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"PROLOGO?"

La inquietud que origind el haber elegido &ste tema para

el desarrollo de mi tesis, se constriﬁe a la‘problemética que presenta én,

-, la practlca. la ins:rumentacion del procedimiento administrativo de ejecu

cion por parte de las Oficinas Federales de Hacienda, para 11evar a cabo—~p

el cumplimienco forzoso de la obligacién Fiscal Federal..

En la elaboracion del Codigo Fiscal de 1a Federacion que‘
entro en vigot a partir del lo. de abril de 1983 derogando ‘a su similar-
‘de fecha 30 de: diciembre de 1966, ya se contemplaron algunos aspectos de—i

‘la problematica a la que se han enfrentado los titulares de las Fedetales
de Hacienda'y 1as Adminis:ra;iones Fiscales Regionales‘gn‘relacion a estg~
~tema;-coﬁb~10'es el habef eia£orado un Egpitulolespecffigo @wia infervgﬁ—

’-;ciﬁﬁ deﬂnégoéiaciones emba;ga&aé‘ 1la Qmpliaciéﬁ del plaho:pata llevaf a -

. .cabo 1a enajenacion de los bienes embargados- el derecno del embatgado a=

proponer compradot que ofrezca de contado la cantidad suficiente para cum .

brir el credito, ‘la: faculhad de la autoridad para designar otro lugar pa-

ra la venta u ordenar que 1los bienes embargados se vendan en lotes o pile-

zas aueltas. etc.




No obstante lo anterior, creo que todavia se presentan —
situaciones no previstas en nuestro CSdigo y que es necesario normar, o =--
qde no son lo suficientemente claras en su interpretacidn, situaciones que
se presentan con frecuencia y que, tanto lo jefes de las Exactoras como ——
laé Admin;stracion;s Fiscales Regionales tienen que resolver con la mayor%

Justicia y eduidad posible sin tener una base jurI&ica'detérminada;

Como ejempio a lo'anterior,'sq‘bpéqe mencionaf:el proble
ma que representa para la autpridad fiscal correspéndiente. el’nombfar a-
‘las pégsonaé idéﬁeas para desempeiiar el cargo de debosiqarios I@teivento--
res & Administradorgs;Ael embargo ds bienes de los quales es aific;; su ex’

Ky

traceidn & que resulta muy onerosa para el contribuyente; etc. -

Con la creacion del Reglamento al Codigo Fiscal vigente—

,a partir del lo. de marzo_ de 1984 se d&a pauta a que se teglamente mis es- | ..

~;pec!ficamente la problema:ica que gira alrededor de 18 aplicacion del pro-—,
cedimiento ejecutivo 1ndependientemente, claro. esta, de las sugerencias e
que ‘en -este trabajo desarrollo dentro del marco de mi mns modesto leal sa-

A
.ber y entender.
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Creemos que es conveniente para el inicio de este capifu—
lo, precisar la diferencia que existe entre los conceptos de PROCESO y PRO~
CEDIMIENTO para enfocar en forma mids precisa la naturaleza juridica de 1los
actos administrativos que forman parte del llamado PROCEDIM;ENTO ADMINISTRA-
TIVO DE EJECUCION } que son materia de nuestro estudio.

Los problemas del PROCESO y PROCEDIHIENTO han preocupado
tanto a los teoricos del Derecho Procesal como del Derecho Administrativo.
o Definigiyamente, desde el punto de vista ‘tedrico, estos‘gonceptos son dife—-
‘ 'rentes. o v o ’

' Recofdandh nuestras cla;es de Teorfa General del Pro&eso
y dando una'ﬁqjehaa a iqs apuntes t;mados'en clase sobre la materia,“éﬁﬁon——_
' m!:ramoa" que para PIERO'CWREI el PROCESO "es una serie de acti;vidades‘ -

que se deben llevar a cabo pata llegar a- obtener la providencia jurisdiccio-

nal con significado muy afin, ya que no es sinonimo al de Procedura y al de

A,:'PROCEDIMIENTO. PROCESO y PROCEDIMIENTO aiin empleandose en el lenguaje CO==

min. como sinonimos. tienen significado técnico diverso, en cuanto al.  PROCEDL

: HIENTO 1ndica mis propiamente el aspecto exterior del fenomeno procesal" (1)

" FRANCESCO CARNELUTTI égréga que "es el cénjunto-dé actos
dirigidos a la formacidn o a la aplicacién de los mandatos jurfdicos cuyo .ca
‘V'rEctét consiste en la colaborécian a tal fin de las personas ihteresadas - -

‘(pafﬁes) con una o mis personas desinteresadas (jueces)".. (2)

(1) CALAMANDREI PIERO "Derecho Procesal Civil" Vol. I Ediciones Jurfdicas Eu-
ropa-América., Buenos Aires 1962, pags. 317 y 318.

(2) CARNELUTTI FRANCESCO "Instituciones del Proceso Civil"™ Vol. I Ediciones -
Jurfdicas Europa-América. Buenos Aires 1959, pags. 21 y 22.° -




CIPRIAﬁOlcdﬁEi LARA nos define al<PROCE§O como "un conjun
to complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y -
de terceros ajenos a la relacldn substancial, actos todos que tienden a la
aplicacidn de una ley general a un caso concreto controvertido para solucio-

narlo o dirimirle'™. (3)

Es de hacerse nocar, que desde el punto de vista instru——
mental ° ptocesal, hemos hecho referencia al PROCESO no obscante que la doc—
;:rina considera que este concepto es aplicable al llamadc PROCESO ADMINISTRA

TIVO. sobre todo en 1a forma contencioso administrativa.

En relacion al PROCEDIHIENTO. podemos decir que en lengua

3je comiin es el conjunto de fotmalidades o tramites a que estd sujeta la rea~-

lizacion de un acto.-

GABINO FRAGA afirma qﬁe 'es el conjunto de formalidades y

«‘1accos que pteceden y preparan el acto administrativo (%)

Otra definicion que es digna de mencionar. es 1a expuesta

_por HIGUEL ACOSTA ROMERO el cual afirma ‘que. "es ‘todo el conjunto de actos se
nalados en la’ ley para la produccion del acto administrativo (ptocedimiento

“previo),qa! como la_ejecucion voluntaria y la ejecucion’forzosa, ya sean in-

(3) GOMEZ. LARA CIPRIANO "Teorfia General del Proceso" Textos Universitarios
México 1976, pag. 111

(4) FRAGA GABINO "Derecho Administrativo" 233. edicidén, Editorial Porrua,
México 1984, pag. 255




E-y

ternas o externas". (4 bis)

De lo anterlormente expuesto, podemog afirmar que el PRO-
CESO es una serie de actos regulados por la ley, actos que son ejecutados -
por el Estado como soberanoj los particulares que tienen un interés determi
nado, e inclusive terceros ajenos a la relacidn jurIdica, con el objeto de

- solucionar un caso concreto mediante la aplicacidn de una. ley.

Por otra parte el PROCEDIHIENTO tambien es una serie de -
v actos y formalidades pero con el fin de concurrir en la produccion definiti,

va’ de los actos administrativos.

- Aﬁora bién, dentro de éstalgeneralidaé hay.précedimiéntosf
que estan compuestos de actos de mera gestion administrativa interna de los
‘organos de gobilerno ' por otra parte, tambien existen procedimientos en los
, cua1es participa el patticular en’ mayot o menor medida para la produccion -
“de un acto administrativo cuyo cumplimiento puede ser involuntario o volun-

tario trayendo como consecuencia su excincion o ejecucion forzosa.

) . Cuando en el procedimiento administrativo intervengan‘par
-.ticulares. consideramos que el Estado debe cumplir con determinados requisi
'tos que son. que sea por escrito, fundamentado, que garantice ‘la audiencia
 a1 particular, que se . tealice por los organos competentes cumpliendo con . —-
‘}las formalidades que el Detecho exija para cada caso y que ‘su motivo este -

previsto por la ley.

(4 bis) ACOSTA ROHERO MIGUEL "Teorfa General del Derecho Adminiatracivo
. Editorial Porria Cuarta Edicion. México 1981, pag. 398

- 3 -



Los requisitos anteriores revisten una graﬁ importancia,
cuando el cumplimiento del acto administrativo no es voluntario y el Estado
se ve en la necesidad de ejercer la facultad de coaccion que le concede la
ley para exigir la ejecucidn forzosa de; acto por parte del particular. Es
ta importancia radica en que al no cumplir cualquiera de los requisitos ya
mencionados, se lesionarﬁn gravemente los derechos dél particular, derechos

que son tutelados por nuestra Constitucidn,

. Un ejemplo claro de actos administrativos que si no se —-
cumplen conforme 1a ley .10 senala. el Estado ejerce su facultad de coaccién
son .los que conforman el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION que se
contempla en el Cadigo Fiscal de la federacion. A

_Para Lﬁis MARTINEZ LOPEZ e; Procedimiento Tributgtio - -
’"es'el ebnjqnto;de dil#gencias‘qpe practiéa la autoridad gncaiéada‘ae;;pli~
i. Ear iaé_leyés fiséalés:para ﬁacer efgctibo un cxédito fiaéalra cﬁféo de;;un

part;cqlér". 5y

:EL Pro;edimiento Tributario debe considerarse com; el nii-
‘cleo del Derecho Tributario Administrativo en cuanto a que en forma gene—-
”{ral. tiene 18 tarea de cuidar que el Estado obtenga las prestaciones a que ‘
1’_tiene derecho. “Sin embargo, el Procedimiento Tributario tiene que ver uni-:
Eaﬁgntq\contlos casos singulares‘concretos dg creditos fiscales; conrel ;-

cumplimiento de éada'ptééﬁaciﬁn tributaria concreta. . g

(5) HARTINEZ LOPEZ LUIS "Derecho Fiscal Mexicano" Ediciones Contables v Ad-
' ministrativas. S.-A, cuarta edicidn 1980, pag. 209




A este procedimiento tambif&n se le ha 1lamado pqr:los es—
tudiosos del Derecho Fiscal, PROCEDIMIENTO ECONOMICO~COACTIVO en \}irtud de
que la autoridad fiscal persigue a un deudor de la Hacienda Pilblica y exige
el pago de algo que se debe al Erario Federal, generalmente estd armada de
una potestad que consiste en obligar al deudor a satisfacer su adeudo v a
efectuar el trance y remate de sus bienes sin necesidad de la intervencidn
" de autoriaad alguna. Es la facultad de coaccidn que la ley concede al Esta

do para el logro de sus objetivos y metas.

Egta ejecucion forzosa que ejerce. el Estado a traves del
organo competente (Secretaria de Hacienda y Credito Publico conforme lo es-
: tablece el artIculo 31 fraccién II .de la Ley Orgdnica de 1a Administracién

Plblica Federél), es él medio juridico con el cual ég logra la saFisfacciGn
del acreédbt‘éﬁando Esta no se'consighe a tr&vés de .la prescaciEh dei deu~
dor'y es- necesario conseguir aquella satisfaccion independientemente de la

vvoluntad del obligado y venciendo toda" su contraria voluntad.

e ; - Tieme otra caraccerxscica el mocsnmmn'm Anmnrsmnvo
DE EJECUCION, que es la de ser ejecutivo, gs obvio que al zevestirse de eg~

‘te :ermino, tiene que fundarse en un’ tItulo ejecutivo que atribuye al titu—

1ar4de1.derecho, -en este caso. el Fisco Federal- la legitimacion para exi—

gir su ejecucion forzosa, ese tIculo constituye la prueba legal del hecho y o

la exiatencia del credito, de su liquidez y exigibilidad.




Alguien podria pensar qu;a al instituilrse EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, se viold el principio de divisidm de poderes -~
impuesto por el artfculo 49 Constitucional. No es asi; por el contrario, -
el Estado respeta la competencia atribuida a cada poder y d& facultades al
Ejecutivo para desarrollar su actividad con independencla de los poderes le
gislative y judicial. A este respecéo, "la Suprema Corte de Justicia de la
- Nacidén resolvid en su oportunidad que el pago de impuestos constituye un —-
adeudo que es el resultado: de una necesidad publica v para hacerlos efecti-~
vos, el poder administrativo debe tener bajo su accion. la suma de faculta-

des necesarias sin necesidad de pedir auxilio a otro poder". (6)

La idea inspiradora de nuestro Derecho en esta materia .y

el criterio del mds alto Tribunal de la Repiiblica, estdn fundados en que el

cobro de los créditos fiscales es un acto de soberan{g del Estado basado —.

en la natur&leza de las contribuciones, cuya finalidad es de 6rden pidblico

y de interés nacional porque tienen por objeto mantener la vida institucio-

nal del Estado como ente piblico jurfdico, asf como la armonfa de los indi-

viduos que integran a la Nacién y que buscan a través de 1a satisfaccidn ——

del ente piiblico el perfeccionamiento de la vida econdmica, politica, so--

cial y cultural.

Desde nuestro punto .de viéta podemos decir que el PROCEDI

MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, es un conjunto de actos administrativos

Que tienen como objeto, hacer efectivos los creditos fiscales que 1os

(6) MARTINEZ LOPEZ LUIS “Derecho Fiscal Mexicano" Ediciones Contables y Ad-

ministrativas, S.A., 1980, pag. 218




R

pérticulares debié;o;hencefar opbrtunémepteﬁa las ofiéinas exacﬁoras;rés‘ un
acto de sobérania del Estado, eé el gjercicio de atribuciones del poder pii—
blico a través de mandamientos unilaterales y ejecutivos que no requieren -
para su validez y cumplimiento, la sancidn previa de &rganos jurisdicciona=-
les pero que s requieren por mandamiento Constitucional, que se cumpla con
determinados requisitos que eviten el menosd;bo de‘las garantfas individua—

' lesrotbrgadas‘al obligado.

_Como se dijo anteriormente, el PROCEDIMIENTO ADHINISTRAII’
vo de EJECUCION es un conjunto de actos administrativos procedimentales que
normalmepte recaen sobre bienes y derechos que si b;en son ajenos a la adml
nistracidon, son-en beneficié de &sta. ﬁovtienen‘el caricter de %ctoé piocg
sales ya que no existe contrqversié_ni'ﬁarges en:el.gentido ptbcegai.

e .

A estos actos administrativos, para efectos de nuestro es . 

"tudio los dividiremos en:

‘1) Actos DE. INICIACION ~ = . = e
2). ‘acTos DE. conxcron : _' ,
o 3 ACTOS DE ENAJEQACION FORZOSA,'~

- a) ACTOS DE cowcnusrou

1) Actos’ DE INICIACION
Como- su nombre. lo indica, estos actos son el presupuesto B

indispensahle y necesario para iniciat ‘el PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO DE - '




iEJECUCIQN y por :aﬁto son ‘la base del mismo, por‘lélque‘su ;ealizaci&n debe
rd apegarse estrictamente a los requisitos que paté‘el efecto sefiala la -

ley.

SERGIO DE LA GARZA sostiene que "estos actos son distin—-
tos cuando el procedimiento de ejecuqian se instaura en contra del sujeto -
pasivo principal de la relacidn tributaria o en contra de un sujeto pasivo

por ‘adeudo ajeno . (7)

Cuénéé ‘aeé trata del deudor principal de un crédito fiscal

‘qﬁe no harefecﬁuaqo el pago voluntariamente dentrd‘dei plazo que éaréa la -
ley, 1a autoridad administrativa (seré la Oficina Federal ae H#cienda'en cu

ya jﬁ;isdicciSn‘se encﬁéncre radicado el crédito fiscal), requerird a; deu-~

dor pafé qué efeccﬁe‘ei pagb en el acto4de la diligencia y en caso de no ha

Vcerlo, se 1e embargaran bienes suficienteé para hace? efegtivo el crédito -

fiscal y ‘sus accesotios légales (artfculo 151 del C8digo Fiscal vigéh:e).

En la doctrina jurIdica se ha definido al requerimiento -

como el acto por medio del cual el acCuarioﬁumviene a una persona para ——

que realice el pago en el ‘momento miemo de 1a diligencia o en el plazo fija R

‘do, de una cantidad de dinero o de’ otra clase de prestaciones, apercibido -
de ejecucion a su cos:a si no 1o hacv.. Esta diligencia se llevara a cabo -

. com’ las formalidades de’ las notificaciones". (8). Consideramos que esta de

7)) 'DE' LA GARZA ‘SERGIO F. “Derecho Financiero Hexicanoz Editorial Porrﬁa ——
: sipcima edicidn. México 1976, ‘pag. 778

(8) PORRAS 'Y LOPEZ ARMANDO "Derecho Procesal Fiscal" Textos Universitarios
- 8. A. 1980, pag. 149




. finiciGn.es‘ acer.tads toda :v'ezk q;.le‘re"une l;aé 'el'er.nentos que cb!ﬁfo‘rman' élj acto
de requerimiento en el TPRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIO'N con la sal
vedad de que en &ste el sujeto' que realiza la diligencia es un Notificador
ejecutor y por otra parte, en el Cddigo Fiscal de la Federacildm vigente, no
se concede plazo alguno para efectuar el pago; come ya se dijo, se deberd —

hecer en el momento -de la diligenciz del requerimiento correspondiente.

.

. De lo anterior podemos decir que el acto administrat:ivo T :
_ de requerimiento esta compues:o de una. notificacion y una. intimacion enten=
'»?idie;\do ES la notificacion como el acto por e1 cual se di’a conocer al sujeto'_
'pasivo de un ctedito fiscal, que se ha vencido el temino legal para el pa-:, ’

2 go de éste y que ‘se iniciard el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE E.n:cucmu -

,si el cfedito no se- 1iquida en ese momentn, y a la 1ntimacion, como ].a impo_‘

= ,si"ion a cumplir la obligacion resultante del tItulo ejecut:ivo con’ 1a adver :

;tencia de que s:l. no se cumple, se procedera a la ejecucion forzosa del cte——‘

R ob;]eto, 1a no:ificacion de un acto de imposicion 1ntegrado pot el requeri—-— :

. ~miento de- pago de 1& suerte principal, mas otro porcencaje por concepto de' '

dito a su catgo. La.. doctrirxa 3ostiene que el requerimiento tiene un - doble e

"'recatso, en v:lrt:ud de la morou.dad en que incurra el contribuyente que no - =

- haya liquidado -en t::l.empo el ctedito fiscal a, su cargo.fi

Efeccivamente. cuando se requiere al aujeto pas:lvo un cte‘

_.tdito fiscal. se le hace saber que debera liquidar el: :lmporte del m:l.smo mis

'1os tecargos que se hayan generado hasta ese momento y en caso de no. cubrir' ’

dichos 1mportes. se 1e embargatan bienes suficientes que cubran el :l.mpo:te

Jdel cred%co mds el 300% que como "mdximo establece el artIcul_o 21 del C_odigo.




R fiscal dé la Federacidn, de los posibles recargos que se céusenvindependieg
temente de otros gastos y multas que se hayan generado. Si el contribuyen-
te se presenta a pagar a la Oficina ejecutora, en ese momento le hardn su -
liquidacidén que contendrd los conceptos a pagar en los que se incluye el -

importe del :rédifo, los recargos y otros gastos que-genera 1la diligencia.

. La diligencia del requerimiento éS‘la base del PROCEDI——
“‘HIEﬁTO ADHINISTRATIVO DEYEJECUCION por ser €sta el primer acto del mismo y
por tanto debe efectuarse mediante el cumplimiento de deterﬁinad&s formali;
dadeévpara tené; validez légal, ya que si no se practica conforme a la‘iey,
toda hctuacian realizada con‘pos:erioridad a ééuélla, resultaté viclada tra
yendo como- consecuencia que se deje al sujeto pasivo en estado de indefen—

sion, violando en su perjuicio los artqulos 14 y 16 Constitucionales.

. Cabe agregar que la Suprema Corte de Justicia de la. Na—

cion ha sostenido que -procedera el juicio de amparo en contra del requeti—

’miento de pago y apetcibimiento de embargo. siempre y cuando se promueva -—
identro del plazo que senala 1a ley teglamentaria ya que si ‘no es asI, los
?actos posteriores a aquellos.veon el resultado de actos consentidos y por

tanto no ptocedeta el amparo" (9) .

EL requerimien:o.puede nbtificarse'de;dos maneras; perso—

‘nalmente y pdr edictos.’

(9) APENDICE DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, afio 1965 parte I1I, - -
' 2a. sala, pag. 107




Cuando la’notificacianrse hace personalmente. sefiala el ar
:iculo 152 del Codigo Fiscal de 1a Federacidn vigente, el ejecutor designado
por el jefe de la Oficina ejecutora, se constituita en el domicilio del deu-
dor y practicard la diligencia de requerimiento de pago con &ste o su repre-
sentante legal; con las formalidades que para el efecto sefiala el articulo -

:137 ‘del citado Coédigo. Estas formalidades se refieren al caso en que nc se

. Eencuentre la persona a quien debe notificarse, Bituacion que motivara que se

‘—Jydeje un ciCatorio en su domicilio para que espere a una hota fija del dfa ha

'F:bil siguienCe y ai ésta hace caso omiso del citatorio, entonces se practica—'

‘ta 1a diligencia con quien se - encuentre en el domicilio o en Bu defecto con

un vecino. -

De la diligencia de requerimiento y embargo de bienes -
.cuando éste proceda, senala el artfculo 152 de nuestro Codigo Fiscal, se 1e-;

.vantara acta potmenorizada de la cual se entregata copia a la persona con -‘f'

fquien se entienda '1a misma. ' - "f,‘. o JJ'_ 4 ‘:.,A: 5

El acta debera contener 105 requisitos estipulados en el

l,articulo 38 del citado ordenamieuto fiscal, mismos que a- continuacion se se-w»—'

»~nalan' :;5_

;— Que conste por escrito.
1— Que senale la autoridad que lo emite

- Que debe eatat notivado y fundado y exptesar

1a resoluciﬁn.-

—.0Objeto o=proposipd de que sevtrate;v'




. =-Ostentar la firmé del funcionario competente
¥y en su caso el nombre o nombres de las per-
sonas a las que vaya dirigildo.

~ Cuando se ignore el nombre de la persona a
quien va dirigido se seﬁa;arin los datos su~-

ficientes que permitan su identificaci&n-

}La notificacion por edic:os procede cuando: "13 persona a
: quien deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representanter— )
-de la sucesion. hubiese desaparecido, se 1ignore su domicilio 0. que este o~; .
”'1e1 de su representante no se encuentre en territorio nacional" ‘(articulo -

“134 fraccion 1V del Cddigo Fiscal de la Federacion).

- 7 ‘ Este tipo de notificaciones se lleva a cabo durante Eresf
dfés;cbnsecpfivos“en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de;los pef
riddicos de méyor circulacidn en la Repﬁblica3y:debeh.cdncenér-hn restmen =

de los actos que se notifican.

o _"' ;; L EL pxocnnmxmro ADHINISTRATIVO DE EJECUCION podm - dnd=~. L
ciérse pot 1a autoridad adminis:rativa fiscal en contra de un sujeto pasivo ,7

‘por adeudo ajeno. ya: sea sustituto, Bolidario o con responsabilidad objeti-;

- va. si el sujeto pasivo principal no cumplio voluntariamente ‘con .8u obliga-“

S eidn tributaria.4

Ra quedado establecido por 1a Suprema Corte de Justicia -
de 1a Nacion que cuando se trate de deudores con responsabilidad solidatia u

objeciva. serd necesario que se les emplace conforme a los requisitos que se

'




'ifno textualnente sefialat” -

seﬁaléﬁﬁn:en los' articulos 81 y 82 del.Cédigo Fiscél’de‘1938.>“;

Asi en el Codigo Fiscal de 1967, quedd establecido en su
articulo 111 que "para iniciar un procedimiento de cobro en contra de un res
ponsable solidario del crédito fiseal, seré necesario hacerle notificaci6n -
en 18 que se expresara' ~Nombre’ del causante (queco principal); —La resolu-- :

. cion de la que se derive el credito fiscal y. el monto de este; -Los motivos ;;

f; y fundementos por los que se considera responsable ‘del credICO v -El plazo -

'ﬂJpara e1 Ppago. ‘que serd de 15 dIas, salvo que la ley senale otro

La Fraccion tercera del- citado artIculo nos diée 'Dé LA

fGARZA, ‘es muy importante. toda vez que debe garantizar 1a defensa de ‘1os de'” Fﬁ

. réchps;que-la ley’concede alrpresunto deudor. con el fin.de que esteﬁp eda -—f'

ju?éarfsi’el crédito fisqal‘hﬁ: na;iao a sﬁ;éaégo y en'su éasbjprdmovet‘,lo‘

"-que ‘a- su. derecho convenga". (10)

p;f‘3't ' E1 codigo Fiseal vigente a. partir de 1983, recoge ‘en’ for—:f,‘}ﬂ

"Si se trata de resoluciones adminis:tativasfque determi-

‘f nen la tesponsabilidad solidaria se senalarﬁ ademas '1a causa legal de Ia -

responaabilidad"

(10) DE A" GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Hexicano" Editorial Potrua.
Septima edicion. Hexico 1976, pag..781




‘ ' Por 15 tanto podem;s decir queres indispensable antes de
1& iniciacidn de]. PROCEDIMIENTO ADMINISTR.ATIVO DE EJECUCION en.contra de un
sujeto pasivo por adeudo ajeno, que se le instaure un procedimiento de co--
bro por medio del cual se le dé& oportunidad de cumplir voluntariamente con

el pago del adeudo del sujeto pasivo principal para no lesionar las garan——

tfas que le conceden los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

2) ACTOS DE COERCION

Esta clase de actos forman parte de los que MIGUEL —l'—

. FENECH 1lzma Actos de Dlreccion.

Estos actos, nos dice el autor citado, "son ldé actbs -

procedimentales encaminados a conseguir el desenvolvimiento ‘del procedimien

. to, conduciendolo hacia la consecucion del resultado que con el mismo se T

pretende y Eormandolo materialmente".(ll)

: ’ Por su; parte DE LA GARZA nos- dice que "los ‘aétos de coer: .
cion en el PROCEDIMIENTO DE EJECUCION son la esencia de este 'y se inician -

con e1 embargo de bienes del 5ujeto pasivo y culminan con la adjudicacion yi

la,distribucion del producto del remate".(lZ)

l“}Los teoricos del Derecho se han preocupado por resolver

o el problema que representa el caracter jurIdico de la autoridad administra-“;:

e .

(ll) FENECH MIGUEL "Derecho Procesal Tributario" Vol II Boach Barcelona -

51, ‘pags 42
(12) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho .Financiero Mexicano" Editorial Porrua
Septima edicidn. México 1976, pag. 782 . o




tiva qug.ejeépia:éstos actbs con el fin de hacer exigible en contra de la. -

voluntad del deudor, un crédito fiscal a su-cargo.

El problema consiste en que los bienes que han sido afec~
cados por el primer acto de coercidn que es el embargo, no son propiedad del
Estado; no obstante, &ste lleva a cabo la afectacidn de los bienes en contra
de la voluncgd del ejecutadp. , ' ) . S

® - : -" Lo anterior no significa violencia en e1 sentido jutIdico

de la palabra en virtud de que la ley reprime a la violencia y no a la coac=
ciop fundada.en la IEy. Egta_considera que puede usarse lfcitamente para hg

cer efectiva una obligéciﬁn o satisfacer un derecho.

Dicha actuacidn del Estado fue entendida por la doctrina
'H;tr;digional como . un acto previo de expropiacion de estos’ bienes por conducto v
.de la autoridad administrativa, -slendo esta la juscificacion posible que ex-—
plica a la enajenacion forzosa que de dichos bienes realiza aquella. Has -_—

-vadelante tracaremos en forma. mis amplia este criterio con el: cual no estamos

S de. acuerdo. sin embargo para efecto de terminar con. este punto, dejamos asen

: :tada la: opinion de MIGUEL FENECH en la cual argumenta que ‘no hay: tal expro-
‘ piacion, ya que el sujeto: pasivo no: pietde 1a propiedad de 1os bienes someci
.dos’a realizacion forzosa. sino- hasta que se lleva a cabo la venta o adjudi-i
‘cacion de aquellos. slendo’ por canto muy distintos los efec:oa Bubstanciales .
” de1 embargo en su calidad de primer ‘acto coercitivo de la- realizacion fotzo-.
saj acto 1n1c181 de &sta pero no del PROCEDIHIENTO DE EJECUCION. Agrega el
autor que ‘1a realizacion forzosa tiene como fundamento la aauncion del Esta- .

do de la 1egitimacion para administrar los bienes que tiene el poseedor s0——
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‘el ddminio'de‘ﬁna cosa, privar a alguien del dominio de bienes". (13)

bre glrcual reca; la actividad éjecutiva.,vEsta.legifiﬁ;?iSn paia asumir la

aﬁministracién ] guarda-de los bienes del deudor, permite al Estado por con-
ducto de la autoridad administrativa, efectuar las operaciones necesarias pa
ra ejecutar los actos encaminados a distraer del patrimonlo del deudor ias -
cantidades o los bienes que previa su transformacidn en dinere si es posi--

ble, puedan ser adjudicados al Estado para que &ste cumpla con las funciones

‘soclales para las que fue creado.

Esta legitimacién del Estado para‘gdministrar‘1qs'bienes

<em$argados'no priva a 1a,¢apéqiaad del deudor para intervenir‘en sefialar los

bienes a embargar. - R o - e e

De lo anterior se puede decir que el sujeto pasivo posee-—

dor legitimo de sus bienes‘Se ve privado de esta legitimacidn al ser asumida

 @sta por el Estado como consecuencia de la falta de cumplimiento del :équégi’

miento de pago de un crédito fiscal a su cargo a través de la via ejecutiﬁa; 

' 3) ACTOS DE ENAJENACION FORZOSA & . ’

La palabra Enajenacion significa "pasar o entregar a otro

Desde este punto de vista, los actos de enajenacion forzosa ‘son aquellos ne— -

diante los cuales el Eétadorén base a la legitimacion asumida sobte los bie=-.

ﬁes del éujéto pasivo, reéliza los tramiCes necesarios para transmitir 18 ——

'propiedad y. el dominio de dichos bienes ‘a terceros o.a &1 mismo con el fini

'(13) DICCIDNARIO LEXICO HISPANO Tomo I, W.M. Jackson INC. Editores, 2a. edi-

cidn, México pag. 544




de liquiaar el crédito a cargo del ejecutado.

Estos actos constituyen "el acto central y decisivo-dé -

la realizacién forzosa para la liquidacién del Ac:ivo constituido por los
bienes embérgados, frente a los créditos que constituyen el pasivo, y como

lg ap;itud del activo para extinguir el pasivo se puedg expresar de modo -

'figur5d61¢on;1a_palabra liquidabilidad, esta fase puede. llamarse liéuida--

cidn del activo™. (14)

Dicha enajenaci&n puede hacerse de varias formas las cua
fflea analizaremos mis adelante ¥ solo las enumeramos a con:inuacion.

- Cobro de los trédicos embargados‘al conﬁribuyehte.

- Recaudacion de los frutos y productos de bienes o de -

los resultados netos obtenidos en la intetvencion de -

negociaciones embarga&as._'

?- Venta en subasta publica.

- Venta fuera de subaSCa.

- Adjudicauion en favor del Fisco Federal.,,nﬁ

4 -ACTOS DE CONCLUSION .

Son aquellos actoa que tienen como funcion especifica 1a\
‘;de poner fin al PROCEDIMIENTD ADHINISTRATIVO DE EJECUCION y pueden dividir

':>se segun SERGIO DB LA GARZA en dos grupos‘ cuando queda satiafechu el cre—

dito fiscal v cuando no haya sido as{.

(14) FENECH MIGUEL “Derecho Brocesal Tributario' Vol. II Bosch Barcelona.
R 1951. pags. 54 .




Al igual que-en'el‘punrd anterior, y en virtud de que le
dedicaremos un lugai de estudio en este trabajo, a continuacidén se sefhalan
los actos administrativos que se encuadran déntro de esta clasificacién y -

que son los sigulentes:

- Aplicacidn del producto de la ejecucidn cuando. solo sea
‘el fisco,?ederal el dnico acreedor; :
- Aﬁlicac16n>de dicho producto cuando céncurren el Fisco ‘ {
Federal y el Fisco Local. '
—yAplicacion de ese producto cuando concurre el Fisco Fe-
'deral y otros acreedores prxvilegiados.

=" Cuando en dicha aplicacidn quede 1nsatisfecho el inte--—

rés fiscal. o ’ ) Lo




C AP ITUTLO T 1

EL EMBARGO DE BIENES

SU CONCEPTO Y PROCEDENCIA’

LOS SUJEfOS QUE INTERVIENEN
a) El Fisco como sujeto activo

b) El1 gobernado como sujeto pasivo .

“¢) Casos excepclonales en el sujeto pasivo

EL OBJETO
a) Bienes susceptibles de embargo

b) Bienes exceptuados de embargo

LOS DEPOSITARIOS. CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y
OBLIGACIONES C '
a) De bienes muebles

b) De bienes inmuebles

c) De negociaciones

EL EMBARGO Y LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS-

a) Recurso de nulidad de notificaciones

b) Recurso ‘de Oposicidn al propedimientb adminis—
rtrativo de ejecucidn - - L

¢) Suspensidn al procedimiento administrative -de

ejecucidn




1) SU CONCEPTO Y. PROCEDENCIA.

La doctrina procesal ha considerado que la ejecucidn se

lleva a cabo mediante el procedimiento coactivo del embargo.

Es menester pufs, dejar preciso el conceﬁto de esta figu.
ra juridica tan importante para la realizaciSnvforzosa del cfédito fisca1 
federal. -No obstante, debemoé aclarar que eat& fiéura gé en‘esenci@‘pipﬁé.
‘'sal, .por lo qﬁe'comentaremos‘en principi;‘éste concepto qup tal para des-—

" pués definirlo desde el punto de vista fiscal.

: i . Segﬁﬂ GUILLERMO FLORIS MARGADANT, en. el Derecho Romano -
: ékistia una figura juridicayéugvlos ;omanbs dgﬁominaban SEQUESTRUM que se
“consideraﬁa como una forma especialldeI'Contra:o'de Dépasité. ‘E; secues——
.;t;o "cqnsigtiawen el dep&sito de un bien cuya propiedad es incilerta y qué
:ﬁrbvislonalmgnte se entregﬁ a';n-terceto,mientras.sa rgéde1§a.4ﬁien tiene
mejor ‘derecho. ’Este buédg ser ordénédo por:un juez‘(seéueétto juaiciél) o
iigfemen;e éonvénidé entre las partes (sgcueétro cohveﬁcional)". (15)
En nﬁestro Derecho vigéhce,'esta figﬁraigg encuentfa‘;e§
- gulada en el tftulo octavo del C3digo Civil para;fl DiétfitovFederél‘éiﬁ -
vﬁriaciﬁnes;gﬁétanqiales_coﬁ réspectoAé.su origen, = e

Para efectos delipresénte capItulo. consideramos que ‘el
embargo no es diferente del secuestro.'en vir:ud de que tanto en los codi— 

(15) MARGADANT S. F. GUILLERMO "Derecho Romano . Editorial Esfinge. S.A.,
México, D.F. 1975, pag. 398
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gos como en la prdctica se utilizan estos términos en forma indistinta, sQ
bre todo en el C3digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
en cuyo cuerpo después de usar la palabra embargo comienza el numeral 543

utilizando la palabra secuestro.

Por otra parte el CSdigo Fiscal de 1967 en su titulo ter
cero, capitulo IV intitulaba a la seccidn segunda como "Del Secuestgo Ad-
ministrative'" y en el articulado se hablaba en forma indistinta de éecdes—
tro Y embargovrefiriéndose a una miéma>figﬁr5. Afin mas, en el articulo ——
141 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en su fraccidn V se refie—
re al embargo en la via adminis;rativa como forma para garantlzar el inte~
rés fiscal y en su peniiltimo parrafo menciona que si la gérantia del inte-
rés fiscal no es suficiente, "exigifﬁ su aplicacidn o procederd al secues

tro de otros bienes". -

De todo lo anterior se desprende que para el legislador
1os‘términos secuestro y embargo significan lo mismo o se refieren a.la ==

‘misma figura juridica, objeto de este capftulo; criterio con el cual esta-—

mos. de acuerdo.

. : CIPRIANO GQHEi LARA, define al embargobcomo Yla inicia--
ci6n de un prpcedimiento expropiatorfo mediante el cual se afecta uﬁ Bien
'6 un-grupé de bieneé determinados y esta afectacidn impiica un bldqueo o -
afectacion pa:rimonial de esos bienes; el dueiio de los mismos desde el mo-
mento del embargo ya no puede disponer libremente de ellos y quedan suje—-

tos a las resultas de ese procedimiento expropiatorio que por lo demd3s no

es definitivo ya que el deudor puede frenarlo o evitarlo, ya sea demostran



do que sf habia cumplido con la obligacidén u oponiendo algﬁna excepcildn --

procedente y fundada, o bién, éumpliendo con la obligacidn y liberando los

bienes del embargo, es decir, desafectindolos y haciendo que se produzca -
. .

el levantamiento del embarge". (16)

En la definicifn anterior existe un elemento con el cual
no.estamosvde acuerdo. Se dice que el embargo es la indciacidn de un-pro-
cedimiento expropiatorio; aqui se estd mezclando a otra institucidn juridi
ca>§ue eg la Expropilacidn, ‘entendiendo como tal "al acto jurfdico de Dere-
cho Piiblico por medio del cual el Estado iﬁpone al particular la transfe--—
rencia de propiedad de'determin;do bien o bienes cuando los mismos son ne-—
cesarios para la realizacidn de la actividad del Estadc y existe umna caus#
de utilidad piiblica que asi 1; requiera, siempre que se cubra al particu--—

lar una indemnizacidn por causa de esa transferencia'. (17)

Si bien es ciefcq que las figuras del embargo y la expro
piacidn tienen mucha semejanza, tambi&n lo es que tienen elementos propios
que iaé diferencian y que no permiten que 8stas se confundan logr&ndb asi

una autonomia absoluta como instituciones del Derecho.

Los elementos mds importantes que diferencian a la expro

placidn del embargo son:

(16) GOMEZ LARA CIPRTANO "Teorfa General del Proceso'. Textos Universita~-
rios. México 1976, pag. 167

(17) ACOSTA ROMERO MIGUEL "Teorfa General del Derecho Administrativo". Edi
torial Porridia, cuarta edicién, pag. 570



a) Que la'expropiaciSn es por causa de utilidad piiblica
que en unos casos la propia Constitucidir sefala, pero por regla general de
ja a las legislaturas la facultad de 1ndicar en leyes secundarias este con

cepto.

b) El pago de una indemnizacién por causa de esa transfe—
tencig, mie?trég que en el embargo no se dan estos elementos, ya qdé Este
éonstituye una limitacidn dél Dereche de propiledad, -no la privacién dg —-—
béll# como 1o eé en-el caso de la ekpropiaéién- qﬁe afecta él derecho de --—
*disp&sicién y que subsiste mientras no séa levantado por la autoridad jﬁdl
cial competehte‘(o la_administrativa que ;n la maéeria, objeto de‘nues;ro
‘estudio, es la Oficiﬁa‘Federal de Hacienda donde se encuentra radicado el

.erédito fisecal federal).

Los autores discuten sl el embargo es un Derecho Real o -

un Detecho Personal, no obstante, 1a Jurisprudencia ha venido a determinar'
. que ‘en nuestro sistema, el embargo no constituye un Derecho Real, sino sim
plemente un Derecho Personal de cardcter procesal derivado de un Derecho -

de credito y de nacuraleza sui generis cuyas caracter!sticas se relacionan

'.,con el deposito y cuyo origen se encuentta en lo que los romanos. llamaban

y Secuescro. el cugl ya fue comentado al principio de es;e capitulo.

En materié,fiscal..eltconcepco de embargo no varia subs—
tancialmente. Para MIGUELfEENECH, el embargo es "el acto procesal consis-

tente en la determinacidn de los bienes que han de ser objeto de la reali-
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'zacién-fprzésa dé entre los que'poseé el .deudor en su poder‘o en el de ter
ceros, fijando su sometimiento a la ejecucidn y quevtiene como contenido ~-
una intimacidn al deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto -
dirigido a sustraer los blenes determinados y sus frutos a la garantla del

crédito”. (18)

La anteriof definicidn la comparte SERGIO F. 'DE LA GARZA,
'agrégandé que Yel embargo no priva ni expropia al deudor de su. facultad de
'disposicion, sino que consti:uye una garantia y puede revestir una forma —

‘muy sencilla como puede ser unanotificaciono ser de mayor complejidad -

cuando se priva de la_pqse51on y del goce de los bienes embatgados".(lQ)

Creemos que lé definicibén dadg pof FENECH, reiine todos -
los elementos que conforman él embargo; tan- es ési que ﬁE LA GARZA demues—
tra es:ar de acuerdo con ella al citarla textualmente en su libro. -Diferi
" ‘mos un’ poco con DE LA GARZA, en. tomar textualmente la definicion de FENECH
‘en el sen;ido de querpararefectos de nuestro Derecho Ngcienal; hay que en-—
tender.éi embérgo en.materia fiscal cého un acéo"aﬂministrativo procedimen
‘tal, partiendo de la base de que el procedimiento administrativo de ejecu—
cidn es un conjunto de actos administrativos entre los cuales se encuentra
‘el embargo, tendientes a hacer efeccivos los creditos;fiscales que los,pqg

ticulares debieron haber enterado oportunamente. :, Desde nuestro punto de -

3ﬁisté.'esqo es lo que‘diferencfa al embargo en ié via administrativa; que

es ﬁh.aéto,administrativo que lleva a cabo el Ejecutivo Federal por conduc

”'1(18) FENECHR MIGUEL "Principios de Derecho Procesal Tributario" tomo II.
Bosch Barcelona. 1951. pag. 55

(19) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano” Editorial Porria,

: 7a. Edicion Mexico 1976, pag. 782
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to de la Secretaria de Hacilenda en virtud de las facultades que le han si-

do otorgadas por nuestra Constitucidn.

Tomando en consideracidn todo lo anterior, podemos decir
que el embargo en materia fiscal es un acto administrativo de naturaleza -
procedimental, en virtud del cual se determinan ios bienes que han de ser
objeto de la realizacidn forzosa, de entre los qQue posee el deudor en su -
pﬁaer o en el de terceros, teniendo como presupuesto necesario, el que di-
cho deudor sea el legitimo propietario de los bieneé a embargar fijando su

vsomecimiénco a la ejecucidn y tgniendo como contenido una intimacidn al --
_deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer

los blenes y sus frutos a la garantia del crédito.

En el Derecho Procesal, la finalidad del embargc quedé -
circunscrita a dos situaciones; como medida cautelar o preéenﬁiva para’ el
efecto de llevar a cabo el aseguramiento de bienes suficientes para que =-
cuando se dicte la sentencia, los derechos de quien la haya»obtenido a su
favor, no resulten buflados por quien hubiere sido vencido en juicio por -
ﬁOCivo de la sentencia dictada en su contra, quien podrfa ocultar, dilapi-
dar o.vender»sus_bienes qhedando_en congecuencia insolventej o b;en, es ia
forma procesalicoactiva ﬁara Ilevar a cébo‘el cumplimiento de la sentencia

"

que . es el acto por esencia jurisdiccional.

En materia fiscal esta institucidn es mds amplia; el ase
guramiento de bienes que lleve a cabo la autoridéd‘fiscai tiene tres aspec

tos:.
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a) Como garantia del inter@s fiscal para que el Erario -
Federél no sufra menoscabo a consecuencia de un deu——

dor insolvente por las circunstancias ya mencionadas.

b) Como medio por el cual la autoridad fiscal correspon-—
diente trabe ejecucidn sobre los bienes del deudor pa.
ra sacarlos a remate y obtener asi la satisfaccisn —-

‘del crédito fiscal y sus accesorios.

c) Como‘medida de apremio para el cumplimiento de las —-
: obligaciones tributarias.
Esta triple finalidad dgl secuestro administrativo se gﬁ

"cuentra enciuadrada dentro de la noxmatividad vigente, tal y como a conedi—

nuacidn se analiza.

El Cédigo Fiscal dé 1967 en su articulo 112 establecfa —
vari&s supuestos para la procedencia del embargo en la via adminis:rativa,
- I.- S1 en:' el acto de tequerimiento de - -pago el deudor no cubre totalmeute -
) el credito a.su cargo o transcurrido el plazo de cinco d{as a que se’ refie
re 1a fraccion II del art!culo 110 si el deudor no ha hecho el pago corres
pondignce.' II.- A peticion del 1nteresado para garantizar unAcreditO'Egs—‘
cal. La fraccién Ivrdélbdrticuib'lz de este Cadigb séﬁalaba al embatgd qg
mo una de las formas mediante las cuales e1 deudor ‘podid g;fantizar’el in
teres fiscnl sin necesidad ‘de que el crédito fuera exigible esto es, que -
gl deudor podIa senalarbienes en garantia del interés fiscal para que Eue—

ran _embargados por las autoridades ‘sin que €stas hubieren exigido todavia el
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pago del crédito.Este supuesto se daba frecuentemente y se sigue dando cuam

do el contribuyente ée incénfofma contra el fincamienfo de un crédico_e ig;
terpone algiin recurso para el efecto, garantizando ‘en esta forma el inte--—
r&s del Fisco. IIl.~ Cuando a juicio de la autoridad fiscal existiera el
peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o reali
ce cualquier maniobra tendiente a dejar insdluto el erédito. IV.— Cuando "."fi
al realizarse actos de inspeccion se descubran negociaciones, vehiculos 'u. :
objetos cuya tenencia, produccion. explotacion, captura. ttansporte e i _
. portacion deba ser manifestada a las au:oridades fiscales o autorizada porwﬂ
ellas sin que se hubiere cumplido con la obligacion respectiva. V.= En ==

losldepas casos que prevengan las leyes. . s . L

.. . Em el:Cééigo Fiscal vigenté;wiésvsﬁﬁd;stos de échédén—— :
'cia:déljembargo se encueatran enmarcados en varilos artfculos los cuales —“f
gdnlgfsaﬁér; “"Articulo 41.- Cuando lag® personas obligadas a presentar de——
:-ciaféqiénes, avisos y demas documentos, no 10 hagan dentro de los plazos -

eﬁaiados'en las disposiciones fiscales, la Secretarfa de . Bacienda y. Credi
to Publico exigira 18 presentacion del documento respectivo ante las ofici
-nas correspondientes. procediendo en forma simnltanea o sucesiva a. reali—-:rl
zar uno o varios de los actos siguientes. P II. Enbargar precautoria—
.mente los bienes o la negociacion cuando el contribuyente haya omitido pre
4sentar declaraciones en los ulcimos tres ejercicios 0. cuando no. atienda G- {f

tres requerimientos de la autoridad en los terminos de la’ fraccion III de

esta articulo pot una misma omision, salvo tratandose de declaraciones gnffﬂ

que bastara con. no aCender un requerimiento- El embargo qnedara sin efec—

to cuando ‘el contribuyente cumpla con el requerimiento ° dos meses despues-'

de practicado si no obstante el 1n¢umplim1enco, las~autor1dades fiscales -
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ﬁo‘ihician el éjercicio de sus fécultédes de comprobaciﬁn".
, . . . )

. En esencia este artfculo menciona el hecho de que el le-
gislador faculta a la autoridad fiscal a, utilizar algunas medidas coerciti
vas, concretamente en la fraccidn 1T sefiala al embargo como medida de apre
mio gara el cumplimiento de las obligaciones tributarias que en esa frac--
cidn se mencionan. En este caso geillevara a éabo_gl embargo no para ha-
:cer posibie el pégo del crédi:o en la via foriosa sino para impedif que 3;1\
f cont1nue cometiendo una violacion a la ley en cuyo evento el secues:ro ‘de :h

,1os objetos tiene la naturaleza de un medio de apremio por ei mismo.

'“A;;iculo 141 los cqntrtbuyentes_podfén garéhtiiar el 'in’
ter8s fiscal en alguna de las formas sigufentes: ..... V.—vEmharg6 en la -
via administrativa"

’

A t N
El supuesto para’ que proceda aquel, se complemen:a con=

el articulo 66 del Reglamento ‘del Codigo Fiscal de la Federacion. que a- 13 L

. letra dice: fArtiqylo 66.~ Para los efectos de,la‘ftaccionkv del articqlo

141 dél-CSdigo,fe1>émbargo'enﬁla via administrétiva se sujetari‘a 1aé'si—- o

.guientes reglas: I.- Se practicara a solicitud del conttibuyente quien de- ﬁ
bera acompanar 168 documentos que’ senala la forna oficial correspondience
VLas ocras cuatro fracciones de esce artIculo seran comentadas posteriormen-
ce, por e1 momento’. baste decir que el supuesto de ptocedencia del secues-—j
A,tro administrativo contemplado en 1os articulos lbl fraccion V del Codigo_
-Fiacal de la Federacion vigente y 66 fraccion 1 de su Reglamento. vienen ;
susti;uir a la fraccion segunda del articulo 112 del Codigo de 1967. pero'

sin perder la intencion de que el embargo proceda a peticion del conttibu-
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yente para garantizar un crédito fiscal. - : .

"Articulo 145.~ Las autoridades fiscales exigirdn el pa-
’ go de log cré@ditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento’admi—
nistrativo de ejecucidn. Se podrd practicar embargo precaut6r16 para ase-
‘gu;ar el interés fis;ai. antes.de la-fecha-en que‘e}vcrédito fiscal esté‘-
determiﬁado o sea exigibie cﬁandd a juici§ de la aﬁtoridad'hubiefa peligro
de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cual
quier maniobra tendlente a-evadir el cumplimiento. si el pago se hiciere
‘dentro de los plazos legales, el contribuyente no estari obligado a cubrir
105 gastos que origine la d;ligencia y se levan:ara el embargo”. En este
‘articﬁio>qdeds plasmado el supuests establécido.eﬁ la fraccian tércerA’del
~art£culo 112 del Codigo de 1967; cabe. mencionar que el ultimo parrafo de -
'este articulo sefialaba que para el caso, 1a autoridad debia in;ciar el pro
cedimiento tendiente a determinar y ;iquidgr el credito‘fiscal en un plazo
dué no excediera ée 30 dias. _En ei articulo«145 del Cadigo vigeﬁfe{ este
5p1azovaé-hacé extensivo haétafﬁn'aﬁbry.en—éaso debqué la autoridéd no haga
la detérminaciSﬁ»del cféditq en ese plazo, el embargé quedara sin'éfeé:p.
En'caso contrario dice li norma;‘cuaﬁdo la autbfidad sf'detetmina eréditos
fiscales, e1 embargo precautorio se convertird en definitivo y se prosaguik
:rE con el procedimiento administrativo de ejecucion. debiendo dejar cons—-
tancia de la resolucion'y de‘la‘notificacion de la misma en el expediente
de ejecuci&n. 81 el deudor gatantiza el 1nteres fiscal en los’ terminos ——
" del artIculo 141, con excepcion de la fraccion quinta, se 1evantara el em-
bargo.

.-
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.Es conveniente épfovechat este momento para hgcer una a-
claracidn. En la prictica se denomina embargo precautério a la diligencila
en la cual el ejecutor designado para realizarla, asegura determinados bie
nes dejando como depositario de los mismos al proplo deudor. Esge término

"prevenir

es aplicado errdneamente ya que la palabra precautqrio significa
un riesgo, dafio o peligro para guardérse de &1 y‘evitario" (20); ¥y es ' en —

“:‘este sentido como los artfculos 41 fraccion IT y 145 del cﬁdigo Fiscal lo
aplican.

: “ArtIculo 151.— _Las- autoridades fiacales para hacer efec
civo un credico fiacal exigible y el imporce de sus accesorios 1egales re-_.
4queriran de pago al deudor y en caso de no hacerlo en el acto, procederan

como sigue: 1.- A embargar bienea suficientes para en su caso rematarlos.

enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en . favor del Fisco. II - A em
bargar negociaciones con :odo lo que’ de hecho y por derecho les correspon—.'

da a fin de obcener mediante la intetvencion de ellas, los ingresos neceaa

rios que petmitan satiafacer el crédito fiscal y sus accesorios 1egales

Este articulo Be equipsra a la fraccion primera del multicitado articulo -

112, aquI ln finalidad del embargo es. la de trabar ejecucion aobte bienes

propiedad del deudor para la satisfaccion del credico fiscal.

"ArtIculo 152.- En los casoa de inspecci&n y vigilancia‘

* se procederi al aseguramiento de 1os bienes cuya 1mportac16n debi& ser ma-

qifes;ada a las autoridqdes fiscales o autotizada porriataa,siempre'que -

(20) DICCIONARTIO LEXICO HISPANO, Tomo I W M. Jackson Inc, Bdicores. 28.- -
edicidn Hexico.-pag. 1151
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quien practique la inspeccidn esté facultado para ello en la orden respec—
tiva". Este supuesto tiene relacidn con la fraccidn IV del articulo 112 -
del C&digo anterior y con el articulo 45 de la Ley Aduanera del lo. de ju-
l1io de 1982 que a la letra dice: "ArtIculo 45.- Las mercancias estdn afec-
tadas directa y preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y cré&-
ditos fiscales generados por su entrada o salida del territorio nacional.

En los casos previstos por esta ley, las autoridades las retendrdn o proce
derin a perseguirlas o secuestrarlas a menos que se compruebe gque han sido

satisfechas dichas obligaciones y créditos"

El Codigo Fisc;1 de la Federacldn vigente ya no incluyd
en su coﬂtenido la fraccidn V del numeral 112 del CSdigo anterior, siendo -
ésta en realidad innecésaria en virtud de que otras leyes autorizan el em—
bargo en otros supuestos, resultando asi ocibsa su fundamentacidn en el CS
digo Fiscal. Como ejemplo de lo anterior, DE LA GARZA, cita a la Ley del
Impuesto sobre Explotacion Forestal en la que se- establece que 'cuando se
descubra que el pago de este impuesto no se ha efectuado, las autoridades
fiscales o forestales deben retener los productos, si obran en su poder o

en caso contrario deben proceder a perseguirlos y secuestrarlos®.(2])

.(21) DE LA-GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano' Editorial Porrua,
séptima edicidn. Hexico 1976. pPag. 770



2) LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN,

Como ya quedd asentado en el primer capftulo, el procedi
miento administrativo de ejecucidn es un conjunto de actos administrativos
que tienen por objeto hacer efectivos los créditos fiscales que los contri
buyen:es debieron enterar opor:unamente a las Oficinas exactoras. Emn este
'orden de ideas, el embargo es tambié&n un acto administracivo que estd conE
ti;u!&o por una serie de elementos que segin ACOSTA ROMERQ, son los isi—-

gulentes:

l)f“SuJeto
2) La manifestacidnexterna de la voluntad
3) Objeto

4) Eorﬁa" (22)

A efecto de aﬁglizar los elementos dél embargo desde el
punto de vista prictico, s8lo abarcaremos en nuestro estudio a los sujetos,

el Bbjeto y la forma o formalidades ﬁuenconstituyep a esta figura;

No obstante y sin entrar en ﬁn aniiisié mids ptbfundo, de
jamos aquf asentado io que MIGUEL ACOSTA RbHERO, enciendepofémniiestaciﬁn
eitein; de 1a voluntad. Esta 'es la expregiﬁn del proceso volitivo del &r
gano ;dminisgrativd que estd actuando como tal, que.debe tener unﬁ exierig .
’.rizaéiaﬂ que pueda aér percéptible. o sea que se manifieste objetivaménte

esa voluntad. La voluntad de la administracidn debe;feunir determinados -

(22) ACOSTA ROMERO MIGUEL "Teorfa General del Derecho Administrativo" Edi-
torial Porriia, S.A. cuarta edicidn, México 1981 .
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requisitos qué son: a) Debe ser espontdnea y libre; b) Dentro de las Eécul
tades del Estado; ¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.;
d) Debe expresarse en los t&rminos previstos en la ley". (23)
Como ya dijimos, uno de los elementos constitutivos del
acto administrativo son los sujetos que intervienen en él.
- o
Para ANDRES SERRA ROJAS, "el sujeto activo del acto admi
nistrativo estd constituldo por los Srganos individuales o.efectivos a — -
quienes se encomienda el ejercicio de la funcidn administrativa.
Por otra parte, el sujeto pasivo de este acto, viene a
ser la persona fisica o moral que sufre los efectos del acto ejecutado «-
. por el sujeto pdblico™.(24)

Puede decirse entonces, que en 1la relacidn juridica admi

-nistrativa existen bAsicamente dos sujetos. Estos son:

a) E}'sujeto_activo que es el Efgano aaministrativo'creg
‘ d6r dél acto; y

b)'El—sﬁje:o pgsivo que estd representado 5;; équellbs a

: jrqﬁieﬁes 16 ejecuian'y pugdéﬁ ser entes ﬁﬁblicos. per—
:Bongé‘jﬁridicas célectivas o él‘individuo en lo.perég’

nal.

(23) Idem al anterior pag. 364

(24) SERRA ROJAS ANDRES "Derecho Administrativo" Editorial Porrﬁa, S.A.,
. “ecuarta edicifn, pag. 256

- 33 -



De acuerdo a la quénizacién del Estado mexicano, la ca-
1idad de sujeto activo recae en la Federacidn, los Estados o Entidades Fe—

derativas y los municipios.

Las obligaciones del sujeto activo las divide FLORES ZA-

VALA, en dos tipos: Obligaciones principales y secundarias.

Las obligacioqeé prihciﬁales consisten en el deber del —~
" Estado de percibir los impuestos ya - que no es una accidn potestativa el ~
'cobrarlés,rfuésrla ley tributaria obliga tanto al particulag como al Esta-

:do.

Las obligaciones secundarias del sujeto activo son las -
que tienen por objeto determinar el crédito fiscal para hacer posible su -~
.'petcepcion o concrolar el cumplimien:o de la obligacion tributaria‘para -— 
'evitar posibles evasiones.

Como ya @e dijo antetiorme#te, el sﬁjeto.agtivé_de.la‘fg
‘lacién tributaria 1o constituyen 1a Federacion, los Estadsé y los ﬁphﬂci%;'
z'pios y-a. ellos compe:e el allegarse de tiqueza para cumplir coﬁ:suélggsébé :
 lpﬁb11cos por lo que tambien cada uno’ de ellos tiene cpmpetenciéypafé ei‘cg-
‘bro de sus 1mpuestos. - : o

La Federacion y 105 Estados BI tienen sobetagta ttibuta;
Lria plena; esto quiere decir que pueden crear o, eacablecer sus propios im—,v

puestos, gestionar su pago hasta el momento de hacerlos efectivos mediante

el procedimiento administrativo de ejecucidn; mientras gue los Municipios
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de acuerdo con lo establecido con el articulo 115 Constitucioﬁai,-exclusi—
vamente tienen la administracidn de su hacienda o sea que tienen una sobe—

rania tributaria subordinada. *

Por otra parte, los sujetos pasivos son las personas f£i-
sicas o morales sobre las cuales recae el acto creado por el sujeto activo,
que al realizar determinada conducta, se ubican dentro del supuesto de la

vnotma fiscal. Pueden 1leggr a ser -sujetos pasivos no sdlo aquellps que €8

‘tan senalados en las 1eyes como tales, sino cambién los recenedores o ter

ceros -que’ tengan obligaciones solidarias con los contribuyentes. Posterior i

mente se hara referencia con mas detalle a 10 correspondiente a estos suje

tos.

) a) EL FISCO FEDERAL -COMO SUJETO ACTIVD,
La palabra FISCO tiene su orIgen en el vocablo latino.——.
FISCUS que era utilizado por los tomanos para denominar al tesoro de1 sobe
;< rano, mientras que el termino ERARIO era ucilizado para 1dent1f1car al te—_:
soro del Estado, postetiormente el vocablo FISCO se hizo extensivo para ——:f
comprendet al tesoxo del Estado. : . '

Las éntiguas léyés’Castellanas Hieron el hbmbre dé FISCO

o cﬁmara del Rey al- tesoro de la casa real y el de ERARIO al :esoro publi*'l

co o del Estado.

En 1a actualidad tanto en Espana como enAmaricaambos vo

cablos se consideran sinonimos. En Mexico se define al FISCO como ,el pa-—:
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trimonio del Estado constituido por sus bienes propios y pér las rentas —-

provenientes de gsus diversos ingresos".(25)

LUIS MARTINEZ LOPEZ, define al FISCO como "el conjunto -
. de. otganismos cen:ralizados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
,encargados de determinar 1a exiatencia de crediCOs fiscales. fijar su im—

.iporte 1Iqu1do y exigible, percibirlo y cobrarlo en su casof.(ZG)

Como se podré'observar,las definiciones anteriores son —
fdiferentes pero perfectamente vdlidas. Nﬁéstro miximo Tribunal considera

U-las dos ascepciones definiendo al FISCO como parte'de 1a'hac1enda'p6b11cé o

,,que se forma con 1as concribuciones, 1mpuestos y derechos. siendo las auto

. idades fiscales 1as que intervienen en la cuestacion pot mandato legal
.dandose el caso de que haya autoridades hacendatias que no gon fiscales —-"
. pues carecen de esa actividad en 1la cuestacion que es.la caracteriscica deﬂ

«1188 autoridades fiscales. viniendo a ser el caracteride autoridad hacenda—

‘ria’ el gene:o y’de autoridad fiscal 1a especie“ (27)

EL FISCO es la au:oridad administrativa que eje:ce 1as -

'.ntribuciones que al Presidence de 1a Republica senala 1a ftaccion I del ar‘”i

‘ticulo 89 de 1a Constitucion Federal. de ejecutar 1as 1eyes tributarias y:

a

rfen consecuencia. de acue:do con. el régimen Constttucional de facultades ex ff: o

presas de las autoridades. el FISCO a8lo puede hacer 1o que., 1a ley le autof

briza., Sin embstgo, cuando el FISCO por razon de las 1nconforuidades de. --_

v A
(25) DE PINA RAFAEL "Diccionario Jurfdico™" Editorial Porrua, decimo terCE‘
" ra edicidn, México 1985 pag. 273

(26) MARTINEZ LOPEZ LUIS "Derecho Fiscal Mexicano" Ediclones Contables y -
. Adminis:rativas.s A. 4a. edicidn, pags. 19 a 23
(27) IDEM o

L
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’l$sbcbntfibﬁyentes, se en;uentfé gujeto a jQicio ya sea por lés resolucio—
nes que dicta o por los procedimientos que ejecuta, queda sujeto al mismo

plan de igualdad procesal que el opositor; interviene como parte defendien
do los intereses econdmicos que representa quedando sometido a la decision

del juez.

Como se menciono anteriormente. el FISCO tiene la atribu

-icion de ejecutar las 1eyes que determinen los tecursos del Bstado y que —

‘-son de interes publico, toda vez que estos 3on necesatios para la subsisten‘
cia de aquel, ademas de que proporciona los fondos necesarios para cuhrir‘

flos gastos'publicos.

La doctrina mericiona que ei'FISCO‘tibnéJtrég privilegios:

‘ qﬁe]lo”cafgéterizan: f'~"- e R

Jinl) Aplicacion inmediata.- En este caso las autoridades Eiscales pueden exi
‘9”gir e1 pago de los creditos fiscales en: favor del Estado sin que el deu ol
dor pueda 1nvocar 1a garant!a que protege el articulo 14 Conatitucional.

v.EBte privilegio se’ conoce comunmente como ejecutoriedad de laa 1eze -

“»fiacales.

‘2) Que las resoluciones de 1as autoridades que lo constituyen. cengan pre—  ﬂf'
suncion de 1egalidad, esto es. que se tienen por legalmente emitidas -

_hasca que ‘el particular afectado demuestre'su 1nvalidez.‘ Este princi-—

plo quedd establecido en el drtfculo 68 ‘del Cddigo ﬁiécai7devla Federa— .
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cidn vigente.

3) Preferencia para el pago de gsus créditos. Al respecto, el articulo 149
del Cddigo Fiscal establece que el FISCO federal tendrd preferencia pa-
ra recibir el pago de créditos provenientes de ingresos. que la federa—-
cidn debid percibir con excepcion de adeudos garantizados con prenda o

f hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el ultimo -‘7

.Lano o de indemnizaciones a 1os ttabajadores de acuerdo con la Ley Fede-'

‘ral del Trgbgjo,

- Ahora Bién; b;:a que éea<a§11cab1e 1a‘éxcé§cisﬁ ahtes -
mencionada,‘sera requisito indiSpensable que con anCeriotidad a la fecha -
en que sur:a efectos 1a notificacion del credico fiscal, las garantias se
hayan inscrito en el Registro Publico que ccrresponda y tespecco de los‘——

B alimentos, que se haya presentado 1a demanda ante las autoridades competen-

. tes. La reclamacion de esta preferencia se hara valer a ttaves del recur-

v

Vso administrativo de Oposicion al- Procedimiento Administrativo de Ejecucion R

en el cual debera comprobarse en forma fehaciente dicha reclamacion.

i “fAnteriotmgnte menciongmos que LUIS HARTINEZ LOPEZ, defi— ,.

 ne al FISCO como el conjunto de organismos centtalizados de la Secretaria
7'¢de Hacienda y Crédito Publico. encargados de la determinaciﬁn dc creditos_'

} fiacales, fijar su importe, exigirlo y cobrarlo. Efectivamente,las frac——'.

‘cionea 1y 1I. del art!culo 31 de la Ley Orginica de la Administracion Pu—

blica Fedetal Eecultnn a la Secretaria de Haciendn y Credi:o Pﬁblico a ee-‘v
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tudiar y'formular 195 pfoyectos de léyes y disbosicionés 1mpositivas asI-;-
como a realizar el cobro de los derechos, impuestos, productos y aprovechgl
mientos federales en los términos de ley. Esto se traduce en la determina
cidn, percepcidn y cobro de los créditos fiscales federales a cargo de los
contribuyentes. La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico tiene dentro
de su es:ructura, Srganos que se encargan de. aplicar las atribuciones an--
tes mencionadas, a estos organos encargados del cobro de las contribucio---
»nes se les llama autoridades recaudadoras que conforme a la fraccién II.
del artfculo 20. del Reglamento del C&digo Fiscal Federal son las Dficinas
~de Aduanaa, las Federales de Hacienda, las aucoridades ‘fiscales de las En— 
,tidades Federativas coordinadas y. 1a5 de 1os organismos publicos descentra'
lizados competentes para recaudar lg contribpcion federal de que se tra;e

y para 1}evaf.a cahd'el procedimiento administrativo de'ejecucién..

La’ definicion de LUIS HARTINEZ LOPEZ, no incluye a ‘los -
.«organiamos fiscales autonomos que: por disposicion de ley CAmbien ‘tienen la
:facultad de determinar sus creditoa.' Como ejemplo.de estos organismos -se

'encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Socia].que por disposiciﬁn expre

"sa del artIculo 271 de su Ley, tiene la facultad de detetminar sus crédi— -

e

"z’tos y las bases para su liquidacion. asf como ‘sus. propias oficinas recauda

-deotas para el cobro de sus créditos.

Otro otganismo descentralizado que tiene el caracter de -

‘autoridad fiscal es el Instituto de Fondo Nacional.dela vivienda que Spor .

1ey publicsda .en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 24 de abril de T

‘1972, tiene el caracter de organismo social con personalidad juridica, pa-

trimonio propio y es:a facultado para determinar sus creditos que en caso -
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de no ser cubiertos, podrin ser cobrados por medic -del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn a través de la Oficina Federal de Hacienda que co-

rresponda.

De todo lo anterior podemos concluir que el FISCO fede-——
-ral es el conjunto de organismos centralizados y descentralizados de 1a -
'ad-inistracion publica federal que por d15posicion de ley, tienen. la facull
" tad de determinar creditos fiscales. fijar las bases de su 11quidacion. —-fv

"exigirlos y cobrarlos.'

Péra efectos del eubatgo.‘el FISCO' federal como sujeto -
activo de este  acto estari representado por el ejecutor fiscal que es el -
elemento necesario para llevar a cabo la diligencia. en virtud de las atrdi
buciones que conforme al Codigo Fiscal y su Reglamento le confiere el Jefeix
‘de la Oficina Federal de ‘Hacienda correspondiente o'en su caso. el jefe de- :

‘la Oficina ejecutora del organismo fiscal autonomo de que se ttate.

b)- EL GOBERNADO COMO SUJETO PASIVO.

o El concepto de sujeto pasivo en 1a relacion fiscal es muy
,discutido e inclusive podrIa ser tema de tesis para algﬁn companero que se’
1?'1nteresara en ello, ya que es muy anplio ¥ existe bastante matetial al res.

pecto. Solo comentaremos ‘las definiciones mis - importnntes aegﬁn nuestro -

punto de vista pata relacionarlas con el tema - objeto de nuestro estudio.
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Para FLORES ZAVALA, el sujeto pasivo es "la persona que
legalmente tiene la obligacidn de pagar el impuesto. Una persona estd - —
obligada al pago de una prestacidn al fisco federal cuando &ste estd en la

posibilidad legal de exigirle el pago de una prestacian debida". (28)

AL 1gual que el sujeto activo, el sujeto pasivo tiene f—'

dog;cipos de 6bligaciqne§: las principales y secundarias.

' $610 es una ;é.oﬁligacién principal &e}isujeto pasivo . y.
‘Hésta es la de pagar el impuesto. Las obligaciones secﬁnda?iag hgéicamenter
'json devcrés clases: a) De hacer; deAlas cpales como ejemplo ﬁodemos>citar
ﬂloé‘éasos de presentéciEn de avisos de inicio de bpef&ciones..cambio de do
’ micilio fiscal. presentacion de declaraciones. etc., b) Pe ‘no hacer- 1as -
cunles se pueden ejemplificar con 105 casos de no tener apata:os de desti—
 1acion dg alcohol sin_dar avisoi no proporcionar datos falsos a las>autori
‘déééé'fiscales, étc.; é) he tolerar; las cuales se comstrifien a 108 casos
como el permitir 1a practica de visicas de 1nspeccion de libros, locales,
 >gtc. S A
’ Afitma FLORES ZAVALA, que hay ocasiones en las que el su
”jeto pnsivo no :1ene la obligacion principal pero si las secundarias.;
. . ; : ; P

e

Con esta aseveracion consideramos que la definicion dada

por el aucor resulta incompleta. ya que ‘sera sujeto pasivo no solamente -

" (28). FLORES ZAVALA ERNESTO "Elementos:de Finanzas Péblicas" editorial Po-
rrda S.A. vigé@simo segunda edicisn, México 1980 pag. 54




aquella persona fisica o moral que esté obligada a pagar el impuesto (se——
ria mAs correcto el término contribucidn, ya que &ste es mids amplio pués -
contempla no s5lo al impuesto, sino tambi&n a los derechos, aportaciones -
de seguridad social, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y produc-—
tos ﬁue se contemp1an en el Cddigo Fiscal, a .cargo de estos sujetos).Atam—
bién 10 serd aquella que, tiene obligaciones que FLORES ZAVALA, llama secun

 dariaa y. que se encuentran contempladas en las 1eyes fiscales vigentes.

: FRANCISCO DE LA GARZA, define al sujeto pasivo como - —-

aquel que esta obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos -

]J‘imponibles que de" acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto —f.l w

pot ser el que los realiza (29)

'E;-apéiculq 13 del:Cédigo'Fiscal de la‘fédéraé16n é;l(—;i'
‘io;?déiébfil;de i967, détéémigébe;glféﬁjeco,pésivo Aé un Eréditd:fia@ai égi -
no la‘ﬁpetﬁoﬂénfféicé o morél mexicaﬁé o extréﬂjéié qﬁe. dé aéuérdg ;oﬁ';—”
k_1as leyes, esta obligada al pago de una ptestaci&n determinada al fisco %e

Evde:al"

' Esta definleidn al igual que la dada por FLORES ZAVALA,

'7.,é‘nuesftb parecer fesuicaba incompleta'porque'saléise refer[é alrsujéto'pa'

':;‘sivo de un credito fiscal. entendiendo a. éste dltimo. como la obligacion -

principal de la que se hablaba anteriormente y que es determinada en canti:

.(29) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano . Editorial Porria
TJa. edicion México 1976. pag. 480

B
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dad 1iquida; o sea que la definiciﬁn‘s6lo enfocaba al sujeto pasivo como -
titular de la obligacidén tributaria en sentido estricto (obligacidn princi
pal), sin considerar que también es titular de deberes formaleé de hacer,

‘no hacer VA tolerar (obligaciones secundarias) y que no son consideradas en

' 1a definicion dada por el atticulo 13.

Ademds de lo an:erior, el Codigo de 1967 a3 el nombre de

,suje:o pasivo, ﬁnicamente al sujeto pasivo por adeudo propio como 10 1lama

FLORES ZAVALA. sin considerar al sujeto pasivo por adeudo ajeno al cual di

~cho Codigo 1e dio 1a denominacion de . responsables solidarios Yy retenedores.

" Existen casos en 1os cuales la ley’ atribuye a ocras per—'

_'=sonas 1a realizacién de la obligacion fiacal sin que eacas personas reali

cen'el hecho imponible. Estas son consideradas Bujecos pasivos por adeudo -

ajeno y pueden set de tres cacegor{aa. que sont
§Y15§jato’pasivo'responsable por sustitucion-u
b) Sujéﬁp'pasiyoKresponsable por solidaridad. y

..c). suieto pﬁéipo‘gesponsable obje;ivamente;-p

a) Sujeto pasivo'pesponsable pof sus;itdciSn.f'Se entien

/de por responsabilidad sustituta a "la obligacidn de retene;‘yEﬁterar. el im

‘lpuesto o la aporcaciﬁn -de seguridad social que corresponde al sujeto pasi-
vo principal a aquella persona a cuya disposicion o bajo cuyo control se -

;encuentran los objecos gravados o la materia imponible, o la obligacion de
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recaudar juntamente con su propio crédito el adeudo fiscal que corresponde

al sujeto principal”. (30)

La responsabilidad por sustitucidn implica la ventaja y
‘cpﬁodidad(de gravar a qﬁa sola persona due en este caso serd el sustituto
‘,retehedér o recaudador del 1ﬁpuesto; en lugar de hacerl& a vatias _personas
‘_ya que la recaudacion sera efectuada en.la fuente misma del tributo antes
de que las rentas se dispersen. El ejemplo claro se puede observat en’ el
pagéfdel‘iﬁpﬁest97sobre la renta. El_patrSn que lleve a qabo la retenéiSn
‘,’del_iﬁpuesto de'ca&a uno de sus trabajadores; seri ;equnsable sqstith:o -
Jeﬁ el-seﬁtido de‘que Eendré 1a’6bliga515ﬁ ante -el Fisco de enterar el im—
pueéto‘qué corresponde a cada dno‘de,sué trabajadores (sujeto pasivo prin-

e : N .

.‘cipal),ﬁismo que fue descontado dé.los“ingresos gravablgé que.la ley esta-—

51e§é§* 

ERNESTO FLORES ZAVALA acepta la terminologia de tespon—'

'sabilidad susticuta pero dice que esta no va acorde ‘a 1a tealidad ya que

"no se realiza una verdadera sustitucion del responsable directo por el 1la:

i :mado sustituto, sino que habra una. coexistencia de las dos responsabilida-'

X

: fdes. la directa y 1a auatituta.

b) Sﬁje;of?dgivovresﬁohsablenaolidﬁfio:-'Anﬂlogh a'la ea
tegorIa de los sujetos‘pasfvos pof éustipuéiﬁn.‘éstﬁ la de otros sﬁjetosr—

(30) FLORES ZAVALA ERNESTO. "Elementos de Finanzae Publicaa editorial —-—
Porrﬁa vigesimo segunda edicidn, 1980 pags. 96 a 99
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cuya responsabilidad es conjunta, es decir, es solidaria. "La respgnsabi-
lidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto pa-
sivo principal, la delegacidn de pagar la prestacidn fiscal cuando aquél -
no lo haya hecho por razdn de que el responsable es el representante legal

o voluntario del sujeto pasivo o porque por razan de su cargo piiblico o de

. ‘las relaciones con el hecho imponible no exige al sujg;c pasivb la compro-—

"baéiGn'ﬁgl pago de la prestacidn fiscal. En ocasiones la recponsabilidad

solidaria se extiende accesoriéﬁence‘al cﬁmplipieptdﬂde deberes formales™.

a1

“"De 10‘an;erior‘se desbrenden dqs'criterios:de atrinciEnr

de ésta responsabilidad y son:

hY

<
-'La falta de pago de ia ptestacion fiscal que cometan -

loé representantes o personas que administren ] vigilen bienes u operacio—
nes del sujeto principal. Como ejemplo de lo anterior pademos citar a los
tepresentances sea cual fuere el nombre con que se. 1eB designe, de perso——“;
nas no residentes en e1 paIs con ‘cuya incervencion 8stas efectuen activida.

des por 1as que deban pagatae contribuciones, hasta por el monto de dichas =

qonttibuciones serdn resppnsahles.

- La falta de cumplimiento de los deberes que incumben alii--'yfdu

determinadas personas que por razon de au cargo pﬁblico, ptofesion o por -

”sus nexos con el hecho imponible. se abstienen de realizar ciertos actos o

exigir 1a comprobacion del pago al sujeto pasivo principal. Este es el ca

(31) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Hexicano" Editorial Porriia,
‘7a. edicidn. Mexico 1976, pag. 497

- 45 -




' so de los servidores plblicos que autoricen algin acto juridico o dén tra-
mite a alglin documento si no se cercloran de que se han cubierto los im---
puestos o derechos respectivos o no den cumplimiento a las disposiciones -

correspondientes que regulan el pago de la contribucign.

Por dltimo debe agregarse que al igual que ia’reéponsabi
‘lidad sustituta, para que la responsabilidad solidatia exista, es necesa——
Vrio que este expresamente prevista en la ley para que cuando la aucoridad
fiscal mediante resolucion determine‘la responsabilidad solidaria,vesta -

tenga fundamento y seablegalménce vﬁlida.'

" ¢) E1 sujeco pasivo responsable objetivamente.'n Se. en——
:tiende por sujeto pasivo responsable objetivamente, a 1a persona fIsica o
moral que no es el sujeto pasivo principal de una relacion tributaria pero
\que es verdadero deudor del tributo, es decir. que tiene la obligacion de
.pagar el tributo ¥y ng una carga para evitar que el Fisco lo despoje de los’
bienes cuya propiedad o posesion constituyen el elemento objetivo que atri

buye 1a responsabilidad.

: Eﬂ virtud de io:antérior. se puede pensar que la respon-]
‘sabilidad objetiva constituye en deudor al p:opietario o poseedor de deter
 mipados bignes. de 1oa tributog_no pagadoq po; los anteriores p:opiecarios-

é pogeed&reé;'de 1o que se despi;nde querel sﬁjetd'pasiva con tesbonéaﬁiii
dé&vobjeﬁivﬁ tiene un; verdadera obliéaqiaﬂ y no una simple c#réa‘én el pa

ﬁo del adeudo al Fisco.
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En nuestro derecho el elemento bdsico para que se éé esg-
te tipo de responsabilidad, es la propiedad o posesidn de los bienes mue-—
bles o inmuebles que constituyeron el elemento objetivo del hecho genera--—
dor del tributo, atribuible en el pasado a otra persona que tuvo o que tie
ne el cardcter de sujeto pasivo prinecipal. Tal es el caso de los adqui-
rentes de nagociaéiones que conforme al articulo 26 fraceidn IV del Cddigo
Fisecal vigente,vserén responsables respecto ée las contribuciones que se -
hubieran causado en relacidn con las actividades realizadas en la negocia-
cibén cuando pertenecfa a otra.persona, sin que la responsabilidad exceda -

del valor de las contribuciones debidas al Fisco federal.

El artfcule lo. del CSdigo Fiscal de la Federacidn vigen
te, establgée quienes son los sujetos pasivos en la telaciaq tributéria; -
sefiala que las personas fisicas y moralesbestén obligadas a contribuir pa-
ra los gastos pﬁplicos conforme arlas leyes fiscales respectivas; ademié -
incluye a la m;gma Federacidn como qujeto'obligado a pagar coﬁtribuciohes
dnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente (este ;asovsers comen—
Faddvcon amplitud mds adelante); en casos de reciprocidad los Estados ex--
tranjeros no estdn obligados a pagar impuestos; sin embargo, no se compren
de en esta exengi&n a las entidades o agencias pertenecientes a dichos Es-
tados. Por {iltimo, en dicho articulo se sefiala que las personas que de ——
conformidad con las leyes fiscales no estén obligadaé a pagar cqntribucio-
nes, inicamente tendr@n las otras obligaciones que establezcan en forma ex
presa las proplas leyes; esto es que la ley ha contemplado al sujeto pasi-

vo en relacidn a las obligaciones secundarias que tiene como tal, respecto
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: ,{attIculo 11 de’ este Codigo".

¥

a su relacidn con el Fisco; obligaciones que ya. fueron comentadas en este
trabajo.

) Siguiendo el crinerio del Cédigo Fiscal anterior. el ar-
tIculo 26 del actual Codigo aimplifica 1as responsabilidades por deuda aje
na, subsumiendo en la responsabilidad solidaria tanto a: la responsabilidad‘
. sustituta como la objetiva partiendo de la 1nexacca nocion de que en” teali
“dad son una sola, siendo queila_doctrina tiene petfgctamepte definidos los

tres tipos de responsabilidad tal y como ha quedadO'comeﬁcado anteriormen~

te.  En esta forma, el cltado articulo 26 dispone que "son responsables so

‘1idarids con los contribuyentes: I.-~ Los retenedores y las personas a quie

nes las leyes impongan la obligacidn de recaudar contribuciones a cargo de

loé‘ccnttibuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones: II.- Las

personas que estén 6bligédés a efectuar pagos ptoﬁiéionales’por cuenta del

Q'cdntribuyen:e. hasta por el monto de‘estoé‘pagés. III.— Los liqﬂidadores

sIndicoa por 1&5 conttibuciones que debieron pagar a cargo de la socie—-

dad en liquidacion o quiebra. usI como de aquellas que se . causaron durante

- su-gestidn. Este supuesco no aera aplicable cuando la sociedad en liquida

cion garancice el 1nterea fiscal por las conttibuciones meneionadas en el

El legislador 1nc1uye en esta fraccion a 1n
persona o personas cualquiera que ‘sea el nombte con que sge 1es designe.

Ll que tenggn conferida 1la direccien general, 1a gerencia general c la admi—-

nistracidn dnica de las sociedades meréantiles; setan responsables solida-~
rios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades

-

durante su gestidn, asi como por las que debieron pagarse o enterarse du——
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: fante la misma, en la partevdel interes fiscal que no alcance a ser garan-
cizada con los bienes de la sociedad que ‘dirigen, cuando-dicha sociedad in
curra en cualquiera de los sigulentes supuestos: a) No solicite su inscrip
cidn en el registro federal de contribuyentes; b) Cambie dé domicilio sin
pteéentar el aviso correspondiente en los términos del reglamento del Codi
go, sliempre que dicho cambio se efectiie después de que se le hubigra noti-
ficado el inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolu
cién.que ée dicte respecto de‘la miéma o. cuando el cambio se realiée des-—
pués de ‘que se le hubiera notificado un. credi:o fiscal y ‘antes de que este

‘ge haya cubierto o hubiera quedado sin efectos; c) No lleve la contabili—-

dad, la oculte o la destruya "IV - Los adquirentes de negociaciones. res-‘,.,

pecto de 185 ccntribuciones que se hubieran causado en relacion con las ac

tividades realizadas en la negociacidn cuando pertenecIa a otra persona, -’

.5 ain que la responsabilidad exceda del valor de la misma. ’V.- Los represen

- tantes, sea cual fuere el nombte con que se les designe. de personas no. re
sidentes en el paIs, con cuya 1ntervencion éstas efectuen actividades por
las que deban pagarse contr;buciones, hasta porkel mon;o de dichas coqc:i-
"bgcibnes. VI.- Quieneéréje£zgn la patria'potestadvo la tutela, por-lés -
contribuéiones a cargo de éuiréﬁreseﬁtédé.- VII.- Los legatatios ¥y los do-:}
‘natarios a tItulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se
hpbigrqn cgusado en_relacion con.los bienes legados o donadoa. hasta por -
gl'mgﬁto QeAéatos., VIII. Quienes manifiesten su- voluntad de asumir rea--
: ponsébilidad solidaria. Ix.- Los terceros que para garantizar e1 1ncerea

fiscal, constituyan deposito, prenda’o hipoteca o permitan el aecuestro de

‘.;, bienes haa:a por el valor de los dados en garancia. ain que en ningﬁn caso

su responsahilidad excedade].monto gatantizado Por ultimo agrega la nor

“ma que los responsables solidarios tambien 10 son por los recargos y acce-
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sorios con excepcién de las multas.

En la diligencia de embargo, el sujeto pasivo no es ele-
:‘mento necesario para que ge lleve a cabo la misma, es sujeto pasivo contin
gente como " lo 1llama MIGUEL FENECH, potque la norma establece que. la’ aili-—
b.gencia se podra practicar sin requerir 1a presencia de este sujeto, ya que_
1a ausencia de &ste no serd obstdculo para 1a realizaciondelembargo.. En
efecto, el articulo 152 del CGdigo Fiscal vigente, es;ipula que el ejecu-—
tor desigﬁédp'por el jéfe de la Oficina Federal ae’uacienda éorpeébqndien-’
te, se‘%énstiﬁuiri en el domicilio.del deﬁdor para llevar a cabo la dili-—-

gen@iaide.requerimiento dé ﬁago y embargo dé blenes con las formalidades -

que se Séﬁalan para las notificacioﬁes personales en el artfculo 137 dei - ;‘k

Codigo, esto es que cuando no se localice a la persona con quien se deba -~

entendet 1a diligencia legalmente, se dejara citatorio en su. domicilio pa-

'ra que-espete a una hora fija del dIa'hibil siguiente y«si-la persona cita '

da'o su representante 1egal no- espékaren, se practicata la diligencia con

quien se encuentre en el domicilio ‘0. en. su’ defecto con un vecino (en la ——‘ LT

'realidad es muy diEicil llevar a cabo la diligencia de embargo con ‘un veci
'no, ya que ‘&ste no se quiere comprometer ni meterse en problemas o causar-
1os a quien se va a embargar pues la mayoria de 1as ‘veces desconoce la si—

tuacion fiscal del sujeto a ejecucion).

‘El;penﬁlﬁimo.pirrafo del articulo 152 agrega-que para el

caso en, que el crédito fiscal se hayé notificado o fequeridd por medio de
'édigtds, la diligencia de embargo deberid entenderée con la autoridad muni-

ES



cipalioylocal de la circunscripcidn de los bienes salvo que en el{momento
de inclarse la diligencia, coﬁpareciere el deudor, en cuyo caso se entende

rd con &l.

c) CASOS‘EXCEP¢IONALES EN EL SUJETO PASIVd E L
Al referitndé aaibé'caSOs de excepcisn en'el'sdjeto:pasii
vo de 1a relacion tributaria, ‘estamos haciendo alusidn a los casos en los
ucualea el ptopio Estado se coloca en 1os supuestos que la ley determina pa
’ ra que se convierta en sujeto activo y sujeto prasivo a la vez. Esto quie—
‘e decir;que tanto la Federacion, 105 Estados Federativos y Municipios pﬁé

den ser sujetos pasivas en el cobto de las contribuciones y ademas, de ——

»otras obligaciones de orden secundario que ‘las leyes fiscales establecen - -

}en sus ptecepcos ¥ ‘que serdn exigibles por el Fisco Federal como organo --z

’

del 'Poder Ejecucivo competente en esta materia.

A ptimer# vista se puede pensar que no ;s posible que eli
. Estado pueda ser sujeto accivo y sujeto pasivo en la relacion tributaria.

Sin embargo, este aupuesco se da en la realidad, ya que tanco las Entida—-
'des Pederstivas o la’ Federacion pueden tener 1as dos calidades _en dicha re

x:la;ipn._

Sobre este 8sunto la. doctrina ha formulado difetentes te

sis siendo las mas importantes 1as siguientes.
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i)‘Lé que sostiene quevel Estado tiene dos»pérsonalidades Jjuridicas; una -
de derechb pblico y la otra de derecho privado.
2} La que argumen;a que el Estado tiene una sola personalidad con dos asw~-
pectos. '
3) La que afirma que so6lo tlene una personalidad siendo &sta de dereche -
‘privado, y

4) La que menciona que no es necesario el concepto de personalidad.del’ Es-

tado.

‘ -La legislacidn y jurispiudencia mexicana aceptan 15 té—-
sis de la doble personalidad. Al féspecto la sﬁprema Corte de Justicia de
ia Nacién sostiene éue doctrinalmente todos los autores convienen en que -
el Estado realiza actos en los cuale§ aparece manifiesta su soberanfa y su
fuerza conmo poder para imponer a los pariiculates su voluntad; pero tam--—

'bien realiza otros actos en los’ que se despoja de. esos atributos y entra -
';en el comercio juridico con los propios’ particulares para hacer transaccio
nes y convenios en el mismo plano que ellos; entra en relaciones con lQS‘—‘
.pérticulafes no pretendiéndo impqner.su vdlﬁntad; sino buscando él cohcur—
80 de voluntades. El Estadobpo&ré obrar como autoridad haciendo uso‘de -—
.los: atributos ptopios de su ‘soberania para velar por el bien comiin por me—
dio de dictados 1mperativos cuya obaervancia es obligatoria y en otros ca-=
.vaos como persona de - derecho privado o sea que al igual que los particula—-
‘~re8 ejecuta actos. civiles que se fundan en derechos del propio Estado vin-
culados‘a sus intereses particulates, ya sea celebrando contratoe o promo~

viendo ante las autoridades, en defensa de sus derechos patrimoniales.




. be lo anterior se desprendé que la,FéderaciGn. Estades -
Federatives y Municipios, pueden sér sujetos pasivos‘cuando su actividad -

no corresponde a sus funclones propias de derecho piiblico.

FLORES ZAVALA, argumenta dos razones por las cuales ias
" actividades privadas de las entidades piGblicas son,gravadasQ Estos‘ﬁoti-—
. . ) : 1) .

vos son:

1)-?09&9 é?ocedimieﬁéorde‘;ontabilidad,:p#ra conccer 15 é;tﬁadiéﬁ‘fiﬁgac;gv
ra exacta de las empresas pﬁblicas";- - - . '

» :2)Y"En algunos. casos como realizacidn efecciva del gravidmen para evitar -

‘que ‘las empresas del Estado puedan competir con ven:aja en caso de ser

exceptuados de impuestos, con las empresas particulares que sI lo pagan.‘

:La necesidad de que concurran al mercado en condicionea de 1gualdad,A-—l

{exige que las empresas publicas sean gravadas".(SZ)

»

La legislacion fiscal ha tomado en cuenta 1as considera- 3

:'ciones'anteriotes calificando la posibilidad de que el Escado sea sujeto - 11.

‘i‘pasivo en la relncion tributaria.

E1 segundo parrafo del arcIculo lo. del COdigo Fiecal Fe :
:deral. detetuina que ln Fedetacion queda obligada a pagar con:tibuciones -

'unicamente cuando las leyes 1o senalen expresamente.

(32) FLORES ZAVALA ERNESTO "Elementoa de Finnnzas Publicaa editorial Po-——
rrﬁa. vigesimo segunda edicion. 1980 pag. 66 B o
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Cbmq ejempio de lo ancériof, pqdemos mencionar al artiég
lo 36 del CGdigo Aduanero que estipula en su segundo pirrafo que “la Fede-
racidn, el D.D.F.; Estados y Municipios, Entidades de la Administracidn Pi
blica Paraestatal, Instituciones de Beneficlencla privada y sociedades coo
perativas, deberdn pagar los impuestos al comercio exterior, no obstante —
que conforme é otras leyes o decretos no causen impuestos federales o es——
tén exentos de ellos". También la Ley del impuesto sobre la Renta, mencio

na.en su articulo 10 -que '1os organismos descentralizados que realicen pre

'”‘ponderantemente actividades empresariales, las Inscituciones de Credito ¥y

T las Sociedades Mercantiles, deberan calcular el impuesto sobre la renta ——

" que les corresponda.....“

" E1 hecho de que el Escado pueda ser sujeto pasivo en ia

) relacion tributaria, implica que estd sujeto a cumplir con las obligacio——

fnes qug 1a ley es;ipula‘para éstos y:que dago el caso_de que aquéllas no —
se éumplan,*qérén exigiﬁles enflAs‘términos que la migmg 1e§ sefialaj esto -~
quiéie‘aécir que ‘si el Estado'no-cumbleAhoma sujeto pasivo con el pégo ‘éé‘

'una con:ribucion escando obligado a ello, el crédito fiscal a su cargo po—

dra eer exigible a traves del procedimienco administrativo de ejecucion.

En 1a practica se han dado casos en los cuales ia Ofici-
na Federal de Hacienda competente de acuerdo a su jurisdiccion, ha 11evado
a cabo la notificacion, requerimiento e 1nc1uso embargo de bienes por cré-
ditos fiscales que no-han sido pagadps,por Dependencias ohEntidadeg de :la

Administracidn PﬁSlicalFederal;_Organismos de la Adminis:raéiﬁu Piblica Es -
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'~_’”pre aobre bienes propiedad del deudor, de manera que si se muestta en --

fatal A.Muniéipal. ‘Realmente ia aﬁlicaciﬁn del procediﬁiento administrati
vo de ejecucidn en’estos casos es idnicamente Eormai, ya que la recuperacidn
de los créditos fiscales a cargo de estos entes no es a través de la enaje
nacidn de los bienes eybargados, sipo que se realiza por compensacidn de -

adeudos.

EI articulo 24 del Codigo Fiscal de la’ Federaciou vigen—
te. establece qué se pueden compensar los creditos .y deudas entre la Fede—r
'racion por una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios, Organis-
mos descentralizados o empresas “de participacion estatalmaycricaria, exceg
to sociedades n;cionales de credico,:pqrhla otra. Trat@ndose de 1a'compgg

sacidn con Estados.y Muniecipios, se tequiere»acuefdo‘brevio'de é@stos.

- :3) EL OBJETO

El objeto -del embargo son :odos lo 'bienes del deudor e

con las excepciones que 1a misma ley establece. La uptema Corte de Justi

,cia de 1a Nacion hasustenCado la cesis de que el embatgo debe recaer siem'

autos que el bien secuestrado pertenece a un terceto, debe aceptarse que -
e este ultimo este legalmente capacitado para ejercer 1a accion que cotres--

o ponda a fin de recuperar 10 que. es: suyo (33)

(33) Informe de la Suprema Corte de Jus:icia de la Nacion. 1968 2a, sala -
pag. 73y 74, tesis 13




‘Loeanterior significa qué el ejecutado en este caso, de-
berd tener el derecho de propiedad sobre los bienes objeto de secuestro.
MIGUEL FENECH, afirma que "el objeto de la realizacién forzosa no son los

bienes, sino los derechos que integran el patrimonio del deudor".(34)

Tomando en cﬁenta que el béﬁrimonio es el conjunto de de
_rechos y ebligaciones ‘que corresponde a un.sdlo titular y que el presupuesfg
to para que sea valido el'embargo de bienes del deudor -es: que éste tenga -
la propiedad de los mismos, consideramos que ‘es vidlida la tesis de FENECHN
aclarandopo:supues:o que se esta considerando al patrimonio exclusivamen—
te en su aspecto activo (derechos) que es e1 que intetesa a nuestro estu-—

. dio.

Aunque en- la practica se acostumbra afirmar que el obje-

’Tto de Ia renlizacion forzosa son los bienes del deudor,‘en realidad ia eje S

cuciqn se lleva'a qapo sobre_el dg;gcho de propiedad_de gstos,ro~por mejor
rde;i?; sobre lhs‘siéuaéiﬁnes juridiéas del obligaao,cqﬁlfespecﬁé_éﬂdichoé.
,'Bieﬁég.4~Eéta aseveracidn se oBséfQé claraméﬁt;, en éi'émﬁargo de_ créditog
a;févbr;dél'deudor. en el cual e1 objeto del sacuestro es ‘el detecho que =

. tiene el. deudor de conseguir o de obtener la suma que se 1e debe por un e

itercero. No obscante lo anterior, 1a doctrina acepta como valida la afir—.:
-ﬁmacion de que el objeto de la realizacion forzosa, son los bienes de la ==
:petsona fisica o moral ‘a quien se le ha iniciado el procedimiento adminis—
ttrativo de. ejecucion.v SRS SR s :

. (34) FBNECH MIGUEL "Derecho Procesal Tributario" Vol. 11 Bosch Barcelona,
o 1951 pag. 82 : ’ -




g

Aunque el C3digo Fiscal vigente no defiﬁe claramente cual
sea el oEjeto de la realizacidn forzosa, implicitamente d3 a eantender que
son los bienes del deudor y asI se establece que en caso de que &ste haya
sido requerido en los términos de ley y no cumpla coﬁ la obligacidn que se

le ha impuesto, en ese momento se le embargar@n bienes suficientes para —

que posteriormente sean enajenados.

La dOCCrina ha considerado tambien el problema de que si

‘ 105 bienes objeto del embargo deben ser necesariamente del deudor.v Al ini‘
f,cio de este punto del capItulo, se comentd una tesis austentada por la Su—
]‘uprema Corte de Justicia de la Nacion en. el sentido de que el embargo debe

’-:recaer siempre sobre. bienes propiedad del deudor,~de manera que si estos -

bienes son propiedad de un tercero y éste lo demuestra plenamente, podra -

?kejercer su’ detecho a fin de recuperar lo suyo.u Independientemente de esto,
z:existen casos en los que no se da este principio ya. que si bien es cierto

", que los bieneS'deben'pertenecer al deudor, tambien-lo es querse pueden'em—

-,bargar bienes de un’ tercero que expresa ° tacitamente haya asumido 1& Tes— '

: ponsabilidad que el deudor tenia para con el Fisco Federal.f ‘La_ unica re——

'ser persona distinta del acreedor ejecutante.

:gla con valor absoluto que puede formularse es 1a que dicho sujeto debe -

Desde el punco de vista de la realizacion fotzosa, exis-

ten bienes que ‘o pueden ser realizados a pesar de que son propiedad del -
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. ejecutado por.no. ser pdsible su transmisidn. ”ﬁsta intransmisibilidad de

los bilenes puede ser por tres causas:

a) Por su propia naturaleza (las servidumbres)
b) Por serlo legalmente (la concesidn, los ejidos)
c) Los exceptuados por las normas procesales, siendo &€s-—

tos los que.interesan para efectos-de nhesttdbgrabajo.

-

El Codigo Fiscal vigente distingue dos clases: de bienes,~

;los bienes que son: susceptibles de embargo y los bienes que escan exceptua

’?dos de embargo. S

° a) BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO. '

El artIcqu 155 del citado Codigo establece que 1a perso ;.

‘“;na con quien se’ entienda la diligencia da embnrgo,J tendra derecho a ‘gefia= f/; 'g;

‘_lar los bienes en que éate se deba trabat o en su defecto ‘el ejecutoz en - ;

1los supueatos que e1 art!culo 156 senala.,u'

Loa bienes que ‘son suacapcibles de embargo segiin . e1 ar:I‘ o

‘: cu1o 155 son. I.- Dineto. metales preciosos y depGSitoa bancarios. II.

.t‘,Aceiones. bonos. cupones vencidos, valores mobiliarios ¥ en general credi-

‘ftos de 1nmediato y ficil cobro a cargo de Entidades o Dependencias de la -

'Federacion, Eatados 'y Municipios de insti:uqiones O empresas de reconoci—

- 58 -




da solvencia. IIXI.-~ Bienes muebles no comprendidos en las fracciones ante

riores; y IV.~- Bienes innuebles.

I.- Dinero, metales preciosos, y depdsitos bancarios.-

El dinero estd representado en moneda del curso legal, aceptada y sanciona
da por el Eseado. Cuando se procede a embargar dinero, pueden suceder dos
cosas: que se levante el acta correspondieﬁte de embargo que tendrd efec——
tos de recibo provisionai en tanto que el ejeéutor secuestra la cantid;d -
_para de inmedigto depositarla en‘laAcajé-dé 1;'0ficina eiéctpra en donde -
se extenderi‘el recibo oficial que ampare digha cantidad y éue deberd ser
?éntregadd‘de'inmediafo ai Contribuyente;y que en la diligencia de embargo
se nombre un depositario del dinero embargado para que &ste en un t&rmino
que no excedera de 24 horas, lo :ntregue en la Oficina ejecutora. En am——

bos casos, las sumas de dinero objeto ‘del embargo se aplicardn a cubrir el~

credito-fiscal al recibirse en la caja de la Oficina ejecutors, segiin 10 -

veétipulado ﬁor el artfculo 161 de nuestro CS5digo Fiscal.

ALos metales preclosos son reéutaos de la naturaleZa no
‘Jrgnovables yiecqnamicaﬁente dtiles. - ﬂay en ellos un eleménto de valor — -
b”excedente,;balor deibura localizaciaﬁ, Qalor de rarééa. tendiente siempre
al aumento;_ El artIculo 155 se refiere a ellos como bienes suaceptibles»-

'de secuestro administrativo sin distinguir el estado en que se encuentren.

Actualmente los me:ales preciosos de mds valor son el —-

. OrO. plata, cobre, plomo, zinc.mercurio, antimonio, estano, hierro, etc.
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Respecto al embargo de metales preciosos, él éjecuto; dg
berd apegarse a 1oest1pulaAo por el articulo 161 del Codigo Fiscal, nombran
do un depositaric que previo inventario entregard los metales embargados a
la Oficina exactora para su avalio.

En esta fraccidn del articuio 155, el legisladcr incorpo
ra la posibilidad de embargar los depositos bancarios, esta situacion no: -

.se hab{a coq:emplado.ance:iotmente. " Cuando. esto sucede,_el ejeputor~hara
‘constar losldétos ﬁue con;iene la ficha de deposito en el acta due seile—;
vance, anexando copia del comprobante de" deposito a la misma e inmediata—-

. ‘mente ﬁara del conocimiento de la Oficina exactora tal circunstancia para
que se proceda a notificar a la sucursal del banco en donde se maneje 1a p—_—
cuenta del deudor pgra que»la institucidn gn virtud del embargo realizado,

. entregue a ﬂiéha Oficina Lélcaétidad que cof;gsponda“alAdePSSito bancégig

'“:Qecueétrado y sea aplicada a cubrir el cfédito.fiscalf H#y que hacer ﬁiﬁ-
-.éapié En la 1mportancia’que tiene el*hecho de que se noéifique al ﬁaﬁéor—v )
. que ha sido. embargado un deposito de un contribuyente que e su clien:e.‘

' - ya que sl no se lleva a cabo tal notificacion, el banco hara los movimien—
tos que au'clien:e le indique. sin ninguna responsabilidad pot la institu-i

'cion.

S II.— Accionea, bonos. cupones vencidos, valores mobilia—
" rios y “en genetal creditos de inmediato y facil cobto a- catgo de Dependen-
. cias y Entidades de la Fedetacion, Estados y Hunicipios y de instituciones

o empresas de reconocida solvencia.— El embargo de esta clase de bienes e
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Efectﬁa'coh iaﬁ forpaiidédes de ley, ﬂaciendo constar con ée:aiie en_el as
ta, las caracterIsticas del tftulo o-documento secuestraco 22ra Gue si es

necesarlo, cuando se lleve a cabo su realizacidn se aplique el procedimien
to que la ley determina para estos casos y que serd comentado posteriormen

te.

III.~ Bienes muebleb no comprendidob en 1as fracciones

antetiores.f ELl Lodigo Fiscal vigente ya no menciona por separado a las -

alhajas,objetos de arte, . 10b frutos o rentas de coda especie como lo hacfa
el Codigo de 1967, Ginicamente se concreta a decir que seriin los>bienes mug

"bles no mencionados en las fracciones anteriores.

RbJINA VILLEGAS,' nos de!‘i.ne a los bienes muebles como -

aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro’ ya sea pot s{ mismou -
como los animales semovientes o por efecto dec ‘una fuerza exterior .(35)
,Agrega el jurista que existen hienes muebles por naturaleza'vpor detetmina
cion de la ley (que son. aquellos de:eChos y acciones que tienen por objeto
»cosas muebles [] cantidades exigibles por accion personal) y'por'su anticipa-

'cion (que son aquellos que estan destinadoa a ser separados de: un 1nmueble)
. . - L

El presupuesto para que sea vilido el embargo de bienes

' jmuebles, repe:imos, es ‘que estos no se encuentren dentro de la clasifica--
'cion de inembargables.

(35) ROJINA VILLEGAS "Derecho Civil Mexicano' Tomo 11T, edirorial ?o*rua i
S. A. sex:a edicion, 1985. pag.273.p , : ) .
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IV.}'Biénes inmuebles. - Aﬁteriormente ée‘;éﬁﬁiaba an el 
Cédigo Fiséal a los blenes raices y las negociaciones cémérciales,‘indus-
triales o agricolas como bienes susceptibles de embargo. El C8digo vigen-
te contempla en forma mis amplia a estés bienes en la fraccidi IV del artl
culo 155, ya que no los separa en la forma que lo hacfa el (ddigo anterior;
B considera a las negociaciones induscriales, cdmercialeé‘o agricolas dentro
‘&grgsﬁhmclés;ficacian. Para efectos fiscales es valido e1 concepto de bie
nes inmueblés, entendiendo cgmo caleg a aquellos que no ‘ge pueden trasla-
bdér dejun;lﬁgaf a otro éin éiéetér en glgun modo su.forma o subgtancia; -
'signdofes;o;‘por.su ﬁatétaleza o por dispdsiciﬁn legal expresa.en éﬁénci&n

"a su destino".(36)

El embargo de estos bienes debera inscribirse en el Regis

~tro Publico de 1la Propiedad y del Comercio en atencion a 1a naturaleza de '

;'aquellos, aegun io estipula el antepenulcimo parrafo del artIculo 151 del
. - :

fCodigo Fiscal Federal, para que surta efectos contra terceros., En casp qe

‘que estos bienes queden comprendidos en la jurisdiccion de dos o mEa‘O{i—

‘ ic1;as del Registro Eublico. en todas ellas se inscribira el embatgo.~ fa;s E
'el efecto. la Oficina exactota enviara por triplicado éopia certific#da --f

‘del embatgo la que sera deVuelta por la Oficina de registro ‘con la inscrig

cion correspondiente.'

Cuando 8e’ trata de bienes raIces, se debera designar un

rulperito valuador bancario para que practique un avaluo. uisno que servita -“

”; de base pata su remate en caso de que éste ptoceda.

(36) DE PINA RAFAEL "Diccionario de Derecho" editorial Porrua. S.A. décimo
- ' tetcera edician, 1985, pag. 125
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En=10gucﬁsos de embargo de negociacioﬁes 4e c&alquief’til
po, deberd incluirse en el mismo todos los blenes muebles e inmuebles de
la negociacidén y todo lo que de hecho y por derecho le corresponda. 'En el
momento de la diligencia, el ejecutor levantard de inmediato el inventario
de. los bienes de 1a negociacion, nombrandose un depositario provisional -

71‘ de‘loq.mismos. Mas adelante se hablara con mayor - amplitud de este caso.:v*

_'b) BIENES EXCEPTUADOS DE EMBARGO.

"f El derecho. del Fisco a cobrar sobre el patrimonio del ——

T deudot, desaparece en cuanto a que la ley declara a.- ciertos bienes como T

:

inembargables--

El Codigo Fiscal dispone una lista de bienes que no pue—".'

'fden ser embargados y que aparecen en la mayoria de 1as 1eyea procesales —

:"vmexicanas.i Conforme nl arc{culo 157 del Codigo Fiscal Federal..quedan -—‘ o

exceptuados ae embargo. I.— E1l 1echo cotidiano b4 105 vestidos del deudot y

’de sus familiares. ‘E1 articulo 434 del Codigo Federal de Procedimientos‘-' -

R Civiles supletorio en materia Eiscal, determina que quedan exceptuados de

‘embatgo estos bienes siempre y cuando no sean de 1“j°', Entiendase por le~

- .cho cotidiano el lugar donde duerme una persona con loa bienes muebles que‘

fae encuentran en 3 II - Los muebles de uso 1ndispensab1e del deudor y —,'””'

‘ de sus familiares, no’ siendo de 1ujo a juicio del ejecutor. III.- Los 11
" bros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de

_1a‘prof¢sion, arte u oficio a que se dedique el deudor. Esta fraccion es
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mis ébﬁpieta a diferencia de oﬁras leyes procesales, pcr'ejemplb el articu
lo 544 del C6digo.de Procedimientos Civiles pz=a el D.F., {inicamente men—--
ciona "instrumentos, aparatos y tiles para artes y oficios". 1IV.- La ma
quinaria, enseres y semovientes de las negocizciones en cuanto fueren nece
saribs'paratsu actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podrén ser
;objeto de embargo con la negociacion en’ su toralidad si a ella estin destl
'rinados. AquI 1a ley otorga la- facultad al ejecutor para determinar si 105

;bienes son necesarios o ne para el ‘funcionamiento de la negociacion.

"_. Consideramos que'iq angetior es uﬁ.érma de .dos fild;; yé
IQue en ia pfiéficé se dan césos en los cuales el ejécutsr se preséﬁta A hai
cer efectivo un credito a negociaciones un paco sofisticadas y en vittud -
de carecer ‘de los conocimientos técnicos, no es capaz de . evaluat la: no ne-
cesidad de determinados bienes para el funcionamienco de la factotia y asI‘
podet trabar el embargo sincausar algun perjuicio al contribuyente o al -

.mismo Fisco. V - Las armas, vehiculos y caballos que Ios:militares en ser—

vicio deban usar” conforme a 1as 1eyes. Lo as:erior es.obvio, ya que dichos'~"’

;bienes son propiedad de la Nacidn. VI ~-"Los granos mienttas estos no ha——;
‘vyan sido cosechedos pero no 105 derechos sobre las siembras. Cu;ﬁdo se em -
]?:batgan negociaciones agricolas, podran ser enbargados los granos junto con
K‘todoe 1os bienes pertenecientes a 1& negociacion. VII.— E1l detecho de uSU\
',fructo pero no los frutos de este. EY detecho deusufructoea un” derecho -
teal, temporal por. naturaleza vitalicio para usar y disfrucar de 1os bie—~¥
.nes ajenpsLsi?‘glterat su forma.qi sustancia. Su 1nembargabil;dadvrgdiqa_
:_en_dﬁe: no soqugréchos ofiéinadog‘d; bienes prdpiedad del deuﬁoi.i VIiI.é
.'Log.dereéﬁos debqu y habicaciﬁn; Entidndase por uso como unbae;gcho‘rQal

"~ temporal para hsé: de log blenes ﬁjehos sin alterar su forma ni sustancia
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y en la medida.que basfen para satisfacer las necesidades del usﬁario ¥y su
familia; la habitacidn es el derecho de ocupar en una casa ajéna las pie——
zas necesarias para el titular del mismo y para las personas de su familia.
IX.— El1 patrimonio de familia en los t&rminos que establezcan las leyes =--—
_'desde su inscripcian en el Registro PGblico de la Propiedad. El patrimo—
_ nio familiar es el conjunto de bienes libres de toda carga e 1mpuestos, -
‘ formado por lo general por una casa habitacidn y una parcela de tierra cul
tivable, destinado a asegurar a una familia la atencidn de sus necesidades
eéenciales en un nivel conveniente para su normal desarrollo. E1 presupues
CO indispensable para que el patrimonio familiar sea inembargable, es que -
dgbe estar inscrito en el Registro Piblico de la Propledad. X.-— Los suel—'
d&s y’salérios. El artfculo 112 de la Ley Federal del‘frabajo establece -
- que los salarios de los trabajadores no podridn ser embargados salvo el ca-
so de pensiones alimenticias decretadas - por autoridad compe:ente en benefi--
—Vcio de las personas.senaladas por el artIculo 11 fraccionvv (esposa, hi—-
jos,'ascéndientes y nietos). Los patrones no estan obligados a cumplir -.
’:ningunao::aorden judicial 6 administrativa de embargo. XI.— Las pensio-—
nes ‘de ‘cualquier tipo. Basicamente son las‘pensiones gl#menéiciés; civi——
' ;gg q»m111;a£98 las mids comunes, sin embargo el C5diéo Fiscal dejg abierta
ia posibilidad para que sea prbéegi&o otro tipo de pensidn ﬁue 1a ley con=-
“temple §n un futuros XiI.- Los Ejidds.' Los ejidos de los puéhlos y‘la -
f.parcela 1nd1vidual,que se contemplan en la ley agraria no pueden ser emhar'
gados por las aucoridades fiscalea. siendo esca disposicion protectora de —v :

un‘deregho social.
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4) LOS DEPOSITARIOS. CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y OBLIGACIONES.

Por regla general, la guarda de los bilenes embargados se

encomienda a perssanas llamadas Depositarios.
-

Depositario es la persona que recibe por orden adminis~-
trativa ﬁedian:e el procedimiento administrativo de ejecucidn, una cosa pa
ra su guarda y conservacidn para restituirla cuando se lo solicite la autg
ridad fiscal. .Esta figura tiene sus origenes en la antigua Roma como con-
secuencia del Contrato de Depésité; especIficamente en el llamado SECUES-
TRUM que se comentd al inicio de este capitulo. LosAbienes que se encon—-
traban en litigio, eran depositados con un tercero el cual debIa conservar
los y guardarlos hasta que una vez decidida la propiedad de los mismos, —--
los entregaba al juez o al titular de dichos bienes por orden de aquél.

El depositario en materia fiscal, desempeifia una funcidn
pﬁblicarque consiste en conservar, guardar y cuidar de la cosa dada en de~
pésitb a fin de proteger los derechos del propietario del bien y del Fisco.
La aceptacidn de la Depositarfa di orfgen a una serie de obligaciones con-
trafdas éor 1a afectacién de los intereses privados (del deudor) y el inte
rés pliblico (representado por el Fisco) que si no se cumplen debidamente,
se incurrird en responsabilidad inclusive de tipo penal. Al respecto es -
conveniente mencionar que en las reformas y adiciones al Cédigo Fiscal de
la Federacidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacifn de fecha -
31 de diciembre de 1986, aparece la nueva penalidad por Depositarfa infiel.
En efecto, elartfculo 112 menciona que "se impondrid sancidn de tres meses

a seis afios de prisidn al depositario o interventor designado por las auto
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ridades éiscaleé que con perjuicie del‘fiéco.Federal disﬁohgé para s o pa
ra otro del bien<depositado, de sus prqéuétns o de las garantias que de‘;~b
cualquier crédito fiscal se hubileren constituldo si el valor ‘de lo dispues
to no excede de 500 veces el salario; cuando exceda,

la sancidn serd de ~-
tres a nueve afios de prisidn.

El art!culc 153 del Codigo Fiscal de 1a Federacion dis-

pone que 105 bienes embargados se dejaran bajo 1& guarda de 1osdeposiCarios

“que se hicieren necesarios, sien&o -los jefes de las Gficinas ejecutoras -

quienes nombraran y removerdn 1ibremente a los depositarios ¥y en caso de -

que eatos no lo designen, serd el ejecutor quien lo haga pudiendo recaer -

‘el npmbramiento en el ejecutado.

E1l C8digo fiacal contempla tres: clases de bienea sujecos
-.a embatgo. lns bienes mueblea, 1nmueb1es y las negociacionea, por lo que *'
: la depoaitaria tiene tres facetas que son: a). Depositarios de bienes mue~-~

hles, h) Depositarioe de bienes inmuebles. y c) DeyOsitatios de negociacio

nes. Como ya se dijo. estos tienen deteminadaa tesponsabilidades en base

,fa 1as obligaciones que el Codigo Fiscal les impone, 1ndependientemente “de
:las que el Codigo Federal de procedimientos Civiles estipula."Las obligaf
cioqgs que 1a ‘ley senala para las tres qlases menciouadas ason:

_a) Depositarios de bienes muebles,- El artfculo 153'§qic‘
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lé Cﬁdigo ﬁiscalvﬁﬁiéameﬁcé éeﬁalé que'los‘Dépo§i£ario§rnombradas, 3esempeﬁa—
4r§nv5u éafgq conforme é las disposiciones legales. El artIculo 161 del --
mismo CGdigo establece en forma mis precisa que el Depositario de dinero,
metales preciosos, alhajas y valores mobiliarios embargados tendrd obliga-
cidn de entregar a la Oficina Federal de Hacifenda que corresponda, dichos
bienes a mds tardar 24 horas después de practicada la diligencia.
Cuando, se llegare a embargar un titulo de crédito, el ar_’
 tIcu1o 649 ‘del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, senala que "ge -
nombrara un depositario que lo conserve en guarda quien tendra obligacionr
T de hﬂcer todo lo necesario para que no‘se altere ni menoscabe el derecho -
 'que,el tItulq representa, ¥y de fntentar las acclones y recursos que ‘1a lef
;oncede para hacer efectivo ei crédito". ﬁsta obligaciﬁn cesard cuando el

credito fuere pagado y su importe Hedeposica en la caja de la Oficina eje-

'{rcutora.

S g . ) -

.Cﬁéndo los bienes muéﬂiésdepoéitadosfueren cosés fungi-
' bles; ei.Depositario de éétas‘teﬁdté lé Sbligaciah de eﬁter#fsé de los pre'
;;cios que se den en el mercado para los obje@os confiados a su guarda a fin
Vde que ‘si encuentra ocasion favorable para la venta. 1o ponga en- conocimien ;

ito de la Oflcina ejecutora de acuerdo con 10 estipulado en el art{culo 453

"del Cﬁdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.>

En el caso de que los bienes muehles depositados fueren
‘A coaas faciles de: deteriorarse o demeritatse. reza el attIculo 455 del Codi
"igo ya citado, que el Depoaitario deberd examinar frecuentemente su estado
Y poner en’ conocimiento_el deterioro o dem&@rito que en ellos se observe o
tema. .
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Por ultimo, cuando el Deposicario solo tenga el caracter
:de cuSCOdio en virtud de la naturaleza de . los bienes que tenga bajo 8u - ;
guarda, su obligacion serd la de conservarlos avdisposicion de la Oficina

'éxactota conforme a lo que seﬁéla el articulo 451'de1/C6digo Federal de --

Procedimientos Civiles.

fb) Depositarios de bienes inmueblesA_ Cuando se .. practica

‘ce‘ l jefe de - la Oficina ejecutota, con’ apoyo en el articulo 153 del Codi-

go Fiscal Federal y si 1o considera conveniente, nombrara un. depositatio.

con funciones de administrador, el cual tendra las siguientes obligaciones-

i y atribuciones. e

- Podra contracar arrendamien:o sobre 1a base de que las

o

;tuarse e1 secuescro, indiere 18 finca 0 departamento
de ella que estuviere arrendedo. " Para contratar en -—f

s condiciones diversas debeta obtener autorizacion espe-

»icifica.

_ffnecogera de quien 1os consetve, los contratos de arren

:'y si el tenedor se rehusare a entregarlos. lo pondra

del conocimiento del jefe de la Oficina para que se le .

:‘obligue por los medios que 1a ley‘establece.
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- Recaudard las pensiones qué pcr;arfendaﬁieﬁto rinda 1la
finca en sus términos y plazos, procediendo coﬁtfa los
inquilinos morosos con arreglo a la ley.

- Hard sin previa autoéizacién los gastos ordinarios de
la finca como pago de contribucilones, de serviclos y -
de aseo no siendo excesivo su monto, Yy si hibiere moro
sidad de su parte en hacer los pagos, serd responsable

) de'ldé dafios y perjuicics que con ello se originen.

e S .’g' — - Presentara a las Oficinas Fiscales en tiempo oportuno

'las manifestaciones que prevengan las leyes, y de no -

hacerlo asI, seran de su tesponsabilidad los’danOS'y -

perjuicios que su omisidn cause. )

» - ?ara hacer losgastos de conservacion, reparacion y cong
truccion acudirda a la Oficina Federal de Hacienda que .
lo haya designado solicitando licencia para ello _acom- .

panando al efecto, los presupuestos respectivos.

- Pagara previa ‘autorizacisn de la Oficina ejecutora los

. reditos de los gravamenes que pesen sobre 1a finca.

c) ‘Depositarios de negociacidnes.- El segnddo'ﬁérrafo del

'atticulo 153 del Codigo Fiscal Federal. eSCablece que los embargos de nego
';ciaciones tendran como’ Deposicarios a intetventores con cargo a la caja --';

con:las facultades y obligaciones senaladas en los artIculos 165, 166 y -

¢ R 167 del miamo Codigo.‘ De acuerdo a estos preceptos, las obligaciones de -

los Depositarios interventores soni




T - Reﬁifé; dg:}a'negociaciﬁn interVenida el 10% de loé‘ig
gre;oé en dinero y-enterarlos en la caja de la Oficiﬁa
exactora correspondiente en forma diaria o a medida -
que ge efectie la recauvdacidn. Para llevar a cabo lo

anterior el interventor primeramente deberid separar —-—
1gs‘cancidades que correspondan por concepto de sala-—-
rios-y denfis créditos prefereptés, asl como los gastos
.ﬁué qeba.:éalizar 1a negociacidn, §ue‘seau‘estrictameg
7t;.iﬂdispénéables para el funcion#mign;o de.la mismh;.

- ﬁéberéudi;:ai lasfmedidas provigioﬁﬁlés urgehtés que -
7 ‘ésfimeAﬁgcesariés cu#ndo tenga‘ﬁonécimiento de irrégu-'
1§t#daﬂe%:én el manejo de la negoéiéc;én.intervenida.

o ée oﬁé;éciones que pongan en pelig;;nlos interesés -
.déi:fiscé ?edefal y cuanto aﬁtesrdafé‘cuenta a la Ofi-

‘cina ejecutota de tal-situacion.

wr

- Rendira cuentas mensuales comprobadas a la Oficina eje

»'cutora."

- Inspeccionara el manejo de la negociacion y las opera-
ciones que en ella Be verifiquen a fin de que produz-—

can - el mejor rendimiento posible.“
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:‘-:Enfél éaso ég negociaciones agricolaé; vigiqué ;a re

s . coleceién de los fruto§ ¥y su renta y récogeté el prﬁ-
ducto de #stas.

- Vigilarad las compras y ventas de las negociaciones mer

cantiles recogiendo bajo su responsabilidad el numera-

Vigilari la compra de matefia prima, su elabotacian y

yla venta de los. productos en 1as negociaciones 1ndus--

ttiales recogiendo e1 numerario y efectos de comercio

- para hacerlos efec:ivos a su vencimiento.

T Ministrara los fondos para los gastos de la negociacion’
;,?'ate“déta a que'la;inversion de ellos se haga conve——

“‘niente.

H

En oficio-—circular nimexro 359 II—A—I de fecha 13 de ma— a

lyo de 1985, La Direccion General de Recaudacion conjuncamente con 1a Teso 3‘5

11'-terIa de 1a Federacion. establecieron una’ serie de reglas que deben obser—'

varse por 1as Administraciones Fiscales Regionales, jefes de las. Oficinas_

g Federnles de Hacienda principales. subalternas y agencias en-: cuanto a los

S nombtamien:oa de 1os Depositatios 1n:erventores y administradores que qqn-

,sideramos conveniente mencionar, ya que 1mp11can algunas obligaciones::

i contempladas en’ la ley.— Estas reglas 8 o 1as siguientea.

- PRIMERA =" Las personas que sean designadas como. Deposita

rios administradores o Depositarios 1ntetVentores con catgo a la caja, de— i
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" berdn ‘tenmer su domicilio ‘en la poblacidn en la cfy.le_ se encuentre el blen.——
rafz o negoc'iacién' embérgada,‘ y satisfacer requisiﬁ;és minimos de éapacidad,
idoneidad, “solvencia moral y econdmica, asi como diéponer del tiempo nece-—

sarfo para el desempeifio de su funcidn.

SEGUNDA.- Las Administraciones Fiscales Regionales, con-

juntamente con las Oficinas Federales de Hacienda de su ciréunscfipcién, -

integ‘rarét‘; plantillas de las personas idoneas para desempenarse como: Depé—‘
: sitarios :lnt:erventores, administradores o intervem:ores con cargo a la ca- -

ja para cuyoiefecto podran concurrir a. las instituciones o empresas que mae.’:—‘
v adelam:e se 1ndican en procuracion de dat:os e informes sobte el particular.'

R S ‘Depositari'os administradores de ‘l_:ieni.as rafces.
: Se recurrira a las Insl:it:uciones Nacionales de Credito. Inmdbiliar:[as, VAso RN

ciaciones o Agrupac:[ones de Atquitectos. Ingenieros, as! como ‘a cualquier .

otra persona fIsica [ moral dedicada a la administ:racion de imnuebles.

TI1T, f‘-"D_e:poéjTtaf.:!{és “administradores de r'l_‘ego,éiaciones‘.:j

"

Licenciados en Contadutia 0 de alguna otra tana profesional, segun la act.i i

- vidad de las negociaciones ‘que-se embarguen. p

oo

i< I11.= Depositarios interventores con cargo a la caja. .

En 'eé_te caso: se podt‘ij' di;ufrir' a las_Asoclaciones o Agthp‘ééioﬁesf.de ‘L:l.c'én‘c‘i_é__




:'doé'én Administracian de Embféégs,'Licepciédos en Contaduria, Cimaras o .—

X

' o Agrupaciones de’ Comerciantes, Industriales, Agricuitores, Ganaderos, etc.,

seglin 1a rama o actividad de las negociaciones que se embarguen,

En caso de que no existan en la localidad alguna de es--
tas Asociaciones, los jefes de las Federales de Hacienda podrin incluir - a
las peréonas qué cuenteéen con los conocimientos y la’experiencia en‘ls actli
vidad o'gspecialidad,de las négociaciones sujetas a inter;enéiﬁn;: i

TERCERA.- éon el propﬁsito de qué las persoﬁas desiéna—;'
 das puedan cumplir cabalmente con sus obligaciones, no podrs nombrarseles
en més de una depositarfa, salvo que se trate de la administracion de bie—'
‘nes raIces_que produzcan rentas, o de ‘1a’ intervencion con cargo a la caja
de nego;iacidnes en laquue los horarios permitan el dgsarrollo'de la‘fﬁﬁ—'

cidn.

- Taﬁpoco podrd designafsé com& Depositarios a éerVidbrési:
publicos de las Administraciones Fiscales Regionales o de las Oficinas Fe-"

derales de Hacienda. excepco cuando en la 10ca11dad donde se encuentte el

”"domicilio de la empresa o negociacion embargada,‘no existan petsonas ido--_'

RN

k neas para desempena: el cargo, pero siempre que el horario de sus labores
) oficiales sea diatinto a-aquél en que deban ejercer Ias funciones de la de .

 >'positarIa.

: CUARTA.- Las Oficinas Federales de Hacienda mediante ofiy
y~'cio -del. que destinaran copia tanto al embargado como a 1a Administracion

Fiscal Regional de su.circunscripcion. dardn agconocer a 103 Depositarios
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sus obligaciones y atribuciones asi como los honorarios que se les asigneﬁ.

QUINTA.- Las propias Administraciones Fiscales Regiona--
les mediante acciones de supervisidn, llevardn seguimiento sobre la actua-

cidn de los Depcsitariog de tal manera que cuando se observe que &stos mo

... -cumplan cabalmente con sus obligaciones, as se hard saber al jefe de 1a -

'Oficina ejecutora correspondiente con indicaciones de que en termino de sus
'facultades revogque el nombramiento de tales depositarios, sustituyendose—-

les por otros en forma inmediata.

. ) SEXTA.~- Siempre que las Aéminigtraciones Fiscales Regio-
nales o 1&3 Oficinas Federales de Hacienda tengan' conocimiento de irtégul#
ridades imputables a los Depositarios, que propicien u ocasionen perjuicio
a los intereses del Fisco Federal, lo haran del conocimiento de la Procura
VdurIa Fiscal de la Federacidn o de la Subprocurﬂduria Fiscal Regional res—

pectiva, segin proceda, para los efectoa de su c0mpetencia.

Las medidas anteriores nos parecen ey atinadas, ya que
ilos mas beneficiados con estas son los contribuyentes que en un momenco da
do se les designa un Depositario de la naturaleza que se. analizd; esto per
mite que el manejo temporal de los bienes o negociaciones s;jetos a embar—
go, se encuentre en manos de gences especializadas o con experiencia en 1la
rama o actividad en la cual se encuentran’ destinados dichos bienes, permi—
tiendo a;I que‘lésmismoséigan ppoddciéndo o dando sus frutes y nd'cauggn
perjuicioé al embargédo; siﬁuaciénVﬁué,ahteriormenQe éé preéentaba muy a
menudo pues'las designaciones recafan la‘mayorIa de.las veces, en pérsonas'

que no tenfan ni-la més minima nocidn de la actividad o rama de la iﬁdus——_
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tria a la que estaban afectos diches bienes, y en lugar de resultar benéfdi
ca la intervencidn o administracidn a la que estaban sujetos, resultaba un

hoyo del que no podian salir.

~5) EL EHBARGOVY LOS RECUKSOS ADMINISTRATIVOS.

Es muy 1mportante que ‘en un Estado de Derecho como el batd

:nuestro, existan medios de control juridico de’ 1as autoridades, en este'cg
‘so0, de.la- autoridad administrativa con el objeto, de que. Esta ejercite sus

;actuaciones ‘conforme lo dispone 1a ley,petmitiendo a la vez que los parti—

culares que en un momento dado, vean afectados sus derechos por las viola-

. clones que ‘se cometan en su contra, tPngan los insttumentos necesarios pa—

ra proteger y hacer valer esos derechos.f

De. ahi- que la ley haya establecido un procedimiento que

. permita dentro de la propia Administracion Publica. corregir las violacio-
. nes que hayan sido cometidas por los servidores publicos.‘ Aqui-nacan los

", recursos: administrativos.

NAVA NEGRETE. define al recurso administrativo como un —”

‘ procedimiento represivo que aporta al administrado ‘un meddio legal ditecco

:para la defenaa y la’ pro:eccion de sus derechoa (37) : Tambien ha sido -

(37) NAVA NEGRETE ALFONSO. "Derechq‘Procesal Administrativo ' Editorial Po
rria. México 1959. pag.’ 101
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definido por GABINO'FRACk;‘dékla siguiente manera: "Elfrecurso”adminisfra-

tivo conétituye uﬁ medio legal de que dispone el particular afécfado en --
sus derechos o intereses, por un acto administrativo determinado para obte
ner en los térﬁinos legales de la autoridad administrativa una revisidn —-
del propio acto a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo re-

Eorme en caso de encontrar comprobada la 11egalidad o la inoportunidad del

mismo . (38) e

vo es el medio ‘legal de impugnacion del acto administrativo que’ ofrece a -

los adminlstrados 1a oporcunidad de defender sus derechos frente al acto -

de autoridad que .en  un momento dado los, afec:e.,f" L ) ‘

(38) FRAGA GABINO "Detecho Administrativo .vigesima tercera edicion, Edito b Q;

~rial Potrua, Mexico 1984, pag. 353
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€) La afectacidn de un dereeho.o intérés jurIdico del re
currente que debe ser inmediato y directo. ’

£) En todo recurso debe otorgarse gafantia.

g) Existe la obligacidn de la autoridad de dictar nueva

resolucidn en cuanto al fondo.

_A) Principio dispésitivo'b instaﬁhia'de pa#;é.~ Escer;-
pfinéipio sighifiéa'qug el perjudicado tiene deréchb éara inconformarse en
contfa de la resoclucidn judicial o adminisfrativa dictada por 1arautoridad
responsable, es decir, tiene pleno §ereého para.interponer el recurso res-

pectivo.

“.b) El tgdurso debe existir en la ley.- Dice ‘CARR;LLOV

':‘:M '»FLORES, "El;fecursb;adminiStrativo'hpvékisca en ausencia de Ley".(39)
) Al‘rgspecto,iel artfculo 11§‘de1vcﬁaigo Fiscal de la Fe-
deracidn detérﬁina'que "contra los actos administrativos dictades enff?atg

ria Eiécal‘fédqtali‘éé*podrinrinterponerilos siguientes recurses,.." -’

(39) CARRILLO FLORES ANTONIO "La defensa jurfdica de los particulares fren.
te a'la ;dminis;raciSn",VEditorial Porrda, Mexico 1939, pag. 199
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¢) Un acto administr#tivo contra él que se pfomuevarél -
recurso. Como lo &ispone el citado articulo 116, el recurso se promover&
contra actos administrativos dictados en materia fiscal féderal, lo cual -
significa que el recurso no puede concebirse sin que exista un acto admi--
nistrativo contra el cual se promueva aquél, ya sea para revocar, modifi--

car, anular o confirmar un acte administrativo.

d) Todo recurso presupone la existencia de una autoridad_

.

adminis:rativa que tramite y resuelva el recurso.- Para NAVA NEGRETE, 105

recursos administra:ivos se. pueden dividir en dos grupbs: "los que conoce
y resuelve la autoridad autora de los actos impugnados y los que conoce ¥y
resuelve una autoridad diversa que puede ser la jer@rquicamente superior a

la que dictd el acto reélqmado". (40)

En materia de recursos administrativos tributarios, siem
_pre deberan promoverse ante la Secfetaria de Hacienda y Crédito Piiblico —-—
(Oficinas Federales de Hacienda, Administraciones Fiscnles Regionales. Te-

soreria de la Federacion, ete. )

e) La afeccacion de un derecho o incares juridico del re

- currente. No debe confundirse con el derecho a incerponer un recurso, se

(40) NAVA NEGRETE ALFONSO. 'Derecho Procesal Administrativo". Editorial Po
rrua S.A. México 1959, pag. 103




trata de un derecho o-interds juridico material que ha sldo afectado por —
“el acto de autoridad. En el escrito en que se haga valer el recurso, se -
debe invocar este agravio con el fin de eliminar ese acto ilegal y lesivo

a los intereses del recurrente.

- "7';:::;‘ > ?»:, R f) En. todo recurso debe ototgarse garanc:a.x Para que -'
. sea procedente el recursa dpbera otorgarqe una - garantia, aunque a decir -

 rver&ad, consideramos ‘que no se trata de un principio normativo de los re—n"
»cursos. sino que se refiere a, 1a tramitacion,_al procedimiento de. dicho r;
curso, sin embargo debemos dech que sobre todo, ‘en materialkfiscal, si el .
—‘1ntgres del Fisco no se encuentra asegug&do,qo prosperari;el‘recuréq 1nte£i

puesto. .

. g) Existe obligacion de la autotidad de dictar _nueva re— !

fsolucion en cuanto al fondo.— La diferencia que existe entre el recurso

adminis:rativo y el derecho de peticion es. que- segun FRAGA, el derecho de

peticion es’ un medio jurldico imperfecto 'pues la autoridad ante’ quien se:
~1nterpone. no esta obligada mas que a dar una respuesta por escrito Yy en
- breve plazo al pecicionario, pero no tiene obligacion de entrar a un exa--_!

:men de Eondo del acto cuyo retiro se’ solicita (41)

(41) FRAGA GABINO "Derecho Administrativo" Editorial Porriia S.A. 23a. edi
cion, México 1984. pag. 357 S S
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. En cuanto al t@rmino de iqterpoéﬁéién del recurso, el ar
tfculo 12! del Cédigo Fiscal Federal nos seiflala que deberd interponerse an
te la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnade, dentro de los cua
renta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su noti-
fiéacién. Si el particular'tiene'éu domicilid fuera de' la poblacidn en =--
que radique la autoridad que emicio o ejecuto el aeto, podra presentar~osu
recurso en 1a Oficina -exactora mas cercana o enviarlo por correo certifical
do con acuse de recibo, tomandose como - fecha de interposicion del recurso,
'1a fecha en que se presepto a la gxgctota o cpgndo se'haya dePOSitado en la

.N’bfiéiﬁéﬁée correos.

El escrito eﬁ que Se promueva el récurso debera contener '
-los siguientes requisitos.“ ‘
ﬂ5T  : ”‘”gi‘El nombre, la denominacion ° razon social v el domici
' .:eilio fiscal manifestado al Registro Federal de Con—-
ﬁtribuyentes. ..

b)»La autoridad a la que se dirige el tecurso;
flfc)iEn su caso, el domicilio para oir y recibir notifica-‘
i (?

"ciones ¥y el nombre de'la petsona aucorizada para reci o

jbirlas.

s ;wd)?El acto que se impugna.

',e)'Los agravios que le cause el acto 1mpugnado.

“i7f)iLas pruebas y los hechos controvertidos de que se. cra":,

te.

. B) Se acompafiarin al recurso los siguientes documentos:

- Los documentos que acrediten su personalidad cuando




actlie a nombre deotro o de personas morales; el do-

cumento en que conste el acto impugnado; constancia
de notificacién del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad
que no recibid constancia o cuando la notificacidn

se haya practicado por correo certificado con acuse

~de recibo o se trate de negativa ficta. Si la noti

vficacion fue por edictos, debera,senalar‘la fécha‘-
.'de la ultima publicacion ¥ el &rgano’ en que esta se

 hizo, v las pruebaa documentales que ofrezcan v . el

‘dictamen pericial en-su caso.

- E1 attIculo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion nos -

5.menciona que en 1os recursos administrativos se admitiran toda clase de —-

pruebas excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades median

te absolucion de posiciones, sin: considerar dentro de esta ptohibicion la

peticipn de informes a las autoridades fiacales, respecto de hechos que»-—r

consten en sus expedientes.

En cuanto a la resolucion del recurso, la aucoridad debe B}

- ra dictarla y notificarla cn un tetmino que no exceda de cuatro meses con-

‘,tados a partir de 1a fecha de interpoaicion del recurso. El silencio de

la autoridad significara que se ha confitmado el acto impugnado (negaciva

ficta).

Es muy. importante senalar que dicha resolucion solamente recaerd

.Len loajac:os impugnados por el recurrente, ya sea en fo:ma'parcial o total;
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81 la modificacidén es parcial, se indicard el monto del crédito fiscal co-—

rrespondiente.

De los recursos administrativos regulados por el C&digo

Fiscal de la Federacidn, dos de ellds son los que estin directamente rela-
cilonados con el Cumpliﬁiento Forzoso de 1la obligacidn Fiscal Federal. Es——

tos recursos son:

a) Recurso de Oposicion al Procedimiento Administracivo
de Ejecucion. y

b) Recurso de Nulidad de Notificaciones.

a) RECURSO- DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO AprNisrnATrvd

DEEﬁJEcucidﬁ.— La ley:determina los sﬁpuéétos en 1os’qua1eé‘proééde este

 Tre¢quo.‘ Estos son: | : - ._ -

;-Cu§ﬁ¢6 se exlija el pago de crEditosvfiscales en lés que Qe discuta su ~-
‘extihciﬁn o que su moﬁto réal es inferior al que se ex1ge,siempre y cuan
_do el cob£6 en exdeso gsea imputable a 1la Oficina éjecutdra o se refiere
‘a recargos, .gastos de ejecucion o a'la 1ndemnizacion del 20Z por concep=
L:o de cheque recibido que no sea’ pagado en tiempo conforme lo . senala el
artIculo 21 del Cddigo Fiscal.

- Cuando se 11even a cabo actos en el procedimiento administrativo de eje-

cucidn que no se ajuscan a. la ley.
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-~ Cuando afecte a un tercero qué afirme ser propietario de los bienes o ne
goclaciones, o el titular de los derechos embargédos; o que afirme tener
derecho a que los cré&ditos a su favor se cubran preferentemente a los --
fiscales federales.

~ Contra actos que determinen el valor de los bienes embargados que serdn

sujetos a enajenacidn por parte del Fisco Federal.

MIGUEL FENECH, afirma que se debe distinguit entre opo-
sicién a la procedencia de la ejecucién y oposicidn a los actos ejecutivos,
ya. que, mientras la oposicidn a la procedencia de la ejecucion supone conr
tradiceidn entre partes, discusidn sobre un derecho, la oposicldn a los ac

_Eos ejecutivﬁs no tiene esta caracteristica, sino la de uﬁ recurso éontra
la actuacidn del ejecutor interpuésta ante s;s superiores jJerdrquicos, sin
que se ventile el reconocimieﬁto de derecho alguno. Esgta éonsideraciGn -

"nos 11eyq é ﬁegar la oposicidon a'lg procedencla de la ejecggiéh naturaleza
ejecutiva, ya que suponé contradiccidn y el proceso de ejécﬁcién es esen—--—
cigimente un proceso sin conttadicci&nT Se trata pues, de un proc;so de -
decléraciGn, lo que es perfectamente admisible sl récordamos las distiﬁtas
‘relaéidnes que pdeden ekiétir entre ambas especies d; procesos; - cuando §l
deudot 0 un tercero se oponen a la ptocedencia de 1a ejecucisn, se 1natau—

‘ra un. juicio autdnomo de conocimiento (declaracion) que interrumpiendo o -

no el proceso de ejecuciﬁn. segiin los casosg, se desenvuelve conforme a las
normas de procedimiento para determinar la ‘licitud de 1a ejecucion y orde-
nar su continuacién o gxtincian. Por el contrarlo, la oposicidn a los ac—

tos ejecutivos nunca suspende el proceso de ejecucién.;ya que aparece como
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una eimple impugnacidn de cardcter ejecutivo. Sin dar lugar a un proceso
autbnomo de declaracidn, ya que no se discuten derechos sino actos realiza

dos no regularmente'". (42)

Creemos también que en el rascurso de oposicion al proce-
dimiento administtativo de ejecucion regulado en el articulo 118 del Codi—

go Fiscal Federal, se contemplan estos . casos.'

Cuando se establece que el afectado afirma’ que el credi-
:to que se le exige se ha excinguido por cualquiera de ios medios’ que para
el efecto establece el propio Cédigo .o que el monto del credito es 1nferior
L al exigido, nos hallamos frente a una especie de oposicidna: 1a proceden——

ucia de: 1a ejecucion que supone una contradiccion entre el afectado y 1& au>

v:oridad ejecutora y que debe ser’ resueltaimpugnandoel procedimien:o de’——

—— oo

"ejecucion en su tocalidad de modo que se discute no tan solo 1a regulari—
:dad de un acto, sino la ptocedencia o 1mprocedencia del procedimiento admi
":nistrativo de ejecucion. Al resolverse la oposicion se determinara en ul

.’tima 1n8tancia si el credito se puede exigir a traves ‘de ese procedimien:o o

zlipot subsistir o bien,siﬂm’sepuede exigit por haberse extinguido, o solo se

',impugnado..‘

'puede exigit por una cantidad infetior ‘a 1a reclamada ‘en el procedimiento

En cambio en el supuesto de la fraccion 1 del art{culo

118 lo que se 1mpugna es la irregularidad en el procedimiento ejecutivo‘--”
$

: L
por no haberse ajustado ‘a las notmas legales. En este procedimiento la im,

pugnacion se hara ancas de la etapa del remate, en e1 momento de 1la convo-

1o

(42) FENECH MIGUEL MDerecho Procesal Tributario" Vol. III Bosch Barcelona,
: 1951. pag., 47 v 48 -
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”-rema:e o 1a que autorice la venta fuera de subasta. _' ) o  ”""?,

jpios de 1987, menciona que el recurso procedera contra los avaluos efec:ua

i-éatorié en primera almoneda ‘salvo que se trate de actos de ejecucidn sobre

bienes legalmente inembargables o de actos de imposible reparacidn mate-—
rial en cuyo caso el recurso podrd interponerse contra el acta en que cons

te la diligencia de embargo. Si las violaciones tuvieren lugar con poste-

frioridad a la mencionada convocatoria o se tratara de venta de bienes fue-

. ra’ de subasta, el recurso se hara valer contra la resolucion que finque el

Para el ‘caso de la fraccion ‘tercera del 118 hay dos su-r

»pﬁé§tosﬁ5 Cuando un tercero afirme .ser propiecario de los bienes, negocia——

”ciones o titular de los derechos embargados, el ‘acto que se impugna es el

':emhargo trabado sobre los mismos. ‘pues dste se efectuo sobte 1os bienes de -

:'persona distinca respecto a 1a que se despacho 1a‘ejecugion.

Cuando se alegue prefetencia al cobro de credicos,rsé im B

pugnara 1a resolucion del jefe de la Oficina ejecutora por’ virtud de la -—'

. cual senala un orden de acreedores del deudor ejecutado, para ser pagados

L con ,el producto de1 remate, en e1 que el recurtente queda postergado fren -

te;al Fisco rederal.

La fraccion cuarta del 118 que fue adicionada a princi~~

'~ﬂqs gobre 105 bienes‘emba:gados-sujetos a;enajenacion.' Posteriormente - -
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hablaremos de. ello con mids amplitud.

En el supuesto de la fraccidn I del 118, estdn legitima-
dos para promover este recurso los sujetos pasivoes cuyas obligaciones tri-
butarias se hubieren extinguido conforme a la ley.

En el supuesto de las fracgiones II y IV del mismo_arqi-

PPN

"...culo, podrén promover quienes estén afectados por les.actos administrati—-

‘Vos gque ge impugnén por no haberse ajustado é”larley.

Por dltimo en relacion a la fraccion III, podran promo——«i

ver los terceros que afirmen ser propietarios de los bienes, negociaciones

o titulares de .los derechos embargados; o aquellos que afirmen tener dere—

chd a que los creditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales"’”'

"federales. En esta ultima fracciou quedaron contemplados los recursos de
AOposicion de’ Tercero y Reclamacion de Preferencia que el an:erior Codigo —."

. Fiscal contemplaba ‘en los articulos 163 y. 164. ‘ .

El artIculo 126 del Codigo Fiscal vigente, menciona que

ESEE T

e1 recurso de Oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion se ha

it

‘ ta valer ante la Oficina ejecutora de los actos administtacivos que ae im-

¥

‘pugnen. " ,' , T .
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"B) RECURSO 'DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.- Esée'fecurso
proceder3 respecto de las notificaciones que se hicieren en contravencién

a las disposiciones legales. 9

En efecto, el Capitulo II del TItulo Quinto del Cddigo -
Fiscai de lé'Féderacién, dispone que las notificaciones de los actos admi~

*'nistrativos se hardn conforme lo sefiala el artfculo 134: .';

L= Personalmente 0 por correo certificado con acuse de’
. recibo,Acuando se :tate de citatorios,. requerimien:os, solicitudes de 1in--
‘ forggs q docugentos‘ygde actos adminiscrutivos.

nod

Cuando la notificacion se lleve ‘a cabo en forma personal,

’ y el notificador—ejecutor no encuentre a quien legalnente deba notificar,

le dejara citatorio en BU. domicilio para que espete a una hora £1ja del -

'“‘dIa h‘bil siguiente ° para que acuda a notificarse en un plazo que no exce

da de seis dias, a la oficina Ejecutota correspondiente. Cuando~se trate

de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citato

:_ rio era siempte para qne el deudor espere a la hota senalada en - dicho do-

cunento y ‘81 aquel hace ‘caso’ omiso del citatorio,_se praccicara 13 diligen

-'cia con quien se eucueutte en el domicilio o en su defecto con.un. vecino.

Ii}- Pof Ebrreo ordiﬁafio o por'tel§§fﬂm3- cuando se tra

.te de actos distintos de 103 senalados en la fraccion analizada antetior--




III.~ Por estrados. Estas notificaciones se hardn fijan

do durante cinco dfas el documente que se pretenda notificar en un sitio -

abierto al piblico en la Oficina ejecutora que efectidile la notificacidn.
De lo anterior quedard conmstancia en el expediente respectivo. Para esgte
caso sefiala el articulo 139 del C&digo Fiscal, que se tendrd como fecha de

notificacidn, la del sexto dfa siguiente a aquél en que se hubiera fijado
el documento. i ' )

IV.~ Por edictos, cuando la persona a quien deba notifi-

carse haya fallecido y no se canozca'al representante de la sucesldén, hu~—

bilese desaparecido, -se ignore su domicilio o que &ste o el de su represen—
tante no se encuentren en territorio nacienal., -Dichas notificaciones se -

_haran mediante publicaciones durante tres dfas consecutivos en el Plario ~
0ficial de la Federacidn y en uno de 1os periddicos de mayor circulacidn =~

en la Repilblica. La fecha de notificacidn serd la de la Gltima publica——

eidn.

Debe mencionarse tambien que las notificaciones ‘surten -

efectos al dia hAbLL siguiente a aquél euque ‘fueron hechas.

La interposicion del tecurso ‘de Nulidad de Notificacio~-

nes trae aparejadan las situaciones juridicas siguientes.

~ Suspende los plazos para el ejercicio tanto de las facultades de las au-

toridades fiascales como de los derechos de los particulares hasta en tan
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to ge resuelva el recurso.

Lo anterier evita la prescripcifn del crédito fiscal, —-
ya que anteriormente los litigantes en esta materia, dnterponfan este re-
curso ante la autoridad competente y en virtud de que las resoluciones de-
finitivas tardaban mucho en dictarse, se daba el supuesto de prescripcidn
que £hmed1ataménte'etavsolicitado por aquéllos y por tanto procedia la can

celacidn. de dichos créditos.

~ La declaratoria de nulidad de la notifiﬁacian traerd como consecuencia -
1a nulidad de las actuaciones hechas con base en la notificacidn anulada

¥y que tengan relacidn con ella,
’

Esto gignifica que si el procedimiéﬁto coactivo que se =
sigué-én contra del deudor ya se encuentra en—sﬁ fage de secuestro y en ——
ese moﬁéntO'se dééla?a nula la notifiéacién del crédito, automiticamente —
qpedarﬁn nulos tgnto el requerimiento de pago como el miémo secuestro . en
"la via gdministrativa. -

- En tanto se reésuelve el recugéb, quedaréjeﬁ'sﬁspenso el término legaljpg
V»ra impugnéf la resolﬁciﬁn de fondo.

\

,‘Esto'significa que después de la declaratoria de nulidad,

al‘dia siguiénte:en que surta efectos legales su nqtificaciﬁn, empezara a

contar el término legal para. que el recurrente promueva un recurso O jui--

cio que impdgne el fondo del asunto.
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Debe mencionarse también que este recufso serd improce-—-
dente cuando ya se haya inicia&o juicio contencioso pués si se llegara a -
notificar aléﬁn acto en forma ilegal, la nulidad de dicha notificacidén se
hard valer mediante ampliacidn de la demanda respectiva. Lo anterior tie-
ne la finalidad de que sea una sola autoridad la que resuelva por economia

procesal.

Constiéuyen a;tosrimpugnablEB # través de este recurso,

‘lq‘notificacién de una resolucidn administrativé ] cualqdier acto dentfo -
del procedimiento administrativo de ejecucidn que no se notificd conforme
las disposiciones establecidas en el Cddigo Fiscal de la Federéci6n ¥ que

' fueron ya comentadas.

El recurrente legitimado para la interposicidn de este —
recurﬁo; es ia personaa quien afecta el acto administrativo y contra quien
se pretende que 1la notificacién ilegalmente hecha, - produzca“ efectos’ en

su ‘COI’ICI‘&‘..

¢) SUSPENSION AL ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJEGU-~
CION.~ El1 Cédigo'Fiscal establece como una garantia mds para el particu——

lar en la defensa de sus derechos, la posibilidad de suspender el procedi-
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‘miento adminis;ra:ivo de ejecucidn qde‘se ha seguido en su contra .para -ha-

" cer efectivojuﬁ'crédito fiscal.

MIGUEL FENECH, define a la suspensidn al procedimiento -~
administrativo de ejecucidn como "la suspensidn que puede experimentar en
sﬁ avance, merced a causas exteriores a €l y que transcurrido el g;empo. ]
bi&n, son sustituidas por otras que producenyla extincidén definitiva del -

procedimienco". (43)

La\suspensién del procedimfento de ejecucidn no ﬁuedé -
‘producirse por acuerdo o inactividad de las partéé,‘ya que ‘la auiq;idad —
tiene laiobligagian y la responsabilidad de imﬁulaarlo; ppdemos‘deéir que

ésta sé da a ﬁeticiGﬁ del particular afectado por el mismo.

: ; Un requisito muy - importante para que la autoridad pueda
conceder la suspénsion del procedimien:o administrativo de ejecucion, es -
’vque el particular debe garantizar e1 1nteres ‘fiscal en alguna de las for--r'
mas que senala e1 artIculo'lélldel Codigo Fiscal de la Federacion._'Segun
este ordenamiento, los contribuyentes podran garantizar el interes fiscal 7

en alguna de las formas siguientes.

g

I.- Depdsito en dinero en ‘las instituéioﬂés~de'éréditov;
autorizédas parﬁ el efecto. ' e 'fv‘n i S »
I (43) FENECH HIGUEL "DereCho Procesal Tributario" Vol III, Bosch Barcelona

1951, pag. 65
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II.- Prenda o Hipoteca.'

1I1.- Fianza otorgada por imstitucilén autorizada la que -

no gozara de los beneficios de orden y excusidn.

IV.~ Obligacidn solidaria asumida por tercero que comprue

4be-QUHidoneidéd y solvencia.

- V.- Embargo en la via administrativa.

La suspension debe tramitarse por el interesado anté la
Oficina ejecutora. la solicitud se formulard dentro de los cuarenta y cin-
co dias siguientes a 1& fecha en que surta efectos la notificacion del ac-
Vto cuya ejecucidn se suspende, debiendo presentar copia sellada del escri— .
»ito con - el que se hubiera intentado el recurso adminiscrativo o juicio.‘ En
caso de que no se cumpla Io anterior. la autoridad estard facultada para -

ihacer efectiva la garantIa sea cual fuere E&sta.

En el Codigo Fiscal Federal de 1967 la autoridad ejecu—
. tora dictaba un acuerdo provisional de suspension concediendo quince dfas

’para que el recurrente constituyera la garantia del - inceres fiscal del cre
dito de que se trate y los pusibles recargos. Una vez garantizado el inte
‘rés fiscal, se dictaba la suspension definiciva del procedimiento coactivo

'hasta que se resolviera el recurso.




Siguiendo la politica de simélifi;aciﬁn administrativa,
el Codigo Fiscal vigente en su articulo 144 sefiala implicitamente que en -~
un s8lo acto se suspenderd el procedimiento de ejecucifn, ya que no es ne-
cesaria la suspensidn provisional para otorgar la garantia, sino que en el
momento en que se presente la solicitud de suspensidn se deberdn presentar
copla sellgﬂa del escrito con el cual se hubiera intencadg el fecurso o ——;
Juicio y los documghtos que acrediten qﬁe se ha garantizaderl interés fis

cal.

La suspensidn sdlo procedera sobre los créditgs fiscales
determinados en el acto impugnado, asi como los demfs accesorios de aqué—-—
llos; si se contravienen determinados conceptos de la resolucidn adminig——
trativa qué determind el cr&dito fiscal, el particular pagard la parté con

sentida del crédito y los recargos correspondientes y garantizard la parte

controvertida y sus recargos.

El procedimiento adminis:rativo quedard suspendido hasta

que se haga saber 'la resciuciGn definitiva que hubiera recaido en el recu;m

. -
so o juicio.

En caso de negativa o vioclacifn a la suspensiSn, los in-
teresados‘podrén concurrir al superior jerArquico de la autoridad ejecutora

sl se estd tramitando recurso, o ante la sala del Tribunal Fiscal que co-



nozca del juiclo respectivo acompafiando los documentos en que conste el me
dio de defensa hecho valer y la garantia del interés fiscal. El superior
o la sala ordenard a la autoridad ejecutora que suspenda provisionalmente
el procedimiento administrativo de ejecucidn y rinda informe en un plazo -
de tres dias - debiendo resolver la cuestidn dentro de los cinco dias si--

guilentes ‘a su recepcidn.

Segiin DE LA GARZA;ila suspepsi6n puede ser total, es de-
:éir, afecta todo el procedimiento; o parcial afectanda salb una parte. "Es
total cuando se trata del recurso de revocaciﬁn, en el de. oposicidn al pro
cedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que el crédito se
ha extinguido o que su monto real es infetior al exigido, en 1as solicitu-
des o‘instgncias de compensacion.,condonacion de créditos y multas. ,E“ -
vcambio‘la suspensidn es parcial traféndose délirecurso de oposicidn al pro
cedimiéntp administrativ?;de ejecuciﬁn_cnandolun tercero aléga la citu;a;iv
© . dad de bienes oldeechos embafgadOS, pues el procedimiénto puede continuar
* en relacidn con el resto de los bienes embargados respecto a los que no re
 ‘c1ama el opositor y en el caso de que se reclame 1la pteferencia de algun e
ctedito. el procedimiento puede continuar hasta el momento en que se debe

. hacer la apligacion del producto de la ejecuci&n". (44)

(44) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano“ Editorial Porrda
_septima edicion. Mexico 1976 Pag. 804. - S .
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LA REALIZACION FORZOSA DE 1LOS BIENES EMBARGADOS
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" 2.- RECAUDACION DE LOS FRUTOS Y PRODUCTOS DE BIENES 0
DE LOS RESULTADOS NETOS OBTENIDOS EN LA INTERVEN-

"'CTON DE NEGOCIACIONES EMBARGADAS.
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) ACTOS POSTERIORES AL REMATE
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cémo y; quedd asentado en el primer capitulo, los actos
administrativos de 1la realizacién forzosa, son aquellos mediante los cua--
les el Estado en base a la legitimacién asumida sobre los blenes del suje-
to pasivo o deudor embargado, realiza los tramites y procedimientos necesa
rios para transmitir la propiedad y el dominio de dichos bienés a terceros

o a 1l mismo, con el fin de liquidar el éréditorfiecal'a cargo del ejecuta

E  do.

' La ejecuciSn de estos actos por'parte’del Fisco conSCitu
yen la parte medular del procedimiento administrativo de ejecucion en 1a -
realizacion de los bienes embargados a los contribuyentes que no cumplie—-

ron oportunamente con el pago de sus obligaciones fiscales y por ende, se

les apligé el piqcedimiento econdmico coactivo para su recuperacidn.

Esta realizacidn puede efectuarse de varias formas, _que

son:

) Cobro de los créditos embargados al con:ribuyente. L

o 2.- Recaudacion de.  los frutos 'y productos de bienes o de los resultadas ne_

tos obtenidos en la intervencion de negoeiaciones emhargadas-'
"3.- Venta en subasta piiblica.
4.~ Venta fuqra de subasta.

5.= Adjudicacidn en favor del Fisco Federal.

Veamos a continuacisn en que qoﬁsiéfé cada ‘'una de estas

formas.



" 1.~ COBRO DE LOS CREDITOS EMBARGADOS AL CONTRIBUYENTE.

Primeramente, ¢Qué debemos entender por Crédito? RAFAEL
DE PINA, define al Cré&dito como "el derecho que tiene una persona (acreedo
ra) de recibir de otra (deudo:a) la prestacidn a ‘que &sta se encuentra — -

obligada'. (45)

.Esfe‘de;eého‘normglmente'sé expresa en un docqmenfd que
la do;tqinélitaliana ha definido como Tftulo de Cr&dito. Al reépecto,'di-
ce ééﬁVANTEévAHUyADA; que “la época mércancilista j ma;ériaiisté que esta-
mos viviendo, ha réalizédo la paradoja de.;onvertir la riqueza material en
un fénEmeno ideal; en conceptos jufidicos, incorporados en tItuloskde cré-
"dito".k46) Estos titulos de crédito los define VIVAﬁTE como "los documen-
»:oq‘pecesarios péra'ejgtcifat el derecho literal y aut&ndmo exbresado en

léé ﬁIsmosfé_(é?). Esta'definicién.esacogidaﬁatcialmenﬁe en el afticulo
.50. de. 15 Léy Genéral &é TItulos y Operaciones de Cr&dito que éstipula que 
"son t{tulos de credito los documentos necesarios para ejercibar el dere—

ff.cho literal que en ellos se consigna

El Codigo Fiscal de la Federacion vigente,,contempla la’

posibilidad de embargar creditos ‘a favap del sujeto paeivo del credito fis

(45) DE PINA RAFAEL "Diccionario de Derecho" Editorial Porrda d&cimo terce
‘ra edicidn, ‘México 1985, pag. 191
(46) -CERVANTES AHUMAPA "Tftulos y Operaciones de Crédito” editorial Herre-
ro, S.A., décimo segunda edicidn México 1982, pag. 7
(47) VIVANTE "“Tratado de Derecho Mercantil", versidn egpainola de la quinta
: edicidn italiana. Madrid 1933, tomo III pag. 136.
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cal, En efecto, la fraccidn II del artIculo 155 sefiala que podrdn ser ob-
jeto de embargo las acciones, bonos, cuﬁones vencidos, valores mobiliarios,
y en general créditos de inmediato y ficil cobfo a cargo de Dependencias )
Entidades de la Federac16n, Estados y Municipios, y de Instituciones o em—

presas de teconocida solvencia.

Aunque el artIculo 155 o 105 mencione expresamente, im- :

‘ilf: :k plicitamen:e 1ncluye a .todos los titulos de crédito que. nuestra legislacion
contempla, con la condicion primordial de que - &stos. sean de cobro facil o

rinmediato.

El yrocedimiento para llevar a ‘cabo el embargo de ctédi— ‘

tos, se encuentra senalado en el artfculo 160 del Codigo Fiscal, que a . la

el embargo de creditos sera notificado directamente por- 1a -

letra-dice:
{Oficina Ejecucora a los deudores del embargado para que no hagan el pago -

de las cantidades respectivas a este, sino en la caja de la citada Oficina,

iapercibidos de doble pago en caso de desobediencia : Al respecto, el eje-

-cutor que 11eve -a cabo la diligencia,xdebera embargar el tItulo mismo, 'ya‘v'

que asI suttira sus efectos sobre - el derecho consignado en e1 tItulo o so-"' o

:_fbre laa metcancfas por el tepresentadas. El articulo 17 de 15 Ley General

‘de TICulos y Operaciones de. Credito. estipula que el tenedor de un tItulo_i'

tiene 1a obligacion de exhibitlo para ejercicar e1 derecho que en el se --::

consigna. Asf paes, para que la Oficina exaccora que cortesponda pueda ha

ex_h:‘.j-i '

 cer efectivo el cobtodelcredito embargado, es indispensable que lo
ba al deudot para que eGCe realice el pago de lo debido o en su defecto, -

‘ entregue las -ercanc!as amparadas por el.
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El articulo 20 de la Ley antes citada, fundamenta lo men
cionado anteriormente al senalar que el secuestro sobre el derecho consig-
surti-

nado en el titulo, o sobre las mercancfas por &l representadas, no

rd efectos si no comprendemn el tituloc mismo.

Una vez embargado el cItulo ‘de ctedito, la Oficina exac—

—tofa procedera a notificar por escrito al deudor de este haciendole Qaber
“vque éata ‘es la tenedora legal del tItulo y que deberid. pagarlo en 1a caja -
'i de la misma, o en su defecto, entregar las mercanciaa amparadas por gl_ en
i el lugar que para su depésito, designe el jefe de dicha Oficina. vEn el ”—-

foficio en que se notifique 1o anterior. se hara el apercibimiento de doble

pago en caso de desobediencia.

Cﬁando el deudofldel crédico‘efectﬁe el‘ﬁago Yy por esta
ﬁ*razon deba hacerse la cancelac1on ‘del mismo en el Regiscro Publico de 13 -

- propiedad que cortesponda,_el jefe de 1a. Oficina Federal de Hacienda quet

. realizo el cobro.'requerirﬂ al titular - de loscteditosembargados ‘para que?;
en un plazo wAximo de cinco dfas siguientes alla notificacion:en~que'cons—~_
" ‘te.o se-haga saber Qde'él crédito embérgéaoﬁha sidd'gdbrado,brqalicerldg,—',

'trimlces hecesarios;‘ Si el ticular del créﬁitb<§e‘aﬁstuviere-dé realiiat -

S 1o anterior en el plazo ya senalado, el jefe de ‘la’ Oficina EJecutora én
rebeldfa de aquel hara los tramites o firmara los docnncntos necesarios pai‘

. ra los efectos procedentes.

Aunque en la fraccidn II del articulo 155 se habla de em
bargo de creditos de inmediato y facil” cobto, en la practica se dan casos

en 1ps_cuales el ejecutor a falta de’ bienes embargables, secuestra crédi---
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tos:é cargo de déudores morosos y que por lo mismo hay que ejercitar la ac
cioén que la Ley permite para su recuperacidn. En este éaéo, ei Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria estipula én su ar
ticulo 449 que cuando se asegura el ti;ulo de crédito, se nombrard un erg
sitario quien tendrd la obligacién de chef todo 1o necesario ﬁara QUgrﬁyse
‘altere ni menoscabe el dgfecﬁo que el c{tuio reprggente; y de intentar las
acciones y recursos que ia Ley concede para'hacet efegﬁivo el crédito.
Cganao se trate dé créditos litigioéos,'réza el articulo 450 de la propia
Ley adjetiva que "1la providencia de secuestro se natificara al Tribunal de
ios autos respectivos. ddndose a conocer al. depositario nombrado a fin - de
que és:efpueda desempeinlar las obligaciongs que le impone el articulo ante-
rior" Como se puede observar, serd el depositario de los titulos de cré-
dito embargados por 1a Oficina Ejecutora, quien en caso de incumplimiento
bvdel deudor y previas las instrucciones del jefe de la Exactora, ejercite
‘1as accipnes correspondientes para hacer éfectivo ‘el o los titqlos de cré-. .
dito embargados. .
) Considetamos que lo anterior debe quedar bien claro, pues
:se ha cuestionado la situacion de que. si el incumplimiento del deudor del
titulo permite la aplicacion del proeedimiento adminiscrativo de ejecu--
cion en su contra. En este aentido SERGIO DE LA GARZA, basandose en una -
» " tésis de la Suprema Cotte de Justicia de la Nacion, deja enttever que no ~
"res procedente la aplicacidn de tal procedimiento contra el deudor del cré-
dito, solamente el Fisco se suscituye en los derechos del acreedor del tI—
tulo o documento en-donde‘conste el crédito y en consecuencia, solamente -

"puede exigir las prestaciones a que tiene derecho por razdn del titulo mig

- mo é través de las disposiciones legales que le rigen;,
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M” jb1es. 6uéhdo é‘

En el aspecto comentado, compartimos el criterio expues-

to por este autor, ya que el procedimiento ejecutivo sélo se aplica para -

la recuperacidn de cr&ditos fiscales a cargo del sujeto pasivo. En este -

caso, el Fisco al sustituirse en los derechos del acreedor, sSlo'podré

ejercer las acciones que la legislaciSn comin le;permite.‘

£y

'2.~. RECAUDACION DE LOS FRUTOS Y PRODUCTOS DE BIENES INMUEBLES Y DE LOS RE

SULTADOS NETOS OBTENIDOS EN LA INTERVENCION DE NECOCIACIONES EMBARGA~

 Das.

Para efectos de que sea mis clato este punto, considera—

mos conveniente dividirlo en dos aspectos.

:a)'Récaudéci6n de los frutos y pfodpctds:dé bienes inmue

bles, y

- TN

b’b) Recaudacion de los resultados netos obtenidos en 1a -
intervencion de negociaciones embatgadas.
a) Recaudacion de los frutos, y ptoductos de bienes inmue'
3
embargo recae sobre bienes inmuebles, los frutos' y pro—-
-ductos de dichos bienes, forman parte cambien [ estan sujetos al embargo -

'mismo._po;—lo que podran ser cobradosry aplicados al pago del crédito fis~

‘cal.”

En este caso, el ejecutorrde la diligencia piacticaré,el
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emSargo s&bre el bien inmueble que el deudor del cré&dito fisecal haya sela-
lado, previa la acreditacidn de propiedad del bien por parte de &ste. El
ejecutor asentard en el acta de embargo los datos del bieﬁ embargado para
que posteriormente sea inscrito el gravdmen en el Registro Piblico de la -
Propiedad. Si el bien embargado queda comp?endido en lajjurisdiéciSn de -

.dosvo mis Oficinas del -Registro Piblico, en?épdas ellas se inscribird “el

‘embargo.

81 los bienes embargados producan frucos [ productos.‘Fé

asi se hara constar en el acta de embargo y. el ejecutor 1nformara a1 res-- -

‘pecco al jefe de la- Oficina Ejecu:ora que corresponda para que deinmedia-

‘to nombre a un depositario administrador quien tendra 1as siguientes obli—f

gaciones.

a _—4Una ‘vez’ que ha tomado posesion de su .cargo, levantara un inventario de
‘los bienes que in:egran el 1nmueb1e para llevat su control una vez que —‘;

.'estos empiecen a producir

-Administtara las operaciones que se efectuen ‘en relacion al inmueble em—\{-

¢

bargado para que produzcan el mejor rendimiencopOSible;_'fk

i el inmueble produce frutos. vigilara y controlara 1a recoleccion, asI',

:‘como la venta de los mismos.
c- Ministtara los fondos para los gastos necesatios e indispensables para -
el buen funcionamiento y produccion de1 inmueble.

- Despues de cubiertos los gastos necesarios y ordinatios, recaudara en la

caja de ‘la Oficina Exactora, el dinero que resultare sobrante. Esta re-
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caudacidn podrd ser diaria o en la meéida en que se efectiie la recauda——
cidn.
Debera rendir cuentas mensuales comprobadas a la Oficina Ejecutora quien
valorard si los ingresos obtenidos son suficientes para cubrir gl'crédi—
to fiscal o por lo menos el 247 de éste en un Plazo de tres meses; salvo
A::que se trate de” inmuebles cuyos frutos o- productos se obtengan en un’ de-
Titerminado‘periodo del ano, en cuyo caso el porcienco sera el que corres—
ponda ‘al niimero de meses transcurridos a razon del BZ mensual, tal y ‘co~

o mo 10 sefiala el artIculo 172 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.‘_

Cabe mencionar que también debera inscribirse el nomhra-

miento del administrador en el Registro Pidblice de la’ Propiedad. T

" De laAinEefvénéiShtdel<adm§nistradpt fiséél‘eﬁ e1”embar5 Ci

©la.: El pago del credito fiscal. por lo que debera darse

i*ipor :erminada la incarvencion del adminiscrador fiscal. nocificando eECa'-j ;L

:E-circunstancia al deudor del credito fiscal pagado, al Registro Publicov deT

ﬁla Ptopiedad para que haga 1a anotacion que cancele el gravamen. y a la;"‘

iAdministracion Fiscal Regional que corresponda para los efectos proceden--‘

t:es. -

Za.. Que el bien embargado no sea productivo o no alcan—, -

"ce a cubrir los porcientos senalados en el articulo 172 del” Codigo Fiscal
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Federal; entonces se procederd a su enajenacifn mediante subasta piiblica,

venta fuera de subasta o que el Fisco se la adjudique.

b). Recaudacidén de los resultados netos obtenidos en la —
intervencidn de negociaciones embargadas.- Come ya se analizé en el CapI-
tulo anterior, el embargo de negoclaciones trae aparejada la designacion -
. de un depositario interventor con cargo & la‘caja por parte de 1a Oficinav

Federal de-Hacienda que 1levd a cabo la diligencia:

Dicho lo anteribr, podemos decir que el preéqpuestd nece
sario para la designaci6n del depasitario interventor, es neceéariaménte -
cel embargo de una negociacidn. Aqui no se trata del embargo de una cosa -
en particular (un auto. una compresora, etc ), sino que es el embargo de ~
" 'una negociacion, de una universalidad dindmica de bienes. derechos y obli-.

--gaciones.

‘E1 embargo de una negociacion implica que esta siga fun-
cionando. Las reglas de inembargabilidad de los bienes senalados ‘en el- ar.

\: tIcu1o 157 del Codigo Fiscal de 1a Fede;acion, obllgan a que no- se desmem-

; egociaciones porque ello seria antieconomico @’ iria en contra deu
_las polIticas de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, asI como- . en
..general con ‘las del Ejecutivo Federal,decretadas en apoyo ‘de los contribu—
,yen:es. AquI tambi&n nos podemos dar cuenta de la importancia que adquie-

‘-fen las disposiciones que la Direccicn Genegal de Recaudacion dependiente

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, ha comunicado en relacidn
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a las carécteristicas y requisitos que deben reunir los depositarios inter
ventores designados en el embargo de negoclaciones, pues &stos deben ser -
personas con los conocimientos necesarios ﬁo s6lo para llevar a cabo la re
caudacidén, sino que ademds deberdn mantenerla funcionande en la medida de

lo posible, en Sptimas cdndiciones.

Eg la prSCtica, el ejedufor embarga una nego;iaciGn cuan
a&rse.traca de uno o varilos cféditos qﬁe constituyen un adeudo considera--
ble y‘qi deudor no tiene bienes embargables suficientes, o no puede pagar
el adeudq cuando se le requiere. Aquél héce del, conocimiento del jefe de
la-Oficina ejecutora esta situacidn para que se‘proceda a la designacién -
del depositario interven;or iddneo segin elrgiro comercial de la negocia=—
cién émb;rgada. El jefe de la Exactora consultard la plantilla de los de-’
poéigarios inte;ventores y designard previo el visto bueno de la Adminis—-~
tracidn Fiscal Regional gorrespondiente, al qué se considere gis convenien
te segilin el giro y cé;acteristicaa de la negociqci6n embargaﬁa; hecho lo -
anteriot,»se‘gomunica ai'depositario interventor designade su nombramiento
y 'éste deberd presentarse eﬁ el lugaé y hora séﬁslados eﬁ su ofic;p-deéig-

- naciﬁn, para que un ejééuto;‘de la Oficina que lo nombrd le dé poéesiﬁn de
éu qargd.‘ El ejecutor llevard a cabovla diligencia,con’cédﬁs las formaldi
dades que para las notificaciones se deben observar segiin lo dispuesto por

el artfculo 137 del C6digo Fiscal de la Federacidn; si se trata de varios
dréditos cuyo pago se requirid y embargd en diligencias anteriores se in--—
clﬁirép todos ellos en la diligencia que dd posesidn al interventor pues —

en &sta, se ratifica el embargo de la negociacién para que se inscriba  en
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el Registro Piblico de la Propiedad y el Comercio.

Una vez que el depositario,lnterventor ha tomado pose—-—
sioﬂ de su cargo en- la negociacion, dgbera enterarse de la situac1on finan
ciera de esta ejecutando las siguientes accioqes.

- Fegiéﬁfaré su firma en las cuentas de chéques de la negociacidén interve-
nida y'tomaré las medidas necesariés que‘le petmi;aﬁbel contrel del acti
vo circulante de ia e@presa.

- Levantard un inventario fIsico de todos los bilenes que constituyen la em
ﬁresa para evitar su'exqraccian:fu;tiva; »

- Inspecciénarﬁ el ﬁangjo‘de la intefveﬁida y lag operaciones que en ella -

- se verifiquep‘a.fin dg que produzc;g el mejor renﬂimiento.

- Vigilafﬁ 1a compra de'materia prima, 1é elaboracién y Qenta del producto

i terminado, y recogerd el numerario y efectos de comercio para hacerlos — 

) efec:ivos a su vencimiento.

- Ministrara los fondos para ios gastos 1n&ispensab1es de la négociaciﬁn y
atendeta que la 1nversion de’ ellos se haga convenientemente. -
- Despues de separar las cantidades que . correspondan por concepto de sala—
rios y. demas créditos preferentes a que se refiere el Codigo Fiscal, de—
bera retirar de 1la negociacion el 0z de los ingresos en dinero ¥ ente—-—
rarlos en la cajade la Oficina Ejegutora diariamente‘o'a medida que se -

efectliela recaudacidn.

S1 el interventor en él ejercicio de su cargo tiene cong
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cimientd de irregularidades en el manejo de la negociacién o de operacio-—
nes que pongan en peligro los intereses del Fisco Federal, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 165 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, —--
dictard las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para pro-
teger dichos intereses y dard@ cuenta a la Oficina Federal de Hacienda, la
que podfé ratificarlas o modificarlas. El articulo mencionado sefiala que
‘si‘las medidas provisionales no son aceptadas por esa oficinafrésta ordena

rd que cese la intervencidn y se convierta en administracidn con las facul

tadés que le’confiere el articulo 166 y demds relativos del C&digo Fiscal

de la Federacidn. Al respecto el interventor administrador tendrad todas -

las facultades que normalmente correspondan a la administracidn de la so--"

ciedad y blenos poderes con las facultades que requieran claiisula especial

'conforme.a la Ley para ejercer actos de dominio y de administracidon para -
pleitos y cgbranzas, otorgar o suscribir‘titulos de c¢crédito, presentar de;,
~nuﬁcias o qﬁerellas y desistirse de’éstaé'ﬁltimés, previo acuerdordé la -=
Oficina Exactora, asi como para otérgar los poderes generales o especiales

que juzgue convenientes, revocar los -otorgados .por la sociedad intervenida

-y los que €l mismo hubieré conferido;

. Para poder llevar a cabo todo lo anterior, el interven--—
" tor adﬁinisttador no quedard supeditado en su actuacidn al Consejo de Admi
nistiacién,‘Asamblea de Accionistas o éécibs partfcipes; sin embargo, los

podrid convocar con los propdsitos que considere necesarios o convenientes.

' §1 ge trata de negociaciones que ﬁo constitufan una so-
cledad el‘intetventor administrador tendri todas las facultades del duefio -
para la Eonservacian y Suena marcha del negocio.

q ' .
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Si la negocilacidn que se pﬁecenda intervenir ya lo estu-
viéra pﬁr mandato de otra autoridad, sefiala el articula 170 del Cddigo Fié
calvque "se nombrard no obstante el nuevo interventor que tambiZn lo serd
para las otras intervenciones mientras subsista la efectuada por las auto-

ridades fiscales. La designacidn o cawmbio de interventor se pondrd en co-

noecimiento de las autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores -~

intervenciones®.

Por @iltimo, la intervencién ge levantard cuando el crddi

to o los créditos fiscale§’se hubieren satisfecho o cuando de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 172 del Codigo antes mencionado, se haya

énajenado la negociacian En estos casos la Oficina Ejecutora camunicari

el hecho al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para que se -

cancele 1z 1nscripcion respectiva.

"3.— VENTA EN SUBASTA PUBLICA.
Laenajenacion forzosa puede tealizarse a traves de la -

aubasta que es un modo de venta cuya funcion consiste en provocar la. concu

rrencia de 1os posibles compradores para que ‘se efectue en favdt del que

ofrezca el mejor precio?”.:
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La doctrina en materla de Derecho Procesal usa como sind

nimas las palabras SUBASTA Y REMATE siendo &€ste definido por CIPRIANO --—

GOMEZ LARA, como “la venta de bienes mediante un procedimiento de subasta

pdblica". (48)
) EDUARDO PALLARES, define al remace como "la venta de fun—
‘bien que se 1lleva a efecto mediante la intervencibn de la autoridad que -
- puede. ser la judicial o la administrativa" (49) ‘ '
. La palabra REMATE se.considéra’en el Cédigo Civil como -
sindnimo de venta judicial y en consecuéneia como una de las egpecies del
contrato de compra-venta; sin embargo hay quienes opinan lo contrario como
el mismo PALLARES, que considera que este'puﬁto de vista, es errﬁneo_ par~

que prejdzga la naturaleza juridica del remate. RAFAEL DE PINA, expone su

vcriterio en el sentido de que "en realidad este mode de transferir la pro-

piedad (venta judicial) no es una verdadera venta, aunque tradicionalmente

-haya gidb considerada como tal". (50). : T .

En vi;tud de los criter;os antes expﬁeétos. éonsideramos
convehiénce énalizar’lé naturhléza'jur!dica de esta figura para llegar a ~
'una definicion ‘que. contenga los elementos que la distinguen de otras figu-

L ras jurldicas similares.

{48) GOMEZ LARA CIPRIANO" Derecho Ptocesal Civil" ed{torial Trillas, prime

ra edicidn. México 1984, pag. 172. 7
(49) PALLARES EDUARDC "Derecho Procesal Civil" editorial -Porraa décimo pri .

mera edicidn, Méxfico 1985, pag. 539.
(50) DE PINA RAFAEL "Diccionario de Derecho'editorial Porriia decimo terce~

ra edicidn. México 1985. pag. 482,
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‘a) Naturaleza Jurfdica.

El articulo 2323 del Cddigo Civil para el Distrito Fede-
ral estipula que "las vencaé judiciales en almoneda, subasta o remate pi——
blicos, se regirdn por las disposiciones de esfe tftulo..." Como se puede
observar, el legislador rconsidera al remate como sindnimo de venta judicial
y a ésta como una de las éspecies del contrato de compra-venta.

'ConsiderAmos qué esta tésig no es corre;ta. funéamentan—
do nueétro dicho con la césié expuesta:por EDUARDO PALEARES, quienila ejei
| plifica con, el caso ‘del duefic de un inmueble sujeto a remate que se niega
a fitmar 1a escritura respectivaj; a pesar de esta negativa, el inmueble se
remata y el juez sera quien firme la escritura en rebeldia de aquel. En ~

talsupuestosenala PALLARES, '"falta el elemento esencial de todo contrato:

el consentimiento libre de una de las partes .(51)

Los’jurisconsultos no se han pnesto de acuerdo sobre la

ﬁknaturaleza juridica del remate, pues existen diversas :eotias que 1o consi

deran dedife:entenﬁnera.’ De dichas teorias, 1as mis importantes sons

s —fLa ﬁué‘io cdnsidéfa como una venta judicial. Ya vinos cuando hbfﬁrocede
considerarla como :al- no obstante v siguiendo el ejemplo ya mencionado,,

cuando el duefio del inmueble voluntariamente firma,la escritura de yen-' '  s

,(51) PALLARES EDUARDO "Derecho Procesal Civil'editorial Porrua decimo pri-
mera edicidn, México 1985, pag. 546.
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ta, la transmisian.de dominio se efectiia mediante el contrato corresp;n-
diente. En este supuesto la teorfa es valida.

- La que sostiene que el juez actila como representante juridico del duefio
del bien sujeto a remate y a su nombre lo enajena.

Consi&efamcs que esta :eorIa'tampoco es vdlida pues los
jueces no pﬁeden ser reéresentantes de las paftes en virtud de ia incompa
tibilidad que‘se presenta entre la funcidn judicial y dicha representaci&n.
gn,el caso del remate fiscal, cambiéq se presenta esta situacidn, inclusi-
vebél Cddigo Figcal prohibe expresamente que los jefes de las Oficinaé Eje
cutoras y demads servidores pﬁblicos de &stas participen en los remates; =——

excepto desempefiando la funcién de representar al Fisco Federal.

7-- La que afirma.qué por virtud del embargo ﬁl deudor plerde el JUS DISPO;—
NENDI del bien embargado y que en el remate, el juez eXpropla ese JUS -—-
enajenando el.bien. Este teorig se ha objetado toda vez que se conside-
ra que no es procedente separar el JUS DISPONENDI del derecho de dominio

porque los dos forman un todo indivisible.

Consideramos que esa‘objecian es errdnea, en virtudrde -
que sI es posible establecer esa separacidn, ya que el‘;itular del dominio
ae un»bien'determinado,-ﬁiefde él JUS DISPONENDI en la diligencia de se~-
cuestro dado que no.Ryede vender o donat los bienes sujetos a embargo lo
que no quiere decir que haya perdido su dominio, mis bién €ste se encuen——
tra limitado y se perderd totalmente en el moﬁénto en que se :ransfiara ia

propiedad de dichos bienes por virtud de la venta en subasta piiblica.
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Desde el punto de vista fiscal,»io anterior se comﬁrende
mis ficilmenté; por ejgﬁplo: cuando al deudof de un crédito fiscal se le ~
embargan bienes suficilentes de su propiedad para garantizar su pago y se -
le deja como depositario de los mismos. En el momento del embargo, plerde
el derecho de disponer de esos bienes, pues han quedado en garantia de pa-
go de aquél crédito, sin embargo su derecho de dominio sobre aqueliqs sub-
}siste parcialmente pues podrd cambiarlos de lugar dentro del mismo local,
‘utilizarlos para el desémpeﬁo normal de sus acti;idades asi cémq pa:mitir

‘ que otra persona los utilice dentro ael mismo.local, slempre y cuando no -

>'jse menoscabe su estado fisico, darles mantenimiento, etc. Si no se Iiqui-

da el crédito, la Oficina Federal de Hacienda =n uso de su facultad ejécu-
.tiva, rematard los bienes y el producto obtenido se aplicard al crédito -
adeidado perdi&ndose hasta entonces y en forma total el derecho de dominio

que se tuvo sobre esos bienes.

- Se sostiene también que con motivo dei‘remate, el Estado pbr medio del or
gano jurisdiccional expropia el ‘bien tematado y lo enajena al mejor pos=-
".tor.- Se crataria entonces de una expropiacion andloga a la que tealiza

la: autoridad administrativa.

Nuestra Conscitucion PolItica no apoya este puntc de vis:

ta. porque ;nicamente autoriza las expropiaciones por causa de utilidad pi-
”blica, ‘Dero. no para satisfacer los intereses particulares del ejecutante.

Ademas como ya se menciono en el segundo Capitulo de este trabajo, - la ex—

~propiacion presupone el pago de una indemnizacion para el afeccado .en vir—

v:ud de esa - utilidad publica.
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“-,- Témb;én gse dice que el remate es un acto jurisdiccional en el cual ei —
juez se sustituye procesaly civilmeuté al deudor ejecutado y hace lo que

&ste debilera hacer voluntariamente: vender el bien para pagar a sus - —

acreedores.

HIGUEL FENECH, afirma que el remate "es un. acto éomblejo
".con unidad de tiempo, ya que esta integrado por tres declaraciones de vo-—

luntad.

la.- E1 6rgano’6‘tit91ar»prdpbne la venta, previo anun--
cio de los objetos y precio de apertura al concurrente que ofrezca el pre—

‘cio mis elevado.

2a.- Los #sistentes previa constitucion de un depdsito - 

jque consticuye un tanto por cienco del precio de apertura. realizan sus ——
Lofertas en - las que aceptan Ia oferta hecha pot el Grgano, exigiendose para
Jque sean vilidas las que sigan a la primeta. que el 1mporte sea superior al -

"anterior oferente, tienen el caractct de 1rrevocab1es y estin aometidas ca—

;_'du una- de ellas a una condicion resolutoria. consisten:e en que surja otra'--

:, oferta més elevada aiendo por tanto la u1:1ma eficaz.

3a.- La declaracion del otgano en virtud de 1la cual dea-‘
pués de afitnar que la ultima oferta no ha sido me jorada, ' éstablece que es'“
,eficaz pnra concluir e1 contrato de compta—venta, sf a la oferta se une el

0y

pago del precio ofrecido. La 1trevocabilidad de la oferta se demuestra en

«
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que siendo la dltima la acepcada, si el oferente no realiza el ‘pago plerde

el depdsito constituido para 1icitar" (53)

Coincide nuestro punto de vista com las dos @ltimas té--
sis expuestas, ya que el remate es un acto jurisdieccional perfeccameﬁte de

finido, pues los elementos que lo conforman le dan au:ondmia y por tanto -

. no es necesario equipararlo a otras figuras juridicas; en el caso del rema
te fiscal, podemos aplicar las mismas consideraciones expuestas anterior-—’

‘mente.

" X . -

b) Los Sujetos;

Los sujetos que‘inteivienen en la sﬁbasta’pﬁblica son ——

los siguientés=

= El jefe de 1a Oficina Federalde Haclenda quien se encarga de'rairigir el -~

" ‘procedimiento, repzesentando a 1a autoridad fiscal.

o- Los postores [+ licitadores que son las personas que a traves de ' la convo

catoria, se -han .enterado de la subasta y ‘muestran su interds en‘'la adqui
] s;cion de-los bienes. SERGIO DE LA GARZA, op;na ‘que “"éatos pueden actuar
eh nbmbre propio o en reptesenéacian de otra persona; Los postores se -

legitiman mediante el depdsito de. un 107 de 1a postura legal para parti—

(53) FENECH MIGUEL “Principios de Derecha Procesal Tributario" Tomo II -

Bosch, Barcelona, 1951. pag. 65-66
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7cip§r en la sﬁbasca".,fSA)
- Los acreedorés'del deudor embargado, que tengan gfavﬁmenes reales a su -
favor.
=~ El1 deudor ejecutado. El Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo -
-»178 menciona que "mientras no se finque el remate, el embargado puede ~-
proponer comprador que Pfrezca de contado la caﬂtidad sufiéiente pata cu

brir el crédito Eiscal" En esta forma la Ley ha faculcado al deudor a

= intervenir activamente. en el remate.

";?‘ o ] "En realidad, el deudor tambi&n interviene denunciando an
te el representante de 1a Contraioria Intérna de 1a Secretar!a de Hacienda

y Creditn Publico, situaciones anormales que en el procedimiento de remate

B ;se presenten.

'L' -‘La_gopﬁraloria Interna de la .Segrétaria~de.ﬁacignda'y.CrEdito(Pﬁb;ico.}
‘ H:A>partir del 15 de abril de L986; esa Cdntfa;dria tAtificﬁ su ihﬁé;één—j
éiénben los actos de remate, enajenaciSn fﬁera de remate © adjhdiéaéiSﬁ
.o_en favor del Fisco Federal. quese lleven a cabo en las Oficinas ejecuto—
'ras., Estd facultada para. verificar la validez de los remates formulando
las observaciones o recomendacioneS'pertinentes. as{ como 1as responsabi
lidades en que incutran los servidores publicos que 1nCetVengan en el -

o procedimiento.i"

Esta ratificacion se dio a conocet a través del oficio—

circular No. 359‘II‘AF1 4223 del. 30 de abril de 1986, suscrito por la Di-‘

(5&) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano” editorial Porria
7a. edicidn México-1976, pag. 792. : :
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reccion General de Recaudacion a los CC. Administradores Fiscales Regiona-
'1es y Jefes de las Oficinas Federales de Hacienda Principales, Subalternas

y Agencias.

¢) El Objeto.

Ei'objeto dea 1a subasta puLlica ] remate, son los bienes
'éﬁjetbs’favéhbatéb. 'Pueden ser rematados la totalidad de- los bienes embar
gado§ o una parte de &llos} tambidn és_posible que se dividan en lotes o -
piez;s suéitas‘si la‘éuthr;daa considerélqhe de esa ﬁaner; sé puede OSEe——
ner un mejor rendimiento de acuerdo a lo senalado en el ultimo patrafo del

artIculo 174 del Codigo Fiscal Federal.

d) ?otﬁalidh&esven LanSubaéta'fﬁblicé. j“_ 

La Ley ha considerado una setie de requisitos que se de=~

ben cumplir para 11evar a- cabo el procedimiento de subasta o licitacion pu
blica ;. Estos requisicos soni - Supuestos ern que procede su realizacion,
- Lugar donde se celebre el remate; = La base o precio-del remate - Obtenl

" eidn del certificado de gravamenes y citacion de los acreedores que apare-

”?  cen en’ el' - Su anuncio X publicacion;‘-Las pOSCuras, y - El deposito en -

:garantia.~
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:vb,Fiscal de la Fedetacion.b Como se . .verd mis adelante. es el avalﬁo'deflos -

'd.1.) Supuestos en que procede su realizacién. =

El artTculo 173 del Cédigo Fiscal Federal, sefiala cuatro
supuegstos en los que procede llevar a cabo el remate como forma de emajena

cifén de los bienes embargados. Estos supuestos son:

I.—- A partir del dfa siguiente a aquél en que se hubie-

re fijado 1la base del remate en los t&rminos del articulo 175 del Cddigo -

bienes embargados el que servira de base para la subasta de 1os mismos.
. Cuando,los peritos va;gadores presenten su dictamen, en ese momento la au-

‘toridad deilara que se ha fijado la base del remate..

II.- Fn 109 casos de embargo precautorio a que. se refie-

::;e el atticulo 145 del Codigo, cuando los creditos se hagan exigibles Yy no

‘[fse paguen al’ momenco del requerimiento.~ La incencion de esta fraccion es

“la recuperacion rapida del credito fiscal, ya que “existe el riesgo de ‘que
el embargado se ausence. enajene u ocnlce sus bienes, o realice cualquiet

maniobra tendiente a evadir su obligacion fiscal.x

III.— Cuando el embargado no proponga comprador dentro -
1de1 pln:o a que se refiere la £raccion I del artIculo 192 del COdigo. AquI
la Ley concede al embargndo el derecho a que proponga comprador antes del
dfa en que se finque e1 remate. aiempre que el precio en que se vendan los]
_bienes. cubra el valot que se haya fijado a los mismos. si no 1o hace. 1a

autoridad coptinuara con el procedimientq..“‘
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IV.- Al quedar firme la resolucidn confirmatptia del ac-

to- impugnado, recalda en los medios de4defensa que se hubiefaﬁ hecho valer. -
.Aqui la razdn es obvia, ya que si queda demostrado que el recurrente no ——
probd la validez de sus argumentos, la autoridad continuari@ con el procedi-

miento administrativo de ejecucidn hasta la recuperacidn del adeudo.

‘4.2.) El lugar donde se cglebre el tema;e,
La regla genetal es que ‘la .subasta se celebre en el lo—-
fcal de 1a Oficina ejecutora, ademas de que asi lo- aenala e1 articulo 174 -
“del COdigo. Noobstante!este ordenamiento también faculta a la autoridad
fiscal a dgsignar ;tro.lugar para i; venta, en el caso de que con ello se
procﬁre obtené? un mayor rendimiento, ya que existen casos en los cuales -
-el movilizar los bienes del lugar donde 168 tiene el éjecucadd. implica el

riesgo de que &stos sufran danos, ‘el que se realicen mids gastos, o simple-

mente: que por - su tamano sea- imposible trasladarloa a la exactora. ...

d.3.) La base o brecio del remate: -

R t :  } L Previo a‘la realizacion del remate, los bienes'que se’ ==’

t U van a vender, necesariamente deben ser valuados por peritos quienes fija--k

rdn un precio que - servira de base para su enajenacion.'v‘$
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Este avaliio se rige'por las disposiciones contempladas -
en‘el C6digo Fiscal y su Reglamento debiéndose cumplir con las situaciones

que enseguida se mencionan:

El articulo 175 del Cddigo seniala que "la base para la
enajenacién de bienes inmuebles serd el avallo, en negociaciones el avaliio
pericial conforme a las reglas que establezca el reglamento de este Cadigo"
Al téspécto, el artIcu1674o. del éitgdo>Réglamentbréscipdla que dicho ava-
1ldo deberd réélizarse bor las autpridadgs'fiséalés, instituciones de crédi
_'to, la Comisifn de Avaliios de Bienes Nacio#ales o por-corredor piiblico.
Continfia diciendo el articulo 175 que "en los‘demis cééos 1a que fije de —
comiin acuerdo la autoridad ¥y él embargédo. en un plézo de seis dias compu-
tados a partir de la fecha en que se hubilera practicado el embargo. A fal
ta de acuerdo, la autoridad practicara el avaluo pericial notificando per-
isonalmente el resultado de la valuacion Esta parte del artIculo se re-—
‘fiete a los casos de embargo debienesmuebles cuya base para su enajena-
cion sera fijada de comiin acuerdo por la autoridad ¥ el embargado; en caso

de.desacuerdé; 1o realizara un perito nombrado por Ila autoridad fiscal.

S

Para,é;'céso de avaliio de bienes inmﬁéﬁles, sl se llevanr

a cabo constiﬁcciones, inétalaciones.o mejoras pe:manéntéa sobre dichos -
_.blenes deapues de que se tealizo el avaluo y estando este dentro de la vi-
gencia de seis meses que estipula el artfculo 4o. del Reglamento del C3di-
"go Fiécél; los valores que se hayan consignado en el citado avaluo queda-—

rdn sin .efecto y se tendrd que efectuar uno nuevo.

En relacidn a 1los blenes muebles, con frecuencia se pre-
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senta la situacion de que el avaliio que se practique sobre ellos, debe re-
ferirse a una fecha anterior a aquella en que se practique, para lo cual se
deben aplicar las reglas que el artIculo 4o. del citado Reglamento indica

para este caso. Estas reglas son:

I.- Se determinar3d el valor del bien a la fecha en que -
se ﬁractique el avaliio, aplicando los instructivos que para el efecto expi

dan las autoridades fiscales.

I1.- La cantidad obtenida se dividird entre el factor --
‘éue correspohda segilin ei.nﬁmero de afios transcurridos gntre la fecha a la
cuéi es referido el avalilo y la fecha en que se practique de acuerdo a la
tabla que para ajustar el costo comprobado de adquigicidn en el impuesto -

sobre la renta, establezca anualmente el Congreso de la Unidn.

III.- Cuando existan razones que asT lo juscifiquen, el
valuador podrd ajustar el precio de los bienes, las cuales deberin. seifia~-
larse expresamente en el avalilo, ya que una vez presentado &ste, no podrin

efectuarée ajustes.

Ocurre también que 51 el embargado se inconforma con la
vaiuaci5n hééga porrla‘autoridad. podrd glegir.a otro perito valuador en—-
:tréf;ps que sefiala el mulgicitado Regla;ento o a alguna empresa o institu-
ciﬁn»dedicada'a~1atcom§ra venta y subasta de bienes, nombrindolo la autori
.qéd én un plﬁzo de crés dfas. Para que ptoceda.lo anterior, la inconformi
dad-debera preseﬁtarse dentro de los geis_dfaé siguiéntes a aquél en que

surta efectos la notificacidn del avalio.

I
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Loé peritos deben rendir sﬁ dicgamen en'ﬁn piazo de diez

" dfas si se trata de bienes muebles; veinte dfas si son inmuebles y treinta
dfas cuando sean negociaciones. En este Gltimo plazo, creemos que'seria -
conveniente que la Ley contemplara la posibilidad de que el perito pueda -
solicitar una ampliacidn al plazo para rendir su dictdmen, cuando presente

- las razones suficientes que asi lo justifiquen.

l

6.4.) ObtenqiﬁnFAgl cgf:;ficado d; gtavémenes y citéqiSn”de 1os.écteedores
V‘HSQue ap;recen en‘éli? - o - | -
. LOFEE i Cf

Cuéﬁdo se trate del remate de bienes inmuebles o negocla

ciones, 1a autoridad fiscal debe obtenet un certificado de gravamenes de -~

‘los ulcimos diez anos, que expida el Direc:or del Registro Publico de 1la

:Propiedad. Este lapso ha sido fijado. teniendo en cuenta que el plazo mi-

:ximo de la prescripcion negativa es de diez afios para el caso-de los ble=-
‘nes inmuebles. : ;«: -

vas acreedores que épafezcén'ép_el.bertifiéado &é;érsﬁif

‘ﬁgnes. setin citgd09 p3ra1él‘acfo déifdmaté; s1 se déécbﬁoce'ei:domiéilio :

de éstéé 6;el'de‘§us feprééehtanﬁes,:s;xténdfé comé éiiéclén ln~que~se ﬁ#-

) ga en las convoca:orias en que,se anuncie el remace, mismas que deberan -

.conCener el nombre de los acteedores.
- s
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" d.5.) Su ansncio o pﬁblicabiEn. : “1 L : ) B

P;ra lograr la finalidad de obtener el mejor rendimiento
en el remate de los blenes embargados en beneficlo del Fisco y del deudor,
dispone el artfculo 176 del Cddigo Fiscal Federal que fel remate deberd —-
ser convocado para una fecha fijada dentro de logvtreinéa‘dias siguientes
a aquélla en que se determind el precio que d;beré serVir de base. La pu~
- blicacién de 1la convbéétpri& se hard cuando menos diez dfas antes del rema
“te'. | N ' ‘

» ‘Esta’ convocatoric debe fijarse en un sitio visible de 1a
Oficina ejecutora y en los lugares piblicos que se juzgue conveniente. En
el caso»de que los bienes tengan un valor que exceda de una " cantidad equi~-
valente a cinco'veces el salarid ﬁinimo gehérallde‘la zona éconﬁmica co-
"treapondiente al D. F.. elevado a1 ano. 1a convocacOria se debera publicar:
: en el organo fiscal de la entidad en la que resida 1a autoridad ejecucora -
’ y en uno de- los periodicos de mayor circulacion, dos veces con intervalo —b
_‘de siete dIas.r La Gltima’ publicacion se hara cuando menos diez dIas antes;

‘de la fecha del remate.

. H.G.)'Laélﬁgstﬁraé;_’i e ;.Jﬁvg.
i Desde el punto de vista sustantivo, la postura consiste

':en una. declaracion de voluntad que hace. el postor y pot la cual acepta 1a

licitacidn contenida en la convocatoria del remate. En otras ‘'palabras, la
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postura es el acto jurfdico mediante el cual el interesado manifiesta su -

voluntad de adquirir en'el precio fijado en la convocatoria, los bienes de

que se trate, reservindose el derecho de mejorar su postura.

Desde el punto de vista documental, consiste en el escri

to dirigido a la autoridad fiscal en el que se manifiesta esa declaracidn

de voluntad.

- Cuando: se traté de personas fIsiéas; el nombre, la nacionalidad'y el: do- - ,-ﬂ

Este escrito deberid contener lo sigulente:

_ﬁiéilio dél,pogtor. y en su caéo la_clavedei‘registro federal de contri-

buyences. ‘

Tratandose de scciedades, el nombre o razdn social, la fecha de constitu

cién, la clave’ del regiscro fede:al de contribuyentes y el domiéilio so-

">cia1. .

VTLa cantidnd que se ofrezca ¥y la forma de pago; Es requisito indispensa-

'_ ble que en toda postura se ofrezca de contado éuando menos la parte sufi
,cience para cubrir el interes fiscal, si éste es superado por 1a base fi

vjada para e1 remate,,la diferencia podra reconocerse en favor del ejecu-

3tado de acuerdo ‘con’ las condiciones que pacten este ultimo y el postor.

vsi el importe de la postura es menor al interés fiscal, se remataran de

contado 1os bienes embargados.

.7 Y. Otro requisito importante que 10s postores deben cubrir pata poder -

participaL en la 1ic1tacion publica, es el de preaentar un certifica

do de deposito ‘cuando menos del 10% del valor fijado a los bienes -
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en'la convocatoria. Este

cercificado podra adquirirse en 1a &acional Fi-

’nanciera o cualquier otra institucion de crédito autorizada para el efecto.

En las poblaciones donde no exista alguna de aquéllag, el depdsito se hard

de contado en la propia Oficina ejecutora.

El objeto de presentar escos depSsitos, es el'de,garanti

zar el cumplimienca de 1as obligaciones que contraigan los postores. por _—

1as,adjudicqciones_qug se les hagan de los bieyes rem;tados.

A 1os posto—

”"fééfqdé'ﬁo sean édmiti&bﬁ, sé-les devuelven 103 cettificados:o el efectivo

éue hayan depositado inmediatamente después’ de fincado el remate. en cam—- .

:'bio. el deposito del postor admitido continuard garantizando su obligacion

o como parte del precio de venta a su favor, ya que .de lo contranio. senala -

‘el articulo 184 del Codigo Fiscal, si no cumple con las obligaciones adqui

z'ridas, perdera el 1mporte del deposito a favor del ?isco Federal. En ES"J

te caso, se reanudaran las almonedas en la forma y plazos que posteriormen

“te se mencionan.

ey Ei’#gﬁéﬁe;

31a Oficina ejegutora abtita el remate empezando por paaar lista de las per-’”

’.sonaa que hubieren presentado posturas.'

El dIa y hora seualados en: la convocatoria, el jefe de -

Si alguna: fal:are, ptevio a1 - -

acuerdo de los demas postorea. el jefe de la Exactota podra esperar unos -
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minutos mds al ausente para iniciar la subasta.

Se hara@ saber cuales posturas fueron calificadas como le
gales por cumplir con los requisitos ya sefialados y se dard a conocer cual
es la mejor postura. En ese momento se abren periodos sucesivos de cinco
minutos para que los postores puedan mejorar la postura inicial o la dlti-
mamente mejotada. . 5% cranscurrido este plazo la Gltima posturé no es mejé
rada. el jefe de la Oficina declara fincado el remate en favor del postor

que haya ofrecido el mejor precio.

Por dltimo, el articulo 183 del C3digo Fiscal, establece
que si”enyia diltima postura se ofrece igual suma de contado por dos o mis’ -

licitantes, ge designarﬁ‘pbr suerte lé‘que déba aéeptarsé.

Cuando no exista poatura para adquirir de contado 1os —
"bienes embargados, la Qutoridad recaudadora 1os podra enajenar a plazos n?;
wsiempre y cuando el comprador garantice el saldo ‘del adeudo mis los incereh
:ses que correspondan en alguna de las formas seflaladas en el Codigo Fiscal.
ﬁEsta facultad de pnajenat a plazoa se contempla en los articulos 180. del -

Codigq Fiscal 'y 76 de su-ReglamenCD. -j'i* ‘ ”;' R

3} Segunda y Teréeriiglﬁbqedasg

En ocasiones sucede que a la primera almoneda no concu—

‘rran postores y por tanto el remate deba declararse desierto.  'Para esto.
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1é;aucoridad fiscal podrid fijar nueva fecha y hofé #hra que dentro de los
quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda cuya convoca-
toria se realizard en la forma explicada anteriormente, con la salvedad de

que la publicacién se hard por una sola vez.

Con el fin de llamar la atencidn:-de posibles postores, -
el Cédigo Fiscal de - la Federacion dispone en el artIculo 191 que'la base'

para el remate en la segunda almoneda, se determinara deduciendo un- 202 de

1a senalada para la primera.f

El arciculo 153 del’ Codigo Fiscal de la Federacion de —-

’ ;'7;> ) 1967 contemplaba el caso de que el remate tampoco se realizara en- segunda
:'almoneda por falta de postores, por 10 que existIa la posibilidad de reali;
zar una tercera almoneda conforme a las reglas senaladas para la. segunda, X

'ﬂpero con una deduccion del 20% para fijar 1a base para ‘el temate.

. El articulo 191 del Codigo fiscal vigente. ya no conside
ra esta posibilidad sino qne crea 1a ficcion de que el. bien fue enajenado
'4én un - 501 del valor ‘del avaluo para que la autoridad 1o acepte como dacion

en: ‘pago y pueda adjudicarselo. enajenarlo o donarlo -para obras ] servicios-

“’pﬁblicos. instituciones asistenciales o’ de beneficencia autotizadas con—-

'fotme a las 1eyes de 1a materia."f .
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.8) Actos posteriores al remate.

Estos actos los divide SERGIO DE LA GARZA, en tres cla—-
ses: "actos posteriores al remate de bienes muebles; actos posteriores al
remate de bienes inmuebles y cuando el postor incumple la obligacidn de ad

quirir los bienes embargados™. (55)

Para‘el;caso de biénes muebles. una vez‘fincado el feﬁﬁ-:'
'tte de‘los mismos, se aplicara el deposito constituido por el postor a par-

te del pago del precio y posteriormente dentro de los- cres dias siguientes

Ca 1a fecha de aquél, el postor que resulto ganadot enterara a 1a caja de -’
ia Oficina ejecutora;‘gl saldo de la cantidad ofrecida de contado en su -,
bostuta o la que‘resulte del remate. Una vez cumplido este requisito,‘ lai
Aéﬁtoridad ejeéutoia procederﬁia entregarle los bienea. El adquiren:e ‘debe
rd retirarloa en el momento en que le sean puestos a su disposicion, en ca—A
so contrario, se causaran‘derechos por e% almacaqaje a partir del dIa si

guiente. ...~ oo S . -

.ﬂﬂ: e Con respecto a 105 bienes inmuebles o negoci&cioneg,'— -

) 1gua1mence se aplicara el _depésito constituido v dentro de los diez dfas ~
siguientes a la fecha del’ rema:e, el postor enterara en la " caja de 15';——‘

8 exactora el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su pogtura o la que

'tzteaUICe ‘de:1as mejoras. ’

(55) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Hexicano" editorial Porrua,
septimn Pdicion. Mexico 1976. pag.z796 y 797. ’ .
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Una vez realizado e; pago, el postor édduirente designa-
rd a éu notéZio para éue previa la citacidn del ejecutado, en un plézo de
diez dias se otorgue y firme la escritura de venta correspondiente. Si
el ejecutado se negare a firmar la escritura, el jefe de la Oficina ejecu-
tora lo hari en su rebeldia; el ejecutado aiin en el caso de rebeldia res-—-
ponde por la eviccién y los vicios ocultos. Una Vez‘realizado este trami—
‘te . los bienes paaaran a-ser propiedad del adquiren:e 1ibres de gravamenes‘

;:previa la cancelacidn que comunique la autoridad ejecutora al Registro Pu-

blico que corresponda, en un plazo no mayor de quince d!as.

" Posteriormente la autoridad fiscal glrard ;as;ardehes ne

cesarias, aiin las de desocupacién si estuviere habitado por el ejecutado o

terceros que no pudieren acreditar iegalmente el ugo.

Seuala el articulo 184 del Codigo Fiacal Federal que -
cuando el pos:or ganador en el remace ‘ne cumpla con’ las obligaciones con——:
traIdas y ‘con las demas que senala el mismo Codigo. perdera el importe del
' deposito qup hubiete constituido y 1a autoridad eJecutora 10 aplicara en —
vfavor del Fisco Federal, reanudandose las almonedas en la forma y plazos —'

ya comentados.

Con esta medida e1 Fisco se favorece siguiendo ‘una orien.

; tacion practica encaminada ‘a la prontp recuperacion del credica fiscal.

{;  F - 129 -




4:~ VENTA FUERA DE SUBASTA.

El articulo 192 del Cddigo Fiscal de la Federacidn con—-—
templa varios supuestos en los cuales se autoriza que los bienes embarga-—

dos se vendan fuera de subasta. Estos casos son los sigulentes:

a) Cuando el embargado proponga comprador antes del dia
en que se‘findue el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a, favor del
Fisco siempre que- el precio en que se vendan cubra el valor Que se haya se-

“fialado a los bienes embargados.

En‘esté caso, fanto'e1~Fiégo Federai como el deﬁdor ob-
3tienen Ventajas,,pues por un iaﬂo; la hutéridad obtiene ﬁis‘rﬁpidaménte la
Qsatisfaccion de pago del credito fiscal sin necesidad de llevar a cabo to—
‘ éos los ttamites necesarios para la subasca publica, y por.la otra, el deu
dor puede oftecer encre sus conocidos la wventa de dichos bienes a un pre--
cio mis alto, ya que normalmente en una subasta se presentan ggntes que no .
:i‘pagan'el preciquqsto; dgdo qug se ponen de acugrdo para que los bienes ae{
N _vayan hastgvié éééhndﬂiéiqoﬁé&a-y asi pdde} adquirif a un precio mEs;bgjo:"
La unica condicion para que se realice 1a venta fuera dé

;subasta, és que el precio debe . ser igunl al fijado por el avaliio de los -- u

tbienesr.

b) Cuando se trate de bienes de facil descomposicion o -
deterioro, o de mnteriales 1n£lamab1es, siempre v ‘cuando en la localidad -

no se puedan guardqr 6 depositar en lugares aproplados para su conservacidn.
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‘Lo anterior pcr la obvia razon de que ‘1a garantia desaparecer[a antes de -

cumplirse con todo el procedimiento de 1a subasta publica o se pondtian enk

peligro personas o propledades ajenas.

¢) Cuando se trate de bienes que habiendo salido a rema~

te en primera almoneda, no se‘hubieran presentado postores. En este supues
 ;:0:.seﬁéla” el articulo 193 del propiokcﬁdigo, que las autoridades fisca--
{1es podran hacet la enajenacion diteccamente o encomendarla a empresas o - ;
l:;inscituciones dedicadas a la campra~venta o suhas:a de bienes. )

ay

3 articulo 154 del Codigo Fiscal de 1967 senalabaque po‘l
; dian venderse fuera de remate los bienes muebles o inmuebles que no se hu-’

"bieaen subastado por le menos en dos almonedas ¥ no sge hubiesen presentado

T poatores, esto ocasionaba mucho retraso en la recuperacion de los importes

;adeudados, ademas de que las bodegas donde ‘se deposicaban 105 bienes, se =

?iencontraban atiborradas por estar esperando a que se cumpliera con el re— '

VLquisito senalado en el art!culo 154.

F _':" ﬂ_:"‘ - La nueva disposicion que 8se senala en este 1nciao, permi

 te unamayoragilidad en los ttamites de enajenacion de’ los bienea. ya que -

vsolo sera necesario que haya paeado una’ almoneda para ‘que estos ‘se reali—-)
’ :cen fuera de’ subasca. ya sea por conducto de la autoridad fiacal o en s -
,‘defecco, a traves dc empresas o 1nst1tuciones especializadas en estas ope-

’raciones.‘
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0£ro supuesto que se presenta en la practica y no estd ~
contemplado en el Codigo, es aquel en que después de celebrada la primera
almoneda y €sta se declara desierta, se presente un comprador en el perio-
do en que se prepara la segunda almoneda y que satisfapa en efectivo el --
precio fijado como base en la anterior almoneda o en su defecto, que se =
'Vﬁreéénte en el 1ap$o comprendido entre la segunda almoneda y el acto en el
cual 1la autoridad fiscal acepta los bienes como dacion en pago, en los tér

tminos del articulo 191 del C&dige Fiscal. Al respecto SERGIO DE LA GARZA;

"(‘opina que es procedente la venta fuera de subasta cuando se da eete supues

to ' ya que previsiblemente no se lograria un mejor rendimlento esperando -
lla celebracxon de 1& ptoxima almoneda (56)

Se han dado casoé‘en los ,cuales las Oficinas ejecutoras
- al'breéentatse el sﬁpuesto anterior, no realizan 1a venta por no estar -4"

contemplada; esta situacion en el Codigo Figcal vigente.

-

Consideramos valido el criterio de DE LA GARZA, basando

fnosen el ahorro de ciempo y tramites que este supuesto conlleva.

5.- ADJUDICACION EN' FAVOR DEL FISCO FEDERAL.

La Ley ofrece tambien como opcion para la realizacion de

. los bienes embargados, que estos sean adjudicados en favor del Fisco Fede-

(56) DE LA GARZA SERGIO F. "Dereche Finaunciero Mexicano”, editorial Porriia
© séptima edicidn. México 1976, pag. 797.
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rfalg En efedté, el C5digo Fiscal derla,FederaciGn le reconoce al Fisco —-
una preférencia al résﬁécto en ;1 artfculo 190.  Esta adjudicaciGﬁ no'ﬁqg
da al ecriterio del jefe de la Oficina ejecutora, pues seri la Administra~--—
cién Fiscal Regional a la que esté circunscrita dicha Oficina, la que deci
dird sobre la convenigncia de que los bienes sean adjudicados al Fisco Fe-

deral. Esto tiene su razdn de ser en virtud de que sﬁlo‘excepcionalmente

puede tener inter&s el Fisco en recibir bienes en pago'dei'crédito fiscal.

De acuerdo a 10 que senala el art{culo 190 del propio Co_

digo, 1a adjudicacion en favor del Fisco Federal puede tener ,lugar en los
-

siguientes casoa.'

“A falta de postores, por la base de la postura 1ega1 que habria de ser——:

‘vir . para 1a almoneda siguiente.

A falca devpujaa, por la base de la postura legal no mejorada.
- = En caso de posturas ‘o pujas iguales, por- la cantidad en que se haya pro-
ducido el empate. .
; Hasta ' por el ‘monto del credito; si este no excede de 1la cantidad en: que
l deba fijarse el rgma:e en la segunda'almoneda.
En 1a practica se considera muy remota la posibilidad de
;'que se. presente.esta situacion, ya que como ae puede obsetvar en las cua-—
tro fracciones anteriotes, se encuentra muy restringida 1a probabilidad de
lfque el Fisco se adjudique los bienes embargados' no- obstante consideramos
conveniente mencionarlo en nmuestro trabajo. pot ser otro supuesto aunque re

moto, para la realizacion forzosa de los bienes embargados.
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Como yé se dijo ényel primer Capitﬁlo del presente trabg

jo, los actos de conclusién son aquellos cuyo objetivo es poner £in.al pro
‘dedimienﬁo adﬁinis;rativo de ejecucidn y:segﬁn SERGIO Dﬁ.LA GARZA, pﬁeden_
dividirse en dos grupos: Cuando serhayé'satisféého totalmente el interés -

fiscal y cuando no haya sido asi.

Dentro del primer grupo, podemos efectuar una subdivi-—-
's1dn en tres facetas:
o e Cuando el Fisco Fedetal eével ﬁnico acieedor y poi fanco se encuentta
L legitimado para que el producto de la ejecucion se aplique a cubrir -
su adeudo - insoluto.A ) )
:2«~ Cuando existe concurrencia del Fisco‘Féderal y otros Fiscos locales ——
';participando ‘gomo acreedores del ejecutado y cuyo interes es la soluw=~
cién de sus respectivos adeudos; y
3.- Cuando, esta concurrencia se presenta eﬁtre el Fiséo Federal y otroé -
":acreedores privilegiados cuyo interes es tambien. la pa‘ticipacion en’
‘los produccos obtenidos de la’ ejecucion para -ubrir los adeudos que le;

Vgalmente se  les debieren.

v - S 7Y Empecemos por analizar cada uno. de estos supuestos.’

‘ '; S 1. F.'L ‘PISCO FEDERAL couo tmmo ACREEDOR.

' Em este caso, el producto obtenido en el cobro de los - ‘»gr“;A

K creditos embargados al conttibuyente,' de la tecaudacion y venta de" los -
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frucos y ptoductos de bienes inmuebles o de 105 resultados netos obtenidos
en la incervencion de negociaciones embargadas, venta en subasta publica y.
venta fuera de subasta o adjudicacién en favor del Fisco, es distribuido -
entre el Fisco Federal, los servidores piiblicos y personas que hayan inter
venido a peticidn de la autoridad fiscal en el procedimi;nto administraci~
vo de ejecucidn, y el deudor ejecutado en caso de existir algin remanente.
Al resfec:o dispone el C3digo Fiscal de la Federacién vigente en su articu
lo 194 que: el producto obtenido del remate, enéjenaci&n‘o adjudigaci§n
de los bienes al fisco, se aplicari a cubrir el crédito fiscal en el prdeﬁ
que establece el articulo 20 de‘este»b6digo". Como se buede obserygt, es}
te artfculo sdlo menciona tres formas de realizacidn forzosa de los bienes .
;mbargados, © sea que no .toma en cuenta los casés en ﬁue se lleva a cabo‘;v
.él coBro dercréditos emBargadqs, la recaudacion y vénta dé'los frutos de'-.
bienes muebles o de los resultados netos obﬁenidos en la 1ntervenc16n de_-
negociaciones embargadas, sin emb;rgo el. antepenultimo parrafo del articu-
lo 20 es mis generalizado al hablar de que los pagos que se hagan, se aplii
quen a‘los credito; mis antiguos siempre’que se trate de la misma contribgy
ciSn y antes de al adeudo principnl; a los-éccesofios'enhel‘sigqiente Cor= -
den. I;-’Gastoé de éjecuci6h.‘ I = Recargos. III.- Multas. . Iﬁ.- ﬁa 1n&ém
nizacion a que se refiere el antepenultimo patrafo del articulo 21 del pro
‘pip_Coﬁigo, No obstante lo anterior, creemcs que es convenlente que  en
’;el‘fegiﬁﬁénto'se incluyé un# disposiciBn en el'ﬁsentidoxdé‘que éontemple -
todas las formas de realizacion forzosaﬁque ’hemos analizado, ya que ‘en la )
prac:ica sobre todo en 1a 1ntervencion de negociaciones, el concribuyente
.se inconforma porque 1la aplicacion de 1la recaudacionrno se hace conforme,—

10 senala el artIculo 20. y se debe mds que nada.al-hecho de que ‘no hay ——{

disposicion que sefiale en ferma expresa que tambien la recaudacion obteni— .
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da en la intervencion de negociaciones, se sujete al orden que establece

el teferido artIculo 20 del C3digo Fiscal.

Desde el momento que es necesario emplear el procedimien
to administrativode ejecucidn para hacer efectivo un crédito fiscal, las -
.personas fIsicas y morales egtdn obligadas a pagar los 1lamados gastos de

ejecucion que se ‘causen por ese motivo.
- L

-La primera vez que se regularon los gas:os de’ ejecucion,r
‘fue a través del Reglamento para el pago de honorarios por notificaciones
‘ de créditos y para el cobro y aplicacidn de gastos de ejecucidn, publica- ‘
do en el Di;rio Oficial ae la Federacién el 30 de abril de 1957. Poste——
. riormente fue abrogado por el Reglamento para el cobro v aplicacion de ho
norarios por notificacidn de credi:os publicado en el Diario Oficial de -

1a Federacion el 31 de diciembre de. 1973. - o .

. Al entrar en vigencia el Cddigo Fiscal de la Federacion

el lo. de abril de 1953 y su Reglamento el lo. de marzo de 1984, aquel Re-

glamen:o quedd tambien abrogado pues tanto el Codigo como su Reglamen:o se
nalan loa lineamientos que se deben acatar para la aplicacion de estos‘gqgr

?ffog de ejecucidn.

El articulo 150 del mencionado C3digo nos sefiala que -
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estos gastos son a razén del 2% del crédito fiscal, por cada una de ias si

gulentex diligencilas:

I.~ Por el requerimiento sefialado en el primer pérrafo del articulo 151 ~~
;- del C&digo.

II.- Por la de embargo, incluyendo el sefialado en la fraccidn II del arti-
'culo 41 del Codigo.

kIII - Paor la de remate, enajenacion Euera de remate o adjudicacion al Eis~
'lco Federal.

- . . . . La primera fraccion de esce articulo. se refiere al acto
« :

en. el cual el ejecutor se ptesenta en el domicilio del deudor y requiere -44

el pago del cre@ito fiscal federal que .se deba. Este requerimiento consta

por escrito y su notificaciEn impliéa que se deberin paga; gastos de ejecu

cidén por este concepto. et

Tambien se genetan gastos de ejecucion.por el embargo -—
que realice el ejecutor en :odos 105 casos en que éste’ ptoceds, 1nc1uyendo
. el embargo que se realice, p:ecautoriamente de los bienes [ la negociacion,:'
1‘cuando el contribuyente haya omitido presentar declaraciones .en los Glci—-

moa ttes ejercicios o cuando no atienda tres requerimientos de la autori—-

: dad parala presentaciondel documento omitidn.

Para el caso - de 1& frnccion tetcera, tambien se generan'
Vgastos pur la notificacion que’ ge haga al ejecutado en el sentido de que -

se han dado los supuestos para que ptoceda el remate, enajenacion fuera de'“

remate o adjudicacidn en favor del Fiaco Federal., “Cabe mencionar que ni —'

el Codigo ni su Reglamento mencionan en forma mis concre:a estas diligen—-
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econogica correspondiente al D.

,ciéé,'sin‘embargo dében reaiizafse ya éﬁe en caso contrario, elydeudor eje
‘cﬁtado‘quedaria‘en eséado dé indefensiSn al dignorar en qué momento la auto
ridad determind el remate, enajenacidn fuera de remate o adjudicacion en -
favor del Fisco, de los bienes embargados. Tal es el caso de la fraceidn I
del articulo 192 del propio C3digo que dispone que el embargade tiene dere
cho a proponer comprador antes del dfa en que se finque el ;emate,se énajg
nen o adjudiquen los bienes a favor del Fisco; si lalautoridad'no iernétifi .
ca susresdluciGn, nO'podfé ejercer éi?aefécho bonsiéﬁaéb ;n‘dicho‘preéep-

to. .

81 en cualquiera de las fracciones anteriores, el 22 del

credito ea inferior a una Vez el salario minimo general diario en la zona

F.. debera cobrarse esta cantidad en vez. -

FZ.”del 2z del valor del credito.' En -cago contrario, los gastos de ejecucion
:por cada una de las diligencias ya mencionadas excluyendo las-erogaciones

5extraord1nariaa, podran ‘exceder de la cantidad equivalente a un salario mi

inimo general de 1a zona economica correspondiente al D F., elevado al ano. .

El Codigo Fiacal define como- erogacionea extraordinarias‘

'a aquellas que comprenden 1os gastos de transpor:e de los bienes embarga—— o
»dos, de avaluo. de impresion y puhlicacion de convocatorias y edictos,? de_'
ginscripcinno cancelacion de gravamenes en el Registro Publico de. la Propie

f! dad ¥y el Comercio que corresponda, los. erogados por la obcencion del cetti'
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ficado de‘liberaciah de gravEmenea,rlos honorari#é de los deposiharibé.jn—~
de‘loé peritos, ?Si como Los honorarics de las ﬁefsonas que contra;en Vlos
interventores. En este sentido, los articulos 73 y 74 del Reglamento del
C5digo Fiscal disponen que los deudores de los créditos fiscales deberdn -
pagar estos gastos conforme al monto que la autoridad haya determinado, —-
acompafiando copia de los documentos en que couste la erogacidn. Para es-
T Lo, la autoridad recaudadora vigilard que las erogaciones extraordinarias
‘que se efectiien, sean las estrictamente 1ndispensab1ea ¥y que no excedan -
a las contraprestaciones normales del mercado debiendo contratar a las pe?
7:1sonas que designe el deudor previo 81 juicio del jefe de la exactora.

Por dltimo sefiala el articulo 150 del Cddige Fiscal que
los gastos de ejecucién se detetminaran por la autoridad ejecutora debien-
do pagatse junto con los demds creditos fiscales, salvo que se interponga
"elk;ecutso de oposicion al procedimiento adminiscrativo de ejecucion.

'CQandoAno 5é'cubran iaé'éﬁntfibﬁci;ﬁés en la fecha o;deg
bitro del plazo fijado pot laé &iséosiciones fiscalés. establece el articu15
fZl del Codigo Fiscal que. "deberan pagarse recargos en concepto de indemni
zacion al fisco federal pér falta de . pago Opottuno Estos recatgoa se de
ben calculat conforme a una tasa que sera en un 50% mayor de ia tasa que -
bmediante ley fije anualmente el Congteso de la Unién, tomando en considera

‘cion el costo porcentual promedio de captacion de recursos del sistema ban
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cario proporcionado por el Banco de México.

Dichos recargos se calculan sobre el importe del crédito.
fiscal dnicamente, sin exceder del 300% del monto del mismo crédito; asimis
mo, se causan por cada mes o fraccidn que transcurra a partir del dia en -

que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectile.

éeneralménte las multas son precedi&as POT un apercibi—f'
‘miento o intimacion que dirige la autoridad fiscal al contribuyente o .al
tercero para que cumpla con determinada obligacion o acate una prohibicidn,
o realice una abspencion y en el caso deque se produzca una violacion a ——

esa orden administrativa, la autoridad 1mp6ne la multa.

La facultad de las autoridades fiscales para 1mponer ﬁql-
tas se encuentra en los artfculos 41 fraccidn. III y 70 del:C3digo Fiscal -

de la Federacidn vigénte.

La 1ndemnizacion a que se refiete el antepenultimo parra
“fo del articulo 217del referido’ Codigo. es aquella que ‘se exige cuando se
.:ealiza un pago ‘con cheque y este no se cubre’por insuficiencia de fondos.
ﬁsgd’aﬁ'lﬁgar al cobro del monto del cheque mds un 20% del valor de &ste;
sl;ﬁp‘ée realiza eliﬁagaydé estos conceptoé. 5é de?é ékigir su cuﬁélimieg

to a. través del procedimiento administrativo de ejecucidn, sin berjuicio -
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de la responsabilidad penal que en su caso procediere.

Una vez que se han cubierto las cantidades por los con——
ceptos ya mencionados y sl existe algin excedente después de haberse .cu-
bierto el crédi;o, se entregard al deudor, salvo que medie érden deAautori
dga com@etenté c que el prqpio deudor acepte por escrito que se hagalenfrg
ga;togalydrpafcial del saido a un tercero. En caso de confiicto, el rema-
nente se depositari en iﬁscituciGn de crédito autorizada en tanto resﬁel——
ven las autoridades competentes, tal y como 10 dispone el articulo 196 del

Codigo Fiscal Federal.

2.~ CONCURRENCIA FEDERAL Y LOCAL. -

Resulta muy irééuente que el deudo: de un credito fiscal
federal.tambien 1o aea de otros acreedotes entre los que ge encuentta el -
Fisco Local (puede ser el Fisco Estatal o el Municipal, 1nc1usive ambos ‘a
1alvez). Logicamente c°dos querrdn cobrar primeramente sus credi:os. 1o —

" cual traeria conflicco entre ambos.

Esta circunstancia ha sido contemplada por ‘el 1egialadot
‘en el COAigo Fiscal Federal vigente, pues quedo determinado en’ e1 attfculo
147 que cuando se presenten conctoversias‘entrebel Fisco Federal ¥ :los Fis

cos locales, en relacién al‘derecho de preferencia para el cobro de log ==
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créditos fiscales, se resolverdn por los tribunales judiciales de‘lé'Federg

cién tomande en cuenta las garantias constituidas; la preferencia corres——
ponder3 al Fisco que tenga a su favor créditos por impuestos sobre propie-
dad raiz derivados de los frutos de los bienes inmuebles o del producto de

la venta de &stos, o quien haya tenido el cardcter de primer embargante.

En el primer caso, SERGIO DE LA GARZA, sefiala’ que' " dé
esa manera se reconoce la tradicional preferencia al Fisco local para el -
4 cobro de los. creditos pot 1mPUESCOB sobre la propiedad taIz, por estimar —
i conveniente que los frutos de los inmuebles o del ptoducto de 1arventa de

estos, se aplique en primer lugar al pago de dichos impuestos . Ks%). En
‘el segundo caso, se aplica el principio.:_el primero en tiempo. es primero

)

en derecho .

) ; Los principios anteriores fueron adoptados desde el Codi
;éo Fiscal de - 1a Federacion de 1967, pues se considero que el sistema’. anti—
v :guo violaba los artIculos 104 y 105 de la Constitucion Federal -que se
,,refieten a la competencia de los tribunales federales y de la Suprema Cor~
o te de Justicia de 1a Nacion, para resolver controvetaias entre los Estados
‘y la Federacion- ya que se obligaha a los Fiscos de los Estados 'y Munici—-il
‘pios a promover el procedimiento de Cerceria ante la autoridad ejecutota -

federal. ' e

'(57) DE LA GARZA SERGIO F. "Derecho Financiero Mexicano". Editorial Porrua, =
7a. edicion. Mexico 1976, pag. 799 . . - . -
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Por ﬁtra parte, el ariIculoILQB dellcadigo Fiscal vigen-
te conteméla otro supuesto en el cual también se presenta la céncurrencia
fiscal, local y la de organismas descentralizados competentes para cobrar
coactivamente contribuciones. Esta surge en razdn de su desempefio, toda -~
vez que los tres actian con cardcter de autoridad federal por tanto se da

la concurrencia pero ne controversia élguna.

La siﬁdéciSn anteriofvéé presenté cuando{elyFiéto local

funge como autoridad federal .de conformidad con los convenios de coordina—

cion fiscal y  cuando concurren orgéniémos'deécentralizadoé qﬁe eéfin‘facul
tados para ‘cobrar a través del procedimiento administtativo de ejecucion,

. conctibuciones de caractet federal (tal es el caso del Instituto Mexicano
del Seguro Social). Cuando se dd este _supuesto, 1a SecretarIa de Hacien« Tl
da y Ctedito Publico a. traves de. la Oficina Federal de Hacienda que corres

o 'f‘:ponda iniciara -] continuara segun el caso, el procedimiento economico coacf
tivo por. todos los credicos fiscales federales omitidos y el producto obte

nido en la ejecucion, se aplicara en el siguiente orden'

- Los gastos de egecucion, los accesorios de’ las aportaciones de seguridad

'social, las aportaciones de seguridad social los - accesorios de las de—-—

mis contribuciones y de otros creditos fiscales, por ultimo, las contti—

";buciones y otros creditos fiscales.:

" .'3.- EL FISCO. FEDERAL Y .OTROS ACREEDORES PRIVILEGIADOS.

Para determinar la preferencia respecto de los créditos

fiscales federales y otros acreedores privilegiados, la ley ha contemplado
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la necesidad de ajustarse a determinadas reglas. Efectivamente, el C&digo
Fiscal vigente ha conservado la aplicacidn de la reglas que el Coédigo Fis—
cal anterior sefialaba en su articuloc 10, con pequefias variaciones de impor

‘tancia que a continuacidn comentaremos. .

ié fraccidn I del afticulo 10 del Cédigo'Fiscal de i967,
.;eﬁalaba que "Los crédi;és del Gobierno Federal provenientes de impuestos,
jderechos; productoé o éprovechamientos son preferentes a cualesquiera - -
.otros con excepcldn de 165 créditos con garantfa hipotecaria o prendaria,
“de élimentacién, de salarios o sueldds devengados en el #iltimo afio o de in
demnizaciones a los obreros de acuetdo con. la Ley Federal del Trabajo

©  Como puede observarse, esta fraccion s8lo se referfa a los impuestos, dere
A‘chos,’productos v aprovechamlentos como fuente de ingresos de la Federacidn
'éin fomﬁr en cuenta a otros 1ngresos cﬁmo las aportaciones de'seguridéd sg‘
cial [ las contribuciones dé mejoras que también de alguna maﬁera han sido

’considerados como ingresos de la Federacidn.

f ) Lo ancerior ha sido subsanado en el Codigo Fiscal Fede-
garal vigente al estipular en su arciculo 149 que el Fisco ‘Federal tiene la
' preferencia para recibir el pago de creditos provenientes de INGRESOS que
' la Federacion debe petcibir, dichos ingresos son los que se citan en el ar
'tIculo lo. de la. Ley de Ingresos de 1a Federacion ‘para el ejercicio fiscal
: de719§7 ¥ que a su vez, se encuentran definidos en los artfculos 2o. y 3o.

‘del propio Cédigo.
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AL igualvqﬁe la fracci&n 1 ééi articulé'lbraél Cadiéé -
Fiscal anteriof; el artfculo 149 del C3digo Fiscal vigente, sefiala éomo -
excepcidn en la preferencia de los créditos a favor del Fisco Federal, a
los adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios
o sqeldos devengados en el Gltimo afo o de indemnizaciones a los trabajado

res de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

) Con fespecto a los adeudos gérantizadés conrprenda’é‘hi— ’

.poteca la 1ey fiscal 1espe:a 1a preferencia que otras leyes 1e otorgan a.
1 esas figuras juridicas, en virtud de su propia naturaleza. RAFAEL ROJINA
YILLEGAS, define a la prenda como “un‘derecho real que se constituye sébre
> b1enes‘§uebieq enajenables, determinados, Gue se entregan real o jgridica—
“'mente ai»acteédor; p#r#:g;téntizér élféémpiimiento de uﬁa'bbliga¢16p priﬁfA“

:cipal y su préfereﬂcia'én el pago, céncediéﬁdole ademds los detéchés.de -

-persecucidn y’de ;entabsobfe ios éitédoé bieﬁeg en casp‘dé incpmpiim;en:o“
"(58). Por otrﬁ parté‘define el mismo autor a la hipotééa'cbﬁo'"ﬁn defe-;

; cho real que se constituye sobre bienes determinados, genetalmente inmue—'

B _bles, enajenables, para garantizar el cumplimiento de una obligacion prin

~cipal, sin desposeer ‘al dueno del bien gravado, y que otorga a su titular
los detechos de’ persecucion, de venta y de preferencia en el'pago,_para

L el caao de incumplimienco de 1a obligacion“. (59)

(58) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. "Compendio de Derecho Civil" tomq iv edito-—f'
rial Porria, décima octava edicidn. México 1987, pag. 489 = . ’

{59) ROJINA VILLEGAS. RAFAEL. “Compendio de Derecho Civil®™ tomo IV edito--
rial’ Porrua, décima octava edicidn. México 1987, pag. 388
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En esteisentidé, el artiéulo 2981 del C6d1gq Civil para
el D.F. én materia comiin y para toda la Repiblica en materia fedetal. es-
tipula que "los acreedores hipotecarios y 105 pignoraticios tienen prefe--
rencia para hacer el cobro de sus créditos...”"; pero como el mismo Cddigo
seflala, siempre y cuando &stas se encuentren inscritas en el Registro Pii-

blico de la Propiedad para que produzcan efectos contra terceros.

Este requisito también lo seﬁala el érticulo 149 del 05—
digo- Fiscal, agregando que dicha inscripcion debera ser con anterioridad a
la fecha en que surta efectos la notificacién del credito fiscal. AquI -
fambien cpera el requisito de que tanto la prenda como .la hipoteca, 'deben
inscribi;se en el Registro Piiblico de la Propigdad y. esta insc:ipcion debg
sér con_énterioridad a la DOCificaﬁién del crédito fiscal federal para que

la autoridad reconozca la preferencia en el cobro que la ley é&stablece.

Los alimentos contituyéﬁ ‘una de las conéecuencias princi
i‘pales del parentesco ¥ abarcan de acuerdo al articulo 308 del Codigo Civil,‘
la comida, el vestido,:la habitacion ¥ la asistencia en. -caso de enfermedad.
>Respecto de 1os menores, comprenden ademd3s los gastos necesarios para ‘1a -

educacion ptimaria del, alimentista y para proporciona:le algun oficio, ar-

‘te 'o profesidn honescos y adecuados a su'sexo y circunstandias personales;
La preferencia de alimentos se reconoce a favor de los -
véaqyuggs'y,de los hijos, sobre los ingresos y bienes de quien tenga'a su -

’cargb el sosteniﬁiento econdmico de la familia. En este caso, dice el ar-
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:iculo 165 del Codigo Civil. 'Los conyuges y los hijos en materia de ali——

mentos,'tendran dereChopreferenteSObre los ingresos y bienes de quien ten
ga a su cargo el sostenimiento econdmico de la familia y podrd@n demandar -
el aseguramilento de los bilenes para hacer efectivos estos derechos". Evi-
dentemeﬁte que la preferencia que existe para ciertos acreedores en los ca
sos de concurso no es la que admite el afticulo 165 al conceder a la espo—

sa e hijos menores un derecho preferente sobre los productos de los’ bie——

nes del marido y sobre sus sueldos,- salarios o emolumentos, en eate articu
lo.se reconoce una preferencia absoluta sobre eg0s | bienes y bor tal motivo
- debe conciliarse tal preferencia con la que determina la ley en favor de f

S los acreedores p:ivilegiados. | . . _'\_'ﬂ .

En virtud de lotantériof, podemoé ggci} que él Fisco sd=~
1oﬂtienerprefe}encia'en el cobro dé sus créditos, siemﬁfé>y cuando no exis
ta un adeudo por concepto de alimentos que se haya demandado ante las auto
ridades competentes, con an:erioridad a la notificacion de los creditos se

H_ gun lo estipula el artIculo 149 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

La fzaccion XXIII del articulo 123 de nuestra Carta Mag—

.na, menciona que "109 creditos en favor de’ los ttabajadores por salarios o

» ff: sueldos devengados ‘en el ulcimo afio’ y por indemnizacionea. tendran prefe—-

rencia sobre cualesquiera otros en los casos de -concurso: o de quiebra .

"iEsta proteccion preferencial que establece el articulo 123 Cons:itucional,f:’
“se hace mas extensiva en su ley reglamencaria, ya que en su artIculo 113 -

ueda estipulado que’ los salarios devengados en el ultimo afio y las indem—

. 148 -




nizaciones d;bi&aékéllos crqbajadoreé, son preferentes sobre cualquier - —
‘otrﬁ crédito, incluidos los que disffuten de garantia real, losifisca;es y
los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre todos los bie-
nes del patrdn. Tambié&n quedaron protegidos el importe de tres meses de -
salario y los salarios vencidos o caidos porque se consideran‘indemmizacio-
nes en los t&rminos de los articulds.Sb y 52 de la Ley Federalwdél Trabajo‘

vigente.

Esce derecho pteferencial que nuestra maxima Ley contem—'

pla ‘en favor de los trabajadores, ‘es reconocido en forma expresa por el ar'

tfculo 149 de nuestro Codigo Fiscal' ‘con el unico requisito de que la ga-, -

‘:N

rancia por este adeudp se encuentre inscri:a en gl Reg;strO'Publico de la
V.Frdpiedad.'con antelacidn a la notificacién del crédito fiscal que se pre—’

tenda cobrar. S S

:fi<‘;  = ‘, La fraccion III del artIculo 10 del Codigo Fiscal. vigen-
te en 1967, senalaba que ‘la vigencia y exigibilidad por cantidad liquida -
'del derecho del credito cuya’ prefetencia se invoque. debera comprobarse en
fforma fehacience al hacerse valet e1 recurso adminiacrativo de recla-acion
.de prefetencia. Al teapecto. ‘el penultimo parrafo del artIculo 149 de -
'nuestro actual Codigo, tambien contempla esta circunstancia con'la unica,;
modificacion de’ que aolo hace referencia al recurso administtativo.sin nen 
cionar cual de los que el propio Codigo establecﬂ. COmo ya se: analizo en
’ el CapItulo II de este trabajo. es el Tecurso administrativo de Oposicion

al Procedimiento Administrativo‘de Ejecucion el que progede promover, aten

~ 149 -




"'to a lo dispuesto en el articulo 128 de este Codigo.

Por ﬁlcimo. el Cdédigo Fiscal Federal deja perfectamente
establecida la p:eferencia que goza el FlSCO Federal en el cobro de sus =-—
"creditos al mencionar ‘en el Gltimo parrafo de su arCIculo 149 que "En nin-:
gun caso el fisco federal encrara en los juicios universales. Cuando se . -:
 inic1e juicio de quiebra, suspension de pagos o de.concurso, el ‘juez que -~
’conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que eﬁ‘

su. caso, hagan exigibles los créditos fiscales a- su. faVor a :raVes del: pro

cedimiento admlnistrativo de ejecucion .

. 4.— INSATISFACCION DEL INTERES FISCAL.

Uné»vei»que se ha-llevado a cabb la'enajénéciﬁn de los -

= ‘bienes embargados por 1a Oficina ejecutora. ¥ que se “ha ap].icado e1 produc ’

‘to. obtenido en la- forma mencionada<en los puntos anteriores. pueden suce--

der dos cosas-;—Que se haya cubierto el crédito fiscal y sus accesorios Vy-

. 'en su; caso, que el remanente hubiere sido entregado al deudor o a la perso'

--na que es:e haya designadO'lpor tanCO, quedara concluido el procedimiento

;'administraciVO'de ejecucion«»:—Que el producto de la ejecucion no fuere su .
rficience para. cubrir el. credi:o fiscal y sus accesorios, en'caso de no sa-
'tisfgcerse‘totaLmente gl interes fiscal gon el producto,de la enajenacion

‘qﬂadjudiCSciEn. lavgutofidad‘fiscél federal estd obligada a investigar nue
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vamente la existencia de posibles bienes embargables propiedad del deudor
con objeto de iniciar un nueveo procedimiento administrativo de ejecucidén -

mientras no se produzca la prescripclidn del crédito fiscal federal.

En efecto, el C6digo Figcal de la Federacidn vigente -
otorga 1a facultad a la autoridad fiscal federal de 11eva: a cabo la am-—
pliacion del embargo sobre bienes ptopiedad del ejecutado. cuando los que
' hayan sido embargados con an:erioridad, ‘séan insuficientes para cubrir -gl
‘_interES'fiscalﬁ_‘Dicha disposicidn se encuen;ra contenida en gl articulo-—:

154 del propio Cédigo.

Una vez que se ha efeccuado el embargo sobte estos bie~—

;’nes, la Oficina exactora debera seguir todos los procedimientos ya descri—

_jtos en el pteaente trabajo. -

Se puede dat el ‘cago de que el credito fiscal y ‘sus acce"'

sorios se conviettan en 1ncobrab1es por insolvencis. ‘muerte o. si-plenente

'porque no fue posible locnlizat al deudor de 1os miswos. Para el eiecto.«v

la Secretar!a de Hacienda y Crédito Publico procede en forma interna a’ la

cancelacion de estos creditos, en su cuenta publica, para que de conformi—‘f“

' dad con 1o eenslado en el Reglamento de- 18 Ley de Presupuesto, Contabili——"

dad y Gasto Yublico. informe a la Secretatia de Progtamacion y Ptesupuesto;f,-

sobre los 1ngtesos realga ‘que 1a Fedetaciop haya petcibido en el ejercicio

correspondiente.
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Por éiltimo cabe menciomar que la cancelacidn de créditos
fiscales en lggiggentas pﬁblicaé por dncosteabilidad en el cobro o por in-
solvencia del deudor o de los responsables solidarios, no los libera de su

pago, atento a lo dispuesto por el artfculo 146 Gltimo piArrafo del Cddigo

Fiscal de'ia Federacidn.
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lo— El procesoc es un cépj;nto de actys que estdn regula;
dos en la Ley y que son ejecutados por:
- E1 Estade en el ejerciclo de su funeidn jurisdiccional;
- Las parte§ con un incerés juridico determinado; y

-~ Los terceros ajenos a la relacidn sustancial.

Estos actos tienen por objeto aolucionar un caso concre—
to mediante la aplicacion de una ley. . Debe des:acarae que las ‘partes no -
solamente pueden ser particulares, también el Estado puede ser parte en el

proceso cuando ejerca funciones de Derecho Privado.

2.~ El procedimiento es-un conjunto de égtds y formalida
desvpéro con el fin de concurrir en la produceidn defipitiva de los-éctbﬁ'ﬂ

administrativos.

3.- El ptocedimiento administrativo de ejecucion es un -

7conjunto de actos administrativos que cienen como objeto. hacer efectivos

'  1os creditcs fiscales que los particulares debieron enter r. oportunamente

. a las oficinas exactoras; es un acto de soberania del Estado, es el ejetci

cio de atribuciones del poder publico a traves de mandamientos unilatera——

'les y ejecutivos que no requieren para su.- validez y cumplimiento, 1a gan-—

'cion previa de organos jurisdiccionales pero que si requieren por manda-—

miento Constitucional, que se cumplarcon determinados.requisitos que evie~- -

2154 =




ten el menoscabo de. las garantiaé individualeé ofofgadaé"ql oBligado.

4.~ E1 acto de requerimiento, es la base del procedimien
to administrativo de ejecucldn por ser &@ste el primer acto del mismo y por
tanto debe efectuarse mediante el cumplimiento de determinadas formalida--—

des péra tener validez legal.

e : S s, ;"éuando se traté del deﬁdoflprincipai de un ct§§ito =
::fiscal, la autoridad fiscal 1o requerira directamente. Si se trata de un
‘suje:a éasivo, compartimos la opinion de quienes afirman que es indispenea
Vble anges de la(iniciacion del procedimiento administrativo de ejecucion,
qué qgrle 1nétau;e un proée&imiento de cobro por medio'deL chﬁlvdéfie dé -
oportﬁnidad de cumplir voiuﬁfariaménte.éon'el pago'dei ddeudo del sujeto.;'
‘pasivo principal para no. lesionar las garantIas que le conceden los. articu

108 14y 16 Constitucionales.

L 6 - Loa actos de coercion son 1a esencia del procedimien‘l' o

N t:o administtativo de ejecucion y se inician con el embargo de: bienes del — -

vaujeto pasivo.,
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7.;lLos actos de enajenacién forzﬁsa. constituyen‘el ac—
_to’ central y decisivo para la 1iquidacidn del activo constituido por los —
bienéq qmbargadbé, pues su funcidn es la de transmitir la propledad y el -
dominio de dichos bilenes a terceros o al Fisco Federal y con el producto -
que se obtenga de la enajenacidn, se liquide el crédito fiscal a cargo del

ejecutado.

*8'; Nd?oincidiﬁascoﬁ el ctiterio §ué:detefmina'al ehbag
 30 coﬁﬁ un procedimiento expropiatorio ya que -es una figura jurIdica con .-
.icaracteristlcaa ptopias. En materia fiscal es un acto administracivo de -
‘1:na§;ra1eza procedimental, en vir:ud del cual se determinan los bienes que
han' de ser‘objeco de la realizacion forzosa, de entre los que posee el —-—
'deudor en su poder o en el de terceros. teniendo como ptesupuesto necesa--~

rio, el que dicho deudor sea el legltimo propietario de 105 bienes a embar,"
'igar, fijando su sometimiento a la ejecucion y :eniendo como cOntenido una

1n:1macion .al- deudor para que ‘se" abstenga de realizar cualquier acto diti—

gido a sustraer los blenes y susg frutos a la garant!a del credito.‘;'J‘

. vo son ‘dos: el sujeto pasivo Yy el sujeto activo.: Para efectos fiscales ei

'1'9 - Los aujetos que 1ntervienen en e1 acto adminis:rati—;"'

‘sujeto activo esta constituido por la Federacion, los. Es:ados y- Hunifipios, S

VJa quienes compete el allegarse 1a riqueza para cumplir con sus’ gastos; pu——'

blicos, por lo que tgmbign‘cada uqo de ellos tiene qompetencia pata el co-
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bfo'de sus'impuestos.' Esta competencia es ejercida a través del Fisco que
f es la autoridad administtaciva que tiene la atribucidn de ejecutar las 1e-
yes que determinen los recursos del Estado y proporcionar los fondos nece-

“sarios para cubrir los gastos pithlicos.

10”— Aunque la doctrina consideta que el Fisco tiene - -

v“otras caracteristicas. consideramos que son tres las fundamentales.

"ff-:La‘¢j°°“¢1°“ 1nm¢diata deAlas leyes £1sca1es.

-~ Las resoluciones qugtdicfa; se bresumen legales.'

- La'p:eférencia en el ﬁago,dé sus créditos convlés excepcionéslqué 1@ mig

'-,mé‘ley'eétablece.

0

-lf.— El sujeto pasivo es aquél. sobte el cual recae el acv

bubica dentro del marco de 1a norma fiscal.' A la luz del Derecho Fiscal, -
:Aes aquel que esta obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechoa_

1mponib1es que de acuerdo con 1la ley tesultan acribuibles a dicho sujeto -
‘por ser el que los realiza. Este sujeto puede aer: pot adeudo propio o por

; adeudo ajeuo el cual conclu!mos dividir en tres categotias. f

Sujeto pasivo responsable por sustitucion.
- Sujeto pasivo responsable por aolidatidad.

- Sujgco pagivo respongab;e objetivamen:e..v i v f, ‘-1,‘ .“ﬂ';."JT,‘fy
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12.~ Es valida 1a teais expuesta por MIGUEL FENECH al -
afitmat que el objeto del embargo no :son los bienes, sino los derechos que
: integran el patrimonio del deudor, ya que realmente el embargo afecta a1 -

derecho de propiEdad que tenga aquel sobre sus bienes.

. 13 - La guarda de los bienes embargados se encomienda a
_;personas llamadas Depositarios. Escos desempenan una funcion publica que
-consiste en administrat, guardar y cuidar de la cosa dada en deposito a ==

fin de proteger los derechos del ptopietario ‘del bien vy del. Fisco.

’

14.~ De acuerdo con la. funcidn pitblica que desempena, la.
'a"flgura del depositario es una solaj sin embargo puede realizar trea funcio}
‘”inqs espegificas distiqtas‘de aguerdo ala nauuraleza de‘los biengs que ten:
‘ga en.éuéédaié.i En este seﬁtidb, son ;;;s Lasifo;@as que édopt;‘esté‘figg -
"ra ¥y son: ‘ - . = L '

- Depositarios de bienes muebles‘

' .j— Depositarios de bienes inmuebles. B

- Depositatios de negociaciones.

En cuanto a 8stos ultimos, 1& SecretarIa de Hacienda y -

Credito Publico ha dictado una serie de medidas que permiten mejorar el” de
35empeno de los depositarios de negociaciones y que. cousecuencamente traen

'1beneficio a los contribuyentes. ya que el’ manejo tempornl de. los bienes o

-
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negociéciones sujetos a embargo, estard en manos de gente capacitada o con
experiencia en la rama o actividad a la que se encuentren destinados di——

chos bienes, permitiendo que &stos sigan produciendo y no causen perjuicios

al ejecutado.

:15.- Es necesario que los particulares tengan medios de
‘fdefensa contta los actos de autoridad en materia fiscal Estos medios'son
rltlos recursos administrativos, juicios de nulidad ante el Tribunal Fiscal y

el juicio de amparo ante los Tribunales Federales ¥y la Suprema Corte de ——

:Justicia de la Macidn.

* Los recursos administrativos que estin directamente rela
cionados con el embargo, son el de Nulidad de Nocificaéiongs y Oposicidn -

-al procedimieﬁto administrativo de ejecucidn.

lé_— Es una-g;rantia para el particular en la defensa de

. sus derechos. la posibilidad de suspender el ptocedimiento administrativo
i de ejecucion que se haya seguido en su contra para hacer efectivo un credi
to fiscal 1mpugnado, siempte y cuando garancice el interee fiscal en algu—‘

}na de 1as formas senaladas en el Codigo Fiscal de la Fedetacion.
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Cuando el ejecutor fiscal llieve a cabo el embargo -

de credltos a favor del sujeto pasivo, preferentemente deberd tomar en - -

cuenta que Estos sean de cobro ficil e inmediato, Esto es con el fin de

que el Fisco Federal efectlie la recuperacidn de los crédites fiscales a la

mayor brevedad posible.

‘5;;8.—

A nueatro juicio, 1é'iecaddaci5hfaé'ibé frhtos‘y“¥-

vproductos de bienes inmuebles y negociaciones que 1leva a cabo la. Oficina

ﬂfFederal de Hacienda, es 1a forma de enajenacion forzosa que ‘mas trascenden -

fﬁcia e imporcancia tiene actualmente. Lo anterior se debeé a que 1a nueva -

1egislacion y las autoridades fiscales han tomado en cuenta situaciones -

‘que ‘evitan caer en 105
'»que se han escablecido
k:;irias 1n:erventores con
{>ces. Con esco se esta
7':el pago dg susxadepdps

. la reéuperaciEn'dé;sus'

“jlafsubasca publica que

vicios de antatio; tal es el caso de 105 criterios -
para llevar a cabo. la designac1on ‘de los deposita——

cargo a la caja v los administtadores de bienes rai'

,logrando verdaderamente ayudar al concribuyente en . -

y a la vez el gobierno obtiene en fotma mis eficaz,

creditos fiscales. .

‘La enajenacion forzosa puede realizarse a traves ‘de

es un acto originalmente jurisdicciona ;perfectamen

”ﬁte‘definido y con caracteristicas propias. cuya. funcion consiste en provo-'

'7'car 1a concurrencia de

::a del bien de’ que se. crate, al que ofrezca el mejor precio.‘

los posibles compradores para que se efectue la” ven
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.~ 20.- Lus sujetos que intervienen en la subasta pdblica -
son:

El jefe de la Oficina ejecutora representando al Fisco Federal.

~ Los postores quienes son los interesados en adquirir los bilenes sujetos
a remate, los que deberdan cumplir con los requisitos que la ley sefala.

* — Los acreedores del ejecutado que tengan gravdmenes reales a su favor.

El deudor ejecutado.

_’; La Contralorfa Interna de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

La doctriha,ni la ley vigente,gonsideran a'ésta dlcima -
dehtro de los sujetos qué intervienen en los'remateé, sin embafgo resulta
_que su intervencidn es muy iméor;ante, éoda ﬁez que ella vetifica»que los
actos ejecutados pof 165 servidorés pﬁblicos-que participan en la subasta
fcumﬁlan con ias disposiciones legales vigentes asI cémo con-las obligacio-
nes establecidas en. la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

'gPublicos, en caso contrarlo, se encarga de aplicarles las sancionea que -

*la propia ley establece.

21 - Los actos de conclusion son aquellos cuyo objetivo

uves poner fin al procedimiento administrativo de ejecucion y se dividen en

E tres grupos ‘a saber" ) ' ‘

b— Cuando el Fisco Federal es el unico acreedor y por tanto se encuentra le

~ gitimado para que el producto de la ejegucion se aplique a cubrir su~- = -
adeqéo ihsolﬁto.; . ‘ . - -

- Cuando existe concurrencia del Fisco Federal y otros Fiscos localeé par~—
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' t#pipando-cpmo acreédofes del ejécutado y cuyo interés es la solucidn de
éusrréspectivos adeudos. ‘ 4

f‘Cuando‘coﬁcurre el Fisco Federal y otros acreedores privilegiados cuyo -
interés es tambi&n, la participacidn en los productos obtenidos de la ==

ejecucidn para cubrir los adeudos que legalmente se debieran.
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