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I N T Ro D u e e I o N .• 

La actuaci6n del Banco de ~xico, dentro de nuestro sist.!:_ 

ma econ6mico, es lDl factor :i.n;lortante para su desarrollo. 

En el presente trabajo se realiza el estudio del Banco -
Central, no s6lo =.o mi.a Institución que ha sido de vital :iqlortancia 

en nuestro país, sino tambi6n de los principales cambios que en base a 

las condiciones econ6micas, políticas y sociales han marcado una tr~ 

formaci.Sn significativa en la vida de tiste. 

Debido a que de un tiempo a la fecha se ha asentuado la - · 

crisis eco~mica, no s6lo en nuestro país, sino a nivel mundial, ha -

surgido la necesidad de tomar medidas que se han considerado pertinen

tes, COllX> la efectuada en Septiembré de 1982, que dá un giro signific.:! 

tivo al estatizar la Banca, convirtiéndose de Sociedad .AnSnima en So-

ciedad Nacional de CnSdito, con personalidad jurídica y patrioonio p~ 

pios. 

En ténninos generales, el Banco de México, ha seguido po_ 

líticas encausadas a crear la confianza de nuestra moneda, para evitar 

la fuga de capitales; la de promover y aqiliar el mercado de valores.

alentar y encausar la fonnaci6n del ahorro interno hacia las inversio

nes necesarias y asegurar la estabilidad monetaria, que han estillaüado 

el desarrollo de la inversi6n pGblica y privada. 

En tales condiciones, el objetivo que se pretende alcanzar 

con este trabajo, es el de dar una visi6n lo más general posible, par_ 

tiendo de sus antecedentes, sefialando ~les han sido los cambios, así 

como la influencia que ha tenido el Banco de México, en el aspecto so

cial, jurídico y econSmico. 
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CAPITULO I • 

.ANl'ECEOONfES HISI'ORIWS DEL 
SIS'l'EPo'.A BANC'.ARIO EN MEXICD. 

51..MA....~!O: 1.1 .. De:::rrcllc ~'"'lcwio a partir de iSOO. 

i . 2. ~xico Actual. 

Los antecedentes más directos y sobresalientes acerca de la -

creación del Banco de ~xico, empiezan a tener más transparencia a_ --

partir del año de 1900,·ya que antes es dudoso que correspondieran a -

la Banca Central • 

A partir de la expedición de la Ley General de Instituciones-

de Crédito decreta~ el 19 de ~ürzo de 1897, se crearon dos bancos en-

cargados de la emisión de moneda en la capital de la Rep(iblica, con f!_ 

cultades para tener sucursales y agencias en_ todo el país; se les,ad-

virtió a los bancos locales de no efectuar canjes de bi1letes en el -

Distrito Federal, eon esta medida se di6 preferencia a los bancos capi_ 

talinos, los cuales seguirían rigi~ndose por contratos especiales CO?\

la Secretaría de Hacienda. Tal situación provocó una serie de tras1:o!:_ 

nos, dando c0m:> resultado un sistema desigual; a pesar del principio -

unificador de la Ley General. 

En base a este aspecto, nos dice Antonio Manero "Se ide6 la -

constituci6n de un Banco Central en la Ciudad de Ml'!xico, C:on capital -
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en parte el suscrito con los Bancos de los Estados, cuya concesi6n ---

fue aprobada el lZ de octubre de 1898, que se design6 al Banco Refac_-

cionario Mexicano. La representaci6n de capital se di6 en dos series -

de acciones la primera "A", suscrita por el p(iblico y la segunda la --

''B", se concedió a los bancos locales, con esto se esperaba que al ser

poseedores de la serie, representaba los dos tercios del capital del -

Banco Central, la administración de éste debía ser favorable a los ---

Bancos locales; pero no fue asi, poniendo en peligro la estabilidad del 

p!Sn. El ptmto d@.iil d;; esi;a organizaci6n, fue la carencia de una Ley -

y una estipulación que obligara a los Bancos locales a constituir dete.r. 

minadas reservas en el Banco Central". {1) 

Entre los puntos que estableció· la Ley de Instituciones de -

Crédito de 1897, los mas importantes eran los siguientes: la libertad

de los bancos y la intervenci6n del Gobierno en su régimen y constitu

ción. 

El 3 de abril de 1905, se cre6 la Comisión de Cambios de l>bne_ 

da, _la que entre otras :ftmciones tenia las siguientes: 

a).- Resolver que se acuflaran las monedas destinadas a la cir

culación interior, deternúnando la cantidad·y clase que debían acufiarse; 

b). - Recibir de la casa de M:>neda, toda la m:meda que se ac:t¡!i.!!_ 

ra, y, en su caso, ponerla en circulación; 

c) .- Vjgilar la estabilidad de los tipos de cambio exterior y

satisfacer las necesidades de la circulación exterior; 

(1).- Manero Antonio "La Revolución Bancaria en México", Ed. Talleres 
Gr4ficos de la Naci6n.Mtixico, 1957,P&gs.14-ZO. 



d).- Intervenir coDD Agente del Gobierno Federal, respecto a la 

situación d~ fondos y expedición de giros sobre el exterior. La Comisión 

~bnetaria absorbió estas funciones años más tarde. 

Antonio Manero cita "que el 9 de mayo de 1908, se decretó uila -

Ley que va a refonnar a la ya citada de 1897, cuyo objetivo principal -

fue proDDver la transfonnación de la mayoría de los bancos de emisión en 

bancos refaccionarios, para pro=rar la diSlllinución del nllmero de varias 

emisiones de billetes: esto oo fue ?X>SibJ"!' debitlo el i.??icic d.e l:l P..e~.rclE, 

ción Mexicana de 1910, con lo que :;e agravó nás la delicada situación f.! 

nanciera de los bancos y .se inició una trueva etapa en la evolúción de .1as 

Instituciones de crl!dito, caracterizada por una intervención del Estado

cada vez mas intensa, en la dirección, orientación, conti:ol y supervisión 

de los bancos". (2) • 

El 6 de noviembre de 1911, después del triunfo de la Revolución 

sobre el ejército de Porfirio Díaz, Francisc;o I. Mulero tomó posesión ,s.o 

m:> Presidente de la Reptíblica; durante su gobierno la actividad bancaria 

no sufrió cambios, sino que por el contrario, se sobrepasó de las reser

vas de la Tesorería del Gobierno, que eran ut.ilizados para realizar los

pagos, teniendo as! el pa!s en paz. Tambilln hizo uso de otra medida que

era la de pedir préstaDDs al extranjero, transfonMndose en un saldo de

deuda pública, que los gobiernos emanados de la Revolución, tuvieron que 

pagar. 

(2).- Manero, Antonio "La Refonna Bancaria en la Revolución Constitucio 
nalista, Ed. Talleres Gráficos de la Nación, MSxico 1958. Pág.17.-
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El 18 de febrero de 1913, toro el poder Victoriano Huerta, d3!!_ 

do lugar con ello, a la lucha iniciada por Venustiano Carranza contra -

la usurpaci6n. 

Antonio Manero dice al respecto que: "Al adueñarse violentame!! 

te y alevos=nte del Gobien10, el General Huerta tuvo que enfrentarse

ª una dificil situaci6n financiera, necesitando urgentemente de fondos

para su adrnin;~tracién y sobre todo para combatir las fuerzas populares 

de Dan V<:nustiano Carranza, imponiendo a las Instituciones de Crédito -

préstan.Js, tomando COlll'.> medida para facilitar a los bancos el otorga--

miento de esos créditos a su Gobierno. expidiendo el 5 de noviembre de-

1913, un Decreto, dando valor liberatorio limitado a los tostones de -

cincuenta centavos de plata, a los billetes de los Bancos locales den-

tro de sus jurisdicciones y a la del Banco Nacional y Banco de Londres

y Ml5:xico, en el territorio, acordando tma 111Jratoria de un afio para la -

redención en metilico de esos billetes". (3) • 

"Este Decreto obedeci6 a la circunstancia de que los Bancos -

se vieran forzados a hacer prllstairos al Gobienio usurpador; y, natur31 

mente, aunque se pretendiera lo contrario, no.podía tener en caja las

reservas exigicbs por la.Ley enproporci6n a las emisiones hechas con

el objeto de entregar su i!Iporte al Gobiezno". ( 4) • 

(3) 

(4) 

Manero, Antonio "La Refonna Bancaria en la Revoluci6n Constitucio 
nalista", Op. Cit. ~g.24. -

Exposici6n de ~tivos de la Ley Gral. de Instituciones de Crédito 
y Establecimientos Bancarios, de 1924. Legislación Bancaria, Edi 
ci6n de la Sría. de Hda. y Crlld. Pablico, TOlllJ 2, Pág.12. -
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AsinUsroo, el 7 de febrero de 1914, Victoriano Huerta expidi6 -

lUl Decreto disminuyendo del 50t al 33'1. la exigencia de garantía metáli

ca, que segGn la Ley de 1897, debían de mantener los Bancos en relaci6n 

con el voltimen de sus billetes en circulaci6n. 

Al inicio de la Revoluci6n del sistema bancario iniciado y es

tnict:urado en el r!lgimen de Porfirio Díaz, estaba en tot:al proceso de -

disoluci6n, cuando el General Huerta abandon6 el País, el 6 de junio de 

1915, el sistema bancario de 1897, se había aniquilado asimisroo. 

Desde el inicio de la lucha contra el régimen de ti.Jert:a, Don

Venustiano Carranza, habiendo concebido todo un programa en materia de 

Instituciones de Cr!ldito, expresó los cambios que promovería, una·vez

que tomara el Poder. En tm discurso dado el 24 de septiellbre de 1913, 

expresa su programa bancario en la fornia siguiente: "Cambiareroos el-

sistema bancario, evitando el nnnopolio de las empresas particulares,-

. se han absorbido por largos anos las riquezas de México y abolirenDs -

el derecho de emisión de billetes o papel rooneda por Bancos particula

res. La emisi<5n de billetes debe ser privilegio exclusivo de la Na-

ción. Al triunfo de la Revoluci6n se establecer« el Banco Gnico de -

emisión, el Bmlco del Estado, propugnándbse, de ser preciso, por la -

desaparición de toda Institución Bancaria que no sea controlada por -

el Gobierno". (5). 

El 29 de septiembre de 1915, Venustiano Carranza dict6 tm -

Decreto, en el que se seftaló que "es ya tiempo de determinar y fijar-

(5).- Manero, Antonio, ''La Rewluci6n Bancaria en México", Op. Cit.
P,g. 107. 
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claramente la situación econ6mica de los Bancos de emisi6n, para pro- -

ceder a la reorganizaci6n definitiva del sistema bancario. Dicho De---

creto fij6 un plazo a los Bancos para ajustar su emisi6n Fiduciaria.a -

los 11'.:mites legales, considerando caducas las concesiones de los que no 

cornproeben ante la Secretaría de Hacienda.haberlo hecho, dentro del pll!. 

zo de cuarenta y cinco días, para el cumplimiento de este objetivo, se

cred el 26 de octubre del miSllD afio, la Comisi6n Reguladora e Inspecto

ra de Instituciones de Cr&lito, integrada por un Presidentc,encargado -

de la Secretada de Hacienda, dos Vocal~s qo.?e de::ignc 1:. propia Depen--

dencia, y dos Vocales m4s que serían ·1os jefes de Departamentos Consul

tivo y de Crédit:o de la misma Secretaría. Este cOrganiSllP es el antece-

dente inmediato de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros". (6). 

"La opci6n Financiera elegida, tanto por los constitucionali.:!_ 

tas, col!J) por los corwencionalistas, recay6 sobre la emisi6n de llJ)neda 

:fiduciaria, proceso que desernboc6 en un verdadero caos circulatorio y

oblig6 :finalmente al Pals a . regresar al esquema metalista. El perí~ 

do de papel moneda :fiduciario, que va de julio de 1913 a agosto de --

1914; 2) .- El de papel llJ)neda constitucionalista, que se extendi6 de 

agosto de 1914 a junio de 1916; y :3),- La etapa del billete "in:falsi_ 

:ficado", que va de junio a diciembre de 1916".(7). 

(6) S§enz Arroyo José, "SO Aniversario de la Comisi6n Nac. Bancaria y 
de Seguros. En ''El Mercado de Valores", Semanario de Nac.Financiera 
N!imero 3, 1975, P!g.57. 

(7) Turrent Dfaz Eduardo, ''Historia del Banco de Ml!xico, Edit.Bco. de
Ml!xico, 1982. VolCimen 1, Pfg. 87. 
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La principal preocupaci6n al iniciarse la Revoluci6n 

Constitucionalista, fue su sostenimiento. El Gobierno de Carranza, 

tom6 como alternativa el papel moneda fiduciario. 

En los Decretos que ampararon las primeras emisiones puntual~. 

zaban que la emisi6n fiduciaria era una fonna de enpréstito al pueblo

en general, para que éste contribuyera "al restablecimiento del orden-

Constitucional• " Esta fonna de préstanD ofrecía la ventaja de no -

COJq>rcmeter a ningtjn g?UpO social específico con el financiamiento de

la Revoluci6n, este Gobierno insisti6 en la detenránaci6n de no contr.!_ 

tar créditos externos para no coartar la libertad de acci6n de su Go-

bierno. 

"En abril de 1913, se inici6 la expedici6n del billete const.!, 

tucionalista llamado "Papel de Monclova" por cinco millones de pesos, 

a éste le sigui6 la emisi6n de diciembre de ese año, por la cantidad -

de quince millones de pesos, aunque, en reaUdad debi6 ser mayor, ya -

que en ese período se efectuaron nCimerosas e!!'.isiones loc:ücs que nimca 

obtuvieron registro adecuado. Carranza en un Deereto de febrero de ---

1914, hizo ilegales las emisiones de varios Estados". (8) 

"La segunda etapa emisaria del Carrwisllll, va del 1 s de ago~ 

to de 1914, día en que los Constitucionalistas entraron a la capital,-

en jimio de 1916; mes en el que se pone a la circulaci6n el billete 11,!. 

mado "infalsificable". El recuento monetario de ese período, resulta

un reflejo. de la cotwulsa e inestable historia política, militar y di

plomática de esa época. En Septienbre de 1914, se aprueba una emisi6n -

• 
(8) Manero, Antoni;; "La Refonna Bancaria en la Revoluci6n Constitucio_ 

nalista" ,Op.Cit.P4gs .46-48. 
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que tiene COIDO fin la unifonnaci6n y contribuci6n a la solución de los

prcblemas presL'PUestales cada vez mSs angust.iosa del Gobierno" (9) . 

En 1915, en este afio los dos partidos contendientes, recurren-

al papel moneda fiduciario, pa:ra el financiamiento de sus respectivas -

campanas, creándose un gran desorden, tanto en su m:mto como. diversidad. 

Esta situación trajo COIJD consecuencia, confusión e incertid\J!!!. 

bre monetaria, no s6lo por la cantidad de billetes, sino por el gran nQ 

mero de emisiones, que debido a la lucha política y militar, T~S'Jlt5---

imrnsib]c datenninar la legalidad del papel moneda. Ya que el valor y -

emisi6n del papel moneda no fue uniforme en todo el País. Repercutiendo 

la desvalorizaci6n de los billetes expadidos por el Partido Convencio-

nalista. 

Al triunfar el Partido Cc>ru¡;titucionalista, se encontraron ---
frente a la crítica situacilln econ6mica, la cual necesitaba un programa 

de reorganización . Ya que la gran cantidad y diversidad de falsifica

ción, había reducido el valor del papel moneda a casi 1/7 de su valor -

nominal en oro. 

Respecto a lo anterior, se planteó un programa monetario que-

pretendió lograr la unificación, control cuantitativo del billete y --

asegurar el papel en contra de la falsificación, dando como resultado -

la creación del plan llamado "Billete infalsificable", el cual propone

dar al papel moneda la base metálica parcial de la que carecían las em,! 

siones anteriores. 

(9) W. Kel!lllerer Edwin "Inflación y Revolución: La experiencia Mexicana 
de 1912 a 1917", En problemas agrícolas e industriales de M!!!xico,
enero-marzo de 1953,Vol.V, Pág. 188. 
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"El p~r!odo infalsificable, cubre aproximadamente del S de ju-

nio al fo. de dicielWre de 1916. cuyo programa estableció tres conductos 

para su emisión; el canje 'por papel 11Dneda antiguo, por medio del pago -

de sueldos y salarios de enpleados públicos y por la liquidación del --

gasto pCiblico en esa especie. Respecto a la recaudaci6n del antiguo P!!.

pel moneda, el Gobierno recibiría esa m::meda en el pago de un" ~ va-

.riedad de Impuestos. 

En los primeros meses, el plan de infalsificable se desarrolló

sin problema y pronto se vió en el mercado el nuevo billete que despla-

z6 de la circulacidn el ant.íguo papel m:meda. El canje del infalsifig_

ble evolucionó, tambi~n sin incidentes a la cotización prestablecida --

veinte centavos en oro por un peso, pero se víó en dificultad de soste- -

ner esta paridad. Espont:áneamente empezó a surgir un comercio clandest_! 

no en el que se traficaba con el nuevo billete a ún precio inferior que

el oficial. Incrementándose la desvalorización del billete, por lo cual

el Gobierno se ví6 forzado en apresurar el retorno a un ioodelo metalista. 

Un Decreto del 15 de novierri>re de 1916, determín<S definitivamente que -

los Iq>uestos al Erario fueran pagados ·sobre ''una base de oro", igualllleE_ 

te los sueldos, salarios y pensiones del Gobierno". (10) 

Por otra parte, el 15 de septiembre de 1916, el entonces Pt:esi

dente, dicta un Decreto, en el cual dispuso que en virtud de no estar -

"en estos momentos en ejercicio el poder encargado de declarar la in-

constitucionalidad de las Leyes", se abrogan las nonnas legales al ot:or_ 

(10) Turrent D!az Eduardo, Op.Cit.Pág. 94-95. 



11 

gamiento de concesiones a los &neos de emisi6n, por considerar que di

chos preceptos establecen 100nopolios no permitidos por la Constituci6n-

de 1857. 

"Debido a la situaci6n imperante, Don Venustiano carranza, el-

7 de julio de 1917, expidi6 un Decreto que estableci6 la incautación -

de todas las Instituciones de Crédito. y se ordena que se proceda a su -

liquidaci6n, para lo cual la Secretaría de Hacienda debía nombrar en C.!!_ 

da Instituci6n un Consejo de incautación, ñmciones que luego habrían-

de ser desempefiadas por la Comisi6n l\bnetaria. 

En base al proyecto, de establecer el Banco Unico de Emisión, 

la Secretaría de Hacienda envió al Constituyente de 1916-1917, una PX"2. 
puesta tle refonna al artículo 28 Constitucional, consignando el mcmo-

polio exclusivo del Estado, para emitir billetes por medio de un solo

Banco controlado por el Gobierno Fedlrral". (11) . 

Con esta iniciativa se sus citaron poléi:ii.·:as er' el Constituye!!. 

te. Unos Diputados estaban de acuerdo con el estaofacimiento de un Ba.!! 

co <lnico del Estado, en tanto que otro opinaron que el Gobierno sólo -

debía controlar el mayor níimero de acciones, pero sin excluír la part.!_ 

cipación de accionistas particulares. 

Esta refonna propuesta, fue aprobada por mayoría de votos, 

estableciendo en el ardculo 28, que en los Estados Unidos Mexicanos;

''no habr4 monopolios ni estancos de ninguna clase., ni exención de Im--

(11) Manero Antonio, "La Revolución Bancaria en Mi;x;ico", Op,C:i,t, Pág. 
108. 
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puestos, ni prohjbiciones a tltulo de protección a ~a industria, exceE_ -

t~ose Cinicamente lo relativo a la aculíación de DDneda, a los corréos, 

telégrafos y Tadiograf!as y a la emisión de billetes por medio de un s§.. 

lo Banco que controla~ el Gobierno Federal .••••• " 

"De acuerdo a la disposición de la nueva Constitución, con f.!!_

cha 3 de diciembre de 1917, Don Venustiano Carranza, envió a la Cámara

·de Diputados, una iniciativa de Ley, para el establecimiento del Banco

Unico de Emisión, previllll1P,nte, el CcügTéSü <l" la Unión había expedido -

un Decreto facultando al Ejecutivo para ..:onseguir un préstanP por Cien

Millones de Pesos oro, en el País o en el extranjero, destinado a la -

fundación ''Banco Unico de Emisión de la Repllblica Mexicana", as! cono -

otro Decreto para recaudar las aportaciones privadas de un número consl 

derable de personas que habían manifestado al Ejecutivo de la Unión sus 

deseos de contribuir a la fonnación del capital del Banco Unico de Elt\i
sión. 

Desp'.lt!s del asesinato de Don Venustiano Carranza, se intenta-

dar marcha atrás, a la decisión del Constituyente de 1917. El 9 de f.!!.._

brero de 1921, el Presidente Alvaro Obreg6n·envió al Congreso de la --

Unión, una iniciativa de Reforma al artfculo 28 de la Constituci6n·, ·pa

ra facultar al Ejecutivo a otorgar concesiones por un ténnino que no -

excediera de 10 afios para constitufr hasta ocho Bancos .de emisión, sin

otra intervención del Gobierno Federal, en los Bancos que se estableci.!!_ 

ron, esto lo determinaría la Ley Reglamentaria. 

En exposicicSri de DDtivos, mencion6 coDD causa fimdamental de

dic:ha iniciativa, la de que los proyectos para organizar el Banco Uni

co de Emisión, presentaba serios inconvenientes, cODD son: la falta de 
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Capital neccs~rio para la a-eaci6n de este Banco y de ~dios oportunos, 

prácticos y eficaces para allegarse ese capital, que por referirse al -

Banco Unico, tendría que ser considerable. 

El dictámen de la Comisi6n designada al efecto, en la Cámara-

de Diputados, COIJI) parte inicial del órgano revisor de la Constituci6n

del 14 de febrero de 1921, se "declaro improcedente la mencionada inici~ 

ti va, debido, entre otras razones a la experiencia de pluralidad de eaj 

siones, tenida en .Ml!xico, hasta esa fecha, es más que suficiente para

que se abandonara tal sistema".(12). 

El 25 de febrero de 1921, el Presidente Alvaro Obreg6n, expidi6 

un Decreto que ordenaba devolver "a sus representantes legítimos", los

antiguos bancos de emisi6n, que Don Venustiano Carranza había 111cautado. 

Este Decreto clasifica a dichas Instituciones en tres catego-

rías: "1.- .Aqu!Sllas cuyo activo fuese superior al pasivo, cuando menos

en un 10\; 2.- Que el activo excediera al Pasivo, en menos de 10\; y --

3.- Los que tengan un activo que no sea bastante para cubrir el pasivo. 

Los primeros que eran la mayoría, podrían seguir operando, aunque ya no 

CODD bancos emisores; los segundos, s6lo podrían se~r funcionando pa

ra liquidar su activo y pasivo, por últim:>, los terceros, serían consig 

nados a la autoridad competente para su liquidaci6n judicial." (13) 

Es importante hacer menci6n a la intervenci6n del entonces Se

cretario de Hacienda Alberto Pani, "Programa de Rehabilitación Hacenda-

(12) Manero Antonio,''La Revoluci6n Bancaria en México", Op, Cit.Pág.109. 
(13) Ortíz Mena Raal, "Cincuenta afias de Revolución", México, Tol!D 1, Pág. 

395. 
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ria", que contiene cuatro finalidlides. a).- El saneamiento presupuesta! 

}' financiero del erario; b). - Reordenaci6n del sistema fiscal; c). -La -

refonna bancaria del país; d).- Restauración del crl!dito interno y ex-

terno del gobienio mediante la resoluci6n principalmente de la deuda -

externa. Pani sometid al Presidente Obreg6n, lD1 proyecto
0

para la reha

bilitación de las finanzas piibÚcas que contienen COllD objetivo primero 

la nivelaci6n de los presupuestos y segundo, la liquidaci6n de las deu

das atrasadas por el erario. 

En 1925, Pani transforma los déficit en superávit y consigue -

acunular los excedentes requeridos para la construcci6n del Banco de --

México. 

Operacionalmente, los fonnados para el capital del Banco de -

México, se constituyeron con los excedentes de 11Dneda metfilica nacional 

o extranjera que al final de cada mes quedaba collD remanente en la Te

sorería de la Naci6n" (14). 

El antecedente Institucional o escal6n esencial mas importan_. 

te del Banco de México, lo constituy6 la Conúsi6n M:metaria, a este -

respecto, señala el autor Rock M. H. de "fue reorganizada co11D socie-

dad an6nima a finales de 1924, se le señalaron como objeto de su ac-

tividad; regular la circulación 11Dnetaria, resolver sobre la acuñaci6n 

de 11Dneda, detenninando su enticlgd y características de las piezas; -

comprar y vender los metales 11Dnetarios destinados para la acu!iaci6n;

administrar el Fondo regulador de la M>neda, creado por la Ley Moneta_ 

ria de 1905 y en general, hacer operaciones de banca, en los ténninos-

(14) Turrent Di'.az Eduardo. Op. Cit. Plig. 99-136. 
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de la Ley de Instituciones de Crédito. Adem§s, mientras se fundara --

el Banco de Emisi6n, se encargarla del servicio de Tesorerfa del Gobje!. 

no, del servicio de la deuda pública y ser!a el agente financiero del -

Gobierno en el extranjero". (15). 

''En el llfio de 1923, siendo Secretario de Hacienda, De La Hue.!_ 

ta, le fue presentado por L.egorreta, un proyecto sobre el establecimie!!. 

to del Banco Central, cuyo análisis sc:- realiz6 hasta 1924, en la prime-

ra Convcnci~ ·B<uicaria, donde este punto es uno de los mas sobresalien-

tes de la Reforma Financiera enprendida por Pani. 

Las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al-

Ejecutivo, en el rruoo de Hacienda, pennitieron que los trabajos para la 

creaci6n del Banco Unico de Emisi6n, no_ se entorpe~iera con los acostl.l!!! 

brados debates inútiles. La Comisi6n estuvo precidida por Pani, inte- -

grada por Manuel G6mez M:>rín, Fernando de la Fuente y filfas, S.A. de Li 

ma". (16). 

Uno de los principios de la Revoluci6n Mexicana, que es pilar 

para la reconstrucci6n nacional,"es la creaci6n y expedici6n de la Ley

Constitutiva del Banco de M§xico, prollUlgada el dfa 25 de agosto de ---

1925. 

"Es así COllD la Ley OrgSnica, obedeciendo al mandato Constitu

cional, otorg6 al Banco de Mexico, la facultad exclusiva para - -- --

(15) Rock M.H. ''Banca Central", Editorial Buenos Aires, 1955, 3a.Ed.-
P1ig.369. 

(16) Krauze Enrique, ''Historia de la Revoluci6n Mexicana", Ed.Colegio
de México, 1977. Págs. 37-38. 
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emitir billetes y le concedi6 atribuciones regulatorias de la circula-

ci6n monetaria, los canbios sobre el exterior y las tasas de interés. 

Asimismo, previo que, mientras estas atribuciones no pudieran ejercerse 

con la anplitud debida, la Instituci6n deberra operar directamente con

el p<iblico COJlD Banco de dep6sito y descuento, dando a los billetes que 

emitiera. el carácter de títulos de crédito convertibles en oro y de -

acept:aci6n enteramente voluntaria, para ir ganando la confianza del P.!! 

blico, tanto en estos tit:ulos coJTP en el incipiente sistema bancario" • 

(17). 

En los primeros aflos de vida,.el Banco se encontr6 con serios

obstSculos para influir en la circulaci6n de la ITPneda metálica sujeta, 

tanto en su vol(imen, COJlD en sus efectos sobre los precios, a las fluE_ 

tuaciones internacionales; se le obstaculiz6 su actuaci6n para influír

de manera significativa. en la es'cacez e inflexibilidad de la oferta JJE.

netaria, al no poder colocar sus billetes con la amplitud requerida por 

la ecÓnom!a del Pais. Debido a estas l:i.mit~ciones, la Banca Central se 

redujo a operar COllD llll simple Banco comercial, dirigi6 todos sus es-

fuerzas. a fonnar una red bancaria en la RepClblica para atraer al públi 

co en las prácticas del crédito bancario, su intervenci6n en el merca

do de dinero. Su futura reguJ.aci6n a la vez se hada cargo al servicio 

de Tesorería del Gobierno. 

En 1928, el Presidente dei Banco de Ml!xico, Manuel G6mez Mo--

rfn coment6, ''El Banco de ~co, na.cid en momentos d~ grave desconcie!. 

to, en medio de una economía sin actividad y sin valores, coro llll pllll-

to inicial de un programa optimista de acci6n lanzado erunedio del mayor 

(17) Fernández Hurtado, Ernesto "SO años de la Bancn Central".Ed.Fondo
de Cultura Econ6mico 1976 •• Pág.17-18. 
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pesimiSJID, co"1':> piedra angular, y no como clave en el edificio de la ec2_ 

nomra nacional" • (18) • 

Desde su creaci6n, hasta 1931, se preocup6 por el estableciroie.!!. 

to de las bases del sistema ba'leario, se redujo el tipo de interés, obj~ 

tivo que logr6 a. través de la COt11>etencia que hizo a los demás bancos ,ya 

que transitoriamente operaban con el plíblico, tenía intervenci6n en el -

mercado de cambio, obteniendo bl.lenes utilidades, es importante mencionar 

que la polltica que siguid, no fue sienpre de interl!!s general. así C<:>rn?

en sus operaciones activas con el público. 

La Ley del 25 de julio de 1931, se modificó la constitutiva del 

Banco para ponerla en concordancia con la Ley JOOnetaria de la misma fe-

cha, que suprimi6 el patr6n oro, dos medidas de inportancia en este 

cambio fueron: 

Primera.- Se restringieron las operaciones directas con e1· plíbli 

co o Instituciones no asociadas con el Banco, no pudiendo celebrarse en

lo futuro, sino operaciones prendarias, excepto aquéllas operaciones que 

ya se hablan celebrado; 

Segunda.- Se estableci6 un régimen transitorio de redescuento-

para ser aplicado a todos los Bancos del País, aunque no fuesen asocia-

dos, inplnil!!ndoles una tasa de descuento superior a Wl punto de la esta_ 

blecida para las Instituciones asociadas y sienpre que las primeras man

tuvieran en el Banco de ~co, una cantidad equivalente al SO\ de sus-

dep6sitos. La Ley Or?nfca del Banco de M6xico de 1932, sigui6 los line!!. 

mientos establecidos en la Ley de 1931, tanto los Bancos de dep6sito, -

co11D las Sucursales de los Bancos extranjeros, se asociaron al Banco de-
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1-~xico, limitando su actividad al c~ de la Banca de depósito, y se -

tomaron algunas medidas para el mejor control del mercado de cambio. 

Este sistenn se cornplement6 en 1933, pennitiendo a la Banca Central, -

comprar oro y giros sobre el exterior, de acuerdo al precio que fijara 

el Consejo de Administraci6n, de conronnidad con la Secretada de Ha-

cienda y Crédito Piiblico. 

En agosto de 1936, se expidi6 una nueva Ley, con las caracte

rísticas sobresalientes de ser el tínico emisor, Banco de Bancos y pre.2_ 

tami.sta de fil.tima insta.'1.cfa c.:..'·ciertas cirCW1Stancias. Se autorizó al-

Banco a absorber valores e:xPedidos por el Gobierno Federal, estos se -

dividieron en dos gn.ipos: valores retirables a corte plazo, que se--.-

rían lanzados al mercado, bajo la forma de certificados de Tesorería y 

obligaciones o bonos de anDrtización a largo plazo, vinculados con la

ejecución de obras materiales. 

En 1937, tienpo en ·el CU31 todavía la política de reserva me

tlilica, constituía un objetivo primordial, la reserva met&lica experi

mentó = pérdida inqx>rtante en su l!Dnto, obligando al Banco de México 

a vender plata, con el objetivo de restablecer su equilibrio y awnen-

tar al mislll) tiempo las acuftaciones internas de plata. 

En la d&:~ de los 40, con motivo de la segtmda guerra nam-

dial, se tom6 un enfoque diferente en cuanto a la ciTCUl.ación Jll:)neta-

ria ante las cuestiones y diversas inversiones hechas por el Gobierno

de _1900 a 1945, debido a la introducción y mejoras de servicios p!lbli_ 

cos, lo cual no sólo repercute en la ampliación de recursos monetarios 

sino también en el planteamiento del mercado de títulos en alto plazo-
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y su consiguiente mercado de capitales. En 1942, el Banco de México, S. 

A., inici6 la conpra de certificados de Tesorerra, con fines de pronD-

ci6n de obras p(iblicas. 

"En 1941 , la nueva Ley Orgánica del Banco de M!!xico, entre los 

puntos que establece se encuentran los siguientes: .Azq>liaci6n a 1.Dl afio

el plazo en documentos descontables y apertura de créditos, fijación de 

minimos y mSx:imos de intereses bancarios. 

Entre 1941 y 1945, la oferta llJlnetaria creci6 llLI)' por encima -

de la producci6n de bienes y serVicios, con escacez de mano de obra ca

lificada, bienes de capital y malas cosechas, m§s los efectos de una ~ 

flaci6n externa derivada del efecto bélico nundial. 

En 1945, tenninada la guerra 111JI1dial, en la c:ual México parti

cip6 desde 1942, sus efectos transformaron al País y sus circunstancias 

llJlnetarias, provocando dos devaluaciones y la esterilización de recur-

sos bancarios'¡. (19). 

El Banco de México, S.A., se adhiri6 al fondo llJlnetario en el-

afio de 1948. 

"Con Dlltivo de la nueva devaluaci6n de 12.50 por d6lar, con la 

política é!e 11Jl11..--da dirigida durante los afios de 1950-1960, los obs~_ 

los del Banco de Ml!xico, S.A., en cuanto a su desarrollo de política --

llJlnetaria, presentl! entre otras las siguientes limitaciones: la neces!. 

dad de mantener la libre convertibilidad del cambio exterior, los def~ 

tos del comercio exterior, la obligación del Gobierno de seguir políti

cas de expansión presupuestaria para el crecimiento interno; la grave -

(19) Lagunilla Iftarritu, Alfredo ''Historia de la Banca en Moneda en M6-
xico", Ed. Banco de Mex:ico,S.A. 1981,Pág.112. 
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limitaci6n para controlar el gasto público en productivo y r.o recupera_. 

ble; gran alza a la tasa de interés natural, las fluctuaciones exterio_ 

res sobre materias primas, la escacez tradicional del ahorro familiar,

la falta de cr&litos comerciales en la distribuci6n de mercancras, la -

dificultad para organizar la poHtica de mercado libre, en la emisión y 

circulación de valores de renta fija a largo plazo, inclinación de los

bonos financieros a convertirse en títulos de recompra en ventanilla. 

En 1961, la Banca Central trat6 de tomar medidas para cuidar-

la presi6n monetaria sobre los precios y continu6 la polrtica de faci-

litar la emisi6n de valores, tanto públicos COllX) privados, con tasa 

de interés atractiva, cuya aceptación por el público inversionista con

tribuyó a contrarestar en cierta medida la salida de capitales. Durante 

el primer trimestre de 1968, el precio del oro se elev6 en fonna desor_ 

bitada, en tanto que las divisas, COllX) la libra esterlina y el d6lar,--

estuvieron bajo presiones. Ante esa circunsta.•cia qucd6 suspendido el-

funcionamiento del fondo coníin internacional del oro. También el Ban--

co de ~xico detuvo sus operaciones de oro con el público. En 1969, 

en el segundo semestre inició sus operaciones la f5brica de billetes 

del Banco de ~xico, S.A., con inpresiones de billetes con valor de --

$10.00 y otras emisiones de plata I:>or $25.00 y metales monetarios seClJ!!. 

darios." (20). 

"En el a,fio de 1970, se dieron cambios que regularon a las Ins

tituciones de Crédito, mediante las disposiciones siguientes: 

(20) Morre O Ernest.- ''Evolución de las Instituciones Financieras en~ 
XiCQ 7Ed, Cj'MLA M!!xico 1963, Pág. 43. 
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Norma sobre el costo de las operaciones y comisiones; intere

ses o recursos en exceso de los porcentajes mínimos sobre operaciones

de dep6sito y préstanD a la vista y a plazo, en cuentas de ahorro, fa

cultando al Banco Central para prestar servicios t1nicos de c&iara de-

coqiensaci.Sn entre Bancos asociados. 

En la década de los 70, se dán cambios significativos en la -

Organizaci.Sn Bancaria, por lo que, el sistema bancario fue de carácter 

especializado, con la Ley de ¡;;.;, pasó a ser núltiple. Ese proceso --

abarc.S inicialmente a los Bané:os privados y a los mixtos, se extendi.S

después a algunos Bancos públicos. Estos fil.timos, o bien estrecharon -

sus vmculos, con tma .Instituci6n mliltiple, o bien se constituyeron di 

rectamente en este tipo de .. Institl.1Ci6n". (21). 

Debido a la situaci6n de crisis prev:aleciente en estos afios,

en 1977, se asentu6 ms la dolarizaci6n de la Banca privada, redida 

que facilit6 la Ley de 1963. Estos son elementos que contribuyeron, 

tanto a la salida de capitales del País, c0100 a elevar el JJDnto de la-

deuda. 

Pese a la situaci.Sn que illperaba en estos afies, en 1977, 

"se edopt:iron medid4s orient:ubs a est:ibiliz:ir el :merc:ulo c:imbi:irio y 

a estinular el ahorro financiero. Entre estos programas se encuentra

el de "d~sito en ~lares-----crédito en moneda nacional", que cani>i6 

por la f6rDUla de ''reparto de divisas". Mediante este sistema, las !!!! 

presas que deseaban realizar inversiones en el País, con recursos en-

(21) Quijano José Mmuel,"la Banca pasado y presente", Mfucico, Ensa-
llos del CIDB,,1983, Pág. 122. 
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mneda extTllJljera, podlan cubrir su riesgo cambiario. En este afto se -

adoptaron varias medidas dirigidas a modificar la estructura y operaci6n 

del mercado financiero, el objetivo de éste sistema, es el de agilizar -

19s mecaniSJOOs de regulaci6n monetaria y dar mayor flexibilidad al sist!;. 

ma en su conjtmto. Al tomar estas medidas, se liquidaron los viejos bo-

nos financieros e hipotecarios, introduciéndose asl los certificados de

la Tesorería de la Federación. (CETES)". (22). 

Durante 1980, el Banco de M!Sxico, S.A., no desfalleció, sino 

que sigui6 adoptando medí~ enClllllinadas a promover la eficiencia y la -

flexibilidad de la estnictura bancaria, asl como su desarrollo. "Por !o

que se siguieron emitiendo valores Gubernamentales, petrobonos-, certifi_ 

cados de Tesorerfa y obligaciones Qliirografarias. Posterionnente se in

tegraron otros instn.uneiltos a largo plazo, c0100 son las obligaciones 

convertibles, en papel comercial, etc. Se cre6 el fondo para el desarro_ 

llo de Sociedades Cooperativas". (23). 

A partir de febrero, se permiti6 que el mercado fijara libreme!!. 

te la tasa de interés,. que debfa de ser pagada por las Instituciones de

Crédito, a personas flsicas y morales sobre dep6sitos a plazo fijo de -

dos afias "el conp>rtamiento general de la econouúa en 1980, se observ6-

una política maeroecon6mica. En este afio se impulsaron tres programas: 

el de productos básicos, el sistema alimentario mexicano (SAM) y el de-

coordinaci6n general de plan Nacional de zonas deprimidas y grupos margi 

(22) Infonne anual 1977, Banco de M!Sxico, Págs.22,25-48. 

(23) Cámar.a de Diputados, Diario de los Debates "LI Legislatura", ~
co 1980, afio 2, TOJJD Z, Pág. 6. 
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nados (WPLAMAR)". (Z4). 

La política de ingresos, seguida por el Gobierno Federal, di6 -

tm aumento desproporcionado, respecto al Impuesto sobre la Renta y se e~ 

tableció el Inpuesto al Valor Agregado. 

''En diciembre el Banco Central decidió que se incorporaran al -

sistema de revisión sem:inal los depósitos a plazo fijo de tm afio o más y 

los depósitos retirables en días prestablecido a partir del lo. de enero 

de 1981." (25). 

En el transcurso de 1981 "se cre6 el Fondo México, cuyo objeti_ 

vo es colocar acciones en el extranjero y traer recursos adicionales al-

País e invertir valores que se cotejen en la Bolsa para estimular el de

sarrollo econ6mico". (Z6) • 

En este afio el tipo de caS>io se torna insostenible, en los ni

veles vigentes, que trajo cOllD consecuencia un incremento en la dolari_

zaci6n de los dept'isi tos bancarios, así com fuga de capital de gran mag

nitud. Debido al ende-Jd:müento enerno y en corto plazo, el cual fue -

contratado, trae CODD consecuencia un gran incremento en la carga finan_ 

ciera por concepto de pago de intereses y de aDDrtizaci6n. 

Por otro lado, "la Banca Jll'.iltiple lleg6 a =nejar el 98\ de los 

recursos financieros, lo que permiti6 reducir costos y asentuar el grado 

de conpetencia.(27). 

(24) Banco de Ml!xico, lnfonne Anual 1980;PSg. 19. 
(25) Informe Anual Ob. Cit. Pág. 25. 

(Z6) López Portillo Jos6, V Infonne de Gobierno, M6xico, 1981,Pig.90. 
(27) Ob. Cit. Pág. 91. 
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En resOmen, se puede decir que a lo largo de estos al'los transcu

rridos desde la fundación del Banco de 1*xico, S.A., con.:> Sociedad An6ni_ 

ma., el orden jurídico que lo rigió, ha sido objeto ;le mmerosas e inq>or-

tantes m::xlificaciones, tendientes a orientar y consolidar el desarrollo -

de la Institución como Banco Central del País y dar mejores respuestas a

los problemas derivados de las cambiantes características de la economfa

del País: 

1. Z MiSxico Actual. - En el presente ~isis se realiza <le 1982-

hásta nuestros días, durante estos allos se .han dado sucesos importantes

en la vida de esta Institución, otorgSI!dole nueva naturaleza jurídica, -

deja de ser una Sociedad .An6nima para pasar a ser un OrgaIÚ.SlOO PGblico -

Descentralizado y convertirse en Sociedades Nacionales de Crédito. 

Di.:Jrante 1982, se experimenta·Wl gran cambio, tanto en las fina!!. 

zas CODD en la Economía, hubo una gran transfonnación en el crédito ex-

terr.o y :fo..:g:?S de capital , que disminuyeron la capacidad de inq>ortar, - -

así CODD las reservas Internacionales del Banco de MiSxico. 

El desequilibrio sobre el tipo de cambio que se había manifes1:!_ 

do desde aftas atrás, A pesar de haber tomado medidas de ajuste a las fi 

nanzas Pablicas, cOIOO son el aumento del precio de la gasolina, reduc--

ci6n del presupuesto, restricciones a la importación que pudiera reducir 

el dffici t de la corriente de balanza de pagos. 

En febrero se dá una devaluaci6n, a partir de este JIXlllle!lto se-

dictan varias medidas económicas, cuyo objetivo era evitar una nueva de

valuación del peso. 
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A fines de julio Ml!xico obtuvo un cr&lito bastante considentble, 

donde se le impusieron serias dificultades para concretarlo. Esto refle

ja el al to nivel de adeudl!Jlliento externo alcanzado por el País. 

"A partir del 5 de agosto entró en vigor un sistema de doble 

mere~ para el cambio de m:meda extranjera, uno es el ordinario que es

fijado de acuerdo a la oferta y la demanda, con 61 operarían los Bancos

Privados. El otro es el cambio preferencial fijado diariamente por el--

B:ineo de ~Xit.:O 11 q'..!e ~C!"Í::! TC$C'.:"V.:ltlc para el pagú <l~ intereses en IOOneda 

extranjera y de las :importaciones prioritarias, vendrían, sobre todo, de 

las exportaciones de petr6leo y de los cr&litos adicionales que pudiera

conseguir el sector p6blico. El tipo de cambio en general, se detennina

ría por el libre juego de la oferta y la demanda de divisas, correspon-

dientes a transaciones no comprendidas en el mercado preferencial. 

El 12 de agosto, las autoridades financieras acordaron, que en· 

base en lo previsto en el artículo So. de la Ley llt>netaria, los dep6si

tos Bancarios denominados en llX)neda extranjera, deberran restituirse ~ 

diante la entr~ga equivalente en llX)neda nacional, al tipo de cambjo gen~ 

ral vigente al momento de realizar el pago. 

Ad quedaron establecidos tres tipos de cambio, el general, -

preferencial y los mexd6lares, esto se decret6 con el objeto de eliminar 

el riesgo de transferencia masiva de recursos al exterior, dando un t:li 

ma de desconfianza e incertidumbre que en ese 111J111ento imperaba en los

mercados financieros." (28) 

(28) Espino Alma, Shawaez Ana "La Banca Nacionalizada", Ml!xico, 1983,
Pags. 33-34. 
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El lo. de septiembre. el entonces Presidente de la Repablica, S.!:, -

ñor Licenciado José L6pez Portillo• en su VI informe de Gobierno• ammci6 -

los Decretos de la Nacionalizaci6n de la Banca, por lo que el Banco de ~ -

xico. se convirti6 en un Organisl!D Descei:itralizado por el Gobjerno Federal, 

asimism:> el derecho a la sindicalizaci6n de los trabajadores Bancarios y el 

control generalizado de cambios, que tuvo vigencia aproximadamente tres ~

ses, ya que el 20 de diciembre se modific6 nuevamente el esquema de las 

operaciones cambiarias, volviéndose ll?l siste1111t de r!oble r.:err::-;!n. 

"En los pocos días de haberse establecido el control de cambios, -

que tenía como objetivo detener la fuga de capitales, hecho que nunca se-

logr6. En algunos pW1tos fronterizos estratégicos del lado Norteamericano, 

se constituy6 un amplio mer~ado de pesos, cuyas cotizaciones sirvieron de

guía al mercado ilegal •. que comenz6 a operar en Territorio Nacional. 

Ante la aparici6n del 1o. de los mercados señalados. fue necesario prohi-

bir la exportaci6n de 11Dneda nacional. 

En noviembre se autoriz6 a las Casas de Bolsa y a las Casas de -

Canbio Mexicanas, situadas en la franja fronteriza del Norte del País. pa

ra que realizara cuentas cambiarias por cuenta del Banco de México. Para

los tipos de cambio de compra y venta de divisas, se fijaron niveles dis-

tintos del preferencial y del ordinario. con el objeto de rescatar parte-

del mercado cambiario que venía exclusivamente funcionando del lado Esta~ 

unidense. 

Al tomar posesi6n el Presidente Miguel de la· Hadrid Hurtado, anun

ci6 en su Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica, el establecimiento 

de otro sistema de control de cambios, que incluía las exportaciones de un 

mercado"libre" y el otro "controlado", el cual captaría los ingresos sus 
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ceptibles de control en la pr&ctica. 

Entce los factores de expansi6n m!s sobresalientes üe la base -

monetaria, fue el financiamiento del Banco Central al Sector PCiblico, que 

igual6 las pérdidas sufridas en las reservas internacionales del país. 

''El control c:ambiario introducido en septiembre• se vi6 inteITlJ!!! 

pido respecto a los pagarés con garantía fiduciaria (PAGAFES), ya que és

tos estaban respaldados por un dep6sito en mexd6lares afectados en fidei_ 

comiso". (Z9) • 

A partir de 1983, afio en el cual se modifican o se crean impor-

tantes ordenamientos en esta materia, para detenninar su marco jurídico y 

administrativo con base al artículo ZB Constitucional. Se reglamenta la -

prestaci6n de este servicio• definiendo las nuevas características. tanto 

de la banca mixta, así coioo la banca de desarrollo, convirtiéndose en So

ciedades Nacionales de Crédito. Estas constituyen nueva figura de Dere

cho pClblico •. 

Se CTeaTO!l 6.rg:mos de gobierno y vigilancia que participarían-

en cada una de las Instituciones, por lo que para ctm1plir con este me.ti~ 

dato, se cre6 la SubSecTetar!a de la Banca Nacional, cuyo objetivo es el 

establecer las bases para la actuaci6n de la nueva Banca, cuyo campo de

acti vidades conteq>l6 el "dictar los reglamentos orgSnicos de las Socie

dades Nacionales de Cr&lito, as! COIOO las reglas sobre la suscripci6n,

tenencia y circulaci6n de los certificados de aportaci6n patr:iloc>nial -

de la serie "B" • se instalaron los Consejos Directivos de los Bancos y

ms de 500 Comités Regionales Consultivos y de crédito. Se inici6 la --

(29) Banco de México. "Informe Anual 1982". P~g. 58. 
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reorganizaci6n de los Centros Bancarios. se constituyeron comités espe

ciales para la restructuraci6n de crEditos y apoyo a la planta product!. 

va". (30) 

También en este año se llevó a cabo la renegociaci6n de la de.!!_ 

da pública externa. tomando las medidas siguientes: creaci6n de un mee~ 

nisnn para propiciar la reestructuraci6n de la deuda externa privada y

para proteger del riesgo cambiario a las respectivas empre~as deudoras 

(FIFORCA), la veüUl de ~lg-ür..a..s ~''*"resas pillilicas y la réducciGn del el! 
ficit del sector público. 

"Con el fín de revertir el proceso de desintennediaci6n fiilal!. 

ciera. originado por las presiones inflaccionarias, las bajas tasas 

de interés y la incertidumbre cambiaría prevaleciente durante 198Z, en 

1983 se adopt6 una política de tasas de interés atractivas para fomen

tar el ahorro y mantener un diferencial favorable. respecto de los ins_ 

tn.unentos financieros del exterior. 

Por otra parte la. escasez de divisas restringi6 la pÓlítica C2_ 

mercial. que se generaliz6 en el uso de permisos de importaci6n, conn

medio .de limitar las compras al exterior". (31) 

Respecto a la política cambiaría, "Se simplific6 el control -

de cambios y se cre6 un mercado controlado para las importaciones pri2_ 

ritarias, las exportaciones de mercancía y los pagos correspondientes

ª la deuda externa pública y privada. Para el resto de las operacio-.:. 

(30) Miguel de.la Madrid Hurtado "Cuarto Infonne de Gobierno". M!Sxico, 
1986, Pág. 97. 

(31) Banco de M!Sxico "lnfonne Anual 1983". Pág. 60-61 
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nes, se establcci6 lDl mercado libre". (3Z), 

También en este año se emitieron los Bonos de Indemnizaci6n --

Bancaria, que intervienen en el proceso de indemnizaci6n, cuyo programa 

concluye en 1984. 

El Banco de Hibd.co, entre las diversas medidas que instnnent6 

a lo largo de 1984, respecto a la captaci6n de recursos del sistema B8!! 

cario se orientaron a evitar que el financiamiento interno de !lste, Pr.2. 

voca.ra una expansión excesiva de los medios de pago. 

Se racionalizó el sistema financiero de "60 a 19 el número de-

Instituciones, teniendo 6 cobertura : gcogrffica :nacional , 8 nal1 ti regio_ 

nal y 5 regional. 

En dicieni>re, a iniciativa del Ejecutivo Federal, aprob6 el -

Congreso de la Uni6n, cuatro leyes: .Reglamentaria del Servicio Ptíblico

de Banca y Crlídito, General de Organizaci6n y Actividades .Auxiliares de 

~ito, Orgllnica del Banco de México y de Sociedades de Inversi6n". (33). 

En este afta, el déficit del sector p(jblico sigui6 su proceso- -

de ajuste, result6 mayor que lo programado, debido a ésto, la inflac_-

ci6n se vi6 mis acentuada por el aumento de los precios internos, que-

subieron mis dpidamente que los Internacionales. 

A lo largo de 1985, se destacaron tres acontecimientos :inp:>r-

tantes: La restn.icturaci.6n de las Instituciones Financieras, la JUJeva -
Legislaci6n Bancaria y Directrices generales de política para la inter

mediaci6n financiera. 

(32) 

(33) 

De la Madrid Hurtado Miguel (CUarto Informe de Gobiemo''México --
1986. Pág. 97. 
De la Madrid Hurtado Miguel "CUarto Informe de Gobiemo",M6xico -
1986, Plig. 97. 
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"Se simplificó el sistema bancario de 60 a 19 Instituciones. Con 

esta nueva est::.~ctura • los bancos de cobertura nacional se inclinaron a -

la captación de ahorro privado y a proporcionar financiamiento a los gI'll!! 

des proyectos de inversi6n. Los bancos de cobertura ntltiregional. con -

reserva esencial del crecimiento y CO!J1>Ctencia del sistema bancario. 

Aparecieron nuevos instrumentos bancarios. entre estos se en--

cuentran las aceptaciones bancarias cotizadas en bolsa. el papel comer-

cial extraburs!til y la creación de sociedades de inversi6n de capital -

de riesgo. AsimiSJIJ). se fomenta la concurrencia de las empresas en el -

mercado de valores para financiarse por medio de la emisión de del.l<b. 

El Gobierno Federal. ha tomado medidas de saneamiento financi.!:_ 

ro de los bancos de desarrollo, asumiendo parte de las deudas de estas

Instituciones o les ha instruído para que constituyan reservas para paí 

ses contingentes. En gran medida esto se ha logrado a trav~s del Pro-

grane de Apoyo a la Posici6n Carta de Divisas que opera desde 1983". 

(34). 

No hubo recuperación, tanto en la inversión, ~ en el cons.!! 

m, debido a la baja de las exportaciones a consecuencia de la caída -

del tipo de cambio real. 

"Con objeto de contrarestar el efecto n.egativo de la elevada -

demanda de cr~tos sobre los agregados m:>netarios y por ende sobre -

las reservas internacionales y el tipo de cambio• a partir del primer

semestre de 1985, se adoptaron varias medidas de restricci6n al fÍJla!!. 

ciamiento; en marzo se emitieron bonos de regulaci6n nxmetaria, por un 

(34) De la Madrid Hurtado Miguel "Tercer Informe de Gobierno".México -
1985. P§gs. 60-64 
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irq>crte total de 250 millones de pe;;os, y en jur.io la Asociaci6n Mexicana 

de Bancos, convino con el Banco de Ml!xico, que los bancos co..ierciales 

otorgaran al sector p(iblico 35.2\ de los recursos captados por ellos, a-

partir de entonces. En la dltima parte del ano, el Banco de M6xico, diSJl!!. 

so que los bancos limitaran su financiamiento. 

Debido a los siSJIDs de septiembre que afectaron a la Ciudad de -

~xico, se provoc6 en el tercer trimestre, tma disminuci6n da la oferta -

interna de fondos. Co!!'O cons~:::::ci~ de estos .:factores. a partir de ago~ 

to, la tasa mensual de crecimiento de los int:unentos monetarios y de - -

ahorro ofrecidos al pliblico por el sistema financiero, se redujo casi 

sin interrupci6n por debajo de la tasa mensual de inflacci6n". (35). 

En 1986, la economia de México se ha visto afectada con la caí-

da· de los precios internacionales del petr6leo y por consecuencia una --

gran reducci6n en las divisas. Por.lo que debido a la crisis derivada -

del desplome del SO\ en los ingresos petroleros previstos para este afio y 

a los conpromisos que no logr.:5 curplir el Programa Ir.:nediato de Reorden!,_ 

ci6n econ6mica se pens6 en la creaci6n del Programa de Aliento y Creci-

miento. 

Debido a este programa "se antmci6 en los primeros días del mes 

de julio, el restablecimiento del sistema de subasta para la colocaci6n

de los CETES, sistema suspendido en septieni>re de 1985, se introduce 

nuavas participantes, tales CODD las Qmpaf\ías de Seguros y los.Bancos,-

6stos podrin actuar por cuenta propia y de su clientela". (36). 

(35) Banco de México "Infonne Anual 1985" Págs. 17-47. 

(36) De la Madr.id Hurtado Miguel "CUarto Infonne de Gobierno". México --
1986. Pllg. 95. 
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Uno de los puntos de operath"idad del Programa Inmediato de --

Reordenaci6n Econdmica es: "at.mentar el ahorro interno. propiciar el re_ 

greso de capitales fugados y liberalizaci6n del cr.Edito intenio. Aliento

ª la inversi6n privada para incorporarla di:nlmicamente a las tareas de -

recuperaci6n". (37) • 

Así tani>ién se introdujo el instTUDlellto de "Pagarés de la Teso

rería de la Federacj-dn (P¡i.Gl\FE.5), inst~nto cuyo rtmdimiento está en-

íunci6n de l.: e-.-oluc.ión del tipo de cambio controlado y que sean redimi-

bles en m:meda nacional". Por otra parte se lanz6 al mercado 'el pagaré. 

empresarial bursátil. en el mes de marzo, este tiene COllD funci6n condu

cir a la captaci6n del ahorro del pablico. a canalizar dinero hacia CE~ 

TES y a impulsar el decaído crl!dito hacia las empresas". (38). 

A mediados del mes de julio de 1976, desapareci6 la SubSecreta

ría de la Banca Nacional cuyas fur.ciones que des~a pasaron a la S1J!!. 
Secretaria del·Ram:>. 

(37) Cárdenas Rogelio "EJ Financiero". Ml!xico, 18 de XI 1986. Afio V, No. 
1274. Pág. 22. 

(38) Ue la Madrid Hul'tado Miguel "CUarto Informe de Gobierno, Ob. Cit.Pág. 
96. 



33 

CAPITULO II. 

<nlCEPll'lS ELEMENTALES. 

SIM\RIO: 2. 1 • La Banca. 

2.2. ~~-

2.3. Banco Central. 

EstiDD16gicamente la palabra''banca", deriva de asiento sin re~ 

palde S.XVI: comercio bancario hasta 1800, a.e,, .tomada del italiano -

banca establecimiento bancario por conducto del fr1inces banque, banca -

1544. Bancario; 1597, Banquero, 1529", Bancal tapete que cubre un banco-

1330, pedazo de tierra cultivada 1614. Banqueta asiento fines S. XIV,--

a.~:: lo l::rgo de ur.a cor.stn.;cci6n 1607, acera de calle, méjico, des

bancar S. XVII, término de juego·; propiamente derribar la banca. Eni>ar_. 

carse, varar en tm banco, cegarse llll río o lago (propiamente fonnarse -

bancos de crema)." (1) ~ 

Las acepciones 111'5 generales del vocablo "banca", son equiva-

lentes con: 

"1).- Comercio que consiste en operaciones de giro, caui>io y· -

descuento, en abrir crl!ditos, llevar cuentas corrientes y en comprar --

(1) Corominas, Joan. Breve Diccionario EtinD16gico de la Lengua Caste_ 
llana. Madrid, Ed. Gredas, S.A., 1973,3a. Ed., Pág. 83. 
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y vender efectos plíblicos en comisión; 

2).- Conjunto de banco y Banqueros." (2) 

En cuanto a su definici6n, existen múltiples conceptos de los 

cuales enunciarem:>s algunos para llegar a una interpretación final. 

En el "Diccionario Econ6mico de la Empresa", de Andrés S,Suárez, 

encontraDDs el siguiente concepto: 

''Banca. Institución básica del sistema crediticio, que realiza -

las funciones de financiamiento del Sector Público y Privado, en base al

ahorro-dep6sito, preferentemente, cumpliendo la función de intennediario

financiero, apoyada en el proceso de transfonnaci6n y creaci6n de dinero." 

C3r. 

El "Diccionario de la Lengua Espafiola", de la Real Academia Es

pañola, nos dice: "Banca. Comercio que principalmente consiste en opera

ciones de giro, cambio. y descuento, en abrir cri:iditos y llevar cuentas -

corrientes y en comprar, vender, efeé.tos públicos, especialmente en comi 

si6n." (4) 

El "Diccionario de Banca" de A. Martínez Cerezo, nos dá el si-

guiente concepto: 

''Banca. =tividad econ6mica caracterizada por la toma de dinero 

en garantía. La actividad de la Banca se rem:>ta en épocas antiquísimas

siendo en la actualidad un sistema corrplejo que moviliza grandes recur_,-

(2) 

(3) 

(4) 

"Diccionario Enciclopédico". Espafia, Ed. Argos Vergara,S.A.,1983,To 
mo 1, Pág. 386. -
S. Suárez, Andrl!s."Diccionario Econ6mico de la Empresa".Madrid, Ed. 
Pirámide, S.A. 1981. 3era. Edic. Pág. 48. 
Real Academia Espafiola. "Diccionario de la Lengua Espafiola".Madrid, 
Ed. Espasa Calpe, S.A.,1984, 2a. Ed.Pág.171. 
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sos obtenidos de muy diversas fuentes para hacer posible el f inancimnien
to. fomento y desarrollo de entidades privaaas y p6blicas, sin que escape
ª su radio de acci6n la intervenci6n en operaciones Internacionales cada -
vez más sofisticadas. La banca cubre hoy cualquier punto de la anplia e_! 
fera eco11:6mica de los pueblos, siendo en 1111chos casos la fuerza motriz que 
los empuja y expande. (5). 

El autor J. Ignacio de Garlllendia y Niangolarra, en el --

"Diccionario de Bolsa"• c:onceptualiza de la siguiente manera: 

"Banca. Es el ::cctca."' ~co que agnipa a las sacie~ 

des dedicadas a prestar servicios bancarios de inte:rmediaci6n financiera". 
(6) 

El ''D~ccionario de Economía". nos ~ la siguiente acepci6n: 

"Banca. Ibankingl, negocio que consiste en tanar dinero -
prestado y prestarlo. Un banco capta dep6sitos monetarios, ofreciendo t.m ~ 

te:nninado tipo de interés. seguridad y ciertos servicios financieros. 

Las empresas y las personas de las que recibe tales pr&stanx>s con sus depos_! 
tantes o impositores." (7). 

Seldon. Altrur y Pennace G, F.• en el Diccionario de Econo
mía, expresan la siguiente opini6n. 

(5) Mardnez Cerezo, A. ''Diccionario de Banca". Madrid, Ed. Pirmude, s. A. 

1975, Pág. 37. 

(6) De Gannendia y Miangolarra J. Ignacio ''Diccionario de Bolsa" Madrid, --
Ed. Pirámide, S. A., 1982, Pág. 32. 

(7) "Diccionario de Economía", Buenos Aires, Ed. Grijalbo, S. A. 1982, Pág.-
27. 
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"Banca. Negocio de custodiar depósitos y presta; dinero. La Or

ganización y las funciones de la banca m:xlerna dependen del crédito, el

sistema de crl!dito es factible en gran parte, gracias al desarrollo del·· 

sistema bancario." (8) • . .._ 

El "Dicciomrio de Ciencias Sociales", del Instituto de Estu--

dios Políticos, considera a la banca co100 aquél que ejercen aquéllas ~r 

sonas físicas o jurídicas que con h:tbitualidad o ániJOO de lucro se dedi_ 

can a recibir dinero del p(iblico en forma de depúsito irregülar u otr~

~ogas para destinarlo a operaciones activas de crédito. 

En sentido tknico legal, ejercen el comercio de banca las per_ 

sonas naturales o jurídicas que con habitualidad y ániJOO de lucro reci_.

ben del p(iblico en forma de depósito irregular y otras análogas, fondos-

que aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a otras 

inversiones con arreglo a las leyes y usos mercantiles, prestando ademSs 

por regla general, a su clientela servicios de giro, transferencia, cus_ 

todia, mediación y otros en relación con los anteriores, propios de la-

comisión mercantil~(9). 

En base a las definiciones expuestas, se desprende que las ca-

racterísticas fundamentales de la banca son: 

(8) Seldon, Arthur y Pennance. ''Diccionario de Economía". MGxico, Edit!!_ 
rial Alhani>ra Mexicana, S.A., 1981, 3ra. Ed. P!g. 69. 

(9) Instituto de Estudios Políticos. ''Diccionario de Ciencias Sociales", 
l'-tldrid, Ed. Salustiano del Campo, redactado bajo el patrecinio de -
la UNESCD, 1975, V. I, P!g. 243. 
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1).- Instituci<Sn bisica del sistema, crediticio. 

2) . - Es 1.Ul3 act:ividad econ6mica que se caracteriza por la toma -

de dinero en garantía. 

3). - Pone en !IDVimiento grandes recursos obtenidos de nuy diver_ 

sas fuentes para el financiamiento. 

4) .- Es intenediario financiero. 

5) • - Está detenninado ComJ un negocio que consiste en custodiar 

dep6sitos y prestar dinero. 

6).- Cubre cualquier punto de Ja anplia esfeTa econ6mica de los 

pueblos, siendo en nuchos casos la fuerza 11Dtriz que los empuja y expan

de. 

7) .- Es el secror económico que agrupa a las sociedades dedica

das a prestar servicios bancarios. 

8) • - En sus operaciones ofrece un tipo de interés y seguridad·. 

9) .- Reciben dep6sitos en furnia irregular u otros an!l.ogos para 

destinarlos a operaciones activas de crf!dito. 

Por lo antes eJqJUesto, propondrel!Ds el siguiente concepto: 

Banca es la Institución básica del sistema ecoru5mico gue redile

a las sociedades dedic:adas·a prest.ar los servicios bancarios, cubre cual 

quier ptmto ·de la amplia esfera econ!5mica de los paises, siendo en nu--

chos casos la fuerza 11Dtriz gue esp.aja y expande el desarrollo. 

2.2. Concepto de banco. 

Etimológicamente la palabra ''banco" proviene del alemán ''Bank", 

que significa asiento de madera. (10). 

(10) Ob. Cit. P§g. 242. 
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El vocablo "ba."lco" tiene la siguiente acepción: 

"1). - Establecimiento que se dedica a recibir del p(lblico fon_ 

dos que aplica por cuenta propia a operaciones de crédito y a otras in_. 

versiones, de acuerdo con las leyes y usos mercantiles, prestando ade-
más, a su cljentela, servicios de giro, transferencia, custodia, media_ 

ci6n, etc." (11). 

Entendiendo por establecimiento, "Ley, ordenanza, estatuto, -

Fundación, Institución. Cosa fundada o establecida. Lugar donde se eje!: 

ce tma industria o pmfesi~n." (i2j. 

Por lo que respecta a su definición, citarenDs la concepción -

de algunos autores, para poder fornular nuestro concepto. 

El ''Diccionario de Ciencias Sociales", del. Instituto de Es tu-

dios PoUticos, define de la siguii:nte manera: 

"Banco. En el sentido vulgar, es una ~resa que se dedica a -

dar y tomar dinero del pCíblico con ánimo de obtener beneficios por la -

diferencia entre lo que cobra y lo que p:iga, además de poner precio a -

los servicios de caja y que son objeto de su dedicación. 

En sentido técnico: Son aquellas clases de explotaciones comer. 

ciales lucrativas que de modo profesional administran o proporcionan··

dinero". (13). 

(11) "Diccionario Enciclo~ico". Ob. Cit. Pág. 386. 

(12) "Diccionario Porr<ía de la Lengua Espaflola" M!Sxico, Ed. Porr<ía,S.A., 
1969, 17a. Ed. Pág. 305. 

(13) Instituto de Estudios Políticos. Ibid., Pág. 243. 

• 
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La "F..nciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales" dice ~ 

que: 

"Bancos. Operan con dinero y sustitutivo del dinero: proporcio~ 

nan, además, cierta gama de servicios financieros. En sentido propio, tornan 

prestado o reciben~epósito~de empresas, de particulares y (a veces) de los 

gobiernos y disponen de estos recursos para efectua~~staroos)otros para -

adquirir valores que reciben el nombre d~ersiones~ En general, cubren -

gastos y obtienen beneficios porque tornan prestado a tipo de inter~s in:feri!:!_ 

rez :: les que cobra.TI por sus prestal!Ds. Por otra parte, cobran comisiones -

por los servicios prestados. 

Los bancos estAn obligados a reembolsar los saldos de sus clie!!. 

tes a peticiein de los mismos o al vencimiento de los correspondientes plazos. 

Por esta razein deben mantener cierta cantidad de efectivo (inclu!do a veces-

los saldos en un banco de bancos, el Banco Central y otros activos fácilme!!. 

te convertibles en efectivo. S6lo así cabe conservar la confianza en el sis-

tema bancario."(14). 

En la "Enciclopedia Universal Ilustrada Europa Americana, dá el 

siguiente significado. 

"Banco. Son establecimientos que se encargan de concentrar y r.!!_ 

gular las operaciones de crédito. En el aspecto jurldico son instituciones, 

consistentes en sociedades an6nimas por regla general, que se dedica a real.!_ 

zar las ITÍÍltiples operaciones comerciales a que puedan dar lugar al dinero -

(14) "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Barcelona-Espaila, 
Ed. Aguilar, V. I. 1974 Pág. 681. 
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y los t!"tUlos 'que lo representan, considerados como mercancía". (15). 

En el ''Diccionario Enciclopédico"• define de la siguiente manera: 

"Banco. &!presa dedicada a prestar y recibir dinero del p{ihlico, -

con la finalidad de obtener beneficios• résul tado de la diferencia de los -

intereses 'que paga por los dep6sitos y las 'que cobra por los creditos que -

presta. Además efeetiia. t.ma serie de servicios vinculados con su actividad, 

por lo que percibe una comJsi6n, establecida g¡;¡-u;xalmente por la actividad 

.:in.etaria banca". (16). 

El ''Diccionario de Banca."• nos cU el concepto ·siguiente: 

'.'Banco. Establecimiento de or!gen privado o p(Íblico • que• debi~ 

mente autorizado por la Ley, admite dinero en fo:nna de dep6sito, para que

en mi6n de ·sus recursos propios, Poder conceder préstamos, descuentos y,

en general, todo tipo de operaciones bancarias. La :ñnci6n de los Bancos

se basa en el uso y posesi6n del di."?ero, r.o !le su propiedad, por lo cual -

han sido definidos cano cC111erciantes del dinero. El control de los bancos, 

depende del Banco Central, que les man:a las líneas de financiamiento, los 

coeficientes legales y la forma de obtener liquidez entre los indicativos". 

(17). 

(15) "Enciclopedia tmiversal Ilustrada". Mldrid, Ed. Espasa caJ.pe, S.A. 

1979, T. VII, PiSg. 473. 

(16) "Diccionario Enciclopédico". Barcelona, Ed. Planeta, 1980 T.I.P&g.--

370. 

(17) Mart!nez Cerezo, A. Op, Cit. Plíg. 36. 



41 

En el "Diccionario de Bolsa", encontramos la siguiente acepci6n: 

''Banco. Sociedad .An6nima de capital privado o p(iblico, que, someti 

do a un régimen de autoridad de transacciones de control administrativo y -

de condiciones inperativa5 de contrataci6n, con habitual y ánimo de lucro,

recibe del p(iblico, en fonna de dep6sito irregular o de otros análogos, fon 
dos que aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a 

otras inversiones con arreglo a las Leyes y a lo_s usos mercantiles, pres--

tando ademls a su clientela se'!"Vicios de giro, transferencia, custodia, me_ 

diaci6n y otros, en relaci6n con los anteriores propios de la comisi6n me.!_ 

cantil. Hay una gran anplitud de Legislaci6n sobre la materia. Se dividi6 

en Bancos Oficiales y privados, segdn la titularidad de su capital".(18). 

Para Max Weber·, en su libro ''Economla y Sociedad", nos dá el si--

guiente concepto "Banco. Es una Instituci6n econ6mica cono medio instrumen

tal que se utiliza para fines de poder y dominaci6n de algunas 6lites y en

este sentido es objeto de estudio por la sociologfa de 11! dornineci.6n."(19). 

En virtud de las definiciones expuestas, se desprende que las ca-

racter!sticas fundamentales del concepto Banco son: 

1) .- Establecimiento que se dedica a dar y tomar dinero del p(lbli

co, con fnim> de obtener beneficios. 

2).- Se encargan de concentrar y regular las operaciones de CT6di. 

(18) De Ganmmdia y Miangolarra J. Ignacio. Op. Cit. P4g.32. 

(19) Weber Max, ''Econonúa~ y Sociedad", M!!xico, Ed. Fondo de Cultura Econ6_ 
mica, 1984, T.II, Pag. 697. 
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to. 

3).- TOmiui prestado o reciben dep6sitos de eirpresas de particul!!_ 

res y a veces de los gobjernos. 

4).- Disponen de los recursos que reciben para efectuar pr~sta--

IOOS. 

5).- Son de origen privado o pGblico según el sistema. econ6mico. 

6) .- Establecimiento deb]damente autorizado por la Ley y usos -

mercantiles. 

En base a lo expuesto, propondrenx>s el siguiente concepto. 

Banco es el establecimiento creado y regulado por la Ley, de 

acuerdo a su naturaleza, ya sea p(íblica o privada en el sistema crediti-

cio, el cual se dedica a prestar y recibir dinero del p(iblico para la ob

tenci6n de un beneficio. 

En base al an!lisis de los dos tEnninos anteriores, estanDs en -

posibilidad de sei.alar la difcrcnci~ entre estos conceptos, ya que se le

d! el nombre de Banca.a todo un sistema, el cual est! constituido por So

ciedades o Instituciones de crl!dito que se dedican a prestar servicios -

bancarios. 

2. 3. Concepto de Banco Central. 

Se puede decir que hasta antes de 1900, el desarrollo de los -

bancos Centrales, fue caso por completo eirplrico. Las ideas sobre e~ta -

materia "dimanaron. en su mayor parte de los esfuerzos del Banco de In-

glaterra, para abordar problemas de tipo prictico; hubo tambi~ import3:!! 

tes experiencias en Estados Unidos, antes de 1836 y en Europa en difere!!. 
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to. 

3).- Tonuiri prestado o reciben dep6sitos de empresas de particul~ 

res y a veces de los gobiernos. 

4).- Disponen de los recursos que reciben para efectuar présta--

IOOS. 

5).- Son de origen privado o pGblico seg(ín el sistema econ6mico. 

6).- Establecimiento debidamente autorizado por la Ley y usos -

mercantiles. 

E.• base a lo e;¡¡;uesto, prnpor.d1·.::llüs t::l siguiente concepto. 

Banco es el establecimiento creado y regulado por la Ley• de 

acuerdo a su naturaleza, ya sea p(iblica o privada en el sistema crediti-

cio, el cual se dedica a prestar y recibir dinero del p(jblico para la ob

tenci6n de tul beneficio. 

En base al an41isis de los dos términos anteriores, estaJOOs en -

posibilidad de sefialar la diferencia entre estos conceptos, ya que se le

da el noni>re de Banca a todo tul sistema, el cual está constituido por So

ciedades o Instituciones de cr&lito que se dedican a prestar servicios -

bancarios. 

2.3. Concepto de Banco Central. 

Se puede decir que hasta antes de 1900, el desarrollo de los -

bancos Centrales, fue caso por completo enplrico. Las ideas sobre esta -

materia "dimanaron_ en su mayor parte de los esfuerzos del Banco de In-

glaterra, para abordar problemas de tipo práctico¡ hubo también impo~ 

tes experiencias en Estados Unidos, antes de 1836 y en Europa en diferll!!. 
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tes Jllllllelltos del siglo XIX. "(20). 

En la Consti1:Uc:i6n de los Estados Unidos, prohibi6 a los "Est~--

dos la emisi6n de moneda, coro lo habia hecho el parlamento de Westmins!_er. 

Tani>ién los brit!nicos habían prohibjdo los bancos en las colonias. Con la 

independencia éstos fueron legales por lo que fabricaban dinero. Y aunque 

la ernisi6n de papel DDneda por 1.Ul gobierno ten1'.a que esperar la sanci6n -

de la legislatura, la emisi6n de dinero por lUl banco. l>asi cualquier per

so= podía con nuy poco reparo y a1in con poco dinero. 

Sin eni>iorgo, hubo 11Uchas objeciones por parte de la gente que re_ 

cib!a los billetes; los comerciantes del Este, a quienes se les pagaban 

las cuentas y los banqueros ms conservadores del Este a quienes se les 

entregaba para dep6sit0;-;11ulJldo los billetes se devolvían para el cobro de 

oro o la plata que prometían, los bancos emisores a menudo eran imifere11:. 

tes y con frecuencia no se les encontraba. Los del Este deseaban dinero-

que pudiera enviar a Inglaterra para ~r mercancía y que no perdiera-

su valor de lDl dfa para otro. La solucilm era tener un banco central se-

g(in el m:idelo del banco de Inglaterra. 

· Al principio Estados Unidos rechaz6 los bancos centrales y en --

cambio opt6 por dar al banquero local el derecho de crear billetes de ban

co y depósitos bancarios que habilitaban a los agricultores y a los comer_ 

ciantes locales para hacer negocios. 

Bn 1914, desapareci6 el pat:r6n oro para siempre, Estados lJnidos-

estableci~ lUl Banco Central, tambi~n se establecieron doce bancos centra--

(20) "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales". Op. Cit.Pág. 
688. 
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les y tm cuerpo coordinador del poder mal definido, en Washington. Este -

fue el sistema de la Reserva Federal." (21). 

''La doctrina sistenática y m:>de:tna sobre los bancos centrales, -

puede fecharse a partir de la controversia e investigaci6n oficial en Es

tados Unidos de las que en 1913 surgi6 el Sistema de Reserva Federal. El

desarrollo de dicha doctrina recibió· mayor impulso en ocasi6n de los pro_ 

blemas de reconstnicci6n monetar.ta surg;f.dos e" los años s_j.guientes a la-

primera guerra namdial.; fue en esta fase cuando los bancos eentrales co-

menzaron a ser controladores independientes de la oferta mnetaria y, en 

consecuencia, a DDdo de custodios de su valor contra la falta de previ-

si6n de ciertos ministros de Hacienda. Con mtivo de la rehabHitación -

de los sistemas monetllrios de paises que hab!an sufrido inflaciones ex- -

tremas, se crearon nuevos bancos centrales al miSJIJ) tiempo que se trans

formaron antiguas instituciones encomendándoseles de m:>do expreso las -

funciones de los bancos centrales. 

~ ::ctivid:u! del banco ccnt:-..1 s-.irgi15 gr-..dual.;,¡mte de los 

esfuerzos de los banqueros por proteger sus intereses mediante una ac_

ci6n organizada y del eq>efto de los gobiernos en garantizar que las co!!_ 

diciones monetarias respondieran (en primer lugar) a los objetivos de-

la poUtica financiera y (mas tarde) a los de la poHti.ca ecoránica ge

neral; este doble origen se refleja en la organizaci6n de los bancos 

centrales y en su dependencia en Qltima instancia del poder soberano 

del Estado. ti (22) • 

(21) Kenneth C".albraith, John. "La Era de la Incertidumbre". ~co, Ed. 
Diana, 1986, Edición 2a., Págs. 203, 204. 

(22) ''Enciclopedia I¡¡ternacional de las Ciencias Sociales". Ibidem. 
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La palabra bllllCa central .o banco central, empieza a usarse en 

1928, con la aparici6n del Libro de Xisch y Elkin "Central Banks". (23) • 

En el presente análisis, citaremos algunas definiciones dadas 

por diferentes autores al concepto de ''Banca Central". 

El "Diccionario Econ6mico de la Enpresa" de S. Suárez, AndrlSs, 

nos dice que: 

''Banco Central, Instituci6n base del sistema financiero. Sus-

:funciones esenciales son: .Emisi6n de billetes y servicios f!nancieros y

de Tesorería del Es-cado, control e inspecci6n a las entidades del siste_ 

ma financiero priv:!do, control y ejecutor de la poHtica monetaria por -

medio de los coeficientes que han de mantener las entidades crediticias

control y ejecutor de los movimientos de pagos exteriores.(24). 

El ''Diccionario de Economía" de Arthur Seldon y F. G. Pennan __ 

ce, consideran al Banco Central COllD: 

"Banco Central. Es quélla Instituci6n bancaria que es el cen_ 

tro del sistema fLTla.'lciero de un p:l!s, .~.=l=te controlada total o --

parcialmente por el gobierno COJ1D principal regulador del crlSdito. 

La tarea :fundamental de un banco central, es controlar·a los 

bancos comerciales para apoyar la política monetaria del gobierno; por -

lo tanto.es preciso que se conserve COllD una parte distinta del sistema

monetario, nonnalmente, no lleva acabo, con pequeftas excepciones, nego-

(23) Instituto de Estudios Políticos. Op. Cit. P§g. 243. 
(24) S. Su!rez, Andrés. Op. Cit. Pág. 49. 
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cios bancarios ordina,rj.os," (f:S), 

El "Diccionario Econ~co de lA !impresa", no:;r ~ el s.iguiente 

concepto: 

"Banco Central. Entidad eje del sistema bancario de \Dl país -

que con carácter general tiene com0 objetivo controlar y dirigir el con

j\Dlto de Instituciones financieras, así como las emisiones y puestas en

circulaci6n de la moneda nacional y preservar el valor de éste frente a

otras monedas." (26). 

En el ''Diccionario de Finanzas y T4cticas Financieras" concel!. 

tualiza de la manera siguiente·: 

"El Banco Central. Es una Insti tuci6n 111.JY diferente de los de 

la banca camercial que son familiares al houbre de la calle, .los bancos

centrales son "guardianes" de las finanzas de los países en los cuales -

est!n ubicados. Cada wio de ellos, si queremos, es el 11Dnarca del dine

ro del pa!s. Puede decirse que, dado que cada banco central está'. diri

gido por personas designadas y no por miembros electos, ningiln país, ni

siquiera el nundo libre, es wia democracia econ6mica. En teoda los Ban

cos Centrales son sirvientes, no llllK)s;de los gobiernos. Pero también -

tienen su propia rraternidad internacional, todo el sistema es, COllD Dl.1_ 

cho, una zona de película, donde el piiblico en general no está en reali

dad segura de qué tanto poder tienen quienes manejan las finanzas." (27) • 

(25) Seldon Althur y Pennance F.G. Op. Cit. Pig.69. 

(26) "Diccionario Enciclopl!dico", Barcelona, Ed. Planeta, 1980. Pág. 370. 

(27) S!iul tz D. Harry. "Diccionario de Finanzas y Tácticas Financieras". -
México, 1977 (Trad. Carlos Villegas) ,Ed.Logos Consorcio,S.A. Pligs. 
37-38. 
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Claudio Napoleoni, nos dll la siguiente acepci6r..: 

"Banco Central • Opera con los bancos ordinarios y la Tesorería 

del Estado, tDlas veces en forma exclusiva y otras COJJD actividad P.sencial 

y predominante. El banco central es el prestamista en Olti.mo ténnino y, -

nonnalmente, también del estado; emite billetes y concede créditos medill!! 

te el descuento y las subvenciones a los restantes bancos. Así como medi3!!_ 

te la financiaci6n del tesoro del estado recibe dep6sitos fundamentalmente 

de los bancos ordi=rios y del tesoro, banco de bancos, regula el volCimen

de ::.os IOO<lios de pago." (28) • 

J. Ignacio de Garmendia y Mingolarra nos dice que: 

''Banca Central. Es el que depende directamente de la. autoridad

econ6mi.ca, marca y controla la polltica monetaria de la naci6n". (29) 

La ''Enciclopédia tlneba", considera al Banco Central cono: 

"Banco Central. Este banco centraliza, coordina todas las act!_ 

vidades bancarias que se refieren al movimiento bancario del pa!s, con el 

objeto de que la gesti6n bancaria se ajuste a un ordenamiento de concen-

traci6n y distribuci6n de las operaciones. 

La creaci6n.del Banco Central, obedece a los lineamientos ge-

nerales de la política de intervenci6n del estado en el e.ngranaje jurídi_ 

co, econ6mico y social, tendiente a un control monetario y crediticio de

seguridad jurídica en el desarrollo de la vida econ6mico-financiera naci.Q. 

nal."(30). 

(28) Napoleoni Claudio."Diccionario de Economía Política". Madrid,Ed.Ca.:!_ 
tilla, S.A., 1956, Pág,390. 

(29) De Gannendia y Mingolarra,J. Ignacio.Ob.Cit.Pág. 32. 
(30) Enciclopedia Jurídica Omeba. Buenos Aires, Ed. Bibliográfica Argen

tina, 1971. Tomo II, Pág. 40. 
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En opini6n del maestro Hugo Rangel Couto, "El Banco 

de México, S.A. es nuestro banco central, lo que significa -

que es la Instituci6n reguladora de los medios de pago y del-

crédito, y un apoyo en el más alto nivel para la banca co-

mercial, las finanzas públicas." (3~}. 

De acuerdo a las definiciones expuestas, se despre!l 

de que las caracteristicas fundamentales del banco central --

son: 

1.- Instituci6n base del sistema Financiero; 

2.- Eje o centro del sistema Monetario¡ 

3.- Controlayvigila al conjunto de Instituciones F~ 

nancieras; 
4.- Es Banco de Bancos; 

5.- ~esorero del Gobierno¡ 

6.- Marca y tiene control de la política financiera; 

7.- Guardian de las ~inanzas del pais¡ 

8.- Controla la emisi6n de moneda¡ 

9.- Regula los medios de pagQ y crédito. 

En base a las definiciones mencionadas, la que más 

se apega a la realidad econ6mic~·~1mperante en nuestro pais, 

es la citada por Seldon Althur y Pennance. 

(31) Rangel Couto, Hugo. El Derecho Econ6mico, México,Ed. Po
rrúa. 1982, Pág. 105. 
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C A P I T U L O IÚ. 

MARO> JURlDIOO. 

3.1. Marco Constitucional. 

3.2. Acta Constitutiva. 

3.3. Ley Orgánica del Banco de ~co. 

En el presente capítulo Prilllero, estudiaremos el -

marco Constitucional, ya que desde 1917 se encuentran plasmados en la Cons

tit:uci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, disposiciones que regu

lan al Banco de M!xico, así tenaoos los artículos 28 y 73, en su fracci6n -

X. 

Corresponde al artículo 28 Constitucional, otorgar 

los lineamientos del tema en estudio, estableciendo que: 

''Se prohib<>...n los monopolios, pero except1la los re

lativos a la acuftaci6n de m:meda ••.•. a la emisi6n de billetes por medio de 

un s6lo banco, que controlar§ el Gobienio Federal •••• " 

En cuanto a la creaci6n de este artículo en·1917,

se expusieron varios puntos de vista por los constituyentes. col!D se puede

deducir del estudio del diario de los debates del Congreso Constituyente. 
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En el análisis para la aprobación del citado artic:ul.o, se exponfa
"que el monopolio es odioso para M!!xico, País en·e1 cual debeda -
dejarse la mayor libertad posible al comercio y a la industria y ~ 
que, s6lo coro medida de orden y garantía de la persona y de la -
Naci6n, se reservaría ésta algunos JOOnopolios, collD es el de acu-
fiaci6n de m:meda; que el Diputado Rafael Nieto·, Subsecretario de
Hacienda, babia presentado una iniciativa ae reforma, tendiente a
inclurr, entre los JOOnopolios de la Federación; el de la emisión-
de billetes por un sólo banco, fund!indose en que: l.~ Desde el --
punto de vista financiero, le centralización del crédito, en lo r~ 
lativi:> a bancos de emisión reportaba, entre otras cosas, esta ven
t::j:i: en ==~ntc:::;, en q!!e 1:?. ~l:?.r..za co~~i:!! es a~!'ersa a "..m ---
Pais, éste necesita exportar metálico, para cubrir los créditos -
exteriores; existiendo un s6lo banco central, concentrador de las
especies metálicas, este podría, en fonna más eficiente, aminorar
los trastornos de la circulación originada por dicho retiro; 2.-
Desde el punto de vista económico-político, al ensancharse las fi
nanzas de un Pais, la cuantía del manejo de fonclos por el tesoro-
pCíblico, tendería a afectar seriamente la circulaci6n JOOnetaria,-
al permanecer las existencias metálicas inactivas, mientras los-
egresos las requieran. En cambio, con un banco Gnico, con estre-
cha convivencia con el tesoro, los .valores del Gobierno podrían e~ 
tar disponibles en todo momento, para las necesidades del mercado
y el Gobierno contaría con más amplio y expedito crédito público,
que si tuviera que cubrir a inm.unerables bancos; 3.- Mediante con
cesiones leoninas, concedidas "en ti~ de la dictadlaa", sin -
provecho para el tesoro nacional, los bancos locales, emitieron -
grandes cantidades de billetes y tenían en existencia metálica; -
cantidades notablemente inferiores. CoJOO resultado de lo anterior, 
la Comisi6n presentó el proyecto con la adición siguiente: "En la
Rep(lblica Mexicana, no habrá nxmopolios •.•• exceptuándose únicamen
te los relativos a .•••• la emisión de billetes, por medio de un so
lo banco, que controlará el Gobierno Federal •.••• ". El 12 de enero, 
a aclaraci6n pedida por el Diputado Luís Esninoza, sobre si el -
Banco (inico de emisión, seda privado o del Estado, atendiendo a -
que aquél, puede ser de dos naturalezas; de Estado, cuando los in 
tereses en su totalidad o en su mayada corresponden al Estado; y-:: 
privado, cuando los intereses de garantía en este banco, son accio 
nes de particulares, aGn cuando en este tlltimo caso, tengan ínter-= 
vencidn funcionarios del Gobierno, como administradores, aclara--
ción que fue precisada, preguntando· si se constituiría el banco -
con dinero del Gobierno, en parte o en su totalidad, se le respon
dió que el banco se iba a constituir con dinero del Gobierno Fede
ral. El e!fil¡tado Jara . dijo: Que en Mfucico habfa desorden banca
rio, motí por el timo de las Instituciones de esa clase; que, -
en consecuencia, el Banco Unico de emisión, haría renacer la con-
fianza del pablico, basada en la concurrencia de capitales que for. 
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mar!an el banco tlnico, con control del r.obierno (respecto a esto, 
dijo que el hecho de que la Instituci6n va a ser b&nco único de-
Estado, no quería decir que sería fwxlado, t"ome11tando capitales -
exclusivos del Gobierno, sino que el Gobierno tendría control en
el nt:imero de acciones). El Diputado Lizarde, expuso que hablaría 
en pro de una idea perfectamente clara. respecto al artículo 28 y 
que habiendo diversos sistemas de bancos de emisi6n -bancos de 
particulares, controlados por el Estado, en general, los Diputa_
dos del Congreso, realizaron la preparaci6n económica necesaria
para saber cual tipo de banco sería conveniente, no creía que el
Congreso Constituyente debiera votar este punto para la creaci6n
del Banco, por lo que no tenía ni conocimientos, ni tiempo, ni -
estadi'.sticas, ni otros datos, y porque el artículo 72 Constituci~ 
nal, daba facultades al Legislativo, para legislar sobre Institu
ciones de Crédito, que, en consecuencia, cuando el Poder Legisla
tivo dictara una Ley sobre Instituciones de Crédito, estudiaría-
con calma lo relativo a los bancos; que estaba de ~cu~rdo con -
el G.Jbiexno, debería vigilar, controlar, tener ingerencia, en la
cuesti6n de las Instituciones de Crédito y, especialmente, conque 
el Gobierno Federal, tuviese el 11Dnopolio de emisi6n de billetes, 
para que el Congreso debería de abstenerse de decidir la mar.era -
de ejercicio de dicho control; es decir, que ya después estudiaría 
por el Poder Legislativo, si este 11Dnopolio se establecía por me
dio de un banco t:inico o no. El Diputado Nieto, proponente de la-
adici6n, y llamado por la 1\si!3ifea para que ilustrara el criterio 
de la misma, dijo que él en su iniciativa, pretendía el establee_! 
miento de un banco único de emisi6n y no precisamente un banco -
de Estado; que la cuesti6n de si conviene a un País que se esta-
blezca un banco exclusivo del Estado o un Banco p(iblico. control!!_ 
do por el Gobierno, podía estar a discusi6n; que se entendía que
al ser un banco privado, no debería ser de emisi6n, porque no se
conoce en ningún País del 111Jndo; que un banco de emisi6n, tiene -
que ser un banco pCiblico; que le que sí en ningún País adelantado 
del na.mdo, estaba ya a discusi6n (excepto Estados Unidos de Norte 
América), en donde sin embargo ya existía corriente de ideas favo 
rabies al banco único de emisi6n y en donde. por no haber sido es 
tablecido el mismo, entre otras cosas, había ya una ligera depre":" 

· ciaci6n de papel del banco Americano, respecto al oro metlílico, -
era que hubiesE1 un banco único de emisi6n; que en México, si exis 
tiese ese banco t:inico, no habría tantas clases de billetes dis---=
tintos, con diferencias en sus precios; que no sería conveniente
aplazar en fonna indefinida la discusi6n del problema, como lo su 
gerfa el Diputado Lizarde, que deseaba aclarar que se trataba de":" 
un banco Gnico, exclusivamente de emisi6n y que los billetes ha-
cen las veces de moneda constantemente y de esta manera, el va-
lor de moneda fiduciaria sería unifonne y no estaría sufriendo -
constantes variaciones; que el Gobierno debería de tener monopo-
lio para el establecimiento de los bancos de emisi6n, puesto que
ten!a el monopolio de acuñaci6n y emisi6n de moneda (el Diputado 
Lizarde aclar6 que no quería que aceptara el monopolio de emisi6n 
de billetes, sino que se oponía a que el capítulo de garantías-
individuales y estableciendo de antemano.su forma, se estable--
ciera el sistema de banco único) • A interpelaciones del Diputado-
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González M.,el seflor Nieto dijo: que si por alguna combinaci6n fi
nanciera, con carácter de coq>etencia Internacional se quisiera ha 
cer fracas3r al ba."lCo oue controlara el crédito nacional, el ban:
co fuerte y t1nico de eniisi6n, podría defenderse nucho mejor que di 
versos bancos débiles; que la suerte del Gobierno, debcrfa estar :
ligada con la cii-culaci6n monetaria de la Repablica y que indt\da:.
blemente estando controlado el banco íinico por el Gobierno, por me 
dio de mayada de acciones, por tener empleados oficiales en la ·-· 
Instituci6n, o por cualquier otro medio, un conflicto cualquiera,
para con el GobieTJIO, por ejemplo, si un Gobierno extranjero qui
siera herir el crédito nacional, atacando el banco 1ínico, ese con
flicto significada un peligro para el mismo, y viceversa: d~ l,a
misma manera al C3ll5arle dafio al banco, repercutirla al Gobierno, -
pero que esto le pcdrfa cc:::Datir mejor el banco !lnico que muchos -
bancos, COllD se había visto en el Jap6n, Pa.fs, que, habiendo im--
planuuio la pluralidad cie bancos, logró mejorar moment.lneamento su 
sistema inonetario y que, a los pocos aftas, se había planteado la -
bancarrota, por lo que Jap6n adopt6 el sistema del banco de Bélgi
ca, de banco único; y que hacía notar que el banco tlnico remedia-
ría la escasez de metálico. El Diputado MGgira, dijo, basándose en 
razones poUticas; que aprobaba la idea del banco único, porque -
los bancos habian col'lbatido a la Revoluci6n, atacando su sistema-
monetario, al pl'O\"OCar la baja del papel; que la única soluci6n a 
esto hubiera estado en la provocaci6n por el Gobierno, de la liqui_ 
daci6n de los misnos bancos, haciéndose cargo de su activo; que -
siendo el capital enemigo de la Revoluci6n, con el establecimiento 
de banco íinico, se veia la 111.1Crte de los otros bancos. El Diputado 
Mardnez de Escobar interpel6 sobre que, adivinándose en el pro
yecto dél ardCülo, la voluntad de los dictaminadores de que el -
Gobierno tuviese tma acci6n directa e inmedia ta sobre el banco, -
inte-rviniendo en ~..! direcci6n y administraci6n, no se dec!a eso -- , 
claramente en el proyecto yque, por tanto preguntaba que quería-
decir la palabra "controlará''. Esta interpelaci6n fue contestada
por el C. Diputado Mlgica, quien dijo que "controlará'', era tener
la mitad iíílS una ae las acciones y consecuentemente, influencia de 
cisiva en el nombramiento de Consejeros. El interpelante pidi6 que 
se quitara la palabra "controlará", que era un galicismo y que no
era aceptada por el Diccionario Castellano en la acepci6n que se -
le quer!a dar. La discusi6n sobre esta palabra, no volvi6 a reanu 
darse, pues, aunque posteriormente el Diputado Palavicini trat6 de 
volverla a reanudar, no lo logr6 y finalmente la Comisi6n estim6- -
dejar el artículo tal CCB) estaba, manifestando que despu6s de con 
sultar Diccionarios Latinos de ideas afines, no se encontr6 pala--= 
bra mejor que "controlará'', ya que era de uso en t:odos los países. 
Preguntando el Co~so sobre si se dejaba "cont:rolará", o bien -
"Banco cuyo predoainio tendrá el Gobierno" , la Asamblea opt:d por -
dejar la primera palabra. El Diputado Espinoza, expres6, que hay
varias fontllls de bancos 1ínicos de enus16n; privado y.de Estado; -
que el Banco que se hab!a traido a la consideraci6n de la Asamblea, 
serfa de Estado, pues que éste t:endría la mayoría de capital; que-

• 
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no desaparecerran los otros bancos, pero que se crearran otros nue
vos que habrían de ayudar al agricultor y al obrero• y que el Banco 
llnico ayudarfa a los demás bancos, aunque éstos serían tributarios
de él, puesto que adquirían sus billetes, y que el banco único de -
emisi6n en cambio, sería su cajero, recibiendo dep6sitos metálicos 
a cambio de billetes• los que a su vez podr!an ser cambiados por - -
otros bancos cuando fuera necesario; Que adem:fs el Banco sería una
gran ayuda al Gobierno, pues podr!a facilitarle el dinero que nece
sitara. El Diputado Zavala, refiriéndose a lo dicho por el Diputa
do Lizarde, l!'am.fesi6 que la asamblea para votar sobre el banco, no 
necesitaba exceso de conoc:imiento, ni estad!sticas; que en la histo 
ria de los bancos de emisi6n · Inglaterra 1649; Francia, año XI de-::-· 
la Repablica; .Austria-Hungría 1878; Rusia, no se ha visto estadísti 
ca sino necesidades ingerentes; que .M!!xico • también aWlC¡ue no tení'i 
tesorero; sumas fabulosas de oro para constitu~r un banco de Estado, 
sí tenía esa necesidad, la cual debía llenarse por medio del ioono~
lio de emisi.Sn para que, en compensaci6n a las ventajas que el Go-
bierno otorgaría al banco de emisi6n, éste diera al Gobierno présta 
JOOs con int:ereses irrisorios o sin intcr6s • y algunas veces partiCi 
pación en los beneficios; que el Gobierno no podía crear, para lle-":" 
nar dichas necesidades, papel iooneda COlll) los que alimentaron a la
Revoluci.Sn; que el control del Gobierno no se abstendría por el lí
mite de acciones, sino por "el contrato" por medio del cual el Go--
bierno daría tantas ventajas al banco que lo obligaría a pasar "par
las horcas caudinas que el Gobierno l.e quisiera imponer. Que, además, 
en esos casos de· crisis, el Gobierno podría aclarar de curso forzoso, 
los billetes de banco, combatiendo así la tendencia del pciblico a -
crearse reservas metálicas. El Diputado Lizarde, volvi6 a hablar -
diciendo: que insistía en que no era el momento de votarse la manera 
de c6m:l se establecería el !OOnopolio de emisi6n y que, de paso, ha-
cía notar en lo que se trataba de implantar, no era un banco de Go- -
bierno controlado por el miSJOO; que la forma de JOOnopolio, debería -
dejarse para la pr6xima Legislatura, para establecer en esos ioomen-
tos un sistema de banco Cínico, no era conveniente en virtud de que, - · 
para hacer triunf:i:r un sistema, se necesitaba dinero y el Gobierno -
no lo tenía, los billetes que emitiera se dernnbar!an, puesto que -
el crédito del banco reposaría en el cr&lito del Gobierno. Votado-
el proyecto, qued6 el artículo aprobado, en lo que respecta a lo tra 
tado en este capítulo, tal COlll) estaba. asentado en el proyecto dis--=
cutido. estableciendo entre las excepciones, la proyecci6n de DIOllOP.Q 
lios, al de emisi6n de billetes por medio de un s6lo banco que contra 
laría el Gobienio Federal." -
Con lo antes citado, se expresaron los antecedentes y debates consti 

tucionales para la creaci6n del Banco de M!xico. En estas discusiones se pone

de relieve la necesidad de tenninar con la desordenada situaci6n prevaleciente 

antes de la Revoluci6n, col!D era la multiplicidad de bancos privados a los -

que el GobieTno Federal les había concesionada la facultad de emitir billetes; 

esta situaci6n se agrav6 durante la guerra Civil. También se tom6 en cuenta el 



- 54 -

6.ici'to universal obtenido por esta Instituci6n. 

· El Congreso extraordinario defini6 las atribuciones concedidas al 

Estado en materia mmetaria, debido a que ya no s6lo se limitaría a acufiar 

piezas metálicas y a delegar el capital privado, la facultad de crear llDn~ 

da bancaria, sino que tambi~ el billete COllD instnmiento complementario-

de la 100neda metálica, su emisi6n debería ser, potestad exclusiva del Est!!_ 

do a tralr(is del Banco Central. 

Hn el a."1o ¿~ 1922, :;e d:l un gi1'o sigrúficat:ivo en la vida de esa-

Instituci6n, por lo que es necesario hacer menci6n de su iniciativa, así -

COllD el debate realizado para la aprobaci6n del artículo en estudio. 

En el diario de los debates de fecha 21 de diciembre de 1982, do!!. 

de aparece la iniciativa de Ley. respecto al artículo varias veces mencioll:!!. 

do, del cual transcribiremos los puntos lfJás sobresalientes: 

''Para los efectos Constitucionales y por instnx:ciones del C. Pre 
·sidente de la Repablica, con el presente les envío Iniciativa -
de Decreto, qile propone algunas modificaciones a la Constituci6n, 
con llDtivo de la nacionalizaci6n del servicio p(iblico de la Banca 
y Cr6dito. 
CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la -
Uni6n. Presentes. En el último infonne de Gobierno que me pernútí 
rendir ante el H. Congreso de la Uni6n, hice menci6n de que el -
País tuvo que optar por una política de rápido crecimiento, para
poder brindar mayores oportunidades de eqileo para los mexicanos. 
Una política diferente hubiera arrastrado a la Naci6n a sacrifi-
cios innecesarios, representados por desempleo recesi6n econ6mica, 
debilidad política, mayor marginaci6n social, dependencia crecien 
te, injusticia y represi6n. Había necesidad de tomar medidas ~-=
drásticas, que penni:tieran a futuro defender los intereses de la
Sociedad, frente a una minoría carente de solidaridad que caus6-
tan grave dafio; por lo cual COllD me permití informar al H. Con~ 
so de la Uni6n en el infonne del lo. de septiembre último, se es':" 
tableci6 el control generalizado de cambios y se decret6 la ex--
propiaci6n de los Bancos privados a favor del Estado. Los Decre-
tos respectivos fueron publicados el mismo día lo. de septiembre, 
Incorporando por disposici6n Constitucional a las actividades de
la Administraci6n PGblica, el servicio de Banca y cr&lito penniti 
rá adicionalmente que el Estado cuente con los instnmientos nece:-
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sarios para defender la econo1da Na.cioml, sin volver a verse suje
to a interferencias o desvíos de empresarios que han 1110strado no -
prestar al Pafs la solidaridad que la Naci6n les demanda, particu-
lannente cuando las circunstancias financieras hacen de ello un im
perativo. Siguiendo las mismas ideas en lo que se refiere al Servi
cio Plíblico de la Banca y del crédito, que resultan necesarias a la 
vida Nacional, por ser un elemento indispensable a la producci6n, -
distribucidn y comercio de bienes y satisfactores, dentro de la ec2 
nonúa del País, el Ejecutivo a mi cargo, estima conveniente que tll!!l. 
bien se incorpore a nuestra Carta Mlgna la previsidn de que no se -
considera JOOnopolio, por excepci6n, la operaci<5n de los Banco¿;, ya
que su actividad constituye un servicio pCibl ico regular,. actualmen_ 
te por la Federaci6n, la cual implica adicionar el artículo 28 Cons 
titucional. El 5 de octubre de 1982, en el dict&nen a discusi6n se-=
expuso lo siguiente: El Diputado Bernardó Batiz Vilzquez, del Parti
do Acci6n Nacional , expuso que para la orgam:zacidñde la Banca ~ 
xicana, dentro del sistema de economfa mi.'CUl y libertad, podai;os -
buscar otros den-oteros lucia los que Acci6n Nacional ha apuntado;
oueremos una ba."1C:? pri\~d.;::. z...--i Ja qw=: participen 'Codos los sect:ores. 
tina banca democrática que no sea el JOOnopolio del Estado ni el mo-
nopolio de unas cuantas familias; los empleados Bancarios, los aho
rradores, los comerciantes, los industriales y los agricultores, -
que usan la banca y con eso se d1ln vida, deben ser los accionistas-

;;¡¡, y los duef'ios de ella, mediante un proceso razonables y s6lido que· 
!!' suprima los saltos bruscos, improvisaciones y populiSllD demag6gico. 

La Refo~ Consti~cional que se nos presenta, nos parece una medi
da sin con.~=ido social valioso, externamente, formalmente, podrá
llegar a ser una Ley si la aprueban ustedes, en el fondo será un ca 
pricho del Gobernante, que con ello quiere salvar su imagen, ·1a de7 
su régimen y pasar a la historia. El C. Dil"}tado 'Juan José Osorió-
Palacios, del Partido Revolucionario Institucional, diJo: vaDDS a
aprobar, repito, este dictámen que nos presenta la comisi6n es por
que tenClll)s fé en México, porque sabemos lo que nuestro País vale, -
porque ].os -mexicanos estamos preparados nara luchar por el •omino 
de. la h¡storia, io único que nos falta es maytir decisi6n, m4s traba 
jo, el t~n de la revoluci6n está finne:sabeioos cual es la meta,7 
nµestro Partido los ha marcado durante. estos :Seis .aftas y el Pueblo
de Mexico decididamente ha apoyado los principios y programas de la 
Revoluci6n. 'El ··c. Diptitado Jgn:tció ·vital. "Jaúi"égui, por el Partido-
Dem6crata Mexicano, coment6: nosotros los de este Partido, seremos 

-mSs bien espectadores que actores en este drama, y es que m.iestro-
nundo siempre ha sido diferente al de los banqueros. Este Partido-
ernmiera ·varias causas que han llevado al caos econ6mico: 1. - El ere 
ciente y desorbitado gasto público en el sostenimiento de una buro
cracia excesiva, inflada y mx:has veces iq>roductiva, que constme 7 
!los esfuerzos de los ciudadanos productivos; Z.- El desbarajuste -
Administrativo que impera en las empresas gubernamentales, yil sea -
Estatales o Paraestatales, ilescentralizadas o centralizadas, que -
operan con mlmeros rojos en sus balances anuales y que crea un dé
ficit de cientos de miles de millones de pesos, y que se adminis-
tran con un criterio más político que econ6mico.- 3.- El fracaso de 
la llamada Reforma Agraria. 4.- Excesivo Presidencialismo, observe
JOOS que el poder adquisitivo de nuestro peso, disminuye conforme -
aumenta el poder dictatorial de nuestros gobernantes; 5.- La Infla 
ci6n es una de las causas principales del proceso devaluatorio de -=-
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la potencialidad econQJlJica de J,a Nací6n, Por esQ, e11 lo que se 4e---
f:j._ere a la· dis<fusi(ln de la iniciativa 'de Ley, que adiciona en el pli;rra 
fo V al Artfculo 28 Constitucional, exceptuqndo monopolio en la pres
taci"n de servicio de banca y crédito en exclusividad por el Estado, -
la fracci6n Parlamentaria del P.D.M., en bien de las l;ibertades del ··
pueblo mexicano, conseguidas con tantas luchas a trav(!s del devenir -
hist6rico de nuestra Patria, hemos decidido nuestra total repulsa, ba
sándonos en los siguientes inconvenientes: a).- Las medidas son infl!!_ 
cionarias porque no tiene el Gobierno con que pagar el irrporte de -
los bienes afectados y si lo hace falsificando más monedas, se asen
tuará la inflaci6n con los consiguientes inconvenientes ya descritos
con anterioridad; b).- El Decreto no nacionaliza, estatisa, puesto -
que no se puede nacionalizar lo que ya era; c). - Es un paso mas hacia 
el tota1isnD emnarcado en un capitalismo de Estado, al conferir a la 
alta·burocracia en el peder, nuevas annas para seguir aplastando la -
voluntad y las libertades de los mexicanos; d). - Es un despojo injus
to a iwAicanus productivos, que después de todo habían demostrado pro 
fesionalismo, seriedad y efectividad en su oficio, despojo hecho por
rr.exicanos que han demostrado su incompetencia, irresponsabilidad y -
falta de probidad en el manejo de'las empresas gubernamentales por -
ellos administradas; estas medidas van en contra de la voluntad de la 
naci6n, manifestada en las últimas votaciones, en las cuales el pue-
blo di6 la espalda a los voceros deJ.. totalitarismo comunista y di6 -
su voto en favor de las libertac;i.es del pueblo de México; f). • No jus
tifican este despojo las· manifestaciones prefabricadas y pagadas con
los fondos públicos, de apoyo al mencionado Decreto; g).- No resuelve 
la crisis, puesto que trata de solucionar los efectos y deja intactas 
las causas de la misma; h).- Crea un nefasto antecedente que abre la 
válvula de escape a futuros despojos que nos precipitarán más a la -
dictadura, a la p(!rdida de nuestras libertades y al aumento de la co
·rrupci6n. El C. Diputado Ricardo Gabela Autrey, del Partido Sociali~ 
ta de los Trabajadores, opin6 que el-avance económico y político de-
la oligargía, que había tenido un verdadero sitio en el Estado Mexica 
no, estaba ya minando la esencia misma del sistema establecido por la 
Constituci6n; En esta situaci6n el Presidente L6pez Portillo, naciona 
liz6 la banca, en un acto de Gobierno perfectamente légitimado, con 7 
el fín de devolver al Estado, la capacidad de cumplir el papel rector 
de la Economía Nacional que la propia Constituci6n le ha conferido. 
Para darle carácter definitivo a esta medida, la Cámara de Diputados
discute hoy el Decreto que propone adicionar al articulo 28 de la -
Constituci:tin para establecer que el servicio p(lblico de Banca y crédi 
to será prestado exclusivamente por el Estado y no podrá ser objeto 7 
de concesi6n a particulares. El Grupo Parlamentario Fracci6n Obrera,
del P.C.T., tiene el mandato y la convicci6n de votar a favor de la-
adición propuesta por el Ejecutivo y dictaminada por la Comisión, -
en relación con el artículo 28 de la Constituci6n. Siendo la nacio-
nalizaci6n de la Banca, una conquista histórica del Pueblo de México
y en particular de la clase obrera de nuestro País, (!sta debe quedar
inscrita en la Ley fundamental de nuestro País. El C. Di~utado Sal
vador Rocha Díaz (PRI), sugiri6 que finalmente no se modi icaran -
las decisiones fundamentales de-nuestro constituyente originario --
con las modificaciones Constitucionales_ que se propone a nuestra con_ 
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sideraci6n. No, la iniciativa a nada afecta a nuestro sistema de or
ganizaci~n socio-polftica, y se podría pretender hacer aparecer COJ1J'.)
que afecta a los derechos del hombre; su respeto y defensa. Pero e!! 
tre los derechos del hombre está el derecho a la propiedad privada,
sr, a esta propiedad como funci6n social y con derecho del Estado -
para expropiar aquellos bienes de patriloonío particular, que sean -
necesarios por causa de utilidad pGblica. ·El C. Diputado José Garre 
ño CarHln, coment6: no, otra vez no., la adicidn al articulo 28 en su 
piirrafo V, no impide que alguien se dedique a la profesi6n que quiera. 
El de la banca y el crédito, es un servicio piiblico y, col!D tal, se
había venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través 
de contratos administrativos, en personas morales constitu!das en so
ciedades an6nimas , con el objeto de que colaboraran en la·atenci6n
del servicio. Ahora toda persona física, con vocaci6n de banquero, -
puede aspirar a tener derecho a seguir en la Banca Nacional. No se
puede ahora por antojo, perpetuar una banca al gusto de los exban~~: 
ros y de sus defensores. La concesión, por su propia ·naturaleza es
temporal, y en todo tiempo el Estado se puede hRci>r ca!"~ -:!el sc.-.ri
dc. Seüo:c Presidente, porque la redacci6=i del párrafo V que se pro
pone adicionar al mencionado aitículo Constitucional, respon::!e fiel
mente a los objetivos de defensa social y nacional que reclaman las
nuevas realidades, porque su actual presentaci6n, con que se propo
ne culminar, el proceso iniciado el primero de septiembre, se ajusta 
plenamente a las nonnas de Derecho Administrativo y Constitucional,
porque la nacionalizaci6n de la banca.constituye una salida revolu-
cionaria de la crisis, porque además de sus implicaciones econ6mi-
cas y sociales constituye una respuesta política, dem:ictiitica, que-
desarma a los grupos de presi6n y propicia la convergencia y la JlX)Vi 
lizaci6n de todas las fuerzas dem:icráticas de la Nación, porque la-7 
recuperaci6n de nuestro nacionalismo hist6rico, constituye el mejor
baluarte para defender nuestra identidad y nuestr~ integridad a la -
hora de la• ,concentraci6n monop61ica, interna y transnacionál, le pido 
sefior Presidente, que ponga a la consideraci6n de la asani>lea, si-
el tema de la adición al art:f::ulo 28 Constitucional, está suficien
temente discutido, para someterlo a la votaci6n de esta Honorable -=-
Asamblea. El C. Secretario Cantón Zetina Osear: di6 a conocer lavo 
tación respecto a la aprobación del artículo 28 , pánafo V, quedan::" 
do en 301 votos en pro y 48 en contra. El Diario de Debates de fe-
cha 27 de diciembre de 1982, siendo·ya.Presidente el Lic. Miguel --
De La Madrid Hurtado, envi6 a la Cámara lo siguiente: Las modifica-
ciones propuestas al Artículo 28 constituyen un paso trascendente -
en la Doctrina Constitucional Mexicana. Al superar expHsitamente-
en principio nunca acreditado, hist6ricamente de la libre competen-
cia·o libre concurrencia, COJJX> tambi~n se menciona en los textos, se 
dá curso legal a una concepción propia del juego de los factores pro 
ductivos y, en función de ella, se fijan las nonnas operativas a se-=
guir, introduciendo el concepto de prllcticas monop6licas, regular la 
concentración de Poder económico y enfrentar los nuevos fen6menos -
de oligopolio y el consumismo so:::i importantes avances en los derechos 
fundamentales que el pueblo de México se otorga por su soberana vo-
luntad y que el nuevo texto propuesto para el artículo 28, encuen-
tra su definici6n. Se amplía así, una interpretación estrecha del -
m:mopolio, y las nuevas manifestaciones de concentración de la indus 
tria, el comercio y los servicios, podr1in enfrentarse con mejores ---
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instn.anentos, dentro de un empe.fto que avanza desde los miSIOOs orf
genes de nuestro ronstitucionalismo y que aspira a que las activi 
dades eccn6micas del Estl?Clo, los grupos de particulares, se devuel 
van con un sentido de progreso social. En este orden de objetivos-;
se procura eliminar la p0sibilidad de que las decisiones econdmi-
cas queden en manos de las minorfas, se. garantiza la oportunidad -
de desarrollo de la iniciativa individual y se abre el camino a la 
introdllcci6n de nuevas tecnologías y formas de organizaci6n acor-
des con los requerimientos actuales de.la actividad econ6mica. 
De especial intert!s resulta la reforma propuesta al articulo 28, -
tendiente a proteger a los constmrl.dores, propiciando su organiza-
ci6n y especificando las actividades que el Estado ha de realizar
en ·fonna exclusiva, sin sujetarlas a concesi6n de los particula-
res. Con base en estos criterios, se fortalece l~ tésis del Dere-
cho Constitucional Mexicano, que jus-Ufica y fundamenta la exis-
tencia de las Instituciones, Organi5nDs y etqlresas que requiera el 
Estado para realizar con eficacia las actividades estratégicas que 
demanda la Soberanía Nacional y el interés p(iblico. La expresi6n • 
de "actividades estratégicas", C!1Je ahremos d~ prop:tner!es :i t.:::'tc-
des cambiarlas pcir :ireas estratégicas, propuestas en la iniciativa, 
y ahora ratificada por la Canisi6n, recoge en concisa f6J11L1la cons 
titucional algunas funciones propias de la Soberanía económica, -'=' 
servicios a cargo exclusivo del Gobienio Federal y la explotaci6n
de bienes de dominio directo, que por su significado social y na-
cional, tambiái deben atenderse en base al interés general que só 
lo garantiza el manejo del Estado. En este punto, la Comisi6n apor 
t6 también reordenamientos y conplementos conceptuales, a fin de-'=' 
mejorar el ml!todo de la em.aneracil:ln de responder a nuevas situacio 
nes institucionales y otorgar al Congreso de la llni6n facultades=
para ampliar el campo de las actividades estratégicas. Dada la --
trascendencia poU'.tica y social, que el tema tiene en el ioomento -
polftico que vive el País, la Comisi6n llama la atenci6n de que no 
se nX>difica en ning(in ténnino la Reforma Constitucional aprobada y 
enriquecida por esta Soberanía, sobre la nacionalizaci6n de los -
s~rvicios de banca y ci-&lito. Consecuentemente con el deseo mayo
ritario de fortalecer la cultura nacional, enfrentar la penetraci6n 
cultural desnacionalizada y proDDVer la actividad creativa manual
e intelectual, la c.omisi6n encontr6 inobjetable la propuesta del -
ejecutivo, de mantener las disposiciones constitucionales que pro
tegen a las Asociaciones de Trabajadores, las cooperativas y las
actividades de autores y artistas. La Canisi6n deja constancia de 
que en el presente dictámen se recejen dentro de la Doctrina Coris_ 
titucional Mexicana, una serie de planteamientos de diversos gru-
pos y corrientes polfticas del País que a lo largo del ti~ ha-
propugnado por elevar a rango de nonna suprema las materias vincu
ladas con el desarrollo denxicrático e independiente de la Naci6n. 
Asf, la Comisi6n tuvo a-la vista, incorporo enfoques, subsuni.6 --
otros y desechi5 algunos m4s, contenidos en las siguientes J_m510Ci.!?., 
nes Legislativas: La iniciativa del Partido Popular Socialista, a
la XLVI Legislatura ,. :! Ca;:ngreso de la-Uni6n, para adicionar un -
capitulo econ&nico·a la Ccnst:ituci6n, presentada }X>r el entonces-
Diputado Vicente Lombardo Tolt:da."10 y sus C08'Jafleros parlamentarios, 
la iniciativa del Diputado del Pat'tido Revolucionario Institucional 
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Victor Mmzanilla Schaffer. para modifica1 el contenido del articulo 
7.8 Constitucional, ante la L Le~islatura; la iniciativa pre~entada-
por la Comisión Pluri~artidista de Reformas Econ6micas a la Constit.!!. 
ci6n de la misma Legislatura, en la que se pTO}JUsieron m:>dificacio-
nes y adiciones a los artículos 28 y 73; la iniciativa del Partido-
Popular Socialista de la LI Legislatura para agregar a la constit.!!. 
ci6n un nuevo capítulo de contenido econ6mico. La iniciativa presen 
tada por el Partido Socialista Unificado de V.l!xico, tari>i~n a la --=
LI Legislatura, por la cual se propuso la derogaci6n del art!culo 28 
Constitucional. Otra iniciativá propuesta por este miSl!D Partido, a 
la LII Legislatura propone que: la intervenci6n del Estado en la --
Economla establezca la participaci6n ~tica de los trabajadores 
de sus organizaciones, de los Partidos Políticos y del Congreso de • 
la Uni6n en el proceso nacional de planeaci6n. Esta iniciativa fue~
presentada por el Diputado Arnaldo c.6rdova y la suscriben los diez y 
siete Diputados del PESltol. 

Las Refonnas presentadas a la H. Asamblea, denuestran con toda cla-
Ti~d y p¿zcisiGn, la estrategia y ~l s~ntido ~1 desarrollo nacio--
nal, a partir de principios Constitucionales que se encuentran en la, 
Doctrina Jurídica y que han fornulado los Constituyent"s de México,
desde el Decreto de Apatzingan, hasta la Carta Suprema de Querétaro; 
actualizan y ordenan las atribuciones Constitucionales existentes, -
establecen con finneza la seguridad jurídica y se proponen superar
los principales obstáculos para el desenvolvimiento futuro del País. 
La función rectora del Estado en la economía se refuerza; en la ---
planeación deinx:rática, se detennina cOJJD opción para el desarrollo
econ6mico. 

En base a lo sefialado anteriormente, se puede deducir que al haberse 
l!Ddificado y aprobado el artículo 28 Constitucional, en el párrafo -
V se reservan las operaciones de banca y cr~ito al Estado. 

Otro artículo de gran relevancia para el estudio de nuestro tema, es
el artículo 73 en sus fracciones x-y XVIII. 

Primeramente mencionaremos en forma nuy general, algunos debates lle
vados a cabo en 1917, respecto a estas dos fracciones: 

''El C. Diputado Terrones, presentó una iniciativa que sefíala que: es

tando en discusión el artículo 73 que fija las facultades del Congre_ 

so General. ••• " Para legislar en toda la República, sobre comercio-

e Instituciones de Cr~to.y para adoptar el sistema bancario que se

estime conveniente para los intereses nacionales, atendiendo a las -

condiciones del País, ya sea en la forma de Banco de Estado o de cual 
quier otro, y para la creaci6n y organizaci6n de crédito agrícola, -

que favorezca especialmente al pequefto propietario". En otra sesi6n -
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se tratd que~ la Comisi(ln ha variado su relaci(in para da;r c.!!_ 
bida en·e11a a las 1nodificaciones :ilJlpuestds para la aprob~-
cidn del articulo 7.8; ya que influye sobre la redacción de -
la fracción x. porque estableció en dicho articulo el ·mono-
polio de la emisión de billetes por un s6lo banco, debe dar_ 
se en la parte corresoondiente al Poder Legislativo de la -
Federaci6n, la facult~~ para legislar sobre éste, expidiendo 
las Leyes de su organización y demás que fueren necesarias. 
Quedando la fracción de la forma siguiente: para legislar en 
toda la Repablica sobre ••••• Instituciones de crédito y para
establecer un banco de emisión único, en los ténninos.del -
articulo 28 de esta Constitución. Por lo que re~ta a la
fracción XVIII del articulo 73, se dieron varias opiniones,
entre ellas se encuentra la del ·c. ·nM!atado Silva Herrera, -
quien propone que se agregue a esta cci6n la parte que C2_ 
rresponda a "la creacidn de un banco ílnico de emisidn contra 
lado por el Gobierno Federal", pero la opini6n de otros Dipu 
tados al respecto, es que esta disposición estaba ya contem-=
plada en la fracción X. Por lo que el C. Diputado Machorro y 
Narvaez, dijo que: la fracci6n X habla de Instituciones de
erédito y la XV!!! de c:rd.sii'.Sn de uiú1u:da, y coDJ el banco de
Estado debe establecerse sobre bases comerciales, tiene más
afinidad con una Instituci6n de Crédito, la emisi6n de bille 
tes se hace en virtud de una regalía del Estado y siempre --=
se ha considerado como una.facultad del Estado concederla;-
con este motivo, parece !Ms 16gico poner la fracci6n X, en-
lugar de la XVIII. En-el afio de 1982, en el proyecto presen
tado, se estableció la modificaci6n a la fracci6n X del ar-
tict,üo 73 en su párrafo segwldo. X. - "Para legislar en to 
da la República sobre ••••• servicio de banca y crédito ••••• :
para establecer el banco iínico de emisión en los términos-
del artículo 28 ••• ". Esta fracci6n no se debatid, quedando 
as! aprobada. El artículo tercero del mencionado Decreto,-
seftala la l!Pdificación al articulo 73, en su fracción XVIII 
de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, como si 
gue: XVIII.- "Para establecer casas de ITDneda, fijar las--=
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para detenni 
nar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un-=
sistema de pesas y medidas". La Diputada Ofelia Ramfrez s. 
del Partido Deml!Scrata Mexicano, opin6 que la reforma de la-· 
fracción anteriormente citada, del artículo 73 Constitucio 
nal, .que en virtud de la cual el titular del Ejecutivo ore-=
tende que el Congreso de la Unión renuncie a determinadas-
facultades que han sido propias del mismo, desde siempre, - -
y todos los antecedentes para pasarlos ahora al Ejecutivo. 
Se nos propone el cambio de la citada fraccidn, para que en 
lugar de que sea el Legislativo el que fije y determine el
valor de la moneda extranjera, s6lo pueda dictar para que -
sea el Ejecutivo el que determine dicho valor, renunciando
ast el Legislativo a una de sus facultades conquistadas y -
ya consagradas textual· y especlficamente. Propone una modi
ficación, a la fracci6n XVIII de este articulo. El Congre
so tiene facultad para establecer casas de 111:meda, fijar --
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las condiciones que éstas deban tener, determinar el valor--
del activo y adoptar un sistema general de pesas y medid<tS. -
El Diputado VitE:rbo C.Ortéz del Pi'S, expres6: Estamos de ----
acuerdo en dotar al Estado con los instnl!léntos legales, pa -
ra fortalecerlos. Tal es el caso de la fracci6n XVIII dei=--
Artículo 73 Constitucional, tal como lo presenta el dict:áien, 
dándole faeultades al C.Ongreso de manera exprofesa. Porque -
así se fortalece el -sector Estatal de la Economía y al ampliar 
los sistemáticamente, es la tarea más importante de todos los7 
mexicanos que aman entrañablemente a su País. es tarea de to -
dos los partidos democráti~. -revolucionarios y antiemperia-=-
listas, que luchan por la independencia econ6mica del exterior 
por mejorar el nivel de vida de las niayorías :que elaboran y -
que luchan por la independencia económica 'del exterior, por~ 
jorar el nivel de vida de las mayorías que elaboran y que lu- -
cllan por hacer de México, tma naci6n no s6lo soberana, sino un 
factor de decisi6n en el escenario· Internacional , ara defender 
el derecho que tienen todos los pueblos de d~rse el Gobior;-..o-
que :::ólc ::;. ellos compete. El Di~ut:ado ~ Le6n Osuna, -
del ID!, dijo que: ante la actua cn.s1~1ca, comc1diloos 
con quienes piensan que en lugar de limitar o 'dejar trunca es
ta facultad, como lo pretende la iniciativa que se discute. de 
hemos de anpliarla y robustecerla, de manera que junto a lo -7 
que se expresa actualmente, la fracci6n XVIII del artículo 73-
Constitucional, este C.Ongreso pueda détenninar el volúnen del
circulante. De esta fonna est:arem:is resumiendo nuestro papel
hist6rico como Poder Legislativo y dando vigencia real al Fede 
rali.Smo, tal como lo expresa el artículo 49 c.onstitucional. -
El Diputado Genaro Borrego Estrada, 'opin6 que debe. de aprobar
se por los razonamientos siguientes: No éorresponde al Poder -
Legislativo confonne a la teoría Constitucional de la Divisi6n 
de ~res, realizar actos que ·corresponden por su propia natu 
raleza al Poder Ejecutivo, el constit~nte precis6 su criterTo 
al respecto al referirse a la dJ:ruda pGblica en la fracci6n --
VIII de este mism:> artículo, al sefialar las bases sobre las -
cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos etc. La dete_!'. 
minaci6n del valor relativo· de la moneda enranjera, no puede
darse por un mero acto de vanidad, ello depende de un nl'.ímero -
de elementos cambiantes cotidianamente, cuya evaluaci6n queda
fuera del alcance del Congreso, entre otras cosas porque no se 
encuentra permanentemente reunido. La facultad que se propone 
para determinar el valor relativo de la moneda extranjera, es
acorde con la facultad general del Poder Legislativo y resulta 
imprescindible hacerlo. La iniciativa fonna parte del conjunto 
de medidas tanadas respecto a la nacionalizaci6n de la banca y 
el control generalizado de cambios. 

La modificaci6n propuesta por la Diputada Ofelia Ramírez, no -
es aceptada. 'FOr lo que la anterior iniciativa es aprobada -
por 30~ y s6lo 45 votos en contra. 



1 
6Z 

3.2. Acta Constitutiva. 

Denominaci6n: 

Los otorgantes constituyen tma Sociedad An6ninm que se 
d~;'"'.,.,..S. ''Pe;"-º Je México". 

Objeto: 

Regular el circulante, el tipo de cambio y la tasa de int~ 
rés y encargarse de los servicios de Tesorería del Gobierno Federal, para los 

primeros dos objetivos, se le concedi6 el monopolio de la emisi6n de billetes 

y se le asign6 la administraci~n del "Fondo Regulador" (creado por la Ley ioo~ 

·taria de 1905) • qué detenninaba la acuñaci6n de moneda, según el resultado de

los saldos con el exterior y las necesidades del circulante de la ecm=!a. 

Para ~..:la:r la tasa de interlSs, se autoriz6 al Banco de México a realizar· -

las :funciones del Banco de·dep6sito y descuento y a "redescontar documentos 

de car~r genuinainente mercantil", a tasas inferiores del mercado. . . 

:El capital de la Sociedad, esú representado por acciones-

. nominativas, con valor naninal de cien pesos cada una y las cuales serán de -

dos series: "A" y "B". 

Las acciones de la Serie "A"• s6lamente podrán ser suscri_ -

tas por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. serán intransmisibles, 

no podrin darse en garantía, estarán íntegramente pagadas y en ningÚn caso --
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podrá alt:erarse ni modificarse su naturaleza ni los derechos que les co
rresponden. 

Las acciones Serie "B" • podri.n ser suscrit:as por el Go

bierno de los Est:ados Unidos Mexicams o por el p6blico. 

El capit:al con el que se ·funda la sociedad, es de cien

nillones de pesos oro, dividido en \Ul mill~n de acciones de a cien pesos
c:ada una y de las ·cuales ·quinient:os diez mil :fO!!"..i?.."l l:i So•ie "A" y cuat:ro

cientas novent:a mil la Serie "B". 

El Gobiern;> Federal se obliga a no ret:irar del Banco las

cmt:idades que correspondan cano ut:ilidades a sus acciones Serie "A" y Se

rie "B" • mient:ras no est:~ Últ:egrament:e pagadas las acciones Serie "B" • - -
cpe haya suscri t:o o que le pertenezcan. El propio Gobierno Federal podrá 

enajenar las acciones Serie "B", que suscriba o que le pertenezcan, a1 pr~ 

cio que para ellas result:e del fil.t:ilro balance pract:icado o al precio de C_!! 

1:izaci6n en la Bolsa, 0.1ando est:e precio sea mayor. Al hacer alguna ena-
jenaci6n de acciones Serie "B". en los t:énninos de est:a cl~usula, el Gobie~ 
n::i Federal ent:regará al Banco de México, a fín de que ést:e haga la inscrip
ci6n relat:iva en su regist:ro • el importe de las exhibiciones que est:uvieren 
pendient:es para que dichas acciones queden ínt:egrament:e pagadas. 

La Sociedad ser~ administ:rada y dirigida por: 

Un Consejo de Administ:raci6n. 

Un Direct:or o Gerent:e General. 

El Consejo est:ará compuest:o de nueve miembros propiet:arios 

y de cinoo suplent:es. 
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Este Consejo estar~ integrado de . 5 propietarios y de tres 

suplentes• que secln designados por Accionistas de la Serie "A" • Cua

tro Consejeros propietarios y dos suplentes ser~ designados por acci~ 

nistss de la Serie "B" ! 

El Consejo de Administración nombrará \Dl Consejo Consulti 

vo de tres o de ci.na> miembros, en cada sucursal, segÚn su importancia. 

3.3. Ley Orgánica del Banco de MW.co. 

Por lo que se :refiere a este análisis, se realizará en b,! 
se a la Ley del Z5 de agosto de 1925, la cual considero al Banco de ~ 

xico COllP una Sociedad An6nima y sefialando como funciones da esta I~

ti tuci6n Central las siguientes: 

a).- Emitir Billetes de Banco. 

b).· Regular la Circulaci6n Monetaria en la República, 

los cambios sobre el i;xterior y la tasa de interés. 

c). • Redescontar doa.unentos de carácter geJlllinamente mer· 

cantil. 

d).· Eoc:argarse del servicio de Tesorería del Gobierno F.!: 
deral. 

e).· En general• con las limitaciones de esta Ley, efec_ -

tuar las operaciaoes bancarias que competen a los bancos de dep6sito y 

descuento. 

f).- Fijar el eng¡je Legal. 

g).· Fijar el Jll)nto del descuento Bancario. 

h) • - Fijar la tasa de interes. 

Canp? de Aplicilci6n. 

La República. 
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SUjetos Pasivos: 

a).- Gobienio Federal. 

b). - Gobierno de los Estados. 

c) • - Ayuntamientos. 

d) • - Comisi.Sn r.bnetaria • S. A. 

e).- Bancos Asociados. 

f). - Sociedades. 

g).- Brrpresas de Servicios ~bli<:iJs • 

.Autoridades Qia!>etentes: 

a).- Secretar~a de Hacienda y Cr.Sdito ~blico; 

b).- Banco de M&xico; 

c).- Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

d) • - Consejo de Administraci6n integrado por cinco Conseje

ros que nombrará la Serie "A" y por cuatro Consejeros que nombrará la 5.!!< 
rie "B". 

e),- Consejo Consultivo. 

El capital de la Sociedad fue de $100.000.000.00 (CIEN MI_ -

LLONES DE PESOS. 00/100) y podrá aunimtarse en los t:6:nninos que estable_! 
ca la escritura social y los estatutos. Este c°apital estará representa_ 

do por acciones precisamente nominativas• con valor de cien pesos cada -

IDUl. Las acciones se dividirán en dos Series: La Serie "A"• que tendrá
en todo tienp> por lo menos el cincuenta por ciento del capital social,
deberá ser siempre íntegramente pagada, s610 podrá ser suscrita por el-

Gobierno de la República. será intransmisible y en ni:ngÚn caso podrán --

cambiarse su naturaleza ni los derechos que en esta Ley se le confieren.

Y la Serie "B", podrá ser suscrita por el Gcibiemo Federal o por el Pú-
blico. 
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El Gobienio Federal pod1-& suscribir acciones Serie ''B" -
haciendo una exhibici6n inicial del diez por ciento, a reserva de --
efectuar las exhibiciones posteriores• en los términos que seftalan -
los estatutos. Cllando el #lico suscriba acciones Serie "B", deberá 

hacerse la exhibici6n total de esas acciones. 

El Gobierno Federal :o> podrá retirar del Banco las canti · 

dades que correspondan como utilidades a las acciones Serie "N' • mie,!! 

tras no estén íntegramente pagadas las acciones Serie ''B", que haya -

suscrito o que le pertenezcan. El propio Gobierno Federal podrá enaj~ 

nar las acciones Serie "B" que suscriba o que le pertenezcan, al pre
cio que para elles resulte del ~tjioo balance practicado en el precio 

de ::otizaci6n en l~ Bt>l~~. cu::::::!o este precio sea mayor. Al hacer a.! 
guna enajenaci~n de acciones Serie ''B" • en los términos de est~ artícu 
lo, el Gobierno Federal entregará al Banco de México, a fín de que él!_ 

te haga la inscripci~n relativa a su registro, el importe de las exlJi.. 
biciones que t"St•wieren pendientes para que dichas acciones queden ~ 
tegr¡¡mp..nte pagadas." (1) • 

En la creaci6n de esta Ley, se contempl6 que el Banco de 

MOOcico deber~a de estar ''bajo el control del Estado, p:u-a .¡ue defen-

diera los intereses de la colectividad. Sin embargo tar.bién era ne

cesario garantizar que la decisi~ de emitir bil:'etF-s, no dependería

dc la nacesid&d de :financiamiento al prer.up 1es-:o. "or ello se decre

t~ que el Banco de México tuviera indepeneencia del Gobierno y se le

impusieron limitaciones legales al financiamiento del Estado •••• " 

"La ñmdaci6n del Banco de M&xico, tuvo como objetivos -
fundamentales JlQ s6lo dotar de un sistema flerible de medios de pago-; 

y de financiamiento a la Naci6n, sin:> tair.bién evitar que limitados s~ 

tores privados gozaran del privilegio de emitir billetes. La Exposi

ci6n de M>tivos de la Ley Orgánica del Banco de M!Sxico, refleja con -

claridad la voluntad de crear una Instituci6n de inte~s público, que 

lograra una m6s democr~tica distribuci6n del crédito ••.•• " 

(1) Manero, Antonio, La Refol"lllS Bancaria :m la Revol:.ici6n Constituci,2 
nalista. OB. Cit. ~gs. 485-SOZ. 
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A este respecto, en las me100rias de la Secretar~a de 1-2-
cienda de 1923-1926, se sel'lala que: "si el banco está integrado excl!! 

sivamente al interés privado, la inmensa fUerza social y econdmica -
que representa, puede ponerse exclusiv~te al servicio de los intElJ'.!!. 
ses financieros. En C811bio, si el Banco se. entrega, exclusivmmmte -

tambi~n a la acci6n oficial, se corre el riesgo de que represente los

intereses pórmnente políticos que los hombres de Gobierno". (2). 

Con la formaci6n del Banco de México, se pretendí~ fo:nnar 

la pieza central de tm sistema financiero sano, excento de vicios de -

los gobiernos anteriores. Así tambiM entre otros objetivos alcanzar-". 

la recu¡ieraci~n del aparato productivo. estinaü.ar la captac.i~ y C!!!'~

lizar el ahorro de la Naci6n, etc. 

La Ley de 1925. llev6 a cabo "el mandato Constitucional -

de centralizar la emisi6n de billetes bajo el control del Gobierno Fe-

. deral y permití~ .al Banco hacer una contribuci6n importante en el es-

fuerzo de mitigar la aguda restricci~ del ~to InstituciOJUil que -

entonces se observaba y por reducir las altas tasas de interes exist~ 

tes en los mercados de dinero y capitales." (~). 

En los primeros aftas de vida del Banco de M6xico, CODD -

Sociedad An6nima, s610 "se redujo a operar cano sinple banco comercial, 

dirigiendo sus esfuerzos· ~atos a fu=ar U:-..:1 -red ba."learia en la -

República, para ir reedUCADio al p6blico en las prácticas del c:rédito

bancario y a intervenir en el ~rcado de ~ro, preparando su .futura

regulaci6n, a la vez que se hacía cargo del servicio de Tesorería del

Gobierno. Por lo que hace a sus dellás :funciones, se vi6 u.x>sibilitado 

para controlar las acui\aciones de moneda metálica que seguía haciendo

el GobienlO, no obstante que tal actitud era contraria a las disposi-

ciones de la Ley Constitutiva del llaneo; tuvo que conformarse con lan

zar pequellas emisiones de billetes a pesar de su convertibilidad a oro, 

dados los lfmites que para tal efecto i.npmía su Ley, así como debido-

(Z) Femmdez Hurtado, Ernesto, Ob. Cit. Pág. 65. 

(3) Exposici6n de M>tivos de la Ley Orgánica del Banco de México de 1984. 
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a la regulación de los cambios sobre el exterior• se limit6 a intervenir-

cautelosamente en el mercado. ya que contaba con los medios necesarios P.! 
ra evitar la especulaci~n. que en esa ~poca era una de las causas funda_
mentales de sus fluctuaciones." (4) • 

.En 19~2. se dictaron reformas ·que ''propiciaron la oonsoli<l.!! 
ci6n del Instituto emisor. como banco central del p~s. ºsustituyendo su

r~imen de operaciones, hasta entonces con muchas características cC'mllles 

a cualquier banco de depósito y desruento, por tm estatuto ~ consecuen

te con el des~o de sus ñmciones de regulaci~n del m".!it:o y de les -

cambios• .as~ como de centro y apoyo del sistema bancario. La Ley de Na- -

cioriales al incorporar .Sstas a su patr:inv:>nio e intródujo reajustes de Pa.!: 
ticular importancia en su ~gimen de operaciones de ~dito."(S). 

Al respecto. ~ Cezvantes Ahumada. dice. que el Banco de -

Mmtico. "no alcanza su madurez y con ella su verdadera calidad de Banco -

~ral. sino hasta su Ley Org~Ói de 1936." (6) 

La Ley Orgánica del Banco de M.sxico de 19~6. ''nejo~ sensi-
blemente la estructura de la Institución al concederle la plena disposi-

~ de la reserva nnnetaria y liberarla m.revamente de ciertas limitacio

nes para la emisi6n y colocaci6n de sus billetes• aún azando mantuvo una

regulaci~n bastante rígida en lo que toca a sus opé~aciones de redescuen

to. 

El agravmniento de la depresi6n mundial de 19~8 y las medi-

das antag6nicas al pa~s. adoptadas en represalia de la expropiaci6n peti:2 

lera, originaron serios problemas cambiarios que pudieron resolver~ con-

(4) Martínes Ostos. Raúl. El Banco de México. En Banca Central de Roclc M. 
H •• &l. Buenos Aires. 1970 3a. Edici6n Pág.372. 

(S) Exposici6n de Motivos. Ob. Cit. Pág. 31/84. 

(6) Cervantes .Ahunada Ratíl. Títulos y Operaciones de credito. F.d. Porrua. 
México 1976 Pág. 218. 
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la entrada de divi:<as propiciada JK'r la Segunda QJerra "'1rdial y la CO!! 
versi6n de la economía Norteamericana en economía de guerra. 

La afluencia de estos recursos externos, increment6 la base 

monetaria y por lo tanto el medio circulante• mucho más allá del aumento 

en la producci6n de bienes y servicios. Esto, ~ la tendencia de los -

precios externos, provoc6 fuertes presiones ·inflacionarias. El Banco de· 

M&xico, por primera vez, utiliz6 sus llistn.nentos de política monetaria-

compensatoria para contrarestar esas presiones. Intent6 operaciones de

mercado abierto con valores gubernamentales, lo que tuvo efectos satisfa_f 

torios. dadas las limitadas posibilidades de ese mercado. Trat6 de uti

liz:ir ¡;rfomii" nostricciones al crédito• sin resultados apreciables• debi

do a la excesiva liquidez de los bancos privados, provo;:ada por la ----

afluencia de divisas. 

En vista de estas experiencias y a partir de la Ley'de 1941, 

se otorgaron al banco bases más firmes para su desarrollo, mediante una
serie de uedidas que ampliaron sus facultades ••••• " 

En efecto, hasta 1941, el dep6sito obligatorio que los ban

cos comerciales debían mantener en el Instituto Central• se había regul_! 

do 'con el criterio de que dicho encaje debía asegurar que las citadas -

Instituciones contaran en todo momento con la liquidez ::Wú,.-ia para hacer 

frente a retiros del público; por ello el Banco de M&xico s6lo podía va

riar el monto de ese encaje, entre el 3 y el 15% de detenninados pasivos 

bancarios. A partir de ese afio, ante la fuerte entrada de divisas que -

origin6 la Segw¡da Guerra Mundial y la liquidez excesiva que ello:> produ

jo en l'lllestro país, el porcentaje máximo del citado de~sito obligatorio, 

se ampli6 al 501." (7) 

Debido a la realidad iq>erante • se trat6 de ajustar las fUn 
ciones del Banco de M&xico, expidi6mose en el mes de abril de 1941. la

Ley que tuvo vigencia hasta diciembre de 1984, en el que fue sustit~da-

(7) Fernández Hurtado, Ernesto. Ob. Cit. Págs. 19 y 20. 
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por la Ley Orgánica del Banco de México• vigente a partir del primero de

enero de 1985. cabe hacer menci6n que todas las leyes. incluyendo la de-

1941, preve~an que el Banco de México debía organizarse como una Sociedad 

Anónima, con capital mixto, es decir, suscrito por el Estado y por los -
Bancos privados concesionados. Así es coroo la Ley expedida en 1941, dis

puso que el capital del Banco se dividiría en dos Series: la "A"• que ~

~ representar en todo tiempo el SU y s6lo ~a suscribirse por el Go-

bierno Federal y la "B" • que deb~a suscribir las instituciones facultadas• 

para recibir dep6sitos bancarics de dinero del p(Íblico en general. Es ~ 

cir • era una Sociedad An6nima en la que participaban como accionistas el 

Gobierno Federal y los Bancos Pl'.íblicos y Privados. 

En 1982, afio en el que se nacionaliza la banca, cambi6 la e.:!_ 

tructura del Banco de México• por refonnas del 26 de noviembre de 1982, -

se transfonn6 la naturaleza jur~dica del Banco Unico de Bnisi6n, convir

ti6ndose en Sociedad Nacional de Crédito. 

Después del análisis de las principales Leyes Orgánicas del 

Banco de México como Sociedad .An6nima, realizaremos el de la Ley Orgmu_ 

ca del Banco de ~co, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

el 31 de Diciembre de 1984. 

Esta Ley tiene por objeto regular al Organislu:> público des

centralizado del Gobierno. Federal• con la personalidad y patrinx>nio pro

pio denominado Banco de M&xico. 

El Organismo mencionado, es el Banco Central y tiene .por f.! 

nalidad emitir moneda y procurar condiciones crediticias y cambiarlas f.! 

VO!ables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarro-

llo del sistema financiero y, en general, al mismo crecimiento de la e~ 

nomía nacional. 

El Banco de México, teoorá su danicilio en esta Ciudad y po

drá establecer sucursales o agencias, o nombrar corresponsales. 
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Sujetos Pasivos. 

El Gobiel'J'ID Federal, Dependencias, Entidades de la Admini.!!_ 

traci~n Pliblica Federal, Empresas, C'.onsejos Regionales, Inst:ituciones -

de crédito, con residencia en el .país y en el extranjero • 

.Autoridades 9?mpeten~es: 

Secretaría de Hacienda y credito i'Gblico el Banco de México, 

la Comisi6n Nacional. Bancaria, la Junta de Gobierno, la_ cual está integr.!! 

da por once miembros propietarios y sus respectivos suplentes. Serán --

miembros propietarios; los Secretarios de Hacienda y c:-6ditc ~blico, áe
Programaci6n y Presupuesto y de c.omercio y Fomento Industrial; El Direc-

tor General del Banco de Mrotico, el subsecretario de la Secretaría de Ha

cienda y Crédito Público, que designe el titular de dicha Dependencia; -

Los Presidentes de la·Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.Y de la~ 

misi6n Nacional de Valores• el Presidente de la Asociación Mexicana de -
Bancos. La Olmisi~n de crédito y Cambios, estará integTada p0r el Secre

tario de Hacienda y crédito i'Gblico, los Subsecretarios de dicha Depen-
dencia que sean miembros propietario y suplente de la Junta de Gobie:mo;, 

el Director General del Banco suplente en la ~itada junta y el Director

adjunto de la Instituci6n, que designe el titular de la misma. Los mi~ 

bros de fo Comisión no tendr~ suplentes, el Direétor General será des:i,g 

nado por el Presidente de la :Rep(i.blica; El OJmité Técnico de Control de

Cambios, que estará integrado por representantes de la Secretaría de f!!!· · 
cien<la y Crédito ~blico, de la Secretaría de Conercio y Fomento Indus-

trial, del Banco de México, y del Institutó Mexicano de Colllercio E.-tterior, 
El Comit6 o>ntará con .un Secretario que será designado por el Banco de -

México. 

El Banco de México, determinar~ durante el mes de enero de 

cada ano, el saldo mh:~ que sú financi8miento interno podrá alcanzar -
durante el ejercicio respectivo. 

Dicho monto lo fijará en concordancia con las prioridades

y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con la inf"oI111aci6n y pro-
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yecclones cx>nsideradas para aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto 

de Egresos de la Federaci6n, p_art:icularmente en lo relativo al produc:t:o 

interno bruto, deuda interna y externa, balanza de pagos. reserva de a.= -

tivos internacionales del Banco de México. nivel general ~ precios, ~ -

cesidades de financiamiento de la economía nacional• agregados monetarios• 

mercado de dinero y de capitales• así como teniendo en arenta el saldo ná 
ximo del financiamiento interno del banco. determinando para el año inne
diato anterior y el monto ejercido del mi::mo. 

El Banco de México. in.fozmar~ trimestralmente al Ejecutiw -

Fc&;,cal. y al Gimgreso de la Uni6n y en los recesos de este Último, a su -

c.omisi~n Pennanente. del movimiento diario que hayan tenido durante dicho 
lapso. el financiamiento interno del propio banco y la cuenta general que 

lleva a la Tesorer~a de la Federaci6n. dentro &;; los cuarenta y cinco --

días siguientes al vencimiento de cada trimestre. 

El :Banco contar~ con una reserva de activos internacionales• 
que tendrá por objeto procurar la compensaci6n de desequilibrios _entre - -

los ingresos y egresos de divisas del país, propiciando cx>n ello_la rea-

lizaci6n de las operaciones Internacionales en fonna que contribuyan al -

desarrollo econ6mico nacional. 

En la presente Ley se plantean c:mnbios con los cuales se pre
tende subsanar algunas de las deficiencias para adecuarlas a la realidad -

imperante en esta materia, entre las más i.q>ort:antes se encuentran las --

que se refieren al monto del financiamiento susceptible de concederse por

el Instituto Central, al papel de la reserva Internacional, al regimen de
facultades para regular el cr&lito y los cambios, a la integración y ~ 
tencia de los 6rganos de la Instituci6n y a las operaciones que pueda.---

realizar esta 61.tima. 
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ESTRUCTURA DEL BANCX> IE IEXIOO, 

4, l, N<!t>..:r::lc:z.a jur-".di.c.a óel Banco de Ml!xico. 

4.2. Organizaci6n del Banco de M!!xico, 

4.3. Punciones del Banco de México, 

4. 1 . A travlls de la refoTDlll a la Ley Orgánica del Banco -

de M!!xico, publicada en· el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de no

viembre de 1982, se transfon00 su naturaleza jurídica del Banco fuico • 

de Emisi6n, convirtillndose de Sociedad An6nima a una Sociedad Nacional

de Cr&lito, tal como lo establece el artículo primero de la citada Ley

el cual considera que es un organismo p(iblico descentralizado del Go--

bierno Federal, con personalidad y patrimonio propio. 

El maestro Acosta Romero, considera que un organism:> de~ 

centralizado significa: "Lo opuesto al centro, es decir el fen6meno que 

va del centro a la periferia y se aprecia en la actualidad en la organ! 

zaci6n del Estado y de la .Administraci6n J>(iblica." (1). 

Por lo que respecta a su naturaleza, el· Banco de M!!xico, 

es un organiSllD pGblico descentralizado, que en base al Derecho Adminia 

trativo, señala que es la tllcnica de organizaci6n jurídica de un ente -

(1} Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo. M!!xico,1984.4a. Ed.
Editorial Porrúa, Pag. 119. 
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p(iblico, qur integt'$ una perso11111idad a la que se le asigna una limit.!!, 

da c~tencia territorial o aquElla que parcialmente adll!inistra asun

tos especfficos, con determinada autonomla o independencia, y sin de-

jar de fo:nnar psrte del Estado, el cual no p~scinde de su poder !'011-

tico regulador y de la tutela administrativa. 

Referente a lo antes citado, la Ley Org4nica de la Admini.s-

traci6n Pllblica Federal establece en su artículc 45 los requisitos que

deben de cubrir los <:-J"ganism:is descent:.-:.liza<Wsi "Las Instituciones ere!. 

das por disposici6n del Congreso de la UniCSn, o en su caso por el Eje!C!!. 

tivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propio, cualqrJiera 

que sea la fonna o estzuctura legal que adopten~ 

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de 

los OrganiSJll)S Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal en.

su artículo Zo.,dete:rmina que "para los fines de este capítulo, son or

ganiSllDs descentralizados las Personas M:>rales creadas por Ley del Con
greso de la Unión o Decreto del Ejecutivo Feder&l, cualquiera que sea -

la fonna o estructura que adopten, sienpre que reúnan los siguientes r~ 

quisitos: 

r.- Que su pittrimonio se constituya total o parcialmente con

fondos o bieues federales, o de otros organismos descentralizados, asig_ 

naciones, subsidios, concesiones o derechós que le aporte u otorgue el

Gobierno Federal, o con el rendimiento de lDl Inp.1esto específico, y 

II.- Que su objeto o fines sean las prestaciones de un servi

cio público o social, la explotación de bienes o recursos propiedad de -

la Naci6n, la investigación científica y tecnol6gica o la abstención y -
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aplicaci6n de recursos para fines de asisten.cia o segul'idad social.. 

Al efecto. en el Diario de Debates del 21 de septienmre de -

1982. nos encontratos que: 

"Definir al Banco de ~co como lDl organiSlll) público descen

tralizado y no como lDlA Sociedad Mercantil." 

El consideredo o_rg:i.,ismo peiblico descentralizado, tiene entre 

ot:-..:;, las siguientes ventajas: a} • - Se reafinna el principio de que es-

lDl servicio p<iblico que el Estado por consecuencia maneja en foTma des_

centralizada. b).- Como Servicio l'(iblico, las nonnas de política credit!. 

cia quedan en manos y responsabilidad s6lo del Gobierno, el cual a tra-

vés de dicho organismo, decidirá y ejecutará las acciones necesarias. 

c).- Dadas las funciones que corresponden al banco se suprime la organi_ 

zaci6n y rl!gimen de Sociedad An6nima Mercantil y se le sujeta, C011D lo -

es, al rl!gimen administrativo de entidad de Derecho Pdblico. d).- PeTI!li-

ti~ que se distribuyan las competencias entre la Secretarra de Hacienda

y Crédito Pdblico y el Banco de MISxico, sin el obs~culo de considerar al 

segundo COllD Sociedad Mercantil. sino COlllO OrganiSJOO de derecho público;

que realiza las :funciones propias de Banca Central. En la iniciativa que

someto a vuestra consideraci6n, se suprime una parte de disposiciones PI'!:!. 

pias de lDl Banco Central organizado ccm:> Sociedad An6nima y no cOlllO orga

nismo descentralizado, como son las siguientes: a).- Se suprime el veto -

de la Secretarra de Hacienda y Crl!dito PGblico, a las resoluciones que t.!!_ 

me la Jl.Dlta de Gobierno del nuevo organismo, que toma decisiones y reali

za el servicio p(iblico correspondiente en fonna descentralizada del Go--

bierno Federal. b). - Se suprimen los bonos de caja y el alquiler al públ!. 
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co de cajas de s.egurldad, por los misioos iootivos, Por otro lado, la -

elaboraci6n y compilaci6n·de estadrsticas, deberS sujetarse a lo dis-

puesto en la Ley de Info:nnaci6n, Estadistica y GeogrSfica y a las no!. 

mas de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, por lo que ya no -

se regula en esta Ley. El que el organismo pGblico tenga cierta auto"!!. 

m'.l:a, no implica tma completa independencia, pues com:> una entid:id pa-

raestatal, deberS ajustarse a los objetivos y metas prioritarias que -

se señalen en los planes nacionales de desarrollo econ6mico y social -

y su actividad se pl..l!neará, coordinará y evaluará por la Secretada de 

Hacienda y Crt!dito Plíblico, coioo coordinador del sector correspondien

te. Todas las anteriores medidas, harán que la nueva entidad paraest!_ 

tal, pueda prestar un mejor servicio a· la Naci6n." 

Al ·discutirse el proyecto de la Ley Reglamentaria· del Serv.!_ 

cio PCiblico de Banca y Cr€dito, se hizo referencia a las Sociedades N!_ 

cionales de CrMito, seflalando lo siguiente: 

cabe destacar que en es-ta iniciatiira, se hace not<n- l:+ ere!!_ 

ci6n de una nueva persona juddica, bajo _la cual deberán constituírse

las Instituciones de Cr€dito. Por lo que el servicio de Banca y Cr€d.!_ 

to ser! prestado por las Sociedades Nacionales de· Crédito, con la ere.!. 

ci6n de estas nuevas figuras, se pretendi6 ajustar a la organizaci6n -

y funcionamiento que exig'.l:a la banca nacionalizada, en el sentido so

cial que dichos intennediarios deben tener, de acuerdo al mandato Co~ 

titucional. 

En base a lo anterior, la iniciativa sefíala que las Socie-

dades Nacionales de Cr&iito, pueden ser creadas .Por el Ejecutivo Fede-
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ral. con personalidad y patrimonio propio. consecuentemente su capital -

estará representado por un nuevo titulo de crédito. denominado Certific_!!. 

do de Ap.lrtaci6n Patr:iJoonial, el cual será nominativo. que serS regulado 

por la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito. 

A este respecto. el Diputado Jorge A. Trevifio Martínez. del -

Partido Revolucionario Institucional dijo: 

"S6lo s~ ~pi::~o:i las acciones. pero no se ha estructurado-

su regulaci6n. de acuerdo a su nat.1.1raleza. ya que la reglamentaci6n de -

una Sociedad .An6nima no es capaz de cubrir los requisitos que requiere 

la Banca Nacionalizada como Sociedad Nacional de Cr€dito, por lo que es_ 

ta nueva persona moral de. derecho pCiblico. sí es capaz de dar respuesta-_ 

a esta realidad imperante de nuestro sistema Bancario': Pero en C311hio-- · 

la opinil!n dé: l'a' corx:ieJ)te izquierdista representada por: 

El Diputado Ren~ Rojas ·del Partido Obrero Socialista, sefla.16: 

al plantearse la fonnaci6n de sociedades nacionales de crédito. entre C2_ 

millas. que puedan ser creadas por Decreto del Ejecutivo Federal y en .L

las que los particulares están en posibilidad de obtener hasta el 34\ 

del capital. De hecho se vuelve a _concesionar esb importante actividad 

a la burguesía. Aunque no lo hace totalmente por el riesgo político que 

ello :implica. Pese a que se indica que cada particular no podrli poseer

~ del n de los certificados de este 34'1.. esto quedará asentado única

mente en el papel, pues en la prlictica nunca se llevara a cabo. Los ejC_!!! 

plos al respecto, se extienden al infinito. 

Ignacio Soto Sobreyra y Silva, dice en torno a las Sociedades 
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Nacionales de Cr6lito que: "Las personas juridicas 111>rales, o sea las 52. 
ciedades no existen en la realidad, sino s6lo en el orden jurldico, o -

sea que puede decirse que son entes de ficci6n a los cuales atribuye ~ 

sonalidad jurldica el Derecho. Por lo tanto, estas perscnas necesaria-

mente requieren para actuar 6rganos que las representen, los cuales en -

t6rminos generales son la asl!ll1blea de los socios; quienes la dirigen --

cuando 6sta no está reunida, llamados administradores y quienes vigilan~ 

la marcha social denominados comisarios. Por lo que en consecuencia el-

6rgano de Direcci6n fo:rmado por el Consejo Directivo y por el Director -

General, el segundo no proviene del primero, sino que es independi"ente-

totalmente por el orígen de su nanbramiento. En este particular, hay -

.una diferencia sustancial entre el antiguo sistema de las Sociedades --

.An6nimas de crl!dito, ya que en ellás el Director o los Directores eran -

nominados por la asanblea y generalmente por el Consejo de .Administra--

ci6n. Por lo que toca al 6rgano de vigilancia, son los canisarios que i!!_ 

tegran este 6rgano son JIO!li>rados, uno, -por la Secretaría de la Contralo

rta General de la Federaci6n, y otro por los Consejeros B, cuya actua~-

ci6n van a vigilar, o sea estos Consejeros en tlltima instancia son Juez

y parte. En cuanto al órgano fundamental de las Sociedades, la relDli6n

de los socios, no existe. En efecto, el on:o 6rgano de estas Sociedades 

Nacionales de Crl!dito, esd consignada en el artículo 33 de la Ley Regl!_ 

mentaría, con el nombre de Comisi6n Consultiva, que de ninglDlB manera 

puede asumir, ni de lejos, _las funciones de una asani>lea." (~) 

(2) Soto Sobreyra y Silva _Ignacio, La Ley Reglamentaria del Servicio PCi
blico de Banca y Crl!dito, M6xico, 1983, Primera Ed, Editorial Porrúa 
Hnos. y Cía., S.A. ~gs. 105-106. 
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Por lo antes expuesto, se deja ver que es una Persona M:>ral -

el Banco de ~xico, llenando as:!: el primer requisito exigido por la Ley

citada. 

El segundo requisito de lDl organisDO descentralizado, es que

la persona iooral haya sido "creada por el Estado, mediante leyes expedi

das por el C.Ongreso de 1a Uni6n, o por el Ejecutivo Federal, en ejerci-

cio de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la forma jurí

dica que adopte" • 

En consecueru::iz, el Banco de México, fue creado por Ley, en-

los t~nninos que Sefiala e1 precepto que acahOl&.OS de t.::-:r.scribiT. En ---

efecto, el articulo 28 de la C.Onstituci6n de los Estados Unidos Mexica~ 

nos, sef\ala que "no constituirm JOOnopolios las f\Ulciones que el Estado 

ejerza de manera exclusiva en las áreas estratégicas alas que se refie_ 

re este precepto: acuflaci6n de m:meda; •••• emisi6n de billetes por me~

dio de llll sólo banco, organismo descentralizado del Gobiemo Federal; •• 

• . • "También en el quinto párrafo establece que la "prestaeión del ser_ 

vicio p(jblico de banca y cr~ito. Este servicio sent·prestado exclusi::.· 

vamente por el Estado, a través de instituciones, en los términos que -

establezca la correspondiente Ley Reglamentaria, la que también deter-

minará las garantfas que protejm los intereses del p(iblico y el :fun_-

cionamiento de aquellas, en apoyo a las pol:tticas de desarrollo nacio-

nal • El servicio público de banca y crédito, no será objeto de conce-

siones a particulares. El articulo 73 de ~a misma Ley fundmnental;~--

establece en sus fracciones X y XVIII com:> facultad del Congreso de la

Uni6n, la de legislar en toda la Rep<lblica sobre seFVicios de Banca y-
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crfdito. para establecer el Banco de Emisidn tmico. en los ténllinos del 

artículo 28 la de"establecer casas de nx:meda, fijar las condiciones que 

ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de !a

moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas. De

beJOOs de recordar que el llaneo de México fue creado en base a 1o·preceE_ 

tuado por los artículos citados y por la Ley del 25 de agosto de 1925,

expedida por el Ejecutivo Federal. 

·Toda vez que por lo antes mencionado, se deja ver que el B3!! 

co de Ml!xico, fue creado por el Estado, mediante leyes expedidas por -

los 6rganos facultados para este fin, en el ejercicio de sus fRClJlt.a-

des otorgadas por IUlestra carta fundamental, cubriendo de esta manera

el segundo requisito preceptuado por el articulo 2o. de la Ley para el 

Control de dicho organiS111>. 

El tercer requisito de un organismo.descentralizado, es 

"que su patrÍIJDnio se constituya total o parcialmente con fondos o 

bienes federales, o de otros organiSJOOs descentralizados, asignaciones, 

subsidios, concesiones o derechos que otorgue el Gobierno Federal o con 

el rendimiento de un impuesto específico." 

A este respecto, las nuevas personas morales de derecho Pa

blico, deberán contar con un capital núnim:> que serli fijado por la Se

cretaría de Hacienda y Crédito Peiblico, como una fornia de garantía de

solidez y solvencia financiera. 

En todo caso, el capital mínÍllD de las sociedades, debe es

tar íntegramente suscrito y pagado y cuando el capital social exceda -

del mínimo, debe estar pagado por lo menos en un 50\, siempre que éste 

no sea inferior al señalado límite. 
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El capital est~ representado pcr lUl rruevo titulo de crédito, • 

que recibe el nombre de certificado de aportaci<Sn patrimonial, es nomina

tivo y le es aplicable, en lo que sea compatible con su naturaleza y no -

esté modificado por la propia Ley, el régimen correspondiente de la Ley -

General de Títulos y Operaciones de Crédito. · 

Los Certificados de Aportaci6n Patrilm>nial se dividirán en dos 
series "A" que representa en cualquier mmento el 66\ del capital de la • 

sociedad y que s6lo puede ser suscrita por el Gobierno Federal; y la ''B", 

que aJ11>ara el 34\ restante del capital, pudiendo ser suscrita por el Go

bierno Federal; por entidades de la Administraci6n Ptlblica, por Gobier-

nos de las Entidades Federativas y Jltmicipios; por los usliarios del·ser

vicio y por los trabajadores de las propias Sociedades Nacionales de Cr! 
dita. La serie "A", es instransmisible, en ning(ln supuesto, puede ser -

cambiada su naturaleza o los derechos que com titular de los mismos con

fieren al Gobierno Federal. Puede emitirse en WlO o más títulos, que no 

lleve cupones; y sus representantes deben constituir mayor!a en el Cons.!:_ 

jo Directivo de las Sociedades. 

Los certificados de la Serie ''B", pueden constar en uno o va-

rios títulos, que tienen numeraci6n progresiva y llevar adheridos cupo-

nes nominativos numerados para el cobro de utilidades. 

En fo:nna similar a los títulos de la Serie "N', sus titulares 

tienen derecllo de participar, en las utilidades de la sociedad emisora y, 

en su caso, en la cuota de liquidaci6n. Además, sus ti tul ares pueden 

participar en la designaci6n de los miembros del Consejo Directivo de la 

Sociedad que corresponden a la propia serie, y fonnar parte del 6rgano -
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consultivo. 

Cabe hacer notar, de manera especial, que con excepci6n del -

Gobierno Federal, ninguna persona f!sica o 11Dral, puede adquirir el con

trol de nás del 1\ del capital de una sociedad, mediante una o varias 

operaciones sinlllt1ineas o sucesivas, cualquiera que sea su naturaleza y 

que el propio li'.mite se aplicara no s61o a personas individuales,. sino

también a grupos o situaciones de hecho, pueden dar lugar a considerar· 

para tales efectos, que existe el control de una sola persona. 

I.a Secretarra de Hacienda y Crédi.to Público, puede ~to4"izar 

que los gobiernos de las entidades federativas y ~lmicipios y que las -

entidades de la administraci6n pública, pueden adquirir los certifica-

dos de la Serie "B", en una proporci6n mayor a la antes señalada. 

Con lo antes expuesto, ~ hace notar que ctm1ple con este 

tercer requisito nuestra Instituci6n Central. 

Por lo que se refiere al cuarto requisito de un Organismo 

Descentralizado, segtln el art!culo 2o. de la Ley para el Control por 

parte del Gobierno Federal de los OrganiSllDS Descentralizados y Empre_

sas de Participacilln Estatal que "su objeto o fines sean las prestacio

nes de un servicio pllblico o socia1, la explotaci6n de bienes o recur- -

sos propiedad de la Naci6n, la investigaci6n .científica y tecnol6gica

o la abstenci6n y aplicaci6n de recursos para fines de asistencia o se

guridad social". 

Ahora veaJJDs si este requisito lo cubre el Bancó de MIDcico, 

el Art!culo 2o. de la Ley Orgánica publicada en el Diario Oficial de -
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la Federaci6n del 31 de diciembre de 1984, seftala el des~ de las si_ 

guientes funciones: "I". - Regular la emisi6n y circulaci6n de la 111:meda ,

el cr~dito y los cambios; II.- Operar con las Instituciones de crédito-

com:> banco de reserva y acreditante de Ciltima instancia, así coJTD regu-

lar el servicio de cámara de co~nsaci6n; III.- Prestar servicio de Te

sorería al Gobierno Federal y actuar com:> agente financiero del mismo -

en operaciones de crédito interno y externo; "IV.- Fungir c6m;> as.e~ador 

del Gobierno Federal en materia econ6mica y, particularmente, financiera 

y V. - Pa:rticipar t:n el Fondo i>Dnetario Im:ernacional y en ot:ros o.rganis -

l!DS de cooperación financiera Internacional o que agrupen a Bancos Cen-

trales (Artículo 2o.)". 

Por lo establecido en las funciones antes citadas, el Banco -

de México, se hace notar que entre las funciones más importantes, se en_ 

cuentra el sostenimiento del valor de nuestra JTDneda, así COl!D el de re_ 

gular la emisión y circulación de JTDneda, el crédito y los c:aJ!bios. 

Para llevar a cabo su finalidad priJTDrdial, se asegu_-ra otor

gando al Banco de México, entre otras, la emisión de billetes por un s§. 

lo banco, COllD lo establece el párrafo cuarto de la Constituci6n Políti_ 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, así COJTD la acuñación de roneda y -

la de regular su crédito y cambio. .Además se señala que el "Banco de-

~co detenninar!i durante el·mes d-:-enero de cada año, el saldo máxillD

que su financiamiento interno podr!i alcanzar durante el ejercicio respef_ 

tivo. Dicho llDnto lo fijará en concordancia con las prioridades y objeti . -
vos del Plan Nacional de Desarrollo y proyecciones, considerado para ---

aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federación." 

• 
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Esto se del--d a '5U poHtica de sostener el valor de la iooneda como finalidad 

básica de:t Banco de Mfutico, preceptuado en los artículos del 2o. al 7o. de

la Ley Orglinica del Banco de Ml!xico. 

Por todo lo antes expuesto, se deja ver que el Banco de México

cubre los cuatro requisitos exigidos por la mencionada Ley para el Control 

por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados. 
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4.3. FltlCIONES DEL BANO> DE MEXICX>. 

Ley Orglinica del Banco de M6xico. 

9 2 s 

I.- Emitir Billetes de Banco. 

II.- Regulaci6n de los cambios so 
bre el exterior y de tasa _;:
de interés. 

III.- Redescuento de doc\mientos. 

IV. - EíecOJar el seriricio de Teso 
rerfa del Gobierno Federal.-

V.- Realizar las operaciones pro 
pías de la Banca de dep6sito 
y descuento. 

9· 8 s 

I.- Regular la emisi6n y circula_ 
ci6ti de la moneda. el crédi
to y los cani>ios; Operar con
las Instituciones de Crédito
COUD Banco de reserva y acre_ 
ditante de Gltima instancia.
as! coi.xi regular el servicio
de cámara de compensaci6n. 

II.- Prestar servicios de Tesorería
al Gobierno Federal y ac'ttlar ca 
mo agente financiero del mismo':" 
en operaciones de crédito inte!:_ 
no y externo. 

III.- Ftmgir como asesor del Gobierno 
Federal en materia econ6mica y
particulannente financiera, y 

IV.- Participar en el Fondo Moneta-
rio Internacional y en otros O!:, 
ganismos de cooperaci6n finan-
ciera Internacional o que agru_ 
pen a bancos centrales. 

V.-· El ejercicio de estas ftulciones, 
deberá efectuarse en concordancia 
con los objetivos y prioridades
de la planeaci6n nacional del de 
sarrollo y de confonnidad con --=
las directrices de política man~ 
taria y crediticia que seftala la 
Secretarla de Hacienda y Crédito 
Plíblico. 



&7 

VI.- Centra1izar las resenas de las
Ini;tituciones de Cr61ito, ya que 
inpone a los bancos privados de
conservar un dep6sito, en oro,-
en el Banco de MExico, un 10\ -
del importe total de los dep6si
tos que reciben del público. 

VII.- Fijar el encaje legal. 

VIII.- Fijar el 11Dnto del descuento ba.~ 
cario. -

IX.- Fijar la tasa de interés. 
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LA LEY' OAG.\"llCA IE. llN«D IE JIEXIW 
~ ENnD EN VImR EN 1985, lESGLO_ 
sr. LAS R.NCI<N:S JE LA llWffiM SI - -
GJIFNTE: -

G·te Billetes 
PRIVACimD IEL 
BANOO IE MEXIOO. 

· Ordena acuftaci<5n de 
neda. 

Emisi6n y Contenido del 
Circulaci6n Billete. 
Mlnetaria. 

Denominaci6n 

rie 

Namero del Jlli.smo. 

Fecha del acuerdo de 
emisi<5n •. 

Fi:nnas en facsimile 

Leyenda ''Banco de ME:xicó~ 

~ne en circulaci6~. 

~s signos. 

pa;ero 

~tra 

Miembro de la J1mta 
de Gobierno. 
Director General o 
Director General 
(adjunto) 
cajero Principal 

cani>iar a la vista los billetes y 11Dnedas metlilicas que pongan en 

circulaci6n por otros de la misma o de distinta denominaci6n. 

Si no se dispone de billetes o aJnedas metálicas de las denomina

ciones solicitadas, la obligaci6n de canje podra cumpl:l.rse -

entregando billetes o monedas metalicas de las denom:l.n~ 

c:l.ones de que se d:l.spongan. 



Funciones 

de Re~. 
ci6n ere· 

diticia y 

cambiarla. 

89 

Recibir dep6sitos banc.! -· 
carios de moneda nacional. 

bierno Federal 
Dependencia. Administra-

. ci6n p6bli-
idades. >ca· Federal. 

&rpresas. . 

Recibir dep6sitos bancarios de moneda extranjera 

Emitir bonos de regulación monetaria 

Obtener créditos de personas domiciliadas en el exterior. 

Constituir dep6sitvs bancarios de dinero. 

Otorgar créditos al Gobierno Federal. 

Recibir en garantía de los créditos que otorgue, dep6sitos en -
dinero. 

Operar con ·bonos. 

Realizar pagos o cobros que el Gobierno Federal requiera hacer
en el extranjero. 

Actuar cano fiduciario cuando lo detennine la Ley. 

Celebrar todo tipo de operaciones con divisa, oro y plata. 

Adquirir bienes y contratar servicios necesarios o convenientes 

para el ejercicio de sus funciones. 

~lo podrá practicar operaciones y actos• los expresamente pre
vistos por la Ley o los que sean conexos o consecuencias de --

ellos. 
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ACTIVOS 

INI'ERNA. 
CIONALES 

DCL 

CONSTITUCJON
RESERVA DE - -
ACTIVOS IN - -
TENNACIOOAI.'Es 

DIVISAS 

91 

Posici6n neta de las 
divisas. el oro y la 
plata,propiedad del· 
Banco, libres de to 
do gravlúnen, sin re~ 
tricci6n a su dispo· 
nibilidad. 

Billetes. 

Procurar la c~aci6n de
desequilibrio entre los in·

J gresos y egresos de divi~s
del pafs, propiciando la rea 
lizacidn de las operaciones':° 

O internacionales en forma que 
contribuyan al desarrollo 
econ6mico nacional. 

M:>nedas Metálicas Extranjeras. 
Dep6sitos Bancarios. 
Tftulos de Crédito. C:: 

JSobre el Exterior 

L
Doct:;;;c;-.tcs de. Ccwito 1:i;>enominadas en moneda Extr~ 

Jera. 

Otros Medios Internacionales de Pago. 

DIVISAS 
~RJB. 
MAN PA]! 

TE DE -

·.LA RE_· 

SERVA. 

Los Billetes 
M::medas Metálicas Extranjeras. 
Dep6sitos. 
Titulos. 
Valores 
Obligaciones pagaderas fuera del Territorio Nacional. 
Saldos a failor del Banco de Mllxico. exigibles a plazo 
no mayor de 6 meses. 
Los derechos especiales de giro del Fondo M:>netario -
Internacional. 

Tr:uoo de reserva no· 
girado por el Gobie!'.. 
no de ~co. en el
~. 

TranD correspondiente a la di 
ferencia entre la participa-
ci6n de Mllxico en el F.M.I. y 
el saldo del Pasivo a cargo · 
del Banco. 



F't<ESrACION 

DE 

SERVICIOS 

DE 
TESORERIA 

AL 
OOBIEIWJ 

FEDERAL. 

REGLAS 

DE 

LA 

CUENI'A 

GENERAL. 

I~ 

TRThlESTRAL 

DEL BANCD 

DE MEXICD. 
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Banco sólo har~ transferencias o pagos a cargo -

de la misma:' autorizado por el TesoreJ"(I de la F~ 
deraci6n. 

Los saldos acreedores o detx!ares de la cuenta• -
causarán intereses· pagaderos mensualmente, cuyo
importe se abonará a su favor. 

El Banco de México informará diariamente al Te55!. 
rero de la Federaci6n el esté;do de cuenta. 

Saldo a cargo del Gobierno Federal, no deberá 
exceder del 1\ del total consolidado de las per
cepciones antes sefialadas, se deducirá el 11Dnto
de las amortizaciones de la deuda p6blica preri:!_ 

tas en el respectivo Presupuesto de Egresos de -
la Federaci6n. 

Ejecutivo Federal 

Congreso de la Uni6n. 

Comisi6n Permanente 
(recesos) 

imiento diario
haya tenido -

ante dicho lllJ!.
so el financiamie.!!. 
interno del propio 
banco y la cuenta
general que lleva a 
1a Tesorería de la
Federaci6n, dentro
de los 45 d{as si-
gi.tlentes al ·venci-
Biento de cada tri
JlleStre. 
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CAPITULO V. 

SITIJACION DEL BANCD DE MEXICD A P.ARI'IR DE 
LA ESfATIZACION DE LA BANCA EN EL PROCESO 
EOO?OIICD DE M.JE5TRO PAIS. 

5.1 LEY REGLAMENI'ARIA'DEL SERVICIO PUBLICD DE LA BANCA 
. Y CREDITO. 

5.2 INFLUENCIA DEL BANCD DE MEXICD EN NUFSTRA EOO!IDUA. 

En el presente capítulo, ·se analiza la Ley .Reglamentaria del 

Servicio Píiblico de Banca y Crédito, del 28 de diciembre de 1984, publica
da el 14 de.enero de 1985. Dicha Ley unifica la estructura de las Instit~ 
tjones a través de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el serv.!_ 

cio público de banca y crédito, const'.ituídos con el éarácter de Sociedades 
Nacionales de Crédito y establec:imiento que serán de dos clases: InstituciE_ 
nes de banca llÚl.tiple e Instituciones de banca de desarro1lo. 

El artículo 3o. de esta Ley seña1a que la prestación del se_!: 
vicio p6blico de Banca y crédito, así como la operaci6n y funcionamiento -
de las Instituciones de Crédito, se realizarán con apoyo a las sumas prác_ 
ticas y los usos bancarios, en sujeci6n a los objetivos y prioridades del

Plan Nacional de Desarrollo, en especial del Programa Nacional de Financi_! 
miento de Desarrollo. 

Los objetivos específicos alcanza en cada tipo de Instituci6n, 

así romo las de carácter general: 
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I.- Fomentar el ahorro nacional. 

II.- Facilitar al público el acceso a los beneficios del servicio pú

blico de Banca y Crédito. 

III.- Canalizar eficientemente los recursos.financieros. 

IV • .:. Promover la adecuada participaci6n de la banca mexicana en los - -

los mercados financieros internacionales. 

V.- Promover un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional

Y una competencia sar..a c::t~~ las Instituciones de banca mGltiple. 

VI.- PrOl!VJver y financiar las actividades y sectores que detennine el

Congreso de la Uni6n, como especialidad de cada Instituci6n de -

Banca de .desarrollo, en las respectivas Leyes o_rgánicas. 

La Banca múltiple opera en todos los sectores econ6micos del país, con base a

una sana competencia, mientras quela banca de desarrollo va a financiar s6la-

mente las actividades y sectores que se sefiale a cada Instituci6n su Ley Orgán.!_ 

ca. 

Al efecto, el artículo 30, establece las operaciones pasivas, activas y de ser

vicio, que pueden realizar las Instituciones de Crédito, ya sean de banca múlti 

ple o de banca de desarrollo. El artículo 131 señala que las Instituciones de -

desarrollo realizarán, además, las operaciones que sean necesarias para la ade

cuada atenci6n de correspondiente sector de la Economía Nacional; que los dep6_ 

sitos bancarios de dinero y pr~stam:is que reciban del público, los realizarán -

con vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades el acceso al ser

vicio público de banca y crédito y propiciar en ellos el hábito del ahorro y al 

uso de los servicios que presten el sistema bancario nacional, los bonos banca

rios que emiten estas Instituciones, deberán propir.iar el desarrollo del merca-
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do de capitales y la inversión Institucional. 

CARACTERISfI 
CAS DE LAS-7 
SOCIEDAIES -
NACIONALES -
DE CREDITO. 

a) Instituciones de 
Derecho Píiblico. 

b) Cada Sociedad de
be contener un -=-
Reglamento Orgá -
nico que expedirá 
la S.H.C.P. (Art.9) 

c) capital Certifi
cado de
Aporta- -
ci6n Pa
trim:> -
nial.-

,-

-M7•"A!' 
Divididos en 
Z series. 

"Serie "B" 

Se emiten en título 
único. 
instransmisibles 
No se pueden cam_-
biar su naturaleza
º los derechos que
le confieren al Go
bieTIK> Federal. 

Pueden emitirse ene 
uno o varios títu-
los. 
Representan 34\. 
Establece Forma 
S.H.C.P. Proporci!:!_ 

nes. 
Tenencia
Circula-
ci6n. 

Autoriza a los t-b
nicipios ,autorida
des de la Adminis
tración PGblica la 
adquisición mayor
al 1\. 

Nadie puede adqui
rir mas del 1':.. 

Est;\s disposicj.ones deberán expedirse con
vista a una adecuada participaci6n regio-
nal y de los distintos sectores y ramas de 
la econonúa. 
Darán a sus titulares, el derecho de parti 
cipar en las utilidades de la sociedad emr 
sora, o en su caso, la cuota de liquida---=
ci6n. 
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.Re!peci:o a la ldnl.ni lttael.6n de las S<x:iedades llacl.cnal.es de Cz! 

di.to, est:ara enoarendada a un Conmjo Dlrectivo y a un DI.rector General, en -

· ms re!pE!Ct:l.vas esferas de carp!tenc::ia, por no menos de nueve, ni m4s de qui.!! 

ce o::insejeros prcpl.et:al:ios y BlS re!pE!Ct:l.vos ~lentes, de confoJ:ml.dad con el 

artículo 21. Ios Consejeros de la Serle "A", ~ desl.gnados por el Ejecut::l.

vo Federal, a travt!s de la ~taña de Hacienda y ~to Pt'iblioo, debe~ 

ccná:itu!r en todo tiarpo las dos terceras partes del. Consejo y rer~ serv:l.df> 

res p:l>lioos de la ldnl.nistracl.&l P12:>lica Federal. 



LEY REGLA\f.Nl'ARIA 
00 SERVICIO PU 
BLIW !E BANCA Y 
CREDI1U, 

Objetivos 

Clasifica 
ción. -

Funciones 

Mantiene la 
Regulación~ 
Art.6 de la 
Ley General 
de Institu
ciones y Av 
tividades :
Auxiliares
de Credito, 

Se presenra 
existencia, 
fonna de in 
tegraci6n .Y 
faeul tades -
de: 

Las 5oc. Nac. 
de Cr&i., se 
sujetarán a
lo dispuesto 
en la L. o.
del Bco. de
~x.en mate
ria de: 

. -... .... ·-.- .•.. , 
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Fomentar el ahorro nacional. 
Facilita1· al p(iblico el acceso a los beneficios dei servicio p(iblico de banca 
y cr&iito. 
Canalizar eficientemente los recursos financieros. 
Participar en los mercados financie1"0s Internacionales. 
l'rolOOver el desarrollo equilibrado del sistema bancario, 
Procumr una sana coq:ietencia entre las Instituciones de banca 11111.tiple; y 
Promver y financiar las actividaden y los sectores que corresponden a la b3!!_ 
ca de desarrollo. 

~Ultiplo, 

hde Desarrollo. 

Sujetos a SUS• 
leyes orgánh
cas respecti-
vas en materia 
de: 

Su especializaci6n en la pl'OIOOCión 
y financiamiento·de les diferentes 
sectores y actividad~. 
SU creaci6n, tl'8Jl!fonnaci6n·, fusión 
y disolución. 
La integración de sus órganos de GQ.. 
hierro. 
Las llXldaiidades operativas de su " 
especializaci6n sectorial y el orf
gen fiscal de tma parte de sus re•
cursos. 

Recibir dep6sitos bancarios de dinero (a la vista, de ahorro y a plazo o con -
previo aviso). 
Aceptar prEstam:>s y créditos. 
F.mitir bonos bancarios. 
F.mitir obligaciones subordinadas. 
Construfr depósitos en Jnstitutucionc'S de Cr&iito y entidades financieras del-
extranjuro. 
Efectuar descuentos y otorgar pr!istams o cr&iitos. 
Expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de apertura de cr&iito en -
cuenta corriente. 

Operar con valores en los t!iminos da las disposiciones de lá presente Ley y 
de la 4'Y del Mercado de Valores. 
Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, operaciones con oro, plata y 
divisas, ineluyendo·reportes sobre estas últimas. 

Para el establecimiento en la RepGblica de oficinas de representaci6n en en 
tidades financieras del exterior; ·y . -

Estas no podrán realizar en el país a,:tividades que inpliquen el ejercicio de 
la banca de cr&iito. . 

Consejo directiw, 
Comisi6n Consultiva 
Comisarios 
Director General 
Y la ÍOI!ll1 de integraci6n del capital, 

Tasas de interés, comisiones, premios, descuentos y otros conceptos análogos. 
lobntcs,.p~azos y demb características de las operaciones activas pasivasy 
de serv1c1os. · ' 
Operaciones con oro, plata y divisas; 
Inversidn obligatoria de su pasivo exigible. 

••• ,---.--...... '< ··~·--· 



LEY REGU.\f.Nl'ARI 
!E SERVICIO PU 
BLIOO !E BANCA V' 
C!UIDrro. 

Objetivos 

Clasifica 
ci6n. -

Funciones 

Mantiene la 
Regulaci6n~ 
Art.6 de la 
Ley General 
de Institu
ciones y Av 
tividades :
Auxiliares· 
de Crédito, 

Se preserva 
existencia, 
fonna de in 
tegraci6n .Y 
facultades· 
de: 

Las Soc. Nac. 
de Cr&I., se 
sujetar&n a
lo dispuesto 
en la L. o.
del Bco. de
~.en mate
ria de: 
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Fomentar el ahorro nacional. 
Facilitar al p(iblico el acceso a los beneficios del servicio p<iblico de banca 
y cr&lito. 
Canalizar eficientemente los recurs-Js financieros. 
Participar en los mercados financieros Internacionales. 
PronDver el desarrollo equilibrado del sistema bancario, 
Procurar una sana competencia entre las Instituciones de banca núltiple; y 
Pronnver y financiar las actividades y los sectores que corresponden a la b3!1 
ca de desarrollo. 

Fltiple. . 

h~ Desarrollo. 

Sujetos a SUS• 
leyes orgtini-.· 
cas respe<:ti ·• 
vas en materia 
de: · 

Su especializaci6n en la promoci6n 
y financiamiento·de les diferentes 
sectores y actividades. 
Su creaci6n, transformad6n·, fusi6n 
y disoluci6n. 
La integraci6n de sus 6rganos de ~ 
biemo. 
Las noda:iidades operativas de su ~ 
especializaci6n sectorial y el orí· 
gen fiscal de una parte de sus re"· 
cursos. 

Recibir dep6sitos bancarios de dinero {a la vista, de ahorro y a plazo o con ·· 
previo aviso), 
Aceptar pr6stanl>s y créditos. 
F.mitir bonos bancarios. 
Emitir obligaciones subordinadas. 
C:Onstnifr dep6sitos en Institutucior..es de Crédito y entidades financieras del·· 
extranjero. 
Efectuar descuentos y otorgar préstlllll)S o cr&litos. 
Expedir tarjetas de cr&lito, con base en contratos de apertura de crédito en -
cuenta corriente. 

Operar con valores en los t6I111inos de las disposiciones de la presente Ley y 
de la Ley del Mercado de Valores. 
Llevar a cabo por cuenta propia o d1~ terceros, operaciones con oro, plata y 
divisas, incluyendo ·reportes sobre 1~stas últimas. 

Para el establecimiento en la República de oficinas de representaci6n en en 
tidades financieras del exterior;·y -

Estas no podrán realizar en el país actividades que inpliquen el ejercicio de 
la banca de crédito. 

C:Onsejo directivo, 
C:Omisi6n C:Onsultiva 
C:Omisarios 
Director General . 
Y la forma de integraci6n del capital. 

Tasas de interés, comisiones, Prent!or., descuentos y otros conceptos análogos. 
M:mtos, _plazos y demb características de las operaciones activas, pasivasy 
de servicios, · 
Operacfones con oro, plata y divisas; 
Inversidn obligatoria de su pasivo exigible. 
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S. 2 INFLUENCIA DEL BANOO DE MEXIOO EN LA 
ECJJllOfIA DE f.EXICD. * 

Ia creaci~ de tn Banco Central, p:rovoc6 una serie de críticas, -

sobre todo en cuanto a su utilidad, pese a ello el Banco de M&xico se con_ 

sidero y se considera como una Instituci6n creativa. 

Las políticas ar:>netaria y crediticia, que han requerido e lo l::r 

go de su existencia el uso de diferentes instnmentos como son los de cap_ 

taci6n y canalizaci6n de ahorro nacional, así también se ha ido integrando 

cada vez más el proceso de 11Ddernizaci6n, del sistena financiero. 

La BaIK:a Central, se foTID6 ccn el capital di!':!. Gobierno Federal-

Y de los particulares, a fín de restablecer la confianza perdida en el P.! 

pe! IOO!leda y dar ima más adecuada atenci6n a las necesidades de "crédito.;

que requerían los sectores prodtctivos con la salvaguardá del interes ¡Ñbli 

co. Teniendo conD objetivos además de las ftnciones propias de labor de -

proiooción econ6mi.ca y social. 

La existencia de la Banca Central, deseq>efla un papel fmdamen

tal para el desarrollo econ6mico del país, ya.que es uia Institu::ión que

se maneja con :independencia, como corresponde a su naturaleza y sus fun-

ciones detenninadas, debiéndose coordinarse con la Secretaría de Hacienda 

y Crédito PGblico y con el resto del sector bancario, ya que todas estas

forman parte del Gobierno Federal, los cuales tratan de def:inir el nlllbo-

* Para el estudio de este tema, se tom6 en cuenta la la.,. 211-. Y 3a. Coeyepci6n 

Bancaria, celebradas en 1984, 1985 y 1987, respectivamente. 
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Y cjecuci<Sn de acciones que conlleven a buen ténnir..o los objetivos a alcan

zar por la sociedad· en que vivim>s. 

Est:a Instituci<Sn ha .tratado de dar aportaciones dentro de sus po

sibilidades con miras al avance del sistema bancario mexicano. entre los -

cuales podemos cit:ar las siguientes: 

a). -"La capit:alizacim de las Instituciones de Crédito. en fun--

ci6n de ciertos acti"..ros y ct:-o:; cc4l.Cc-ptos E:Xpuestos a ries-

go. en lugar de estar referida, como antes. a los pasivos; 

b).- La posibilidad de utilizar las obligaciones subordinadas, -

cuyas ventajas han quedado muy claramente demostradas dllrB;!! 

t:e la =isis cambiarla. y, 

c). - El establecimiento de ~ sistema de .protecci6n de los pasi

vos'"banc:arios en favor del pjjblico ·que ahora con la nacio~ 

lizaci<Sn ha evolucicnado. hacia tma f6imula distint:a. pero

taOOi~& de gran utilidad". {l) 

A partir de la estatizaci6n de la banca, se ~ lUl giro en -

·cuanto a la nonnatividad del sistema Bancario, así por que 

respecto a la política cambiarla el 20 de diciembre de 1982 • 

ent:r6 en vigor el siguiente sistema: 

(1) NAFINSA, Revista el Mercado de Valores, México • .Afio.XIV• No. 35, Sep

tiembre 2 de 1985. Pág. 855-856 • 

• 



Mercado 
(2) 

Libre. 

Controlado 
(Representa el SO\ de las 
tnmsacciones de la Balll!!, 
za de Pagos.) 

lCl 

Importaciones 
Casi todas las exportaciones de -
mel""..ancías. 

Las operaciones de crédito PCblica 
Internacional. Privada. 

Por lo que toca a capital cano int~ 
reses. 
El valor agregado en México por las 
mriquil.adoras, los gastos por segu-
ros de transportaci6n. 
Otros conceptos asociados al comer
cio. 

Ex:iste un diferencial entre el r:.r~i..T!!iento tlc los pre:cios iuternos y 

el aunento de los precios externos, que no ha quedado cubierto íntegramente por -

la tasa de deva1U11Ci6n. 

Por lo que se refiere a las tasas de interés , el Banco de México si

gue una política de conciliaci6n entre las metas de los ahorradores, por una par

te y de los usuarios de cr~to. 

En el Plan Nacional de Desarrollo, se ha establecido una política de 

procurar que los rendimientos para ·quienes ahorran en instn.mientos financieros -

sean positivos en ténninos reales, este es el conducto más eficiente para conectar 

el ahorro con la inversi6n. Pero la inflac:i6n ha sido DVY alta durante los Últi_ 

ms afios. Debido a esto, ha restütado imposible proporcionar rendimientos reales

positivos a todos los que confiaron sus recm-sos a los bancos. Ya que de elevar

los rendimientos de los dep6sitos bancarios más allá de los niveles que alcanzaran, 

hubiese puesto en situaci6n insostenible a muchas empresas y a los bancos mismos. 

Todavía es difícil asegurar que los rendimientos sean positivos mes trru; mes, par

la difictütad de predecir una exactitud de variaciones de la tasa de inflaci6n -

cuando ésta es muy elevada. 

(2) NAFINSA, Revista el Mercado de Valores ,Máxico•. :úio XI.IV, .No- 31, Julio .?O 1984, 
Pág. 764. 
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Con:fonne a las tasas pasivas suben, los bancos p~erden mas dinero 

por sus inversiones en ciertos activos financiados, con captaci6n del pCiblico, 

que no tienen rendimiento o lo tienen DJY limitado. Ya que la gente no ahorra. 

''Por otra parte, al elevarse las tasas pasivas, los bancos pue-

den tener una compensaci6n a la p(!rdida antes referida, por cuanto al costo ~ 

tal de captaci6n, en el que influyen t:ambien las cuentas de cheques y los de -

ahorro, no sube tanto como el llamado Costo Porcentual Promedio. Sin embargo-

en años recientes, c.::;~c fcr~eno ha quedacio contrarestado por las ciromstan_ 

cias de que las duentas de cheques de ahorro han tendido a construir una pro

porci6n decreciente de la captaci6n ·1x<ncaria En tanto que los pasivos mas one

rosos, es decir los pasivos a plazo, adquieren una mayor importancia. Este-

feoomeno se explica por el al to costo de oportunidad de las cuentas de cheques 

y de ahorro en un contexto de elevadas tasas de interés". (3) Sobre todo a la -

creciente intennediaci6n financiera. 

En 1984, en base a los resultados obtenidos por la banca, el Ban_ 

co de México, dete:nnin6 que se "ampliara en un 25% el caj6n de cr6dito a la Vi 
vienda de interés social, debiendo las Instituciones destinar los recursos ad!_ 

cionales a la vivienda de tipo mas modesto. Este crédito del Banco Central ·h.!!. 
brá de ser pagado a corto plazo, por los bancos ~omerciales, con recursos Pr.2. 

venientes del crecimiento de su captaci6n, con el f!n de evitar una e:icpansi6n 

de la base monetaria que no tiene por que ser pennanente." (4) 

(3) Ob. Cit. 1984. p. 775. 

(4) Idem. p. 775. 
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DEBIOO A LA POLITICA 1'llNETARIA. 

11

En donde la demanda real de instrumentos financ:ieros pue_ 

de mimentar o dismim.lir en fimc:i6n de la c:anparac:i6n que el plÍblico haga de
su rendimiento esperado, es en el rendimiento probable de otros activos. 

OJando se prevee que la inflac:i6n bajará el rendimiento, de los instrumentos 
financ:ieros • la c:irc:ulac:i6n de éstas, tiende a ser una proporc:i6n decrec:iente 
del ingreso nac:ional, c:uando se c:onfía en que P.l rendimiento de los instrume,!1: 
tos financieros será positivo c:on el c:itado ingreso". (5). 

Por otra parte• se debe tomar en c:onsiderac:i6n que el Banc:o 

Central por su propia naturaleza puede tener mucho más latitud para expandir
su c:rédito, debido a que está facultado para pagar los dep6sitos que c:rea al

concederlo, con billetes cuya impresi6n cuesta poco y es ordenada por la pro

pia Instituc:i6n. 

".Se ha c:onsiderado peligrosa la expansi6n excesiva del cré

dito del Banc:o Central, no s6lo por su efecto sobre los agregados oonetarios, 
sino porque puede dar directamente \ll1 gran poder de compra a los correspon--
dientes acreditados, entre los cuales suele destacar el Gobierno. Al ejerce_! 

se ei poder de canpra, se ~ lugar a \ll1 aumento inmediato de la demanda, ten
diente a traduc:irse en fuertes presiones inflacionarias •••• " 

''Debido a lo antes c:itado en la actual Ley• se ha limitado
el crédito de la forma siguiente: "La S\.Dlla de los billetes en circulaci6n y

de las obligaciones a la vista en ooneda nacional del Banc:o de Méxic:o, no de_ 
be exc:eder de cuatro vec:es el valor de la reserva monetaria integrada con ac

tivos Internacionales. "Pero esta f6rmula para limitar indirectamente el cr! 
dito del banco c:entral, correspondiente a \ll1a conc:epc:i6n de patr6n oro o de
patr6n mmieda extranjera, pierde su eficac:ia al ser practicable la devalua_

c:i6n, mediante la cual se puede aumentar indefinidamente el valor en pesos -

de la reserva Internacional" (6) 

(S) Ibídem. Pág. 776. 

(6) Ob. Cit. 1984. Pág. 776. 
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Respecto al uso adecuado del crédito primario, el cual es 
un ins~nmiento eficiente para procurar condiciones crediticias y cambiarias 
favorables a la estabilidad en el poder adquisitvo de ruestra 111Jneda. Para 
alcanzar este objetivo, se propone limitar el funcionamiento inten10 del -

Banco de M6xico, "sujetando el monto mfucimo que durante lUl ejercicio fiscal 
pueda alcanzar, a la suna qie fije anualmente su junta de Gobierno. La de-
tenninación de este límite, deberá hacerse en eoncordancia con las priori~ 
des y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con la infOTIBación y pro
yecciones de pol~tica económica que el Congres.o de la Unión considere al -

aprobar la Ley de Ingreso y Presupuesto de Egresos de la Federación. 

(Art. 7). 

Se prevee en la actual Ley, que el Banco de México, la -

emisión de bonos de regulación monetaria, cuyas ciü"acterísticas puedan ~ 

cuarse de manera flexibl,e y oportuna a las necesidades de intervenci~ en
el mercado, a diferencia de los bonos de caja, los cuales no han llegado a 

emitirse, en muy considerable medida, por la rigidez que la Ley impone en

cuanto a su plazo. 

Debido a la incertidumbre en el monto, se ha visto la ~ 
cesidad de adoptar medidas de corte estructural congnientes en la menor - -
disponibilidad de divisas. 

Ante los precios petroleros, la debilidad de los precios
de otras materias primas producidas por nuestro país y ante la pérdida ocu _ 

rrida en el margen competitivo de la economía mexicana, se ve la convenien_ 
cia de mantener \Dla política cambiaría flexible no sólo en el mercado libre, 
sino también en el controlado, que permita evitar pérdidas indefinidas de -

reservas. Por lo que se está tratando de llevar una mayor coordinación en

tre la política cambiaría y la de comercio exterior, con el propósito de 11!: 
jorar la posición competitiva del país y de contener simultáneamente las -
presiones inflacionarias. 

Los niveles nominal y rea~ del costo del dinero son caus,!_ 
dos en Última instancia por 1UD00rosas y complejas variables, tales como el
d~ficit fiscal, la demanda privada de credito, la vollmtad de ahorro de la-
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poblaci6n, la inflación, las tasas de interés externos y las variaciones ocu 
rridas y esperadas en el tipo de cambio. Sobre algunas de es~as variables, -
la autoridad monetaria, puede ejercer influencia, más no sobre todas ellas. 

Actualmente el Banco de México, tiene corno reto que cumplir
abatir el ritmo de crecimiento de la inflación. 

Debido a la realidad imperante en nuestro País, se dice que 
sería negativo que se volviera al tipo de cambio, así fuera con la idea de 
mantener el tipo de cambio real a un detenninado nivel y de admitir que la -
disponibilidad actual del crédito exf'.erno para México. 

La inflad6n cada día es más grave y de seguir incrernentánd~ 
se, se pondría en riesgo mucho de lo ya logrado y de lo que resta por alcan--
zar. 

El Director del Banco de México, comentó: "Que los esquernas
de financiamiento disefiadas para el aceleramiento. de la amortización real de -
los créditos causados por la inflación, se han sabido emplear por la banca, -
siendo un perjuicio para el ramo empresarial. Se sugirió que se deben de ac-
tualizar políticas y criterios además de superar ciertos enfoques crediticios." 

La competencia de la banca no puede financiarse sólo en su -
habilidad para captar recursos, puesto que también son cruciales corno lo es -
la oportunidad y las f6rnrulas de su operaci6n activa. 

Respecto a las políticas crediticias y cambiarias, contindan 
jugando un papel central en el presente proceso económico. 

En la pasada Tercera Reunión Nacional de la Banca se dijo: 
"que la banca ha estado sometida a limitaciones lllllY estrictas en su capacidad 
de conceder créditos •.••• " 

A este respecto sefiala Fernández Hurtado "que la demanda de 
créditos ha sido afectado por aspectos de la Reforma Fiscal que beneficia a -
empresas con grandes recursos de Tesorería, pero que aumentan el nivel de los
Irnpuestos a pagar por las pequefias empresas que requieran ant>liar créditos • " 

Desde la estatización de la banca, ésta inici6 una etapa de 
gran cornplej idad, derivada de una doble circunstancia: a). - Su nueva persona
lidad; b).- Los graves momentos que enfrenta el país. Se ha requerido y se re 
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quiere un gran esfuerzo para que el sector bancario pueda superar los obst&c.!:! 
los que se oponen a su desenvolvimiento• por lo que pretende y seguir& prete.!! 
diendo encontrar nuevas políticas que vayan fincadas al desarrollo y futuro -
del país. 

La polÍtica bancaria se ha orientado en apoyo al Programa -
de Aliento y Crecimiento; sus objetivos son: 

a). - Inpulsar una nDVilizaci6n nacional del ahorro intei;io • 

con el prop6sito de reducir las necesidades del ahorro interno; 

b). - canalizar los recursos a favor de la recuperaci6n eco
n6mica y la transformaci6n estructural; 

c).- Reforzar la consolidaci6n Instituciona1 de la Banca. y 
avanzar en el equilibrio y COll1llementariedad de los distintos componentes del 

sistema financiero. 

fil panorama que se pres~ta es el de pronxwer una sana -
competencia y descentralizaci6n de la ~ctividad bancaria. 

Otro aspecto que debemos de mencionar• es la colocaci6n -
del 34\ del capital de algunos bonos entre los diversos sectores de la socie 

dad. ló que ha pennitido capitalizar estas Instituciones y atomizar la pro-
piedad de las acciones. 

Debemos considerar que la economía es un factor illlportante 
para el desarrolloydesenvolvimiento del país. también es importante mencio
nar los aspectos pol~ticos y sociales; que entrelazados estos tres. definen
las relaciones presentes. pasadas y futuras de la sociedad. cuyo fín Último
es el bienestar de los individuos. 
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CONCLUSIONES. 

1. - Debido a la irregularidad en la emisi6n de moneda. se 

ide6 la creación de un Bml&::D Central. 

2.- Don Venustiano Carranza. propuso la creación de un -

Banco Unico, consignando el mnopolio exclusivo del Estado para emitir 

billetes por medio de un s6lo banco controlado por el Gobierno Federal. 

3.- El movimiento revolucionario. mar~ una Jllleva etapa -

en la evolución del sistema bancario. caracterizfuidose por una mayor -

intervención del Estado, respecto a la Dirección, Orientaci6n, Control 

y Supervisi6n de los Bancos. 

4.- En la Constitución de 1917, se plasm6 la regulaci6n -

de la Banca Central en los artículos 28 y 73 fracción X, el primer ar
tíailo detennina que el Gobierno Federal controlará lo relativo a la -

acufiaci6n de m:meda y a la =isi6n de billetes por un solo Banco. 

S.- El Banco úmtral, conocido como Banco de México. se -

estableci6 el 25 de agosto de 1925, en la Ley Orgánica del Banco de ~ 

xico, detenninando las fUnciones siguientes: 

a).- Bnitir Billetes de Banco. 

b).- Regular la circu1aci6n monetaria en la República, -

los cambios sobre el exterior y la tasa de interes. 

c). - Redescontar docunentos de car&cter genuinamente mer-
cantil. 

d) • - Encargarse del servicio de Tesorería del Gobierm Fe-

deral. 
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~).- Fijar el encaje Legal. 

f).· Fijar el m:>nto del descuento bancario. 

g).- Fijar la tasa de interes. 

h).- En general, en las limitaciones de esta Ley. efectuar 
las operaciones bancarias que competen a los bancos de dep6sito y des-
cuento. 

6). - En sus primeros aftos. el Banco de M&xico. se encarg6-
de la emisi6n de billetes, así COllD la de regular el circulante· l!IOneta
rio. Su influencia en materia carnbiaria fue insignificante. Oper6 co
JOO banco de dep6sito y descuento. Para ir sanando la confianza del ~ 
blico, di6 a los billetes que emit:a el carlict:er de t:Ít:ulos de crédito
convertibles en oro y de aceptaci6n enteramente voll.Ultaria. 

7) .- La Comisi6n t.bnetaria, es el antecedente mas import3;!! 
te del Banco de M&xico, debido a que en base a ella en 1924, fue reor-
ganizada como tma Sociedad An6nima. 

8).- Las característicás más sobresalientes del Banco Cen
tral son las siguientes: 

cieras. 

a).- Instituci6n base del sistema financiero. 

b) .- Eje o centro del sistema im;metario. 

c).- c.ontrola y vigila al conjl.Ulto de Instituciones finan-

d).- Es Banco de Bancos. 

e).- Tesorero del Gobierno. 

f). - Marca y tiene el control de la política financiera. 

g) • - Q.ia.rdi&i de las Finanzas P6blicas. 

h). • Controla la emisi6n de IOOlleda. 

i).- Regula los medios de apoyo y credito. 
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9) • - La reforma publicacia en el Diario Oficial de la Fede

ración. el Z de enero de 1975 • provoca cambios significativos en la Or

ganizaci6n Bancaria. ya que deja de ser especializada para pasar a ser

lllÚltiple. 

10. - El primero de septiembre de 1982 • el entonces Presi

dente José L6pez Portillo. determin6 un cambio con el cual el sistema -

bancario~ un gran giro ~ "estati7.arse". quit4ndole así su calidad de 

Sociedad An6nima. 

11.- En 1983. se derogan. modifican o se crean iq>ortan-

tes ordenamientos en esta materia. para detenninar su marco jurídico y

administrativo. con base al artículo Z8 O:>n'ititucional. Se reglamenúl- -

la prestación de este servicio, definiendo las nuevás características.

tanto de la banca mixta, así COll'D la banca de desarrollo, convirtiéndo_ 

se en Sociedades Nacionales de Crédito. Estas constituyen una nueva fi 
gura de Derecho Pl'.iblico. 

lZ.-Para la mejor prestaci6n de este servicio, se idear~ 

nuevos órganos de gobiemi> y vigilancia, =e~se así la Sebsecreta--
ría de la Banca Nacional, cuyo objetivo es el de esUlblecer las bases--

para la actualizaci6n de la :nueva Banca, cuya actividad fue el dictar -

reglamentos orgwcos de las Sociedades Nacionales de Crédito. así corno 

las reglas sobre la suscripci6n. tenencia y circulaci6n_ de los certifi
cados de aportaci6n patrimonial de la Serie l!B". Esta Instituci6n desa

pareci6 a mediados de julio de 1986. 

13.- A lo largo de 1985. se destacaron tres acontecimie.!!·' 

tos i.nportantes: La reestructuraci6n de las Instituciones Financieras,

Directrices generales de política para la intermediaci6n financiera y -

la nueva Legislaci6n Bancaria. entre los que se encuentran la Ley Regl.! 

mentaria del Servicio PGblico de Banca y ~dito General de Organiza_ 

ci6n ~vidades Auxiliares de Crédito. Orgwca del Banco de M6xico
y de Sociedades de Iiwersi6n. 



14.- Las Sociedades Nacionales de ~dito. son creadas por 

el Ejecutivo Federal. con personalidad y patriloonio propio. consecuent_!! 

mente su capital esd. representado por un título de crédito. denominado 
certificado de Aportaci6n Patrimonial, el cual, es nominativo y regula

do por la Ley Reglamentaria del Seivicio Público de Banca y Crédito. 

15. - Er. estas Sociedades Nacionales de Crédito. con exce.I?.

ci6n del Gobierno Federal, ninguna persona física o moral puede adqui--

rir el control de mis del H de su capital. mediante una o varias oper..! 

ciones simult&neas o sucesivas• cualquiera que sea su naturaleza. Por

lo que la Secretaría de Hacienda y Crédito puede autorizar que los go-

biernos de las entidades de la Administraci6n Pública, puedan adquirir

los certificados de la Serie "B". en una proporci6n mayor a la antes cJ:. 

tatia. 
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