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INTRODUCCION..

La actuacién del Banco de México, dentro de nuestro siste
ma econémico, es un factor importante para su desarrollo.

En el presente trabajo se realiza el estwlio del Banco --
Central, rno sélo oomc una Instituci6n que ha sido de vital importancia
en nuestro pais, sino también de los principales cambios que en base a
las condiciones econfmicas, polfticas y sociales han marcado una trans
formacién significativa en la vida de éste,

Debido a que de un tiempo a la fecha se ha asentuado la - -
crisis econfmica, no s6lo en rnuestro pafs, sino a nivel mundial, ha --
surgido la nccesidad de tomar medidas qué se han considerado pertinen-
tes, com la efectuada en Septiembre de 1982, que d4 un giro significa
tivo al estatizar la Banca, convirtiéndose de Sociedad Andnima en So--
ciedad Nacional de Crédito, con personalidad juridica y patrimonio pro
pios. '

En términos generales, el Banco de México, ha seguido po_
1fticas encausadas a crear la confianza de nuestra moneda, para evitar
la fuga de capitales; la de promover y ampliar el mercado de valores,-
alentar y encausar la formacién del shorro interno hacia las inversio-
nes necesarias y asegurar la estabilidad monetaria, que han estimulado
el desarrollo de la inversién p@blica y privada.

En tales condiciones, el objetivo que se pretende alcanzar
con este trabajo, es el de dar una visién lo mfs general posible, par_
tiendo de sus antecedentes, sefialando cudles han sido los cambios, asi
como la influencia que ha tenido el Banco de México, en el aspecto so-
cial, juridico y econfmico.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
SISTEMA BANCARIQ EN MEXTCO.

SwmarT0: 1.1, Desarrollc Bancaric a parcir de 1500.

1.2. México Actual.

Los antecedentes mS&s directos y sobresalientes acerca de la -
creaciSn del Banco de México, empiezan a tener mis transparencia a ---
partir del afio de '1900,')'3 que antes es dudoso que correspondieran a -
la Banca Central.

A partir de la expedicion de 1a Ley General de Instituciones-
de Crédito decretad= el 19 de marzo de 1887, se crearon dos bancos en-
cargados de la emisién de moneda en la capital de la RepGblica, con fa
cultades para tener sucursales y agencias en todo el pais; se les.ad--
virtié a los bancos locales de no efectuar canjes de billetes en el --
Distrito Federal, eon esta medida se dif preferencia a los bancos capi
talinos, los cuales seguirfan rigiéndose por contratos especiales con-
1a Secretaria de Hacienda. Tal situacifn provocS una serie de trastor
nos, dando como resultado un sistema desigual; a pesar del principio -
unificador de la Ley General.

En base a este aspecto, nos dice Antonio Manero "Se idef la -

constitucién de un Banco Central en la Ciudad de México, con capital -



en parte el suscrito con los Bancos de los Estados, cuya concesitn ----
fue aprobada el 12 de octubre de 1898, que se designé al MCO Refac -~
cionario Mexicano. La representacitn de capital se di6 en dos series --
de acciones la primera 'A'', suscrita por el pdblico y la segunda la ---
'"B", se concedif a los bancos locales, con esto se esperaba que al ser-
poseedores de la serie, representaba los dos tercios del capital del --
Banco Central, la administracitn de &ste debfa ser favorable a los ----
Bancos locales; pero no fue asi, poniendo en peligro la estabilidad del
Pl&n. El punto d£bkil d:c esia organizacifn, fue la carencia de una Ley -
y una estipulacifn que obligara a los Bancos locales a constitufr deter

minadas reservas en el Banco Central’. (1)

Entre los puntos que estableci$ la Ley de Instituciones de --
Crédito de 1897, los mas importantes eran los siguientes: la libertad-
de los bancos y la intervencidén del Gobiermo en su régimen y constitu-
cién.

El 3 de abril de 1905, se creS la Comisién de Cambios de Mone_

da, la que entre otras fumciones tenfa las siguientes:

a) .- Resolver que se acufiaran las monedas destinadas a la cir-
culaci6n interior, determinando la cantidad y clase que debfan acufiarse;

b).- Recibir de la casa de Mcneda, toda la moneda que se acufia
ra, ¥y, en su caso, ponerla en circulacién;

c).- Vigilar 1a estabilidad de los tipos de cambio exterior y-

satisfacer las necesidades de la circulacifn exterior;

(1) .- Manero Antonio "La Revoluci6n Bancaria en México", Ed. Talleres
Grificos de la NaciSn,M8xico, 1957,PSpgs.14-20.
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d).- Intervenir como Agente del Gobierno Federal, respecto a la
situacién de fondos y expedicidn de giros sobre el exterior. La Comisi&n °

Monetaria absorbi6 estas funciones afios mAs tarde,

Antonio Manero cita "que el 9 de mayo de 1908, se decretS una -
Ley que va a reformar a la ya citada de 1897, cuyo objetivo principal --
fue promover la transformacién de la mayorfa de los bancos de emisién en
bancos refaccionarios, para procurar la dimiﬁn del nfimero de varias

emisiones de billetes, esto no fue posible desbido 21 inicic de 1z Revel

o]

cién Mexicana de 1910, con lo que se agravé mis la delicada situacién fi
nanciera de los bancos y .se inici6 una nueva etapa en la evoluicién de .las
Instituciones de crédito, caracterizada por una intervencisn del Estado-
cada vez mas intensa, en la direccifn, orientacifn, contrxol y supervisidn

de los bancos'". (2).

El 6 de noviembre de 1911, despufs del triunfo de la Revolucién
sobre el ejército de Porfirio Diaz, Francisco I. Madero tomé posesién co
mo Presidente de la Reptiblica; durante su gobierno la actividad bancaria
no sufrié cambios, sino que por el contrario, se sobrepass de las reser-
vas de la Tesorerfa del Gobierno, que eran utilizados para realiiar los-
pagos, teniendo asf el pafs en paz. Tambi&n hizo uso de otra medida que-
era la de pedir pré‘stamos al extranjero, transformindose en un saldo de-

deuda pliblica, que los gobiernos emanados de 1a Revolucién, tuvieron que

pagar.

(2) .- Manero, Antonio '"La Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucio_
nalista, Ed. Talleres Grificos de la Nacién, México 1958. Pig.17.
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El 18 de fébrero de 1913, tom$ el poder Victoriamo Huerta, dan
do lugar con ello, a la lucha iniciada por Venustiano Carranza contra -
la usurpacién.

Antonio Manero dice al réspecto que: ""Al aduefiarse violentamen
te y alevosamente del Gobierno, el General Huerta tuve que enfrentarse-
a una diffcil situacisn financiera, necesitando urgentemente de fondos-
para su administracifn y sobre todo para combatir las fuerzas populares
dc Ion Venustiano Carranza, imponiendo a las Instituciones de Cré&dito -
préstamos, tomando como medida para facilitar a los bancos el otorga---
miento de esos crfditos a su Gobierno. expidiendo el 5 de noviembre de-
1913, un Decreto, dando valor liberatorio limitado a los tostones de --
cincuenta centavos de plata, a los billetes de los Bancos locales den--
tro de sus jurisdicciones y a la del Banco Nacional y Banco de Londres-
y México, en el territorio, acordando una moratoria de un afio para la -
redencién en metilico de esos billgtes". 3). ’

'"Este Decreto cbedecif a la circunstancia de que los Bancos -
se ﬁem forzados a hacer préstamos al Gobiemmo usurpador; y, natural
mente, aunque se pretendiera lo contrario, no podia tener en caja las-
reservas exigidas por la Ley en proporcifn a las emisiones hechas con-

el objeto de entregar su importe al Gobiernmo". (4).

(3) Manero, Antonio '""La Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucio
nallsta" Op. Cit. PAg.24.

(4) Exposici6n de Motivos de la Ley Gral. de Instituciones de Cré&dito
y Establecimientos Bancarios, de 1924, Legislacifn Bancaria, Edi_
cién de la Srfa. de Hda. y Créd. Pablico, Tomo 2, Pig.12.



Asimismo, el 7 de febrero de 1914, Victoriano Huerta expidié -
un Decreto disminuyendo del 50% al 33% la exigencia de garantia metdli-
ca, que seglin la Ley de 1897, debfan de mantener los Bancos en relacién

con el voldmen de sus billetes en circulacién.

Al inicio de la Revolucién del sistems bancario iniciado y es-
tructurado en el régimen de Porfirio Dfaz, estaba en total proceso de -
disolucién, cuando el General Huerta abandond el Pais, el 6 de junio de

1915, el sistema bancario de 1897, sc¢ habfa aniquilado asimismo.

Desde el inicio de la lucha ceontra =1 régimen de Huerta, Don-
Venustiano Carranza, habiendo concebido todo tm programa en materia de
Instituciones de Crédito, expres6 los cambios que promoverfa, una vez-
que tomara el Poder. En un discurso dado el 24 de septiembre de 1913,
expresa su programa bancario en la forma siguiente: 'Cambiaremos el--
sistema bancario, evitando el monopolio de las empresas particulares,-

" se han absorbido por largos afios las riquezas de México y aboliremos -
el derecho de emisi6n de billetes o papel moneda por Bancos particula-
res. La emisifn de billetes debe ser privilegio exclusivo de la Na--
cifn. Al triunfo de 1la Revolucidén se establecerf el Banco finico de --
emisién, el Banco del Estado, propugninddse, de ser preciso, por la -
desaparicifn de toda Institucisn Bancaria que no sea controlada por -
el Gobierno'. (5).

El 29 de septiembre de 1915, Venustiano Carranza dict6 un ~--

Decreto, en el que se sefial6 que ''es ya éiempo de determinar y fijar-

(5) .- Manero, Antonio, '"La Revolucifn Bancaria en México", Op. Cit.-
P&g. 107.



claramente la situaciGn econfmica de los Bancos de emisién, para pro- --
ceder a la reorganizacidén definitiva del sistema bancarioc. Dicho De----
creto £ij6 un plazo a los Bancos para ajustar su emisi6n Fiduciaria .a -
los 1fmites legales, considerando caducas las concesiones de los que no
comprueben ante la Secretarfa de Hacienda haberlo hecho, dentro del pla
zo de cuarenta y cinco dfas, para el cumplimiento de este objetivo, se-
cred el 26 de octubre del mismo afio, la Comisi6n Reguladora e Inspecto-
ra de Instituciones de Crédito, integrada por un Presidente,encargado -
de 1a Secretarfa de Hacienda, dos Vocales que decizne 1z propia Depen--
dencia, y dos Vocales mfs que serfan los jefes de Departamentos Consul-
tivo y de Crédito de la misma Secretaria. Este:Organismo es el antece--

dente immediato de la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros'. (6).

"La opcifn Financiera elegida, tanto por los constitucionalis
tas, como por los convencionalistas' , recayS sobre la emisi6n de moneda
fiduciaria, proceso que desembocS en un verdadero caos circulatorio y-
obligé finalmente al Pafs a. regresar al esquema metalista. EIl perio -
do de papel moneda fiduciario, que va de julio de 1913 a agosto de -~
1914; 2).- El1 de papel moneda constituciocnalista, que se extendid de
agosto de 1974 a junio de 1916; ¥ '3).- La etapa del billete "infalsi _

ficado, que va de junio a diciembre de 1916".(7).

{6) Sienz Arroyo José€, ''50 Aniversario de la Comisidén Nac. Bancaria y
de Seguros. En "El Mercado de Valores™, Semanario de Nac.Financiera
Ntmero 3, 1975, PSg.57.

(7) Turrent Dfaz Eduardo, '"Historia del Banco de México, Edit.Bco. de~
México, 1982. VolGmen 1, P&g. 87.



La principal preocupacién al iniciarse la Revolucifn ---
Constitucionalista, fue su sostenimiento. El Gobierno de Carranza, ---
tomd como alternativa el papel moneda fiduciario.

En los Decretos que ampararon las primeras emisiones puntuali
zaban que la emisi6n fiduciaria era una forma de empréstito al pueblo-~
en general, para que &ste contribuyera ''al restablecimiento del orden-
Constitucional. ' Esta forma de préstamo ofrecia la ventaja de no -
comprometer a ninglin grupo social especifico con el financiamiento de-
Ia Revolucifn, este Gobierno insistié en la determinacién de no contra
tar créditos extermos para no coartar la libertad de acciSn de su Go--
bierno.

"En abril de 1913, se inici6 la expedicién del billete consti
tucionalista 1lamado "l;apel de Monclova'’ por cinco millones de pesos,
a éste le siguid la emisi6n de diciembre de ese afio, por la cantidad -
de quince millones de pesos, aunque, en realidad debi6 ser mayor, ya -
que en ese pericdo se efectuaron ntGmerosas emisiones locales que nunca
obtuvieron registro adecuado. Carranza en un Deereto de febrero de ---

1914, hizo ilegales las emisiones de varios Estados'. (8)

"La segunda etapa emisoria del Carrancismo, va del 15 de agos
to de 1914, dfia en que los Constitucionalistas entraron a la capital,--
en junio de 1916, mes en el que se pone a la circulacién el billete 1la
mado "infalsificable'". El1 recuento monetario de ese perfodo, resulta-
un reflejo de la convulsa e inestable historia pelfitica, militar y di-
plomitica de esa &poca. En Septiembre de 1914, se aprueba una emisién -

(8) Manero, Antoriib ""La Reforma Bancaria en 1la Revolucién Constitucio
nalista*,0p.Cit .PSgs.46-48. -




que tiene como fin la uniformacién y contribucifn a la solucibn de los- -

problemas presupuestales cada vez mis angustiosa del Gobierno” (9).

En 1915, en este afio los dos partidos contendientes, recurren--
al papel moneda fiduciario, para el financiamiento de sus respectivas -

campafias, creindose un gran desorden, tanto en su monto como diversidad.

Esta situacifn trajo como consecuencia, confusiSn e incertidum
bre monetaria, no s6lo por la cantidad de billetes, sino por el gran ng
mero de emisiones, gque debido a l1a lucha polftica y militar, resultS---
impnéiblc determinar la legalidad del papel moneda. Ya que el valor y -

emisién del papel moneda no fue uniforme en todo el Pafs. Repercutiendo

la desvalorizacifn de los billetes expedidos por el Partido Convencio--

nalista.

Al triunfar el Partido Constitucionalista, se encontraron ~---
frente a la critica situacisn econSmica, la cual necesitaba un programa

de reorganizaciSn . Ya que la gran cantidad y diversidad de falsifica-
ci6n, habfa reducido el valor del papel moneda a casi 1/7 de su valor -
nominal en oro.

Respecto a lo anterior, se planted un programa monetario que--
pretendid lograr la unificacifn, control cuantitativo del billete y =---
asegurar el papel en contra de la falsificacién, dando como resultado -
la creacifén del plan llamado '"Billete infalsificable', el cual propone-
dar al papel moneda la base metilica parcial de la que carecfan las emi

siones anteriores.

(9) W. Kemmerer Edwin "Inflaci6n y RevoluciSn: La experiencia Mexicana
de 1912 a 1917", En problemas agrfcolas e industriales de MExico,-

enero-marzo de 1953,Vol.V, Pig. 188.
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“E] perfode infalsificable, cubre aproximadamente del § de ju--
nio al to. de diciembre de 1916. cuyo programa establecié tres conductos
para su emisién; el canje por papel moneda antiguo, por medio del pago -

de sueldos y salarios de empleados pGblicos y por la liquidacién del ---

" gasto pGblico en esa especie. Respecto a la recaudacitn del antiguo pa-

pel moneda, el Gobierno recibirfia esa moneda en el pago de una grim va--
riedad de Impuestos.

En los primeros meses, el plan de infalsificalle se desarrollé-
sin problema y pronto se vid en el mercade el nuevo billete qué' despla~-.
26 de la circulaciSn el antiguo papel moneda. . E1 canje del infalsifica~
ble evolucionS, tanbié&n sin incidentes a la cotizacidn prestablecida ---
veinte centavos en oro por un peso, pero se vié en dificultad de séste—«
ner esta paridad. Esponiénemnte empezd a surgir un comercic clandesti
no en el que se traficaba con el nueve billete a wn precio inferior que-
el oficial. Incremcntindose la desvalorizaciSn del billete, por lo cual-
el Gobierno se viS forzado en apresurar el retorno a un modelo metalista.
Un Decreto del 15 de noviembre de 1916, determind definitivamente gque -
los Impuestos al Erario fueran pagados sobre una base de oro", igualmen
te los sueldos, salarios y pensiones del Gobierno”. (10) ’

Por otra parte, el 15 de septiembre de 1316, el entonces Presi-
dente, aicta un Decreto, en el cual dispuéo que en virtud de no estar -
"en estos momentos en ejercicio el poder encargado de declarar la in--

constitucionalidad de las Leyes', se abrogan las normas legales al otor_

(10) Turrent Dfaz Eduardo, Op.Cit.PSg. 94-95.
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gamiento de concesiones a los Bancos de emisifSn, por considerar que di-
chos preceptos establecen monopolios no permitidos por la Constitucidn-
de 18S7.

"Debido a la situacidén imperante, Don Venustiano Carranza, el-
7 de julio de 1917, expidié un Decreto que establecif la incautacidn -
de todas las Imstituciones de Crédito y se ordena que se proceda a su -
liquidacién, para lo cual la Secretarfa de Hacienda debia nombrar en ca
da Institucifn un Consejo de incautaci6n, funciones que luego habrfan--
de ser desempefiadas por la ComisiSn Mcnetaria.

En base al proyecto, de establecer el Banco Unico de Emisién,

la Secretaria de Hacienda enviS al Constituyente de 1916-1917, una pro
puesta de reforma al articulo 28 Constitucional, consignando el mono-

polio exclusivo del Estado, para emitir billetes por medio de un solo-

Banco controlado por el Gobierno Fed®€ral'. (11).

Con esta iniciativa se suscitaron poiémiras ait el Constituyen
te. Unos Diputados estaban de acuerdo con el establecimiento de un Ban
co Gnico del Estado, en tanto que otro opinaron que el Gobierno sélo -
debfa controlar el mayor nfimero de acciones, pero sin excluir la parti

cipacifn de accionistas particulares.

Esta reforma propuesta, fue aprobada por mayoria de votos, --
estableciendo en el articulo 28, que en los Estados Unidos Mexicanos--

"no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de Im--

an !;hnero Antonio, "La Revolucién Bancaria en México', Op.Cit. Pag.
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puestos, ni prohibiciones a titulo de proteccifn a la industria, excep -
tufndose tnicamente lo relativo a la acufiaci6n de moneda, a los corr€os,
telégrafos y radiograffas y a la emisi6n de billetes por medio de un s6

1o Banco que controlari el Gobierno Federal......'

"De acuerdo a la disposicion de la nueva Constitucién, con fe-
cha 3 de diciembre de 1917, Don Venustiano Carranza, envi6 a la Cimara-
de Diputados, una iniciativa de Ley, para el establecimiento del Banco-~
Unico de Emisi6n, previamente, 1 Congreso de ia Unidn habfa expedido -
un Decreto facultando al Ejecutivo para conseguir un préstamo por Cien-
Millones de Pesos oro, en el Pafs o en el extranjerc, destinado a l1a --
fundacidn ""Banco Unico de Emisi6n de la Repiblica Mexicana', asf como -
otro Decreto para recaudar las aportaciones privadas de un nGmere consi
derable de personés qué habian manifestado al Ejecutivo de la Unién sus
deseos de contribuir a la formacitn del capital del Banco Unico de Emi-
sién. ‘

Despufls del asesinato de Don Venustiano Carranza, se intenta--
dar marcha atrds, a la decisi6n del Constituyente de 1917, E1 9 de fe -
brero de 1921, el Presidente Alvaro Obregén-envi6 al Congreso de la ---
Unidn, una iniciativa de Reforma al artfculo 28 de la Constitucién, pa-
ra facultar al Ejecutivo a otorgar concesiones por un término que no --
excediera de 10 afios para constituir hasta ocho Bancos .de emisi6n, sin-
otra intervencidn del Gobierno Federal, en los Bancos que se establecie
Ton, esto lo determinarfa la Ley Reglamentaria.

En exposicién de mptivos, menciond como causa fundamental de-
dicha iniciativa, la de que los proyectos para o_réanizar el Banco Uni-

co de Emisi6n, presentaba serios inconvenientes, como son: la falta de
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Capital neccsario para la areacifn de este Bance y de medies oportunos,
pricticos y eficaces para allegarse ese capital, que por referirse al -

Banco Unico, tendrfa que ser considerable.

El dictfimen de la Comisidn designada al efecto, en la Cimara--
de Diputados, como parte inicial del 6rgano revisor de la Constitucién-
del 14 de febrero de 1921, se declarf improcedente la mencionada inicia
tiva, debido, entre otras razones a la experiencia de pluralidad de emi
siones, tenida en México, hasta esa fecha, es mis que suficiente para-

que se abandonara tal sistema'.(12).

El 25 de febrero de 1921, el Presidente Alvaro Obregén, expidis
un Decreto que ordenaba devolver ''a sus representantes legitimos'', los-

antiguos bancos de emisién, que Don Venustiano Carranza habia incautado.

Este Decreto clasifica a dichas Instituciones en tres catego--
rias: "'f.~ Aquéllas cuyo activo fuese superior al pasivo, cuando menos-
en wn 10%; 2.- Que el activo excediera al Pasivo, en menos de 10%; y --
3.- Los que tengan un activo que no sea bastante para cubrir el pasivo. >
Los primeros que eran la mayoria, podrfan seguir operando, aunque ya no
como bancos emisores; los segundos, s6lo podrfan seguir funcionando pa-
ra liquidar su activo y pasivo, por Gltimo, los terceros, serian consig

nados a la autoridad competente para su liquidacién judicial.” (13)

Es importante hacer menci6n a la intervencidn del entonces Se~

cretario de Hacienda Alberto Pani, '""Programa de Rehabilitacidn Hacenda-

(12) Manero Antonio,'La Revolucién Bancaria en México', Op. Cit.P4g.109.
(13) Ortiz Mena Radl, '"Cincuenta afios de Revolucién'', México, Tomo 1, Pig.
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ria'", que contiene cuatro finalidades. a).- El saneamiento presupuestal
y financiero del erario; b).- Reordenacifn del sistema fiscal; c).-la -
reforma bancaria del pafs; d).- Restauracidn del cr&dito intermo y ex--
terno del gobierno mediante la resolucién principalmente de 1a deuda --
externa. Pani sometid al Presidente Obregdn, un proyec‘boupa.ra la reha-
bilitaci6n de las finanzas pfiblicas que contienen como objetivo primero
la nivelaciSn de los presupuestos y segundo, la liquidacién de las deu-

das atrasadas por el erario.

En 1925, Pani transforma los déficit en superivit y consigue -
acumular los excedentes requeridos para la construccidn del Banco de --
México, )

Operacionalmente, los formados para el capital del Banco de -
México, se constituyeron con los excedentes de moneda metflica nacional
o extranjera que al final de cada mes quedaba como remanente en 1la Te-
soreria de la Nacién" (14).

El antecedente Institucional o escalén esencial mas importan
te del Banco de México, lo constituy$ la Comisi6n anet‘aria, a este --
respecto, sefiala el autor Rock M. H. de "fue reorganizada como socie--
dad an6nima a finales de 1924, se le sefialaron come objeto de su ac--
tividad; regular la circulacién monetaria, resolver sobre la acufiacién
de moneda, determinando su entidgd y caracteristicas de las piezas; --
comprar y vender los metales monetarios destinados para la acufiacidn;-
administrar el Fondo regulador de la Moneda, creado por 1a Ley. Moneta_

ria de 1905 y en general, hacer operaciones de banca, en 1os términos-

(14) Turrent Diaz Eduardo. Op. Cit. Pig., 99-136.
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de la Ley de Instituciones de Cré&dito. Ademfs, mientras se fundara ---
el Banco de Emisifn, se encargaria del servicio de Tesoreria del Gobier
no, del servicio de la deuda plblica y serfa el agente financiero del -
Gobierno en el extranjero'. (15).

*En el afio de 1923, siendo Secretario de Hacienda, De La Huer
ta, le fue presentaﬁo por Legorreta, um proyecto Sobre el establecimien
to del Banco Central, cuyo anilisis se realiz6 hasta 1924, en la prime-
ra Convenciln Bancaria, donde este punto es uno de los mas sobresalien-
tes de la Reforma Financiera emprendida por Pani.

Las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al-~
Ejecutivo, en el ramo de Hacienda,. permitieron que los trabajos para la
creaci6n del Banco Unico de Emisi6n, no se entorpeciera con los acostum
brados debates inGitiles. La Comisifn estuvo precidida por Pani, inte--
grada por Manuel G6mez Morfin, Fermando de la Fuente y Elfas, S.A. de Li
ma'. (16).

Uno de los principios de la Revolucién Mexicana, que es pilar.
para la réconstmccidn nacional,’ es la creacin y expedicién de la Ley-
Constitutiva del Banco de M&xico, promulgada el dfa 25 de agosto de ---

1825.
“"Es asi como 1a Ley Orgénica, obedeciendo al mandato Constitu-

éional, otorgS al Banco de México, la facultad exclusiva para - -- --

(15) Rock M,H. 'Banca Central', Editorial Buenos Aires, 1955, 3a.Ed.--

Pgg.369.
(16) Krauze Enrique, "Historia de la RevoluciSn Mexicana', Ed.Colegio-

de México, 1977. Pags. 37-38.
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emitir billetes y le concedi6 atribuciones regulatorias de la circula--
cién monetaria, los cambios sobre el exterior y las tasas de interés.

Asimismo, previo que, mientras estas atribuciones no pudieran ejercerse
con la amplitud debida, la InstituciSn deberfa operar directamente con-
el pGblico como Banco de depSsito y descuento, dando a los billetes qﬁe
emitiera, el cardcter de titulos de crédito convertibles en oro y de --
aceptacifn enteramente voluntaria, para ir ganando 1a confianza del pé

blico, tanto en estos titulos como en el incipiente sistema bancario” .
(17).

En los primeros afios de vida, el Banco se encontrS con serios-
obsticulos para influir en la circulacifén de la moneda metilica sujeta,
tanto en su volGmen, como en sus efectos sobre los precios, a las fluc
tuaciones internacionales; se le obstaculiz6 su actuacién para influir-
de manera significativa en la escacez e inflexibilidad de la oferta mp-
netaria, al no poder colocar sus billetes con la amplitud requerida por
la economfa del Pafs. Debido a estas limitaciones, la Banca Central se
redujo a operar como un simple Banco comercial, dirigié todos sus es--
fuerzos, a formar una red bancaria en la Repdblica para atraer al pGbli
co en las pricticas del crédito bancario, su intervenciSn en el merca-
do de dinero. Su futura regulacién a la vez se hacfa cargo al servicio
de Tesoreria del Gobierno.

En 1928, el Presidente del Banco de México, Manuel GSmez Mo--
rin coment6, '"El Banco de México, naciS en momentos de grave desconcier
to, en medio de una economia sin actividad y sin valores, como un pun--
to inicial de un programa optimista de acci6én lanzado enmedio del mayor

(17) Ferndndez Hurtado, Ernesto ''S0 afios de la Banca Central'.Ed.Fondo-
de Cultura Econfmico 1976..P5g.17-18.
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pesimismo, como piedra angular, y no como clave en el edificio de la eco
nomfa nacional®™ . (18).

Desde su creacifn, hasta 1931, se preocupS por el establecimien
to de las bases del sistema bancario, se redujo el tipo de interés, obje
tivo que logrd a.través de la competencia que hizo a los demfs bancos,ya
que transitoriamente operaban. con el piblico, tenia intervencitn en el -~
mercado de cambio , obteniendo buenes utilidades, es importante mencionar
que la polftica que siguid, no fue siempre de inter@s general, asf como-
en sus operaciones activas con el p{iblico.

La Ley del 25 de julio de 1931, se modificSs la constitutiva del
Banco para ponerla en concordancia con la Ley monetaria de la misma fe--
cha, que suprimié el patrSn oro, dos medidas de importancia en este ---
cambio fueron: - '

Primera.- Se restringieron las operaciones directas con el pabli
co o Instituciones no asociadas con el Banco, no pudiendo celebrarse en-
lo futuro, sino operacicnes prendarias, excepto aquéllas opel'raciones que
ya se habfan celebrado;

Segunda.- Se estableciS un régimen transitorio de redescuento--
para ser aplica&o a todos los Bancos del Pafs, aunque no fuesen asocia--
dos, imponiéndoles una tasa de descuento suberior a un punto de la esta_
blecida para las Instituciones asociadas y sienpre que las primeras man-
tuvieran en el Banco de MExico, uma cantidad equivalente al 50% de sus--
depSsitos. La Ley Orginica del Banco de México de 1932, siguié los linea
mientos establecidos en la Ley de 1937, tanto los Bancos de depésito, --

como las Sucursales de los Bancos extranjeros, se asociaron al Banco de-~
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MSxico, limitando su actividad al canpo de la Banca de deplsito, y se -
tomaron algunas medidas para el mejor control del mercado de cambio.

Este sistema se complementS en 1933, permitiendo a la Banca Central, -
comprar oro y giros sobre el exterior, de acuerdo al precio que fijara
el Consejo de Adminis.tracidn, de conformidad con la Secretaria de Ha--

ciemxda y Crédito PGblico.

En agosto de 1936, se expidid una nueva Ley, con las caracte-
risticas sobresalientes de ser el Gnico emisor, Banco de Bancos y pres
tamista de Gltima instanciz on ciertas circunstancias. Se autoriz6 al-
Banco a absorber valores expedidos por el Gobierno Federal, estos se -
dividieron en dos grupos: valores retirables a corte plazo, que se--~-
rian lénzados al mercado, bajo la forma de certificados de Tesorel.-ia y
obligaciones o bonos de. amortizacién a largo plazo, vinculados con la-
ejecucitn de obras materiales.

En 1937, tiempo en el cual todavfa la politica de reserva me-
tilica, constitufa un objetivo primordial, la reserva metflica experi-
ments una pfrdida importante en su monto, obligando al Banco de Mé'xico.
a vender plata, con el objetivo de restablecer su equilibrio y aumen--
tar al mismo tianpt‘a las acufiaciones internas-de plata.

En la décac!a de los 40, con motivo de la segunda guerra mun--
dial, se tom§ un enfoque diferente en cuanto a la circulacién moneta--
ria ante las cuestiones y diversas inversiones hechas por el Gobierno-
de 1900 a 1945, debido a la introduccit_in y mejoras de servicios pGbli_
cos, lo cual no s6lo repercute en la ampliacién de recursos monetarias

sino también en el planteamiento del mercado de tftulos en alto plazo-
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y su consiguiente mercado de capitales. En 1942, el Banco de México, S.
A., inici6 la compra de certificados de Tesorerfa, con fines de promo--

cién de obras ptblicas.

*“En 1941, la nueva Ley Orginica del Banco de Mé&xico, entre los
‘puntos que establece se encuentran 1los siguientes: Ampliacifn a un afio-
el plazo en documentos descontables y apertura de cré&ditos, fijacién de
minimos y miximos de intereses bancarios.

Entre 1941 y 1945, la oferta monetaria crecif miy por encima -
de la produccién dé bienes y servicios, con escacez de mano de obra ca-
1ificada, bienes de capitél y malas cosechas, mis los efectos de una in

flacién externa derivada del efecto bé&lico mumdial.

En 1945, terminada la guerra mundial, en la cual México parti-
cip6 desde 1942, sus efectos transformaron al Pafs y sus circunstancias
monetarias, provocando dos devaluaciones y la esterilizaci6n de recur--

sos bancarios". (19).

El Banco de México, 5.A., se adhirié al fondo monetario en el-
afio de 1948.

"Con motivo de la nueva devaluacifn de 12.50 por dSlar, con la
politica ¢le moieda dirigida durante los afios de 1950-1960, los obsticu
los del Banco de Mfxico, S.A., en cuanto a su desarrollo de polftica --
monetaria, presentd entre otras las siguientes limitaciones: 1a necesi
dad de mantener la libre convertibilidad del cambio exterior, los defec
tos del comercio exterior, la obligaci6n del Gobierno de seguir polfiti-

cas de expansifn presupuestaria para el c¢recimiento interno; la grave -

(19) Lagunilla Ifiarritu, Alfredo '"Historia de la Banca en Moneda en Mé-
xico™, Ed_. Banco de’México,S.A. 1981,Pag.112.
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limitacién para controlar el gasto piiblico en productivo y ro recupera_
ble; gram alza a la tasa de interés natural, las fluctuaciones exterio_
Tes sobre materias primas, la escacez tradicional del ahorro familiar,-
la falta de créditos comerciales en la distribucién de mercancfas, la -
dificultad para organizar 1a polftica de mercado libre, en la emisién y
circulacitn de valores de renta fija a largo plazo, inclinacidn de los-

bonos financieros a convertirse en titulos de recompra en ventanilla.

En 1961, 1a Banca Central trat6 de tomar medidas para cuidar--
la presi6n monetaria sobre los precios y continué la polftica de faci--
litar la emisién de valores, tanto pliblicos como privados, con tasa --
de interés atractiva, cuya aceptacién por el plblico inversionista con-
tribuyé a contrarestar en cierta medida la salida de capitales. Durante
el primer trimestre de 1968, el precio del oro se elevl en forma desor_
bitada, en tanto que las divisas, como la libra esterlina y el délar,--
estuvieron bajo presiones. Ante esa circumstancia quedf suspendido el--
ﬁmcionamiento del fondo comfin internacional del oro. También el Ban--
co de México detuvo sus operaciones de oro cen el pdblico. En 1969, --
en el segundo semestre inici6 sus operaciones la fibrica de billetes --
del Banco de México, S.A., con impresiones de billetes con valor de ---
$10.00 y otras emisiones de plata por $25.00 y metales monetarios seam

darios." (20).

"En el afio de 1970, se dieron cambios que regularon a las Ins-

tituciones de Crédito, mediante las disposiciones siguientes:

(20) Morre O Ernest.- "Evolucién de las Instituciones Financieras en Mg
xico,Ed. CEMLA México 1963, Pag. 43.



Norma sobre el costo de las operaciones y comisiones; intere-
ses 0 recursos en exceso de los porcentajes minimes sobre operaciones-
de depSsitc y préstamo a la vista y a plazo, en cuentas de ahorro, fa-
cultando al Banco Central para prestar servicios finicos de cf&mara de--
compensacién entre Bancos asociados.

En la década de los 70, se din cambios significativos en la -
Organizaci6n Bancaria, por lo gque, el sistema bancaric fue de car&cter
especiaiizado, con ia iey de 1574, pasd a ser militipie. Ese proceso --
abarcS inicialmente a los Bancos privados y a los mixtos, se extendi6-
después a algunos Bancos pGblices. Estos Gltimos, o bien estrecharon -
sus vinculos, con una.Jnstitucién miltiple, o bien se constituyeron di

rectamente en este tipo dg..'InstituciGn". (21).

Debide a la situacién de crisis prevaleciente en estos afios,-
en 1977, se asentuS mis la dola:iza;:i6n de la Banca privada, medida --
que facilitS la Ley de 1963. Estos son elementos que contribuyeron, --
tanto a la salida de capitales del Pafs, como a elevar el monto de la-
deuda.

Pese a la situacifn que imperaba en estos afios, €n i977. -———
"'se adoptaron medidas orientadas 2 estabilizar el mercado cambiario y
a estimular el ahorro financiero. Entre estos programas se encuentra-
el de “dep8sito en d8lares----- crédito en moneda nacional", que cambif
por la férmila de '‘reparto de divisas', Mediante este sistema, las e;l;

presas que deseaban realizar inversiones en el Pafs, con recursos en-

(21) Quijano José Manuel,'la Banca pasado y presente', México, Ensa--
1los del CIDE,,1983, Pag. 122.
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moneda extranjera, podfan cubrir su riesgo cambiario. En este afio se -~
adoptaron varias medidas dirigidas a modificar la estructura y operacifn
del mercado financiero, el objetivo de &ste sistema, es el de agilizar -
los mecanismos de regulaciSn monetaria y dar mayor flexibilidad al siste
ma en su conjunto. Al tomar estas medidas, se liquidaron los viejos bo--
nos financieros e hipotecqrios, introduciéndose asf los certificados de-

la Tesoreria de la Pederaciﬁn. (CETES)". (22).

Durante 1980, el Banco de M&xico, S.A., no desfalleciS, sino --
que sigui6 adoptando medidas encaminadas a promover la eficiencia y la -
flexibilidad de la estructura bancaria, asi como su desarrollo. 'Por lo-
que se siguieron emitiendo valores Gubernamentales, petrobonos, certifi
cados de Tesorerfa y obligaciones Quirografarias. Posteriormente se in-
tegraron otros instrumentos a largo plazo, como son las obligaciones ---
convertibles, en papel comercial, etc. Se creS el fondo para el desarro_
1lo de Sociedades Cooperativas". (23).

A partir de febrero, se pénnitid que el mercado fijafa libremen
te la tasa de interés, que debfa de ser pagada por las Instituciones de-
Crédito, a personas fisiéas y morales sobre depSsitos a plazo fijo de --
dos afios "el comportamiento general de la economia en 1980, se observs--
una politica maeroeconfmica. En este afio se impulsaron tres programas:
el de productos bisicos, el sistema alimentario mexicano (SAM) y>e1 de--

coordinacifn general de plan Nacional de zonas deprimidas y grupos margi

(22) Informe amual 1977, Banco de México, Pigs.22,25-48.

(23) Cimara de Diputados, Diario de los Debates '"LI Legislatura', Méxi-
co 1980, afio 2, Tomo 2, Pag. 6.



nados (COPLAMAR)™. (24).
La polftica de ingresos, seguida por el Gobierno Federal, dié -
un aumento despropercionado, respecto al Impuesto sobre la Renta y se es

tableciS el Impuesto al Valor Agregado.
"En diciembre el Banco Central decidif que se incorporaran al -

sistema de revisibGn semanal los depSsitos a plazo fijo de un afio o mis y
los depbsitos retirables en dfas prestablecido a partir del lo. de enero
de 1981.'" (28).

En el transcurso de 1981 "se creS el Fondo México, cuyo objeti_
vo es colocar acciones en el extranjero y traer recursos adicionales al-
Pais e invertir valores que se cotejen en la Bolsa para estimular el de-

sarrollo econSmico". (26).

En este afio el tipo de cazbio se torna insostenible, en los ni-
veles vigentes, que trajo como consecuencia un incremento en la dolari_-
zacién de los depSsitos bancarios, as{ como fuga de capital de gran mag-
nitud., Debido al endeudsiiento extermo y en corto plazo, el cual fue --
contratado, trae como consecuencia un gran incremento en la carga finan_
c¢iera por concepto de pago de intereses y de amortizacion.

Por otro lado, '"la Banca miltiple llegS 2 mancjar el 981 de los
recursos financieros, lo que permiti6é reducir costos y asentuar el grado
de competencia. (27).

(24) Banco de México, Informe Anual 1980;PSg. 19.

(25) Informe Anual Ob. Cit. P&g. 25.
(26) Lopez Portillo José, V Informe de Gobierno, MExico, 1981,P8g.90.

(27) Ob. Cit. Pig. 91.
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En resGimen, se puede decir que a lo large de estos afios transcu-
rridos desde la fundaci6n del Banco de México, S.A., como Sociedad Andni_
ma, el orden juridico que lo rigiS, ha sido objeto de numerosas e impor--
tantes modificaciones, tendientes a orientar y consolidar el desarrollo -
de la Institucién como Banco Central del Pafs y dar mejores respuestas a-
los problemas derivados de las ca;nbiantes caracteristicas de la economfa-

del Pais:

1.2 México Actual.- En el presente anilisis se realiza de 1582-
hasta nuestros dfas, durante estos afios se han dado sucesos importantes-
en la vida de esta Institucifn, otorgfndole nueva naturaleza juridica, -
deja de ser una Sociedad AnSnima para pasar a ser un Organismo Pdblico -
Descentralizado y convertirse en Sociedades Nacionales de Crédito.

Durante 1982, ée experimenta-un gran cambio, tanto en las finan
zas como en la Economia, hubo una gran transformacién en el crédito ex--
terno y fugas de capital, aque dismimryeron la capacidad de importar, --

asi como las reservas Internacionales del Banco de México.

El desequilibrio sobre el tipo de cambio que se habfa manifesta
do desde afios atris, A pesar de haber tomado medidas de ajuste a las fi
nanzas P@blicas, como son el aumento del precio de la gasolina, reduc---
cién del presupuesto, restricciones a la importacién que pudiera reducir
el déficit de la corriente de balanza de pagos.

En febrero se di uma devaluacifn, a partir de este momento se--
dictan varias medidas econSmicas, cuyo objetivo era evitar una nueva de-

valuacién del peso.
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A fines de julio M&xico obtuvo un crédito bastante considerable,
dorde se le impusieron serias dificultades para concretarlo. Esto refle-

ja el alto nivel de adeudamiento externc alcanzado por el Pafs.

A partir del 5 de agosto entré en vigor un sistema de doble --
mercado para el cambio de moneda extranjera, uno es el ordinario que es-
fijado de acuerdo a la oferta y la demanda, con €l operarian los Bancos-
Privados. E1 otro es el cambio preferencial fijado diariamente por el--
Banco de MBxico, que corfz rosorvadsc para €l pago de intereses en moneda
extranjera y de las importaciones prioritarias, vendrian, sobre todo, de
las exportaciones de petrSleo y de los créditos adicionales que pudiera-
conseguir el sector pGblico. El tipe de cambic en general, se determina-
ria pof el libre juego de la oferta y la demanda de divisas, correspon--

dientes a transaciones no comprendidas en el mercado preferencial.

El 12 de agosto, las autoridades financieras acordaron, que en-
base en lo previsto en el articulo 8c. de la Ley Monetaria, los depSsi-
tos Bancarios denominados en moneda extranjera, deberfan restituirse me
diante 1la entrega equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio geng

Tal vigente al momento de realizar el pago.

Asf quedaron establecidos tres tipos de cambio, el general, --
preferencial y los mexd6lares, esto se decreté con el objeto de eliminar
el riesgo de tra}lsferencia masiva de recursos al exterior, dando un tli
ma de desconfianza e incertidumbre que en ese momento imperaba en los-

mercados financieros.'" (28)

(28) Espino Alma, Shawaez Ana ''La ﬁm:a Nacionalizada", México, 1'983,-
- Pags. 33-34,
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El lo. de septiembre, el entonces Presidente de la RepGblica, se -
fior Licenciado José L&pez Portillo, en su VI informe de Gobierno, anuncis -
los Decretos de la Nacionalizacidn de la Banca, por lo que el Banco de Mg -
xico, se convirtid en un Organismo Descentralizado por el Gobiermo Federal,
asimismo el derecho a la sindicalizacifn de los trabajadores Bancarios y el
control generalizado de cambios, que tuvo vigencia aproximadamente tres me
ses, ya que el 20 de diciembre se modific6 nuevamente el esquema de las --

mavmada

operaciones cambiarias, volviéndose in sistema de doble mercade,

*En los pocos dias de haberse establecido el control de cambios,-
que tenfia como objetivo detener la fuga de capitales, hecho que nunca se--
logrd. En algunos puntos fronterizos estratégicos del lado Norteamericano,
se constituyS un amplio mercado de pesos, cuyas cotizaciones sirvieron de-
guia al mercado ilegal, que comenz6 a operar en Territorio Nacional.

Ante la aparicidn del 1o. de los mercados seflalados, fue necesario prohi--

bir la exportacién de moneda nacional.

En noviembre se autorizé a las Casas de Bolsa y a las Casas de --
Cambio Mexicanas, situadas en la franja fronteriza del Norte del Pais, pa-
Ta que realizara cuentas cambiarias por cuenta del Banco de México. Para-
los tipos de cambio de compra y venta de divisas, se fijaron niveles dis--
tintos del preferencial y del ordinario, con el objeto de rescatar parte--
del mercado cambiario que venia exclusivamente funcionando del lado Estado
unidense.

Al tomar posesifn el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, anun-
cié en su Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica, el establecimiento
de otro sistema de control de cambios, que inclufa las exportaciones de un

mercadolibre' y el otro ''controlado'’, el cual captaria los ingresos sus
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ceptibles de control en la préctica.

Entre los factores de expansifn mis sobresalientes de la base -~
monetaria, fue el financiamiento del Banco Central al Sector Pdblico, que
igual$ las pérdidas sufridas en las reservas internaciopales del pais.

'"El control cambiario introducido en septiembre, se vi6 interrum
pido respecto a los pagarés con garantfa fiduciaria (PAGAFES), ya que &s-
tos estaban respaldados por un depdsito en mexd6lares afectados en fidei_
comiso'. (29).

A partir de 1983, afio en el cual se modifican o se crean impor--
tantes ordenamientos en esta materia, para determinar su marco juridico y
administrativo con base al articulo 28 Constitucional. Se reglamenta la -
prestacién de este servicio, definiendo las nmuevas caracteristicas, tanto
de la banca mixta, asi como la banca de desarrollo, convirtiéndose en So-
ciedades Nacionales de Crédito. Es.tas constituyen nueva figura de Dere--
cho pdblico. '

Se crearon Srganes de gobierno y vigilancia que participarfan--
en cada una de las Instituciones, por lo que para cumplir con este man-—
dato, se cred la SubSecretarfa de la Banca Nacional, cuyo objetivo es el
establecer las bases para la actuacién de la nueva Banca, cuyo campo de-
actividades contemplS el ''dictar los reglamentos orglnicos de las Socie-
dades Nacionales de Cré&dito, asf como las reglas sobre la suScripciGp,-
tenencia y circulacifn de los certificados de aportacifn patrimonial --
de la serie "B", se instalaron los Consejos Directivos de los Bancos y-

mis de 500 Comit&s Regionales Consultivos y de Crédito. Se inicié la --

(29) Banco de Mé&xico. "Informe Anual 1982", P4g. 58.
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reorganizaci6n de 1los Centros Bancarios, se constituyeron comités espe-
ciales para la restructuraciSn de créditos y apoyo a la planta producti
va''. {30)

También en este afio se llevé a cabo la renegociacidén de la deu
da pdblica externa, tomando las medidas siguientes: creacitn de un meca
nismo para propiciar la reestructuracién de la deuda externa privada y-
para proteger del riesgo cambiaric a las respectivas empreczas deudoras
(FIFORCA), 1a venta d¢ algunas copreésas pablicas y la reduccidn del dé

ficit del sector p@blico.

"Con el fin de revertir el proceso de desintermediaciSn f£inan
ciera, originado por lds presiones inflaccionarias, las bajas tasas --
de interés y la incertidumbre cambiaria prevaleciente durante 1982, en
1983 se adopts una politica de tasas de interés atractivas para fomen-
tar el ahorro y mantener un diferencial favorable, respecto de los ins_
trumentos financieros del exterior.

Por otra parte la escasez de divisas restringié la politica co
mercial, que se generalizé en el uso de permisos de importaci6n, como-
medio de limitar las compras al exterior'. (31)

Respecto a la politica cambiaria, "Se simplificS el control -
de cambios y se cre un mercado controlado para las importaciones prio
ritarias, las exportaciones de mercancia y los pagos correspondientes-

a la deuda externa pGblica y privada. Para el resto de las operacio--

(30) Miguel de.l.';l Madrid Hurtado *'Cuarto Informe de Gobierno'', M&xico,
1986, Pag. 97.

(31) Banco de México "Informe Anual 1983'. Pig. 60-61
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nes, se establecid un mercado libre'.(32),
Tambifén en este afio se emitieron los Bonos de Indenmizacifn --
Bancaria, que intervienen en el proceso de indemmizacifn, cuyo programa

concluye en 1984.

El Banco de M&xico, entre las diversas medidas que instrumentS
2 1o largo de 1984, respecto a la captacifn de recursos del sistema Ban
cario se orientaron a evitar que el financiamiento interno de éste, pro
vocara una expansién excesiva de ios medios de pago.

Se racionalizf el sistema financiero de "'60 a 19 el n(nnem de-
Instituciones, teniendo 6 cobertura: geogréfica nacionai, 8 multiregio

nal y 5 regional.

En diciembre, a iniciativa del Ejecutivo Federal, aprobs el --
Congreso de la Uni6n, cuatro leyes: ,Reélamentaria del Servicio Plblico-
de Banca y Crédito, General de Organizacién y Actividades Auxiliares de
Crédito, Orginica del Banco de México y de Sociedades de Inversidn''.(33).

En este afio, el déficit del sector pGblico sigui6 su proceso--
de ajuste, result§ mayor que lo programado, debido a ésto, la inflac_--
ciSn se vi6 mis acentuada por el aumento de los precios intermos, que--
subieron mis rfpidamente que los Internacionales.

A 1o largo de 1985, se destacaron tres acontecimientos impor--
tantes: La restructuracién de las Instituciones Financieras, la nueva -
legislacisn Bancaria y Directrices generales de polftica para la inter-
mediacién financiera.

(32) De 1la Madrid Hurtado Miguel (Cuarto Informe de Gobierno'México --
1986. Psig. 97.

(33) De la Madrid Hurtado Miguel "Cuarto Informe de Gobierno' ,México -
1986, Pag. 97. '
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"Se simplific6 el sistema bancario de 60 a 19 Instituciones. Con
esta nueva estrctura, los bancos de cobertura nacional se inclinaron a -
la captacién de ahorro privado y a proporcionar financiamiento a los gran
des proyectos de inversién. Los ban;:os de cobertura multiregional, con -

reserva esencial del crecimiento y competencia del sistema bancario.

Aparecieron nuevos instrumentos bancarios, entre estos se en---
cuentran las aceptaciones bancarias cotizadas en bolsa, el papel comer--
cial extrabursitil y la creacién de sociedades de inversidn de capital -
de riesgo. Asimismo, se fomenta la concurrencia de las empresas en el -

mercade de valores para financiarse por medio de la emisiSn de deuda.

El Gobierno Federal, ha tomado medidas de saneamiento financie
ro de los bancos de desarrollo, asumiendo parte de las deudas de estas-
Instituciones o les ha instruido para que constituyan reservas para pai
ses contingentes. En gran medida esto se ha logrado a través del Pro--
grama de Apoyo a la Posicidn Carta de Divisas que opera desde 1983".
(34).

No hubo recuperacifn, tanto en la inversifn, como en el consu
mo, debido a 1a baja de las exportaciones a consecuencia de la cafda -

del tipo de cambio real.

“'Con objeto de contrarestar el efecto negativo de la elevada -
demanda de cré&ditos sobre los agregados monetarios y por ende sobre --
las reservas internacionales y el tipo de cambio, a partir del primer-
semestre de 1985, se adoptaron varias medidas de restricciSn al finan
ciamiento; en marzo se emitieron bonos de regulacifn monetaria, por un

(34) De 1a Madrid Hurtado Miguel 'Tercer Informe de Gobierno'',México -
1985. Pfigs. 60-64
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imperte total de 250 millones de pesos, y en jupio la Asociaci6n Mexicana
de Bancos, convino con €l Banco de M8xico, que los bancos cowerciales ---
otorgaran al sector pdblico 35.2% de los recursos captados por ellos, a--
partir de entonces. En la ditima pﬁrte del 2fio, el Banco de México, dispu

so que los bancos limitaran su financiamiento.

Debido a los sismos de septiembre que afectaron a la Ciwdad de -
MExico, se provocS en el tercer trimestre, una disminuciSn de la oferta -
interna de fondos, Como consecucnciz de estos factores, a partir de ‘ago_s_
to, l1a tasa mensual de crecimiento de los intiumentos monetarios y de --
ahorre ofrecidos al pGiblico por el sistema financiero, se redujo casi ---

sin interrupcidn por debajo de la tasa mensual de inflaccién'. (3S).

En 1986, la economia de México se ha visto afectada con la caf--
da de los precios internacionales del petrfleo y por consecuencia una ---
gran reduccién en las divisas. Por.lc; que debido a la crisis derivada --
del desplome del 50% en los ingresos petroleros previstos para este afio y
a los compromisos que no logrd cumplir el Programa Irnediato de Reordena
cién econSmica se pensS en la creacifn del Programa de Aliento y Creci--
miento.

Debido a este programa ''se anuncié en los primcros dias del mes
de julio, el restablecimiento del sistema de subasta para la colocacién-
de los CETES, sistema suspendido en septiembre de 1985, se introduce -
nuevas participantes, tales como las Compafifas de Seguros y los Bancos,-
&stos podrin actuar por cuenta propia y de su clientela'. (36).

{35) Banco de México "Informe Anual 1985'" Pigs. 17-47.

(36) De la Madrid Hurtado Miguel ''Cuarto Informe de Gobierno'. México --
1986. P4g. 95,
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Uno de los puntos de operatividad del Programa Inmediato de ---
Reordenacion Econfmica es: "aumentar el ahorro interno, propiciar el re_
greso de capitales fugados y liberalizaci6n del crédito interno. Aliento-
a la inversidn privada para incorporarla dinfmicamente a las tareas de -
recuperacion". (37). ‘

Asf también se introdujo el instrumento de 'Pagarés de la Teso-
rerfia de 1a Federaciﬁn {PAGAFES), instrumento cuyo rendimiento esti en--
2 evolucidn del tipo de cambio controlado y que sean redimi-

Por otra parte se lanzé al mercado el pagaré

fincisn de 1
bles en moneda nacional”.
empresarial burs&til, en el mes de marzo, este tiene como funcitén condu-

cir a la captacitn del ahorro del pdblico, a canalizar dinero hacia CE__

TES y a impulsar el decafido crédito hacia las empresas'. (38).

A mediados del mes de julio de 1976, desapareciS la SubSecreta-
ria de la Banca Nacional cuyas funciones que desempefiaba pasaron a la Sub
Secretarfa del Ramo.

(37) CArdenas Rogelio "El Financiero". M&xico, 18 de XI 1986, Afio V, No.
1274. Pag. 22.
(38) 3!63 la Madrid Hurtado Miguel ''Cuarto Informe de Gobierno, Ob. Cit.Pig.
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CAPITULO II.

SUMARIO: 2.1. La Banca.
2.2. Bance.

2.3. Banco Central.

EstimolSgicamente la palabra'banca', deriva de asiento sin res
paldo S.XVI: comercio bancario hasta 1800, a.c,, 'tomada del italiano --
banca establecimiento bancario por conducto del fr&nces bar;que, banca -
1544. Bancario; 1597, Banquero, 1529, Bancal tapete que cubre um banco-
1330, pedazo de tierra cultivada 1614. Banqueta asiento fines S. XIV,--
andén 2 1o large de wma constiucciba 1607, acera de calle, méjico, des-
bancar S. XVII, témino de juego, propiamente derribar la banca. Embar_
carse, varar en un banco, cegarse un rfo o lago (propiamente formarse -
bancos de crema).' (1).

Las acepciones mis generales del vocablo 'banca", son equiva--
lentes con:

"1).- Comercic que consiste en operaciones de giro, cambio y -

descuento, en abrir créditos, llevar cuentas corrientes y en comprar --

(1) Corominas, Joan. Breve Diccionario Etimol6gico de la Lengua Caste
1lana, Madrid, Ed., Gredos, S.A., 1973,3a, Ed., Pig. 83.
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y vender efectos pGblicos en comisidp,
2) .- Conjunto de banco y Banqueros.' (2)
En cuanto a su definici6n, existen mltiples conceptos de los -:

cuales emmciaremos algunos para llegar a una interpretaci6n final.

En el '"Diccionario Econdmicc de la Empresa', de Andrés S,Suirez,

encontramos el siguiente concepto:

"Banca. Institucion bisica del sistema crediticio, que realiza -
las funciones de financiamiento del Sector Pablico y Privado, en base al-
ahorro-depSsito, preferentemente, éumpliendo la funcién de intermediario-
financiero, apoyada en el procesc de transformacién y creacifn de dinero."
(3 -

El *'Diccionario de la Lengua Espafiola', de la Real Academia Es-
pafiola, nos dice: '"Banca. Comercic que principalmeﬂte consiste en opera-
ciones de giro, cambio y descuento, en abrir créditos y llevar cuentas -
corrientes y en comprar, vender, efectos piblicos, especialmente en comi
sién." (4)

El '"Diccionario de Banca'' de A. Martinez Cerezo, nos di el si--

guiente concepto:

"Banca. actividad econfmica caracterizada por la toma de dinero
en garantfa. La actividad de 1la Banca se remota en épocas antiquisimas-

siendo en la actualidad un sistema complejo que moviliza grandes recur_ -

(2) ""Diccionario Enciclopédico'. Espafia, Ed. Argos Vergara,S.A.,1983,To
mo 1, Paig. 386.

(3) S. Sufrez, Andrés.''Diccionario Econfmico de la Empresa''.Madrid, Ed.
Pir&mide, S.A. 1981. 3era, Edic., Pig. 48,

(4) Real Academia Espafiola. ''Diccionario de la Lengua Espafiola" .Madrid
Ed. Espasa Calpe, S.A.,1984, 2a. Ed.Pig.171. ’
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sos obtenidos de muy diversas fuentes para hacer posible el financiamien-

to, fomento y desarrollo de entidades privaaas y pGblicas, sin que escape-
a su radio de accifn la intervencifn em operaciones Internacionales cada -
vez mis sofisticadas. La banca cubre hoy cualquier punto de la amplia es
fera econémica de los pueblos, siendo en mschos casos la fuerza motriz que

los empuja y expande. (S).
El autor J. Ignacio de Garmendia y Miangolarra, en el ---
"Diccionario de Bolsa', conceptualiza de la siguiente manera:

"Banca., Es el scctor ec.ont_’mico que agrupa a las socieds
des dedicadas a prestar servicios bancarios de intermediacién financiera".
(6)

El "Diccionario de Economfa', nos df la siguiente acepcién:

""Banca. Ibankingl, negocio que consiste en tomar dinero --

prestadc y prestarlo. Un banco capta depbsitos wonetarios, ofreciendo un de
terminado tipo de interés, seéguridad y ciertos servicios financieros.

Las empresas y las personas de las que recibe tales préstamos con sus deposi
tantes o impositores.” (7).

Seldon, Altrur y Pemnace G. F., en el Diccionario de Econo-
mia, expresan la siguiente opiniém.

(5) Martinez Cerezo, A. 'Diccionario de Banca". Madrid, Ed. Pirfmide, S. A.

1975, Pég. 37. .

(6) De Garmendia y Miangolarra J. Ignacio 'Diccionario de Bolsa'" Madrid, ---
Ed. Pirfmide, S. A., 1982, Pig. 32.

(7) "Diccionario de Economia', Buenos Aires, Ed. Grijalbo, S. A. 1982, Pig.-~
27.
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"Banca. Negocio de custodiar depSsitos y prestar dinero. La Or-
ganizaci6én y las funciones de la banca moderna dependen del crédito, el-
sistema de créditc es factible en gran parte, gracias al desarrollo del-

sistema bam:ariq\." ®).

El "Diccionario de Ciencias Sociales", del Instituto de Estu---
diqs Politicos, considera a la banca como aquél que ejercen aquéllas per
sonas fisicas o juridicas que con habituzlidad o #nimo de lucro se dedi_
can a recibir dinero del pdblico en forma de depGsiie irregular u otras-
anflogas para destinarlo a operaciones activas de crédito.

En sentido técnico legal, ejercen el comercio de banca las per
sonas naturales o juridicas que con habitualidad y &nimo de lucro reci_-
ben del pﬁblicp en forma de depfsito irregular y otras anflogas, fondos-
que aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a otras
inversiones con arreglo a las leyes y usos mercantiles, prestando ademis
por regla general, a su clientela servicios de giro, transferencia, cus_
todia, mediacifn y otros en relacifn con los anteriores, propios de la--
comisi6én mercantii''(9).

En base a las definiciones expuestas, se desprende que las ca--

racteristicas fundamentales de la banca son:

(8) Seldon, Arthur y Pemnance. "Diccionario de Economfia', México, Edito
rial Alhambra Mexicana, S.A., 1981, 3ra. Ed. Pig. 69.

(9) Instituto de Estudios Politicos. '"'Diccionario de Ciencias Sociales",
Madrid, Ed. Salustiano del Campo, redactado bajo el patrecinio de -
la lmoo 1975, V. I, Pig. 243.
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1).- Institucidn bisica del sistema crediticio.

2).- Es una actividad econfmica que se caracteriza por 1la toma -
de dinero en garantfa.

3).- Pone en movimiento grandes recursos obtenidos de muy diver_
sas fuentes para el financiamiento.

4) .- Es intermediario financiero.

5).- Esti determinado como un negocio que consiste en custodiar
depdsitos y prestar dinero.

6) .- Cubre cualquier punto de la amplia esfera econfmica de los
pueblos, siendo en muchos casos la fuerza motriz que los empuja y expan-
de.

7) .- Es el sector econfmico que agrupa a las sociedades dedica-
das a prestar servicios bancarios.

8) .- En sus operaciones ofrece un tipo de interés y seguridad.

9) .- Reciben depSsites en forma irregular u otros anflogos para
destinarlos a operacicnes activas de crédito.

Por lo antes expuesto, propondremos el siguiente concepto:

Banca es la Institucitn bdsica del sistema econfSmico que retdne-

a las sociedades dedicadas a prestar los servicios bancarios, cubre cual

quier pu_l_'l_to'de la amplia esfera econdmica de los pafses, siendo en mu---

chos casos la fuerza motriz que empuja y expande el desarrollo.

2.2. Concepto de banco.

EtimolSgicamente la palabra "banco' proviene del alemfn "Bank",

que significa asiento de madera. (10).

(10) Ob. Cit. Psg. 242.
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El vocablo ''banco” tiene la siguiente acepcifn:

"1).- Establecimiento que se dedica a recibir del ptblico fon_
dos que aplica por cuenta propia a operaciones de crédito y a otras in__
versiones, de acuerdo con las leyes y usos mercantiles, prestando ade-~-
mis, a su clientela, servicios de giro, transferencia, custodia, media_
cifn, etc.”" (11).

Entendiendo por establecimiento, 'Ley, ordenanza, estatuto, --
Fundacibn, Institucibén. Cosa fundada o establecida. Lugar donde se ejer
ce una industria o profesifa." {iZ). )

Por 1lo que respecta a su definicién, citaremos la concepcifn -
de algunos autores, para poder formular nuestro concepto.

El '"Diccionario de Ciencias Sociales', del Instituto de Estu--

dios Politicos, define de la siguienté manera:

""Banco. En el sentido vulgar, es una empresa que se dedica a -
dar y tomar dinero del pdblico con 4nimo de obtener beneficios vor la -
diferencia entre lo que cobra y lo que paga, ademis de poner precio a -
los servicios de Caja y que son objeto de su dedicacién.

En sentido técnico: Son aquellas clases de explotaciones comer

ciales 1lucrativas que de modo profesional administran o proporcionan--

dinero. (13).

(11) "Diccionario Enciclopédico'. Ob. Cit. Pig. 386.

(12) "Diccionario PorrGa de la Lengua Espafiola’ México, Ed. PorrGa,S.A.,
1969, 17a. Ed. Pag. 30S.

(13) Instituto de Estudios Politicos. Ibid., Pig. 243,



La "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales’ dice -
que:

"Bancos. Operan con dinero y sustitutivo del dinero: proporcio-=
nan, ademis, cierta gama de servicios financieros. En sentido propio, toman
prestado o reciben@epﬁsito§de empresas, de particulares y (a veces) de los
gobiernos y disponen de estos recursos para efectuar@réstam.s}otros para -
adquirir valores que reciben el nombre de@nversiones} En general, cubren -
gastos y obtienen beneficios porque toman prestado a tipo de interés inferio
res 2 205 Gué cobran por sus préstamos. Por otra parte, cobran comisiones -
por los servicios prestados.

Los bancos estidn obligados a reembolsar los saldos de sus clien

a peticibn de los mismos o al vencimiento de los correspondientes plazos.

tes
Por esta razfn deben mantener cierta cantidad de efectivo (incluido a veces-
los saldos en un banco de bancos, el Banco Central y otros activos ficilmen

te convertibles en efectivo. S6lo asf cabe conservar la confianza en el sis-
tema bancario."(14).

En la "Enciclopedia Universal Ilustrada Europa Americana, di el
siguiente sigﬁificado. ' -

""Banco. Son establecimientos que se encargan de concentrar y re
gular las operaciones de crédito. En el aspecto jurfdico son instituciones,
consistentes en sociedades anfnimas por regla general, que se dedica a reali

zar las mGltiples operaciones comerciales a que puedan dar lugar al dinero -

(14) "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Barcelona-Espaiia,
Ed. Aguilar, V. I. 1974 Pdg. 681.
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¥ los tftulos que lo representan, considerados como mercancfa". (15).

En el 'Diccionario Enciclopédico', define de la siguiente manera:

*Banco. Bmpresa dedicada a prestar y recibir dinero del piblico, -
con la finalidad de obtener beneficios, resultado de la diferencia de los -
intereses ‘que paga por los depdsitos y las que cobra por los créditos que -
presta. Ademis efectGa una serie de servicios vinculados cen su actividad,
por lo que percibe una cemisién, establcecida generalmente por la actividad
monetaria banca'. (16).

El "Diccionario de Banca', nos df el concepto siguiente:

"Banco. Establecimiento de orfgen privado o pblico, que, debida
mente autorizado por la lLey, admite dinero en forma de depésito, para que-
en uu6n de sus yecursos propios, ﬁoder conceder préstamos, descuentos y,-
en gemeral, todo tipo de operaciones bancarias. La funcién de los Bancos-
se basa em el uso y posesién del dinero, no 42 su propiedad, por lo cual -
han sido definidos como comerciantes del dinero. El control de los bancos,
depende del Banco Central, que les marca las lineas de financiamiento, los
coeficientes legales y la forma de obtener liquidez entre los indicativos".

(17).

(15) "Enciclopedia Universal Ilustrada". Madrid, Ed. Espasa Calpe, S.A. --
1979, T. VII, Pig. 473.

(16) ** Diccionario Paciclopédico''. Barcelona, Ed. Planeta, 1980 T.I.P4g.--
370.

(17) Martf{nez Cerezo, A. Op. Cit. P4g. 36.



En el "Diccionario de Bolsa', encontramos la siguiente acepcifn:

"Banco. Sociedad An6nima de capital privado o pGblico, que, someti
do a un régimen de autoridad de transacciones de control administrativo y -
de condiciones imperativas de contratacifn, con habitual y &nimo de lucro,-
recibe del pGblico, en forma de depSsito irregular o de otros anflogos, fon
dos que aplican por cuenta propia a operaciones activas de créditoy a ---
otras inversiones con arreglo a las Leyes y a los usos mercantiles, pres---
tando ademis a su clientela servicios de giro, transferencia, custodia, me_
diacién y otros, en relacifn con los anteriores propios de la comisiSn mer
cantil. Hay una gran anmplitud de Legislacifn sobre la materia. Se dividi6

" en Bancos Oficiales y privados, segfin la titularidad de su capital’'.(18).
Para Max Weber, en su libro '"Economfa y Sociedad'", nos d4 el si---
guiente concepto '"Banco. Es uma Institucifn econfmica como medio instrumen-
tal que se utiliza para fines de poder y dominacién de algunas &lites y en-
este sentido es objeto de estudio por la sociologfa de 1a dominacifn."(12).
En virtud de las definiciones expuestas, se desprende que las ca--

racterfsticas fundamentales del concepto Banco son:

1) .- Establecimiento que se dedica a dar y tomar dinero del pibli-
co, con finimo de obtener beneficios.

2) .- Se encargan de concentrar y regular las operaciones de crédi

(18) De Garmendia y Miangolarra J. Ignacio. Op. Cit., Pig.32.

(19) Weber Max, "Economia y Sociedad', México, Ed. Fondo de Cultura Econs_
mica, 1984, T.IT, P&g. 697.
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to.
3).- Toman prestado o reciben depésitos de empresas de particula

res y a veces de los gobiernos.

4) .- Disponen de los recursos que reciben para efectuar présta--

mos.
5).- Son de origen privado o piiblico seglin el sistema econémico.
6) .- Establecimiento debidamente autorizado por la Ley y usos --
mercantiles.

En base a lo expuesto, propondremos el siguiente concepto.

Banco es el establecimiento creado y regulado por la Ley, de ---

acuerdo a su naturaleza, ya sea pfiblica o privada en &1 sistema crediti--

cio, el cual se dedica a prestar y recibir dinero del pGblico para la ob-

tencidn de un beneficio.

En base al anfilisis de los dos términos anteriores, estamos en -
posibiiidad de sefialar la difercnciza entre estos conceptos, ya que se le-
df el nombre de Banca.a todo un sistema, el cual esti constituido por So-
ciedades o Instituciones de crédito que se dedican a prestar servicios --
bancarios.

2.3. Concepto de Banco Central.

Se puede decir que hasta antes de 1900, el desarrollo de los --
bancos Centrales, fue caso por completo empIrico. Las ideas sobre esta -
materia '‘dimanaron. en su mayor parte de los esfuerzos del Banco de In--
glaterra, para abordar problemas de tipo préctico; hubo también importan

tes experiencias en Estados .Unidos. antes de 1836 y en Europa en diferen
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to.
3).- Toman prestado o reciben depSsitos de empresas de particula

Tes y a veces de los gobiernos.

4) .- Disponen de los recursos que reciben para efectuar présta--

mos.
5).- Son de orfgen privado o pGblico seglin el sistema econfmico.
6).- Establecimiento debidamente autorizado por la Ley y usos --
mercantiles.

Lase a 10 &xpussio, propondreaos €l siguiente concepto.

T
peryy

Banco es el establecimiento creado y regulado por la Ley, de ---

acuerdo a su naturaleza, ya sea ptblica o privada en el sistema crediti--

cio, el cual se dedica a prestar y recibir dinero del pGblico para la ob-

tenci6n de un beneficio.

En base al andlisis de los dos términos anteriores, estamos en -
posibilidad de sefialar la diferencia entre estos conceptos, ya que se le-
di el nombre de Banca.a todo un sistema, ‘el cual estd constituido por So-
ciedades o Instituciones de cré&dito que se dedican a prestar servicios --
bancarios.

2.3. Concepto de Banco Central.

Se puede decir que hasta antes de 1900, el desarrollo de los --
bancos Centrales, fue caso por completo empirico, Las ideas sobre esta -
materia '"'dimanaron. en su mayor parte de los esfuerzos del Banco de In--
glaterra, para abordar problemas de tipo prictico; hubo también importan

tes experiencias en Estados Unidos, antes de 1836 y en Europa en diferen
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tes momentos del siglo XIX. '"(20).

En la Constitucién de los Estados Unidos, prohibi6é a los ""Esta---
dos 1a emisisSn de moneda, como lo habfa hecho el parlamento de Westminster.
También los britinicos habfan prohibido los bancos en las colonias. Con la
independencia &stos fueron legales por lo que fabricaban dinero. Y aunque
la emisi6n de papel moneda por un gobierno tenfa que esperar la sancifn --
de la legislatura, la emisidn de dinero por un banco. €asi cualquier per-
sona podfa con muy poco reparo y afin con poco dinerc.

Sin embargo, hubo muchas objeciones por parte de la gente que re_
cibfa los billetes; los comerciantes del Este, a quienes se les pagaban --
las cuentas‘y los banqueios miAs conservadores del Este a quienes se les --
entregaba para depsitor .Cuando los billetes se devolvian para el cobro de
oro o 1a plata que prométian, los bancos emisores a menudo eran indiferen:
tes ¥y coﬁ frecuencia no se les encontraba. Los del Este deseaban dinero--
que pudiera enviar a Inglaterra para comorar mercancfa y que no perdiera--
su valor de un dfa para otro. La solucifn era tener un banco central se--
gin el modelo del banco de Inglaterra.

- Al principio Estados Unidos rechaz$ los bancos centrales y en ---
cambio optd por dar al banquero local el derecho de crear billetes de ban-
co y depdsitos bancarios que habilitaban a los agricultores y a los comer
ciantes locales para hacer negocios.

En 1914, desaparecis el patrén oro para siempre, Estados Unidos--

establecid un Banco Central, tambi&én se establecieron doce bancos centra--

(20) "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales'. Op. Cit.Pig.
688.
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les y un cuerpo coordinador del poder mal definido, en Washington. Este -
fue el sistema de la Reserva Federal.' (21).

"La doctrina sistemitica y moderna sobre los bancos centrales, -
puede fecharse a partir de la controversia e investigacidn oficial en Es-
tados Unidos de 1as que en 1913 surgié el Sistema de Reserva Federal. El-
desarrollo de dicha doctrina recibis mayor impulso en ocasién de los pro_
blemas de reconstruccifn mopetaria surgidos en los afios siguientes a la--
primera guerra mundial; fue en esta fase cuando los bancos eentrales co--
menzaron a ser controladores independientes de la oferta monetaria y, en
consecuencia, a modo de custodios de su valor contra la falta de previ--
si6n de ciertos ministros de Hacienda. Con motivo de la rehabilitacién -
de los sistemas monetarios de paises que habfan sufrido inflacicnes ex--
tremas, se crearon nuevos bancos centrales al mismo tiempo que se trans-
formaron antiguas instituciones enco‘mendéndoseles de modo expreso las --
funciones de los bancos centrales.

L= actividad del banco central sux-gi§ gradualmente de los
esfuerzos de los banqueros por proteger sus intereses mediante una ac_-
cién organizada y dei empefio de los gobiernos en garantizar que las con
diciones monetarias respondieran (en primer lugar) a los objetivos de--
la politica financiera y (mas tarde) a los de la polfitica econSmica ge-
neral; este doble orggen se refleja en la organizacién de los bancos --
centrales y en su dependencia en Giltima instancia del poder soberano --

del Estado." (22).

(21) Kenneth Galbraith, John. "La Era de la Incertidumbre'. México, Ed.
Diana, 1986, Edici6n 2a., P4gs. 203, 204,
(22) "Enciclopedia Ipternacicnal ‘de las Ciencias Sociales”. Ibidem.



45

La palabra banca central o banco central, empieza a usarse en
1928, con la aparicién del Libro de Kisch y Elkin “'Central Banks'.(23).

En el presente anilisis, citaremos algunas definiciones dadas
por diferentes autores al concepto de '"Banca Central’.

El "Diccionario Econfmico de 1la Empresa' de S, Sufirez, Andrés,
mos dice que:

'"Banco Central, Institucifn base del sistema financiero. Sus-
funciones esenciales son: Emisifn de billetes y servicios f.inancieros y-
de Tesoreria del Estado, control e inspeccifn a las entidades del siste_
ma financiero privado, control y ejecutor de la politica monetaria por -
medio de los coeficientes -que han de mantener las entidades crediticias-
control y ejecutor de los movimientos de pagos exteriores.{(24).

El "Diccionario de Economfa" de Arthur Seldon y‘F. G. Perman__
ce, consideran al Banco Central como:

"Banco Central. Es quélla Instituci6n bancaria que es el cen_
tro del sistema fimanciero de un pafs, normzlmente coamtroiada total o --

parcialmente por el gobierno como principal regulador del cré&dito.

La tarea fundamental de un banco central, es contreolar a los
bancos comerciales para apoyar la politica monetaria del gobierno; por -
lo tanto,es preciso que se conserve como uma parte distinta del sistema-

monetario, normalmente, no lleva acabo, con pequefilas excepciones, nego-

(23) Instituto de Estudios Polfiticos. Op. Cit. Pfig. 243.
(24) S. Sufirez, Andrés. Op. Cit. Pig. 49.
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cios bancarios ordinarios," (25).

El "Diccionario Econfmico de 13 Em;':resa.", nos da el siguiente
concepto: ‘

""Banco Central, Entidad eje del sistema bancario de un pais -
que con caricter general tiene camo objetivo controlar y dirigir el con-
junto de Instituciones financieras, asi como las emisiones y puestas en-
circulacién de la moneda nacional y preservar el valor de &ste frente a-
otras monedas." (26).

" En el "Diccionario de Finanzas y Tdcticas Financieras' concep
tualiza de la manera siguiente: )

"E1 Banco Central. Es una Institucitn muy diferente de los de
la banca comercial que son familiares al hombre de la calle, los bancos-
centrales son "guardianes' de las f‘inanzas de los pafses en los cuales -
estfn ubicados. Cada uno de ellos, si queremos, es el monarca del dine-
ro del pafs. Puede decirse que, dado que cada banco central esti diri-
gido por personas designadas y no por miembros electos, ningtn pafs, ni-
siquiera el mundo libre, es una democracia econfmica. En teorfa los Ban-
cos Centrales son sirvientes, no amos, de los gobiernos. Pero también --
tienen su propia fraternidad internacional, todo el sistema es, como mu_
cho, una zona de pelicula, donde el pGblico en general no est4 en reali-

dad segura de qué tanto poder tienen quienes manejan las finanzas.' (27).

(25) Seldon Althur y Pennance F.G. Op. Cit. P£g.69.
(26) "Diccionario Enciclopédico", Barcelona, Ed. Planeta, 1980. Pig. 370.

(27) shultz D. Harry. "Diccionario de Finanzas y Ticticas Financieras".-
México, 1977 (Trad. Carlos Villegas) ,Ed.Logos Consorcio,S.A. Pags.
37-38. '



Claudio Napoleoni, nos df la siguiente acepcifn:

"Banco Central. Opera con los bancos ordinarios y la Tesoreri_a
del Estado, unas veces en forma exclusiva y otras como actividad esencial
y predominante. E1 banco central es el prestamista en t;ltinn temino Y, -
normalmente, también del estado; emite billetes y concéde créditos median
te el descuento y las subvenciones a los restantes bancos. Asi como median
te la financiacibn del tesoro del estado recibe depGsitos fundamentalmente
de los bancos ordinarios y del tesoro, banco de bancos, regula el voltmen-
4c 1o0s ukdios de pago.'*(28).

J. Ignacio de Garmendia y Mingolarra nos dice que:

'‘Banca Central. Es el que depende directamente de la. autoridad-
econfmica, marca y controla la polftica monetaria de la nacién". (29)

La "Enciclopedia Omeba', considera al Banco Central como:

""Banco Central. Este banco centraliza, coordina todas las acti
vidades bancarias que se refieren al movimiento bancario del pafs, con el
objete de que la géstidn bancaria se ajuste a un ordenamiento de concen--
tracifn y distribucién de las operaciones.

La creacién- del Banco Central, obedece a los lineamientos ge--
nerales de la polfitica de intervencisn del estado en el engranaje jurfidi_
co, econfmico y social, tendiente a un controcl monetario y crediticio de-
seguridad jurfdica en el desarrollo de la vida econSmico-financiera nacio

nal."(30).

(28) Napoleoni Claudio.''Diccionario de Economfa Politica'. Madrid ,Ed.Cas
tilla, S.A., 1956, Pag.390.

(29) De Garmendia y Mingolarra,J. Ignacio.Ob.Cit.Pig. 32.

(30) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Buenos Aires, Ed. Bibliogrdfica Argen-
tina, 1971. Tomo II, Pig. 40.
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En opinibén del maestro Hugo Rangel Couto, "El Banco
de México, S.A. es nuestro banco central, lo que significa —--
que es la Institucidn reguladora de los medios de pago y del-
crédito, y un apoyo en el més alto nivel para la banca co-
mercial, las finanzas pidblicas." (3;).

De acuerdo a las definiciones expuestas, se despren
de que las caracteristicas fundamentales del banco central —-
son:

1.~ Institucién base del sistema Financiero;
2.— Eje o centro del sistema Monetario;
3.- Controlayvigila al conjunto de Instituciones Fi

nancieras;
4.- Es Banco de Bancos;

5.~ Tesorero del Gobierno;

6.~ Marca y tiene conérol de la politica financiera;

7 .- Guardian de las finanzas del pais;

8.- Controla la emisién de moneda;

9.~ Regula los medios de pagn y crédito.

En base a las definiciones mencionadas, la que m&s -
se apega a la realidad econémica imperante en nuestro pais, -

es la citada por Seldon Althur y Pennance.

(31) Rangel Couto, Hugo. El Derecho Econémico, México,Ed. Po-
rraa. 1982, PaAg. 105.
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CAPITULO TII
MARCO JURIDICO.

SUMARIO: Co 3.1. Marco Constitucional.
3.2. Acta Constitutiva.

3.3. Ley Orginica del Banco de Mgxico.

En el presente capftulo Primero, estudiaremos el -
marco Constitucional, ya que desde 1917 se encuentran plasmados en la Cons-~
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposiciones que regu-
lan al Banco de M&xico, asf tenemos los artfculos 28 y 73, en su fraccifn =

v

) Corresponde al articulo 28 Constitucional, otorgar

los lineamientos del tema en estudio, estableciendo que:
_ ""Se prohiben los monopoiios, pero except@a los re-
lativos a la acufiacién de noneda..... a la emisién de billetes por medio de

un sSlo banco, que controlard el Gobierno Federal...."
En cuanto a la creacién de este artfculo en- 1917,-

se expusieron varios puntos de vista por los constituyentes, como se puede-

deducir del estudio del diario de los debates del Congreso Constituyente.
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En el andlisis para la aprobacidn del citado artfculo, se exponfa-
"que el monopolio es odioso para México, Pais en'el cual deberia -
dejarse la mayor libertad posible al comercio y a la industria y <
que, s6lo como medida de orden y garantfa de 1la persona y de la --
Naci6én, se réservarfa &sta algunos monopelios, como es el de acu--
fiacién de moneda; que el Diputado Rafael Nieto, Subsecretario de-
Hacienda, habfa presentado una iniciativa de reforma, tendiente a-
incluir, entre los monopolios de la Federacidn; el de la emisifn--
de billetes por un sGlo banco, funddndose en que: 1.- Desde el ---
punto de vista financiero, la centralizacién del crédito, en lo re
lativo a bancos de emisiSn reportaba, entre otras cosas, esta ven-
tzjar on momentos on que la bolanza comercizl es adversa 2 tmo----
Pafis, &ste necesita exportar metdlico, para cubrir los créditos --
exteriores; existiendo un s6lo banco central, concentrador de las-
especies metilicas, este podria, en forma mis eficiente, aminorar-
los trastornos de la circulacifn originada por dicho retiro; 2.--
Desde el punto de vista econSmico-politico, al ensancharse las fi-
nanzas de un Pafs, la cuantfa del manejo de fondos por el tesoro--
pablico, tenderia a afectar seriamente la circulaciSn monetaria,--
al permanecer las existencias met4licas inactivas, mientras los--
egresos las requieran. En cambio, con un banco Gnico, con estre--
cha convivencia con el tesoro, los valores del Gobierno podrian es
tar disponibles en todo momenta, para las necesidades del mercado-
y el Gobierno contarfa con mis amplio y expedito crédito pablico,-
que si tuviera que cubrir a immumerables bancos; 3.- Mediante con-
cesiones leoninas, concedidas en tiempo de la dictadura*, sin --
provecho para el tesoro nacional, los bancos locales, emitieron -
grandes cantidades de billetes y tenian en existencia metdlica, --
cantidades notablemente inferiores. Como resultado de lo anterior,
la Comisi6én presentS el proyecto con la adicién siguiente: "En la-
Rep@iblica Mexicana, no habri monopolios....exceptuindose Gnicamen-
te los relativos a.....la emisi6n de billetes, por medio de un so-
1o banco, que controlari el Gobierno Federal.....". El 12 de enero,
a aclaracidn pedida por el Diputado Luis Espinoza, sobre si el --
Banco Gnico de emisi6n, serfa privado o del Estado, atendiendo a -
que aqu€l, puede ser de dos naturalezas; de Estade, cuando los in
tereses en su totalidad o en su mayorfa corresponden al Estado; y-
privado, cuando los intereses de garantfa en este banco, son accio
nes de particulares, aGin cuando en este filtimo caso, tengan inter-
vencidn funcionarios del Gobierno, como administradores, aclara---
cién que fue precisada, preguntando si se constitufria el banco --
con dinero del Gobierno, en parte o en su totalidad, se le respon-
di6 que el banco se iba a constituir con dinero del Gobierno Fede-
ral. El Piputado Jara .dijo: Que en México habfa desorden banca-
Trio, moti por el timo de las Instituciones de esa clase; que,-
en consecuencia, el Banco Unico de emisién, harfa renacer la con--
fianza del p(blico, basada en la concurrencia de capitales que for
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marfan el banco Gnico, con control del Gobierno (respecto a esto,
dijo que el hecho de que la Institucién va a ser bunco Gnico de--
Estado, no querfa decir que seria fundado, fomeptando capitales -
exclusivos del Gobierno, sino que el Gobierno tendrfa control en-
el ntmero de acciones). El Diputado Lizarde, expuso que hablaria
en pro de una idea perfectamente clara Trespecto al artfculo 28 y
que habiendo diversos sistemas de bancos de emisiSn -bancos de ~
particulares, controlados por el Estado, en general, los Diputa -
dos del Congreso, realizaron la preparacidn econfmica necesaria-
para saber cual tipo de banco seria conveniente, no crefa que el-
Congreso Constituyente debiera votar este punto para la creacién-
del Banco, por lo que no tenfa ni conocimientos, ni tiempo, ni -~
estadfsticas, ni otros datos, y porque el artfculo 72 Constitucio
nal, daba facultades al legislativo, para legislar sobre Institu-
ciones de Crédito, que, en consecuencia, cuando el Poder Legisla-
tivo dictara una Ley sobre Instituciones de Crédito, estudiaria--
con calma lo relativo a los bancos; que estaba de acuerdo con -
¢l Gobierno, deveria vigilar, controlar, tener ingerencia, en la-
cuestién de las Instituciones de Cré&dito y, especialmente, conque
el Gobierno Federal, tuviese el monopolio de emisi6én de billetes,
para que el Congreso deberfa de abstenerse de decidir la manera -
de ejercicio de dicho control; es decir, que ya despufs estudiaria
por el Poder Legislativo, si este monopolio se establecfa por me- -
dio de un banco tinico o no. El1 Diputado Nieto, proponente de la--
adicifn, y llamado por la Aszmblea para que ilustrara el criterio
de la misma, dijo que €1 en su iniciativa, pretendia el estableci
miento de un banco tnico de emisién y no precisamente un banco --
de Estado; que la cuestidén de si conviene a un Pais que se esta--
blezca un banco exclusivo del Estado o un Banco ptiblico. controla
do por el Gobierno, podfa estar a discusién; que se entendfa que-
al ser un banco privado, no deberfa ser de emisifn, porque no se-
conoce en ningln Pais del mmdo; que un banco de emisidn, tiene -
que ser un banco pGblico; que 1o gue si en ningin Pais adelantado
del mudo, estaba ya a discusiSn (excepto Estados Unidos de Norte
América), en donde sin embargo ya existfa corriente de ideas favo
rables al banco Gnico de emisi6n y en donde, por no haber sido es
tablecido el mismo, entre otras cosas, habfa ya una ligera depre-
- ¢iacifn de papel del banco Americano, respecto al oro metdlico, -
era que hubiese un banco Gnico de emisidn; que en México, si exis
tiese ese banco Gnico, no habrfa tantas clases de billetes dis---
tintos, con diferencias en sus precios; que no seria conveniente-
aplazar en forma indefinida la discusién del problema, como lo su
gerfa el Diputado Lizarde, que deseaba aclarar que se trataba de-
un banco fnico, exclusivamente de emisién y que los billetes ha--
cen las veces de moneda constantemente y de esta manera, el va--
lor de moneda fiduciaria serfa umiforme y no estarfia sufriendo --
constantes variaciones; que el Gobierno deberia de tener monopo--
lio para el establecimiento de los bancos de emisifn, puesto que-
tenfa el monopolio de acufiacién y emisiSn de moneda (el Diputado
Lizarde aclarS que no queria que aceptara el monopolio de emisién
de billetes, sino que se oponia a que el capitulo de garantias--
individuales y estableciendo de antemanc.su forma, se estable---
ciera el sistema de banco Gnico). A interpelaciones del Diputado-
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Gonzfilez M. ,el sefior Nieto dijo: que si por alguna combinaci6n fi-
nanciera, con caricter de competencia Internacional se quisiera ha
cer fracasar al banco que controlara el crédito nacional, el ban-
co fuerte y tinico de emisién, podrfa defenderse mucho mejor que di
versos bancos dfbiles; que 1la suerte del Gobierno, deberfa estar -
ligada con la circulacién monetaria de la Rep@iblica y que induda-=-
blemente estando controlado el banco Gnico por el Gobierno, por me
dio de mayorfa de acciones, por tener empleados oficiales en la -
Institucién, o por cualquier otro medio, un conflicto cualquiera ;-
para con el Gobierno, por ejemplo, si un Gobierno extranjero qui-
siera herir el crédito nacional, atacando el banco Gnico, ese con-
flicto significarfa un peligro para el mismo, y viceversa: de la-
misma mancra al causarle dafio al banco, repercutirfa al Gobierno,-
pero que esto lc podria combatir mejor el banco fnico que muchos -
bancos, como se habfa visto en el Japdn, Pafs, que, habiendo im---
piantado la pluraiidad de bancos, logré mejorar momentdneamentc su
sistema monetaric y que, a los pocos afios, se habfa planteado la -
bancarrota, por lo que Japsn adopt6 el sistema del banco de B&lgi-
ca, de banco Gnico; y que hacia notar que el banco tnico remedia--
rfia la escasez de metdlico. El Diputado Mfigica, dijo, basfindose en
razones polfiticas; que aprobaba 1a idea ael banco tinico, porque --
los bancos habfan combatido a la Revolucifén, atacando su sistema--
monetaric, al provocar la baja del papel; que la tnica solucién a
esto hubiera estado en la provocacién por el Gobierno, de la liqui
dacién de los mismos bancos, haciéndose cargo de su activo; que --
siendo el capital ememigo de la Revolucién, con el establecimiento
de banco Gnico, s¢ vefa la muerte de los otros bancos. El Diputado
Martinez de Escobar interpel§ sobre que, adivinindose en el pro-
yecto del articulo, l1a voluntad de los dictaminadores de que el --
. Gobierno tuviese una accién directa e immediata sobre el banco, -
interviniendo en =1 divercifn y administracifn, no se deciz eso --
claramente en el proyecto y que, por tanto preguntaba que queria--
decir la palabra "controlar4d’. Esta interpelacifén fue contestada-
por el C. Diputado Migica, quien dijo que ''controlar#', era tener-
1a mitad mAs 1mz de las acciones y consecuentemente, influencia de
cisiva en el nombramiento de Consejeros. El interpelante pidié que
Se quitara la palabra ''controlari", que era un galicismo y que no-
era aceptada por el Diccionario Castellano en la acepcifn que se -
le querfa dar. La discusién sobre esta palabra, no volvi6 a reanu
darse, pues, aunque posteriormente el Diputado Palavicini traté de
volverla a reamdar, no lo logré y finalmente la Comisifn estim6--
dejar el artfculo tal como estaba, manifestando que después de con
sultar Diccionarios Latinos de ideas afines, no se encontrS$ pala--
bra mejor que '‘controlarf', ya que era de uso en todos los pafses.
Preguntando el Congreso sobre si se dejaba '‘controlari", o bien --
"Banco cuyo predominio tendrd el Gobierno', la Asamblea optd por -
dejar la primera palabra. El Diputado Espinoza, expres6, que hay-
varias formas de bancos Gnicos de  em1sion; privado y-de Estado; -
que el Banco que se habfa trafdo a la consideracitn de la Asamblea,
serfa de Estado, pues que &ste tendrfa la mayoria de capital; que-
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no desaparecerfan los otros bancos, pero que se¢ crearfan otros nue-
vos que habrfan de ayudar al agricultor y al obrero, y que el Banco
dnico ayudarfa a los demis bancos, aunque éstos serfan tributarios-
de 81, puesto que adquirfan sus billetes, y que el banco Gnico de -
emisién en cambio, serfa su cajero, recibiendo depSsitos metdlicos
a cambio de billetes, los que a su vez podrfan ser cambiados por --
otros bancos cuando fuera necesario; Que ademds el Banco serfa uma-
gran ayuda al Gobierno, pues podrfa facilitarle el dinero que nece-
sitara. E1 Diputado Zavala, refiriéndose a lo dicho por el Diputa-
do Lizarde, manifestd que ]a asamblea para votar sobre el banco, no
necesitaba exceso de conocimiento, ni estadisticas; que en la histo
ria de los bancos de emisi6n - Inglaterra 1649; Francia, afio XI de - -
la Repdblica; Austria-Hungrfa 1878; Rusia, no se ha visto estadfisti
ca sino necesidades ingerentes; que México, también aunque no tenia
tesorero; sumas fabulosas de oro para constitufr un banco de Estado,
si tenfa esa necesidad, la cual debfa llenarse por medic del monopo
lio de emisidn para que, en compensaci6n a las ventajas que el Go--
bierno otorgaria al banco de emisifn, &ste diera al Gobierno présta
mos con intereses irrisorios o sin intcrfs, y aigunas veces partici
pacién en los beneficios; que el Gobierno no podfa crear, para lle--
nar dichas necesidades, papel moneda como 1los que alimentaron a la-
RevoluciSn; que el control del Gobierno no se abstendria por el 1f-
mite de acciones, sino por "el contrato' por medio del cual el Go---
bierno darfa tantas ventajas al banco que lo obligaria a pasar ''por-
1las horcas caudinas que el Gobierno le quisiera imponer. Que, ademis,
en esos casos de crisis, el Gobierno podrfa aclarar de curso forzoso,
los billetes de banco, combatiendo asi la tendencia del pdblico a --
crearse reservas metilicas. El Diputado Lizarde, volvi6é a hablar --
diciendo: que insistfa en que no era el momento de votarse la manera
de c6mo se establecerfa el monopolio de emisi6n y que, de paso, ha--
cia notar en lo que se trataba de implantar, no era un banco de Go--
bierno controlado por el mismo; que 1a forma de monopolio, deberia -
dejarse para la préxima Legislatura, para establecer en esos momen--
tos un sistema de banco tinico, no era conveniente en virted de que,-
para hacer triunfar un sistema, se necesitaba dinero y el Gobierno -
no lo tenia, los billetes que emitiera se derrumbarian, puesto que -
el crédito del banco reposaria en el cré&dito del Gobierno. Votado--
el proyecto, qued6 el artfculo aprobado, en lo que respecta a lo tra
tado en este capftulo, tal como estaba asentado en el proyecto dis--
cutido, estableciendo entre las excepciones, la proyeccién de monopo
lios, al de emisién de billetes por medio de un sSlo banco que contro
larfa el Gobierno Federal,"

Con lo antes citado, se expresaron los antecedentes y debates consti

tucionales para la creacitén del Banco de México. En estas discusiones se pone-
de relieve la necesidad de terminar con la desordenada situacién prevaleciente
antes de la Revolucifn, como era la multiplicidad de bancos privados a los --
que el Gobierno Federal les habia concesionado la facultad de emitir billetes;

esta situacidn se agravS durante la guerra Civil. También se tomS en cuenta el
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Exito universal obtenido por esta Institucién.

"E1 Congreso extraordinario defini6 las atribuciones concedidas al
Estado en materia mmria, debido a que ya no sSlo se limitarfa a acufiar
piezas metilicas y a delegar el capital privado, la facultad de crear moné
da bancaria, sino que también el billete como instrumento complementario--
de 1a moneda metilica, su emisiSn deberia ser, potestad exclusiva del Esta
do a travEs del Banco Central.

En el afn de 1082, sc dE wm givro significativo en la vida de esa-
Institucibn, por lo que es necesario hacer mencién de su iniciativa, asf --

como el debate realizado para la aprobacién del articulo en estudio.

En el diario de los debates de fecha 21 de diciembre de 1982, don
de aparece la iniciativa de Ley, respecto al articulo varias veces menciona

do, del cual transcribiremos los puntos mfs sobresalientes:

*Para los efectos Constitucionales y por. instrucciones del C. Pre_
-sidente de la Repblica, con el presente les envio Iniciativa --
de Decreto, que propone algunas modificaciones a la Constitucidn,
con motivo de la nacionalizacién del servicio pGblico de la Banca
y Crédito.
CC. Secretarios de 1a Cimara de Diputados del H. Congreso de la -
Unién. Presentes. En el dGltimo informe de Gobierno que me permiti
rendir ante el H. Congreso de la Unifn, hice mencién de que el --
Pafs tuvo que optar por una politica de ripido crecimiento, para-
poder brindar mayores oportunidades de empleo para los mexicanos.
Unz polftica diferente hubiera arrastrado a la Nacibn a sacrifi--
cios innecesarios, representados por desempleo recesién econtmica,
debilidad polftica, mayor marginaci6n social, dependencia crecien
te, injusticia y represién. Habfa necesidad de tomar medidas ---
dristicas, que permtieran a futuro defender los intereses de la-
Sociedad, frente a una minorfa carente de solidaridad que caus6--
tan grave dafio; por lo cual como me permitf informar al H. Congre
so de la Unién en el informe del To. de septiembre Gltimo, se es-
tableci6 el control generalizado de cambios y se decret$ la ex---
propiacitn de los Bancos privados a favor del Estado. Los Decre--
tos respectivos fueron publicados el mismo dfa 1o. de septiembres
Incorporando por disposicién Constitucional a las actividades de-
la Administracidn Pablica, el servicio de Banca y crédito permiti
T4 adicionalmente que el Estado cuente con los instrumentos nece-
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sarios para defender la economfa Nacionmal, sin volver a verse suje-
to a interferencias o desvios de empresarios que han mostrado no --
prestar al Pafs la solidaridad que 1a Nacién les demanda, particu--
larmente cuando las circunstancias financieras hacen de ello un im-
perativo. Siguiendo las mismas ideas en lo que se refiere al Servi-
cio Pdblico de la Banca y del crédito, que resultan necesarias a la
vida Nacional, por ser un elemento indispensable a la produccién, -
distribucifn y comercio de bienes y satisfactores, dentro de la eco
nomfa del Pafs, el Ejecutivo a mi cargo, estima conveniente que tam
bien se incorpore a nuestra Carta Magna la previsidn de que no se -
considera monopolio, por excepcifén, la operacidn de los Bancos, ya-
que su actividad constituye un servicio piblico regular, actualmen_
te por la Federacifn, la cual implica adicionar el articulo 28 Cons
titucional. E1 5 de octubre de 1982, en el dictidmen a discusién se-
expuso lo siguiente: El Diputado Bernardo Batiz VAzquez, del Parti-
do Accifn Nacional , expusc que para la organizacidn de la Banca Me
Xxicana, dentro del sistema de economfa mixta y libertad, podemos --
buscar otrus derroteros hacia los que Accién Nacional ha apuntado;-
queremns »ma banca privads en Ja Ggue participen todos los sectores,
una banca democritica que no sea el monopolio del Estado ni el mo--
nopolio de unas cuantas familias, los empleados Bancarios, los aho-
rradores, los comerciantes, los industriales y los agricultores, --
que usan la banca y con eso se din vida, deben ser los accionistas-
¥ los duefios de ella, mediante un proceso razonables y s6lido que-
suprima los. saltos bruscos, improvisaciones y populismo demagSgico.
La Reforma Constitucional que se nos presenta, nos parece uma medi-
da sin convznido social valioso, externamente, formalmente, podra-
1llegar a ser una Ley si la aprueban ustedes, en el fondo serd un ca
pricho del Gobernmante, que con ello quiere salvar su imagen, la de-
su régimen y pasar a la historia. El1 C. Diputado Juan Jos& Osorio--
Palacios, del Partido Revolucionario Institucional, dijo: vamos a-
aprobar, repito, este dictimen que nos presenta la comisi6n es por-
que tenemos f& en MExico, porque sabemos lo que nuestro Pafs vale,-

" porque los mexicanos estamos preparados para luchar por =1 camino

e.1a histgria, io Gnico que nos falta es mayor decisidn, mis traba
jo, el timSn de la revolucién esti firme:sabemos cual es la meta,-
nuestro Partido los ha marcado durante estos seis afios y el Pueblo-
de México decididamente ha apoyado los principios y programas de la
Revolucién. "El "C. Diputado Ienicio Vital Jagregui, por el Partido--
Dembcrata Mexicano, comentS: nosotros los de este Partido, seremos
mis bien espectadores que actores en este drama, y es que nuestro--
mndo siempre ha sido diferente al de los banqueros. Este Partido--
enumera -varias causas que han llevado al caos econfmico: 1.- El cr
ciente y desorbitado gasto pfiblico en el Sostenimiento de una buro
cracia excesiva, inflada y mxhas veces improductiva, que consume -
1os esfuerzos de los ciudadanos productivos 2.- E1 desbarajuste --
Administrativo que impera en las empresas gubernamentales, ya sea -
Estatales o Paraestatales, descentralizadas o centralizadas, que -~
operan con ntmeros rojos en sus balances anuales y que crea un dé&-
ficit de cientos de miles de millones de pesos, y que se adminis--
tran con un criterio mis polfitico que econdmico.- 3.- El fracaso de
la 1lamada Reforma Agraria. 4.- Excesivo Presidencialismo, observe-
mos que el poder adquisitivo de nuestro peso, disminuye conforme --
aumenta el poder dictatorial de nuestros gobernantes; 5.- La Infla
cibn es una de 1as causas principales del proceso devaluatorio de =
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1la potencialidad econumica de la Nacidn, Por esq » en lo que se re----
fiere a la disc¢usifn de 1la iniciativa‘de Ley, que adiciona en el parra
fo V al Artfculo 28 Constitucional, exceptuando monopolio en la pres-
tacidn de servicio de banca y crédito en exclusividad por el Estado, -
1la fracci6n Parlamentaria del P.D.M., en bien de las libertades del --
pueblo mexicano, conseguidas con tantas luchas a través del devenir --
histSrico de nuestra Patria, hemos decidido nuestra total repulsa, ba-
séndonos en los siguientes inconvenientes: a).- Las medidas son infla
cionarias porque no tiene el Gobierno con que pagar el importe de --
los bienes afectados y si lo hace falsificando mis monedas, se asen-
tuari la inflacifn con los consiguientes inconvenientes ya descritos-
con anterioridad; b).- El Decreto no nacionaliza, estatisa, puesto --
que no se puede nacionalizar lo que ya era; c).- Es un paso mas hacia
el totalismo emmarcado en un capitalismo de Estado, al conferir a la
altaburecracia en el poder, nuevas armas para seguir aplastando la -
- voluntad y las 11bertades de los mexicanos; d).- Es un despojo injus-
€0 a mex:canos productivos, que después de todo habjan demostrado pro
fesionalismo, seriedad y efectividad en su oficio, despojo hecho por-
mexicanos que han demostrado su incompetencia, irresponsabilidad y --
falta de probidad en el manejo de las empresas gubernamentales por --
ellgs adwministradas; estas medidas van en contra de la voluntad de la
nacién, manifestada en las Gltimas votaciones, en las cuales el pue--
blo di6é ia espalda a los voceros del. totalitarismo comunista y di6 --
su voto en favor de las libertades del pueblo de México; f).- No jus-
tifican este despojo las manifestaciones prefabricadas y pagadas con-
los fondos ptiblicos, de apoyo al mencionado Decreto; g).- No resuelve
la crisis, puesto que trata de solucionar los efectos y deja intactas
las causas de la misma; h).- Crea un nefasto antecedente que abre la
vialvula de escape a futuros despojos que nos precipitaridn mds a la --
dictadura, a la p&rdida de nuestras libertades y al aumento de la co-
rrupcién. El C. Diputado Ricardo Gobela Autrey, del Partido Socialis
ta de los Trabajadores, opind que el avance ecorfmico y polftico de-=
la oligargia, que habfa tenido un verdaderc sitio en el Estado Mexica
no, estaba ya minando la esencia misma del sistema establecido por la
Constitucifn; En esta situaci6n el Presidente L6pez Portillo, naciona
1iz6 1a banca, en un acto de Gobierno perfectamente légitimado, con -
el fin de devolver al Estado, la capacidad de cumplir el papel rector
de la Economfa Nacional que 1a propia Constitucién le ha conferido.
Para darle caricter definitivo a esta medida, la .Cimara de Diputados-
discute hoy el Decreto que propone adicionar al artfculo 28 de la --
Constitucifn para establecer que el servicio pfblico de Banca y crédi
to serd prestade exclusivamente por el Estado y no podrd ser objeto -
de concesifn a particulares. El Grupo Parlamentario Fracci6én Obrera,-
del P.C.T., tiene el mandato y la conviccitn de votar a favor de la--
adicién propuesta por el Ejecutivo y dictaminada por la Comisi6n, --
en relaciSn con el artfculo 28 de la Constituci6én. Siendo la nacio--
nalizacién de 1la Banca, una conquista histérica del Pueblo de México-
Yy en particular de la clase obrera de nuestro Pafis, &sta debe quedar-
inscrita en la Ley fundamental de nuestro Pais. El C. Diputado Sal-
vador Rocha Diaz (PRI), sugirié que finalmente no se modificaran --
las decisiones fundamentales de nuestro constituyente originario ---
con las modificaciones Constitucionales. que se propone a nuestra con_




57

sideraci6n. No, la iniciativa a nada afecta a nuestro sistema de or-
ganizacién socio-polftica, y se podrfia pretender hacer aparecer como-
que afecta a los derechos del hombre, su respeto y defensa. Pero en
tre los derechos del hombre esti el derecho a la propiedad privada,-
sf, a esta propiedad como funciSn social y con derecho del Estado --
para expropiar aquellos bienes de patrimonio particular, que sean -
necesarios por causa de utilidad pﬁ_gaica. ‘El C. Diputado José Carre
fio Carlén, comentS: no, otra vez no, la adicidn al articulo 28 en su
parrafo V, no impide que alguien se dedique a la profesi6n que quiera.
El de 1a banca y el crédito, es un servicio ptblico y, como tal, se-
habfa venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través
de contratos administrativos, en personas morales constituidas en so-
ciedades anénimas , con el cbjeto de que colaboraran en la atencifn-
del servicio. Ahora toda persona ffsica, con vocacifn de banquero, -
puede aspirar a tener derecho a seguir en la Banca Nacional. No se-
puede ahora por antojo, perpetuar una banca al gusto de los exbanque:
ros y de sus defensores. La concesién, por su propia naturaleza es-
temporal, y en todo tiempo el Estado se puede hacer carge 32l seorvi-
cic. Sehior Presidente, porque la redacci6n del pdrrafo V que se pro-
pone adicicnar al mencionado articulo Constitucional, respoide fiel-
mente a los objetivos de defensa social y nacional que reclaman las-
nuevas realidades, porque su actual presentacifn, con que se propo-
ne culminar, el proceso iniciado el primero de septiembre, se ajusta
plenamente a las normas de Derecho Administrativo y Constitucional,-
porque la nacionalizacidén de la banca constituye una salida revolu--
cionaria de la crisis, porque ademis de sus implicaciones econémi--
cas y sociales constituye una respuesta politica, democritica, que--
desarma a los grupos de presién y propicia la convergencia y la movi
lizacién de todas las fuerzas democrdticas de 1la Naci6n, porque la--
recuperacién de nuestro nacionalismo histSrico, constituye el mejor-
baluarte para defender nuestra identidad y nuestra integridad a la -~
hora de la.concentracién monopSlica, interna y transnac¢ional,le pido
sefior Presidente, que ponga a la consideracifn de la asamblea, si--
el tema de la adicifn al artfculo 28 Constitucional, estd suficien-
temente discutido, para someterlo a la votaciSn de esta Honorable --
Asamblea. EI C. Secretario Cantén Zetina Oscar: di6 a conocer la vo
tacion respecto a la aprobacitn del artficulo 28 , parrafo V, quedan-
do en 3071 votos en pro y 48 en contra. El Diario de Debates de fe--
cha 27 de diciembre de 1982, siendo ya-Presidente el Lic. Miguel --
De La Madrid Hurtado, envi6 a la Cdmara lo siguiente: Las modifica--
ciones propuestas al Articulo 28 constituyen un paso trascendente --
en la Doctrina Constitucional Mexicana, Al superar explisitamente--
en principio nunca acreditado, histSricamente de la libre competen--
cia-o libre concurrencia, como también se menciona en los textos, se
di curso legal a una concepci6én propia del juego de los factores pro
ductivos y, en funci6n de ella, se fijan las normas operativas a se-
guir, introduciendo el concepto de précticas monopSlicas, regular la
concentracién de Poder econSmico y enfrentar los nuevos fendmenos -
de oligopolio y el consumismo son importantes avances en los derechos
fundamentales que el pueblo de México se otorga por su soberana vo--
luntad y que el nuevo texto propuesto para el articulo 28, encuen--
tra su definicidn. Se amplfa asf, una interpretacifn estrecha del -
monopolio, y las nuevas manifestaciones de concentracisn de 1la indus
tria, el comercio y los servicios, podrin enfrentarse con mejores --
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instrumentos, dentro de un enpefic que avanza desde los mismos orf-
genes de nuestro constitucionalismo y que aspira a que las activi
dades econfmicas del Estado, los grupos de particulares, se devuel
van con un sentido de progreso social, En este orden de objetivos,
se procura eliminar la posibilidad de que las decisiones econdmi--
cas queden en manos de las minorfas, se garantiza la oportunidad -
de desarrollo de la iniciativa individual y se abre el camino a la
introduccién de nuevas tecnologias y formas de organizacidn acor--
des con los requerimientos -actuales de la actividad econfmica.
De especial interés resulta la reforma propuesta al artfculo 28, -
tendiente a proteger a los consumidores, propiciando su organiza--
cibn y especificando las actividades que el Estado ha de realizarx-
en forma exclusiva, sin sujetarlas a concesif6n de los particula--
res. Con base en estos criterios, se fortalece 1a tésis del Dere--
cho Constitucional Mexicano, que jusiifica y fundamenta 1la exis--
tencia de las Instituciones, Organismos y empresas que requiera el
Estado para realizar con eficacia las actividades estratégicas que
demanda la Soberania Nacional y el interés pdblico. La expresién -
de "actividades estratégicas'', aue abremos d= proponerles 2 uste--
des cambiarlas por ireas estratégicas, propuestas en la iniciativa,
y ahora ratificada por la Comisidn, recoge en concisa fSxmula cons
titucional algunas funciones propias de la Soberania econdmica, --
servicios a cargo exclusivo del Gobierno Federal y la explotaci6n-
de bienes de dominio directo, que por su significado social y na--
cional, también deben atenderse en base al interés general que sd
1o garant1za el manejo del Estado. En este punto, la Comisién apor
t6 tambi€én reordenamientos y complementos conceptuales, a fin de-=
mejorar el método de la emmeracidn de responder a nuevas situacio
nes institucionales y otorgar al Congreso de la Unifn facultades-
para ampliar el campo de las actividades estratégicas. Dada la ---
trascendencia politica y social, que el tema tiene en el momento -
polftico que vive el Pais, la Comisifn llama la atencién de que no
se modifica en ningtn térmmo 1a Reforma Constitucional aprobada y
enriquecida por esta Soberania, sobre la nacionalizaci6n de los --
servicics de banca y cré&dito. Consecuentemente con el desec mayo-
ritario de fortalecer la cultura nacional, enfrentar la penetracién
cultural desnacionalizada y promover la actividad creativa manual-
e intelectual, 1a Comisién encontrd inobjetable 1a propuesta del -
ejecutive, de mantener las disposiciones constitucionales que pro-
tegen a las Asociaciones de Trabajadores, las cooperativas y las-
actividades de autores y artistas. La Comisién deja constancia de
que en el presente dictfmen se reccjen dentro de la Doctrina Cons_
titucional Mexicana, una serie de planteamientos de diversos gru-—
pos y corrientes polfticas del Pafs que a lo largo del tiempo ha--
ropugnado por elevar a rango de norma suprema las materias vincu-
ladas con el desarrollo democritico e independiente de 1a Nacifn.
Asf, la Comisién tuvo a-la vista, incorporb enfoques, subsumif ---
otros y desechd algunos mis, contenidos en las siguientes prggocio
nes Legislativas: La 1mc1a*1va del Partido Popular Socialjsta, a-
la XLVI Legislatura ¢"z! Congreso de la Uni6n, para adicionar un -
capitulo econfmico a la La,nst1‘uc16n, presentada por el entonces--
Diputado Vicente Lombardo Toledano y sus compafieros parlamentarios,
la jniciativa del Diputado del Partido Revolucionario Institucional
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Victor Manzanilla Schaffer, para modificar el contenido del articulo
28 Constitucional, ante la L Legislatura; la iniciativa presentada--
por la Comisién Pluripartidista de Reformas Econdmicas a2 la Constitu
¢ifén de la misma Legislatura, en la que se propusieron modificacio--
nes y adiciones a los artficulos 28 y 73; l1a iniciativa del Partido--
Popular Socialista de la LI Legislatura para agregar a la constitu
cidn un nuevo capftulo de contenido econfmico. La iniciativa presen
tada por el Partido Socialista Unificado de México, también a la --
LI Legislatura, por la cual se propuso la derogacién del articuio 28
Constitucional, Otra iniciativa propuesta por este mismo Partido, a
la LIT Legislatura propone que: la intervencifén del Estado en la ---
Economfa establezca la participacifn democritica de los trabajadores
de sus organizaciones, de los Partidos Polfticos y del Congreso de -~
1la Uni6n en el proceso nacional de planeaci6n. Esta iniciativa fue--
presentada por el Diputado Arnaldo CS8rdova y la suscriben los diez y
siete Diputados del PESUM. ‘

Las Reformas presentadas a la H. Asamblea, demuestran con toda cla--

Tidad v precisiln, la estrategia y €l sentido del desarroilo nacio---
nal, a partir de principios Constitucionales que se sncuentran en la-
Doctrina Jurfdica y que han formulado los Constituyentes de México,-

desde el Decreto de Apatzingan, hasta la Carta Suprema de Querétaro;

actualizan y ordenan las atribuciones Constitucionales existentes, -

establecen con firmeza la seguridad jurfdica y se proponen superar-

los principales obstdculos para el desenvolvimiento futuro del Pais.

La funcién rectora del Estado en la economia se refuerza; en la «<--

planeacién democritica, se determina como opcifn para el desarrcllo-

econfmico.

En base a lo sefialado anteriormente, se puede deducir que al haberse

modificado y aprobado el artfculo 28 Constitucional, en el parrafo -

V se reservan las operaciones de banca y crédlito al Estado.

Otro articulo de gran relevancia para el estudio de nuestro tema, es-
el artfculo 73 en sus fracciones X7y XVIII.

Primeramente mencionaremos en forma muy general, algunos debates 1lle-
vados a cabo en 1917, respecto a estas dos fracciones:

"El C. Diputado Terrones, presentS una iniciativa que sefiala que: es-
tando en discusisn el arti_culo 73 que fija las facultades del Congre_
so General...." Para legislar en toda la RepGblica, sobre comercio--
e Instituciones de Crédito,y para adoptar el sistema bancario que se-
estime conveniente para los intereses naciocnales, atendiendo a las --
condiciones del Pa;s, ya sea en la forma de Banco de Estado o de cual
quier otro, y para la creacifn y organizacién de crédito agricola, --

que favorezca especialmente al pequefic propietario”. En otra sesiSn -



se tratd que: la Comisifn ha variado su relacifn para dar ca
bida en'ella a las modificaciones impuestas para la aproba--
cidn del artfculo 28; ya que influye sobre la redaccién de -
la fraccidn X, porque estableciS en dicho articulo el ‘mono--
polio de la emisiSn de billetes por un s6lo banco, debe dar_
se en la parte correspoidiente al Poder Legislativo de la --
Federaci6n, la facult.! para legislar sobre éste, expidiendo
las Leyes de su organ1zac16n y demis que fueren necesarias.
Quedando la fraccibn de la forma siguiente: para legislar en
toda la RepGblica sobre..... Instituciones de crédito y para-
establecer un banco de emisitn Gnico, en los términos.del --
articulo 28 de esta Constitucién. Por lo que respecta a la-
fraccién XVIII del artficulo 73, se dieron varias opiniones,-
entre ellas se encuentra la deI C. Diputado Silva Herrera, -
quien propone que se agregue a esta fracci6n la parte que co
rTesponda a ''la creacifn de un banco dnico de emisidn contro
lado por el Gobiernc Federal®, perc la opini6n de otros Dipu
tados al respecto, es que esta disposicifn estaba ya contem-
plada en la fraccién X. Por 1o que el C, Diputado Machorro y
Narvaez, dijo que: la fracci6n X habla de Institucjones de-
Cr&dito y 12 YVIII de cmisibn de moueda, y como el banco de-
Estado debe establecerse sobre bases comerciales, tiene mis-
afinidad con una Institucifn de Cré&dito, la emisidn de bille
tes se hace en virtixl de una regalia del Estado y siempre --
se ha considerado como una facultad del Estado concederla;--
con este motivo, parece niis l6gico poner la fraccién X, en--
lugar de la XVIII. En-.el afio de 1982, en el proyecto presen-
tado, se estableci6 1a modificacifn a la fraccif6n X del ar--
ticulo 73 en su pirrafo segundo. X.- "Para legislar en to
da la Reptiblica sobre..... servicio de banca y cré&dito......
para establecer el banco Gnico de emisién en los términos--
del artficulo 28...'". Esta fracci6n no se debatis, quedando
asi aprobada. El artfculo tercero del mencionado Decreto,--
sefiala la modificacitn al articulo 73, en su fraccién XVIII
de la Constitucién de los Estados Un1dos Mencanos, como si
gue: XVIII.- "Para establecer casas de moneda, fijar las--
condiciones que &sta deba tener, dictar reglas para determi
nar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un-
sistema de pesas y medidas'. La Diputada Ofelia Ramirez S;.
del Partido Demfcrata Mexicano, opinS que la reforma de la-
fraccifn anteriormente citada, del articulo 73 Constitucio__
nal, .que en virtud de la cual el titular del Ejecutivo pre-
tende que el Congreso de la UniSn renuncie a determinadas--
facultades que han sido propias del mismo, desde siempre,--
y todos los antecedentes para pasarlos ahora al Ejecutivo.
Se nos propone el cambio de la citada fraccidn, para que en
lugar de que sea el Legislativo el que fije y determine el-
valor de la moneda extranjera, s6lo pueda dictar para que -
sea el EJecutn'o el que determine dicho valor, renunciando-
as{ el Legislativo a una de sus facultades conquistadas y -
ya consagradas textual y especificamente. Propone una modi-
ficacién, a la fracci6n XVIII de este artficulo. El Congre-
so tiene facultad para establecer casas de moneda, fijar --




las condiciones que éstas deban tener, determinar ¢l valor---
del active y adoptar wtn sistema general de pesas y medidas. -

El Diputado Viterbo Cortéz del PPS, expres6: Estamos de
acuerdo en dotar al Estado con los instruméntos legales, pa -
ra fortalecerlos. Tal es el caso de la fraccién XVIII del---
Articulo 73 Constitucional, tal como 10 presenta el dict4amen,
déndole facultades al Congreso de manera exprofesa. Porque -
asi se fortalece el.sector Estatal de la Economfa y al ampliar
los sistemAticamente, es la tarea mis importante de todos los-
mexicanos que aman entrafiablemente a su Pais, es tarea de to_-
dos los partidos democriticos, revolucionarios y antiemperia--
listas, que luchan por la independencia econémica del exterior
por mejorar el nivel de vida de las mayorias 'que elaboran y --
que luchan por 1a independcencia econémica ‘del exterior, por me
jorar el nivel de vida de las mayorfas que elaboran y que lu--
chan por hacer de México, uma nacifn no sélo soberana, sino um
factor de decisifn en el escenario Internacional , ara defender
el derecho que tienen todos los pueblos de darse =1 Cobierno--
que =8lc 3 ¢llos compete. E1l Diputado Reymunio Leén Osuna, --
del PIM, dijo que: ante la actual crisis econfmica, coincidimos
con quienes piensan que en lugar de limitar o dejar trunca es-
ta facultad, como lo pretende la iniciativa que se discute, de
bemos de ampliarla y robustecerla, de manera que junto a lo --
que se expresa actualmente, la fraccién XVIII del artficulo 73-
Constitucional, este Congreso pueda déterminar el volGmen del-
circulante. De esta forma estaremds resumiendo nuestro papel-
histérico como Poder Legislativo y dando vigencia real al Fede
ralismo, tal como lo expresa el articulo 49 Constitucional.
El Diputado Genaro Borrego Estrada, opinb que debe. de aprobar-
se por 1os razonamientos siguientes: No corresponde al Poder -
Legislativo conforme a la teoria Constitucional de 1la Divisién
de Poderes, realizar actos que corresponden por su propia natu
raleza al Poder Ejecutivo, el constituyente precisd su criterio
al respecto al referirse 2 1a deuda plblica en la fraccién ---
VIII de este mismo articulo, al sefialar las bases sobre las --
cuales el Ejecutivo puéda celebrar empréstitos etc. La deter
minacién del valor relativo -de la moneda extranjera, mo puede-
darse por un mero acto de vanidad, ello depende de un ntimero -
de elementos cambiantes cotidianamente, cuya evaluacifn queda-
fuera del alcance del Congreso, entre otras cosas porque no se
encuentra permanentemente reunido. La facultad que se propone
para deteminar el valor relativo de la moneda extranjera, es-
acorde con la facultad general del Poder Legislativo y resulta
imprescindible hacerlo. La iniciativa forma parte del conjunto
de medidas tamadas respecto a la nacionalizacién de la banca y
el control generalizado de cambios. '

La modificacién propuesta por la Diputada Ofelia Ramfrez, no -
es accptada. Por lo que la anterior iniciativa es aprobada --

por 303 y sélo 45 votos en contra,
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3.2, Acta Constitutiva.

Dencminacién:

Los otorgantes constituyen una Sociedad Anfnima que se
denominarf "Banco de México'.

Objeto:

Regular el circulante, el tipo de cambio y la tasa de inte
rés y encargarse de los servicios de 'i‘esoreria del Gobierno Federal, para los
primeros dos objetivos, se le concedi$ el monopolio de la emisién de billetes
y se le asigné la administracién del '"Fondo Regulador'' (creado por la Ley mone
‘taria de 1905), que determinaba la acufiacién de moneda, segfin el resultado de-
los saldos con el exterior y las necesidades del circulante de la economia.
Para regular la tasa de interés, se autorizd al Banco de México a realizar --
las funciones del Banco de- depbsito y descuento y a "redescontar documentos --
de garécter genuinamente mercantil'’, a tasas inferiores del mercado.

El capital de la Sociedad, estf representado por acciones--
‘nominativas, con valor nominal de cien pesos cada una y las cuales serin de --
dos series: A" y "B,

Las accjones de la Serie "A", s6lamente podrén ser suscri_-
tas por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicamos, serfm intransmisibles,

no podran darse en garantfa, estarén fntegramente pagadas y en ningfin caso ~-
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podri alterarse ni modificarse su naturaleza ni los derechos que les co-
rresponden. -

Las acciones Serie ""B", podrén ser suscritas por el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos o por el pblico.

El capital con el que se funda la sociedad, es de cien-
millones de pesos oro, dividido en un millfn de acciones de a cien pesos-
Cmmnlon

cada uma y de las cuales quinientos diez mil forman 1z Sorie "AM y cuatro-
cientas noventa mil la Serie '"B",

El Gobiermo Federal se obliga a mo retirar del Banco las-

cantidades que correspondan como utilidades a sus acciones Serie "A'" y Se-
rie "B", mientras no estén {ntegramente pagadas las acciones Serie "B, --
que haya suscrito o que le pertenezcan. EI propio Gobierno Federal podr§
enajenar las acciones Serie "B, que suscriba o que le pertenezcan, al pre
«io que para ellas resulte del (ltimo balance practicado o al precio de co
tizacién en la Bolsa, cuando este precio sea mayor, Al hacer alguna ena--
jenacibn de acciones Serie "B, en los términos de esta clfusula, el Gobier
w5 Federal entregari al Banco de México, a fin de que éste haga la inscrip-
cién relativa en su registro,' el importe de las exhibiciones que estuvieren
pendientes para que dichas acciones queden fntegramente pagadas.

" La Sociedad seri administrada y dirigida por:
Un Consejo de Administracién.
Un Director o Gerente General.

El Consejo estari compuesto de mueve miembros propietarios

y e cinco suplentes,
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Este Consejo estar§ integrado de 5 propietarios y de tres
suplentes, que serin designados por Accionistas de la Serie "A" . Cua-
tro Consejercs propietarios y dos suplentes serin designados por accio
nistas de la Serie "B'"!

El (onsejo de Administracién nombrar2 un Consejo Consulti
vo de tres o de cinco miembros, en cada Sucursal, segn su importancia.

3.3. ley Orgénica del Banco de México.

Por 1o que se refiere a este anflisis, se realizaré en ba
se a la Ley del 25 de agosto de 1925, la cual considerd al Banco de M
xico como una Sociedad Anénima y sefialando como funciones de esta Ins-
titucién Central las siguientes:

a),.- Bnitir Billetes de Banco.

b}.- Regular la Circulacién Monetaria en la Rep(blica, --
los cambios sobre el exterior y 1a tasa de :'mteré_s.

c).~ Redescontar documentos de carécter gemuinamente mer-
cantil,

d).- Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobiermno Fe
deral,

e).- En general, con las limitaciones de esta Ley, efec_-
tuar las operaciones bancarias que competen a los bancos de dep@sito Yy
descuento.

f).- Fijar el encaje legal.
g).- Fijar el monto del descuento Bancario.
h).- Fijar la tasa de interés.

Campo de Aplicacién.

La Replblica.



65

Sujetos Pasivos:

a).- Gobierno Federal.

b).~- Gobierno de los Estados.
c) .- Ayuntamientos.

d).- Comisién Monetaria, S. A.
e).- Bancos Asociados,

£) .-~ Sociedades.
g)-- Bmpresas de Servicios Pfiblicos.

Autoridades Competentes:

a).- Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico;

b).- Banco de México;

c).- Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros.

d).- Consejo de Administracién integrado por cinco Conseje-.
TOS quUE nombraré la Serie "A" y por cuatro Consejeros que nombrarfi la Se
rie "B",

e),~ Consejo Consultivo.

El capital de la Sociedad fue de $100.000.000.00 (CIEN MI_ -
LLONES DE PESOS, 00/100) y podri aumentarse en los términos que establez
ca la escritura social y los estatutos. Este c'apital estaré representa
do por acciones precisamente nominativas, con valor de cien pesos cada -
una., Las acciomes se dividirén en dos Series: La Serie "A", que tendri-
en todo tiempo por lo menos el cincuenta por ciento del capital social,-
deberi ser siempre integramente pagada, s&lo podri ser suscrita por el--
Gobierno de la Repblica, seri intransmisible y en ningln caso podrén --
cambiarse su naturaleza ni los derechos que en esta Ley se le confieren.
Y 1a Serie "B", podri ser suscrita por el Gobiernmo Federal o por el Pd--

blico.
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El Gobiermo Federal podrfi suscribir acciones Serie "B" -
haciendo una exhibicién inicial del diez por ciento, a reserva de ---
efectuar las exhibiciones posteriores, en los téminos que sefialan --
los estatutos. Cuando el p@blico suscriba acciones Serie "B, deberi
hacerse la exhibicién total de esas acciones.

El Gobierno Federal mo podré retirar del Bance las canti:
dades que correspondan como utilidades a las acciones Serie "A', mien
tras no estén integramente pagadas las acciones Serie ''B', que haya -
suscrito o que le pertenezcan. El propio Gobierno Federal podri enaje
nar las acciones Serie '"B'' que suscriba o que le pertenezcan, al pre-
cio que para ellas resulte del fiitimo balance practicado en el precio
de cotizacién em 1a Bolsa, cvonds cste piccic sea mayor. Al hacer al
guna enajenacifn de acciones Serie "B, en los témminos de este articu.
lo, el Gobierno Federal entregarf al Banco de México, a fin de que és
te haga la inscripcién relativa a su registro, el importe de las exhi
biciones que estuvieren pendientes para que dichas acciones queden in
tegramente pagadas.' (1).

En la creacién de esta Ley, se contempl$ que el Banco de
México deberfa de estar "bajo el control del Estado, para que defen--
diera los intereses de la colectividad. Sin embargo tarbién era ne-
cesario garantizar que la decisién de emitir bil‘etes, no dependeria-
de 1z aecesidad de financiamiento al presup es:o. Por cllo se decre-
té que el Banco de México tuviera indepencencia del Gobierno y se le-
impusieron limitaciomes legales al financiamiento del Estado...."

"La fundacién del Banco de México, tuvo como objetivos -
fundamentales no s6lo dotar de un sistema flexible de medios de pago-
y de financiamiento a la Nacibn, sino tarbién evitar que limitados sec
tores privados gozaran del privilegio de emitir billetes. La Exposi-
ci6n de Motivos de la ley Orgfnica del Banco de México, refleja con -
claridad la voluntad de crear uma Institucién de interés pGblico, que
lograra una mis democritica distribucién del crédito.....”

(1) Manero, Antonio, La Reforma Bancaria =n la Revolucién Constitucio
nalista. OB. Cit. Pfgs. 485-502.
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. A este respecto, en las memorias de la Secretarfa de Ha-
cienda de 1923-1926, se sefiala que: ''si el banco estf integrado exclu

sivamente al interés privado, la inmensa fuerza social y econfmica --

que representa, puede ponerse exclusivamente al sexvicio de los intere
ses financieros. En cambio, si el Banco se entrega, exclusivamente --
también a la accién oficial, se corre el riesgo de que represente los-
intereses plramente politicos que los hombres de Gobierno™. (2).

Con 1a formacién del Banco de México, se pretendi6 formar
la pieza central de un sistema financiero sano, excento de vicios de -
los gobiernos anteriores. As{ también entre otros objetives alcanzar:
1a recuperacién del aparato productivo, estimilar 1a captacibn y cana-
iizar el ahorro de la Nacién, etc,

La Ley de 1925, 1lev6 a cabo el mandato Constitucional -
de centralizar la emisi{?n de billetes bajo el control del Gobierno Fe-

deral y permiti6 .al Banco hacer una contribucién importante en el es--
fuerzo de mitigar la aguda restricciém del crédito Institucional que -
entonces se observaba y por reducir las altas tasas de interés existen
tes en los mercados de dinero y capitales.” (3).

En los primeros afios de vida del Bamco de México, como --
Sociedad Anfnima, s6lo 'se redujo a operar como simple banco comercial,
dirigiendo sus esfuerzos immediatos a former unz Tcd bancaria en la --
Repablica, para ir reeducando al pGblico en las précticas del crédito-
bancario y a intervenir en el mercado de dinero, preparando su futura-
regulacién, a la vez que se hacfa cargo del servicio de Tesorerfa del-
Gobierno. Por lo que hace a sus demis funciones, se vi6 imposibilitado
para controlar las acufiaciones de moneda metilica que segufa haciendo-
el Gobierno, no obstante que tal actitud era contraria a las disposi--
ciones de la Ley Constitutiva del Banco; tuvo que conformarse con lan-
zar pequefias emisiones de billetes a pesar de su convertibilidad a oro,

dados los 1fmites que para tal efecto imponfa su Ley, as{ como debido-

(2) Fernfndez Hurtado, Ernesto, Ob. Cit. Pig. 65.
(3) Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica del Banco de México de 1984.
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a la regulacifn de los cambios sobre el exterior, se limité a intervenir-

caurtelosamente en el mercado, ya que contaba con los medios necesarios pa
ra evitar 1a especulacién, que en esa época era una de las causas funda -
mentales de sus fluctuaciones." (4).

En 1932, se dictaron reformas ‘que '‘propiciaron la consolida
cién del Instituto emisor, como banco central del pais, sustltuyendo su-
rég:unen de operaciones, hasta entonces con muchas caracterfsticas commes
a cualquier banco de depfsito y descuento, por um estatuto mis consecuen-
te con el desempefio de sus funciones de regulacién del crédzt" y 2 los -
cambios, .asi como de centro y apoyo del sistema bancario. La Ley de Na--
cionales al incorporar éstas a su patrimonio e introdujo reajustes de par
ticular importancia en su régimen de operaciones de crédito.''(5).

) Al respecto, Rafil Cervantes Ahumada, dice, que el Banco de -
México, ''no alcanza su madurez y con ella su verdadera calidad de Banco -
Central, sinc hasta su ley Orgﬁmca de 1936." (6)

La Ley Orgénica del Banco de México de 1936, "mejord sensi--
blemente la estructura de la Institucién al concederle la plena disposi--
cién de la reserva monetaria y liberarla nuevamente de ciertas limitacio-
nes para la emisién y colocacién de sus billetes, aiin cuando mantuvo uma-
regulacién bastante rigida en lo que toca a sus opéraciones de redescuen-

to.
El agravamiento de la depresién mmdial de 1938 y las medi--

das antagfnicas a1 pafs, adoptadas en represalia de la expropiacifn petro
lers, originaron serios problemas cambiarios que pudieron resolverse con-

(4) Martfines Ostos, Rafll. El Banco de México. En Banca Central de Rock M.
. . ‘Buenos Airés, 1970 3a. Edicifn P4g.372.

{5) Bcposlc:xﬁn de Motivos. Ob. Cit. Pig. 31/84.

(6} Cervantes Almada Rafil, T{tulos y Operaciones de Crédito. Ed, Porr(a,
Méxzoo 1976 Pag. 218, : : :
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la entrada de divisas propiciada por la Segunda Guerra Mundial y la con
versién de la economia Norteamericana en economia de guerra.

La afluencia de estos recursos externos, incrementé la base
monetaria y por lo tanto el medio circulante, mucho mis alli del aumento
enla produccién de bienes y servicios. Esto, mis la tendencia de los --
precios externos, provocé fuertes presiones inflacionarias. El Banco de-
México, por primera vez, utilizé sus instrumentos de polfitica monetaria-

compensatoria para contrarestar esas presiones. Intenté operaciones de-

mercado abierto con valores gubernamentales, lo que tuvo efectos satisfac
torios, dadas las limitadas posibilidades de ese mercado. Trat de uti-
lizar adembs restricciones al crédito, sin resultados apreciables, debi-
do a la excesiva liquidez de los bamkos privados, provocada por la -----
afluencia de divisas.

En vista de estas experiencias y a partir de la Ley de 1941,
se otorgaron al banco bases mds firmes para su desarrollo, mediante una-
serie de medidas que ampliaron sus facultades....."

En efecto, hasta 1941, el depSsitc obligatorio que los ban-

- cos comerciales debian mantener en el Instituto Central, se habfa regula
do ‘con el criterio de que dicho encaje debfa asegurar que las citadas --
Instituciones contaran en todo momento con la liquidez minima para hacer
frente a retiros del piblico; por ello el Banco de México s6lo podia va-
riar el monto de ese encaje, entre el 3 y el 15% de determinados pasivos
bancarios. A partir de ese afto, ante la fuerte entrada de divisas que -
originé la Segunda Guerra Mundial y la liquidez excesiva que ello produ-
jo en muestro pafs, el porcentaje mfximo del citado dep§sito obligatorio,
se amplié al 50%." (7)

Debido a l1a realidad imperante, se tratd de ajustar las fun

ciones del Banco de México, expidié_ndose en el mes de abril de 1941, 1la-
Ley que tuvo vigencia hasta diciembre de 1984, en el que fue sustituida-

(7) Fernindez Hurtado, Ermesto. Ob. Cit. Pgs. 19 y 20.
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por la Ley Org&nica del Banco de México, vigente a partir del primero de-
enero de 1985. Cabe hacer mencifn que todas las leyes, incluyendo la de-
1941, prevefan que el Banco de México debia organizarse como una Sociedad

Anénima, con capital mixto, es decir, suscrito por el Estado y por los --
Bancos privados concesionados. As{ es como la Ley expedida en 1941, dis-
puso que el capital del Banco se dividiria en dos Series: la "A", que de-
bfa representar en todo tiempo el 51% y sélo podfa suscribirse por el Go-

bierno Federal y la ''B", que debfa suscribir las instituciones fadxltadas,
para recibir depésitos bancarics de dinero del pGblico en general. Es de
cir, era una Sociedad Anfnima en la que participaban como accionistas el
Gobierno Federal y los Bancos PGblicos y Privados.

Pn 1982, afio en el que se naciocnaliza la banca, canbic_i la es
tructura del Banco de México, por reformas del 26 de noviembre de 1982,-
se transformS la naturaleza juridica del Banco Unico de Bmisién, convir-
tiéndose en Sociedad Nacional de Crédito.

Después del anflisis de las principales Leyes Orgénicas del
Banco de México como Sociedad Anénima, realizaremos el de la Ley Orgéni
ca del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el 31 de Diciembre de 1984,

‘Objeto;

Esta Ley tiene por objeto regular al Organismo plblico des-
oentrallzado del Gobierno Federal, con la perscnalidad y patrimonio pro-
pio denominado Banco de México.

El Organismo mencionado, es el Banco Central y tiene por fi
nalidad emitir moneda y procurar condiciones c¢rediticias y cambiarias fa
vorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarro--
110 del sistema financiero y, en general, al mismo crecimiento de la eco
nomfa nacional. .

El Banco de México, tendri su domicilio en esta Ciudad y po-
dri establecer sucursales o agencias, o nombrar corresponsales.
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Sujetos Pasivos.

El Gobiermo Federal, Dependencias, Entidades de la Adminis
tracién Piblica Federal, Empresas, Comsejos Regionales, Instituciomes -
de Cx*édito, con residencia en el pafs y en el extranjero. '

Autoridades Competentes;

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico el Banco de México,
1a Comisién Nacional Bancaria, la Junta de Gobierno, la cual estd integra
da por once miembros propietarios y sus respectivos suplentes. Serin ---
miembros propietarios; los Secretarios de Hacienda y Cr&ditc Plblico, de-
Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial; E! Direc--
tor General del Banco de México, el Subsecretario de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, que designe el titular de dicha Dependencia; --
Los Presidentes de la-Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y de la Co
misién Nacional de Valores, el Presidente de la Asociacién Mexicana de -
Bancos. La Comisi6n de Crédito y Cambios, estaréd integrada por el Secre-
tario de Hacienda y Crédito Pdblico, los Subsecretarios de dicha Depen--
dencia que sean miembros propietario y suplente de la Junta de Gobieimo;
el Director General del Banco suplente en la citada junta y el Director-
adjunto de la Institucién, que designe el titular de la misma. Los miem
bros de 1z Comisifn no tendrdn suplentes, el Director Gemeral seri desig
nado por el Presidente de la Repliblica; El Comité Técnico de Control de-
Cambios, que estari integrado por representantes de la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Plblico, de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
trial, del Banco de México, y del Institutd Mexicano dé Comercio Exterior,
El Comité contard con un Secretario que ser4 designado por el Banco de -
México.

El Banco de México, determinari durante el mes de enero de
cadz afio, el saldo miximo que su financiamiento interno podrf alcanzar -
durante el ejercicio respectivo.

Dicho monto lo fijarf en concordancia con las prioridades-
¥ objetivos del Plan Nacional de Desarrollv y con la informacifn y pro-
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yecciones consideradas para aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto --
de Egresos de la Federacién, particulammente en lo Trelativo al producto --
interno bruto, deuda interna y externa, balanza de pagos , reserva de ac --
tivos internacionales del Banco de México, nivel general de precios, ne -
cesidades de financiamiento de la economia nacional, agregados monetarios,
mercado de dinero y de capitales, asi como teniendo en cuenta el saido mi
ximo del financiamiente interno del banco. determinando para el afio inme-
diato anterior y el monto ejercido del mismo.

El Banco de México, informar§ trimestralmente al Ejecutivo -
Federal y ai (ongreso de la Unién y en los recesos de este Gitimo, a su -
Cnms16n Permanente, del movimiento diario que hayan tenido durante dicho
lapso, el finamnciamiento interno del propio banco y la cuenta general que
lleva a la Tesorer@a de 1a Pederacién, dentro de los cuarenta y cinco ---
dfas siguientes al vencimiento de cada trimestre. '

El Banco contaré con una reserva de activos internacionales,
que tendr# por objeto procurar la compensacién de desequilibrios entre --
los ingresos y egresos de divisas del pafs, propiciando con ello la rea--
lizacién de las operaciones Internacionales en forma que contribuyan al -
desarrollo econfmico nacional.

En la presente Ley se plantean cambios con los cuales se pre-
tende subsanar algumas de las deficiencias para adecuarlas a la realidad -
imperante en esta materia, entre las mis importantes se encuentran las ---
que se refieren al monto del financiamiento susceptible de concederse por-
el Instituto Central, al papel de la reserva Internacional, al régimen de-
facultades para regular el crédito y los cambios, a la integracién y compe
tencia de los ;Grganos de la Instituci§n y a las operaciones que pueda ----
realizar esta filtima.
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CAPITULO IV,
ESTRUCTURA DEL BANGD DE MEXTOD,

4,1, Naturzlezs juridica del Banco de México.
4,2, Organizacién del Banco de México,
4.3. Punciones del Banco de México.

4.1. A través de la reforma a la Ley Orginica del Banco -
de México, publicada en' el Diario Oficial de 1a Federacitn el 29 de no-
viembre de 1982, se transform§ su naturaleza jurfdica del Banco fmico -
de Emisi6n, convirtiéndose de Sociedad Andnima a una Sociedad Nacional-
de Crédito, tal como lo establece el articulo primero de la citada Ley-
el cual considera que es un organismo pGblico descentralizado del Go---
bierno Federal, con personalidad y patrimonio propio.

E1 maestro Acosta Romero, considera que un organismo des
centralizado significa: '*Lo opuesto al centro, es decir el fenSmeno que
va del centro a la periferia y se aprecia en la actualidad en la organi

zacidn del Estado y de la Administracifn Pablica.” (1).

Por lo que respecta a su naturaleza, el Banco de México,
es un organismo piiblico descentralizado, que en base al Derecho Adminis

trativo, sefiala que es la té&cnica de organizacién jurfidica de un ente -

(1) Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo. México,1984.4a. Ed.-
Editorial PorrGa, PSg. 119.
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pblico, que integra una personalidad a 1a que se le asigna una limita
da co-peterucia territorial o aquélla que parcialmente administra asun-
tos especificos, con determinada autonomfa o independencia, y sin de--
jar de formar parte del Estado, el cual no pxjescinde de su poder nolf-

tico regulador y de la tutela administrativa.

Referente a lo antes citado, la Ley Orgfnica de la Adminis--
tracién PGblica Federal establece en su artfculc 45 los requisitos que-
das por disposicitn del Congreso de la Unifn, o en su caso por el Ejecu
tivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera
‘que sea la forma o estructura legal que adopten'

La ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de --
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal en-
su articulo 2o0.,determina que '‘para los fines de este capitulo, son or-
ganismos descentralizados las Personas Morales creadas por Lev del Con-
greso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federsl, cualquiera que sea -
la forma o estructura que adopten, siempre que re@inan los siguientes re
quisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con-
fondos o bienes federales, o de otros organismos descentralizados, asig
naciones, subsidios, concesiones o derechds que le aporte u otorgue el-

Gobierno Federal, o con el rendimiento de un Impuesto especifico, y
IT.- Que su chjeto o fines sean las prestaciones de un servi-
cio piblico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de -

la Nacién, la investigacién cientifica y tecnolfgica o la abstencitn y -
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aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social,

Al cfecto, en el Diario de Debates del 21 de septiembre de -
1982, nos encontratos que:

*Definir al Banco de M&xico como un organismo pGblico descen-
tralizado y no como una Sociedad Mercantil,"

El considerado organismo plblico descentralizado, tiene entre
otras, las siguientes ventajas: a).- Se reafirma el principio de que es-
un servicio pﬁb;ico que el Estado por consecuencia maneja en forma des -
centralizada. b).- Como Servicio Pdblico, las h.ormas de poljtica crediti_
cia quedan en manos y responsabilidad sc-ilo del Gobierno, el cual a tra--
vés de dicho organismo, decidirfd y ejecutar® las acciones necesarias.

c) .- badas las funciones gque corresponden al banco se supr:imev la organi_
zac16n y régimen de Sociedad Anfinima Mercantil y se le sujeta, com lo -
es, al régimen adnnnxstrauvo de entldad de Derecho P@blico. d).- Peymi--
tirs que se distribuyan las competencias entre la Secretarfa de Hacienda-
y Cré&dito Pdblico y el Banco de México, sin el obsticulo de considerar al -~
segundo como Sociedad Mercantil, sino como organismo de derecho pGblico,-
que Tealiza las funciones propias de Banca Central. En 1a iniciativa que-
someto a vuestra consideracifn, se suprime una parte de disposiciones pro
pias de un Banco Central organizado como Sociedad AnSnima y no como orga-
nismo descentralizado, como son las siguientes: a).- Se suprime el veto -
de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, a las resoluciones que to
me la Junta de Gobierno del nuevo organismo, que toma decisiones y reali-
za el servicio pfiblico correspondiente en forma descentralizada del Go---

bierno Federal. b).- Se suprimen los bonos de caja y el alquiler al pGbli
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co de cajas de seguridad, por los mismos motivos, Por otro lado, la -
elaboracifn y cunpilaci@n de estad@sticas. deberi sujetarse a lo dis--
puesto en la ley de Informacitn, Estadfstica y Geogrifica y a las nor
mas de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, por lo que ya no -
se regula en esta Ley. El que el organismo pGblico tenga cierta autono
mia, no implica una completa independencia, pues como uma entidad pa--
raestatal, deberf ajustarse a los objetivos y metas prioritarias que--
se sefialen en los planes nacionales de desarrollo econdmico y social -
y su actividad se planear4, coordinars y evaluari por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico, como coordinador del sector correspondien-
te. Todas las anteriores medidas, harin que la nueva entidad paraesta

tal, pueda prestar un mejor servicio a la Nacién,™

Al discutirse el proyecto de la Ley Reglamentaria del Servi
cio PGblico de Banca y Crédito, se hize referencia a las Sociedades Na
cionales de Crédito, sefialando lo siguiente:

Cabe destacar que en esta iniciativa, se hace notar 13 crea
cifn de una nueva persona juridica, 'bajo .la cual deberdn constituirse-
las Insti'tucio_n_es de Crédito. Por lo que el servicic de Banca y Crédi
to seri prestado por las Sociedades Nacionales de Cré&dito, con la crea
¢ién de estas nuevas figuras, se pretendi$ ajustar a la organizacién -
y funcionamiento que exigfa 1a banca mciomlizada, en el sentido so-
cial que dichos intermediarios deben tener, de acuerdo al mandato Cons
titucional. '

En base a 1o anterior, la iniciativa sefiala que las Socie--

dades Nacionales de Cré&dito, pueden ser creadas por el Ejecutivo Fede-
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ral, con personalidad y patrimonio propio, consecuentemente su capital -
estari representado por un nuevo tftulo de crédito, denominado Certifica
do de Apurtacifn Patrimonial, el cual seri nominativo, que seri regulado

por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré&dito.

A este respecto, el Diputado Jorge A. Trevifio Martinez, del -
Partido Revolucionario Institucional dijo: '

"S61o se erpropizrcn las acciones, pero no se ha estructurado-
su regulacién, de acuerdo a su naturaleza, ya que la reglamentacitn de -
una Sociedad AnSnima no es capaz de cﬁbrir los re&uisitos que requiere -
la Banca Nacionalizada como Sociedad Nacional de Crédito, por 1o que es_
ta nueva persona moral de derecho pGblico, si es capaz de dar respuesta-
a esta realidad imperante de nuestro sistema Banc_ario'.' Pero en cambio---

la opinidn de: 1a’ corriente izquierdista representada por:

El Diputado René Rojas del Partido Obrero Socialista, sefials:
al plantearse la fmrmacidn de sociedades nacionales de crédito, entre co
millas, que puedan ser creadas por Decreto del Ejecutivo Federal y en +-
las que los particulares estin en posibilidad de obtener hasta el 34% --
del capital. De hecho sé vuelve a concesionar esta importante actividad
a la burguesfa. Aunque no lo hace totalmente por el riesgo politico que
ello implica. Pese a que se indica que cada particular no podri poseer-
mis del 1% de los certificados de este 34%, esto quedari asentado Gnica-
mente en el papel, pues en la prictica munca se llevari a cabo. Los ejem
plos al respecto, se extienden al infinito.

Ignacio Soto Sobreyra y Silva, dice en torno a las Sociedades
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Nacionales de Crédito que: ''Las personas jur@dicas morales, o sea las So
ciedades no existen en 1la realidad, sino s§lo en e)] orden jur!_dico, O ==
sea que puede decirse que son entes de ficcifn a los cuales atribuye per
sonalidad juridica el Derecho. Por lo tanto, estas personas necesaria--
mente requieren para actuar Srgancs que las representen, los cuales en -
términos generales son la asamblea de los socios; quienes 1a dirigen ---
cuando &sta no esti reunida, llamados administradores y quienes vigilan'-
la marcha socia_l denominados comisarios. Por lo que en consecuencia el-
6rgano de Direccién formado por el Consejo Directivo y por ei Direcior -
General, el segundo no proviene del primero, sino que es independiente--
totalmente po;' el origen de su nombramiento. En este particular, hay --
.una diferencia sustancial entre el antiguo sistema de las Sociedades ---
AnSnimas de crédito, ya que en ellas el Director o los Directores eran -
nominados por la asamblea Yy generalmente por el Consejo de Administra---
cién. Por lo que toca al 6rgano de vigilancia, son los Comisarios que in
tegran este 6rgano son nowbrados, uno, por la Secrétaria de 1a Contralo-
i‘Ia General de la Federacibn, y otro por los Consej'eros B, cuya actua---
cifn van a vigilar, o sea estos Consejeros en filtima jnstancia son Juez-
y parte. En cuanto al Qrgmw fundamental de las Sociedades, la reunifn-
de los socios, no existe. En efecto, el otro 6rgano de estas Sociedades
Nacionales de Crédito, estd consignada en el artfculo 33 de la Ley lieglg_
mentaria, con el nombre de Comisién Consultiva, que de ninguna manera --

puede asumir, ni de lejos, las funciones de una asamblea.' (2)

(2) Soto Sobreyra y Silva Ignacio, La Ley Reglamentaria del Servicio PG-
blico de Banca y Crédito, México, 1983, Primera Ed, Editorial Porrda
Hnos. y Cifa., S.A. Pdgs. 105-106.
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Por lo antes expuesto, se deja ver que es una Persona Moral -
el Banco de México, llenando asf el primer requisito exigido por la Ley-
citada.

El segundo requisito de un organismo descentralizado, es que-
la persona moral haya sido ''creada por €1 Estado, mediante leyes expedi-
das por el Congreso de la Uni@n, o por el Ejecutivo Federal, en ejerci--
cio de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la forma jmi-

dica que adopte'.

En consecuencia, el Banco de Mfxico, fue creado por Ley, en-
los términos que sefiala el precepto que acabamos dc transcribiv, En ---
efecto, el artfculo 28 de la Constitucifn de los Estados Unidos Mexica-
nos, sefiala que "no constituirin monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las ireas estratégicas alas que se refie_
Te este precepto: acufiacifn de moneda; .,..emisidn de billetes por me--
dio de un s6lo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;..
++. "También en el quinto pérrafo establece que la ''prestaeién del ser_
vicio pfiblico de banca y crédito. Este servicio serf prestado exclusi-
vamente por el Estado, a través de ipstituciones, en los témmincs que -
éstablezca la correspondiente Ley Reglamentaria, la que también deter--
minari las garantfias que protejan los intereses del pblico y el fun --
cionamiento de aguellas, en apoyo a las polfticas de desarrollo nacio--
nal . El servicio pablico de banca y crédito, no serf objeto de conce--
siones a particulares. El articulo 73 de la misma Ley fundamental;----
establece en sus fracciones X y XVIIT como facultad del Congreso de la-
Unidn, la de legislar en toda la Repdblica sobre servicios de Banca y-



crédito, para establecer €l Banco de Emisidn Unico, en los téminos del

artfculo 28 la de"establecer casas de moneda, fijar las condicicnes que
€sta deba tener, dictax reglas para determinar el valor relativo de la-
moneda extranjera y adoptar un sistema general de j:esas y medidas. De-
bemos de recordar que el Banco de México fue creado en base a lo precep
tuado por los artfculos citados y por la Ley del 25 de agosto de 1925,-
expedida por el Ejecutivo Federal. -

"Toda vez que por lo antes mencionado, se deja ver que el Ban
C6 de México, fue creado por el Estado, mediante leyes expedidas por --
los 6rganos facultados para este fin, en el ejercicio de sus faculta--
des otorgadas por nuestra carta fundamental, cubriendo de esta manera-
el segundo requisito preceptuado por el articulo 2o. de la Ley pararel
Control de dicho organismo.

' El tercer requisito de un organismo. descentralizado, es ---
"que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o ---
bienes federales, o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que ctorgue el Gobierno Federal o con
el rendimiento de un impuesto especffice.'!

A este respecto, las nuevas personas morales de derecho PG-
blico, deberin contar con un capital mfnimo que serd fijado por 1la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como una forma de garantia de-
solidez y solvencia financiera. ’

En todo caso, el capital minimo de las sociedades, debe es-
tar integramente suscrito y pagado y cuando el capital social exceda -
del minimo, debe estar pagado por lo menos en un 50%, siempre que éste

no sea inferior al sefialado limite.
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El capital estd representado pcr un nuevo tftulo de crédito, -
que recibe el nombre de certificado de aportacid_n patrimonial, es nomina-
tivo y le es aplicable, en lo que sea compatible con su naturaleza y no -
esté modificado por la propia Ley, el régimen correspondiente de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, -

Los Certificados de Aportacién Patrimonial se dividir&dn en dos
series "A'" que Tepresenta en cualquier momento el 66% del capital de la -
sociedad y que s6lo puede ser suscrita por el Gobiemo Federal; y la 'B",
que ampara el 34% restante del capital, pudiendo ser suscrita por el Go-
bierno Federal; por entidades de la Adm'.rﬁstraciﬁn Pdblica, por Gobier--
nos de las Entidades Federativas y Municipios; por los usuarios del 'ser-
vicio y por los trabajadores de las propias Sociedades Nacionales de Cré
dito. La serie "A", es instransmisible, en ningn supuesto, puede ser -
cambiada su naturaleza o los derechos que como titular de los mismos con-
fieren al Gobierno Federal. Puede emitirse en uno o nﬁs titulos, que no
lleve cupones; y sus representantes deben constitufr mayorfa en el Conse

jo Directivo de las Sociedades.

Los certificados de la Serie "B, pueden constar en uno o va--
rios tftulos, que tienen numeracifn progresiva y llevar adheridos cupo--
nes nominativos numerados para el cobro de utilidades.

En forma similar a los iitulos de la-Serie "A", sus titulares
tienen derecho de participar, en las utilidades de la sociedad emisora y,
en su caso, en la cuota de liquidaéiﬁn. Ademis, sus titulares pueden --
participar en la designacién de los miembros del Consejo Directivo de la

Sociedad que corresponden a la propia serie, y formar parte del 6rgano -
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consultivo.

Cabe hacer notar, de manera especial, que con excepciﬁn del -
Gobierno Federal, ninguna perscna ffsica o moral, puede adquirir el con-
trol de mis del 1% del capital de una sociedad, mediante una o varias --
operaciones simultfdneas o sucesivas, cualquiera que sea su naturaleza y
que el propio limite se aplicara no s61lo a personas individuales,. sino-
también a grupos o situaciones de hecho, pueden dar lugar a considerar-

para tales efectos, que existe el control de una sola persona,

que los gobiernos de las entidades federatlvas b4 Mm1c1plos y que las -
entidades de la administracién ptGblica, pueden adquirir los certifica--
dos de -1a Serie "B'", en una proporcién mayor a la antes seflalada.

Con 1o antes expuesto, Sé hace notar que cumple con este ---

tercer requisito nuestra Institucién Central.

Por lo que se refiere al cuarto requisito de un Organismo --
Descentralizado, segln el articulo 20. de la Ley para el Control por --
parte del Gobiernc Federal de los Organismos Descentralizados y Empre_-
sas de Participacifn Estatal que ''su objetc o fines sean las prestacio-
nes de un servicioc ptiblico o social, la explotacién de bienes o recur--
sos propiedad de la Naci6n, la investigacién .cientifica y tecnoldgica-
o la abstenciSn y aplicacién de recursos para fines de asistencia o se-
guridad social,

Ahora veamos si este requisito lo cubre e% Banco de México,
el Artfcule 20. de 1a Ley Orgénica publicada en el Diario Oficial de -
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la Federaci6n del 31 de diciembre de 1984, sefiala el desempeiio de las si
guientes funciones: "I.- Regular la emisi6n y circulaci6n de la moneda,-
el crédito y leos cambios; II.- QOperar con las Instituciones de crédito--
como banco de reserva y acreditante de Gltima instancia, asi como regu--.
lar el servicio de cimara de compensacifn; IIT.- Prestar servicio de Te-
soreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del mismo --
en operaciones de crédito interno y externo; IV.- Fungir c6mo ~as.egprédoir
del Gobierno Federal en materia econﬁmica y, particularmente, financiera
¥ V.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organis-
mos de cooperacién financiera Internacional o que agrupen a Bancos Cen--

trales (Artficule 2o0.)".

Por lo establecido en las funciones antes citadas, el Banco -
de México, se hace notar que entre las funciones mis importantes, se en_
cuentra el sostenimiento del valor de nuestra moneda, asi com el de re_

gular la emisién y circulacién de moneda, el crédito y los cémbios.

Para llevar a cabo su finalidad primordial, se asegura otor-
gando al Banco de M§xico, entre otras, la emisién de billetes por un sd
lo banco, como lo establece el pdrrafo cuarto de la Constitucifn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos , asi como la acufiacién de moneda y -
la de regular su crédito y cambio. Ademis se sefiala que el 'Banco de--
México determinari durante el mes de‘b enero de cada afio, el saldo miAximo-
que su financiamiento interno podrd alcanzar durante el ejercicio'respeg
tivo. Dicho nento lo fijard en concordancia con las prioridades y objeti
vos del Plan Nacional de Desarrollo y proyecciones, considerado para ---

aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién."
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Esto se dehe a su politica de sostener el valor de la moneda como finalidad
bisica dell Banco de México, preceptuado en los articulos del 2o0. al 7o. de-
la Ley Orginica del Banco de México.

Por tode lo antes expuesto, se deja ver que el Banco de México-
cubre los cuatro requisitos exigidos por la mencionada Ley para el Control

por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados.
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4.3. FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.
Ley Orgdnica del Banco de México.

192 s oo 1985

I.- Emitir Billetes de Banco.: I.- Regular la emisi6n y circula_
SR ) cibri de 1a moneda, el cré&di-
to y los cambios; Operar con-
las Instituciones de Crédito-
cono Banco de reserva y acre_
ditante de Gltima instancia,-
as{ comwo regular el servicio-
de cémara de compensacifn.

II.- Regulacidn de los cambios sg '~ II.- Prestar servicios de Tesoreria-
bre el exterior y de tasa -: al Gobierno Federal y actuar co
de interés. mo agente financiero del mismo-

en operaciones de crédito inter
no y externo.

II1.- Redescuento de documentos. - IIT.- Fungir como asesor del Gobierno
Federal en materia econfmica y-
particularmente financiera, y

IV.- Efectuar el servicio de Teso
rerfa del Gobierno Federal.™ IV.- Participar en el Fondo Moneta--
rio Internacional y en otros Or
ganismos de cooperacién finan--
ciera Internacional O que agru_
pen a bancos centrales.

V.- Realizar las operaciones pro V.- El ejercicio de estas funciones,
pias de la Banca de depSsito debers efectuarse en concordancia
y descuento, con los objetivos y prioridades-

de la planeacién nacional del de
sarrollo y de conformidad con --
las directrices de politica mone
taria y crediticia que sefiala la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pgblico.



R7

VI.- Centralizar las reservas de las-
Instituciones de Cré&dito, ya que
impone a los bancos privados de-
conservar un depfsito, en oro,--
en el Banco de México, un 10§ --
del importe total de los depfsi-
tos que reciben del pGblico.

VII.- Fijar el encaje legal.

VIII.- Fijar el monto del descuento ban
cario.

IX.- Fijar la tasa de interés.



Emisién y
Circulacién
Monetaria.

ERg>

—

PRIVACIDAD DEL
BANCO DE MEXICQO.

Contenido del
Billete.
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LEY ORGANICA DEL BANOO DE MEXICO

ENTRC EN VIGOR EN 1985, DESGILO_
LAS FUNCIONES DE LA MANERA SI_--
ENTE:

Emite Billetes Pone en circulacién.

Ordena acufkacidn de Ambos signos.
moneda.

{ Denominacién ‘ Ntmero

Serie Letra

NGero del mismo.

Fecha del acuerdo de

emisibn.

Miembro de la Junta
de Gobierno.
Director General o

Director General
(adjunto)
Cajero Principal

. Firmas en facsimile

Leyenda '""Banco de México"

—

Cambiar a la vista los billetes y monedas metilicas que pongan en

circulacién por otros de 1a misma o de distinta depnominacién.

Si no se dispone de billetes o monedas met4licas de las denomina-
ciones solicitadas, la obligaci6n de canje podrd cumplirse -

entregando billetes o monedas metdlicas de las denomina

ciones de gue se dispongan.
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—

Recibir depSsitos banca - - Gobierno Federal

carios de moneda nacional. Dependencia. Administra-
Entidades cibn phbli-
. * ca Federal.
Empresas. :

Recibir depésitos bancarios de moneda extranjera
Emitir boros de regulacibén monetaria

Obtener créditos de personas domiciliadas en el exterior.

Constituir depésitus bancarios de dinero.

Otorgar créditos al Gobierno Federal.

Pmeione§ Recibir en garantia de los créditos que otorgue, dept_Ssitos en -
de Regula dinero.

cién cre : < Operar con bonos.
diticia y

biaria. Realizar pagos o cobros que el Gobiermo Federal requiera hacer-

en el extranjero.

Actuar como fiduciario cuando lo determine la Ley.

Celebrar todo tipo de operaciones con divi;a, oro y plata.
Adquirir bienes y contratar servicios necesarios o convenientes
para el ejercicio de sus funciones. '

Sﬁlo podré practicar operaciones y actos, 1los expresamente pre-
vistos por la Ley o los que sean COnexos O consecuencias de ---

ellos.
S,
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Procurar la compensaci6n de-
desequilibrio entre los in--

Posicién neta de las J)gresos y egresos de divisas-
divisas, el oro y la Hdel pafs, propiciando la rea
CONSTITUCION- | plata,propiedad del- Tllizacidn de las operaciones-
RESERVA DE --/ Banco, libres de to_ Olinternacionales en forma que
ACTIVOS IN --1 do gravimen, sin res |contribuyan al desarrollo --
TERNACIONALES | tricci6n a su dispo- JeconSmico nacional.
nibilidad.
pU—
Billetes.
Monedas Metilicas Extranjeras.
DepSsitos Bancarios.
J Titulos de Crédito. .
DIVISAS Sobre el Exterior
Pocumentos d‘_’. Cré&dico Denominadas en moneda Extran
Jjera.
Otros Medios Internacionales de Pago.
r—laos Billetes
Monedas MetAlicas Extranjeras,
DIVISAS DepSsitos.
QUE FOR Titulos.
MAN PAR Valores
TE DE - Obligaciones pagaderas fuera del Territorio Nacional.
LA RE_- Saldos a favor del Banco de MExico, exigibles a plazo
SERVA. no mayor de 6 meses. .
Los derechos especiales de giro del Fondo Monetario -
Internacional.
Tramo correspondiente a la di
T::amo de Teserva Mo”1 ferencia entre 1a participa--
girado por el Gobier J s, de México en el F.M.I. y
no de México, en el- el saldo del Pasivo a cargo -
M. del Banco.
e .




FRESTACION
DE
SERVICIOS
DE
TESORERIA
AL
GOBIERNO
FEDERAL.

REGLAS

CUENTA
GENERAL .

INFORME

TRIMESTRAL
DEL BANCO <
BE MEXIOO.
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Banco s6l0 hard transferencias 0 pagos a cargo -

de la misma;' autorizado por el Tesorero de la Fe
deracibn.

Los saldos acreedores o deudores de la cuenta, -
causardn intereses- pagaderos mensualmente, cuyo-
importe se abonari a su favor.

El Banco de México informari diariamente al Teso
rero de la Federacidn el estado de cuenta.

Saldo a cargo del Gobierno Federal, no deberi --
exceder del 1% del total consolidado de las per-
cepciones antes sefialadas, se deducirid el monto-
de las amortizaciones de la deuda piblica previs
tas en el respectivo Presupuesto de Egresos de -
la Federaci®n. ’

—
~ Movimiento diario-
Ejecutivo Federal que haya tenido --
durante dicho lap-

Congreso de la Uni6n. so el financiamien

< interno del propio
banco y la cuenta-
Comisiﬁn Permanente general que 1leva a
(rece.sos) 1a Tesorerfa de la-
Federacién, dentro-
de los 45 dfas si--
guientes al venci--
miento de cada tri-

mestre.



93

CAPITULO V.

SITUACION DEL BANGO DE MEXIQD A PARTIR DE
LA ESTATIZACION DE LA BANCA EN EL PROCESO
: -EG)MNICD DE NUESTRO PAIS.

5.1 LEY REGLAMENTARIA ‘DEL SERVICIO PUBLICO DE LA BANCA
Y CREDITO.

5.2 INFLUENCIA DEL BANCO DE MEXIQD EN NUESTRA ECONOMIA.

En el presente capftulo, se analiza la Ley Reglamentaria del
Servicio P@blico de Banca y Crédito, del 28 de diciembre de 1984, publica-
da el 14 de.enero de 1985. Dicha Ley unifica la estructura de las Institu
ciones a través de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el servi
cio pfiblico de banca y crédito, constitufdos con el caricter de Sociedades
Nacionales de Crédito y establecimiento que serén de dos clases: Institucio
nes de banca mfiltiple e Instituciones de banca de desarrollo.

E srticulo 30. de esta Ley sefiala que la prestacién del ser
vicio pblico de Banca y crédlto asi como la operacibén y funcionamiento -
de las Instituciones de Crédlt:o, se realizarin con apoyo a las sumas pric_
ticas y los usos bancarios, en su'jeci{m a los objetivos y prioridades del-
Plan Nacional de Desarrollo, en especial del Programa Nacional de Financia
miento de Desarrollo, '

Los objetivos especificos alcanza en cada tipo de Institixcién,

as{ como las de carfcter general:
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I.- Fomentar el ahorro nacional.

II.- Facilitar al ptiblico el acceso a los beneficios del servicioc pG-

blico de Banca y Crédito.

ITI.- Canalizar eficientemente los recursos financieros.

IV.- Promover la adecuada participacidn de la banca mexicana en los --
los mercados financieros internacionales.
V.~ Promover un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional-

y una competencia sana gentrc las Instituciones de banca mGltiple. -

VI.- Promover y financiar las actividades y sectores que determine el-
Congreso de la Uni6n, como especialidad de cada Institucién de --

Banca de dssarrollo, en las respectivas Leyes orgdnicas.

La Banca mGltiple opera en todos los sectores econSmicos del pafs, con base a-
una sana competencia, mientras quela banca de desarrollo va a financiar s§la--
mente las actividades y sectores que se sefiale a cada Institucidn su Ley Orgdni

ca.

Al efecto, el articulo 30, establece las operaciones pasivas, activas y de ser-
vicio, que pueden realizar las Instituciones de Crédito, ya sean de banca milti
ple o de banca de desarrollo. El articulo 131 sefiala que las Instituciones de -
desarrollo realizardn, ademis, las operaciones que sean necesarias para la ade-
cuada atenci6n de correspondiente sector de la Economfa Nacional; que los depS__
sitos bancarios de dinero y préstamos que reciban del pdblico, los realizardn -
con vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades el acceso al ser-
vicio pGblico de banca y crédito y propiciar en ellos el hibito del ahorro y al
uso de los servicios que presten el sistema bancario nacional, los bonos banca-

Tios que emiten estas Instituciones, deberdn propiciar el desarrollo del merca-



do de capitales y la inversi6n Institucional.

CARACTERISTT
CAS DE LAS--
SOCIEDADES - J
NACIONALES -
DE CREDITO.

a) Instituciones de

Derecho Pablico.

b) Cada Sociedad de-
be contener un --
Reglamento Orgsd -
nico que expediri
la S.H.C.P.(Art.9)

. Certifi-
¢) Capital cado de-
Aporta--
cién Pa-
trimo_--
nial,

<

—

Divididos en
2 series.

Serie "B"

la economia.

cién.

—

Nominativos Serie '‘A" J‘

Se emiten en titulo
Gnico.
Instransmisibles
No se pueden cam --
biar su naturaleza-
o los derechos que-
le confieren al Go-
bierno Federal.

Pueden emitirse en-

uno o varios titu--

los.

Representan 34%.

Establece Forma

S.H.C.P. Proporcio
nes.
Tenencia-
Circula--
cién.

Autoriza a los Mu-
nicipios,autorida-
des de la Adminis-
tracif6n PGblica 1la

adquisicién mayor-
‘al 1.

Nadie puede adqui-

rir mas del 1%.
e sa—

E§tas disposiciones deberfn expedirse con-
vista a una adecuada participacifn regio--
nal y de los distintos sectores y ramas de

Dardn a sus titulares, el derecho de parti
cipar en las utilidades de 1a sociedad emi
sora, O en su caso, la cuota de liquida---
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Respecto a la Admini stracifn de las Scciedades Nacionales de Cré
dito, estari encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General, en -
- =18 regpectivas esferas de campetencia, por no menos de nueve, nl m&s de quin
ce Cxi=jeros propdetarios y sus regpectivos aplentes, de conformidad con el
artfculo 21. Los Consmjeros de la Serie "A", sersn dedg:nados‘por el Ejecuti-
vo Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, deberan
canstitufr en todo tiempo las dos terceras partes del Consejo y serdn servido
res pdblicos de la Admind straci&n Piblica Federal.
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—— ——
Fomentar el ahorro nacional.
Facilitar al pblico el acceso a los beneficios dei servicio pblico de banca
y crédito.

Objetivos Canalizar eficientemente los recursos financieros.

Participar en los mercados financieros Internacionales.

Promover el desarrollo equilibrado clel sistema bancario,

Procurar una sana competencia entre las Instituciones de banca miltiple; y
Promover y financiar las actividades y los sectores que corresponden a la ban
\ca de desarrollo.

Banca Miltiple,

LEY REGLAMENTARIA

DE SERVICIO PU | Clasifica

BLICO DE BANCA Y | cién. )

CREDITC, Banca de Desarrollo.

Sujetos a sus«
leyes orgini--
cas respecti--
vas en materia
de:

Su especializacién en la promocién
y financiamiento de lcs diferentes
sectores y actividades,

Su creaci6n, transformacifn, fusién
y disoluci6n. .

La integracitin de sus Srganos de Go
bierno, -

Las modalidades operativas de su =
especializacién sectorial y el orf-
gen fiscal de una parte de sus re<-
Cursos.

Recibir depdsitos bancarios de dinerv (a la vista, de ahorro y a plazo o con --
previo aviso).

Aceptar préstamos y créditos.

Emitir bonos bancarios.

Funciones < Emitir obligaciones subordinadas.

Construfr depfsitos en Institutuciones de Crédito y entidades financieras del--
extranjero.

Efectuar descuentos y otorgar préstamos o cré&ditos.

Expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de apertura de crédito en -
Cuenta corriente,

|

Operar con valores en los téminos de las disposiciones de la presente Ley y
de la Ley del Mercado de Valores.

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo ‘reportes sobre estas Gltimas.

Mantiene la Para el establecimiento en la Repfiblica de oficinas de representacién en en
Regulacitn- tidades financieras del exterior;y . -
Art.6dela § -

Ley General Estas no podréin realizar en el pafs actividades inpliquen el ejercicio de
de Institu- la banca de crédito, e TipLique - !

ciones y Av
tividades =
Auxiliaress  \eme—eee
de Crédito,

Se preserva Consejo directivo,
existencia, Comisi6n Consultiva
forma de in < Comisarios

tegraci6n y Director General
‘flacultades- Y 1a forma de integraci6n del capital.
e:

Las Soc. Nac, | Tasas de interés, isi premios, d otro. ani]
de Créd., se | Montos, plazos y demfs caracterfsticas de 4 s actives. poatvins:
sujegarsn'm se | ontes, plazo y aracteristicas de las operaciones activas, pasivasy
:o xliugje(s)to (I)peracig:e;b ?;n oro, plata y divisas;
n la L. 0,- nvers: atoria de i
al.o- 6 g su pasivo exigible,
Méx.en mate-
ria de:

|




LEY RBG.AMIM’M
DE SERVICIO PY
BLIO DE RANCA ¥
CREDITO.
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—

Fomentar el ahorro nacional.

Fméxié;tar al plblico el acceso a los beneficios del servicio pGblico de banca
¥y ito.

Canalizar efici los financi

Participar en los mercados financieros Internacionales.

Promover el desarrollo equilibrado del sistema bancario,

Procurar una sana competencia entre las Instituciones de banca miltiple; y
Promover y financiar las actividades y los sectores que corresponden a la ban
\ca de desarrollo.

Objetivos

Banca Miltiple,

Clasifica
cién.

Sujetos a sus«
leyes orgini--
cas respecti-~
vas_en materia
de:

Su especializacién en la promocién
y financiamiento de lcs diferentes
sectores y actividades,

Su creacién, transformacidn, fusién
y disolucién. .

La integraci6n de sus Srganos de Go
biermo, -

Las modalidades operativas de su =
especializacién sectorial y el ori-
gen fiscal de una parte de sus re--
Cursos,

Banca de Desarrollo.

Recibir depsitos bancarios de dinero (a la vista, de ahorro y a plazo o con --
K:evlo aviso) .

optar préstamos y créditos.
Enitir bonos bancarios.
Emitir obligaci
Construfr depésitos en Institutuciores de Crédito y entidades financieras del--
extranjero.,
Efectusr descuentos y otorgar préstamos o créditos.
Expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de apertura de crédito en -
cuenta corriente,

PR,

Operar con valores en los téminos de las disposiciones de 1a presente Ley y
de la Ley del Mercado de Valores.

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros, operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reportes sobre estas (Gltimas,

Mantiene la Para el establecimiento en la Repfiblica de oficinas de representacién en en
Regulacién- tidades financieras del exterior; 'y -
Art.6dela 4 -

Ley General Estas no podréin realizar en el pafs actividades que impliquen el ejercicio de

de Institu- la banca de crédito.
ciones y Av
tividades =
Auxiliares~

de Crédito,

Se preserva Consejo directivo,
existencia, Comisién Consultiva

forma de in £ Comisarios
tegracién y Director General :
facultades- Y 1a forma de integracién del capital,

de:

Las Soc. Nac.

Tasas de interés, comisiones jos, d
de Créd., se | fertstices cionss

tro: 1
Montes, plazos y demfis c_ﬂracteristicas de las operaciones actiwr:s, pasiv;sy

sujetarfn a- J de servicios,

lo dispuesto | Operaciones con oro, plata y divisas;

grelllgcz.. 2.- Inversién obligatoria de su pasivo exigible.
. de-

Méx.en mate-

Tia de:
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5.2 INFLUENCIA DEL BANOD DE MEXICO EN lA
ECONOMIA DE MEXICO, *

Ia creacién dé un Banco Central, provocd uma serie de criticas,-
sobre todo en cuanto a su utilidad, pese a ello el Banco de México se con_
sider6 y se considera como wna Institucién creativa.

Las polfiticas monetaria y crediticia, que han requerido =z 1o lar
go de su existencia el uso de diferentes instrumentos como son los de cap
tacién y canalizacién de ahorro naciornal, asi también se ha ido integrando

cada vez mis el proceso de modernizacién, del sistema financiero.

la Banca Central, se form$ con el capital d&1 Gobierno Federal-

y de los particulares, a £fn de restablecer la confianza perdida en el pa
pel moneda y dar una mis adecuada atencién a las necesidades de’crédito;-
que requerfan los sectores productivos con 1a salvaguarda del interés pGbli
co. Teniendo como objetivos ademfs de las funciones propias de labor de -
pmmc;ién econémica y social. *

La existencia de la Banca Central, desempefia un papel fundamen-
tal para el desarrollo ecenfmico del pais, ya que es ‘wa Institucién que-
se maneja con independencia, como corresponde a su naturaleza y sus fun--
ciones determinadas, debiéndose coordinarse con la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico y con el resto del sector bancario, ya que todas estas-

forman parte del Gobierno Federal, los cuales tratan de definir el rumbo-

* Para el estudio de este tema, se tomS en cuenta la la., 2a. ¥ 3a. Convencién
Bancaria, celebradas en 1984, 1985 y 1987, respectivamente.
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acciones que conlleven a buen témﬁr.o los objetivos a aican-

zar por la sociedad en que vivimos.

Esta

Institucién ha tratado de dar aportaciones dentro de sus po-

sibilidades con miras al avance del sistema bancario mexicano, entre los --

cuales podemos citar las siguientes:

a).-"La capitalizacién de las Instituciones de Crédito, en fim-~

b).-

c).-

cibn de ciertos activos ¥ Otros CoOncEplos expuesios a Ties-
gb, en lugar de estar referida, como antes, a los pasivos;
La posibilidad de utilizar las obligaciones subordinadas, -
cuyas ire:ntajas han quedado muy claramente demostradas duran
te la crisis cambiaria, y,

E1 establecimiento de un sistema de proteccién de los pasi-
vos®bancarios en favor del pfiblico que shora con la naciona
lizaci6n ha evolucionado, hacia una f6érmula distinta, pero-
tamién de gran utilidad". (1)

A partir de 1a estatizacién de la banca, se df wn giro en -
‘cuanto a la normatividad del sistema Bancario, asf por que
respecto a la polftica cambiaria el 20 de diciembre de 1982,

entr6 en vigor el siguiente sistema:

(1) NAFINSA, Revista el Mercado de Valores, México, Afo-XIV, No. 35, Sep-

tiembre 2 de 1985. P{g. 855-856.



PR
Libre.
Importaciones
Controlado Casi todas las exportaciones de -
Mercado (Representa el 50% de las mercancias.
(2) transacciones dz la Balan
za de Pagos.) las operaciones de crédito Plblica

Internacional. Privada.

Por lo que toca a capital como inte
reses.

El valor agregado en México por las
maquiladoras, 1os gastos poTr segu--
ros de transportacién.

Otros conceptos asociados al comer-

cio.
A

Existe un diferencial entre el crecimientc dc 1los precios internos y

el aunento de los precios externos, que no ha quedado cubierto integramente por -

la tasa de devaluacién.
Por lo que se refiere a las tasas de interés, el Banco de México si-
gue wna politica de conciliacifn entre las metas de los ahorradores, por una par-

te y de los usuarios de crédito.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se ha establecido wma politica de
procurar que los vendimientos para quienes ahorran en instrumentos financieros --
sean positivos en témminos reales, este es el conducto mis eficiente para conectar
el ahorro con la inversién. Pero la inflacién ha sido muy alta durante los Glti_
mos afios., Debido a esto, ha resultado imposible proporcionar rendimientos reales-
positivos a todos los que confiaron sus recursos a los bancos. Ya que de elevar-
los rendimientos de los depSsitos bancarios m4s all4{ de los niveles que alcanzaran,
hubiese puesto en situacifn insostenible a muchas empresas y a los bancos mismos.
Todavfa es diffcil asegurar que los rendimientos sean positivos mes trés mes, por-
la dificultad de predecir una exactitud de variaciones de la tasa de inflacién --

cuando ésta es muy elevada.

(2 Ng\FIN78A, Revista el Mercado de Valores,Méxicor 0 XLIV, No. 31, Julie 30 1984,
Pag. 764.
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Conforme a las tasas pasivas suben, los bancos pierden mas dinero
por sus inversiones en ciertos activos financiados, con captacitn del pGblico,

que no tienen rendimiento o lo tienen muy limitado. Ya que la gente no ahorra.

"Por otra parte, al elevarse las tasas pasivas, los bancos pue--
den tener una compensacién a la p€rdida antes reférida, por cuanto al costo to
tal de captacién, en el que influyen tambien las cuentas de cheques y los de -
ahorro, no sube tanto como el llamado Costo Porcentual Promedio. Sin embargo-
en afios recientes, este fenfmenc ha quedado contrarestado por las circunstan_
cias de que las duentas de cheques de ahorro han terdido a construir una pro-
porcion decreciente de la captacifn bancaria en tanto que los pasivos mas one-
Tosos, es decir los pasivos a plazo, adquieren una mayor importancia. Este--
fenSmeno se explica por el alto costo de oportunidad de las cuentas de cheques
y de ahorro en un contexto de elevadas tasas de interé&s'.(3) Sobre todo a la -

creciente intermediacién financiera.

En 1984, en base a los resultados cbtenidos por la banca, el Ban
co de México, determind que se "ampliara en un 25% el caj6n de crédito a la vi
vienda de interés social, debiendo las Instituciones destinar los recursos adi
cionales a la vivienda de tipo mas modesto. Este crédito del Banco Central ha
brd de ser pagado a corto plazo, por los bancos comerciales » COM TEcursos pro
venientes del crecimiento de su captacién, con el fin de evitar una expansitn

de la base monetaria que no tiene por que ser permanente." (4)

(3) Ob. Cit. 1984, p. 775,
(4) Idem. p. 775.
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DEBIDO A 1A POLITICA MONETARIA,

"En donde la demanda real de instrumentos financieros pue_

de aumentar o dismimir en funcibn de la comparacién que el plblico haga de-
su rendimiento esperado, es en el rendimiento probable de otros activos.
Cuando se prevee que la inflacién bajari el rendimiento, de los instrumentos
financieros, la circulacién de éstas, tiende a ser una proporcién decreciente
del ingreso nacional, cuando se confia en que ~1 rendimiento de los instrumen
tos financieros ser8 positivo con el citado ingreso''. (5).

Por otra parte, se debe tomar en consideracién que el Banco
Central por su propia naturaleza puede tener mucho mids latitud para expandir-
su crédito, debido a que est& facultado para pagar los depbsitos que crea al-
concederlo, con billetes cuya impresién cuesta poco y es ordenada por la pro-
pia Institucién.

"Se ha considerado peliprosa la expansifn excesiva del cré-
dito del Banco Central, no 56_10 por su efecto sobre los agregados monetarios,
sino porque puede dar directamente un gran poder de compra a los correspon---
dientes acreditados, entre los cuales suele destacar el Gobiermo. Al ejercer
se el poder de compra, se dé Jugar a un aumento immediato de 1a demanda, ten-
diente a traducirse en fuertes presiones inflacionarias....'

"Debido a 1o antes citado en la actual Ley, se ha limitado-
el crédito de 1la forma siguiente: 'La suma de los billetes en circulacién y-
de las cbligaciones a la vista en moneda nacional del Banco de México, no de_
be exceder de cuatro veces el valor de la reserva monetaria integrada con ac-
tivos Internacionales. '"Pero esta f6érmula para limitar indirectamente el cré
dito del banco central, correspondiente a una concepcién de patrén oro o de-
patrén moneda extranjera, pierde su eficacia al ser practicable la devalua -
cién, mediante la cual se puede aumentar indefinidamente el valor en pesos -
de la reserva Internacional’ (6)

(5) Ibfdem. Plg. 776.
(6) Ob. Cit. 1984. Pég. 776.
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Respecto al uso adecuado del crédito primario, el cual es
un instrumento eficiente para procurar condiciones crediticias y cambiarias
favorables a la estabilidad en el poder adquisitvo de nuestra moneda. Para
alcanzar este objetivo, se propone limitar el funcionamiento interno del --
Banco de México, "sujetando el monto miximo que durante un ejercicio fiscal
pueda alcanzar, a la suma qie fije anualmente su junta de Gobierno. La de--
terminacién de este limite, deberi hacerse en concordancia con las priorida
des y objetives del Plan Nacional de Desarrollo y con la infomcién y pro-
yecciones de politica econfmica que el Congreso de la Unién considere al --
aprobar la Ley de Ingreso y Presupuesto de Egresos de la Federacién.

(Art. 7).

Se prevee en la actual ley, que el Banco de México, la --
emisién de bonos de regulacién monetaria, cuyas caracteristicas puedan ade
cuarse de manera flexible y oportuna a las necesidades de interVencit_Sn en-
el mercado, a diferencia de los bonos de caja, los cuales no han llegado a

emitirse, en muy considerable medida, por la rigidez que la lLey impone en-
cuanto a su plazo.

Debido a la incertidumbre en ¢l monto, se ha visto la ne
cesidad de adoptar medidas de corte estructural congruentes en la menor --
disponibilidad de divisas.

Ante los precios petroleros, la debilidad de los precios-
de otras materias primas producidas por nuestro pais y ante la pérdida ocu

rrida en el margen competitivo de la economi.a mexicana, se ve la convenien_
cia de mantener una politica cambiaria flexible no 5610 en el mercado libre,
sino también en el controlado, que permita evitar pérdidas indefinidas de -
reservas. Por lo que se esti tratando de llevar una mayor coordinacién en-
tre la politica cambiaria y la de comercio exterior, con el prop@sito de me
jorar la posicifn competitiva del pafs y de contenmer simultfneamente las --
presiones inflacionarias.

Los niveles nominal y real del costo del dinero son causa
dos en {iltima instancia por mmerosas y complejas variables, tales como el-
déficit fiscal, la demanda privada de crédito, la voluntad de shorro de la-
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poblacién, la inflacién, las tasas de interés externos y las variaciones ocu
rridas y esperadas en el tipo de cambio. Sobre algunas de estas variables, -
la autoridad monetaria, puede ejercer influencia, mis no sobre todas ellas.

Actualmente el Banco de Mé_xico, tiene como reto que cumplir-

abatir el ritmo de crecimiento de la inflacién.

Debido a la realidad imperante en nuestro Pais, se dice que
seria negativo que Se volviera al tipo de cambio, asi fuera con la idea de --
mantener el tipo de cambio real a un determinado nivel y de admitir que la --

disponibilidad actual del crédito externo para México.
La inflacién cada dia es ms grave y de seguir incrementfndo

se, se pondria en riesgo mucho de lo ya logrado y de lo que resta por alcan---
zar.

El Director del Banco de México, comentd: ""Que los esquemas-
de financiamiento disefiadas para el aceleramiento de la amortizacién real de -
l1os créditos causados por la inflacién, se han sabido emplear por la banca, --
siendo un perjuicio para el ramo empresarial. Se sugiri§ que se deben de ac--
tualizar poli_ticas y criterios ademés de superar ciertos enfoques crediticios.

La competencia de 1la banca no puede financiarse s6lo en su -
habilidad para captar recursos, puesto que también son cruciales como lo es --
la oportunidad y las férmulas de su operacién activa.

Respecto a las poli_ticas crediticias y cambiarias, contindan
jugando un papel central en el presente proceso econfmico.

En la pasada Tercera Reunién Nacional de la Banca se dijo:
"que la banca ha estado sometida a limitaciones muy estrictas en su capacidad
de conceder créditos....."

A este respecto sefiala Fernfndez Hurtado "'que la demanda de
créditos ha sido afectado por aspectos de la Reforma Fiscal que beneficia a --
empresas con grandes recursos de Tesoreria, pero que aumentari el nivel de los-
Impuestos a pagar por las pequefias empresas que requieran ampliar créditos."

Desde la estatizacibn de 1la banca, ésta inicié uma etapa de
gran complejidad, derivada de una doble circunstancia: a).- Su nueva persona-
lidad; b).- Los graves momentos que enfrenta el pais. Se ha requerido y se e
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quiere un gran esfuerzo para que el sector bancario pueda superar los obstéo_;
los que se oponen a su desenvolvimiento, por lo que pretende y seguiré preten
diendo encontrar muevas polfticas que vayan fincadas al desarrollo y futuro -
del pafs.

La polftica bancaria se ha orientado en apoyo al Programa -
de Aliento y Crecimiento; sus objetivos son:

a).- Impulsar una movilizacién nacional del ahorro interno,
con el propbsito de reducir las necesidades del ahorro intermo; B

b).- Canalizar los recursos a favor de 1a recuperacibén eco-
némica y la transformacién estructural;

c).- Reforzar 1a consolidacifn Institucional de la Banca, y
avanzar en el equilibrio y complementariedad de los distintos componentes del
sistema financiero. :

El panorama que se presenta es el de promover una sana --
competencia y descentralizacién de la actividad bancaria.

Otro aspecto que debemos de mencionar, es la colocacibn --
del 34% del capital de algunos bonos entre los diversos sectores de la socie
dad, 16 que ha permitido capitalizar estas Instituciones y atomizar la pro--
piedad de las acciones.

Debemos considerar que la economfa es un factor importante
para el desarrolloy desenvolvimiento del pais, también es importante mencio-
nar los aspectos politicos y sociales; que entrelazados estos tres, definen-
las relaciones presentes, pasadas y futuras de la sociedad, cuyo ffn Gltimo-
es el bienestar de los individuos,
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CONCLUSIONES.

1.~ Debido a la irregularidad en la emisién de moneda, se
ide6 la creacién de un Banco Central.

2,- Don Vermstiano Carranza, propuso la creacién de un --
Banco Unico, consignando el monopolio exclusivo del Estado para emitir

3.~ El movimiento revolucionario, marcé una nmueva etapa -
en la evolucibn del sistema bancario, caracterizfindose por una mayor -
intervencién del Estado, respecto a la Direccifn, Orientacién, Control
¥ Supervisién de los Bancos.

4.- En la Constitucién de 1917, se plasmd la regulacién -
de la Banca Central en los articulos 28 ¥y 73 fraccién X, €l primer ar-
ticulo determina que el Gobierno Federal controlari lo relativo a la -
acufiacién de moneda y a la emisién de billetes por un solo Banco.

5.- El Banco Central, conocido como Banco de México, se -
establecib el 25 de agosto de 1925, en la Ley Orgémica del Banco de ME
xico, determinando las funciones siguientes:

a).- Bmitir Billetes de Banco.

b).- Regular la circulacién monetaria en la Repliblica, --
los cambios sobre el exterior y la tasa de interes.

c).- Redescontar doamentos de caricter gemiinamente mer-
cantil.

d).- Encargarse del servicio de Tesorerfa del Gobierno Fe-

deral.
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@).- Fijar el encaje Legal.
£).- Fijar el monto del descuento bancario.
g).- Fijar 1la tasa de interés.

h).- En general, en las limitaciones de esta Ley, efectuar
las operaciones bancarias que competen a los bancos de depé_sito y des--
cuento.

6).- En sus primeros afios, el Banco de Mfxico, se encargb-
de la anisiﬁn de billetes, asi como 1a de tegular el circulante moneta-
rio. Su influencia en materia cambiaria fue insignificante. Oper6 co-
mo banco de depbsito y descuento. Para ir ganando la confianza del pd
blico, dié a los billetes que emita el carficter de titulos de crédito-
convertibles en oro y de aceptacién enteramente voluntaria.

7).- La Oomisié_n Monetaria, es el antecedente mas importan
te del Banco de México, debido a que en base a ella en 1924, fue reor--
ganizada como una Sociedad Anénima. '

8).- Las caracteristicés més sobresalientes del Banco Cen-
tral son las siguientes:

a).- Institucién base del sistema financiero.

b).- Eje o centro del sistema monetario,

c¢).- Controla y vigila al conjunto de Instituciones finan-
cieras.

d).- Es Banco de Bancos.
e).- Tesorero del Gobierno.
«= Marca y tiene el control de la politica financiera.
g).- Guardién de las Finanzas Pfiblicas.
h).- Controla la emisién de moneda.

i}.- Regula los medios de apoyo y crédito.
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9).- La reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el 2 de enero de 1975, provoca cambios significativos en la Or-
ganizacién Bancaria, ya que deja de ser especializada para pasar a ser-
mGltiple.

10.- E1 primero de septiembre de 1982, el entonces Presi-
dente José L&pez Portillo, determind un cambio con el cual el sistema -
bancario df un gran giro al "estatizarse”, quiténdole asf su calidad de
Sociedad Anfnima. )

11.- Ep 1983, se derogan, modifican o se crean importan--

tes ordenamientos en esta materia, para determinar su marco Juridlco y-

administrativo, con base al articulo 28 Constitucicnal. Se reglamentd--
la prestacién de este servicio, definiendo las muevas caracteristicas,-
tanto de la banca mixta, asf como la banca de desarrollo, convirtiéndo_
se en Sociedades Nacionales de Crédito. Estas constituyen una nueva fi
gura de Derecho Péblico.

12.-Para la mejor prestacién de este servicio, se :‘Ldearén
nuevos Srganos de gobierno y vigilancia, crefndose asi la Sebsecreta---
ria de la Banca Nacional, cuyo objetivo es el de establecer las bases--

para la actualizacién de la nueva Banca, cuya actividad fue el dictar -
reglamentos orginicos de las Sociedades Nacionales de Crédito, asi como
las reglas sobre la suscripcifn, temencia y circulacién de los certifi-
cados de aportacién patrimonial de la Serie VB". Esta Instituci6n desa-
parecib a mediados de julio de 1986.

13.- A 1o largo de 1985, se destacaron tres acontecimien:
tos importantes: La reestructuracién de las Instituciones Financieras,-
Directrices genmerales de politica para la intermediacién financiera y -
la nueva Legislacién Bancaria, entre los que se encuentran la Ley Regla
mentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito General de Organiza_

cibn %vidades Auxiliares de Crédito, Orgénica del Banco de México-
y de Sociedades de Inversién.
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14.- Las Sociedades Nacionales de Crédito, son creadas por
el Ejecutivo Federal, con personalidad y patrimonio propio, consecuente
mente su capital esté representado por un titulo de crédito, denominado
certificado de Aportacién Patrimonial, el cual, es nominativo y regula-
do por la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito.

15.- En estas Sociedades Nacionales de Crédito, con excep-
cién del Gobierno Federal, ninguna persona fisica o moral puede adqui--

rir el control de mis del 1% de su capital, mediante una o varias opera
ciones simulténeas 0 sucesivas, cualquiera que sea su naturaleza. Por-
1o que la Secretarfa de Hacienda y Crédito puede autorizar que los go--
biernos de las entidades de la Administracifn Pfiblica, puedan adquirir-
los certificados de la Serie "B", en una proporcién mayor a la antes ci
tada.
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