
3 6 \ 
')_-s-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL 

ASPECTOS PRAGMA TICOS DE LA INMIGRACION DE 
EXTRANJEROS EN MEXICO 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

GERMAN AGUSTIN GUZMAN CRUZ 

México, D. F. 1987. 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



J:WDIC"B: 

Pr61ogo 

CAPITULO I. 
ANT"EC1IDBNTW HIS'fORICO-LRGISLATIVOS DE I.A 

Pag. 

:r. 

Iw.ITGRACIOB DB 'Brrtl.ABJW:roS 'EN MBXI:CO. 1. 

1. Le7 de Inmlgraci6n de 22 de diciembre de 1908. 1. 

2. Ley de 11.igrac1.6n de 1oe 'Estsdoe Unidoe 

lle::tlcanoa de 13 de marzo de 1926. 6~ 

3. Ley- de 11!.lgra.el6n de 1oe 'Estados Unidos 

ll!lerlcttnos de 30 de agosto de 1_930. 10. 

4. l?eg1.emento de 1a Ley de 'l!lgraci6n de 1oe 
'Estados Un.i.doa llexicanos de 14 de ;tonl.o 

de 1932. 
5. Ley Genera:1 de Poblac.16n de 29 de agosto 

de 1936. 
6. Ley General de Pob1e.c1.6n de 27 de diciembre 

de 1947. 
7. 'llegl.emento de ia. Ley General. de Pob1acl6n 

._17. 

21. 

de 3 de ma¡yo de 1962. 28. 

8. 'Bxpos1.ci5n. de l!oUTOe de 1a Ley General. 

de Pob1.ao1.6n de 1974. 29. 

C .lPITULO II:. 

GBNBRALIDADBS 

1. Ven-taje.e de 1a 1.nmigraoi6n. 

2. :Inconvenl.entee de 1a tnalgraoLSn.. 
:n. 
~8. 



3. La inmi.gracl6n legal.. 
4. La inmlgracl6n ilegal.. 
5. La f'e1 ta de control euf'.iclente en la 

inmigracl6n. 
6. Claaiflcaol6n de 1a inmlgrac16n. 
7. Concepto de lnmlgraci6n. 

A) Signlf'icacl6n gramatlceJ.. 
B) Conceptos doctrinales. 
C) Concepto que se propone. 
D) Elementos del concepto propuesto. 

4-0. 
41. 

4-]. 

45. 
50. 
51. 
52. 
54. 
54. 

á. Concepto de extranjero. 56. 
A) 'Btimolog!a y e.lgnif'icacl.6n gramatical.. 56. 
B) Conceptos doctrinaJ.ea. 56. 
C) Concepto legislativo. 58. 
D) Concepto que ee propone. 61. 

CAPITULO III. 

LA INMIGRACION DE RX.'l!RAHJRROS g LA DOCT~nu. 64. 

1. DOCTRINA BnRANJ"EJ?A: 

A) Al.f'red Verdroaa. 
B) J .P. IUboyet. 
C) Charles G. Penwlok. 
D) Adol.f'o 1Uaja de la Muela 
E) Luis A. 'Robayo. 
P) P'. de Martens. 

2. DOCTRINA MEXICANA: 
A) Carl.oe Arellano Garc!a. 
B) Al.berto G. Arce. 
e) Manuel J. Sierra. 
D) José Lula Siquelroa. 

64. 
64. 
65. 
ó6. 
66. 
67. 
67. 
68. 
66. 
69. 
69. 
70. 



C API'rULO IV. 
LA INMIGRACION DB 'BXT'll.ANJRROS 'EN 'EL D'El?ECHO 

VIGtmT'E MEXICANO. 

1. Conatituci6n Po11tica de 1oa Estados Unidos 

Mexicanoe. 
2. Ley General. de Pob1aoi6n de 1974 y eu 

Reglamento. 
A) CaJ.idadee migratorias. 

B) No lnmlgl"~ntes. 

C) Modelo de autorizaci6n para internacl6n 

de no inmigrantes. 
D) Ampliaciones y pr6rrogas 

'B) Inmigrantes. 
F) Modelo de mutorizac16n para lnternacl6n 

de inmigrantes. 
G) Refrendos. 
H) Inmigrado. 

I) Modelo de reconocimiento de la oal.tdad 

de inmigrado. 

J) Autorizaciones eepeclal.ee. 
K) Sanciones. 

L) E'l. recurso de reooneideraci6n. 
M) La.a fao'tll. tades dlecreoional.ee. 

CAPITULO V. 

LA' Imfl:G'?AOION DE B'XT'l.ANJ'EllOS 'BN EL D~'ECHO 

COMPARADO. 

1. Ar gen tina. 
2. Costa Rica. 

72. 

72. 

73. 

74~ 
74. 

82. 
83. 
85. 

92~ 
94. 
98. 

103~ 

105. 
105. 
110. 

113. 

124. 

124. 
139. 



3. 'Bspai!a. 

4. 'Estados Unidos de .Aml!rica. 

CAPITULO VI. 
ASPECTO "ESPECIAL DE LA I'HMIG~AcION D'E "P.XT~A..?f~OS 

'EN MEXICO. 

1. Los refugiados guate~a1tecoa. 

CONCLU&IONES. 
BIBLIOG-qAFIA D'E OBl?AS GBNID?AL~S Y 

MONOGRAFICAS. 

145. 
152. 

172. 



I 

PROLOGO 

Loe deep1azamientoe hUJJJa:n.os de un territorio a otro 

son tan a:ntiguoe como e1 hombre mismo.Y dichos movimien_ 

tos oontindan hasta nuestros d!as transformándose en un 

fen6meno socia1 siempre oontemporWieo. 

lU anhelo de una mejor forma de vida, que no es P.2, 

aible conseguir en eu 1ugar de origen, moti•~ a loe in

dividuos a traspasar fronteras en busca del terreno que 

1es brinde 1a esperanza de una existencia placentera. 

Nuestra participaol6n en 1a Dlrecci6n General. de 

Servicios Migratorios, de la Secretarla de Gobernaci6n, 

despert6 un gran int~ree que nos dirigi6 a pro:t'Undizar 

sobre e1 tratamiento que impone 1a 1egis1aci6n interna 

a 1os extranjeros que ingresan a1 territorio nacional.. 

La anterior raz6n nos permite presentar ante este 

Honorable jurado. conoientea de nuestras 1lmite.ciones, 

pero, tambiéb, eabedoree de nuestro deseo de ouperaoi6n, 

e1 estudio denominado "Aepeotoe PragmAtieoe de la Inte!: 
1 

naci6n de 'Bxtranjeros en MAxioo", esperando e~ aquiee~ 

cencla ~ benign..1.da4 en aque11ae argumentaclonee equ!v~ 

oas que se encuentren. en 1a extenei6n de esta modesta -

inveetigaci6n. 
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Las 1eyee mexl.canas fomentaron en 6pocae anterlo-

ree 1a entrada co1ectlva de no nacional.es, con e1 propA_ 

elto de pob1ar y proteger su vasto territorio. pero, s§. 

10 conelguleron resu1tados adversos. 

Las condiciones y necesidades actual.es de1 pa!e -

ex.tgen una efectiva regulacl6n jur!dica de 1a actividad 

lnmlgratoria. 

Esta exigencia encuentra respuesta en 1a Ley Gene

rllll. de Pob1aci6n; que p1a.sma una moderna po11tice. mlgr~ 

toria tendiente a satisfacer 1os intereses de la Naci6n: 

restrlnge e1 acceso de 1os extranjeros cuando 6stoe --

ai"eoten 1a econom!a, y 1o favorece, el. su. 11e~a bene

ficia e1 crecimiento eoon6mlco y eoclaJ. de ~~x.tco. 

Le.e au"torldadea de uü.gración deMn a.p1lea.r en for

ma estricta 1a 1ey en cuanto e. 1a admlsl6n de inmigran

tes y vigilar cuidadosamente 1ae condiciones que regu

lan eu estancia en e1 territorio nacional., para conse

guir una lnmlgraoi6n se1eota que apoye su deearro11o. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTO~ICO-I.'EGI SI.ATIVOS D"E 

LA INMIGl'.?ACION DW ll'X"'~ANJ~OS EN ~neo. 

1.- I."EY DB IWaG~ACION DR 22 T)'? DICI~~B'?E D'E J qoR. 

1 

Al examinar loa antec~dentes hiat6rico-1egislati-

vos de la inmigraei6n de extran:leros en ~t~xico, nrocur~ 

remoe descubrir loa aspectos praR"!áticos en eaos orden~ 

mientos, ea d.eolr, las :facultades disoreciona.1 es otor~~ 

das al ~jecutivo Federal y a la Secretaría de Goberna-

ci6n por la.a leyes de inmigración. 

'Be a partir de 1908 cuando se deataea la i'lloortan

oia que tiene admitir extranjeros en el territorio na.-

ciona.1, se :1."ija. por primera vez la atenoi6n del p;ober-

nante, se reglamento este movimiento, creandoae en esa 

~poca las prinmrae leyes que rigen sobre materia de ~i

graci6n en la l'.?epdblioa. 

Siendo Presidente de M6xico don Porfirio D(az, se 

publicó en el Diario 0:1."ioial de la P'ederac!6n un decre

to que aprueba la Ley de Inmigración, y ~ata entro en -

vigor el lo. de marzo de 1909. 

In cap!tulo I,del ordenaml .. nto jur!dloo en estudlo 

señala lae dleposiciones generales, indicando en oada -
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uno de sus preceptos los req11iaitoa q•te dehen satisf'e,..-

cer todos 1oe extranjeros que pretendan internarse a v~ 

xico. 

'En su primer art!cu1o clasifica 1oa 1u~res autor!, 

zados pa.ra penetrar a territorio nacl.:>nnl y otar.iza, en 

eu dl.timo pArrafo, a1 Presidente de la ~epública, la P~ 

testad para crear más lugares que sirvan oara. tal efec

to, cuando ae! 1o considere necesario. 

pod~An entrar en e11a: I.- Por 1os uuertoa de altura. 

II.- Por los lugares habl'.litados para. e1 comercio lnte.!, 

nacional. o que especial.mente designe e1 ~jecutivo.•(ar

t!cu1o 1o.). 

La Secretaría de Gobernaci6n cuenta con a··m1 iaa f",!!; 

cultades para permitir o negar la internaci6n e1 oars. 

ya que todo extranjero que tenga. voluntad. de hacerlo, -

deberA someterse a un reconocimiento, y como la ley no 

establece e1 procedimiento a seguir en ~ste, ni ~edio -

de impugnaci6n til.guno para refutar las resoJucionee ne

gativas, 1o decide en forma discrecional dicha Secreta

ria. 

•Todo extranjero que pretenda entrar a' territorio 

nacional. ser~ sometido a reconocimiento, oara determl-

nar ai :PUede ser admitido con~o:rme a estR ley."(a~ttcu-
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lo 2o.). 

n eiguiente precepto del ordenamiento en cueeti6n, 

enumera a loe individuos que tienen impedimento para in 

migrar a MAxico, y hace principal. refe~enola de todos -

aquellos que tengan una enfermedad contagiosa. ae! como 

de todo aquel que se pueda convertir en un eleme.nto . ..no

civo para la comunidad• ya sea por carecer de recursos 

suficientes para su tratamiento m~dico o por estar lnc~ 

pacltadoa para toda actividad laboral.. 

Con esta estrategia, ee intenta lograr que e1 nd-

cleo de poblaci6n naciona:I. se alimente de ext~enjeros 

que contribuyan a eu desarrollo econ6mico y eooieJ.. 

'B1 'Ejecutivo 'Federal. se haya :raoul ta.do para autor! 

mar, mediante concee16n eapeolel, la internaci6n y pel'

manenola en el pa!a, de los enfermos y loe enclenoe o -

deformes lnutilee para el trabajo, quedando e eu libre 

arb!trio dicha concesi6n.(art!ou1o 3o.). 

Loe enfermos de tuberculosis, los epll6pticoe y -

loe anolenoe o deformes inutilee para el trabajo, P.O--

dr4n entrar y permanecer en el pa{e por oonceei6n ~epe

oial. del Ejecutivo, siempre que otorguen la oauoi6n que 

~ate considere suficiente, para garantizar eu curaci6n 

y que no ee convierten en una carga social.. (art!o11lo 4). 
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De1 enAl.leia de ~ata. norma. jur!dioa. encontremos 

1oe e:ntecedentes de la actual. caracter!stloa mlgratori~ 

denominañ2. J.nmlgrante rsn:tista. que ser§ tema de eatu

dio e~1 e'.l. apar"tado corr~apomlien+.e e lae cal.idades mi

gratorias. 

-::n_ Ejecuti~o Federal tiene 1e poteatad de imnedir 

1a eX"?•11.d.ón de e~enjero:s. ya aea en :forma temporal. o 

de~lr..iti~~. cuando considere neces9.ria au presencia en 

"ln Presidente de 1n ~endb1ica podr~ suauender, oon 

1os requis!:toa que estime convanlentee, 1e. ezpuJ ai6n de 

al.gun ext'!'an;fero entrado oon vio1acl.Sn de eata 1 ev, ai. 

a su jniolo f'uere neceasr.io au testimonio en a:lguna e~ 

ea penal.~(a.rt!cu1o 80.). 

'B1 acuerdo de "°1u."'\tndse en e1 ámbt to interrtacf.o

naoionel., es G1 principal. medio ua-e conseguir 1a oola

bora.ei.5n y el. res-peto entra l.as na.clones .. y el resnec·to, 

nuestro pa!e ee ha caracter.izado por cwnp1i.r oon , as -

ob11.gaoionee que se impone, al se~ p2~te en eeoe co~~e

nioa. 

•Loa preceptoa de esta 1ey no son ap1icablea a loa 

agentes dlp1omatiooa extranjeroe, ni A eua famlliae y -

e~qul. toa, ni A 1as personas excet;>tua.das de 1a jurisdlc-
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ci6n territorial., conforme a las reg'las de derecnn ln

ternacional..•(art[cu1o 10). 

A_ 1oe extran~el'.'oe q_tte vengan a M6xlco. con el ob~~ 

to de deeempeaar actividades rem~nerattvae. ee lea oto.!:_ 

gardn faci1idad.ee para eu lnternaoi6n • ale~pre que 

cuenten con un contrato de trabajo, con eate disnoaiti

vo ee pretende proteger 1eus fuentee de trabajo para 1.oci 

connaoioneJ.es, evitando de esta manera su dea~laza~len

to. 

•B'J. Ejecutivo podrA permitir el desembarque en J)U.e~ 

tos q_ue no ei!"an de los autorizados para la entrada ord.!, 

naria de i.nmigrantes, oua:ndo ee trate de buques que -

tra..igan 1.1.D.8. cantidad ooneiderab1c de i:mnigrantee-t-raba.

jadoree contratados para el servicio de empresas 111tne-

ras, industrial.ea o agr!colas, observa.ndose en cada ca

so 1ae precauciones que al. ~feeto determine el Wjecuti

vo para asegurar e1 cwnplimiento de esta 1ey~(artfcu1o 

25). 



2.- LEY D'E MIG~AOIO"N' D~ r.os 1>.STADOS UNIDOS 

MEXICANOS ~ 13 D'E' 'lolA~ZO DB 1926. 

6 

Durante e1 periodo presidencial. del C. Plutarco 

'El.las Callee, se publio6 en el Dia~io Oficial de la ~e

derac!.6n de 13 de !!!8.rZO de 1925. la. Ley de Migraci6n de 

1os 'E'stadca Unidos Mexicanos. objeto nuestro estudio. 

"En ano die:poaioionea generales, se sel'ial.an 1.as no.!: 

mas jur!dicas aplicables a 1a internaci6n de extrSl'lie-

ros en Tlt~:~dco, logrando an avance sob1"e la anterior ley 

de 1a materia.Coloca e. 1oa tratados internacional.es de!l 

tro de 1as normas juridica.s de regu.lacl6n a 1a entrada 

de extranjeroa.Establ.eciendoae aa!, una reciprocidad i!l 

ternacional. con 1os demlis pa!ses en el rengl6n de la 1!!, 

migracHin. 

·~odo individuo puede inmigrar al terl-torio nacio

nal. o emigrar, con la.a 1!mltaclones eatabJ.ecidaa en la 

Conatituci6n General de loa Estados Unidos Mexlcenos 1 -

loe ~atedoe InternacionaJ.es. la. presente Ley y su ~e-

g1.ementol1 ( art!cu1o 10.). 

Otro 1ogro en ma-terl.a de '!ll'51'aci6n, ea el estable 

cimiento de un medio 1.denti:f'lcatlvo ,_ que "Permite agi1!. 

zar el. trAnei.to de nacional.es y extran:teroe a trav~e de 

nuestras fronteras. 
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Tembi6n, en e1 dispositivo que a continuaoi6n se 

transcribe, encontramos el urecedente de lo que hoy co

nocemos como formae migratorias, y que const.i tu:ven e1 -

principa1 elemento probatorio uara que cua1quier extrS!!. 

jero acredite su 1egal. internaci6n a1. territorio naoio

na1. 

"Be obl.igatorlo para todo extranjero o mexiea~o -

que entre o eel.ga de1 pa!e proveree de una 'farje'ta Ind!, 

vldue:l. de Identifioaol6n, de acuerdo con 1oe requlsltos 

exigidos en e1 ~eg1emento~(art{cu1o 14). 

1D. siguiente preoepto menci.,na 1-a importancia de 

1ae :tunciones de1 C6nall1 Mexicano, y eeaal.a que estas 

deben orientarse para ee1ecoionar a 1oe extranieroa que 

pretendan ln'ternarae a1 pa!e, favoreciendo, prlcipal.me!!. 

te, a aque11os que demuestren cualidades personal.es que 

1eo permitan 1.n-tegraree el. deearroJ.1o eooia1 y econ6mi

oo de nuestra pob1aci6n ne.cional.. 

Por otra parte, da ingerenoia directa e1 servicio 

coneu1ar en materia de inmigraoi6n. considerando a -

1os C6nsu1es Mexicanos y el. pereona:t admlniatra'tlvo de

pendl9J:lj;~ de e11oe como auxi1iaree de esoa servicios y 

en eata ~orma ee estudia mejor e.'l ureeunto inmigrante 

desde su pa.!e de origen. 



'•Los C6neu1es Mexicanos, 1o ~iemo que 1oe neie~ 

dos de •igraei6n de 1a ~epdb1ica, tienen ob1iga.c16n de 

exPedi.r ~e.rjetas Indlv.lduaJ.es de Identificacl6n. a ao1!, 

citwl escrita de 1os intereeedos, quienes deben exhibir 

pruebas d".>CU!llenta1cs respecto e. la nacionalidad, estado 

oi~l1, mo~a:tide~, contrato previo de trabajo, etcAtera. 

pare d.etn".'"'!trar que ae ha1'.tr.::. en aptitud J. ega1 de eMlgrar 

o inmigrar el. :pils~(art!cu1o 15). 

L!!'. L'"'?.ternacl6n de u.t-ren;Jeros se encuentra regulada 

por e1 Presidente de 1a ~eP'dbJ.ioa, con base en 1oe ori

terJ.oe discrecional.es que 1e conf'lere 1.a -;:iresente 1-ey. 

•Do podrlm internarse a 1a Repdb11ca. y por consi

guJ.ente seran rechazados, 1oe extranjeros comprendidos 

en a:Lgano de 1os ea.sos e.lgu.ien1;es: I.- ••• los que sean 

ineptos p~a e1 traba;fo y hayan de oonsti tuirse en una 

carga para le sociedad.II.- Los varones menores de edad 

y 1ae mujeres menores de 25 llños, que no vengan bajo 1a 

au.tori.ded de a:Lguna persona de su familia, mayor de 

edad,~·aeergo de persona. honorab1a. residente en e1 

palee rrr.- Loa varones menores de edad que no sepan 

1·eer ni eeorJ.blr, por 1o menoe un idioma o dial.ecto. con 

excepei.3n de 1oe aeoendientee y 1oe descendientes de a!., 

sun 1.nml~te 1ege.1men1;e admleib1e o de algun extr&n:l.!, 
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ro reslde.nte ya en e1 pa!e, o, de elgun ciudadano mexl

cano ••• rv.- Loe profUgoe de la justicia.V.- Las prosti

tutaa ••• y 1oe que no tengan profeei6n. oficio, trabajo 

o modo honeeto de ylvir.VI.- Los taxlcomanoe y loa que 

ee dediquen a1 trdfioo ilega."l de drogas.VII.- Los que -

pertenescan a sociedades anarquistas ••• VIII.- Los in".'li

grantes trabajadores que no exh.lban en e1 momento de -

ser practicada 1a visita de inepecoi6n, el contrato Pr!. 

..,.10 de -tre.bejo(req_v.!elto pref'eren"tc) conf'o:r:;:c e la le-

gie1aoi6n meJtloana.IX.- Loe que tenRan una. profesi6n o~ 

yo ejercicio no lea sea permitido en la Repdb1ica.X.- -

Los que no hagan el entero del lmpuee"to de1 i?lMigrante. 

XI.- l.&il demllá que ci juicio de1 Ejec11tivo Federal. no d!, 

ban entrar a1 pa!ett(art!ou1o 29). 

1D. trabajo, como motor de desnrro11o y progreso de 

las naciones , ee motivo de protecct6n por el presente 

ordenamiento, Por esta. razc5n, 1a Secretar.ta de Goberna.

ci6n puede negar 1a internaci6n de mano de obra. extran

jera que pueda competir y deep1a~ar al. trabajador mexi

cano, permitiendo ael la constante ocuoaci6n de los co~ 

naoioneJ.ee en loe diversos campos de 1a actividad Pro-

ductiva. 

"La Secretar!a de Gobernaoi6n puede impedir en fo~ 
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ma temporal, por que haya escasez de trabaio en e1 na!s, 

la internaci6n de inmigrantes trabajadores, con 1a f'a.-

cultad de hacer la ee1ecci6n que jumgue oorrveniente.(~~ 

tlcu1o 65). 

3.- 'L"EY D"'E MIGqAOION DB LOS ESTADOS UNIDOS 

MBXICANOS DE 30 DE AGOSTO DE 1930. 

El siguiente ordenamiento jurídico, que es raz6n ~ 

de nuestro e:amen, ae publio6 en el Diario 01'icia1. de 

la Pederaci6n el 30 de agosto de 1q30, durante el mand~ 

to presidencial del c. Paecual Ortiz l'lubio. 

~odo individuo puede entrar y salir del territorio 

nacional. si llena los requisitos exigidos por la ~resea 

te 1ey y su reg1.amento.(artlou1o lo.). 

Uno de 1oe criterios , ea. base a los cual.es la 1e

gie1aoi6n migratoria mexicana tiende a controlar y liMl 

tar la entrada de loe extranjeros, es aquel que tiene -

un ca.r~cter rigurosamente ndmerico. y e1 jurista ital.i_! 

no Ado11'o Mareeca1 noe dice que este carActer conaia~e: 
• ••• en la determinaci6n de un contingente o cuota, y --

una vez traspasados sus limites no se permite la inmi--

1 Las He1aoionee Ooneularsa.'Editoria1. Agu.ilar. Madrid -

1974.~raduoci6n de He~inlo MoraLes Pernandez. p;r~ 404 

y 405. 
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graci6n.Dicha cuota. que se ca1cu1 a. en re1 aoi6n con 1 os 

datos est~disticos de un afio determinado(oantidad del -

:f'l.ujo inmigratorio de 1os países extranjeros, consiet8!!_ 

ola de 1as diversas co1ectividadee extranjeras que ee -

han :formado), puede ser diversa por 1.as dif'erentes na.-

cionellda~se y, por consiguien~0. suuonzr un trato dle

criminatorlo para c!.er'toa Estados~" 

"La Secreta.ríe. de Gobernaci6n .:peda :fa.cu.1 tada 'Oara 

sujetar, a moda1ldadee diversas, la ~igraol6n de extrfi!! 

oi6n a nuestro medio, sea considerada como espeoiel.men

te beneflca o perjudlclel..ª(art!cul.o 50). 

Se facl1ita a las misiones di~lom~tlcas ertranje-

rae su. internac16n a1 país, en virtud de que 'i'f~xico ha 

mantenido una amplia ga.-na de relaciones internacional.ea 

y éstas ee han deearro11 rulo, prlclpalmente. en el u1ano 

de la cooperacl6n mutua entre 1as naciones del mundo. 

E:l Presidente de la ~eodb1lca, por oona~cto de la Seer_!. 

tar!a de Gobernacic5n, de'teTmlna.rA a las Personas que no 

eerAn objeto de lnspeccl6n, ad.erada de loe re~reeentan-

tes de gobiernos extranjeros qu.e vengan en comiei6n o~!. 

ciaJ. a nuestro pa!e, ea! como a todas las '!lersonas que 

eeten excentas de la juriadicci6n territorlaJ., de acu.e.!: 
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do a 1ua principios de1 derecho internacional y con be.

se en 1a estricta reciprocidad. (art!cul.o J.5). 

Sobre 1a excenci6n de cierta.e personas a 1 a :lut"ia

d1coi6n territorial., nos dice e1 jurista mexicano Ma--

nue1 J .Sierra2 : "Al. admitir un ~atado a un extran~ero -

dentro de su territorlo, ~ate queda sujeto a 1a 1uris

dicci6n de Aque1 y, por tanto, al cump1imiento y obe--

diencia de 1ae 1eyee y autoridad.ea respectivas.Reta re-

gla '.;i.Gne v:::..ric.::i e::o:cepcti>nes, entre e11ae; 1a de los e~ 

tranjeroe que, como jefes de estado y agentes dip1om~t.!. 

coa y ooneu1area gozan de inmunidad de juriedioci6n ••• " 

Por otra parte, hay un nuevo avance eu materia rni

grat<>ria que ee p1asma en ~ato ordenamiento ~uri'.dico_, y 

es 1a f'ormu1aci6n de una definiol6n exacta de las dife

rentes calidades migratorias que e1 extranjero toma a1 

internarse a nuestro pa!a, f'aoil.itando la ol.aslflcaci6n 

de ~ate a su entrada; ce.be decir que nuestra actual Ley 

de Poblaoi6n, toma como base esta o1&eificaci6n. 

Tambih, cont!nua vigente 1a ob1igao16n de portar 

una tarjeta de identif'ioao16n, en la que ee contienen -
__ · __ ,Al!T.....-'."llJ. !!!!!!!!!!~---

2 Tratado de DeTeoho Internacional Pdb1ico.México 1q65. 

p¿_, 199 Y' 200. 
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los general.es de1 individuo. una fotograf{a de ~rente Y 

otra de perfil, de eeta forma ee tiene un registro más 

exacto. y el. mismo tlempo 1"" sirve de PrOtecci6n al. ex

tranjero. 

Esta medida·.: tiende a evl ta.r e1 uso de pasa-Portee 

y da f'aollided.es :para entrar y sal.ir a 1oe extran;leroe. 

"Para entrar o salir de la -qepdbJ.ica ee deberá. ~ 

p1ir coa loe slgu.ientes requieltoa:satlsfacer el examen 

de las Slltorldades aani tarlas; rendir las lnt'o:nnaeiones 

cl6n e identif'lcarse por medio de la tar:leta resnectlva" 

e art!cu1o 4l.) • 

Se favorece e1 desarrollo co:nercial. de l.as zonas -

fronterizas y mar~timas nacional.es. a1. conceder las ma

ximas :faclli.dades a loa extranjeros -para internarse a -

estos lugares. 

"Los vial-ten.tes local.es de 1.e.s eiudcdes mai-!timae 

y fronterizas eatar§n, por reg1.a general.• exentos del -

cnmpli.miento de todo requisito de migraciSn~ nero la S~ 

c-retar!a de Gobernaci.6n puede en oua1.quler rnor.iento, su

jetar 1a entrada de loe miemos a las modal.ida.des q11e 

orea oonvenl.entea y restringir 1a ent!"ada oomo tales vi 

si-tantee a 1os extranjeros que 1a -pro9ia Secretar!a de

te:nnine~(e.rt!cu1o 52). 
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"In. turismo es un factor decisivo oara obtener div!, 

ea.e, que permitan :favorecer nuestra econom!a y :fomentar 

e1 crecimiento de nuestro mercado naciona1. e internaci!l 

nal..:Por tel. ráz6n, se estimula y f'llci1ita su ingreso el. 

pa.!e. 

•A 1oa -turistas 1a Secretarla de Gobernaci6n, 1es 

conoede:rA 1as mda e.mp1ias :fe.ci1idades, oara m1 interne.

o i6n. " ( artloulo 58) • 

Del ::;.!.etc::::!. de cu:o~.s <!!U.e estuvo viirente en 1.a u~ 

sente 1ey, nos ae~al.a ~snuel. J. Sierra3:"Los ~atados~ 
Unidos encabezan. f'l.jando cuotas a pa!sea de Amerioa y 

a. veces 1a prohibicl.6n comp1eta de 1a inmigracl..6n. :t"tut

dAndose en 1a competencia que esta in'lli~aci6n eetab1e

oe a 1a mano de obre. indigena y a 1a supuesta inferior!, 

de.d de razas, cuya meeola traer!a consigo, se dice, una. 

degeneraci6n."Este segundo punto no esta demostrado.• 

"El siguiente J)TCcepto establece el eiste~a que se 

comenta. 

"Se considera de pdb1ioo beneficio 1a inmigraoi6n 

individual. o co1eotiva de extranjeros ea.nos, capacita-

dos para e1 traba.jo, de buen comportB111iento y pertene--

3 Obra. citada, p~, 240. 
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oientea a razas ~ue, por aus condiciones. sean faoil~en 

te asimilables a nuestro medio, con beneficio para la 

especie y por las condiciones eoon6mioas del pa!s; se 

faculta a la Secretaria de Gobernaoi6n para fo~entar1a 

por cuentos medios ~uzgue convenientes, ae! como rele-

var de alguno o eJ.gunos de los requisitoa que flja esta 

ley, a los que, viniendo en gr'Upos y contando con ele

mentos de provecho para la Naci6n, puedan ser coneider,!! 

dos por dicha Secretaria como inmigrantes benefiooa y -

de rad.ioaoión defini í;.i.va.. " ( a.r-tículo 60). 

'En los lineamientos de este ordenamiento jur!dico, 

se da ~referencia a la irunlgraoi6n colectiva y es sigue 

pensando en formar nuevos centros de poblaoi6n extrenj~ 

roe, entorpeciendo as! la aeimilaoi6n y la fUsl6n de -

los inmigren tea con e1 grupo nacional.. Se pretende a'traer 

una :fuerte y sana lnmlgrao16n. 

•La Secratc.r!a de Gobern!!ei6n podr~, fom:antar la -

in.migraoi6n de colonos extranjeros contrata.dos por la -

Waci6n o por empreaaa particulares, o que vinieren ~or 

su cuenta y sean considerados como particularmente ben~ 

ficoe, de igual. manera cuando 1a ln~igraci6n es espont! 

nea, individual. o- colectiva. •(art!cu1o 61). 

Loe tratados internacional.ea l!mits.n las f'a.cuJ ta--
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des de la Secretaria de Gobernaci6n. y con e1 fin de -

preciear e1 concepto de tratado interna.ciona.1, e1 ilus

tre profesor de 1a materia denominada •Derecho Interna.

oioneJ. Pdb1ico" en nuestra facu1ted, el Doctor Carlos -

Are11ano Garciat nos dice:"El. tratado internacional es 

e1 acto juridico regido por e1 Derecho Internaciona.1 

que en-tra.fl.a e1 acuerdo de voluntades entre dos o mde e~ 

jetos de 1a comunidad i.nternaeionru, l>rinci-palncnte 'Es

tados, con 1a intenci6n 1icita de c~ear. transmitir, m~ 

di~ioa:r, extinguir, conservar, ao1arar, certi~icar, de

tel.1e.;-, etc6tera, derechos y ob1igacion~e." 

"'Bn caeos especial.es, y de acuerdo con 1 as necesi

dades fitnicaa, sen!. ta.risa y econ6mica.a del ?a!s, ouede 

la Secretaria de Gobernaci6n restringir 1a in"ligraci6n 

de extranjeros, en los tlirminos que :juzgue convenlen·tee 

sa.1 vo 1o previsto en los Tratado e Internacional. es." (ar

ticu.l.o 64). 

Una de 1as die-posiciones mb 1oab1ee de esta ley,

y que han abandonado nueetras disoosiclones pnsterioree 

es la qbe intenta asimilar total.mente el. extran:iero a -

4 Derecho Internacional Pdb1ico.~dltoriel. Porrd.a. S.A. 

Primera 'Edicl6n. Mlixico 1983.p:., 620. 
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nuestras cualidades nacione.J.ea. nretendlendo arral~r1o 

a 1a tierra que 10 recibe y donde, qulz~, nacP.!'an s•1e -

hijos, misma que 1e brindarA. sus frutos y la nat!"ia a11e 

1o acoge y proteje con sus maxlmas disposiciones lega-

les, facilitando as! la uni6n de P.a:f'uerzos entre 1a no

blaol6n antes extranjera y la nacional de origen, nara 

conseguir, trabajando juntos; la superaol6n del pala. 

•se faculta a 1a Secretar!a de Gobernacl6n para e_!! 

timular la natura1izaci6n de los in.,._igrantea y co1-onos•: 

( a.rtfouJ.o 62) • 

4.- qBGLAMENTO D'R LA Llrr DE MIG'RACION D!?: 14 D'E JUNIO m~ 

19 32. 

'Rn. eete ordenamiento se otorgan, dos :f'aoul tades -

discrecional.ea a 1as autoridades en materia de migra.--

ol6n. 

"'El Ejecutivo de la Uni6n por conducto de la Seer~ 

tar!a de Gobernaci6n, puede impedir, por al.gun motivo -

de conveniencia pdblica, la entrada de ~ersonas a nues

tro territorio, as! como la aalida.•(art!cu1o lo.). 

Acerca de la negativa a la admisi6n de extranieros 

e1 internaoionl!J..ista J.L. Brierly5eostiene quet"nln~ 

5 La Ley de las Naciones. 'Editora Nacional. 'lllf~xlco 1q50. 

p., 164. 
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~atado está legal.mente obliga.do a admitir extranjeros 

dentro de eu terl."i"torlo ••• • 

Sobre el pa.rtiou1ar,. no qu.eremos JJrofUndizar. ya -

que e1 estudio de 1a ob1igaci6n que tienen 1-oe ~atados 

para admi~ir extranjeros en su territorio~ ser~ tema de 

análiais en otro cap!tul.o de esta inveetigaci6n. 

"La Secretarla de Cobernaci6n podrá imnoner m~da1i 

dades a 1s. inmigraci.Sn de extranjeros, segun su grado -

de a.silli¡lru;i~u ~~~~=~o ~~l~.ª{artiou1o Bo). 

La incorporacl6n de1 individno al medio ext~af!.o,ee 

1ogra e. trav~s de mu1tip1es e1e~entoe, que identifican 

a:l. nuevo territorio con el de procedencia, pero, cuando 

eetoe no ee enoaen"tran, se dif'icu1 ta 1a e.aimiJ aci6n y -

se comp1ice. a.dn mlis, cuando se hablan idiomas diferen-

tea y se tienen costumbres opuestas, e1 ejemp1o de esta 

pr<>b1em~t.ice, 1o encontramos en 1as colonias raennonitaa 

y mormonas que habitan en 1a Repdb1ica mexicana, a este 

respecto, Julio Dur§n Ochoe.6nos dice:Rdesde e1 l>Unto de 

v!.ete. social. 7 dem~uMioo. 1ejos de reportera1.~ ben_!! 

f'iclo e1 pata. su lntentaci6n ha sido de1 todo ne~tlva 

6 Pob1a.c!.6n.1.l'ondo de Cul. -t.u-ra "Bcon6mlca. Jléxloo 19 55. 

p: 1 · _248 y 249. 



y l'l;~ta perniciosa, pues :trente a sus inegables ouaJ.id!!; 

de~ de colonos pactf'iooe, muy inclinados al trabajo y -

perfectamente adaptados a las vicleitudee tle la vida '?"!! 

rsl. mexicana, presentan grav!eimos inconvenientes qu.e 

nulif'ioan cuaJ.qu.i.er ventaja econ6mica lograda durante 

eu permanencia en el pa!e:rehuyen toda oportunidad de 

:tual61'1 eocla1 y ou1 ture.1, dlauonen a su an;f;o~o de 1. a f',!! 

cultad para organizar su vida y practican sus hábitos -

en la forma que lea place, menoaprectan nuestras coetu~ 

brea y nuestra lengua y por si esto fuera poco, gozan -

de privilegios vedados a la población mexicana, qnn su!! 

vierten en eu favor nuestras leyes." 

5·- L"EY GBNBl?AL DE POBL!OION DE 29 D'E AGOSTO Dl!: lq '36. 

Bata ley fija una política inmigratoria y de~ogrd

f'ica, l6gica y racional.. Se buscan f'inea concretos y se 

dictan las dlaposioiones legales para conaegulr1.os. Se -

f'omenta e1 aumento de la pob1aci6n, procurando ~ate me

diante el. crecimiento natureJ. y la itl!'ligrao16n. 

'Bl.. presente ordenamianto es l lmi tado, en 1.o q11e se 

refiere a la oonoeei6n de 1'acu1 tadee al. "'E~eoutlvo de 1 a 

Un:i6n y a 1a Secretaría de Gobernacl6n. 'Reto ee debe. 

prlncipeJ.mente, po.rque e1 problema a resol ver es e1. cre

cimiento de la poblaoi6n, y como una de las f'ormRe nara 
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conseguirlo ea la inmlgraci6n. se oto!'gan a:nplias f'aci-

1idadee para la internac.i6n de extranjeros. 

Por otra parte, ee .intenta i'llpedi.r el ingreso dP. -

ext!'~njeros que puedan poner en peligro la eatabili.dad 

social y econ6mlca del para. ~ata aituaci5n ea LB que -

permite a la Secretarla de Gobernaci.6n ne~r la entrada 

de eAtra.~jeros, cuando 6stos, a juicio de la orouia Se

cretarla, sean elementos perjudicial.ea. 

Por 1o tanto, los extranjeros que ~retendan inter

narse lega:I.mente al. territorio na.cionaL deben -reunir1 no 

eo1o requisitos objetivos, sino ru1n los subjetivos que 

se consideran lndi.apeneables para conetr~ir verdaderos 

y beneficiosos inmigrantes. 

"Aun cuando se 11enen todos los requisi '\:os -pa-ra º!! 

"trar a la '!?epd'bllca, la Secretar!a de Gobernaci6n puede 

ordenar q_uc se i.mpida la internación de deter.11inadoe e~ 

'tranjeros indeseab1es."(art!ou1o 74). 

'En nuestros d~as ()Ontlnda Vigente la obligaoi6n de 

constituir un billete de dep6sito, a favor de la Secre

taria de Gobernnoi6n, además del. permiso de intei'ltaoión 

respectivo, autorizado por 1a misma, uara todos aque~-

11os ex'tranjeros que. tengan voluntad. de ingresar al Te

rritorio nacional., oleai~icados dentro de ias nacional.!:_ 

ded.ee restringidas. entre e11as:chinoe. iarae1ltBKJ, 1i.b~ 
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neses y árabes. 

• ••• 1os extranjeros que se internen aJ. pa[s debe--

rAn constituir fianza o dep6sito que garantice eua gas

tos de repatriaci6n y e1 pago de las eanc~ones que pu-

diera impon~rae1ee por violaciones a las disposiciones 

migratoriae.•(art!culo 75). 

Se reafirma a 1a Secretaría de Gobernaci6n como 

la dnica dependencia del Rjecutivo Peder'ª'1., que puede 

autorizar 1a entra.da de extranjeros e. la Nacl.Sn. 

6.- J."BY GENE'l?AL D'E POBLACION D'E 27 DB DICI'EMB'?'E D'E 1947 

Durante el mandato prealdoncial. del c.mlgue1 AJ.e~ 

mdn VaJ.dAa, se public6 en e1 Diario 0:f'iciaJ. de la Pede

raci6n 1a presente 1ey. 

En este precepto 1ega:t, se oombinl!l.n, 1a facilidad 

a 1a .i.nmigrac16n y numerosas atribuciones aJ. Presidente 

de la Repdb1ioa y a 1a Secretaría de Gobernaci6n. 

Sobre el establecimiento deJ. sistema de cuotea y -

eue e:f'eotos, el destaoado oatedr~tioo de nuestra Unive,r. 

si.dad Nacional., e1 Doctor Car1oe Arelleno Garcta7nos me,.. 

nifiestat•'Bl. eetableoimlento de un trato diferencia1. a 

7 Derecho Internacional Privado.Editorial. Porrde.S.A. 

Septima Bdioi6n, M~xico 1984, p~, 387. 
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loe posibles inmigrantes extranjeros ha producido una 

reacci6n desfavorable en loe pa!eee cuyos nacionales ~ 

pretenden inmigrar a otro Estado." 

Sobre este particular nos dice Charlee G.Penwick 8 : 

• ••• si se excluye imparcial.mente a todos los extranie~ 

ros no se plantean problemas de discriminaci6n, nero si 

se excluye a loa ciudadanos de un ~atado particular, se 

priva al mismo de un derecho acordado a loe otros.La e~ 

cluci6n de aJ_gu.."1as razas por considerarlas de muy dif'i

cil aelmilaci6n plantea un problema pol!tioo m~s que l!! 

gal.. n 

"Se facilitará la inmigraci6n colectiva de extran

jeros sanos, de buen comportamiento y que sean :facl1men 

te asimilables a nuestro medio, con beneficio para la -

especie zla econom!& del pa!e.~sta inmigracl6n quedar§ 

sujeta a las disposiciones que en cada caso dicte la Se 

oretar!a de Gobernaoi6n ••• w(art!oulo 7o). 

Como se desprende de la lectura del artículo ante

rior, la 1egie1aci6n migratoria mexicana. adonta como -

criterio de regul.aci6n para la inmip,raoi6n de extranje

ros, el sistema de cuotea. 

8 Derecho Internacional..Bibliográf'ica Omeba.Buenos Aires 

l963.Traducci6n de Maria Eugenia I. de Fiechrna'1., p:. ·• 

304. 
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Una vez implantado el sistema de ct1ota.s, Ja inter

naci6n de extranjeros ee limita a cierto ndmero segun -

eu na.oional.ided. 

"La Secretarla de Gobernaci6n. ~odrA sujetar a las 

modalidades qUP 1uzgue pertinentes la inmigraci6n de ex 

trenjeros, segun su mayor o menor :facilidad de asinila.

ci6n a nuestro medio.•(art!cu1o 80). 

El presente ordenamiento jurldlco :favorece la ln-

ternaoi6n de extranjeros, cuando su actividad laboral. -

contribuye al d!'laerrollo de la "'conorn!e deJ. pa{e.Pero. -

prohibe la entrada de ellos, cuando, nor razones de di

versa naturaleza., pudieran ser considerados como no de

seables· para el orden pdblioo, o bien i:>ud leran net'tur

bar el equilibrio social. de la Naci6n. 

"La Secretarla de Gobernaci6n, por causas de inte

r~s pdblico, podr~ suspender o cancelar de:finitivruTtente 

la admisi6n de extranjeros cuya lnternaci6n pueda uoner 

en peligro el equilibrio econ6mioo o eoclal. de la qen6-

b1ica. • (art!cu1o 1~). 

Las grandes extensiones territorial.es de nuestro -

pa!e, no permiten controlar suficientemente, el ingreso 

de extranjeros a la qepdblica, lo vasto de nuestras --

:fronterae y puertos exceden, con mucho, J.a nosi bil id ad 

de una vigilancia estrecha en éstas zonas, nor tal ~otl 
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vo, 3e establecen lu~res exclueivoa uara la interna--

ci6n.De ta1 mnnera, q11e la in'11i~aci6n que se '.lleve a -

cabo por 1ugarea no destinados ~ara tal efecto,aerA co~ 

siderada oomo ilegaJ., y se les ~p1icariin a '.loe ext~anj~ 

ros , que as! se internen al pa!s, las sanciones cot"re~ 

pondientes,conforme a esta ley. 

"~a facultad exclusiva de la Secretaria de Gobern~ 

ci6n, fij~ los lugares deetinados al tr~aito personal 

por puertos y fronteras ••• "(artículo 33). 

•1!1 cierre indiscriminado de las ::f'l-onteras consti

tuye una medida arbitraria e ilegftima del ~atado que 

lo ha dispuesto; por cuanto que, además de ser contra.-

ria aJ. Derecho internacional.. resulta inco~uatible con 

las más elementales normas de convivencia que oblil?SJ1 a 

loa Retad~s en aua reciprocas relaciones y con las exi

gencia m!nl!!las que la justicia civilizada d~l'landa nara 

la 9rotecci6n de la libertad de la persona humanan9. 

Por e1 contrario, el ordenamiento jurídico interno 

permite e1 cierre de fronteras, cuando ae presenten si

tuaciones de emergencia, verbigracia, la perturhaci6n -

grave de 1a paz pdblica o cual.quier otro caso que nonga 

9 VAase Enolclopedia Jurídica Omeba, T.XI. p~ • 698. 
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a le. sociedad en grave peligro de con:f'licto( gu.erras, e"P.!, 

demiaa, etp~tera),para poder enfrentar con toda rapidez 
J· 

el estado de emergencia. 

•1.a Secretaria de Goberne.ci6n llodré. cerrar las en

tradas mar!timas y fronterizas, y prohibir la entrada y 

se1ida de nacionales y e:ictranjeros, cuando as.! lo esti

me neceaario.•(art!culo 40). 

La calidad migratoria que adquiere un extranjero -

a1 entrar e1 pa!s, lo obliga e. cumplir con las condicl_Q, 

nea por las cuales f'ue autorizada su internaci6n, por -

te1 motivo, cuando solicite. y se le niega e~ cambio de 

calidad migratoria, el interesado podr~ continuar con -

le. calidad original., y en caso eontrarlo, ~or no conve

nir e. sus intereses, deberA abandonar el territorio na

cional.. 

~No se cambiara calidad migratoria en los ce.sos -

comprendidos en la fracci6n II, del art!culo 50(ae re-

fiere aJ. traamlgrante; que es el extranjero que con ne~ 

miso de la Secretiu-!a de C'roberna.ci6n se interna al te-

rritorio nacional temporalmente, en tránsito ne.re. otro 

pa!e).'En loa dem!e que dicho precepto ~eñala, queda a 

juicio de la Secretaria de Gobernacl6n hacer1o cuando 

se 1lenen 1oe requiaitoe que esta ley fl;ja para la nue

va ce1idad migratoria que se pretenda adquirir ••• "(ar

t!cu1o 52). 
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Se deja a1 libre al.bedrlo de 1a Secretaría de ~o~ 

bernacl6n e1 eata.blecirniento di? c11ota.s, sobre 1 a.a rene.!: 

cucionea y la juatificaci6n de egte criterio de regul.a

ci6n inmigr-atoria. el destacado lnternacionaJ. is ta .,exi

oano, el Doctor Carlos Arellano Garc!a.~ 0afirma" ••• p1 -

elstema de cuotas conduce necesariamente a l.1.21 trato di-

f'erenc.1.al., ya. que se establece en este sistema un dlve.!: 

so n6mero de extranjeros que pretenden inml~ar, sep:dn 

su nacional.idad.tn trato diferencial. en 6.l"tima instan

cia se '9Uede justif'icro- tomando en coneideraoión que C_!!; 

c1eos extranjeros no suceptíblea de asimilarse adecuad,!! 

mente a la P<>blaci6n nacional. y que conviene facilitar 

la inmigraci6n de individuos de mtie f'acil asimilaci6n -

a1 cong1omerado nacional..• 

"La Secretaría de Gobernacl6n podr~ cuando lo ~uz

gue conveniente f'ijar les cuotas de internaci6n de ex-

tranjeros, bien por nacional.ldeC!.es, -por calidades mi,¡¡:r~ 

torias o por aotividadee.•(art!col.o 58). 

Rs necesario señal.ar, que las tablas dif'erenoial.es 

en 1ae que se fija el ndmero máximo de inT.igrentes ad~! 

10 Derecho Internacional Privado.P- 1 3BR. 
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siblee al. pa!s, especificando tembi~n e1 tiempo de uer

manencia, la oeJ.idad migratoria v demds caracter!eticas 

que se juzguen pertinentes de loe extranieros. teniendo 

en cuenta el interfis nacional, el grado de aaimilidad -

racial. y cuJ.turaJ., y la conveniencia de su admiei6n, ya 

no estan vigentes desde que se expidio el ~eg1amento de 

la Ley General. de Poblaci6n de 31 de enero de 1950. 

'Bl. adecuar la internaci6n de un extran1ero a cier

ta calidad migratoria, lo l!mita a determinadas activi

dades, para las cual.es ha sido autorizado, el e1 inter~ 

sado desea reeJ.izar nuevas laborea en otra ceJ.idad mi-

gratoria, necesita obtener la aprobaoi6n correeuondien

te de la Secretaria d·e Gobernaoi6n, y esta Dependencia. 

del Ejecutivo PedereJ., despdes de anal.izar las oondici~ 

nea de la petioi6n, podrA negar dicho permiso.De iguaJ. 

manera, la citada Secretaría, con base en 1a facultad -

dieorecional. que le otorga el precepto siguiente, deci

de sobre acep'tar o rechazar la en'trada de un extran~ero 

al territorio nacional.. 

"Le. Secretaría de Gobernaoi6n l)odrli negar 1 a entr,! 

da al. pa!e de 1oe extranjeros, o el cambio de eu cali

dad migratoria, aunque cumpla con todoe loe requisitos 

eeftaJ.adoe por la ley, cuando ae! lo juz~e conveniente~ 

(art!cuJ.o 60). 
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7.- "?BGLAMIDTTO DE I.A I.·BY GmrE"RAL DR POBT.ACION DR 3 DR 

MAYO D'B' 19Í52. 

La 1egia1aoi6n inmi¡:>:ratorla es dinAmica. como cual 

quier otro eeotor del ordenamiento jurídico interno, la 

legia1aci6n inmigratoria de un Retado tiende a modifi~ 

caree en el transcurso del tiempo.Por ta:i raz6n, con el 

prop6aito de evitar que,la ley no tenga aplioaci6n efe~ 

tiva a los casos concretos, la Secretar'!a de O:Ohernc---

oi6n podr~ lmpls.ntar lae medidas necesarias para resol

ver toda controversia en materia migratoria. 

"Queda f'a.cu1 tilda la Seoretar!a de Go bernaci6n -para 

dictar todas las disposicionae genera.lee oomPlementa.--

rias ele este Reg1emento tendientes a hacer1o e:f'eotivo y 

a interpretar todos aquello preceptos sobre loe que se 

suscitare duda."{art!cu1o 101). 

Por otra parte, ee preciso aclarar que 1 os ordena

mientos estudiados, en muchas ocaoionee. reiteran El!lte

rioree f~u1tadea discreoiona1es, por tal. Taz6n, y oon 

e1 deseo de no incurrir en re~etioiones, se n1aamaron -

de a1gunae leyes y reg1amentoe, e61o aquellas que f\te

ron de nueva creaoi6n y que acreoentar6n, con mucho, el 

poder de desio16n del Ejecutivo l'ederel y de la Secret_! 

r!a de Gobernaoi.Sn, en la temtitica de la in'lligraci6n de 

extranjeros en MAxico.Además se inoluyer6n dive~saa no~ 
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mas, que por su contenido, consideramos de gran rele-v~ 

cia en la pol!tica inmigratoria de J.a Nación. a trav~e 

de la historia. 

8 .- 'EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY Gl'rn'E~A!, D'B PO'BLACION 

D'E 1974. 

El Licencie.do Lula Echeverr!a .Alvarez, en eu caré~ 

ter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pre

sento el d!a 13 de septiembre de 1973. an~e loa a.c. S~ 
cretarios de la Camara de "Diputados de1 H. Con~eao de 

la Uni.Sn, con base en e1 art!oulo 71, 1'racci6n I de la 

Conatituci6n Genera1 de la ~epl5.b1ic~, una iniciativa de 

1e;r11 • 

Y para los efectos del p'!'eaente estudio, reproduc! 

mos la parte fundamenta1 de la E:icposioí6n de Motivos de 

la Ley General. de Pobla.ci6n de 1974. vigente haeta nue_!! 

troa d!as, en ~ata se destaca 1a problemática pobla.cio

nal. y ae implanta para reao1-ver1a, una nueva política -

demogrAfica y una moderna po1!tica mi¡:n-atorla."8n ~ata 

dl.tlma ae encuentra i.nc1uida 1a inmigración de extran:f~ 

roa , que ea l.a materia que nos ocupa. 

1.1. Diario de.1os Debates del.a Camera de Dioutedos del 

Congreeo de 1os 'Retados Unidos Mexicanos. XLIX J.ep;l

latura. A!'io I.Tomo I, ndm.1.7. 
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nEJ. desarro11o econ6mlco y social. sirve al. hombre, 

destinatario d1 timo y fundamental. de 1a pran tarea de -

deeenvolvlmlento que se ha propuesto y lleva a cabo la 

Naci6n.De ah!, entonces, que 1a poblaci6n deha ser con

templada en todo caso como elemento inteP,raJ. del desa-

rrollo. 

"La poblaci6n presenta transformaciones sustantivas 

que es preciso conocer, interoretar " instrur.ien·i;a.r, re

gu1ando1ae jurídicamente.Reta regulaci6n inteR'J"a el fU~ 

da:mento normativo del constante cambio que se 1"e~stra 

en la vida del pa!s y orienta las tranef'ormaclones, con 

criterios hwna.nistae en beneficio del individuo y de la 

comunidad de 1a que aq_uel forma parte. 

"Hoy d!a existe y se acentua en cas! todos los pal 

ses del mundo, en mayor o menor grado, una justa ureoc~ 

paci6n por las cuestiones demop,ráficaa.Ha cobrado ure-

sencia cada vez más intensa, la inquietud por los ueli

gl"Oa que apareja el rápido y excesivo creolmiento de 1a 

poblaoi~n y el indebido ueo d~ 1oe recursos natura.lea. 

•MAxioo posee un extraordinario increnento de~ogr! 

fico, acaeo sin precedente hiet6rloo. 

"No e61o repercute el.incremento de la poblaci6n,e2_ 

bre la capacidad de ahorro, la educaci6n uonular. 19. ~ 

nera.ci6n de empleos y la m1.l1tlplioa.ci6n de ee'!'Vicios.--
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Afecta tambi~n en medida determinante. otros numerosos 

renglones. 

"M~xlco se encuentra empeaado en una map;na tarea -

de deearrollo.Para conferir vigor e::i_ esfuerzo naoi~naL 

y no diJ.üirlo en el mar del crecimiento demogrAfico es 

convenien~e estab1ecer racionalmente la uoblaci6n, a 

fin de que sea din6.mlca y no anule 1os exitos que ha 1~ 

grado la sociedad en eu conjunto, ni minimice le. aotiv.!, 

dad que e1 Retado ree:tlza para -proporcionar a la pobla

cl6n, vida digna en lo material. y en lo espiritunl.. 

"Hasta un preterito muy cercano, M~xico afronta 

con diverso criterio esta cueatl6n.~educido el n6mero 

de habitantes como consecuencia de la ~evolucl6n, fUe 

natural que una de la.a preocupaciones centrales de la 

Naci6n, en loa eiios inmediatos eJ.. movimiento armado :fu~ 

se recuperar y aun mu.1 tl.plice.r los recursos humanos "Pe!: 

didoa o agotados en la contienda. La. ,,.aetedad de nuestro 

territorio, deformada con la fe:tsa tesis del "cuerno de 

la abundancian, exigl.o una po1!tica de crecimiento de -

la poblaci6n. 

"La contemp1aoi6n de loe problemae demogr~fiooti d.!, 

bo p1e.ntearee en terminos tota:I.mente diferentes de aqu~ 

11oe que fundaron la 1egie1aci6n existente.Se ureclea 

una po1!tiea demogr4f'ica adecuada para 1- a 1-t>ooa y 1 as 
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necesidades actual.es, que ee oriente a crear mejores -

condioionee de vide. de nuestro pueblo, a lograr mayor -

productividad y nivel de em~leo y a distribuir m~s ~us

temente el ingreso. 

"La ce.da vez m~e amplia participaci6n de ~éxico en 

la vida internacional. determina que su política migrat.2, 

ria se coneti-tuya en un instrumento de desenvolvimiento 

~toncrno y no ~n un esquema de denendencia.Por ello la 

presente iniciativa contempla dicha ~ol!tica en los te.r, 

minoe pertine~tee a la debida aatisfacci6n de los lnte-

reses nacionalee:restricti-va,cuando sea necesario nrot.2, 

ger, con particu1ar énfaeie, la actividad econ6mica.pr~ 

f'eeional. o artietioa de los mexioenoa; abierta. por el -

con-tra.rio, en la medida que resu1te conveniente alentar 

la internaoi6n de extranjeros cuyo desempefio traiga ºº:!l 
sigo beneficios cu1tura.J..ea, aooiaJ..ea y econ6micos para 

la Naci6n1112 • 

12 Ibídem, p:~· .,11 a 14. 
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Kl presenté apartado 1o dedicare~os a1. estudio de 

1os diverGoa beneficios que puede traer consigo 1a ln-

ternac16n de extran;ieros en ill~xioo .. 

Desde e1 punto de vista de1 pa!s receptor, determ!_ 

nadas consideraciones. frecuentemente combinadas. cond~ 

cen a una po1itica que favorece 1.a inrn.lgraoi6:a. 

Sobre l.as ventaja.a que se pueden obtener con l.a "!:! 

trade. de extrsnjer<>e ru territorl.o naclona1.. e1 inveat,!. 

gador Jul.io Durfut Ooboa; 3expone: ..... e1 lado Poai ti vo de 

la inmigrnoilin para un pe.!s como e1. nuestro. de vi¡:roro

so crecimiento natural., no radica en la adquieici6n de 

i'uertea contingentes demogr~ficos, slno f'unda~enta1.~ente 

en la eelecol6n de elementos capacitados técnica y mo-

ral.mente, que sean de verdadera utilidad ~ara el desa.-

rrollo, de aquella.e ramas productiva.e que mM convienen 

a la eoonomla de 1e. 'Raci6n ... 

Por tal. raztin, el f'o1;.iento de la i.nmlgract6n !)reten 

de, pr.lmordia1.mente, 1a admiei6n de1 elernen'to h1rnano el:: 

13 Ob.Ci.'t.pf .• ·,161. 
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tranjero.l!dl.eatrédo en 1as ciencias o en las artes, que 

p~epare ~ loa nacional.es para hacer frente a los probl.!, 

mas soc.leJ.es y eoon6m.lcoa que padece nuestra Naci6n. 

Por 1o que respecta a la .lnternac1.6n y estancia 

temporal. de extranjeros en 1a 'qepliblica mexicana, el tu 

r.lsmo ae ha destacado como uno de los rengl.ones de ma-

yor trascend&icia.Nueatro pa!e reclbe con benepl~oito 

1a llegada de i;u.r.ietas. ya que su ad1nlai6n representa 

i.mpo~tea provechos econ6micoa que apoyan su desa.rro-

110. 

De manera muy note.ble. esta lnmlgraci6n favorece -

el. fortal.ec.iml.ento de nuestras costas y fronteras, f'un

damental.mente. ya que e1 requerlrnlento de mUl tlpJ ea aa

~.lsfnetoreu por pnrta de1 'turista extranjero, en este -

caso., apoya el creolmJ.ento del mero.ido interno y perf"Ji

te la proyeccl6n de sue productos haola el mercado in-

terna.C.lonal.. 

Por 1o que ae refiere ala oaptaci~n de divisas.el 

~.ismo es uno de 1oa pr.lnc.ipaJ.ea ina:tn-umentoa para cou 

aega.l.r1a, ya que ae ha conf'.lgu:rado en 1o que hoy conoc,! 

moa como ".induotr.la el.n chimeneas" • 

.&demli1J. para satisfacer las necesidades proplae dél 

1;ur.ismo, se poelblllta 1a creaoi6n de una diversidad de 

emp1eos, preferentemente en la induetrJ.a hotelera y re!. 

te.urantera, que brJ.ndan 1a posibilidad enorme aJ. tra 
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bajador mexicano, de contar con una fuente de trabajo. 

"Sn cuanto a 1a entrada de ~tran;leros que preten

den radicarse en forma definitiva. en wrExico tenemoe 1a 

que llevan a cabo tEcnicoo y cient!ficos. 

~ate tipo de inmigraol6n es vital para conseguir -

el anhelado crecimiento tecnológico deJ. -oa!s. Y' ofrece 

su internaoi6n diferentes ventajas, entre ellas tene:"loe; 

la aplicaci6n de sus conocimientos a la enseffenza acBd~ 

mica, como profe~o~e de sus especialidades, im~artien-

do cl~s~~ ~n CGau~lG.i:> üe eriucacl6n profesional, nrena--

rando a jóvenes mexicanos en loa adelantos de 1 a clen

oia y l.a tticnica, 

Tambi~n,el adiestramiento práctico a t~cnicoe y 

cient!fiooe nacionales, se plantea como un beneficio 

plausible de esta inmlgracl6n. .a1. obtenerse nuevos con2 

cimientos, que aplicados al csmpo y a la industria ele

van en can'tidad considerable la producci6n nacional.. 

Para destacar la impoTtancia y las ventaja.e que 

ofrece la teonol.ogia, o.l taremos verlas o-pinlonea de -

nuestro preceptor, e1 Doctor Car1os Are1.1.ano Garc!a~4-

que expone: "La tecno1og{a ea un instrumento que genera 

riqueza pero a oondici6n de que ee a!>l iqne a la actlvl-

14 Ob.Clt.p •• 526 y 527. 



i 
d&d produo1oi va. 

\ 
"Loe conocimientos t6cnicoe constituyen fuente bd-

sloa para e1 crecimiento eoon6mioo eiempre y cuando se 

encaucen a 1a produooi6n. 

•La poeesi6n de ~ecno1og!a permite 1a concurrencia 

exJ.toee. de manut'acturae a 1oe mercados exterlorP.l!I, pue.!!. 

to que a estos s61o se puede acudir con ce.J.ldad y buen 

precio. 

"L~ eta~a de evo1uci6n eoon6mioa denominada "subd~ 

aarro11o" ee euoeptibl.e de supere.rae con e1 mejoramien

to de 1a preparnci6n oUl. tural. y t6onica de 1a pob1aoi6n. 

"La inferioridad teono16gl'ca propicia e1 deterioro 

de 1as re1aclónes comercial.es basta propiciaz- mieeri~s 

y orieie." 

Por todo esto, ee pretende recibir y asimi1ar a -

tAonioos y olent!f'icou extranjeros. oapaoez de propor-

olonar conocimientos especial.izados a 1a mano de obra -

mex.io&ma, para aumentar 1a p~uotivldad de1 pata y f'a

oi11 tar 1a tNperao16ri de1 obrero nacional.. 

Otro tl.ujo migratorio ~ue proporciona importantes 

proveohoa, es aque1 que se conforma por inm!.grantes in

veraionietae, pero para obtener1oe ea necesario ~ue eu 

lnvere16n contribuya a beneficiar e1 deearro11o econ6~l 

oo y eooial. de1 pa!s. 
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Sobre éste oartica.J..ar. recurriremos a1 nrofundo 

anfilisis, que de 1as inversiones extranjeras. T'eal.i-za. -

nuestro notable maestro. e1 Doctor Car1oe Arel.lana Gar

c!a~5que oplna:"El. capita1 fortíneo satieface neceaida~ 

des imperiosas en loe paises en v!a de desarrollo que -

requieren de T'ecursos exteriores para su evoluci6n.Con.!. 

tituye un medio de complementar el escaso aho~ro nacio

n!!Ll y de iniciarse en nuevas tareas de industrializa--

ci6n. o de mejorar 1oa sistemas productivos, de incre~ 

mentar 1as fUentes de trabajo y de reduclr 1.as imuorte.

ciones de productoe elaborados~• 

Indudablemente que e1 ap,..ovechamiento de 1ae ven.t~ 

jas que ofreoe 1a inversión extranjera. uermittrtt el -

avance comerci.al. de 1a Naci6n. -__ po-rque. c.:>"10 se ha señ.!: 

lado, ademAs de ser un medio de desarro11o. tembl~n de-

1;ermina9 C!!ll gran manera, 1a nive1aci6n de la báianza. de 

pagos. 

l!tstas breves consideraciones sobre 1as convenien-

oias que acarrea 1& i.llllligracl.6n. se destinaron a 1 8J!!J -

~reea que consideramos eon priorl.~arias para conseguir 

e1 deearro11o deseado por e1 nata, tanto en e1 ca~uo -

eeon~mico como en e1 eocl.al., en 1o interno y 1o intern_!! 

oional..Por supuesto que no pre~ende~oe, en. 1o mlnJJno, 
agotar 1ae observaciones que ee 'Ptleden real.izar sobre 

eete teme.. 

15 Ob.Ci.t.p.408. 



: 2.- INCONVP.NIENTES D'F, J,A INMIG'UCION. 

La irunig-c"aoi6n,oomo todo fen6meno social.. lleva ~ 

consigo reperéuelonee positivas y nega.tlvaa.r.a entrada 

de extranjeros ser4 favorable, cuando contribuya a los 

fines que de antemanoha establecido el ua!s que los re

cibe, y ser~ negativa, ouando vaya oontra estos urinol

pioe.Noe corresponde ahora eetableoer al~nas de las ~ 

ventajas que¡preaenta 1a entrada de extranjeros a nuea-
1 

tro territorio. 

Y, ser~ necesario, por tratarse de una inmigraoi6n 

de dos oarae, observar loe inconvenientes que presenta 

el ingreso de t~cnicoe y cient!ficoe extranjnroa, aar -
' como de inverelonistaa. 

Primeramente, existen diversas causas que pueden -

convertir una lnmigraci6n eana en desfavorable• verbi~ 

gracia, la admlsl6n de t~cnicos y cient!fiooa1 va a ser 

in4t:t.:t.,ei:no se cuenta oon 1a estructura eufioiente uara 

eatiefaoer 1a~ oondioiones que requiere la tecnolo~ra y 

1a ciencia ~m:P1)rte.da, por lo tanto,no se recibirán loe 
' provechos eaperad.Óe. 

Por tal. raz6n es necesario establecer un sistema -

educativo, en todos 100 nlve1P.s escolares, que aooye la 

creacl6n de personal. adiestrado Para 1a produccl6n. 

Tambi~n debemos tener atenci6n en el hecho de que 
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la llegada de tecnolog!a y ciencia ext.,.an:tera1 JJuede,en 

d'eterminado momento, abarcar un amp1.lo. terreno en 1 a -

econom!a del pa!a, y someterlo a una. de~endeneia indus

trial. del exterior, borrando, con ello, todas las ooel

bilidades de desarrollo. 

De igua1 manera, la inverei6n de capltaJ.ie·ta.s ex

tro.n.jeroe puede trner consigo diversas desventajas, ya 

que su estab1eciml<!m1'<> puede crear un monopo1io en ele~ 

tas rsmae de la produoel6n, gracias a1 l)Oder t~enico y 

financiero que detentan. y que es muy superior a1. de 

las ernpreaaa nacional.es.Provoca 1a deeaparicl6n de era-

presas locaJ.es, que no pueden competir en el merca.do -

con sus :productos, que eon de menor caJ.idad y osntideñ. 

La inversl<Sn extranjera se puede constituir en una f'uga 

de capital.es, a1 enviar sus ganancÍl11513 econ6mieas a su 1!! 

gar de origen, a.in rei.nvertirlas en ln'f'ixioo~ provocando 

una deeoapitnl.izaci<Sn.Wo les interesa el desar~o11o de 

1aa comunidades donde ae inerta1an, ya. q1.1e ae deaarro-

11an conforme a sue beneficios. 

'Retos antecedentes obligan a nuestro na!e y a las 

autoridades, a vigi1ar de manera 111uy cuidadosa el in~ 

so de este tipo de inmigrantes, que a1 parecer son la.e 

nuevaa poeibi1idadee de deearro11o. pero.sin embargo
1

ee 

pueden convertir en grandes enemigos de la 1faci6n. 
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3•- LA INT/fIGl?ACION J,"BGAL. 

Debemos entender como inmi¡n-aoi6n legal. la inter

naci6n lle extranjeros al. pa!e. realizada de acuerdo a -

la.a die:poeicionee 1ega1ee eete.blecidaa por la Ley Gene

ral. de Poblaci6n y eu qegl.amento. 

J,a entrada al. territorio nacional. por parte de ex

trsmjeroe, que han oU111pJ_ldo oon los re;quisi tos reg1 ame!!. 

tarios, tiene como antecedente la intenci6n de gozar de 

loe :privilegios concedidos a quienes ee internan 1{ol

tamente al :país, y entre ~atoe ee ha11a la oosibi1idad 

de radicarse en forma definitiva en e1 nuevo territorio. 

E'l establecimiento es el fin deseado por loe ex-

tranjeros que abandonan su 1ugar de origen, paT'a vivir 

en otra.e tierras. Ya que el e.aenta'lliento legal 1ea :f.'aci

li ta desarrollar toda.a 1as actividades permi tidaa, 1'ara 

conaegUir una estancia sin l'.>rob1emae migratorios. 

La observancia del ordenamiento jur!dioo nor parte 

de los lrunigrantes, posibilita que e1 mismo ordenamien

to le otorgue una protecci6n lel2:91 equiparabl.e a 1 a que 

t'eclbe el nacional, con alguna.e excepciones, l'.>Or Jo tR!! 

to, esta c1aee de inmigraoi6n se ve ~avoreoida, y se r~ 

pxlláo. la internación llep.al_ de extran:1eros a la NacicSn. 

Le. correspondencia a los bene:f'icio., 11ue reolbe le. 

inmlgraci6n legal, radica en ciertas ob1iP.aoionea no~ -
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parte de 1oa extran:ieroe. para oon el Estado que 1oe 

acepta, y entre ellas eeñal.amoe 1.u.e que a"1ota Adolfo 'Nfa 

reeca1~:• ••• 1os extranjeros establecidos en el ~stado -

terrl. tor1.a1. es tan obligados a la obaervaci.6n de un con

junto de preceptos, respecto a la 1egis1aci6n local, la 

ob1igaci6n de abstenerse de las oompetioionee nol!tieas 

y el deber de no per-turbar de ningun modo el orden pd-

bl l.co. 11 

Sobre la. 1.ne.-novi1idad de1_ fttrsniero admltldo, a~~ 

ga lt1a-resca11: "El iSs'Gfl.liú -:;<;rr!. to::-i~ "'-~!?de, en el e:lere.!_ 

el.o de eu poder dlaoreclonal., poner término a la pe~a

nenci.a de1 extranjero, decretando au axou1si6n." 

Si. bl.en la expu1si6n de extran:ler,,s tiene un carii.2, 

ter discrocional., ~etano debe obedecer a Principios c~ 

prichosoe, sino estar :fUndada en motivos que la justif!, 

quen. 

4.·- LA IHMIG~ACION IL~GAL. 

La inmigraci6n ilegal_ tiene co~o :f'und8!'.Jento, 1a vi~ 

1aci6n a las disposiciones que en materia de lnternact!n 

de extranjeroe establecen, la Ley General de Poblaei&n -

1f Ob.Cit.P •.• 408. 

1'T Idem. 
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y su Reglamento. 

Por eeta raz6n, toda entrada de extranj eroe a1 -

pa1e que contravenga e1 ordenamiento 1egal., serd consi

derada como i1!cita. 

La prinoi9Jil. retribuoi~n que reolb~ el extranjero 

que entra ilegal.mente Gil. territorio naoiona1, es 1a ex

pul.ai6n y la impoolbllidmd de poder reinterna.rse debid!: 

mente a1 pa!e. 

La internaoi6n olandestina permite.en ocaolones, 

el crecimiento de diversas zonas agr!co1as que no son 

de lnt~r0s para loe trabajadores nacionales. pero,que, 

para 1oe llega.lee oJ.gnli'lcan una fuente remunerada. de -

traba~o que lee permite hacer eu vida má.s 11evl2dera,ein 

atentar contra loa empleos de loe ciudadanos residentes. 

'En loo pa!see J.nduetrim.1.izndoe e1 a.ooeeo de indoc~ 

mentedoo os gotLvo de minuciosas regl.amentaolonPe para 

regul.ar su entrada y, a veces, obligar eu sal.ida. 

'Bl.,e;l9JlU)1o aotu.a.l. 1o tenemos en una ley que rape~ 

oute en J.ou planes da clesarrol1o naclonel., se trttt:l de 

la Le7 Simpecn-Rodino, que haoe eapeoial. hinoapi~ en e1 

control de la inmigrao16n i1ega.1.. 

AJ.'no owaplir oon lae exigenolae de la ley de ia -

materia y su reg'lamen'tio, el individuo que traepaea nue!!. 

trae i'ronterae hacia el interior del pa!e. ee convlerte 
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en un infractor y es objeto de eanclonee por ~arte de 

1a autoridad competente. 

General.mente. 1ae personas qu.e ae! ee internan a1 

territorio naclone:l no cuentan con loe m!nlmos nive1ee 

de oonoclmientoe escolares. nl poseen cantidad de dine

ro que 1eG perm.ita aJ.imen.ta.rse y vestir. por estas oil!'

ouna:t-:i.ncias pueden 11.ega.r a convertirse en una carga P!; 

ra 1a sociedad. ya que debido a su escasa preparaol6n, 

ci6n que 1ee perml ta obtener una remuneracilin econc5mica, 

entonces tienen que dedlcaree a actividades i1tcitau o 

vender au. 1Uer~ de -trabajo a ~ombio de J'!e.:tlribucJ.ones 

deefavorabl.oe. 

" 5·- L. P.llLTA D'E CONT!l<>L StJFICrsN'rl? 'Bl'T LA nm:tG"qAOION. 

La 0lttene1.6n de nuestro territorio. 1a escasa vi.~ 

1ancia en puertos y. :f"ronterce, y e1 contubernio de ex

tranjeros con t!!:l.gunaa au:torida.des de mJ.graclcSn fronter!, 

zas. dem. or!.gen a una 4efio1encia en 1a c1.1e'todla de 1a 

internaol6n de extranjeros. 

Nuestro territorio sirve de •puente• a 1oe naolon~ 

lea de patees de Centro :y S1.1d4merlca. para trae1adaree 

en rorma aubreptloia a 1oa '!!atados Unidos de Am6rloa, -

con e1 prop6el to de radicar y 1aborar de mene'Y"a 11 egal. 

en e1 pa!e vecino, buscando u.na mejor forma de vida.Por 

esta raz6n0 surge una corriente constante de indooumen-
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tadoe hacia nuestro pde, y no en pooaa oc11:1.clonee. mu

chos de loQ ilegal.ea que vmi de paao, por diversa.e olr

ounetanciaa, se quedan a radicar definitiva.mente, oon

vlrtlendoae en un lastre eoon6mlco.'En gran parte 1a ln

mlgraol6n oculta ea debe al. enorme terreno que oo~Pren

de M6xico, ya que serla necesario edificar una mural.la 

glganteaem para intentar detener toda lnternaci6n lle--

gal.. 

Por 1o que ~ace al. cohecho de las autoridades en -

la lnmigraci5n !l.ici~a. ae ha presentado el oaao de que 

los inapeotores de mlgraoi6n; que son LOS encargados de 

detectar y aprehender a quienes se adentran al territo

rio nacional. de manera secreta, hWl denuncia.do 1aa exi

genoiGe de dinero por parte de 100 Delegados y Subdele

gados de Servicios Migratorios. ya que estos últi~oe, -

permiten 1a internao16n 11ega1 de extranjeros mediante 

1n entrega de unn determinada ce.ntldad de dinero por -

parte de loo inspec~ores, quienea deben recaba~lo a tr_!! 

vAa de 1os indocwna:itados, lea·quo entregan el. uooo di

noro que 11cgi::m. n tener parQ que no 1oa d0t0ngan, loe 

fichen y saan expu1aru'loa, obtenlendo aa! su libertad. 

'Esta es una prueba de 1a debilidad humana ante 1 a riqu.!?. 

za, que por fortuna s61o ha aJ.canzwlo a una cuantas au

torldwlea de pocos eoo~pu.1oe. 
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I.aa autorl.dadee de lnepecc1.6n migratoria deben en

comendar a pereona1 preparado 1a vigilancia de n1.1eetroa 

puntos :f'ronterlzoe, y, a 1a vez. proporclonar1e_ a eete 

contingente l.oe medios materl.el.ee y econ6micoe que le.

permitan hacer efectiva eu labor, para consolidar el.. -

resguardo de 1os l.!ml tea nac1.oneJ.ea • 

.. 
6.- OLASIPICMION DE LA IlffllG"!?AC:ION. 

Una diversidad de f'actores actuan como :fuerzas de

terminantes en 1aa inmigraoionee. 

La 1lberts.4 de1 hombre y e1 deseo de auperao16n de 

1ae oondiclones en qae ao desarro1l.a. 1o hace buscar 

nuevos terrl'torl.oe y mejores posibll.ldadee de vida. 

El. :fac'tor econ6m1.co juega un papel determinante. 

que i.nfl.uye el.empre sobre otros f'actorea.Un mejor nivel 

de e:z:letenoi.a es el lllll'lhe1o de todos 1oe individuos y 

cuando lle-te no es poe1.b1e de al..canzar en eu 1up:e.r de 

origen. deci.den sal.1.r hacJ.a otros países donde esperan 

enoon trar1oa. 

Lui.e A. 'Robayo18 • ol.aal.fl.ca a la inmigraci6n en -

doa o1aaea: 1a 1.nmlgraci~n eooMmi.oa 7 1a lnml.graol6n -

po1!tioa.Y sobre 1a primera, expone:• ••• ee lleva a cabo 

18 Bxtranjerla e Inm1.graol6n.1Mlt.F"r.Jodoco ~icke. 
Bouador.1949.p.18 y 19. 
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mediante un p1an oient{~loo y eobre datos eetad!stiooe 

a ceroa de 1a reaJ.idad y neoesldadea de un pe..ís.~e en-

tonoee, oon e1 oonoolmiento de 1os val.oree efectivos, -

as! ooao de 1ae imperiosas necesidades, que e1 Eetado. 

median:te un organl.emo t~onioo, decide 1a o1aee de inmi

gra.el~ que conviene aJ. país y procura, por todos los -

medios a su aJ.oanoe, atraer a todos aque11os elementos 

que de una u otra form& rep¡~eenten aporte efectivo en ., 
pro de J..t1. &tiúüOlá.::~ C.Gl :c;:l!;:;." 

Sobre 1ae ventajlUJ de esta lnmigrao16n, nos dice -

'Robayo19: "Beta o1aae de inmlgraoi6n es 1.a más aaoneeja

b1e y conveniente para el rApido desarrollo de loe pa!

eee ou.ya. eoonom!a. y grado de oiv1.1izaoi6n e_on incipien

tes. Ya que esta contribuye con trabajo manual., lnte1ec

tual., inversiones de oapl tal. e lnete.1.aoionee de nueva.e 

induo'trlC!.O. • 

Similar a este tipo de _lnmigra.cl6n ea el que eete.

blece 10. Ley General de Pobl~i.Sn que rige la rnateria, 

ya que eepeoifioa u.na ouldadosa ae1eoo16n de aua e1em~ 

toe, y da una gran importancia a 1a internaol6n de in

vestigadores, cient!fioos y tlcniooe. 

Por 1o que atafie a 1a inmigraoi6n -po1!tioa, en su.e 

causas, llobayo20sei1al.a: "Se presenta como una ooneeouen-

19 Idem. 

20 Ibídem, p . • 20 
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cia de convul.sionee po1~ticae que de tiempo en tiempo, 

al igu.e1 que 1as crisis eoon&n.l.cae, se registran en 1a 

histor!.a,, como resal. ta4o de 1ae noevaa ooncepc.1.onee -

l.deo16g1.oae y de su. marcada pu.gna con 1.ao exle1:en1:es -

doo-trlnaa politices. 

'"'Esta o1aee de .inmigraci6n,dadu eu na-tura1.e;;a pro

pia, ea espor€uiica y est~ sujeta e ciertae modalidades 

_que 1e son peeul.ia.ree y que se basan en e1 sentimiento 

de comunidad y eo1idarided internacional.es.~ 

ttuestra Ley de ·Pob1aci6n vigente, regu.1.a la ad_l!ll

sl.6n de1 ae11ado po11t.ioo como no inmigrante, para. pro

teger eu 1lbertad o eu vida de peraecu.oionea po11tioe.s 

en au pata de origen. S?i 
C.ier"temente, e1 recibir 1a inmlgraci6n po1!-ttca i!l 

P1ioa. una- .aim:pat!e, por parte de1 pa!e que 1a Bdrnl te, a 

1a l.deo1og!a que 'profesan 100 individuos que 1.a lnte-

gran. 

"Beta el.ase de l.nml.graol6n ae presenta ocacional.me,!! 

te y m&.s qa.e elgnl:f'ioar un aporte econ6ml.co para e1 'Bo

te.do receptor, se convierte en un deber de proteooi6n. 

aun.qa.e no se dobe descartar e1 benef'lclo soo.iel. y ou1 ~ 

ral. que puede obtenerse. 

21: VAase arttcul.o 42 en la f'raool6n V. 



una teroeY"a o1asi:fica.o16n posible, la configura le. 

la inmlgraol6n artJ.:fi.olaJ., y esta se 11.eve. cabo median

te una f'al.sa propaganda en el extranjero, ya sea l)Or rn~ 

dio del Estado o de sus representantes diplomAticos,oon 

fines 1uoratlvoa, pe:nnitiendo la in~ernaci6n de ~e~eo~ 

nas sin el cwnplimlento de las dispoaic.lones que aei'l.al.a 

la ley de la materia, atontando c<>ntra la seguridad y -

ble~eatar del Eatado. 22 
Beta inmigraoi6n se convierte en un lastre social., 

y perjudica de manera grave el deaarro11o del pa!e que 

1a permite y la :fomenta.México no esta exento de estos 

errores, y se han presentado varios casos que encuadran 

en esta bip6teeie, motivados por gentea aln eacr~puloa, 

que acarrean al. pala a personas lndeeeab1 es. 

Otro criterio sobre 1a ola.sl:fioa.oi6n de le. inmlgr~ 

oi6n, es e1 que nos ofrece Adolfo Mareaca23, que expli

ca:w ••• teniendo en cuenta el modo segun el cual. los ln

migran~s particJ.pen en la misf!IB. puede ser individual., 

011ando se real.J.oe en esta. i"orma, o bl.en co1eotiva, ele!!!. 

pre que e@ efeotue por g¡iupoe de personas y de faml1ias • 
.. . ''f/. 

Oo~eiderando el J.mpuieo motor del fen6meno, 1a lnmlgre-

--4---
1 

22'VAaae Luis A.~obayo. Ob.Olt. 

'¡r lob. Oi t. p·. . • 40 3 y 404. 
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cl6n puede real.izarse por iniciativa privada de1 in~i~ 

grante, o bien dirigida y organl~a. es decir promovi

da, faol1itada y ee1eooiona4a -por 1od ~stadoe ••• n 

'En 1o que ee refiere ala inmigración co1eotiva.s~ 

ha deeeotndo en nuea~ra 1egle1e.el6n este tipo de inter

naci6n, con :f'unda.~ento en 1as """'mrgns experiencias que 

ha vlvldc nuest~o pato, ouar...üo 1os gobernantes do otras 

·~pocas ten!en 1a. idea de ~b1sr con extranjeros nuestro 

territorio y e61.o consiguieron rotundos fracasos, esta 

eituaei6n ~ no tiene vigencia en 1as oondlcionee aotu~ 

1ee de'· 1a 1'acl6n. 

Annque nuestras 10yes no promueven dG mmiera. dires_ 

ta 1&\ inmlgraoi6n, a! ee'l.eccionan a 1oa inmigrantes y -

1os o1aelfican eegdn e1 grado de ea. a-portaciSn para b

ne~ioio eooie1 y econ6m1oo de 1l6:ió.co. 

Nuestro pa.!e r<!oibe inmigracl~n individual.. produ

cida por vo1unte.d propia de 1os i.nl!Jlgrantea y 1 levada a 

cabo oon eua recurooe pecu.nl.arloe persona1es. 



7.- CONCEPTO D'8 :INMIG'?.ACION. 

Sobre la prob1emAtloa qu.e ae presenta para propor

cJ.onar un concepto de J.nmlgraoJ.6n, ei investigador L1..1ie 

A.RobE13"02i, .lndioa:"A primera vieta parece muy fáoi1 d.2, 

f'bllr 1o que ea 1a J.nm1graol6n Y' que es un inmigrante, 

dleting11lendo estos vooab1oa de sua oorrelativoe:emlgr.!!: 

ol6n y emigrante; oon todo, y a pesar d~ loe esfuerzos 

res1J.zadoe por parte de loe trata.dietas y de las oonfe

renolae lnternaolonal.ee, no ha eldo poelble,haata nuee

troe d1as, llegar a ~ormv1m- u..~ oanoepto uniforme y ge

neral.mente aceptab1e.n 

La dif'icu1 tad que representa pl.e.ama.r un concepto 

unJ.vereal.mente val.ido de 1aa e.oepclonee "inrnigraoi.Sn" e 

11 !.nJnigrlillten, tiene como enteoédente que dioboe voon-

b1oa mantienen una re1aci6n directa con 1aa pa:tabras -

"emigraoi6n" y "emigrante"9 que son en un principio eu 

ant!teeie.<rembl.w debemos reea1.t!U' qno el. eignl:tioado -

que ee a.tri.buyo a 100 ontorioree términos ha variado en 

oada momento filetSrioo, y depende, Por otra -pcirte, de1 

eetu.clio que lleva a cabo 1a 1eg1e1ao16n de un 'Estado y 

de 1a pooioi~n dootrinaria que ee radopte. 

24·ob.Oit.p •. • 11. 



Por l.o . ..en'terlor, le.e l.eyes de cada paf'. e oonceden 

un dis't.!.nto e1cance y algni~iosdo de 1aa vocez "i!ll'll.~ 

ci6n•, •inm!.gran.'te" y de aus par6nimos "emigrao!&nn y -

"em.igran.te•, de aouerdo a 1oe 1.ntéreeee que de~iemdan -

1oe gobl.ornos de ea.da 'Be'tado. 

A) SIGNIPICMJION GRAM~ICAL. 

m Diccionario Jurldloo Ueldcsno, eeiial.a que el. v.e. 

oab1o i.nmlgraoi6n, proviene del. l.a't!n inmigrare, de in. 

en 7 m!.gra:re pasar, iree2'. 

ln Diccionario de 1a ~eal.. . Acádemia 'Bupslio1e.2 6, nos 

o:f"rece 1as siguientes definioionee: 

lb.lgraoUn.- Acción de emigrar. 

ll'ID!.grado.- 'B'1 que real.de fuera de Bll patria. obl..i

gado a el.l.o por circuns'tancl.e.e ¡>ol.!citae. 

lblgrante~- m. que por eml.graci6n se ha traa1adado 

al. pala donde reside. 

:Imu.igrao16n.- Acoi6n y e~ec'to de inmigrar. 

2' Diccionario Jur!dl.co lleldcano.'Ineti'tuto de l'.nveoti

gaoiones Jur!dioaa. U.'ff.A.M. 'fomo r:II. p ..• 169. 

21 ~eel. AoMemia 'Bepaf1o1a. 19a.ediol.6n. M. ~epaea.-Cal.pe 

s. A. Redrld, 'Bepslia.1970. 
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:tnmigrar.- L1egar a un pa!s oara eetabl.eceree en 

~1 ioe que estaban domici1iadoe en otro. 

:tnmigrante.- 'El. que inmigra. 

1ln general. podemos aceptar como "emigraoi6n" la 

acoi6n de dejnr un 1ugar para trasladarse a otro. "inin!, 

grao16nª 1a de 11egar y establecerse en ese otro 1~gar 

y "migrao16nª 1a comprenei6n de lae dos anterloTee2q. 

B) CONOEP'i'OS DOCTRINALES. 

1?.l estudioso Luis A.Robayo2~. considera a 1a lnml

graol6ni • ••• oomo uno de 1os fen6menoe de 1.a mlgrac16n. 

CU-70 antecedente es 1& emigrao16n que se pNduoe en Yl!:, 

tud de mul.tipl.ee y compl.ejae ce.u.se.e, deetaoandoee entre 

e11as, 1.as de orden eoon6mioo. po1!tioo. social. y reli

giosos; traduolendoee 1uego. en el ingreso individual. o 

co1eotlvo a un distinto pe.Is con animo exi>reso de permj! 

necer en &1 para s;!ercitar aotlvidad humana." 

Bl deeteoedo autor ltal.lano Jdol.~o 'Maresca2'. en-

tiende Por lnmlgro.c16n:• ••• 1a entrada en e1 terTltorlo 

de un 'Be"tado, a e:rectoe principalmente de trabajo, c'le -

21 V6ase 'Bnolo1oped1a Sur!dioa °"1eba.~.XI.p .• B90, 

28 Ob.CJ. t, p: •.• 16. 

~ Ob.Ci.t,p~ ;.399. 
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lndlvlduoe extraí'los por au naclona.1.ldcd a dloho ~etado.• 

El pro:f'eeor P1o Jaramll1o 11J.:varado30, dice: "La ln

mlgraoi6n ea 1a o1a humana ~ue oe deap1aza ocaolonel.men, 

te, ccn prop5ai'to de arrai.gsrso en otras 1atitudea. o -

slmp1emente de buscar trabajo temporeJ.. pare. volver nue

vamente n su 1ugar de origen.• 

m. maestro 'ffa.i"ae1 de Pl!la31. nos da una de:fin1cl6n 

del vooab+o emlgra.c1.6n que, !.nterpretedo a contrario ~ 

eenstl, noe permi:te conoe:i;rtuel.isar 1a aeapclón in.'lli.gra.

ol6n oomo: un fon8meno social. que se mmni.;f'ieata en 1 a -

reoepc16n .indlvlduaJ. o por gro.pos de personas que ~ 

vienen de un pa!'.o extranjero,. mo't.ivedoe por oircu.nstsn-

01.ae de tipo po1!tl.oo, econ6alco,. raola1 y religioso.• 

1n Diccl.onarlo Jnrtdloo llexl.csno32 • define e. 1a ln, 

mlgrao16n de 1a ulgitlente manera:•Es 1a lnternaoJ.gn y -

permanencia de extranjeros en un pa!a distinto de1 cual. 

ee'taban estab1ételdos.• 

30 Citado por .l.'Robm¡yo Luie.Ob.Cl:t.p.17. 

31 D1oolonar.lo de Derecho.lllill:t.Porrda.S.A..Primera 'Mi.
o13n.•Axi.oo.1965.p.121. 

32 Ob.01~.p.121 
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C) CONCBPTO QUB SB PROPOlfB. 

Para noeotroe la inmigrao16n de ~xtrQJ'!.jeroe es el 

acceso de es-toe al. territorio de un pata distinto al. de 

egreso, para estableo~r au reeidenola con las oondiolo

nes que autoriza legal.mente el país de reoepol6n. 

D) BLts'PIBNTOS DEL OOBC'RPTO POOl'UJi:STO. 

a) 'Bn este concepto resal.tamos 1a lntervP-noi6n del 

extranjero como e1amen'to primordial. de la inmlgraol6n. 

b) Se trata de una interna.oi&n indlvidua'J., ya que 

1a entre.da ooieotlva se enou.entra prohibida por nuestra 

actual. Ley GeneraJ. de Pob1aci6n. 

o) No es menester que 1os extran~eroa vengan de su 

l.ugar de origen para configurar e1 f'en6meno de la inml

graci&n. 
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d) Consideramos e1 deseo de1 estab1eclmiento defi

ni tlvo en e1 nuevo terrltor.lo, como una de las oal'aote

rtetlcae principal.ea de 1a recepci6n de extrtllJ'ljeroa en 

el pa!e.Deacartando, por ello, la entrada de no nao.ion_! 

1ee a m4ltloo con permloo temporaJ. pay•a permanecer en 61. 

Annque , en 1a m~orta de 1aa ocaoionee, loe no lnm1-

grantea34so1lol~aa e1 cambio ae oalided migratoria. y -

no precisamente para obtener 1a residencia el.no para e.!. 

tar en aptitud de rem:Llsar ao1;1vldedea q_ue se encuen~ 

impedidas para e11os. 

34 VAaee ar't!ool.o 42 !.de 1a Ley General de Pob1ao15n 

en aus nueve f'racoionee. 
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8.- CONC"BP'OO DE ln'rlUNJBRO. 

, , 
A) "BT:IMOLOGIA Y SIGNIFICACION G-q.AMA'?IOAL. 

La acepci6n extranjero proviene de1 1Atin extra--

neaurls, de extraneus extrafio. ast 1o sei1al.a e1. 'Dicolo

narlo Jur1dioo Mexlcano35. 

m. Diccionario de 1e. ltea:t AcMemla 'Espaiio1.a36 , nos 

d~ ie o!eulente · deflniolo~i 

Extranjero: Que es o viene de pa!s de otra eobera.-

n!a. 

B) CONCtn>'fOS DOCT"RINALES. 

Para JoeA "Ram6n de Oru~ y Arregu137 , en un sentido 

'VU.l.gar, ee entle?l4e por extranjero e1 ind1Yiduo ~ue no 

es nacional.. Y en un orden general.. define al extran:iero 

35 Ob.Clt.p.170. 

36 Ob.Clt.p.210. 

'37 Citado por Are11ano Garo!a Carl.oa.Ob.Cit.p. 303 



como aque1 "lndlvlcluo some~l.do elmlll.tánesmente a mAs de' 

una soberan.!a~•~ste concepto "se produce ya por raz6n -

de 1ae personas , de, 1aa cosas o de 1 oa Q.C tos. Por 1 aa -

pereonaa, <:uando un lndlvlduo ee tras1ada. de un pata a 

otro, en e1 cual. verifica f'unclonee faral1iaree en un º.!:. 

den me:trimoni.al., 'tu.tela, etc.; por 1.ae cosas, en e1 he• 

cho, por ejemp1o. de aüquirlr 1a propiedad en aue1o ex

tranjero; por 1os ~toe, oa1ebrando un contra.to, otor

gando un testamento, et~"~ 
'Br1 1a. obra de Derecho m';;e::-nnclone.1 Pdbl.ioo dlrle¿_ 

da por Y.A.Korovln3\lee oonceptda al. extranjero como e1 

"l.ndlvlduo q,ue eate. en e1 terrl torio de un 'Retado de1 -

que no es oludc.deno y qu.e et, en cambio, 1o P.S de otro.ª 

m.. maestro Re.ferll. de Pina~, nos of'rece :ta slgul~ 

te defin1.ol6n de e:rtranjero:•lrn. re1a.o16n oon una l'faciSn 

determi.nada, 1a persone. que no perteneoe a e1la ni l)or 

naolmien'to ni por natu.rel.lzacl6n". 

m. Derecho l:nterna.oione.1.. PtibJ.lco, def.ine ai extr~ 

jero o~o l.a persona privada que para 11n 'Estado es e1 -

38 Idemo 

3§ l:b!.dem.p. 304. 

49 Ob.Ol~.p.134. 
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sdbdito o naoional. de o~ro ~etado4~. 

1ll Diccionario Jur!dioo Mexicano42 , nos dice que -

extranjero eei•La oal.ldad que se predica de un lndivl~ 

duo o persona jur!dioa que no reune las condiciones ne

oesarlae para ser oonelde~ado oomo nacional. de un ~eta-

Nuestro eobreeal.lente mentor. el. Doctor Car1oe A~~ 

l.1ano Garo!a 43, propone un re1evante concepto de ex--

tranjero, que a continuaoi6n reproducimos; 

•i.'Bxtranjeroi 'Be 1a persona f!slca o moraJ.. que no -

TCdno 100 ro~tti~ito~ eatableoldoe por e1 eletema jurld,!. 

oo de un 'Estado determinado para ser considerada oomo -

nacional.~. 

C) CONCBPTO L'BGISLATIVO. 

La CopstituoiSn Po1!tica de 1oa ~atados Unldoe ~e

xloanos, define el. extremj ero en su ·-a7.'$fect1:o 33, que a 

1a l.etra ~oe: 11 Son ext~anjaroe loe que no posean las o.!!, 

1ldadee dQtermlnsdaa lll'.n el. ert!oulo 30"· 

4~ V~aoe 'Bnoiol.opedia Ju.rldloa Omeba.~.10'..p.698. 

42 Ob.Oit.p.169. 

43 Ob.Clt.p. 304. 



Con e1 pro~si.w de comprender e1 concepto df>. ex

tranjero en nuest:l"e Carta !!agna, transcribimos e1 artt

cul.o 30, correspondiente s.1. oapltu1o rr, que ee tL'tul.a 

"De 1os mexicanos,.,. 7 que reza. de lo. siguiente manarai 

"La ne.ciona1.1.dad mexl.cana se adquiere por na.cimiento o 

por natura.1.isac1.6no 

A) Son mexlcanoa por naolmlentos 

I) Los que naz.,an en territorio de la l?epdbllca, 

sea cual. :f'Uera 1a naoione.1.i.dad de aua padrea; 

II) 'Los qu.e nezcmn en el. extr~j ero de -padres mex,!. 

canos, de padre mex.LcanG o de maá.re mexicana, y 

IIX) Loa que nazcan a bordo de embarcaci.ones o 

aeronaves 1110ldoflll88, sean de guerra o mercant0a. 

B) Sen cexlcanoa por naturaJ..iznc16n: 

I) Loe extrro1jeroe qa.e obtengan, de la Secretar!& -

de Re1acl.onesp carta de natura1izac16n, y 

II) La mujer o el. varón extrenjGroa que contraigan 

matr.imon.io con vnrSn o con mu.jer mexicanas, y tengan o 

establ.ezc&m 1!111 dom!.cl11.o dentro del territorio nacional..• 

'E'1 anteceden-te lnmed.l.ato de1 art!cul.o 33 Conatltu

oional. es el. preoep-to del. mla~o ndsero de1 proyecto de 

Conetltu.oiSn de Vemu,'tlano Carranza de 1916 que, a eu -
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vez, ee inspir6 en el articulo correspondiente de la -

Ooneti tuci6n de 18574~. 
La Conetituci6n Mexicana nos da un concepto de P.X

tranjero mediante una remlel6n del artículo 30, que de

termina las calidades que deben poseer loa mPxicanoa.-

Asi por medio del rn~todo de la exo1uei6n se configura -

el concepto de extranjero4S. 

En este orden de ideas, las personas f!aicaa care~ 

tea de naoional.idad (apdtrldas) son clasiflcadae por --

nuestras leyes como extranjeros, y les son ap1lcablea -

todas las diepoelcionee que regulan la condición juríñ! 

ca de extranjeros en M~xico45. 

Por otra parte, '.La Ley de Nacional.idad y Na.turoJ.i.;, 

zaci6n en su art!cul.o 60, ce1lfica a loa extranjeros de 

la siguiente maneras"Son extranjeros los que no sean m!, 

xioanoo conforme a las diepoeioionee de esta l.ey",De ª.!!. 

ta forma aplica, a.'.l iBtJ.al. que la Consti tuoi5n General.. 

el sistema de exc1usl6n para conceptual.izar a loa ex--

tranjeroa. 

"En lo que se refiere a1 concepto de personas mora-

4~Constituci6n Pol!tloa de los Retados Unidos Mexioa.
noa.Comentada.Inatituto de Investigaciones J~r{dlcae. 
U.N.A.M. Mªxlco, 1985.p.91. 

4~ Idem. 
46 A~ellano Garcla, Carloa.Op.Clt,p.355. 



1ee extranjeras, interpretendo a contrario seneu e1 e.r

t!ou1o 50 de la propia Ley de Nao1ona:11dad y Natural. h;_!! 

ci6n, 10 aon: todas e.que11aa que no se conetl-tuyan oon

f'orme a 1e.s 1eyee de 1a '!tepdb1l.ca y no tengan en e1.1a -

su domicilio 1egaJ.. 

D) CONCEPTO QUE SR PROPONE. 

A trnv~e de eate ._ recorr.l.do doctrinarlo, hemoe oo

nooldo di.etlnte.s de~lnl.cionea de 1a acepol6n extranjero, 

demAs, nos referimos a 1a expoa.l.cl.6n de1 destacado lue

prlvatista, e1 Docta~ Carlos Are11eno Garcta4~. que coa, 

oeptt'ia al. extranjero.oomornLa persona f!eica o mora1. ~ 

que no re;1ne 1oa requ.1.altoa eatabl.ecldos por el sistema 

j11r!dico de un Bstado determinado para aer considerada 

oomo naoion8l.1.". 

Le.e bases sobre 1ao que deeoanea eete concepto son 

oonelstent0e y, a.dem~. en oada u.na ue e11aa se indican 

1os pun'toa de dietinol6n, q11e 1o hacen preval.ecer, con 

las opiniones dootrlnel.ee antes ee1'1a1.edas. 

Reprodaoimoe, en su parto eeenolal.. ca.da una de 1aa 
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co1wnnas que sostienen esta dP.~inlci6n, y que han sldo 

construidas por nuestr.o preclaro profesor. 

a) "Loa extranjeros pueden o no estar sometidos s! 

mu1tá.neamente a m~s de una soberan!a.No 1o eataran al -

no existen al mismo tiempo un punto de conexi6n q11P. J ll 

ligue con otro Fetado.Por tanto, el sometimiento alrnuJ.

tAneo a m4s de una soberan!a no ee elemento de defini-

ci6n de la categoría de extranjero. 

b) "La persona f!sica o moral. extranjera puede ser 

edbdito de otro Estado o carecer de naciona~idad.~xis-

ten extrG.O.;leróa que no son allbül".;013 de o\;ro BtJtwlo.fil1o 

implicar! que no tendr4n derecho a ser protegidos y que 

un Wete.do. no tendrA derecho a protegerlos pero no eign! 

f'ioa que no tengan un tratamiento dla!mbolo al. que co

rresponde a los nacionales. 

"L9 relevante es dejar fi~ado que no es elemento de 

la definloi6n de extranjero que sea nacional de otro ~~ 

tado. 

o) "No ee menester ta.mpooo que el extranjero se ~ 

cuontre en el territorio de un Estado de1 que no es na

cional.. 

d) "Admitimos la posibilidad de una eub-olaalflca

ci6n de extranjero bajo diversos orlterioa que pueden -

orientar la eiatematiza~i5n reaoeotlva, o eea, ba1~ dl-



ve:reaa perapeoti.vas. pero, en 'todos 1os casos. el. oorndn 

denomi.nador coneletlrA en que 1a persona f!elca o moral 

e 1a que ee 1e :tilda de extranjera oarezoa de 1oa requ!, 

eltoe eetab1ecldoe por e1 nerecho de un cierto ~atado -

pe.r& ser considerada como naoi.ona.1.~. 

Y oonc1uye el Doo-trn> Carlos Are11ano Garc!e.4t\, di.

ciendoi nEl concepto de extranjero oc una noci6n que se 

obtiene por exc1u.e.lón, eerA. ertrl'll.n;jero e1 q11e no redna 

18.5 condiciones requeridas por un sistema juridloo eet_! 

tal determinado para ser conei.derado como na.oione.1 ". 

Se he. p1amnwlo 9 en 1as anteriores ref".l.exlonee, 11111. 

probl.emAtioa que entrafia 1a lntenol6n de 11portar un oon, 

cepto · de extran30r0. de 1.gueJ. manera. ha. quedallo esor!.

te. una de 1ae m!W 1.mportantea def'l.niclonee que se hayan 

e1aborado hasta hoy. resu.1 tado de un profundo y riguro

so enáJ.iele de1 tema. 

Por 1oe argumentos expaeetoe, nos adherimos, mode~ 

tlilllen"te, a 1a opin.l6n de nuestro e%iml.o maestro. e1 Dog, 

tor carios Are11ano Ge.rola. 

4t Op.Cl.t.p. 305. 
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CA'PI'.ftJ.LO III 

LA INMIG"qAOION DE 'BX'J'~ANJE"?OS EN J,A DOOT~INA. 

Sobre 1a a.dmiel6n o rechazo de extranjeros en e1 -

territorio de an 'Estado, 1a doctrina ma.nif'ieata diver

sas opiniones, que a contlnuaci6n exponemos. 

Entendemos por dootrina el conjunto de opiniones 

eaoritas vertidas por 1o eatudloaoa del Derecho, al re

flexionar sobre 1aa normas ju.r!dioaa49. 

:t.- DOCTRINA 'BXTRANJ'ERA. 

A) ALFR"'IID VERD~oss50. 

m. destacado catedrtltioo de 1a Universidad de Vie

ne., eoetiene r "Con respecto a 1a admlei.Sn de 1oa extran

jero e, e1 Derecho Internaoiona.1 ~omlin, establece que un 

Estado no puede cerrarse arbltrarla~ente haoia e1 erte

rior.Pero 1oe ~stadoe pueden someter 1a entrada a de~~ 

minadas oondiolonee, impidiendo a ciertos extranjeros o 

o grupoo de extranjeroa e1 acceso a su territorio por 

motJ:voe razonab1ee. • Ml!ic ad el ante eeI:Ial.a este au tort" 

•Sin embargo, e1 Derecho Xnternaoiona.1. positivo no oon,g, 

49 V~aae a Are1lano Garata. Ob.Cit.p.85. 

50 De:reoho Internacional. Pdb1ico.Agul1ar. Madrid 1CJ57. 

Treduooi~n de Antonio Truyol ~ Serra.p. 341. 
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oe un deber general de 1os 'Estados de admitlr a 1.oe ex

tranjeros a una resl.deno!.a permanente.Paro oabrA edm!.

ti.r un abuso de derecho cuando, por e;temp1o, un 'Estado 

poco pob1ado prohiba. el.n mlia 1a !nml.gracl6n. 'En todo ca

so, será. 1.ibre de exol.ul.r a grupos de extranjeros que -

1e parezcan pe1lgroeos.• 

B) J .P.m:BOYB'?~. 
Jesn Paul.in N.Lboyet: (1886.-1952), prof'eaor de Dere

cho :rn:terne.olona1 Prlvaiio en Par~e, exPreearnente afirmas 

"Un ~atado no 'PUede Impedir en eu territorio e1 acceso 

a 1oe extranjeros~pero este principio, lnouestlonab1e~ 

mente admitido, tiene al.gnne.o 1.iml1;acl.onee.• 

'Este aut&r se pronuncia en sentido positivo a 1a -

ob1igacl6n de admitir ex1;ranjeroa. 

Dentro de 1a.s restri.coiones eefial.s Niboyet52 : ª"Re 

evidente, mi.te todo, que 18.9 medidas: de po1lo!a sanita

ria eeten per9f'ec'tsmente juetlf'loada.e.TambiAn puede un 

'Bs-t~o restrl.ngl.r en eu terrl torio 1a inmi.graoil>n ex-

tranjera, para que no l.1egu.e a constl-tuir un p~11gro ~ 

oional..Por eso 1a l.nml.grao16n esta. lloy rigurosamente ~ 

51 Prlnoiploa da Derecho 'In-terna.cional. Privado. 'Editora 
Nacl.onal., S • .&., 116xioo 1965.'.freducci6n de Andr§s 'todr! 
guez "qem6n, p.130. -

52 Xdem. 
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gl.amentada ••• • 

C) CHARLES G. PBmrICK53. 

Sobre eete partiou1ar,seña1a:•Se oo~aldera un pr~ 

cipio gen~ra1 bien eatab1ecldo e1 que perml'ta que un E,! 

tad.o pueda. prohibir ia entrad.a de extranjeros en au te

rrl torio, o a.dml tir eo1o en aquellos o a.sos en que a su -

juicio 1e parezca convenJ.en:te.n 

Bajo esta conl'!ll<'!~r~~!15!l., ::-.ce¡:~::. c;¡u.o UG exii:it& obl! 

gaol6n de 1os'Eetruioa para recibir extranjeros. 

D) ADOLFO lll:.AJA D'E LA mreLA. 

Rl. l1uatre jurista espa1'1o1, oontemporéneo, .Ado1fo 

Miaja de 1a 7!ue1a54, de tal.en-to excepo1ona1., e.'l anaJ.i

zar 1a ln~ernaci6n dé e:rtranjeroe, afirmen" ••• ce.da sob.2, 

ran!a ea 1ibre de abrir y cerrar sus f'rontarQS, ee.1.vo -

1as 11mitaolonee que resu1ten de acuerdos lnternaoiona.-

1ea." 

Agrega 1\llaja de 1a l\!11e1a55:• ••• laa neceeldadee po..;. 

1!tioas o eoon6micae de un Retado, son motivadoras de -

reetrlooionea a 1a en-trada de extranjeros en su terrl t,2_ 

rlo." 

53 Op.Clt.p.304. 
54 Derecho Internacional. Prlvado.p.123. 
55 Idem. 
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B) LUIS A. ROBAYo56• 

Exponet~Aunque en prinolpio seamos partlda~los de 

1a 11bertad de migrar ••• en e1 campo de 1oe hechos, esa 

11bertad tiene que euf'rlr. ciertas reatrioclonee, por -

que cada Retado respondiendo a un sentido de propta 

ooneervaci6n y superac16n, se ve en 1a obllgacl6n de v~ 

lar por la suerte de su e1emento naclona"l, abriendo 1ae 

puertas al. inmigrante que represente. ante todo, un 

sport~ bio16glco, nuevas iniciativas, costwnbrea, ou1~ 

:re, !.ne!ust:r;-l,&., invere16n de oapi tales, etc., por que t.2. 

do esto representa riqueza y prosperidad para un pa!a." 

En eo. obra Derecho :Internacional, enota:"La liber

tad de mlgrao16n no supone el derecho de inmigrar en t,2_ 

dae partee.Porque oada gobierno puede euoordinar a de

terminru!e.s condiciones la lnmigrao16n en eu territorio. 

'Esta obligado, sin embargo, a respetar 1aa ex_lgenoiae -

fundamental.ea de 1a comtlnidad i.n'ternacionGl.1., no oponle!l 

do a 1oe inmigrantes obetAou1oe !nauperab1ea." 

56 Ob.Clt.p.18. 

57 Citado por A.~oba;yo, Op.Cit.p.18. 
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2.- DOCT'lINA MRXIC.ANA. . 
A) CA%03 AqELJ,ANO GA'qCIA. 

Destacado Doctor en Derecho, profeeor por opoai~

ci6n de Derecho Internacional Público, Derecho Interna

cional. Privado y Amparo de la Universidad Nacional Aut~ 

noma de M6xico, autor de dos grandes obras denomine.das: 

"Derecti;o Internacional. Privado" y "Derecho Internacio

nal. Pdb1ico". 

Sobre esta problemdtioa, el distinguido Doctor Ca.!, 

los Arellano Garo!e.58 , afirm~:"Si los ~ate.dos ~ivieran 
la obligación de admitir extranjeros y carecieran del -

derecho de impedir el ingreso de ellos en su territorio, 

estar!an sufriendo un menoscabo a su facu1te.d de oome-

ter a eu jurisdiocl6n a 1as personas dentro de su terr!. 

torio." 

Por esta raz6n, AreLlano Garc!a59, concluye:•Un ~~ 

te.do soberano no tiene e1 deber de admitir extranj~ros 

si ello no lo ha pactado 011 un tratado lnternaoiona1 y 

si no 1o dispone as! su leglelaci6n interna." 

Por otra parte, agraga Arelleno6ª:"Adn en al su

puesto de que la legisle.cl6n interna o la norma intern_! 

58 Op.Clt.p.381~ 
59 Idem. 
60 Ib!.dern. 
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ciona1 eetab1ezoan c01110 principio 1a e.dmialbi11dad .gen,! 

rica de 1oa extran~eroa, tal. 1.nternaolin eetA sujets a 

1e. reun16n de 1oa requisl:tos 1ega1es que, en un momen't<> 

dado, pu.eden reducir la 11.egada de los no nacional.es.• 

B) ALBERTO G. AfiC'E. 

Para AJ.berto G. Aroe61 :"Wo puede eoetene:rae en 1a 

aotual.ide..d e1 derecho e.bso1uto de 1os 'Estados, -pe.ra ce

rrar por comp1eto eu. terri'torio a 1a inf'l.u.encia aiete

mA:ticamente, y para. rehusar 1a :reoepol6n de extren~eroe 

eu su territorio." 

La f'Undsmentaol6n de su erpreeitin,radlca en 'l.e.e ?".!. 

tribu.clones que se imponen a 1os ~atados que se niegan 

a recibir extranjeros, sobre estas e:xpone Arce62 :•La ~ 

vlo1e.ol6n de esto principio por parte de an "Estado, p~ 

voca l.ae repreae.1.las por parte de 1os dernds y ese.s re

preeal.ias pu.den l.l.egar como ha euoedido en oicrtoe ca.-

soe, he.eta 1e guerra." 

o) Mmum. J. snmu. 
'in. 11.uetra tratadista de Derecho Internacional. 'Pd-

61 Derecho Internacional. Prlvado.'BdltoriaJ.. Universidad 
de GuadaJ.aja.ra.Septlma 11Mio16n.l.973.p.65. 

62 :tdem. 
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b1ico Manuel J. Slerra6 3aoatiene:•ffo existe ob1igaoi6n 

aJ.guna por parte de un '9.etado de pennl tlr e1 ingreso a 

eu territorio de 1oe extranjeros. a pesar de que se cuz 

p1a con 1oa requisitos que 1a.a dleposiciones 1ocal.ee e!!. 

tablezcan. n 

Sobre 1a exigencia de determinadas condiciones que 

impone un Estado, para admitir en eu territorio a ex~ 

tranjeros, declara Manuel J. Sierra64:"La.s 1.eglelaclo

nee de loe dif'erentes 'Estados establecen reglas diver--

aeo paro. el !.ngreso <le 108 e.xi;r&n:jeroe. sef'ialando J.os -

requisitos de 1aalmlsi6n, que 11egan a veces a legaJl

zar verdaderas y odiosas ~iecrlmlnaclonee por motivos -

de raza y aun de re1lgl6n, que el no mencionan a un ~a

tado determlnsdo , et, de hecho, son aplicados en mu~-

chos casos a uno so1o ••• • 

, 
D) JOSB LUIS SIQU"Binos. 

~cerca de que un 'Eetado tenga la ob1.l gaci.Sn de -

permitir la interna.ci6n de extranjeros en eu territorio, 

este autor se pronuncia en :ravor del poder de deaici6n 

63 Ob.Cit.p.199. 

64 Idem. 
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que ostenta la legls1aci6n interna de un "País, para re-

solver eete tems. 

J6se Luis Siqueiroa6~xp1ioa:n No obstante qu 0 el -

articulo 11 de nuestra 1ey f'UndamentaJ. precisa que todo 

hombre tiene derecho para entrar a la "qepdblica, salir 

de ella, viajar por eu territorio y mudar de su reslde~ 

ola sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, aa1,. 

vo conducto u otros requisitos semejantes, e1 ejercicio 

de este derecho queda subordinado a 1as limitaciones -

q11e impongan las leyes de poblaci6n y salubridad ¡;ene-

ral. en la 'Repdblioa ••• " 

Por nuestra parte, opinamos a1 igua1 que nuestro -

destacado y admirado representante de la doctrina mexi

cana, e1 Doctor Carlos Arel1a.no G·arcta, por su gran ca

lidad oient!~ica y humana. 

Por lo tanto, un ~atado soberano no tiene el deber 

de admitir extranjeros el ello no 1o ha pactado en un -

tratado ln}ernaolonaJ. y si no 1o dispone as! su 1egia1~ 

oi6n interna. 

65 Panorama de Derecho Mexloano.S!ntesie de Derecho In 
ternaclona1 Privado.Instituto de Derecho Comparado:" 
U.N.A.m., M~xloo,1965,p. 597. 
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L-·,CONSTITUCION POLITiqA D'R LOS "ESTADOS UNIDOS 'M'l?.XICA.-

NOS. 

De oonformldad con e1 art!cu1o 73, fracci6n XVI.de 

1a Conetltuci6n General de 1a ~epdb1lca, corresponde a1 

Congreso de la Uni6n emitir lae leyee correspondientes 

en materia de lnmigraci6n, ya que dicho precepto 1.ite-

ral.wentG e:::tnb1ece:""El. CongN?so tiene facultad: 

"XVI.Para dictar 1eyee sobre naolonal.ideii, condi-

ci6n jur!dica de 1oe extranjeros, ciudadanla, natul'a1l

zaci6n, oolonizaci6n, emigraol6n e inmlgraci6n~ y salu

bridad general de la ~epdblica.: ••• " 

En relacl6n con esta no-ro~ jur!dica,ee encuentra -

el dicpoaitivo ndmero 124- de la mimna Carta Mama. que 

reza do la siguiente manera:"Lae facultades que no es-

tan c~resamente concedidas por eeta Constituoi6n a loe 

:f'Uncionarioa federaJ.os, ee entienden reservadas a 1 os -

~atados." 

Por lo e:JCPueeto, legislar en materia de inmlgra--

ci6n es facu1tad f'edera1 en la que no pueden -partlclpar 

las 1egie1aturae de los 'Betadoa.De aqu!.. se df>eprende -

que las entidades federativa.e no pueñen '.T'egU.1a!' 1 a in-
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ternao16n de extranjeros en MAxloo. 

2.- Llrr GRHB•UL D'B POBL.ACION DE 1974 Y SU i:tEGI.~. 

Eeta ley se pdblloo en el Diario Oficia'!- de 1.a P~

deracl6n üe 7 de enero de 1~74. durant~ ~l período pre-
, 

sidenclP.1 del c. Lula ~cheverr!a Alvarez. 

Y ~lene como objetivo regular loe fen6menos que 

afecten a la pob1aci6n en cuento a eu volumen. eetruotg 

'En su capitulo Tercero denom!.nado ªInmlgraci6n", 

regul.a 1a lnternaoi6n de extranjeros en 43 preceptos. 

Por 1o que respeQta a au 'Fleg1.ament_o, este fu.e -pd-- .. 

b1J.cado en e1 Diario Oficial. de 1 a Federacl6n de 1. 7 de 

noviembre de 1976. 

'Bn el oapltu.l.o S~ptimo titul.ado "No Inmlgrante!.3"• 

trata con detall.e la interne.cl6n de no naoional.es,de -

acuerdo a esa oel.ida4 ml.gi-atoria. Y ·en e1. ca-pitu1.o Octa

vo desie;riado "Xnmigrantes e Inmigrados", reglamente. ia . . 

admls16n de extranjeros como 1.nmlgrantes y especifica -

loe requlal toe necesarios pa:ra obtener 1.a ca1.ldad de i!l. 

mi.grado. 

1m eeeµlda, puntu.al.izaremos las caJ.ldades migrato

r.Las aefl.el.adas. 
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A) CALIDADES MIGqATo-qIA.S. 

La Le~ de Pob1aol6n clasifica en dos grandes ?al.l

dades migratorias a loe extranjeros, cuando ee internan 

lega:lmente en el territorio nacional, a saber: nNo Inm! 

gran.te" e "Inmigrante", de oonf'ormidad oon el art!cu1o -

41. 

B) NO INMIGq~ss. 

No inmigrante ea el extranjero que con permiso de 

1a Secretaría de Gobern~c~tn se inte:.&na en e1 pala tem

porel.m&nte, dentro de al.guna de las nue~e caractérÍstl

oae que enwnera el art.Lcu.10 42 de la ley de la materia. 

Dentl'O de las diversas h1p6tesle_que establece el 

precepto citado, sobresal.en al.gunaa de ellas, por ser -

más utili!!:adas en au entrada a territorio nacional, oor 

loe extranjeros. 

I.Turista.Con ~lnea de recreo o eal.ud, par~ aetLv~ 

dadea art!aticaa, cul.tural.es o deportivas, no remunera-

das ni 1ucrativaa, con tempo.,.,a.lidad de máxime de seis -

mesea lmpl•orrogablea. 

Esta ea la oaraoter!stlca migrato~ia que m~s faci-

1ldadoa of'reoe a loe no naolona.les ~ara interna~ae a.l -

pa!s, ya que antes de 1a expi~aci6n del plazo auto~tze-
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do para au estancia, procu~a eo1loltar e1 cambio ~e ca.-

1ide.d migratoria, que 1e permita satisfacer loe fines -

establecidos con enterloride.d a 1a eaLida de su 9a!e n_!! 

tivo, y que no son precisamente de diverai6n. 

Claro, no todas 1as petioionee de cambio de calidad 

migratoria real.izadas por 1oe turistas son concedidas.~ 

La Direoci6n General. de Servicios Migratorios ha lmpl~ 

tado, en la práctica, que todo tu~leta que pretenda oo~ 

seguir 1a ca1idad de inmigrante (art!culo 48 de la Ley) 

en a:tguna de sus siete fra.ocionea, cumpla, -primero, co

mo visitante (artiot11o 42, fraooi6n III) tres pr6rrogaa, 

por eele meses ce.da u.na de e11as• cubierto este reng'lon 

se le oonoed~ la oa.1.ldad eollclte.da(ya que con anterio

ridad ee rovlsan loe requleltos que establece la Ley, -

para el otorgamiento de dicha calidad). 

Aunque 1a visa se entrega en forma gratuita, ea -

obllgatorla para lnternaree al. pa!e, eal.vo convenio ce

lebrado por mexloo con otras Naolonea. 

Para adentrarse a territorio naolonaJ., ea neoesa.-

rlo que 1os extrenjeros obtengan 1a vlea en el Coneu~e

do Mexloemo del 1ugar donde se encuentren. 

~eproduolmoa e1 conc~pto de visa que expone nues-

tro oA1ebre maestro. el Docter carios Arellano Garcta66, 

66 Ob.Cit.p.382 
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ªLa v.i.ea es e1 ao-to ;1ur!dico reaJ.izado por el 'Retado a1. 

que pre'tende entrar un extranjero, mediante e1 cua1 se 

permite que eu pasaporte produzca efectos jur!dicoe en 

e1 pa1s de ingreso." 

Los ttll'lataa para ingresar a M~xlco, necesitan su. 

pasaporte visado por la a.utorld.ad Conéular mP.xlcana y -

una determinada cantidad de dinero(500 d61area, en dJ.t.!, 

mas fechas). Siempre que no se trate de individuo a en:vee 

nacional.idadee se encuentren ree tringidaa. en tal. o aso. 

deben ao1ieitar a 1a Direccl6n General de Servioloe ~i

gratorloe u.n permiso de internaci.Sn, J><)r mP.dio de un n~ 

clonaJ.. preferentemente, y oonetitu.lr an billete de de

p6elto,a favor de 1a Secretaría de Gobernaci6n, que FS.-

rantioe que una vez cumplido e1 plazo autorizado, e1 e~ 

tranjer<> regreearii a eu 1ugar de procedencia. 

II. Tranemlgrantee. En e1 tránsit~ hacia otro na!e 

y que podr~ pormenecer en el territorio nacional. hasta 

por treinta. d!ae.De acuerdo con e1 artlcul.o 98 de1 ~e

g1.amento. no podrd·:'. cambiar de caJ.idad o caracter!etloa 

migratoria, y en nlngdn caso se autorlzard ·aa inte"1"11a..

ci6n el carece de permiso de admlei6n a1 pa!e hacia do!!_ 

de se dirl~.Se 1e recoge 1a docll!nentaci6n migratoria 

en e1 puerto de sal.ida cuando abandone1: el oa{13. 
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III.Vieitante. Para dedicarse al ejercicio de al"@. 

na actividad lucrativa o no,.eiempre que sea 1!cita Y -

honesta, con auto~lzaci6n para permanecer en e1 pa!s -

hasta por seis meses, prorroga.b1es por una sola vez por 

igUaJ. temporalidad, excepto si durante su estancia vive 

de sus recursos traídos del ext~anjero, de las rentas 

que estos produzcan o de cualquier ingreso permanente 

del exterior, o para actividades oient!ficas, técnicas, 

artisticas, deportivas o similares, en que podr~n conc,2_ 

derse dos pr6rrogas mA.e. 

Dentro de esta caraoter!stica, se admite en e1 ---

pa!.s a toda c1ase de individuos no nacionaJ_es, que pre

tendan desarrollar una actividad legal, prlncinalmente 

con énim~ de lucro, de esta manera, se reciben; artis-

tas, deportistas, profealonistas, artesanos, etcátera, 

que vienen a desplazar a 1os naciona.1.es. 5aJ.vo excepci~ 

nea, son producto del ma.,.cado favoritismo hacia loe ex-

tranjeros en las aotivldadee humanas que se real.izan en 

1.á. Rao16n. 

'Aceroa de las actlvidadP.s de los extranjeros en -

Mllxico, el estudioso Julio Du.,.án Ochoa67 dice: "I,a ma:vo-

rla ee dedica, abierta o subrepticiamente, a 1ma serie 

67 Op.Cit.p.161. 
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de actividades veda.das para e11oa desde hace mucho tlem, 

po, de preferencia a1 comercio en pequeña y gran eeoa.1.a, 

a ia ue11ra( en gran eeoeJ.a) y tambi.An a la eX!J1-otacltin -

de los centros de violo." 

IV. Consejero. Para asietir a asambleas o sesiones 

de consejo de adminlstrac16n de emp~Pse.s o para pres~ 

ta.r1e aaeaor!a y rea.1lzar tempore.1.mente fUnciones uro~ 

plas de sus facu1tadee.Wata autorlzacltin eerA hasta Per 

seis !!!eses, 5.roprorroeab1ea, con penn1ao de entradas y -

sa1idae mdltiples, y la estancia dentro del pala en ca.

da ooaci6n s61o podrA ser hasta de treinta d!aa lmpro~ 

rrogab1ee. 

V.Asilado Po1!tlco. Para prote~r su libertad o su 

vida de persecuciones Po1!ticae en su pa..!e de origen, -

autorl~a.do por e1 tiempo que la Seo~etar!á de Goberna-

cltin juzgue conveniente, atendiendo a las clrcunetanoia.a 

que en oada caso concurran.Si el aelledo po1!tico viola 

las leyes naclonaJ.ee, e1n perjuicio de las eanoionee ~ 

que por ello le sea ap1icab1es, ·perderá su ca:racter!at!, 

ca migratoria, y la mlema Secretarla le podr~ otorgar -

la oel.ldad que juzgue conveniente para continuar su le

gal. estancia en el pa!e.Ae!mlemo, el el asltado po11ti

co ae ausenta de1 pa!e, perder& todo derecho a regresar 
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"''~ esta calidad migratoria, salvo que haya ea.1.ido con 

perm.leo de la propia dependencia. 

Con el prop6elto de ampliar nuestros conocimientos 

sobre el asilado polftico, recurrimos,una vez m~s. a ~ 

los estudios jur!dlcoe que ha forjado nues:tro encumbra.... 

do profesor, e1 Doctor Carlos Arellano Garota68 • y so-

bre eet_~ tema plasma varias oonoluciones, que nos perm.!, 

tlmos reproducir: 

"-"fil cc.11ce.pto de a.ello pol .i'. Uoo &lude a1 tipo ele ª.!:. ,,...,, .. 
toe que engendran la persecuci6n y que son actos consi-

derados l1!oitos por el 'Estado perseguidor pero que, -

pueden eer vletos oon benevolencia por e1 ~atado asilen, 

te, quien no está inmerso en la pasi6n pol!tlca que ha 

engendrado la :,·pel."seouol6n; 

•en el asilo pol!tioo, el asilado comete delitos -

pol!ticos; (o se le acusa de tales delitos) 

"entre los delitos pol!ticoa habr~ a1gunos de ta1 

gravedad (terrorismo y magnicidio, principa:lmente) en 

loe que se perder~ su cariz de pol!tlooe para ceder a 

su naturaleza y repugnard a la oonoeel6n de asilo: 

68 Los Refugie.dos y el Derecho de Aei1o.MAxioo. 1q87. 
p.37 
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•e1 aai1o po1!:1i.lco excluye por eu propia naturaJ.e

za el otorgamiento de1 ref'Ugio a loe dellncuent~s del -

orden comdn, • 

La proteccl6n de 1ae v!ctima.s de peraeouclones ~o-

1iticas se 1.iml taba a los nacionales de patees 1 atinoa-

merloa~oe.Con un design.i.o más moderno y generoso se ex

tienden 1os beneflcioa de1 asi1o terri toria1 a loe per

eegaidos de oua1quier naolonal.idad. 

VI.Rstudian~e. "!'!!~e inici::..r. co~µl&tar o ~erfecoi!?., 

nar estu.dios en pl.ante1ea educativos o inetltuoiones ~ 

oficial.es o pa.rticu1aree incorporadas o con autorlza.--

oi6n oflcia1., con pr6rrogas anual.ea y con autorlzac16n 

pa:ra permanecer en e1 pala s61o el tiempo que duren sus 

estudios y e1 que sea necesario para obtener 1.a dooumea, 

tac16n final. eeco1ar respectiva, pudiendo ausentarse 

de1 pa!s, cada affo, hasta por 120 diaa en -total.. 

Son reltersdaa las soJ.ioi-tudee de no nacionales. 

que se han internado como turistas (bdaicamente centro 

y sudamericanos), para adquirir la caraoterlatica de e~ 

tudiante. lrn. gran p~'te. 1a interveno16n de loa represe~ 

'terntes dlp1om4tlcoa de las Naciones a 1ae que pertene-

cen0 :racll.i tan el cambio de su al tuao16n mi m-atoria. 

Una vez que e1 extran:tero ha completado s•.1a estu-
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dios, se quedard a ejercer su prof~si6n en ~éxlco, deh! 

do a que en su pata de origen no encontrard J.as condi-

ciones que aqut die-fruta. "En estas oi.rounetancias, se 

convertirá en un competidor. por el empleo, ya sea a nl 

vel técnico o profesional, en perjuicio de LOS naoiona,.... 

les. 

VII.Visitante distinguido.En caeos esoeoiaJ.es, ñe 

manera excepcional., podrán otorgarse permisos de corta

e!a para internarse y residir en el pa!s, hasta por seis 

me.ses, a investigadores, oient!ficos o humanistas de -

prestigio internacional, periodistas o a otras personas 

prominentes.La Secretarla de G<>bernaoi6n podrd renovar 

estos permisos cuando lo esti~e pertinente. 

VIII.Visitantes loceJ.ee.La autoridades de migraoi6n 

podrdn autorizar a·los extranjeros a que visiten puertos 

marítimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia 

exceda de tres dlas. 

IX.Visitante proviaione1.La Secretarla de Goberna.

ci6n podrd autorizar como excepoi.6n hasta por 30 d!as, 

el decembarco provis_lonal de extranjeros que lleguen a 

puertos de mar o aeropuertos con servicio internaclonal, 

cuya dooumentaci6n carezca de algdn requisito seounda-

rio.'En eatos caeos deber! oonatituir dep6eito o fianza 
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que garantice su regreso aJ. pa!e de procedencia, de su 

nacional.idad o de eu origen, si no cumplen e1 requlelto 

en e1 p1azo concedido. 

C) MODELO DE AUTOlUZAOIÓN PA"?A I~RNACIÓN D~ NO INMI

GRANTES. 

DIRECCION G~"?AL DE SERVICIOS MIG"?ATORIOS. 
Su.bdireooi6n Jur!dica. 
Departamento de Estudios y Dictamen de 1o 
Contensioeo Adml.nlatrativo en Materia 
Migratoria y Servicios Legal.ea. 
'Ex!>· e5/60828 

ASUNTO: Se autoriza i.nternaci6n, persona 
ae cita de naclona.J.idad turca. 

M~xlco, D.F. a 28 de mayo de 1986. 

C.CONSUL m>GARDO FLORES RIVAS. 
Director General. de Proteooi6n y 
Servicios Consulares. 
Secretarla de Re1scionee 'Exteriores. 

He de agradecer a us'ted ee sirva gl.rar aus 
apreciables .instruccionee a nuestra Representaci6n Con
sular en .Ankara, Turqu!a, a fin de que docu..,,ente a la -
sefiorl ta LALlm B!HADO'RI de naciona'U.de.d turca. como No 
Inmigrante Turista.. de conformidad con e1 artículo 42, -
f'racci6n I de 1a Ley General. de Pob1aoi6n. P&J'B. eL..i>b~~ 
to de que visite nuestro pata, apercibida de no d~earro 
11er actividades remuneradas o de 1ucro. por una tempo=' 
ral.i.dad de SESEN'lA DIAS NATU"RAL'RS. 

La extranjera de referencia, deberts. exhi
bir pasaporte en regl.a, aa! como 1a doownentaci6n nece
saria que acredite que no existo impedimento de reingre 
eo al. pata de procedencia. - -

Aslmiamo, 1e ao1icl:to 1.o haga eabe"Z!' a "la -
citada extranjera que no ae antorizarA a~u1.iaoi5n ~e ~e 
tanoia ni cambio de oal.ided o ce.racter!atica l"!ligratoriii 



83 
y por tanto a1 vencer e1 término autoriza.do. deberá 
abandonar el paie, lo que se hari!I. constar en eJ documeE, 
to migratorio que se 1e e:xplda. 

Para hacer uso de la presente autorizaoi6n 
se otor~-- un plazo de NOVENTA DI.AS NATUqAJ,'BS. computa
bles a partir de la fecha de notificaoi6n de1 Presente. 

c.c.p. 
c.c.p. 
CoC•P• 
c.c.p. 
o.c.p. 

A T 'B N T A "i 'E N. T "R. , 
SUFRAGIO EFECTIVO.NO ~'RCCION. 
'EL DIRl!OTOR GENERAL. 

LIO.JOSE ORTIZ ARANA. 

Jefe de Notificaaorcc.-Para au ejeoucl6n.-Pte. 
Depto.de A-rchlvo.-Para su glosa. 
Depto. de Rete.dística.- Para su control. 
Unidad de Programao16n e Inforrnattca.-'Edlf'. 
Srita.Mnr!a Teresa Serrato G. Tabasco n~m.130-1 
Co1.Roma.Mªxico,D.F. 

, 
D) AMPLIAOIOJIBS Y PRORROGAS. 

Con e1 objeto de continuar su permanencia lega.1- en 

e1 pa!s, los extranjeros deben obtener, de las autorid!: 

des de mlgraoi6n, una empliao16n de eu forma tur!stica 

migratoria (F.M.T.), y loa visitantes y estudiantes de

berAn recabar una prcSrroga para eu fo:!'!lla migra'toria 

P.H.3 y F.M.9, respectivamente. 

El. Diccionario Porrda de la Lengua ~spafiola~9noe 

presenta las e~guientee definiciones: 

Ampliaol6n.aooi6n y efecto de arop1lar • 

.Amplia.r.~eproduoir algo en tamaiio mayor. 

Pr6rroga.eontinuaci6n de una ooea por un tiempo de 

teI'lninado. 

69 Diccionario Porrda de la J,engua 'F:apa.l'iola.1.::di t.Porrd11 
S.A. M~xico, 1985.p. 38 y 610. 
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De conformidad con e1 artículo 97. f'ra.cci6n I de 

l.a Ley General. de Pobl.sci6n, 1oa turista.a q_ue hayan si

do documentados orl.gi.na1I11ente por una tempora1.idad me

nor a 1oa seis meses, 1a Secretarla podr~ cua..~do estime 

conveni.eni;e ampliar 1.a. temporaJ.ida.d ha.ata comp1.etar 1ou 

eela meaes.~a preciso que 1.a so1icitud se presente an

tes del. vencl.mlento de 1.a temporalidad aei'íal.aña en 1 a -

tarjeta del. turista. 

En 1.o qu.t. && >:'<>f°.i.c>:'C e 1.o:: e.rtra:njeroe que osten

ten 1a caracter!etl.ca de visitantes, 6atos podrén obte

ner dos pr6rrogas mAe,, por sel.e meses cada una ( art!eu-

1.o 42 9 fraccl6n III). 

Los estudiantes no naclonrues, autorizados oor 1a 

Secretaria de Gobernaol6n, tienen derecho a ao1icltar -

1as prlirT'Ogaa mm.al.es que sean necesarias -para conc1 u.!.r 

sus estudios. 

Los visitantes y l.os es1:udl.antea, deben -preaPntar 

su eo1ici.1;ud de pr6rroga antes del vencimiento de 1.a -

temporal.idad antorizada. 
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1') INMIG'UNT"BS. 

Inmigrante ea e1 extran~e'I'o que ee interna legal.--. 

mente en e1 pa!e con el prop6elto ~l:!Bdioaree en ~1 9 en 

tanto adquiere 1a oal.idad de inmigrado.(al"t!culo 11;4). 

B1 articulo 48 de la Ley General de Pob1aol5n ae~~ 

la,en siete fraooiones, 1ae oaraoter!etioae mig>:-atoriaa 

que puede adquirir el extranjero que se interne al pa!s. 

en 1a oal.idad de inmigrante, a saber: 

I.Rl!iD'.tista. Para vivir de sus recursos traidos del 

extranjero, de intereses que le prod•.lT;oa la invers16n -

de su capital. en certU'lcadoa, .t!tulos y bonos del 'Eat~ 

do o de las instituciones nacionales de or~dlto u otras 

que determine la Secretarla de Gobernaci6n o de oueJ.-

quier ingreso permanente que proceda de1. exterior.La s~ 

oretar!a de Gobernaoi6n podrA autorizar a loe rentistas 

para que preatóa.:.. servicios como profesores, olent!fi-

cos, investigadores cient!ficoa o tAcnicoe1 cuando a -

juicio de e11a, dichas ao~ividades resu1ten ben,ficae -

para e1 pa.!s. 

B1 articulo 114 del Reglamento de 1a ley de la ma.. 

teria menciona, que e1 ingreso permanente que proceda -

del exterior debe ser por una cantidad no menor de seis 

mil pesos mensual.es.Y si se solicita la internac16n de 



86 

familiares, el monto de los ingresos mlni~os. se aumen

tar§. en mil peeoe mensu.a.1.es por cada persona q11e inte

gre la f'amJ.li.e.. Retas cantidades podrim. aumenta.rae o cli,2. 

minuirse mediante acuerdo de cá.racter general q11~ eJCPi

da. la Sec~etarla. 

Actua:lmente, el inmigrante rentista debe acredlta~ 

que percibe ingresos no menores a setecientos cincuenta 

mil pesos, mensual.es,y por ca.da uno de sus familia.res -

docientos cincuenta mil pesos. 

Las cantidades indioadas se acredl tan: a) Con 1 a -

oonstltuci6n de un fideioomiso en Nacional. Financiera. 

s.A., o en la l.nstitucHin ele crMlto que autorice la S.!!, 

oretar!a y los ingresos que reciba como producto no ~o

drAn ser in:f'erl.oree a los mlnl.moe seBal.adoef b) Con J.a 

exhibiol6n de un certificado exPedido ¡>-0r e1 funcionario 

del Servicio Exterior que corresponda. del que aparezca 

que e1 eolicitan:te di.e:f'ruta de percepciones per"lanentes 

por e1 m!nlmo mensual. antes serial.ad.o. 

Ea coardn que, en la praxis, se co~blnen estos cri

terios, para aatief'acer los requisitos que imPone el ~.!!. 

gl.emento. 

Ocupen, prinoipa1mente, eate reng16n nacl,,na1 ea 

norteAmericanoe pensionados por a•1 gobierno. 
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II.Inversionietas. Para invertir Bll oapite.1- en 1.a 

industria, de conformidad con 1 as 1. eyee ne.e lona~ ea, Y -

siempre qae 1a lnverei6n contribuya a1 desarrollo eoon~ 

mico y eocla1 de1 pa!s. 

Conforme al. -qeg]_amento, la inversi6n mínima será -

de un mil16n de pesos si el inmigrante oretende establ,!!. 

oerae en el Distrito Federal o en zonas induetria1es ln 
mediatas a1 mismo; y de trescientos mil pesos si la in-

.ve~Glón sG hace en l~g.c..r ~lctlnto. 

En la actualidad, la inversi6n que se lleve a cabo 

en el Distrito Federal y zonas _lndustrialee proximaa a 

él, debe eer por diez millones de pesos. oomo m!nlmo, y 

1a que se realice en lugar diferente, debe ascender a 

la cantidad de cinco millones de pesos, por lo menos. 

Oon respecto a las inversiones extranjeras, nos r~ 

mltimoe a loa comentarlos pla.scedoa en el inciso corre~ 

pondlente. 

III.ProfeeionaJ.. Para ejercer una~profeei6n e6lo -

en casos exoepoionel.ee y previo re~o del titulo ante 

la Secretaria de Educaoi6n Ptib1ica.Rl. art!cul.o 116 del 

Reglamento señal.a, que eeta oa1ldad se otorgará a1. ex-

tranjero; cuando haya registrado ante laa autoridades -

correspondientes el t!tu1o profesional. y obtenido la oí 
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dul.a respectiva, y ademA.s concurran Las el~¡lentee el~ 

cunetanciae; petlcl6n de la Secretarla de Gobernaci6n a 

loe Oo1egioa de Profesional.ea reepeotivoe, ~ara que den 

eu opini6n; de igual. manera. podrd otorgarse este -perr:i,!;. 

so a extranjeros que eean profesores o investigadoroe -

destacados en a1gtll'ft,~a de le. ciencia o de la t~onlca 

o cuando se trate de dioip1lnas que estAn insuficiente-

mente O!'.bl-e-rtae por me:rl..oanoe, y eiemore que exlsta opl 

ni6n favorable de la. Secretaría. de "Bducaoi6n 'Pdbl ica. lm 

émboe casos, eerli necesario que 1 a ini;ernaoi6n eea so1 !. 
citada. por alguna. ineti tuci6n ofl.cia1 o inoorpc.rade.. 

Por 1o que haoe a esta oaraoterístioa migratoria. 

un buen ndmeri> de extranjeros( casados con naoional.ee) .

prestan sus servtoloa como prof'eeoree de idiomas en in~ 

tltutoa partlcu1aree, eln eatiefe.oer loe extremos que -

eeñeJ.an la Ley y su ~eg1amento 

:IV.Cargo de confianza.Par.a asumir oarga!lde dlrec

oi6n u otros de abeo1u~a oon:tlenza en empresas o inst!

tuoionee establecidas en la ~ep~bllca. eiemnre que a -

;tuioi.Ó de 1a Secretar!a de Goberne.cl6n no haya dup1ici

dad de cargos y que e1 servicio de que se trate arrterlte 

1a .internaci6n. ln ~eg'Lamento en su art!cu1o 117 ordena. 

que 1a internacl6n sea eo1iclte.da ~or a1guna em~reea o 

instituoi6n que esté operando con dos affos de anterior! 
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dad a J.a fecha de 1a eolicitud, eal.vo que ee trate de 

una industria nueva o necesaria. r,e. empresa o inati tu-

cl6n deberA ;!uetificaT' su J.ega.1- cona ti tucl6n y qtte CU0'!!, 

ta con el capital. m!nimo establecido en la fracci6n II 

del art!cu1o 115.E'.1 cargo que desempefie el extranjero, 

para los efectos migratorios, tendr~ que ser de direc

ci6n o de absoluta confianza, a juicio de la s~cretar!a. 

La solicitud de interneoi6n ae e:xhibirtl. debidamente 'fi!:, 

meda por un repreeentan:te acreditado de la em"Dreea. 

acompaflada de una lista del personal al aervloio de ~e

ta, con expreai6n de nombres, nacionalidades, oargoe -

que deaempeflan y sueldos reapeotlvoe. 

Con respecto a la.e acti vidadea que desarrollen loe 

extranjeros en nuestro país, acudimos al. comentario del 

investigador Julio Durti:n Ochoa7º:"Haata ahora, con muy 

honrosa.e excepciones, una gran parte de loa extre.nieroe 

admitidos son pereonaa que no e6lo no satisfacen esos -

requiei toe, sino dada las actividades a que se dedican 

en México, su contrlbucl6n e~ectiva aJ. progreso materla1 

o cu1 tura'.l del pa!e ha eldo limita.da, aparte de que ai.s 

ni'fican una oompetencla y ejercen un desplazamiento de 

nacional.ea en muchas ocupaoionea no eepeolaJ. izadas. n 

70 Ob.Clt.p.161. 
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v.cient1fico.Para dirigir o rea.Liza~ inveatip,acio

nes clent!ficae, pa~a dif'undir aue conocimientos cientf 

ficos, preparar investigadores o reaLizar trahajoa do~ 

centea, cuando estas actl.vidW-lP.s aean real.izadas en in

ter~a de1 desarro11o nacl.~nal a juicio de la Secretarla 

de G<>bernacl.6n, tomando en eonsideraci6n LB in:fol'.'<naci6n 

general. que a.L respecto le proporcionen las institucio

nes que estime conveniente coneu1~ar.Conf'orme al. art{c~ 

1o 118 del 'Reg1.emento, 1oa inmigrantes, deberAn C·:>..,oro

bar a eatis:faccl.5n de la Sec.,..etar{a que tiene et1f'iclen

te capacidad en la actividad que pretendan deaempe~ar. 

para estimar su poal.ble contribucl6n a1 desarrollo de -

1a ciencia y la tecnolog{a en e1 pala. 

Para determinar la capacidad cient!fica de quienes 

pretenden internarse a1 a~paro de esta caracter(atlca -

migratoria, se pueden tomar en cuenta val"ioa e1.en1entos. 

entre e11os; a)Tiempo de desarrollar actividadP.a clent! 

f'icas; b)Eatudioa de Posgrado rea..Llzado; c)Obrae y art,!_ 

culos p~blicados; d)Trabajos docentes o acacl~micoa; e)

Experiencia en 1a pr&ctica científica y; f) ~econoci-~ 

miento de au peraons:tidad en el medio cient{:fico 71 

71 VAaae a Arellano Garc!a, Carlos. Pré.ctl.ca Jtir!dica. 
~dit.Porrda,S.A.Méxlco.1979.p.239. 
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VI.'récnico.Para realizar lnveetigaci6n a.p1ioada -

dentro de 1a producci6n o desempeaar fUnclonee técnicas 

o especla1izadae que no puedan eer preatade.e, a juicio 

de 1a Sec~etar!a de Gobernaci6n, por residentes en e1 -

pais. 'E1 Reglamento sujeta la internaci6n de 1 os t~onl-

cos y trabaje.dores especializadoe(art!ou1o 11q) a que 

1a internacl6n 1a sollolte 1.1na-peraona domioi1iada en 

el pa!a, debiendo justificar le necesidad µermanente de 

utilizar los e~!"""'ic~o2 dGl ~écnico o trabajador ee»eci~ 

1lzado. 'Este tendrA la ob1.igacl6n de instruir en eu esp.!!. 

oial.ldad, cuando menos, a tres mexicanos.Dentro de 1oe 

sesenta d!a.s a partir de 1a fecha en que e1 extran~ero 

haya tomado posesi6n de su cargo, deberá comunicar a 1 a 

Seoretar4.f&_,1os nombres y 1os domicilios de los mAxioa-

noe que ser§n i.nstrui.dos y e1 período que requiera 1 a -

.intruocicSn. 

Con e1 objeto de estar en poeibi1idadea de ad~ltlr 

o rechazar a un extranjero dentro dA esta cal ldad, deb~ 

rA.n observarse 1os argwnentoa eefialados para e1 inl'l!l

grante cient!fi.co, psra tratar de no incarrir en arbl~ 

trarledadea, y conseguir una-J.nmlgraci6n ae1ecta. 



VII.Familiares. Para vivir ba~o l.a deoendencia ec2 

n6mica del conyuge o de un pariente consanguíneo, inmi

eJ'81'lte, inmigrado o mexicano en 1 !nea recta ei.n l !mi te -

de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes s61o oo-

drAn admitirse dentro de esta característica cuando --

sean menores de edad, eal.vo que tengan impedimento debi 

demente comprobado para trabajar o eet~n estudiando en 

forma estable. De acue-r-do al. artículo 120 del. qeg1.a-ento. 

el solicitante acreditará eu solvencia económica oara -

atender las necesidades de sus fa"lliliares.J,oe lnr:ilgran

tee familiares se abstendran de ejercer actividades eo.2. 

n6micas, remuneradas o de lucro.Cuando f'alJ esca la -pere,2_ 

na bajo cuya dependencia vivían, o por causa de fuerza 

mayor o caso fortuito, tengan imoosibilid~.d nara aten-

der sus necesidades, la Secretaría podrá. autorizarJ.os 

para que desempeñen actividades econ6rn.lcae. 

, , 
tl') MODELO DE AU'l'O'?IZACION PA<rA J,A INTB'ffl"ACION DR INMI--

GqANTES. 

DI'?ECCION G"EN"E'1AL D"E S"EWICIOS MIGliATOqIOS, 
Subdireoci6n Jur!dioa. 
Deoartomento de Rstudlos y Dlctamen de lo 
Contencioso Adm in ls tra ti vo en Ttfaterl a 
Migratoria y Serv.lclos J,ega..1-ea. 
-P,xp. 4/ 61 411 -



ASUNTO: Se autoriza internaci6n, pereona 
ee cita de nacionalidad cubana. 

l'f~xico, D. 'P. a 25 de abri.1 de 1986. 

C. CONSUL 'BDGA'ql>O ll'LOJ?'BS ~IVAS. 
Director Genera:t de Protecci6n. ·y 
Servicioe Coneu1ares. 
Seoretar!a de qe1acionea Exteriores. 

He de agradecer a usted ae eirva girar sus 
apreciables inatruooiones a nuestra ~epreaentaci6n Con
eu1ar en La Hab0na, Cuba, a -fJ.n d.e ti_f.!e i!oeu.mentc :!. 1c. -
señora SAI'IDllA CASTILLO TE.TEDA de neclonaJ.idad. cubana, -
como Inmigrante Familiar, de con~ormidad con el art!cu-
1o 48 fracci6n VII de la Ley Genere:t de Poblaol.Sn, para 
el objeto de que viva al. ledo y bajo la dependencia ec2 
n6mica de su eepoeo el aei'íor NO'E AI·BA'l~AN MO'?BNO de na
clona.lided mexicana. 

La mencionada extranjera será apercibida y 
deber~ tomar nota que no rea1.lzar4 actividades remunera 
das o lucrativas, ain permiso de esta SPcretmr!a, oomo-
1o disponen loe art!cu1oe 43 y 60 de la Ley General. de 
Poblaci6n. 

La extranjera en cita preeentarA pasaporte 
en regl.a, siendo advertida de que pare dooumentaree y -
hacer ueo de eate permiso cuenta con un plazo de T'IBS -
MR~S, contadoa a partir de 1.a fecha de despacho de e
ta reeo1uc1Sn. 

Asimismo deberA pagar 1a cantidad de 133. 
000.00 (TREiij~~ Y T~ES MIL PESOS 00/100 M.N), por con-
oepto de derechos por servicios migratorios, oon~or.:ie a 
1o dispuesto por e1 a.rt!ou1o 9o.fraoci6n II de la Ley -
Federa1 de Dereohoa. 

A t e n t a m e n t e. 
S'CJP'IUGIO ln'ECTIVO. WO 'l?'B'EL'BCCION. 
BL DI'B'BOTOi:t cmtmit.AL. 

LIC .JOSR OR'.rIZ AlfANA. 



8) 'REF~'ENDOS. 

La ob1igaci6n de 1os inmigrantes de refrendar su -

documentaci6n migratoria ee plae~a en el art!cu1o 45 ñe 

da 1a Ley General. de Pobla.ci6n, que establece; Jos inm.!. 

gran.tea se aceptaran haata por cinco ai'1os y tienen obl.!:. 

gaci6n de comprobar a satisfacci6n de la Seoretar!a de 

Gobernaci6n, que está1.cwnp1lendo con las condiciones 

que 1es fueron sefl.a1adas a:J. autorizar eu. internaci6n y 

con las demás dispoaición&s wlgra.~crl:::.::: :::.pli~a.b'J."!e a 

fin de que eea refrendada anu.al:mente, ei procede, su d.2_ 

oumentaol6n migratoria. 

Bl. art!cu1o 113 de1 Reglamento, detaJ.1.a. cuidadosa.

mente 1oe requisitos para tramitar el refrendo, y debi

do a 1n importancia que representa, se transcribe en ~ 

forma literal., ya que de su cumplimiento depende, :f'u.nd~ 

mentalmente, una reeídenoia. en el pe!s, de acuerdo a 1.a 

pol!tica inmigratoria. establecida por la ley de la mat,!;. 

rla, es decir, una estancia legal. 

"Articulo 113.Para loe efecto e del articulo 45 de -

1a Ley, loe inmigrantes tienen obligaci6n de eolicltar 

anua:Lmente e1 refrendo de su documentacl6n mig?"atoria 

ante el Servicio Central., di:rectamente o po:r oond•.icto 

de le.e Of'iclnas de Poblaci6n en la Repdb1.ica. 
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El refrendo se tramite.rA de conformidad con los e!. 

gu.ientes requisitos: 

J:. LE} soll.c.ttud de'berd presentarse dentro de 1 oe 

treinta. dias anteriores a la· f'echa Pn qlle venza o&da -

anualidad de vigencia del permiso respectivo. 

Las anualidades se contaran a partir de la :fecha -

de internaci6n o de la fecha de despeeho deJ. o:fiolo en 

que se otorgue la calidad de ínmiP,rante. 

in in.~igrante que se encuentre ausente del pa!s• -

adn vencida la documentaci6n. podrd solicitar el ref'ren 

do a su regreso, para lo cu.aJ. tendrd un plazo de quince 

d..!aa a partir de eu relntern.ac!.6n; pero en todo caso de 

berd comprobar que se cmnp116 con lo dispuesto en el a~ 

t~oulo 47 de la. 1.ey (qu.e eeiiala la obli~citin de no au

sentarse de.la ~epdblica por més de noventa dlas cada 

aB.o, duran.te lo~dos primeros e.ños ~e su lnternaci6n, 

eeJ.vo excepciones que determine la Secreta.r!a de Go~er

naci6n). 

J,a observancia de lo ordenado -por esta :fraoci6n. -

permlte,el. inml.grante, evadir u.na serie de dif'icu1ta.des. 

que surgen como producto de1 retraso (muchas veces por 

desconocl.mlento) de 1a preeantaol6n de su eo1ioi~ud de 

refrendo respeotivo."En.tre e11e.s. incluso, la oanoe1aol6n 
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de eu documentaci6n migratoria, de ahi su i~portancla. 

II. Por 1os menores deberAn so1icitar e1 rPfrendo 

1ae personas bajo cuya dependencia se encuentren. 11e~ 

nando 1as oondiolones ee!ieladae en este art!ou.1-o. 

Dichas personas serén 1.e.s responsabJ.As en e1 oaeo 

de que se eolioite el refrendo extemporánea.mente. 

III. A la solioltud ae aoompa1'1arAn 1.oe el.gulentes 

documento e: 

a) Dooumentácl6n migratoria; 

b) Constancias de que subsisten y en eu caso que • 

se ha cwnp1ido con las condiciones a que qued6 3ujeta 

eu admiei6n; y 

c) Recibo of'icla1 de pago de1 impuesto de refrendo. 

IV. Si 1a Secretaria encuentra en orden 1a dooume~ 

taoi6n y autoriza el refrendo, se harA la anotaoi6n en 

la f'orllla. migratoria y la devolverA. a1 interesado. 

v. Cuando la situacl6n migratoria del. lnmi¡;¡:rante 

sea irreguJ.ar, la Secretarla podrA determinar, atend19!!, 

do a las olrounetenoia, que el extranjero la regul.arice. 

y 1e f'ijar4 loe requieltoe y el t~rmino en que deber6 -

oWllp1ir1os, ya que de lo contrario ee le f'ijard un p1e

zo para que abandone definitivamente el pa!e. 

v:r. Cuando la Secretarla niegue el refrendo, ee --
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oonoeder~ a1 extranjero un plaz0 pru.dente para que, a 

ju.lelo de la Seoretar!a, se regularice, o abandone eJ_ 

pa!s apercibido-de lo dispuesto en el art!oulo 97 de la 

I.ey {se 1e aplicaré una multa). 

La Secretarla, sin perjuicio del refrendo que haya 

conferido, podrA mandar practicar posteriormente lns~e~ 

clones para comprobar que se han Llenado loa requlsltoa 

1egaJ.es y que loa datos proporcionados en la eollcltud 

y en las oonstanoiaa anexas son correctos. 

Si e1 reporte manifiesta q1.1e se encontr6 aJ_guna -

inexactitud, previa audiencia del interesado, 1a Seore

tar.!a en su oaao, determinarA. la canoe1acl6n de 1 a doc~ 

mentaol6n migratoria correspondiente." 

Mu.chas oontrovereiae, en la Direccl6n General de -

Servioioa Jl!igratorioe, versan sobre la a•Ato-rizaoi6n de 

refrendos, ya que,en su gran mayor.ta, por falta de cui

dado, loa inmigrantes presentan. en forma exte!lrporá.nea. -

su solicitud, lnc1u.aive hasta un afio deap1.1ée, esta al~ 

tuaoi6n acarrea mu1tip1ea inconvenientes para los ex-

trenjeroe, ya que en un momento dado llegan a oarecerde 

':docunento migratorio que acredite su lega:l estancia en 

MAxloo, y no pueden sal.ir de1 pa!s, aa1vo permiso de la 

Sec~etar!a de Gobernaox6n. 
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~eta altuaci6n sareeue1ve, generaJ.mente. mediante 

1a lmpoeic16n de una mu1.ta, por la cantidad dP diez ~i] 

pesos. y :ta autorlzao16n de uno o dos ref':r.endoe a 1.a d!?_ 

cumentaoi6n migratoria de loe extranjeros, ~or ~arte de 

la.e autoridades de migraoi6n. 

H) INMIGRADOS. 

La oal.idad de inmigrado, :funto a 1os iruni~antee y 

no inmigrantes, conforma 1.a tercera. gran cel.idad '!l.1p;ra.

toria en que se- olasl~i.oa. a los e:::tranjeroa, en 1 a Ley 

General. de Poblaci6n. 

Inmigrado es e1 extranjero que adquiere derechos -

de residencia definitiva en e1 pe.la. de acuerdo e.1 e.x--

t1ou1o 52 de 1a Ley. 

Loe inmigrantes oon residencia 1.egal. en e1 -pa!s d~ 

rante cinco e.fioa, podrán adquirir le. oa1.ide.d rni.gratoria 

de inmigrados, siempre que hayan observado 1.as dla-poai

olonee de esta Ley y eus reglamentos y que aue aotivi-

dadee hayan sido honestas y positivas "PB.ra la comunidad. 

En tanto no ea resne1va 1a ao1i.citud de i.a calidad d.e -

inmigrado, a ;Ju.lelo de 1a SP.cretar!a de Goberna.ci6n, e1 

interesado seguirá. conservando 1a de Inmigrante. 

Al. inmigrante que vencida su temporalidad de cinco 
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a."!.os no solicite en loa plazos crie ee!:'ial.a el Reg1a11ento 

eu calidad de Inmigra.do o no se 1e conceda esta. se le 

ca.noe1arA. eu dooumentaci6n migratoria, debiendo sal.ir -

de1 pa!s en e1 plazo que le señal.e para el e:fecto la S!!, 

cretar!a de Gobernaci6n.. "En estos casos el extran:lé.ro .. º!?.. 

dr! solicitar nueva cal.ldad migratoria de acuerdo con -

1aLey.(art!cu1o 53). 

PP-re. obtener la cal.i.dad de Inmigl'ado se requiere -

deo1araoi6n e::cpreea de 1a Secretarla de Gobernaci6n.(a!:, 

t!cu1o 54) • 

n inmigrado podrA. dedicarse a cua1.qui.er actividad 

l!cita, oon 1as limitaciones que imponga la Secretarla 

de Gobernaci6n, de acuerdo oon el Feglamento y con 1ae 

demAs disposiciones ap1icab1ea.(art!cu1o 55). 

Con respecto a.1. otorgamiento de la calidad. de Inml, 

grado, aunque la Ley señal.a que los inmigrantes con re

sidencie. legal. durente cinco ai'ioe pueden adquirir la r!!, 

aidencie. def'ini ti va, esta deeici6n queda, una vez mtle, 

en manos de:t. criterio diecreoionaL con que cuenta la -

Secretaría de Gobernaci6n, apoyado, de manera ee~eclal. 

en el ~uicio que determine e1 Subsecretario de Goberna

ci6n, actual.mente, e1 Coronel Jorge Carri11o 01ea, ea -

~1 quien decide que clase de inmigrantes pueden recibir 
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la ca1idad de inmigrado.En e1 ~resPnte, el ?arecer do1 

Subsecretario Jorge Garri11o Olea, consiste en recono-

oer la ca1idad de inmigrado a t~cnicos y científicos, 

primordialmente, que cubren dicip1inaa no eatis~echaa 

por nacional.es, acorde con la política migratoria cont!!, 

nida en la Ley General. de Pob1aci6n. 

Esta deciei6n tiene, como f'undamento, el deseo de 

arraigar en nuestro pals a inmigrantes de alta ~rcpara.

e!6n ;¡- de gran capacidad en el campo de la t.§onica y de 

la ciencia, para que una vez aeimilados a nuestro esti

lo de vida participen en la lucha P<>r el. progrP.ao nact~ 

nal.. Y que mejor, contar con ea ta clase de elementos ?a.

ra tan dif!ci1 tarea. 

No dudamos del va1or que tiene la meta señalada. 

pero, debemos tomar en cuenta para quien trabajan los 

tecnloos y cient!ficos, y los verdaderos provechos de 

su estancia en M~xico.Elloa laboran, general.mente, para 

empresas tranenacionales, de tal. manera, loe 1.ogros ob

tenidos en 1a industria y la ciencia eon aportaciones -

que permitan mayores gana.nolas para estas oom~affias ~111, 

tLnaeiona.1 ea. 

Por otra parte, no podemos negar, como quedo eeffa

lado anteriormente, las ventajas de la técnlca Y' de :ta 
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clenoia importada, que aerA aprovechada cuando ee dest! 

ne a la activ.ldad productiva nacional y permita la nre

paración e.lent!fica y tecno16giea de la pob1aci6n. nara 

lograr una base de desarrollo industrial. 

Quienes se han asimilado y arre.igado a l.a vida na

cional son aquellos individuos extranjeros que han Qni

do sus vidas con mexicano~ y que se eet&blecierón en el 

pa!e para oonaegu.ir un me;1or nivel de ex.latencia, ade

mAe de proer~~ ~ ~!..!'C ?:.!.~e=: e~ ter•i":.!..-:;&i.'"lo üat.::ional. 

Durante una larga estancia en nuestro pa!8, han º!· 
vldado, caaif por completo, su lugar de origen, sus co&;.; 

'tumbree y ee afianzan oJ. modo de vida nacional., pero. a 

pesar de todo esto, no se ven favorecidos por los orlt!, 

rloe de la Secretaria de Gobernación para obtener la r!_ 

aidenola definitiva en e1 pa!s, con base en la prefere~ 

ola a t~on.iooe y clent!ficos que la propia ley 19eñe1a •. 

en es~as clreune~mncl&8, se recomienda a los inmigran-

tes 1;ramltar la edqui.eicl~n de la nacionalidad rnexicana 

ante 1a Seoretar!a de ~e1acionea 'Bxterlorea. cuando ae 

l.es ha negado 1a cal..lded de J.nmlgrado, para evitar con

"fl.ictoa con las autoridades de migraci.Sn. 
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'Bl. art!cu1o 124 de1 qegl.amento de la ley de la ma

teria es de gran re1evancia, ya que detsJ.1a 1os requis,!. 

tos que debe eatie~acer toda eo1ioitud para conseguir -

1a residencia definitiva en M6xioo.Por esta raz5n.se ~ 

trenaoribe a continuaoi6nz 

11 A.rt!cu10 124. Para obtener 1a oa1.idad de Inmigra

do e1 Inmigrante requiere: 

I.- Presentar eo1ioitud dentro de los eele mP-see -

siguientes a la feoha en que venza el cuarto refrendo. 

Si no se hiciese as!, ee camcelar4 la documentaci6n mi

gratoria de1 extranjero y se le fijaré p1azo para sal.ir 

del pa!e. 

II.- 'En la eo1ic~tud se eeffa1ará el ndmero de exp.!! 

diente, domicilio particu1ar y deberá a.oompaftarsP. 1 a d.2, 

cumentaci6n migratoria, as! como una conetanc la de q1.ie 

se carece de antecedentes po1ic!acoe; se comprobará que 

la actividad a que se dedica el interesado , o su. cond.!, 

c.icSn migratoria son las miemas para las cual.es estA au

torizado y se manifestard a las que pretende dedlcaree. 

III.- La Secretaria »racticarA una investigaci6n -

sobre los antecedentes y conducta del sollo! tan te 1'ara 

loe e~eotoe de1 reconocimiento respectivo. 
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IV. TratAndose de men~res. 1a solicitud nara ~bte-

ner 1a cal.idad de Inmigrado deberA eer f'ormu1ada Por -

quien ejerza 1a patria potestad o 1a tu.tele. o en eu de

fecto por aque11ae personas con quienes e1 ~en~r viva o 

de quienes dependa econ6micamente. 

v. La solicitud de Inmigrado 'POdrA. pr_,,sentarse aun, 

que e1 interesado ee encuent-re fuera del país. dentro -

de1 plazo que se5a1a 1a fracci6n nrimera de este art[c~ 

1o y siempre que su ausencia no exceda de loe términos 

a que se ref'i.eren 1oe art!culos 56 de J.a Ley y 126 de -

este ~egl.amento; pero no se hará la dec1araoi6n reeuec

tiva hasta que e1 extranjero regrese a1 ~a!s,l!n intere

sado deber~ presentarse a ratificar la aolici tud qtte -

as! se he.1.1e. hecho dentro de 1os quince d!as al¡m lentes 

a su regreso al. pAls. 

I) MODELO DR 'lECONOODUlmro DE LA CALIDAD D'B Il'Nir.~ADO. 

DI.'1ECCION GENRRAL D'B SE'NICIOS WIG~AT0 1UOS. 
Subdirecci6n Jur!dica. 
Departamento de "Eetu.dios y Dictanen de lo 
Contencioso Administrativo en ~ateria 
Migratoria y Servicios Legales. 
'Exp. 4/772050 

ASUNTO: Se reconoce Calidad de In..,il;"'ado 
a1 aeílor 'JA""?LOS y.;:~nAm>'PZ !O"P'RZ 
de naclona1idad espafiola. 

'!11!'4!ixloo, D.'F'. a 16 de enero de 1C!~6. 
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Como reeu!. tado de las gestiones q•¡e ha ve
nido realizando en esta Secretar!e. a f!n de que se 1 e -
reconozca l.a Ca1.idad. de Inmigrado. se 1.e comunica: 

Esta Dependencia del ~jecutivo Federal.. en 
virtud de estar comprobado que cumple con loe requiai~ 
tos que disponen los art!.cul.os 124 y 125 del ~egl.a:-iento 
de 1a Ley General. de Pob1aci.Sn, resuP-lve: 

Pl?IMERO.- -qeconoce a usted la calidad de ;.; 
Inmigrado para todos loe efectos lega:ies. 

S'B'GUNDO.- Queda advertido que de conformi
dad con el art!cu1o 55 de la Ley de la 'Materia, 125 -
fraaoi6n VII y 126 fracci6n I de su "leg1.amento, no po-
drA trabajar en restaurC&l'l·i;eG, c~tl.nas. cabarets y aim!. 
l.ares. 

TE"lC'E'?O.- Ae!mlamo en cuanto a las profe-
alones que requieran t!tu1o para su ejercicio, deberA -
estarse a lo dispuesto en la Ley l'legl.E1lllenta.ria del a:r--
t!cu1o 5o Constitucional.. 

CUAR'rO.- Se le otorga u.n plazo de T"D'EINTA 
DIAS NATCTRALBS, compu.tables a partir de la 'fecha en que 
1e sea notlficada la presente resoluci6n, ~ara que com
parezca al. Departa~ento de1 lleglstro Nacional de 'Extran 
jeroa de la Direoci6n General. de Servicios MitZratorlos7 
a f'!n de que se·. le eXPida la forma mlgratorle. que acre
dite au legal. eatanola en e1 pa.!s en tltrmlnoe de Aeta -
reeo1u.ci.5n. 

A t e n t a m e n t e 
St.JPqAGIO RFECTIVO.NO mi:B'L'F.CCION. 
'EL SUBSlro'fB'?A-qIO 

JOlll'.ra CAll'RILLO OLll:A 



J) .AUTORIZACIONES BSPWIAL'ES. 
¡. 
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Dentro \de 1e.s autorizaciones eepeoia1es, aeña.lare-

moe dos oaaoa: 

1. La.e qu.e ee expiden por acuerdo expreso del Di

rector Genera1 de Servioioe Migratorios. 

2. Lae que ee conceden con base en las faculte.des 

diecreciona1ee que otorga la Ley General. de PobJaci6n a 

las autoridades de migraci6n. 

Este tipo de autorizaciones permite. esencial.mente, 

que dGs~pcrezoa el impedimento que existe en la situa-

oi6n migratoria del extranjero para internara6 al terr.!, 

torio naciona1; obtener una nueva calidad migratoria o 

desarrollar aotividadee no contempladas en la caracte

r!stica. migratoria que ostenta, a.e! como la adquialoi6n 

de eu documentaoi6n migratoria. 

K) SANCIONES. 

"En e1 presente apartado, haremos principal refer8!,! 

cia a 1 ae eanoionee que __ impone 18: . Ley General. de Po bl a,.;, 

ci6n en materia de internaol6n de no nacional.es. 
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Se impondré mu1ta hasta de cinco mil pesos el. ex~ 

tranjero que no haya c111!11plido la orden de la Sec'!"etar!a 

de Gobernaoi~n para sal.ir de1 territorio nacional. den~ 

tro del plazo que para el efecto ae le fijo por haber 

sido oanoelada au oel.idad migratoria.(art!oulo 97). 

Este art!cu1o se utiliza.generalmente. como un 

apercibimiento, cuando se ha dictado la sal.ida de:finl t!. 

va u opcional. del e:rtranjero. en este dl timo caeo, ee -

le da. la. posibilidad. de regul.arizar su eituaci6n mlgre

toria en el pala. 

Cuando el extTenje¡¡•o no abandona el ~errl torio na

cional. se le debe imponer una mul.ta de cinco mil peeos1 

como lo ordena e1 art!cul.o 97, pero. lo que sucede es -

que el no nacional. hace caso omiso de la orden de sal.i

da. y eol.ici ta una rev.is.16n{ el llamado recurso de reoon

elderaci6n en materia migratoria) de la resoluci6n que 

a~ecta eu es~era jur!dlca, esgrimiendo diversos arsumen 
toe, con el prop6aito de continuar su lega.1. residencia 

en el pa!e. 

Aunque esta mu1ta deba aplicarse por el eirnple he

cho de no obedecer una orden de la Secretar!a de Góbar

nao16n, usual.mente no se hace efectiva. y a61o se apll

oa una inu1ta. por diez mil pesos por la lnf're.cc16n que -
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d!o motivo a que ae le dictar~ el. ext,.anjero sal.ida del 

pa!e, una ve:6 q11e ee ha regularizado eu el t1.tacl6n mi gr.!!_ 

"torJ.a por las autoridades de la DirecclcSn General. -'de -

Servioioa ~igratorloa. 

Se ha manejado e1 orl terlo de que la orden de sal.!, 

da, cuando ee ejecuta, ee en s1 castigo suficiente~ por 

lo tanto,no se exige el pago de la sanoi.Sn estudiada. 

Se impondrá pena hasta de dlez Eú'l.oe de orisi6n y 

multa hasta de cinco mil pesos el. extranjero que hablen_ 

do aic1G c:;:p~eedo se interne n11ev81l:!ente al terrltorlo -

nacional sin haber obtenido aou~rdo de readmlei6n.Igua1. 

eanoi6n ee e.p1ioará. al. extranjero que no eXPreee u ooU!., 

te su oondicl6n de ex_pul.eado para que se le autorloe y 

obtenga nu.evo permiso de internaol6n.(srt!ou.1o qS). 

'En e1 ce.so de que G.n ext,.e.njero haya sido exPU1sa... 

do de1 pala, s61o por aou_erdo expreso del. Sec,.etarlo, -

Subeeoretario o de1 Otioial Mayor, se autorizar! su. tn

ternacilin, de conformidad oon e1 a.rt1ou.1o 73 del. 1?Gg1&

mento de J.a Ley. 

Se lmpondrA. pena haet.a de dos aRoe de prlel6n y -

mul. ta de treeolentoe a cinoo m11 peeoe, el. extranjero 

~~e ee interne l1egalmente al pa1s.(art!cu1o 103). 
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AJ. extran~ero que para entrar aJ. pa!e o que ya in

ternado, proporcione a 1aa autoridades datos f'a1aoe con 

re1aoi6n a su si"tuac16n migratoria, ee 1e impondr4n 1aa 

sanciones previstas en e1 C6dlgo Pena:!., ein perjuicio -

de 1o dispuesto en e1 art!ou1o siguiente. { art!cu1o 104). 

AJ. ext~anjero que incurra en 1ae hip6teels prevle

taa en 1oe a.r-t!oo1oe 95, 97, 98, 99, 100, 101. 102, 103 

104, l.06, 107 y 118 de esta J.ey, se 1e cancela.rd le. º.! 

l.idad migratoria y será expul.eado de1 país eln perjul-

cio de que ee a.p1lquen 1as penas esta.b1ecidae en dichos 

preoeptoa.(art!cu1o 105). 

Se impondrli pena hasta de cinco sfioa de prial6n y 

mu1 ta hasta de cinco m!.1 pesos a1 mexicano que contrai

ga matrimonio con ex'tronjero s61o con e1 objeto de que 

6ste pueda radicar en el. pa.te, acogl4lndoee a 1oe benef'!, 

cioe que 1a. ley eetab1ece para estos ca.soe. (attt!cu1o -

107). 

De acuerdo 1a art!eu1o 110, ae impondrA mu1 ta has

ta de tres m.11 pesos a l.as empreel'l9 de transportee mar! 

timoe, cuando permitan que 1os pasajeros o tripulantes 

bajen a tierra antee de que 1as autoridad.ea migratorias 

den el. permiso oorreepondlente. 
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Las empresas navieras o a6reae que t~anaoorten a1. 

pa!e extranjeros sin documentao16n migratoria vigente, 

serAn sanciona.das con mu1 te. hasta de olnco ml1 pesos -

sin perjulclo de que e1 extranjero de que se trate, sea 

rechazado y de que la empresa 1o regrese, por su cuenta, 

aJ. 1uga.r de procedencla.{art!ou1o 112). 

1ll art!oa1o 118, eeP1a1a una pen~ de dos. a diez aFloe 

de prlei6n y mu1ta de diez ml1 a cincuenta mi1 pesos a 

1a persona que por cuenta propia o ajena, sin pel'!lllao 

1egel. de l.c. s.u·i;oridad competente, pretenda introducir o 

introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a te

rrl torlo mexicano. 

Las sanciones administrativas a que esta Ley ee r.!, 

fiare, de conformidad oon e1 artículo 121, se im~ondrán 

por aoue:rdo de1 Secretarlo, Subsecretario o del OflclaJ. 

Mayor do 1a Secretarla de Gobernación, as! como pl)r 1 os 

Directores de 1a propia Secreter!a, ciue tengan ba~o e•t 

cargo o a GUe órdenes serv.lcloe relaoionadoe oon las m~ 

teriaa de 1a presente Lel"• ( 

Laa sanolonee pecuniarias eon m!nimas, el tomamos 

en cuenta 1'1 ao~aJ. si.-tuac16n econ6mlca de nuestra mon.!!. 

da, en 1o que respecta a su poder adquisltlvo.Por lo -

que haoe a 1ae penas oorpora.l.ee, estas son rigurosas. -
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ya que se estab1ecen hasta diez añoe de pr1e16n, para -

1oa extran;!eroe que 1.ncurran en J.as hip6tealo 1:1~evle1:B8 

por 1oa art!ou1os 98 y 118 de la 1ey. 

L) EL ~ECO qSQ D'B RECONSID"BRAOION. 

Se ha querido ver en e1 a,..ttoulo 78 de1 ~ep:1..a.rnento 

de 1e Ley General. de Pob1ao1Sn, la base ;fu.r!dioa del -

111Wado •recurso de reoonslderacl6n", por que en e1 se 

eatipu1at~La Seore-ta.r!a de Goberna.o16n podrA modl~lcar 

1a oal.idad, ~~~~ctoT!G~io~ migratoria o 1aa oondlcionee 

a que eate a1.1jeta la estancia de un extranjero en e1 -

pa!s, previa audiencia de1 interesado, o a petlcl6n de 

«!ete, siempre que medien oeuaas que lo ;11.1stlf'iquen." ~ 

;to aeta con.s.l.daraoi6n, el. extranjero presenta una se~ 

da eo1ia1tud• cuando en su primer trámite se le ha ne~ 

do au petio16n, por 1o tanto, se revisa nuevamente t>Or 

1ae aut<iridadea de m!grcc.i6n, 1ae que deciden sobre su 

procedencia; ya aaa que 1o desechen o 1.o admitan. pe.ra 

qu.e, en este tll:ti.mo oaao, ee ea-torlce la sol.lcltucl orl

g1.nal., dejando e!.n ef'eoto 1a negativa antea dada. 

Real.mente, 1a Ley General de Pob1ao16n y su ~egl.a.

mento no contemp1GZS. e1 •recurso de reooneiderao16n•. nl 

al.gun otro, para impugnar reeo1uoionee por 1aa que ee -
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niegue el. cambio de oal.ldad o caraoter!atica migratorla, 

as! oomo e1 refrendo respectivo, a61o ~egul.a en su ar-

t!clll.o 122 y en e1 155 de su Jtegl..amento e1 recurso de 

rev1ei6n en contra de 1ae determlnaolonee por 1.ae que 

se impongan mu1tae. 

'Bl. art!cu1o 112 de 1.a Ley y su oorre1e.tivo e1 155 

del 'Regl..Qmento eetab1eoen; para que se revise una san

ci6n administrativa deber~ eo1.ioltaree dentro de 1oe 

quince d!as sigulenteo a 1a fecha de notl:tioaoi6n de 1a 

multa impuesta. 

L~ prinol~ ~rgu::c~t~ci6~ d~ 1~~ ru1toridades de -

Servlolos Migratorloa para desechar este pretendido re

curmo, se óonetituye por 1ae :raouJ.tadee diaoreclonll.l.ee 

que otorga 1a Ley General. de Pob1ao16n a 1a Seore-tar!a 

tle Gobernaoi6n, c¡ue 1e pe:rmi_ten otorga o negar 1.o eo1i

oitado, pero, sin lnourrlr en arbitrariedades, de esta 

manera se expone,por 1a autoridad,que serla incongruen

te 3ur!t'Uoemente que 1a propia 1.ey eetab1eolera un re...

curso, para o&m-0.tlr 1nc reso1uolonee dictad.as con base 

en 1ae :l.'aoul.tadee dieoreolonal.ee que detenta 1a Seoret_! 

rta. 

No obstante, 1.o anterior, se admite 1a lnoonromml

dad que presenta e1 extranjero, cuando considera que --
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una resol.uol6n ha el.do injusta e incorrecta, por que,

efeotlvwnente, reune 'todos l.oe requleitos que exige 1a 

1ey para que se otorgiie eu peilol6n, y 1a presenta aua 

que no cubra tal.ea extremoe, y deol.ara c11111pll.r1oa oon -

poeterlorldad, su requerimiento puede eer desde una arn

pllaciSn de aotlvl.dedee en su misma ce:I.idad migratoria, 

hasta 1a raaídenoia def'lnl tJ:va( olill.idad de inmigrado), -

l.aa eutorldedeu revisan el. historial. migratorio de1 ex

tranjero y eu actual. al tuaol6n, 'PB.ra con-tar con. 1os el.!!_ 

no en pocas ocaoionee, oe han advertido graves irregul._!! 

rldltdes en prl.m9raa reeol.uclonea, que, afortunadamente, 

son reotíflosiie.e en ana segunda revlei6n. 'B1 mane:fo oo

rreoto del. sletema de revlei6n, no oontempl.l!3.do ?or :ta -

norma migratoria, pero al por 1a pr4otlca, oonooido con 

el. nombre de recurso do reconalderaclSn, permite reao1~ 

clones acordes con l.a el.tuaol6n rea:t de 1os extranjeros, 

y se evita l.a lniqoidad, paro no deba f'aoi1i taree e1 -

abuso por qu.ienes, eabedorea de no reunJ.r 1aa oondiolo

nes que ee"tab1eoe 1a 1ey, retrasen maliciosamente el. ~ 

trdmi "te mJ.grat<Jrlo. 



l!J) LAS FACULTADES DISCRBCI01flAiiBS. 

Varios autores han dedicado pl!igtnas de aue obras -

al. ee-tudio de este t6plco, entre e11os, e1 maestro Ign~ 

oio Burgoa 72, q11e define , .. 1a f'aou1 tad discrecional. -

diciendo: "es e1 poder de apreclaol.Sn que tiene 1a 111.1 to

ridad respecto a un caso concreto para enouedrar1o den

tro de 1a_ h.lp.Stesie normativa preexistente, cuyos ele

mentos integrantes debe necesariamente observar"• 

Acerca de 1a ubioe.ol6n de ea ta f'aoul. tad, nos dioe 

:&lrgoliil. 73, ºL61> manoionada :í:'aotü. tnd, dentro de un rligl<Tten 

de derecho donde impera el principio de 1ega'.l.idad. debe 

consigne.rae en una di~poaio16n legal, pues sin ~eta, ~ 

lque11a seria arbitraria, es decir f'ranoa~ente oonou1c_!; 

dora de1 art!oul.o 16 oonotitu.cional.". 

La rasSn por 1e. 01181 se deja a1 6rgano de aplioa-

oi6n un fl.exib1e arbitrio interpretativo, 1a expone o1~ 

remonte o1 Doctor Burgoa74 , cuando a.flrmas"i?.l1o. ocurre 

:trente a oierta ·octegor!a de rel.acionee social.es que -

por su oomp1e~l~~. variedad, uentido o ~oeib1e varla.-

c16n en tiempo exigen que, de ser regul.adae por e1 der~ 

72 Le.e Garanfá.au Indivldual.ee.Declmoatava F.dio16n.1Ml~. 
Porrda,a.a.MAxloo 1984,p.595. 

73 :Idem. 
74 Ib!dem 
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cho. se atribuya al. 6rgano interprete y ap1icador de 1a 

ley una cuota de libertad amp1iaª. 

Nosotros, inc1uimoe a 1a internaoi6n de extranje-

roe on Mfüdoo dentro de esa divereldad de rel.aclonee S,2. 

oiaJ.ea, c¡ue confirman 1a existencia de 1 aa. :f'ac111 tedee -

dieoreoi.onsl.ea en 1a Ley General. de Pob1aoi6n. 1a oua'l 

1aa oonoede,particuJ..nrmente. a1. Ejecutivo PederaL y a -

la Secretaria de Gobernación. 

m. autor Gabino -prage.75, nos da una o1a.v0 para de,!! 

011brir 1aei i'aou1 'tedee dlaoreolone.1.ea inserte.a en una ._, 

ley. al deoir:"Por 1o general., de 1os términos miamos -

q~e use 1e leg!e1ac16n podr~ deoirae el ella concede a 

le.e autorldades una :fa.ou1 tad discreolona1.. As! normal.me~ 

te, cuando una ley use t~rminoa que no sean imperativos 

alno permiai.voa o faaul.te:tlvoa ae estar§. frente e.1. oto!: 

gamiento de un poder d~ecr$olona1.w. 

La Ley General. de Pob1aoi6n y su '?eglamento. se º.! 

l"aoterizan por 11tlli~r vocab1oe faou1tativos en sue 

diapoeloiones mlgretoriae. 

Sobre el. control. ~1;1dloia1 de 1as facultades diaor.! 

75 Derecho .Administrativo.Vlgeeimo tercera 1Mloi6n. 
Bdit.Porrd~.S.A.MAxloo.1984.p.231. 
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oional.ee, el. maestro Praga 76expone: "La Sa.prema Corte de 

Juetloia ha eoetenldo en varias ejecutorlas(Se~anarlo 

Judicial. de 1a 11'ederaci6n, tomo LXXIII, p~g.532), que 

el. ejerol.o.lo de 1a :taoul. ted disoreolona1 eatll auboI'dln!! 

do a 1a regl.a del art!oul.o 16 oonetltuoioneJ. y eu;teta. -

al. control. judiolaJ. cuando el. juicio ea.bjetlvo de1 au.~ 

-to'r del. ao1io no es razonab1e aino arbltT-ari.o y oat>rich.!?, 

eo, y cu.ando es notorlBlllente inj1.u1to y oontrarl.o a la -

equided(vAase ;furieprudenola de 1a Suprema Corte de Ju,!. 

'tiola, 1917-1975.s~~-::?::2.:::., ~,;ai.e 396,pig.653)". 

lll maestro Lula Reoaaene Siohea77 , aoeraa de 1a 

:Caoul. te.d disoreolonal., manifiesta: "Obrar dleoreoional.

mente no quiere deoir obr~ arbitrariamente, alno regi,t 

ee Por prlnolploo general.ea, a.p11oarloe a.la.a oartloul.~ 

ridadee de oade. caso concreto y sacar 1as ooneeouencias". 

Ee de traece:b.denoia especial. e1 art!oill.o 16 de la 

Oonetituoi6n General. de 1a Repdb1ics, oomo instrumento 

de oontro1 de 1as :tc.etll.ta.dea dlsOTeoiona.'.les. ooneagrado 

como una saran'ti.a. individual. que protege a todo gobern.!! 

do, ees nacional. o ertran;!ero, por 1o que hace a nuestro 

eetudlo, 1oe no nacional.es pueden P.Xlglr 1a observanola 

de eete. garantía a trav~e del _Juicio de Amparo, cuando 

76 :Idem. 
77 Treta.do General de Pi1oao~Ia de1 Derecho.Octava edi

o16n.Bdlt.Porrdare.a. M~xloo,1983.p.216. 
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ex.latan actos de afectacl6n en eu esfera de derecho, ~ 

que no este-n basados en norma 1egal. al.gu.na o que sean -

oontrarioa a oualquier precepto jur!dloo, ein !~portar 

au jcrarqu!a. 

Con el prop6eito de precisar 1a garant!a de igua.J.

dad • que llquipara a nacioncl.ea y extranjeros y la ga-

rent!a de seguridad jur!dica, q11e exige 1a f'u.ndamenta-

o16n y motlvao!.611, por par·te de l-a autoridad competente. 

que emite e1 acto de mo1estla, transcriblmoe los art!o!;!_ 

1oe oonducentee_de la Oonatltucl6n Po1Itloa de loe~~ 

doe Un!doo Mexioanoa: 

"Articul.o 1 °. 'En 1oa Batadoe Un.ldoe Mexioanoe todo -

individuo gozarA de 1as garant!as que otorga eeta Cone

ti tuoi6n, 1aa cual.ea no podrAn reetringlree nl suapen-

derae, sino en. 1oe oaeoe y con 1aa condioionea que e11a 

misma estab1ecesa. 

"Art!cul.o 16.ñadie puede eer molestado en su perso

na, ~amJ.1la, domlol1lo, papelee y posesiones, sino en -

vir'tlld de mandamiento e111cri to de 1a au:torldad competen

te, que f'Unde y motive 1a causa 1ege.'.l. de1 prooedimlonto~ 

De esta manera, oono1uimoe que 1aa :facu1 tadea dia

orec!onal.és no p11eden ser ap1icadaa. JM>r las autorida-

dee migratorias, al'n 1e;y o contra 1a ley, porq11e vlo1a

ria.n 1a garant!a de 1ega1idad antes con1;emp1Bda. 



117 

A oontlnuaoi.Sn, nos disponemos a p1aamar 1as f'aou1. 

ta.des discrecional.es de mayor operatividad en 1a inter

nac16n de extranjeros al. territorio nacional.. 

Cabe decir, de antemano, que 1a Ley General. de Po

b1aci6n otorga mu1 tlp1es f'actll. 't6des diec-reciona1es ai_ -

~~ec11tivo Federal. y a 1a Seore'te.r!e. de Gobernación, para 

1a so1u.oi6n de 1oe prob1ema.e demogrlif'icos nacionales, -

entre e11os, sujetar 1a inmlgraoi6n da.e:x:trenjeros a 1as 

modaJ.idades q,u.e ~u.ssgue pertinentes, y procurar 1a me;\or 

ae1mi1a.oi6n de estos al. medi.o nacional. y su ruleouada -

distribuo16n en el territorio.(a.Tt!cu1o 3,f'-raoolón VI). 

Con respecto a 1as amp11es f'sou1tadee ooncedlde.s a 

1a Secretarla de Gobernaci6n, p<>r 1a Ley de Pob1eoi6n, 

Jor@!t Aau-e1io Carrill.o 78crl:tiea ta'.l oituaol6n, en loe -

algnientea términoei•No es aocneeja.blllJ dar a 1.a admlnl!, 

traci6n i'acul.tades tan empl.iae en esta materia, puesto 

q,u.e, por ra!!ó6n natural., 1a. adminl131traci6n tlen<'le a abu

sar de e11as, y negarao ednt!.tlr extran;jeros sin que ha

ya ramones verdaderamente cientt~ica.e.nl jurtdicae uara 

haoer1o".Nosotros agregarramoe, que tllll!lbi~n ee pennite 

78 Citado por Are11ano Garo!a Carloa.Ob.Cit.p.4.23. 
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A oontinuaci6n, nos disponemos a plasmar 1as :faou1, 

tadee discrecional.es de mayor operatividad en la inter

nao16n de extranjeros al. territorio nacional.. 

Cabe decir, de antemano, que 1a Ley Genet•a1 de Po

b1aoi6n otorga mu1 tlp1ee f'aou.1 tedes diec'l"eoionaJ.es a1. -

Ejecutivo Federal. y a 1a Seorete.r!a de Goberne.cl6n, para 

1a eo1ucl6n de l.oe problemas demogrlii"icoe nacione.1-es, -

entre e11os, sujetar 1a inmigraci6n da.extranjeros a l.ae 

modaJ.idades que Sungue pertinentes, y procurar 1a me~or 

aaiml1aoi6n de eetoa al. 111 .. cii.o nói.<>ionc:l ;; :::;¡;:_ ~cc•J.e.de -

dlatrlbuol6n en e1 terrltorlo.(articu1o 3,fraool6n VI). 

Con respecto a 1aa emp1iae :faoul. tadee oonce4idas a 

1a Secretarla de Gobernaci6n, por 1a Ley de Pob1aol6n. 

Jor• Au.re11o Oarrll1o 78cr1tica ta.1 oi-tuacl6n, en 1os -

elgu.ientee t6rminoe:"No es aconsejabl0 dar a 1..a adminl,!! 

traol.6n f'e.cU1tades tan mnp11as cm esta materia, l>Ueeto 

que, por rai&6n na'i:l:lrQJ.., 1a c.doinlutreci611 tienñe a abu

sar de el.J.os, y negarse e4m!.tlr extranjeros el.n que ha.

ya razones verdaderamente cient!~ioae ni ~ur!dloas uara 

haoar1o 0 .Noaotroe agregar!amos, que también se permite 

78 Citado por Are11ano Garo!a Car1oa.Ob.Cit.-p. 423. 
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1a entrada de extranjeros, aunque no exl.etan 1.ae m18l11as 

razones para au admlel.Sn, con base en ta.J.ee facu1 tadee, 

que conceden un amp11o poder de apreclao16n a 1a autor.!, 

dad. 

Ahora, ee eeiial.an 1ae :f'acal. tadee ma'e ra1evantes de 

1e. 1.ie;v General. de Pob1.acl6n.. en ma:teria de inmlgre.cl6n 

de no naolona1.ee al. pai'..e. 

En e1 oap!tul.o segundo denominado Migracl6n. el. ª!:. 

tiou.10 7º, fraoci6n II, eetab1ece:~Por 1o.qu8 u& r6fie

re a 1oe asuntos de orden m1.gratorl.o a 1a Secretarla de 

Gobernac16n corresponde; vi.gil ar 1a entram y sal.ida de 

1os nacional.ea y extranjeros, y revJ.ear 1a docwnent~ 

o16n de 1os mismoe. 

En e11 art!cu1o 10, ex;pone:-Be faoal.tad excl.usLva -

de 1a Secretaria de Gobern.e.o1.6n fijar 1oe 1ugaree deet.!, 

na4oe al. tránsito de peraon88 y regul.i;;r e1 mismo, por -

puertos me.r!tlmoe, a&reoa y fronteras•. 

La Secre-tar!a de Gobernaoi6n podré cerrar tenrpor~ 

mente 1oa pu.ertoe dreoe, marttlmoe y :rronterlmoe, por 

oaueae de 1.nterAe pdb1.loo. (ar-t!ou1o 12). 

lnmlgraci6n, se t.LtuJ..a el. oap!'tllilo tercero de 1.a -

1ey, objeto primordial. de nuestra lnveetigac16n. 

Art!oUl.o 32.La Secre"te.r.!a de Gobernao16n fl;laré. 
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previos 1os estudios demogrA~ioos oo~respondientes, e1 

ndmero de extranjeros cuya internac16n podrA. permitirse 

al. pala, ya eea por aotividadee o por zonas de reslden

oia. y e11jetar6. a 1aa modal.idades que juzgue pertinen

tes, 1a inmlgraoi6n de extran;leroe, eegdn sean sus !>Os!. 

bi1idades de contribuir al. progreso naoloneJ.. 

'Esta oapaoi tada 1a Seoretar!a de gobernacl6n para 

fijar a 1oe extranjeros que se internen al. pa!e 1as ºº!l 
dicionee que eetlme oonvenlentea respecto a iaa activi

dades a que habr&i de dedica.rae y e1 1uga.r o lugares de 

su reeldenola.Culda.rd asimismo de que 1oe inmigrantes -

sean elementos dti1ee para e1 pa!e y de que cuenten con 

1oe ingresos necesarios para su subaiatenoia y en eu c~ 

uo,1a de 1aa personas que estén bajo su dependencia ªº.2. 
n6mio111.. ( ar"t!cu1o 34). 

Puede negarse a1os extranjeros 1a entrada al. "Date 

o e1 cambio de oal.idmd o caractertetica migratoria por 

011al.qu.lera de 1os sisµ.ientes motivos: (arttcul.o 37). 

:I. No eXie'ta reolprooidad intornaolonal.; 

:II. Lo exija e1 eqai1ibrio demoS:rAiico naolona1.; 

XII. No 1o permiten 1e.a ouote.e a que ee rE'lflere e1 

art1ou1o 32 de esta 1ey; 

:IV. Se estime lesivo para loa inte~eee P-oon6~icoe 

de 1oe nacional.es; 

v. Hayan observado ma.1.a eonduota durante au estan-
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oia en el pa!e o tengan me:toa anteoedentea en eJ_ extr~ 

jero; 

VIo He;ran infringido esta Ley o eu ~eg1emento: 

VII. No ae enouentren fieloa o menta'lmente sanos a 

juioi.o de 1a eu.tor.ldad sanJ:tar.La; o 

VIII. Lo prevean otras dlapoa.Loionee lega:lea. 

lfe te art!ou1o perml te :fUndar toda ne gatl va a 1 as 

petlolonea de 1oe extranjeros. 

Eeta. ~acu1 tada 1e Secretaria :de Gobernaci6n para -

--:.'e~'\etpender o :!_>r<>hib~.r 'lf!!. l'"dT'!laif.in de extren;1eroa, cuan

do aal lo determine el lnter6e nacional. ( art!cu1o 38). 

Se podrA. autorl.zar 1a lnternaci6n o permanenola 1.!!, 

gal de los e:z:tran;'Jeroa, cuando oontra!;.gan matrimonio -

con mexlosnos o tengan h!.;toe nacidos en el pa!a.(art!c!:, 

1o, 39). 

m. extranjero que .inmigra a1 pa!e esta ob1lgado a 

oump11.r eatr.1.otemen'te oon 1aa oondlolonea que se le :fl

jen en e1 permls~ de 1.n~ernacl.6n y lns diapoel.olonee 

que ea'tab1eoen las lGJ"e& reapect.lvaQ.(e.rt;!cu1o 43). 

Art1ou1o 5}..La Secre-ta.rla de Gobernaci6n en oondi

olonee e:z:cepolonal.ee, podr4 dlotar medidas oara otorgar 

mhima.s f'aol1ldadea en la &dmla16n temporal de e:z:tran:1.!!. 

roe. 

Art1ou1o 59.No se oambi.a.rA. oa1idad nl oaraoter!ot! 
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ca migratoria en el caeo comprendido en le. :fraoci6n II. 

del art1cu1o 42.~ loe dem6.a queda a juicio de la Secr_2. 

tar!a de GobernaoicSn haoer1o cuan.do se llenen los requ_!. 

sitoe que esta Ley :tija para la nueva. cal.idad o oaraot,!_ 

ristioa migratoria que ee pretenda adquirir. 

De importante traecendeno!.a ea el art!ou1o 59. ya 

que ea una de las bases mA.e amplias de las :facu.1 tadee -

dieorecional.ee, pera conceder o negar el cambio de et-

tuaci6n migratoria, aón ouaniio e'.i. ex';;1•¡;.r1~;o;r<> ::.:c."tiof'ccc 

los extremos que impone 1a 1egia1ao16n ml:.:'l!!aterla de ~ 

mlei6n de no naolona:Les. 

Cuando un extranjero pre"ten.de ejercer otras activ1 

dadee, edemA.e de ec¡uel.lae q,ue 1e ha;ran sido e:z:preeamen

te autorizadas, requiere permiso de la Secretarla de G.!?, 

bernao16n.(art!ou1o 60). 

Con base en ee~e prao0pto ao concedo la emplleci6n 

de aotividadee. 

Por l.o que reepeota a'.l 'Reg1.emento de la Ley de Po

blao16n, destaca el art!ou1o 73, que dice; se podr~ ne

gar 1a entrada o o1 re.greao al. pa!s o el cambio de oa11 

dad o oaraoter!stloa migratoria de 1oe extranjeros en -

l.os oaaoa eel'ial.adoe por el art!c111o 37 de la Ley. de -

oon~ormJ.dad con 1oe siguientes supuestos: 
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I. Cuando aea1ee.lvo para1os lntereeea eoon6ml

ooe de l.oe nac1ona1ee. 

rr. Han observado mal.a conducta durante eu. estancia 

en e1 pa!e o tienen mal.os enteoédentes en otros distin

tos, loe extranjeros que; 

a) Hayan ~ometldo en e1 extranjero o en 1a ~epdbl!, 

oa un de1.l to por e1 que ee 1ee hubiere condenado a eu

:trlr una pena corporal. ma.vor de dos affos da prls16n por 

delito l.ntenoional.; 

b) Sean 'toxlo6monoa, a:Loobo11.ooe, ::.:t'omenten el. hA.o. 

bito de 1oc eetupef'e.oientes o en oual.quier 'f'orma trafi

quen o 1oa transporten; 

o) Ejerzan o hayan practl.csdo la prostituolcSn, 1a 

ex;ploten fomenten o pretendan l.a .1ntroduooi6n de pr<>at.!, 

tutas al. pa!s; 

d) Cuando hayan a.ldo exPU].eados d61 país; 

a) Cuando la a.u.tor.ldad ean.ltaria manifieste a 1.a -

de Pob1ac.l6n que el extranjero;- no se encuentra f'íelca y 

mental.men-te sano. 

La Secretaría de Gobernacl6n tlone runpliae f'aou1 t~ 

des para exigir la eomprobaci6n de 'loe datos a que se -

re:tiere la eo1iol tuc!., de acuerdo con 1a oaracter!etloa 

migratoria qae soliolte e1 extranjero, o para lnvestl~ 
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gar al existe a1gun impedimento para eu internaoi6n.(a~ 

t!cu1o 76). 

Estimamos que, e1 otorgamiento de ~acu1tades dia-

creciona1ee a 1as entidades migratorias tiene por obje

tp adecuar 1a po1!tloa lnmlgratorle. legal a 1oe casos 

oonoretoe que conoce 1a Secretar!a de Gobernaol&n. 
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LA INMIGRACION DE 'EXTRANJWROS 1m B'L DBtfflCHO OOMPAl?ADO 

1.- ARGENTINA. 

'En la 'Repttb1loa Argentina, 1a admiei6n de extran:I.!!, 

ros se regule. por el ~eglsmento de 11Ugracic5n , expedido 

en la Ciudad de Buenos Aires, o1 4 de julio de 1965. 

Este Reglamento, ee divide en oatorce cap!tuJ.os 

con un total. de 194 artículos. 

Los oap!tu1oa que conciernen Q nuestro andiieia.son. 

a. sabert 

Cap!tul.o "Primero: "Funciones y Paou1tadee de la D.!, 

recoi8n Nacional. de !Iigrac~onesn. 

Cap!'tu:J..o Segundo: "De 1a Admle~6n en e1 Pala". 

Cap!tul.o Tercero: •Da 1a Radicación Def'J.nitiva". 

Cap!tul.o Quinto; nne 1os Cambios de Ca1.l.:tioaci6n 

de :Ingreso"• 

Cap!tul.o Octavo: •Del ~~gimen de Cauolonee". 

Cap!tul.o lfoveno: "De 1n Doo1araoi6n ele Ilegalidad 

del Xngreao y de 1a Permanencia" • 

Oap!tul.o Deoimoteroero: "Del Régimen de ~eoureoa -

.Adminiatratlvoan. 

'El. primer oap!'tul.o, enumera en eu art!oul.o 1°, 21 

f'unolonea y ::faoul.tadea de la Direcci.6n Naolonal de Mi-
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graoiones, que es el organismo de aplicaci6n de la LP.y 

y sus regl.amentaciones, aa! oomo de 1os acuerdos inte:r

naoional.ea sobre inmlgraol6n, entre ellas deate.oen: 

a) Proponer al Poder Wjecutlvo Nacional, la adoP-

ci6n y f'ijac16n de 1a po1!tioa mlgratol'.'la nacional. 

b) Seleocionar y enoauzar las corriontea migrato-

riaa, salvaguardando 1a salud moral. y eoon6mica de 1a -

l?epd.bl.ica. 

o) Orientar la lnmigraci6n hacia lae d:reae que se 

destinen a colonlzacl6n. 

d) Proveer 1o conducente a la recepci6n , radie~ 

cl6n y estableoi.mlento de loe inmigrantes en la 1?epdb1! 

ca, en lae zonas que reeu1ten aptas para tales ~lnee. 

e)Pomentar y :f'ncllltar la internaoi6n de inmigran-

tee. 

:f') Proveer al. embarco y traneporte de loe inmlgr~ 

tes que manifiesten el deseo de radicarse en e1 pa!e. 

g) Promover la repreel6n de la exp1otaol6n del in

migrante. 

h) P:roVeer lo ~eoesario -para la prevenoi6n y repr,!. 

el6n de 1a inmlgraoi6n o1andestina. 

i) Pro1>-0ner lae modifloaolonee a l.ae normas vigen

tes en materia de migraoi6n. 
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j} Ap1ioar y promover 1a ap1icaol6n de J.as aancio

nee a 1oa inf'ractoree de J.aa normas vLgentee en la mat,!_ 

ria migrator!.a. 

En e1 siguiente inol.ao, ee marca una :f'aoul.tad que 

otorga un SUflP1io poder de cie'aiol6n a 1a Direool6n Jfao!2 

nal de Mlgt"aoionea, en 1o que ee refiere a 1a altuac16n 

1ega1 de 1oa extranjer<1e en Argentina. 

k) Conceder permisos de ingreso a 1a ~epdb1ioa que 

otorg11en a4mie16n y reeldenola definitiva o temporaria; 

otorgar radlcaclon~e de~ini~iw.::;Q, v~órroga.a de penaanen. 

ola a.1oe extranjeros que ingresen en e1 oar~oter temp.2. 

rarlo, otorgar cambios de ca1lficaoión del ingreso o de 

1a permaneno!.a en e1 pa!s de extrBl'1j eros que ingresen -

en e]. mi.emo oartloter; regu1arlzar 1a el tu11ol~n y autor.!,. 

zar 1a ea11.de/._ de Bl!ite11oe ertrsn;leroe que hubieren in

gresado o permanezcan en f'orma irregular en e1 pa!e; ea5 

tender oertlfioaclones o oonatenclas sobre el ingreso y 

egreso de extranjeros, y f.i.jar e1 p1aso de validez de 

1a.e oredeno.1.a1ea de 1oa permleoa de 1.ngreoo otorgados. 

1) Pleoal.izar 1a admiei.Sn, el ingreso, permanencia 

Y' egreso de ertranjeroe. 

m) Habll!. tar 1u,iaree para e1 ingr~eo de ectranj eros. 

n) Znspeooiona.r 1oa medios de tranaporte que oon.,..., 
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duzcan inmigrsntoa, para verificar e1 cu.mplimlento de 

1ae nonnas vigentes en la materia. 

As!, de manera eepeoinl., han quede.do establecida.a 

1aa facul.tadee de1 m6xlmo organismo en materia migrato

ria en un á61o art!ou1o, fac11itando su 1ooallz~l.Sn en 

el Reglamento. 

La admlei.Snde extrmi.jeroa, es tratada en el cap! ... 

tu1o segundo, que ahora se detaJ..lao 

Para adml~lr el ingreso y pennanP.nola, definitiva 

o temporar1a de extrnnj~rcs en el territorio de la ~en~ 

b11oa, deberán aatlsfa.oerae loe ~equialtoa eetab1ecldoe 

en el ~ogl.amento.(a.rtlou1o 2°_). 

Seribl aometldaa a1 corroapondlente contralor migr~ 

torio todeo 1aa personas que 11eguen a la Repdblioa., P.! 

ra determin12r oi eatdii en condioionea de ser admitidas 

o no admH;idas. (art!oul.o 3°). 

De acuerdo con e1 art!cu1o 5º, 1a Dirección Nscio

nal. de. llUgraclonee, esta fa.ou1 tru:la para negar 1a entra.

da sJ. pa.ts a 1ns personas que no presenten su document_!! 

ci6n en debida forma. 

m 1ngreeo de ll0:P00Jlas a 1a "'lepdb1ica deber4 efec

tuarse exc1uslvnmente por 1os 1uga.ree habilitados a :t;a.-

1es efectos por 1a Direcoi6n Naolona1. de Migraoione-a.( a,:: 

t!ou1o 6°). 
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m. artlou1o 9° determina 1aa ceJ.idadee migratorias 

con 1as que pueden ser admitidos loa extranjeros, el1as 

son~ a) Con resldenola permanente. y b) Con reeidenola 

no permanente. 

La ca.tegorta •con reaidenoln permanente" se conce

de a 1os extranjeros que no esten inhabi1l-l;ado o imped.!_ 

dos por el 1leg1emen-to. y q1.ie, ademds. eetdn autorlzadoe 

por 1a DirecolSn NacJ.one:t de Migraciones.(art!cu1o 10). 

a 1oa extrsnjeroe con residencia permanento. a saber; 

1) Inmigz-antes. 

2) Ref'Ugiedoe. 

3) lh::-residentes. 

4) Pemlllaree ae a.rgoentinoa. 

Los inmigrantes ee subdividen en; espontAneos, 11~ 

madoa,y asistidos. 

Loa "eapont!neos", aon aque11os e:rtronjeroa que ~ 

eean ingresar por su propia inlc!.atlva y a euo expensas. 

La. Direool6n lfaol011a1. de Mlgro.o.lonee de1ega. en 1oa 

Ooneo1adoo eua t'acu1tadee de otorgamiento de permisos -

de ingreso ª. eata el.ase de inmigrantes. 

Los 0 11emadoe", eon aq~ellos Cllya admiai6n es re-

querida por terceros.Loa residentes permanen~es pueden 
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el exterior. Se permite a 1ae empresas so1iot tar J.a ln-

ternaol6n de extranjeros, cuando se trate de t~onlcoa o 

de personal. cal.lficado. 

"Asistidos", aque11oa oon 1oe (\Ue e1 "Retado -parti

cipa de manera dlreota o lndlr&éta, total. o parcialmen

te, de sus gastos de inmigraoi6n. ( art[otl.'.l.o 12). 

Por lo que hace a loe"refugiados", la Dlreccl6n 

Nacional. de 'Migracl.onea podrd autorl7<a.r el ingrP.so a la 

llepdb11ca., a las personas <tUe se vean compe1lda.s a eml

erar por razones religloeaa po1!tloae o moral.ea, dando 

preferencia a los que eet~n aeietitibG por Organismos I!! 

ternacionel.ea.(art!cu1o 14). 

cuando se trata de Qex-reeldentee-, un ext~anjero 

que ha perdido su condic!Sn de residente permanente, d~ 

berfl tramitar su. ao1ioitud de reingreso en :forma ordin!; 

ria.Tomando en oonelde~aol6n su sit~aol6n familiar en -

&1 pa!s, su profeelSn y antecedentP.e ~eraona.1.ea.(art!o!!, 

l.o 16). 

La Direccl5u Nacional. de Migraciones, o 1os Coneu-

1ados Argentinos, podrán autorizar e1 ingreso con reai

denoia permanente de loe "~amillares de argentinos", ~ 

una vez comprobado, de manera ~ehaciente. el parentesco 

' 
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invocado y de que el argentino reside en la qepdbJ ica. 

!.os :f'emi1iares que se pueden internar son: a) C6nyugP.s. 

b) Hijos solteros, c) Hijas solteras o viudas. y d) Pa

dree. (articulo 17). 

Para que un extranjero sea admitido con reRidencia 

permanente, debe obtener permiso de ingreso de la Dlre~ 

cl6n Nacional de Migraciones y presentar pasaporte vA1!, 

do, conforme al art!cu1o 18 del ~eg1amento en cuestt6n. 

Ya que se ha obtenido e1 permiso. se debe presen~ 

tar a 1a autoridad oertlflcado de ca~encla de anteoede?l 

tes penal.es y certificado mEdloo que acredite su buen -

estado de saJ.ud.(art1ou1o 19). 

'B1 funcionario oonsul.a.r confeoclonarii 1 a. f'loha l?l 

divlduaJ., que ea el lnstrwnento de identifloaci6n del -

extranjero.{art1ou1o 21). 

A continuaoi6n so transcriben J.oe art!cu1os 25 y -

26, que indicen 1ae inha~llidadee para .lngreear y pe:rm.!: 

neoer en el pia.!e. 

"Art!cilo 25. 'BstAn abeo1u.tamente inhabl1J.tadoe pe.,.. 

ra ingresar y permanecer en e1 pa!e con residencia per

manente 1oe extranjeros que ee encuentren comprendidos 

en eJ.guno de loe siguientes supuestos: 

a) Estar afectado de enfermedad infecto-contagiosa 

o tra.nsmielb1e, de modo que pu.eda preswniree un riesgo 
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para 1a eal.ud pdbl.ioa; 

b) ?.atar af'ecte.doe de al..ienaoi6n mental. o de eemi

al.ienaci6n mental., en grado tal. de al. teracl6n que uue -

estados de conciencia y oonduéta provoquen graves dii'i

cu1 tades i'emille.rea y socie1es; 

e) Cuando pueda presumirse que se trata de e1emen

tos viciosos o lnuti.1ea, por carecer de profesi6n, in-

duetrle., arte u oi'ioio u otro medio de vida l!cito; 

d) 'Rjereer l.a proetituoi6n y 1ucre.r con J_a prostl-

tuoi6n de pereona~; 

e) Ser adicto a l.oe estupefacientes o traficar oon 

e11oe; 

f) Registrar oondena o estar procesado por delitos 

comunes que merezcan por 1aa Leyes Argentinas penas pr! 

vativaa de 1ibertad; 

g) Registrar antecedentes que hagan presumir oom-

prometerAll. 1a aegu.r1.ded nac.ione1 o el orden pdb1ico ". 

••Art!cu1o 26.'Est~ relativamente inhabilitados para 

_ingresar con r,esldencla permanente 1oe extran~eroe que 

ae encuentren comprendidos en al.guno-de los e11p11eetos -

sl.guientee: 

a) Ser.m~orea de sesenta ailoe; 

b) Tener defecto f'!sico, con~ito o Bdq11irldo, o 
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una enfermedad cr6nloa que disminuya su capacidad gene

ra1 para el trabajo. n 

La DirecciSn Naoiona1 de Migraciones podrá autori

zar el ingreso con reeldenci~ permanente en el territo

rio de la ~epdblica, mediante resoluci6n fundada oara -

cada caso individua1 o familiar. 

Loa extranje~os eP. admltAn"con rAeidencla no u~r'"l_! 

nen te", cuando su propcSsi to ea permanecer oor un tiemuo 

limitado, oin fija~ au domicilio permanente, ni el ~e -

eu familia, ni el asiento principal. de eue negocioa.~a

toa,se clasifican en las siguientes sub.categor!as: 

1) Temporarios; 

2) Turistas; 

3) Trabajadores de temporada; 

4) Pasajeros en trti.nelto; 

5) Aeiladoe pol!ticoa. y 

6) De trAnsito vecinal. f'ronterizo.(art!culo 28). 

Lae personas comprendidas en las eub-categortae 2). 

4) y 6) no podrAn desempefiar actividades remuneradas. y 

de hacerlo as!, se deo1arar4 ilegal su permanencia y se 

ordenarA'eu eal.ida.(art!culo 29). 

Se considera "temporario" a todo e:x:tran;jero "con -

residencia no permanente", en esta caraoter!etica se i~ 
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cluye a t~cnioos, empresarios, estudiantes, artistas, 

deportistas, ~aliglosoe, cient{floQq y oonyuges.(Rt't!c~ 

lo 30). 

Se puede autorizar eu permanenola hasta por un año 

y podrA.n sal.ir y reingresar libremente co.antas vP-ces 1 o 

deseen, durante el plazo autorlzado.(art{cu1o 37). 

fil l?egJ.amento define al "turiste.", como el extran

jero que, con medios econ6mioos suf'lclentes ingrese 1e

ga1mente a1 pa!e, con prop6eitos de descanso o esparci

miento. ( art!cu1o 38). 

Para ingresar como "turletan, deberd..:.PrAeentat'se -

pasaporte vd.lldo, vieado por 1a autoridad consular ar-

gentina. (art!oulo 41). 

!,os "trabajad.orea de temporada", son aquel "los ex-

tranj eros que forman parte de contingentes contratados 

en forma oo1ectlva, por empresas, y que ingresan como -

obreros "no oaJ.ificados" para t-raba;lar temporariamente. 

( art!ou1o 45). 

Su permanencia, conforme al articulo 47. podr~ ser 

hasta un máximo improrrogable de nueve meses. 

'In articulo 57 considera "pasa~ero en trlmelto". A. 

todo extranjero que ingresa a la ~epdblioa oon e1 dnioo 

prop6e1to de di~igirae por eu territorio a otro pa!e. 
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Fn 1o que hace a loe asilados po1!tJ.coe. loe ex

tranjeros que invoquen ta1. carActer. deben prP.oentaree 

dent~~ de las setenta y dos horas de eu arr~bo. a~te 1a 

autoridad de migraciones eo1icitando se les actterde di

cho beneficio.(art!cul.o 60). 

'f1 Ministerio de1 Interior y e1 de qelaciones 'Ext~ 

riuree y Culto, reso1ver4-~ a~brc la ~~ocedencla del 89! 

lo y otorgaran un~ tarje~a inüividua1 al interesado. el 

se decide a su favor.(art!cu1o 62). 

__ J\ceroa del "trAnei to vecinn:l f'ronterlzo". e1 ord!_ 

nemiento jurídico en estudio. nos dice; es el tránsito 

de pl'!raonas hacia 1a 'Repdblica, por 1.os pasos habl1 lta

doe a esos efectos oor la Direcci6n Nacional. de ~i!T,I'a-

oiones, que vengan de localidades fronterizas vecina.a a 

1oca1idades argentinas lim!trof'ea con e11ae.(art!cu~o 

66). 

I.oa f'uncional'io diplomlttlcos y consu1area extranj!, 

ros acreditados en el pala, mientras permanezcan en sus 

f'unclonea, quedan exceptuados de 1aa diepoaiclonea del 

presente Regl.emento.(art!cu1o 72). 

De gran importancia es el oapltulo teroero,que tr~ 

ta de la radicaci6n def'initiva. 

La Direcci6n NacioneJ. de Migraciones 9odrá conce--
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der radicaci6n definit1'98.en el pa!s, a loa extran~e~os 

que hubieren ingresado con residencia no permanente. en 

1a o1asifioaci6n de temporarios, trabajad.oree de ternno

rada, turistas, pasajeros en trlmeito o asilados po11t!, 

ooa.(art!ou1o 8~). 

Los extranjeros que se encuentren residiendo ñe h,! 

cho en el pa!s, por un la~eo no inferior a 100 tres a.~oa 

podrtin obt~ner ou radlcl!t.C16n definitiva, debiendo acre

ditar f'ehaoientemente e1 plazo de residencia y la buena 

oonducta observada durante todo el tiemoo de J)er-nanen

oia. ( art.!.cnlo 85). 

Las solicitudes deberAn eer interpuestas antes del 

vencimiento del plazo de per.nanenoia autorizado, como -

1o establece el art.!.cu1o 88, ante la Direoc16n Naciona'.l 

de 111igraciones. 

Los requisitos ha satisfacer para obtener la radi

,,.,, caoi6n definitiva, son: 

a) Pasaporte o documento utiliza.do para ingresar -

a'.l pata; 

b) Partida de nacimiento y dem~s documentos que h~ 

cen al. estado civil de 1ae personas; 

c) Certificado 3udio1el. o policia:t que acredite -

buena conducta o carencia de antecé!ant09 penales.· dura!!, 

te loa ult.lmoe cinco añoei. (a-rtículo Hq). 
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r,oa cambios de ca1ificaci6n de ingT"eao se encu.en-

tren contemplados en el capitulo quinto de la legiale.-

ción que se analiza. 

Los "residentes permanPntee"que salgan ñ~ la "qeod

bllca y regresen con otra cal.if.icaci6n, nodrl!!.~ obtener 

la restituci6n de su categor!a o~iginaria. acrPditan~o 

loe extremos del caso. ( a!"t!cu.lo 105). 

I.os turistas y pasajeros en trAnsito, poñrl!!.n oedir 

el eamblo a temporarios; loe temporarios a turlatae y 

1oa pasajeros en trAnai to a t•irlataa. ( art!cuJ.o 107). 

'E'l capitulo octavo se refiere al r~gimen de oaucl~ 

~eer. 

I.as cauciones se podrAn imponer en e:fectivo o do

cumentadas, hasta un máximo de cincuenta mil pesos oor 

cada caución.(art!ou1o 140). 

Fstaa,deberán ser presentadas dentro del plazo ne

rentorio de cuarenta y ocho horas de J.a noti~lcacl6n de 

la reaoluci6n por la que se .imponP,an. ( art!ct1lo 1.42). 

Sobre la declaraci~n de l1ega1ldad del ingrP.ao y de 

la permanencia, en el cap!tu1o novPno se exnone: 

Se dec1ararl!!. ilegal. el ingreso y/o la nr.~~anencia 

de todo extranjero que; ingrese sin so~eterae a1 contra

lor migrBtorio o por 1ugar no habl11 tadn oal"a ta1 ea efe.!:, 
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toe; no cumpla C'>n loe requisitos legales para el inV"!!, 

so y la permanencia; continue en 1 a qepiib1.ioa nna vez -

vencido el plazo de la permanencia autorizada.(art!cu1o 

151). 

Cneado se ha declara.do ilegal el ingreso o la pe1"

manencia, la autoridad migratoria podrd: regularizar la 

eituaci6n del extranjero, cuando la ha aolloitado y ea... 

tisf'echo los requisitos necesarios; intimarlo para q•.te 

regularice su sltuac16n migratoria; conminarlo a q11P -

abandone el pa.!e; deoretar su expu1sl6n.(art!culo J 52). 

-Sobresale, de manera particular. el capítulo deci

mo tercero, titulado "Del q~gimen de· l?P.cureoe Adminla-

trativoa". 

El articulo 179, señala las claees de recurso que 

contempla el qeglamento, y el plazo de eu lnterposic.i

el6ni Contra las deol~iones de la Dirección Nacional. de 

J\Ylgi•aoionea, procederá el recurso de reconeiderac16n o 

revocatoria, que deben interponerse lll'lte la autoridad, 

dentro del plazo de diez d!as h~bilee, a contar desde -

su no t.lf'icac16n. 

El reoureo ea de reoonelderaoi6n, cuando la deel

ci6n que se recurre l'!llle.na de la autoridad superior del 

organismo. tn. recurso es de revocatoria, ou~ndo la deoi-
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cuando recae reao1uci6n denegatoria a1 recurso in

terpuesto, procede e1 recu~e~ jer~rquico contra aque11a. 

que debe interponerse dentro de1 plazo de quince dtae -

habiles e. contar de J.a notif'icaei6n de 1.a '!'P.aoluci6n.Se 

considera denegado e1 recurso interp;,i.esto, cu_ando no se 

resuelva en un plazo de quince d!aa h~biles contados 

desde la fecha ele su preeentaci6n, quedando abieT'ta J.a 

vía para la interpoeici6n del recurso jerArquico.(ar--

t1cuJ.o 180). 

La deei~i6n definitiva ae dictar~ mediante decreto 

o reeo1ucl6n, eegdn corresponda de actlerdo con l a Cona

ti tuci6n Nacional y la Ley Orgánica de J.oe ~inlsterios. 

~eta ser~ ejecutoria y se notificará en e~ tá:r'f'lino ~e 

tres d!as al. recurrente y a:l. organismo administrativo 

que deba cumplirl.a.(art!cu1o 185). 

Podr~ interponerse e1 recurso de apelaci6n ante e1 

Ministerio del Interior, contra resoluciones emanadas 

de ia. Dlrecol6n Nacional de Migraciones que dispon~ 

1a expul.si6n o detenci6n de un extranjero.(art1c~J.o -

186). 

in Ministerio deberA. reso1 ver en •m p1azo de diez 

d!aa h6.bllea, sin u.1 terior reo1lrao. 
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Se considera denegado el recurao.cuando no ea re-

suelto en el plazo establecido pa~a ello. 

La lnterposiol6n de un recureo suspenderá la e:leo~ 

ci6n de la medida recurrida. hasta quP. la rniema quede -

firme. ( art!ou1o 188). 

2.- COSTA '?ICA. 

\!edie.nte una. 1Jircu.1ar, con "1•1mero 2907-~6-DC. rle f'~ 

cha 27 de agosto de 1986. ae da a conocer a laa tmiba:la.

das y Coneu.1.adoa de Costa "'lloa la nueva Ley General de 

Migraoi6n y Extranjer!a. de la que se eidtraotan 1 as si

guientes disposiciones en materia migratoria: 

Loe extran~er"s acreditan su permanencia en eJ. 

pa!a con loe eiguientea documentos: 

a} C~duJ.a de residencia. 
¡ 

b) Permiso temporal. de radicaci6n. 
' 

c) CarnA de refugiado. 

d) Carn~ de residente pensione.do o de residente ~ 

rentista. 

e) CarnA de asilado te:rritorlal.(aT't!culo 3J). 

'En eatoe docu.ment<sae indica: su t~T'lllino de va1i~ 

dez y la habllltaoi6n para ~~borar.(artícu.lo 32). 

'8n el t!tuJ.o tercero encontramos las más S."!'01 las 
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disposiciones, en lo referente a la a.dmiei6n de no naci!?,_ 

1es. 

In. art!culo 33 determina las categor!aa mip;ratorias 

con las que ae pueden internar loa extranjeros, ya sea 

como residentes o no residentes. 

La categor!a ñe residente ae divide en dos subcat~ 

gor!as, "residentes permanentes" y "radicados tempo'='-.. 

1ea11 • ( a,..t!culo 34). 

LR Ley,de~Lne al residente pennanente en su art!c~ 

lo 35, y dice; que es el extranjero que ingresa al p!Úe 

para permanecer en él en forma definitiva, en alguna de 

1ae aiguientes'caracter!ét!cae: 

a) Inmigrantes, que podrán ser eapont4neos, Jla~e.-

doa o aaietidoa. 

b) Rentiatalfo pensionados. 

o) Invereionietas. 

d) Parientes de ciudad.e.no costarricense, entendi~ 

dose como tal.ea al o6nyuge, hijos, padres y he.!: 

manos solteros. 

"Radicado temporal.", ea aquel extranjero que, aln 

ánimo de permanecer definltivBll!ente en el pa{s, ingresa 

en aJ.guna de estas aubcategor!ae: 

a) Cient!fiooe, profesionales. t~cnlooe o personal 
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especial.izado, contratados uor emp~esas establecidas en 

el pata. 

b) Empresarios, hombree de negocios y peraonaJ di

reotivo de empresas. 

e) Estudiantes. 

d) ~eligiosos que se dediquen a las actividarlee -

propias de su culto o a la ensef'lanz:a. 

e) Asilados y re:tugiad.os. 

f) C6nyuge e hijos menores de 1aa personas niencio

nadas en loe incisos anteriores. 

g) Aquellos, que sin estar comprendidos en los in

cisos que ente~édftl;l,fueren autorizados por la Direcci6n 

General.( art! culo 36) • 

Loe extranjeros que ingresen aJ ua!s como "no real 

dentes, pueden ser admitidos en alguna de J.ae sip;uien-

tes auboategor!aa: 

a) Turista. 

b) Personas de especial reievanoia en el émbito -

científico, prof'esiona.1, cul tursl, econ6mlco, pol !t leo. 

invitadas por los poderes del Bata.do o por lnstitucio-

nee pdblicae o privadas. 

c) Agentes viajeros y delega.dos comercial.es. 

d) Artistas, deportistas e integra~tee de eaoe~-
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tlcu1oe pd.blioos. 

e) Pasajeros en tránsito. 

d) Trlmalto vecinal.. fronterizo. 

e) Tripu1antea de1 trnnsporte internaclona1. 

f) Trabajadores migrantee.(art!culo 37). 

in qegl_amento,ee e1 encargado de fijar el procedi

miento y 1oe requleitoa que deben satisfacer loe extr9:!, 

jeros que tengan intenci6n de ingresar a1 pa!s.(art!ou

lo 38). 

Le. Direccl6n podra., dlaoreoionaJ.mente. 19.".ttorizar -

la residencia de quien haya ingresado a.1- pata con visa. 

de turiata.(art!ou1o 39). 

Para los efectos de 1a redicaci6n, se considera C;?. 

mo "residente permanente", a1 extranjero ingresad" a1 -

país oomo 11 rad.ioado tempora1", que a su pedido obtuviere 

ia reaidenoia definitiva.De igual.. manera, el "no real-

dente" puede obtener eu ~a.dicaci5n tempora1.(art!culo -

41.). 

J,os residentes ilegaJ.es podrén rP.gula,..izar su si-

tuaoi6n migratoria y gestionar la '.!"adioaci6n teainora1, 

cuando as! lo determine la Direcci6n General. ( art!cui.o-

42). 

La Direcci6n General. uodr~ facilitar 1a radicacl6n 
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de extranjeros que se encuentren ilegales en el pare. 

( art!cul.o 43) • 

Con respecto al. ingreeo, todas lae pereonae son e~ 

metidas a:l control migratorio, para determinar si ae ad 

miten o no, de conformidad con las dieposiolones lega--

1ea.(ort!cu1o 44). 

m ingreso de nacionaJ.es y extran;!eroe debe reali

zarse por loe pueblos habilitados. sean ~atoe ter~es~

tree, mar!timos o a~reoa.(art!culo 45). 

Pera !ngrcc::.r, G1 Gx·;;r&njero preaentarll pase.Porte 

v4lido en el que conste la visa otorgada por 1a autori

dad codtarricense, con la lndicaci6n de la categoría ~ 

concedida.(a:rt!cu1o 46). 

La 1egle1aci6n, contempla varias hlp6teeJ.s en lao 

que puede incurrir el extrgnjero, para que se considere 

su ingreso o eu permanencia como iJ.ega1: 

a) Ingresar al pa!o por un 11.tgar no habil 1 tado pa

ra teJ.ee efectos. 

b) In~ea.ar sin eometeree al control ml¡:n-atorlo. 

c) !fo cumplir con 1ae disposiciones que regulen el 

ingreso o la permanencia dP extranjeros.(artfculo 49). 

Una vez declarado ilegal e1 ingreso o 1 a oe:r"lla.nen

cla, la Direcol6n General podr4: 
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á) Int1mar1o a que regul.arioe eu sltuaoi6n migrat~ 

b) Conminarlo a que abandone el pa!e. 

o) Ordenar su <'\~portaci6n o ex:pu1el6n. ( Rrt{culo 50\ 

J_.a canoelaci6n de 1a residencia o la. ne?':'1anenoia.-

es :faoul tad de 1a. Di reoci6n General, y 1 a lmnone cuando: 

E1 residente no cum9le con 1aa condiciones impues

tas a1 otorgarle el ingreso o la residencia; permanece 

fuera del t"!rri to:-lc i.'.i.&<.>ionál por un lapso ma..vor de un 

af'lo; no renueva 1a c.§du1a de residencia o a:to:!e a un e~ 

tra.njero que ae encuentra ilegal en el pa!s.(artlculo -

51). 

La seguridad nacional y el orden páblico, son raz~ 

nes suficientes, para que el Ministro de Gobernaci6n ~ 

cancele, ein previa audiencia, la residencia o permane~ 

cla de un extranjero,(art!cu1o 54).Aqu!. se establece 

un gran noder de deoiei5n para la autoridad, aob~e la 

estancia del ertranjero. 

Loa extranjeros, aun gozando de visa. serlin recha

zados, cuando: Estén afectados por enfermedad infecto~

contagloaa, sufran insufiotencla mental o tengan defec

to f!sioo que lee impida trabajar; lucren con la nroetJ:. 

tuci6n: exploten el trAfico L1egal de drogas; carezcan 

de medio de vida licito: 1..,s condenados o µroce3ailos -
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por delitos comunes de carActer do1oeo, que merezcan. 

segdn las leyes de Costa ~lea, la ap1loacl6n de uenae 

privativas de libertad superiores a un año; hayan eid~ 

deportados o eXPulsadoe de1 pa!e, a menos que la autor! 

dad competente hubiera autorizado eu reingreso; por sus 

antecedentes se presuma que pueden comprometer la segu

ridad nacional. o el orden p~b1ioo.(art!cu1o 60). 

Con base en la conveniencia social, la Dlrecci6n 

GenermJ. podrd imponer restricciones en el ingreso aJ. 

pa!e a determinado grupo de personae.(Rrt!culo 61). 

La Direocl6n General puede admitir extranjeros, 

aunque estos se encuentren comprendidos en los supues-

toe de no admlal6n, con :tund8lllento en diversas oondiol,2. 

nea eapecisl.es.(art!culo 62). 

3.- ESPANA. 

La Ley OrgAni.ca 7/1985 de primero de julio de lqB~ 

reguJ.a los derechos y libertades de loe extranjeros en 

Bspafla. 

Bate ordenamiento, destaca su preocupaoi6n por re

conocer a los extranjeros la máxima cuota de derechos y 

1ibertadee, ouyo ejerololo queda práotioamente equipar~ 

do al. de loe proploe oludadanos espal'loles. 
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Otorga un tratamiento preferencia1 a ibero11n1erica

no s, por darse en e1.1.os 1.os aup1estoe de identidad o ~ 

afinidad cultural.. 

ID titulo II, denominado "~l:gll!len de entrada y si

tuaciones de los extranjeros'•, es el nunto de pat"tida -

de nuestro examen. 

En su cap!. tulo I, comprende e1. r~gl.men de entrada. 

Loe extranjeros podr~ entrar en el territorio es

paílo1, simpre que se haJ.1.en provisto de 1.a documentaci6n 

requerida y de medios econ6micoe suficientes de acuerdo 

al. reglamento. 

Además, deberAn aometeree a loa reconocimientos m! 
di~os y a 1.aa medidas y controles que exl~an 1os servi

cios sanitarios espaf1o1ee. 

La entra.da debe -realizarse por 1oa p11estos habili

tados a tal. fin, bajo e1. control de loe servicios poli

ciaLes que correeponden, 1.os que podrAn rechazar a 

quien no reuna los requisitos seffal.adoe. 

La internaci6n aJ. territorio naoiona1 sin cumplir -

con 1as oircunstanciae descritas, ser~ oonalderada oomo 

11egaJ.. 

Bl acceso puede aer cerrado por e1 Goblerno. a p~ 

puesta del Ministerio de Defensa, cuando existan condi-
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cionee que as! lo aconeejen.(art!culo 11). 

"F'1 art!oulo 12, estipula que los no nao.lonal es cine 

pretendan ingresar a Repai'ia, deben presentar pasauorte 

o titulo de viaje en vigor o de otro documento que e.cr~ 

dita su identidad y que se considere váÍid., Para tai -

fin, el cual tiene que ir provisto del correspondiente 

visado. El 'Ministerio del Interior yodrd autorizar J.a e!!. 

trada, trá.nelto o permanencia a los extranjeros con do

oumentaci6n defectuosa o incluso sin ella. 

Los extranjeros pueden encontrarse en F.spafta en ~ 

gl11la de las el tuacionee siguientes: 

a) ~etancia, que no podr~ ser superior a los neve!!. 

ta d!as, a no ser que antes de terminar este plazo, ob

tengan prórroga de estancia o permiso de residencia. 

b) Residencia, que supone la obtenc.l6n de un perml 

so, prorrogable a petición del interesado.J.a validez "I! 
xima de los permisos y eue pr6rrogas es de c!noo a.flos. 

La residencia de 1os extranjeros eerA autorizada -

por e1 Ministro del Interior, de acuerdo a las clrcuna

tanoiae de cada oaao. ( art!cu1o 13). 

Con respecto al trabajo y establecimiento, loa ex

tra.nj eroa que deseen ~í~ar eu reei~enola en Eeoe.Ha y -

ejercer una actividad lucrativa, laboral o profP.einn~t. 
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trabajo,ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-

cial., con una duraci6n de cinco años.Y. acreditar su l~ 

gal estancia.(a:rt!cu.lo 15). 

No necesitan per~iso de trabajo para ejercer sus -

aotividrul.es, los siguientes extranjeros: 

a) Loe técnicos y científicos, invitados o contra

tados por el Estado. 

b) Los profesores invitados o contratados por una 

'universidad espafiola. 

e) E1 personal directivo y el profeso~ado, de ins

tituciones cu1 tura1•cS y doeentee dependientes de otros 

~atados, o privadas, oficialmente reconocidas por Espa-

ña. 

d) Loe fu.noionarios civiles o militares de ias Ad

ministraciones estatal.es que desarrollen actividanes de 

cooperaoi6n con. la Adminlstr.acl6n P.spaiiola. 

e) Loe corresponsales de medios de comunlcac16n s~ 

cia1, debidamente acreditados. 

f) Loe ministros, religiosos o representantes de -

1as diferentes igleelaa, limitados en actividades es--

triotamente religiosas. 

g) Loe artistas que rea~icen actuaciones que no a~ 

pongan ll?la actividad contlnuada.{art!oulo 16). 
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Para conceder el permiso de trabajo al trabajador 

Por cuenta ajena, late debe justificar que cuenta con -

un contrato de trabajo.cuando el extran;jezo pretenda rP.,! 

lizar actividades profesionales que requieran título. -

debe homologar su certificad~ de estudios superiores.~ 

( art!cu1o 17). 

Para la concesi6n y renovaci6n del ?ermiso de tra

bajo, debe haber eec&iaez de mano de obra eepal:"!ola y re

ciprocidad con el pa!e de origen del extranjero. 

Se concederé el pe~nieo para trabajar por cuenta 

propia, cuando ello implique la creaci6n de nuevos pue~ 

tos de trabajo o signifique la inversi6n o aportaol8n 

de bienes que promuevan el empleo nacirynal.. 

Se da preferencia para obtener y renovar su permi

so de trabajo, a loa extranjeros que: 

a) Hayan nacido y ee encuentren legalmente en F-ep_!!; 

fia. 

b) Se haJ.len casados con eepa!folee. 

c) 'l'engan·-e.--e11~go ascendientes o descendientes 

de nacionalidad eepal'lola. 

d) Se trate de iberoamericanos, portugueses, fili

pinos, andorranos, eouatoguinsanoe o eefard!P.e. 

e) Deeempefien puestos de trabajo de confianza. 
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f) Sean residentes en ~apa.fl.a, durante 1oe dltimoe 

cinco ai'ios. 

g) Que real.icen labores de monta.je o reparaoi6n de. 

maquinaria o equipo importado. 

h) L<>s trabaja.dores necesarios para la puesta en -

marcha de una empresa extranjera que se tT'ae'la

de a 'España. (art!cu1o 18). 

debe acreditarse que subsisten las condiciones que mot! 

varon su anterior concesi6n.Si se niega 1a renovación, 

podrlbl permanecer en Eepa.fl.a al. sol:lcl.-ta-r el permiso de 

resldencia."Bn el reg1.amento se eetablecen 1.os !)lazos de 

vigencia de loe permisos de trabajo y sus renovaciones. 

(artículo 19). 

'El individuo ap~trlda ea recogido en un régimen e~ 

pecie1. 'El. extranjero que por carcer de nacional. id ad o -

por cual.quier otra canea, no ~ueda ser docu.~entado oor 

1ae iifutorldadee de nl.ngdn pa!e y que desee ser documen

ta.do en Bepai'la, podrA obtener, del. Ministerio del Inte

rior, un documento identificativo que acredite su ine-

crl.poi6n ante la dependencia eeiiel.a.da y que 1e autorice 

permanecer o sel.ir de1 territorio espa1'1o1.Ade~As. ~ue-

den tramitar el permiso de trabajo en 1as mle~as condi

ciones de 1.os demA.a extranjeros. {art!cu'l.o 22). 
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" El. art!ou1o 24 de le J,ey Organica de Ext:r-anieroe 

en Bepai'ia, define el. estudiante como el extranjero que 

llega e territorio nacional. con el f'ln de c•.t'.l:'ear o am-

pliar estudios o real.izar trabajos de investlgaci6n, no 

remunerados, en centros docentes oficleJ..~ente reconoci-

dos. 

Las infracciones se configuran, por la omiei6n de 

solicitud de permisos de residencia y de trabajo o de -

sus renovaciones, as{ como la falta de co~unioaoi6n re-

lativa a lea modificaciones de las oircunatanoiaa que -

originaron su oonoeei6n.De igueJ.. manera, se consideran 

inf'"!'accl"nee loa actos de pe,..eonas o entidad.ea qr.te pro

m1¡evan o amparen la aitueci6n ilegal de extY'an:le:roe o -

faciliten el incumplimiento de las obligaciones que se

ñal.a la ley. ( art!ou1o 25). 

B'.l. Director de la Seguridad del Estado, ea la a.u.t,2. 

ridad competente para resolver la expulsi6n de extY'anj~ 

roe, en los siguientes supueetoe:(art!cu1o 26). 

a) ·~•cnmtrarse llegalrnente en terrl torio eenal'lol. 

b) No haber obtenJ.do permloo de trabajo y encon~ 

traree trabajando. 

o) Estar 1.mplioadoe en aotivldadee contraria.e a1 
! 

orden pdblico o a la ef!guridM 4el "!'atado. 
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d) Haber sido condenado por una condo.cta dolosa -

sancionada con µena prlva-tlva de 1ibertad su-oe

rior a un afl.o. 

e) Ocu1tar de manera grave su eltuaci6n en e1 pa!& 

f) carecer de medios 1!cltos de vida, ejercer 1.a -

mondicldad, o desarro11ar actividades l1 ega1 ea. 

Las infracciones que afecten e1 rAglmen de entrad~ 

por el Ministerio de1 :Interior con mu1ta hasta dA¡¡J'c!.000. 

000 de peeetaa.L'l.a Infracciones que den lugar a 1 a ex

pu1ei6n de los extranjeros, no podrAn ser objeto de san 

oi6n peouniaria.(art!cul.o 27). 

Toda expu1ai6n.: 11eva consigo 1a prohibioi6n de en

trada en territorio eepa5.o1 por un periodo minimo de -

tres afl.oeo(art!oul.o 36). 

, 
4·- 'ESTADOS UNIDOS D"E .Alim'R:CCA. 

Gran lmpaoto, en 1a vida eoon&ilca y ool!tioa de -

nuestro pa.Ce, ha caneado 1a promulgaci.Sn ·de la Ley de -

Ref'ormae y Contro1 de Xnmigraoi6n de 1986 (:Cnmig".'atlon 

Ref'orm and Oontro1 Act of' 1986). que entr6 en vigor e1 

6 de noviembre de eee ~iamo ai'io. 

Esta Ley of"rece 1a poeibl1idll4 de ob1:ener 1a amrú..!, 
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tia y la residencia permanente a millones de inmigran-

tes indooumentadoa en loe Retados Unidos, pa!s donde a 

veces lee reeu1ta mds fAoil obtener un emp1eo que la O_! 

tegor!a socia1 de residentes permanentes o ciudadanos.

Sin embargo, 1os patronee no en-tienden le. 1ey y tienen 

miedo a las i'uertee sanciones que impone esta, Bdemde,

no quieren molestarse en documentar debidomente a eus 

trabajadores, de esta manera, ponen en oe1igro LOS em-

pleoe de loe residentes legal.ea. 

Existen constantes despidos y negativas lnjustif'l

ca.dae para conseguir trabajo, .in.el.uso de oiudedanoe no.!. 

teemer.icanoa por naturl!ll.izaol6n, eituacl6n que tiene s•t. 

origen en la. conf'uai6n que impera en torno a esta dis

poeici6n 1ega1.Loe intermediarios sin eacrtÍpulos hacen 

presa f'áoil de los inmigran.tea que tem~n a loe ef'ectoa 

de la nueva 1egia1aci6n migratoria • 

.Ahora, noe corresponde presentar lan princll>a:Lee -

dlspos.icionee y f@l~cacionea do este ordenamiento, con!?_ 

cido en M6xioo como "Ley Simpson-Rodlno". 

El Servicio de Inmigraci6n y Natura1.iza.ci6n('Iruni~ 

gration and Naturalization Service, INS), ca1ou1a que -

hay de seis a ooho millones de extran:,.eroe indocu.,,enta.

doe, y que mA.s del 50 por cien"to de e1ios son mexiosnoa. 
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Con el prop6slto de ser explícitos en nuestra eXP~ 

sici6n, dividimos en dos apartados el presente e.n6.1.iaie: 

a) ~eg].as en e1 trabajo, y b) Dlepoelciones para la am

nist!a. 

a) Por lo que respecta a1 empleo, la ley transfle

re a loa pQtronea la reeponeabilided de verificar que -

todos sus empleados sean legal.es. para tal efecto deben: 

l. Revleaz 1oe documentos de todos sus trabaiado-

res, ya sean ciudadanos o extranjeros, que hayan sido -

contratados despues del 6 de noviembre de 1986. 

2. L1enar y conservar en sus archivos durante tres 

arios 1a nueva Porma de Verlfioaci6n de 1a 'Bl.egiblllded 

para Empleos (Porma 1-9), para ceda empleado contratado 

después de la fecha aeaaJ.ada. 

3. Cerciorarse de que 1oe documentos ~el empleado 

demuestren te.nto su identidad como su elegibilidad ?ara 

trabajar, además, asentar en la forma 1-9 que documPn~ 

tos se han revisado y verificado. 

Por su parte, los emp1eadoa tienen la ob1igaoi6n -

de testificar que los documentos presentados son auten

ticos.Loe documentos aceptables como prueba, son loe a!, 

g\.lientes: pasaporte eetedo11?1idenae, certificado de ciu

dad.anta norteamericana, certificado de na'tura1lzaol6n. 

un pasaporte extranjero vigente que incluya un sello de 
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autorizaci6n para trabajar en ~atados Unidos, y una Ta!: 

jeta de 'Extranjero qeaidente (Resident AJ.len Card) q11e 

O()ntenga una fotografía del interesa.do.La tar;leta de r~ 

eidente tempore1 (Temporary "Resident Card) y la tarjeta 

de autorizaoi6n de empleo ('Employment Authorization ~

Card, l-688A), que son de nueva creacl6n y "Je encuentren 

previstas en la preaente ley. 

Los trabajadores que no poaeean nin~ino de estos -

documentos, podrAn acreditar eu identidad por medio de 

una licencia de automovLlista o una tarjeta de identlf! 

oac16n con f'otograf'.ia o con su.e datos personales, tales 

oomo nombre, direcci6n, :fecha de nacimiento. eexo, eet!!_ 

tura, color de ojos, expedida por un Beta.do, cr~den-~ 

cial de elector o tarjeta de ldentif'lcaci6n escolar con 

:fotograf!a.Para obtener 1a autorizaci6n de empleo, nec~ 

sltan la tarjeta del Seguro Social., un documento vl~

te de refugiado en viaje, un permiso, también vigente, 

para volver a entrar a1 pa!e o un oerti:ficado que acI"e

dite su nacimiento en 'Estados Unidos o su ci•idadenl'.a e,!!_ 

tadounidenee. 

~s importante reeeJ.tar qu.e este tr&nite es necesa

rio unicamente en e1 caso de trabajadores contratados -

deepuee del 6 de noviembre de i9.q6.Loe que ee hayan ºº!!. 

tratado antes de esa fecha no P.ot6n obligarlos a ~resen-
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tar documentos, y sus patronee no necesitan lJ.enar la -

:fo:rma 1-9. 

El patr6n debe revisar. loe documentos y llenar la 

forma 1-9, incluso si ee trata de un solo empleado de -

reciente contrataoi6n.~o es exigible esta fol"l!la para -

los empleos eventua:tee, pero, una persona emplea.da con 

regu1aridad debe cumplir con el anterior procedimiento. 

Se ha editado un folleto por el Servloio de Inmi-

graci6n y NaturaJ.izacl6n (INS), Hand Bool: :for iCmployers 

("Manual. para Patrones"), que contiene lae instruccio

nes para llenar la forma 1-9· 

La ley impone severas eanolonee a loe em~lea.dorea. 

a saber: multa de 250 a 2000 d61ares, por cada extranj~ 

ro contratado a sabiendas de su eituaoi6n ilegal. o Por 

no ver~f'icar que el candidato ten~ a.utorizaol6n para -

trabajar; en caso de J?d.noidencia, de 2000 a 5000 d61e-

ree por ca.da extranjero; y, de la tercera ocaéi6n en -

adelante, hasta 10,000 d6laree por cada extranjero.'F.n -

el ámbito penal., se impondrán rnu1tas hasta de 3000 d61~ 

ree y seis meaea de caroe1, cuando ee determine por la 

autoridad judicial. que existe una operaoi6n il!cita de 

oontrataoi6n, es decir violaciones flagrantes y oonti-

nuas a la dlsposiol6n 1ega:t que rige la materia. 
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Rl pr<>oeso para imponer 1as eancionP.s pena1es BP. 

encuadra al. procedimiento penal normal. no aJ. procedl-

miento admlnietrativo arriba mencionado. 

Las sanciones no entran en vigor oon 1a aprobaci6n 

de 1a ley.Durante 1os primeros seis meees,el Procurador 

General difunde informaoi6n sobre 1ae penas y reparte -

1os formularlos necesarios, pero no impone nlngun tipo 

de oorrectivo.Durante 1os pr6ximos doce meses, 1a prim!l 

ra vlo1acl6n por parte de un empleador no resu1tar~ en 

mu1 ta,. sino en una 11amada de atencl6n.Desput.'s de estos 

dieciocho meses, o despuea de haber recibido una amone~ 

taci6n, se podrAn imponer 1ae mu1tae mencionadas.Por 1o 

tanto, el Servicio de Inmigi"a.oi6n y NaturaJ.izaci6n (IN$ 

s6lo cltarA a comparecer por 1as primeras infracciones. 

hasta e1 31 de mayo de 1988. 

No se permite al. oontratieta exigir a1 trabajador 

fianza o garantía que compense cualquier responsabi11~ 

dad en que puedan incurrir.Los patrones cu1pab1es de ~ 

exigir semejante indemnlzaci6n son acreedores hasta una 

mu1 ta de 1000 d61ares por cada violaci6n. 

Se establece que un Procurador especial. dentro del 

Departamento de Justicia atenderA 1as quejas de dlscri

mlnaci6n que puedan resultar por causa de 1ae eanoiones 

a patrones.Unl.canente, loe ciudadanos norteamericanos y 
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aque1los extranjeros que hayan tomado e1 primer paso p~ 

ra pedir eu 1egeJ.izaci6n podrAn presentar te.1.ea quejas • 

.Adem~s, 1a ley especifica que no ser~ considerada como 

discriminaoi6n e1 que, entre dos candidatos igual.ménte 

caJ.if icailoe, el emp1eador opte en favor del ae-pirante -

norteamericano. 

Loe trabajadores que se consideren discriminados -

por sus patrones deben presentar su queja a la Oficina 

de Asesoramiento ~epecial. (Office of the Special Coun

se1), la que se encarga de investigar dicha.a reclarnaci,2_ 

nes.Tambi6n pueden enviarse por correo. 

b) Por 1o que hace a 1a arnnist!a, el Servicio de -

InmigracHín y NaturaJ.izaci6n espera que cerca de cuatro 

ml1lones de personas soliciten 1ega1izar su situacl6n y 

que aproximadamente dos millones 1o logren. 

Loa extranjeros llega'.les que hayan llegado a loe -

Estados Unidos antes del primero de enero de 1982.Podrfa 

ao1loitar su regu1arizacl6n a una oa1ldad migratoriad2, 

signada por la ley oomo "residente temporaJ. n, en 11n ui ~ 

zo de un e.lio contado a partir del 5 de mayo de 1q87. 

Esta calidad migratoria es nueva, no se conteml;>16 

en 1a ley antes de ~eta reforma.Tendr&n esta. ceJ ldad -

temporal. por dieciocho r:ieaes, dPspu.~s de cW!?plir1.os. los 

antes indocumentados tendran que solicitar ia caJ.ldad -
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migratoria de residente permanente, que P.S equivalente 

a la caJ.idad migratoria de "inmigrado" en el derecho m.!. 

gratorio mexicano.Para poder oaJ.ifioar la residencia 

temporaJ., el ilegal tendrá que comprobar, aparte de su 

residencia contlnua desde el primero dP. enero de 1986, 

quP. no tiene antecedentes penales, que no es propenso a 

convertirse en una carga pdblica en los F.stados Unidos. 

y que de otra forma serla admisible oomo inmigrante.Pa

ra solicitar la calidad de residente permanente, el in

documentado tendrá que acreditar que tiene ciertos co

nocimientos bA.aicos de1 idioma ingl.EÍs y del gobierno e 

historia de los F.atadoa Unidos, y pasar un examen m~di

co de.buena salud.El. extranjero que obtenga su residen

cia tempor&l. y que no solicite su rP.aidencia permanente 

dentro dei t~rmlno establecido por le ley, serd sujeto 

a deportac16n. A los inmigrantes cubanos y haitianos ca

lificados ae lea otorga inmediatamente la aituaci6n de 

residentes permanentee.Deapu~s de vivir oinoo aí'los en -

Estados Unidos, en oaJ.ldad de residentes permanentes PE. 

dr6n eolici tar la olude.dan!a estadounidense. 

Los indocumentado~ cuya estancia desde 1982 haya -

eido interrumpida por "visitas bravee", que hayan dura

do menoe de treinta d!ae por cada aa~ida y un total de 
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180 d!ae de ausencia, no serán deacaJ ificadoe para la 

1egaJ.izaci6n. 

Lograr reunir dooa~entoe que acrediten su reeiden

ci.a, ae be convertido en un grave problema para loe in

documentadoa. Ae! lo confirma el comentario del abogado 

Gilbert Paul. Carraaco7 9, codirector de loe aervlcloe a 

inmigrantes y refugiados en la Conferenc!a Cat61ica de 

~atados Unidos en Waahington,D.C., cuando expone:"~u--

choe patronee que contratan a trabajadores ilegal ea. -

adem~e de pagarles en efectivo y no conservar registro 

el.guno de la traneacci6n, se niegan a darles a loe em

pleados lae teetificacionee que necesitan ~ara de~oe--

'trar aue antecedentes de trabajo y reel.<lencia, _y que en 

muchos caaoe aer!a la prueba mA.a importante con que con, 

tar.tan eeoe inmigrantes". 

Sobre eeta problem~tica, ~ario Moreno8:IDconeejero -

aeoc!ado de1 Pondo Mexicano-Norteamericano de Defensa -

Legal. Y' 1Mucaci6n, observa: n A ;luzgar por la '?'egl.amenta

cl6n referente a 1oe dooumentoe que deben nreeentar 1os 

eolioltantee de lega.1.izaci6n. resulta evidente que el 

Servicio de Inmigracl6n y ffaturallzacl6n no ha to,.,ado 

en cuenta e1 hecho de q~e.1a mayor!a de estas pe~sonas 
- 79 Gu!a para la nueva 1ey de lnmigracl.Sn nortea.,,erlca-

na. Sel eoclonea de1 ~eruler'a DlgP.et.p.104.aeptie~bre 
de 1987. 

80 Idem. 
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han vivido de una manera mare;inaJ.. Se trata de ¡;ente que 

ha procurado, con toda intenoi6n, no dejar ni rastro de 

documentos que demuestren eiqulera e11 existencia". 

Una vez aceptada la solicitud de la sltuaci6n le-

gal. de residente temporal, el Servicio de Inriigracl6n y 

Natura1izacl6n entrega a1 solicitante una Tar;jeta de ~ 

torizaoi6n de Bmpleo, documento que le permite co~pro-

bar su identi:f'icacl6n y el derecho a trabajar en ~ata.

dos Unidos.Rata Tarjeta, si resulta aprobado, debe can

blarla el lnteresado,dentro de los seis meses de su vi

gencia, por una Tarjeta de 'Resid.ente Temporal. (válida -

por 30 meses). Pasados 18 meses de haher obtenido lar~ 

sidencia tempora1, el inmigrante podr6. llevar a cabo 

los trémites para adquirir la ca~idad de residente ner

manente, en un plazo mhlmo de •..tn aRo. 

El dltimo requisito a ss.tls:f'acer para obtener J.a -

residencia permanente, quizA el mAe diffoil oara muchoa 

consiste en demostrar una "m!nima oomprensi6n del idio

ma lng1.6s" y cierto conocimiento de la hlatoria y go--

bierno de los Estados Unidos, por· medio de un examen, o 

bien mediante los cursos reconocidos oficial.mente.Cabe 

decir que no se ha propuesto nlngdn exar.ien reg1.a"lenta-

rio para tal: efecto. 
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La. Ley de ~ef'ormae y Control de Inrnigracidn de 1986 

instaura un programa especial. pa~a trabajad.oree agr!co 

lae.~ete plan divide en dos gru~os a loe traba~adoree -

del. campo. El. primer grupo inol uye a •i.n mdxino de 3 50 ,ocx:> 

personas que hayan trabajado en 'E'eta.doe Unidoe. dnrante 

un m!nimo de 90 d!as al. ai'io. en loa tres años col!Jorend! 

doe entre el. primero de mayo de 1983 y el. primero de ~~ 

yo de 1986.WL empleedo que haya al~o &oeptado oomo res! 

dente temporal. antes del. 30 de noviembre de 1988. oodrA 

eol.lclte.r eu residencia permanente deepuée del prl~ero 

de diciembre de 1989. 

El. segundo grupo se compone por aquellos lndivid•ios 

que han laborado por lo menos 90 d!as entre el pri~ero 

de mayo de 1985 y e1 pr.imero de ma;yo de 1986. Una vez ~. 

quirlda la residencia temporal. deberán eoltcitar eu r~ 

eidenoia permanente a partir del pril!Jero de dicle11bre -

de 1990. 

Al igual. que loe demás eolici tantee de le@:&! lza-

oidn, la.s personas que !~gran estos ¡;i;ru~os deben aor~ 

ditar au identidad y loe antecedentes de trabajo corre!! 

pondientes. 

~a importante aeffal.ar al.gunas dif'erenclae entre la 

l.egal.lzacidn de trabajadores al?l"!oolae y la 1.ega1 iza-

ci6n propuesta en e1 programa anterior.Obviamente ea ~ 
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más fácil co~probar noventa'd{ae de trabajo en 1a agri

cultura norteamericana que comprobar cinco añoe de real 

deneia continua.Por otra paT'te. J.a 1egalizaci6n "urba!!á" 

permite la regu1arizaoi6n no e61o del trabajador. sino 

tambi~n de loe miembros de su :fami1ia,11si cal i:fican.Ia -

lega1izaci6n "cempeelna• autoriza tan e61o la regulari

zao16n del agrieul tor. El campesino podrd coneegilir eu -

residencia permanente sin eJ. requ lsl to de un conooimieB 

to del. idioma ingl.tfs.Loe trabi:tjedores agr!colas podrán 

colloi~ar desde e1 exterior su legalizaci6n, los indoc~ 

mentados urbanos no. 

En un caso adicional,la ley concede Ja , egaliza

ol6n a loe inmigrantes en un nrograma de registro a 1 ª.!: 

go plazo, grao.\as a este sistema 1ae personas que han 

vivido en Estados Unidos desde e1 primero de enero dP-

1972 podrán solicitar eu aprobaci6n legal como residen

tes permanentes.Los requieitoe a satisfacer son: vivir 

en e1 pa!s desde la f'eoha citada. y tener buena Y"eputa

ci6n.I,as auaenolaa prolongada.a no eerdn motivo de deec_!! 

lif'lcaoJ.6n. 

Una sancJ.6n severa que oontemp1a la ley, son cinco 

aí'Ios de choe1 por extranjero, al que aliente, trenepoi: 

te o pretenda transportar personas q~1e .·intemtan queda.!: 

~-~aremente en loe Estados UnldoeR1 • 
81 Sinopsis de la Ley de 1986 sobre Control y ~eforma 

'!IHeratorla de loe 'P.atadoe Unidos. Dlrecc l6n General 
de Protecci6n y Servio.loa Conau1e.rea.2Q de octubre 
de 1986.Secretar!a de ~elaclonPe RxterlorAo. 



CAPITULO VI 

ASPECTO ESPECI Al DP. I A Dr'"IG'?ACION Df' 'EXT~ANJ'EqOS , 
EN MF.XICO. 

1.- LOS 1'l'EFUGIADOS GUATEMALTlroOS. 

nLos re~ugladoa huyen de horrores y de torturas, han 

au:t'rldo a veoes, saqueos de sus oasas, pil1aje de sus -

reaervae sJ.lmentioi~,pAnloo indescriptib1e. pereeouci~ 

nea injuatifioadaa, incendios provocados, desnutrioi6n 

extrema, vio1aoionea, 1eelonea. amenazas, conou1oaci~n 

de derechos humanos, traumas pe!quioos, desaliento per

manente.So1emente e1 instinto de conservaci~n y la es

peranza de un porvenir oamb.lonte 1ea oonsP.rva 1aa fUer

za.s neoeearias para procurar un oitio en e1 mundo". 

Con estas pal.abras, nuestro po1Igrafo maestro, el 

Doctor Car1oe Are11ano Garota82 , describe e1 ~xodo de -

sus lugares de orlgon,de mi11onea de seres hu~an~e en 

todo e1 orbe. 

1D. Dioclonar.lo de 1a "Lengua l?opa1'1o1a~3def'ine al r,! 

:tugiado oomo 1a "persona que a oonseouenola de guerras. 

revo1uoiones o pe~eeouciones po1Itloas. se ve obligada 

a buscar re:tugio :tuera de eu pata." 

82 Loe l!ef'Ugiadoa y e1 Derecho de .Asi1o. 
83 Ob.Olt.p.1131. 



164 

Dos organis111dil se encargan. esencialmente. de la -

asistencia a los guatemaltecos que enoontrar6n protec-

o16n en Mfxico: La Oomiai6n Mexicana de Ayuda a ~e:f'ugi~ 

dos (COMA~); es una Comiel6n Intersec~etarlal de carác

ter permanente, creada por acuerdo presidencial el 22 de 

ju1io de 1980, para estudiar y atender la.a necesidades 

de loe re:f'uglados en el territorio naclona'.L. 

'!'stA integrada por el tltu1ar de la Secretar!a de 

Gobernac!6n, qulen ~iene e1 oartl.cter de presidente y 

por loa tltu1.aree de 1a Seoretar!a de ~elaciones ~xte

rloree y de ~rabajo y Prevla15n.Soolal. 

Cuenta oon u.na ooordinaci6n t~cnlca y personal de 

apoyo para realizar eue f'Unoionea. 

l':l. Al. to Comisionado de 1 as l'iacionea Unidas para 

loe ~e:f'ugiadoa (AcNUq).~o un organismo concebido oor Ja 

Asamblea General. de les ttaoionee Unidas. que lleva a o~ 

bo doe :f'Unoionea prJ.mo:rdial.ees ~roporclonar . .A loe re:f'U

giadoe proteooi3n internacional y QyU.darloe a encontrar 

una so1uo16n ])ermanente a sue problemas. 

Por otra parte, la admiel6n de grandes ndoleos de 

ret'U.gledos provoca graves problemas al. pala receptor. 

Generalmente, ee reciben individuos en~errnoe, de 

parooe oonooimientoe, que representan una carga. 'llll:V J>2, 

eetta, para la Naci6n que loe ampara. 
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"B'n estricto apego a la t't"a.dicl6n humanitaria de -

nuestro pa!e y en colaborac16n con el Alto Comielonado 

de 1aa Naciones Unidas para los 'qef'ugiadoe, ae ha aten

dido a aque1l.oa guatemEIJ. tecoe que en te1 oarfwter se -

han asentado en e1 territorio nQOiona:t. 

Actua1mente.ae encuentran en el Sureste de MAxlco 

38,677 re:f'Ugl.Bdoa guatemaltecos: 20,400 en Chiapas. 12, 

315 en Campeche y 5. 89 4 en Quintana 'lloo. 

Hsta. l.A f'ech~ :::;: :&;.a :rttpaiiriado 1, 200 ref'ugladoe, 

por 1os conductos de llONUR y COMAR.Sin embargo. verlos 

miles han retornado a. eu pa.!e cruzando 1n :rrontera por 

loe mismo puntos que llegaron a MAxlco sin realizar nin, 

gun 'trmnlte migratorio. 

Ea poeibl.e que el•:tl.ujo de repatriaci6n vaya en -

ascenso, en 1a medida de que 1os ref'11giedoe sientan que 

tendran seguridad y tlerrn en aua comunidades de origen. 

Por lo que respecta a uu aituacl6n en.~6xiae, loa 

re:i'uglados cuentan 0011 una :f'orma mi.gratorla que los re.!. 

pal.da, como residentes legales. 

Aho~ nos dedicaremos al. eetudio de1 tratamiento 

a 1oa re~giBdoe por par-te de1 ordenamiento jur!dlco ~ 

cargado de regu.18.r 1a admlei6n de extren;feroe en nuea-

tro pa!e. 

La Ley Genera:t de Poblao16n det~rmlna en eu art!e!!_ 

lo 35, que 1oe extranjeros que eu~ron pereeouoi~nea P..2. 
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l!ticas eerA.n admitidos provlslona1mente por las autor!, 
' 

da.des de Migraoi.Sn oon la obllgac16n de peM1aneoer en -

e1 puerto de entrada mientras 1 a Secretar!a de Goberna

oi6n resuelve cada caso. 

Aparte de esta disposlai6n, no existe en 1.a , ey -

ninguna otra nonna jur!dica. que se aplique eeoeotai men

te a los refugiados. Aunque, no debemos dP.sca.rtar i_a u t.!. 
lidad de las facul tedee dieorecionalee en estos ca.sos. 

Por su p~!'to, o1 "'<<sglamento de la Ley General. de -

Poblaci6n deta:tla cuidadosamente, en su art!oulo 101,1.a 

admisi6n de asilados y refUgiados, y e:JCPone 1as f3igui.e!l 

tes reglasi 

"I.Loe extranjeros que lleguen a territorio nacio

nal. huyendo de pereeouclonee pol!tlcae, serán admitidos 

pro?ieiona1menta por 188 Oficlnaa de Pob1.aoi6n, debien

do permanecer en e1 puerto de entrada mientras resuelve 

cada caso la Secretarla.La Otiolna de Pob1aci6n oorreo

pondiente, 1.nformarA de1 arribo at centra.1. por la v!a -

m4s r6pida. 

ªII. 1n interesado o.1 aolioltar asilo, deberA ex-

presar los motivos de pereecuol6n. eue antecedentes ~eL 

eona1ee, 1oe datos necesarios para su ldenti~icac16n y 

e1 medio de transporte que ut11lz6. 

ªIII. La Otloina. de Pob1aoi6n, obtenida 1a ai1torl

zacl6n del Servicio Oentra:t para conceder Asilo Pol!ti-
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oo Territorial., 1eva.ntaré una aeta asentando en e11a ~ 

ios datos eeñal.adoe en e1 inciso anterior. concederá el 

aei1o a nombre de la Secretar!a, :formular!. i.a medla :fl

liaci6n del extranjero, tomarA las medidas neceeariae -

para l.a seguridad de éste y lo enviarA aJ. Servlclo Cen

tra:L. 

"IV.No ee admitir~ como asilado al extrGnjero que 

proceda de pa!e distinto de ~..q_uc1 Gn el que se haya ~ 

ejercido 1a persecuoi6n po11tica, sa:l.vo e1 caso de que 

en e1 d1timo s61o haya el car4oter de trasmigrante. ae
bldamente comprobado. 

"V. Las li'mbajadae Mexicanas aoeptarAn en sus resi

dencias a 1oe extranjeros que eolloiten asilo, siempre 

que sean originarios de1 pa!s en donde -Aquellas se en-

cuen tren; lnvestigerAn el motivo de la pereeouci6n. y -

si éste a eu juicio es un delito que es de carácter no-

11tloo, conoederihl el. asilo a nombre de m~xioo, aslLO 

que,en eu oaeo 9 eerl. ratificado posteriormente por la 

Secretarla. 

"VI. Concedida e1 Aei1o Dlp1omAtioo, 1a 'Bmbajada -

int"ormarA por 1a v!a més rl.pida a l.a Seoretar!a de ~el.!! 

oiones Wxteriores y Asta a eu vez a 1a de Gobernaoi6n ~ 

se encargarA ademA.s de 1a seguridad y del trae1 ado a ~! 

xico del aail.ado. 
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"VII. Todos 1os extranjeros admitidos en el oa!s 

oomo asl1ados en virtud de la aplloacl6n de los conve-

nloe internaciona1ee eobre Asilo Po1!tico, Dlp1o~dtico 

o Territorial, de loe que M~xico forma parte, o f'Uera -

de ellos, quedarA.n sujetos a las siguientes oondioLones: 

"a) La Seoretar!a dete:rminarA Al eitlo en et que -

el asilado deba residir y las actividades a las que pu~ 

de dedicarse y podr4 establecer otra~ modeli¿~oo cu6il'.l

do a eu juicio las circunstancias lo a~eriten. 

•b) Los aai1a4oe po1!ticos podrdn traer a M6xlco a 

sus esposas e hijos menores para vivir bajo su depPnde!! 

cia econ6mica, quienes tendrán la miema calidad migrat,2_ 

ria y a loe pedrea en la misma cal.idad, 01.u:mdo lo oons!, 

dere prudente la Secreto.ría. 

•e) Los extranjeros que ha;yan sido admitidos como 

asi1adoe s61o podrAn ausenta.rae del pa!s previo permi

so del Servicio Centra1 y si lo hicieran sin ~ate se -

oanoe1arl de~lnitlvamente su documentao16n migratoria: 

tambl4ín perder€tn eue derechos migratorios el ne:rnt.! 

neoen :fuera del pa!e m4s del tiempo que ee 1. es haya au

torizado. B'n ambos oaeoe la Secretarla podr4 otorgarle -

otra oaraoter~atica migratoria que juzp;i1e conveniente. 

"d) Lae lnternaoionee a que ee re~lerP este art!cE, 

lo ae conceder6n por el tiempo que la Secretar!a lo es-



169 

time conveniente.Loe permisos de estancia se otorgarAn 

por un a~o y el tu~lesen que exceder de ~ste podrén ~r,2_ 

rrogaree por uno mAa y sal sucesivamente.Al. efecto, loa 

interesados deberán eolioltar 1a reva:tidacl6n de su pei: 

miso dentro de los treinta días anteriores al venci~ien_ 

to, la que ee 1ea conceder~ el subsisten 1aa olroUY.1st8;!2, 

claa que determinaron el aal.10 y siempre que hayan eum~ 

plld.o con J..c¡:¡ i-equisl tos y modalidades sel'ia1adoe por la 

Seoretsr!a.En 1a mlema forma se proceder6 con 1 oe fami-

1larea. 

•e) Deber§n eo1ioitar al Servicio Cen~ral • por e~ 

orito, el permiso para el cambio de actividad, nreeen-

tando 1oa requisitos que 1a Secretarla 1e señal.e. 

"f) AJ. desaparecer 1aa olrcunetanclas q~e motiva-

ron e1 asl1o po1!tico dentro de los treinta dia.a si~ 

gl.lientes, el. interesado abandonard el pa!e con s11e f'Br.t.!, 

1iaree que tengan la misma ca1idad migratoria, entregan, 

do 1os documentos mlgratorloa que 1oe amparen. en 1 a Of'!, 

cina de Pob1aoi6n del. 1.ugar de sal.ida. 

g) Observar4n todas 1as ob1 igaoiones qu" 1 a J,ey y 

este ~egl.amento imponen a 1oa extranjeros, aal.vo l.aa e,as 

cepc.lones expresa.a o las que sean contrarias a la na~ 

raJ.eza de su condioi6n de asilados. 

Para concluir el presente estudio, noo permitl~os 
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haoer nueetraa al.gun~a ref'lexionea que,como resultado 

de u.na ardua investigacion, olamna nuestro egre~lo t>ro

fesor el Doctor Car1oe Are11ano Garcra8 4: 

a) No hay un ordenamiento eapecia1mente referldo a 

1os extranjeros refugiados en el territorio naclonal. 
1 

b) La condioi6n jurídica aplicable a J.oa r~f'ugla--

doa ea posible conocerla mediante u.na reviai6n c1e lP.gl!! 

1aci6n que ee heJ.1a sumamente dispersa. 

o) Ante e1 nuevo y abundante f'1ujo de refu¡~lados a. 

territorio nacional., derivado de la ineetabi1id1ltd uol!

tica y econ6mica que priva en el istmo oentroanulrricano. 

se requiere una revlei6n de 1a legislaoi.Sn vigezkte y, -

probablemente, 1a emis16n de nueva 1egle1aci6n. · 

d) 'E1 decreto de creaoi6n de la Comlai6n ME~xlcana 
de Ayuda a loe l!lefugi.adoe marcan loe el.borea de 'una nu!! 

va tendencia al eetab1ecimlento de normas apllcElbl es a 

1oe re:tug1.ados. 

e) Las nueva.o normas ;fur!dicao que 11 eguen ,a e"1i

tirse deben apegarse a 1oe compromisos ;jur!dlooel contra! 

dos internacional.mente por nuestro ~ate. 

f) Ea reoomendab1e que, el. 1egiolar interna~ente, 
ee conozca y oe tenga en 01.1enta 1a.s noT'!laa ;fur!d1cas -

queya ee hayan emitido en otros patees oara regu~ar_a -
1 

1oe aai1adoe y a loe refugiado a.m. Derecho Comunirado -

84 :ob.Clt. p, 339. 
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siempre es muy aportativo en lo que hace a proporcionar 

1ucee que permit~ un mAs acelerado progreso jur!dico 

sin que ee 11egue a la imitaci6n e:xtral.6gica. 

g) fil Derecho interno permi. te re:forzar 'la tP.nencla 

e1 derecho al. asilo y del derecho al re:f'uglo que han -

consagrado 1as normas jurídicas internaclonal.ee. 
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e o N e . L u .s I o N B s. 

Primera.- La 1egiel.aci6n mexicana, en e1 aspecto -

migratorio. muestra precariedades en tP-ma tan vital. co

mo 10 ea 1a aaimi1aci6n de extranjeros al. ndo1eo eoolal 

mexicano. 

Segunda.- Las nonnaa jurídica.e quo regul.an 1o mi

gratorio deben propender a 1a obtencl6n de mayor efio

cia en 10 que hace a fomentar 1a 1.1egada e ldentlf'ic

ci6n con e1 medio naciona1 de aque11oe extranjeros que 

eon poseedores de conocimientos tAonicoe y cient!f'icoe. 

~eroera.- Un medio de incremen-tar 1a productividad 

en Mfxioo 1o constituye 1a participaci6n de extran~eroa 

en 1a capacitaoi6n de 1a c1ase obrera nacional.. 

c·uarta.- Al. 1ado de 1a lnternaci6n de extranjeros 

capacitados debe fortal.eceree 1a inf'raestrtictura de e1~ 

mentoa compl.ementarioe que pudieran conducir al. buen d~ 

earro11o econ6mico de nuestro pa!e. 

Quinta.- El sistema educativo podría inc1uir con -

preeminencia. 1a capacitac16n cient!f'loa y tecno16gica ~ 

traer tfcnicoe y cient!fioos ext~anjeroe para e1 adies

tramiento de 1a mano de obra mexicana. 
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Sexta.- La posibilidad de competir con productos 

manufacturados mexicanos en loa meroados internaciona--

1es e61o ea posible mediante e1 apoyo tecno16gico y -

cientlf'ico. por 1o que 1a tecno1og!a y 1a ciencia son -

medios indiepeneab1ee en e1 deearro11o, mAxime que hay 

pa!ses deaarro1ladoe en ciencia y tecno1og!a. 

Si!ptima.- 'B'1 extranjero que ingi'eee al. pa!e dentro 

de 1a cel.idad migra"tor.ia de inmigrante, con 1a caracte

r.!etica migratoria de t6cnico o cient!fico debe ee po-

aeedor de conocimientos real.ea y no tratarse de al.guien 

que se concrete a cubrir apariencias que no correspon

den a ati real.idad. 

Octava.- La lnverei6n extranjera requiere eimultA.

neamen~e 1a internaci6n de personas f'!eicae en e1 pa!e 

receptor para e1 deaempei1o de actividades vinculadas -

con 1a empresa que ae establezca. 

Novena.- La vasta extenei6n de nuestro territorio, 

1a escasa vigl1ancia en puertos y fronteras. y el cont:!!_ 

hernio de extranjeros con a1guna.e autoridades de ml~

oi6n 1im.!trofes poco reeponeabl.ee. dan origen a 1J.na de

f'lol.enol.a en 1a custodia de 1a lnternacl.Sn de extr11n;le

roa. 
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D6cima.- "En 1o que se refiere a 1a .inmigraci6n co-

1ectl va. se ha desechado en nuestra legls1ac16n ~i~at~ 

ria eete tipo de internaci6n, con f'undamento en 1aa --

Slllargas experiencias que ha vivido la Naci6n. 

DAolmaprimera.- A pesar de las eanclonee establee! 

das no ha desaparecido 1a lnmigracl6n c1andeatina. 

DAoimaeegunda.- Un Estado soberano no tiene e1 de

ber de admitir extranjeros al ello no lo ha pac~o en 

un tratado internacional. y sino lo dispone aat au 1egl..!. 

1acl6n interna. 

D6oimateroera.- La lnmigracl6n de ext~anjeroe es -

.el acceso de estoe s:t territorio de un palo diotlnto a'l 

de egreso para establecer su residencia con las condi-

cionee que autoriza legal.mente e1 pa!s de recepcl8n. 

DAcJ.macuarta.- Wxtranjero ee la persona flelca o 

moral. que no reune 1oe requisitos establecidos por e1 

sistema jurfdico de un ~atado determinado para ser con

siderada como nacional.. 

DAoimaquinta.- Wl extranjero que ae interna como -

turista recibe la aceptaci6n amplia del pa!s a1 que in

gresa dados los beneficios econ6mlcos que entrdila ~1 ~ 

ri111110. 



D~cimasexta.- 'RJ.. otorgamiento de ~acultadee diecr~ 

ciona1es a las entidades migratorias tiene por objeto -

adecuar la pol!tica migratoria lega:I. a los casos _,,~o~cr~ 

-toa que conoce la Secretarla de Gobernacl6n. 

Declmaa6ptima.- Lae autoridades de mi,n-ac16n. en 

ejercicio de eus facultades discrecionales. deberé~ fui! 

dar y motivar sus determinaciones en acatamiento a·::ia -

garant!a de legalidad que consagra el artículo 16 con~

tituclonal.. 

D~cimaoctava.- La tradicl6n humanitaria de nuestro 

pala ha inspirado la protecci6n a loa ref'Ugladoe para -

al.i~iar su penosa eltuaci6n. 
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