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PROLOGO

loa desplazamientos humanos de un territorlo a otro
son tan amtiguos como el hombre mismo.Y dichos movimien
tos contindan hastae nuestros dfas transforméndose en un
fenbmeno social siempre contemporéneo.

¥l snhelo de una mejor forma de vida, gue no es po
aible conseguir en su lugar de origen, motiva & iecs in-
dividuos & traspasaf fronteras en busca del terreno que
les brinde la egperanza de una exiatencia placentera.

Wuestra pariticipacisn en la Direccibén General de -
Serviciob Migratorios, de la Secretaria de Gobernacién,
despert$ un gran intéres que nos dirigis a profundizar
sobre el tratamiente que impone la legisleclién interna
a los extranjeroe que ingresesn al territorio naclonal.

s anterior razbn nos permite presentar &nte este
Honorable jurado, concientes de nuestras 1limi tmciones,
pero, tambiéf, sabedores de nuesmstro deseo de superacibn,
el estudio denominedo "Aspectos Pragmfiticos de 1la Inter
nacidn &e Bxtranjeros on México", esperandc su agulies—
cenciea } benignidad en aguellas argumentaciones equiwvo
cas que se encuentren en la extensién de esta modesta -

investigaciln.
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Las leyes mexicanas fomentaron en épocas anterio—
res 1la entrada colectiva de no nacionales, con el prop§
olto de poblar y proteger su vasto territorio, pero, 8§
lo consiguferon resultados sadversos.

Las condicliones y necesidades actusles del palfs —
exlgen una eéfectiva regulacifn jurfdica de la actividad
lnmigratorla;

Esta exigencia encuentra respuesta en la Ley Gene-~
ral de Podlacidn; que plasma una moderna pelfitica migra
toria tendiente o saetisfacer log Intereses de ls Wacibn:
regtiringe el acceso de 108 extranjeros cusndo éstos —
afecten la economie, y lo favorece, si su llegads bene—
ficia el crecimiento econfmlco y eocial de México.

Las autoridedes de migraciln deben aplicar en for-—
ma estricta la ley en cuanto e 18 ajmisibén de inmigran-
tes y viglliar culdadosamente las condiclones que regu—
lan su estancia en el territorio necional, para conse—

euir une inmigraciln selecta que apoye su desarrollo.



CAPITULO I
ANTECEDENTRS HISTORICO-IBGISIATIVOS DE
LA INMIGRACION DE BX"RANJEROS EN WRYICO.

1.— IBY DE INMIGRACION DE 22 D% DICIEM™BRE DE JQQB.

Al examinar los antecedentes histérico-legislati—
vos de la inmigracisn de extranjeros en éxico, procura
remoe descubrir los aspectos pragnfticos en esns ordena
mientos, es decir, las facultades discreciona’es otorga
das 81 Bjecutivo Federal y a la Secretarfa de Goherna-—
cibén por las leyes de inmigracién.

¥s a partir de 1908 cuando se destaca 1la imnoritan-
cla que tiene admitir extranjeros en el territnorio na--
cional, se fija por primera vez la atencién del gober—-
nente, se reglamento este movimiento, creandose en esga
&poca lamg primaras leyegs que rigen sobré materia de ni-
gracién en la Revdblica.

Siendo Presidente de Méxlco don Porfirio Dflaz, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn un decre-
to que aprueba ia Ley de Inmigracién, v ésta entro en —
vigor el lo. de marzo de 1509,

Bl capftulo I,del ordenamients jurfdico en estudio

setiala las digvoesiciones generales, indicando en ocada -
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uno de sus preceptos los requisitos gue deben satisfa——
cer %todos los extranjeros que pretendan internaree a M€
xico.

Bn gu primer articulo clasifica los lugares antori
zados para penetrar a territorio mnaclongl v otoresa, en

su dltimo pArrafo, #1 Presidente de 1la RepGblica,

la po
tegtasd para crear mis lugares que sirvan vara tal efec—
to0, cuando asi lo considere necesario.

"oz cxtranjerss gue wvongan 2 1z Repfiblica, =250 -

pod~£fn entrar en ella: I.— Por los vuertos de mltura.

IT.~ Por los lugares habilitados para el comercio inter

nacional o que especislmente designe el Ejecutivo.?(ar-
tfculo lo.).

La Secretarfis de Gobernacién cuenta con awvlims fa

cultades para permitir o negar le internacién al oafn,

va que todo extranjero gque tenga voluntad de hacerlo,
deberf someterse a un reconocimiento, ¥ ecomo la ley no

egtablece el procedimiento z seguir en &ste, ni medio -

de impugnacibn slguno para refutar las ressluciones ne-—

gativag, 1o decide en forma discrecional dicha Secreta-
ris.
#*Todo extranjero gque pretenda entrar a' territorio

nacional seri sometido a reconocimiento, vara determi—-—

nar si puede ser admiitido conforme a esta lev."(artfcu-



1o 20.)

E1l sigulente precepto del ordenamiento en cuestibn,
enumera 8 lo8 individuos que tienen impedimento para in
migrar a México, y hace principal referenesia de todos -
aquellos gque tengan una enfermedad contaglosa, a8sf{ como
de todo 2quel que se pueda convertlr en un elemsnto no~
civo pera la comunidad, ya2a sea por carecer de recursos
suficlientes para su tratamiento médico o por estmr inca
pacltados pars toda actividad laboral.

Con esta estrategis, se intenta lograr que el nf--
¢leo de poblaciln nacional se aliment? de extrenieros -
que contribuyan & su desarrollc econdmico y soclial.

El Ejeoutivo Federal se haya facultado para autori
gar, mediante concesién especial, la internacién y per-
manencia en el pafs, de los enfermos y 1os anclianes o -
deformes lnutiles para el +trabajo, quedando & su libre
arbftrio dicha concesién.(artfoulo 3o.).

Los enfermos de tuberculosis, los eplilépticos y -
los ancianos o deformes inutiles para el +trabajo, pPo~—
drfin entrar y permanecer en el pafs por concesisn egpe-
cial del Ejecutivo, siempre que otorguen 1la cauncidn gque
éste considere suficiente, para garantizar su curacién

¥ aue no se conviertan en un& carga gocial.(artfenlo 4).
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DPel enflisis de &3ta norms jurfdica. encontramony -

lom sntecedentes de la actual caracteristice migratoris,
denominadz inmigreante rontista, que gserf tema de eatu—
4o en €3 apariado correspondiente = las calidades mi—
gratoriaa.

T Bjecutivo Pelersl tienz la potestad de imvedir
12 expoulelsn de extranieros, ya 3ez2 en forma temporal o
definitivn, vcua:nﬁo congidere necegaria su presencia en
22 pzla.

n%l Presidente de la Repdblice podré sugpender, oon
los requisléos gue estime convenientes, le ezpulsién de
algun extranjero entrado con wiolacién de esta ley, si
a sa Juielo fuere necesgario su testimonio en zlguna ecau
sa pensl¥{articule Bo.).

Bl a2cuerdo de woluntedss en el Smbito intermacio—
nacional, ez ¢l prinoclipsal medio va-z consegulr la cole~
boracifn y el respeto entra las naclones, ¥ &l resnecto,
noesiro pazis se fxa caracteriéado por cumolir con lag ——
obdlignciones que sa Impone, &1 ser poarie en esoe conve—
nios.

"L.os preceptoa de ests ley no son aplicables a los
agentes diplematicos extranjeros, ni 4 cus femilias v —

g6quitos, ni A las personas excepntuadas de la jurisdlic—
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cifn territorial, conforme o las reglas de derechn in-——

ternacional .®*(artfculo 10).

A los extranjeros que vengen z ¥México. con el obig
to de desempefiar actividades remunerativas. se leas olor
garin faclilldades para su internacién , slenpre que ==
cuenten con un contrato d&e itrabajo, con este disvosiii-~
vo se pretende proteger las fuentes de trabajo pera losz
connacionales, evitande de egta mmmera su degvlazaanien-
to.

"Bl Bjecutivo vodrf vermitir sl desembarque en puer
08 que no st~an ds los entorizados para la entrads ordi
narie de inmlegrantes, cuando se trate de buques que —~—-
tralgan una cantidad considerable de inmigrantes-traba-
jadorens contratelos para ¢l eerviclo de empresas mine—-—

rag, indusiriales o agricolas, obgervandosse en c¢ode o8-

80 las precauciones que =1 afecto determine el Biecuti-

vo para asegurar el cumplimiento de esta leyr{artfculo
25).



2+.- LEY DB MIGRACIOW D 10S FSTADOS UNIDOS
¥EXICANOS D¥ 13 DE MARZO DB 1926. ‘

Durante el perfodo presidencial del C. Plutarcs —-
Elfas Callaes, se publieb en el Diario Cficial de 1a Te~
deracifn ds 13 de marzo de 1926, 1la Lay de Migrac!.lSn de
los Bstadcs Unidos Mexicanos, objeto nuestro estudio.

Bn ;!18 dispogiclones generales, se sefiglan las nor

mag jurfdicas aplicables a 1la internacién de extranje—-

ros en ME&xico, lozrzndo un zvance sobre 1a anteriosr ley

de 1a materla.Coloca & los tratados Iinternacionales den
tro de lags mnormas juridicas de regulncién a la entrada
de extranjeros.Bstableciendose asi, una reciprocidad in
ternacional con los demfiz pafses en el renglén de 1la in
migra;:idn.

uPode individuo puede inmigrar al teritorio nacio-
nal o emigrar, con las l1imitaclones establecidas en la
Constitucién General de los Estados Unidos Mexicmnos, -
los Tratedos Intermescionales, iz presente lLey y su Re—

glamento?(artfculo 1l0.).
Otro logro en materia de nigracién, es el egtable

cimiento de un medio identificativo , que vermite agili

zar el trénsito de naciong/les y extranieros a través de

nuestras fronteras.
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También, en el disvositivo gque a continuacién se -~
transcribe, encontramos el vrecedente de 10 que hoy co-
nocemos como formas migratoerias, y que constituyen el -
principal elemento probatorio vara que cuslquier extran
jero mcredite su legal internacibn sl terrltoric nacio-
nal.

"Bs obligatorlo pare todo extranjerc 0 mexicano —
que entre o salga del pals proverse de una Tarjeta Indi
wvidual de Identificaclién, de acuerdo con los requisitos
exigidos en el Reglamen®o?(artioculo 14).

Bi siguiente precepto mencioma 1a importancia de -
lag funciones del Cénsul Wexlicene, ¥y sefiala que estas -
deben orienteree para wvelsccionar & los exbtranieros que
Pretendan internarse al pals, favoreciendo, vricipalmen
%e, a aguellos que demuestren cuslidades versonales que
les permitan integrarse al desarrollo social y econbmi-
co de nuestra poblacifn necionsal.

Por otra parte, da ingerencis directa el servicio

consular en materia de inmigracién. considerando a -

los Cénsules HMexlcanoes y &l personal edministrativo de—
Pendiente de ellos como auxiliares de esos serviclos y
en esta forma se estudla mejor &l vresunto inmigrante

deede su pafs de origen.
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‘=Yooz Glnsules Mexicanos, 1o miemo gque los Del eg——
dos de Migracifn de la Repfiblica, tienen obligacién de
expedir Tarjetas Individusles de Identificacibn, a soli
citud escrita de los interesalos, qulienes debsn exhibir
pruebas dncumentales respecto & la nacionalidad, estado
olyil, moralided, contrato previo de trabajo, etoétera,
pare demootrar que se halle: en aptitud legal de emigrar
o0 inmigrer sl péis?(articulo 15).

Le intermaciin deextronjerog se encuentra regulalda
por €1 Presidente de la Yepfiblica, con base en los ori-
teriog discrecionales que le confiere la vpresente ley.

*¥o podrén internarse a le Repdblica. y por congi-
gniente geran rechazaios, los extrmjeroa comprendidos
oen alguno de los casos sigulentess I.~ ...lo0s8 que sean
ineptos p=ra el trabsjo ¥ haysm de congtituirge en uns
carge pare le gociedad.lIl.—~ Loz varones menores de edad
Y las mujeres menores de 25 nfios, que no vengan bajo 1la
antoridsa de 8] gfuna perzona de su fami_lia. mayor de ——
edad,g-pcergo de persont honorabls, residente en el

ref=s.X¥Y.=- Loz vercones menores de edad que no sepan —
leer ni eseribir, por lo menoss un idioma o dimlecto.con
excepcifn de los ascendientes y los descendientes de al

gun imigrente legalmente admisidble o de algun extrenie
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ro regidente ya en el pafs, 0. de algun ciudadano mexi-
canod...Iv.— Los profugos de la justicla.V.- las prosti-
tutas...y los que no tengsn profesién, oficio, trabajo
o modo honeato de wivir.VIi.~ Los taxicomanos y los que
se dediquen al tr&fico ilegal de drogas.VII.- Log que -
pertenegcan a sociedades anarquistas,..VIII.- Los inmi-
grantes trabajadores que no exhiban en el momsnto de -
ser practicada la visita de inepeccidn, el contrato pre
wvio de trebajo(reguislits prefereonts) conforme 2 la lo—
gislacién mexicana.IX.- Los que tengan una profesién cu
yo ejerciclo no les sea permitido en 1a Repdblica.X.- -
Los que no hagan el entero del impuesto del innigrante:
Xi.~ 365 demfis que a julclo del Bjecutive Federal no de
ban entrar al pafls?(artiecule 29).

Bl trabajo, como motor de desarrollo y progreso de
lag nacionés , 28 motivo de protecelén por el presente
ordensmiente, por este razfn, la Secretariz de Goberma~
cién puede negar la internacifn de mano de obra extran-
jera que pueda competir y desplagzar al trabajador mexi-
cano, permitiendo asf la constante ocuoacisn de los con
naclonales en los diversos campos de la actividad pro--

ductiva,

*"La Secretar{a de Gobernacisdn puede impedir en for



10
me temporal, por que hays escasez de trabajo en el vals,
1a internacibén de inmigrantes trabajadores, con la fom-
culted de hacer la =meleccibn que jusgue conveniente.(=ar
ticulo 65).

3, LEY D® MIGRACION DB 103 ESTADOS UNIDOS
WEXICANOS DE 30 DE AGOSTO DE 1930.

El siguiente ordenamiento jurifdico, que es razén =
de nuestro examen, se publicéd en el Diario Oficial de -
la Pederacién el 30 de agosto de 1930, durante el mands
to presidencial del C. Pascusl Ortiz Rublo.

Todo individuo puede entrar y salir del territorio
naclongl sl llena log requieltos exigidos por la vresen
te ey ¥ su reglamento.(artfculo lo.).

Uno de los criterios , en base & los cuales la Je-
gislacibén migratoria mexicana tiende a controler y timi
tar 1la entrada de los extramjeros, es aguel que tiene -
un carficter rigurosamente nimerico. y el juristia italis

no Adolfo Mareecalnos dice que emste carficter congiste:

"...en la determinacibn de un contingente o cuota, y ——

una vegz traspasados sus limites no se permite la inmia-

1l Las Relaciones Consulares.Pditorial Aguilar. Madrid -

1974.FTraduccidén de Herminio Morales Pernandez. pi,- 404
y 405.



11
graclén.Dicha cuota que se cgleula en relacién con los

datos estéidisticos e un safio determinaio{cantided del -
flujo inmigratorio de los palses extranjeros; consisten
¢cln de lag divergas coleectividades exiranjeras que gse -
hen formedoe), puede ser diversa vor las diferentes nag-—
cionelidedzs 7, por consigulente, suvoner un trato dis~
eriminatorio parza cierioas Eatados.®

"La Sccretaria de Gobernacibfn gueda faculieda vara
sujetar, & modalidades diversas, la nigracifn de extran

— - i~y -
Jercc gre, zggun o moyer ¢ meoner Tacilidal de asimila~

¢ibén =2 nuestro medlo, sea considersda como especlalmen—
te benefice o perjudiciel.®({artfculo So).

Se facilita a las misiones divlomfiticas extrenfie——

ras su internacidén al pafls, en virtud de que Wéxico h=a
mantenido una empliz gama de relaciones internacionales
¥ €stas s han dosarrollsdo, priclpzimente, en el vlane
de Ja cooperacifn mutna entre las naciones del aundo.
El Presidente de 1a Reofiblica, vor conducto de 1la Secre
tarfa de Goberneciln, determinarf a las personas gue no
serfn objeto de inspeccién, ademfis de 108 revresentan—
tes de gobierncs extranjeros que vengan en comisién ofi
cial 8 nueatro pafs, aal como a todas las personas que

esten excentas de la jurisdiccibn territorial, de acuer
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do a l6s principlos del derecho internaclonal y con ba~
ge en la estricta reciprocidad.(artfculo 15).

Sobre 18 excencidn de oclertas versonas 2 l1a juris-
Aiceién territorisl, mos dice el jurlista mexicano Maw—-—
nuel J.Sierrazz"hl admitir un Bstado & un extranjiero —
dentro de su territorio, 8ste queda sujeto & la Jurig——
diceién de fquel y, por tanto, 8l cumplimiento ¥ Obemw——
diencia de las leyes ¥ autoridades respectivas.Fsta re-
gia tlene varins swcepelones, entre ellas; la de los ex
tranjeros que, como jefes de estado y égentes diplomé&ti
cos y oconesulares gozan de inmunidad de juriediceibn...®

Por otra parte, hay un nuevo svance en nateria mi-
gratoria que se plasma en &ste ordenamiento juriaico, v
es la formulacién de una definicién exacta de las dife-
rentes calidades migratorias que ol extraniero toma =l
internarse a nuestro pafs, facilitando 1la clasificacién

de &ste a su entrads; cabe decir que nuestra actual Tey

de Poblacién, toma como base esta clasificaclén.

También, continua vigente la obliigacién de portar

una tarjeta de identificaclén,

en 1a que se contienen -
W%—-————.ﬁ

2 Treatado de Derecho Internacional Pdblico.Mé&xico 1965.
Pi, 199 y 200. B
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los generales del individuo, una fotograffa de frente ¥
otra de perfil, de cota forma se tiene un regisiro més
exacto, ¥y 21 mismo tiempo l. sirve de proteceién al ex-
tranjero.

Esta medida’ tiende a evitzr el usoc de vasavortes
v da facilidedes para enirar ¥y salir a los extranjeros.

»Parg entrar o salir de la Zepdblica se deberd ocum
plir -cou loe slgulientes requislios:satisfacer el examen
de las autoridades ssnitariag; rendir las informaciones
eatBlisticen poroonslcs gue exijs 1a& Guloridud cde migra
cifn e identificarse por medio de la tarjeta resvectiva”
(artfeculo 41).

Se favorece €l desarrollo ceomercial de las sonas -
fronterizas y maritimas nacionales, al conceder las ma~
ximag facilidades a los extranjeros para internarse & -
eptos lugares.

*"Loa vigitantes loctles de 129 ciuvdesdes maritimag
¥ fronterizas estarfa, por regle general, exentos del -
cumplimiento de todo requisito de migracifn: vers la Se
cretarfa de Gobernacifn puede sn oualguier monento, eu-'
- Jetar la sntrade de los mismos a 183 modalidaden QUE ww
ocrea convenlentes y restringir la entrada como tales vi

sltmtes a los extranjeros que la provia Secretaris de-
termine?(artfculo 52).
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Bl turismo es un factor decisivo vara obtener divi

gas, que permitan favorecer nuestra economifa y fomentar
el creoimiento de nuestro mercado nacionel e internaeclo
nal .Por 48l razbn, se estimula y PfAcilita su ingrese =l
pafs.

"A los %turistas la Secretarfe de Gobernaecibn, les
concederd las mfis smplias facilidades,

para su interna-
eifn.?{artfculo 58).

Dal glgtcmo dc cuotes que estuvo vigente en la vre
sente ley, nos sefiala Wanuel J. SierraB:"Los Tetd 08 —=
Pnidos encabezan, fijando cuotms a palses de America y
a vaeces la prohibicidn completa de la inmigracibén, fun-
dfndose en 12 competencla que esta inmigracisn estable-~

ce a la mano de obre indigena v a la supuesta inferiori
dad de razas, cuya mesmcla traerfis consipgo, se dice, una
degeneracibn.Este sogundo punto no esta demosirado.®

El sigulente precepto estnbvlece el siaetema que se
comenta.

»*Se considera de pfivlico beneficio 1a inmigracién
individual o coleotiva de extranieros a8nog, capacita——

dos para el trabaio, de buen comportemmiento ¥y pertene~—

3 Obra citada, pi, 240.
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cientes a razas que, PoOr sus condiclones, sean facilmen
te agimilables a nuestro medio, con beneficio para ia —
eapecie y por las condiciones econémicas del pafls; se -
faoculta a la Secretarfa de Gobernacién para fomentarlia
por cuantos medios juzgue convenientes, asf como rele-—
var de alguno o elgunos de los requisitos que fljas este
ley, a los que, viniendsd en grupos y contando con ele—
mentos de provecho para 1la Necifn, puedsn ser consldersg
dos por dicha Secretaria como inmigrantes beneficos Y -
de radicacibn definidiva.(articuls 60).

Bn los linesmientos de este ordenamiento jurldico,
se da vreferencia & la inmigracifn colepgtiva y se sigue
rensando en formar nuevos centros de poblacién extranie
ros, entorpeciendo asf la asimilacién y la fugsisn de —
log inmigrantes con el grupo nacional.Se pretende atraer
une fuerte y ammg inmigraocién.

®La Secretaria de Gobernecién podrsg, fomanmiar la -
inmigracién de colonos extrsnjeros oontfatados por la -
Nacibén o por empresas partioculares, o que winieren vpor
su cuenta y sean considerados como particularmente bene
ficos, de igual menera cuando la inmigracién es espontd
nea, individual ¢ golectiva."(artfculo 61).

Los tratados internacionales 1imitan las facul ta—
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des de 12 Secretarfa de Gobernacién. ¥ con el fin de —

precisar el concepto de tratado internacional, el {lus-
4re profesor de la materia denominadea "Derecho Interns—
clonsl Plblico" en nuestra faculted. el Doctor Carlos -
Arellano Garclaf nos dice:"El tratado internacional es

el smoto jurfdico regido por el Derecho Internacional ——
que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mfs su
Jetos de 18 comunidad internacionel, vrincipalmente Ba-
tados, con la intencién 1{cita de crear, transmitir, mo
4ificer, extinguir, conservar, aclarar, ceriificar, de-
tallar,etcétera, derechos y obligaciones."

"En cagos especiales, y de acuerdo con las necesi-
dades &tnicas, sanitarias y econfmicas del vals, vuede
la Secretaria de Gobernscibn restringir la'irmigracién
de extrenjeros, en los términos gque juszgue convenientes
galvo 1o previsto en los Prataloes Internaclonales."{ar-
tfculo 64).

Una de las disposiciones més loables de esta ley,-
Y que han abandonado nuestras disvosiciones posteriores

eg la qte intenta asimilar totalmente al extraniero a —

4 Derecho Internacional Pdblico.®iltorial Porrda. S.A.
Primera Edicién. México 1983.p:., 620.
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nuegtras cual idades nacionsles, pretendiendo arralgarlo
a 1a tierra que 1o recide y donde, qutiﬁ, naceran S1Ng -
hijos, misma que le brindarf sus frutes y la ovatria aue
lo mcoge ¥ proteje con sus maximas digposiciones Jlepga——
leg, facilitando aaf 1la unién de esfuerzos entre 1a vo-
blaclén antes extranjera y la nacional de orligen, vara
conseguir, trabajando juntos; la superaclén del pals.

"Se faculta & la Secretarfe de Gobermacién para eg
timular la naturalizacifn de los inmigrantes y colonos?
(articuls 62).

4.—- VGLAMENTO DB LA TEBY DR HMIGRACION DE 14 DF JUNIO DR
| 1932, .

Bn este ordenamiente se otorgan, dos facultades ——
digcrecionales a las autoridades en materia de migra-——
oién.

"El Ejecutivo de la Unién por conducto de la Secre
tarfa de Gobernacibén, puede impedir, por algun motivo -
de conveniencla piblica, la entrada de personas a nueg-—
tro territorio, asf como la aslida."(artfecule lo.).

Acerca de la negativa a la admisién de extranieros

el internacionalista J.L. Brlerlyseoatiene que:"ningun

5 La Ley de las Naciones.®Bditora Naciona!. México 1950.
»., 164.
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Estado esth legalmente obligads a zmdmitir extranieros —

dentro de su territorio..."®

Sobre el particulawr, no queremos vrofuniigar, ya -
que el ectudio de lm obligacibn que tienen los Fstados

pars sdmiiir exirznjeros en su territorioe, serh tema de

anflisls en otro capftulo de esta investigacién.
"La Secretarfz de Gobernacidn podrfi imvoner medali

dedes & 1z inmigracifn de extramjeros, segun su grado -
de asimiiaclin 2 nuostro =edis.®(articuls Bs).

La incorporacifn dsl individoo al medio extrafio,se
logra 8 través de multiples elementos, que identifican

8l nueva territorio con el de procedencia, pero, ouundo

egtoe no ge encuentrsn, ge dificults 1a maimilacibn y -
se complice afin més, cuanio se hablan idiomas diferen—-

tes ¥ se tlenen costumdres opuestas, el ejemplo de este

problem8ticz, lo encontramos en 1as colonias nennonitas
¥y mormonas gque habitan en 1a Repdblice mexicana,
respecto,

a este
Julio Durén OnhoaGnos dice:®desde el punto de

viste socisl y demogréfice. lejos de reportiaral gfin bene

ficio al pafs, su intermacibn ha sido del todo negativa

6 Pobleelén.Pondo de Cultura Beonbnmlea.Hé&xico 1955,
P.,.-248 ¥y 249.
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Y hasta perniciosa, pues frente a sus Llnegables cuslida
deg de colonos pacificos, muy inclinados Al trabvajo y -
perfectamente sdeptados a las wicisitudes de la vida ru
ral mexicana, presentan gravisimos inconvenlentes que -
nulifican cufdlquier ventaja econfmica lograda durante -~
su permanencia en el pafg:rehuyen toda opvortunided de -
fuslién soclal y culturel, disnonen 2 su antojo de 1a fa
cultad paras organizar su vids y practican sus hdbitoes -
en la forma que les place, menosprecian nuestras costum
bres y muestra lengua y por sl esto fuera poco, gozan -~
de privileglos vedados a 1lm poblacibn mexicana, qune sub

vierten en su favor nuestras leyes, "

5.~ LEY GENBRAL DE POBLACION DE 29 DE AGOSTO D® 1936.

Bsta ley fija una politica inmigratoria y demogré-
fieca, 1l8glca y racional.Se buscan fines concretos vy se
dictan las dlaposiciones legales para consegulrlios.Se -
fomenta el aumento de 1a poblaelébn, procurando £ate me-
diante el crecimiento natural y la inmigraclén.

Bl presente ordenamiento es limitado, en 1o que =e
refiere a 1la concesién de fae_ultadee a) ®ijecutivo de 1m
Unién y a 1la Secretarfa de Gobernacibn.Rsto se debe, —-
principalmente,parque ol problema a resolver eg el cre-—

cimiento de la podlaociédn, ¥y como una de las formas vnara
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consegulrlo es la inmigracifn, se otorgan anplias faci-

lidades para lg internacidén de extranjeroa.

Por otra parte, se Intents impedir el ingreso de -
extrenjeros que puedan poner en peligro la estebilidad
gocial ¥ =confmlce del pafls, 8sta siiuseldn es la que -

pernite & 1a Secretaria de Gobernaclén neger la enirade

de exitranjeros, cusndo éstos, a juicio de la provia Se-

cretaria, sean elementos perjudicigles.

Por 1o tanto, los extranjeros que oretendan inter-
narse legalmente 21 territorio nacional deben reunir,no
solo requisitosz objetivos, sinoc afin los subietives que
se consideran indispensables para construlr verdaderos
¥y beneficlogog inmi grantes.

"Aun cuando se llenen todos los requisitos vara en
‘trar a la Repfivlica, la Secretarfa de Gobernaclén puede
ordenar que se impida la internacibén de determinsados ex
tranjeros indeseables."{artfeulo 74).

Fn nuestros dfas contlinfa vigente la obligaeién de

constituir un billete deo depbsito, a favor de la Secre-

tarfa de Gobernaclfn, alemis del permiso de internacidn
respectivo, autorizado por la misma, vara ¢todos aqueée—
llos extranjeros que tengan voluntsd de ingresar al Te-
rritorio nacional, clamificados dentro de 1as nacional i

dades restringidas, entre e€llas:chinos. israelitag,liba
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neses y frabes.
®,..l08 extranjeros que se internen 21 pafs debe--
rén constitulir fianga o depssito que garantice sus gas—
tos de repatriaoibﬁ y el pagoAde las sanciones que Pu——
diera imponérseles pvor violaciones a las disposiclones
migratorias.”(artfculo 75).
Se reafirma a 1a Secgretaria de Gobermacidn como -
1a dnica dependencia del Bjecutivo FPederal, que puede -

autorizar 1s entrada de extranjeros & la Waclén.

6.~ ILEY GENERAL DE POBLACION DE 27 DE DICYEMBRE DE 1947

Durante ol mandato presidoncial del C.Miguel Alew
mén Valdfs, se publics en el NDiario ficial de 1a Fede~
racién la presenta ley.

BEn este precepto legal, se combinmn, la facilidad
a le inmigracién y numeroaag atribuciones al Presidente
de la Repfblioa y & 1la Secretaria de Gobermacidn.

Sobre el .estab_leclmiento del sivtema de cuotas y -
.sus efecton, el destacado catedrfitico de nuestra Univer
sidad Naoclonal, el Dooctor Carlos Arellanoc Garclajnos ma~

nifiesta: "Bl establecimiento de un trate diferencial =a

7 Derecho Internacional Privado.Bditorlal Porrfia.S.A.
Septima Bdioidn, México 1984, pi, 387. '
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los posibles inmigrentes extranjeros ha producido una -
regccifn desfavorable en los palses cuyos nacionales —
pretenden inmigrar a8 otro Estado.®

Sobre este varticular nos dice Charles G.Fenwieck 8:
* . ,.81 se excluye imparcislmente a todos los extranie—
o8 no se plantean problemas de discriminacibn, vero si

ge excluye a loz cludedanos de un Batado particular, se
<’priva &l mismo de un derecho acordado a los otros.la ex
clucibn de al gunas razas por considerarlas de muy difi-
cil asimilacisn plantea un problema politico més ngue 1l
gal."

"Se facilitaerf la inmigraeibn colectiva de extran-
jeros sanos, de buen comportamiento y que sean facilmen
te asimilables a nuestro medio, con beneficio para la -
egpecie yle economisa del pafs.®gta inmigracién quedaré
sujeta a lag disposiciones que en cada caso dicte la Se
cretarfia de Gobernacibn...®{artfculeo 7o0)}.

Como se desprende de 18 lectara del zarticulo ante-—
rior, 1a legislacibn migratoria mexicana, adoota como -
criterio de regulacibén para la inmigracién dé extranje-

roas, el sistema de cuotas.

8 Derecho Internacional.Bibliogrffica Omeba.Buenos Aires

1963.Traduccibén de Marfa Bugenia I. de Fischman.p. ,
304.



23

Una vez implantado el sistema de cuotas, la inter-
nacién de extranjeros se limita a cierto ndmero segun -
su naclonslided.

uLa Secretarfa de Gobernacién, vodré sujetar a las
modalidades que'iuzgue pertinentes la inmigracibn de ex
trenjeros, segun su mayor o menor facilided de asimila-
cisn 2 nues¥ro medlo."(artfculo 8¢).

Bl presente ordenamiento jurfdico favorece la in--
ternacifn de extranjeros, cuando su actividad laboral -
contribuya 2l degerrollo de la economfa del pafs.Pero.-
prohibe la entrada de ellos, cuando, vor razones de di-
veraa natursleza, pudieran ser considerados como no de-
seables:para el orden pfblico, o bien vudieran pevitur-—
bar el equilibrio social de la Nackén. .

"La Secretarfa de Gobernacién, vor causas de inte-
rés piblico, podrd suspenler o0 cancelar definitivamente
la admisibén de extranjeros ocuya internacién pueda voner
en peligro el equilibrio econbmicoe o social de 1z Repnd-
blica."(artfculo 14).

Tas grandes extensliones territoriales de nuestro -
pals, no permiten controlar suficlentemente, el ingreso
de extranjeros & 1la Repfiblica, 1o vasto de nuestras -
fronteras y puertos exceden, con mucho, la posibilidad

de una vigilaencia estrecha en éstas zonas, vor tal moti
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vo, se esteblecen lugeres exelusivoes vara la interna——
¢cién.De t21 manera, que la inmigrecidén gue se lleve a -
cabo por lugares no destinados para tal efecto,serA con
glderada como ilegsl, y se les mplicarfn a los extranie
rogs , que asi se internen =51 pafs, las sanciones corresg
pondientes,conforme a esta ley.

"Ps facultad exclusiva de la Secretarfa de Goberma
cibn, fijf=r los lugares destinaldos al trinsito personsal
por puertos ¥ fronteras..."(artfculo 33).

*®l cierre indiscriminado de las fronteras consti-
tuye una medida arbitraris e ilegitima del Bstado que
lo ha dievuesto; por cuanto que, ademés de ser contra——
ria 21 Derecho internacional., resulta incomvatidle con
las mAs elementales normas de convivencla que obligan a
los Batains en sus recliprocas relaciones ¥ con las exi-
gencia mInimas que la justicia elvilizaeda demanda vara
la prote¢c16n de 1la liberted de la persona humana“g.

Por el contrario, el ordenamiento jurfdico interno

permite el cierre de fronteris, cuando se presenten gi-

tuaciones de emergencia, verbligracia, la perturbacién -

grave de 1la pag pdblica o cualguler otro caso aue vonga

9 Véase Bnciclopedia Juridica Omeba, T.XI. p, , 698.
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a 1la sociedand en grave peligro de conflicto(guerras,epi
demiasg, et#étera),para poder enfrentar con toda ravidez
el egtado ;e emergencia.

»I.a Secretarfa de Gobernaclbédn vodré cerrar las en-
tradas maritimas y fronterizas, ¥ prohibir la entradas y
salida de nacionales y extranjeros, cuando asi Jlo esti-
me necesario.®{articulo 40).

Ia celidad migratoria que adqguiere un extranjerns -
8l entrar 21 pafls, lo obliga a2 cumplir con las condicio
nes por las cuales fue autorizada su internacidn, por -~
tal motivo, cuando golicita y se le niega e cambio de
calided migratoria, el interesado podrl continuar con -
1la c¢alidad original, y en caso contrario, por no conve-
nir a sus intereses, deberf abandonar el teriitorio na—
cioneal.

"No se camblara calidad migretoria en los crsog —-
comprendidos en 18 fraccién ITI, del artfculo 50(se re——
fiere al trasmigrante; que es el extraniero que con ver
migo de 1m Secretarfa de Gtobernacién se interna al te—
rritorio nacional 4emporalmente, en trénsito para otro
rais).En los demfs que dicho precepto seiala, queda a -
juicio de 1la Secretarfa de Gobermacién hacerlo cusndo -
se llenen los requisitos que eata ley fija para 1a nue-

va calidad migratoria que se pretenda adquirir ..."{(ar-
tfculo 52).
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Se deja 2l libre albedrlio de 1a Secreterias de Go—

bernacifn el egtablecimiento de gcnotas, sobre las rever

cucliones y 1la justificaclén de este criterio de regula-
cibén inmigratoria, el destacado internacionalista nexi-
cano, ¢l Doctor Carloz Arellano Garcia}oafirma"...QW —
slotemn d¢ cuotas conduce necesarlamente a an trato 4i-
ferencial, ya gue se establece en este sistema un diver
go nfmero Az extranjerss gque pretenden inmigrar, segin

au neclonslidad.Bl trato diferencial en dliima instan—
cia se puede justificer tomando en consideracién que csa
da pais irave de evitvar 16 Xoiuacidn de lmporiantes nd-
cleos extranjeros no suceptibles de asimilarse adecuadg
nente a 12 poblacibn naclonsl y que conviene facilitar

la inmigracidn de individuos de més facll asimilacién -

al conglomersdo naeclional.®

*La Secretaria de Gobernacibn podré cuazndo lo juz-
gue conveniente fijar les cuotas de internacién de ex——
tranjeros, blen por nacionzlidzies, por calidades miara
torias o por actividades."(artfculo 58).

Bs nececario sefialar, que las tablas diferenciales

en las que se fija el ndimero miximo de inmigrantes admi

10 Derecho Internacionsl Privado.P. ,388.
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sivlee al pefs, especificando también el tiempo de ver—
manencis, la calided migratoria y deméds caracterfsticas
que se jugzguen pertinentes de los extranieros, fteniendo
en cuentae el interés nacional, el grado de asimilidad -
racial y cultursl, y la conveniencia de su admisibn, va
no estan vigentes desde que se expidio el Reglanento de
la Ley General de Poblacién de 31 de enero de 1950.

Bl adecuar la internacién de un extranjero a cier—
ta calidad migratoria, 1o limits a determinadas activi-
dades, para lag cusles ha sido autorizado, sl el intere
sado desea realizar nuevas labores en otra calided mi—-—
gratoria, neceslita obtoner la aprobacibn corresvoniien-
te de la Secretarfis de Gobsrnroibn, y esta Dependencie
del Bjecutivo Federal, desples de analizar las condicip
neg de la petiocién, podrA negar dicho permiso.De igual
manexra, la citada Secretarfa, con base en la facultsd -
disorecional que le otorga el vprescepto sigulente, decim
de sobre aceptar o0 rechagar la entrada de un extranjero
al territorio nacional.

*La Secretaria de Gobernacién podr# negar 1a entrs
da 21 pals de los extranjeros, o el cambio de su cali-—
dad migratoria, aunque cumpla con todom los requisitos

sefiglados por la ley, cuando as{ lo juzgue conveniente!
(artfculo 60).
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7.~ RBGLAMENTO DE LA IL.EY GENERAL DB POBLACION DE 3 DF

MAYO DE 1962.

La legisglacibn inmigratorie eas dinfimica, como cual
quier otro mector del ordenamiento juridico interno, la
legislacién inmigratoria de un Bstado tliende & modifi——
carse en el trangcurso del <tiempo.Por %al razén, con el
propbsito de evitar que,la ley no tenga aplicacién efec
tiva a los casog concratos, la Secretarfa de Coberng—e-—
cifn podrf implantur las medidas necesarias para resol-
ver toda controversim en materia migratoria.

"Queda fecul tada la Secretarfa de Gobernacién para
dictar todas las disposiciones genergles compl emento~——
rias de este Reglamento tendientes & hacerloc efectivo y
a interpretar todos aquello preceptos saobre los que se
auscitarejduda."(articulo 101).

Por atra parte, es precimo aclarar que los ordena~
mientos estudiados, en muchas ocmclones; reiteran ante~
riores fécultadea discreclonales, por tal raszbn, y con
el deseo de no incurrir en reveticionss, se plasmaron ~
de algunas leyes y reglamentos, s8lo aguellas gque fue——
ron de nueva creacisn ¥y que acrecentarén, con mucho, el
poder de demiolén del Bjecutivo Pederal y de 1la Secreta
ria de Gobernacibn, en 1la temética de la inmigracidn de

extranjeroa en México,Ademfis se incluyerén diversas nor
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mas, que por su oontenido, consideramos de gran relevan
cia en la polftica inmigratoria de la Racién. 8 través
de la historia.

8.~ EXPOSICION DE MOTIVOS DB LA LEY GBWERAL DE POBLACION
DE 1974.

Bl Licenciedo Luis Bcheverria Alvarez, en su caréc
ter de Presldente de los Estados Unidos Mexlicanosm, pre-
-sento el dfs 13 de geptiembre de 1973, ante Ina C.C. Se
cretarios de la Canmara de 'Dipu;tados del H. Congreso de
1a Unifn, con bage en el artfcule 71, fracecisn I de la
Constitucién General de la Repfiblica, una iniciativa de
leyu‘.

Y para los efectos del presente estudio, reproduci
mos 1a parte fundamentsl de 1a Bxvosicién de Motivos de
la Ley General de Poblacilén de 1974. vigente hasta nues
tros dfags, en Ssta se destaca 12 problemdtica poblacio—
nal y se implante para resolverla, una nueva polfiica -
demogrifica ¥y una moderna ypolftica migratoria.Bn €stsa
dltima ee encuentra incluida la inmigracisn de extranie

rog , que es la materia que nos ocupa.

11 Diarioc de loa Debatea de la Camara de Divutados del

Congreso de los Batsdos Unidos Mexicanos.XLIX Teginm-
latura.Afle T.Tomo I, ndm.17.
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"}l deaarrollo sconbmico y social sirve al hombre,
destinatario filtimo y fundamental de la gran tarea de -
desenvolvimients que se ha propuesto y 1leva a cabo la
Nacién.De ahf{, entonces, que la poblacién deba ser con-
templada en todo ce&so como elemento integral del desga--
rrollo.

"l,a poblacién presenta transformaciones sustantivas
que eg preciso conocer, intervreter e inztrumecuntar, re-
gulendolas juridicamente.Rsta regulacién integra el fun
damento normativo del constante cambio que se regigtra
en la vida del pafs y orienta las tranaformaciones, con
eriterios humanistas en beneficio del individuo v de 1a
comunidad de la gque agquel forma parte.

"Hoy dfa exiate y se acentua en casf todos los paf
ges del mundo, en mayor o menor grado. una jusia vreocu
vacién por las cuesticnes demogrf&ficas.HAa cobrado pree—-
sencia cada vez mfa intensa, l2 inquietud por los veli-
gros que apareje el ripido y excesivo crecimiento de 1a
poblacisn y &l indebido umo de los recursos naturales.

"éxico pomee un extraordinario incremento demogrf
fico, acaso sin precedente histérioco.

¥"No s8lo repercute el incremento de 1a poblecién,so
bre la capacidad de ahorro, lu educacién vovular, 1a ge

neracifén de empleos y 1a multiplicacisn de servicios.——
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Afecta tamblén en medids determinante. otros numerosos

rengliones.

wiiéxico se encuentra empefindoc en una magna terea -~
de demarrollo.Para conferir vigor a1 esfuergo neclsnal
¥ no diluirlo en el mar 3¢l crecimiento demogréfico es
convenienie esgtablecer racionslmente 1a voblacién, 8 ——
fin de que see dinfimlca y no anule los exitos que ha lg
grado la sociedad en su conjunto, nl minimice la activi
dad que el Bstaedo realiza para proporclionar a la pobla—
ci8n, vida digna en 1o materiasl ¥y en lo espiritual.

"Hagta un preterito muy cercano, México afronta —-—

con diverso criterio esta cueatifn.Reducide el nimero —

de habitantes como consecuencla de 1la Revolucibn, fue -
natural que una de lag preocupaciones centrales de 1a -
Nacién, en los afies inmediatos 8l movimiento armado fue
se recuperar y aun multiiplicar los recursos humanss ver
didoa o sgotedor en la contienda.la rastedad de nuestro
territorio, deformada com la falsa tesia del "cuerno de
1a abundancia®, exigio una polftica de crecimiento de -
1la poblacibén.

"La conteuplacién de los problemes demogréficos de
be plantearse en terminos totalmente diferentes de aque

1los gue fundaron la legislacibén exiastente.Se vrecisa -

una politica demogréfica mjecuasds para 1a époos v Yag -
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necesidades actuzles, que se oriente & crear mejores —-—
condiciones de wide de nuestro pueblo, a lograr mayor -
productividad y nivel de empleo y a distribuir més jus-
tamente el ingreso.

"La cada vez mfs smplis participacién de México en
la vida internacionsl determina que su politica migratpo
ria se constituya en un instrumento de desenvolwvimien+to
afftoncmo ¥ no en un esguemf de denendencia.Por ello le
presente inlcilativa contempla dicha polftica en los ter
minoe pertinentes & 1a deblde satiasfacclén de los inte-
reses nacionalee:restrictiva,cuando sea necesarlo vrote
ger, con particular onfasis, 1a a2ctividad econbmica, ereo
Teslional o artistica de los mexicanos; ablerta por el —
contrario, en 1la medidas que resulte conveniente slentar
la internaclién de extranjeros ouyo desempefio *traiga con

s5igo beneficios culturales, sociales y econdSmicos para
la Naci.6n"12.

12 Ibfdem, Pp%’ ,11 & 14.
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CAPITULO II

GENERALTD ADBS

1.~ VENTATAS DE LA INMIGRACION.

Tl presente apartado lo dedicaremos &l estudio de
los diversoa beneficiog que pusde iraer consigo la in—-
ternacién de extranjeros en Méxioo.

Degde el punte de vista del pefs receptor, Getermi
nadas consideraciones, frecuentemente comblnadas, condu
cen a une politica qué favoreoé 1la inmigraciéan.

Sobre las wventajas que se pueden obtener con la en
trade de extranjeros #Hl territoris naclonal, el investi
gador Sullio Durén Oohoa].‘3exponez"...e1 lado vositivo de
1le inmigracibn para un pefs como el nuestro, de vigoro-
30 orecimiento natursl, no radica en la adquisicién de
fuertes 'contingentes demogrfficos, sino fundesnentalmenie
en 1la selecoifn de elementos capacitados %técnice y mo—-
ralmente, que scan de verdadera utilidad pera el dess——
rrollq{ de mquellas ramas productivas que mfés convienen
2 la economia de la Nacién."

Por %8l razfn, el founento de l2 inmigracisn vreten

de, primordiaimente, la admieién del elemento hunano ex

13 Ob.Cit.pr.,161.
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tranjereo,2diestrado en 1las clencias o0 en las artes, que
prepere I los nacionales para hacer frente a los proble
mas goclales y econfmicos que padece nuestra Naclén.

Por lo que respecta a la internacién y estancia ——
temporal de extremj)eros en 1ia Repdblica mexlcana, el tu
rismo se ha degtacado como uno de los renglones de ma-—
yor trascendénecim.Ruestro pafs recibe con beneplficito -
1la 1legeda de turistas, ya que su admislén representa -
importantes nrovechos econémicos que apoyan sui desarro-
ilo.

Da manersa muy notable, easta inmigracién favorece -
el fortzlecimiento de nuestras costas ¥y fronteras, fun-
damentalmente, ya que €l requerimiento de multiples sa-

tisfoctores por partie del turista extranjero, en este -

caso, apoya el creclmiento del mercado interno y permi-
te 1a proyececifn de sus productos hacia el mereads in—--
ternaclional.

Por lo gue se refiere a 1a captacién de divisas, el
turismo es uno de los principales ingkrumentos para con
seguirla, y2 que se ha conflgurado en 1o gue hoy conoce
mos comd indugirla sin chimeneag®.

Ademfip, para satisfacer 188 necesidales propias dd
turismo, se posibilite la creacisn de una diversidad de
enpleos, praferentemente en le industria hotelera ¥ reg

tasrantera, gque brindan la posibilidmld ensorme al tra
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bajador mexicane, de contar con una fuente de trabaijo.

Bn cuanto a 1ia entrada de extranjeros que preten-—
den radicarse en forwma definitiva., en Wéxico tenemos 18
que llevem & cabo técnicoe y cientificos.

Bete tipo de inmigracién es vital para conseguir -
el =mnhelads creolmiento tecndlbgico del pnalsz., y ofrece
su internzcién diferentes ventajag, entre ellas tene~os:

‘1a splicacién de sus conocimientos & la eneeilianza acadd
mica, como profesoresz de sus especialidades, imvartien-
do clesez on cocuslaws de etincaciln srofesional, preva—
rando a jévenes mexicanog en los adelantos de 1a ¢cien—
cia y 1a técnica,

' Tambiéh,el sdiestramiento pPréictico a téenicos ¥ —
cientificos nacionales, se plantea como un beneficio =
Plausible de esta ivmigracién., al obtenerse nuevos cono
cimientos, que aplicados &8l csmpo y & 1la industria ele-
wven en cantided considerable 1la produccién nacionsl.

Para degtacar la importancia y las ventajas que —
ofrece 1a tecnologlia, citzremos varias opiniones de ——
nuegtro preceptor, el Doctor Carlos Arellano Garcia%d—-
que expone:"La tecmologfa es un instrumento que genera

riquega pero a condicién de que se anlique a la activi-

14 Ob.Cilt.p, . 526 ¥y 527.
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ded produo‘l:tlvn.

*Losa ::onocimlentos t6cnicos constituyen fuente bd-
slor para el orecimiento eoconfmico siempre y cuando se
encaucen @ la produccibn.

“La po_eesi.sn de tecnologia permite la concurrencisa
exitose de manufacturas & los mercados exteriores. puesg
to que & estos sllo se puede scudlir con calldad y buen
precio. v

"Lz etepa de svolucibn econdmica denominada “gubde
sarrollo® es suceptible de superarae con el mejoramien-~
t0 de la preparaciln cultural y técnica de la poblacibn.

"La inferioridad teonoldgica proplela el deterlioro
ds las relaclones comerciales hasta propleciar miseries
¥ oriels.” '

Por todo esto, se pretende reclibir y asinmiler a —
téonicos y olentfficos extramnjeros, cepaces de Propor—
clonar conocimientos egpecialicados 2 1la meno de obra -
mexlosna, para anmenter la productividad del psls y fa—
eilitar la superacibn del obrero naclonal,

Otro flujo migratorio que proporcliona importantes
Provechos, es agquel que se sonforma por inmigrantes in-
versionistas, pero para obtenerlos es necesario que su

inverelfn contribuya s beneficlar el desarrollo econbmi
00 ¥y soolial del pafs.
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Sobre éste particular, recurriremos al orofundo ——
entlisis, que de las inversiones extranjeras. realiza -
nuestro natadble maestr’o. el Doctor Carlos Arellano Gar—
cia}squ.e opina: "Rl capital forfineos satlisface neceside—
des imperiosas en los pafses en via de desarrollo que -
requieren de recursos exterisres vara su evolucién.Consg
tituye un medio de complementar ¢l escaso 2horro nacio-—
nal y de iniciarse en nuevas tareas de industrializa-—w-
eifn, o de mejorar los sistemas pr;:ductivoa, de incre——
nentar laz fueixtes de trabajo ¥ de reduclr 1las invorte-

cliones de productos elaborados_,“

Indudablemente que ¢l aprovechaniento de las venta
jas que ofrece 1z inversiém extraenjera, vermitird el ——

avance comercial de la Wacién, _porque. como se ha sefia

ledo, ademfis de ser un medlo de desarrollo., también de-

termina, en gran manersa, 1a nivelacidn de la balenza de
pRgZOS.

Estas breves conasideraciones sobre las convenien——

clas gue amcarrea la inmigracidn, se destinoron a 1as —

freaa que consnlderemos son prioritaries para conseguir

el deparrollo desesdo por el vafs, tanto en el camvo —-
econfmico comoc en el social, en 1o interno y lo Iinterna
oional.Por supuesto gue no pretendenos, en lo mingmo, -
agotar las observacliones que se vueden realizar sobre -

este tema.

15 0b¢01t.p. 408-
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i2.. INCONVENIENTES DE LA INMIGRACION.

La inmigracién, como todo fenbmeno socisal, lleva —
consigo repercusiones positivas ¥y negativas.la entrada
de extranjeros seri favorable, cuando contribuya a los
fines que de antemanoﬁa egtablecido el pafs que los re~
cibe, y serf negativa, cuando vays oontra estos vprinci-
pios.Nos corresponde ahora establecer algunas de 1as «-
ventajas que presenta la entrada de extranieros a nues-
tro territorio.

¥, ser& necesario, por tratarse de una inmigracién
de dos ocaras, obgervar loas inconvenientes que presenta
e ingreso devtécnicos v cientfficos extranjeros, asf -
como de 1nveréionistas. )

Primeramente, existen diversas causas que pueden -
convertir una inmigracién sana en desfavorable, verbi.-
eracia, la =dmisibn de téenicos y cientificos, va a ser
Ingtil,siino se cuentza con la estructura suficiente vara
eatigfacer 135 condiclones que requiere 1a %tecnoioefa ¥
la ciencla imparteda, por 10 tanto,no se recibirén lozm
provechos esp;radJa.

Por tal razén es necesario establecer un sistema -
educativo, en todos los niveles escolares, que avoye 1a
creacién de personal adiestrado vara 1a produccién.

Tamblén debemos tener atencifin en el hecho de que
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la llegada de tecnologla y clencia extranjera, puedeyen
determinado momente, abarcar un smpllio. terreno en 1a —
economf{a del pafs, y someterlo & una dependenclia indus-
trigl del exterior, borrsndo, con ello, +todas las vosi-
bilidades de desarrollo.

De ignal manera, 12 inversibén de capltalisios ex—
tranjercs ouede traer consigo diversas desventajas, va
que su establecimiento puede crear un monopolio en cier
tas rsmasz de 1a produccibn, gracias sl vpoder téenico 7
financiero que detentan, y que es muy superior al de —-
las empresas nacionales.Proveces la desaparicién de em——
presas locales, gue no pueden competir enn el mercado ——
con sus productos, que son de menor calidad y cantided.
La inversifn extranjera se puede constituir en una fuga
de capiteles, 8l enviar gus ganancizs econfmicas a su lu
gar de origen, sin reinvertirlas en Wéxico, provocando
una degcapitalizacifn.Fo les interesa el dezarrsllo de
las comunidades ﬁonde ge instalan, ya que se desarro——
llen conforme & sus beneficios.

Bgtos antecedentes obligan a nuestro vais v a les
autoridades, a vigilar de menera muy cuidadosz el ingre
30 de este tipo de inmigrantes, que al parecer gon las
nuevas posibilidades de desarrollo. pero,sin embargo, se

pueden convertiir en grandes enemigos de la Kacibn.
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34~ LA INMIGRACION LRGAL.

Debemos entender como inmigracién legal, la inter-
nacién de extranjeros al pafs, reslizada de acuerdo & =
las disposiciones legaleg estoblecidas por la Ley Gene—
ral de Poblaclén y su Reglamento.

1La entrada al territorio nacional por parte de ex-
tranjeros, que han cumplido oon los requisitos regl amen
tarios, tiene como antecedente la intencién de gozar de
los privilegios concedidos a quienes me internan lfei-
4tamente al pafs, y entre éstos me halla la posibilideaa
de radicarse en forma definitiva en el nuevo territorio.

El eatablecimiento es el fin deseado por 108 @Xew~—
tranjeros que aban&onaq su lugar de origen, para vivir
en otras tlerras.Ya que &l asentaniento legal les faci-
lite desarrollar todas las esctividades permitidas, vara
consezuir una estancia sin nroblemas migratorios.

La observancia del ordenamiento jurldiecs vor parte
de los inmigrantes, posibilita gue el mismo ordenamien-—
to le otorgue una proteccién legal eaquiparable a 1a que
recibe el nacional, con algunas excepciones, nor Jo tan
to, eeta clase de inmigracisn se ve favoracida, y se re
prdhea la internacidn ileeal de sxtranieros a 1la Naecién.

Ia correspondencis a los beneficios que recibe 1=

inmigracién legal, radice en ciertes obligaciones nor —
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perte de los extranieros. para con el Bstedo que los —
acepta, Yy entre ellas seiialamos las que anota Adolfo Wa
regca 6:"...109 extranjeros esinblecidos en el Batado -
territorisl estan obligados a la observacifn de un con-
junto de preceptos, respecto a 1la legislacién loenl, 1la

obligacibn de sbstenerse de lzs competiciones volfticas
v el deber de mno perturbar de ningun modo el orden pl--
blico.®

Sobre la inamovilided del exiraniero admitido, asre

b S
ge Marescal'="'5’l vetalo territorizd) puede, en el ejereci
cio de su poder discrecional, poner t&rmino a la perma-

nencela del extranjero, decretando su exculsién.”

Si bien la expulelén de extranjerss tiene un carfic
ter discrecional, é&sta no debe obedecer a vrincivpios cn

prichosos, sino estar fundads en motivos gque 1a justifi
quen.

Ae= LA TNMIGRACIOR ILRGAL.

La inmigracifn ilegal tiene como fundamento, 1a wip

lecién & las disposiciones que en nateria de internacidn

de extranjeros establecen, 1la Ley General de Poblacidn -

e

1% Ob.Cit.P. ..408,
19 Idem.



42
¥y su Reglamento.

Por esta razén, toda entrada de extranjeros 81 —
pafs que contravenga el ordenamiento legal, serf oconsi~
dersda como ilfoita.

La princigal retribucién que recibe el extranjero
que entra ilegolmente &l territorio nacional, es la ex-
pulsisn y la imposibilided de poder reinternmarse deblda
mente &1 pals,

La internaciétn olandestine permite,en ocaclones, -
el crecimliento de diversas gonas ggricolas que no son —
de intéres para los trabajadores naclonales., vero, que,
pare loo ilegales significen una fuente remunerads de -
trabajo que les permite hacer su vida més llevaiera,sin
atentar contra loa empleos de loa cliuadadanos residentesn.

Bn loe pafses infustriglizados el acceso de indocu
mentedss o @otivo &e minuciosas reglamentaciones para
reguliar su entrada y, & veces, obligar su salida.

El -ejomplo mgtunl lo tenemos en una ley que reper—
oute ¢n los plenes de desaryxollo naclonal, se trota de
la Ley Simpson-Rodinoe, que hace especial hincapié en el
control de la inmigrmoién ilegal, .

Al ‘'no cumplir oon lus exlgencias de la ley de Ta -
materis y su reglamento, el individuo que traspasa nues

tras fronteras hecia el interior del pafis. me convierte
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en un infractor 5 es objeto de sanciones por parite de -~
lz autoridzsd competente.

Generglmente, los personas que asi se ilnternsm al
territoric nacicnsl no cucztan con los minimos niveles
de conocimientes egcoleres, nli poseen centided de dine-
0o que les permlta alimentarse y vestir, por estas oir-
ocunsiancinz pueden llegsr & convertirse en una ocargsa pa
‘ra la sociedsd, ya gue debido & su escasa preparacién,
sino es en el *rehals oZrlosi, no consiguen una ocupa-
cibn que les permite obiener una remuneracibn econdmica,
entonces tienen que dedlicarse & actividades il{citas o
vonder su fusrzse de trabajo & camblo de refribucliones
deafsvortblea. .
5.~ LA PALTA DE CONTR0L SUFICIENTE BN LA INMIGRAGION.

La extensibn de nuestro territorie, 1la escasn vigt
lancia en puertos y fronteras, ¥ el contubernio de axe
tranjeros con £ gunas antoridades de migracién fronteri
rag, den origon & una defiolienclia en la custodia de la
internacifn de extranjeros.

Ruestro territorio sirve de "puente™ & los naciona
les de pafmea de Centro y Sudémerica, pars trasladarge
en form& subrepticia a los Bztados Unidos de América, -~
con el propSeito de radicar y laborar de menera ilegal
en el peafs vecino, buscando una mejor forma de vida.Por

esta razén, surge una corrlente constante de indoocumen—~
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tedos hacla nuestro vafas, ¥y no en pocas ocaclones. mu——

chos de los ilegales que van de paso, Yor diversas cir-
cunstancias, se quedsn a radicar definitivamente, con—
virtiendose en un 1aetrereoon6mlco.ﬁn gran parte la in-
migracién oculta se debe al enorme terreno gue comoren—
de M&xico, y& que serfia necesarlo edificar una muralla
glgantesana para Intentar detener toda internacién 1ilew-
gal.

Por lo gque hace 8l cohecho de las autoridades en -
1la inmigraci8n flicida, me ha presentadio el caso de que
los inspeciores de migracién; que son los encargados de
detectar y aprshender a quienes ge adentran al territo-
rio naclional de nmnera secrata, han denunciado las exi-
gencias de dinero por parte de los Delepadss y Subdele-
gedos de Serviclos Migratorios, y= que estos 0l timos, -
permiten lg internsolén ilegal de extranjeros mediante
la entraga de una determinads centided de dinero por ~
parto de los inopectores, quienea deben recabario a tra
vés de 103 indocumentadom, Isa nua entragan el voco di-
noro que llegan o toner para que no los detengan, loa -
fichen y soan expulsados, obtenlendo =ef su libertad. -
Esta €8 una praeba de la debllidad humana ante la rique
z8, que por fortunm sflo ha alocanzado a una cuantas au-—

toridedss de pocos eaorﬁpuloa.
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ias autoridedes de inspeccibn migratoria deben en-

comendar a persomnal preparsdo la vigllancia de nuestros
puntos fronterigos, ¥, 8 la vesz, proporcionarlie. a este
contingenie los medlos meterieles y econfmiocos que le.-
permitan hzcer efectiva su labor, para consolldar el =

resguardo e loz limites nacionales.

‘6o~ CLASIFIGAGIOR DE LA INMIGRACION.

Une diversided de factores actuan como fuerzhg de-
terminanies en las inmigracgiones.

La libertad del hombre y el degseoc de superacién de
les oonficiones en gque e desarrollam, 1o hace busoegr —
nuevos territorios y mejores pesibilidedes de vida.

Bl factor ecomfmice juegz un papel determinante, -
que influye slicmpre sobre otros factores.Un mejor nivel
de existencliag es el anmhelo Ao todos los inlividuos y —
cusndo &ste no es posible de alcanzar en su lugar de ——
origen, deciden salir hacia otros palses donde esperan
encontrarlios.

iuis A, Robayole. clagifica 2 18 inmmigracién en —-
doa oclases: la immigraclién econfmica y 1la inmigracién -
polftica.Y sobre la primera, expone:®...se lleva a cabo

18 Extranjeria e Inmigracifn.Bdit.Pr.Jodoco Ricke.
Bouador.1949.p.18 ¥y 19.
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medlante un plan clentf{fico y mobre datos estaiisticos
a corca de la realided ¥y necesidades de un pafse.Bs en--
tonces, con el oconocimlento de los valores efectivos, -
asf como de las imperlosas necesidades, que el Bstado.
mediante un organiamo %t&onico, declde 1a clase 4o inmi-
gracifn que convienc al pafls y prooura, por todss los -
medlos & su a@lcance, atraer a todos aquellos elementos
que de una u otra forms representan aporte efectivo en
pro de 1:‘: soononia Gl p=iz.”™

Sobre las ventajas de esta inmigracisn, nos dice -
Robayolgs"seta clage de inmigracibdn es 1a mis maconseja—-
ble ¥y conveniente para el ré.pid'o d_esarrollo de los paf-
ses cuye econonia y grado ds oiviligaoién son inciplen-
tes.Ya que esta contribuye con trabejo manual, intelec-
tusl, inversliones de scapital e instalaciones de nuevas
inluegtirics.®

Similar a este tipo de Inmigracifn es ¢l que esta-
ble;é la Ley Ganera‘.‘_l. de Poblacién que rige 1a materia,
ye ‘q'ue espegifica una culdadosa selec_;olén de sus elemon
tos, ¥ da une gran importancia & la internamoiln de in-—
vestigadores, clentificos y f&cnioos.

- Por lo gque atafle a la inmigracién politicae, en sus

causag, Robayozcseﬂalu: "Se presenta como una gonsecguen-

-y

14 Idem.
20 Ibfdem, p. .20
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cia de convulslones politicas que de tiempo en tiempo,

&£ igual que las crisie econfmicas, se regisiran en le
historia, come rosuliado de 1lasz nuevas concepclones ——
ideollgicae y de su marcada pugn2 con las exlstentes —-
dootrinas politices.

SBaia alase de inmigx-sc;.én,aaﬁa su netural ez Pro——
ple, ees esporfdica y estéd srt-zjeta o clertas modealidsfice
.que le sgon peculisres ¥y que ge basen en el sentimiento
de comunidael y solidaridad internaclonales.”?

Ruestra Ley de Poblacifn vigente, reguls la sdml——
s8ién del asiledo politioco como.no inmigrante, para pro-
teger su libertad o su vlde de persecuciones politices
en su pafe de origen-ga

cieptagente, €l reeidir 1a inmigracién politica im
Plice une simpatis, por paris del pals que la admite, a
1la ldeosloglae que 'proefemsan los individuos que la inte——
gran.

EBeta clase ds Inmlgracifn se presenta ocaclondlmen
te y mfs que elgnificar un sporte econdmico pars ol Reo-
tedo recepior, Se convlierte en un deber de protecclén.

aungue né se dobe descartar el beneficlo social y cultu
ral que puede obtenerse.

21 Véase artfculo 42 en la fracelén V.
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Una tercera clasificacién posible, la configura la
le inmigraclén artificial, y esta ge lleva cabo medien-
4te una falsa propaganda en el extranjero, ya ses oor me
dlo del Eatado o de sus representantes diploméAticos,con
fines lucra%ivos, permitiendo 1la internasclén de pergo—
nag sin €l cumplimiento de las disposiclones que seflala
le ley de 1la materis, atentando contra la geguridad y -

blenestar del Botado.2?
Bsta inmigracidn se convierte en un lastre social,

¥ perjudice de manere grave el desarrollo del pafs que

la permite y 1a fomemta.México no esta exento de estos

errores, y B8 han presentado varios cesos que encuadran
en esta hipétesls, motivadss por gentes sin esorﬁpuloa,
que acarrean al pafls 8 personas lndesesbles.:

Otro criterio sobre la clagificacibn de la inmigra
olén, es el que nos ofrece Adolfo Harésoaaa, que expli-
ca:¥,,..tenlendo en ocuenta 1 modo segun el cusl los in-
mlgranteé participan en 1a misma pusede ser indlvidual,
cugndo se reslice on esta forme, o bien colectivae, siem
pre que sp efactue por grupos de pversonas y de familias.

Conslderando el impulso motor del fenémeno, la inmigra-

——hy o-—

!
22 ’_Véaee Tuls A-nobﬂyo. Ob.Cit.

g3 'Ob.Clt.p. .. 403 ¥ 404.
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cifn puede realigzarse por intclativa privadae de' inni—

grante, o blen dirlgidas y organigada, es decir promovi-

da, feclliteda y seleccionalda por low Estaios...”

Pn 16 que 86 refiere a 1s innigrecidn colectiva,.se
ha desechado en nuesira legle‘.!.:z.;:_i.sn este tipo de inter—
nacibn, con fundsmento en lag Zxorgas experienclas que
ha vividc nuestrs pafs, cumnfo lom gobermantes dc oiras
‘&poces tealen le ldeg de podlar con extronjeros nuestro
terpitoric y >a6lo oconsiguniercn rotundos Pracasgoes, euta
situzelén ya no tlene vigenecia en las condiclones actug
les de 12 Wacliln.

Aanque nuesiras loyes no prosueven de manera direg

ta la inmigracibn, si seleccionan a2 los inmigrantes y =

los clasifican segin o1 grafo de su sportacildn para be-
neficlo eoclel y econbmico de Héxico.

Mueatro pals recibe inmigracidn individual. produ=-
cida por volunted propia de los inmligrantes y llevala a

cabo oon aue recurecde yecuniiarios persondles.
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7.— CONCEPTO DE INMIGRACION.

Sobre ia problembftica que se presenta para pPropor-
cioner un concepto de inmigrecién, el investigalor Tuls
A.Robayo?¥, indice:™A primera vista parece muy fdoll de
finlr 1o que es la inmigracldn y que es un inmigrante,
distinguiende estos vocablos de sus oo:-relgtlvos: enigra
clén y emigrante; oon todo, y a peesar de log esfuersos
rosilzados por parte de los tratadistas y de las confe-~
rencias internacionales, no ha sido posibdble,hasta nues-
tros dfasg, llegar a formulor un cgouncepvo unirorme y ge-
nergimenté aceptable,”

ILe difloultad quse represents plasmar un oconcepio ~
universalmente valido 4e lan ecepciones "inmigraoclsn® e
vinmlgrante®, tlene como emntecéldents que 41 0ho8 VOCE~——
blos mantienen una relecisn directa con las palabras ~
"emigraeifn® y Yemigrante”, que son ot un principlilo su
antfteois.Tanbién debemos resal tmr guc 61 signifiosdo -
que se atribuye & loz enteriores téruminos ha variado en
oada.monento Eietérico, y depende, por otra parte, del
estudio que lleva a cabo la legislacidn de un Betado ¥
de la poslicifn doctrineria gue sa mdopte.

24 0b.Cit.p. . 11.
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Por 10 .snterior, las leyes de cada pafs oonceden -

un Alstinto 2locance ¥ algnificalds de las vocez “"inmigra
cl8n®, "inmigrante® y de sus pardSnimoes "emigraclén®™ y -
nemipgrante", de souerdo a los intéreses que deflendan -
los goblernos de cada Batelo.

A) SICRIPICACION GRAMATICAL.

El Dicoclomario Juridico Hexicano, seidela que el vo
.oablo inmi gracifn, proviene del latin inmigrere, de in,
en y migrare pasar, irse?S.

¥l Dicclonario de 1la Real Acfdemia Bspanola?®, nos
ofrece las siguienties definliclones:

' ®migrooién.~ Acciln de emigrar.

®oigraefo.- Bl gque reside fuera de su patria, obli-

gado 2 €llo por circunastancias policitas.

Bmigrante.— El que por emigracisn se ha trasladedo
8l pafo donde reside.

Irmigracién.— Asolén ¥y efecto de inmigrar.

24 Diccionario Juridico Mexlomno.Instituto de Investi-
gaciones Jurfdicas. U.N.A.W. Tomo IXII. p. . 169,

2§ Real Acfidemis ¥epaficla. 19a.edicién. Bd.Bspasa-Calpe
S.A. Medrid, Fospeiia.l1970.
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Innigrar.- Llegar & un pafs para establecerse en -
61 108 que estaban domicliliados en otro.
Imnlgra:nte.— Bl que inmigra.
Bn generzl podemos moeptar como “emigracién” la -
acolén de dsjar un lugar para trasladarse e otro, "inmi
gracifn® ls de llegar y estadvlecerse en @ge otro lugar

¥ "migracisn® la comprensién de las dos anterl.oreszq.

B) CONCEPR0S DOCTRINALBES.

FlL estudioso Iule A.Robayo?D, considers a la inmi-
gracibén:®...0como uno de los fenbmenos de la migracildn.
cuyo ehtecedamnte es l& emigraciln que se produce en vir
tud de multiples y complejas ceunsas, destacendose entre
ellas, las de orden econlmloo, politico, sociel y reli-
gloson; traduciendose luego, en ol ingreso individusl o
coleotive a un Aletinto pals oon animo expreso de verma
neger en ¢l para ejereltar agctividad humene.®

Bl degtacefo autor italimme Adolfo ﬁaresonzg. on——
tlendse por inmigracibn:®...la entreda en el territorie

de un Bgtado, a efector principalmente de trabajo, de =

29 Véase Bncioclopedis Jurfdioa Oweba.T.XI,p. .B90,
28 ob.Cit,p . .16.

2¢ 0b.CL%,p . .. 399.
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individuos extrsiioge por su nacionmlided g dioho Esteldo.®™

¥l profesor Pio Jaramilio m_varadoz'o, dlice: "L ine
migracifn es le ola humana que se deapleza ocaclonelmen
te, con propSciteo de =rralgarsce en otras latitudsg, 0 -
slmplemente de bugecar 4rab&jo temporal park volver Nue—
vamente & su lugar de origsn.”

El naestro Rafael de Pmay’. noe de una definicién
del voothlo emigracién que, interprotado a contrario —-
senst, nog pernite goncepitusiizar lz acepcelén inmigra—
oifn como: un fembmeno soclal gue se manifissta en 12 -
recepolfn inGividual o por grupos de Personas qUE DrOw—
vianen de un pafe extranjero, motivedsns por clircunstene
clas de tipo politico, ecombmieco, racial y religioso."

¥l Dicclomario Jurfdioo ﬁexicano32, define & 1a in
migracién de 1o sigulente manerz:®Es l1a internacién y —

permanencis de extranjeros en un pals distinto del eunl
estaban esteblecidos.®

30 Citado por A.Robayo Lulis.0b.CLt.p.17.

) Dicelonario de Derecho.Fil2.Porrds.S.A.Primera ®di.
018!1.!&1100.1965.’.121.

32 0b.Cit.p.121 :
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C) CONCEPTO QUEB SE PROPONE.

Para nosotros la inmigracién de extranjeros es el
sccega de estom a1 territorlo de un pafs distinto al de
egreso, para cstablecer su residencla con las condiolo-

nes que autoriza legalmente el pais de recepcidn.

D) FLBNMENRTOS DEL CONCBPTO PROPUESTO.

a) Bn este concepto resaltimmos 1la intervencién del

extranjero como clemento Primordlial de la inmigraclén.

b) Se trata de¢ una internacién individual, ya que
la entrada eolectiva se ancuentra prohibida por nuestra
aotual Ley General de Poblacidn.

¢) No es menester gque los extranjeros vengan de su
lugar de origen para oonfigurar el fonSmeno de lg inmi~
graol.&n-
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d) Considsramos el deseo del eatableelm;'ento defi-

nitivo en el nuevo territorio, como una de las caracte-
rfsticas principsles de 1 recepciln de extrenjeros &n

el pafle.Descartando, por ello, la en%ra@a de no naciong
lee a ¥8xico con permiso temporsl para permenecer en 681,
Avngue , en 1a mayorfia de las ocaplones, los no inmi——
grantes3¥golicitan el casdio de oamlided migratoria, ¥y -
no precigsmente para obtener ia residencia sino para es

tar en aptitud de reglissr actividades que se encuentran
impedidas para ellos.

34 Véase artfoulo 42:4e la Ley CGCeneral de Poblaolén

en sus nueve fraccliones.
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8.— CONCBPTO DE EBXTRANJERO.

L4 L4
A) BTIMOLOGIA Y SIGNIFICACION GRAMATICAL.

18 acepcifn extranjero proviene del 1&tin extra~—e
neaurls, de extraneus extraNo, as{ lo sefiela el Dicolo-

nario Jurfdico Mexlcano35.

¥l Dicclonario de 1a Raal Acfdemia Bspaﬁo‘la36. nos

dz Y2 slgulente - definiclofit .

Extranjero: Que es 0 viene de pafs de otra sohera—~
nlao

B) CORCEPTOS DOCTRINALES. _
Pare José Rambén de Orud y Arregui37, en un sentido
vul gar, se entlende por extranjero el individuo gue no

es naclonsl.Y en un orden general, define al exitranjero

35 0b.CL1%.P.170.
36 0b.Cit.p.210,

37 Citedo por Arellans Garcfa Carloes,Ob.Cit.p.303
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como ggquel ®indlviduo someblido slmnl ténesmente a mis de

une aocberanfa%, Baste conceptc "se produce yo por razln -
de las persones , de las cosss o de los actos.Por 188 -
peraonas, cuendo un indiviauo ase traglada de un pefis a

otro, en ol cusl verifica funciones famliliares en un or

den maitrimonial, tutela, ete.; PoOr las cosgs, en el he-
cha, por ejemplo, de migqulrir 1l& propledsd en suelo ex-

tranjero; por las astos, celebrando un contrato, 6tor——
gendo un testamento, etcé"g‘s

En 12 obra 46 Derecho Iniernzclomsel PAblico dirlgh
da por Y. &.Eorovlnﬁee conceptia al extranjero como el
"individuo que aeste en el territorio de un Bstado del -
que no es oludcliomo ¥ que sf, en camdblo, lo es de stro.*

Bl maestrs Rafesd de Pins.%, nos ofrece la sigalen
te definiclén de extranjere:¥En relaclén con una Nacidn
détermlnaﬁa, la perzon& que no pertenece z ella nl por

nasimiento nl por naturaiigncibny,

Bl Derecho Intermacional Pibllco, define & exiran

jero comd 18 persona privada que para un Eatedo es el -

38 Idem.
3§ I’Bidem.p. 304--
45 0b.Cit.p.134.
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adbdito o naclonal de odro Bstado™¥.

El Dicelonario Jurfdico Mexlcano42, nos dice que —
extranjero es:”la oalided que ge predica de un indivi—-
duo 0 psrsona jurfdioca que no reune las condlclones ne-
cesariass para ger oconsiderado oomo naclional de un Beta-
do".

Nuesitro sobresallente mentor, 2l Doctor Carlos Are
1leno Garcia 43. propone un relevante conceprto e ox—w-
tranjero, que & continuacifn reproducimoss

wBxbranjero: Bs la persona fisica o morsel gque no —-
rodns 100 requisitos establecidos por el esistema jurfdl
6o de un Bstedo determinalo para ser eonsiderada como —

nacional®,
!

C) CONCBPTO LBGISLATIVO.

b1 Copstltuoi8n Polfitica de los Bzstadlos Unidos We-
xicanos, define al extrenjero en su ‘ar$fedIo 33, que a
la letra dice:"Son extrenjeros loe que no poscan las ca
1lidedes determinedas en 61 artfoule 307,

4% Véase Bnololopedia Jurfdioca Omeba.T.XI.p.698.
42 0b.0i%.p.169.
4.3 Ob.C!.t.p. 304.
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Con el propdsito de comprender el concepto de ex—

trenjero en nuestre Carta Wagna, transsribimos ol arti-
culo 30, correspondiente s cepltule II, que se titula
"De los mexicanog®, ¥y que reza de le siguiente msnera:
",a nacionglldad mexicana e sdquiere por nacimiente o

por neturelisaciln.

A) Socn mexicanom por nacimientos ;

I) I:08 que nazecza en territorio de 1a Replblica, -
sea cudl fuere 1ls naaionslidad de sus padres;

II) Los que nszemn en 6l extranjers de p=ires mexi
canos, de padre mexicens o de madre mexicana, y

III) Yos gue nazcan & bordo de embarceciones 0 ww

aeronaves mexiceang, sesn &9 guerra o6 mercanteg.

B) Son mexicznos por naturaliszacién:

I) YTos extranjernss gque obtengan,de la Secrstaria -
de Rélaclones, certa de naturalizgeciln, ¥

II) la mujer o €l wvarfn extranisrcs que conitralgan
matrimonio oonr verén 0 con mujer mexicanas, ¥ tengan o
sgtablescan su domicilic dentro del territorio nacional.™

El sntecedente inmediato del artfculo 33 Constitu-
olonal es ol precepto del mismo ndimars del proyects de

Conetitucibn de Venugtlans Carrangza de 1916 que, & su =
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wveg, se inspird en el articulo corregpondiente de 1a

Constitucisn de 185742,

1,a Constitucisn Mexicena nos da un concepto de ex—
tranjero mediante una remisién del artfoulo 30, que de-
termina las calidades que deben poseer los mexicanog,——

Agi por medlo del mé%odo de la excluslbn se configura -

el concepto de extranjeroqs.

En este orden de ideas, las personas figicas caren
teg de nacionalidad (apftridas) son clasificadas por —-—

nuestras leyes como extranjeros, ¥y les son aplicables -~

todas las disposlclones gue regulan la condicién jurfdl

ca de extranjeros en Méxlco45.

Por otra parte, la lLey de WNaclonalidad y Naturali«

zaclén en su artfculo 66, califica a los extranjeros de

la siguiente manera:"Son extranjeros los que no sean me
xicanos conforme a lag dlsposiciones _de esta ley".De es
ta forma aplica, al igual que 1la Constitucibn General,

el slastema de exclusién para concepitualizar 8 108 0K~

tranjeros.

Tn lo que se refiere 81 concepto de personeas mors-

- 020 e 7 e

43 Constituclén Polftica de los Estados Unidos Mexlon-

nos.Comentada.Ingtituto de Investigaclones Jurfdicas.
U.N.A.M. Wéxico, 1985.p.91.

45 Idem. .
46 Avrellano Garcia, Carlos.Op.CiLt.p.355.
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les extranjeras, interpretando a contrarlo sensu el ar—
tfoulo S50 de la propia Ley de Naclonalldad y Naturaliza
cibSn, 1o @on: todas mquellas que no se conetituyan oom-

forme & 1las leyes de la Repfibilca 3 no tengan en ells -
su domicllio legel.

B) CONCEPTO QUE SB PROPONB.

A $ravés de ezte . recorrido doctrinsrio, hemos co-
nocidoc diatinsas defi.nieionee de la acepcién extranjero,
7 entre clleos, un? brilia com 2Amz propio rocwperc o las
demfs, nos referimos a2 la expomielfn del destacado lus-
privatista, el Docioe Carlos Arellsno Gm'cle.q'a, que con
oepﬂa al extranjei'o 'camo:"l’sa.perﬂona fisica.o MOTrAl e
que no redne los requisitos establecidss por el sistema
juridico d4de un Batzfiio detorminsdo parse ser considerada
oomo nacionzl®,

Lag bages sobre las que Gegosngs este concepto con
conslaienteg y, ademfba, en calds una de ellas se indican
los p_untoe de distincién, que 1o hacen prevalecer, con
las opiniones dsoctrinales antes sefinladas.

Reproducimoss, en su parte esencial, cada una 8e las

47 Ob.Cit.p.304. .
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columnas que sogtlenen esﬁa definteién, ¥y que han sido
construidas por nuestro preclaro profesor.

a) "Los extranjeros pueden o0 no estar sometides si
multéneamente a més de una soberenfa.No 1o estaran si -
no existen al mismo tiempo un punto de conexién gne la
ligue con otro RFstado.Por tanto, el sometimlento simul-
4fineo a mfs de una soberanfa no es elemento de defini--
cifn de 1la categorfe de extranjero.

b) "La persona fisica 6 moral extranjera puede ser
sdbdito de otro Botedo o0 carecer de nacionalidad.®Bxig--
ten extranjerscs que no son slibdltos de otro Betadoe.Bilo
implicarf que no tendrén derecho a ser protegidos y que
un Bstado no tendré derecho @ protegerlos pero no slgni
fica que no tengan un tratamiento disimbolo al que co—
rregponde a los naclonales,

"Lo Felevante es dejar Pijado que no es elemento ae
la definlcifn de extraniero que sea naclional de otro Es
tado.

¢) "No es menester tampoco que el extraniero se en
cuontre en ol territorio de un Bstado del que no ea na-

ciongl.

d) "Admitimos la posibliidad de una sub-oclesifica-

cifn de extranjero bajo diversos oriteriog que pueden -

orientar la sigtematizacidn respectiva, o sea, bain ai-
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vergas perspectives, pero, en todos los casos,

e). conmiin
denominndor conslistiri sn que 1a persona fisica o moral
e l1a que se le tiida de exiramjera carezoz de los requi
slitos establecidos por el Derecho de un clerto Estaio -
persa ser consideradf como nacional?, ,

Y corzoluyer el Dootoner Carlom Areliano Garciaq‘&, [\ § P
ciendo: "Bl concepte de extraznjere eo un& nocibn que se
obilene por exclusibn, serf exiranjero el que no redns
las condiclones requeridas por un slstema Jurfdico esta
tal determinelo parz ser consldersdo como nasiongl™.

Se he  plasmedo,en las smiteriores reflexiones, 1la
problemftiocr que entrafie la intenclén de eportar un eon
cepto - de sxiramiers, s figuel manerz, ha quedado esori-
ta ana de las mfs importantes definiclones que se hayan
elaborado hasta hoy, resultade de un profundo y riguro-
80 sndlisle del tema.

Por los argumentos expuesios, nos adherimos,. modes
tamente, & 1la opinién de nuestro eximio maestrs. el Dog
tor Carlos Arellsno Garcia,

48 op.Cit.p. 305.
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. CAPITULO III
LA INMIGRACION DE EXTRANJEROS FN T,A DOCTRINA.

Sebra la aimielén o rechazo de extranjeros en el -
territorio de un Bstado, la doctrina manifiesta diver—
gaas opinlones, que a continuacién exponemos.

Patendemos por dootrinz el conjunto de opiniones -
esoritas vertidas por lo estudlosos del Derecho, al re-

flexionar gobre las normas juridioas49.

1.~ DOCTRINA BXTRANFBRA.
A) ALFRED VERDROSS™C.

Bl destacado ¢atedrfitico de 1a Universided de Vie-
na, sostiene;®Con respecto & la admisisdn de los extran—~
joeros, el Derscho Internacional ¢omfn, establece que un
Bstado no puede cerrarse arbitrarianente hacia el exto-
rior.Pero los Estados pueden someter la entralda a delsg
minadas condiciones, impidiendo a oclertos extranieros o
© grupog de extranjeros el acceso a ou territorio vor ~
motivos razonables,® MAs adelante sefiala este antor:” -

*38in embarge, ol Dereche Internacional poelitive no cong

49 Véase a Arellsmo Garcfa, Ob.Cit.p.85,
50 Derecho Internacional Pdblico.Agullar, Hadrid 1957.
Traducciédn de Antonlo Truyol ¥ Serra.p. 341.
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ce un deber general de los Betiedos de admitir 2 los ex~
tranjeros & una resldenclia permamente.Pers cabré admi——
tir un abuso de derecho cuando, por ejemple, un Batado
poco poblado prohiba sin més 1lm inmigracifn.Bn %odo ca~

so, seré 1ibre de excluir & grupos 4deé extiranieros que -

le parercan pelligroeos.®

'B) J.P.NIBOYBT.

Jesn Paulin Niboyet (1885-1952), profesor de Dere-

cho Internacional Privaio en Paris, expresamente afirma:

nn BEstads no puede impedir en su territorio el acceso

e los extranjeros,pero este prineiplo, incuestionabl e
mente edmitido, ticne zZlgunes limitaclones.®

Bste auiser se pronuncie en sentido positivo = la -
obligacifn de zdmitir extranjeros.

Dentro de las restricclones seifiels Niboyetsaau‘ﬁs -
evidente, ente todo, gue las medidesn.de policfa sanitia-
ria esten persfecismente Justificadas.Tambhién puede un
Beteldo restiringir en en territorio la inmigracibfn ex——-
tranjera, para que no llegue a constitulr un peligro na

o_lonal-l’or ego la inmigraelifén eaifi hoy rigurosamente re

51 Principilos de Derecho Internacional Privado.Bditora

Naclonal, S.A. ,¥8xloo 1965.Fraducclsn de Andrés Redri
52 fuez Ram&n p.130.
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gla.mentaﬂ.a. ca®™

C) CHARLES G. FENWICK 3.

Sobre este particuler,seiiala:z™Se considera un prin
cipio genoral bien establecldo el que permita que un Bs
tads puedse prohibir 1a entrada de extranjeros en su te-—
rritorlio, o 2dmitir solo en aguellos o82S08 en que & su -
.juiclio le paresca convenlents.®

Bajo esta commiderceifn, ocopia que e existe obli

gaclén de los:Bstndos paraza recibir extranjeros.

D) ADOLFG MIAJA DE LA HUELA.

Bl ilustre jurieta espaficl, ocontemporéineo, Adolfo
Miaja de la Muela’¥, de talento excepclonal, sl anali-—
zar la infternecién de extranjeros, afirma:®...ceda aobe
renfa eg 1libre de abrir y cerrar sus frontaras, sdlve -
las limitaciones que resulten de acuerdos internablonep
les."

Agrega Miaja de 1la muelasszﬂ...las necealidades po«
1fticas o sconémicag de un ¥stedo, mon motivedoras de -

restricolones a 1a entrada de exiranjeros en su territo
rio.”

——r.

53 Opoclt-p. 304».

54 Derecho Internacional Privedo.p.123.
55 ¥dem.
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B) LUIS A. ROBAY0®,

Expone: Aunque en principlo seamos partidarios de
la libertad de migrar...en €l campo de los hechos, esa
libertad tiene que sufrir, ciertas restriccliones, por -
que c¢ada Bstado respondiendo a un sentido de propia —-
congervecién y superaclibn, se ve en la obligaclén de ve
lar por 1a suerie de su elemento necional, &briendo las
puertas al inmigrente que represente, ante todo, un «——-
aportgrblolégico, nuevas iniclativas, costumbrea, cultu
ra, indusirla, inversién de oapitales, etc., por que to

do esto representa riqueza y prosperidad pare un pafg.”

P) P. DB MARTENS’/,

Bn sa obra Derecho Intermacional, anota:"La iilbere
ted de migracién no supone el derecho de inmigrar en to
daé partes.Porque oada gobierno puede subordinar a de--—
terminedss condiciones 1la Inmigracién en st territorio.
Bsta obligando, sin embargo, a respetar las exigencias -
fundeamenteles de la comunidad internacion&l, no oponien

do & los Inmigrantes obstlculoe insuperables.®

56 Ob.CLit.p.18.
57 Citado por A.Rodayo, Op.Cit.p.18.



2.~ DOCTRINA MEXICANA.
A) CARLOS ARELLANO GARCIA.

Destacado Doct%or en Derecho, profesor por opogsi——
cién de Derecho Internacional Pdblico, Derecho Interna-
cional Privado y Amparo de la Unlversidad NWacionel Auté
noma de M8xico, autor de dos grandes obras denoninadas:
"Derecho Internaclonsl Privado™ y "Derecho Internacio—-—
nal Piblico".

Sobre esta problemAtica, el distinguide Doctor Car
los Arslleno Garc!asa, afirma: "S1L los EBstados tuvieran
la obligacibn de admitir extranjeros y cereciersn dei -
derecho de impedir el ingreso de ellos en su %territorio,
estarfian sufriendo un menoscabo & su facultad de gomew
ter a su juriediccién a las personas dentro de su terri
torio.™

Por esta razfn, Arellano Garc£a59, concluye:®*Un Vg
tado soberano no tiene el deber de sdmitlr extranjeros
sl ello no lo ha pactado en un tratado internmeclonal y
8l no 1o dispone &sf su legislacién interna.®

Por otra parte, agraga Arellanosoz"Aﬁn on 2l Bum——

puesto de que la legliglacién interna o la norma interngs

58 Op.Cit.p.381.
59 ldem.
60 Ibfdem.
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clonal establegoan como principlio la admisibilidad genf

rica de los extranjeros, tal Intermaclin estfé sujeta &

1a reunidn dé loa requisitos lLegales que, en un momento

dado, pueden reducir 1la llegeda de 1los no naclonales.™

B) ALBERTO G. ARCE.

Para Alberto G. Aroa&':'ﬂo puede sostenerse en la

actunlided el derocho 2bsoluto Qe loa Bsitados, para ce-—
rrar por completo su territorlio a la influencis sliste-
mfticamente, ¥ pars rehuasar 1o recepoeldn de extremierosm
en su terrlitorio.®

Ia fundamenteclén de su erpieallSn,reﬂlga en lam re
tribuciones que se imponen 2 los ?stadoa que se niegan
& recibir extranjeros, sobre estas expone Arceszs“l.a —
violaolfn &e este prinolpio por parie de an Batado., pro
voca las represalias por parte de los demfls ¥ €585 rew

Presalias puden llegar como ha suacedldo en clertos cfew
808, hseta la guerra.®™

C) MARUEL J. SIBRRA.

Bl iluetrs tratadieta de Derecho Internacional PS-—

61 Derecho Internacionsl Privaio.Editorial Universidad
de Guadalajara.Saptima Bdieibfn.1973.p.65.
62 Ydem.
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blico Manuel J. Sierra§3ioetiene:'no existe obligacifn

al guna por parte de un ¥atado de Permitir el ingress a
su territorio de los extranjeros, a pesar de que se cuxn
pla con 1os requisltos que las disposiciones locales eg
tablezcan.”

Sobre 1la exigencia de determinadas condiciones que
impone un Bastado, para admitir en su territorio 2 oex—
tranjerosg, declarz Nanuel J. Sierras4="Las legiglaclo—
nes de los diferentes Bstados estadblecen reglas diver—-
geg pera 81 Ingresoe de 10g eéxGranijeros. sefialands los —
requisitos de lasimisidn, que llegan a veces A legal lea
zar verdaderas y odlosas discriminaciones por motivos -
de raza y aun de religifn, que si no mencionan a un Bs-

tado determinado , sf, de hecho, @on aplicados en Mi—e—m

chos ¢cas08 8 unNno 8010..."

[ 4
D) JOSE LUIS SIQUBIROS.

fcerca de que un Bstadoe +tenga la obligaclén de —=
Permitir le internaclén de extranjeros en su territorio,

este auntor se pronuncia en favor del poder de desiclén

63 Ob.Cit.p.199.
64 Idem.
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que ostenta la legislaclén interna de un pals, vara re-
golver este tema.

Jése Luis SiquelroaGZmllca:“ No obstante que el -
artfculo 11 de nuestra ley fundamental precisa que todo
hombre tiene derecho para entrar & la Repfiblics, sallr
de ella, viajer por su territorio y mudar de su residen
eia gin necesidad de carta de segurided, pasaporte, sel
wvo conducto u otros requisitos gemejantes, el ejercicio
de este derecho queda subordinado a las limitaciones —

que impongan las leyes de poblacién y salubridsd gene——
ral en la Repdblica...®

Por nuestra parte, opinamos a' lgusl que nuestro -
destacado y admirado representante de la doctrina mexi-
cana, el Docter Carlos Arellano CGarcfa, por su gran ca-
1ided cientffica y humens=,

Por 1o teanto, un Batalo soberano no tiene el deber
de sdmitir extranjeros sl €110 mo 1o ha pactado en un -

tratado infernaclonal y si no lo diepone asi su legislz
oién interna, T

6% Panorema de Derecho WMexicano.S3fntesis de Derecho In
ternacional Privadc.Instituto de Derecho Comparalds.
U.N.A.M., MEx100,1965,P. 597.
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LA INMIGRACION DE BXTRARJEROS EN EL DRRECHO

YIGENTE MEXICANO.

o

1;—‘~GONSTITUCI(;N POLITiQA DE LOS ESTADOS UNIDOS WMFXICA-
NOS.

De conformidad con el artfculo T3, fraccibdn XVI.de

la Constlitucifn General de 1la Repfibllica, corresponde al
Congreso de la Unién emitir las leyes correspondientes

en materia de inmigracifn, ya que dicho precepto lite—-
ralments eztablece: "Bl Congreso tiene facul tad:

"YVI.Para dictar leyes sobre nacionalided, condi-—

cifn jurfdica de los extranjeros, cludadania, naturalil-
zacidn, colonigaciln, emigraclén e inmigrasibn, y salu-

bridad general de la Repdblica:...®

En relacifn con esta no—ma juridics, se encuentra -
el dicpositivo némero 124 de 1a misra Carta Maga, que
reza de le siguiente manera:"lLas facultades gue no es-=
tan expresamenie conceldidas por esta Constitucién & los
funcionarios federales,

Batados.®

se entienden reservadas a 108 =

Por lo expuesto, leglslar en materia de inmigrae-—-
cifn es facultad federal en la que no pueden vartiolpar
las legislaturas de los Batedos.De aqul se degprende —

que las entidades federatives no pueden regular 1a in—-
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ternacibn de oxtranjeros en Méxlco.

2.~ LEY GRMNERAL DB POBLACION DB 1974 Y SU REGLAMBENTO.
Bsta ley se pfblico en el Diario Oficlal de 1la Pe-
deraclfn de 7 de enero de 1574, durante el perfodo pre-
sildenciel del C. Tuis Bcheverria Avares. )
Y *lene como objetivo regulsr loe fenbmenos que —-

afectenn a la pobvlacifn en cuanto a su wolumen, estructu

ra, Glulzlcn 7 dletribuelfn en el territorlio nacional.

n su capltulo Tercero denorgj.nado "Inmlgra(—:lén". -
regule la Internacién de extranjeros en 43 preceptos.

Por 156 que respecta a sur Reglamento, este fue pﬁ-:-
bvlicado en el Diario Oficiszl de 1a Pederacibdn de 17 de
noviembre de 1976. )

Bn el capltulo Séptimo tituledo "Ne Inmi.gr_ante_e".
trate ecomr detplle 18 internacibn de no naclonales,de ——
acuerdo a ega calldad migratoria.yY en el capitulo Octa-
vo designado "Inmlg;-antes ) Inm;gradosf', reglaxgenta la
admisibn de extranieros como inmi prantes v especifica -

lo8 requiasitos necesarios para obtener 1la calidad de in

migrado.

Bn segulda, puntualigaremos lass calidsdes migrato-
rlas sefialadas.
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A) CALIDADES WMIGRATORIAS.
La Ley de Poblaclén.clasifica en dos grandes 9311—

dades migratorias a los extranjeros, cuando se internan
legalmente en el territorio naclional, =a saber: "No Inmi

grante ¢ "Inmigrante®, de oconformidad oon el articulo =

4l.

B} NO INMIGRANTES. .
No inmigrante es el extraniero que con»permiao ge

1m Secretarfa de Gobernacién se intezna en el pala tem-
poraimente, dentro de alguna de las nueve caractergsti-
chae que enumera el articule 42 de 1a ley de 12 materia.

Deniro de las diversas hipStesis_que establece el
precepto oitedo, sobresalen algunas de ellas, por ser -
- més utiligadas en su entrada a territorio naclonal, oor
los extranjeros.

I.Turista.Con fines de recreo o salud, para ac#ivL
dades artlsticas, culturales o deportivas, no remunera-
das ni loecrativas, con temporslidad de méxime de sels -~
meges improrragabdles.

Esta es le caractér{stica migratoria que més faci-
lidades ofrece & los no nacionales para internarse al -

pafs, ya que antes de la expiracibn del vlaze autorize-
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do para su estencla, procura sollelitar el canbio de ca-

1idad migraterie, que le permita satisfacer los fines -
estavleclidos con snteriorided a la salida de su pafa na
tivo, ¥ que no son preclsamente de diveraiédn.

Claro, no todas las petiolones de cambio de calided
migratoria realigadas por los turletas son concedidas.i
Ia Direcelidn Genersal de Serviclos Wigratorios ha implan
tado, en la prfctica, que todo turista que pretenda oon
segulr 1la celidad de inmigrante (arifcule 48 de la Ley)
en alguna de sus siéta fragoliones, cumpla, primero, co-
mo visitente (artfculo 42, fraccibn III) tres prérrogams,
por Sseim meses ceda une de ellas, cublerto este renglon
8e le conceéfle las caulidad solicltada(ya que con anterio-
rided ese Tovisan loe requisitos que estadlece la Ley, -
parae el otorgemients de dlicha oalidad).

Aunque la vies s@e entrega en forma gratuita, es —

obligatoria para internarse al pafs, sslvo convenio ce-

ledbrado por WMexioco con otras Waoclones.

Para azdentrarse & iterritorio naclonal, es necess——
rio que los extrenjeros obitengan 1la visa en el Consula-
4o Mexlocano del lugar donde se encuentren.

Reproducimos el concepto de visa que expone nueg—

tro célebre maestro, el Docter Carlos Arellano Garc[assz

66 Ob.Cit.p.382
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“Ia viga es el moto jurfdico realizaldo por el EBgtads al
que prefende entrar un extranjero, mediante el cual! se
perni%e que su pasaporte vrodusca efectos jurfdicos en
el pafs de ingreso."

Los %urlstas para ingresar a ¥Wéxico, necesitan su
vaseporte visado por la autoridad Condular mexicana y -
una deterninada cantidad de dineros(500 dflares, en diti
mas fechas).Siempre que no se trate de individuos cuvae
nacionelidades se encuentren restringidss, en tal oaso.
deben solicitar a2 la Direccién General de Servicios Wi-
gratorios un permiso de internacifn, por medio de un na
cional, preferentemente, 7 conatitulr un billete de de-
pésito,a fevor de 1a Secretarfa de Gobernacidn, gque g~
rantice gque una vez cumplido el plaszo andorisado, el ex
tranjero regresarfé a su lugar de procedencila.

IT. Transmigrantes. Bn el trféineits hacie ostro vpale
¥ que podrfi pormenecer en el territorio nacionel hasta
por treinta diae.De acuerdo con 6l artfculo 98 del Re-—
glamento, no podré&- camblar de calidad o caracterfstioca
migratoria, ¥ en ningfin caso se autorizard sa interng.-
¢ifn sl carece de permiso de admisibn &l pafs hacia don
de se dirige.Se le recoge la dacumentacisn migratoria —

en el puerto de salida cuandse abandone:: el pafs.
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IIT.Visitante. Para dedicarse al ejerclclo de algu
na sctividad lucrativa o no, siempre que sea licita y -
honesta, con autorizacisn para permanecer en el pefsg ——
hagte por sels meses, pro;rogables por uné sola wvez por
igual temporalidad, excepto si durante su estancla vive

de sus recursos traldos del extr~anjerc, de las rentas -

que estos produgzcan o de cualquier ingreso permanente -
del exterior, o para actividasdes clentf{ficas, técnicag,
artiaticas, deportivas o eimilares, en que podrén conce
derase dos prérrogas més,

Dentro de esta caracterfstica, se admite en €l ——
pais a toda clase de individuos no nacionales, dque pre-
tendan desarrollar una actividad legal, princinalmente
con énimg de lucro, de esta menera, se recliben; artig—
tas, depbrtistae, profealqnistas. artesanos, etcétera,
que vienen a degplegzar a los nacionales, Salvo excepclio
nes, son producto del marcado favoritismo hacia los ex—
trenjeros en las asctividades humanas que se realizan en
ie Raok&nr

"Aceroa de las actividades de los extranieros en -

México, el estudioso Jullo Durén Ochoas7dice:“La mayo——

.

ria se dedica, ablerta o gubrepticienente, a una serie

67 Op.Clt.P.lsl-
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de actividades vedadas para ellos desde hace mucho tlem
po, de preferencia al comerclo en pequefia ¥y gran escalsa,
a 1a usura(en gran escelam) y también a la exvlotaclén -
de log centros de violo."

1IV. Conseiero. Para asistir a asambleas o sesiones
de consejo de administracifn de empresas o para presen

tarle asesoria vy realizar temporalmente funclones nro—

pies de sus facultades.Bste autorizacibn serf hasta ver

sels meges, improrrogsbles, con permlaoc de entradas y -

galidas miltiples, ¥ la estancia dentro del palis en ca-
da ocacidn s6lo podrs ser hasta de treinta dfas impro-——
rrogables.

V.Asilado Polftico. Para proteger su libertad o su
vide de persecuclones politicas en su pafs de origen, -~
antorigado por el tlempo que 1la Secretarid de Goberng--
cibn Juszgue conveniente, atendiendo a las circunstancias
que en cada casd concurran.Si el aslledo polftico wiola
las leyes nacionales, sin perjuiclio de las sanclones —-
que por ello le ses aplicabies,'perderé gu caracterist&
ca migratoria, y 1la misma Secretaria le podré otorgar —
la calidad que juzgue conveniente para continuar su le-
gel estancia en el pafe.isimliomo, si el =ailado polfiti-

co se ausenta del pals, perder& tods derecho 8 regresar
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a1 esta oalidad migratoria, salvo que haya galido con -
permigo de la propla dependencia.

Con el propdsito de ampllar nuestros conocimientos
sobre el aslilado polftico, recurrimos,una vez més, a -
los estudios jurldicos que ha forjJado nuestro encumbra-
do profesor, el Doctor Carlos Arellano Garolase, Y 90~—
bre este tema plasma varias conclueiones, gue nos permi
_timos reproducir:

v,;“El cdﬁéepto Ge asllc polisico &lude al tips de ac
to;naue'eﬂgendran la persecucibén v que son actos congi-
derados iliclitos por el Bstado perseguldor pero que, -
puaden ser vistos ocon benevolencia posr ¢l EBstado asilen
te, quien no estd inmereo en la pasibn politica que ha
engendrado la . persecucién;

“en el asilo politico, el asllado comete delitos -
polfticos; (o se le zcusa de tales delitos)

“entre los delitos politicos habri =slgunos de tal
graveded (terrorismo y magnicidio, principalmente) en -
1lo8 que se pexrderf su cariz de politicos para ceder a -
su naturaleza y repugnarf a le oconceaisn de asilo:

68 Los7Refuglados y el Derecho de Asilo.México. 1987,
.3
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2g) asilo polfilico excluye por su propia naturale—
ga ¢l otorgamiento del refugio a los delincuentes del -
orden comfin,®

Ia proteccibfn de las vfctimas de persecuciones vo—
1fticas se limitaba 2 los nacionales de pafses Iatinoa-
mericanos.Con un designio mée moderns y generoso se ex-—
tienden los beneficlos del asilo territorial a los per—
segnidos de ouslquler necionalided.

' VI.Bstudismte. Peore inicicr, coaplebar o perfecoio
nar estndlos en planteles educativos o instituciones —
oficigles o particulares incorporadas o c¢on smutoriza-——
cién oficisl, con prérrogas mmuales ¥ con autorigacién
pora permanecer en €1 paie 88lo el tiempo que duren sus
estudios ¥y el que sez mecesario para obtener 1lsa documen
tacién finegl escoler regpectiva, pudiendo ausentarse —
del pais, cads afo, hasta por 120 dlas en total.

Son reitorsdas las solicitudes de no nscionales, -
que s8e hsn internedo como turistmas (bfslicemente centro
y sudfmericanos), para adquirlr la caracterfstica de eg
tudisnte.Bn gran par%e, 1a intervencién de los revresen
temtes diplomfiticos de las Nacliones a las que pertene—-

cen, fTacilitan el cembio de su situacién migratoria.

Una vez que €l extraniers ha completads sus egtu—
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dios, se quedard a ejercer su profesién en México. debi
do a que en su pafs de origen no encontraré las condi--
ciones que aquf diefruta.Bn eatas cirounstancias, se -
convertird en un competidor, vor el emples, ya sea a ni
vel té&cnico o0 profesional, en perjuicio de loa naciona-
les.

VII.Vigitante dlatinguido.Fn cagog esvecliales, de
menera excepolonal, podrén otorgarse permlsos de corte-
afa para internarse y residir en el pafs, hasta por sels
mesea, a investigadores, oientificos o humanistas de —-
prestigio internacionel, periodistas o a stras peraonas
prominentes.La Secretarfa de Gobernacién podrd renovar
estos pernisos cuando lo estime pertinente.

VIII.Visitantes locales.la autoridades de migracién
podrén autorizar a los extranjeros a que vislten puertos
sarftimos o cindedeg fronterizas sin que su permanencla
exceda de tres dfas.

IX.Visitante provisional.la Secretaria 4de Governa-
cibén podr& mutorizar como execevciln hasta por 30 dfas,
el deaembaréo provisional de extranjeros que lleguen &
puertos de mar o aeropuertos con serviclo lnternaotonal,
cuya documentacisdn carezea de al gin requisito seocundg--

rio.Bn eatos casos deber& constitulr depdsito o fianza
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que garantice su regreso al pafs de procedencia, de su

naclonalidad o de su origen, sl no ocumplen el requisito

en el plazo ooncedido.

C) MODELO DB AUTORIZMI(')N PARA IFTRRNACION D7 NO INMI——
GRANTES.

DIRECCION GRNEQAL DB SEXVICIOS MIGRATORIOS.
Subdireceisn Jurfdica.

Departemento de Estudios y Dictamen de lo
Contenaioso Adminigtrative en Materia
Migretoria y Serviclos Legfles.

Bxp. ¢5/60828

ASUNTO: Se autorisze internacién, peraona
se cita de nacionalidad +uroca.

México, D.P. a 28 de mayo de 1986,

C.CONSUL EDGARDO FLORES RIVAS,
Director General de Proteccién ¥y
Serviclog Consuleaeres.

Secretarfia de Relaciones Bxterioresn.

-

He de agradecer & usted se girva glrar sus
spreciables Ingtrucciones a nuestre Representaclin Cone
sular en finkara, Turquia, a fin de que documente a l1a -
gefiorita LALEH BAOADORI de nacioneslided turca, como Ko

Inmigrante Turista, de conformidad con el artfculo 42, -

fraccién I de 1a Ley General de Poblaoibn, papa.el.-bbje
to de gue visite nuestro pafs, apercibide de no dneav'ro
llar actividades remunersdas o de lucrdo. Por una tempo—
ralided de SRIBNTA DIAS NATURALRS.

La extranjera de referencla, deberfi exhi——
bir pasaporte en regla, asi como la documentacibdn nece-

saria que acredlite que no exlste lmpedimento de reingre
so al pafs de procedencia.

Asfmismo, le s0licito l1e hage sabgr a 1a —
cltada extramjers que no se antorimarf avvliacién de es
tancia ni cambio de calidad o ceracteristica migratoriam
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¥ por tanto sl vencer el término autorizedo, deberi =
absndonar el pa{s, 1o que se haréd constar en el documen
to migratorio que se le explda.

Para hacer uso de la presente auiorizacién
se otorga. un plazo de WOVENTA DIAS WATURALFS, computa-
bles & partir de 1a fecha de notificacién del presente.

ATENTAMEBNTR, ,
SUPRAGIO EFRCTIVO.NO REELECCION.
EL DIRECTOR GENERAL.

LIC.JOSE ORTIZ ARANA.

¢.c.p. Jefe de Notificedores.-Pars su ejecucién.-Pte.

c.c.pe Depto.de Archivo.-Para su glosa.

CeCePe Depto. de Fatadlstica.- Para su control.

c.c.P. Unidad de Programacién e Informatica.-~Bdif.

C.c.Ds Srita.Marfa Tereasa Serrato G. Tabasco nim,130-1
Col.Roma,México,D.P.

D) AMPLIACIONERS Y PRORROGAS.

Con el objeto de continuar su permanencia leggl en
el pafs, los extrenferos deben obitener, de las autoridg
des de migracifn, una smpliacién de su forma turlstica
migratorie (P.M.T.), ¥y los visitantes y estudiantes de-
berfin recebar una prérroga para su forma migratoria e
F.M.3 y P.E.9, respectlivamente.

Fl Dicclonario Porrfa de la ILengua Repaﬂola?gnos -
Presenta las sigulentes definiclones:

Ampliacién.aoccidn y efecto de smpliar.

Ampliar.Reproducir algo en temafio mayor.

Prérroga.continuacién de una cosa por un tlempo de

terminado.

69 Dicclonario Porrda de la Lengua Fapafiola.Bdlt.Porrdsn
S.A.M8xil00, 1985.p.38 y 610.
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De conformidad con el artfculo 97, fraccibén I de -

1a Ley Genersal de Poblacifn, los turistas que hayan el-
do docurentalos originzxlmente por una temporalided me—
nor a los seis meses, 1z Szcretaria podrf cuando estime
convenienste smpliar 1a temporalidad hasia completar los
seis meses.Bg preciss gque 1a golicitud se presente an——
tes del vencimiento de 1a temporal ided sefialada en 1a -
tarjeta del %turista.

En ilo que se velficrs & 1oz exriremjeros que osten——

tan 1a caracterfstica de visliantes, &stos podrén obte-—

ner dos prirroges més, por seis meses cada una (artficu-
1o 42, fraccién III).

Los egstudisntes no naclionnles, autorigzados vor la

Secretaris de Gobernacifn, tienen derecho a solicitar -
las prérrogas snugles gque gean necesariag para esnclulr
sus estudios.

Tos visltantes y los estudisntes, deben vregentar

su solicitud de prérroga mnteg del vencimiento de 1a —
temporalided sutorissde. )
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B) INMIGRANTES.

Inmigrante es el extranjero que se interna legal—-.
mente en o1 pafs con el propésito & radicarse en 61, en
tanto sdquiere 1la oslidad de inmigrado.(articulo %4).

Bl ertfoulo 48 de la Ley General de Poblaclbn sefia
le,en siete fracclones, lae caracteristicas mligratorias
que puede adquirir el extranjero que se interne al pals,
en 1la oglided de inmigrante, & saber:

I.Rentista. I;ara vivir de sug recurseos traidogs del
extranjero, de intereses que le produzea 1la inversidn -
de su capital en certificadosg, ﬂ:f.tulos ¥ bonos del Esta
do o de las instituclones nacionales de orédito u otras
que determine la Secretarisa de Gobernacién o de cufl-——
quier ingress permanente que proceda del exterior.La Sg
cretarfa de Gobernacibn podrf sutorlizar a los rentistas
pare que presiém: servicios como profesores, clent{fi--
cos, investigadores clentffices o técnicos, cuando & —
juiclo de ella, dichas actividades resulten benéficas —
para el pais.

Bl artfoulo 114 del Reglamento de la ley de 18 mae
teria menclonsa,que el ingreso permanente ciu.e Prooceds ——
del exterior debe mer por una cantidad no menor de seis

mil pesos mensuales.Y sl se soliclta la internaclén de
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femiliares, el monto de los ingresos minimos. se aumen—

tarf en mil pesos mensuales por cada persona que inte—
gre 1la familie.Bstas cemtldedes podrém aumentarse o dig

minulrge mediente acuerdo de céracter general que expi-

da la Secretaria.

Actuslmante, €l inmigrante rentie’a debe acreditar

que percibe ingresos no menores & setecientos cincuenta
mll pesos, mensuales,y por cade uno de sus familiares -
docientos cincunenta mil pesos.

lLag cantidedes indiacadmg se amcreditan: a) Con la -
constitucibn de un fideicomiso en Naclonal Financiera.
S.A., 0 en 1a institucibn de cr&dito que auntorice la Se
cretarfia y los ingresos que reclba como products no vo-
drfn ser inferiorec & 10s minimos sefinlados; b) Con le
exniblcién de un certificado expedido por el funclonario
del Servicio Bxterior que corresponda. del gue aparezca
que el eolicitamnte disfruta de percepcliones pernanentes
por el minimo mensuel antes sgefialado.

Bo comdn que, en la praxis, se combinen estos ori-

Yerios, para satisfacer los requisitos que impone el Re
glamento. )

Ocupen, principalmente, este renglén nacisnalegs —=

nortefmericanos pensionados por s gobierno.
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IT.Inversionistas. Para invertir su capital en a
industria, de conformidad con las 13}95 naciona’es, v -
siempre que 1la inversién contribuya al desarrolls econd
mico y soclal del pais.

Conforme gl Reglements, la inversién minima serb& -
de un millén de pesoag si el inmigrante oretende estable
cerse en el Distritc Federal o en zonas lndustriales in
mediatas al miesmo; ¥y de tresclentss mil pesos si 1la in-
~veraliln s& hace su lugar Alstinte.

BEn la actualided, la inversibn que se lleve a cabo
en el Digtrito Federal y zonag industriales vroximas a
&1, debe mer por dlez millones de pesos, como minimo, y
la que se reallice en lugar diferente, debe agcender o -
la cantldad de cinco miliones de pesos, por 1o menos.

Con respeqto a las inversiones extranjeras, nos re
mitimes 2 los comentarios plasmedos en el inciso corres
pondiente.

IIl.Profesional. Para ejercer uma.profesibn asblo -
en cagos excepclonales y previo reghtro del +tLtulo ante
la Secretaria de Bducacién Péblica.Fl artfculo 116 del
Reglamento seflala,que asta calldald se otorgard a1l ex—
tranjero; cuando haya regilstrado ante las autoridades -~

dsorraespondientes el tftulo profesional y obtenido le cé
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dule respectiva, y ademés concurran las sigulentes clr
cunstencias; peticlsén de la Secretaria de Govbernmclién e
los Goleglon de i’rofesi.onales regpectivos, para que den
su opinién; de igual manera, podrf otorgarse este perni
80 B extranjeros que sesn profesores o investigadorss -
degtacados en &l gura.rama de le clencia o de la téonlea
o0 cuando se trate de dleiplinas que estén Insuficiente-
mente cublertas por mexiocanos, ¥y siemnre que exlsta opl
nién favorable de 1a Seoretarfe de Bducacidn PEbLlica.EBn
émbos oasos, serfi necesario que la infernacién sea sol}i
citede por alguna institucibn oficial o inocorporada.

Por lo que haoe a esta caracteristica mlgratoria.
un buen nfimers de extranjeros(casados con naclonales).-
Prestan sus serviocios como profesores de ldlomas en ing

titutos particulares, sin satisfacer 108 extremos que -

sefialan la Ley y su Reglaemento
IV.Cargo de confienza.Para asumir cargm de direc——
olén u otros de absoluta conflanza en empresas o ineti-

tuciones establecidas en la Repdblica, siemore que 8 --

julcio de 1a Secretarfa de Gobernacisn no haya duplici—
dad de cargos y que el gerviclo de que se trate amerite
la internacién.El Reglamento en su artfcule 117 ordena,
que la internacién sea solicitada por algune empresa 0

instituolén que esté operando con dos afos de anteriori
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dad a 1la fecha de 1la solicitud, salvo que Be trate de -
una industria nueva o necesaria.l.a empresa o institu—-
cifn deberf justificar su legel constitucibdn y que cuen
ta con el cepital mfnimo establecido en 1a fraceién IT
del artfculo 115.E1 cargo que degempefie el extranjero,
para log efectos migratorios, tendré que ser de direc—
cibfn o de absoluta confisnza, a juleio de 1a Secretarfa.
La golicitud de internacién se exhibiréd debidamente fir
mada por un representante acreditado de lam empresa. ———
acompafiade de une lista del personzl 2l gerviclo de &g~
t8, con expresiln de nombres, naclonaslidades, ocargos ——
que desempefian y sueldos respectivos.

Con respecto & lag actividades gque desarrollan los
extranjeros en nuestro pafs, acudimos al comentaris del
investigedor Julio Durén Ochoa70:"Hasta ghora, con muy
honrozsas excepciones, una gran parte de los extranieros
admi ¢t1d0s son personas que no 38lo no satisfacen esos —
requisitos, sino dada las actividades a que se dedican
en México, su contribucibn efectiva 8l progreso materis)
o culturgl del pafs ha zido limitada, aparte de qune sig
nifican una competencia y ejercen un desplazamiento de

nacionales en muchas ocupaciones no espescgial izadsg.®

T0 Ob.Cit.p.161.
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V.Cientifico.Para dirigir o realizar inveatipgaclo-
nes clentf{ficas, pars difundir sus conocimlientos cientf
ficos, preparar investigadores o realigar trahajos do——
centes, cusndo estas actividades sean realigadas en in-
terfs del desarrollo naclanal g julcis de la Secretaria
de Gobernaclén, tomando en conglideracisn la informacibn
general que gl respecto le proporelonen las institueio-
nes que estime conveniente consultar.Conforme al artfcu
lo 118 del Reglamento, los inmigrantes, deber&in ¢comoro-
ber a satisfaceibn de la Secretarla que tiene suficien-
te capacided en la actividad que pretendan desempefiar.
para estimar su posible contribucibén a? desarrollo de -

'la ciencia y la tecnologfa en el pafs.

Para determinar la capacidaed cientifica de quienes
pretenden internarse al amparo de esta caracterfstieca -
migratoria, se pusden tomar en cuenta varios elementos.
entre ellos: a)Tlempo de desarrollar actividades cientf
ficas; b)Estudios de Posgrado reallzado:; c)Obras y artl
culos pfiblicadon; d)Trabajos docentes o acaddmicos: e)-
Bxperiencia en la préctisa cientifica y; f) Reconociwe—

miento de su personz®lidad en el medlio cient{fico 71

71l Véase a Arellano Garcfa, Carlos.Préctica Jurfdica.
Editoporrda'Svo“éch°-19790p023gv
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VvI.Técnico.Pare realigar investigacién aplicads -
dentro de la produccién o desempefiar funcliones técnicas
o egpeclializadas que no puedan ser prestades, a juiclo
de 1a Secretarfa de Gobermacibn, por residentes en el -
pafs.Fl Reglamento sujeta la internaciln de Yos téoni-—-
cos ¥ trabajsdores especializados(artleulo 119) a que -
la intermacifn la golicite unm persona domiciliada en -
el pefs, debilendo justificar le necesidad permanente de
utilizar los servicioz del %éconieo 0 trabajador especia
lizaedo.Bate tendrh lau obligacién de instrulr en su espe
oclalidad, cusndo menos, a tres mextcanos.Dentro de loa
sesenta dias = partir de 1a feche en gue el extraniero
hays tomads posesibn de su cargo, debarf comunicar a la
Secretarég,los nombres y los domicilios de los maxica-—
nog que worfm instruidos ¥y ¢l perfodo que requlera 1la —
intruccién.

Con el objleto de estar en posibilidades de admitir
o0 rechazar & un extranjero dentro de esta calidad, debe
rén observarse los argumentos sefinalados para el inmle-—
grante cientffico, para tratar de no incurrir en arbli--

trarliedadea, y conseguir ana.inmigracibn selecta.
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VII.Familiares. Para vivir bajo la dependencia ecp
némica del conyuge o de un pariente consanguineo, inmi-
gante, inmigrado o mexicano en 1linea recta gin 1fmite -
de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos ¥y hermanos de los solicitantes s510 vo——
drfn admitirse dentro de esta caracterfstica cuando ——-
sean menores de edad, salvo_que tengan impedimento debi
damente comprobado para trabajar o estén estudiando en
forma estable.De acuerdo al articuls 120 del Regla-ento.
el solicitante acreditaré su golvencia econémica vara -
atender las necesidades de sus familiares.los innigran-
tes femiliares se abstendran de ejercer actividades eco
némicas, remuneradas o de lucro.Cuando fallesca le versg
na bajo cuya dependencia vivian, o por caugsa de fuerza
mayor o caso fortulto, tengan imvosibilidad para aten--
der sus necesidades, la Secretarfa podrd asutorizarios -

para que desempefien actividades econbmicas,

®) MODELO DE AUTORTZACION PARA LA INTBRNACTON DF TNWI—-
GRANTES.

DITECCION GENWERMAL DB SERVICIONS MIGRATORIOS,
Subdireccién Jurfdica.

Deonartanento de Rotudios y Dictamen de lo
Contencloso Administrativo en Materla
Migratoria y Serviclos legales,

Fxp. 4/61411
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ASUNTO: Se autoriza internacién, persone
se cita de naclionalidsad cubana.

Méxicoe, D.P. a 25 de abril de 19386.

C. CONSUL EDGARDO PLOREBS RIVAS.
Director General de Protecelsn y
Servicios Consulares.

Secretaria de Zelaclones Exteriores.

He de agradecer a usted se sirve girar sus
apreciables instrucclonee a nuestra Representaciém Con-
sular en Ta Habanna, Cuba, a €in de ane dpoomente =~ 1o -
sefiora SANDRA CASTILLO TEJEDA de nacionalidad cubans, -
como Inmigrante FPamilier, de conformided con el articu-
lo 48 fraceién VII de 1la Ley General de Poblacién, para
el objeto de que viva al ledo y bajo la dependencia eco

némica de su esposmo el usefior WOE ALBARRAW MOXENO de na-
clonalidad nexicans.

Le menclionada extranjera seré apercibida y
deberé tomar nota que no realizari actividades remunera
das o lucrativas, =in permiso de esta Secretmria, ocomo
lo disponen los articuloes 43 y 60 de 1a Ley General de
Poblacién.

La extranjera en cita presentaré pasaporte
en regla, asiendo advertida de gue pare documentarse v -
hacor use de este permiso cuenta con vn plazo de TIVES -

MESES, contados a partir @e la fecha de despacho de ea—
te resolucién.

Agimismo deberd pagar la cantidad de $33.
000.00 (TREIN$AR Y TRES MIL PRBSO0S 00/100 M.R), por con——
cepto de derechos por servicios migratorios, conforme a

lo dispuesto por el artfouls Yo.fraccidn II de la Ley -
Pederal de Derechos.

Atentamentoe.

SUTRAGIO BFECTIVO. HO RWBELRCCION.
BL DIRRCTOR GENERAL.

LIC.JOSE OBRTIZ ARANA.
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g) REPRENDOS.

La obligscién de los inmigrantes de refrender su -
documentacibn migratoria se plasma en el articulo 45 de
de la Ley Generall de Poblacibn, que establece;s Tos inmi
grantes se aceptaren hasta por cinco afios ¥y tienen obl}l
gacibn de comprobar a satisfaccibn de 1a Secretarfa de
Gobernacifn, que estfmcumpllendo con las condliciones ——
que les fueron sefinladas al autorizar su internacibén y
con lag deméis disposicienes migraterico oplicsbles a ——
fin de que sesa refrendada anuaimente, si procede. su do
cumentaclén migratoria.

Bl artfculo 113 del Reglamento, detalla culidadosg-
mente loe requisitos para tramiter el refrendo, y debi-
do a 1la importancia que representa, se trangcribe en —-
forma literal, ya que de su cumplimiento depende, funda
mentalmente, uneae residsencla en el pefg, de mcuerdo a la
politica inmigratoria establecida por la ley de la mate

ria, es decir, una estancia legsail.

"Articulo 1l13.Para los efectos del articulo 45 de -
1la Ley, los inmigrantes tienen obligacién de soliciter
enualmente el refrendo de su documentacisdn migratoria -
ante el Servicio Central, directamente o por ocondncto -

de las O0ficinas de Poblaclén en la Repdblica.
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¥l refrendo se tramitarf de conformidad con los ei
guientes requisitos:

I. g solicltud deberd presentarse dentro de low
4reinta dfias anterliores a 1la fecha en que venza celda —
anual idad de vigencia del permiso resvectivo.

1,as snuslidades se conteran & partir de la fecha -
de internacifn o de la fecha de despacho del oficio en
que se otorgue la calided de inmigrante.

Pl inmigrante que se encuenitre susente del pafs, -
adn venclda la documentacién, podré solicitar el refren
do 8 su regreso, para 1o cusl tendrf un plazo de quince
dfas a partir de su reinternacibn; pero en todo cago de
berf comprobar que se cumplib con lo dispuesto en el ar
ticulo 47 de 1la TLey (que sefiala la obligacidn de no an-
sentarse de.le Repfiblica por mhs de noventa dfas cads -
afio, durante log dos primerss eafios de su intemacién, -
s8lvo excepclones que determine 18 Secretarfa de Gohrer—

nacién).

1,2 obgservancia de lo ordenado por esta fraccidn. -

permite,al inmigrante, evadir una serie de dificultades,

que surgen como producto del retraso {muchas veces por
deaconocimiento) de 1l& presmntaclén de su solicitud Ade

refrendo respectivo.PBntre ellas, incluso, la cancelaclidn
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de su documentacién migratoris, de shl su importancla.

II. Por loa menores deberfin solicltar el refrendo
las personas bajo cuya dependencia se encuentren. 1le—
néndo 1ae condlciones sefigladas en este artfculo.

Dichas personas serfin 1as resvonsables en el o&so
de que se solicite el refrendo extemporéneamente.

ITII. A la solicltud se acompafiarfin los siguientes
dgcumentos:

a) DooumeétéciGn migratoria;

b) Constancias de que subsisten y en su caso que o
se ha cumplido con las condioclones a que qued$ sujeta -
esu admielién; ¥y

¢) Recibo oficilal de pago del impuesto de refrendo.

Iv. Si la Secretaris encuentra en orden la documen
tacifn y antoriza el refrendo, se hardf la anotacisn en
1a forma migratorie y 1a devolverd al interesado,.

V. Cuando la situaclén migratoris del inmigrante -
sea irregular, la Secretaria podrd determinar, sastendien
do a las ocircunstancla, que el extranjero la regularice
¥ le fijard los requisitos y el %érmino en que deberf -
cunplirlos, ya que de lo contrario se le fijard un ple-

g0 para que atandone definitivamente el pals.

VI. Cuando la Secretarfia niegue el refrendo, se —--
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concederf gl extranjero un vlaz,s pradente para gue, a8 -

juiclo de 1la Secretarfa, se regularice, o abandone el -

pafs apercibido . de lo dlspuesto en el artficulo 97 de 1la
Iey {se le aplicaré una multa).

La Secretaria, sin perjulicio del refrends que haya
conferido, podré& mandar practicar posteriormente insvec
ciones para comprobar que se han 1lenado los requlsltos
legales y que los datos vproporcionafos en la solliecitud
v en las constiancias anexas son correcios.

5i el reporte manifiesta que se encontr$ &l guna ——
inexactitud, previe eaudiencis del interesado, la Seore-—
tarfa en su oeso, determinari la cancelacidn de la docu
mentacién migratoria correspondiente.m

¥Wuchas controversias, en la Direccién CGeneral de —
Serviocios Rigratorios, versan sobre la autorigaciln de
refrendos, y& que,en su gran mayorfia, por falta de cui-
dado, los inmigrantes presentan en forma extemporinea —
su solicitud, lnclusive hasta un afico despuées, esta Sie
fuaolén acerrea multiples inconveniéntes para los ex—-—
tranjeros, ¥a que en un momento Aado llegan & carsecerde

Zdocwmento migratorio que acredite su legal estancia en

¥éxico, y no pueden salir del pafs, salvo permiso de e

Secretarfa de Gobernacién.
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Bsta sifuscibén aeresuelve, generalmente, medlante

por 'a cantidad de diez mid
pesos, ¥y 18 sutorizacibén de uno o dos refrendos a a da

1a imposiclén de una multa,

cumentaocifn migratoria de los extranjeros, por varte de

las antoridades de migraclén.

H} INMIGRADOS.

La celidad de inmigrado,

junto a los inmigrentes y
no inmigrantes,

conforma la tercera gran calidad migra-
toria en que me clagifica a los aexiraznierse, en la Ley
General de Poblacidn.

Inmigrado es el extranjero que adquiere derechor -
de residencia definitiva en el pais,

de acuerdo al Bre-
tfoulo 52 de la Ley.

Los inmigrantes oon residencis legal en el pafs du
remte cinco efica, podrén adquirir le calided migratoria
de inmigrados, slempre que hayasn observedo las dlagponi-
clones de esta Ley y sus reglamentos ¥y que sus activi—
dades hayan s8ido honestas y positivas para la comunidagd.
Bn tanto no ss resuelva la solicitud de 1a calidad de -~
inmigralo, a2 juiclio de la Secretarias de Cobernacisn, el

interessdo seguirf conservando la de Inmigrante.

A inmigrante que vencida su tempsrelidad de cineo



99
2708 no solicite en los plazos que sefiala el Reglanento

su calidad de Inmlgraedo o0 no se le conceda esta, ge le
cancelarf su documentacién migratorie, debiendo sallir -
del pefie en el plazo gque le sefiale para el efecto 1a Se

eretarfia dc Gobermacifn.®n estos casoy el extraniero DO

arh solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con -~
1lz Ley.{(artfculo 53).

Pera obtener la callidad de Inmigrads se requlere -

declaracién expresa de la Secretaria de Gobernacién.(ar
tfoulo 54).

ElL inenigrado podrf dedicarse a cualquier actividad

1fcitr, con las limitaciones que imponga la Secretaria

de Gobermsacifn, de acuerdo con el Reglamento y con las

demfis disposiciones aplicables.(artfculo S55).

Con respecto g1 otorgamiento de 18 calidad de Inmi

grado, sungure 1la Ley gefidla que los inmmigrantes con re-

sidencla legal durente cinco gfios pueden adquirir la re

sldencia definitiva, esta deslecifn queds, una vez més,

en manos del crlterlo discrecional con que cuenta la -~

Secretarfia de Gobernaclfn, apsosysdo, de manera eavecial,

en el julcio gue determine el Subsmecretario de Gobernaw

cibén, actuelmente, el Coronel Jorge Carrillo Olea, es -

€l quien declde que clase de inmlgrantes pueden recibir
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la calidad de inmligrado.Bn el opresente, el parecer del
Subgecretario Jorge Carrillo Olea, consiste en reconow-
cer la calidad de inmigrado a técnicos y clentificos, -
primordialmente, que cubren diciplinas no satisfechas -
por naclionales, acorde con la polftica migratoria conte
nida en lz Ley General de Poblaecibn.

Esta decisién tiene, como fundamento, el deseo de
erralgar en nuestro pafs a inmigrantes de gltn wrepars-
eibn 7 de gran capscidaed en el camps de la téenica y de
1a eciencia, para que una veg agimilados a nuestro eati-
lo de vida participen en la lucha por el progrezso naclo
nal.¥ que mejor, contar con eata olase de elementos vpa~
ra tan diffcil terea.

No dudamos del wvalor gue tiene 1la meta sefialada, -~
pero, debsmos ‘omar en cuenta para quien trabajen log ~
tecnleos ¥ clentificos, ¥y loa verdaderos provechos de ~
su estancia en México.Bllos laboran, generelmente. para
empresas transnaclonales, de tal manera, los logros ob-
tenidog en la industria y la ciencia son aportaciones -
que permiten meyores ganancias pare astas comvafiias mul
tinacionales. )

Por oira parte, no podemos negar, como guedo sefig—

lado anterlormente, las ventmjag de la técnica v de la
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clencia importads, que ser& aprovechada cuasndo se desti
ne a la sctividad productiva nacional y permita la pre-
paracisn clentifica y tecnolbgica de 12 poblacién., para
lograr una base de desarrollo h'xdustrlell.

Quienes se han agimilaedo y arraigado =z 1la vida na-
clonsal son aguelloes individuos extranjeros que han uni-
do sus vidas con mexicZnos ¥y que so sgtablecierén en el
pafe parz conseguir un mejor nivel de exigtencia, aje--
més de procrecr o zu RASCS oo terriiswao unacionel.

Durante ung lerge egtancis en nuestro pafs, han ol.
vidado, casf por completo, su lugar de origen, sus cos~
tumbres y e afiansan 81 modo de wvida nacional, pero. &
pesar de todo esto, no se ven favorecidos por los orite
rios de la Secretarfas de Gobernacisn para obtener la re
sidencia definltiva en et paifs, con base en 1la preferen
cig a téenicos ¥y eclentfficen que la propis ley wefiela, .
en es’as clreunstencles, se recomienda & loe inmigran—
tes {ramitar 1a gdquisicién de 1s nacionalidald mexicana
ante la Secretarfa de Relzciones Rxteriores, cusndo ge
les he negado la oalided de inmigrado, yara evitar con-

flictos con las sutoridades de migraeidn.

.
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Bl artfculo 124 del Reglamento de la ley de la ma~
terin es de gran relevancia, ya que detalla los requisi
tos que debe satisfacer toda solicitud para conseguir -
l1a reeidenclia definitiva en México.Por esta razén.se —
trangeribe 8 continuacién:

wArtfculo 124. Para obtener la oalidad de Inmigra-
do el Inmigrante requiere:

I.- Presentar solicitud dentro de los seim mesen -
slguientes a 1a fecha en que venga el cuarto refrando.
S1i no se hiclese asi, se cancelgrd la documentacién mi-
gratorig del extrmnjeroe y se le fijaré plazo para galir
del pals.

II.- Bn la solicttud se gefialarf el ndmero de expe
diente, domicilio particular y deber& acompafiarse la do
cumenteeibdn migratoria, asf com¢ una conatanciam de que
se carece de antecedentes policfacos; se comprobari que
la actividad a que se dedicea el interesado , o su condi
cién migratoria son las mismas para las cualee estd aun~
torizado y se manifestarf a lags que pretende dedlicarse.

ITI.- La Secretarfa YPracticard una investigacién -
sobre los sntecedentes y conducta del solicitante vnara

los efectos del reconocimiento respectivoa.
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IV. Traténdose de menores. la solicitud ovara nbte-

ner 1a calided de Inmigrado deberfl ger formulizda pPor ——
quien ejerza 1la patria potestad o 1la tutele o en su de-
fecto por aguellas personas con quienesd el mensr viva o
de quienes dependa econdSmicamente.

V. La solicitud de Immigrado podrf presentarse aun
que el interesado se encuentre fuera del pafs, dentro -
del plago que sefiala la fraceidn orimera de este artien
lo y siempre qus su ausenclia no exceda de los términoe
a que se refieren los artfculos 56 de la lLey ¥y 126 da -
eate Reglamento; pero no se har& le declaracisfn resvec-—
tiva hasta que el extranjero regrese a1l pafis,. Bl intere-
sado deberfi pregsentarae a ratificar la solicitud que —
ag! ge halle hecho dentro de los quince dfas sismientes

a su regreso al pélg.

I) MODELO DB NBCONOCIWIENTO DE LA CALIDAD DR INVIGRADO.

DIWBCCION GENWERAL DE SBRVICTOS ¥WINGRATORIOS.
Subdirececliédn Jurfdica.

Departamento de Bgtudios y Dictemien de lo
Contencgiogo Adminlstrativo en WMeterisa
Migratoria y Servicios Legales.

Bxp. 4/772050

-ASUNTO: Se reconoce Calidad de In—irsrado
al sefior TATO0S PRRNANDPZ TOPRZ
de nacionalidad espafiola.

Wéxico, D.P. a 16 de enero de 1886,
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Sr. CARLNS FEINANDFEZ LOYPEZ.
Medellin nfirv. 80S.
Col.Roma.

¥Méxlico, D.F.

Como resul tado de las gestiones gqae ha ve-
nido realizando en esta Secretarfia a f£In de que se e -~
reconozca la Calidad de Inmigrado. se le comunicas

Esta Dependencina del Bjecutivo Pederal. en
virtud de ester comprobado que cumple con los requigl—e

tos que disponen los artficulos 124 y 125 del Reglanento
de 1la Ley General de Poblacibn, resuelve:

PRIYERO.~ Reconoce & usted la calided de =
Inmigrado para todos los efectos legales.

SRGUNDO.- Queda asdvertido que de conformi-
dad con el articuloe

55 de 18 Ley de 1la NMateria, 12% -
fraceidn VIT v 126 fracelifn I de su Reglamento, no po——

dré trabajar en restauranies, con¥inag, cabarets ¥ simi
lares. -

TR2CERO .~ Aafmismo en cuanto m las profew-—
siones gque requieran tftulo para su ejercicio, deber

L —
egtarse a lo dlapuesto en la Ley Reglamentariaz del arw—
tfculo So Constitucional.

CUARTO.~ Se le¢ otorga un plaro de TREIRTA
DIAS NATURALES, computables a partir de la fecha en que

le sea motificada la presente resslucién, vpara que com-
parezca al Departamento del Reglistro Naaional de Bxtran
jJeros de 1la Direccién General de Serviclos WMigratorioga.
2 fin de gque uwe le expida la forma mlgratoria gque acre-
dite su legal estameln en €l pafs en *8rminos de esta -
regolucibn.

Atentamente

SUPRAGIO BFECTIVO.NO RRBLRCCION.
FL SUBSECYBTARIO ’

JORGE CARRILLO OLRA
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J) AYTORIZACIONES BSPRCIALES.
?

Dentro |de 1ms autorigaciones especlales, sefinlare-
mog dos c8s08:

1. Las que ae expiden por acuerdo expreso del Di-w
ractor General de Servicios Migratorlios.

2. Las que se conceden con bese en las facultades
diecrecionaléa que otorga la Ley General de Poblacién a
vlas autoridades de migracisn.

Baste tlpo de autorigacliones permlite, esencialmente,
que Gesaporezen el impedimento gue existe en la situfie-
cifn migratorla del extranjero para internsrse &1 terr}i
Yorlo naclonal; abtener una nueva cslidad mligratoris o

desarrollar zciividades no contempladas en la caracte-—m
ristica migratoria que ostenta, asf como 18 adquisiclén

de su documentacién migratoria,

K} SANCIONES.

En el presente apariado, hsremos principal reféreg_
cle & 1las sanciones que impone la Tey General de Poblae.

cién en materia de internaclén de no nacionales.
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Se impondri multa hasta de cinco mil pesos al ex——
tranjero que no haya cumplido la orden de la Secretaria
de Gobernacién para sfllir del territorio nacional den——
tro del plago que pera el efecto se le fijo por haber -
sildo cancelsda gu e=lidad migratoria.(artfeulo 97).

Este articulo se utiliga, generalmente, ocomo un —
apercibimiente, cuando se ha dictado la salida definitl
vya u opclonal del extranjero, en esite dltimo caso, me -
leo 48 la posibilided de reoegularigar su slituacién migre-
toria en el pafas.

Cuendo el extranjero nc abandona el territorio na-
olional se le deboe imponer una mul ta de cinco mil pesos,
como lo ardena el arifculo 97, Perd. lo que sucede es -
que el no necionel hace caso omigo de la orden de sgli-
Ca y solicita una revieisn(el llamsdo recurso de recon-
sideracién en materis migratoria) de la resolucisn que
afecta su esfera jurfdica, easgrimiendo dAiversos argusien
too, con el propbsito de continuer esu legal residencia
en ol pafs. »

Aunque esta multz debe aplicarse por el simple he-
cho de no obedecer una orden de la Secretarfa de Gober-
nacién, usualmente no se hace efectiva, y 88lo se apli-

oa una multa por dilez mil pesos por la infrecclbn que —



107
dio motivo a que se le dictard el extranjero esalida del

pafs, una veg gque se ha regularizado su situacibn mlgra
torla por 1laa asutoridades de la Direcclén General “de -

Servicios Wigratorioa.

Se ha manejado el oriterio de que la orden de sall

da, ouando se ejeouta, 88 en sl casilgo sguficlentae, por

10 tanto,no se exige el pago de la sanclién estudtiada.

Se impondr$ pens heata de diey afios de vrisién y -
‘multa hasta de oinco mll pesos el extranjero que habien
do 81d6 cxpulaesdo se interne nuevanente al tervitorio -
nacional sin haber obtenido asuerdo de readmisién.Igusl
cancibfn ge _aplicaré. al extranjero que no exprese 1 ooul
te su oondiclén de expulsado para que se le autorice y
obtenga nuevoe permiso de internaciénf(ertfoulo 98).

Bn ¢l caso de que un extranjero haya sldo expulsa-
do del pufls, sflo por souerde expreso del Secretarlo, -

Subgecretario o del O0flcial WMayor, se autorizard su in-

ternaciln, de conformidead con el artfonlo 73 del Regle~
mentoe de la Lsy.
Se impondr& pena hasta de dos afios de prisisn ¥ =

malta de 'tresoientoe a cinco mil pesos, al extraniero -

que se interne 1legalmente el pals.(artfculo 103).
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Al extranjero que para entrar al pafs o que ya in-
ternslo, proporclone a las auntoridades datos falsos con
relaoidn a su situacifn migratoris, se le impondrén las
gsanciones previstas en el C8digo Penal, sin perjulelio -
de lo dispuesto en el artfculo mipguiente.(artfculo 104).

Al extranjero que incurra en las hipstesis previs-
483 en los artfoulos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103
104, 106, 107 ¥ 118 de esta ley, se le cancelarfi la ca
1idad migratoria y serf expulsado del pafs sin perjui—
cio de que se apligquen las penas establecidas en dichos
preceptos.(artfcule 105).

Se impondrf pena hasta de cinco sfios de prisibn y
mal ta haate de cinco mil pesocs 8l mexiceno que contrali-
g2 matrimonio con extranjero s8lo con el objeto de que
éste pueda radicar en el pais, acogiéndome a los benefl
cios que 1am ley esisblece para estos casos.(avticulo —
107).

De acuerdo 1la articulo 3.10, ge inpondrf mul ta has-
ta de tres mil pesos a las empresas de transportes marl
timos, cusndo rermitan que los pasejerog o tripulantes
bajen a tierra sntes de gque las autoridades migratorias

den el permiso correspondiente.
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Lag empresas navieras o aéreas que transporten al
pals extranjeros sin documentacldn migratoria vigente,
serfn sancionadas con multa hasta de oinco mil pesos -
sin perjuioio de que el extrmnjero de que se trate, sea
rechazado y de que la empresa 1o regrese, por su cuenta,
al lugar de procedencia.{artfoulo 112).

El artfculo 118, sefinlza une pena de dos.a dleg afiom
de prieién y multe de diem mil a cincuenta mil pegos a
1a persona que por cuenta propia o ajena, sin permiso -
legel de 1z auitoridad competente, pretenda introduelir o
introdugzca ilegalmente a uno o varios extramieros a te-
rritorio mexicano. .

Les sanclones administrativas a que esta Ley se re
fiere, de conformided eon el articulo 121, ge impondrén
por asuerdo del Secretario, Subsecretario o dsl Oflclal
Mayor de la Secretarfa de Gobernacién, asi como por los
Directores de la propla Secretarfa, que tengem bajlo an
cargo 0 2 gus Srdemes servicios relaocionados con las ma
terias de lg pregents Ley. ,

Ias sanclones pecuniarias eon minimasg, si tomemos
en ocuenta lg aotual situacibn econdmlca de nuestra mone
ds, en lo gue respecta & su poder sdquisltivo.Por 1o --~

que hace a las penas corporates, estms son rigurosma, -
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ye gue se establecon hagta diez afios de prisisn, para -
108 extranieros gne incurran en les hipStesis ovrevistas

por los artfculos 98 y 118 de 1a ley.

L) BL RRCURSO DB RECONSIDERACIOW.

Se ha qustido ver en el artfoulo 78 del Reglamento
de l¢ Ley Ceneral de Poblrolén, 1la base jJjurfdica del —-
1llapads "recurse de reconsideracifn”, por que en el se
estipulas "La Secretaris de Gobernacién podré modiflcar
1a calidad, earcstcristiice migratoris’ o las condliciones
a que eata sujetr la estancia de un extranjero en 61 —-
pafs, previa audlencia del interesado, o a peticién de
éstp, siempre que medlen causas que lo Jjustifiquen.” Bs
jo esta considaracifén, el extranjero presentz una segun
da solicitud, cuando sn su primer trémite ge le ha nega
40 su petioién, por lo temto, se reviea nuevamente nor
les autoridades de migzrociln, les que deciden sobre su
Procedencia; yz gsa que 1o desechen o 1o admitan, veora
que, en egte dltimo o280, e entorice la solicitud ori~
ginal, dejando sin efecto 1a negativa antes deda.

Reoalmente, 1la Ley General de Poblaoidn y su Regle-~
mento no contemplsn el “recurso de reconuideracisn®. ni

algun otro, para impugnar mpaluoionea por las que 88 =
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niegue el cambio de calidad o caracterfstica migrateris,

asl como el refrendo respectivo, 88l0 regula en su &r—
ticulo 122 y en 6l 155 de su Reglaments el recursso de -
revlisifn en contra de lae determinaciones por las que -
se lmpongan mul tas.

Bl artfculo 112 46 1la Ley ¥y su oorreletivo el 155
del Reglesmento es%ablecen; para que se revise una san—-
cifn administrativa deberf solicltarae dentro de lo8 ——
quince dfias siguientes = la fecha de notifloaoié:i de la
multa impuesita. ‘

La princlisl crgumcntosibn de ias ansoridaedes de -
Servicios WMigratorlos para degechar este pretendido re-
eursd, se oonstituye por las faculimies disorasclonsles
que otorgs 1la Ley Ceneral de Poblecién a la Secretaria
de Gobernasisn, que l_e peml_ten otorga o nagar lo voli-
oitedo, pers, ein incurrir en arbdisrariedsdes, de esta
manersa se expone,por le mutoridad,que serfs incongruen-
te juridioemente que 1la propla ley establecioerss un ree—
ourgo, para ctavatir lzc resoluciones Gictedans con bage
en las faoultades discreclionales que detenta la Secreta
ria.

No obatante, lo anterior, se admite la inconforhi-

dad que presenta el sxtranjeros, ouando coneldeia qQue =
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una resoluclén ha sido injusta e incorrecie,

por que, =
efectivamente, reune todos los requisitos que exige la

ley para que se otorgue su petiocién, y la preeenta aun

que no cubra tales extremos, y declara cumplirlos con -
posterioridad, su requerimiento puede ser desde una om-—
pliacibn de mctividedes en su miema cmlided migratoria,

hasta la residencie definitiva(ealidad de inmigredo), —
las autoridades revisan el historial migratorio del ex-
tranjerc y su sctual situacibn, prara contar oon los ele
man%o ague Darmitem recplver, o) roslicer o) cotudlo, ¥

no ®n pocas oclgolones, se han mdvertido graves irregula
ridedes en primsras resoluclones, que, afortunsfianente,

pon rectificedmns en vna gseguanda revisidn.Bl maneio cOw—
rrecto del sistema de revisidén, no contenmpinldo por la -
norma migratoria, vero sl por la préetica, conocildos con
ol nombre de recurso de reconsideracisn, permite resolm
clones acordes con la sltuacifn real de los extranjeros,
¥ 8e ovitm la iniquidsd, pero no debe facilitarse el —

abuso por quienes, smbedores de no reunir lms condiclo—

nes que establece ls ley, reirasan maliclosanente ol —
trédmite migratorio.
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¥) LAS FACULTADRS DISCRECIOMALES.
Varios autores han dedicado plginas de sus obras -~
al estudio de este t6pico, entre ellos, el maestfo Igng

clo Burgoa72

, que define . la facultad discrecional. -
diclendo:"es el podsr de apreclecisn que tiene la aato-
ridad respecto & un c&so concreto para encuadrarlo den-
tro de la_. hipStesis normativa preexistente, cuyos ele-
mentos integrantes debe necesariamente observar®.

Aperaa de 1z ubloaclén de esta fasultad, nos dlice
Burgou73;“1a mencionada Yaounltad, dentro de un régimen
de derecho donde impera el principio 4de legalidad. debe
eonsignarse en una disposicldn leggl, pues sin éste, «
équella seria arbitraria, es decir francamente conculcs
dora del artfculo 16 constitucional®,

La ;az&n por la cual se deja al Srgano de aplice~-
oién un flexible arbitrio interpretativo, la expone cla
remente ¢l Docior Burgoa74, cuandio efirmas®Ello oourre
frente a olerta categoria de relaciones socifles quUe =
por su oomple;iggd. variedad, eentido o posible vaorlg-

cifn en tiempo exlgen que, &e ser reguladas por ol dere

T2 Las Garagntias Individuales.Decimoetava Fdadlclén.Bait,
Porrde,s.a.Méxloo 1984,p.595.

T3 Tdem.

74 Ibfdenm.
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cho, se atribuya al Srgamno interprete y aplicador de la
ley una cuota de libertad amplla®.

Nosotros, incluimoes & la internacién de extranje-—
ros on WHéxico dentro de ess diversidad de relaclones sp
eialea, que confirman la existencia de las. facultedes -
disorecionsles en 12 Ley General de Poblacibn. la cual
las concede,particularmente, a1 Bjecutivo Pederal y @ -~
la Secretpriz de Gobernacibn.

Bl autor Gabino Praga'w, nos 4da une clave pere desg
cubrir las facultedes dlsoreclonsles insertas en unat -
ley, =l decir:"Por 10 genaral, de los t6rminos mismos -~
que uasc le laglieslacién podrh deéirae 81 ella concede a
las sutoridades una fmculted discrecional.As! normalmen
te, ocuando una ley use +$8rmlnos que no sean imparativos
gino permisives o facultztivos se estarf frente 21 otor
gamiento de un voder discraclonal%.

La Ley General de Poblacifn y su Reglanento. se cg
ragterigan por utilizgr vocablos faculiativos en SuB w-
diapooiciones migretorias.

Sobre el control dudiciml de las facultades dlisore

simo tercera Bdicisbn.

75 Derscho Admlni.stratlvo.‘\uge
4-p.231-

Bdit.Porrfin.S.A.Méxlco.19
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ciongles, el maestro Fraga76exponeg"La Suprema Corte de
Jugticlia ha sostenido en varlas ejecutorias(Se—anario -
Judiclel de la PFederacifn, tomo LXXIII, pég.532), que -
el ejercicio de le faoultad dlscreclionel esth subording
do & 12 regla del artfculo 16 constitucional y sujete ~
81 control judicial cuando el julcio subjetivo del auv-
tor del aoto no es razonable sino arbitrario y capricho
g0, y ouando es notoriamente injust¥o y contrario a la -
equidad(véase Jurisprudencis de 1la Suprema Corte de Jug
tiola, 1917-1875.FapAn 822 4Sésie 396,pAg.653)%,

Bl maestro Luls Recasens Sgohae77, acerags 4de 1a -
faculted disoreocional, manifiestz:"0Obrar discrecional—-
mente no quiere decir obrar arbitrariamente, sino regir
se Por Principlos gensrales, aplicarlos a.las partiocula
ridades de cade cago concratoe ¥ asacar lag consecuencias'.

Bs de trascendencia especial el artfeule 16 de la
Oonstitucién Gemersl de la Repdblica, como instrumento
de control de las fosultades disorecionalen, consagrafdo
como una gerantias individual que protege 2 todo goberna
d0, @emR nacionel o extranjer@, por 1o que hace a nuestro
egtudio, 108 no nacionales pueden exigir 1la observancia

de cote garantlia 2 través del Juiclo de &mpars, cuando
76 ldem.

77 Pretalde Genersl de Pilogoffia del Derecho.Octava sdi-
clén.Bdl4.Porria,s. 2. Méxioo,1983.p.216.
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exlastan actos de afectacién en su esfera de derechd, -

que no esten bassados en norma legdal alguna o que sean -
contrerios & ouglquier precepto jurfdico, sin imporiar
su jerarquisa.

Con el proplsito de precisar la garantia de lgual-
dad , que equipara a naclonsles y extranjeros y 12 ga-e
rentfa de gseguridad jurfdica, que exige la fundamente—-
cién y motivacisn, por parte de la auntoridad competenta,
que emite el zmcto de molestisg, transcriblmos los artiou
los oconducentes de la Constitucisn Politica de los Bsia
dos Unldos Hexlicanos: ‘

wArticalo 1°.Bn los Bataioce Unldos HMexiomnos todo -
individuo gozarf de lms garantias que storga este Cons-
titucifn, las cuales no poflirfin reatringirse nl suspen—-
derse, sino en los ocasos y con les condiciones que elia
mismae establece®,

mArticulo 16.Fadie puede ser molestado en su perso-
na, familiig, domicilio, papeles y poseglonss, sino en -
virtud de mandemiente escrito de la anxtoridad competen—
te, que funde y motive la causa legsl del procedimisnton

De eeta manera, concluimos que las facul tades die-
erecionaleés no pueden ser aplicadas, vor las autorida-
des migratorias, sin ley o contra 1a ley, porque viole-
rian la garantfa de legaliided mntes contempladna.
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A continuacifn, nos disponemos a plasmar las facul
tades dlscrecionales dp nayor operatlvidaﬁ en 1a inter-
naclén de extranjeros a) territorio naclional.

Cabe decir, de antemano, que la Ley General de Po-
blaclén otorga multiples facultades dlscrecionales al -
®Bjecutlvo Federal y a la Secretarfie de Gobernacién, para
la golucifn de los prodblemas demogrfificos nacionales, -
entre ellos, sujetar la inmigracifén & extranjeros a las
modalidades que jugguoe pertinentes, y proourar la mejor
asimilacifén de estos & medio naclonal y su afecousda -
distribtucidn en ol territorio.(artfculo 3,fraccibn Vi).

Con respecto a 1ms ampliaes fmcul tadea concedldas a
la Secretaria de Gobernacidn, por la Ley de Podlacién,
Jorga surello Carrillo’Seritica tal oltuscisn, en los -
siguientes términos:®No es aconsejable dar a la a.dminlg
traclén faocultedes tan smplias en ssta materlis, puesto
que, por ragén nataral, la sdainistracién tlende a abu-
sar de ellas, y negarse efimitlr extranjeros sin que ha~
ya ragones verdederemente cienti{ficea ni jurfdicas nara

hacerlon,.Nosotros agregarfamos, que también se permite

78 Citado por Arellano Carcfis Carlos.0b.Cit.p.4a23.
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A ocontinuacifn, nos dlisponemos a plasmar las facul
tades dlscreclonales de meyor operatlvida:i en la inter-
nacién de extranjeros 21 territorio naclonal.

Caba decir, de antemans, que la Ley General de Po-
bleclisn otorge multiplee facultades digerecionsles al -
Bjecutivo Federsl y a la Secretarfe de Gobernaclién, para
la solucifn de los problemas demogrfficos naclonales, -
entre ellos, sujetaer la inmigreocidn daextranjeros = les
modalidades que jusgue pertinentes, y proourar la mejor
agimilaclidin de egtos &KL medio naciocnll 7 cu 22200280
dlatribuolln en ol territorio.(grticulo 3,fracecibn VI).

Con respecto 2 las empl issg facultades concedidas a
1a Seoretaria de Gobernacifn, vor 12 Ley de Poblaolén,
Jorga Aurellio O&rrillo'?acritica tel sltuacidn, en los -
siguientes t6rminos:®Ro es aconsejmble dar & 1la aﬂmini_é
traclén faculiaeldes tan amplias on sata materia, puesto
que, por rawzdén netural, 1o cidnintotreclén $lende a abu-—
gar d¢ ellag, y negarse edmitir extranjeros sin que ha~

ya rapgones verdaderamente clentificas ni jurfdicas vara

hacerlo’.Nosotros agregerfamos, que tamblén oe permite

78 Citado por Arellano Garcfa Carlos.Ob.Cit.p.423.
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1a entraia de extranjeros, 2unque no existan las mismas
ragones para su aimisifn, con base en tales facul tades,
qu.é conceden un smplioc poder de aprsclacifn @ la autori
ded.

Ahora, se sofialen lms fPacultiades nde relevantes de
le Ley General de Poblecidn, en materis de inmigrecién
de no naclonales &1 pafs.

Br el capfiulo segnndo denominado Wigracién, el ar
ttoulo 79, fracoién II, establece:“Por lo.que se refie-
re a los asuntos de orden mligratorlo a la Sscretaria de
Gobeynaclbén corresponde; vigllar la cntraday esplida de
loo naqlonales y extrgmjeros, ¥y revisar la documenta—-
cién de los migmos.

Bn su artfculo 10, expene:*Bsz facultald exclusiva -
de la Secretaria de Gobernesollén fijar los lugares destl
naldos 8l trénsito de personas y regulsar ¢l micuns, por —
puertos marftimos, afreos ¥ fronteras®.

La Secretarfs de Gobernecién podrés cerrar temporel
mente los puertos alrecs, merfiimos y fronterisog, por
causas de interés pdbligo.(articulo 12).

Inmigracifn, se titnla el capliiuwlo tercero de 1 -~
ley, objeto primordiel de nuestra investigacibn.

Artfenlo 32.1La Secreterfa de Gobernaclén fljarf, -
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previos los estudios demogréficos correspondientes, el
ndmearo de extranjeros cuya internacisn podré permltirse
al pafs, ya sea por actividades o por zonas de reslden-
cia, ¥ sujetarfi & 1las modalidades gque juzgue pertinen——
tes, la inmigraocién de extranjeros, segfin sean sus posi
bilidades de contribulr al progreco nacioneal.

Beta capacitada la Secoretarfia de gobernaclén para
fijar a los extrsnjeros que se lntermen al pafs las con
diciones gque estime convenlentes respecto - las amctivi-
dades a gque habrén de dedicarse y el lugar ¢ lugares de
su reeslidencia.Culdarf asimismo de que los inmigrantes -
sean elementos Gtiles para el pﬁ!s y de que cuenten oon
los ingreasos necesarios para su subsletencia y en su oa
ao,le de 1és paraonas que estén bajo su dependencis eco
némice. (artfcoculo 34).

Puede negarse alos oxtranjeroes 1la entrada al pafs
o 8l camblo de oalided o caracteristica migratorlia por
ocualquliera de los siguientes motivos: (artfecule 37).

I. No exista reciprocided internacional;

II. Lo exija el equilibrio demoé;afico naocionals

III. No lo permitan las ouotas a que oe reflere el

artfoulo 32 de esta ley;

IV. Se estime lesivo para los interese econ8+nicos
de los nacionales;

V. Hayan observado male eonducta durante su estan-—
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cia en el pafe o tengan malos antecedentes en el extran
jeros

VvI. Hayan infringido esta Ley 0 su Reglamento:

VII. No se ensuentren fislea o mentalmente sance a
julcio de 1a autoridad senllaria; o

YITII. Lo prevean otras dlisposiciones legalea.

Bote artfculo pormite fundar toda negstiva a las =
peticlones de los extranjeros.

Bsta facultuia la Secretarla .de Gobernacibn para -
ceaapender o vrohibir 1la mdmislén de exirsnjieros, ocuan-
4o asf lo determine el interés necional,(artfculo 38).

Se podrf antorizar la internacifén o psrmanencia 1g
g2l de loe extranjerozs, cuando contraftgen matrimonio
con mexio@anos o tengan hijoe nacidos en el pafa.(articu
10.39).

Bl extranjero que inmigra al pais esta obligado =
cunplir estrictamente oon las condiclones que se le fi-
Jen en o1 permi=o de internacién 3y 1as dioposiclonss —
que establecen las leyee respectivag(articule 43).

Artfoulo Sl.La Secrataria dée Gobernacidn en condi-
ciones excepclonsles, padrf dicter medidas para otorgar
méximas facilidades en la almislén temporal de extranie

Io8.

Artfoulo 59.No se ocambiarfi galidmd ni carscterfsti
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ca migratoria en el caso comprendido en le fraccisn II,
del art!chlo 42.Bn los demfis queda a Julecio de la Secre
tarfa de Gobernacién hacerle ocusndo ze llenen los requi
sitos que esta Ley fije para la nueva calidad o caracte
ristica migratoria que se pretenda adquirir.

De imporiante trascendencla es el artfculeo 59, ya
que ¢S una de las beges mls smplias Ge las facul tadesg -
discrecionalen, pera conceder o negar el canblo de gle-
tunclén nmigratoria, aén cnando el exiranlerc sttigface
los extremos que impone la legislacibn en materia de al
misifén de no nacionzles. .

Cuando un extranjero protende ejercer otras activi
dpdes, aiemfis de aquellas que le hayan sido expresamen-
te auntorizadas, requiere permiso de la Seoretaria de Go

bernaolén.{arsiculo 60).

Con base en agioe praceptso S8 concede 1a empliecibn
de actividaies.

Por lo que respecta al Raeglemente de 1a Ley de Po-
blacién, destaca el artfoulse 73, que dice; se pPodré ne-
gar le entrada o el regreso al pafs o el canbio de cmli
dad o oceracteristioa migratoria Ae los extranjeros en -
los casos esefialados por el artfculo 37 de la lLey, 28 =

conformidad con lom siguientes supuestos:
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I. Cuanfo sea lesive para los Lntereses econ8mi—
cog de loe naclonales.

II. Han observaldc mala confucta dursnte su estancla
en el pafis o tienen mmlos antecedentes en otros distin-
tos, los extranjeros ques

a) Heayan aometido en el extranjero o en la Repdbli
ca un delito por el que ce les habierd condenado 8 88U
frir una pena corporal mayor de &os sfios de prisién por
delito intonclonul;

b) Sean %oxlicHmenos, clooholicom, _fomenten &l hée
bito de lor eatupefucientes o én cualquier forma trafi-~
quen ¢ los transportens

¢} Bjerzan o hayan prac¥icado la prostitucién, la

exploten fomenten o pretendan la introducoién de proati
- tutas al pafs;

4) Cusndo hayan sldo expulsados del pafss

o) Cumndo la autoridad sanltaria menifieste a 1a -
de Poblacl&n que el extranjero: no se encuentra fisica y
mantalmente sano. -

La 3ecretarfe de Gobernmeién tlene amplims faculte
deg para exigir la comprobacifn de los datos a que gse «
reflere la solicitud, de acuerdo con la caracteristica

migratoria que solicite el extranjero, o para investi—-
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gar 8i existe algun impedimento para su internacidn.(ar
tfculo 76).

EBgtimamos que, el otorgamiento de facul tedes 4dig--
crecionales & las entidades migratorias tiene por obje-
tp adecuar la polftica inmigratoria legal a los casos -

concretos que conoce la Secretarfa de Gobernacién.



CAPITULO V 124
LA INMIGRACION DE EXTRANJBROS BN EL DBYECHO CONMPARADO

l.- ARGENTINA.

BEn la Repiblics Argentinag, 1la adnleién de extranje
ros se regulm por el Reglemento de Migracibn , expedido
en 1la Cludad de Buenos Alres, el 4 de Jullio de 1965.

Bste Reglemento, se divide en catorce capitulos
con un total de 194 martfeumlos.

TLos capitulos que concliernen a nueatro anﬁisia_aon.

a sabers

Capftulo Primero: ®Funclones y Faoul tades de la DL
recoifn Naclonel de Higraclones©.

Capitulo Segundo: "De 1la Admigidén en e Pafe™,

Cepitulo Tercero: ®Do 1a Radicacisn Definitivav,

Capftulo Quinto; "De los Samblos de Calificacifén -
de Ingrego®.

Capitulo Octavo: *Del Régimen de Cauclones™,

Capftulo Woveno: "De 1z Deelaraclién de Ilegelidad
del Ingreso y de la Permsnenclia®™.

Capitulo Decimotercero: "Del Régimen de Recursos -
AMnministrativoa®,

El primer cspftule, enumera en su artfoumlo 1°, 21
funcionea y facultades de 1la Direccisn Naclonal de Mi-—
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graciones, que es el organismo de aplicacién de la YLey
¥y sus reglamentaciones, asf como de los acuerdos Inter-
naocionales sobre inmigracidn, entre ellas destacan:

a) Préboner al Poder Bjecutivo Nacional, la aiop-—
cifn y Tijacién de la polftica migratoria nacional.

b) Seléeccionar y encaurar las corricntes migrato——
rias, salvaguardando 1le salud moral ¥y econlmica de 1l& -
Repdbhlica.

o) Orientar la inmigracifn hacla lase Greas que se
destinen a colonligaciébn.

a) Proveer lo conducente a la recepcibn , radict—
cién y establecimiento de los ihmigrantes en la Repdbli
ca, en 1las gonas que resulten eptaz para taleas Tines.

e)Pomentar y facllitar 1la internacifn de inmigran-
tes.

f) Proveer 2l embarco y transporte de loe inmigran
tes que menifiesten sl deseo de ratiocarse en el pafa.

g) Promover la represién de 1la explotacisn del in-
nl grante, '

h) Pro#per 1o necesario vpara la prevencién y '6pre
8ifn de la inmigracién clendestina.

1) Proponer las modificaciones a las normas vigen—

tes en meteria de migracién.
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3) Aplicar y promover la aplicacidn de )as sancio-
nes a los infractores de las normas vigentes en la mate
ria migratoria.

Fn el siguiente inciso, se mareca una facultad que
otorgn un amplio poder de deslcién & la Direccién Naclio
nal de Migraciones, en lo que se refisre & la sifuacién
legal de los extranjeros en Argentina.

k) Conceder permisos de ingreso 2 la Repdblioa gque
otorguen almipibn y resldencie definitive o temporaria;
otorgar radicaclones A=2finltivTas, prérrogss de permanen
ola a los extranjeros que Ingresen en el ocarfcter tempg_
rario, otorgar cmmbios de calificacién del ingreso o de
1la permanencia en el pafs de extranjeros que ingresen -~
en el mismo carficter; regularizar la situaclén y matori
gar la ealidafnae anyellog extranjerss que hubleren in-
gresado o permaneszcan en forma irregular an 61 pals: ex
tender oertlficéciones o constenciaz gobre €l ingreso y
egrego de extrenjeros, y fijar el plaze de velides de -
las oredenclales Ge los permisos de Lingreso oborgalos.

1) Plecaligar la sdmigiSn, el ingreso, permanencile
¥ egreso de extranjeros.

" m) Habilitar lugares para el ingreso de extranjeros.

n) Inspeccioner los medlos de transporte que 00oOnNe~
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dugcen inmlgrantes, para verificar el cumplimiento de -
las normas vigentes en la mat?rla.

4nf, de manera especial, han quedado establecidas
las feeultedes del méximo organismo en materia migrato-
ria en un s4lo srtfculo, fucilitando su localizaclién en
el Reglamento.

La admisifn. de extranieros, es tratada en el capfl-
tulns segundo, que aghors se detglla.

Para adnitir el ingreso y permanencisa, definitiva
o temporaria de extranicrss sn el territorie de la Wevod
vlica, deberfn satisfacerse los requisitos estBblecidos
en el Reglamento.{artfoulo 2% ).

Serfin somstidas Rl correaspondiente contralor migra
torio todes las personas que lleguen & ila Repdbllica, pa
ra determinar oi estdn en condiciones de mer admitidas
" o no mdmitidas.(artfoule 3°).

De acuerdo con el artfculo 5°, 1a Direccidén Necio~
nal de. Higractiones, esta faoultada‘ para negar la entra-
da a1 pais a lag pgfsonaa gue no presenten su documenta
cién en deblda forma.

Bl ingreso de personas & la Repdblica deberé efec—~
tuarse exclualvamente por los lugares habllitedos a ta-
les efectos por la Direcclfin Nacionael de Migracionea{ar
tfoute 6°).
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11 artfeulo 9° Aetermine las calidades migratorias
con lag que pueden ser admitidos los extranjeros, ellas
gson: a) Con residencls permanente, ¥ b) Con residencia
no yermanente.

La categoris “con residencia perma8nente” se conce-
de a los exiran}eros que no estan inhabilitedo 6 imped}
dos por ol Reglamento, ¥ que, ademfs, estén autorizados
por la Diraceifin Haclonsl de Migraciones.(aritfculo 10).

En cuatro muh-ecoteserioe glasifica el artfeuls 11
a los extrenjeros acon reslidencisa permahento. a sabers

1) Inmigrantes.

2) Refuglados.

3) Bz-residentes.

4) Pamiliares de argentinos. ‘

Los inmigrantes sge subdividen en; esponténeos, 1la
medos,y aslstidos.

Los "espontfmnecs", son aguellos extranjeros que ds
gesmn ingresar por su propia inictiativa y a sus oxpenses

La Direccién Haolon&l de Migraclones delege en los
Consulados sus fRcultales de otorgamiento de permisos —
de ingreso a eata clese de inmigrantes.

Los "llemados", son aguellos cuyr admioién e8 ro——

querida por tercerc¢as.los reslidentes permanentes pueden
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sollcitar la admisién de sus famillares que residan en

el exterlior.Se permite & las empresas solicl.ﬁar la in-w-
4+srnaclén de extranjeros, ocuando se trate de %téonicos o
de personal callficado.

“Asistidoa™, aquellos con los que o)l Batadoe parti-
ecipa de manera dlrecta o indirecta, totel o parcialmen-
te, de sus gastos de inmigracién.(artloulo 12),

Por Lo que hace a los"refugiadoes?, 12 Direccisn -
Naclonal de HMigraclones podrf asutorizar el ingreso & la
Repdblice, & las personss que se vean compelidas & emi-
grar por razones religiosas politicas o morales, dando
preferencla &8 los que eatén agistidos por Orgsniemos In

ternacionates. (artfculo 14).

Cugndo se tratse de Tex~residentes®, un extraniero
que ha perdido su condicisn de reslidente permanente, de
beré tranitar su solicitud de reingt:eso en forma ordina
Tia.Tomando en oonsideracién su sitwaclén familiar en -~
el pafs, su profesifn y antecedenten vergonales.(artion
lo 16).

Le Direccldn Haclongl de Migraciones, ¢ los Consu-
laflos Argentinos, podrém autorlzaer el ingress con resi-
dencla permanente de los "familiares de argentinos®, —

una vez comprobvede, de nianera fehaciente, ol parentesoco
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invocallo y de gue el argentino reside en la Repfibl ica.
Ios familiares que se pueden internar son: a) Cényvuges.
b) Hijos solteros, c¢) Hijas solteras o wiudas, y 4) Pa-
dres.(artfculo 17).

Parae que un extranjero sea 8dmitido con residencia
permanente, debe obiener permiso de ingreso de l1a Direg
elén Naclonal de lMigraclones y presentar pasaporte v&li
do, conforme &l artfculo 18 del Reglamento en cuestidn.

Ya que se ha obtenido el permiso, se debe presen—-
tar a la autoridad certificaldo de carencla de snteceden
tes penales y certificado médico que acredite su buen -
estado de aalud.(artioulo-IB).

Bl funclonario oconsulay confeccionard la fiche in

dlvidual, que es el instromento de identifloacién del -

extranjero.{artfculo 21).

A continuacibn se transcriben los artfculos 25 y -
26, que indicen las inhebilidades para ingressr y permg
neper en el pals, '

" Artfovlo 25. Batfin absolutemente inhabilitados ovar
ra ingresar ¥ permasneger en el pafe con residencia per—
manente los extranjeros gque se encuentren comprendidos
en glguno de 108 siguientes supueskos:

a) Eagtar afectado de enfermedad infecto-contaglosa

o transmisible, de modo que pueda pregsumirse un riesgo
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para la salud plblice;

b) ®star afectados de alienacifn mental o de semi-
alienacién mental, en grado tal de alteraclén que sus -
eatados de conciencle y conducta provoquen graves difi-
cultadens familieres y socisles;

¢) Cuasndo pueda presumirse que se trata de elemen-—
tos viclozos o inutiles, por carecer de profesién, in——
dugtria, arte u ofliocio u otro mel@lo de vida 1fcito:

4) RBjereer la prostitucién y lucrer con la vrosti-—
tuoclibn de péreonaa;

e) Ser adicto & los estupefacientes o traficar con
ellos;
£)

Registrar condena o estar procesado por delitos

comunes que merescem por las Leyes Argentinas penag pri

vativas de libertad;
g) Reglatrar antecedentos que hagan presumir com—=
prometerén la seguridad necionel o el orden piblico™.

wArtfculo 26.Bstfn relativemente inmhabllitados para
ingresar con residencla permanente los extranjeros que

se encueniren comprendidos en slguno-de laes supuestos —
slgulentes:

a) Ber mpayores de sesenta aNos:

b) Tener defectovflelco, congénito o adquirido, o
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una enfermedad crénica que disaminuya su capacidad gene-
ral para el trabajo."

Ta Direccidn Nacional de Wigraclones podré autori-
zar el ingreso con realdencls permanente en el territo-
rio de 1la Repfidblica, mediante resoluecién fundada vara -
cada cago individual o familiar.

Log extranjeros se admiten"econ residencin no varma
nente", cuando su propdsito es permanecer por un tiemvo
limitede, 3in fijar su domicilio permanente, ni el de -
su familia, ni el asiento principal de sus negocios.¥s-
tos, se clasifican en las slgulentes sub.categorias:

1) Temporarios;

2) Turistas;

3) Trabajadores de temporada;

4) Pagajeros en trfnaitos

5) Asilados polfticos, ¥

6) De trénsito vecinml fronterizo.(artfculs 28).

Las personas comprendidas en lae sub‘éategortae 2),
4) y 6) no podrén desempefiar actividades remuneradas. v
de hacerlo asf, se declararé ilegal su permanencia y sge
ordenari ‘'su salida.(artfculoe 29).

Se conasidera "temporario™ a todo extranjero "con -

residencia no permanente®, en esta caracterfstica se in
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cluye a técnicos, empresarlos, estudiantes, artistas, -
deportistcs, raligiosos, cient{ficos y conyuges.(articu
1o 30).

Se puede autorizar su permanencia hagsta por un =afio
¥ podrfn salir y reingresar llibremente cuantas wveces lo
deseen, durante el plazo autorlzado.(artfculo 37).

%l Reglamente define a1 “"turiate", como el extran-
jero que, con medios econbmicos suficlientes ingrese le-
gelmente 8l pafs, con propdsitos de deacanso o0 esparci-
miento. (artfculo 38).

Para ingresar aomo "turista®, deberfi:presentarse -~
pasaporte vAlido, visado por la autoridad consular are-—
gentina.(artfculo 41).

lLos "trabajadores de temporada™, son aquellos ex—-

tranjeros que forman parte de contingentes ocontrataios
en forma colectiva, Dor empresas, y que ingresan como -
obreros "no calificados"

(artfoulo 45).

yara trabajer temporariamente.

Su permanencia, conforme 8l artfeculo 47, podri ser
hasta un mAximo improrrogable de nueve meses.

Fl1 articulo 57 considera "pesaiero en trémsito"™. =
tod0 extranjero que ingresa 2 1la Wepdbllica con o' dnloo
Propéaslito de divrigirse por su territorio & otro pais.
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FPn lo que hace a los 8silados politicos, 108 OXwww
tranjeros que inwvoquen tal carficter, deben pregentarse
dentr> de las setenta y dos horas de su Brribo, ante 1a
autorlided de migreciones sollicitandoc se les acuerde di-
cho beneficlo.(artfeculo 60).

¥l Ministerio del Interior y el de Relacliones Bxte
riores y Culto, regolverdn zshre la prc;adencia del amsf
lo y atorgarsn une torjelta inGividual g} interessdo. si
se decide 2 su favor.{artfcule 62).

.Acerca del "trfnsito wvecingl fronterizo®, el ords
naniento jurfdico en estudlo, nos dice; ea el trénsito
de persgonas hacla la Repdiblica, por los pasos hebillta-
dos a esos efectos por l=a Direcc16n Naclonal de WMigro.
oviones, que vengsn de localidades fronterlzasAvecinaa a
localldades argentinas limftrofes con ellas.(artfculo -~
66).

los funcionario diplomfticos y consulares extranje
ros acreditados en el pafa, mientras permanezesn en sug
funclonea, quedan exceptuedos de las disposlcliones del
presente Reglamento.(artliculo 72).

De gran imporﬁancia es €l capfitulo tercero,que tra
ta de la radicacifn definitiva.

La Direccisn Naclonal de Migraciones vodrié conce-—
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der radicacibn definltivaen el palg, a los extramieros
que hubieren lngrésado éon residencia no permanente, en
le clasifipaclén de temporﬁrios, trabajslores de temno~
rada, turistas, pesajeros en tréinsito o asilados polli+ti
coa.{(articulo 84).

Los extranjeros que se encuentren residiendo de he
cho en el pafsa, por un 1aps§ no inferlor a los tres afen
polrén cbicner ou radlcecibn definltlva, debiendo mere-
ditar fehaolentementé el plaze de residencia y 1a buena
oonducta obgervade durante todo el +tiemno de pernanen—-
cla.(artfculo 85).

Las solicitudes deberén ser interpuestas antes del
vengimiento del plago de permanencia sutorlizado. como -
1o establece 6l artfculo 88, ante la Direcclédn Waclonal
de Wlgracliones.

Los requisitos ha satisfacer pars obtener la radi-
cacibén definitiva, son:

a) Pasaporte o documento utilizado para ingresar -
al pafs;

b} Partida de nacimiento y demés documentos que ha
cen al estado ecivil de las personag:
o) Certificado judiocisl o policlal que acredite ——

buena conducta o cirencla de antecédsnies penales.  duran

te los ultimos cinco siop. (Aarticula 89)Y.
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L,og camblos de celificacifn de ingreso se encuen—--
tran contemplados en el capitulo quinto de 1la legisla-—
clén que se analiza.

lLos "residentes permanentes™que salgan de l1a “eod-
blica ¥y regresen con otra calificacibn, vodr&n nbtener
la regtitucién de su categorfa originaria, acreditanio
los extremos del caso.(artfculo 105).

los turistas y pasajeros en trénsito, podrén pedir
el eambio a tenporarios; los temporarios a turistas v -
los pasajeros en trfinsitse a turistas.(artfculo 107).

El capfitulo octavo se refiere al régimen de cauclo

negs.

ILag caucliones me podrén imponer en efectivo o do-
cumentedas,

hasta un mAximo de cincuenta mil peeos vor
cada caucibn.(artfioulo 140).

Fstas,deberfn ger presentadas dentro del vlazs ne~
rentorio de cuarenta y ocho horas de la notiflcacisdn de
la resolucién por la que se impongan.(artfculo 142).

Sobre la declaraci’n de ilegalidad del ingreso v de

la permanenclia, en el capftulo novens se exoone:
Se declararf ilegal el ingreso y/o0 la vermanencia -

de todo extranjero que; ingrese sin someterse al contra-

lor migratoris o por lugar no habilitadn para tales efec
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tos; no cumplsa oon los requlsitos legales para el ingre
so y le permanencia; continue en la Repédbliea una vez -
vencldo el plazo de 1la permanencia antorizade.(articulo
151). '

Cuenido se ha declarado llegal el ingreso o0 la per-
manencla, la autorided migratoria podrf: regularizar la
siltuacibn del extranjero, cuando la ha solicitado v sa.
tisfecho los requisitos necesarios; intimarlo para que
regularice su situacl6ﬁ migratoria; conminarlo a que ~-
abandone el pafg; decretar su expulsién.(artfculo 152).

.Sobresale, de manera particular. el capftulo deci-
mo tercero, titulado "Del Régimen de Recursos Adminisg.-
trativosh.

‘ Fl artfculo 179, sefiala las clases de recursd que
contempla el Reglamento, ¥ el plago de su interposici-—-
ciéns Contfa lag degigiones de 1a Direccldn Waclonal de
Mlgraciones, procéderé el recurso de reconsideracisn o
revocatoria, que deben interponerse ante la autoridad,
dentro del plazo de dlez dfas hébiles, 8 conter desde -~
su notificacién.

Fl reoﬁreo es de reconsideracidén, cuando la degi--
cién que se recurrae emana de 1a autoridad superior del

organismo.Bl recurso es de revocatoria, cusndo la desi-
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alén proviene de autoridad delegada.

Cuando recae resolucién denegatoria al recurso in-
terpuesto, procede el recurso jer&rquico contra agquella,
que debe interponerse dentro del plazo de quince dfaes -
hablles a contar de 1a notificaclfn de la regolucién. Se
consldera denegads el reourso interpuesto, cuando no se
regsuelva en un plazo de quince dfas hébiles contadog —-—
desde la fecha de su presentacidn, quedando ebieria la
v{a para 1a interposiclén del recurso jerfrquico. (are—
ticulo 180).

Le deoifsldn definitiva se dictard mediante decreto
o resdlucifn, segin ecorreaponda de acuprdo con 1a Cons-
titucidn Nacional y 1a Ley Orgfinica de log ™Ministerios.
Esta serf ejecutoria y se notificarad en €1 término de -
tres dfas al reourrente y &1 organiemoc administrativo -
que deba cumplirla.(asrtfcule 185).

Podré interponerse el recurso de apelacibn ante el
Ministerio del Interior, contra resolucilones emanadas -
de 1a Direcclfn Wacionzl de Higracliones que dispongan -
la expulsibn o detencidén de un extranjero.(articulso - -
136).

Fl Ministerio deberé resgsolver en n plazo de die=

dfas hhbiles, sin ulterior recurso.
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Se consldera denegado el recurso.cuanldo Nno €8 rew-
suelto en elrplazo egtablecido para ello.
La interposicién de un recurso suspenderé la efecu
c¢i8n de la medida recurrida, hasta que la misma quede -~

firme.(artfculo 183).

2.- COSTA RICA.

Mediante une Circular, con niimero 2997-86~DC. de fe
cha 27 de agosto de 1986, me da a conocer a las Embaja~-
das y Consuleados de Costa Rica la nueva Ley Gensral de
Migracién y Exiranjerfa, de la que se eXtractan las sl-
gaientes digposiceciones en materlia migratoria:

Los extranjeros acreditan su permanencia en el —
pafg con los miguientes documentos:

a) Cédula de residencia.

b) Pe;miso temporél de radicacién.

c) Cérné de refuglado.

d) Carné de realdente pensionedo o de residente -

rentista,

e) Carné de agilmedo territorial.(artfcule 31).

Fn estos documents se indlca; su término de vall--

dez ¥ la habillitacibén para . haborar.(avtfoules 32).

BFn el tftulo tercero encontramos las mfs avvl iag —
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disposiciones,en lo referente a la edmisibn de no nacip
les.

Bl articulo 33 determina las categorfas migratorisas
con las que se pueden internar los extranjeros, wva sea
como residentes o0 no residentes.

Ia categorfia de residente se divide en dos subcate
gorlas, "resildentes permanentes™ y "radicados tempora—
lea'.(artfculo 34).

Le Ley,define &l residente permanente en su articu
1o 35, ¥y dice; que es el extranjero que ingresa a1 pafs
para permanecer en &1 en forma definitiva, en alguna de
las siguientes caracterféticas:

a) Inmigrantes, que podrin ser esponténeos, llama-

dos o asistidos.

b) Rentiste® o pensionados.

¢) Inversionistas.

d) Parientes de ciudadano costarricense, entendién
dose como tales &l ofnyuge, hijos, padres v her
nanos solteros.

"Radicado temporal®”, es aquel extranjero que, Bin

fnimo de permanecer definitivamente en el pafs, ingresa
en alguna de estas subcategorfas:

a) Clentfficos, profesionamles. técnlcos o personal
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especializado, contratados vor empresas establecidas en
el pals.

b) Fmpresarios, hombres de negoclos y personal di-
reoctivo de empresas.

¢) Bstudiantes.

d) Rellglosos que se dediquen a las actividedes --
propias de su culto o a la enseflanza.

e) Asilados y refugiados.

f) Cényuge e hijos menores de las personas mencio-
nadas en los ineisos snteriores. )

g) Agquellos, que gin estar comprendidos en losg in-
cisos que snteceden,fueren antorizados por 1la Direcclén
General{articulo 36).

los extranjeros que ingregen 21 nafs como "no resi
dentes, pueden ser admitidos en alguna de las siguien—-
tes subcategorfas:

a) Turista.

b) Personaes de egpecial relevancla en el fmbito —-
clentffico, profesional, cultural, econlmico, polfitico.
invitadas por los poderes del Estado o por institucio~-
nes pdblices o privadas.

c) Agentes viajeros y delegandos comerciales,

d) Artistas, deportistas e integrantes de especw—s-
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thculos piblicos.

e) Pasajeros en trénsito.

d) Trénsito vecinsl fronterizo.

e) Pripulanies del transportie internaclonsl.

£) Trabajadores migrantes.(artfculo 37).

Bl Reglamento,es el encargsdo de fijar el procedli-
miento y los requleitos que dehen eatlsfacer 109 extran

jeros que tengan intencién de ingresar al pals.{articu-
lo 33) .

18 Direcelén podré, discrecionalmente., autorizar —

la residencle de gquien haya ingresedo al pals con visa,
de turiata.(artfculo 39).

[

Para log efectos de la radicaciln, =e considera e

mo "resldente perménente”, al extranjero ingresadn al -

pafs como"radicado itemporal”™, que s su pedlido obtuviere

Ya resildencia definitiva.De igual manera, el "no resi—-—

dente" puede obitener su radlicacifn temporal.(zrticulo -
41).

Los residentes ilegales podréin regularizar su Siew
tuacifn migratoria y gestlionar la radicaci8n temporal,
cuando asf lo determine la Direcclén General.(articulo-

42).

La Direccidn Genereal vodr& facllitar la raiicaciébn
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de extranjoros que se encuentren ilegales en el pals. -
{artfoulo 43).

Con respecto &1 ingreso, todas las personas son so
metidas &l control migratorio, para determinar si se ad
miten o no, de conformided con laes disposiciones lega~-—
les,(artfculo 44).

El ingreso de naclionales y extranjerog debe reali-
zarse por 108 pueblos habilitedos, sean &stos terves——-—
trea, marf{timos o méreos.(artfculo 45).

Pare ingrogor, 6l exiranjero presentarfi pagaporte
védlido en ei que conste la vise otorgade por 1a autori-
ded costarricense, con la indicaciédn de 1a categor{a ——
concedida. (articulo 46).

La legislacién, contempla varias hipbtesls en lag
que puede incurrir el extranjerc, para que se considere
su ingreso o su permenenciz como ilegal:

a) Ingresar a1l pafe por un lugar no habilitado pe-
ra teles efeatos.

b) Inggganr.sln sngteree al control migratorio.

) No oumplir con las disposieciones gque regulan el
ingreao o le permanencis de extranjeros.(artfculo 49).

Una veg declarado ilegal el ingreso o la vernanen—

ela, 1a Direceifn General podréfi:
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a) Intimarlo a2 que regularice su situacién migrato
ria.

b) Conminarlo a que abandone el pals.

¢) Ordenar su doportacién o expulsién,.{artfculo 50}

I.a cancelacién de la residencisa o la pernanencia.-
ea facultad de la Direccibn General, y 1a impone cuando:

Bl residente no cumple con las condlciones impues-
tas 8l otorgarle el ingreso o 1a residencia; permanece
fuera del territsrls wacional por un lapso mayor de un
afo; no renueva la cédula de residencia o0 alodie & un ex
tranjero que se encuentra ilegal en el pals.(artfculo -
S1)e

La segurided nacional y el orden piblico, son razo
neg suficientes, para gque el Ministro de Gobernscibn —
cancele, sin previe esudiencie, 1la residencia o permanen
cle de un extrsmijero.f{articulio 54).Aquf., se esitmblece -
un gran noder de degigidn para la asatoridad, sobre la -
egtanclia del extranjero.

Los extranjeros, aun gozando de visa, serfin recha-
zadoa, cuando: Beotén afectados por enfermedad infectow——
contagiosa, sufran insuficiencia mental o tengan defec—
to fisico que les impids trabajar; lucren con la orosti
tuoibn; exploten el tr&fico ilegal de drogas; ceregcan

de medio de vida lfcito:s 1lns con@enados o0 proces3aiog —
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por dellitos comunes de carficter doloso, que merezcan. -
seglin las leyes de Costa Rica, 1la aplicacién de penas -
privativas de libertad superiores a umn afio; hayan sidon
deportados o expulsados del pals, & menos que la autori
dad competente hublera autorizado su reingreso; por sus
entecedentes se prepsuma que pueden comprometer la gegu—
ridad nacional ¢ el orden p@blico.(articulo 60).

Con base en la conveniencie social, 1la Direccién -
General podré imponer restricelones en o1 ingreso a8l ——
pals a determinado grupo e personeas.{(artfculo 61).

La Direceclén General puede admitir extranieros, —
aunqua estos se encuentren comprendidos en 103 supues-—
tos de no #dmisién, con fundamento en diversss condicio

nes especigles.(artfculo 62).

3.~ ESPARA.

La Ley Orgénica 7/1985 de primero de julio de 1985
regula los derechos y libertades de los extranjeros en
Bapafia.

Bate ord;hamlento, destaca su preocupacién por re-
conocer a loas extranjeros 1ia méxima cuota de derechos y

libertades, ocuyo ejercicio quede préocticamente equipara

do al de los propios cludadanos espafioles.
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Otorga un tratamiento preferencial a iberoamerica-

nos, por darse en ellos los supaestos de identided o —
afinidad cultural.

Bl titulo II, denominafo "Régimen de entrada y si-
tuaciones de los extrenieros”, es el punto de partids -

de nuestiro examen.

Bn su capitulo I, comprende el régimen de entrada.

Los extranieros poldrin endrar en el territorio es-

pafiol, simpre que se hallen provisto de 1lm documentaclén

requeridae ¥y de medlios econbmicos suficlientes de acusrde
al reglamento.

Ademfia, deberfin someterse A log reconocimlentos mé

dicog ¥ & 1as medidas § controles que exiian 10s servi-

cios sanitarlos espafioles.

ILa entrada debe realizarse por Logs puestos hadbilli-

tados a tal fin, bajo el control de los gervicios peli-

ciales que correspondan, los que podrén rechBzar 8 woe-

quien no reuna los requisitos sefialados.

Le internacién al territorio nacional gsin cunplir -
con las glreunstancias descritas, serf consideradsa como
legad.

Bl acceso puede ser cerrado por el Goblerno.

2 pro
puesta del Ministerio de Defensa,

cuando existan condi-
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cionee que as!f lo aconsejen.(artfculo 11).

Fl1 artfoulo 12, estipula que los no naclonales aue
pretendan ingresar a Bspafla, deben presentar pagavorite
o titulo de viaje en vigor o de otro documento que acre
dite su identidad y que se considere vdlids para tal —-
fin, el cual tiene que ir provists del correspondiente
visado.®l Ministerio del Interior vpodré autorizar la en
trada, trénsito o permanencia & los extranjeros con do-
cumentacién defectuosa o incluso sin ella.

Los extranjeros pueden encontrarse en Fapafia en al
guna de las situaciones sigunientes:

a) Pgtancia, que no podré ser superior é los neven
ta dfas, a no ser que antes de terminar este plazo, ob-
tengan prérroga de estancia o permiso de resldencia.

b) Residencia, que supone 1=z obtenci&n de un permi
80, prorrogable a peticibn del interesado.la validez mé
xima de los permisos y sus prérrogas es de cinco afios,

La residenolis de los extranjeros serf antorigzadas -
por el ﬁinistro del Interlor, de acuerdo & las clrecuns-
tancias de eada cagso.(ertfeulo 13).

Con respecto 2l trabajo y establecimiento, los ex—
tranjeros que deseen fijar su residencia en Esovafla y —-

ejercer una actividad lucratiwva, leboral o profesisnal.
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por cuenta propia o ajena, deben obtener el pernigo de
trabajo,ante el Minlsterlio de Trabajo y Seguridad So—-
cisgl, con una durecién de cinco afies.Y, acreditar su le
gel estancla.(artlculo 15).

No necesitan peraiso de trabajo para ejercer sus -
actividades, 103 siguientes extranjeros:
a) Los técnicos y clentfficos, invitados o contra-

tadoa por el Estado.

b) los profesores invitados o contratados por una
universidad espafiola.

e¢) El personal directivo y el profegorado, de ins-
tituciones cultural.zs y doeentes dependientes de otras
Estados, o privedas, oficlalmente reconocidas por Bspa-
fa.

d) Los funclonarios civiles o militares de las Ad-
minigtraciones egstatales que desarrollen actividades de
cooperacibn con la Administracisdn espaifiola.

e) los corresponsales de medios de comunicacién 80
clal, debidamente acreditados.

£) Los ministros, religiosos o representantes de -
las diferentes iglesias, limitados en actividades eSew-
triotamente religiosas.

g) Los artlstas que realicen actuacisnes que no sy

Pongan una &actividad continuada.{artfeculo 16)}.
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Para conceder el permiso de trabajo a1l +trabajador
por cuenta ajena, fste debe justificar que cuenta con -
un contrato de trabajo.Cuando el extranjeropretenda rea
ligar actividades profesionales que requieran tfitulo, -
debe homologar su certificado de estudios superiores.~-
(artfculo 17).

Para 18 concesisn y renovaclén del vermiso de tra~
bajo, debe haber escszez de mzano de obra espaficla y re-
eciproclidad con el pafs de origen del extranjero.

Se concederf el permiso para trabajar por cuenta -
propisa, cuando ello implique la creacién de nuevos pues
tos de trabajo o signifique la inveraisn o aportacién -
de bienes que promuevan el empleo nacisnal.

Se da preferencia para obtener y renovar su permi-
go de trabajo, & los extranjeros que:

a) Hayan naicido y se encuentren legalmente en Fopa

Ha,

b) Se hallen casados con espsfioles.

¢) Tengan-a -gu-cargo ascendisnies o descendientes

de nacionalidad espaficla.

d) Se trate de iberoamericenos, portugueses, fili-

pinoe, endorranos, ecuatoguineanos o sefardfes.

e) Degsempefien puestos de trabajo de confianza.
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f) Seagn residentes en Fsgpafia, durante los dltimos
cinco afios.

g) Que reslicen labores de monteje o repsracibn de
maquinaria o equipo importado.. .

h) Tos trabajadores necessarios para la puesta en -
marcha de una empresa extranjera que se trasle-
de 2 Bspeiir. (articule 18).

Para obtenci la rensvaclén 4¢) permize dz tradaie,

debe acreditarse gque subsisten las condiclones que moti

varon su anterior concesién.Si se niega la renovacién,

podrfn permanecer en Bspafia a1l solicltar el permiso de

residencia.Bn el reglamento se eptablecen 108 vlazos de

vigencia de los permisos de trabajo y sus renovaciones,
(artfeulo 19).

Bl individuo apfitrida es recogldo en un régimen es
pecial .1l extranjero que por carcer de nacionalidad o -
por cuglquier otra camsa, no pueda ser documentado vor
lag Entorlda.dea de ningin pals y que desee ser documen-

tado en Papafla, podr& obtener, del Ministerio del Inte-

rior, un documento identificativo que acredlte su inge-
cripcifn ante la dependencia seialada y que le autorice
permanecer 0 salir del territorio espalfiol.Adenfis, pue—
den tramitar el permiso de trabajo en las mismas condi-

ciones de los demfis extranjeros.(articulos 22).
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¥l artfculo 24 de la ley Orgéhica de Bxtranieros -
en Bgpafia, define &l estudiante como el extraniero que
llega a territorio naclonal con el fin de cursar o am—-
pliar eatudios o realizar trabajos de investigacién, no
remunerados, en centros docentes oficialmente reconoci-
dos.

Las infracclones se confliguran, por la omisién de
golicitud de permisog de residencia y de trabajo o de -
sus renovaclones, asf como la falta de co~unicaecién re-
lativa a 1as modificaciones de 1las circunstenclas que -~
originaron su concesién.De igual maneia, se congideran
infracciones los actos Qe persontis ¢ entidadeas que Pro-
muevan 0 amparen la situacién ilegal de extranieros o -~
faciliten el incumplimiento de lag obligaclisones que se-
fiala 1a ley.(artfeulo 25).

Bl Director de la Seguridad del Bstado, es la auto
ridad competente para resolver la expulasilfn de extranje
ros, en los siguientes supuestos: (artfcoculo 26).

a) “Fncontrarse ilegaimente oh territorio esvafisl.

b) Ko haber obtenido permiso de ¥rabajo ¥ enconw—

trarse trabajando.

c) Ba?ar implioados en actividades contrarias al -

orden pfblico ¢ a la  eeguridad del Bstado.
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d) Haber sido condenado por una conducta dolosa —
sanclonada con pena privativa de libertad suve-
rior a un =sflo.
e) Ocultar de menera grave su situacifn en 8l pafs
£) Carecer de medios licitos de vida, ejercer la -
mendicided, o degarroller actividades 1legsles.
Las infracclones gue afecten el régimen de entrads,
situnciones 7 cdidos Az oxtromierss, serfén saaclionadas
por el Ministerlo del Interior con multa hasta dpﬁe.OOO.
000 da pasetag.lins dnfracciones que den lugar a 18 ex—
pulsién de los extranjeros, no podréfin ser objeto de san
¢ifn pecuniaria.(artfculo 27).
Toda expulsiénm lleve consige 1a prohibicién de en-

trade en territorio espsafiol vor vun verfodo minimo de =
tree afios. (articvlo 36). '

‘4.~ BSTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Gran impacto,en la' v.lda'econ&‘zilca ¥ polftica de —-
nﬁestro_’ pafs, ha cansado 1a promul gaclén de la Ley de -
Reformas y Control de Inmigracisn de 1986 (Inmigration
Reform and Control Act of 1986), que entré en vigor el

6 de noviembre de ose mismo afio.

Esta Ley ofrece la posibilidsd de obtener la amnis »
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tia ¥y la residencia permanente & millones de inmigran-—-

tes indocumentados en los Fstados Unidos, pafs donde =2
veces les resulta ms fAcil obtener un empleo que la cg
tegor{a social de residentes permanentes o ciudadanns.-
8in embargo, los patrones no entienden la ley y tienen

miedo & las fuertes ssncliones que impone este, ademés,-
no quisren molestarse en documentar debidamente a sus

trabajadores, de esta manera, ponen en veligro los em—
pleos de los resldentes legales.

Bxisten constentes despldos y negativas injustifi.
cadas para conseguir trabajo, ineluoso de ciudedsnos nor
teamericanos por naeturaligaciésn, siﬁxaclbn que tiene an
origen en la. confuei&n que lmpbera en torno a esta dls-—
posicién legal.los intermediarios ain escrtfpu:los hacen
presa fécil de los inmigrantes que 4%emen a8 los efectos
de la nueva legislecién migratorie.

Ahore, nos corregponde pregentar las princivales —
disposiciones y aplicacisnog de este ordensmiento, cong
cido en Héxico como "ley Simpson-Rodino®.

Bl Serviecio de Inmigracisdn y Naturalizacién(Inmi--
gration and Naturalization Service, INS), calcula que -
hay de sels a oocho millones de extranjeros indocumentea-

dos, ¥ que mfAs del 50 por clento de ellos son mexiocanoce
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Con el propdsito de ser explicitos en nuestra expo
slcibn, dividimos en dos apartados el presente anfllisies
a) Reglas en el trabsjo, y b) Disposiciones para la am-
nistia.

a) Por lo que reapecta ml empleo, 1a ley trensfie-
re a los patrones la regponsabilided de verificar que -
todos sus empleados sean legales, para tal efecto deben:

1. Revisag los documenitos de todos sus trabaiado—
res, ya sean cludadanos o extranjeros, que hayan slido -
contratados despues del 6 de noviembre de 1986.

2. Llenar y conservar en sus archiwos durante %tres
afos la nueve Porma de Verificaclén de 1la Blegibilided
para Bmpleos (Forma 1-9), para cada empleado contratado
despu€s de 1la fecha seflalada.

3. Cerciorarse de que los Aoocumentos 3el ampleado
demuestren %anto eﬁ jdentldad como su elegibvllidad vpara

trabajar, ademés, asentar en la forma 1-9 que documPn~

tos se han reviaado y verificado.

Por su parte, los empleados tienen la obligaclén -
de testificar que los documentos presentados son anten—
ticos.los dooumentos aceptables como prueba, son los si
gulentes: pasaporte estadounidense, certificado de clu-
dadanfa norteamericana, ceriificads de naturalizaclén.

un pasaporte extranjero wvigente que incluya un sello de
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autorizecisn para trabajar en Fstados Unidos, y una Tap
jeta de Bxtranjero Zesidente (Resident Alien Card) que
contenga una fotograffs del interesado.la tarijeta de reg
sidente temporel (Temporary Resident Card) y la tarieta
de sutorizacién de empleo (Pmployment Anthorization ~w——
Card, 1-688A), que son de nueva creacién y se encuentren
previstas en la presente ley.

Los 4trabajadores que no poseean ninguno de estos -
docunentos, Epodr&n acreditar su identidad por medio de
una licencia de automovilista o una tarjeta de identifi
cacién con fotografia o con sus datog personales, talee
como nombre, direccién, fecha de nacimiento. sexo, esta
tura, color de o0jos, expedida por un ¥etado, creden-——
cial de elector o tarjeta de identificacibn escolar con
fotograffia.Para obtener la autorizacibn de empleo, nece
sitan 1a tarjete del Seguro Social, un documento vigen-—
te de refugiado en viaje, un permise, tembién vigente, =
para volver &8 entrar al palis o un certificado que =zcre-—
dite su nacimiento en Estados Unidos o su ciudadanfsa eg
tadounidense.

¥s importante resalter que este trémite ee necesa-
rio u.nicamen‘be‘ en el cago de trabajedores contratados -
despues del 6 de noviembre de 1986.Lom que se hayan con

tratado antes de ese fecha no rotén oblipgedos 2 presene
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tar documentes, y sus peatrones no necesgitan llenar la -
forma 1-8.

¥l patrén debe revisar los documentos y llenar la
forme 1-9, incluso si se trata de un solo empleado de ~
reciente contrataocisn.No egs oxigible esta forma para --
108 empleos eventuales, pere, une persona empleada con
regularidad debe cumplir con el anterior procedimiento.

Se ha editado un folleto por el Serviocio de Inmi--
graeién y Naturalizaciédn (INS), Hend Boek for Fmployers
(*Manual para Patronea"), que contiene lag instrucelo—-
nes para llenar la forme 1-9,

La ley impone severas sanclones & los emrleadores,
a saber: multa’de 250 a 2000 d6lares, por cade extranie
ro contratado a zabiendas de au situacién ilegal o por
no verificar que el candidato tengs autorizacién para -
trabajar; en caso de pdincldencia, de 2000 a 5000 dble——
res por cala extranjero; y, de la tercera ocesibn en —
ajelante, hasta 10,000 dSlares por cada extranjiero.Fn -
el fmblto penal, se impondrén mul tas hasta de 3000 délsa
res y sels meses de carcel, cuando se determine por 1la
autoridad judiciel que existe una operacién 11fclia Ae
contratacién, es decir violaciones flagrantes y conti--

nuas a lg disposicibn legal que rige la materia.
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El proceso para lmponer las sanclones pensales gse -
encuadra al procedimiento pen2]l normal. no al procedi--
miento administrativo arriba menclonado.

Las sanciones no entran en vigor con 1a aprobacién
de 12 ley.Durante los primeros seis meses,el Procurador
General difunde informacién sobre las penas y reparte =
los formularios necesarios, pero no impone ningun tipo
de correctivo.Durante los préximos doce meses, la prime
ra violacifn por parte de un empleador no resultari en
multa, sino en una llamada de atencién.Despuds de estos
dieciocho meses, o déapues de haber recibldo una amones
tacidn, se podréin imponer lag mul tas menclonadasg.Por 1o
tento, el Servicio de Immigracién y Naturalizacién (INS
88lo cltarf a comparecer por las primeras infracciones,
hasta el 31 de mayo de 12988,

No se permite al contratista exigir al trabajador
fianza o garantfa que compense cualquier responsabili——
dad en que puedan incurrir.Los patrones culpables de ——
exigir semejante indemnigacidn son acreedores hasta una
multa de 1000 d8lares poi- cade violacidn.

Se establece que un Procurador especial dentro del
' Departemento de Justicia atenderf las quejas de discri-
minacién que puedan resultar por causa de las sganclones

a patrones.Unicamente, 108 ciudadanoa norteamericanos y
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aquellos extranjeros que hayan tomado el primer pasge pa
ra pedir su legalizacibn podrfin presentar tales quejss.

Ademfis, la ley especlfica que no serf considersds como

discriminacifn el que, entre dos cendidatos iguelmente

calificadosn, el empleador opte en favor del aspiraénte —

norteamericano. .

Los trabajedores que se consideren discriminados -
por sus patrones deben presentar su qgueja a lsa Ofiqi.na
de Asesoramiento Especial (Office of the Speclai Coun-
sel), la que se encarga de investigar diches reclemscio
nes.Tanbién pueden enviarse por correo.

b) Por 1o que hace & la armistiz, el Servicio de —
Inmigracién y Naturelizacibn espera que cerca de custro
millones ‘de personaes soliciten legalizar su sltuacién y
que aproximadamente dos millones lo logren. .

Los extranjeros llegales que hayan llegado & 108 =
Eatados Unidos antes del primero de enero de 1982.no§ré1
Solicitar su regularizacifn a une calidad migratorias de
signada pc;r la ley ocomo "residente temporal®™, en un oia
20 de un afio contado a partir del S de mayo de 1987.

Esta calidad migratorlia es nueva, no se contemvld
en la ley antes de ésta reforma.Tendrin esta calidad —-

temporal por dleclocho meses, despuas de cumplirlos.loe

antes indocumentados tendran que solicltar la calidad —
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migratoria de residente permanente, que es equivalente
2 1a calidad migratoria de "“inmigrado" en el derecho mi
gratorlio mexicano.Para poder cealificar la residencia —-
temporal, el ilegal tendr4i que comprobar, aparte de su
regidencia contInua desde el primero de enero de 12986,
que no tiene antecedentes penales, que no es propenso a
convertirse on una carga pdblica en 2os Fstados Unidos,
¥ que de otra forma serfa admisible como inmigrante.Pa-
ra sollcitar la calidad de residente permanente, el in-
documentado tendr& que acreditar que tiene clertos co-
nocimientos béslcoe del idioma inglés y del goblierno e
historie de los FTaetados Unidos, ¥y pssar un examen mé&di-
co de. buena salud.Fl extranjero que obtenga su resliden-—
cla temporal y que no solicite su residencia permanente
dentro del término estableeido por le ley, serf sujeto
& deportecién.A los inmigrantes cubanos y haitianos ca-
lificados se les otorga Inmediatamente la situaciédn de
resldentes permanentes.Deapuébs de vivir cinco afios en -
Estados Unidos, en calidad de residentes permenentes no
drfn solicitar la ciudadanf{a estadounidense.

Log ingocumentados, cuya estancia desde 1982 haya -
gldo interrumpida por "vislitas breves", que hayan dura-

do menos de treinta d{es por cada sallde y un total de
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180 dfas de auasencia, no serén descal ificaldos para lé -
legalizacidén.

Lograr reunir documentos que acrediten su residen-
cia, se ha eonvertido en un grave problema para los in-
documentados. Asf lo confirma el comentario del abogado
Gilbert Panl Carrasco7g. codirector de los serviclos a
inmigrantes y refuglados en la Conferencia Catélica de
Estados Unidos en Washington,P.C., cuando expone:"Mu——
chos patrones que contretan a trabajadores ilegales. —
ademfs de pagarlies en efectivoe ¥y no conservar registro
alguno de la transaccibn, se niegan a darles a los em—-
pleadoes las testificaclones que necesitan para demoS——-—
trar sus antecedentes de trabajo y residencla, y que en
muchos casos gerfa 1a prueba més importante con que con
tarfan esos lnmigrantes“.

' Sobre esta problemébtica, Wario Mbrené?éoneejero —
asocledo del Pondo Mexiceno-Norteamericano de Defensa —
Iegal y Flucacién, observa:"A juzgar por la reglamentea~
eifén referente a log dooumentos que deben oresentar los
aclloltantes de legalizacidn., resulta evidente que el -
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién no ha tomado —

en cuenta el hecho de que.la mayorfa de estas persones

-’79 cufa para la nueva ley de inmlgracién norteanerica~

ga.gglecclones del Reader’s Digeat. p.104.sept1eﬂhre
e

80 Idem.
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han vivido de una manera marginal.Se trata de gente que
ha procurado, con toda inteneidn, no dejar ni ragtro de
documentos que demuestren siquiera su existenclia®.

Una vez acepiada la solicltud de la situaclén le-—
gal de residente temporal, el Servicio de Inmigracién y
Naturalizaeién entrega al solicitante una Tarjets de Au
torizacién de Bmpleo, documento que le permite conpro-—
bar su identificacién y el derecho a trabajar en Fate-
dos Unidos.Bsta Tarjeta, si resulta aprobado, debe can-
blarla el interesa&o,dentro de log sels meses de asu vi-
gencla, por una Tarjeta de Residente Temporal (védlida -
por 30 meses). Pasados 18 meses de haber obtenidsn la re
aldencia temporml, el inmigrante podré llevar a cabo —
los trémlites para adquirir la calidad de residente ner-—
manente, en un plago mfximo de un aflo.

El d1timo requlsito a sailsfacer para obtener la -
residencia permanente, quizé el mése aiffeil vara muchos
consiste en demostrar una "minima comprensisén del 1dio-
ma inglés® y clerto conocimiento de la historia y go———
bierno de los Bstados Unidos, por medlo de un exsamen, o
bien mediante los cursos reconocidos oficiaslmente.Cabe

decir que no se ha propuesto ningdn exanen reglaventa~—

rio para tal efecto.
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La Ley de Reformas y Control de Immigracién de 1986
instaure un progrema especial para trabajadores agrico
lag.Poste plan divide en doe grunos a los trabajadores -
del campo.El primer grupo incluye a un méximo de 350.C00
personas que hayan trabajado en Fgtados Unidos. dnrante
un mfnimo de 90 dfms &) aflo, en los tres allos comorendl
dos entre el primero de mayo de 1983 y el primero de ma
yo de 1986.B1 emvleedo guze hoya sido‘aq@pta&o como resi
dente temporal antes del 30 de noviembre de 1988. vodré
gollicitar su residenclia permanente después del primero
de diciembre de 1989.

El segundo grupo se compone por aguellos individnos
que han laborado por 1o menos 30 dfas entre el vrimero
de mayo de 1985 y el primero de mayo de 1986.Una vez ad
quirida la residencia temporsgl, deberidn soliéitar su ﬁg
sidencie permanente a partir del primero de dicienbre -
de 1990. h ’

Al igual que los demés aolicitﬁntes de legal i Zamm
clén, las personas que insegran estos srunog deben acre
ditar su identidad y loe entecedentes de trabajo corres
pondientes.

Ea importmmte seflalar al gunas diferenclias entre la
legallizacién de trabajadores agrfcolas v la legal 2w

¢ibn propuesta en el programa anterior.Obvismente es —
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mAs fécil coaprobar noventa'dfas de trabajo en la agri-
cultura norteamericana gque comprobar cinco afios de resli
dencia contlnua.Por otrg parte, la legalizacidén "urbang"
permite la regularizacibn no sflo del trabajador. sino
también de los miembros de su fanilia,zi califican.la -~
legaligacibén "campesina® autorize tan sblo la regulari-
zacibén del agricultor.El campesino podrf consegiir su -~
residencia permenente sin el requisito de un conoocimien
to del idioma ingléds.Los trabajzdores agrfcolas podrfn
golicliar deasde el exterior su legaligacién, los indocn
mentados urbanos no.

Fn un caso adicional,la ley concede 1a Tegalfzow—
clén a los inmigrantes en un vrograma de registro a lar
g0 plazo, graclas a eate sistema las personas que han -
vivido en EBastados Unidos desde el primero de enero de -
1972 podrén solicitar su aprobacisn legal como residen~
{eg permanentes.los requisitos a satisfacer son: vivir
en el pafa desde la fecha cltada, y tener buena reputa~
cibén.las anusencias prolongadas no serén motivo de desca
lificacién.

Una gancién severa que oontempla la ley, son cinco
afios de cércel por extranjérd, al que aliente, transvor
te o pretenda transportar personas que .-intentan quedar

gg_&;zggularemente en los Bstadon Unldosg1.

81 Sinopsis de la Ley de 1986 sobre Control v TBeforma
Migratoria de log Wsgtados Unldse.Direccién General
de Protecclidn y Serviclos Consulares.29 de octubre
de 1986.3ecretarfa de Telacionen Exterlores.



CAPITULO VI

ASPECTO TESPECIAI DP T A IN"IG?ACIéN DF BXTRANJEROS
EN MEXICO.

l.~ LOS RWEFUGIADOS GUATEHALTECOS.

"Los refugiades huyen de horrores y de torturas, han
sufrido a veces, smaqueos de sus casas, pillaje de sus -
reservag alimenticlag,pflinico indescriptible. versecucio
nes injustlificadas, incendics provocados, desnutricién
extrema, violaclones, lesiones, smenazas, conculgaclién
de derechos humanos, traumas psfiqulicos, desaliento per-
manente,.30lamente el instinto de congervacidn y la es-
Perangze de un porvenir cemblante lee congerva las fuer-
z99 necesarias para procursr un aitio on el mundo™.

Con estas palabras, nuestro polfgrafo mmestro, el
Doctor Carloe Arellanc Garctaez, degeribe 9l éxodo de -
sugs lugares de origen,de millones de seres humanos en
todo o1 orbe.

El Diccionario de la Tengua Bspaﬁola?BGetlne &l ra
fugiado como la "persona que a sonsecuencia de guerras.
revoluclones o persecuciones polftiices, se wve obligaia

a buscar refugio fuera de su pafe.®

82 Los Refugiedos y el Derecho de Asilo. ' A
83 Ob.Cit.p.1131. N
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Dos organlsuds se encargan., emenciaelmente, de la —-
asistencia a los guatemaltecos que encontrardn protec—--
clén en México: 1a Comisifn Mexicana de Ayuda a Refugig
dos (COMAR); es una Comisiln Intersecretarial de carfie-
ter permanente, creadsa por acuerdo prealidenciel el 22 de
julio de 1980, para estudler y atender las necesidades
de los refuglados en el territorio nacional.

Bstd integrada por el titular de la Secretaris de
Gobernacilfn, guleéen “iene el oarficter 4e presidente y —
por los titulares de 1a Secretorfa de Relaclones Bxte—
riores y de Trabajo y Previsilbn .Soclal.

Cuenta con una coordinacién técnica y personal de
apoyo para reallgzar sus funciones.

¥l Alto Comisionado de las Faclonees Unidas para ——
los Refuglados (ACHUR).Bs un organismo concebido vor la
Agsamblea Generazl de laz Wacionee Dnidas. que lleva a oa
bo does funciones primordiales: proporeiona&g&los refie—
gledos protecci&n‘lnternacional v ayudarlos & enocontrar
una solucién permanents & sus problemas.

. Por stra parte, la sdmlaién de grandes ndclescs de
refugiados provoca graves problemas &l pals receptor.

Generalménte, ge reciben individuos enfermos, de -
parcos oconocimientos, que representan una cargs, muy +1:]

sada, para la Nacidn que los ampara.
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En estricto apego a8 la tradicién hunanitaria de -~
nuestro pais y en colaboracién con el Alto Comislaonado
de las Naciones Unidas pars los Refugladoeg, se ha aten-
dido a agquellos guatemeltecos que en tal carfcter se —
han agsentado en el territorio nscion#l.

Actuslmente, se sncuentran en el Sureate de México
38,677 refuglados guatemsal tecos: 20,400 en Chiampas. 12,
315 en Campeche y 5,894 en Quintans Rod.

Hata la fechr T2 Lhan repatriado 1,200 refugledos,
por los conductos de ACHUR y COMAR.Sin embargo. varlas
miles han retornado =z su pafe crugando 1la frontera por
los mismo puntos que llegaron a Méxlco sin redllgar nin
gun trémite migratorio.

Ea posible que el:-flujo de repatriacién vaya en —-
ascenso, en la medlide de que los refugledos sienten que
tendran seguridad y tierrz en sus comunidades de origen.

Por lo gue respecta a sa situncién on Wéxine, 1los
refugiados cusntan con unz forma migratoria que los res
palda, como residentes legales.

Ahore, nos dedicaremos &1 estudio del tratamiento
& los refugiados por parte del ordenamiento jurfdico en
cargado de regular la aimielén de extranieros en nueg—-
tro pafe.

La Ley General de Poblacién determina en su articu

lo 35, que los extranjeros que sufran persecuclones po
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i1f{ticas serén admitidos provlslon\almente por las autori
dades de Migraclén oeon la obligacidn de permanecer en -~
el puerto de entradzs mientras 1a Secretarfa de Goberna-
clén resuelve cada caso,

Aparte de esta disposicién, no exlete en 1la ley -~
ninguna otra norma juridiea que se aplique esnecia'men-
te a los refugiadog.Aunque, no dabemoe descartar la ut&_
1idad de les facultedes digcrecionales en estos casos.

Por su parts, ol Teglamento de la Ley General de -~
Poblacién detalla cuidadosamente, en su artfculo 101,la
ednisién de agilados y refugiados, y expone laa siguien
tes reglan:

nT.los extranjeros que lleguen a territorio nacio-~
nal huyendo de persecuciones politicas, serfin admitidos
provigionalments por las Oficinaa de Poblacifbn, deblen-
do permanecer en ¢l puerts de entrada mientras resuelve
cada ceso la Secrotarfae.la Oficina de Pobiacilén corree~
pondiente, informarf del arribo al central por la via -~
mfs r&pida. ) N

“IXI. Bl interesado al aoclicitar emils, deberd ex—-
Presar loa motivos de persecuclén, sus antecedentes per
sonales, los datos neceaarlos para su identificacién ¥y
el medio de transporte que utiligs,.

"III. Le Oficina de Poblacién, obtenida la autori-

zaclisdn del Servlicio Central pars conceder Asilo Polfti-
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co Territorlisal, levantarf una acta agentands en ella -~
los datos seflaledoa en el inciso anterior. concederé el
gsilo 8 nombre de la Secretarfa, formularé la medie fi-
liacifn del extranjers, tomarf las medidar necessrine -
para ta seguridad de &ste ¥y lo enviaré al Servicio Cen—
tral.

"IV.N0o se 2WMmitlrd como agilado al exiranjero que
proceda de pala distinto de 2qucl an el que 88 hAYR w——
ejercido la persecucidn poslitica, salvo el caso de que’
en el dltimo 8610 haya el carficvter de trasmigrante, de~
bidamente comprobado.

vy, Las Fmbajades Mexicanes mceptarfin en sus resi-
dencies a los extranjeros que soliciten asilo, siempre
que sgean originariocg del pale on donde fnuellas se en—-
cuentren; investigearfn el motlvo de la persecucién., y -
sl 6ste A mu julcio es un dellts que es de carécter vo-
1ftico, concederfn el asilo a nombre de Wéxlico, asile -
qué,en su sago, serd ratificado posteriormente por la -
Secretaris. )

"yI. Concedida el Aailo Diplomético, 1a menjnda -
informarf por la wvia més répida & la Seoretaria de Rela
clones Bxterloren y 8ota a su vez @ la de Gobernacién v
se encargarf sdemfis de 1la segurided y del trasiasdo a ME&
xico del asiledo.
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"YII. Todos los extranjeros admitidos en el vals -
como asilados en virtud de la aplicecién de 1os conve——
nios internacionales sobre Asilo Pol{tico, Diplomnético
0 Territorial, dé loa que México forma parte, o fuera -
de elloas, quedaréin sujetos a las slguientes condiciones:

na) L.a Secretarfia determinar& el sitio en el que -
el asilado deba residir y lags mctividades & las que pue
de dedlicarse y podrf establecer otras modsl £d2ds3 cuan-—
do & su julcio las circunstancias lo ameriten.

"b) Los asilados politicos podrén traer a México =
sus esposss € hlijos menores para vivir bajo su dependen
cin econfmica, quienes tendrén la miema calidad migrato
ria ¥ a log pedres en la misma calidsd, cusndo lo oconsmi
ders prudente 1la Secretarfa.

"¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como
asilados s86lo podrén ausentargse del palg previo permi-
8o del Servicio Central y si lo hicieran sin éste se —
cancelarf definitivamente su documentaoidn mlgratoria:

también perderén sus derechos migratorlos si verma
necen fuera del pafs nis del tiempo gue se 1§a haya au-
torizado.BEn ambos camos 1t Secretarfa podrd otorgarle -
otra oaracteristica migratoria que jusgue conveniente.

®"d) Las internaciones a que ge reflere este articu

1o se concederéin por el tiempo que la Secretarfa lo es-
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“ime conveniente.Los permisos de estancia se otorgarén
por un a%o y 81 tuviesen que exceder de &ste podrén vro
rrogerse por uno mfs y asl sucesivamente.Al efecto.los
interesados deberfn solicltar 1a revalidacibn de su per
miso dentro de los treinta df=s anteriore= &l wvencimlen
%0, 1a que se les concederf si subdbslaten las clrecunstan
cias gque determinaron el asllo y siempre que hayan cum?
plido con 155 requisltos ¥y modallidades sefialados por la
Secrotaria.Bn la mieme forma se procederh con los fami-
liares. -

®g) Deberfin solicitar &l Servicio Central . por eg
crito, el permisgo para el cambio de actividad., vreasen——
tando los requisitos que la Secretarfa le sefiale.

"f) AL desaparecer las circunatancias que motivaw-

ron el 2silo polftico dentro de los treinta dlas si

guientes, el interesads abandonaréd el pals con sus fami
liares que tengan la misma celided migratoria, entregan
do los documentos migratorios que los mmparen en la oL
cina de Poblecidn del lugar de salida.

g) Observaréin todas laa obligaciones que la Tey y
eate Reglamento imponen a loas extranjeros, selvo las ex
cepciones expresas o las que sean contrarisa a la naty
raleze de su condiolbn de asiladoa.

Para concluir el presente estudio, nos permitimoas
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hacer nuestras algunas reflexiones que,como re‘aultado
de une ardua investigacion, nlasma nuestro egreglo oro-—
fenor el Doctor Carlos Arellane Garc[384: :

8) No hay un ordenamlento especialmente referldo a
los extranjeros rafugledos en el territorio naeh.onal.

b) La condioifn jurfdica aplicable a los rafugia~—
dos es posible conocerla mediante una revisién «';e legis
lacién que se halle sumamente disverssa.

¢) Ante el nuevo y abundante flujo de refu‘:tglados a
territorio nacional, derivado de 1z inestabilidaiul 001 feu
tica y econfmica que prive en el istmo centroamtévricano.
sé requiere una revisién de la legislaeidn vlgetitte y. -
Probablemente, 1a emislén de nueva legislaclén.

d) Bl decoreto de creacifn de la Comisibén Meirxl.ca.na
de Ayuda & los Refugiados marcan loa elbores Jde iuna nuge
va tendencia &1 establecimiento de normas apllcs:hﬂ es a
los refugiados. ‘ ‘

e) Las nuevas normas jurfdicas q(xe llegusan :a emi ce—
tirae deben apegarse & los compromisos jur[dlco@ contrafl
dos internaclionalmente por nuestro pafs. ‘

f) Eo recomendable que, al leglolar lntemaimente.
8e conogck ¥y se tenga en cuenta las normas Juridilcas —

|

queya se hayan emitido en otros palses vars regulrlar,\a -
|

los asilalor ¥y & los refuglados.Fl Derecho CO:n'oair.a.do —

82.0b.CL%.p.339.

|
l
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slempre es muy aportativo en 1o que hace a proporcionar

luces que permiten un mis acelerado progreso jurfdico -
8in que se llegue & la imitacibn extraldgics.

g) Bl Derecho interno permite reforzar la tenencia
al derecho 21 asilo y del derecho &l refuglo que hen —

consagrado lag normas juridieas internacionales.
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"CONCLUSIONTES.

Prlnefa‘- ILa legislacisn mexicana, en el agpecto -
migratorio, muestra precariedades en tema tan vital co-
mo lo es la agimilacibdn de extrsnjeros al nficleo social
mexicano.

Segunda.- Las normas jurf{dicas que regulsn 1o mi-
gratorio deben propender a 12 obtencién de mayor eflioa-
cif en lo que hace a fomentar la llegada e identifica—
cisn con el medio nacional de sguellos extranjeros que
son poseedores de conocimientos téonicos y cientifricos.

Tercera.-— Un medio de incmenta;- l1a productividad
en NMéxico 1o constituye 1a participaciln de extranieros
en la capacitacisn de 1la clase obrera nacional.

Cuarta.~ A1 ledo de 1la internacién de extranjeros
capacitados debe fortalecerse la infraestructura de elg
mentos complementarios que pudieran conducir &l buen de
gsarrollo econémico de nuestro pafls.

Quinta.~ Fl sistema educativo podrfa incluir con -
Preeminencia la capscitacién cient{fica y tecnolégice y
traer técnicos y clentf{ficos extranjeros para el adiee-

tramiento de la mano de obra mexicana.
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Sexta.~ La posibilidad de competlr con productos -
manufacturados mexicanos en 108 mergados internaciona—
les s88lo es posible medlante el apoyo tecnollgico ¥y —
cientifico, por 1o que la tecnologfia y la clencis son -
medios indlspensables en el desarrollo, mfxime que hay
paises desarrollsados en ciencia y tecnologia.

Séptima.~ Bl extrsmjero que ingrese a1l pals dentro
de 1la calided migratoria de inmigrante, con 1la cerascte-
ristica migratoria de tfcnico o clentffico debe se po—
seedor de conocimientos reales y no tratarse de glgulen
aque ge concrete a cubrir apariencias que no correspon——
den a gu realida.d.

Octava.-~ 1la inversibn extranjera requiere simul té-
neamente la internacifn de personas fisicas en el pafs
receptor para el desempedio de actlividades vinculadas —
con la empresa gque se establesca.

' Novena.- La vasta extensisn de nuestro territorio,
la escesa vigllancie en puertos y fronteras. y el contu
bernio de extranjeros ocon &lgunas autoridedes de mipra-

cifn lim{trofes poco responsables, dan origen a una de—

ficlencla en 1la custodia de la internacién de extrmjé-.
08
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Décims.— Bn 10 que se refiere a la inmigracidn co-
lectliva, se ha desechado en nuestra legislacién migrato
ria este tipo de internacibn, con fundamento en lag —-
smargas experienclas que ha vivide la Nacibn.

Décimeprimera.— A pesar de las sanclones estableci
das no ha desaparecido la inmigracién clandestina.

Décimasegunda.— Un Batedo soberano no tiene el de-
ber de admitir extranjeros sl ello no lo ha pactsio en
un tratado internacional ¥y sino lo dispone asf sua legls
laclén interna.

Décimatercoera.~ La inmigracifn de extranjeros es —
el acceso de estos &l territorio de un pafs diatinto =@l
de egreso para establecer su reslidencia con las condi—-
clones que autoriza legalmente el pals de recepcidn.

Décimacuarta.— Extranjero es la persona flsica o —
morsl que no reune 1os requisitos establecidos pbr el -
sistema jurfdics de un Bstado determinado para ser con-
slderada como nacional.

Décimaquinte.- Bl exiranjero que se interna como -
turista recibe la aceptacifn amplia del pafs al qué in-
gresa dados log beneficlos econdmicos que entrafia o1 +u

rigmo.
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Décimesexta.~ El otorgamiento de facul tades discre
cionales a laa entidades migratorias tiene por objeto -
gdecuar la politica migratoria legal a los casos oonere
tos que conoce la Secretarla de Gobernacién. B

Decimaséptima.- I.as asutoridades de migracién, en -
ejercicio de sus facultades discreclonales. deberén fun
dar y motivar sus determinaciones en acatamiento aia -
garantfa de legalided que consagra el artfculeo 16 cone—
tituclionale.

Décimaoctava.~ La tradicién humanitaria de nuestro

pale ha ingpirado 1la proteceisn a los refugiados para -
aliviar su penosa situacién.
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