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PROEMIO

Mexicano.

Lo que a continuacién se exponé'éé ltado; de mi empe-

fio y preocupacidn despertado durante m‘ 'en'nues--
tra Aquerida Facultad de Derecho, de la U xvcrszdad Nacional
Autbnoma de México, que me llevaron a; una constante preocu-
pacidn por los grandes problemas COnStltuCIOnaleS y adminis

trativos de nuestra Nacidn.

Al terminar el ciclo escolar, las ideas adquiridas y medita
das en nuestra Casa de Estudios, se han visto robustecidas,
al tomar en cuenta la grave c¢risis que ha dominado y'siédc

dominando al Estado y al aumento de sus elevadas finalida--

des.

Entre los diversos conceptos que hemos analizado en el cur-
so de Derecho Administrativeo, 1la conccsiénAocupa un lugar
preponderante y de influencia notoriua, en elvdesarrollo,QQ
la economia nacional como un factor decisivo del Estado con

temporaneo.

En los regimenes politicos de nuestros-dias, 1a concesién--



se ha venido adaptando a las tendencias ideol8gicas, tanto
en la teoria, la doctrina y la prictica administrativa. E1l
Estado Liberal, el Estado intervencionista, el Estado so--
cialista adoptan formas diversas de concesi6én fijando ca--
ractéres y modalidades que se tefiejan en la legislacién y

la jurisprudencia.

En un Estado intervencionista como el nuestro, la concesién
ha tenido una intensa evolucidn, desde formas concesiona--
les que se remontan al siglo pasado en que estuvo de moda
la concesidn, hasta la estructura actual, que se va alejan
do de la concesién como el petrSleo, la energfa eléctrica,

la energia nuclecar, )y otras,.

En los casos que aGn predominan de concesién, también su -
régimen juridico ha variado para sefialar una mayor inter--
vencidén del Estado. Tal es el caso de la concesién minera,
que adoptd el sistema de la mexicanizacidn, para dar mayor

predominio al interés general.

Se discute por autores, si la concesifin es un contrato, un
acto mixto, y otruas variantes. En esta tesis nos inclina--
mos por ¢l sistema mixto, yYa que si se examina el Titulo -
de una concesién, se verd que contiene cliusulas reglamen-
tarias, para que predomine el interés pGblico; ¥y cliusulas

ceontractuales que no pueden prescindir del interés social.



Garrido Falla, ob cit. Tomo II, pdgina 422 afirma: “La méas
tipica, -aunque no la Gnica-, de las formas de gestifén in-
directa de los servicios pGblicos esta constituida por 1la
CONCESION. Aqui la AdministraciSn permaneciendo titular -
del servicio, encomienda su explotacidén a un particular -
que corre con los riesgos econémicos de 1a empresa. Esto -
supone obviamente un acuerdo previo entre la Administracidn
Y concesionario que se obtiene, al menos en nuestro Derecho,

a través del mecanismo contractual'.

El mismo autor agrega: '""No debemos, sin embargo, sacar de
aqui la impresidn, de que la concesidén hoy dia sea una fér
mula periclitada y que haya agotado totalmente sus efectos;
antes bien, y en relacién con determinados servicios cuya

explotacién por los particulares SIGUE SIENDO CONVENIENTE,
siempre ofreceri la Administracidn una posibilidad de con-
trol suplementario precisamente a través de las condicio--
nes y cldusulas particulares QUE AL CONCESIONARIO SE IMPO-

NEN".

Una magnifica explicacién sobre la concesién nos la propor
ciona M. Wafine, Droit administratif, pigina 691: ""CONCE--
SION. Hay concesib6n de servicio pGblico cuando la colecti-
vidad pGblica, llamada ahora concedente trata de suprimir

o de reducir considerablemente su disposicién Jde fondos, -

haciendo aceptar la carga por un contratante, llamado con-



cesionaric, que recibe en cambio el derecho de explotar, du
rante un plazo determinado, 1la empresa constituida por el -
servicio, percibiendo de los usuarios remuneraciones limita
das a la mixima previsibn del contrato de concesién o cua--
derno de cargas anexado, Yy calculado de manera de permitir-
le normalmente remunerar o amortizar el capital comprometi-

do o prestado por el, y de realizar los beneficios".

Y agrega: "El concesionario se encarga de la gestidn coti-
diana del servicio, del reclutamiento, de la direccién y de
la remuneracién del personal y las compras de todo género
necesarias para el servicio; es €él, el que contrata con los

usuarios, y el que soporta, a lo menos a titulo principal,.

la responsabilidad de los perjuicios causados a los terce--

Tros'".

En resumen, en la doctrina y la legislacidén Francesa, predo
mina la naturaleza contractual de la concesién, incluso se
denominan contratos de concesidén de servicio pGblico; se de
nominan también contratos de ocupacidén del dominio pGblico.
Walline, ob cit. piginas 581, 696 y 697, estima que la con-
cesién SIENDO UN CONTRATO SIGNALAGMATICO obliga a estudiar

los derechos y obligaciones de los contratanter.

Insistimos, en que las CLAUSULAS REGLAMENTARIAS DE UNA CON-
CESION SON MANDATOS OBLIGATORIOS DE LA LEY ADMINISTRATIVA,

INSPIRADOS EN EL INTERES GENERAL, ¥y no pueden quedar en el
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marco de la relacién contractual, pues son de cumplimiento

inexorable.



TITULOG PRIMEZRDO

LA NATURALEzAiJURIDECAaunyLA~c0NcE§}dx ADMINISTRATIVA

CAPITULO ‘L.

CAPITULO T

CAPITULO CLASIFICACION DE LAS

TRATIVAS.

. FACULTADES DX LA ADMINISTRACION PUBLICA -

CAPiTuLd;
o ' SUEN MATERIA DE CONQESIONES.

CAPITULO"v;{T, "~ CASOS DE CONCESIONES A LAS QUE ALUDE EL -
: " DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.



CAPITULO I

EL REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION

6.
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De' acuerdo con la teoria administrativa, reflejada en nues-
tra legislacifn, se entiende por concesién un acto juridico
complejo en virtud del cual el Estado encarga a los particu
lares la prestacifn de un servicio pGblico o 1a explotacién

de los bienes del dominio directo del mismo Estado. -#i-ivu-

Estamos en presencia de una creacién exclusiva del Derecho
A - ; -

Administrativo, hoy incorporada a preceptos ‘constituciona--

les como el articulo 28 de la misma.

Como vemos la Administracidén PGblica concedente, otorga a -
los partiéulares, -concesionarios- el derecho de explotar -
un bien propiedad del Estado o pafa explotar un servicio -

pGblico.

El doctor Andrés Serra Rojas, nos da esta definicién de --

CONCESION ADMINISTRATIVA:

" Es un acto administrativo discrecional por medio del cual
la Administracidn Piiblica Federal confiere a una persona -
una condicibén o poder juridico para ejercer ciertas prerro-
gativas pfliblicas, con determinadas obligaciones y derechos

para 1a explotacidn de un servicio pGblico de bienes del -
Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propie
dad industrial ''. Derecho Administrativo 13a edicién. pagi-

na 269.

En csta definicién podemos encontrar los diversos elementos



que la constituyen, en primer término como UN ACTO ADMINIS-

TRATIVO DISCRECIONAL, configurado por la Constitucidn y 1la

legislacién administrativa tanto en la cesi6én de bienes

de dominio pGiblico; como en la concesié
blicos. . .
El Estado se ha preocupado por rodear®a’la. concesiénid os

procedimientos eficaces, para que puedq;rea;iéa

u objetivos, en particular, no s6lo los beneficios:-del:-con-
cesionario y de los propios usuarios, sino principalmente -

en beneficio de la sociedad.

' Un contrato administrativo de gran importancia ES LA CON-
CESION DE USO SOBRE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. Trdtese de
un contrato de atribucidén ' Marienhoff, Derecho administra-
tivo Tomo III-b. pdgina 679. Sin embargo se trata de un te-
ma muy discutide, por referirse exclusivamente a la tesis -

contractual de la concesién.

JEZE.- Nos muestra un andlisis realizado en cuanto a la na-
turaleza de las concesiones marcando una distincién catego--
rial de las clausulas y distingue a tres tipos de condicio--

nes:

Primere, distingue a las cliusulas contractuales, las cua--
les van a especificar las reglas bajo las quo deberdn -

regirse y ejecutarse las concesiones, dentro .de éstas, el =



o

citado autor considera que las que llegan a tener carfcter
contractual son las que Se refieren a fianzas, precios,: = -
formas pago, plazos, y las penalidades en que’ seiincurriria

por el incumplimiento, las condiciones de tr: as. -

de fuerza mayor, etc.

Eh_uh'ségundo lugar distingue a lasVC15qsﬁlu§‘rgg;aq§ﬁfarias
InsAéu;ié§>van a establecer el modo en el que se va a desa-
rrglléf-la Concesidn, éstas como su nombre lo indica tienen
unicéfﬁéter reglamentario, de manera que conceden ciertas -
garantias a los administrados, especialmente a aquellos que
contratan con la administracidn pGblica pretendiendo de és-
ta manera garantizar la uniformidad, igualdad, generalidad
Yy legalidad de la prestacién del servicio objeto de la con-

cesidn.

Por Gltimo, el Autor JEZE, distingue a las cliusulas de - -
orden interior, las cuales nos van a sefialar los procedi- -
mientos de aplicacién, especificando cual va a ser el modo

y la conducta en la ejecucidn del servicio concesionado.

Por su parte el autor PEQUIGNOT, afirma que ésto resulta in-
sostenible frente a la normatividad vigente, y nos sehala -

las siguientes contradicciones a este concepto, por ejemplo:

" En cuanto a la morosidad del concesionario en la ejecu- -

cién de una. obra, puede considerarse tanto contractual como
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acto condicidn '".

Ciertas cliusulas alin cuando interesan primordialmente al -
funcionamiento de un servicio pfiblico, pueden llegar a ser
consideradas como contractuales, tal es el caso de la fija;
cidn de los plazos de ejecucidén, el limite temporal de la -
concesidn ¢ los materiales que van a ser empleados en lab -
construccién de la obra piblica, v en general todo aquello
que no puede ser indiferente a la organizacién del servi- -

cio.

PEQUIGNOT nos hace la reflexidn acerca del pensamiento que
al respecto contempla la escuela de Burdeos, en el que en--
contramos que existen dudas e incertidumbre respecto de 1la
naturaleza de las cldusulas contenidas dentro del pliego -

de condiciones en una concesidn.

BONNARD. - Por su parte nos sefnala al respecto que en una -
Concesién el pliego de condiciones contenido en las cliusu-
las necesariamente contendri clfiusulas reglamentarias en -
tanto que el pliego de condiciones contenido en un contrato
va a contener cliusulas de caricter estrictamente contrac--

tual.

Voiviendo al pensamiento de PEQUIGNOT, encontramos que paTa
é1 existc un cierto misteric e¢n cuanto a la naturaleza de -

las condiciones concesionales, y que este sc debe a que en



11,

las mismag, las cl&usulas pueden tener diferentes perspecti
vas, y que éstas pueden combinarse de diferentes maneras, -
dando como resultado consecuencias diferentes dadas las cix
cunstancias de cada caso. Para el .citado autor la realidad

viva de una Concesidn, es que los particulares participen -
de una forma directu con la administracién ejecutando o - -
prestando un servicio pablico, y dandole ésta ciertas venta

jas.

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que en una
Concesidn administrativa, nccesariamente vamos a encontrar
cliusulas reglamentarias, dado que tanto la explotacién del
dominio pﬁblico—como la gestibn de un servicio pGblico pre-

tenden el beneficio de la colectividad.

Segn el Diccionario de la Real Academia Espanola " La con-
cesidén es el octorgamiento gubernativo a favor de particula-
res o de cmpresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o
aprovechamientos privados en el dominio pidblico, segGn acon
tece en minas, agua o montes, bien sea para construir o - -
explotar obras pGblicas, o bien puara ordenar, sustentar o -

aprovechar servicios de la administraci6én general o local .

Comentario: Considerando lo estudiado, 1lo leido y lo visto
de la época actual, considero que en nuestro pafis no se han
utilizado en toda su capacidad muchas de las medidas que -

tiene a su alcance el gobierno federal.



Medidas que entrarian dentro de una planeacifin que implica
ria no solamente uso de recursos pfiblicos e influencia en

los privados, sino empleo coordinado de medidas administrg
rivas fundadas en preceptos legales para influir enuei;dg—

sarrollo. e

nes mineras y concesiones aéreas. - SiEinohan

A pesar de los graves problemas que afronta el pais, de -
los cuales estamos concientes y que ¢l Dr. Serra Rojas, -
trata en su libro, tales como: la explosidén demogrifica, -
la incontrolable al:za de los precios, la insuficiencia de

los articulos de primera necesidad, la insuficiencia de sa
larios, el desempleo ¥ la inflacién, por citar a los que -
considero m&s urgentes, creo que aGn falta mucho, peroc mu-
cho por hacer por parte del Estado mexicano en cuanto al -

régimen de la concesidn.

Los elementos subjetivos de la concesién, son los siguien-

tes:
I.-~ La autoridad concedente, federal, local o municipal;
I1,- El concesionario que es la persona fisica o juridi--

ca, a quien se otorga como Titular de la concesidn;

IIT.- Los usuarios en la concesién de servicio niiblico.

En 1a concesién de bicnes del dominio pGblico hay relacidn

entre el concesionario v los particulares, pero no en cali-
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dad de usuarios.

En cuanto a su.origen, la palabra concesién viene del latin
concessio derivéda de concedere, conceder: “"Termino genéri-
co que califica diversos actos por los cuales la Administra
cidén confiere a personas privadas ciertos derechos o venta-
jas especiales sobre el dominio del Estado, o respecto del

pitblico, mediante la sujeciébn a determinadas cargas y obli-
gaciones. La mayorfa de las veces tales derechos y ventajas
implican el ejercicio de ciertas prerrogativas administrati

cas'" Voc. Jur. p. 134.
Asi mismo para su proteccién existen:

La Ley Federal Sobre Derecho de Autor (1963), que protege -
derechos sobre una obré literaria, diddctica, escolar, cien

tifica o artisitica para usarla ¢ autorizar su uso.

La Ley de Invenciones y Marcas que protege las obras de los
inventores y marcas de produccidn industrial o comercial. -
Esta proteccidn surte efectos en el momento de realizar su

registro en la Direccidén General de Invenciones y Marcas -
que con la nueva Ley Orginica de la Administracidén PtGblica

Federal depende de la Secretaria de Comercio con la posibi-
lidad en un futuro inmediato de dividirse y lo que corres--
ponde a fegistro de marcas pase a formar parte de dicha Se-
cretaria, Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal,

Articulo 34 fraccidn XII.
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Concepto de Concesién Traslativa:

" Implica subrogacidn del particular en las facultndesudc

gestién o disfrute de que l1la Administracién PGblica es;ii-
tular, en relacibén con el servicio ptiblico o el dominiéiﬁﬁ-

blico y concesiones sobre el dominio pGblico .

Comentario: Respecto de esto, no es mayor el comenta;io,i-
sino de que es una transferencia de dominio de-paftc del -
Estado al particular, otorgindole a este (iltimo el derecho
de disfrute respecto de un servicio piblico, siempre y - -
cuando sea en beneficio de la colectividad, o sea del domi-

nio pGblico.

Concepto de Concesién Constitutiva:

" En base a los poderes que le atribuye la ley, 1la Adminis
tracibén Piablica constituye a favor de particulares nuevos

derechos o facultades ".

Comentario: Sobre el particular, el comentario que se pue-
de hacer es de que, al otorgar la concesién la Administra-
cidén Piblica, inmediatamente (ipso facto) se crean derechos

y obligaciones para el concesionario.

Concepto de Concesidn de Servicio Piblico:

" La concesifén de un servicio pfiblice es un acto administra

tivo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del

cual el funcionamiento de un servicio piblico es confiado
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temporalmente a un individuo o empresa concesionaria, que. -
asume todas las responsabilidades del mismo y.se remunera -

con los ingresos del servicio concedid

Comentario: El significado natural}éévlé @déaveiﬁresada por
la palabra SERVICIO es la de ré’aliiéi-j’ﬁrié*-pféstacic‘m en fa-
vor de alguien, una prestacidén individual y concreta, y si

a esa expresién servicio se le da el éalificativo de PUBLI-
CO, también se significa que se trata de que la prestacién

se haga para satisfacer una necesidad permanente que la dis
tinga de una necesidad aislada y accidental de un solo indi

viduo o grupo de individuos.

El elemento esencial que caracteriza al servicio pGblico es
el régimen juridico especial a que se sujetan las prestacio

nes que lo forman.

Ese régimen juridico se forma por tres principios fundamen-
tales: el de adaptacién, el de regularidad y continuidad y

cl de igualdad de los usuarios.

El principio de adaptacién indica que el servicio en todo -
momento debe adaptarse a 1a necesidad que tiende a satisfa-
cer y sufrir las modificaciones que impongan los progresos

de la técnica.

El principio de continuidad indica la regularidad en la sa-

tisfaccién de las necesidades de 1la colectividad.
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os inventores y perfeccionadores de alguna -




Comentario: Respecto de esto se puede decir que cs el dere-

cho de propxedad que concede el Estado a los part;culares‘j

en IOS”Lasos de 1nvenc1ones o produccxén de obr's artxst

El- Articulo 34 de la Ley 0rgan1ca de

blica Federal enumera las facultades d

Comerc1o y Fomento Industrlal.

jera y la transferencia de tecnologia.



8. .

CCAPITULO 1I

'CONCESIONES INCONSTITUCIONALES
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Durante el régimen'del Presidente ‘Porfirio Dia:z, .se expidic

Ton numerosas.concesiones en materia minera, petrolera,-de

aguas y'qtf

Del parrafo se*tbidélfArticulo 27 de la Catta fﬁddaﬁ¢ﬁfﬁi -

se interpreta: "En los casos a que se refieren los dos pa-
rrafos anteriores, el dominio de la Nacifén es inalienable e
imprescriptible Y SOLO PODRAN HACERSE CONCESIONES por el Go
bierno Federal a los particulares o scociedades civiles o co
merciales constituidas conforme a las leves mexicanas, con
la condicién de que se establezcan trabajos regulares para
la explotacién de los elementos de que se trate Yy se cﬁmpla

con los requisitos que prevengan las leyves”.

La fraccidn X del articulo 73 de la Constituciébn, en su - -
texto original establecid; entre las facultades del Congre-
so de la Unidn: ""Para legislar en toda la Reptiblica sobre -
Mineria, Comercio, Instituciones de Crédito y para estable-
cer el Banco dé Emisién Unico, en los términos del articulo

28 de esta Constitucidén'.

Estos preceptos fueron sucesivamente modificados., eliminan--
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dose del régimen de las concesiones el petrfleo, los carbu-
ros de hidré6geno sdlidos, l1iquidos y gaseo0sos; tampoco gene

rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia

eléctrica que tenga por objeto la prestacién de un servicio..

pGblico. Articulo 27 Constituciéna

El texto actual vigente de estos preceptos es el:

te: articulo 27 pirrafo sexto:

" En lps casos a que se refieren los dos p&rfafééféﬁ?g?{ﬁ?—
res, (subsuelo y aguas) el dominio de 1la Nacién.es ihélieng
ble e imprescriptible y la explotacidén, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos de que se trata, por los particu-
lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes me
xXicanas NO PODRA REALIZARSE SINO MEDIANTE CONCESIONES OTOR-
GADAS POR EL EJECUTIVC FEDERAL, de acuerdo con las reglas -
Y condiciones que eztableccan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajcs de explotacifén de los minera--
les y sustancias a que se refiere el pirrafo cuarto, regula
Tridn la ejecucidn v comprobacidbn de los que se efectuen o de
ban efectuarse a partir de su vigencia, INDEPENDIENTEMENTE

DE LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, y su inob--
servancia darid lugar a la cancelacibén de estas. E1 Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
Yy suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haréan

por el Ejecutive en los casos y condiciones que las leyes -
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prevean. TrétandOSc del petrdleo y de los carburos de hidrg
geno sélidoﬁ, liquidos o gaseosos O DE MINERALES RADIO ACTI
vos, NO?SE;OTORGARAN CONCESIONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTI-
RMLOSQUE, EN SU CASO, SE HAYAN OTORGADO, y la nacién - -
llevaré a_cabo la explotacidn de e¢sos productos, en los terxr
minos? querseﬁala la ley reglamentaria respectiva. Corres--
ponde "‘exclusivamente a la nacidn generar, CONDUCIR, TRANS--
FORMAR, DISTRIBUIR, Y ABASTECER ENERGIA ELECTRICA QUE TENGA
POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVIC1O PUBLICG. EN ESTA MATE-
RIA NO SE OTORGARAN CONCESIONES A LOS PARTICULARES y la na-
cidn uprOVecﬁarﬁ los bienes y recursos naturales que se re-

quieran para dichos fines'".

La ley para promover la inversidn Mexicana y regular la in-
versidén extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracién el 9 de marzo de 1973, RESERVA DE MANERA.EXCLUSIVA
AL ESTADO LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

Articulo Jo.

a) Petrdleo y los demds hidrocarburos;

b) Petroquimica biasica;

c) La explotacidn de minerales radiocactivos y genera-
cién de energia nuclear;

d) Mineria, en los casos a que se refiere la ley de -
la materia;

e) Electricidad;
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f) Ferrocarriles;

g) Comunicaciones, telegrificas y radiotclegrﬁficas;

h) .Las demds que fijen las leyes cspeéifiéaS"

Por otra parte, ESTAN RESERVADAS DE MANERA
XICANOS O A SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAU!
DE EXTRANJEROS, las siguientes actividgde

a) Radio y Televisidn;

b) Transporte automotor urbano, ‘int
rreteras federales; : ‘

c} Transportes adéreos Yy maritimos naéionules;

d) Explotacidén forestal; ’

c¢) Distribucién de gas; y

£f) Las demés que fijen las leyes especificas o las -
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecu-
tivo Federal, de acuerdo c¢on el articulo cuarto -

de la ley que comentamos.

Debemos sefialar que la Ley del Servicio Plblico de Encrgia

Eléctrica, del D.0.F., del 22 de diciembre de 1975 ordena:

Articulo 1.- Corresponde exclusivamente a la Nacidn, gene-
rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer encrgia
eléctrica que tenga por objeto la prestacidén de servicio pG
blico, en los terminos del Articulo 27 Constitucional. EN -

ESTA MATERIA NO SE OTORGARAN CONCESIONES A LOS PARTICULARES
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y la Nacidén aprovechari a través de la Comisién Federal de
Electricidad, los bienes y recursos haturales que se Tequic

ran para dichos fines.

Articulo 7.- La prestacion del servicio piblico de energia
cléctrica que corresponde a la Nacidn, estarid a cargo de la
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, la cual asumird la respen

sabilidad de realizar las actividades a que se reficre ¢l -

articulo do.



CCAPITULO III

CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS




La primera de las clasificaciones a las que aludimos es la

siguiente:

a) Concesiones Federales;

b) Concesiones Locales o.de las

vas;

c) Concesiones Municipales; y

d) Concesiones del Depattdméhtok i « deral..

Respecto de las CONCESIONES FEDERALES, es'a ellas a las que

se refiere el presente trabajol

Por lo que se refiere a las CONCESIONES LOCALES Y MUNICIPA-
LES, ellas se situan en las facultades que tienen las Enti-
dades Federativas. Los conceptos que venimos estudiando en
materia federal pueden referirse a las materias locales, -
con las variaciones que determinen las leyes locales, la -
prictica y las necesidades, a las concesioncs de servicios
pGblicos locales, o municipales ¥ a las de explotacién de -

bienes de las Entidades Federativas y de los Municipios.
En materia federal se reconocen las siguientes concesiones:

a) En materia registral.

b) Concesidén para la prestacién de servicios pilbli--
cos.

¢) Concesidén para la explotacién, uso y aprovecha- -

micnto de biecnes de dominio de la Federuacidn.
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Los parrafos ocho, nueve y diez del articulo 28 de la Cons-

titucibén ordenan :

' Tampoco constituyen ménopolios los privilegidé QUe por de
terminado tiempo se concedﬁn a los autorcs'y artistas para
la produccién de sus obras y para el uso exclusivo de su in
ventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora '.

" E1 estado, sujetandose a las leyes, podrid en casos de in-
terés general concesionar la prestacifén de servicios pGbli-
cos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de-dg
minio de la federacién, szlvo las excepciones que las mis--
mas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condicio
nes que aseguren la cficacia de la prestacién de los servi-
cios y la utilizacibén social de los bienes, y evitarin los

fenémenos de concentraciédn que contrarien el interés pibli-

co.

" La sujecién a regimenes de servicio ptiblico se apegan a -
1o dispuesto por la Constitucidn y s6lo podrd llevarse a ca

bo mediante ley ".

La legislacidén administrativa emplea la palabra CONCESION -
en Numerosos casos y como ejemplos de ellos tenemos los si-

guientes:

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.-
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Articulo 22 de la Ley Orgidnica del Departamento del Distri-
to cherul' “La . prcstaclén de' los servicios pGblicos en el

Distritbzﬁ deral corresponde al Departamento del propio Dis

trito’ Pcdq al. 51n perJu1c1o de encomendarla, por dxsposx--
cibn del Presxdente de la RepiGblica, mediante CONCESION LI-
MITADA Y TLMPORAL que se ctorgue al efecto, a quienes reu--

nan ‘los reyuisitos correspondientes'.

CONCES10N MINERA.

Sujcta actualment< al régimen de mexicanizacién. Ley regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional, en materia minera.
Diario Oficial de la Federacidndel 22 de diciembre de 1975.
Articulo 9. "El Ejecutivo Federal, podrd OTORGAR CONCESIO--
NES PARA REALIZAR LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO -
DE LAS SUSTANGIAS MINCRALES, objcto de la presente ley. Las
concesioncs deberin satisfacer los requisitos y condiciones
(que para su otorgamiento se sefialan en e¢ste ordenamiento y
su reglamento. Las concesiones mineras que otorgare el Eie-
cutivo podran ser DE EXPLORACION, DE EXPLOTACION Y DE PLAN-
TA DE BENEFICIO. Las concesiones dc exploracidn se otorgia--
ridn en su caso, Ssiempre que no concurra alguna do las cau--
sas enunciadas en ¢l articulo 16 de la Lecy General de Bie--

nes Nacionales'

La Ley Orgdnica de la Administracidén Piiblica Federal, dispo
ne cn su articulo 33 fraccidn II. N\ la Secretaria de Ener--

gia, Minas e Industria Pzraestatal corresponde cl despacho



de los siguientes asuntos:

Fracci6n II.- Compilar § ordenar LAS NORMAS QUE RIJAN LAS -
CONCESIONES, autorizaciones y permisos o la vigilancia ﬁara
la explotacibn de los bienes y recursos a que sc refiere ia
fraccién anterior; asi como otorgar, conceder y permitir su

uso, aprovechamiento o explotacifn, cuando dichas funciones

no esten expresamente encomendadas a otra dependencia.

COXCESION DE AGUAS. -

Ley Federal de Aguas. Diario Oficial de 1la Fedcfdéigﬁ,,
11 de enero de 1972, Articules 119 y siguientes. 'I‘.ey"olxk'g'ér'xi_
ca de la Administracidén Péblica Federal. Articulo 35;'A 1la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos corfespon-

P4

de el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidén XXIV.- Vigilar el cumplimiento y aplicacién dec 1la

Ley Federal de aguas.

Fraccidn XXV.- Reconocer derechos y OTORGAR CONCESIONES, -
permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las -
aguas nacionales, con la cooperacidn de la Secretarfa de -
Energia, Minas e Industria Paraestatal, cuando se¢ tratc de

la generacion de energia eléctrica.

Fraccidén XXXIV.- Otorgar las asignaciones y CONCESIONES CO-
RRESPONDIENTES A LA DOTACION DE AGUAS PARA LAS POBLACIONES,



previa consulta con la Secrctaria de Desarrollo Urbano ¥ -
Ecologia.

Fraccidén XXXIV.- Otorgar las asignaciones ¥ CONCESIONES CO-
RRESPONDIENTES A LA DOTACION DE AGUA PARA LAS POBLACIONES,

previa consulta con la Secretaria de Desarrollo Urbano y -
Lcologia.

CONCESION FORESTAL. -

Ley Orginica de la Administracidédn PGblica Federal. Articulo
35. A lu Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién XXI.- Otorgar contratos, concesiones » permisos fo
restales. Lev Forestal. Diario Oficial de la Federacidn del
30 de mavo de 1986. Ley Federal de Caza. Diario Oficial de
la Federacidén del 5 de enerc de 1952,

CONCESION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. -

Ley de Vias Generales de Comunicacidn. Articulos 8 ysiguien-
tes. Ley Orgidnica de la Administracién PGblica Federal. Ar-
ticulo 36. A la Secrectaria de Comunicaciones ¥ Transportes,
corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

CONCESIONES PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR SISTEMAS Y SERVICIOS
TELEGRAFICOS, TELEVFONICOS, etc.

Fraccidén 111.- OTCRGAR CONCESIONES y permisos previa opi- -
nidén de la Secretaria dc Gobernacidn, para establecer Yy ex-
plotar sistcmas ¥ servicios telegridficos, telefdnicos, sis-
temas ¥ scrvicios de comunicacidn inalambrica por telecomu-
nicaciones » satélites, de servicio piblico de procesamicn-
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Lo remoto de datos, estaciones radio experimentales, cultu-
rales y de aficionados y estaciones de radiodifusién comer-
ciales y culturales; asf como vigilar el aspecto técniéo -
del funcionamiento de tales sistemas, servicios y es;acib--

nes.

Fraccién IV.- SERVICIOS AEREOS. "OTORGAR CONCESIONES y. per-
misos para establecer y operar servicios aééég' rri
torio nacional, fomentar, regular y vigilar sﬁffuhczon;ﬁieg
to v operacidn, asi{ como negociar convenios pardvla'présta~

cién de servicios aéreos internacionales.

Fraccién IX.- CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE SERVICIOS
DE AUTOTRANSPORTES EN LAS CARRFETERAS FEDERALES. OTORGAR -
CONCESIONES ¥ permisos para la explotacién de servicios de
autotransportes cn las carreteras federales y vigilar tecni
camentc su funcionamiento ¥ operacidn, asi como el cumpli--

miento de las disposiciones legales respectivas.

Fraccién XII.- CONCESION DE TODAS LAS MANIGCGBRAS Y SERVICIOS
MARITIMOS, PORTUARIOS AUXILIARES Y CONEXOS. Fijar normas -
técnicas del funcionamiento y operacidn de los servicios pi
blicos de comunicaciones y transportes )y las tarifas para -
el cobro de los mismos, asi coma OTORGAR CONCESIQONES y per-
misos y fijar las tarifas y regias de aplicacién de todas -
las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares

Y conexos relacionados <on 1es transportes o las comunica--
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ciones; y participar con la Secretarfia de Hacienda y Crédi-
to Plblico en el establecimiento de las tarifas de los ser-
vicios que presta la Administracibén PGblica Federal dc¢ comu

nicaciones y transportes.

Fraccidén XIX.- CONCESION PARA EL ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTA-
CION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS COMUNICACIONES POR -
AGUA. Adjudicar y otorgar contratos, CONCESIONES y permi--
sos para cl establecimiento y explotacién de servicios rela
cionados con las comunicaciones por agua; asi como coordi--
nar en los puertos maritimos ¥y fluviales las actividades de
servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte

que operen en ecllos ¥ los servicios principales, auxiliares
y conexos de las vias gencrales de comunicacidn para su efi
ciente operacidén y funcionamiento, salvo los asignados a la

Secretaria de Marina.

CONCESION PARA LA OCUPACTION DE LAS ZONAS FEDERALES DENTRO -

DE LOS RECINTOS PORTUARIOS. -

Fraccidn XX.- Administrar los puertos centralizades y coor-
dinar los de la administracién paraestatal, y OTORGAR CONCE
SIONES y permisos para la ocupacidn de las zonas federales

dentro de los recintos portuarios.

CONCESION DE OBRAS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y - -

TRANSPORTES, -
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Fraccién XXIV.- OTORGAR CONCESIONES o permisos, para.cons---

truir las obras que le corresponda ejecutar. Ley Orgdnica -

de 1a Administracién PGblica Federal.

CONCESION Afnbs EXTRANJEROS.-

El arﬁféﬁi 28 de la Ley Organxca de la Adm

autori:aéiones que requ1eran conforme—a las leyes‘pa

quirir el dominio de las iierras., aguas ¥y sus accesxone f
la RepGblica Mexicana: OBTENER CONCESIONES y celebrar con-~
tratos, intervenir cn la explotacién de recursos naturales
o para invertir o participar en sociedades mexicanas civi--
les o mercantiles, asi como CONCEDER permisos para la cons-
titucidén de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bie--

nes inmuebles o derechos sobre ellos.

CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE LCS BIENES Y RECURSOS PU

BLICOS. -

El articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracién PG--
blica Federal, ordena: a la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraesiatal correspende el despacho de los siguien

tes asuntos:

Fraccidn II.- Compilar y ordenar las normas que RIJAN LAS -



COVCFSIOVES autori’aciones y permisos o la vigilancia para

la F\PLOTACIO\ DE LOS BIE“ES Y RECURSOG A QUE SE REFIERE LA,

FRACCIOA fns1 ‘como otorgar CONCEDER v permitir su

us aprovechamxcnto o’ explotac16n, cuando dichas funciones

no cst ' ente encomendadas a otra dependencia.

Fraﬁcién {Compllar, revisar y ordenar las normas que -
rijan- las COVCESIONES autorizaciones, licencias y permisos
¥ lafv;gxlanCLG.cuando sé'requiera conforme a las leyves, pa
ra usar, aprovechar o explotar bienes de¢ propiedad privada,
ejidal o comunal, siempre que no corresponda hacerio a otra
dependenci# ¥ con 1la cooperacién, en su caso de las Secreta
rias de ta Reforma Agrarfa y de Agricultura y Recursos Hi--

driulicos.

Se les denomina también CONCESIONES DE BIENES DE PROPIEDAD
ORIGINARIA.

CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE INVENCIONES. -

Ley de Invenciones y marcas. Diario Oficial de la Federa- -

cién del 10 de febrero de 1976. Reformasa la Ley: Diario -~

Oficial de la Federacion del 16 de enero de 1987.

CONCESION PARA SERVICIOS PUBLICOS COMERCIALES E INDUSTRIA--

LES. -

Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal. Articulo

34. Materias que corresponden a la Secretaria de Comercio y
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Fomento Industrial.

E1l Articulo 34 de la Ley Orgédnica de la Administracién PG--
blica Federal, establece la competencia siguiente de la Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industrial:

Fraccibén XII.- Normar y registrar LA PRObIEDAD INDUSTRIAL

Y MERCANTIL: asi como regular y orientar la inversién ex- -

tranjera y la transferencia de tecnologia.

CONCESIONES o ampliacion de dotaciones de tierras y aguas a
los nucleos de poblacidn. Articulo 41 Fraccidn II.iLey_Orgé

nica de la Administracidn Piiblica Federal.

CONCESIONES DE CAZA O DE EXPLOTACION CI\EGETICA Articulo -

37 Fraccidén XX. Ley Organica de la Admxnxstracxﬁn

Federal.

CONCES1IONES DE PADIO Y TELEVIS[C\ AA' 1

I11. Ley Orgdnica de la Admlnlstrdc16n Pﬁblxca Federal.



CCAP1ITULO IV

FACULTADES DE LA ADMINTSTRACION PUBLICA

“'EN-MATERIA DE CONCESIONES

73]



La concesidn es una antigua institucién administrativa, que
parte de las primeras concesiones territoriales y comercia-
les de Inglaterra; especic de recompensa de los soberanos a
los que prestaban servicios importantes al reino en navega-
cién, descubrimientos, actos de comercio y otras activida--

des mercantiles.

Entre las mis importantes concesiones hemos_dé citar la‘con
cesién minera, vigente en la Nueva Espaifia; desde,larcédulu

Real de 1526, hasta las Ordenancas de Aranjuez de 22 de ma-
yo de 1783, que aludicron al dominio rgdié@laQe las:mipas y

a su concesién a los particulares.

En el México independiente se manifes@éﬁe CONTRATblcéVCﬁf—

SION especialmente en materia eléctrica

carrilera y otras.

En el transcurrir de los afos se modifica,’ 1a te-

1

en parte, .
sis contractual de la concesién, desde el acto mixto hasta

el acto discrecional.

Es importante schalar que el régimen de la concesidn es de
Derecho PGblico ¥ por otra parte, el interés general es un

concepto predominante cn su rveglamentacibn.

A continuacidén Mmencionamos cjemplos de IMPORTANTES DISPOSI-
CIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONCESTONES:
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Articulo 27 pérrafo'hOVcno;‘Fracciﬁn I.-

I.- Solo los mexlcanos por nacxmlenfo o nat

_1Ja.soc1edadc> mexicanas ticnen derecho,par

el” dom1n1o de” las tierras, aguas y su> acée51ones o PARA
OBTBNER CONCESIONES DE EXPIOTACION,DE MINAS O;AGUAS EL
ESTADO PCDRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJE- -
:ROS, sfempre que convengan ante la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores en considerarse como nacionales res--
pecto de dichos bienes y en no invocar, por los mismos,
la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que - -

hubieren adquirido en virtud de lo mismo"

"En una faja de cien kilometros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playvas, por ningidn motivo -
podrdn LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SO--

BRE TIZRRAS Y AGUAS™.

"El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos inter
nos v los principios de reciprocidad, PODRA A JUICIO DE
LA SECRETARIA DE RELACIOXNES EXTLERIORES, CONCEDER AUTORI
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ZACION A LOS ESTADOS EXTRANJLROS pﬂra quc'adquierun, cn

el lugar permancnte de ‘1a rcqldcnula dc los: Podcrc: Fc-

necesa 1os;nara cl servxgxo dxrocto de

1egacxoncs" :

Fraccign \'I11

Articulo-27 pﬁrrﬁdeho&cnq;

las:

el 1% ac d1c1embre de 18:6 Mhasta Ia; tcLh‘,_coh~lasycua

lcs se haVan xnvadxdo v ocupado 110ga1nente 10> e;rdos,

terrenos dé comun re’mrtxmxento (o] cualquxera O\’.TZI. cla--

se, pertenec1entes a los pucblos, ranuherxns ”congrcgg

ciones o comun1dades ) nucleos de pobl 'oﬁ}:

Articulo 27ﬁpirfafo’ho§enb},Fratcién'xvrii;{f :

Se declaraﬁ revisables todos los contratos y7CONtE§i§NES' -
HECIIOS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE EL ARO DL 1876, -
que hayan trﬁido por consecuencia cl acapnramiéntoqde‘tie-~
rras, aguas 'y ‘riquezas naturales de la _naciéﬁ; por -una so-

la norsona 0 sociedad y se¢ faculta al £Jeuutxvo dc ia - -
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Unién para deciararios NULOS cuando impliquen perjuicios --

graves pafd;el'intbtés[qulico;

Articul ctavo, noveno y decimo:

0 de banca y crédito no serd obje- .

to de con : drfiéulﬁfesﬁ}
nmpo; onOpollos los PRIVILEGIOS que por de--f
termlnado thmpo se concedan a LOS AUTOR!S Y ARTISTAS para

la produ;uxén de sus obras ¥ los qucparael USO E\CLUSIVO
DE S5US INVENTOS, se otorguen a los xnventores v perfecciona

dores de alguna mejora.

"El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos dc inte
rés general, CONCESIONAR LA PRESTACION DE SERVICIQS PURLI--
COS O LA EXPLOTACTON, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DO
MINTO DE LA FEDERACION, salvo las excepciones que las mis~--
mas prevengan. Las leves fiiaran las modalidades v condicio
nes que aseguren la ceficacia de l1a prestacidén Jde los scervi-
cios v la utiliziacidn social de los bienes, ¥ evitaran feng

mecnos de concentracidn que contrarien el interés pablice'.

"La sujecidon a REGIMENES DE SERVICIO PUBLICO se apegard a -
lo dispuesto por la Constitucién y sélo pedrd llevarse a ca

bo MEDIANTE LEY".

Articulo 32 pirrafo primero:




'"Los mexicanos SERAN PREFFRIDOSKA

DAD DE CIRCUNSTANCIAS, PARA TODA CLAS DECONCESION
ra todos los empleos, careos ) com151
que no sea indispensable la calldad d‘ :
de pa:z ninglin extranjero podri serV1r en el Ejerc

las fuerzas de policfa o seguridad pul

Articulo 73. El Congreso tiene facultdéf{f

Fraccidén XXIX. Para establecer contrxhucxoncs

42 SOBRE SERVICIOS PUBLICOS cpxcss;o\;

rectamente por la Federacién. %
Articulo 89. Las facultades v obligac]
son las siguientes: 4 =

Fraccién XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo 1i-

mitado, con arreglo a la lev respectiyYa, a los DESCUBRIDO--

RES, INVENTORES Y PERFECCIONADORES DE‘ALGUN RAMO DE LA IN--
DUSTRIA. |

Articulo 123 Apartado A. Fraccidn xxxi. La aplicacidn de -
las leves del trabajo corresponden a ias autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, PERC ES DE LA -

COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES EX 10§ -
ASUNTOS RELATIVOS A: ‘
b). EMPRESAS;

-

2.~ Aquellas que actucn en virtuf de un contrato O CON
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CESION FEDERAL 'Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN CONE--
: \As

,Ar;iéuio”ISZ;

;ULstfﬁérﬁes, los cuarteles, almacenes de depdésito y demds -
1ehééﬂinmueb1es destinados por el Gobierno de Lé_Unién al

Vér;icio Pﬁb1ico o al uso comin, cstarin sujetos a la JUTIS
7d1cc16n de los Poderes Fedcrales en los terminos que - esta--
iiiible ca 13 lev que cxpedird ¢! Congreso de 1a Unxon, mﬁs‘pa-
 ra que 1o esten ‘igualmente los que en lo sucesivo adqﬁié}é;
dentro del territorio de algin Estado, seri necesarié el - -

consentimiento de la legislatura respectiva'.

Entre las facultades del Congreso de la Unién, el articulo

73 Fraccibén X, seiala en su texto actual ¥ vigente:

"Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrocarburos, mi
neria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con - -
apuestas vy sortcos, servicios de banca y crédito, energia -
cléctrica » nucleur, para cstablecer el Banco de Emisién -
Unico en los términes del articulo 28 v para cxpedir las le

yes del trabujo reglamentarias del articulo 123,

Debemos mencionar gque existen CAMPOS DE CONCESION en que no
pucden tomar participacién los extranjeros, por ciemplo LAS
CONCESTONES DE RADIO O DE TELEVISION. Krticulo 1Y, o en el

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERREO, en que el Gobiernmo -



Federa!, ha decidido tomar el monopolio.

A veces esa participacidén SOLO PUEDE sen-MIﬁOkITARrg, domo
acontece ¢n las CONCESIONES MINERAS, artfculo 11 y 12 de la
Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
minera. Diaric O0ficial de 1la Federaciéﬁ'del Zé de diciembre
de 197S. Decreto por el que se reforma elekeglamchto de es-
ta Ley. Diario Oficial de 1la Federacién ‘del 30 de noviembre

de 1982, -

A continuaciédn hacemos referencia al tema:derié CbNCESION.
contemplada en la Ley Orgdnica de 1a Administracién Péblica
Federal, en los preceptos que enseguida se citan de dicha -

Ley:

Articulo 31.- A 1la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico

correspende el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién XV.- Establecer v revisar los precios y tarifas de
los bienes y scrvicios de la administracién piblica federal
o bien, las bases para fijarlos, escuchando a las Secreta--
riss de Programacidén y Presupuesto y de Comercio y Fomento’

Industrial y con la participacidn de las dependencias que -

corrcsponda.

Articulo 33.- A la Sccretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal, corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:
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Fraccién IV.- Ejercer la facultad o el derecho de reversibn
que proceda RESPECTO DE LOS BIENES CONCESIGNADOS, cuando no

esten encomendados expresamente a otra dependencia.

Articulo 34.- Ala’Secrétaria de Comercio y Fomento Indus--

trial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidn VII.- Estﬁblecer 1a polftica de precios, y con el
auxjlio ¥y participacidén de las autoridades locales, vigilar
su e¢stricto cumplimiento particularmente en lo que se refie
re a articulos de consumo y uso popular y ESTABLECER LAS TA
RIFAS PARA LA PRESENTACION'DE AQUFLLOS SERVICIOS DE INTERES
PUBLICO que considerc necesarios, con la exclusién de los -
precios y tarifas de los bienes v servicios de l'a Adminis--
tracién Piablica Federal: y definir ¢l uso preferente que de
ba darsc a determinadas ncrcancias.

Fraccién XI1.- Normur y registrar la propiedad industrial ¥
mercantil, asi como regular » orientar la inversidn extran-

jera ¥y la transferencia de tecnologia.

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Recursos - -
Hidrdulicos, corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:
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Fraccién XXI.- OTORGAR CONTRATOS, CONCESIONES Y PERMISOS FO
RESTALES. R

Fraccién XXV.

permises y auto < ' ‘ o s -

Energia, Minas e Indus:

Fraccidn YY(IV'- OTORGAR LAS ASIG\AC[O\ES Y CONCESIOVFS CO-
RRESPO\DIE\TES A LA DOTACIO\ DE &GU& ;;RA LAS POBLACI ES
previa consulta con la Secretaria de Desarrollo Urbano vooo-

Ecologia.

Articule 36.- A la Secretdaria de Comunicaciones Y Transpor-

tes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidén I1.- Regular, inspeccionar ¥ vigilar LOS. SERVICIOS
PUBLICOS DE CQORREOS Y TELECRAFOS y sus servicios diversos;
CONDUCIR LA ADMINISTRACION DF LOS SERVICIOS FEDERALES DE co
MUNICACIONES ELECTRICAS Y ELFCTRONICAS y su enlace CON LOS
SERVICIOS SIMILARES PUBLICOS COXNCESIONADOS con los servi- -
cios privados de telé&fonos, telégrafos e inalambricos y con
los estatales y extranjierasi asi como DEL SERVICIO PUBLICO
DE PROCESAMIENTC REMOTO DE DATOS. ‘

Fraccibdn I11.- OTORGAR CONCESIONES vy pqrmisgﬁﬂpxéyﬁa,dpj;”4”_ 

nién de la Secretaria de Gobernacién, para estableccr v ex-.
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plotar sistemas y ‘servicios telegriificos, telef6nicos, sis-

temas y servicios de - comunicacién ‘inalambrica por telecomu-
nicacione :

to do,ﬂﬁto

Fraccidén V.-

acropuertos nac1onalcs, CONCEDER pcrmxsos para 1a COVSTRUC-

CION DE AEROPUERTOS PARTICULARES ¥ vigilar su operac16n.

Fraccion IX.- OTORGAR CONCESIONES v permisos para la explo-
tacién de servicios de asutotransportes en las carreteras fe
derales y vigilar tecnicamente su funcionamiento y opera- -
cidén, asil como el cumplimiento de las disposiciones legales

respectivas.

Fraccidn XI1.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y -
operacién DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE COMUNICACIONES Y - -
TRANSPORTES v las taritfas para el cobro de los mismos, asi -
como otorgar concesiones y permisos v fijar las tarifas y -
reglas de aplicacidén de todas las maniobras y servicios ma-
ritimos, peortuarios, auxiliares y conexos relacionados con
los transportes o las comunicaciones; ¥ participar con la

Sccretaria de Hacienda y Crédito PGblico cn ¢l estableci- -

miento de las tarifas de los servicios que presta la admi--
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nistracidn pablica federal de comunicaciones y transportes.

Fraccién XIX.- ADJUDICAR Y OTORGAR CONCESIONES y permisos

para ¢l establecimiento y cxplotacidn de»sﬁfﬁ

que operen en ellos y los servicios principales auxiliares
y conexos de las vias gcnerales de comunicacién-para:su efi
ciente operacién y funcionamiento, salvo los asignados a la

Secretaria de Marina.

Fraccidn XX.- Administrar los puertos centralizados y coor-
dinar los de la administraciOn paraestatal, Y OTORGAR CONCE
SICNES y permisos PARA LA OCUPACTON DE LAS ZONAS FEDERALES

DENTRO DE LOS RECINTOS PORTUARIOS.

Fraccidén XXIV.- OTORGAR (ONCESIONES O PERMISOS PARA CONS- -
TRUIR LAS OBRAS QUE LE CORRESPONDA EJECUTAR.

Articulo 37.- A la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecolo-

gia, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidon XX.- Decretar las vedas forestales y de cacta; OTOR
GAR CONTRATOS, CONCESIONES Y PERMIS0S DE CAZA O DE EXPLOTA-
CiON CIKEGETICA; y organizar y mancjar la vigilancia fores-

tal y de caza.
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Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién PGblica, corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién XII.- Organizar, controlar y mantener al corriente

EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA.

Fraccidén XV.- Revalidar estudios y titulos, y CONCEDER - -
autorizuacidn para el ejercicio de las capacidadesfqhe acre-

diten.

Articulo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agraria, corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidon II.- CONCEDER o ampliar en terminos de lev, las do
taciones o restituciones de tierra y aguas a los nucleos de

poblacidn rural.

Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo, corresponde el -

despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién III.- Participar con voz y voto en las Comisiones
Consultivas de tarifas y la Técnica Consultiva de Vias Gene

rales de Comunicacién.

Fracci6én VI.- Autorizar los precios y tarifas de los servi-
cios turisticos, previamente recgistrados en los términos -
que cstablezcan las leyes y reglamentos; ¥ participar con -
la Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico en el estable--

cimiento de los precios y tarifas de los bicnes y servicios
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aplicables," en los t"

que se hayan contratado

Articulo 43. A la Secretaria de. Pe:

pacho de los sxgulentes asuntas.

Fraccidén I1.- Programar; fomentar y asesorar téc¢nicamente -

la produccidn ¥y explotacidn pesquera e¢n todos sus aspectos.

Fraccién 1IV.- OTORGAR CONTRATOS, CONCESIONES, puermisos y -
autorizaciones para la explotaciédn de LA FLORA Y FAUNA ACUA
TICA.

La Ley Minera ordena en su articulo 6.- "La exploracidn,ex-
plotacidén, benecficio ¥ aprovechamiento de 1las sustaﬁcias‘mi
neras se podri reali:zar: -
a) Por el Estado a través del Consejo de Recursos -
Minerales y la Comisidn de Fomento Minero en la -
esfera de sus respectivas competencias y por las

empresas de participarién estatal mayoritaria;

b) Yor empresas de participacidn estatal no mayorita
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ria, conforme al articulo 67 de la Ley Federal

de Ent1dades Pardostdtales dcl 14 dc'mnyo de. --

que. aﬁra'letra dlcc 'LA AQUELL\S EMPRF--

~1986;
: -PARTICI?E LA ADHI\ISTRACIO\ pu--
BLICA FEDERAL com

LA SUSCRIPCIO\ DF  ’5 ;AL 50’

f~gd1versas a laa senaladas’

M:cl ar-
;e esta lcy'qe vxgllaran'lab nQéréig
nes dc ‘la federacxon o en su caso del ‘De a%ta--'
  fmep;9'dq1 D:str\;o Federal, a ‘través del Comisa
‘?fﬁéquéscdesignc por 1la Secréﬁérfa derlﬁ Contra-
‘_loria General de 1a Federaci6én v el ejercicio -
de los derechos respectivos se hard por conduc-

to de la dependencia correspondiente en los tér

minos del articulo 33 de ésta ley”

Articulo 29 Lev Federal de Entidades Paraestatales.

. "No tiencn el cariicter de cntidades de la Administracién PO
blica Federal las sociedades mercantiles en las que partici
pen temporalmente v en forma mavoritaria en su capital, en

operacidén de fomento, las socicdades nacionales de crédito,
salvo que conforme a la legislacidén especifica de éstas y

siempre que se este cn los supuestos de lasegunda parte del
articulo 6, ¢l Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo -

expreso cn cada caso, atribuirles tal cardcter e incorporar

las al régimen de este ordenamicnto"
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Articulo 33 de la:citada ley ordenaf

"El Ejecutiyq chérdi‘ pbr'ébnﬁuétb de“11‘5e§xégariauCogrdi

nadora dé,sedtor; determlnara los <erv1c10 pliblicos.-que.:de

ban eJercer ‘las facultades que,xmpllquen Inriﬁdd?dc

las acciones o partes soc1a1es que 1ntcgrc el capxt I ~o~-

cial de las empresas dc partlcxpﬂClon cstdtal—mavorltarla"

c) Por los particulares, sean personas~fisicas 0 mo-
rales.

"El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, OTORGARA LA ASIGNACION O CON
CESTON CORRESPONDIENTE para 'a exploracién, explotacidén y -
beneficio de las sustancias minerales a que se reficre csta
ley, conforme a los requisitos » procedimientos quec con pos
terioridad se indican",

Articulo 7.- La exploracién, explotacidn ¥y beneficio por 1la
Comisidn de Fomento Mincre, o1 Conscjo de Recursos Minera--
les ¥ las Empresas de participacidn estatal mayoritaria, se
efectuarid mediante la asignacidén de sustancias en conas de-
terminadas que para el cfecto les otorgue la Secrectaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, a peticidén de las -
mismas o por acucrdo del Ejecutivo Federal.

Las declaratorias de asignacidn deberdn publicarse en el -
Diario Oficial de la Federacibn.

Las entidades a que sc refiere 21 primer pirrafo de este ar
ticulo, PODRAN ADQUIRIR DE TERCEROS DERECIHOS DE CONCESION -
MINERA.

El arriculo 24 de¢ la ley minera, al aludir a las facultades
dc la Secretaria del ramo, expresa en la Fraccifn VIII,-
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Rcalizar, con la. frecuencia y amplitud que estime necesa- -

rio, visitas'dc inspeccidén a todos. los trabiajos relaciona--

dos con:

LAS EXPLOTACIO\FS Y EXPLORACIONES QUE SE REALf--

CEN AL AMPARO DE CONCESIONES OTORGADAS 0
rESTA LEY O A LAS ANTERIORES.

En resﬁmcn]las disposiciones antes citadas se puedc ble

cer en los siguientes términos:

Concesionables. Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁblica -

Federal. Articulo 27 Fraccién IV,

Concesionados. Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Fe

deral. Articulo 36 Fraccidn 1v.

Concesiones. Ley Orgidnica de la Administracidn Pablica Fede

ral. Articulo 32 Fraccidn 11 v ITI1.

Concesiones autorizadas. Ley Orgdnica de la Administracidn

Miblica Federal.

Concesibén de caza y cxplotacién cinegética. Ley Orgidnicu de¢

la Administracidn Pdblica Federal. Articulo 37 Fraccién XX.

Concesiones correspondientes a 1a dotacién de aguas de las
poblaciones. Ley Orginica de la Administracién Pablica Fede

ral. Articulo 35 Fraccidn XXXIV.



Concesiones de comunicacifn eléctricas y electrénicas. Arti

culo 36 Fraccién II.

Concesiones de comunicaciones y transportes. Ley Orginica -
de la Administracién PGblica Federal. Articulo 36 Fraccién

XII.

Concesiones para construir obras, que le corresponde ejecu-
tar. Ley Orgidnica de la Administracién PGblica Federal. Ar-

ticulo 36 Fraccidn XXIV.

Concesiones forestales. Ley Org8nica de la Administracién -

PGblica Federal. Articulo 35 Fraccién XXI.

Concesiones para la explotacidn de la flora y fauna acuiti-

ca. Articulo 43 Fraccién 1IV.

Concesiones para la explotacifn de servicios de autotrans--
portes en carreteras federales. Ley Orgfinica de la Adminis-

tracibn PGblica Federal. Articulo 36 Fraccién IX.

Concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovecha- -
miento de las aguas nacionales. Ley Orginica de la Adminis-

tracidn PGblica Federal. Artficulo 35 Fraccidn XXV.

Concesiones para establecer y para operar servicios aéreos
en el territorio nacional. Articulo 36 Fraccién IV. Ley Orgi

nica de la Administraci6én PaGblica Federal.
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Concesiones para la explotacién pesquera. Ley Orglnica de -

l1a Administracidén PGblica Federal. Articulo 42 Fraccién II.

Concesiones. Acuerdo que establece el régimen actual de con
cesiones Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Diarie

Oficial de la Federacién del 12 de julio de 1969.

Concesiones inafectabilidad. Reglamento. Diario Oficial de

la Federaci6én del 31 de diciembre de 1954.

Concesiones y permisos para el uso, aprovechamiento o explo
tacibén de la :zona maritimo terrestre o de los terrenos gana
dos al mar. Instructivo Diario Oficial de l1la Federacién del

12 de abril de 1982.



CAPITULO Vv

CASQS DE CONCESIONES A LAS QUE ALUDE EL

DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION

54.
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Ejemplos del mes de junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.- CONCESION que -
otorga la Comisién Nacional Bancaria y de- Seguros a la so--
ciedad que se denominarid Unién de de Crédito Industrial de
la Curtiduria de Jalisco, S.A. de C.V., para reali:zar las -
operaciones que se sefialan. Diario Oficial de la Federacién

del 29 de junio de 1987.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Acuerdo por el
que se selecciona la solicitud del ciudadano Marco Aurelio
Moncada Krauss, para que continue el procedimiento de OBTEN
CION DE LA CONCESION para operar y explotar la frecuencia -
de 1410 kxhz, en Cordoba, Ver. Diario Oficial de la Federa-
cidén del 29 de junio de 1987. id. Diario Oficial del 19 de
junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.- Acuerdo por el -
que se modifica LA CONCESION otorgada a Fondo Arka, S.A. -

Diario Oficial de la Federacitn del 22 de junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.- Acuerdo por el -
que se modifica la concesidn otorgada a Almacenadora del -
Noroeste, S.A., por cambio de domicilio social y aumento de

capital. Diario Oficial de la Federacidén del 22 de junio de
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1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.- Acuerdo por el -
que se modifica LA CONCESION otorgada a Arrendadora Amex, -
S.A. de C.V., (antes Arrendadora Comercial Amex, S.A. de -
C.V.), por cambio de dencminacién social. Diario Oficial de

la Federacién del 19 de junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.- CONCESION que -
otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a la so-
ciedad que se denominari Finca. Fondo de Inversién de Capi-
tal, S.A., para operar como sociedad de inversién comGn. -

Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de 1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Solicitud
de CONCESION de las aguas del arroyo El1 Cojo, Municipio de
Gonzilez, Tampas. Diario Oficial de la Federaci6én del 19 de

junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico.- Acuerdo por el -
que se modifica LA CONCESION otorgada a Fondo de Rendimien-
to Liquido, S.A. Diario Oficial de la Federacién del 18 de

junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico.- CONCESION que -
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otorga la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros a la so--
ciedad que se denominar3 Unién de Crédito Agricola, Ganade-
ra e Industrial de los Reyes, S.A. de C.V., para realizar -
las operaciones que se sefialan. Diario Oficial de la Federg

cién del 15 de junio de 1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos.- SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprovechar en riego las aguas del ma-
nantial Pozo de los Viudos, Municipio de Tetipac¢, Gro. Dig

rio Oficial de 1la Federacién del 15 de junio de 1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos.- SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprevechar en usos de riego las aguas
subalveas del Rio La Labor, Municipio de Calvillo, Ags. -

Diario Oficial de 1la Federacién del 12 de junio de 1987.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Acta de entre-
ga de la CONCESION que con cardcter definitivo otorga la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la empresa - -
Opequimar, S.A. de C.V. Diario 0ficial de 1a Federacién -
del 10 de junio de 1987. id. 8 de junio de 1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos.- SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprovechar en uso de ricgo las aguas

del Rio La Labor, Municipio Calvillo, Ags. Diario 0Oficial
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de la Federacidn del 8 de junio de 1987.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Acuerdo por el
que selecciona la solicitud de la empresa Sistemas Popuia-~
res de Comunicacidén S.A. de C.V., PARA QUE CONTINUE EL PRO-
CEDIMIENTO DE OBTENCION DE LA CONCESION para operar y explg
tar la frecuencia de 1000 KXhz, en Hidalgo del Parral, Chih.

segunda notificacién. Diario Oficial de la Federacibén del -

8 de junio de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.- CONCESION que -~
otorga la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito PGblico a la so-
ciedad que se denominari Fondo Inverpro, S.A. de C.V. para -
operar como sociedad de inversidn de capitales. -Diario Of}

cial de la Federacidn del 5 de junio de 1987,

Id. CONCESION que otorga la Secretaria de Hacienda v Crédi-
to PGblico a la sociedad denominada Fondo Serfin, S.A. de -
C.V., para operar exclusivamente con valores de renta fija.

Diario Oficial de la Federacibn del 5 de junio de 1987.

Id. CONCESION que otorga la Secretaria de Hacienda y Cré&di-
to PGblico a la sociedad que se denominari Promercado, S.A.
de C.V., para operar como sociedad de inversién coméGn. Dia-

rio Oficial de la Federacién del 5 de junio de 1987.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Concesidn que
otorga el Ejecutivo Federal a favor de la Empresa Operadora
Nafitica Mexicana, S.A., para construir y operar siete mue?-
lles en peine que forman la tercera etapa de la llahaéi'Ms;
Tina San Carlos, con superficies maritimas locali:adaslél -
poniente de la bahfia La Herradura, jurisdiccién de Gué&%ds,
Son. Diario Oficial de la Federacién del 1% de‘juﬁidiééfﬁ-

1987.

Ejemplos del mes de mavo de 1987.

Secretaria de Educacidn PGblica. Decreto por el que se otor
ga reconocimiento de validez oficial a los estudios de tipo
medio superior ¥ superior que imparte 1la Universidad La Sa-
lle, dependiente de 1la Universidad La Salle, A.C. Diario -

Oficial de la Federacién del 29 de mavo de 1987.

Colegio de Bachilleres. Resolucidn niGmero 30 por la que el

Colegio de Bachilleres otorga reconocimiento de valide:z ofi
cial a la asociacién Fomento Educacicnal y Cultural Coat:za-
coalcos, A.C.; en relacién a los estudios que imparte el Co
legio Pearson, en Cuauhtémoc 11, Centro, Coat:zacoalcos, - -

Ver, Diario Oficial de la Federacién decl 29 dec mayvo de - -

1987.
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Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidrdulicos. SQOLICITUD
DE CONCESION para aprovechar en usos de riégo-lasraguas del
Rio Guayalejo, Municipio de Xicotencatl, Tamps. Diario Ofi

cial de la Federacidon del 26 de mayvo de51937.

Secretaria de Comunicaciones f Transportes. CONCESION que
otorga el Ejecutivo Federal peor conducto de la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes, en favor del ciudadano Ri-
cardo Causitlas Pizarro, parad el uso v aprovechamiento de -
un irea con superficie de 203 MZ localizada dentro del Re--
cinto Portuario de Veracruz, Ver. Diario Oficial de la Fe-

deracidén del 26 de mayo de 1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprovechar en uso doméstico las aguas
del manant:ial Los Chorros, Municipio de Acambay, Mex. Dia-

rio Oficial de 1a Federacidén del 25 de mayo de 1987.

“1d. SOLICITUD DE CONCESION para aprovechar en riego las - -
aguas del manantial Tepozantitla, Municipio de San Salvador
el Verde, Pue. Diarioc Oficial de la Federacibn del 25 de -

mayo de 1987.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. CONCESION que - -

otorga la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros a la so--



ol.

ciedad que se denominari Unién de Crédite Industrial de Cor
doba, S.A. de C.V., para operar como Unién de Crédito Indus
trial. Diario Oficial de 1a Federacidn del 21 de mayo de -

1987.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. SOLICITUD
DE CONCESION para aprovechar en usos domésticos ¥y de abreva
deros las aguas del manantial La Pastora, Municipio de San-
to Tomas, Mex. Diario Oficial de la Federacidén del 20 de -

mayo de 1987.

Id. Solicitud de CONCESION para aprovechar en usos de riego
las aguas del arrovo El Cojo, Municipio de Gonzdlez, Tamps.

Piario Oficial de la Federacidn del 20 de mayo de 1987.

Secretaria de Hacienda v Crédito PGblico. Acuerdo por el -
que se MODIFICA LA CONCESION otorgada a Valores Finamex, -
S.A., por aumento de capital social. Diario Oficial de 1la

Federacidn del 15 de mayo de 1987.

I1d. Acuerdo por el que se modifica LA CONCESION otorgada a
la Unién de Crédito de los Productores de Café de Chiapas,
S.A. de C.Vv. Diario Oficial de la Federacidn del 15 de ma-

yo de 1987.
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Secretaria de Comurnicaciones v Transportes. COMCESION que -
con caricter definitivo otorga el Ejecutivo Federal, por -
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a la empresa Calizas Industriales .del Carmen, S.A. de C.V.

Diario Oficial de la Federacit6n del 15 de mayo de 1987.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. CONCESION que -
otorga el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones ¥ Transportes, a favor de Productos Pes--
queros de Sinaloca, S.A. de C.V., para uso v aprovechamiento
de un irea de 33,637 M: ubicada en el Recinto Portuario de
Topolobampo, Sin. Diario Oficial de la Federacidén Jdel 14 -

de mavo de 1987,

Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidrdulicos. SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprovechar en riego las aguas del Rio
Coahuavana, Municipio de Uxtlahuaca, Col. Diario Oficial -

de la Federacién del 13 de mayvo de 1987.

Secretarizc de Agricultura vy Recursos Hidraulicos. SOLICI--
TUD DE CONCESION para aprovechar en riego las aguas de los

arroyos Las Palmitas, El Alicante y Las Iglesitas, Munici--
pio de Ocampo, Gro. Diario Oficial de la Federacién del 13

de mayo de 1987.



Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos SOLICI--

TUD DE CONCESION para aprovechar en serv1c105 publlcos urba

blcado en el ﬂunl i

nos las aguas del manantial Los P1qp'
pio de Valle de Bravo, Mex. 'Diaridi f1c1allde ‘la Federa- -

cién del 12 de mayo de 1987.

Secretaria de Agr1cu1tuta ¥ Recurso

SOLILI‘-
TUD DE CONCESION para aprovechar'Pn rlego lns aguas del Rfo
Colima @ Verde, Municipio de Wan*anz..o,'Cal. 'Dz;r;o Ofti--

cial de la Federacién del 3 de mayvo de 1987

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. CONCESION que
otorga la Secretaria de Comunicaciones ¥y Transportes en re-
presentacidn del Ejecutivo de la Unidn, a la Empresa Radio
mévil DIPSA, S.A. de C.V., para instalar, operar » explotar
una red de servicio piiblico a bordo de vehiculos a nivel na
cional. Diario Oficial de la Federacidén del 8 de mavo de -

1987.

Secretaria dq Comunicaciones y Transportes. Acuerdo por el
que se selecciona la solicitud de la Empresa Comunicacidn -
Popular del Caribe, S.A. de C.V.,, PARA QUL CONTINUE EL PRO-
CEDIMIENTO DE (QBTENCION DE LA CONCESION para operar y explo
tar la frecuencia de 1000 *H:z. en Cozumel, 2?. Roo, segunda

notificacidn, iaric Oficial de la Federacidén del 7 de ma-



od.

yo de 1987.

Seuretarxa de Hacxenda y~Cred1t0fP6b11co.1wA¢Qgrdebor el -

que se mod1f1ca“

cana Independlente,‘ ‘ _ :
Diario 0£1c1a1 de 'éf‘;16ﬁ d§1 6 de mdy6 He/1987.

Sccretarla de Comunxcaczones v Transportes. éONCESION que
otorga’ el EJecutxvo Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en favor de la Emprésa - -
Linea Mexicqﬁa del Pacifico, S.A., para el uso y aprovecha-
miento de un drea con superficie de 692.98 M: localizada -
dentro del recinto Portuario de Guaymas, Son. Diario Ofi--

cial de la Federacidén del 6 de mayo de 1987.
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LOS BIENES DE DOMINIO DE LA FEDERACION

65.



oo .
En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 3 de febrero de 1983, al articulo 28,

aludié a la materia de las Concesiones.

El pi&rrafo quinto ordena: -

"El servicio pGblico de banca y crédito NO SERA OBJETO DE -
CONCESION A PARTICULARES". : S

Parrafo noveno:

""El Estado, sujctandose a las leves, podri en casos dé inte
Tés general, CONCESIONAR la prestacibdn de servicios pGbli--
cos O LA EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DE DO
MINIO DE LA FEDERACION, salvo las excepciones que las mis--
mas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condicio
nes que aseguren la eficacia de la prestacién de los servi-
cios y LA UTILILACION SOCIAL DE LOS BIENES, y evitaran fe

nomenos de concentracidn que contrarien el interés piblico'.

BIENES DE DOMINIO DE LA FEDERACION:

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario -

Oficial de 1la Federacidn el 8 de enero de 1982.

Reformus a Jdicha Ley:

Diario Oficial Je la Federacién del 26 de diciembre de 198:-.



Diario Oficial de la Federacibébn del 14 de marzo de 1986.

Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 1987.

Artfculo 1. El Patrimonio Nacional se compone de:

I.
II.

Bienes de dominio pGblico de la Federaci6én, y

Bienes de dominio privado de la Federacién.

Articulo 2. Son bienes de dominio pGblico:

I.
I1.

I1L.

Iv.

VI.

VII.

Los de uso comin;

Los sefialados en los articulos 27, pérrafos cuarto quin
to y octavo y 42 fraccién IV, de la Constitucién Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enumerados en la fraccién II del articuio 27 Consti
tucional, con excepcidén de los comprendidos en la frac-
cién 1I, del articulo 3o. de esta lLey;

El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las - -
aguas marinas interiores; Reforma: Diario Oficial de la
Federacibn del 25 de mayo de 1987.

Los inmuebles destinados por la Federacién a un servi--
cio piblico los propios que de hecho utilice para dicho
fin v 1los equiparados a estos conforme a la ley;

Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmue.
bles de propicdad federal;

Los monumentos arqueolfgicos muebles e inmuebles;



VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

68.

Los terrenos baldios v los demis inmuebles declara--
dos por la ley inalienables e imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente alv -
mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esterqs de. -
propiedad nacional; 7 '
Las servidumbres cuando el predio dominante §05 51gg
no de los anteriores; Ll
Los muebles de propiedad nacional que por su natura-
leza no sean normalmente substituibles, como los do-
cumentos y expedientes de las oficinas, los manuscri
tos, incunables, ediciones, libros, documentos, pu--
blicaciones perit6dicas, mapas, planos folletos v gra
bados importantes o raros, asi como las colecciones
de esos bienes; las piezas etnolbgicas y paleontolé-
gicas, los especimenes, tipo de la flora y de la fau
na; las colecciones cientificas o técnicas, de ar--
mas, numismi&ticas y filatélicas; los archivos, las -
fonogravaciones, peliculas, archivos fotogrédficos, -
cientas magnetSfonicas y cualquier otro objetoc que -
contenga imagenes ¥y sonidos, y las piezas artisticas
o hist6ricas de los musecs, Vv

Las pinturas murales, las esculturas v cualquier - -
obra artistica_incorporadi: o adherida permanentemen
te a los inmuebles de l2 Federacidn o del patrimonio

del organismo descentralizado, cuva conservacién sca



69.

de interés nacional.

Articulo 3. Son bienes de dominio privado:

I.

II.

III.

IvV.

Las tierras y aguas de propiedad nacional no compren
diéas en el articulo 20 de esta ley que sean sucepti
bles de enajenacién a los particulares. (Reformas:
Diario Oficial de la Federacifn del 25 de mayo de -~
1987).

fLos nacionalicados conforme a la fraccién II del - -
articulo 27 constitucional, que no se hubieren cons-
truido o destinado a la administracidén, propaganda o
ensefianza de un culto religioso;

Los bienes ubicados dentre del Distrito Federal, de-
clarados vacantes conforme a la legislacién comin; -
(Reformas: Diario Oficial de la Federacién del 25 de
mayo de 1987).

Los que hayan formado parte del patrimonio de las en
tidades de la Administracidén PGiblica Paraestatal, -
que se¢ extingan o liquiden, en la proporcidn que co-
rresponda a la Federaci6n (Reforma: Diario Oficial -
de la Federacién del 25 de mayo de 1987).

Los bienes muebles de propiedad federal al servicio
de las dependencias de los Poderes de la Unién, no -

comprendidos en la fraccién XI del articulo anterior



VI.

VII.

VIIL,

(Reforma: Diario Oficial de’la Federacifn del 25 de
mayo de 1987). ‘ ‘ L

Los demds inmuebles y:muébles que:

tulo adquiera la Federacién; -
Los bienes muebles e inmuebles que“la’F

adquiera en el extranjero, ¥

Los bienes inmuebles que adquiera la,Fedefagiéh'o
que ingresen por vias de derecho pliblico y tengan -
por objeto la constitucidn de reservas rerritoria--
les, el desarrollo urbano ¥ habitacional ¢ la regu-

larizacién de 13 tenencia de la tierra.

También se consideran bienes inmuebles del deominio

privado de la Federacién, aquellos que formen parte
de su patrimonio y que por su naturaleza sean suscep
tibles para ser destinados a 1la solucidén de los pro
blemas de la habitzcidn popular, previa declaracién
expresa que en cada caso haga la Secretaria de Desa

rrollo Urbano v Ecologia.

Debemos mencionar que el Decreto del 30 de diciembre de 1983,

que Teformd esta Gltima fraccidn, contiene el siguiente arti

culo transitorio:

Segundo.- "Respecto de los bienes inmuebles a que se refiere

el scegundo pféirrafo del articulo 30, fraccién VI1I, v de los

cuales yva sea titular la Federacidn al entrar en vigor esta



ley, serd la Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologia 1la
que deberd determinar, cuales son los bienecs inmuebles que
puecden llegar a cumplir los objetivos seftalados en el pri—-
mer pirrafo del mismo articulo y fraccién y que por su natu

raleza sirven para resolver los problemas de habitacidén po-

pular, de reservas territoriales o de regularizacidn',

A continuacién examinaremos algunos principios generales -

contenidos en 1la Ley General de Bienes MNacionales:

Concepto de Explotacién de Bienes de 1a Federacidn:

"La concesifn para la explotacidn de bienes de la Federa- -
cibén, es un acto administrativo mediante el cual se otorgan
a los particulares, determinados derechos para 15 expiota--
cidén del subsuelo, o para el establecimiento de los servi--
cios piblicos que ellos requieran, bajo un régimen deestric

to derecho piblico™.

Comentario: Hay que hacer notar que el Estado al autorizar

al particular para que explote algin tipo de bienes naciona
les, no lo hace en vista del interés del concesionario lo -
cual haria caer en un régimen de propiedad privada, sino -
que ¢l ‘interés fundamental que persigue el Estado, es el co

lective, lo cual viene a ser un interés pGblico.



También cabrfa decir que el Estado al crear el derecho pa-
ra el concesionario de explotar, le impone la explotacion
como un deber a su cargo. De lo anterior se deduce que si
se deja de cumplir con la obligacidn de explotar, dejara -
de existir el derecho para apropiarse de los productos del

bien otorgado en concesidn.

Ley de Vias Generales de Comunicacién. Articulo 8. Para - -
construlr, establecer v explotar vias generales de comuni-
cacidn o cualquier clase de servicios conexos a estas, SE-
RA NECESARIO EL TENER CONCESION o permiso del Ejecutivo Fe
deral, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones v -

con sujecibn a los preceptos de esta Ley y sus reglamentos.

Veanse los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley Reglamentaria -

del articulo 27 constitucional en materia minera.

El articulo 11 de la misma ley ordena:

'"SOLO PODRAN OBTENER CONCESIONES a que se refiere esta ley,
las personas "fisicas mexicamas, los ejidos y comunidades -
agrarias con las condiciones prefercntes a que se refiere

la Ley Federal de Reforma Agraria, las sociedades coopera-
tivas de produccidén minera que esten constituidas de acuer
do con 1a ley respectiva y autori:zadas ¥y Tegistradas por -

1la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal



las sociedades mercantiles mexicanas de acuerdo a lo dis-

puesto por esta ley".

LA CONCESION MINERA:

Para los fines de este estudio es conveniente hacer un bre-

ve andlisis de 1la CONCESION MINERA.

La Concesidn Minera es una institucién pof medio de la cual
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, faculta al concecionario pa-
ra la exploracidn, explotacidén, beneficio ¥ aprovechamiento
de las sustanciasque constituven depositos minerales distin-

tos de los componentes de los terrenos.

El articulo 9 de la Ley Minera establece:

"El Ejecutivo Federal PODRA OTORGAR CONCESIONES PARA REALI-
ZAR LA EXPLORACION, explotacién y beneficio de las sustan--

cias minerales, objeto de la nresente ley.
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**Las concesiones deberin satisfacer los requisitos y condi-
ciones que para su otorgamiento se sefialan en este ordena--

miento ¥y su reglamento.

"LAS CONCESIONES MINERAS que otorgare el Ejecutivo Federal
PODRAN SER DE EXPLCRACION, DE EXPLOTACION Y DE. PLANTA DE BE
NEFICIO,

"Las concesiones de exploracifén se otorgaridn en su caso, -~
siempre que no concurra alguna de las causas enunciadas en

el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales'.

Comentario: Segilin el concepto anterior la concesibén minera
es una institucidén, por lo cual si nos vamos al significado
de la palabra nos encontramos con que institucién es algo -
establecido v fundado, que constituye cada una de las orga-
nizaciones fundamentales del Estado, nacifn o sociedad; de
lo anterior concluimos que la concesidn minera fundada en
su respectiva ley minera, constituye dentro de nuestro Esta

do una organizacifn fundamental y perfectamente estableci--

da.

Dentro de 1a nueva Ley Orginica de la Administracién PGbli-
ca Federal se sefialan las atribuciones de la Secretaria de -
Encrgia, Minas e Industria Paraestatal y respecto a la mine

ria, dice el articulo 33 en sus siguientes fracciones:



1. Poseer, vigilar, conservar o administ:ar los . bienes
de propiedad originaria, los que constituyan*fecur-
sos naturales no renovables y los de dominio pGbli-
co de uso comiin, siempre que no estén encomendados

expresamente a otra dependencia.

II. Compilar y ordenar las normas que rijan las conce--
siones, autorizaciones y permisos o la vigilancia -
para la explotacidén de los bienes y recursos a que
se refiere la fracciftn anterior; asi come otorgar,
conceder ¥y permitir su uso, aprovechamiento o explo

tacibn, cuando dichas funciones no estén expresamen

te encomendadas a otra dependencia.
VI, Llevar el catastro petrolero y minero.

X. Regular v promover las industrias extractivas.

Las concesiones de explotacifn organizadas por la ley mine-

ra producen fundamentalmente dos efectes:

1) Autorizar 1la apropiacién y beneficico de las sus--
tancias minerales consignadas en el titulo respec
tivo;

2) Obligar al concesionario al trabajo de las perte-
nencias concesionadas y al pago del impuesto que

establece la ley respectiva.
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Cabe hacer notar, por Gltimo, que la Ley Minera impone al -
concesionario la obligacién de ejecutar y comprobar los tra
bajos de explotacibn que sefiale 1la ley y sus disposiciones
reglamentarias y considera como causa de caducidad la falta

de cumplimiento de esta obligacibn,

Son de particular importancia los articulos 9 a 23 de la -
Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
minera. Ademas citamos ¢l Capitulc Tercerc de la Ley, rela-

tiva a las Concesiones Mineras. Articulos 32 y siguientes.

Ademids de consultarse el Reglamento de la Ley Minera (Dia--
rio Oficial de la Federacifn del 29 de noviembre de 1978 y

la Fe de erratas: Diario Oficial de 1la Federacib6én del 14 de
febrero de 1977). Titulo Tercero - '"De las concesiones mine

ras. Articulos 68 y siguientes".
CONCESION DE AGUAS,

El articulo 119 de la Ley Federal de Aguas ordecna: "LAS - -
AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION no reguladas en los capftulos
segundo a octaveo del Titulo Segundo de¢ esta Ley, PODRAN - -
EXPLOTARSE, USARSE O APROVECHARSE POR LOS PARTICULARES, ME-
DIANTE CONCESION en los términos del presente capitulo"™. -

Los articulos 120 a 157 de esta Ley regulan los pormenores
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de la concesién de aguas.

CONCESTONES PARA LA CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION Y EXPLOTA

CION DE PUENTES.

Articulo 166_dg la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS MINERALES.

a)

b)

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
El articulo 33 fracciénm I de la Ley Orginica de la Admi
nistracién PGblica Federal sefiala amplias facultades a
dicha Secretaria para poseer, vigilar, conservar o admi
nistrar los bienes de propiedad originaria, los que - -
constituyan recursos naturales no renovables, los de do
minio piblico y los de uso comfin, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia. El1 articu
lo 24 de 1a Ley Minera, sefiala las atribuciones de la -
Secretaria en materia minera. Véase ademis el articulo

24 de la Ley Minera.

Subsecrctarfa de recursos no renovables y siderurgfia. -
Competencia de la Direccién General de Minas, articulo

24 del reglamento interior.

La Comisién de Fomento Minero. Articulos 91 a 98 de la

Ley Minera.



c)

78.

Otro &6rgano administrativo de esta Secretaria es la Di-

reccibdn General de Minas y Petrbleo.

fomento de la mineria.

La administracidn de la Comisifén de Fomento Minero esta
r3 a cargo de un Director General v de un Gerente, que

dependerd del Directcr debiendo ser designados éstos -

por el Consejo Directivo.

El Consejo Directivo de 1a Comisibn estari nresidido - -
por el Secretario de la Secretaria de Energia Minas e -
Industria Paraestatal, vy son Consejeros: El Secretario

de Hacienda y Crédito PGblico, el Subsecretario de Re--
cursos no Renovables, el Director de Nacicnal Financie-
ra, el Director Gereral de Minas, el Director del Conse
jo de Recursos Minerales y dos representantes del sec--
tor privado, designados por el Ejecutivo Federal, y por

un representante.del sector obrero.

El Consejo de Recursos Minerales es un drgano pGblico -
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descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, y tiene por objeto las materias que seﬁd;éfel

articulo 95 de la ley minera.

El Consejo de Recursos Minerales se administrari por -
un Consejo Directivo, integrado por el Secretario del
ramo como Presidente y como vocales los Secretarios de
Hacienda, Industria,; el Subsecretario de Recursos no -
Renovables, los Directores de Nacional Financiera; Pe- -

trbleos, de Fomento Minero y General de Minas.

-

-E1 Subsecretario de Recursos no Renovables, seri vocal

ejecutivo del Consejo Directivo del Organismo.

REGISTRO PUBLICC DE MINERIA, Articulos 83 y siguientes

de la Ley Minera.

La Secretaria mencionada, llevari el Registro PGblico
de Mineria, a efecto de que se inscriban en los actos y
contratos que se mencionan el artfculo 84 de¢ la ley, -
los que surtiran efectos frente a terceros a partir de
la fecha de su registro. Toda persona podrd examinar -
el Registro Piblico de Mineria y solicitar a su cargo
copia certificada de las inscripciones vy documentos -
eXxistentes, que dieron lugar a la inscripcibén corres--
pondiente. Igualmente podri pedir certificacién de que -

con respecto a una inscripcitn determinada ne hay otras poste
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riores o de que cierta inscripcién no existe, articulo -

83 de 1la 1ley.

Deberin inscribirse en el Registro Pfiblico de Minéria-}*f

en los términos de su reglamento:

I.- La Constitucidn, modificacidén y disolucibn de sdcigg,%

dades que tengan por objeto la realizacibn dé'dctos;y
contratos relativos a la exploracibn, explotacifn y el

beneficic de la sustancia a que se refiere la ley.

II.- Los actos, contratos y demis negocios juridicos -
que, por cualquier causa, transmitiere a sociedades que
no tengan por objeto los mencionados en la fraccidén an-
terior, la titularidad de las concesiones o de los dere
chos derivados de ellas o de los contratos celebrados -
para la explotacifn y aprovechamicnto de las sustancias

materia de esta ley;

III.- Las concesiones y su cancelacién, asi como la - -
transmisi6n parcial o total de ellas y de los actos que

por cualquier titulo las afecten;

IV.- Las asignaciones y su cancelacién, asi como los -
contratos que celebren la Comisi6n de Fomento Minero y

las empresas de participacifn Estatal maycritaria en re
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laci6én con ellas;

quén'bof objeto la exploracién

ontengan la promesa de cesién

13:16n con esta 1ey, asi como su 1nsubsxstenc1a;ry
VIII.- Las resoluciones relativas a reservas mineras na

cionales.

Los documentos procedentes del extranjerc que conforme
24 esta ley deban constar en instrumento pGblico, debe--
ran protocolizarse previamente a su registro. Articulo

84 de la ley.

CLASIFICACION DE LAS CONCESTONES MINERAS.

El Ejecutivo Federal podrd otorgar concesiones para reali--
zar la exploracidn, explotacibn, beneficio y aprovechamien-

to de las sustancias minerales.

Estas concesiones son las sigulentes, articulo 9 Ley Minera.
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b)

CONCESIONES MINERAS DE EXPLORACION, Articulos 33 y si--
guientes. Ley Minera. :

+

Estas concesiones se otorgarin en su caso, siempreidué
no concurran algunas de estas causas: que se cumpla con
la Ley Minera, que no se Creare un.acaparamiento contra
rio al interés social, o si la Federacidn decide empren
der una exploracifn de los recursos o para crear rgéer-

vas nacionales.

Estas concesiones tendran una duricién de tres afiosy si
se cumple con los trabajos, tendrd derecho a tramitar -
la concesibn minera de explotacién. En este caso podri

obtener, por una sola vez una nueva concesidén de explo-

Tacidén limitada.

Estas concesiones de exploracibén son hasta de cincuenta

mil hactireas, pero debe reducirse a los limites de unade

explotacidn.

CONCESIONES MINERAS DE EXPLOTACION. Articulos 34 y si--

guientes. Ley Minera.

Las asignaciones y concesiones mineras de explotacién -
facultan a sus titulares para realizar las obras de tra
bajo conducentes a la exploracién ¥y explotacién ¥ para

disponer de los productos minerales que obtengan con sus
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trabajos, de acuerdo con la ley.

By

Las concesxones de explorac16n Yy explotacidén se admiten

hasta por ocho sustanCLns diferentes como max1mu, una -
nueva sustanc1a demanda la auvtoriz acidén de 1la Secreta--

ria, que podré incluirla en el titulo,

Las asignaciones por solicitud ¥y las concesiones .mine--

ras de explotacién acapararin un solo lote minero.con -

superficie midxima de quinientas hectfreas,.

CONCESIONES PARA PLANTA DE BENEFICIO. Articulos 36 a 64

de la Ley Minera.

Los titulares de asignaciones, de concesiones mineras -
de plantas de beneficio o de cualquier otre. derecho
derivado de esta Ley, tendrfin facultad para desistirse

de acuerdo con el articulo 16 de la ley.

Para los fines de esta ley que serealicen sobre sustancias
minerales de procedencia nacional o extranjera, opera--
ciones de preparacién mecinica o0 de tratamiento minero-
metalirgico de cualquier tipo, incluyendo operaciones -

de funciones o de afinacién.

CONCESIONES EN TERRENOS EJIDALES O COMUNALES. Articulo

11 de 1la Ley Minera.
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El articulo 19, fija las normas ‘de este tipo de conce--

sidén.

e) CONCESIONES ESPECIALES PARA_LA EYDLOTACIO DEiRESERVAS
NACIONALES, REGULADAS POR LOS RTICULOS 3
RELATIVOS.

FORMA COMO SE LLEVA A CABO LA  EXPLOTACIO) OSRECURSOS -

MINERALES.

De acuerdo con el artlculo 6 de la Lev “1nera, d1a explora--

cidén v aprovechamiento de las sustanc1as mxnerales se podré

realizar:

a) Por el Estado a través del Consejo de Recursos Minera--
les y la Comisién de Fomento Minero en la esfera de sus
respectivas competencias y per las Empresas de partici-

pacidén FEstatal mayvoritarias;

b) Por Empresas de participacidn Estatal no mavoritarias,
de acuerdo con la Ley Federal de Entidades Paraestata--

les del 14 de mayo de 1986 Articulos 67, 29 v 33,

¢) Por los particulares, sean personas fisicas o morales.

Por lo que se refiere a los dos primeros grupos. los arti-

culos 7 a 10 fijan los requisitos que deben cumplirse.
J q q

Respecto al rtercer grupo, s8lo podr3 obtener concesiones a
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que se refiere esta ley, las personas fisicas mexicanas, los
ejidos y comunidades agrarias con las condiciones preferen--
tes a que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria, las
sociedades cooperativas de produccién minera que estén cons-
tituidas de acuerdo con la ley respectiva ¥y las Sociedades

Mercantiles Mexicanas de acuerdo con esta ley.

El articulo 12 de 1la Ley Minera determina como debe integrar

se el capital social.

NATURALEZA DE LOS DERECHOS QUE ORIGINA LA CONCESION MINERA.

Vamos a referirnos brevemente 3 la naturaleza juridica de la

concesién minera. Nos encontramos dos opiniones diferentes:

a) La primera sostenida por Alberto Vizque: del YercadovTrini
dad Garcia.

b) La segunda por Gabino Fraga.

c) Criterio Legal.

a) Primera opinidn, hemos visto que la concesién crea en el
particular un nuevo derecho que antes no tenia y cuyo -
origen o titulo es un acto de la misma administracién. -

La creaci6én de este derecho puede verificarse porque ha

habido una sucesifn traslativa o una sucesién constituti
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va. En este sentido se habla de concesiones constituti-
vas o de ~oncesiones traslativas., En virtud.de la prime
ra, la administracién pGblica transmite al particular -
el mismo derecho realdequeera titular y esta transmi- -
sidén puede ser total o parcial, pero ambos casos se tra

ta del mismo derecho.

Por su parte, Trinidad Garcia, llega a las siguiehtes-con--

clusiones en .e¢l estudio que formul&:

I.- Las concesiones para la exploracién o la explotacién o
aprovechamiento de los bienes del dominio nacional enumera-
dos por los articulos 27 de la Constitucién vigente, consti

tuyen bienes inmuebles.

II.- Estos bienes, sujetos por regla general a la ley civil
comin en cuanto a sus efectos de derechos privado, deben -

ser materia de registro para proteccidn de terceros;

I1I.- Rigen el registro, como todos los demds que se refie-
ren, al régimen juridico privado de las concesiones, las le
yes federales del estatuto de la concesibn sefialen o formu-
len para este fin alglin sistema de legislacién civil espe--

cial o cualquier precepto quec excluya la aplicacién de 1la -

ley comiin;



IV.- De acuerdo con las anteriores conclusiones, las conce
siones sobre bienes a las leyes de mineria, asi como los -
actos v contratos relativos a las mismas concesiones, estin
sonetidas sélo, en cuanto a registro, a las disposiciones

especiales de la ley vigente;

V.- Las concesiones de petr6leo ¥y los actos o .contrates.re
lativos, estan sujetos, en cuanto al registroi,aglasldngo-
siciones comunes locales que correspondan, pues no hay ley

especial aplicable en esta materia;

VI.- Lo mismo debe decirse en materia de aguas de jurisdic

cidén federatl:

VII.- Estas conclusiones no significan que, en su caso los
interesados puedan considerarse dispensados de observar -
las disposiciones especiales del cédigo de comercio en ma-

teria de registro de este orden,

¢) CRITERIC LFGAL:

Criterio de la ley General de Bienes Nacionales. Esta Ley -
en su articulo 20 pdrrafo primero, ordena: Las concesiones so
bre bienes de dominio piblico no crean derechos reales; otorgan sim--
plemente, frente a la Administracién y sin perjuicio de terceros, -

el derecho de realizar los usos, aprovechamicnto o explota
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ciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez

can las leves.

DERECHOS DEL CONCESIONARIO:

.- A que sea expropiada y ocupada a juicio de la Secretaria

I
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, mediante 1la indem

]

iizacidn correspondiente a cargo del interesado. el terreno

indispensable:

a} Para hacer tadas las instalaciones oficinas Vv anexos
que sean necesarios para la explotaciébn y el aprove-

chamiento minero;

b) Para formar terrenos v depbsitos de jales o desechos

P4

de las plantas de beneficio. y

c) Para construir estaciones de almacenamiento, plantas

de bombeo, plantas de beneficio v demds instalaciones

que fueren necesarias para los fines de la concesién.

II,- Construir en terrenos de propiedad ajena las servidum-
bres que a juicio de l1a Secretaria de Ynergia, Minas e In--
dustria Paraestatal, fueren necesarias para 1a construccién
de vias de transporte, de acueductos, lineas de transmisién de - -
energia para su uso exclusivo, tendido de tuberias y demis instalacio-

nes que sean necesarias para los fines de la concesidn.
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III.- A ejecutar, mediante autorizaci6bn de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal. obras subterrineas
a través de terrenos libres o amparados por otras concesig
nes o asignaciones. ¥ a comunicarlas con la superficie del
terreno, para el sé¢lo efecto de hacer mids econdmica la ex--

traccion, el desague o la ventilacidén de las obras mineras.

IV.- A aprovechar las aguas que broten o aparezcan en el la
boreo de las minas o que provengan del desague de éstas, -
siempre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en
el trabajo de explotacidén, en las plantas de beneficio. o
en el servicio doméstico del personal empleado en la indus-
tria ¥y go:zardn de preferencia para obtener concesidSn sobre
dichas aguas para cualquier otro aprovechamiento:, ajustando

se a lo preescrito por la lev de la materia, ¥

Y.~ A utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular

que a juicio de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, sean indispenscbles exclusivamente para el ser
vicio doméstico del personal empleado en la industria mine-
ra, Yy para la explotocifn ¥ beneficio de la sustancia obje-
to de esta ley, sujetandose a las disposiciones legales co-

rrespondientes.

PROHIBICIONES Y AUTORIZACIONES.

S6lo podrin obtener las concesiones a que se refiere la ley
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minera, las personas fisicas mexicanas, los ejidos y comuni
dades agrarias con las condiciones preferentes a que se re-
fiere la Ley de Reforma Agraria, las sociedades cooperati--
vas de produccidn minera que estén constituidas de acuerdo

con la ley respectiva y autorizadas y Tegistradas por la Se
cretaria de Comercio y, las sociedades mercantiles mexica--
nas de acuerdo a 1o dispuesto por la ley minera Articulo -

11.

Las concesiones a que se refiere esta lecy ¥ los derechos -
que de ellas se derivasen no podran ser otorgados © transmi
tidos en todo o en parte a extranjeros, sean personas fisi-
cas. sociedades, soberanos, estados o gobiernos, ni a socie
dades mexicanas en las que extranjeros representen en el ca
pital social, un porcentaje mavor del sefialado para cada ca

so en los articulos 12 y 12 de esta ley. Articule 15,

Las concesiones mineras y los derechos gque de ellas deriven
s6lo serin transmisibles previa autorizacidén de la Secreta-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, a personas -
que rTefinan los requisitos necesarios para obtener concesio-
nes directamente del Ejecutivo Federal. Toda transmisidén -
que se efectuare en contravencién de esta disposicién no -

producird ningin efecto legal.

La misma ley prevee en el articulo 17 la muerte del concesio
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nario o el caso de adjudicacién en pago de créditos,

S6lo podrin admitirse las solicitudes de asignaciones ¥y con
cesiones mineras ¥ otorgarse éstas, salvo lo dispuesto en -
el articulo 20 en terrenos libres. los cuales son precisa--

dos por el articulo 18.

OBLIGACIONES DEL CONCESICNARIO,
Los titulares de concesiones mineras estéin obligadbs'a:,g

I.- A enterar los gravimenes fiscales sobre concesiones mi-

neras correspondientes;

II.- Ejecutar las obras e inversiones que tengan por objeto
descubrir las sustancias consignadas en su titulo v conocer
las posibilidades de su aprovechamiento comercial. dentro -
de los plazos ¥ condiciones fijados por 1a ley ¥ en ¢l titu

lo respectivo,

II1.- Comprebar ante la Secretaria de Energfia, Minas ¢ In--
dustria Paraestatal, en los plazos y condiciones fijados en
la ley v en el titulo respectivo, que se han ejecutade las
obras e inversiones a que se refiere la fraccién anterior,
presentadeo la memoria, planos. enumeradas en el articulo 51

en lo conducente. Articulo 50.
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1V.- Las enumeradas en el articulo 51 en lo conducente. Ar-
ticulo 50. También seiiala la ley en el 51 que los titulares
o causa-habientes de concesiones mineras de explotacifn, es
tardn obligados, independientemente de la fecha de su otor-
gamiento a enterar los gravamenes fiscales, ejecutar las -
obras o trabajos de explotacién, comprobarlas ¥ ajustarse -
a los programas de explotacidn v beneficio que aprobare 1ia

Secretaria del Patrimonio. Ademéis proporcionar informacién,
no desperdiciar minerales, mantener en buen estado las ins-
talaciones y maquinarias, ¥y otros que sefiala el articulo de

referencia,

EL REGIMEN FINANCIERC DE LAS CONCESIONES.

Toda empresa minera, tiene un régimen econdmico y financie-
ro que encuentra dentro de la ley un amplioc apoyo, que se
trate de un negocio o que 21 Estado procura mantener siem--
pre que se cumplan las disposiciones de interés general que

la ley establece.

Para hacer posible el desarrollo de la negociaciébn minera -
de carfcter nacional, en la que se van sefialando los derro-

teros que se persiguen con la expiotacidn minera,

La tendencia es a no hacer onerosa 1a marcha de la -

enpresa  minera, sino a conectarla con el desarrollo de
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la economia nacional para que el pais pueda encauzarse inte

gralmente.

La ley otorga a los beneficiarios .de las concesiones mihe--
ras determinados derechos como expropiaciones, instalacio--
nes, terrenos construcciones dentro v fuera del perimetro -
de la concesién, obras subterrdneas a través de terrenos 1i

bres, servidumbres. aprovechamientos de aguas, todos ellos

en los términos del articulo 30 de la ley minera.

EL PROCEDIMIENTO DE OPOSICION.

Es causa de oposicién a una solicitud de asignacién o de -
concesibén minera; a una concesibn de explotacién o a’'la eje

cucidén de trabajos mineros;

I.- La invasidn total o parcial de los terrenos que seilala

como libre el articulo 18; ¥

1I.- Cuando a consecuencia de los trabajos que hubieren de
ejecutarse se causaren dafios en bienes de interés plblico -
o afecto a un servicio piblico. o en propiedades privadas,
¢ cuando la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes
tatal no hubiere puesto en conocimiento de sus propietarios
o titulares las solicitudes respectivas para los efectos -

del articulo 18,
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La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, re

solverd si es o no procedente la oposicibén.oyendo a las par

tes, o de planc si no comparecen,

En caso que la oposicién se presentase en rel ciéhﬂ;pnxia -
ejecucidn de trabajo, la resolucién rédaérﬁwéébféilé gﬁsﬁeg
sidén definitiva de los mismos o Sobre 1a ejecucibn previa -
de obras de seguridad que hagan desaparecer la amenaza de -

dafios en que se fundare la oposicidn., Articulos 69 v 70.

LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES. Articulos 71 a 75 de la -

Ley Minera,

El Ejecutivo Federal podra establecer mediante acuerdo a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, reser
vas nacionales respecto de sustancias y zonas caracteristi-

cas y finalidades a que se refiere el capitulo de 1a ley mi

nera:

I.- Respecto de sustancias de terrenos libres o no libres.
sin afectarlas que estén amparadas por concesiones vigentes

o solicitudes en tramite; y

II1.- Respecto de zonas en terrenos libres. Los criadores en
placeres. los yacimientos de fierro, carbén, azufre, - -

{(las que) fésforos y potasio, invariablemente formarin par-
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te de las reservas minerales nacionales,

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, -
cuando las necesidades de las entidades p@blicas mineras lo
requierah, podrd dictar acuerdos provisionales de incorpora
cién a las reservas mineras nacionales respecto de sustan--
cias o zonas con las caracteristicas anteriores, que somete
rd a la ratificacidén del Ejecutivo Federal dentro de los -
365 dias naturales siguientes a la fecha de su publicacidn

en el Diarioc 0ficial de¢ 1z Federacién.

El Articulo 72, indica coémo estardn constituidas las reser-
vas mineras nacionales, Tal es el caso, por via de ejemplo.
por sustancias o zonas que podridn ser explotadas ¥ estaran
destinadas a la satisfaccidén de necesidades futuras del -
pais, también se alude a las sustancias que podréin ser ex--
plotadas por las instituciones mineras, lo mismo que a los

yacimientos de azufre, fé6sforo y potasio,

Los yacimientos de fierreo y carbfn s6lo podrén ser explota-
dos por empresas de participacifén estatal no mayoritaria -
(de acuerdo con el articulo 67 de la Ley Federal de Entida-

des Paraestatales).

La base contitucional de reservas se apoya en el articulo -’
27 parrafo sexto, en su parte relativa que ordena: ... E1 -
Gobierno Federal ticne la facultad de establecer reservas -

nacionales ¥ suprimirlas.



CAPITULO II

TERMINOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA

CONCESION: AUTORIZACION, PERMISO Y LICENCIA.




El concepto de autorizacidén ha sido empleado en significa-
ciones diversas. Por una parte autorizar es facultar a una
persona de derecho pidblico para que cumpla un acto que ex-
cede a su competencia, por una autoridad que estid legalmen
te capacitada rara ello; ademds, la autcri:zacidn permite el
ejercicio de un derecho preexistente por lo que, al cumplir
se los requisitos legales se asegura el interés ptliblico y -
permite a la autoridad administrativa levantar el obstaculo
qQue facilita al particular el ejercicio de un derecho; en -
cambio en la concesidn estamos en presencia de la creacidn
o constitucién de un derecho nuevo que no cxistia anterior-

mente.

Autorizar es dar a uno autoridad o facultad para hacer algu
na cosa. La autorizacidn previa en Derecho, se refiere en -
algunos sistemas politicos v procesales, la que se roserva

el gobiernc para impedir o permitir el procesamiento de sus

subordinados pcr hechos que ejecutan como funcionarios,

En resfimen la autorizacidén alude al consentimiento tacito o
expreso que se da 2 una persona para que realice un acto, -

que sin este requisito no sera legalmente valido.

De Pina en su Diccionaric considera que la autorizacidén es
un acto de naturaleza- judicial, administrativa o, simplemen
te privado, en virtud del cuul una persona gueda facultada

para ejercer determinado cargo o funcion o para realizar de
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terminado acto de la vida civil.

Sobre el concepto de permiso'o licencia son ‘actos del poder
piblico que establecen una amplia libertad de obrar el par-

ticular en condiciones determinadas.

CONCEPTO DE PERMISO: "Es un titulo necesario que otorga 1la
autoridad administrativa para hacer o decir una cosa o para

no hacer'.

Es und limitacidn temporal mis reducida que ia concesidon v

su régimen es mds flexible.

Comentario: Respecto del permiso se puede decir que el efec
to que produce es menos general que el que se otorga cuando

se da la concesidn.

El permiso se aplica a una cosa especifica y puede, o0 no, -
relacionarse con un servicio pGblico, ej. Permiso que da el
Estado a un ac¢to extranjero para trabajar en el pals por -

un determinado tiempo.
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Scbre el concepto de LICENCIA, he indicado que es un acto -
del poder piiblico, ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; y ADMINIS
TRACION PUBLICA LOCAL Y MUNICIPAL. S

La licencia establece una amplia libertad de obfq;kal’bafti-

cular, en condiciones determinadas.

La licencia es una fuente o forma en que se exterioriza una

de las formas del ejercicio del poder de policia. "

Con un mayor desarrollo decimos que la Licencia es el acto -
en virtud del cual se da acceso a los particulares a la rea-
lizacién de determinadas actividades que deben estar contro-
ladas en alguna forma por el Estado. El objetivo principal -
de la Licencia es el de que el Srgano administrativo debe vi
gilar que el particular cumpla con todos los requisites lega

les y administrativos previamente a desarrollar su actividad

Por consiguiente cuando aludimos a licencia hacemos referen-

cia a los siguientes conceptos:

Licencia es la facultad o permiso para hacer una cosa.
Alude al documento en que consta la licencia.
Es un acto juridico de la Administracién PGblica, tanto fede

ral, como local o municipal.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA SOBRE AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS.
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La Ley Orgidnica de la Administraci6mn Pfiblica Federal, alude
a2 esta materia en los siguientes preceptos: 28 Fraccibn IV,
29 Fracciones V y XVIII, 30 Fracciones III y XII, 33, 34, 35
y 36, Fraccidén III 'Otorgar permisos; id. Fraccién IV; Frac
cidén V1; id. Fraccién IX; id Fraccién XIX; id. Fraccibn - -
XXIV; autorizar tarifas articulo 42, Fraccibén VI; autorizar
los reglamentos interiores de los establecimientos de servi
cios al turismo, Fraccidén XVI; Art. 43, Fraccién 1V corres-
pondiente a la Secretaria de Pesca; IV, otorgar contratos,

concesiones, permisos y autorizaciones para la explotacidn

de la flora ¥ fauna acuatica; v las demis disposiciones ge-
neralec que impliquen el otorgamiento de una autorizacién,

permiso o licencia.

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales y su refor
ma dispone lo siguiente: Art. 8 (reforma del 25 de mayo de

1987) corresponde a la Secretarifa de Desarrollo Urbano v -
Ecologia; Fraccién 1II; otorgar y revocar concesiones o per
misos para el uso, aprovechamiento v explotacién de los bie
nes inmuebles de dominio pfliblico..."; autorizar la construc
cién, reconstruccién y conservacién de los edificios pGbli-
cos, monumentos, obras de ornato y las demids que realice la
federacidén, Fraccién IV; Art. 24; respecto de las concesio-
nes, permisos o autorizaciones: Reforma de la Fraccibn 1V -
de dicho articulo; permisos para aprovechamientos especia--

les. Articulo 30 (Reforma) autorizacién: cambio de uso o -
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aprovechamiento, Articulo 37 Piarrafo 1IV; aprovechamiento o
explotacifén de materiales existente en la zona federal ma-
ritimo terrestre, otorgamiento de permisos, Articulo 53; -
explotacién sin permiso, Articulo 97 y las demis generales

de esta Ley.
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CAPITULO III

REGIMEN JURIDICO_DE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES

DE DOMINIO DIRECTO DE LA FEDERACION, CUYO OTORGA

MIENTO AUTORIZA EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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Articulo 27.- Las concesiones sobre bienes de dominio di--
recto, cuyo otorgamientc autoriza el articulo 27 constitu--
cional, se regirdn por lo dispuesto EN LAS LEYES REGLAMENTA
RIAS RESPECTIVAS. (Ref. 25 de mayo.de 1987).

Sin embargo, el Ejecutivo Federal tendr4 1a facultad para -

negar la concesién en los siguientes casos:

I. Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes -
dispongan. 7 .

II. . Si se crea un acaparamiento contrario al interés so-
cial;

III. Si la Federacién decide emprender una explotacidén di

recta de los recursos de que se trate;

1v. Si los bienes de que se trate estidn programados para

la creacién de reservas nacionales; o

V. Si existe algGn motivo fundado de interés pGblico.

Articulo 5. Ley General de Bienes Nacionales. Reforma de -
Diario Oficial de la Federaciédn del 25 de mayo de 1987. LOS
BIENES DE DOMINIO PUBLICO, estaran sujetos exclusivamente -
A LA JURISDICCION DE LOS PODERES FEDERALES, en los términos

preescritos por esta ley...........".
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Articulo 6. Ley General de Bienes Nacionales, '"LOS BIENES -
DE DOMINIO PRIVADO, con excepci6n de los comprendidos en 1la
fraccién I del articulo 30, que se REGIRAN SIEMPRE POR LA -
LEGISLACION FEDERAL DE TIERRAS, BOSQUES, AGUAS Y DEMAS ESPE
CIALES estaran sometidos, en todo 1o no‘previsto por esta -

ley:

I.- Al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia co-

min y para toda la Repfiblica en materia federal, y

IXl.- En l1las imaterias que dicho c6digo no regule, ‘a’ las d{spg'
siciones de carfcter general, de policia y de desafro;lof~ -

urbano correspondientes.

Articulo 7. Ley General de Bienes Nacionales. '"SOLO LOS TRI
BUNALES DE LA FEDERACION serdn competentes para conocer de -
los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de

los procedimientos judiciales no contenciosos que se relacio
nen con bienes nacionales, sean de dominio pfblico o de do--

minio privado.

Articulo 63. Ley General de Bienes Nacionales. En las distin
tas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera de las -
dependencias y entidades de la administracién pGblica fede--
ral sea parte, corresponderd a la Comisi6n de AvalGos de Bie

nes Nacionales lo siguiente:
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Fracci6n III. Fijar el monto de la indemnizaci6n en los ca--
sos en que la Federaci6n RESCATE CONCESIONES SOBRE INMUEBLES

DE DOMINIO FUBLICO.

Fraccién IV. Justipreciar los productos que la Federacifn de
ba cobrar cuando CONCESIONE INMUEBLES FEDERALES, con excep-

cidén de los relativos a zona federal maritimo terrestre.

Ley de Vias Generales de Comunicacién. Articulo 4. '"Las -
controversias que se susciten sobre interpretacién y cdmpli-
miento de las concesiones, Y toda clase de contratos rélacig
nados con las vias generales de comunicacién y medios de - -

transporte, se decidirin:

I. Por los términos mismos de las concesiones ¥y contratos;

II. Por esta Ley, sus reglamentos y demds leyes especiales;
I11. A falta de disposiciones de osa legislacién, por los -

preceptos del C6digo de Comercio;

IV. En defecto d¢ unas y de otros, por los preceptos del
Cédigo Civil del Distrito Federal y Federal de Proce-~

dimientos Civiles; vy

V. En su defecto, de acuerdo con las necesidades mismas -

del servicio pGiblico de cuya satisfaccidén se trata'.
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CAPITULOQO 1V

APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE USO COMUN

Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES.
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Ley General de Bienes Nacionales. Articulo 30. Reforma del
Diario Oficial de la Federacifn del 25 de mayo de 1987. To-
dos los habitantes de la Repiblica pueden usar de LOS BlE--
NES DE USO COMUN, sin m3s restricciones que las estableci--
das por LAS LEYES Y REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Para APRO-
VECHAMIENTOS ESPECIALES  SOBRE LOS BIENES DE USO COMUN, se -
requiere CONCESION o permiso otorgados con las condiciones

Y requisitos que establezcan las leves.

Articulo 31 Ley General de Bienes Nacionales. "En los casos
previstos por las leyes de la materia, LAS AGUAS DE DOMINIO
DIRECTO DE LA NACION, asi como las ZONAS FEDERALES, podran
ser utilizadas por los particulares, SIN NECESIDAD DE CONCE
SION ESPECIAL'".

Ley Federal de Aguas. Articulo 119. Las Aguas propiedad de
la Nacidn no reguladas por !os Capitulos Segundo » Octavo -
del Titulo Segundo de esta lLey, podrin explotarse, usarse o
APROVECHARSE POR LOS PARTICULARES, MEDIANTE CONCESION, en -

los términos del presente Capitulo.

Articulo 89 Fraccidn XV de la Constitucidn, sefiala entre -
las facultades ¥ obligaciones del! Presidente de la Repabli-
ca: '""Cunceder privilegios eoxclusivos por tiempo limitado, -

con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inven
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tores o perfeccionadores de algGn ramo de la industria".

La Ley de Invenciones y Marcas fué publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidén el 10 de febrero de 1972. Ha teni-
do las siguientes reformas: Diario Oficial de la Federacién
del 29 de diciembre de 1978 y Diario Oficial de la Federa--

cidén del 31 de diciembre de 1981.

El Articulo 19 de la Ley Federal de Aguas establece: "Es 1i
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de propiedad na--
cional por medios manuales para fines domésticos y de abre-

vaderc, siempre que no se desvien las aguas de su cauce’.

El Articulo 27 de la misma: "Para la explotacidn, uso o - -
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional que in--
cluyen las del subsuelo, la Secretaria deberi observar EL -

SIGUIENTE ORDEN DE PRELACION:

I. Usos domésticos;
II. Servicios pGblicos urbanos;
I11. Abrevaderos de ganado; ‘
Iv. Riego de terrenos: q) Ejidales v éemunalcs
b) De propiedad privada;
V. VVIndustrias: a) Generacidén de energia eléctrica

para servicio piblico

b) Otras industrias;
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VI. Acuacultura;

vVII. ‘Generacién de energia gléc;ri;a;ﬁara serVicioi-
7 fprifado;’ 4 ’ sadnd |

VIII. ij Lafado y”entﬁf'u

IX.  Otros.

El Ejecutivo Federal podri alte

exija el interés pﬁblico;JSéiQO‘elgdg

qQue siempre tendran preferencia.:
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CAPITULO V

DURACION DE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES

DE DOMINIGC DE LA FEDERACION.
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El1 Articulo 20 Ley General de Bienes Naciona;es, reforma del
Diario Oficial detlaLEedéracién-del 25 Je mayo de 1987, orde

na:

"Las concesiones sobre BIENES DE DOMINIO PUBLICO, no crean -
derechos reales; otorgan simplemente frente a la administra-
cidn ¥y sin perjuicio de terceros, EL DERECHO A REALIZAR LOS
USOS, APROVECHAMIENTOS O EXPLOTACIONES, de acuerdo con las -
reglas y condiciones que establezcan las leyes y ei.acto o -

titulo de la concesién'.

""Salvo lo establecido en otras leyes LAS CONCESIONES SOBRE -
INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO PODRAN OTORGARSE HASTA POR UN -
PLAZO DE 20 AROS EL CUAL PODRA SER PRORROGADO HASTA POR PLA-
20S EQUIVALENTES A LOS SESALADOS ORIGINALMENTE, a juicio de
la Secretaria, atendiendo tanto para el otorgamiento de LA -

CONCESION como para la prb6rroga, lo siguiente:

I. El monto de la inversidn que ¢l concesionario pretenda
aplicar;

II. EL PLAZO DE AMORTIZACION DE LA INVERSION REALIZADA:

I11. E1 beneficio social y econdmico que signifique para la
regidén o localidad;

IV. La.necesidad de la actividad o?@glﬂ;gyy;g;p_ggéyép pr§§

te;

V. El cumplimiento por parte de] concesionario de las obli
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gaciones a su cargo, Yy
VI. La reinversién que se haga para el mejoramiento de -

las instalaciones o del servicio prestado™.

Al termzno del prxmer plazo de 1a concesién, las obras:L‘

talac1ones y los bienes dedicados a 1la explotacién de LA -
CONCESION revertiran en favor de la Nacién. En'casqrdcrpro-‘
rroga o de otorgamiento de una NUEVA CONCESION, tendrd pre-
ferencia el concesionario original y para la fijacién del -
mento de los derechos se deberidn considerar, ademis del te-
rreno, las obras, instalaciones y demis bienes dedicados a

la explotacién DE LA CONCESION.

Articulo 24. Ley General de Bienes Nacionales. Respecto de
las CONCESIOQNES, permisos o autorizaciones que corresponda
otorgar a las dependencias de la administracidén piablica fe-
deral, en las que se¢ establez¢a QUE A SU TERMINO, pasaran -
al dominio de 1la nacidn, los inmuebles destinados o afectos
a los fines de los mismos, corresponderid alaSecretaria de -

Desarrollo Urbano y Ecologia:

I. Inscribir en el Registro Piiblico de la Propiedad Fede
ral los documentos en que conste el derecho de rever-
sib6n de 1la Federicién; gestionando ante el Registro -
Piblico dec la Propiedad quec corresponda, se afecta la

inscripcién de los mismos, y se hagan las anotaciones
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IT1.

marginales necesarias.

(Réfafmé del Diario Oficial de la Federacién del 25 -
de ﬁ§fo de 1987). Autorizar cuando sea procedente en

cobrdinacién con la dependencia que corresponda, la -
enajenacién parcial de los inmuebles a que se refiere
este articulo. En este caso, EL PLAZO DE VIGENCIA DE

LAS CONCESIONES, permisos o autorizaciones respecti--
vos deberd reducirse en preoporcién al valor de los in

muebles cuya enajenacidén parcial se autorice.

Autorizar en coordinacidén con la dependencia que co--
rresponda, 1a imposicién de gravamenes scobre los in--
muebles destinades o afectos a los fines de la conce-
sibn, permiso o autorizacién. En este caso los intere
sados deberin otorgar fianza a favor del Gobierno Fe-
deral por una cantidad igual a la del gravamen, a fin

de garantizar el derecho dec reversidn.

En los casos de nulidad, modificacidn, revocacidn o -
caducidad de las concesiones a que se refiere el pri-
mer pirrafo de este articulo y que se produ:zcan antes
del término previsto en aquellos, el derecho dec rever
sién de los inmuebles afcctos, se ejercerd en la par-

te proporcional a tiempo transcurrido de la propia -



concesidn, excepto cuando la ley de la materia dispon

ga la reversidén de 105'bienes?afectos a--la misma.

Véase el articulo 155 de as Genérdlgsfde Comuni

cacidn.

Articulo 174. ﬁasicdh;e

en los puertbsiéerbi

excederi  de trexnta afios

segun ia 1mportnnc1a,de'la> mLs-

mas, a julicio de la Secret‘r1a de Comunxcacxones.

DURACION DE LAS CONCESIONES MINERAS.

Articulo 33 once510nes mlneras de -

exploracién tendran una“duracxén de tres aﬁos..............

Articulo 34. Parrafo qqiﬂto. Las concesiones mineras de ex-
plotacidén otorgadas conforme a esta lev tendran Qna dura; -
cidn de 25 afios que se contaran a partir de la fecha de ex-
pedicidén del titilo correspondiente......-......
Articulo 59. las concesiones de plantas de beneficio ten- -
dran una duracién ue 25 afdos, que se contaran a partir de -

la fecha de =2xpedicidén del tftulo respectivo.........

Detemos agregar. que en la legislacién administrativa - - -
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actual, las concesiones, en particular LAS COVCESIOVEé*MiNﬁ

RAS, se otorgan por 25 afios, renovables por otros ’5..En maV_f

teria de Vzas Generales de ComunxcaCLOn, se. otorgan por - -f,c

veinte afios las de caminos, ¥ se limitan a ¢inco. vehxculos
por titular; a treinta afios las de obras en zonas federales.
v asimismo a treinta afos las de radiodifusién y televisidn

por .treinta afios refrendables; ‘en las concesiones de ca:za ¥y

pesca,~el:plazo -es minimo, casi:-perentorio.

DURACION DE LA CONCESION DE.AGUAS.

El articulo 135 de la Ley Federal de Aguas dispone: "El tér
mino de la concesidén se dictaminard con base en los estu- -
dios econdmicos que al efecto realice la Secretaria; ¥ n6 -

serd mayor de cincuenta afos'.

Es prudente recordar que hay deternxnadas concesxones, que
por su propia naturalecza Jurxdxca, econdmica .y fxnan;1er¢ -
no tienen plarzo. Tal es el caso en materia de aguas naciona

les, educacidn vy otras.
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CAPITULO VI

DERECHOS DEL CONCESIONARIO
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Es evidente que la legislacidén administrativa reconoce el -
ejercicio de ciertos derechos ‘a.los titulares de una conce-

sidn.

En estos casos la concesifn tiene como.concesionario a una
EMPRESA MERCANTIL, que realiza sus actividades con propdsi-
tos de lucro. Estos propdsitos estan claramente determina--
dos en el articulo 20 de la Ley Général de Bienes Naciona--

les, Reformas del 25 de mayvo de 1987..

Articulo 20. Las concesiones sobre bienes de dominio ptbli-
co NO CREAN DERECHOS REALES; otorgan simplemente frente a -
la administracién v sin perjuicio de terceros, EL DERECHO -
DE REALIZAR LOS USO0S, APROVECHAMIENTOS O EXPLOTACIONES, de
acuerdo con las reglas v condiciones que establezcan las le

yes Y EL ACTO O TITULO DE LA CONCESION.

""Salvo lo establecido en otras leyves las concesiones sobre
inmuebles de dominio pGblico podran otorgarse hasta por un
plaio de 20 afos, el cual pocdra ser prérrogado hasta por -
plazos equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio
de la Secretaria, atendiendo tanto para el otorgamiento de

la concesidn como para la prdorroga, lo siguiente:

L}
.

El monto de la inversidn que el concesionario pre--



tenda aplicar;

11. El plazo de amortizacién. de la inversi n realizada;

IIr. Elyﬁeneficio'social y-efdﬁémiCo fidg?-para

la regién o localidéd;7ﬂj

Iv. ..La necesidad de la activi o que se
preste; i
V. El cumplimiento por pértéfdélscdn605ibnaf16‘deflas

obligaciones a su cargo; ¥

VI. LA REINVERSION QUE SE HAGA PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS INSTALACIONES O DEL SERVICIO PRESTADO".

Al término del primer plazo de 1la concesién, las obras, ins
talaciones y los bienes dedicados a la explotacidn de la -
concesidn REVERTIRAN EN FAVOR DE LA NACION. En caso de pré-
rroga o de otorgamiento de una nueva concesidn, tendrd pre-
ferencia EL CONCESIONARIO ORIGINAL Y PARA LA FIJACION DEL -
MONTO DE LOS DERECHOS se deberan considerar, ademis del te-
rreno, las obras, instalaciones v demis bienes dedicados a

la explotacidén de la concesidn.

El articulo 37 de la Ley Minera, sefiala los derechos de los
beneficiarios DE LAS CONCESIONES MINERAS. Véase ademis los

articulos 44 a 49 de esta Ley.
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CONCEPTO DEL CONCESIONARIO:

"Es 1la persoﬁa'enyla.que la Administracidén PGblica delega u
otorga lés'faCUItadcs de atender al funcionamien;o de los -
servicios b&blicos, al dominioc y administracién de ﬁus'bie-
nes y demis situaciones que las leyes administrativas'cqnsi

deran como elemento concesionable'.

El concesionario por ese hecho adquicere un derecho:o:
juridico, que no tenia antes del otorgamiento de la conce--
sidn y al mismo tiempo contrae determinadas obligaciones re

lacionadas con la concesiodn.

Comentario: El concesionario es un particular que adquiere
la concesidn con el objete de sacarle un provecho a cambio

de un capital y un trabajo que €1 invierte en la empresa.
Hay que anotar que el Estado otorga 1la concesién pero no se
responsabiliza de las pérdidas que pueda sufrir el concesio

nario en la empresa.

Simplemente es la concesidn de un derecho a un particular -

de parte del Estado.:- _

La hase de la concesién es -la combinaci6n por parte: del con



cesionario, del interés general o pfiblico con el interés -

privado. an esa comblnacxon de 1ntereses no se. podria dar

la conceszon, en~su func16n como tal.»

El concesxonar de acuerdo con-la legislacién admznxstrat;

va debe prec1sar una capac1dad técnica y una capacidad mate

rial, es dec1r, contar con los equipos necesarios. A\ esto -

se agréga'ld capacxdad:flnancxera, al cual se agregan la -
constitucién de® depésitos, garantias, etc. En Tesumen los -
derechos del concesionario se originan con el acto de la -

concesidn.



CAPITULO VII

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO




Las obligaciones del concesionario derivan del cumplimiento

del interés general, cuyo cuidado incumbe a la Administra--

cidén PGblica Federal.

El articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracidn PG--
blica Federal ordena: A la Sécfétaria de Energia, Minas e -
Industria Paraestatal, corresponde el despacho de los si- -

guientes asuntos:

Fraccién II.- Compilar y ordenar las normas que rijan las -
concesiones, autorizaciones o permisos o la vigilancia para
la explotacidén de los bienes y recursos a que se refiere la
fraccidén anterior; asi como otorgar, conceder y permitir su
uso, aprovechamiento o explotacidn cuando dichas funciones

no esten expresamente encomendadas a otra dependencia.

El articulo 20 parrafo segundo fraccién III, de la Ley Gene
ral de Bienes Nacionales, atendiendo tanto para el otorga--

miento de la concesidn comc para la prérroga, lo siguiente:

III.- EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONCESIONARIO DE LAS -
OBLIGACIONES A SU CARGO.

El articulo 22 de la Ley General de Bienecs Nacionales dispo

ne:
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"Las concesiones sobre inmuebles de dominio ‘pGiblico, podrin

ser revocadas por cualquiera de las causas siguientes:

I. -

IT.

ITI.

Iv.

VI.

Dejar de cumplir con EL FIN PARA EL:-QUE FUE OTORGADA

LA'CONCESION, O BIEN PARA DAR AL BIEN OBJETO DE LA -
MISMA UN USO DISTINTO AL AUTORIZADO;

DEJAR DE CUMPLIR CON LAS CONDICIONES A QUE SE SUJETE

EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION O INFRINGIR LO DIS-'j

PUESTO EN ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS;

Dejar de pagar en forma oportuna los PRODUCTOS QUE SE
HAYAN FIJADO EN LA CONCESION;

Realizar obras no autorizadas;

Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprove--

chamiento o explotacién; vy

Las demids previstas en esta ley, en sus reglamentos O

EN LAS PROPIAS CONCESIONES".

En resumen, deben sefialarse las siguientecs obligaciones del

concesionario:
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1.- Ejercitar personalmente v bajo su supervisién,jlcs:def-

rechos ‘derivado de la concesién;

2.- No transferir, enajenar o gravar los derecho
de la concesidn, sin estar previamente aut

la autoridad concedente;

3.- Contar con los recursos econdmicos y-fi

prestar el servicio pfiblico o efectuar I,Aexpropgqiﬁn

de los inmuebles de dominio pﬁblié?;'

4.- Recibir la autorizacién correspondiente, ‘para ceder, -

traspasar y gravar el equipo de la concesién;
5.- Realizar las obras que demande 1la concesién; y

6.- Prestar el servicio pGblico, o explotar los bienes en -
los té€rminos vy condiciones que sefiale la ley.

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Vias Generales de Comuni

cacidén, establecen las obligaciones del concesionario, res-

pecto de las concesiones que ella otorga. Véase ademids el -

articulo 157 de la ley.

Los articulos S0 y 51 de la Ley Minera, sefialan cuales son -

las obligaciones de 1os TITULARES DE CONCESIONES MINERAS.



CAPITULGO VIII

EL REGIMEN DE LA ASIGNACION EN MATERIA MINERA Y LA

DE AGUAS.



trimonio Nacional. (Hoy de Energia, Minas e Industria Pa- -
raestatal), la que acordari de conformidad el desistimiento
a no ser que haya alguna razdén legal que lo impida. Salvo -
este Gltimo caso, los desistimientos tendran vilidez legal

a partir de la fecha en que la Secretaria reciba el escrito

del interesado".

Las asignaciones en materia de aguas son reguladas por

articulos 110 a 113 de la Ley Federal,dé Ag@k§.~

Por lo que se refiere a las asignaciones para e*plotdcxén -
de materiales de construccidén en los cauces y vasos en.zo--

nas federales, a ello hace referencia los articulos 147 2 -
150 de la Ley.

Por su parte Rafael Herrera Cabafias en su estudio "Las Enti
dades PGblicas Mineras, México 1968 pagina 38, nos dice: -
En el drea de la mineria tiene cierto paralelo con la conce
$i6n minera, la asignacidn mineral, que es definida como -
un acto administrativo mediante el cual el Estado otorga a

las entidades pGblicas mineras el derecho de explotar las -
sustancias contenidas en zona motivo de la asignacién, asi

ltos derechos conexos necesariocs para poder efectuar -

-ios de explotacidn’.




trimonio Nacional. (Hoy de Energia, Minas e Industria Pa- -
raestatal), la que acordari de conformidad el desistimiento
a no ser que haya alguna razén legal que lo impida. Salvo -
este iltimo caso, los desistimientos tendran vilide: legal

a partir de la fecha en que 1la Secretaria reciba el escrito

del interesado'.

Las asignaciones en materia dg’aguas son:reguladas por . los
artfculos 110 a 113 de la Ley Federal de Aguas.

Por lo que se refiere a las asignaciones para explotacién -
de materiales de construccién en los cauces ¥y vVasos en zo--

nas federales, a ello hace referencia los articulos 147 a
150 de la Ley.

Por su parte Rafael Herrera Cabafias en su estudio 'Las Enti
dades Piblicas Mineras, México 1968 pigina 38, nos dice: -
En el 4rea de 1a mineria tiene cierto paralelo con la conce
sién minera, la asignacifn mineral, que es definida como -
un acto administrativo mediante el cual el Estado otorga a

las entidades pfiblicas mineras el derecho de explotar las -
sustancias contenidas en zona motivo de la asignacidén, asti

como los derechos conexos necesarios para poder efectuar -

dichos trabajos de explotacidén'.



CAPITULO IX

DERECHO DE_ REVERSION DE LOS BIENES CONCESIO&ADOS.




Fraccibdn IV. Ejercer la facultad o el derecho de reversién

que proceda, respecto de los bienes CONCESIONADOS, cuando

no esten encomendados expresamente a otra dependencia.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Orginica de la Admi
nistracidn PGblica Federal, corresponde a la Secretaria de

Desarrolle Urbano y Ecologia el despacho de los siguientes

asuntos:

CONCESION DE CACA O DE EXPLOTACION CINEGETICA.

Fracci6n XX. Decretar las vedas forestales y de ca:za; OTOR-

GAR contratos, CONCESIONES y permisos de caza o de explota-

cidn cinegética; v organizar y manejar la vigilancia fores-
tal y de caza.

CONCESTONES EN MATERIA DE EDUCACION.

A la Secretaria de Educacién PGblica corresponde de acuer-

do con el articulo 38 de la Ley QOrgénica de la Administra--

cidén PGblica Federal, y Ley Orginica de Educacidn.

Fraccidén XV. Revalidar estudios v titulos, v CONCEDER auto-

rizacibén para el ejercicio de las capacidades que acrediten.

CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE LA FLORA Y FAUNA.
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A la Secretaria de Pesca, corresponde de acuerdo con el ar-
ticulo 43 de la Ley Orginica de la Administracién PGblica -

Federal:

Fraccidén IV. OTORGAR contratos, CONCESIONES, pgrmisos y. - -
autorizaciones PARA LA EXPLOTACION DE LA FLORA Y LA FAUNA

ACUATICA. Ley General para el fomento de lapesca. 23.de ma

yo de 1972. Articulos 25 y siguientes.

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.

Al Departamento del Distrito Federal corresponde, articulo
44 de la Ley Orgidnica de la Administracién Publica Federal

¥ A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 20 Fraccidén ITI. LLevar a cabo la supervisién de -
los diversos servicios que preste, CONCESIONE o autorice el

Departamento del Distrito Federal.

Capitulo III. De la prestacidén de los servicios pfiblicos -

articulos 22 a 31%.

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal
del Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de
1978. Las reformas g dicha Lev: Diario Oficial de 1la
Federacién del 16 de dicicmbre de 1983. El reglamen--
to interior es de : Diario Oficial de 1la Federacibn -

dei {7 de enerc -in 1984; v ¢l Manual de COrganizacién Insti-
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tucional del Departamento del Distrito Federal de: Diario

Oficial'dé la Federacién del 26 de marzo de 1986.

CONCESIONES GANADERAS.

CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA. A la Secretaria de
la Reforma Agraria corresponde el despacho de los siguien--

tes asuntos:

Articulo 41 fraccién I. Aplicar los preceptos agrarios del
articulo 27 constitucional, asi como las‘leyes agrarias y -

sus reglamentos.

El articulo 249 y siguientes de la Ley de Reforma Agraria -
alude capitulo VIII a los biehes inafectables por dotacién,

ampliacidén o creacifn de nuevos dc¢ poblacidn ejidal.

El articuloc So. transitorio de la Ley ordena:

"LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA VIGENTE, auto-
rizadas conforme a las disposiciones reclativas del cédigo -
agrario y cl reglamento respectivo, continuaran rigiendose

por dichas disposiciones hasta el término del pericdo por -
¢l que fueron CONCEDIDAS pero serd también causa de deroga-
cién total de DICHAS CONCESIONES el hecho de que sus titula
res siembren o permitan que se siembre en sus predios mari-

huana, amapola o cualquier estupefaciente. LAS CONCESIONES
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DE INAFECTABILIDAD GANADERA, deben estar inscritas durante

el tiempo de su vigencia.
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CAPITULO X

SUBCONCESION, ARRENDAMIENTO, COMODATO, GRAVAMEN

0 CUALQUIER ACTO O CONTRATO.




134.

ArticuloAZS. Ley General de Bienes Nacionales. ""Las conce-
siones sobre inmuebles de dominio pGblico no podran ser ob-
jeto, en todo o en parte, DE SUBCONCESION, ARREDAMIENTO, CQ
MODATO, GRAVAMEN O CUALQUIER ACTO O CONTRATO por virtud del
cual una persona distinta al concesionario goce de los dere
chos derivados de tales concesiones y en su caso de las ins
talaciones o construcciones autorizadas en el titulo respec
tivo. (Reforma: Diario Oficial de l1a Federacidon del 25 de -

mayo de 1987)".

Articulo 27. Ley General de Bienes Nacionales. Reforma del
Diario Oficial de la Federacidn del 25 de mayo de 1987, LAS
CONCESIONES SOBRE BIENES DE DOMINIO DIRECTO, cuyo otorga- -
miento autoriza el articulo 27 Constitucional, SE REGIRAN -

EN LA LEYES REGLAMENTARIAS RESPECTIVAS.
Sin embargo, EL EJECUTIVO FEDERAL TENDRA LA FACULTAD DE NE-
GAR LA CONCESION en los sigulentes ¢asos:

1.- Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dis-

pongan;
2.- Si se crea un acaparamiento contrario al interés social;

3.- 8i la Federaci6n decide emprender una explotacidn direc

ta de los recursos de gqus se trate;
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4.- Si los bienes de que se trate estan programados parakla

creacién de reservas nacionales; o

5.- Si existe alglin motivo fundado de interes ptblico

TITULO DE CONCESION.

Por via de ejemplo sefialamos el articulo 133 de 1§7Léy Fede

ral de aguas.

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION.

Por via de ejemplo aludimos a los articulos 120; 1255§'i26
de la Ley Federal de Aguas. En estos casos se sefiala el pro
cedimiento para otorgar la concesién, que coincidancon - -~

otros tipos de concesidén administrativa.

Articulo 120. La solicitud de concesibn deberd presentarse
ante la Secretaria y contener:

1.- Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

2.- Ubicacién del aprovechamiento y, en su caso, descrip- -

cidn de las obras; y

3.- Destino de las aguas.

Articulo 125. Dentro de los diez ‘dfas-siguientes a 1la pre--
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sentacidén de la solicitud, la Secretaria mandari publicar -
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacidén y en
el periodico oficial del Estado o Estados en que se locali-

cen las aguas.

Articulo 126. En un término de treinta dfias hibiles conta--
dos a partir de la publicacibébn a que se refiere el articu-
lo anterior, los terceros interesados podran interponer, -
por escrito, RECURSOS DE OPOSICION ante la Secretaria, en -
el cual deberi ofrecer las pruebas necesarias para demos- -

trar sus derechos y los perjuicios que se les puedan cau- -

sar.
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CAPITITULO XI

CESION DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

SOBRE_BIENES DE DOMINIO DE LA FEDERACION.
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La cesidén es la transmisidn o renuncia que se hace de accio

nes, bienes o derechos en favor de otra persona.

Articulo 25. Ley General de Bienes Nacionales (Reforma del

Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 1987). -
*Las CONCESIONES SOBRE INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO NO PO--
DRAN ser objeto, en todo o en parte, de SUBCONCESION, arren
damiento, comodato, gravamen o cualquier acto de contrato -
por virtud del cual una persona distinta al CONCESIONARIO -
goce de los derechos derivados de tales CONCESIONES v en su
caso de las instalaciones o construcciones autorizadas en -

el titulo respectivo.

Los derechos y obligaciones derivados de LAS CONCESIONES SO
BRE INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO, SOLO PODRAN CEDERSE, con

la autorizacién previa ¥ expresa de la autoridad que las -
hubiere otorgado, exigiendo al CESIONARIO que reune los mis
mos requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta para

el otorgamiento d¢ la CONCESION respectiva.

Cualquier operacifn QUE SE REALICE EN CONTRA del tcnor de -
este articulo SERA NULA DE PLENO DERECHO y el CONCESIONARIO
perderi en favor de la Nacidn los derechos que se deriven -

de LA CONCESJION y los bienes afectos a eclla.

53in perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores -
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los CONCESIONARIOS POR PERMITIR QUE UN TERCERO APROVECHE O
EXPLOTE BIENES de dominio piblico, las cantidades que es--

tos obtengan se consideraran créditos fiscales'.

Ley de Vias Generales de Comunicacién. Articulo 13. Los in
dividuos o empresas a quienes se otorgue concesién o permi
so para construir o explotar vias generales de comunicaciédn
llevardn 8 cabo por si mismos esa construccifn o explo-
tacidn Y NO PODRAN, EN NINGUN CASO, ORGANLZIAR SOCIEDBADES 1
QUIENES CEDAN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS EN LA CONCESION O -
PERMISO.

"Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
PODRA AUTORIZAR LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES -
ESTIPULADOS EN LA CONCESION o permiso, cuando a su juicio
fuere conveniente, siempre que hubiere estado vigente por
un término no menor de cinco afios y que el beneficiario -

haya cumplido con todas sus obligaciones™.

El Articulo 156 de 1a misma ley dispone: ''Los derechos de-
rivados de las concesiones, serdn transmisiblesen los tér-
minos que enscguida se expresan, previa autorizacidn de la
Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes, si el interesa
do en adquirirlos satisface los requisitos establecidos -

por esti ley para obtener una concesidn.



a)

b)

<)
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Si transcurridos tres afios desde que se 1n1c16 la explo-

tacién del servicio el conceSLOnarlo hub1ere cumplldo'-

sus obligaciones;

En cualquier tiempo en caso de. fallecimien

pacidad fisica o mental del concesionario;

En todo tiempo si para dar-cumplimiento‘ 10 pr venldo

en la fraccién III del articule 152 los conces1onarxos
convinieren en transmitir el goce o0 la t;tularldad de,-
esos derechos a la sociedad que para tal efecto consti-

tuyan'.
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CAPITULO XII

CADUCIDAD DE LAS CONCESIONES SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO

PUBLICO.
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En dereccho procesal la caducidad es la extinci6n, consun-..-

cién o© béfdida de un derecho o facultad por vencimientp dér‘f

un plazo u ocurrencia de un supuesto previsto'en la ley

En el Diccionario de Soto Alvarez, se alude a»Ia,cadhéidad‘

en los términos siguientes:

'"El maestro E. Pallares, en su Diccionario de Derechoi??ocg
sal civil, trata muy ampliamente a la caducidad. En forma

muy simple nos sefiala que '"La caducidad es 1la extincién de

la instancia judicial porque las dos partes abandonan el -
ejercicio de 1la accién Procesal'. De pina sefialaba que era

"La extincibn de un derecho, facultad, instancia o recurso"
El Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzilez, considera en su
derecho de 1las obligaciones a la caducidad como un medio
de extincién de las obligaciones, dando su personal con-
cepto: " Caducidad es la sancifn que se pacta O se impone

por la ley a la persona que dentro de un plazo convencional
o legal no realiza voluntaria o concientemente las conduc--
tas positivas para hacer que nazca o para que Se mantenga -
vivo, un derecho sustantivo o procesal seg@n el caso '". Camo
se ve y como seflala el mismo maestro Pallares, caducidad es
sindnimo de perencién. Al hablar de la extincifn de 1a ins-
tancia, se refiere a 1la caducidad de la instancia y de la -
que De Pina sefiala es la Extincibén de la relacién juridica

procesal a consecuencia de la inactividad del demandante y
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del demandado durante un cierto tiempo (el seflalado en el -
ordenamiento procedimental que la regule)._Véase articulo -
679 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito -

Federal. Articulo 373 Fraccién 1IV.

El Articulo 23 de la Ley General de Bienes Nacionales orde-

na: (Véase citado integramente con anterioridad).

*'La nulidad, 1la revocacidén y la CADUCIDAD DE LAS CONCESIO--
NES SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO, cuando proceaan conforne -
a la ley SE DICTARAN POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A QUE
POR LEY CORRESPONDA EL RAMO, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 18, previa audiencia que se conceda a los in
teresados para que rindan pruebas y alcygucn lo que a su de-

Techo convenga.........c.v.vvnien.. .

La Ley de Vias Generales de Comunicacién sefiala en su arti-

culo 29:

""Las concesiones caducaran por cualquiera de 1as causas si-

guientes:

El articulo 30 alude a que:

"El concesionario perderi a favor de la'nhéién.ren,los,éa—-
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sos de caducidad aludidos'.

El mismo capitulo quinto menciona los casos de rescisidn -
de las concesiones reguladas por la. ley. Articulo 37. La -
falta de cumplimiento de la concesidn o del contrato en -
los casos no sefialados, como causas de caducidad en el ar-
ticulo 29, o en los mismos contratos, que nc tengan san- -
cidn en la ley, DARA LUGAR A LA RESCISION JUDICIAL DE LA -
CONCESION o del contrato; pero mientras dure el juicio, el
concesionario o contratante continuari en posesidén de to--
dos los derechos que le otorguen la concesién o el contra-
to, sin perjuicio de las providencias precautorias que de-
ba tomar la Secretaria cuando procedan de acuerdo con las

leyes.

Los articulos 52 a 55 de la Ley Minera, sefialan las causas

de caducidad y de cancelacidén DE LAS CONCESIONES MINERAS.
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CAPITULO XIII

NULIDAD DE LAS CONCESIONES SOBRE LOS BIENES

DE DOMINIO PUBLICO.




l.a nulidad es una
valor legal, para
cién o defecto de

por la ley, o con
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sancidn genérica de ineficacia o falta de
los actos juridicos celebrados con viola-
las formas y solemnidades establecidas -

la finalidad reprobada, o con causa ilici

ta o contraria a la moral y buenas costumbres © por perso--

nas carentes de capacidad.

La nulidad de 1los

actos juridicos es la privacién legal, -

pronunciada por el drgano judicial, o administrativo en su

caso, de los efectos que la ley estima queridos por las par

tes en virtud de causas relativas a la formacién del acto -

juridico en contra de lo legalmente preceptuado.

Estos actos son:

INEXISTENCIA, NULIDAD DE PLENO DERECHO, y

NULIDAD RELATIVA O ANULABILIDAD.

Articulo 23 de 1a Ley Gencral de Bienes Nacionales. ‘''La -

NULIDAD, la revocacidn y la caducidad DE LAS CONCESIONES -

SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO, cuando procedan con--

forme a la ley, SE DICTARAN POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATI-

VA A QUE POR LEY CORRESPONDA EL RAMO, sin perjuicio de lo

dispuesto por ¢1 articulo 13, previa audiencia que se con-

ceda a los interesados para que rvindan pruebas y aleguen -

1o que a su derecho gonvenga.



"CUANDC LA NULIDAD SE FUNDE EN ERROR, Y NO EN LA VIOLACION
DE LA LEY O EN LA FALTA DE LOS SUPUESTOS PPARA EL OTORGAMIEN

TO DE LA CONCESION, esta podrd ser confirmada por la autorji

dad tan pronto cesen tales circunstancias, EN LOS CASOS DE
NULIDAD DE LA CONCESION SOBRE BIENES DE DOMINIO PUBLICO, la
autoridad queda facultada para limitar los efectos de la re

solucidn, cuando, a su juicio, EL CONCESIONARIQO haya proce-

dido de buena fe'.

“"En el caso de que LA AUTORIDAD DECLARE LA NULIDAD, revoca-
cién o caducidad de una concesidn, POR CAUSA IMPUTABLE AL -
CONCESIONARIO, los bienes materia DE LA CONCESION, sus mejo
ras y accesiones revertiran de pleno derecho al control y -
administracién del Gobierno Federal, sin pago de indemniza-

cidn alguna AL CONCESIONARIO.
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 CAPITULOQ XIV

'RESCATE DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS.
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Etimologicamente rescatar es recobrar por precio o por fuer

za, cualquier cosa que paso a mano ajena.

En materia administrativa LAS CONCESIONES PODRAN RESCATARSE
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES:-PUBLICO.. .. . =

El articulo 26 de la Ley General de Bienes Naéibﬁéies} orde

na:

""LAS CONCESIONES SOBRE EIENES DE DOMINIC PUBLICO PODRAN RES
CATARSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES PUBLICO, me

diante indemnizacién, cuyo monto seri fijado por peritos"

""LA DECLARATORIA DE RESCATE hara que los bienes, materia de
la concesidén vuelvan, DE PLENO DERECHO, DESDE LA FECHA DE -
LA DECLARATORIA A LA POSESION, CONTROL Y ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO FEDERAL, y que ingrescn al patrimonio de la Nacidn
los bienes, equipo e instalaciones destinados directa e in-
mediatamente a los fines de l1a concesidén. Podrd autorizarse
al concesionario a retirar y a disponer de los bienes, equi
po e instalaciones de su propiedad afectos a la concesidn, -
cuando los mismo no fueren {tiles al Gobicrno Federal y puc
dan ser aprovechados por el concesionario; pero, cn este ca
50, su valor real actual no se incluira en el monto de la -

indemnizacion.
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"EN LA DECLARATORIA DE RESCATE se estableceran las hases ge
nerales que serviran para fijar el monto de 1la Lndemnxﬂa- -
cidén, que haya de cubrirse al concesionario; peto’en,ningﬁn
caso podran tomarse como base para fijarlo al VA}Qr intfin-

seco de¢ los bienes concesionados’

"Si el afectado estuviese conforme con el mohtéfde'ia indem'
nizacién, la cantidad que se sefiale por este”conéepié ten--
dra cardcter definitivo. Si no estuvicre conforme, el impor
te de la indemnizacidén se determinara por la autoridad judi
cial, a peticifén del interesado, quien deberi formularla -
dentro del plazo de quince dias, contados a partir de la fe
cha en que se le notifique la resolucidn que determine el -

monto de la indemnizacién'"

Articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, (reforma
del Diaric Oficial de 1la Federacidn del 25 de mayo de 1987)
““Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias cspe
ciales respecto del Patrimonio nacional, corresponde a la -

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 1o siguiente:

Fraccidn III. "Otorgar y REVOCAR CONCESIONES o permisos pa-
ra el uso, aprovechamiento o explotacién DE BIENES INMUE. -
BLES DE DOMINIO PUBLICO, asi como tratandosc de CONCESIONES,

RESCATARLAS en los términos previstos en el articulo 26'.
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Articulo 21 de la Ley General de Bicnes Nacionales. Las con
cesiones sobre inmuebles de dominio p@blico, se cxtiﬁguen -

por cualquiera de las causas siguientes:

Fraccién V. DECLARATORIA DE RESCATE

Declaratoria POR LA QUE SE RESCATA LA CONCESION otorgada a
la Compafiia Eléctrica y Telefbnica Fronteriza, S.A., ahora-
Compafiia Telefdnica Fronteriza, S.A. Diario Oficial de 1la

Federacién del 5 de diciembre de 1877.

A prop6sito de la reversibn nos dice Guaita, ob cit. péag. -

366:

"Producida la extincidén por cualquier causa, permisoes y CON
CESIONES REVIERTEN AL ESTADO y puede este, como ya se dijo,
investigar o explotar por si, o ceder esas tareas a terce--
ros y mediante concurso. IEN VIRTUD DE LA REVERSION quedan -
en beneficio del Estado gratuitamente todos 1los pozos y sus
quipos permanentes de explotacidn y conservacidn, » cual- -
quier obra estable de trabajo incorporada de modo permanen-
te a la labores de explotacidn, exceptuando las conduccio--
nes principales, refinerias, instalaciones depuradoras y -~

equipos mbéviles'.

Finalmente agrega: Al extinguirse las autorizaciones para
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almacenamiento, transporte o refino, el Estado puede adqui-
rir las instalaciones, maquinaria y demis elementos utiliza
dos en estas industrias previo pago de su valor; puede ser

un caso de expropiacién, tipificado sobre todo por el proce
dimiento arbitrado para determinar el justiprecio; nombrado
su perito por la Administracién y el suyo por el propieta--
rio, ambos peritos designan un tercero, y si no se ponen de
acuerdo acerca de la designacifén, 1o nombrard el Instituto

de Ingenicros Civiles de Espafa; tampoco en este caso pare-
ce justificado el arcaico sistema de los tres peritos para

fijar el justiprecio en vez del procedimiento general regu-

lado en la Ley'.
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CAPITULO XV

REVERSION DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS
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La reversifn es la restitucién de una cosa al estado quec -
tenia, o la devolucién de ella a la persona que primeramen-
te poseyo, en este caso la devolucién es a la Administra- -

cién Pablica Federal.

En sintesis 1a reversidn en Derecho es la accién y efecto -
de revertir, es decir, volver una cosa a la propiedad que -

tuvo antes, O pasar a un nuevo duefio.

El articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, refor

ma del Diario Oficial de la Federacién, dispone:

**Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias espe
ciales respecto del patrimonio naciocnal, corresponde a la -

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 1o siguiente:

Fraccidn XI. Ejercer a nombre y representacién del Gobier-
no Federal LA FACULTAD O DERECHO DE REVERSION, respecto de
l1a propiedad inmobiliaria federal, salvo disposicidn legal

en contrario.

Articulo 24 de la Ley General de Bienes Nacionales:

""Respecto de las concesiones, permisos o autorizaciones que
corresponda otoigdar a las dependencias de la administraciodn

pblica federal en las que se establezca que a su término,
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pasaran al dominio de la Nacidén, 1los inmuebles destinados o
afectos a los fines de los mismos, corresponde a la Secretit

ria de Desarrollo Urbano y Ecologia:

Fracci6n III. Autorizar en coordinacidén con la dependencia
que corresponda, la imposicién de gravamenes sobre los in--
muebles destinados o afectos a los fines de la concesién,

permiso o autorizacidén. En este caso los interesados debe--
ran otorgar fianza a favor del Gobierno Federal por una can

tidad igual a la del gravamen, a fin de garantizar EL DERE-

CHO DE REVERSION.

En los casos de nulidad, modificacién, revocacién o caduci-
dad de LAS CONCESIONES a que se refiere el primer pirrafo -
de este articulo y que se produzcan antes del término pre--
visto en aquellos, EL DERECHO DE REVERSION DE LOS INMUEBLES
AFECTOS, SE EJERCERA EN LA PARTE PROPORCIONAL AL TIEMPO - -
TRANSCURRIDO DE LA PROPIA CONCESION, EXCEPTO cuando la ley
de la materia disponga LA REVERSION TOTAL DE LOS BIENES - -

AFECTOS A LA MISMA.

Articulo 33 parrafo segundo. 'Los propietarios que tengan
derecho A DEMANDAR LA REVERSION DE LOS BIENES EXPROPIADOS,
tendraﬁ un placzo de dos afios para ejercer sus derechos con-

tados a partir de la fecha en que aquella sea ecxigible™.
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Articulo 61. ".............c42ve-02...Cuando la donataria -
'sea una asociacién o institucién privada, TAMBIEN PROCEDERA
LA REVERSION del bien y sus mejoras en favor de la Nacién,

si la donataria desvirtua la naturaleza o el cardcter no lu
crativo de sus fines, si deja de cumplir con su objeto o si
se extingue. Las condiciones a que se refiere este articulo

se insertaran en la escritura de enajenacidn.

Por lo que se refiere 2 las Comunicaciones, el Derecho de -
reversién se encuentra establecido en el articulo 89 de 1la

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

El articulo 155 de esta Ley Ordena:

En las concesiones para la explotacidn de servicios pabli--
cos de autotransportes, no tendrd efecto 1a reversifn esta-
blecida por el articulo 89 en lo que se refiere a los vehi-
culos, pero sera aplicable en lo que respecta a estaciones

terminales y demas instalaciones auxiliares, para cuyva explgo

tacidén el término de la concesién serd de cincuenta aifles.
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CAPITULO XVI

LA REVOCACION DE LAS CONCESIONES_ SOBRE

INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO
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La revocacidn es un medio de extincibébn de las obligaciones,
es el acto en virtud del cual se priva de efectos a ciertos
actos juridicos, haciendo cesar las obligaciocnes que de los
mismo deriven con la particularidad de que s6lo opera para
el futuro, pues los efectos de las obligaciones que ya se -

han producido subsisten.

Recurso de revocacién. La Revocacibn administrativa existe
cuandoe la autoridad por sI misma, o bien varia el contenido

de un acto administrativo, o bien lo anula.

En un sentido general la revocacién comprende:

1.- Acto juridico generalmente unilateral, por el cual se -
invalida otro otorgado anteriormente, y cuya subsisten-
cia depende de la voluntad de quien lo cre6, o de un -
6rgano superior, pudiendo por tanto dejarlo sin efecto
en determinadas circunstancias, sin limitacidén o sdélo -

durante cierto tiempo.

2.- Recurso mediante el cual se pretende la derogacidn de -

un fallo por parte del mismo érgano que lo dicté.

Revocar- es abrogar, anular, retractar, dejar sin efecto una

concesién, un mandato o una resolucibn.



A este respecto LA LEY GENERAL DE BIENFS NACIONALES, nos se

flala en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21. Las concesiones sobre inmuebles de dominio pf

blico se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

Fraccién IV. REVOCACION.

Por su parte el Articulo 22 de 1la citada ley (Reforma del -
Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 1987) or-

dena:

“"l.as concesiones sobre inmuebles de dominio pGiblico, podran

ser revocadas por cualquiera de las causas sigulentes:

1.- Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la
CONCESION, o dar al bien objeto de la misma un uso dis-

tinto al autorizado;

2.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el
otorgamiento de la concesién o infringir lo dispuesto -

en esta ley y sus reglamentos;

3.- Dejar de pagar en forma oportuna los productos que se -

hayan fijado en 1a concesién;
4.- Realizar obras no autorizadas;

§.- Daflar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovecha-
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miento o explotacién; y

6.- Las ‘demds previstas’ en esta ley, en sus;tegld@eh;@s o.-

en las propias concesiones.

Articulo 23. Ley General de Bienes Nacionales. "La nuligag
LA REVOCACION ¥ la caducidad de las CONCESIONES SOBRE BIE--
NES DE DOMINIO PUBLICO, cuando procedan conforme a la Ley,

se dictarin por la autoridad administrativa a gque por Ley -
corresponda el ramo, sin perjuicio de lo dispuesto en el -
articulo 18, previa audiencia que se conceda a los interesa

dos para que rindan pruebas ¥y aleguen lo que a su derecho -

convenga''.

""Cuando 1la nulidad se funde en error, ¥y no en la violacién -
de 1la ley o en la falta de los supuestos para el OTORGAMIEN
TO DE LA CONCESION, esta podrd ser confirmada por la autori
dad Administrativa tan pronto cesen tales circunstancias. -
En los casos de nulidad de la concesibén sobre bienes de do-
minio pdGblico, la autoridad queda facultada para limitar -
los efectos de la resolucibn, cuando, a su juicio, el con--

cesionario haya procedido de buena fe'.

"En el caso de que la autoridad declare la nulidad, REVOCA-
CION o caducidad DE UNA CONCESION, por causa imputable al -

concesionario, los bienes materia de la concesidén, sus mejo
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Tras y sus accesorios revertirin de pleno derecho al control

y administracidén del GOBIERNO FEDERAL, sin pago de indemni-

zacibn alguna al concesionario.

Por su parte, la LEY FEDERAL DE AGUAS, en su articulo 138,

sefiala cufiles son las causas de revocacién de las CONCES1O-

NES:

1. -

Destinar el agua a explotacifn, uso o aprovechamiento -

distinto de los de la concesion;

Usar el agua en terrenos distintos o superficiales mayo
res de 10s seiftalados en la concesidén, cuando se trate -

de riego a menos que se cuente con autorizacidn;

Disponer del agua en volumenes mayores que 1os concedi-
dos, cuando por la misma causa, el concesionario, haya

sido sancionado con anterioridad;

Gravar o transferir total o parcialmente la concesifn,

sin autorizacién de la Secretaria;

Dejar de cumplir con las condiciones, que en cada titu-

lo de concesién se establezcan;

No contar con aparato, estructura o sistema de medicidn
de los volumenes de agua en buenas condiciones, de - -

acuerde con lo establerido en el titulo de 1a CONCESION.
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7.- No contar con permiso de descarga.

Lo referente al procedimiento de declaracién de extincidn,

REVOCACION o caducidad de la concesifén, lo encontramos con-
templado en el articulo 141 de la misma Ley, requiriendo 1la
resolucidén ser publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cibén, el articulo 142, a este respecto nos sefiala que:

""Cuando una concesidn se extinga, REVOQUE, nulifique o cadu
que, las obras y demds inmuebles de propiedad particular, -
destinados directa o permanentemente a la explotacién, uso

o apfovechamiento de las aguas, asi como los estudios, pla-
nos y proyectos, pasarin al dominio de la Nacién, sin com--

pensacién alguna.
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CAPITULO XVII

EXPLOTACION ILEGAL DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE

LA FEDERACION SIN CONCESION ADMINISTRATIVA
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Articulo 97 de la Ley General de Bienes Naciconales. Reforma

del Diario Oficial de la Federacitn del 25 de mayo de 1987.

“La misma pena se impondrid a quien, A SABIENDAS DE QUE UN -
BIEN PERTENFCE A LA NACION, LO EXPLOTE, USE O APROVECHE SIN
HABER OBTENIDO PREVIAMENTE, CONCESION, permiso, autoriza- -

cidn o celebrado contrato con la autoridad competente”.

"LAS OBRAS E INSTALACIONES QUL SIXN CCONCESION o permiso se -
REALICEN EN LOS BTENES DE PROPIEDAD FEDERAL, se perderin en
beneficio de la Nacién. En su caso, 12 Secretaria de Desa--
rrollo Urbano y Ecologia ordenari que las obras o instala--
ciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que pro

ceda indemnizacién o compensacién alguna'.

El articulo 523 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn

dispone:

EL QUE SIN CONCESION o permiso de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, construya o explote vias generales

de comunicacibn, perderid en beneficio de la Nacién las - -
obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos -
los biencs muebles e inmuebles dedicados a la explotacién y
pagari una multa de cincuenta a cinco mil pesos, a juicio -
de la misma Secretaria. Igual sancibn tendri el que ocupe -

1z zona federal y 1la playa de las vias flztables o navega--



165.
bles sin autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones”.

El articulo segundo transitorio del decreto bublica@o~én‘é1

Diario Oficial de la Federacidén del 13 de enefdf&é:i§86, rg

formas en texto de este articulo.
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CAPITULGO XVIII

EXTINCION DE LAS CONCESIONES SOBRE INMUEBLES DE DOMINIO

PUBLICO.
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El articulo 21 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, orde

na:

""Las concesiones sobre inmuebles de dominio plblico SE EXTIN

GUEN por cualquiera de las causas siguientes:

a)

b)

<)

d4)

e)

£)

Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;
Renuncia del concesionario;

Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de 1l con

cesidn;
(Reforma del Diaric Oficial de la Federacifn del 25 de -
mayo de 1987). Nulidad, revocacidn y caducidad.

Declaratoria de rescate;

Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, dis-
vosiciones administrativas o EN LA CONCESION MISMA, que
a juicio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--

gia haga imposible o inconveniente su continuacidén'.

En la falta de objcto o materia de la concesién; si se hace

imposible la prestaciébn del servicio pGblico, o se agotan -

los minerales en la concesidn minera, la consecuencia seré

que la concesifn se extinga por falta de objeto o materia.
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También 1a quiebra del concesionario puede traer la extin--
cién de 1a concesi6n. En todo caso la autoridad administra-

tiva debe asegurar la continuidad del servicio.

A este propSsito y refiriendonos a otras legislaciones, nos

dice Aurelio Guaita, ob cit. pag. 147, Derecho espafiol:

'"Las concesiones se ektinguen: por expropiacién, por pres--
cripcién o no uso durante veinte afos; por incumplimiento -
grave, -salvo casos de fuerza mayor- por parte del concesig
nario, lo que genera la caducidad o resolucidén de la conce-
sién, e incumplimiento grave es, desde luego, no aprovechar
la concesidn, desperdiciarla, por lo que no deberia esperar
se el transcurso de los dichos veinte aiios de no uso para -
declarar la caducidad de la concesién por incumplimiento -
del fin social de la propiedad, ptGblica ademds en este caso
expiran también, claro esta, por transcurso del plazo para

el que la concesidn hubiese sido otorgada, pero scobre esta

Gltima causa extintiva de la concesién debe recordarse: pri
mero, la cuestifn a que se acaba de aludir de las concesioc-
nes perpetuas; Yy segundo, la prictica de las concesiones en

cartera, a que tambié&n se ha hecho referencia antes.

"En fih, bueno es advertir que la extincién de las concesio:
nes no se produce automaticamente, de modo tficito: al con--

trario, requiere siempre una ecxpresa resolucifn administra-



169,

tiva declarando extinguida la concesifn, bien sea por el -
transcurso del plazo, o bien por caducidad debida a incum-

plimiento grave, bien por no uso o prescripcidén veintenal"”
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CAPITULO 1

EL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO
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Este tema corresponde en el Derecho Administrativo a la -

denominada Actividad Administrativa de Prestacién.

En estos casos, la Administracidén aparece como titular de
una actividad relacionada en proporcionar bienes y servi-

cios a los administrados.

De este modo, la administracién se aleja del Estado abs--
tencionista y su necesaria funcifn de policia, que dejaba
la satisfaccién de las necesidades sociales al libre jue-

go de las fuerzas sociales de 12 comunidad.

Desde fines del siglo pasado al siglo actual, el Estado -
vino asumiendo la satisfaccidén de importantes necesidades
sociales, aunque ya en nuestros dias se ha acrecentado, en
determinados Estados, la intervencidén de este, aten -~

diendo los requerimientos de las necesidades sociales.

En primer término, hemos de mencionar aquellas actividades
de la Administracidn en las que directamente asume la aten
ci6n de ciertos servicios pGblicos, como en los casos de -
asistencia, sanidad, educacibén, agua, drenaje y otras im--

portantes.

Pero sin duda, uno de los renglones mis extensos y discu-
tidos es el que se refiere a la Administracifn como titu-
lar de servicios de carfcter econdmico. Es entonces cuan-

do surge la idea del Estado como rector de la vida econé-
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mica de la nacidn.

Asi en Estados como los Estados Unidos de corte liberail, -
alejados en su desarrollo del concepto de servicio pfiblico,
hoy aparecen las ' public utilities ', EMPRESAS PRIVADAS DE
INTERES PUBLICO, muy cercana &sta institucidn a la conce- -

si6én de servicio piiblico.

En una mayor intensidad podemos citar en Francia LA REGIE,
que abarca un sector importante de la actividad econdémica -

del Estado.

En nuestro Derecho, sobre todo con las importantes reformas
constitucionales a los articulos 23 a 28, se ha extendido -
esta nocidén, sobre todo el desarrollo de la empresa pibli--
ca, forma especifica de la actividad industrial del Esta--

do.

Podemos seifalar formas diversas:

a) Gestidén directa de la Administracidn, que asume
la responsabilidad de la atencién de un servi- -
cio.

b) Gestion mixta de un servicio. La Administracién
comparte con los particulares la concesifén del -
servicio.

c)} Regluamentacidn de 1la Concesién de Servicio PaGbli

COo.
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Iniciamos la exposicién de este tema analizando una certe
ra opinién de Georges Vedel, "Derecho Administrativo' Bi-
blioteca Juridica Aguilar, Pidgina 708 que en las Nociocones

Generales, A.- Precisiones de Vocabulario y Definicidn --

nos dice:

"El término concesidn es uno de los miAs vagos del Derecho
Adninistrativo. Se emplea para designar operaciones que -
no tienen gran cosa de comiin entre ellas, excepto la de -
tener como base una aulcrizacidn, un permiso de la Adminis
tracibn. De este modo, se hablari de concesidén en los ce-
menterios, de concesiones de tierras en los territorios -
de ultramar, de concesiones de construccidn de diques o -

de incrementos futuros que son simplemente ventas de in--

muebles*.

“La expresién CONCESION DE SERVICIO PUBLICO, que se abre-
via a veces con el término de CONCESION, tiene, porel con
trario un sentido mucho mds preciso, se trata de un proce
dimiento mediante el cual una persona pQblica, llamada au
toridad otorgante, confia a una persona fisica o moral --
llamada concesionario, la misidén de gestionar un servicio
piblico bajo el control de la autoridad concedente, a cam-
bio de una remuneracidn que consiste, en la mayoria de los
casos, en las tarifas que el concesionario percibira de -

los usuarios del servicio",
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Por su parte José Roberto Dromi, Derecho Administrativo -

EconSmico Tomo I, Pigina 51, afirma:

"Sobre la f6érmula clésica y limitada de la concesidn, en

el Derecho Administrativo mcrderno se conciben nuevas for-
mas de colaboracibn administrativa, que incorporan entida
des no estatales al ejercicio de la funcidén administrati-
va. Hoy el concesionario de servicios plblicos es uno de
los sujetos no estatales, una de las modalidades de ejer-
cicio de actividades pGblicas por parte de entes privados
o piblicos no estatales, pero no la fGnica, sino juntamen-
te con otras figuras asociativas plUblicas (camaras, cen--
tros, consorcios, corporaciones, consejos, comunidades, co

legios, juntas, etc).

De acuerdo con la doctrina el servicio pGblico concedido
continfia siendo un auténtico servicio piblico, v desde --
luego no es un simple negocio privado, con estos caracté-

Tes:

La Administracién Piblica es libre de elegir al con

cesionario.

El concesionario debe hacer funcionar el servicio

de la forma mas estricta.

Obligacidén del concesionario de realizar las modi-
ficaciones del servicio exigidas por la autoridad

otorgaatce.



175.

También deben mencionarse las prerrogativas transferidas -

al concesionario.

Los litigios entre el otorgante y concesionarios entfan -

al campo del contenciosoc administrativo.

La Legislacidén Administrativa, establece éroéediﬁiéﬁtos y
recursos que puedan suscitarse con los usuarios del servi
cio. Vease a este respecto los Articulos 184 y siguientes
de la Ley Federal de Aguas; la Ley de Vias Generales de -
Comunicacidén, ordena en su articulo 592.- '"Las personas -
que se c¢rean perjudicadas por algln hecho u omisidén con--
trarios a esta Ley, ademds del derecho que les asiste con
forme al articulo anterior, tendridn accidn civil para exi
gir indemnizacidn por dafios y perjuicios'. Por su parte -
la Ley minera articulos 105 y siguientes regulan lo rtela-

tivo a las faltas y delitos.

La Administracién PGblica en lugar de encargarse del ser-
vicio, de su equipamiento y funcionamiento, lo concede a
un particular. En algunos Estados este procedimiento ha -

sido muy eficaz y ventajoso para la colectividad.

En principio, debemos recordar que la finalidad de un --
servicio piblico, es atender las necesidades sociales, las
cuales son el resultado de la suma de las necesidades in-

dividuales, propias de los individuos que viven dentro de
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una sociedad, y que dia con dia, se tornan mis complejas y
apremiantes, debido a la imperiosa necesidad de ser satisfe
chas ya que nuestra condicibén de seres humanos asi nos lo -

exige.

En un principio, las necesidades eran gatisfechas directa--
mente por los particulares, sin embargo, éstas reclamaron la
intervencién del Estadg: ya que el particular, mostré desin
terés u olvido por atenderlas, de tal manera que, desde fi-
nes del siglo XIX, el Estado se vid obligado a regular los

servicios pablicos, estableciendo normas que regirian esta

intervencidn dividiendo para esto, sus actos, en actos de -
autoridad y actos de gestidn; con los primeros ejercia po--
der de mando, en tanto que con los segundos, actuaba como -
particular, con la evolucidén propia de dicha intervencién -
de parte del Estado en nuestro pais, &ste asumibé la presta-
cidén de los servicios piblicos en forma directa, expidiendo
asi las normas que lcs regularan y siendo por lo tanto, res
ponsable de proveer de los satisfactores requeridos por - -
esas necesidades colectivas de interés general, que constan
temente se vendrian incrementando como consecuencia del ace
lerado desarrollo de nuestro pais, estas actividades

realizadas por la Administracidn Plblica Federal, se -~
pueden traducir en una parte de los fines que el - -
Estado debe realizar a través de sus funciones. Al -

respecto, tomando el criterio de Die: afirma:
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"La funcifn es un concepto institucional, mientras que el -

servicio pGblico, actualiza y materializa la funcidn'.

Esto es la actividad administrativg del Estado, ademas de
comprender el ejercicio de una funcidén PGblica, comprende
a los servicios piblicos, no asi, la legislacidén y la jus-
ticia que s&lo comprenden a el ejercicio de la funcién pa-

blica.

Schralando diversas nociones de Servicios PGblicos contem-
plados dentro de la doctrina, encontramos el pensamiento -
de Maurice Hauriou, que al respecto considera que los mis--
mos son la obra de la Administracidn, como el servicio téc
nico prestado al plblico de una manera regular y continua
para la satisfaccién de las necesidades pﬁblicas; esa con-
tinuidad y regularidad hacen visible una caracteristica --
que demuestra claramente la idea del servicio pGblico. -

“"Dar al piGblico una ventaja o una comnodidad uswual'.
Por su parte, Duguit dice:

“El Estado no es como se ha pretendido hasta ahora, una po
tencia que manda, una soberania, es una cooperacifn de ser

vicios piiblicos organizados por los gobernantes'.

La Jurisprudencia, sefiala dentro del peculado Sem. Jud. Fed.
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6' Epoca, Primera Sala, T. 21, Pagina 1142 lo siguiente:

“En ocasiones el Estado estd impedido por lo complejo de -
sus func;onps, para atender directamente ciertos servicios
piblicos, que le son propios en ra:cén de sus atribuciones
lo que justifica que intervenga creando organismos descen-
tralizados, manejados generalmente por particulares, a los

que encomienda determinados servicios pfiblicos".

Por su parte la Ley Orgadnica dei Jepuartumentc del Distrito
Federal en su Articulo 23, Parrafo 10., nos sefiala una de-

finicidén de servicio piblico entendiendo a &éste como:

La actividad organizada que se realice conforme a las le-
yes o0 reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el
fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y -
permanente, necesidades de caricter colectivo'. La presta-

cibfn de &stos servicios es de interés piblico.

Concluyendo podemos considerar que los servicios pGblicos,
son una actividad desarrollada por el Estado dentro de su
funcidén administrativa de una manera técnica, con la fina-
lidad de satisfacer las necesidades colectivas de interés

general ya sea de caricter material, econdmico o cultural,
de una manera regular y uniforme, sin propésitos de 1lucro

sujeta a un régimen juridico especial.

De una realidad social, acompafiada de constantes cambios,
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surge como deseo e interé&s de la colectividad la satisfac
cidn de serios y agudos problemas, los cuales al evolucio
nar, llevan consigo paralelamente la serie de servicios -
que deberadn ser satisfechos para lograr asi la armonia en
el desarrollo de un pais, procurando para esto que los --
mismos le sean brindados en una debida proporcidén a todos
o a la mayoria de los nficleos de la colectividad evitando

con ésto la descriminacidén de usuarios.

Estas caracteristicas pretenden que los servicios pGbli-
cos se rijan imperativamente salvaguardando el interés so
cial e impidiendo cualquier alteracifén motivada por la vo
luntad de los particulares en oposicién al &6rden pGblico,
de tal manera que el Estado, siguiendo este G6rden de ide-
as, en calidad de concedente confia en ciertas ocasiones

a una persona privada, fisica o moral llamada concesiona-
rio temporalmente el funcionamiento de un servicio piabli-
co haciéndolo con esto responsable de la prestacién del -
mismo, para satisfacer asi determinadas necesidades socia
les de una manera continua, regular y uniforme permitién-
dole una remuneracidén con los ingresos que percibe por los

usuarios del servicio de que se trate.

En la doctrina no encontramos en forma definida cuuales son
los servicios piiblicos que en un momento determinado pu--
dieran ser concesionados a los particulares, sino por el

contrario, el Articulo 28 de nuestra Carta Magna estable-
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ce algunos de los servicios pGblicos que podrin ser pfestg
dos EXCLUSIVAMENTE por parte del Estado, como son: Acufia--
cidén de Moneda, Correos, Telégrafos, Radiotelegrafia v Co-
municacidén Via Satélite, Emisién de Billetes por un sSlo -
Banco, Petrdleo y demds Hidrocarburos, Petroquimica Bisica,
Minerales Radiactivos, Generacién de Energia Nuclear, Elec
tricidad, Ferrocarriles y asi como el servicio pGblico de
Banca y Crédito, que no podria ser objeio de concesidén a -~

particulares.

Sobre el particular, A. Blondeau sefiala:

""No existe, como es sabido, ningﬁn texto de ley relativo a
las concesiones de servicios pQblicos en general, a falta
de €1, sdlo pueden citarse algunas disposiciones sobre cier

tas concesiones'.

Retomando los preceptos contenidos en el Articulo 28 Cons-
titucional, encontramos que en su Parrafo 9o0. contempla 1lo

siguiente:

"El Estado sujetdndose a las leyes, podrid en casos de inte
rés general, concesionar la prestacidn de servicios pGbli-
cos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes domi
nio de la federacibfn, salvo las excepciones que las mismas
prevengan, las leyes fijardn las mocdalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacidn de los servicios

y la utilizacidn social de los bienes y evitarfin fenSmenos
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de concentraci6n que contrarien el interés piblico'.

La concesidén administrativa es tomada por la doctrina mexji
cana como una forma de intervencidn y colaboracifn de la -
actividad privada dentro del desarrollo de las funciones -

administrativas del Estado.

El Diccionario de la Real Academia Espaficla de la Lengua,

define a la CONCESION como:

'"El otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de™
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprove-
chamientos privados en el dominio pfiblico, segiin acontece
en minas, aguas y montes, bien para construir o explotar -
obras pliblicas o bien para ordenar sustentar o aprovechar

servicios de la administracidn general o local’.

Esta definicidn de concesibén lleva implicita consigo la de

Concesidén Administrativa.

Por su parte, Enrique Sayagues Laso, define a la Concesién

Administrativa como:

"El acto de derecho pfliblico que, confiere a una persona un
derecho o un poder que antes no tenia mediante la transmi-
sién de un derecho o del ejercicio de un poder propio de la

administracién’.

En la legislacién administrativa hablar de concesién en 1lu
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gar de permiso o autorizacién administrativa, es muy fre-
cuente y comiin, el hecho de que algo puede ser motivo de
una concesidn, se debe al mandato del legislador aln en -
el caso de que por su propia naturaleza no puedan ser con

cesionados.
El profesor Georges Vedel, ob. cit. Pig. 35, nos dice:

"Bajo el control del Gobierno o de las autoridades que de
el dependen, cabe la posibilidad de Confiar tareas adminis
trativas a organismos privados. Un ejemplo antiguo del fe
némeno, lo encontramos en la Concesi6n de Servicio PGb1li-
co, contrato mediante el cual un particular se compromete
a asegurar el funcionamiento de un servicio piblico, reci
biendo como contraprestacidn una determinada remuneracidn
pagada por el pilblico usuario del mismo o por la propia -
autoridad que concede el servicio. Actualmente el legisla
dor (en Derecho Francés) ha multiplicado los supuestos en
que un organismo privado, sin poseer el estatuto de perso
na publica, gestiona al margen de todo contrato, un servi
cio piGblico, por ejemplo: las Cajas de la Seguridad Social
que sin ser personas piblicas, gestionan este servicio pi
blico, o los colegios profesicnales, que siendo personas
de derecho privado, gestionan el servicio pablico de la -
ciganizacidén de la profesidn de que se trate, etc. Hoy co
me ayer, la administracidn solo es una de las actividades

gubernamentales®.
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La concesidén de un servicio pGblico es un acto administra-
tivo complejo contractual y reglamentario, en virtud del -
cu;l, el funcionamiento de un servicio piiblico es confiado
temporalmente a un individuo o empresa concesionaria, que
asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera
con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio

concedido.

Una de las contadas definiciones de servicio pGblico en la
Legislacidn Adminristrativa Mexicana, la encontramos en el
Articulo 23 de la Ley Orginica del Departamento del Distri

to Federal

Articulo 23.- "Para los efectos de esta ley, se entiende -
por SERVICIO PUBLICO la actividad organizada que.se reali-
ce conforme a las leyes O reglamentos vigentes en el Dis--
trito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter co-
lectivo. La prestacidén de estos servicios es de interés pid

blico'.

"La declaracién oficial de que determinada actividad cons-
tituye un servicio pGblico, implica que la prestacién de -
dicho servicio es de utilidad pdblica. El Ejecutivo Fede--
ral, podrd decretar la expropiacidn, limitacién de dominio
servidumbre y ocupacidén temporal de los bienes que se re--

quieran para la prestacibn del servicio".



184,

Articulo 24.- "Cuando a propuesta del Jefe del Departamen-
todel Distrito Federal El Presidente de 1la Repiblica, deci
da que un servicio pGiblico debe ser prestado en colabora-
cién con particulares, dicho Jefe tendri a su cargo la or-

ganizacidén del mismo y la direccidn correspondlente"

Por otra parte, es importante para nuestro estudlo menc‘o-ﬂ

nar algunos conceptos acerca de la COVCESIO.u

el Derecho Tradicional:

- El1 Derecho concedido en cosas pﬁbiicé$ Ee5a'adnde
acaba la utilidad.

- La concesifn se entiende limitada al fin concedi-
-do.

- No puede el Poder PGblico hacer concesiones en do
minio privado.

- Beneficium principis, alterii nemini damnosum esse
debet. ‘"La concesidén del Poder PGblico no ha de -
causar perjuicio a nadie'.

- Quod tibi predest et mihi non nocet facile conce-
dendum. "Lo que a uno aprovecha sin perjuicio de
los demas, se debe conceder',

- Fine concesso, concessa intelliguntur media. "El
que concede una cosa, concede los medios de efec-
tuarla.

- En causa comun, lo concedido a uno se entiende -
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concedido al otro. Cod. Just. libro IL, Tit. --
XXIII, ley 1a. ' '

La concesién basada en fals
efecto. Just. 1ib. IL. tit

rrafo inicial.
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CAPITULO II

LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION

ADMINISTRATIVA MEXICANA®
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Es necesario comenzar a distinguir los diversos tipos de -

CONCESION para la prestacidén de servicios.

a) Concesiones para la prestacidn.de

blicos federales,

b) La concesién de servicio pﬁblido”qnqelfstt_H
Federal.
c) Concesiones para la prestacién de servicios pl--

blicos locales y municipales.

Refiriendonos a 1la materia federal, iniciamos esta exposi-
cidén, con lo previsto en el Articulo 28, Parrafo 9c. y 10o.

de la Constitucidn:

"El Estado, sujetandose a las leyes, pcdrd en caso de inte
rés general, concesionar la prestacifn de servicios pabli-
cos o la explotacién, uso vy aprovechamiento de bienes de -
dominic de 13 Federacién, salvo las excepciones que las --
mismas prevengan. Las leyes fijaridn las modalidades y con-
diciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los

servicios y la utilizacién social de los bienes, v evita--
ran fendmenos de concentracién cue contrarvien el interés

pablico'.

'La sujecidén a regimcnes de servicio pGblico se apegarin a
lo dispuesto por la Constitucién ¥y sélo podrid llevarse a

cabe mediante la Ley..."
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De 1o expuesto se concluye que la concesién de serviciopf
blico se funda tanto en la Constituci6n, como cn la Legis
lacién Administrativa que determine la competencia de los
6rganos federales. Son por consiguiente, Leyes Adminis--
trativas Federales las que fijan la organizacidn yv funcio-
namiento de la concesidn de servicio pﬁblico. Actividad --
fundamentalmente encauzada a proporcionar bienes y servi-

cios a los administrados.

Es suficiente revisar el articulo 73 de la Constitucidn pa
ra encontrarnos con el campo de la Legislacidédn Administra-
tiva Federal, en el cual encontraremos diversos tipos de -

concesidn de servicio piiblico.

Por via de ejemplo, citamos el servicio pGiblico en materia
de educacidén, regido por los articulos Nos. 3 y 73, Frac--
cidén XXV de la Constitucidn. Y por la Ley Federal de Educa
cidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del

29 de noviembre de 1976. Esta ley fué modificada con las -
reformas a los Articulos 37, Fraccidn IV, 41, 68 y 69 y la
adicidn del Articulo 70, seghn Decreto del Diario Oficial

de la Federacidon del 16 de noviembre de 1984.

A veces también, habiendo decidido erigir una actividad -
en servicio pGblico, no crea todas las piezas del organis-
mo encargado de asumirlo: &1 se reserva de confiar la eje-

cucidén del servicio, reglamentado por &1, a organismos pre
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existentes o por crear y que seran admitidos asumir esta -
actividad, por el procedimienteo de la concesidén, de la auto
rizacién o de la agregacidén, André Buttbenbach, Manual de -

Droit administratif, 3a. ed. I. parte, Pag. 247, 1966.

Ue particular importancia, son las disposiciones contenidas

en el Articulo 28 Constitucional, paArrafos 90. y 100.:

La Ley Orgadnica del Departamento del Distrito Federal, con-
tiene disposiciones que inician el tratamiento de este pro-
blema que confiere a los particulares una nueva condicifn -
juridica, un poder delegado por la administracién pablica.

Articulo 22 al 31 Ley Orgidnica del Departamento del Distri-

to Federal.

André de Laubadere, ob. cit. Pag. 568. Francisco Villota
Villota Problemas actuales de los servicios de bienestar so

cial. F. Poessa.

El Articulo 73, Fraccién VI de la Constitucibn cstablece -
la facultad del Congreso de ia Unifén para legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal, sometiendose a las bases -

que el mismo preccepto sefala.

Por su parte, la Ley Orginica de la Administracidn PGblica

Federal, establece en el Articulo 44:

Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despa-
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cho de los siguientes asuntos:

1. Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha en-
tidad en los términos de su Ley COrginica y

II. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

La Ley Organica del Departamento del Dlstr1to Federa

glamenta la prestacién de los servicios pﬁbllCO

trito Federal.

Esta Ley, fuf publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn del 29 de diciembre de 1978, incorpord al textc de es-
ta ley, la antigua Ley de Servicios Pfiblicos, 1o mismo que
la anterior de 1970. A ella alude la Reforma a la Ley del -

Diario Oficial de la Federacién del 16 de diciembre de 1983.

Los articulos 22 al 31 de la Ley Orginica del Departamento

del Distrito Federal, ordenan:

Articulo 22.- La prestacidén de los servicios piblicos en -
el Distrito Federal corresponde al Departamento .del propic

Distrito Federal, sin perjuicio de encomendarla, por dispo-
5:cidn del Presidente de la Repiiblica, mediante concesién -
limitada y temporal que se otorgue al efecto, a quiencs reu

nan los requisitos correspondientes.

Articule 23.- Para los efectos de esta Lev, se enticnde por
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servicio pGblico la actividad organizada que se realice con
forme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distriro Fe-
deral, con el fin de satisfacer en forma continua, unifor--
me, regular, y permanente, necesidades de caricter colecti-
vo. La prestacitén de estos servicios es de interés pi--

blico.

La declaracién oficial de que determinada actividad consti-
tuyve un servicio piliblico, implica que la prestacib6n de di--
cho servicio es de utilidad pdblica. El Ejecutivo Federal -
podrd decretar la expropiacién, limitacién de dominio, ser-
vidumbre u ocupacidn temporal de los bienes que se requie--

ran para la prestacién del servicio.

Articulo 24.- Cuando a propuesta del Jefe del Departamento

del Distrito Federal, el Presidente de la Repfiblica decida
que un servicio plblico debe ser prestado en colaboracién -
con particulares, dicho Jefe tendrd a su cargo la organiza

cién del mismo y la direccidén correspondiente.

Articulo 25.- A fin de que una empresa particular pueda -
prestar un servicio pdblico, seri necesario que, ademas de

darse los presupuestos que prescriben los articules anterio
res de este capitulo, el Presidente de la Repfiblica a tra--
vés del- Jefe del Departamento del Distrito Federal le otor-
gue una concesidén ecn la que se contengan las normas basicas

que establece el articulo 27, asi como las estipulaciones -
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contractuales que procedan en cada caso.

Las concesiones de servicios ptGblicos s6lo podré&n otorgar-

se a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana -

en este Gltimo caso, deberdn tener su capital social repre

sentado por acciones nominativas.

Articulo 26.- El Departamento del Distrito Federal, esti -

facultado en relacibn con las concesiones de. servicios pG-

blicos,

I.

II.
IIT.

I1v.

VI.

para:

Vigilarlas y en su caso'modifiéérias,éhiia for-

ma que sea conveniente

_Reglamentar su funcionamiento

Fijar y modificar las tarifas correspondientes

y vigilar su cumplimiento

Ocupar temporalmente el servicio pfiblico e in--
tervenir en su administracién, en los casos en

que el concesionario no lo preste cficazmente o
se niegue a seguir prestindolo

Utilizar la fuerza piGblica en los casos en que

el concesionario oponga resistencia a la medida
de interés piblico a que se refiere la fraccién
anterior

Jontrolar el pagoe oportuno de las obligaciones

econBmicas a cargo del concesionario y a favor

del Departamento del Distrito Federal, conforme
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a las cl8usulas de la concesién

VII. Supervisar las obras que deba realizar el conce
sionario, asi como establecer las normas de - -
coordinacifn con otros servicios pGblicos simi-
lares, ¥y

VVIII. Dictar las demds medidas necesarias tendientes
a proteger el interés pfliblico.
Articulo 27.- Las concesiones para la prestacidn de servi-

cios pGblicos que otorgue el Presidente de 1a Repfiblica a

proposicién del Jefe del Departamento del Distrito Federal

se sujetardn a las siguientes normas:

I.

II.

Las concesiones de servicio pfiblico serin por -
tiempo determinado. El plazo de ia vigencia de
las concesiones seri fijado por el Departamento
del Distrito Federal, en forma tal que durante
ese lapse el concesionario amortice totalmente
las inversiones que deba hacer en razén directa
de dicho servicio. Al concluir el plazo estipu-
lado en la concesi6n, los bienes utilizados por
el concesionario en la prestacién del servicio
pasaran a ser propiedad del Departamento del
Distrito Federal, sin necesidad de ning@Gn pago
En el caso de que el Departamento del Distrito

Federal hubiere proporcionado al concesionario
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el uso de bienes de dominio pablico o privado,
al concluir la concesidn volveria dJde inmediato

a la posesidn del propio Departamento

Cualquier resistencia al cumplimiento de esta -
disposicibn, motivara el empleo de los medios -
de apremio que procedan

El costo de la prestacidén del servicio ptblico,
serd por cuenta del concesionario

Las obras e instalaciones que deba construir el
concesionario s6lo podrdn ser rcalizadas previa
aprobacién por parte del Departamento del Dis--
trito Federal de los estudios y proyectos rela-
tivos. En su caso, la ejecucién o la reconstrugc
cidén de diches obras o instalaciones, se lleva-
ran a cabo bajo la supervisién técnica del pro-
pio Departamento.

Los concesionarios estaran obligados a conser--
var en buenas condiciones las obras e instala--

ciones afectas al servicio piblico asi como a
renovar y modernizar el equipo necesario para -
su prestacidn, conforme a los mids recientes ade
lantos técnicos. El cumplimiento de estas obli-

gaciones estard sometido a la vigilancia del

concedente
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VII.

VIII.
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Los bienes muebles ¢ inmuebles afectos a un ser
vicio pGblico que pasen a ser propiedad del De-
partamento del Distrito Federal, por haber con-
cluido el término de la-.concesidén o por haberse
declarado la caducidad o revocacidén de la misma,
quedaran en poder del concesionario bajo su guar
da y responsabilidad, hasta que el Departamento
se haga cargo total de la prestacidn del servi-
cio

El concesionario estari obligado a otorgar ga--
rantia a favor del Departamento del Distfito Fg.
deral, para asegurar el cumplimiento de todas v
cada una de las obligaciones que adquiera con--
forme a lo previsto en esta Leyv v en las clausu
las de 1la concesidén. La clase y monto de la ga-
rantfa serdn fijados por el Departamento del -
Distrito Federal, y regirdn hasta que éste no -
expida al concesionario constancia de que cum--
rlidé con todas las obligaciones contraidas. El
Departamento podrd exigir que la garantia se -
amplie cuando a su juicio resulte insuficiente
El concesionario estd obligado a prestar el ser
vicio de modo uniforme y continuo a toda perso-
na que lo solicite, conforme a las bases ¥ tari

fas que apruebe el Departamento del Distrito Fe
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deral salvo caso de excepcibn previsto en la con
cesibn y

E1l Departamento del Distrito Federal podra, en -
los casos en que lo juzgue conveniente para el -
interés pfiblico, revocar unilateral y anticipada
mente la concesién, sin que exista motivo de ca-
ducidad, o hecho grave del concesionario que dé&
lugar a la recisién de la misma. Esta decisidn,
fundada y motivada, deberi ser notificada perso-
nalmente al concesionario., Practicada dicha noti
ficacién, el concedente asumiri en forma directa
la prestacibn del servicio p@iblico y pagari al -

concesionario la indemnizacifn que corresponda.

Esta indemnizacidén seri igual al valor de los bienes mue- -

bles, en la fecha de la revocacién conforme avalGos que - -

practique la institucidn uficial autorizada, los cuales de-

berin estimar siempre las utilidades recibidas por el conce

sionario durante la época de la prestacidn de los servicios

Tratindose de inmuebles, se estari al valor manifestado an-

te el Catastro del Distrito Federal en la fecha del otorga-

miento de la concesidén. Cuando se trate de inmuebles no ca-

tastrados o de instalaciones, su valor seri estimado a la -

fecha del avalGo que se practique e¢ir los términos de este -

pirrafo.
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Ademas, se resarciri al concesionario de los perjuicios que
se le causen con el acuerdo de revocacién, en el caso de -
que durante el tiempo de vigencia de la concesibn no hubie-
re obtenido utilidad alguna. E1 monto de la indemnizacién -
no excederd de un 19% sobre el importe de los bienes mue- -
bles o inmuebles que pague el Departamento del Distrito Fe-
deral, multiplicado por el ntmero de afos que hubiere esta-
do vigente la concesidn, nGmero que no serd mavor de cinco.
En estos casos, el concesionario estari obligado a probar -

105 perjuicios que reclame.

Si el Departamento del Distrito Federal hubiera proporciona
do el uso de bienes del dominio pfiblico o de bienes de domji
nio privado, para la prestacifn del servicio pGblico conce-
sionado, la declaratoria de revocacién originaré‘que dichos
bienes vuelvan de inmediato a la posesidén del propio Depar-
tamento, Cualquier resistencia al cumplimiento de esta dis-

posicién motivari el empleo de los medios de apremio que -

procedan.
Articulo 28.- La caducidad de las concesiones seri& declara-
da administrativamente por el Presidente de la Replibli--

ca, a proposicién del Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral en los casos siguientes:

I. Porque se interrumpa, en todo ¢ en parte, el ser

vicio pliblico prestado sin causa justificada -



II.

IvV.

vI.

198.

a juicio del Departamento del Distrito Federal,
o sin previa autorizacién por escrito del mismo
Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cual--
quier manera se grave la concesién, o los bie--
nes afectos al servicio pliblico de que se tra--
te, sin la previa autorizacidn por escrito del
Departamento del Distrito Federal

Porque se modifiquen o alteren sustancialmente
la naturaleza o condiciones en que opere cl ser
vicio, las instalaciones © su ubicdcidn, sin -
previa aprobacién por escrito del Departamento
del Distrito Federal

Porque no se hagan los pagos estipulados en la
concesibn

Porque no se otorgue la garantia a que esté - -~
obligado el concesionario

Por 1a falta de cumplimiento de alguna dec lias -
obligaciones contenidas en esta Ley o en la cbg

cesidn.

El Departamento del Distrito Federal notificari
personalmente al concesionario o a su represen-
tante la caducidad de su cGncesién y de inmedia
to podri tomar posesidn del servicio amparado -
por la misma. Los bienes afectos a la concesidn

cuya caducidad se declaré&, pasarln a ser propie
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dad del Departamento del Distrito Federal, sin -

necesidad de ningGn pago.

Articulo 29.- El plazo de las concesiones que se otorguen -
conforme a las disposiciones de esta Ley, podri ser prorro-
gado por el Presidente de la RepGblica a proposicidn del Je
fe del Departamcnto del Distrito Federal, siempre que a jui
cio del propio Departamento el concesionario hubiese cumpli
do en sus términos la concesién respectiva y que el conce--
dente no resuelva suprimir o prestar directamente el servi-

cic plGblico de que se trata,

Articulo 30.- El Departamento del Distritc Federal podrid -
celebrar convenios con los Estados y, en su caso, con los -
Municipios, a efecto de que el propio Departamento pueda -
prestar los servicios pGblicos concesionados a los habitan-
tes de los Estados y Municipios, o estos filtimos a los habi

tantes del Distrito Federal.

Articulo 31.- Cuando exista en ejecucién un plan regional -
de urbanismo que comprenda a varios Estados y al Distrito -
Federal, los convenios relacionados con servicios piiblicos,
a que se refiere el articulo precedente, se formulardn con-

forme a las disposiciones de ese plan regional.

En el Diario Oficial de la Federacidén del 13 de marzo de -

1985, se publicaron las cuotas por servicios que presta el
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Departamento del Distrito Federal, vigentes a partir del -

12 de enero de 1985.

El articulo 104 de estas normas regula las cuotas acerca -

de las concesiones de inmuebles en estos terminos:

Articulo 104.- Por el otorgamiento de goncesiones para ei -
uso o goce de inmuebles de dominio pfiblico del Departamento
del Distrito Federal, se pagard anualmente el derecho de -
concesién de inmuebles federales conforme a la cuota de 9 -

mil pesos.

Tratindose de inmuebles que se utilicen para la agricultura
0 ganaderia, la cuota a que se reficre el pi&rrvafo anterior

se reducira en un 504%.

Este derecho se pagari independientemente del que correspon

da conforme al Capitulo III de este titulo.

Deben consultarse también los Articulos 60 y siguientes de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, -
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacién del 31 de -

diciembre de 1982 y sus reformas.
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Tanto las Constituciones de las Entidades Federativas como

la correspondiente Legislacién Administrativa Local y Muni

cipal, regulan esta importante materia en la esfera de su

competencia, diversa en todos sentidos a la Legislacién Fe

deral.

En materia municipal, el Articulo 115, Fraccibén IIlI de  1la

Constitucién ordena:

III.- Los
dos
nen

‘tes

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

Municipios, con el concurso. de lds“Es;af-
cuando asi fuere necesario y-lo determi--
las leyes, tendran a su cargo los siguien-

servicios piGblicos:

Agua potable y alcantarillado

-Alumbrado pGblico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastros

Calles, parques y jardines

Seguridad piblica v tridnsito, e

Los demds que las legislaturas leocales de
terminen seglGn las condiciones territoria
les y socioecondmicas de los municipios,-
asf como su capacidad administrativa y fi

nanciera.
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Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con su-
jecibn a la ley, podréin coordinarse y aso
ciarse para la mis eficaz prestacidén de -
los servicios pﬁb.licos que les correspon-

da.
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CAPITULZO 111

MODO_DE ATENDER LOS SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES.
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De un modo general la prestacidn de los servicios pGblicos

puede hccerse de la siguiente manera:

a) Directamente por la Administracién PﬁbiicalFédefal

0 por el Departamento del Distrito—Fede
b) Por medio de un Organismo Admiqistrati&' Paréé§ﬁa-
tal
c) Atendidos por OrganlsmosDysccntrnll ados
d}) Por Empresas de Participacién Estatal Hayoritarxa
e) Por Empresas de Participacié6n Estatal no mayorlta-
ria, reguladas éstas por el articulo 65'délla'Lcy
Federal de Entidades Paraestatalesrdel 14 dérmdyo
de 1986. .
£) A particulares o empresas privadas por medié de la

concesién de servicios pGblices.

Waline, ob. cit. Pig. 690, estudia &1 régimen de la empresa

con relacién a los servicios niblicos.

Menciona en primer lugar a los casos de servicios piblicos

sin empresa piblica. En derecho francés el servicio pablico
no implica necesariamente una empresa. En estos casos la -
autoridad pioblica puede proceder por simples subvenciones o

promcsas de primas.

En segundo lugar, alude a los casos de servicios PUBLICOS
EMPRESAS. La ideca de empresa se implica lomds a menudo y e¢s -

la mas ampliamente desarrollada.



Menciona también los casos de la REGIE DIRECTA, cuando una
persona piblica se encarga de administrar directamente el
servicio, comprometiendo los fondos necesarios, reclutando

al personal y entrando en relaciones con los usuarios.

Finalmente, el profesor Waline menciona la concesién de --
servicio pfiblico. En estos casos el co-contratante acepta
asumir los gastos, recibiendo en cambio el derecho de ex-
plotar el servicio, recibiendo las cuotas de los usuarios.
El concesionario se encarga de la gestién cotidiana del -
servicio, reclutamiento del personal, direccién y remunera-
cidén del mismo ¥ las compras que sean necesarias, al mismo
tiempo que se encarga de responder de las responsabilida--

des por los perjuicios causados a terceros.

En los casos sefalados, el Estado trata de eludir las in--

versiones, en los servicios que estima no son rentables.
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CAPITULO IV

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE_LOS CONCESIONARIOS

DE UN SERVICIO PUBLICO FEDERAL.
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El Doctor Andrés Serra Rojas, en su obra "Derecho Adminis-
trativo', Tomo II, Piginas 290 v 291, decima tercera edi--
cidn, formula las siguientes consideraciones sobre los de-

rechos y obligaciones de los concesionarios de un servicio

pGblico:

"Los derechos y obligaciones del concesionario, derivan de
la concesi6én o contrato del servicio, en el cual se fijan
con precisidn cuiles son las finalidades gubefnamentales--

al entregar un servicio a un particular®.

"Estos derechos y obligaciones parten de un principio gene-
ral, o sea, la obligacifén de asegurar el funcionamiento re
gular del servicio. El poder pGblico, tiene interés en que
el servicio se preste dec la manera mis eficiente y continua.

Las medidas de policia aseguran estos propdsitos'.

"A través de las obligaciones se asegura un régimen estric
to para mantener el servicio en condicicones favorables. La
concesidén se reserva medios administrativos para obligar -
al concesionario al cumplimiento de sus deberes, como es

el poder de modificar el régimen del servicio”.

"Pero seria un crror pensar sélo en obligaciones v no ende-
rechos al concesionario. Este huce fuertes inversiones y -
realiza no una labor de filantroplila, sino un negocio que -
debe proporcionarle rendimientos normales y adecuados, que

no lleguen a unu explotacidn indebida del servi<io.
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"En las concesiones de servicio piiblico la relacidén es mis
directa, ya que el usuario es el objeto de 1la actividad en
la concesibn. Las relaciones del usuario se definen como -°
una situacidén de carfcter reglamentario que regula los aiﬂ
versos aspectos del servicio, sin que el particularvp0éd 

alterarlo, fuera de los casos en que usa de un derecho pre.

visto en la ley'".

"Los concesionarios estfin obligados a proporcion

vicio a todo el que lo solicite, de acuerdo. con el priﬁci};

pio de la igualdad de los usuarios, sin embargd,'eh'ii‘feg”ff'

lidad se ofrecen serios inconvenientes que crean penosas -

situaciones como en el caso de los teléfonos'.

En la Teoria de la imprevisidn causas econdmicas poderosas
operan sobre la concesién haciéndola imposible. Tal es el -
caso que relata Rivero, ob. cit. Pag. 105, en que la gue--
rra de 1914 habia provocado una al:za del carbdémn de tul ma-
nera que los concesionarios del gas no podian proseguir la
explotacidén con las tarifas previstas en leos contratos sin
llegar a la ruina. En derecho privado segfin el autor cita-
do, cuando circunstancias aparecen, ellas subsisten sin --
efecto sobre las obligaciones nacidas del contrato. Pero -
en Francia, afirma el mismo, el juez administrativo noc ha

aceptado este criterio, afirmando que la teoria de la im--
previsidn tiene por fin el asegurar la continuidad del ser

vicio, debiendo dividirse el riesgo entre los dos contratan




tes, la persona piblica otorgando al contratante una indem

nizacion que le permita seguir la explotacién.

"La legislacidén administrativa reconoce determinados"ptin;
cipios al concesionario, como facultades para exprppi#f? -
subvenciones, franquicias fiscales, ventajas pecuniarié$,

beneficios para mantener el equilibrio financiero de iafqg

presa, y priucipios restrictivos como: que las concesiones’

s6lo se pueden otorgar a mexicanos o sociedades mexic
o mayoria de capital aportade por mexicanos.’Las®concesio-

nes sdlo pueden ser traspasadas con autorizacidn

ministracidén piblica, prohibiéndose la cesifn 'a Gobierno o

Estado Extranjero".

El concesionario debe ejecutar personalmente las obligacio
nes, ) aportar los elementos, sin olvidar que &1 mismo es
un colaborador de la Administracién Piblica. Por otra par-
te el concesionario es el propietario de los bienes de 1la
concesidén, pero no con una duracidén indefinida, va que a -
su término y en virtud del derecho de reversi&n pasan al -

Estado.



cAPITULO V

LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS

DE ECONOMIA MIXTA.
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Al estudiar la intervencién de la Administracién Piblica en

la organizacién y funcionamiento de los servicios pGblices,

En su obra Droit administrai

Laubadere formula estas

nistrativo. Francés:

“La Estructura finéncierdvde 1é5 emprésés de.econoﬁia ﬁixta
es la asociacidn de capital pdblico ¥y privado. Siﬁ émbargo,
no es el solo hecho de la actividad financiera del Estado -
lo que caracteriza a la sociedad de economia mixta; es pre-
ciso que esta intervencifdn revista las formas particulares
de ser una participacién de la colectividad. De este rasgo

fundamental se siguen otras caracteristicas del procedimien

to'.

"Las consecuencias del procedimiento financiero en el régi-
men administrativo, en razén de la estructura financiera --
que la administrativa va a ejercer sobre el servicio un con
trul administrativo interno. indudablemente que éste control
administrativo rebasa los mirgenes habituales del control -
establecido de acuerdo con las reglas del dereche mercantil
y per lo que respecta a las calidades de los accionistas y
obligacionistas y de algunas de estas calidades es donde se

encuentra el principio inicial; un régimen administrativo -
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como consecuencia del régimen financierd y’en este conse--

que proporcicna el serv1c1o prllco es un organlsmo mxtto.

Entre los servicios: publlcos prestados por un organo pﬁbll
co ¥y los servicios- prestados por un organlsmo arivado, T
concesionarioc. v1ene ahora a establecerse una categoria de
servicios prestados por una organismo mixto constipuido -
por asociaciocnes de capitales privados. La participacibn -
financiera de la administracidén puede ser, por otra parte,
mayoritaria o no mayoritaria, regulandose ésta u1t1ma por
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su articulo

67, anteriormente citado'.

*La economla mixta no es nccesariaménte un.moao de'gésiién
de los servicios piblicos; efcétivamente, si'es:e.procedi-
miento ha sido empleado a menudo por el Estado como modo -
de organizar un servicio piiblico, también ha sido usado -
algunas veces para permitirle participar en el funciona- -
miznto de las empresas privadas sin que por ellc dicha em-
presa se convie-ta en un servicio péblico. La justifica- -
cidn financiera tiene entonces como fin el ayudar a una ecm
presa privada o permitir que la colectividad haga una in--

versién'.
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Véanse ademds las siguientes obras:

J.L. V@i ficacia de la cpncesiéniyfld ;iﬁu-

‘. Rev. Ads 1

1957. -Doctrina’y.Legislacién

guay, 1.y ‘2

Eveline Pissier Gouchev, Le ‘sery

L'Elat de Duguit. .
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CAPITULO VI

o+

EL_USUARIO DEL SERVICIO PUBLICO CONCESIONADO
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De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia, Tomo II,

Piag. 1360, el concepto de usuarioc es el siéuieﬁte{

Usuario es el que usa ordinariamente:

En Derecho, aplicase al que_tiéné derechoide usar. de:

sa.ajena con cierta limitacién“

En Derecho, dicese del. que POR CONCESION ‘UBERNATIVA ';Jpor

otro titulo legltxmo, za provechamlento de aguas de-

rxvadas_de~cprr1pn

En nuestro Derecho-Administrativo, el usuario es el titular

del derecho de uso.

Debemos recordar que en Roma el IUS FRUENDI aludia al dere-
cho a los frutos. E1l de percibirlcs era y es facultad del -
propietario, del usufructuario, del usuario, del arrendata-
rio, del aparceroc (aunque en &ste limitudamente) y de todo

poseedor de bucna fé€.

En otras explicaciones el usuario ES EL TITULAR DEL DERECHO
REAL DE USO. El que usa ordinaria o frecuentemente una cosa
o servicio. Algunas expresiones del Derecho Romano aluden a.
Abusus non tollit usun. "El abuso no quita el uso" El uso -
del derecho que perjudica a otros debe hacerse de buena fé.

Freci, sed jure feci. "Hice, pero hice con derecho".



CAPITULO VII

EL _REGIMEN DE LAS TARIFAS EN LA CONCESION DEL

SERVICIO PUBLICO.

216.
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El concepto de tarifa viene del arabe ta'rifa, definicién,

determinacibn.

Tarifa es la tabla o catilogo de los precios, detech%s o

impuestos que se deben pagar por alguna cosa o trab.

esta manera TARIFAR es sefialar o aplicar una tarifa
En Oerecho Administrativo la TARIFA es la regla
que fija los derechos que por cualquier t0ncepto deban's

facerse.

Algunos ejemplos de tarifas son:

TAPRIFAS DE ADUANAS. - Entiéndese por tal, en derecho comer-
cial, o nomenclador arancelario, una lista de mercancias, -
clasificadas con arreglo a algin sistema, junto con una ta
bla de las cuotas, aranceles, impuestos o derechos carga--
dos, aplicables a la importacidn, exportacién o trinsito de

tales mercancias.

Concepto semejante sc aplica en derecho comercial a las TA

RIFAS ADUANERAS DIFERENCIALES.

En resdmen la TARIFA es la cantidad de impuestos o derechos

que se¢ deben pagar por algo, que puede ser por un servicio

0 por un trabajo.

Cuando hay diversidad de tarifas se les presenta en forma -

de cutilogo y a c#tértamhjéﬁ Q?’lé I'lama TARIFA O ARANCEL.
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"Tarifa es la tabla o catdlogo de los precios, derechos o -

impuestos que se deben pagar por‘algunuFCOSa o frnbajo".

Un ejemplo apropiade a este concepto es el de la tarxfa --
aduanera que es el catilogo de 1los prec1os que deben pagar-

se por las distintuas mercaderias para fznes flscales.

Comentario: Vamos a remontarnos a}rofiggﬁLdéﬁla ﬁﬁ)ab;u que
segin parece, viene de Tarifa, némbre de ﬁnu ahtigua‘ciudad
Arabe, frente 2l estrecho de Gibraltar, donde se cobrabin -
derechos a los barcos por cruczar las -aguas del Medicerrﬁneo
0 del Atlantico. La palabra se aplica hoy especialmente a
los derechos arancelarios y a los fletes maritimos, terres-

tres v aéreos.

Por lo que se refiere a la Ley de Vias generJles.de comuni -
cuacidén se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén del
s

2 de enero de 1986, el Reglamento de la Comisidén Consultiva

de Tarifas.

También aluden a tarifas la Ley orginica de la administra--
cidén PGblica Federal: Articulo 31 Fraccidn XV, Articulo 354

Fraccidén VII, Articulo 36 Fraccién IX.

La 1ista de mercancias gravadas, con indicacién del respec-
tivo impuesto, se conoce con el ncmbre de turifa arancela--

ria. Esta puede ser general, convencional y diferencial.



La general es la que fija independientemente cada pais, y -
se aplica por igual a todas las mercancias cualquiera,une

sea su procedenqia.

Convencxonal es la acordada en 1os tratados'que aJusta

La d1ferenc1al es exces1vamente alt' ienesu entido S~

criminatorio y se- emplea para’ 1mped1

de articulos procedentgsjd¢¢q;:9 e

nas relaciones.
La tarifa de aduanas puede:

Especifica es la que:fijéflos
unidad de medida, por ejémﬁfo_ 0,18 gi “i o vo-

1dmen.

Ad valérem es la que establece los derechos tomando en cuen

ta el precio del articulo declarado ‘en la facturai-

La tarifa ad valdrem es la que mejor consulta la equidad -
tributaria, porque el gravimen debe ser proporciocnal al va-
lor del articulo y el alza de precios determina mayores in-

gresos para el fisco.

Articuls« 42 de la Ley Orginica de la Administracién PGblica

Federal, corresponde a la Secretaria de Turismo:



Fracciébn VI.- Autorizar los precios y tarifas de los servi-

cios turxstlcos, prevxamente regzstrados, en losgtérminos

que establezcan las leyes y reglamentos v 'éttiéiparréonfla

que paga el usuario por la prestaci6n del servicio pi l;qb.

La Tarifa es la base para el'régimen'ecbdéﬁiéo7jrf nanc1ero

de la concesién de servicio piblico, en la conceszon de in-
muebles del dominio pablico, el precio de lqs productos es

un factor determinante de su régimen.
Scbre el Régimen de Tarifas lo siguiente:

"Oficio por el que se aprueba LA TARIFA GENERAL DE PASAJE -
No. 1 del Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. Diario Ofi

cial de la Federacidén del 21 de febrero de 1978.

Acuerdo que autoriza las TARIFAS PARA LOS GUIAS Y GUIAS CHO
FERES que regirin en la Repiblica Mexicana, Diario Oficial

de la Federacidén del 14 de junio de 1974.
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CAPITULO VIII

- LA_EJECUCION DE LAS CONCESIONES DEL SERVICIQ PUBLICO
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Corresponde a la Administracién Pdblica Concesionaria, de -
acuerdo con la respectiva competencia de las secretarias vy
departamentos, vigilar la organi-zacién, funcionamiento y -

ejecuciébn de las concesiones que ellos otorgan.

Cuando la ejecucién de la concesién se hace imposible por -
nuv poder soportar 1as‘cargas que se le imponen, se dgben -
adoptar todas las medidas que sean pertinentes, si asi lo -
exige el interés pliblico que implica el desarrollo de la con

cesidn.

Cuando las cargas provienen de la - administracifn, ellaesti
obligada a mantener el equilibrio financiero de 1la empresa,
ayudandola con subsidios, mejores tarifas, o tomando a su -

cargo parte J toda la empresa.

En estos casos, la doctrina considera justo se utribuya a -
la empresa una adecuada compensacidn. En los dem3s casos, -
los riesgos estan a cargo del concesionario, que deben en -

todo caso preveerlos, con el establecimiento de reservas.

El profesor M. Waline, Droit Administratif, 9a. 1963, pag.-
622, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia france-
sa, ha desarrollado la teoria de la imprevisién. Cuando ocu
rren acontecimientos excepcionales y anormales, imprevisi--
bles y extrafios a las partes, que vienen a hacer mis onecro-
sa la situacidn del concesionario, al grado de romper la --

cconomia de la concesidn entonces se produce un estado ex--



o
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tracontractual.

Es para estos casos en los que se ha considerado necesaria -

una compensacién por las pé&rdidas sufridas.

Las faltas de cumplimiento de una concesidén pueden en diver-
sos casos dar lugar a . la extincién de la concesién, originan
do la aplicacién de una sancién administrativa o penal o una

responsabilidad civil. También se originan causas de resci--

si6n o de caducidad.
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APENDTITCE

JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA DE CONCESIONES

RELACION DE LEYES ADMINISTRATIVAS.
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CONCESIONES, CANCELACION DE LAS. Las leves de inmediato CUE

plimiento.

"Por el s6lo hecho de que por una ley se declaren sin efec-
to las concesiones otorgadas por el Congreso de un Estado,-
o por el ejecutivo del mismo, se afecta o se causan perjui-
cios a los titulares de esas concesiones, por lo que puede

decirse que la ley comienza a tener cumplimieﬁto desde 1la

fecha de su promulgacidn".

Tomo LIV P3ag 2648, Tomo LV Pi3g. 12, Tomo. LV Pag. 3351, -
Tomo LVI Pidg. 2049 y Tomo LVII Piag. 2085.

Tesis relacionadas: CONCESIONES. SOLICITUDES DE. PERSONALI-
DAD JURIDICA DE SOCIEDADES DE HECHO. IRREGULARES O EN FORMA

CION.

Deben tramitarse las solicitudes de concesién formuladas --
por sociedades de hecho, irregulares o en formacidén, pues a
las mismas debe considerarseles con personalidad juridica -
desde el momento que se ostentan como sociedades mercanti--
les ante terceros. Sexta época, Tercera parte, VolGmen ---;

CXXXI1, Pag. 104.

CONCESIONES. 5a. Epoca, Tomo IV, Pdg. 309.
CONCESIONES. 5a., Epoca. Supl. 1933, Pig. 401,
CONCESION FORESTAL, correcta aplicacién del Articulo 27 Cons

titucional en el decreto de cancelacién de una concesidn.



Sa. Epoca,-TOho CXXX

: ' 95g.—985, Tomo xxx. g

>ca ATomo X1V, pag._o7a.;. S
'CONCESIONES'WIVERAS Los derechos -que de ellas derxvan no

son dc naturaleza real"S Epoca. Tomo LXXXIX, Pég.,796.-

coac:srowrs OBJETO DE LAS ~Sa;:Epocé,ﬂTohoiXLVifI;‘Pag.‘;_ N
CONCESIONES PARA LA - E‘(PI.OTACIO‘\X DEL SUBSUELO, LA NACION NO :

PUEDE NEGARLAS ARBITRARIAMENTE, Sa. Epoca, Tomo:~x1V7
2818. ‘ '
Idem. 5a. Epoca, Tomo LXV, Pig. 498.

CONCESIONES PETROLERAS. Los Estados no pueden ser tituia--:
res de las. S5a. Epoca, Tomo XLVIII, Pag. 1748. .
CONCESIONES. Procedencia de la suspensién contra los acuer
dos que declarcen la nulidad de las concesiones. 5a. Epoca,
Tomo LXII, Pag. 7751,

CONCESIONES, FERMISOS O CONTRATOS OTORGADOS A PARTICULARES.
El Decreto 112 del Congreso de XNuevo Leén publicado el 27
de abril de 1972, Séptima Epoca, Volumen 38, Primera Parte,
Pig. 18.

CONCESIONES. TITULARIDAD DE LAS. Mientras una concesidn no
se otorgue ¢l interesado carece aun del cardcter del titu-
lar de _los derechos que de esa concesidn se derivan, aGn -
cuando ya haya solicitado una concesién. Séptima Epoca, To

mo 59 Primera Parte, Pag. 39. Precedente: 5a. Epoca, Tomo
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XXVIIl, Pag. 202.

Tomo XX1II, Pag. 819, Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo 117, Septiembre de 1917. “Las concesiones que otorga
el Ejecutivo, atn cuando sea por término 1imitado,:no pdg:
den crear derecho alguno que afecte el . régimen conéti%ﬂ}-

cional del que emanaron'.

""Es inexacto que los derechos emanados de una concesléﬁ -
‘minera no puedan clasificarse bajo alguna de 1las éatego--
rias en las que divide el derecho privado v para eludir -
esta distincidén no basta con que sean de derecho pilblico
administrativo, pues la doctrina civilista no se reserva
privativamente la clasificacibn de 1los bienes™ Sem. Jud.

de la Fed. Tomo 89, Pag. 796 V Epoca.

"Las concesiones en si mismas no son derechos reales ni -
personales, sino actos de autoridad administrativa que -
otorgan determinados derechos entre los cuales existen al
gunos de carficter real. El Articulo 42 Fraccién I, de 1a

lLey Minera, faculta al concesionario para establecer ser-
vidumbres reales a favor del fondo minero, lo que presupo
ne necesariamente que no se constituya un derecho real, -
cuando tiene uno personal’. Semanario Judicial de la Fede

racibn, Tomo 1, Pag. 734, V Epoca.
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- Ley Orgdnica de la Adminis

tracién Pédblica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 29 de diciembre de 1976. REFORMAS: en el
Diario Oficial de l1la Federacidn del 7 de febrero de 1984, -
26 de diciembre de 1985, 21 de enero de 1985 y el 14 de mar
zo de 1986. SR : o

AEROPUERTOS PARTICULARES. Ley General de Vias de Comunica--

cidn. AGUAS. Ley Federal de Aguas, Diario Oficial -
deracidén del 11 de enero de 1972. REFORMAS: Dihrio;Q£1C1al-

de la Federacién del 13 de enero de 1986.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO. Ley General de Bienes Nacionales.

BIENES NACIONALES. Ley General de Bienes Nacionales, Diario
Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1982. FE DE ERRA
TAS en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de marzo -
de 1982. REFORMAS: Diario Oficial de la Federacién del 25 -

de mayo de 1987

CAZA. Ley Federal de Caza en el Diario Oficial de la Fede-

racién del 5 de enero de 1952.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Ley Orgéinica del Departa

mento del Distrito Federal en el Diario Oficial de la Fede~r
racién del 29 de diciembre de 1978. REFORMAS: Diario Oficial
de l1a Federacién del 16 de diciembre de 1983.



DERECHOS DE AUTOR. Ley Federal de Derechos de Autor.en el -

Diario Oficial de la Federacidén del 21 de’diciémbre de 1903

EDUCACION PUBLICA. Ley Federal de Edﬁcﬁ;ién’Pﬁblica en el -

Diario Oficial de la Federacidn dél.29‘de"n6viémbre de 1973
REFORMAS A LA LEY: en el Diario Oficia;fde ia'Federncién del
16 de noviembre de 1984.

ENERGIA ELECTRICA. Ley Diario Oficial:-de la Federacién . ..

FIANZAS. Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Diario --

Oficial de la Federacién del zé:&e diéiembre de lgsquRg‘bgy
MAS A LA LEY: Diario Oficial de la Federacién del 29 dé‘di;

ciembre de 1986.

FLORA Y FAUNA ACUATICA.

FORESTAL. Ley Forestal, Diario Oficial de la Federacién del
30 de mayo de 1986.

INVENCIONES Y MARCAS. Ley de Invenciones y Marcas, Diario -

Oficial de la Federacién del 10 de febrero de 1976, REFOR--
MAS A LA LEY: en el Diario Oficial de la Federacidn del 16
de enero de 1987,

MINERIA. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional -
en Materia Minera, Diario Oficial de l1a Federacién del 22 -
de diciembre de 1975. REFORMAS: en el Diario Oficial de 1a

Federacién del 30 de noviembre de 1982.
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MAR. Ley Federal del Mar, Diario Oficial de 1la ‘Federacién -

del 8 de enero de 1986.

NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO. Ley de, Diario Oficial'de -

la Federacidn del 21 de noviembre de 1963.

NUCLEAR. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, Diario Oficial de la Federacién del 4 de -

febrero de 1985.

PESCA. Ley Federal para ¢l fomento de la Pesca, Diario Ofi-
cial de la Federacitn del 25 de mayo de 1972. REFORMAS A LA

LEY: Diario Oficial de la Federacidn del 27 de diciembre de
1983.

PROPIEDAD INDUSTRIAL. Véase Ley de Invenciones y Marcas.

RADIO Y TELEVISION. Ley de, Diario Oficial de la Federacién

del 19 de enero de 1960. REFORMAS A LA LEY: en el Diario --
Qficial de la Federacién del 10 de noviembre de 1980, del

11 de enero de 1982, v del 13 de enero de 1986.

REFORMA AGRARIA. Ley Federal de Reforma Agraria, Diario --

Oficial de 1la Federacidn del 16 de abril de 1971.

SEGURQS. Ley General de Instituciones de Seguros, Diario -
Oficial de la Federacidn del 31 de agosto de 1935. REFORMAS
A LA LEY: en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de --

cnero de 1981 y del 27 de diciembre de 1983.
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SERVICIOS MARITIMOS. Ley General de Vias de Comunicacién;

SUELO Y AGUA. Ley de conservacibén del suelo yragda~piafiq-

Oficial de 1a Federacién del 6 de julio de 1946.

VIAS GENERALES DE COMUNICACION. Ley. Diario OQficial de 1la
Federacibn del 19 de febrero de 1940. REFORMAS A LA LEY:
en el Diario Oficial de la Federacidn del 24 de diciembre

de 1986.

ZONAS FEDERALES DENTRO DE LOS RECINTOS PORTUARIOS;'Ley.Cg

neral de Vias de Comunicacién.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. Ley. Diario Oficial de la Fede-
racién del 13 de febrero de 1976. s ' l
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El punto de partida de este estudio ha sido el anali-

sis de los problemas de la CIENCIA POLITICA. Este and

licis politice nos ha conducido a precisar cual 7
configuracién y proveccidén del sistema politico“ﬁacig

nal.

Nuestros esfuerzos se han encaminado a un severo anf-
lisis de los principios que regulan nuestra estructu-

ra politica, de este modo hemos reconocido las cues--

tiones importantes dco la vida pGblica Mexicana, que -

es tanto como decir, que son cuestiones que ataien al

vivir cotidiann,

El esfuerzoseria initil si no nos encamindramos al es
tudio de las instituciones que nos rigen en el presente
y se proyectan en el futuro. Conocimiento y accidén --

P

son acciones de nuestro destino, que demandan una cui

dadosa informacién, que g# ve enriquecida con el desa
rrollo actual de las ciegz

cias sociales y sobre todo -

con el desafio que provoca la tecnologia moderna.

La Politica vy Gobierno son procesos de autodireccidn

humana colectiva, ¥y en ellos estin insertas las ins--

Py

tituciones constitucionales y las administrativas.

Nuestro Pais se ha caracterizado a partir principal--
mente de la Constitucién de 1917 y sus reformas, por

un proceso constante de politizacidn. Queremos que -



234.

nuestras instituciones emanen del pueblo, pero sobre
todo que tenga conciencia de ellas a través de nues-
tro mejor guia que es la DFMOCRATIZACION INTILGRAL -
PUEBLO MEXICANO. A mayor democracia deberd correspon
der un mejor sistema politico, eficientes institucio
nes administrativas y una mayor responsabilidad en -

el desarrollo institucional.

Como la Ciencia Politica lo establece 'LA POLITICA -
ES EN CIERTO SENTIDO LA TOMA DE DECISIONES PORMEDIOS
PUBLICOS". A este conjunto se le denomina EL SECTOR

PUBLICO, el cual ha venido creciendo en todos los -
Estados, pero en medioc de los numerosos conflictos -
que el sector privado suscita. La venta de organismos

paraestatales revela un sentido adverso al expuesto.

Es particularmente importante la toma de decisiones
de la Administracidén Pfblica en materia de CONCESIO-

NES ADMINISTRATIVAS.

Puede decirse que el campo de las concesiones se ha
venido reduciendo, eliminandose las concesiones pe--
troleras, energia eléctrica, energia nuclear y mate-

ria bancaria.

Otras concesiones han visto reducido su campo de - -
accién como la minera, el servicio piiblico férreo y

otros.
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10. En segundo term1no hamos de seﬁalar el Articulo 28 -

jde 1a Const1tuc1onique establecc babes para ‘la conce

o ygla conce516n

11. pﬁbl1co 1mp11ca

tlva, thada an

12.

“blico, hemos de mencionar 1a Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito. Federal, que regula’éstos con--
ceptos.

13. Gascon y Marin afirma: "Es cierto que las cuncesio--

nes se otorgan y los contratos se estipulaﬁ. La admi
nistracidén por acto unilateral fija las condiciones
de 1a concesidn, esto es, la regla general: el conce
sionaric solicita se le conceda el servicio, asiente
el régimen previamente sefialado para el servicio".
Tratado de derecho administrativo. Tomo I, 7a. Edi--

cién Pags. 352 y 353.
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