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LA HISTORIA, venero inagotable de profundas ensefianzas_
y gran maestra de nuestrc dastino, nos refiere que hace ca
si dos mil anios en la marzvyillosa Universidad de Alejan--~
drfa, orgullo del mundo romzno, un hombre profundamente sa
bio y por 1o tanto profundzmente humilde -el Rector-, con_
el que alcanzld ese centro de cultura, Tas mis altas cum---
bres de la ciencia, en 12 investigacién y en la docencia,_
encontrd en uno de tantos jardines que rodeaban a los be--
117simos edificies, a tres nifios que jugaban a 1o que de--
searfan ser cuando fuesen mayores; interesdndose en esa --
plstica se acercé a ellos y les pregunt: =

¢Y qué van a dar ustedes a Tos dioses para lograr lo --
que pretenden?

E1 primero de elilos con decisidn le contestd: Daré mi -
inteligancia y pondré mi dsdicacidn.

Bien, dijo el fil6ésofo, td Omar, serds Arquitecto.

Puso sus manos sobre les hombros del segundo, un p&lido
Yy espigado nifo, y mirdndolo hondamente a las pupilas, tam
bién le pregunt6:

¢Y t9 Luzanc, que ofreceries?

Aquél, que despuds 1legarfa a ser conocido universalmen
te como iniciador de la cirugfa, y honrado en los altares_
como patronc de gquienes rescatzn de las garras del dolor a
los que sufren, le respondi&:

Entregaré mi inteligencia, podré& mi ded1cac16n y toda -

la pasi6n de mi espfritu.
Lo mirS profundamente Kepta y rep11c6

Seguro estoy, que tu serds Mzdico,

Por gitimo, fijé aquellos ojos que no sondeaban el alma
y rasgaban la barrera del tiempo, en el que al correr de -



los afios serdn orgullo no s8lc de su patria Roma, ni alin -
de su religién para la gue construy6 grandes catedrales,
sino que es simbolo de justicia, de rectitud y paradigma
del imperio de 1a ley en el transcurso de la historia, y
también le preguntd:

TG Justiniano, éque darfas a los dioses?.

Y recibid esta contestacién: Yo maestro, no s6lo 1o que
mis. amigos han ofrecido, sino también mi devocibn atn mi - -
propia vida._ ] s S oL k

Entonces el anciano concluyS:

Por los dioses te afirmb, que tﬁ’Justiniano, serds. Abo-
gado.

Y asf, ofreciéndose fisica, intelectual y espiritual pa
ra la realizacibn de ideales, entregdndose dfa a dfa, minu
to a minuto, por entero, sin mediar condicifn alguna a =-=-
quienes requerfan de su sabio consejo, de su docta palabra,
de su ejemplo constante, Justiniano, el vencedor de 1os --
Persas, 1leg6 a ser Emperador de Roma, conguistador de [
Africa, Italia y Espafia, creador del imperio mids grande de
su &poca: Codificador del Derecho Romano y prototipo ideal
de todos aquellos gque nos dedicamos a la noble tavea de co
laborar para gue en este convelsivo plaeneta, exista ese va ‘
Tor inmarcesible que es la justicia.
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- ~ PROLOGO

La elaboracibn del presente trabajo, fug principalmente
con la intenci6n, de que hagamos un poco de conciencia y -
de poder ayudar a tantos pequefios que por las causas QUe -
hayan sido provocaron su soledad.

Hoy en dfe vivimos é&pocas dificiles por acontecimientos
muy desagradabies que han trafdo aparejado, que muchos. pe--

guerios no tengan un apoyoc familiar.

Profundiz&ndo en la Jlectura de este trabajo encontrardn
que puede darse un apoyo & ese pequefio que necesita de ca-
rifo, afecto y que muchos de nosotros podrfamos. darselo.



INTRODUCCION

La institucidén de la adopcidn tuvo su primera manifestacitn_
en la India, posteriormente en‘1os pueblos hebreos y egipcios,_
y m&s tarde en la cultura griega y romana. Pero en Roma es en_
donde alcanza una ordenacidn sistemdtica en sus dos formas de -
adoptio y, la arrogatio. la adoptic en Ta £€poca de Justiniano_
era realizada frente al Magistrado y que consta en gque €l adop-
tado salfa de su familia original para incorporarse a la fami--
1ia del adopiante, donde ambos declaraban su consentimiento para
realizarse la adopci6n. En la arrogatio fueron distinguidas --
tres etapas. La primera era realizada ante los Comicios por --
Curias, donde el adrogante se dirigfa a Tos pontifices, para ma
nifestar que entre su familia no habfa varén gque la perpstuara,
por 1o gue se dirigfa a2 ellos para adrogar a un ciudadano roma-
no. La segunda etapa, se realizaba entre 30 1ictores, y eran -
los que daben le aprobacidn para conceder la arrogatio, pero an
tes de realizarse investigaban y realizaban un estudio para ver
si era realmente conveniente o no. La tercera &poca era lleva-
da & cabo por rescriptum principis, esto era, los pontifices --
realizaban también una investigaci6n, y cuando estaban de acuer
do en efectuarse la adopcitn, informaban al Emperador del resul
tado de Ta investigacibn, dando finalmente su consentimisnto.

Con el tiempo la adopci6n fué evolucionando, en Espafia apare
ce en el Fuero Real, y posteriormente se encuentra regulada en_
las Partidas, donde fu& entendida comd "el prohijamiento de una
persona que esta bajo Ta patria potestad y la cual recibfz el -
nombre de hijo 6 nieto, siendo una manera que establecieron --
las leyes, por lo cual pueden los hombres ser hijos de otros, -

atinque no To sean'.

En México el sistgmd franc€s dej6é una huella importante, -~
donde el interés es el de proteger a Tos menores que Se encuen-



tran sin zpoyo moral econbmico sociocultural.

Los Césigos de 1870 y 1884, no reglamentaron a la adopeifn -
estar inspirados aln en ella, sino hasta 1917 en la Ley
de Relacicnes Familiares, reinstituyf a 1a aZopcidn. E1 Cécigo_
Civil vigenie establece a la adopcién en sus artfculos 390 al --
410, siengo considerada &sta como una forma de proteccidn al me-

por no

nor § inczracitado.

Es importante sefialar que el legisiador presentd una serie -
de lagunas =n &sta materia, y que por consideracidn deberfan re-

formarse tzles artfculos, como una forma mfs adecuada para prote
ger al mencr en la actualidad; cabe seflalar que una de esas lagu
nas fu€ la ces nc establecer un concepto formal de 1a adopci&n co

mo se he heche en otras instituciones.

udicsos de la materia han tratado de sefalar un -
concepto que d2 & entender que la adopcidn es una solucidn para_
Tas personas cue desean tener un hijo y que no 1o han tenido, y_

proporcionarle un hogar al menor que sustituya al -

Algunos =st

tambisn pars

que perdif ¢ cug nunca 1o tuvo.

La legislacifn mexicana permite la adopcidn por parte de ex-
tranjeros hacftae nifios de nacionalidad mexicana, siempre y cuando
satisfagan los requisitos sefialados en el C6digo Civil para el -
Distrito Federal zdemds del estudio preliminar gue es realizado_

por les autoricades mexicanas para conceder ¢ no a la adopcidn.

Pero no red: mds es aceptada la adopcifn en México, sino gue_
también en paises de alto grado de avance tecnolSgico recurren a
la adopcidn comc una medida para incorporar a esos pequefios que
son provenientes de bajo Tndice de desarrollo donde abundan pe--
quefios sin proteccidn familiar y donde 1a infancia adquiere di--
menciones importantes, y que por lo referido gran cantidad de --
paises tanto de Europa como de América Latina se han preocupado_



por rezlizar tratados internacionales con .la.finalidad-primero -
de proporcicnar la adopcién de un pafs a otro y segundo solucio-
nar los conflictos que se han suscitado entre las nacionalidades_

de ambas partes.

Pero debe considerarse necesario el establecer un ordenamien
to jurfdico que regule a todos los pafses que se interesén en la
adopcidn internacional, ¥y que dicho ordenamiento sea incorporado
en st legislacibn para tener una eficacia y poder disminuir los_
conflictos que pudieran presentarse.



CAPITULO 1
“BREVE BOSQUEJO HISTORICO"

I.- EN EL DERECHO ROMANO
T1I.~ EVOLUCION EN LA LEGISLACION
MEXICANA



CAPITULO I

"% BREVE BOSQUEJO HISTORICO *

I1.- "En el Derecho Romano"

De entre las instituciones jurfdicas actuales y de muchas otras,
que 1a humanidad ha ido creando, una de las mds antiguas es induda-
blemente Ta "ADOPCION", una de las primeras manifestaciones fué en_
la India y mds tarde en el pueblo Hebreo y Egipcio, encontrindose -
ya regulada entre los babilonios (C6digo de Hammurabi 2285 a 2242 -
A.C.).

Se ve la importancia de &sta institucibn porque en cuanto se ---
asientan en Europa las culturas Griegas y Romanas, la regularcn con
toda escrupulosidad. Pero s6lo en Roma alcanza una ordenacidn sis-
temdtica en sus cos formac; la adoptio en sentido estricto y 12 ---
arrogatio, €sta mids antigua, y en ella se advierten en toda su pure
za 1os razgos de un régimen de una vida Tntima, en comunidad propia
de une Epoca antioua.

Hemos tomado con referencia a la cuiturz Romana, por ser una de
las culturas que rds infiuancia han tenido en todo el mundo. Por -
To que antes de profundizar el tema es necesario tener conocimiento
de la palabra. '

La palabra adopcibn viene del 1atfn adoptio, onis, adoptare, de_
ad y optare que significa desear. En el derecho Romano fueron cono
cidas dos formas:

I.- La adopcidn, y
IT.- La arrogatio.

l.- La adopcifn fué un acto juridico que tuvo como base Ta interpre
tacibn de un texto de las doce tablas gque decfan: "Si pater filium_
ter venumduit, filius a patre liber est"- Si el padre vende tres ve
ces al hijo, que quede el hijo liberado de i1z patria potestad.



AsT pues que se rompiera la patria potestas y asf poder realizar
a continuacién, la adopcifSn del menor que se llevard al cabo ante -
la presencia del Magistrado, al que se dirigfa el adoptante afirman
do que &1 tenfa la patria potestas sobre el adoptado, el padre natu
ral callaba "confessus in iure pro indicate habetur".

En la &poca de Justiniano la adopcifn era mds sencilla de reali-
zarse pués, se requerfa unicamente la presencia dc1 padre y el adop
tadc ante la autoridad competente. Mediante la adoptio se incorpdra
ba & la nueva familia un allieni furis. ‘1) Lo anterior significa-
ba cue el adoptado salfa de su familia original, para incorporarse-
dentra de T2 esfera del nuevo paterfamilias y que &sta realizaba --
frente al Magistrado, manifestando 71a voluntad del adoptado, del --
adoptante y de guién los tenfa bajo su patria potestad. E1 adoptado
se desligaba totalmente de su familia de origen v pasaba a ser par-
te de 1a nueva familia a cuyos dioses les debfa rendir culto.

£l adoptadoc no regreszba a su familia original, y s6lo podfa in-
corporzrse nuevamente a ella, dejando un hijo propio desligéndose -
toteimente ge £ste. la agopcidn en forma era un acto so}emne, me~ -
diante el cuél el paterfamilias adquiria la patria potestas de un =-
ciudadano romano, existiendo una relacidn civil de agnacibn, ya que
el adoptado era reconocido, como si hubiese nacido dentro del matri
monio. "“Cuzndo la famiiia romana no habfa varén alguno entre sus -
miembros adem&s del paterfamilias, é&ste podfa recurrir a la adop- ~
cién, lo cual estaba permitido por la religién, con el fin de perpe
tuar y asegurar 1a continuidad del culto doméstico y Ya transmisidn
de los bienes hereditarios” (2} ya que su objeto principal era el-
de otorgar 1z patria potestas, siendo Onicamente permitida entre --
Tos varones, por no corresponder a las mujeres ya que en Roma, la-
mujer al casarse salfa de su familia original para ir a formar parte
de la familia del esposo. En el! Derecho de Justiniano, la ~---
datic in adoptionem, se realizaba mediante 12 declaracién de vo

(1 ) Gonz&lez. Agustin Sravo. Primer Curso de Derecho Romano. p&g.

127.
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Tuntad del paterfamilias asf como también.de1'consentimiento que ha
cia el adoptado; el Magistrado era la persona que autorizaba las a-
dopciones haciéndose constar en un acta'pﬁb1ica;*para;qUe fuera con
sumada la adopcién. L

En la época de Justiniano se establecieron dos tipos de adopcifdn:
a) La adoptio plena.
b) La adoptio minus plena.

La primera tal como fué conocida en el Derecho Romsno, el adopta
do ingresaba como un nuevo miembro de la familia a la que se incor-
poraba; quedaba sujeto a los derechos y obligaciones a los que some
tfa a la patria potestad del jefe de familia, adguiriendo ademds --
nombre, pronombre, patronfmicos; asf como la participacifn en el --
culto doméstico que realizaba el paterfamilias.

La segunda nc desvinculaba a &1 adopiado de su propia familia a-
la que naturalmente pertenecfa. Esta institucién fué creada por Jus
tinianc y s6lo tenfa efectos patrimoniales limitados al derecho de-
heredar al paterfamilias adoptante.

2.- La Arrogatio.- En Roma podemos distinguir tres etapas de la
arrogatio. La primera se realizaba ante los Comicios por Curias, --
gue se desarrollaba como sigue: el adrogante se dirigfa a los Ponti
fices haciéndoles ver gue entre sus descendientes no tenfa varfn --
que se hiciera cargo de su sacra privata cuando €1 muriera, que por
To tanto querfa adrogar a2 determinado ciudadano romano. Acto conti-
nuo los Pontffices hacfan una investigacidn para ver si era verdade
ro lo que habfa dicho el adrogante y hacfan también una investiga--
cibn, tanto en el patrimonio del adrogante como en el del que iba a
ser adrogado, para ver que &sta ceremonia no iba a ser realizada --
por mera especulacién econfmica.

(2 ) Ob.cit psg. 124



Convencidos los Pont{fices de la veracidad del dicho del adrogan
te y 1a anuencia del adrogado, se pasaba el asunto a 1a aprobaci6n-
del Comicios por Curizs para su conocimiento y aprobacifn en su ca=-
so.

A esta ceremonia se le 1lama Arrogatio, porgque reunidos los Comi
cios por Curias y esiendo ahi presentes el adrocante y el adrogado-
se Te hacfa una pregunta -rogatio- al adoptante para que manifesta-
ra si querfa tener comc hijo al adrogado; después se le hacfz otra-
rogatio al adrogado tara que dijera si querfa casr bajo la potestad
del adrogante; finazlmente se preguntaba a la Curias si daba su apro
bacién para que asf fuera.

La adopcifn en esz Spoca era conocida como arroacatio. sefialandc-
quiénes podfan ser adoptados de la siguiente mznz2ra. "Por arrogatio
s6lo podfan ser adoptados, 1os hombres libres sui iuris: las muje--
res y los interdictos no 1o podfan ser por no tomar parte de los Co
micios; para los individuos constitufdes en potsstad habfa que se--
guir el procedimientc de la Adoptio". { 3 )

En 7a segunda é&pcca de la Arrogatio, como ya no reunfan Jos Comi
cios por Curias, si no que &stas estaban representadas por 30 licto
res, los que en reglidad daban la aprobecif.: pzra &sta eran los Pon
tifices quienes como en la primera €poce segufzn haciendo la inves-
tigacién y estudio sobre su conveniencia.

En la tercera Spocz la Arrogatic se hacfa por rescriptum princi-
pis. Anteriormente, "como acto comicial 1a arrcgatic s6lo podfa rea
lizarse en Roma; para las provincias el Dzrecho Imperial introdujo-
la forma especial de la arrogatio por rescriptum principis". En ade
lante la errogatio vz pudo hacerse con toda eficacia fuera de la --
Ciudad de Roma, pues antes s61p podfa realizarse en la metrbpoli --

{ 3 )o0b.cit p&g. 125




por ser ahf el lugar donde se reunfan los Comicios por Curias y era
el lugar de residencia de los Pontffices. En &sta tercera etapa los
Magistrados eran los gue hacfan 1a investigaci6érn y basado en ésto,-
emitfan al emperador su consentimiento.

La adrogacidn de impldberes fué emitida por Antonio el Piadoso, -
permitiendo que 1a Tegislacifn protegiera los intereses patrimonia-
les del adrogado, por rescripto, pero antes de hecerse una cuidado-
sa investigacién, para que los tutores no se libraran de la tutela-
del menor; después de realizada la investigaciln emitfan su opinidn
y daban 6 negaban su auctoritas.



IT1.- Evolucibdn en la Legislaczibn Méxicana.-

La adopcibn, tal como ha sido semejante en la ~ayor parte de los-
C8digos Civiles de tradicién romana, es una crezcifn en donde apare-
ce ésta institucion de manera especial. En Espafia, aparece en el fue
ro Real y en las disposicicnes que sobre la adopcifn contienen las -
Partidas, afio de 1254. Las Fartidas entendfan a2 1z adopcidn como el-
"prohijamiento de una personz que estd bajo la pztria potestad y la-
cual recibfa el nombre de hijo 6 nieto, siendo urz manera que esta--
blecieron las leyes, por 1o cual pueden los hombres ser hijos de - -
otros, aunque no 1o sean, { &)

"ET1 C6digo Civil Mexicano fué originalmente formulado por la Comi-
sidn redactora, proponiéndese una forma de edopzidn semejente a la -
adoptio plena, conocida en el derecho romano". { 5 )

E1 sistema francés ha dejado huella en el derscho civil de muchos
pafses, siendo uno de elles México, gque con el tizmpo ha ido orien--
tando su legisiacién sobre todo, con el interés de proteger a 1¢s me
nores gque se encuentran sin un apoyo moral, econsmico-sociocultural,
E1 C6digo Civil Francés impiant6é disposiciones =rn donte se estable--
cfa, que sélo podrén se adontados Tos menores de edad dejando de sub
sistir el vinculo de narentesco natural del adeptzdo, ya aue Esto se
hacfa oon la Timlidad de aseguraria sucesi6n de 1z Dinastfa Imperial -
que era tan ambicicnada por el Gran Corso.

Los c6digos mexicanos de 1870 y 1884 no reglarmentaror a la adop--
ci6n, por no estar inspirados en ella atin, en cerbio la Ley de Rela-
ciones Familiares de 1917, en su artfculo 220, reinstituyé a la adop-
ci6n como ... “"el acto lecal por el cual una perssana mayor de edad -
acepta a un menor como hijo, adquiriendc respectsc a €1, todos los --
derechos que tiene contrayendo todas las responsabilidades " que i~

{ 4 ) Ibarrola Antonio de, Derechc de Famijlia. pZg. 349
(5 )oab-eit pdyg 344, '



&1 mismo reporta de la potestad de un hijo natural”. En 1917 el dfa
27 de julio el Subsecretario de Estado, encargado del Despacho del-
Interior, precisé instrucciones a los C. C. Jueces de estado civil-
pmara que fueran asentadas en las actas de los libros del registro -
civil, lcs reconocimientos de hijos naturales conforme al artfculo-
288 de la Ley de Relaciones Familiares, a reserva de que se le pro-
veyera de libros especiales para gue fueran asentadcs tales recono-
cimientos. (6) Es innegable, que en el transcurso de la historia,-
las instituciones Jjurfdicas adquieren su mayor 6 menor importancia-
de acuerde con los beneficios que reportan al nicleo social para el
gue fueron creados, por 1o que se puede decir que el C6digo Civil -
vigente para el Distrito Federal recogié en sus preceptos la anti--
gua adopcitn reglamentada en el C6dice de Napoleén, cumpliendo ac--
tualmente una dobTe misidn, por una parte posibilitar la accién del
=3tado en lo que respecta a orientaciones y direcciones de las rela
ciones entre particulares, a fin de lograr la integracifn id6nea de
Tos ciudacanos, 1o gue representa una necesidad social y familiar,-
cara Yogrer la integracién de todo wmenor & una familia.

En el Cbdigo Civil vigente, quedl establecida Ta adopcibn en sus
artfcules 390 al 410, considerados como una forma de proteccién de-
ins menores § incapacitados, en el que sus efectos son la transmi--
si6n del nombre y Ta posibilidad de nombrar un heredero gue no paga
r§ mayores derechos ‘de la misma; gue si se tratase de un hijo legi-
£imo. Por otra parte, los defectos del cddigo, aungue no sefialados-
desde hace mucho tiempo, resultarcn aln mds, después de la guerra -
Ze 1914 - 1818, en razén de que los huérfanos de la guerra eran nu-
rerosos y muchos hogares en que los hijos habfan sido muertos por -
el enemigo, la adopcibn parecid a muchos como un medio de reparar -
zarcialmente esas desgracias, pero era necesario que la adopcién de
izs menores fuese posible, y que las condiciones y formalidades de-
Tz misma se simplificaran.

.

6 Yeb.ouk, ;)59 3506,



CAPITULO 11

‘,"LECISLACION MEXICANA EN MATERIA DE ADOPCION"

I11.-
Iv.-
V.~

CONCEPTO DE ADOPCION
NOCION GENERAL DE LA ADOPCION
REQUISITOS DE LA ADGPCION

A) REQUISITOS GENERALES PARA TO-
DA LA ADOPCION

B) REQUISITOS ESPECIALES PARA LA
ADGPCION EN MATERIA DE EXTRAN
JEROS

C) DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA_
LAS PARTES

D) PROCEDIMIENTO

E) EFECTOS

F) TERMINACION

G) TRAFICO DE MENORES

H) SANCION QUE REVISTE EL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL



CAPITULO . II
"LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE ADOPCION",

111.- Concepto de Adopcibn.-

La mfstica inicial de 1a adopcidn ha evolucionado con el paso de
1os afios, de donde se ha entendido como un cauce 6 vfa para reali--
zar los deseos y aspiraciones de los matrimonios sin hijos, y tam--
bién como un cauce para la posible incorporacién de los menores - -
abandonados & recogidos en establecimientos benéficos. Por 1o que -
la adopcién trata de integrar de alguna forma a todos esos menores-
que se encuentran sin un apoyo familiar. Como vemos, pugs, la adop-
cién ha sido juzgada como una institucidn suceptible de satisfacer-
sentimientos afectivos dignos de consideracisn, y respeto, de ser--
vir de amparo, a la infancia desvalida y por tentc merecedora de --
ser conservada entre las Instftuciones Civiles. La adopcifn viene a
crear una relacidn de paternidad respecto de una persona ajena a su
familia. Las disposiciones que contiene el Cd8digo Civil para el --
Distrito Federal en materia de adopci6n fueron creadas con Ta fina-
lidad de protesger 2 2 pzrisrma y bignes de 1oz mengres de edad.

Es importante el sefialar que el Legislador ha tenido una laguna-
en &sta materie, por no definir a la adopcibn, como 1o hizo con - -
ctras instituciones, ya gue solamente manifiesta a sus elementos, y
que m&s adelante serdn estudiades con profundidad.

Esto ha ocasionado, una gran preocupacidn para algunos autores--
gue han aportado criterios con el fin de sefialar un concepto aue de.
a entender su significado y su finalidad. Estos autores han sidc --
ilustros maestros de ésta digna facultad en donde manifiestan un --
concepto de adopcidn ubic&ndolo en la &poca y a sus necesidades.

Pero antes de profundizar el tema es necesario el mencionar, que
han sido dos grandes causas, las que han prevocado un aumento consi



derable de menores desprotegidos : el primero ha sido el provocado -
por el hombre que ha originzdo guerras, invasiones de territorios,-
creaci6n de armas y bombas rucleares, ataques, etc., y la segunda -
causa, ha sido la provocada por 1a nzturaleza en donde se tan manifes
tzdo terremotos, explosiones volcé&nicas, trombas, maremotos y ero--

siones.

Acontecimientos que han trafdo aparejadas circunstancias como mi
seria, enfermedades, problemas socio-polfticos-econdmicaos y cultura
les, y uno tambi&n de gran importancia ha sido el aumento de peque-
fios desvdiidos y abandonados.

En virtud de 1o anterior pasemos a sefialar los criterios que han

conceptualizado a lz adopcién,

La adopcibn pienz, desconncida en nuestra legislaci’n responde -
de una manera completa a la finalidad social! de otorgar proteccibn-
& la nihez desvalida, y evitar las maniobras fraudulentas a las que
no con poca frecuencia, recurren los matrimonios sin h®jos, hacien-
do aparecer en el Registro Civil como hijo corsangufneo a menores -
abandonados 6 a8 nifos cuyas medres por diversas razones quieren - -

guardar.,

Por 1o que, de alguna manerz se tenfa que establecer dicha insti
tucién, con ciertos aspectes gque tratarén de medlar la situaci6n co-
mo el de decretar slgunos aspsctos normativoes. ' :

Para establecer un concepto formal de la adopci6n es necesario -
antes mencionar las nociones de algunos estudiosos de la materia -

que han aportado al respecto.

Galindo Garfias define a lz adopci6n como "persone mzyor de vein
ticinco afios, por preqsia declaraci6n de voluntad y previa aproba---
ci6n judicial, crea un vinculc de filjacidn, con un menor de edad 6

un incapacitado”. {7}



Anteriormente uno de los requisitos para que pudiera existir la
adopcidn era 1a edad, y que condicionaba a la persona de tener 60 -
afios para ta adcpcifn. Considerando To anterior, es absurda la edad
que se requerfa, ya que una persona con esa edad, no se sncuentra -
con la vitalidad necesaria para poder cuidar y educar al menor que-
adoptarfa por lo que Galindo Garfias al iniciar sy concerto manifies
ta la edad ce veinticinco ahos, con apoyo al articulo 387 del C6di-
go Civil para el Distrito Federal zdecuando esa edad a 1z &poca y -
al tiempo que se vive considerendo la edad manifestada cor Ta inten
cién de estimar gque una persona joven, tiene madurez y czpacidad pa
ra ser responsable de 1a educacién y cuidado de un menor, ya que la
adopci6n entendida como la Institucién Jurfdica que tiens por obje-
to crear une relacién de filiacion entre dos personas que no entre-

s§ progenitor y descendiente consangufneo.

La adopcidn crea una relacidn de filiacidn, que se va dando en--
tre el adoptante y el adeptado, uniéndolos en una retacidr juridice
y con el tiempo afectiva, mféc no una relacidn consangufnez naturaly
por esc considerd el legislador manifestar al adoptante mfs joven.

Por otra parte Rafael de Pina considera a la adopcisén como un ac
to jurfdico que crea, entre el adoptante y el adoptado, un vinculo-
de parentesco civil del que se derivan relaciones andlogas {aungue. -
no idénticos) a los .que resulten de lz paternidad y filiacién legf-
tima. (8)

Finalmente, podemos decir que la adopcién es una institucidn ju-
rfdica que tiene por objeto, el dar un hogar a un menor de edad, o_
incapacitado que se encuentra en un estado de abandond o desamparo.

( 7 ) Garfias. Ignacio Galindo, Primer Curso de Derecho Civil.
pdg. 652

( 8 ) pina. Rafael de, Derecho Civil Mexicano. pdg. 361
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IV.- Nocién General de la Adopciln

La adopcibn ha sido una solucidn generosa, que ha permitido -
que muchos nifios abandonados encuentren proteccifn adecuada den--
trc de una familia honesta, siempre que el otorgamientc sea reali
zado conforme en las disposiciones legales en materia de adopcidn.
Por otra parte la adopcifn presenta un consuelo para todos aque--
t1os matrimonios que carecen de familia, 6 que habi&ndcla alcanza
do, 1a han perdido.

La paternidad frustrada haya en 1z adopcifn una solucitn muy_
humana y generosa, donde se satisfacen sentimientos que merecen -
respeto y comprensidn.

La humanidad entera ha sufrido en los Gltimos afnos zconteci--
mientos que han multiplicado el zumento de pequefios desv&ldidos o
abandonados. Por 1o que la adopcifn ha sids considerada desde
la m§s remota antigliedad como una imitacifn de Ta naturzleza, ya_
gue sino por cordiciones fisicas otorga @ un pequefio, si puede -
hacerlo de manera social, sustituyando g el menor gue hizp fzlta

en ese hogar, o al que siempre fuf deseado y no se tuve.

La Tegislacibn mexicana norma en esta materfa de manera muy -
humana, en 1a gue su preocupacifn es la de dar una estzbilidad fa
miliar, y proteger al menor de todo meitrato.

La obligacibn que surge por el adoptante, es el de darle una_
vida decorosa al menor adoptado. El derecho que tiene el adoptan
te sobre el peguefio es el poder actuar en la libertad necesaria -
para darle une buena educacién., Pero tambi&n surgen derachos y -
obligaciones para el menor adoptade, que son, el derecho a sentir
se como un miembro més de la familia del adoptante, y su obliga--
ci6n, serd el respetar y tratar al adoptante, como si fuera su -
tutor original.
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"E1 procedimiento se efectda mediante una jurisdicciln volunta
ria, en el que deben ser reunidos 10s requisitos de ley, y solici
tarse por escrito, para que la autoridad competente resuelva favo
rablemente o en su caso la negativa’. {( 9 )

E1 impedimento que presenta esta figura, es la celebracifn --
del matrimonio entre ambos, y sélo podrd realizarse cuando no ---
exista ningln vinculo juridico que los una.

La legislacifn internacional su preocupacifn primordial es la
de proteger y proporcionar al menor principalmente abandonado un_
hogar, sin importar 1a nacionalidad de los padres, s&lo que tenien_
do 1la certeza que ese pequefic adoptado va a tener una vida me--
jor.

(9 )HGarfias;,Ignacio Galindo, Primer Curso de Derecho Civil. -
‘pEg.  653.
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V.- Requisitos de la Adopcién.

La principal inspiracién del legislador en 1917 qued6 estableci
da en el C&6digo Civil Espafiol vigente en esa &poca.

E1 sistema de adopci6n de la Ley de Relaciones Familiares gquedf
estampada en el C&6dign Civil del Distrito Federal, hasta que en --
las reformas de enero de 1917, se exigis para el adoptante una ---
edad minims de cuarenta afios. Con el tiempo volvié a reducirse la
edad a treinta afios y estableciéndose una diferencia de edad entre
el adoptado y el adoptante que era de diecisiete afios, asimismo --
que el requisito de que Ta adopcién fuera benéfica para el adopta-
do. Puede optar tante el hombre como la muj2r sin distincién de -
sexo del adoptado y cada adoptado no puede teéner mds que un adop--
tante salvo que se trate de un matrimonio y que ambos esten confor

mes en considerarlo como hijo.
A.- Reguisitos fienerales para toda la adopcién.

De las disposiciones legales relativas a la adopcién y a la na-
turaleza propia de esta institucidn civil de donde se desprenden -
los requisitos que deben considerarse necesarios para que a1 llevar
se a efecto la adopci6én. E1 C6digo Civil para el Distrito Federé1
establece 1a adopcién en los artfculos 390 fracciones I, II, IIT,-

391, 392 y 393.

Antes de sefialar esos reguisitos que se establecen en el C6di-
go Civil, cebe el mencionar el intenso clamor social para que se -
modificard modernizdndose y liberandos& la adopcifn para ajustarse
2 las necesidades actuales, origind que grupos de juristas realiza
ran estudijos y propusieran proyectos para el funcionamiento,y fué_
asT como el Congreso de la Unidn, por la Ley del 23 de diciembre -
de 1969, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de fecha_
17 de enerc de 1870, modific6 algunos artfculns del CSdigo Civil -
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realizando una temida e insuficiente reforma de la Adopcitn.

Las reformas al regimen anterior, ya establecidas en los artf-
culos mencionados quedaron limitados de la siguiente manera: el-
articulo 390, redujo la edad del adoptante & veinticinco afs en -
Tugar de los treinta afios que hasta entonces se exigfa, y que ade--
m&s el adoptado fuera menor de 17 ainos que el adoptante. Por ---
otra parte indica que el adoptante debe encontrarse en condicio--
nes econdmicas suficientes para la subsistencia y educacibn del -
menor, o del incapacitado en su caso.

La fraccién I1 del artfculo que se hace referencia sefiala que_
la adopcitn sea benéfica para el adoptado, el considerarse benéfj
ca 13 adopcitn es con el fin de que al intergrarse ese NUEVO ----
miembro su trato serd el mismo a cualquier otro integrante de Ta_
familia. Pero no siempre resulta bené&fica la adopcién, ya que mu
chas veces, existe el meltrato de Tos adoptantes hacia el menor,_
o viceversa cuando el menor se siente con suficiente edad se vuel
ve agresor <on cut adoptantes. Pero el legislador considerd pru-
dente su prescunacion al senalar bené&fica la adopcifn.

Es sehalado también en este articulo que la persona sea libre_
de matrimonie, puede entenderse esto, como a la persona que no ha
contrafdo nupcias, o aque su estado actual de persona divorcizda o
viuda tiene la posibilidad de adoptar permitiéndole tener un hijo

aingue no propic pero si adoptivo.

Por otra parte, el legislador en el Artfculo 391, ha sido un -
tanto benévolo en el caso de los matrimonios que carecen de hijos,
ya que se les da la oportunidad de tener un hijo alinque no propio,
pero si adoptivo. Pero es importante también el manifestar que -
no s6lo los matrimonios sin hijos pueden adoptar, sino que tam---
bien Tos matrimonios que cuentan con hijos, pueden recurrir a la_
adopci6n, con la finalidad de darles una mejor vida a un. pequefo_



abandonado o desvelido.

Cuando se trate de un matrimonio que tiene la intensién de ---
adoptar, basta con que s6lo unc de ellos tenga la edad exigfda, -

siempre y cuande se mantenga la diferencia de edad de 17 afios en-

tre adoptante y adoptado. (No se exige que el matrimonio haya du

rado determinado tiempo).

Se preciso lo que habfa sido obscurc y resonado a la interpre-~
tacidén en el Coédigo que podrfizn adoptarse uno o mds menores, pero
no se dijo si podrfa ser en un s6lo acte o en actos sucesivos., -
Es evidente que nadie puede ser adoptado por mé&s de una vez, ----
cuando se encuentra viviendo la relacién civil, (padre e hijo -~-~
adoptive), pero puede conservarse factible la posibilidad de ser_
adoptado el menor una vez més, siempre y cuando se compruebe que -
la adopcién no ha sido benéfica, o en su caso, cuando por causa -
alguna los edoptantes no pueden continuar 1o adopcifn, causa que_
es impedimento; por ejemplo cuando fallecen los padres adoptivos.

En opini6n al respecto deberfa ser adicionade el mencionado ar-

ticulo para quedar de la s3,uiente manera:

Art. 392.- "Nadie puede ser adoptado por mds de una persona --
salvo lo que sefiala el artfculo anterior, o en su caso cuando ---

existe impedimentos para continuar la adopcidn.”

Continuando con nuestro estudio, indicaremos que el artfculo -
393 sefala que el tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta --
que hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela, estimo que no_
existe ningdn problema en este punto, ya que sino han sido cumpli
das las cuentas de la tutela no serd otorgada la adopcidn, para -~

el tutor.

Como se ve, la reforma de 1970 ignord 1a adopcidén plena o legi




timacidn adoptiva que la realidad esia exigiendo, pues lo normal_
en russtro medio, es que 1os edoptantes deseen incorporar total--
mente 8l adictado a su familia y romper todes los vinculos con la_
familie de sangre. La falts de una institucidn jurfdica que -
regule esta necesidad sentida desde hace tiempo, ha hecho prolife
rar un sistema de fraude de la ley que consiste en registrar como
hijo de matrimonio al adoptado. Esta préctica muy generalizada,
pero que dejs a3 los adoptantes en situacidn de ser victimas del -
chantaje y le extorsitn, pudo haberse evitado estableciendo 1o --

que ya ctros pafses han experimentzdo como altamente benéfico.

En 1a mismz forma, el establecimiento de un régimen equivalen-
te a la peguefiz adopcifn, prohijamiento o patronato, el cual es
tablece un mecanismo de proteccifn a los menores huérfanos o aban
donados sin crear lazos de parentesco ni obligaciones permanentes
antre el benefactor y el menor; hubiera podido aligerar la carga_
que soportan 1azs instituciones de asistencia oficial, permitiendo
la incorporaciin, de los menores & hogares debidamente integrados
nsitoriamente, 1o que, como ha sido ampliamente_

* o

atinque fusra 13
comprobade, es referente a la vica del hospicin ¢ internado.

Las necesidzdes sociales de nuestra época son privativasa deter
minado pafs, ya gue la intensz comunicacidn ha hecho cue estas --
sean las mismas en todas Jas iatitudes y por tanto, no debemos ig
norar las soluciones que otros pafses han dado a problemas comu--

nes, como hz side al trdfico de mencres.

Es de desearse gue en un prdximo futuro se reestructure la or--
ganizacidn protectora de] menor abandonado 6 desvalido, sobre la_

base de tres tipos de proteccidn que den una amplia gama de posi-~
tantos menores necesitados_

bilidades a guiénes desean auxiliar
ci8n paternal, sefialando --

a
del calor de un heogar, y de una protec
que podrfan ser estos tipos de proteccisn los siguientes:

1°.~- La adopcibn plena, cuandc 1o que se desee es tener un ni-
fio como un verdaderc hijo y completlamente integrado a la familia_



del adoptante.

2°.- La adopzidn ciésice cuzndo se dese€ mantener Tos vinculos
con ta familia <de origen.

3°.- La adopcién minima o peguefa adopcidn, cuando 1o Gnico -~
que se deseé es

2aliza= un actc de beneficencia sin crear lazos_
de parentesco rni oblig

aziones da cardcter permanente.

s posibilidad que anteriormente fuf sefalada

La primera zala )
en el caso de 1z personz § matrimonios que desean tener un hijo,
y que la naturaisze hz n2gado darselos, pusden recurrir @ la adop-
cién.

En el segunds caso, s puede menifestar que en esta adopcibn,
la familia del menor desesa algunc de ellos adoptar al peguefio, y_

continuar con la2 rsiacidn familiar.

Por dltimo, ls tercera adopcién puede ser una forma de poder te
ner a un menor baje su proteccifn, como serfa el caso de 123 Ins-
tituciones Ben&¥icas, Casa Cuna etc., en el que se crean tazos de
parentesco, sin obiigaciones de cardcter permanente.
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B.- Requisitos Especieles para lz Adopcidn en Materfa de extran-

jeros.

Poco he de referirme =n este mismo, ya cue en el Capftulo ter-
cero, lo haré ampiiemente, va que la adopcidn es el medioc que las
leyes otorgan para hacer entrar a un individuo en Ta familia del_
adoptante y por eso cdebe tenerse en consideracifn la --
ley nacional del gue adocta, y para su realizacidén y efectos, a -
ta luz del lugar en que se realiza. - -

"La adopcifn internacional o "adopcibn entre pafses" se confie-
re cuando los adertantes y los nifies no tienen 12 misma nacionali
dad y en la cual el domicilio habitual de Tos adoptantes y del ni
fioc se encuentra en pafses diferentes". ( 10 )

Desde finales ce la sszgunda guerra mundial la emigracibn de ni
fios con vistas & la adopcidn se ha hecho de Europe a Tos Estadoes_
Unides y de un pais eurcpzo a otro. En su momento pars muchos ni

cara suc prohlemes.

flos esto presentd wna soiucibn

L

Actualmente n un indice de desarrcllo (como E.U.A., -
URSS, JAPCON, FR

lidad (excepto Japfn)
n

~

Tizmente industrizlizzdos, y de baja nata

n interesadc en incorporar pequefos -
en adopcibn provenie pefses de bajo nivel de desarrolilo y_

gue han demostrado una nztalidad (como pafses Asidticos, La-

tincamericanos, etc.), el problemz de l1a infancia abandona-
c¢a adquiere con el tiemps dimensiones importantes, ya que se ven

en la imposibilided de der un scstenimiento adecuado a2l menor, y_
1o abandonan, por ctra perie el zumenio de madres solteras gue se

desligan de sus hijos queZzndo estos en estado de desvalides.

A menudo, en estos paTses, y los mecanismos de integracién-de_
un hogar sustituto se encuentran poco desarrollados, por To tanto

la adopci6n internacional he podido presentarse come una solucibn

{ 10 ) El1 Magistrado Revista. Calvento. Solari Ubaldino. pdg. 60
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para la incorporacidn de todes esos pequefios que cerecen de un --

seno familiar.

tos métodos de adopcidn establecidos en la mayorfa de tos paf-
ses del mundo, varfan de acuerio a las necesidades del lugar, ya_
que 1a legislacion de cada pa2¥s es diferente. '

Veamos ahora, cuales han sico las consideraciones de otros ---
autores no mexicanos que entienden a la adopcibn, y de los que se
estabiecen 1os requisitos de czben cumplimentarse. " % i

Werner Goldsmidt estima "que 'a adopcidn debe regirse por el -

derecho del domicilio del adesizde" (11 ).

Debe tenerse conocimiento cus cuando se recurre a la adopcidn,
en un pafs extranjero &ste epliizard su legislacidn =n materfe de_
adopeidn, m&s nho aplicard la lecislacibn de la perscna que la so-
Ticita (vgr., si una pareja "X" sxtranjera solicita =n México, Ta
adopcidn, dicha pareja se sujetav& a las disposicignes sefaladas_
en el {&digo Civil! para el D. F., para que s2 le otorgue 1a adcp-

cidn).

En referencia a 1o anterior, &1 autor Miaja de la Muela, sefia-
la que habrd de aplicarse 1a Ley Local, pero tratédndose de la --=
adopcidn de un espafiol en el extranjero, la autorizaci6n judicial,
que se exige en su legislacidn correspondiente. (12 ) k

Lo que ha sido ya comentade, cus se regird la adopcidn cbnfoz:
me a el Tugar donde fue realizada la adopci6n.

Para Miguel Arjona Colomo, 7a z2dopcidn es una institucibn regu
lada de manera diferente por las iegislaciones nacionales. En --
otros pafses, se regula como un acio puramente privade, y se re--

( 11 ) Werner. Goldschimdt, Derechc de 1a Tolerancia. ndg. 321

{ 12 ) De la Muela. Adolfo Miaje, Carecho Internacionai Privado.-
pég.
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quiere de un acto puramente privado y se necesita 1a intervenci6n
de un funcicnario piblico, Este no tiene por misiGn més que la de
dar f€ pdblica del acto. ( 13 )

En México cuando se va a recurrir a la adopcién por extranjeros,
estos deberdn sujetarse a2 los requisitos que se sefialan en materia_
de adopcién en 1a legislacifn MéExicana.

‘Retomando el tema, ifdicare cuales han sido tales requisitos -
que 1a mayorfa de los pafses solicitan para Ilévd#se acabo la ---
adopcidn: Lo A i

1.- Que la adopcibn se rea]itefindjsfintamente:por cSnyuges -
o por una s6la personz. : R

2.- Que la edad para los zdoptantes sea considerada como la -
mayoria de edad;

3.~ Que la adopcién debz »zcerse especialmente en menores de
edad, tengan la calidz2 de huérfanos, abandonados, desva-
1idos, e incapaces, ¢ cuando la familia original, carece_

'de recurs0s para su scstenimiento.

4.- Que carezca de descendencia lTegitima o natural.

5.- Que cada und de los intesresados pieda impugnar la adop---
ci6n de acuerdo con las prescripciones de su ley personal;

6.- Resolucidn Judicial dictada de la autoridad competente, -
para otorgar la adopcidn.

Como indigue en un principio, gue serfa breve en este inciso, -
ya que m&s adelante seRalaré cor mayor brofundidad de los requisi
tos que en materia internacionz? se solicitan para efectuarse Ta_
adopcibn. .

{ 13) Colomo. Miguel Arjona. Desrecho Internacional Privado. p&g.
221



C. Derechos y Obligaciones para las Partes.-

Toda persona que adquiére un compromiso queda sujeta a dere~
chos y obligaciones que debard cumplir. Lo mismo sucede cuando
se ha adquirido la adopcifn; la persona que la realizf, deberd_
satisfacer los requisitos que sefiala el C6digo Civil, derechos_
y obligaciones que le conceden al adoptante para con el adopta-
do, en sus artfculos 395, 2386, 402 y 403. B

La persona adoptante proporcionard al menor adoptado un --
trato equitativo e iqual, como si el adoptado fuer;rhjjq,conce-
bido dentro de 1a relacion consanguinea. ; ‘

Sefialemos cuales son los derechos y obligaciones para las --

partes.

E1 artfculo 395, establzce que el adoptante tendrd& los mis--
mos derechos y obligacicnes con 1a persona aue ha adoptado, pro
porcionandole carifio, respszto, una vida solvente y una buena --
educacisn para el menor. E71 segundo pdrrafo menciora gque "el -
adoptante podrd darle nombre y sus apellidos al adoptado, ha---
ciendose las anotaciones rezpectivas en el actéd de Adepeibn" --
(14 ), Con antelacién fuf comentado, que el legislaZcr presentS
unz serie de lagunas las gue han sido comentadas er su oportuni
dad, y que en este segunco cirrafo vuelve aparecer unz de ellas,
en Yo que se refiere al darlz el nombre y sus apellidos al adop
tado, pero no fué manifestzdz si al adoptarse al menor, iba a -
cambiar su nombre original d=7 menor, o iba a ser eliminado, ~-
siendo esto dudoso, sin haberse aclarado como hacen otros C6di-
gos, si al nombre se le agrega el ya existente o lo substituye.
E1 uso de la palabra "podrd", deja en 1ibertad del adoptante --

hacer o no uso de esta facultad.

En consideracifn a lo antzrior, me permito expresar un comen

( 14 ) C6digo Civil para el D. F. pdg. 129,130.



tario al respecto; al adgquirir el menor, una nueva familia, ob-
tiene éste apellidos de los adoptantes. Por lo que serfa preci
s6 hacer el sehalamiento, que en el acta de Adopcidn, el menoyr _
debe 1levar los apellidos de Jos adoptantes. En virtud de -
ésto, se considera prudente que s= adicionara al artfculo 395
del C6digo Civil para que se sefiale, que el menor adoptado ad--
quiera los apellidos del o de los adoptantes, al concederse 1a
adopcifn. -Quedando el segundo pdrrafo de Ta siguiente manera:

ArtTeUTl0. 395.- tuitrienereciaccantistsstasesvanaseansionanane

D R I R O R R I I R R N L I AP N Y

E1 adoptante podrd darle nombre y sus apellidos al adoptado,
haciendo’ las anotaciones correspondientes en el acta, quedan-
do &ste ya con los apellidos del adoptado.

A pesar de que el legislador presenté una serie de lagunas,
su aspecto normative fué muy humanc ya que su preocupacitn ha -
sido que el menor tenga una vida similar o igual a la de un hi-
jo consanguineo ya que podemos mencionarlio en el artfculo 396 -
que sefiala que el adoptante tendrZ con el menor los mismos dere
chos y obligaciones con el adoptadc como Tos que tiene con un -
hijo.

Lo anterior ha sido una obligacisn atribufda al adoptante, -
ya que brinda al adoptado una vida digna y humana, sin Sser ob-
Jjeto de explotaci6n.
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fs conveniente el hacer mencifn que 12 persona ha sido obje-
to de 1a adopcién, conserva todos sus derechos de su familia -
natural, no por el hecho de haber sido adoptado pierde la rela
ci6n que tenfa con su familia original, ya que Tla relacifn que
surja entre el adoptante y el adoptado serd s61o0 entre ellos.

Han sido sefialados los derechos y obiigaciones para ambos -
perc asi, como la ley otorga derechos y obligaciones, les sefia
laré impedimento que deben tener, para continuar con la adop-
cibn.

La parte final del artfculo 402 sefiala como impedimento a -~
el matrimonio entre el adoptado y el adoptante, adem&s debersd_
observarse 1o que sefiala el artfculo 157, que dice "el adoptan
te no ruede contraer matrimonio con el adoptado o sus descen--

~ dientes, en tanto que dure el lazo jurfdico resultante de la --
© Adopcign". ( 15 )

Cabe sefialar que los derechos y obligaciones que resultan -
del parentesco natural, no quedan extinguidos por la adopci6n.
{art. 433) sino que contindan, ya que ia adopcidn no hace que_
se desifguen totalmente de su familia consanguinea.

( 15 ) Cédigo Civil para el D. F. pg. 130




D.~ Procedimiento.

Como ha podido estudiarse, para que pueda existir la adopcidn,
es necesario acreditar los requisitos que se contemplan en el C&-
digo Civil. Lla forma de adopcifin se encuentra establecida en el_
C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en sus
Artfculos 923 al 826, figurando entre 1as actas 1lamadas Jurisdic
cién Voluntaria. Los trémites de adopcién se llevan al cabo co-
mo fué sefialado por via de jurisdiccibn voluntarfa, ante el juez

de lo familiar competente.

El procedimiento se inicia mediante un escrito (16 ), y debe
contener 1os siguientes requisitos: s

1.~ Nombre del menor 6 incapacitado

2.~ Edad
3.~ Domicitio de qufenes ejerzan la patrfa potestad 6 tutela, o de

las personas & institucifn pdblica que 1o haya acogido, y ---
acompanar certificado médico de que el menor cuenta con buena
salud. En el caso de gue haya sido acogido por Institucidn -
Piblica, el adoptante recabard constancia del tiempo o abando
no para los efectos del Articulo 444 fracc. 1V del C6digo y -~

que la letra dice:
: f Artfculo 844.- La patria potestad se pierde:

o 1’!,7

Il

'Iﬁ{;]]Por la.exposicifn que el padre o la madre hicieron.de sus -
hijos, & porque'1os dejen abandonados por mds de 6 meses.

. En el caso de que sea menor el tiempo de los seis meses de ex
posicibn & abandono, el menor serd depositado con el adoptante, -
hasta que se cumpla esa fecha.

{ 16 ) Garfias, Galindo. Primer curso de Derecho Civil pdgina 661



Por otra parte el Artfculo 924, nos sefiale :z.zndo han side ven
cidas las justificaciones necesarias que sefiziz i art. 923, y -
ademds obtenido el consentimiento de las perscrzs que requieran_
de la adopcidn, el juez de lo familiar, podri ra2solver en un pla
zo que no exceda de 3 dfas para contestar lz -romocibn.

Tan luego cause ejecutoria la resolucibn J.iicial que se dic
te autorizando una 3dopcifn, quedard &sta consurada., (17 )

Cuando el juez ha aprobado a la adopci6n r==*tir§ copia de --
las diligencias respectivas al juez del Regisir~r Civil del Tugar_
para levantar el acta correspondiente, en el iz-so de 8 dfas. =--

ré los efectos legales conducentes. Se sancicnz-f a la persona -
responsable a Ts pena que sefiale el artfculo E: del C6Hdigo Civil,
cuando por negligencia no haya registrado a 1z :ldopcién. Pero co
mo podrd verse el Cédigo Civil no sefiala la per: a la que se apli
card a la falta de registro en el referido artfculo, pero es de -
entenderse que la sanci6n serd una sancifn admin‘strativa.

Hemos indicado ya cuando ha sidc aceptada iz adopcién, y su -
registro, pasaremos a indicar que es 1o que debs contener el acta
de adopcifn diciendo 1o siguiente:

Debe contener:

a) Nombres

b) Apellidos .

c) Domicilios tanto del Adoptante como dei Adoptado

d) Nombre, apeilidos y domicilio de las personas cuyo'consqg
timiento hubiera sido necesaria para 1z adopcién.

e) Nombre, apeilidos y domicilio de las personas que inter--
vinieron como testigos.

Finalmente deberd quedar insertada en el Actz los datos escen

( 17 ) Garfias. Ignacio Galindo. Primer Cursc 2z Derecho Civil.-
pdg. 661
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ciales de 1a rescluci6bn judicial. (18 )

Ya obtenida el Acta de Adopcifn se anexard el acta de nacimien
to del adoptado, quedand todos estos documentos, asf como copia -
de Tas diligencias relativas, quedando en el archivo y déndole al
expediente el nimero de Acta para su control.

Pero hemos de saber que no siempre es concedida la adopcidn,_
ya sea por no reunir los requisitos, o por resolucifn judicial, - .
en donde el juez o el tribunal en el t&rmino de 8 dfas remitird -
copia certificada de su resolucién al Juez del Registro Civil pa-
ra que cancele el acta y anote la de nacimiento, ET1 juez de 1o -
familiar, tiene la libertad de poder otorgar 6 no la Adopcién, --
por ser una autoridad competente en la materfa.

Las caracteristicas del procedimiento son:

a) Es un procedimiento de jurisdiccifn voluntarfa sobre su obje-
to no es Ta decisibn de un debate sino cumplir un acto judi--
cial de comidn acuerdo.

No hay demandado.

b) E1 procedimiento se va a desarrcllar en 1os juzgados familia-
res, en donde 1o que se requiere & que Ta instituci6nsea 1o m&s ra&pi
do posible y que los testigos ofdos por el Tribunal puedan --
dar informes confidenciales.

¢} La investigacifn del Tribunal debe necesariamente comprobarse:

1) que se cumplan todas las disposiciones de Ley, 2) que exis
tan motivos suficientes para la adopcifn y que esta sea bené-
fica para el adoptado o el Tribunal tiene poder discrecional_
para apreciar si la adopcifn esta justificada.

d) Conclufdo el tr&mite, el juez de lo familiar declara su reso-
lucidn ya sea gue otorgue, o se niegue la adopcidn.

( 18 ) Ibarrola. Antonic de, Derecho de Familia. p&g. 352.



E. Efectos.

Los efectos de la adopcidn nunca se producen antes de la resolu
cibn judicial. Para las partes se otorgan descde Ta fecha de la -
sentencia, y coi respectsc & terceros desde su transcripcidn en el

Registro Civil, sefialdndose a continuaciSn. ¢

El efecto principal de la adopcifn es conferirle al adoptante -
la verdadera calidad de hijo legftimo. "La situacidn familiar no
se agotard frente a guienes 1o legitimen, sino que se proyecta --
frente a quienes tendrdn idénticos derechos y obligaciones como -
si hubiera nacido dentro de la familia que lo legitimg". ( 19 ).
Ya que la legitimacibn es extendida comc el efectc producido en ~
reiacién con el estado civil de Tos hijos habides antes del matri
minio de Tos padres, por el casamiento subsacuente de é&stos, en -
virtud del cual son tenidos legalmente como hijos matrimoniales.

En virtud a esto, el apoderado podr& tomar el zpellido del adop
tante agregdndolo al suyo. E1 cual gquedard asentado en el acta -
de adopcibn.

Por otro lado el adoptado pasa unas veces y ctras no a la pa---
trfa potestad del adoptante, como se dird en las palabras Adop---
cién en especie y Arrogacidn; pero siempre conserva sus derechos_
y obligacicnes con respeczo a su familia natural, pues la ficcifn
no debe 1levarse al extremo de destruir la realidad, ni por for--
mar vfnculos civiles pueden romperse los que ha formado la natura
leza, ya que a pesar de gue el mencr salga de su familia original,
no romperd éste los lazes consanguineos. Lo @inico que sucederd es
crear lazos de relacibn civil con el adoptante y gque con el tiem-

po serdn afectivos.

Ha sido sefalada 1a adopci6n especial o en especie, y que Sse_

( 19 } De Arhancet. Mabel Rivero, Legislacifn Adoptiva y Adop---
ci6n. pig. 32



entender§ como:

E1 acto de prohijar o recibir como hijo con autoridad judicial
al que verdadera y naturalmente 1o es de otro y se haya en.la po-
testad de su padre; "Prohijamiento de home que ha padre carnal et
es so poder del padre"..( 20 )

Segin es de ver la definicifn, s6lo pueden ser adoptados los -
hijos que se hayan bajo la patria potestad. De aquf se deduce: -
que para la adopcifn basta el consentimiento del padre,. con tal -
que el hijo no 1o contradiga, por lo que en la arrogacifn es in-
dispensable el consentimiento expreso del que va a ser arrogado;_
que puede darse en adopcifn por el padre ain el hijo que todavfa_
se halla en la irnfancia.

También se ve por la definicisn, que la adopcidn no puede ha--
cerse privadamznte entre los interesados, pues es indispensable -
Ta autoridad del juez, no precisamente de un juez determinado, si
no que cualquiera que sea competente por raz6n de las personas, -
por ser un acto de jurisdiccibn voluntaria. Deben pues, presen--
tarse ante el juez el que ha de adoptar, el que ha de ser adopta-
do. E1 juez examina si el adoptante concurre con las circunstan-
cias o calidades que se necesitan para poder adoptar, la adop---
cifn podrd ser dtil al que quiere ser adoptado, en cuyo caso acce
de a que tenga efecgo 1a adopcibn.

Por d1timo nos falta saber que los efectos especiales de esta_
adopcifn, para 1o cual es necesario no confundir la adopcifn he--
cha por algunc de los ascendientes con la hecha por un extrafio, -
esto es, por cualquier otro que no sea ascendiente del adoptado.
Si el adoptante es ascendiente, v. gr. abuelo o bisabuelo paterno
o materno, adguiere sobre el adoptante la patria potestad; y de -
aquf es que &sta adopcién de los ascendientes se denomina por los
doctores adczcisn plena y perfecta. Si el adoptante es un extra-
fio, que tal se considera cualquiera de las abuelas, de los tfos y
demds parientes, no se le transfiere la patria potestad, la cual_
( 20) Ilgles:

as, Juan, Derecho. Instituciones de Derecho Privado_
pég. ZE&Z
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queda entonces en manos del padre natural; y por eso &sta adop---
ci6n de los extrafios se dice imperfecta o semiplena.



F.- Terminacifn.- La adopcién concierne al estado civil de las-
personas, donde 1o que se busca es la perpetuacisn de la familia;-
mds sin embargo, as{ como fué reslizada, puede tesrminar también en
pleno derecho.

La terminacifn de la adopcifn puede ser: Por revocacifn.en don-
de el CGdigo Civil para el Distrito Federal lo éstéb]éce en sus ar
tfculos 405, 406, 407, 408, 409 y 410. s

Antes de continuar con &ste estudio, es pertinéniefmencionar To
que establece el C6digo Civil en materia de terminacién en la adop
¢ibn: e

Artfculo 405.- "La adopcién puede revocarse:

I.- Cuando las partes convengan en ello, siemprs que el adopta-
do sea mayor de edad, sino lo fuere se oird & las cersonas que pre
sentaron su consentimiento conforme al artfculo 307, cuando fueren
de domicilic conccido y a Talta de ello, al representante del Ma--

gisterio Pablico y al Consejo de Tutelas.

En opinién, las partes pueden convenir es &ste czso (frac.l), -
cuando por consentimiento del adoptante y del adoztzdo; cudndo &s-
te, si es mayor de edad, conviene en ello, para disclver el vincu-
To juridico al que estaban unidos. Cu&ndo el adoptzco es mayor de-
edad y es incapacitado, no puede dar su consentimisznto por el esta
do en que se encuentra, pero deben consentir en lz revocacidn las-
personas gue presentaron su consentimiento para la adopci6n.

E1 adoptado al cumplir la mayorfa de edad, tiens 1a libertad de
poder elegir si desea permanecer dentro de la familiz que lo adop-
t6, 6 romper el vinculo jurfdico en el que se encontraba con el --

adoptante.



La fraceci6n 11 del artfculo 405 sefiala el caso de la ingratitud
del adoptado, 1c cual queda mds claramente sefialado en el artfculo
406 de 1a siguiente manera: :

Artfculo 406.- Para los efectos de la fraccién "I .del artfculo
anterior se considera ingrado al adoptado:

I.- Si comete algin delito intencional contra la persona, la --
honra 6 los bienes del adoptante, de su c6nyuge, de sus ascendien-
tes 6 descendientes.

L6égicamente que en &ésta fraccidn, consideran que el adoptado -
es una persona con una edad mds 6§ menos de entendimiento que tenga
para realizar un acto intencional que pueda afectar a la persona,-
la honra & los bienes del adoptante, de su c6nyuge, de sus descen-
dientes 6 ascendientes . En ceanto a la persona, se puede en-
tender que el adoptado, pudiera afectar al adopiante dandndole ff-~
sicamente. Por la honra, cuando el adoptado fuera mds all§ de los-
principios que tuviera el adoptante, y por Gltimo, de los bienes -
del adoptante, su cényuge, de sus ascendientes & descendientes, -~
ésto es, que el menor adoptado tomara, hurtara, robara 6 dafara --
Tos bienes, tanto bienes muebles como inmuebles asimismo, de las -
personas que sehala el Cédigo Civil. ’

LLa fraccién I1 sefiala que si el adoptado formula denuncia § --
querella contra el adoptante, por algin delito aunque se pruebe, a
no ser gque hubiere sido cometido contra el misme adoptado, su cbn-
yuge, sus descendientes § ascendientes,



Por otra parte en la fraccién III, sefala que "si el adoptado re
husa dar alimento al adoptante que ha cafdo en pobreza"”. En é&sta --
fraccitn, el legislador no fué realista al caso, ya gque un menor --
adoptado no tiene la posibilidad de dar alimento a su adoptante, por
ser menor de edad, § en su caso encontrarse incapacitado no tuviere
la capacidad suficiente para desempefiar cualquier funcifn ¢ trabajo,
por lo gque serfa conveniente gue fuera reformada la fraccién 6 en -
su caso derogada ya que su contenido deja mucho que desear.

En opini6n considerarfa que se reformara la fraccién, de la si--
guiente manera : "fraccidn 11I.- Cuando el adoptante rehuse a dar --
alimento & caiga en la pobreza, y no pueda seguir dando sostenimien
to al menor adoptado". Ya que un adoptado por tratarse de ser un me
nor de edad, necesita de la protecci6n y cuidado de una persona - -
adulta, y al caer el adoptado en 10s casos sefialados, no tendrfa la
posibilidad de seguir atendjendo al menor, & en su caso de solici--
tar de la opinif6n del menor,

Otra Taguna del Legislador ha sido el de contemplar en el C6digo
Civil, 1a revocacidn por parte del adoptado, que es el tener dere--
cho a pedir la revocacidn por hechos imputables al adoptante, como
serd las violencias 6 amenazas por parte de &ste, su mala conducta-
6 ingratitud manifiesta por actos escandalosos. Debe considerarse -
prudente tales puntos, ya que muchas veces el adoptante, con el - -
tiempo puede presentar actos de mala conducta, que puedan afectar -
el desenvolvimiento del menor, asf como de actos escandalosos que -
vayan contra la moral y las buenas costumbres.

La revocaci6n deber& presentarse por escrito, ante el juez en -
el que fué tramitada la adopci6n, ante dos testigos para dar fé de-
los hechos que les consten, ya sean &stos por parte del adoptante &
del adoptado. En el que el juez decidird si es aprobada la adopcidn



G. Tr8fico de Menores.

Mucho se ha hablado y poco ha sido escrito al respecto, pero__
es importante sefialar tal afirmaciOm, ya que dfa a dfa el mundo_
entero va viviendo constantes deficiencias scciales donde la gen
te se va deshumanizando con el tiempo; y digo deficiencias socia
ies ya gque una circunstancia de &sta es el trdfico de menores. -
Fequefios que son utilizados en fines de lucro. México ha presen
ciado este tipo de hechos donde muchos pequehos se encuentran en
estado de abandono, G en su caso son raptados para después ven--
derlos crincipalmentie a pafses con un fTndice 2lto de industriali

zaci6n, y donde se carece de menores.

Por otra parte, 1a2s condiciones sociales que se viven hoy en_
dfa, son desagradables ya que ha aumentado el fTndice de madres -
solteras, y gran parte de ellas trata de cualquier forma de des-
hacerse del peguefio, yz sea dejandolo en alguna institucibén como
Casas de Cuna, Hospitales, el mismo DIF (Desarrollo Integral de
la Familia) o en 1a misma calle. Pero no ha sido esto suficien~
te porgue existen hospitales, o que semejan ser hospitales, en -
195 que se atiende a 1z madre durants su embarazo,y ya procreado
el menor; la madre 1o abandona de tal suerte, que es vendido a -
1a persona gque gquiere tener un menor, sin importar el precio gue

valga.

No digo que no procada, el que una persona deseé tener un hi-
jo'aﬁnque no propio perc si adoptado, pero sin llegar a realizar
hechos tan desagradables como éste, que un pequeno indefenso es tra
tado como un objeto. Fué senalado con anterioridad que la Ciudad -
de México ha sufrido desagradables acontecimientos que han conster
nado a l1a gran mayorfa del mundo, y donde ha habido proporcifn de
menores que quedaron sin apoyo paternal, y que las personas de--
seosas de poder tener un menor puedan hacerlo sin necesidad de -
recyrrir a otros medios como fué el caso del dfa primero de fe--
brero de 1987, donde aparecid publicado en un diario capitalino_
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(La Prensa), donde sefialabe gue en Tijuana Baja California Norte,
la desaparicidn de menores mexicanos al parecer vendidos a pare-
jas adineradas de la Unibn Americana, y que por intervencifn de_
Ta Policta Judicial logrd capturar a una pareja de norteamerica-
nos, y que esta se dedica el secuestro y venta de una pequefia me
xicana de edad de ano y medio, la cual fu€ regresada con sus fa-
miliares en optimas condiciones. Lo que sucede es que en la par
te norte de M&ico limitdndsc con los Estados Unidos de Norte Amé
rica existen cantidad de antrcs de vicio, en donde las mujeres -
de la vida galante, quedan en cinta, y por no poder atender & es
tos pequefios son vendidos & parejas norteamericanas, como fué el
caso ya sefialado de la nifia de nombre Marfa Isabel Gonz&lez Mi--
11an de afio y m=dino de edad y gue fué vendida por la cantidad de
8 mil dolares. Después de 1o comentzdo, vuelve a contemplar el_
punto & cerca de 1a deficienciz social, y de seRalar de que como_
es posible que entre seres humanos sean vendidos sus hijos, por_
una cantidad de dinero. Comc =s posible que el ser humgno se -
valore por un pufio de monedas. Es inaudita tal actitud, ya que_
el ser humano va cayvéndo con el tiempo. En virtud de lo ante---
rior debe ser imporiante el controlar tal actitud como 1o que se
ha hecho en el caso del tr&ficc de estupefacientes. For otra par
te el dfa 11 de febrero de 1927, en el Diario La Prensa salif pu
blicado en su encabezado como "Inhumana reventa de menores en --
E.U.", a medida que va pasandc e1 tiempo, las investigaciones --
practicadas por autoridades mexicanas del Servicio de Inmigra---
ci6n y Naturalizacibn y ademds de la informaci6n gue proporciona
Tos Estados Unidos, ponen al dascubierto un contrabando o trifi-
co a gran escala de menores mexicanos vendides a parejas de nor-
teamericanos. Por otra parte cuando Tas autoridades se perca--
tan de estas arbitrariedades recurren a la persona que adquirif_
a el menor; es recogido y entregado a las Instituciones que se -
encargan de proteger y tratar de investigar el paradero del me--
nor para ser entregado a su familia.

Y como es de saberse no s6lo el trd&fico de menores es un pro-
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-blema para las autoridades, sino que existe otro hecho, que no -
concierne al tema, pero que lo comentaré, y gue es importante se

fialarlo.

En Tos Gltimos afos se ha presentado un acontecimiento cono-
cido como el Contrato para engendrar menores, dicha situaci6n ha
sido presentada en algunos pafses de Europa y que Gltimamente se
ha venido presentado en México, este consiste en que una persona
presta su cuerpe, paré ser engendrado por inseminacibn artificialy
que permaneceré el esperma que fuf inseiinado hasta que se haya
formado el bebe, y nazca; €ste serd ent;egado a la familia que -
contrato a la persona para engendrarlo, y durante este embarazo__
dicha persona serd atendida de la mejor manera, hasta dar a luz.
Entregado el menor, se pagard lo convenido y quedard cumplido el
trato. Y que en opinifn este hecho, es similar a el trdfico, pe
ro de cuerpo, y que nuestra legislacibn no 1o contempla. Y que_
deberfa ser sancionado, y ademds ubicarse en un apartado mis, 1la
mado como trdfice de cuerpo para engendrar, y que se sancionara_

de la siguiente manera:

ART.- Serd sancionado con pena de privacién de la libertad de
3 a 8 aflos, a la persona ¢ .e preste o alquile su vientre para en-
gendrar menores, y que sea con fines lucrativos, que esta sea --
realizada por contrato o convenio, ya sea por escrito o verbal.

Retomando nuestro tema, el Cédigo Penal para el Distrito Fede
ral en su Articulo 366 Bis, sehala la sancién por el tridfico de_
menores, y que ser§ wmentadoa continuacibn.
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H. Sancidn que reviste el Cddigo Penal para el Distrito Fede

ral.

La legislacién mexicana en materia penal ha sido muy cautelg
sa en el sentido de sancionar a aquellas personas que trafican_
con menores y que se encuentra regulado en el Artfculo 366 Bis,
que se sehala a continuacidn. ‘

"Al que con el consentimiento de un ascendiente ejerza la pa
tria potestad o de quién tenga a su cargo la custodia de un me-
nor, ainque &ste no haya sidc declarado, ilegitimamente 1o en--
trega a un tercerd para su custodia definitiva, a cambio de un__
beneficio econfmico, se le anplicard pena de prisibn de dos a --
nueve anos y de doscientos & gquinientos dfas de multa".

Con el tiempo el ser humar2, se convierte mds insensible, ya
que no 1e importa vender muchas veces a sus hijos con el fin de
obtener una cantidad de dinero, lo importante es que nuestra le
gislacidn ha tratado de preveer tal situacién. Pero en opinién
se considera que deberf ser rziirmado en éste pdrrafo la aplica
ci6n de la sancidn de la siouiente manera:; "Se le aplicard pena
de prisién de dos a nueve afcs y de doscientos cincuenta a ocho
cientos dfas de salario minimo vigente de multa". Como una ---
forma de ser mis severos en tal actitud.

"l a misma pena a que se refiere el parrafo anterior se apli-
card a los que cotorguen el consentimiento a que alude este nume-
ral y tercero que reciba el menor. :

Si 1a entrega definitiva del menor se hace sin 1a finalidad_
de obtener un beneficio econbmico, la pena aplicable al que To_
entrega,sera de unc a tres afos de prisi6n”.

Tanto se Te sanciona a la persona que da al menor como al --
que lo recibe. Pero es sancionada la persona que entrega -
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al menor pero sin fin lucrativo, donde su pena es menor, ya que
nc 1o hace para obtener una cantidad de dinero. En ocasiones -
ha sucedido, que una persona no puede seguir sosteniendo al pe-
quefio y 1o regala 2 una persona conocida, o en su caso descono-
cida, con el objetc de gque continlden dé&ndole una vida normal.

“Si se acredita que quién recibi6é al menor lo hizo para incor-
porarlo a su ndclec familiar y otorgarle los beneficios propios
de tal incorporacidn, 1a pena se deducird hasta la cuarta parte
de 1o previsto en 2l pdrrafo anterior".

Como sefial€ con anterioridad al pdrrafo, que en ocasiones no
se hace con 7Tines de lucro, como podffa ser el caso de que una
persona lo deje a un familiar oa unamigo, y que éste lo incorpo
ra a su seno familiar, pero la ley no deja escapar a esta situa
cidn y que también la sanciona.

"Cuando en la comisién del delito no exista el consentimien- . .

to a que se refiere el pdrrafo inicial, la pena se aumentard -
hasta el doble de lo previsto en aquél.

Ademds de las sanciones sefialadas, se privard de los dere=--
chos que la patria potestad, tutela o custodia, en su casp, a.=
quisnes teniendo el ejercicio de &stos, cometen el delito 2 que
se refiere el presente artfculo®.

De todo 1o anterior podemos sefialar que las autoridades mexi
canas han protegide a aquellos peguefos, que han sido objeto de
ser vendidos a otras personas, sancionando a &stas de una mane-
ra que no se siga traficando, 1o cual es dificil, ya que para -
localizar a tznta gente que lo hace se necesitarfa tiempo, pero
no deja de ser un hecho imposible, ya que de alguna forma se ha
obtenido infcrmacifn para localizar a estas persc-as que Se en-
cargan de vernder a estos pequefios, y que son introducidos a ---
otras partes <el mundo. Y que en lugar de trdfico de menores -
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deberfan de optar por la adopciOn como una solucidn 2 el deseo_
de tener un hijo.

Y como pudo observarse, la legislacifn mexicana preveé de al
guna forma tal hecho, y lo sanciona  con la privacifn de la 1i
bertad como fué sefalado, y que adem&s esto fuera una medida --
que tomaran la mayorfa de las legislaciones de otros pafses con_
el fin de disminuir el trdfico de menores.
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CAPITULO III. "LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO".

Desde finales de la segunda guerra mundial, la emigraci6n de -
nifios con vistas a 1a adopcibn se ha hecho general de Europa a -
Am&rica Latina, de una parte del mundo @ otra. En su momento pa-
ra muchos nifios representd una solucidn excelente para sus proble
mas.

Actuaimente pafses desarrollados, altamente industrializados,__
y de baja natalidad se interesan por incorporar nifios en adopcifbn
provenientes de un pafs en vTias de desarrollo y de alta natalidad
donde el problema de la infancia abandonada adquiere dimensiones_
importantes. A menudo en estos pafses los mecanismos de integra-
cibn a un hogar sustituto se encuentran un poco desarrollados y -
Ta adopcidn internacional para presentarse como una solucién.

La adopcibn entre pafses hoy en dfa no s6lo ha presentado di--
ficuitades en el 6rden normativo, en muchos casos, los problemas__
que se suscitan son de tipo sociocultural, gquizas estas Gltimas -
mds importantes que las primeras.

La ley sobre la adopcidn de los diversos pafses se han modifi-
cado adoptdndolos a 1os cambios sociales y a las nuevas orienta--
ciones en la materia, no sucede 1o mismo en el ambito internacio-
nal. La adopcibn entre paTses constituve nueva fenorenologiz que
practicamente ha desbordado el marco legal existente, siendo cada
dfa mayor las lagunas. Cuando 1a adopcifn se cumple a
nivel internacional da origen a una relacién juridica extranacio-
nal.

La adopcibn pone muchas veces en colisi6n a Tas Tleyes de di--
versos paises, ya gue Tos padres naturales, el nifio y los adoptan-
tes son sometidos a estatutos jurfdicos diversos. Uma adopcibn -
Tegalmente pronunciada de acuerdo a 1a legislaci6bn de un pafs ---
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y que otorga determinado estado civil distinto. Algunos Acuerdos
v Convenciones internacionales han tratado de solucionar estos --

conflictos de leyes.

De Furopa a América Latina, han habido intentos de solucionar_
estos conflictos de leyes, y partfcularmete en Europa, por ser --
mds recientes sus esfuerzos cobra mayor inter&s su conocimiento.

La moderna orientacifn del Derecho de Familia considera a la -
adepcidn como una institucidn de proteccién al menor, animada con
1a finalidad de dotar de una familia que no la tiene.

La Institucién de la Adopcién de mencres no escapa a Tas trang
formaciones que se han venido operando en el derecho de familia.
Sin embargo, a los naturales cambios que &ta ha experimentaio a2 ni-
vel interno; se agregan hoy probiemas especiales, que Ta primera_
presenta por el auge creciente de las adopciones internacionales,
lo cual es motivo de preocupacién de los gobiernos, de los Srga--
nismos internacionales e instituciones privadas.

La préctica de la adopcidn pone en evidencia problemas delica-
dos & resolver, los cuales interesan za lgs servicios pGblicos, a_
las instituciones privadas responsabies. Indudablemente que la -
adopci6n del nifio en el extranjero debe encararse como una solu--
ci6n alternativa.

Antes de referirme a Jos aspectos reglamentarios de una adop--
cidn quiero referirme a aleunas cuestiones importantes y -
que son comunes a la adopcibn interna o dom&stica y a 1a adopci6n
entre pafses, cuestiones que ponen de manifiesto su especial as--
pecto moral y humano que caracterizan a esta institucit6n jurfdica
social. '

Cuando se ha deseado 1ievar a cabo 1a adopciSn se relinen una -
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serie de cuestiones pendientes a resolver comc las instituciones_
pGblicas, instituciones privadas en Tos que tieren a los menores,
autoridades responsables, pedidtras, psicblogos, psiquiftras, per
sonas encargadas de su educacifn (educadores, profesores, nanas -
etec.), trabajadores sociales, en fin una 1istz amplia de personas
gue se necesitan para la protecci6n del menor, lo cual pone de ma
nifiesto como Ta cuestifn gque rebasa el cawpo estrictamente lg
gal, exigiendo un enfoque multidiciplinario bien coordinado.

De esta forma quizas ningdn otro tema como &ste, evidencia las
estrechas relaciones existentes entre el sector de las disciplinas
juridicas que se refieren a los institutos de proteccifin y asis--
tencia del menor. :

Por 1o general se reconoce que el nifio ha de considerarse como
parte de un grupo: la familia, en cuyo seno s&lo podrd satisfacer
sus necesidades fisicas, sfquicas y sociales. La familia en cum-
plimiento de sus cometidos debe dar al menor 1o que necesita, no_
s6lo bajo el aspecto ce alimentos, (como ha sidc mencionado con -
antelaci6n) vivienda, vestido y protecci6n, sino también afecto,-
comprensibn, vida espiritual procediendo de t&l manera que el ni-
no se sienta parte de un grupo, condici6n esencial de su estabi-
1lidad afectiva.

De ahf que se observa en los Gltimos afios en muchos pafses, la
implantaci6n de sﬁsfemas de seguridad social, ¥ una red de servi--
cios sociales encaminados directa o indirectamente a conservar y
reforzar la organizacidn familiar.

Expuesta 1a necesidad de dotar al ser humanc de un hogar esta-
ble, es indispensable que el legislador en opinifn molde& los ins
titutos jurfdicos que se encaminen hacia objetives sobre las ba--
ses de 1os datos que ofrece al medio social sobre las conclusio--
nes a que arriban las ciencias gque estudian al hombre y las ense--
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fianzas que proporciona 1z sxperiencia de la vida en sociedad.

Fuera de la familia natural, que obviamente es el menor medio
para el desarrollo del individuo, la legislacifn comparada ofrece
una serie de soluciones ercaminadas a dotar de una familia artifi
cial a aquel que se encuentre privado de ella. Estas soluciones,
entre otras son; la colocacifn familiar, la Adopcifn simple, Adop
c¢i6n plenarfa, legitimaci3r adoptiva, ¥ la afiliacidn etc.

En relacibn al tema, cue trata este capftulo sers menifestado

To siguiente:

"La AdopciSn constituye wna relacidn artificial, una consangui-
neidad ficticia, sus condiciones, sus fines y sus efectos difie--
ren mucho en los diversos p27ses y segin los diferentes tipos de_
civilizacign".( 21 )

Realmente, cuando se v& a dar una adopcifn en un pafs extrafio,
al del adoptante, Ta legisTzcifn que se aplicarf serd la del pafs,
en que se adopté el menor.

HEn primer lugar afirmames que las formas extrinsecas de la --
Adopcifn deben atemporarse 2 Ta leyes del lugar que se verificard;
y en segundo se establece, gue la capacidad tanto activa, como pa
siva de los que interviener zn Este acto, deben hallarse regidos_
por la nacionalidad a que pertenecen respectivamente Adoptante y_
Adoptade™ (22). '

(21 ) Wolff, Martfn. Internacional Privado pagina 379.

{22 )} Brec. Dr. D. Vicente Olivares, Tratado de Derecho Interna

cional p8gina 63.
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VI.- Derecho de les Extranjeros para Adoptar.

A. Reguisitos.

Al sefalar los requisitos, debemos en primer lugar ubicar -
el lugar donde va a serefectuada la adopciGn para poder estable
cer cuales van a ser 1os requisitos que solic¢ita 1a Tegislacion
del lugar, y al final podremos sefialar en breves palabras cua--
les son los requisitos que la mayorfa de los pafses solicitan -
para que esta pueda efectuarse.

En el inciso B del Capftulo II fueron sefialados algunos de -
los requisitos que se iran comentando a continuacifn: i

1.- Que 'a adopci&n se realice indistintamente por cSnyuges

6 por una s8la persona.

En algunas legislaciones, la adopcidn tiene como consecuen--
cia dar al adoptado el estado civil de hijo adoptivo y por lo -
tanto tiene como presupuesto

Como es el caso de Costa Rica donde s&lo pueden adoptar ple-
namente los cdnyuges gque vivian juntos. En Italdia T1a adopcibn_
s61o es permitida a c6nyuges con cinco afios de matrimonio y no_
separados ni de hecho. En México la adopciSn se permite ya sea
por persona soltera o por cOnyuge, siempre y cuando ellos ten--
gan el animo de gue la persona que va a adoptar serd tratada co
mo si fuera hija por nacimiento.

2.- Que la edad para los adoptantes sea considerada como la
mayorfa de edad.

En cuanto a la edad, debe establecerse como la edad mfnima pa
ra adoptar. "El1 C6digo Uruguayo para realizar la adopcién re--
querfa la edad de cuarenta y cinco afios de edad; en Francia al_



principio fué fijada la edac =z cincuenta afios, y después bajo_
1a edad de cuarenta afios. Aci.i mente, se trata mds bién de --
que los adoptantes sean j6venss en condiciones de cumplir proba
blemente por largo tiempo la ciiigacitn de mantener y educar a_
Tos hijos . L&6gicamente que iz &poca es diferente, y que con =~
el tiempo las edades van bajarzz en proporci6n al tiempo y a la
gpoca que se vive, como es México, que la edad mfnima para Jos_
adoptantes es de veinticinco afios.,

3.- Que la adopci6n debe hz:zz=rse especialmente en mencres -
de edad, que tengan lz calidad de hué&rfanos, abandona--
dos, desvalidos, e inczzzces o cuando la familia origi-

nal carece de recursos -zra su sostenimiento.

De 1o anterior podemos decir cue, el menor que vaya & ser --
adoptado, en los estados que fus-~on sefialados en el punto con -
antelacién, s6lo asf podrd 1levz-se a efecto la adopcibn. Se -
deduce 16gico y claro que no vi 2 ser ac:ptado un menor que su_
estado es armonioso, ben&fico y zue ademds cuenta con su fami-a-

Tia consangufrea.

En'el Asia Oriental la adopciSs, sirve para mantener el cul-
to Ancestral; en las antiguas lsyes europeas era un’ med1o de -
fortalecer las familias habilitadas (23 ): L

En Mécho prwnc1pa1mente es a lo que ‘se recurre e1 pequeno -
:<que se va:a. adoptar se encuentra sélo en este mundo. Y

E‘Que carezca de descendencia legftima o'haturéT.

EnSuiza, 1a mayorTa de Tas psrsonas que recurren a la adop-
cidn son personas que carecen involuntariamente de hijos ( 24).

En la Ciudad de México, puede realizarse la adopcién, 1a per
sona que carezca de hijos, como "z que los tiene, con 1a salve-
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dad, que el pequefio que se adopte serd tratado como hijo, sin -
darle un trato especial por ser adoptivo.

5.~ Que cada uno de los interesados pueda -impugnar la adop-
ci6én de acuerdo con las prescripciones de su ley perso-

nal, y

La mayorTa de la Jlegislaciones contemplan dicho punto, ya --
que si no se cumple con la adopcifn con el fin que'se solicite, -
estd prescribird, ya sea porque las partes asi lo desean o por-
gue la autoridad competente asf 1o prevea necesario.

6.- Resolucibn Judicial dictada de la Autoridad competente,
para otorgar la adopcidn.

Cuando han quedado satisfechos Tos requisitos que las Jegis-
laciones requieren para llevarse a cabo la resolucifn, y cuando
la Autoridad competente Esta segura de otorgar la adopcidn serd
dictada &sta por resolucidn judicial donde se manifestard, que;

es otorgada la adopcifn.

En Ya Ciudad de MExico para gue pueda celebrarse la adopcifn
por parte de extranjéros, en primer lugar,serd cumplir con Tos;
requisitos que se sefialan en los artfculos 390 al 410 , y ade-
mds del estudio que se realizard por parte de la Embajada del -
pafs donde procede ‘el extranjero por solicitar una investiga---
cidn minuciosa de los adoptantes, para saber cual es su situa--
citn econdmico-sociocultural para conceder o no 1a adopcién.

Otro punto que no debe pasar desapercibido es aquel que el -
menor debe ser menor que los adoptantes, la mayorfa de las Te--
gislaciones s6lo marcan diferencia minima. La legislacitn mexi
cana sefizla que el menor deber& tener diecisiete afios menos que
los adoptantes.

(23 ) Wolff. Martin,
Derecho Internacional Privado pig. 379
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Por Gi1timo 1a instruccidn a los zdoptantes scbre la necesi--
dad de revelar oportunamente al hijo adoptivo su verdadera si--
tuacibn, para gue cuando tenga la mayorfia de edad tenga a bien_
escoger el camino que mejor Te convenga, Sin ser &sto un obsté-
culo en su vida futura.

( 24 )} Revista del Menor y la Familia DIF pédg. 94



B. Procedimiento.

El procedimiento se efectuard en el Jugar donde se lleve a -
cabo la adopcién. E1 procezimiento mds difundido en los siste-
mas a fines al nuestro es, -wes, el judicial, que se realiza --
por medio de una jurisdiccis voluntaria, y entendiendo que los
jueces competentes deben ser siempre especializados de menores_
o de familia. 3

"En Costa Rica el Co6dige == Familia distingufa en el procedi
miento de la adopci6n tres szapas: la judicial, que consistfa -
en la apreciacidn por el juszz de la conveniencia de Ta adopcién
para el adoptado, la seguncz stapa era la notarial que se hacfa
esta por medio de escriturz nIblica y por GTtimo en la tercera
etapa la registral que era i"zvada a cabo Ta inscripcifn en el_
Registro Civil, siguiendo 1z actual orientacidn la ley de 1977 _
elimin6 la segunda etapa que =ra la notarjal por ser esta inne-

cesaria® (25 ).

"Es un procedimiento de Ju=isdiccibn vo]untarfa su objeto no
es la decisitn de un debate sino cumplir un acto judicial de co

min acuerdo" (26 ).

Actualmente la necesidad d= controlar la conveniencia para -
el menor, asf como las nueves ideas sobre la naturaleza de fami
Tia, Ta preocupaci®n de la dscisibn legislativa sobre si.la ---
adopcidn debe realizarse por =cto judicial o administrativo, --
desprende de la Organizaci6n z= cada pafs, el hecho de due la -
protecci6n de menores se encusntre principalmente confiada a -
autoridades judiciales, o administrativos. PR

Pero los sistemas afines 21 nuestro, consideran-preferible_
que el procedimiento sea 1levzzo por vfa judicial. -

( 25) Vaz. Eduardo Ferreira. L2gitimaci6n Adoptiva y Adopcién.
pég. 65
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Por una parte el procedimiento qus se lleva a cébo se reali-
za mediante una Jjurisdiccién voluntarfa donde 1o que se desea -
es cumplir un acto judicial de comin acuerdo. La legislacidn -
mexicana, el procedimiento 1o establece en sus Artfcutos 923 al
926 del (&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, y que fué sefialado en el Capftulo II dinciso D. en el que -
fué comentado en su oportunidad y que volvemos a sefialar ahora.

Se inicia el procedimiento con un escrwto que debe Contener
{art. 923 C.P.C.) == = - 7

Por parte del menor que se va a adoptar debe reunir 1o si--=
q .

guiente:
1.- Nombre del menor o incapacitado
2.- Edad

3.- Domicilio de quienes ejercen la patria potestad o tute-
la, o de las personas o institucién piblica que lo ﬁaya
acogido, y acompafar certificado mé&dico de que e? menor
cuenta con buena salud. :

Eso por 1o gque respecta al menor, pero 105 adoptantes debe--,
rén presentar los siguientes requ151tos - :

.~ Nombre del o de los’ adoptantes
.- Edad .
.- Domicilio

Nacionalidad

Informacibn de su solvencia econ6m1ca, soc1a1 'y familiar.

D D W N
P
1

.- QOcupacibn

Al quedar satisfechos los requisitos que solicita la Tegisla
citn mexicare en materia de adopcifn acto continuo se iniciard__
el procedimiento.

( 26) Planig? Mzrcelo Jorge Ripet, Tratado Prdctico de Derecho
Civil Francés. pdg. 808
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Cuando ha sido presentada 1a promocibén, y ademds incluyéndo_
la informaci6n de la solvencia econfmica-social y familiar del_
o de Tos interesados, se presentard esta ante el Juez de 1o Fa-
miliar, que resoclverd en un lapso de tres dfas 1o que proceda -
sobre 1a adopci6n (art. 92 y C.P.C.).

Cuando ha sido concedida la adopci6n, el Juez de 1o Familjar
enviard copia de las diligencias respectivas, ante el Juez del_
Registro Civil, para que este a su vez levante el acta de adop-
ci6n que fué realizada por parte de extranjeros, en un lapso de
ocho dfas. Quedando insertada en el acta, el nombre del adopta
do, sus apellidos anteriores, ademds quedando inclufdos los ape
11idos de sus adoptantes. E1 acta de adopcifn serd anexada con
el acta de nacimiento y todos sus documentos respectivos, y que
finalmente copia de las diligencias relativas para el archivo -
con su nimero de acta para el control del Registro Civil.

E1 acta de adopci6n deberd contar con los siguientes datos:

a) Nombres tznto del adoptado, como de sus-adoptantes.

b) Apellidos de ambos :

c) -Edades (adoptado y adoptantes)

d) Domicilio (adoptado y adoptantes)

e) Ocupacifn de los adoptantes

f) Nacionalidad :

g) Estado Civil. .

h) Nombre, Apellidos y Domicilio de las personas que inter-
vinieron como testigos.

Como se podrd ver casi son-las mismas caracteristicas como -
en el procedimiento que se efectua ' por nacionales, s6lo gque -
este procedimiento, se anota la nacionalidad de Tos adoptantes_

para conocimiento de que 1a adopcién fué efectuada por personas
extranjeras.

Es de trascendencia sefialar 1o siguiente:



"Como 1a Ley Orgé&nica del Servicio Extericr mexicano faculta
y obliga a los jefes de las recresentaciones consulares a ejer-
cer las funciones de registro civil" dentrc de los 1fmites que_
fije el Reglamento", la autorizacibn de Actas de Registro Civil
y extender copias de las actas relativas a nacimientos, matrimg
nios y defunciones”", conforme a esto, y por instrucciones de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, Tos Consulados s6lo han he
cho registros de nacimientos, matrimonios y defunciones, las --
adopciones son impoéib1es de autorizar porgue para su inscrip--
cibn se requiere la sentencia del juez civil o familiar mexica-
not (2.7 ).

De lo' -anterior se deduce que las adopciones que se desean -
realizar en México, se hardn de acuerdo a lo que se establece -
en la ley del lugar y que podrdn que ajustarse a los interesa--
dos. = - :

(27 ) Ramirez. Ramén'Xilot1}VD§k¢th 6onsuﬂaf'MexicénQ'pag. -
372-373 S i SR




‘"Desde el momento en que la adopcibn conduce a crear una fi-
liacibn, sus efectos deberdn estar sometidos a la ley personal_
de los interesados” ( 28 ).

En esta campo es donde mds difieren Tas legislaciones, y es-
tas diferencias reflejan diversas concepciones que respecto de_
la adopcibn existan heredadas del derecho Antiguo e incluso de_
Ta religidn, ya que los efectos que se producen difieren unos -
de otros, porgue algunas legislaciones establecen que los efec-
tos que se van a producir conforme a la ley de los adoptantes,
como se sefala al principio de este punto, pero no todas las le

gislaciones consideran 1o anterijor, sino que To que estiman ---
ellos prudente ha sido que los efectos se producirdn en rela---
ci6n a la Tegislacidén del lugar donde se adopt6. En opinibn de
verfa considerarse a Jlos efectos que fueran a producirse por
Tla legislaci6n en donde fué celebrada la adopcidn.

La adopcidn Internacional produce también sus efectos cuando
es otorgada, uno de ellos y el primordial es el de incorporar -
al menbr adoptado a una familia, adnque no de su misma naciona-
lidad, pero si extranjera, y que &sta G1tima le proporcione al_
menor la calidad de hijo legTtimo. Por otra parte debe sefialar
se que la situaci6n familiar no se agotard, sino que se proyec-
tard frente a gquieries tendrdn idénticos derechos y obligaciones,
que si hubiera nacido realmente en el seno de la familia que lo
adopt6.

La adopcibén en nuestro derecho, crea entre eT adoptado y ---
adoptante un parentesco civil, que serd aquel que se va a dar -
por medio de la autorizacitn del Juez de lo Familiar. Otro ---
efecto que se presenta, es aquel cuando el adoptado se incorpo-
ra a Ta familia de los adoptantes y estos son extranjeros, el -

(28 ) Niboyet. J.P., Principios de Derecho Internacional Priva
do pég.

(29 ) Vaz. Eduardo Ferreira. Legitimacién Adoptiva y Adopcifn.
[o¥-Tal £2




adoptado se familiarizard con la forma y costumbres de vida que
ellos se encuentran habituados comunmente.

Ademds de la integracidn por parte del adoptado &ste adquiri
rd los apellidos de los adoptantes, y los que tenfa anterijores_
quedardn insertados en el Acta de Adopcidn, como un anteceden-
te y en 1o futuro 1levard los apellidos de sus adoptantes.

"La ruptura de los vinculos con la primitiva familia, e in-

‘corporacifn a una familia nueva como hijo legftimo" (297 ) = ra =

Debe estimarse que cuando se va a realizar una adopcifn in--
ternacional, el menor romperd los lazos que 1o uni&n con su fa-
milia original, para incorporarse a su nueva familia.

Es importante sefialarse que dichos efectos se van a producir
desde el momento que se hace 1a inscripcifn en el Registro Ci--
vil.

“Como quierz que }a adopcibn modifica la condicitn jurfdica_
de las personas creando relaciones que imitan los vincuios de -
Ta familia, indudable que la capacidad para adoptar, la aptitud
para ser adoptado deber&n juzgarse por la ley personal de cada_
una de las partes, donde la adopcién que se verifique admita es
ta institucion® (30 ).

En primer 1lugar se tomard a la ley personal del -adoptado ya -

‘. que es en donde va a ser realizada y "las formas de adopcitn se .

r&n las que indiquen 1a ley del lugar donde se efectde® (31 ).

Al realizarse la adopci6n por parte de un extranjero, el me-
nor tendrd la nacicnatidad que adquiri6 desde el nacimiento, y_
podrd cambiarla cuando tenga la mayorfa de edad, que podr& op--

(30 ) Matus. Jos&, Curso de Derecho Internacional Privado pag.'k,g?"
3 .

(31 ) Ob. cit. 329.
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tar por la de sus adoptantes, con 1a misma nacionalidad.

Por otra parte al terminarse 1a adopcidén, el menor podri de-
cidirse a continuar con la relacifn civil, o en su caso darla -
por terminada.

Por otra parte en algunas legisTaciones como la nuestra sefia
la como impedimento el matrimonio mientras se mantenga la rela-
cifn civil que produce la adopcidn, pero no en todas las Tegis-
laciones resulta como un impedimento, como es el caso de Italia,
que si acepta el matrimonio entre el adoptado y adoptante.

Tambié&n en la adopci6n internacional existirdn derechos y --
obligaciones para las partes, en M&xico se preveé tal situacitn
por parte del adoptante en cumplir todas y cada una de las obli
gaciones gue contrajo, y que tambi&n el adoptado deberd cumpli-
mentar.

Entre los efectos, corresponde referirse tambidn 2 Jo oue se
ralaciona con la terminacidn que esta puede presentar y quz pue
de ser por nulidad o por revocacifn. "En cuanto a 1a nulidad -
de Ta adopci6n podrfa pensarse que deben depender de la natura-
leza que en cada sistema se atribuye a 1a adopcidn, y aplicar,_
a Tas reglas de 1a nulidad de los contratos, o de las sentencias,
o de las rescluciones, judiciales en procedimientos de jurisdic
cién voluntaria o de los actos administrativos” (32 ).

La diversidad de las soluciones legales y de interpretacifn_
da lugar al problema de la nulidad de la adopci6n. Pero es di-
ffcil 1iecar.a solucionar satisfactoriamente aplicando las re--
glas de las nulidades de los contratos, o de las sentencias, o_
de Tos contratos administrativos. Deberd 1legarse a un sistema
nuevo y original, en que se contemple primordialmente en inte--
rés del menor, por encima del interés de los padres de orisen y

( 32 ) Vaz. Eduardo Ferreira. Legitimaci6n Adoptiva y Adopcidn.
p&g. 70.
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de los padres adoptantes. Bueno hemos comentado en general de_
la adopcifn internacional, pero diremos gue los efectos que. se__
vayan a producir cuando se realiza una adopcifn por parte de qi
tranjeros, en México, ser&n los efectos de la aplicaci6n de la_
Tegislacién Mexicana y que deberdn acatar ambas partes. S5i el_
adoptado =ntra en la familia del adoptante, la ley de este es -
la que determina los efectos de 1a adopcifn; en el caso contra-:
rio, 1o serd Ta del adoptado. ‘

"Nuestra legisiaci6n se coloca entre Jos de é&sta c1ésé, é§ -
decir, gue para nosotros 10s efectos de la adopcifn deben ser -
determinados por 1a ley del adoptante ya gue en un principio se
mantiene en su familia natural® {33 ).

{ 33 ) Planiol. Marcelo Jorge Ripet, Tratado Prictico de Derecho
Civil Francés. pdgs. 826-827 ‘ .
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VII.- Los Tratados Internacionales en Materia de Adopcidn.

Los problemas més frecuentes que se plantean en el Campo del_
Derecho Privado han sido cuando va a celebrarse ina adopcidn, ya_
que &sta provoca un cambio de nacionalidad o ciudadanfa. Es de_
saberse que una adopcibn que es celebrada en un pafs diferente a
la de los adoptantes, pone muchas veces en colisién a Tas leyes_
de diversos pafses, ya que en el adoptante y el adoptade se en--
cuentran sometidos a estatutos jurfdicos diferentes. Pcr otra -
parte, existen pafses que no regulan a la adopcitn, como es el -
caso de Holanda. En M&xico la legislacidn sehala en su artfculo
12 del CHdigo Civil, "que Tas Jeyes mexicanas, incluyends 1as --
que se refieren al estado y capacidad de las personas se aplican
a todos los habitantes de la Replblica, ya sea nacional 2 extran
jera", por 1o que en M&xico si se acepta la adopcibn que se rea-
lice por parte de extranjeros y por 1o gue es menester sefialar -
que los actos, obligaciones y contratos que se realicen en la Re
piblica Méxicana que sean por parte extranjeros, se deberdn eje-
cutar, y ajustarse a las disposiciones de la Ley.

Es natural, que en los pafses donde la institucidn de Ya adop
cifn no existe, no podrd adoptar ni ser adoptado. (34 )

La aplicaci6n de los principios generales deberd regular.la -
capacidad de adoptar y ser adoptado por las respectivas leyes na
cionales, y la forma de adopci6n por la Tlegislacitn donde tuvo -
lugar. ( 35 ) B

Una adopcibn legalmente pronunciada de acuerdo, a SUITegis1a-
citn de un pafs y que otorga determinado estado civil al nifio, -
puede no tener la misma eficacia en su pafs de origeﬁ,;donde qui
zas detecte un estado civil distinto. '

De donde podemos decir gque fué realizada una convencidn que -
es comentada a continuacibn:

{ 3¢ ) Colomo Miguel Arjona. .erecho Internacional Privado. Pig.
281.
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En fe de Yo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman la presen-
te Convencitn, o i il -

Hecha en 1a civdad de La Paz, Bolivia, el dfa 24 de mayo de -
mil novecientes ochenta y cuatro.

La presente es copia fiel y completa en espafio] de 1a Conven-
cifn Interamericana sobre Conflictos de Leyeé en Materia de Adop-
cién de Menores, hecha en la cjudad de La Paz, Bolivia, el dfa --
veinticuatro de! mes de mayo del afio de mil novecientos ochenta y
cuatro.

Extiende la presente, en siete p8ginas dtiles, en la Ciudad -
de México, Distrito Federal, el dfa brimero del mes de julio del_
afio de mil novecientos ochenta y siete, a fin de incorporarla al_
Decreto de Promulgacidn respectivo.

Por otra parte algunos acuerdos y Convenciones Internaciona--
les han tratado de solucionar los conflictos de leyes. E1 cues--
tionamiento que ha provocado tales conflictos por el de determi--
nar que nacionziidad tiene un menor aue fué adoptado por extranje
ros respuesta cue se ira, contestando en raz8n de los tratados -
intenacionales celebrades con algunos Qrganismos.

Antes de sefalar lo referido, diremos primero lo que se en---
tiende por Tratado Internacional. Y es el "Acuerdo celebrado por
escrito entre estados y regide por el derecho internacional, ya -
conste en un instrumento (nico o en dos o mds instrumentos cone--
x0s y cualquiera sea su denominacifn partfcular"( 36 ).

De lo anterior podriamos sefialar la conveniencia de elaborar_
un Tratado Internacional, donde su ordenamiento fuera con miras a
regular a la Adopcidn Internacional, y que los pafses interesados
trataran de introducir de alguna forma en su Jegislaci6n dicho Or

( 35 ) ob.cit. pig. 282
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denamiento juridico con el objeto-de poder proporcionar la faci
lidad de adoptar un menor que necesita de una familia.

Continuando con nuestro estudio, sena]aremos ‘en pr1mer lugar
la Organ1zac16n de 1as Nac1ones Unwdas.

( 36°) Diccionario Jurfdico. Instituto de Investigaciones Jurfdi
cas. UNAM pag. 331 it



- 58 -

A. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
( O.N.U. )

"Fug particularmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, qe
se empezaron a intensificar los esfuerzos por contar el nimero -
mdximo de familias para Tos nifios sin hogar'( 37 ).

En 1953, las Naciones Unidas propusieron una serie de estu--=~
dios respecto a la Adopci6n que fué seguida por reuniones inter-
nacionales, entre los que han destacado.

1957.- Grupo de expertos sobre adopcifn entre pé%ées;'Gfﬁéb+a
oficina de Yas Naciones Unidas.

1960.- Seminario Europeo sobre Adopcifn entre pafses, Leysin_
(oficina Europea de las Naciones Unidas).

Indudablemente en este seminario fueron apartados intereses -
conclusiones y recomendaciones al respecto en torno a la proble
mética de la Adopcidn entre pafses. Por ser de interés lo que -
se trata, en 8ste seminario se sefialaron los puntos més importan
tes del Grupo de Expertos de Ginebra en materia de Adopcifn.  E1
proyecto fué elaborado, con las sugerencias y comentarios de los
Estados Miembros:

Los gobiernes deben determinar si sus servicios naciona-
les son suficientes y tener en cuenta a los nifios cuyas_:
necesidades no satisfechas por los servicios existentes.
Para algunos de esos nifios la Adopcifn en otros pafses -
puede ser considerado como un medio adecuado de propor--
cionarles una familia.

En cada pafs Ta locacibn deberd efectuarse por conducto_
de organismos autorizados compeientes para tratar con --

( 37 ) E1 Magistrado. Revista. Calvento Solarf Ubaldino. pig.66
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los servicios de adopcibn entre pafses y aplicar las mis
mas salvaguardas y normas que se ap11can respecto de_ las
adopciones en el pafs de origen, :

En consideracifn de la segur1dad Jurfdica y soc1a1 del -
nifio, no son aceptables por poder.

y por Gitimo: -

En los casos de Adopcién entre pafses debe asegurarse --
que la convalidacidn Tegal de 1a adopcion pueda efectuar
.. se en los dos pafses pertinentes. En todo momento el ni -

fio debe tener nombre, y tutor legal.

1965.- La convencibn de la Haya sobre jurisdiccibén, Ley
Ley aplicable y reconocimiento de los derechos re
lacionados a la adopcifn.

En la décima conferencia de Derecho Internacional Privado de_
la Haya, fué eaprobado un proyecto de convenios sobre competencia
de autoridades, Ley aplicable y reconocimiento de decisiones en_
materia de Adopcitn ( 38 ).

Donde 1a competencia para establecer la adopcién iba a ser en
lugar habitual del adoptante o del matrimonio adoptante, o el de
nacionalidad comin de estas.

1978.- Proyecto de Declaracibn sobre los principios sociales_
y Jjurfdicos en materia de Adopcifin y de colocacitn de_
hogares de guarda en 1os planos nacional e interna--
cional, preparado por el Grupo de Expertos de Naciones
Unidas, reunidas del 11 al 15 de diciembre de 1978 en_
Ginebra.

( 38 ) De la Muela, Adolfo Miaja. Derecho Internacional Privado
pdg. 302
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Ha sido sefalado que Ta adopcifin internacional, ser§ aplicada_
en el lugar donde el menor fué adoptado, pero siempre y cuando_
los pafses que acepten la Adopcidn, y pueda realizarse &sto.

Existe hoy en dfa ta Adopcibn de menores en las diversas moda-
1idades reguladas por las-legislaciones y que ha sido definido co
mo un instituto de asistencia social destinada a 1a proteccifn -~
del! menor desvélido o abandonado privado de un ambiente familiar.

Una adopcifn internacional pone muchas veces en colisibn leyes
de diversos paTses ya que el nifio y Tos adoptantes se encuehtran_
sometidos a estatutos juridicos diversos.

Por lo que empezaramos 2 sefialar 1la Adopcifn en América Latina
(sefialando algunos paTses) y en Europa, de 1os cuales podremos =--
dar como resultado, cual serfa la Adopci6n Internacional, y sefia-
lar el conflicto de leyes.

De las legislaciones latinoamericanas hablaremos principalmen
te de las que tienen un sistema debidamente actualizado, vienen -
incorporando en sus legislaciones la dualidad de formas adoptivas,
estableciendo que la adopcidn puede ser simple o piena. Esta dua
1idad, bajo otras terminologfas (Adopcitn y legitimacitn Adopti-
va), es conocida por pafses como Francia, Uruguay, Chile y Bra--
sil.

Es sobre todo a partir de 1970, que diversos pafses de Latinoa
mérica revisan e introducen sustanciales mejoras en la legisla---
cifn relativa a la Adopcifn y consagren la dualidad de formas ---
Adoptivas: Argentina, Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Colombia y_
Brasil. Aln cuando las legislaciones siguen conservando 1a duali
dad de las formas Adoptivas, la forma mis utilizada es Ta Tegiti-
macibén Adoptiva o Adopci6n plena, debido a que responde mejor a -
Tos deseos de los adoptantes, quienes prefieren integrar al hijo_



adoptivo a su familia { 39 ).

Estas legislaciones organizan una forma de Adopcifn que esta-
blece solamente en favor de menores abandonados, huérfanos de -
padre y madre e hijos de padres desconocidos, es decir situacig
nes de menores desamparados.

Cuando se trata de menores abandonados se va a gonfigurar la_
existencia de incumplimiento en el &rden afectivo, econdmico y_
asistencia por parte de padres.

Es comin el caso de nifios que son entregados a organismos es-
tatales por sus padres y luego olvidados por &stos, rara vez --
son visitados 6 s61o 1o hacen esporddicamente y muchas veces --
con la finalidad de interrumpir el plazo legal de abandono.

Indudablemente y sin violentar el concepto de abandono, esta-
mos frente a ninos que han sido abandonados por sus padres y --
' respecto de Tos cuales urge adoptar decisiones que contemplen -
principalmente el interés del nifio.

*Zn América Latina, el mis grave problema que se busca, es el_
solucionar con 1a adopcidn, el caso de los hijos naturales no -
reconocidos, por el padre ni por la madre”. ( 40 )

Ha sido planteadd la duda de que si la nocibén de padres desco
nocidos, es una nocifn que se relaciona con un simple hecho de_
la falta de reconocimiento, o en su caso es pura nocibn de he--
cho en que legalmente sea verificada. Entendiendo que lo ante-
rior deberd ser orientado en el segundo caso, ya que muchas ve-
ces, un menor pudo haber sido raptado, o se le da el cardcter -
de perdido, y que &ste cuenta con su familia original, y que es
ta lo considera como extraviado por no estar con ellos.

( 39 ) El Magistrade Revista; Calvento Solarf -Ubaldino. pdg.50
( 40 ) Ob.cit pdgina 52 .
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En la prdctica surge una serie de inconvenientes para determi
nar y definir todo lo relativo al abandono del nifioc. No puede -
procederse a la formalizaciSén de la adopcifn si no es mediante ~
1a constatacién del abandono previo.

Actualmente el abandono expreso o irreversible es cada vez --
m&s raro. Lo que se constatz en la mayorfa de los casos es un -
abandono progresivo, un desinterés mal definido que muchas veces
deja el nifio durante un tiempo en una situacifn jurfdica incier-
ta impidiéndose de esta forma tomar medidas eficaces a tiempo.

Este panorama en algunas legislaciones se ve agravado debido a
que ademds de requerirse plazos demasiados extensos para configu
rarse el abandono; no asf en México ya que el criterio utilizado
para determinar el mismo es el relativo a pérdida de la patria -
potestac partenal, criterio que en algunas situaciones, particu-
larmente, cuando se trata de nifios dependientes de instituciones
estatales, puede resultar muy exigente.

Sefialaremos ahora, cuales son las caracteristicas de &ste sis
tema que se establecen en la mayoria de lTos pafses de América La
tina:

1) Naturaleza institucional del vinculo, formindose el mismo-a_
travéz de un procedimiento judicial. :

2} Incorporacifn definitiva del menor a la nueva familia, asimi
ldndose al hijo no nacido de matrimonio.

3) La revocabilidad del vinculo de Adopcifn.
E1 primero es de sefialarse cuando se va a 1levar a efecto Ta
adopcifn o sea,donde se solicitard a 1a autoridad competente,
y cuando &sta ha sido obtenida. La segunda caracterfstica -
es cuando ya obtenida la adopcibn, el menor acogide deber§ -
ser un miembro mis de la familia a la que se incorpora te---
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niendo &csta un trato similar al del hijo consanguineo, en el ca-
so de que haya mis hijos, y en el casoc de que no haya hijos, dar
Te el mismo trato, de como si hubiera sido hijo nacido de ma-
trimonio. Por Gltimo cabe el mencionar que en algunos pafses de
América Latina, no aceptan la revocacifn, como son Argentina, --
Brasil, Bolivia, Costa Rica, Chile, Repdblica Dominicana, Uru---
guay y Venezuela, ya que ellos han estimado que si una persona o
un matrimonio adopta serd con el fin de querer tener un pequefio,
y que la revocacidn no serd necesaria, porque el trato del menor
serd de manera cordial, pemmitiéndole a el peguefio sentirse como

hijo propio.

Pero debe sefialarse que como hay pafses que no aceptan la fre-
vocacién, hay otros que si, como s en el caso de Ecuador, E1 Salva-
dor, Guatemala, Honduras, MExico, Nicaragua, Panamd, Paraguay y_
Perii, donde las caracterfsticas que se revisten son las siguien-

tes:
1) Predominio de Ta naturaleza contra-actual,

2). No-existe incorporacién total del adoptado a su familia adep
tiva,- quedando subsistente Yos vinculos de su familia natu--

ral.

©3). Posibilidad mutua de solicitar de Ta revocacién der1a'adop-~

cidn.

La primera caracterfistica sefiala un predominio contra-actual,
dicho término ha suscitado una polémica de que si la adopcifn es
un contrato 0 no; alguno autores afirman el cardcter institucio-
nal de la adopcidn. Los sujetos intervenientes no se encuentran
en un pie de jgualdad, ni establecen relaciones de coordinacién;
por el contrario sus relaciones se dfsciplinan através de un de
recho que le es imperativo y de 6rden piiblico, donde las obliga-
ciones y derechos emergentes no resuitaron fijados por las par--
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tes, sino que emergen de la Ley. ET1 cardcter de institucifn sur
ge porgue la adopcidn es un conjunto de normas establecidas por_
el legislador. De acuerdo a la Doctrina de Hauriou, el acte por
el que los interesados se adhieren a las condiciones estableci--
das por el legisiador, es un acto-condicién.

Y los actos-condicidn sersn aquellos por los cuales los indi-
viduos se someten 2 un estatuto jurfdico que no es aplicable a -
quienes formalizan el vfnculo, las disposiciones legales corres-
pondientes. Al formalizarse el vfnculo de 1a Adopcidn se reali-
zard un acto-condicifn atributivo de una serie de normas presta-
blecidas, realmente considero que la adopcifn no es un contrato,
si no una necesidacd afectiva de poder incorporar a un menor a --
una relacibn familiar, ya que su finalidad de &sta es la de dar_
un hogar a un pequafio que carece de &1.

Por otra parte, al establecerse que el menor adoptado, no se_
desincorpora totalmente de su familia original, ya que aln guar-
da relacidn con elia. Pero que sucede en el sentido de que el -
menor que fué adoptado, no se conoce cual fué su familia consan-
guTnea, €ste sT pierde su relacidn consangufnea ya que por 1g --
mencionado no la conoce, ni Tas autoridades competentes tendrdn_
conocimiento del hecho.

Ya sefialados les aspectos mds escenciales en América Latina,_
en el sentido de lo gue consideran ellos a la adopcibn, ahora co
mentemos a lo que se refiere a la parte Europea, pero sin el ha-
cer Ta mencibn de que han sido tomadas estas dos partes del mun-
do por ser las que m&s interés tienen en €sta materia.

En Ta Europa moderna la adopci6n sirve al interé&s individual_
de personas sin hijos, y &sta alentada por varios estados en el_
caso de hijos sin padres, especialmente despuBs de grandes gue--
rras. En muchos pafses se permite a un padre adoptar a sus pro-
pios legitimos (o ser no reconocidos por un principio por el pa



dre), alinque 8ste no es el fin principal de las instituciones de_
la adopcidn e incluso estd prohibido segdn algunos sistemas moder
nos (Italia, Bulgaria, hasta 1914).

Por otra parte el derecho ingles y sueco sélo permiten la adop
cibfn en el caso de menores; pero en la mayorfa de los pafses no -
prevalece ninguna restriccidn semejante.

Mientras que en América se encontraba en auge, en Europa entra
ba en crisis ( 41 ). Francia que 1a inspiradora del Instituto al
organizarlo por primera vez en su C&digo de l1a Familia de 1939, -
volvi6 a2 sus pasos reorganizando la Instituci6n por una Ley de -~
1966 y por la cual eliminé Ta denominacidn de legitimacidn Adopti
va, sustituyéndola por la adopcién plena.

En Espafia la institucidn de la Adopci6n en el Derecho Espaficl,
remonta sus origénes a los C6digos de inspiracitn romana fundamen
talmente a 1a Ley de las siete partidas y fuero real; que como -
se sabe, son de clara y definitiva inspiracién romana. En ellos,
bajo la figura genérica de prohijamiento, se reconocen las distin
tas formzs establecidas en 21 Dereche Juztinianc de "AdopciSn ple
na" y "Adopci6n minus plena®™ y “arrogacitn". (42 )

Al igual de 1o que paso en Francia, la institucién no prosperd
por mucho tiempe en el medio social y al discutirse el proyecto -
del C8digo Civil a mediados del siglo pasado, hubo fuerte corrien
te gue propugno sobre su supresifn, asegurdndose que solamente que
da inclufda en el COdigo porque en Andalucfa se daban algunos ca
sos, raros de adopcibn. E1 24 de abril de 1958, fué reformado el
C6digo Civil volvi&ndose a 1a terminalogfa romanistica de Adop---
cifn plena y minus plena, adn cuando enfocada sobre distinta pro-
blemdtica no se atiende al vinculo de parentesco exijente entre -

( 41) Wolff. Martfn, Derecho Internacional Privado pig. 379.
( 42 ) Magistrado. Revista el, Calvento. Seolari Ubaldino. pdg. 58
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adoptante y adoptado, sino refiriéndolo a la situacifn del Adop
tado.

Las personas a quienes integraban dichos nifios se obligaban a_
alimentarlos, educarlos y vestirlos y no podrfan hacerlos objeto_
de explotacifn alguna, teniendo 1a facultad de corregirlos y, si_
no cumplfan con estos deberes, la Junta revocaba el acogimiento.

( 43)

Por otra parte, también las personas que habfan recogido a un_
nifio podidn en cualquier momento y sin necesidad de justificar la_
medida, de volverlo a la Junta dejando sin efecto el acogimiento:
0 sea, que era un forma de beneficiar a nivel privado pero sin ma
yores lazos jurfdicos ni obligaciones entre los menores y sus be-
nefactores.

"En 1o que respecta a Italia el nuevo Cddigo de 1945 continu® -
1a tradici6n napolédnica de la adopci6n, en el que s§lo se podfan
permitir que pudieran adoptar los mayores de cincuenta afios que -
no tenfan descendientes legftimos o legitimados y que exceden al -
menor en dieciocho afios al adoptado; puede, sin embargo, el juez
autorizaba a la azdopcifn reduciends la edad 1fmite a cuarenta ---
anos y la diferencia a dieciseis cuando las circunstancias excep-
cionales asT lo aconsejaron! ( 44 )

L'a Adopcifn Italiana conserva la idea de 1a adopcifn como un -
contrato, por lo que cuando el adoptado tiene m&s de dieciocho --
afios, debe otorgar su consentimiento y antes de esa edad, debe ex
presarlc el Tegftimo representante;en todo caso, desde los doce ~
afios de edad se oye al menor presonalmente respecto a su consenti
miento y asentamiento de la adopcifn.

( 43 ) Rojas Edgar Baqueiro. La Adopcifn necesidad de Actualizar
1a Institucidn de nuestro pafs 31,32.

{( 48 ) Op.cit. p&g. 34
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Mexicana en el que como ya se habfa dicho, prohibe el matrimonio
entre ambos, establecido en el C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral en su artfculo 157.

Por Gl1timo, de estos pafses Europeos sefialaremos 2 Alemania.
E1 C6digo Civil Alemdn se inicia su vigencia con el presente si-
glo, en Ta que establece a 1a adopcibn siguiéndo en t&rminos ge-
nerales los Tineamientos que en base a las Crfticas hechas a la_
institucién como fu& reglamentada en el C6digo de Cerdefia y de -
Espana.

La institucibn considera a 1a adopci6n como un Contrato, por
1o que se faculta la adopcifn de mayoreé de edad y de menores --
con el consentimiento de quién ejerce 1a patrfa potestad a la tu
tela y, parea que un casado pueda ser adoptado, requiere la auto-
rizacibn de su cdnyuge. Situacibn curiosa que sucede en &sta le
gislaci6n, ya que en los anteriores no contemplan &sta diéposi--
cifn.

Las relaciones de parentesco de adopcidn, son exclusivamente_
entre el adoptante y el adoptado y sus descendientes pero no del
adoptado con Tos posibles y futuros descendientes del adoptante.
(45 )

“ Caso similar, al que se plantea en la legislacifn mexicana, -
que el adoptado tendrs relacifn juridica, solamente con el o los
adoptantes.

Después de haber realizado un estudio, de Europa a América La
tina, sobre 10 que se entiende por adopcifn, pasemos ahora a se-
fialar cual serd la finalidad de 1a adopcidn en el Derecho Inter-
nacional Privado.

(45 ) Ob.cit pdg. 37



La finalidad primordial diremos en breves palabras, es incor-
porar a un menor desvalido abandonado, huérfano o incapacitado a
un hogar, gque le permita continuar con una vida 1lena de atencio
nes, carifio, afecto, apoyo econSmico-social, y biena educacidn_
para que cuando llegue a ser una persona adulta, sea maduro y‘—-
con una seguridad emocional,seguro que puede llegar al cumpli---
miento de sus objetivos.

Por 10 que han habido reuniones en donde han particiﬁaddﬂaigg
nos pafses interesados, donde han manifestado su preocupacién --
por 1a infancia que se encuentra s6la y sin apoyo.

E1 mundo entero, ha sufrido muchos percances desagradables, -
en los gue han muerto una cantidad enorme de personas. Hechos -
que han sido por dos causas, y que fueron comentados con anterio
ridad, y que tods esto ha provocado enfermedades que han 1legado
a causar hasta la muerte.

For eso considero conveniente que se enitiera un ordenamiento
juridico en el que se establecieran disposiciones semejantes, y_
quellos pafses interesados se reunieran y estrecharan mis sus re
Taciones en el sentido de poder dar la oportunidad de adoptar me
nores que se encuentren s6los en este mundo, para ser incorpora-
dos en un seno familiar.

La Ciudad de México ha sufrido acontecimientos gque consterna-
ron al mundo entero, donde quedaron muchos pequefios sin apoyo fa
miliar como 1o que ha sucedido en diversos pafses del mundo, y -
que no se ha logrado dar oportunidad a extranjeros que se intere
sen en la adopcibn, proporciondndoles a &stos mismos todas las -
facilidades para logrario. '
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Ha sido comentada 1z participacibn de los pafses interesados
en realizar la adopcifn, perc es necesario saber algunos antece
dentes que trataron de tener una ordenaci6n respecto de la mate
ria cano en el caso de Amé&rica Latina en 1940 y 1928 con el C6di-
go de Bustamante. £V tratado de Montevideo estableci6 ciertas_
condiciones, para gue fuera realizada la adopcién, y estos fue-
ron: cuandc al adoptarse un menor por un extranjero, fuera ---
aplicada la ley domicilio de &ste, ademis dicho tratado conte--
nfa precepics de Derecho Civil verificando donde “imponfa como_
formas de 1z adopcifn la del instrumento piblico, y que se en--
tendfa como "la relacidn jurfdica concerniente a las partes que
se rigen por las leyes a que cada uno de &stos se halla someti-
do" ( 46 ).

Por su parte el C&digo de Bustamante, como es sabido puso de
manifiesto 1a realidad existente entre los pafTses partidarios - -
del sistema de nacioralidad y del sistema del domicilio, ya que_
estableci6 en sus artfculos 73 al 77 lo siguiente:

"ART. 73.- La capacidad para adoptar y ser adoptado, y las_
congdicicnes y limitaciones de la adop;iﬁn se Ssu-
jetaron 2 le ley personal de cada uno de los in~

tereszados,

"ART. 74.- Se reguian por la ley personal deil adoptante sus
efectos .en cuanto a la sucesifn de &sta y por la
del adoptado lo que se refiere al apellidoy a -
los dzrechos y deberes que conserve al respecto_
de su familia natural, asf como a su. sucesifn --
respects del adoptante.

"ART. 75.- (ada unc de los interesades podrd impugnar la --
adopcifn de acuerdo con las prescripciones de su
lTey perscznal.

( 46 ) Werner. Goldscni—idt.
Derecho internzcional Privado pég. 321
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"ART. 76.~ Son de 6rden piiblico internacional las disposi--
ciones que en esta materia regulan, el derecho a
alimentos y las que establecen para la adopcifn_

formas solemnes.

"ART.77.- Las disposiciones de los cuatro artfculos prece-
dentes no se aplicaron a Tos estados cuyas legis
laciones no reconozcan a la adopcidn.

. Como ha podido verse desde aquella fecha de 1928 que fué ---
creado el C6digo de Bustamante, donde se tuvo conciencia de los
conflictos de leyes que se presentarfan al realizarse la adop--
cién internacional y que a la fecha han tratado de resolverse.

Por lo que se considera conveniente que fuera emitido un or-
denamiento jurfdico en el que se establecieran disposiciones se
mejantes, y que los pafses interesados se reunieron y estrecha-
ron mas sus relaciones en el sentido de poder dar la oportuni--
dad de adoptar menores que se encuentren s6los en este mundo.

En Europa ta trégica situacidn de innumerables hué&rianos de_
guerra fué la causa que determinS el repentino resurgimiento y_
la vertiginosa expansifn de una instituciGn casi desaparecida,_
pero renace la adopcidn, simple a partir de la primera guerra -
mundial, y la adopcién plena después de la segunda . Habiendo_
dejado de existir los padres del menor, todo aconseja buscar --
qu{enes los suplan. Por lo que se presenta la Convencién de Es
trasburgo de 1967, donde sus preceptos van encaminados a propor
cionar una adopcién conla finalidad de evitar los problemas que -
en algunos sistemas derivan de la imprevista duracifn de los --
tridmites. En sus preceptos principales se sefiala en uno de ---
ellos como Orden de preferencia generalmente admitida, a la ---
adopcifn por una pareja, y por otro lado a 1a adopcifn por una_
s6la persona, adem&s que la adopci6n procure al menor un hogar_
estable y armonioso. Por otra parte dispone expresamente que -
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la ley no puede prohibir a una persona adoptar un hijo por el -
motivo de gue tenga, o pueda tener, un hijo Tegitimo.

Como pudo verse en estos antecedentes que la mayor preocupa-
cién, es de otorgar un hogar armonioso y estable a un menor que
carece de €1, y que la gran- preocupacitn de la Organizacifn de
Tas Naciones Unidas poderlo proporcionar, como otros organismos
han tratado de hacerlo también. g B



- 72 -

B. ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y. LA CULTURA

U. N. E. §. C. O.

Esta Organizaci6n contempla los aspectos de Educacién, Cien-
cia y la cuitura, donde trata de alguna forma de proporcionar -
un mejor desarrollo en la vida del hombre en sociedad, ademds -
de dar las bases por medio de sus aspecios ya sefialados para --
fortalecer, reafirmar y unificar a la familia, para que el ser_
humano tenga una vida préspera en la sociedad que 1o conforma,.

Ya que Ta Educacién, la Ciencia y la Cultura afrontan un ---~
gran reto social, que es el de perfilarse el porvenir creativa-
mente, porporcionindo nuevos proyectos educativos centrados to-
dos ellos en la imagen del hombre del futuro.

El referido Organismo no contempla aspectos de Ya adopcién -
de menores, sino como fué dicho antes solamente trata de propor
cionar mejores métodos para la superacifn familjar y la unifica
¢ci6n de la misma, result&ndo todo un beneficio para 1os menores
que conforman a la integracifn familiar. ( 47)

(47 ) Informaci6n recibida por el Lic. Luis Angel Dominguez --

Brito. Subjefe de Asuntos Polfticos y Jurfdicos de la Di
reccifn General de Organizaciones Internacionales. 3 de_
septiembre de 1987.
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C. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(0. E. A, )

La Organizacién de Jos Estados Americanos no ha quedado aje-
na a los esfuerzos internacionales que se vinieron desplegando_
en pro de la sancidn de nuevas normas supranacionales que tien-
den a 1a reorganizacibn y unificacifn del Derecho Internacional
PGblico y del Derecho Internacional Privado en América Latina.

En este sentido basta recordar el estudic y labor legisla-
tiva que a nivel continental viene impulsando el Comité Jurfdi-~
co Interamericano y Ta Subsecretarfa de Asuntos Jurfdicos de la
OEA,

"Es de resaltar en esta tarea de unificacibn y creacién de -
un nuevo ordenamiento jurfdico de derecho fiternacional 105 es--
fuerzos por la OEA a través de sus Conferencias Especializadas_
sobre Derecho Internacional Privado”. (48)

£s propbsito de dicho Organismo el tratar de alguna forma de
proteger a los menores, por medioc de Acuerdos gque son celebra=--
dos entre paises interesados en que se lleve a cabo el de pro--
porcionar una vida mejor a un nifo que se necesita incorporar -
dentro de alguna familia y los esfuerzos se han visto como ha -
sido uno de ellos Ta Convencifn Interamericana sobre confiictos
de Teyes en Materia de Adopcién de menores con la finalidad de_
resolver y dar una mejor oportunidad de vida a un ser que 1o ne
cesita, y que a continuacién se comenta por ser un hecho de ---
gran trascendencia. Desgraciadamente tarda demasiado tiempo el
ratificase algdn convenio en Materia Internacional, ya que para_
sea ratificado primero debe ser estudiado con cierto cuidado pa
raz poder aprobarse, como fué el caso del que a continuacién se_
detalla:

( 48) EL MAGISTRADO, Calvento Solari ubaldino pég.68
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"Algunos Acuerdos y Convenciones Internacionales han tratado -
de sotucionar estos conflictos de lsyes, como ha sido en el caso
de Bolivia que el dfa 6 de febrerc de 1987, fué publicado en el_
Diario Oficial de la Federacidn el "Decreto por el que se aprue-
ba 1a Convencifn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Ma-
teria de Adopci6n de Menores", con la finalidad sefialada y que a
1a letra dice:" ( 49 )

DECRETA.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba lz Convencién Interamericana so-
bre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcifn de Menores, hecha
en la Cijudad de La Paz, Bolivia,el veinticuatro de mayo de mil -
novecientos ochenta y cuatro, con la siguiente:

DECLARACION

"l os Estados Unidos Mexicanos declaran gue hacen extensiva la
aplicacifn a los distintos supuestos de adopcifn a que se refie-
ren los artfculos 12 y 20 de dicho instrumento interamericano”.

Mis tarde, fu& publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cibn el 'dfa 21 de agosto de 1987, el Decrets de Promulgacidn de_
1a Convencibn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Mate--
ria de Adopcifn de Menores realizada en la Ciudad de la Paz, Bo-
livia, el dfa 24 de mayo de 1984.

Y que por su importancia fué& transcrito y que al final serd -
comentada.

- El.dfa veinticuatro del mes de mayo del afio de mil novecien--
tos ‘ochenta 'y cuatro, en la Ciudad de La Paz, Bolivia, se adopté

(.49 ) Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 21 de agosto de 1987.




- 75 -

la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes, en Mate-
ria de Adopcibn de Menores.

La citada Convencibn fué aprobada por la Camara de Senadores_
del H. Congreso de la Uni6n, el dfa veintisiete del mes de dj--~
ciembre de mil novecientos ochenta y seis, segiin Decreto plblica
do en el Diario Oficial de la Federaci6n, el dfa seis del mes de
febrero del aho de mil novecientos cohenta y siete..

E1 instrumento de ratificacibn, firmadc por mf, el dia 11 del
mes de febrero del ano de mil novecientos ochenta y siete, fué -
depositado ante el Secretario General de la Organizacibn de los_
Estados Americanos, el dfa doce del propio afio con la siguiente_
Declaracibn:

"Los Estados Unidos Mexicanos declaran que hacen extensiva la
aplicacidn de la presente Conversacifn a los distintos supuestos
de adopcibn a que se refieren los Artfeulos 12 y 20 de dicho ins
trumento interamericano”.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacifn de -
los Estados Americanos, deseosos de concertar una convenciﬁn S0=-
bre conflictos de leyes en materia de adopci6n de menores, han -
acordado To siguiente: ' T '

Artfculo 1

La presente Convencifn se aplicard a Ta adopcién de menores -
bajo las formas de adopcifn plena, legitimaci6n adoptiva y otras
instituciones afines, que equiparen 21 adoptado 2 la condicifn -
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de hijo cuya filiaci6n esté legalmente establecice, cuando el --
adoptante (o adoptantes) tenga su domicilic en un E£stado Parte y
el adoptado su residencia habitual en otro Estads Parte.

Artfculo 2

Cualquier Estado Parte podrd declarar, al momento de firmar o
ratificar esta Convencién, o de adherirse a ella, que se extien-
de su aplicacifn a cualquier otra forma de adopcifn internacio--
nal de menores.

ArtTculo 3

La ley de 1a residencia habitual del menor regird la capaci--~
dad, consentimiento y demds requisitos para ser adoptado, asV co
o cuales son los procedimientos y formalidades extrfinsecas nece
sarios para la constitucidn del vfnculo,

Artfculo 4
La Ley del domicilio del adoptante (o adoptantes) regiré:

a). La capacidad para ser adoptante;

b). Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;

c). ET1 consentimiento del c6nyugue del adoptante, si fuere -
. del caso, y

d). Los demds requisitos para ser adoptante.

En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptan-
te {o adoptantes) sean manifiestamente menos estrictos a Tos se-
fialados por Ta ley de 1a residencia habitual del adoptado, regi-
ré la ley de éste.
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ArtTculo &
Las adopciones que se ajusten a la presehté COnvencion surti-
r&n sus efectos de pleno derecho, en los Estados Parfes; sin que

pueda invocarse la excepcifn de la imstitucidn desconocida.

Artfculo 6

_Los.requisitos de publicidad y registro de ‘
sometidos a la ley de Estado donde deben sef]cump}

En el asiento registral, se eXpresarén Ta moda11dad y caracte
risticas de la adopcidn. R R

Articulo 7

Se garantizard el secreto de la adopcifn cuando correspondie-
re. No obstante, cuando ello fuere posible, se comunicardn a -~ "
qui&n legalmente proceda los antecedentes clfnicos del menor Yo
de los progenitores si se los concediere sin mencionar sus nbm-e--
bres ni otros datos que permitan su identificacifn. '

Articulo 8

En Tas adopciones regidas por esta Convencifin las autoridades
que otorgaren la adopcifn podr&n exigir que eltadoptante (o adop
tantes) acredite su aptitud ffsica, moral, psicol6gica y econémi
ca, a travEs de instituciones pidblicas o privadas cuya finalidad
especifica'se relacione con la proteccifn del menor. Estas ins
titvciones deberén estar expresamente autorizadas por algin Esta
do v organismo internacional.

La instituciones que acreditan las aptitudes referidas se com
prometerdn a informar a la autoridad otorgante de 1a adopcibn --
a cerca de las condiciones en que se ha desarrollado 1a adopcifn,
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durante el lapso de un aﬁq.Q‘Para'estefefecto la autoridad otor-
gante comunicard a la'instituci6n acreditante, el otorgamiento -
de Ta adopcifn. ‘ AT I ' :

oy

En caso de adopci6n plena, legitimacifn adoptiva y figuras --
afines:

a). Las relacicnes entre adoptante {o adoptantes) y adoptado, -
inclusive las alimentarias, y las del adecptado con 1a familia --
del adoptante (o adoptantes), se regir&n por 1a misma ley que ri
ge las relaciones del adoptante ( o adoptantes) con su familia -
legftima;

b.) Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consi
deran disueltos. Sin embargo, subsistir&n los impedimentos para
contraer matrimonio.

Artfculo 10
En caso de adopciones distintas a la adopcidn plena, legitima
cifn adoptiva y figuras afines, las relaciones entre adoptante -

{ o adoptantes)y adoptado se rigen por la ley del domicilio del_
adoptante ( o adoptantes).

Las relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen
por la ley de su residencia habitual la momento de la adopcidn.

Articulo 11
Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adop~-
tante ( o adoptantes) se regiran por las normas aplicables a las

respectivas sucesiones.

En los casos de adopcibn plena, legitimacifn adoptiva y figu-
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ras afines, el adoptado, el adoptante { o adoptantes) y la fami--
lia de &ste ( o &stos), tendrdn los mismos derechos sucesorios --
que corresponden a la filiacién Tegitima.

Artfculo 12

Las adopciones referidas con el artfculo 1 ser&n jrrevocables.
La revocacibn de las adopciones a que se refiere el .artfculo 2 se

regird por 1a ley de 1a residencia habitual del adoptado al momen

to ‘de la adopcidn.
Artfculo 13

Cuando sea posible 1a conversaciGn de la adopcibn simple en --
adopcifn plena o legitimacibn adoptiva o instituciones afines, 1a
conversacifn se regird, a elecci6n del autor, por la Jey de Ta re
sidencia habitual del adoptado, al momento de Ta adopcifn, o por_
la del Estado donde tenga su domicilio el adoptante ( o adoptan--
tes) al momento de pedirse Ja conversac16n.

Si el adoptado tuviera mis de 14 aﬁbs de edad ser8 necesario -
su consentimiento.

Articulo 14~

La anulacifn de 1a adopc16n se reg1r& por la ley de su otorga-
miento. La anulaci6n s6lo sera decretada Jjudicialmente, vel&ndo-
se por los intereses del menor de conformidad con el artfculo 19_
‘de esta Convencifn,

Artfculo 15

Ser&n competentes en el otorgamiento de-las adopciones a que -
se refiere esta Convencifn las autoridadss del Estado de 1a resi-
dencia habitual del adoptado.
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Articulo 16

Serdn competentes para decidir sobre anulacifn o revocacifn --
de la adopci6n los jueces del Estado de la residencia habitual --
del adoptado al momento del otorgamiento de la adopcifn.

Serdn competentes para decidir 1a conversacifn de l1a adopcibn_
simple en adopcibn plena o legitimacifn adoptiva o figuras afines
cuando ello sea posible, alternativamente y a eleccifn del actor,
las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado
al momento de la adopcibn a las del Estado donde tenga domicilio_
el adoptante (o adoptantes), o las del Estado donde tenga domici-
1io el adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de pe--
dirse la conversacibn.

Articulo 17

Serdn competentes para decidir las cuestiones relativas a las_
relaciones entre adoptado y adoptante ( o adoptantes) y la fami--
lia de &ste { o de &stos), los jueces del Estado del domicilio --
del adoptante (o adoptantes) mientras el adoptado no constituya -
domicilio propio.

A partir del momento en que el adoptado tenga domicilio propio
serd .competente, a eleccibn del actor, el juez del domicilio del
adoptado o del-adoptante (o adoptantes).

Artfculo 18
Las autoridades de cada Estado parte podr&n rehusarse a apli--

car 1a ley declarada competente por esta Convencibn cuando dicha_
ley sea manifiestamente contraria a su 6rden pGblico.



Artfculo 18

.;fdes términos de &l presente Cenvencidnky iésy?eyes,ap1icab1e§_
segin ella-se interpretardn arménicamente yveh,favor de la vali--
dez de Ta adopcibn » en beneficio del ‘adoptado.

Artfculo 20

Cualquier Estadc arte podrd, en todo momente, declarar que &s
~ta Convencifn se aniica a las édopciones de menores con-residen--
cia habitual en &1 por personas que también tengan residencia ha-
bitual en el mismo Zstado Parte, cuando, de las circunstancias -
del caso concreto, & juicio de la autoridad interveniente, resul-
te QUe el adoptante {0 adoptantes) se proponga constituir domici-

1i0 en otro Estado Farte despufs de constitufda la adopcion.

Artfculo 21

La presente Convencifn estard abierta. a la firma de los Esta--
dos. Miembros de la Organizacién de los Estados. Americanos.

Artfculo 22

La presente Convencifn estard sujeta a ratificacibn. Los ins-
trumentos de ratificacifn se depositardn en la Scretarfa General -
de Ta Organizacifn de los Estados Americanos.

Artfculo 23

-La presente Convencifn quedard abierta a la adhesifn de cual--
quier otro Estado. Los fnstrumentos de adhesifn se depositarén -
en la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos.



: ArtTéu To.

Cada Estado pauré formular reservas a la presente Convencibn -

~21 momento de f1r:ar1a,rrat1f1car1a oal ‘adherirse a ella, siem-~

pre que 1a reserva verse. sobre una. 6 m&s dlspos1cwones espech1--
cas. : ‘

Artfculo 25

Las adopciones otorgadas conforme al derecho interno, cuando -
el adoptante (o zcaptantes) y el adoptado tenga domicilio o resi-
dencia habitual en el mismo Estado Parte, surtirdn efectos de ple
no derecho en los demds Estados Partes, sin perjuicio de que ta--
Tes efectos se riizn por la ley del nuevo domicilio del adoptante
{o adoptantes).

Articulo 26

La presente Corvencidn estard en vigor el trigésimo dfa a par-
tir de la fecha en gue haya sido depositado el segundo instrumen-
o de ratificacién.

Para cada Estzgc que ratifique la Convencidn o se adhiera a --
glla después de hzber sido depositado el segundo instrumento de -
ratificacién, la Canvencibn estard en-vigor el trigésimb dfa a -~
cartir de la fechz en que tal Estado haya depositado sﬁ-inStrumqﬂ-
to de ratificaci6n o adhesién. S

Articulo 27

Los Estados Partes que tengan dos o m&s unidades territorijales
erslas que rijan distintos sistemas jurfdicos relacionados con ---
cuestiones tratadas en la presente Convencifn, podré&n declarar, -
£n el momento de 1z firma, ratificacién o adhesién, que la Conven
ci5n se aplicard a todas sus unidades territoriales o soTémente a



una o mas de ellas.

Tales declaraciones podrdn ser modificadas mediante declaracip
nes ulteriores que especificarén expresamente 1a o las unidades -
territoriales a las que se aplicard la presente Convencibn. Di--
chas declaraciones ulterijores se transmitirdn a la Secretarfa Ge-
neral de la Organizaci6n de los Estados Americanos y surtirdn ---
efecto treinta dfas despuéis de recibidas.

ArtTcuTo 28

La presente Convencién regir§ indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podrd denunciarla. El instrumento de denun
cia serd depositado en la Secretarfa General de la Organizacién -
de los Estados Americanos. Transcurrido un afo, contado a partir
de la fecha de depSsito del instrumento de denuncia, la Conven---
cibn cesard en sus efectos para el Estado denunciante, quedando -
subsistente para los camds Estados Partes.

Articulo 29

El1 instrumento original de la presente Convencidn, cuyos tex--
tos en espafiol, francés, inglés y portugués son fgualmente autén-
ticos, serd depositado en Ta Secretarfa General de la Organiza---
c¢i6n de lTos Estados Americanos, 1a que enviard copia auténtica de
su texto a la Secretarfe de las Naciones Unidas, para su registro
y publicacifn, de conformidad con el articulo 102 de su_
Carta Constitutiva. La Secretarfa General de la QOrganizacifn_
de los Estados Americanos notificard a los Estados Miembros debdi
cha Organizaci6n y a los Estados que se hayan adherido a la Con--
vencibn, las firmas, 10s depfsitos de instrumentos de ratifica---
cibn, adhesibn y denuncia, as? como las reservas que hubiere. --
También les transmitird las declaraciones previstas en Tos artfcu
Jos 2, 20 y 27 de la presente Convencifn.



C. U. N. 1. C. E. F.

Es el organo encargado de definir Tas polfticas y los linea-
mientos de la gran diversidad de programas que este organismo -
desarrolia en beneficio de la nifiez en todo el mundo.

Dicho organismo se encuentra formado por treinta representan
tes de los pafses mfembros de las Naciones Unidas que ocupan en
su cargo durante tres afios para luego permitir la participacién
de estos pafses, con el objeto de alcanzar la mayor representa-
tividad en su integracidn.

Considerandoc al menor y a la familiaz como la c&lula que da -
vida, transformacifn y progreso al pafs del que forman parte, -
Tos gobiernos de los distintos pafses a través de sus legisla--
ciones propugnan porque se mejore la condicién humana del menor
conllievando con ello, 1a consolidacién de una sociedad en 1la --
que impere la paz, la libertad, el derecho, la justicia y 1la ra
z6n. ’

Lz preocupacibn primordial de este organismo es la de propor-
cionar al menor una formt de vida en Ta cual el trato y los me-
dios que se le proporcionzn sean los mids adecuados, asimismo en
Coordinaci6n conel D.I.F. (Desarrollo Integral de la Familia) -
encaminar objetivos tendientes a 1a realizaci6n de bienes fir--
mes-que fortalecen més la ayuda que se proporciona a la infan-
cia que la requiere, ya sea por medio de 1a recaudacitn de fon-
dos econdmicos, como de la asistencia que se proporciona por me
dio de Tas instituciones de asisténcia médica, ya que de una u_
otra forma trata de dar asistencia social.

Pero es importante sefialar que este Organismo, no considera_
las adopciones de menores, ya que la ayuda gque otorga es la de_
proveer medios y servicios, asf como Ta de proteger a los peque
fios que la necesitan.
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: Dadai]ayimportancia que tiene el Desarro1]o Intégra?lde la ~
“'Familia’ (DIF) se ha considerado conveniente el sefialarlo.

" Entre sus objetivos primordiales se encuentra:
a)  Operar en establecimientos de asjistencia en beneficio de

menores en estado de abandono.
b) Realizarestudios e investigaciones sobre Tos problemas -~

de 1a familia, de los mencres, de los ancianos y de Tos =~
minusv&lidos, o
c) Prestar servicios de asistencia jurfdica y de orientacién
social a los menores.
d) Interverir en el ejercicio de 1a tutela de Tos menores -
que corresponde al Estado, en 1os términos de 1a Ley res
pectiva.

Con la préctica de una asistencia social de vanguardfa enér-
gica y determirnada de crear y desarrollar formas dindmicas para
hacer frente a las situaciones que padecen 10s infortunados con
el sentido de Jerecho que es escencia parte imprescindible del
derecho a Ta szlud ya consagrada en México, como precepto cons-
titucional, el DIF Desarrolla un programa de asistencia social_
a desamparados, para hacer frente a las situaciones desfavora--
bles que padecen los nifios huérfaros o abandonados.

"Este programa considera en su desarrollo la prestacién de -
servicios de asistencia a Tos desamparados, con 1a promocién y_
operacibn de centros de proteccidn social de nifios huérfanos o_
abandonados. Para un desarrollo progresista de este programa,_
se cuenta con las siguientes instalaciones: Casas de Cuna y --
Casas Hogar, Hogares Sustitutos, Albergue temporal y el Interna
do Nacional Infantil" (50 ).

Las &reas operativas mencionadas representan la capacidad --

{ 50 ) Revista del Menor y la Familia. DIF pdg. 17
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instalada que debe ser eficiente para la solucidn de Ta proble~
mética existente y como principio del crecimiento necesario pa-
ra complementar las necesidades sentidas por la comunidad nacio
nal en desventaja.

La familia para que pueda cumplir con su funcifn protectora_
e integradora de las personas que la forman, debe retomar los -
valores morales y sociales y mostrar como el trabajo en equipo_
puede contribuir en gran medida a mejorar sus condiciones de vi
da. Hoy m&s gque nunca, es fundamental contrarrestar 1os duros_
efectos de los desequitibrios sociales y econSmicos, internos -
y externos.

E1 programa de asistencia jurfdica del DIF, se realiza a tra
vés de la Procuradurfa de 1a Defensa del Menor y la Familia, -~
Organo especializado del sistema nacional para el desarrollo in
tegral de la familia, que cumple con objetives precisos encomen
dados por el ejecutivo federal al DIF, consistentes en la pres-
tacibn organizada y permanente de servicios de asistencia juri-
dica 2 menores.

Asimismo, en el marco del Programa de Asistencia Jurfidica, -
se ha promovido a nivel nacional la creaci6n de juzgados espe-~
cializados en materia familiar, contdndose actualmente con vein
ticuatro en el mismo nimero de entidades federativas.

También, como parte del Programa de que se trata, se desarro
11an los trabajos siguientes: Estudios en forma integral sobre
Ta problemitica de los menores albergados en las casas cuna y -
hogar, para resotver los problemas que estos enfrentan, a fin de
reintegrarlos al nicleo familiar, ya sea al suyo propio o biolg
gico, o déndolos en adopcibn; prestacidn de servicios de orien-
tacifn al publico solicitante, respecto de las diversas institu
ciones a que puede recurrir para resolver su problem&tica jurf-
dica social, difusién y divulgacidn del funcionamiento de las -
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instituciones jurfdicas de derechc familiar; atercibn a menores
que se encuentran en condiciores de desamparo, por abandono u -
orfandad, canatiz&ndolos a Tas instituciones adecuadas para su__
custodia, educaci6én e integracitn familiar.

Por.iltimo y en el programa de asistencia juridica, cpsran -
los consejos locales de tutela, como 6rganos de informacidn y -
vigilancia, cuyas funciones escenciales consisten en 1a proposi
cibn al poder judicial sobre los posibles tutores o curadores -
de las personas que no estando sujetas a patria potestad, tie--
nen incapacidad natural o legzl para gobernarse por si mismos;_
velar porque los tutores, unz vez designados, cumplan con sus -
deberes; informar al poder judicial de las faltas u omisiones -
que notard en el ejercicio de la tutela, respecto a Ta educa=--~
cidn y seguridad del pupilo, como de la administracién de sus -
bienes; investigar y poner en conocimiento de la autoridad judi
cial sobre los incapacitados que carecen de tutor, con la fina-
lidad, de que se haga los respectivos nombramientos, ast como -
elaborar y fijar terminantemente el registro de tutela.



CONCLUSIONES

La adopcidn es una Institucién Jurfdica gue tiene por ob-
jeto, el proporcionar un hogar a un menor de edad o inca-
pacitado, que se encuentra en un estado de abandono o de~
samparo.

De entre los requisitos que sefiala el Cddigo'Civi1 para _
conceder la adopcidn, ha sido estimado el adicionar en su
parte final el Artfculo 392, 1o siguiente "o en su caso -
cuando existe impedimento para continuar 16 adopcitn”; y_
que deberfa quedar ya el Artfculo 392 de 1a siguiente ma-
nera: "Art. 392.- Nadie puede ser adoptado por mds de una
persona salvo 1o que sefiala el artfculo anterior, o0 en su
caso cuando existe el impedimento para continuar la adop-

cién".

Es de desearse que en un futuro pr6ximo sea restructurada
Ta Organizacidn Protectora del menor sobre la base de ---
tres tipos de proteccidn que den una amplia posibilidad a
quienes desean adoptar a tantos mencres necesitados del -
calor de un hogar y que esa base fuera: La primera adop-~
cién plena gue consiste en gue cuando 1o que se desea es_
tener un hijo e integrarlo a la Tamilia del adoptante; la
segunda es la adopcién cl8sica que su papel importante es
la de mantener los vfncutos con la familia original; y --
por dltimo la adopci®n mfnima o0 pequefia, serd aquella que
To Gnico que se dese€ es realizar un acto de beneficencia
sin crear lazos de parentesco ni obligaciones de cardcter
permanente.

En relaci6n a los derechos y obligaciones el -ArtTculo 395
del C&digo Civil para el D. F., se considera necesarioc --



adicionar en su segundo p&rrafo lo siguiente “quedando --
8ste ya con los apellidos del adoptante”; y quedar la se-
gunda parte asf "el adoptante podrd darle nombre y sus --
apellidos al adoptado, haciendo las anotaciones correspon
dientes en el Acta, quedando &ste ya con Jos apellidos --
del adoptante".

E1 C6digo Civil no contempla a la revocacifn que pudiera_
efectuarse por parte del adoptado en el sentido de tener_
el derecho a perder la revocaci6n por hechos imputables -
por el adoptante, como la violencia, amenazas, mala con--
ducta o ingratitud manifestada por actos escandalosos:; ya
que en algunas ocasiones el adoptante puede presentar ---
cierta actitud agresiva y mala conducta que pudiera afec-
tar el desenvolvimiento del menor, asi como de actos es--
candalosos que vayan contra la moral y las buenas costum-
bres.

Deberfa ser inclufdo dentro del apartado donde se estable
ce la sancibn para el tr&fico de menores, al tr&fico que_
es realizado por medio de vientre para engendrar, el cual
a la fecha no To contempla el Cd4digo Penal, y que se suge
rirfa que 1a sancidn pudiera establecerse en razén de el_
salario mfnimo, como a continuacifn se sefiala:

"ART. . "Serd sancionada con pena de privacibn de la -
Tibertad de 3 & 8 afios, a 1a persona que porporcione o al
quile su vientre para engendrar menores, y que sea con fi
nes de lucreo, y que esta realizada por contrato o conve--
nio ya sea por escrito o verbal™,

La sancidn que reviste el C6digo Penal para el trdfico de
menores, se considera necesaria una reforma en el sentido
de la aplicacién de la sancifn, y que pudiera quedar esta
blecida de la siguiente manera: "Se le aplicard pena de -



10.~

11.-

12.-

prision de 2 a 9 afios y de 250 a 800 dfas de salario mTni
mo vigente de multa", ya que el aumento a 1a multa serd -
en proporci6n al fTndice del aumento a los salarios mfini--

mos .

La adopci6n internacional es aguella que es realizada por
extranjeros en un pafs determinado, ya sea por persona 13i
bre de matrimonio, o por personas casadas.

Al realizarse una adopcifn por parte de extranjeros, Ta -
Tey que se aplicard serd la del lugar donde se va a adop-
tar, ya que ahf se 1levard a efecto el procedimiento don-
de ser8 otorgada o negada la adopci®n.

Cuando se va a realizar una adopcién en M&xico por parte_
de extranjeros, deberdn sujetarse estos, a 1o gue dispone
la legislacién mexicana, asf como presentar la informa---
cifn de su solvencia econtmica, social y familiar; que es
ta es realizada por trabajadores sociales del lugar donde
residen los adoptantes.

Los efectos de Ta adopcifn internacional son: primerg ---
aguellos que se producen en el Tugar donde fué celebrada_
1a adopcitn, ya que el menor adquiere una familia, sus --
apellidos de los adoptantes, y por Gltimo la calidad de -
hijo legitimo; y segundo los efectos que se produzcan ---
cuando el menor esté incorporado a la familia de los adop

tantes.

Con el objeto de disminuir los conflictos de leyes que se
suscitan al realizarse la adopcibn por parte de‘extranje-
ros, se considera necesario el de elaborar un Convenio o_
Acuerdo Internacional donde Tos pafses interesados en la_
Adopci6n Internacional, incorporen tal Acuerdo o Convenio,



13.-

a su legislaci6n con el fin de proporcionarle un hogar al
pequefic que 1o necesita.

Ese Acuerdo o Convenio Internacional deberd presentar dis
posiciones normativas que faciliten la adopcifn por ex---
tranjeros, y ademds satisfacer ]os'requisitos que solici-
ta la ley del lugar donde va a ser realizada la adopcidn.
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