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PROLOGO

En la convivencia tenida durante ocho aflos con la clase tra
bajadora productiva, observé a las personas que llegan a las emprée -
sas, sin conociniento alguno sobre determinado oficio, de las herra-=
mientas que existen para facilitar determinada labor y del desconcci-
miento sobre su manejo; por estas razones al momento de solicitar - -
quien contrate sus energlas de trabajo, aceptan um salario muy por de
bajo del minimo general y después de un tiempo, cuando va mis ¢ menos
gntienden lo que puden hacer, cbtienen el pago del salario que legal-

mente les corresponde,

Una vez que en el desaenvolvimiento de su labor aprenden a -
manejar con eficiencia algunas herramientas o maquinaria, comienzan -
a desvivirse por ganar la mayor cantidad posible, de salario, siendo
ésta: dos, tres y hasta mis veces que el monto del salario minimo ge-

neral.

Sin embargo, su desvivencia pronto se frenma cuando al reci-
bir el pago mayor al salario minimo general, es afectado por el im- -
puesto éue incide en ingresos que derivan del salario por lo que se -
refleja en elleos, el desconcierto, la frustracifn, la incertidumbre,-
cuando se dan cuenta que, entre mayor sea su salarlo, mayor serf el -
pago del impuesto a cubrir; &sto ocasiona que ellos disminuyan su ca-
pacidad de produccidn y sientan repudic vy desconfianza hacla el ine -
puesto, que les impide un logro econémico, orilléndolos a infringir -

2l querer evitar el page al fisco a través de subterfugios. que sb

lo los lleva agravar més su situacién.



Cuando en ellos hay conformismo, ya no producen para ganar_
mis, sino finicamente para cubrir sus necesidades esenciales de vida,-
lo que también es um grave perjuicio para ellos, ya que cuando por al
guna-razén son separados del lugar donde prestam sus servicios, reti-

rados sin mAs patrimonio que sus energias deterioradas de trabajo y -

in

:1 llegasen 2 recibir algln beneficic econbmico ¥ se trate de wna can
tidad considerable, como si fuera su tiro de gracia, el impuesto vie-

ne a tomar parte en &1, haciéndose alin mbés odioso,

Esto es 1o que ha motivado a la elaboracién del presente -
trabajo, el cual he titulado YANALISIS Y TRASCENDENCIA DEL IMPUESTO -
SOBRE LA RENTA EN 1L0S INGRESOS POR SALARIO DE LAS PERSONAS FISICAS ww
QUE PRESTAN UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO".

Porque existe la inquietud de conocer y dar a conocer que -
es el impuesto, cuales son sus efectos, las justificaciones y la tras
cendencia que tieme como uno de los medios gue tienme el Estado para -
allegarse ingresos suficientes para cubrir el gasto p@blico, ademls -
de indagar y dejar em claro, si el impuesto por derivar d= una potes-
tad de imperios es fijado arbitrariamente o hay limitantes-en cuanto_
a la situacién de gravar al salaric, y bien si existen esas limitacip
nes si son o no cumplidas, pués debemos ubicarnos que un trabajador -
no es wn industrial o empresario que fécilmente puede encausar 108 rg
cursos que posee para generar rigueza, sino por el coatrario es wm in
dividuo que dificilmente puede conseguir un empleo ya sea por descono
cer wn oficic, o bien porque 2l que haya aprendido no en cualquier 1y

gar puede ejercerlo.



CAPITULO I

ASPECTO GENERALES

I EL SaLARIO

a).- Hotas preliminares

b).= Goncepto y caracteristicas

€) .- Clasificacién

4) .~ Definicifn y clasificacién del salario minimo
e) .- Hormas que protegen al salario

£) .~ Las prestaciones

II LA RENTA

a).- Acepciones de la palabra remta
b) .= Su evolucién

€).- El salario como una fuente de la renta

a).~ NOTAS PRELIMINARES,

Desde los inicios de la humanidad, el hombre ha temido y tie
ne como una de las principales preccupaciones, la de allegarse los me-
dios suficientes que le permitan satisfacer sus menesteres; verbigra--

cia, el hombre primitivo requeria tan sblo de dos elementos: su trabae



jo personal y le gque la maturaleza le prodigara (1)'.

Ahora bien, hoy en dia puede decirse, gque el howbre sigue -
dependiendo de su trabajo perscnal, que es wa fuente primordial Vv =
finiea, por lo tanto irremplazable; no asi el segundo factor al cual -
se ha aludido, puds en éste, el hombre ya nc depende de lo que 1@ = -
brinde la aamraleza,r teda vez que ahora para aliviar sus menesteres,
requiere de ingresos; es decii', del factor dimero. Por lo que desde
2l punto de vista pecuniario puden enuneiarse dos aspectos importaie-

tes que han surgide por la dependencia del factor dinero:

1) La diferencia de clases sociales, que ha separado al hom
bre con base a la riqueza que ostenta o carece; é&sto es, el que tiene
més dinero puede allegarse todos los satisfactores que le seam ftiles
v hasta de los que no son necesarics, en taunto que quien carece de o
ella, tendrd que buscar quien quiera sus epergias de trabajo y pague_
por ellas, para que con los ingresos percibidos, pueda obtener los me
dies suflicientes que le permitan subsistir.

2) La creacifm de un mercado de
rre quien paga por las energlas de trabaje v quien las cfregce v reci-

be el pago por ellas.

{1) ©fr. Aviag Galicia, Fevnendo, Administracién de Recursos Humanos.
Segunda Bdicilm Bd, Trillas, México 1983, Pag. 194.
(2) c©fr. Opus Cit,, Pig. 449453,



En la doctrina se han utilizado diferentes concepios para de
nominar a las partes concurrentes en la realcibn de trabajo (3), de en
tre las cuales han prevalecido los cenceptos de patrlm y trabajador, =
que nuestra legislacién también emplea, y define como trabajador: a -
la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, w trabajo perso-
nal subordinado; y como patrém: a la persona fisica o moral, que utili

za los serviclos de wno o varios trabajadorves {(4).

Por otra parte, en el sentido juridico, cuando se da la rela
cieén de trabaje, no puecie' hablarse de que exista ua comtrato de compra
venta o de arrendamiento de emergias de trabajo, pues tanio wno COBO -
otro, respresentan un sacrilegio a la dignidad humana; por lo cual en
nuestra legislacilm laboral vigente, en €l artieulo tercerc se esiable
cib: "Bl trabajo es un derseche y un deber scciales. Ne ez un articulo
de comercio, exige vespeto para las libertades y dignided de quien lo_

pi‘esta eee',

81 célebre catedritico Mario de la Cueva expresa: "El verda.

dero patrimonic del trabajador es su trabajo, ya que es lo ¢nico que -

= empresa ...", también ha dicho: que ios

&

o)
§d
o

ileva consigo al peme

emetrar
ingresos que percibe el trabajador por su trabajo, cemstituyen el ele-

(3) Véase 1. Alcald Zamora, G, Cabanellas, Teatade de Politica Labo-
val v Sccial Temo I1, BEd. Heliasta, Buencs Alwes, Pig. 19 a 25,

(4) L. F. T. Comemtada, Ramirez Fomseca, Framncisco, Articulos 8 y -
10,



mento que asegura la salud y vida de &1 y de su familia, pero no €s ==

el patrimonio del trabajador ... (5).

En resumen: En la evolucibén de la humanidad se han tenido -
grandes logros, tanto cientificos comortecnolﬁgicos, ¥ sin embargo, no
han reemplazado al trabajo personal comstituye el patrimonio del traba
jador y es la tnica o principal fueate de ingresos que permiten al tra
bajador obtener los satisfactéres que alivien las necesidades cotidia.

nas de &1 y su familia,
b) .~ CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Concepto: Para denominar a los ingresos de los trabajado- =
res, se han utilizado vocablos diferentes tales como: jornal, sueldo,~
estipendio, compensacién, recompensa, pago, salario —que es el mis - -

usual-.

Por su etimologia, salario proviene del latin Salarium: que
es la suma que se daba a los soldados, para que se compraran sal; ¥ o=

g .y g%
juego sueldo ... (6).

(5) Fl Nuevo Devecho del Trabajo, Tomo I, Séptima Ediciém, Ed. Po~ -
rréia, México 1981, P4g. 293.

Coreminas Jeoan, Diccilonarie Etimolégico de la Lengua Castellana,
Tercera Edicién. Ed. Gredos, Madrid 1980, Pag. 54.
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También se dice que era el pago o estipendio con que 1os paw
trones pagaban a los trabajadores por las labores realizadas: "Pago -
que hacian con sal a manera de moneda y de ahi que a los pagos de las
labores realizadas por 1os trabajadores se les siga llamando salario -

eeot (7).

Por su significado gramatical es: %estipendio, pago, recom--

pensa o sueldo que se da por un servicic o um trabajo" ... (8).

Para los economistas el significade de salario atiende al —=
punto de estudio que realizan, verbigracia; para unos es: el precio =
del trabajo subordinmado; para otros es, una reata como lo afirma el ju
rista francés Durand, que dice, Yel salario presente los caracteres jau
ridicos de una renta. Se trata en efecto, de un crédito peribédico que
se gasta normalmente sin que la consistencia del patrimonio se altere";
para otros tantos es, uma ventaja patrimonial que se recibe como cone-
traprestacifn; para Colotti Fleito: Régimen Legal de los Salarios. Pég.
9 es: YLa contraprestacién total que el trabajedor recibe obligatoria-
mente por la prestacidén de su esfuerzo de trabaje a la empresa, s€a —-

aquella total o parcialmente en methlico o en especie ...{9).

(7) Bermfidez Clsneros Miguel. Las Obligaciones en el Trabajo. Prime
ra Edicién. Ed. CArdenas., Mé&xico 1979, Pag. 79.

(8) Diceionario Enciclopddico Ilustrado de la Lengua Espafiola, Tomo -
IV. EBEd. Sepena, Barcelona 1967, Pag, 3156,

(9) Bermfidez Cisneros, Opus Cit., PAg. 84.



La Ley Federal de Trabaje vigente, define al salario como: -
La retribuciébn que debe pagar el patrin, al trabajador por su trabaw
jo". Axtieulo 62,

Bs de hacerse aotar que esta definicidn supera a la conteni-
da en el articulo 84, de la Lay Laboral de 1931, que en su texto deja-
ba ver el aspecto contractuval, que a la letra dice: "Salario es la re.-
tribucifn que debe pagar el patrfn al trabajador, por virtud del cCole-

trato de trabaje.” (10).
10s adelantos que se observan en la actual definicién son:

1) Deja atrds el as:pectqccn‘cfacmal; es deeir, no importa -
si el salario procede de un convenio entve el patrén y el trabajador,—

o del contrato ley, del contrato eolective o de la propia ley,

2) Se amplia el concepto de salario, comprendiendo COMO Par.-
te de &1, el pago dado en la labor extraordinaria y, como consecuencia

1égica, se incrementa el pago del dia séptimo. (11).

Por otra parte, a criterio del erudito maestro Mario de la -

Cueva, la definicidn legal de salario es formalista, porque quizi no -

(10) L. F. T, Comentada, Climent Beltrim Juan B. México 1967.
(1) De la Cueva M., Opus Cit. Pidg. 293-297.



pudo haber sido de otra manera, por ser la base legal, debido a que no
expresa los fines supremos del derecho del trabajo ¥y, aclarando no pre
tender exactitud alguma, nos da su definicifn: "Salario es la retribu-
cibn que debe percibir el trabajador por su trabaje, a fin de que pue-
da conducir wna existencia que corresponda a la dignidad humana, 0 = =
bien una retribucién que asegure al trabajedor v a su familia, WA w =

existencia decorosa ..." {12).

Caracteristicas: La doctrina sefiala los siguientes caracte-

res del salario:

a) la continuidad.- Consiste en que el pago debe efectuarse
afin cuando el trabajo no se cumpla por causas ajenas a la volumtad del
trabajador, ¢ si por heches imputables al patrln, se suspende el traba

jo ... (13).

b) La proporcionalidad.- Es el debe patronal de pagar al tra
bajador lo convenido o establecido por 1a ley, cuando por comisifn 1o -
se hubiese fljado salario; asi como que compense en medida justa, de -
acuerdo a la naturaleza, duracifn y ealidad del trabajo y en pelacilm

con los precios. (14).

(1 2) la .-J.e‘-!:.. M. s
(13) De Litala. El Contrato de Trabajo. Phg. 128; citado por Bermfi-
dez Cisneros M., Opus Cit. Pag. 84.

(14) oOpus Cit., Pag. 85.

vl
®

Opus Cit. Pag. 297.
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c) La invariabilidad.- Atiende a que todo salario ¢e debe en
tregar en tiempo, lugar y forma convenida, sin que por acto wnilateral

el patrén lo pueda veducir. (15).

En nuestro ordenamiento laboral encomtramos las siguientes -

caracteristicas:

1) La fijaciém.. Partiendo del principio de que la ley en el
constante afin de brindar la mixima proteccifém al trabajador, ha esta-
blecido las prestaciones minimas que un trabajador jamis debe recibir
alguna inferior a las que la ley establece; asi entonces tenemos que
la fijagidn del salario mis bajo es la del salario minimo, v que adee-
més se pueden fijar otros superiores, é&stos pueden ser fijados por uni
ded de tiempo, también llamado tzabajo a Jormada; por unidad de obra,-

conccido también como trabajo a destajo; por comisidn; a precio alzado

o de cualquier otra manera._

Debe aludirse también, que para fijar al salaric por unidad

de obra, debe reunir los siguientes requisitos: especificar la natura-

[

eza del trabajo, la calidad y cemtidad del material, el estado que =
guarden las herramientas y fitiles que, en su caso, el patrén proporcio
ne al trabajador para ejecutar el trabajo; asi como establecer el tiem

po en el que las pondri a su disposicién ¥y no podrd exigir cantidad --

(15) cgr. opus Cit.



alguna por el deterioro o desgastes que sufran, como consecuencia del

trabajo realizado. (16).

2) La integracifn.- El salario no comprende ‘nicamente los -
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, sinc ademis, las gratifica-
ciones, percepciones, habitacibn, primas, comisiocnes, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacibn que se entregue al tra-

bajador por su contrato. (Articulo 84).

Pe lo expuesto se hace necesario reflexicnar lo contemplado
en el articulo 123 fraccibén X, de la ley fundamental, que determina --
que el salario se debe pagar en moneda de curso legal, quedando prohi-
bido hacerlo en efectivo con mercancias, vales, fichas o cualquier - -
otra forma o signo que sustituye la moneda. Esto debe entenderse de -
la siguiente manera: se refiere a cuando se pretenda sustitulr en su -
totalidad a las prestaciones en efectivo por las prestaciones en espe-
cie, cayendo al viejo sistema-del truek-sistem o la tienda de raya, -=
(17), pero no gueda prohibido que parte del salario lo integren las —- -
prestaciones en especie, en muchos casos necesarios para el Buén Cume-
e la labor; tan es asi que ¢l mismo ordenamien-
to laboral, en su articulo 102 establece: “Las prestacicnes en especie
deberén ser apropiadas al uso personal del trabajador v de su familia

¥y razonablemente al monto del salario que ge pague en efectivo®. Por

lo tanto, el salario esté integrado por las prestaciones es especie y

€16) Cfr. Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo.
17) Cfr. De la Cueva M., Opus Cit.
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en efectivo; siendo como lo hace notar el Lic. Mario de la Cueva, al -
expresar: "La energia de trabajo de un hombre e¢s una sola, toda vez —-
que procede de una fuente indivisible, su retribucidn tiene que ser .-

también wna unidad indisoluble®. (18).

3) E1 tiempo de pago.- Previendo nuestra Constitucién la ne-
cesidad que tiene el trabajador de disponer lo mAs pronto de su sala-—
rio establecié nulidad e inobservancia de las cqnﬁiciones de trabajo -
que sefilalarfn un plazo mayor al de una semana para percibir el jornal,
(19). De igual manera la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 88 -
precisa que el pago del salario serd en un plazo no mayor de una sema—
na, para los trabajadores que desempefien un trabajo material, y de = =
quince dias para los demés; por lo que respecta a los trabajadores al
servicio del BEstado, tanto la ley proteje sus derechos, come el aparta
do B, de la Constitucién Federal, es omiso, y no se establece plazo pa
ra el pago de sueldo, afm cuando haya trabajadores que desempefien Wi -
trabajo material, ya que comwmmente todos los trabajadores que prestan
su servicio al BEstado, reciben su salario en un plazo de quince dlas.

4) La reruneraciéii.- El caracteristica tam- =
bién estd contemplado tanto por el ordenamiento laboral como por la mi

¥ima ley al tenor de los siguientes principios:

(18) oOpus Cit., P&g. 296
(19) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo -
123, fraceifn XXVII, inciso G).
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a) Nunca debe ser menor al minimo establecido por la ley.
b) Debe tomarse en cuenta la cantidad y calidad del trabajo.

c) La retribucifn que se pague por unidad de obra se calcula
ré4 de tal manera que de, por 1o mepos el resultado del salario minmimo.

(20).

d) De igual manera que en el inciso 3), son nulas y no obli-
gan a 1os contratantes, afin cuandc se exprese en el contrato, las con-
diciones de trabajo que a juicio de las Juntas de Conciliacibn y Arbi-

traje, no fijen un salario que se remmerador. (21).

5) La igualdad.- Es un principio mis de justicia secial, que
consagra la Carta Magna, estableciendo que para un trabajo igual debe_
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacicnalidad,-
pero por razones quizi de seguridad, el mismo ordenamiento en su apar-
tado B, del artfculo 123, fracciém V, sostiene: "A trabajo igual debe_
corresponder salario igual, sin tener en cuemta sexo." Siendo omiso -
en cuanto a nacionalidad, tal opinién piensc se debe a que el Estado -

no debe tener trabajadores que no sean nacionales, no asl, que se tra-

te de una descriminacién pagéndoseles mayor o menor cantidad a los - -

(20) 1. F. T. Articulo 85,
(21) L. F. T. Articulo 123, fraccién XXVII, inciso B).
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trabajadores nacicnales que a los extranjeros, porque en tal sentido,-
se contraria el espiritu que guarda la ley fundamental, rompiéndose -
con la garantia de igualdad salarial., (22).

€) o CLASIFICACION,

Por su Cenvenio:

a) En widad de tiempo, la retribucién es en funcién del nfi-
mero de horas durante el cual el trabajador estd a disposicién del pa-

trbn, para prestar el trabajo.

b) En unidad de obra, la retribucifn es en funcifn del traba
Jo efeetuado.

€) En comisién, la retribucién es en funcién de los produc--

tos o servicios de la empresa colocados o vendidos por el trabajador.

d) & precio alzado, la retribuciém es en funcién de la obra_
gue el patrén se propeme ejecutar. (23).

(22) véase articulo 123, Apartado 4, fraceibn VII.
(23) ¢#r. De la Cueva, M., Opus Cit. Pag. 304-306.
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Por su composicidn:

a) En efectivo, consiste en una suma determinada de moneda -

b) En especie, se compone de toda suerte de bienes, distim-
tos de la moneda y de los servicios que se entregam o prestan al trabg

jador. (24).

Por su axioma:

a) Bl minimo, es la cantidad Intima fijada por la ley.

b) El remunerador, se establece convencionalmente por el pa-
trén y el trabajador y, debe ser swperior al minimo fijado por la ley,
atiende a los diversos factores y circunstancias para su fijacibn, €o0-
mo son la naturaleza intrinseca de la presentacifin perscnal, la difi--
cultad de su realizacién, la capacidad econfmica del sujeto que la re-

cibe, {25).

¢) El justo, es el que cubre las exigencias de la vida autén

ticamente humana, las de ordem natural, moral, soglal e intelectual ==

{24} Cfr. De la Cueva, M., Opus Cit., P4g. 306,
(25) Cfr, Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales. Décimo Quinta
Bdicifn. Ed. Porrfia. México 1981, Pig. 329 y 331.
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que posibilita al hombre vivir intensamente, educar a sus hijos y con-
tribulyr a la grandeza espiritual de su pueblo y de la humzmidad, y al
progreso general de los hombres. (26).

d} Bl real, comsiste en el poder adquisitivo o de compra de
los salarios, o bien, es la remneracidn del trabajador expresada en -

una cantidad de bienes directos. (27).
d) .= DEFINICION ¥ CLASIFICACION DEL SALARIO MINIMO:

El salario minimo es la menor eantidad que un trabajador de-
be recibir en efectivo, por les servicios prestados en una jornada, su
ficientes para satisfacer los menesteres morales de la vida de un obre
ro, su educacién, y sus placeres honestos, comsiderindolo como jefe de

familia,

Puede decirse que el salario minimo, en el semtido doectrinal,
equivale a salario justo; no obstante, esta idea no puede acepiarse —
del todo, pues el término “minimo® es mas restringido que el vocablo -
*, cuyo sentido es lato; ademds el sentido ideal que el constitu
vente de 1917 tuvo al redactar la definicién de salario minimo, plasma

do el alcance vy centenido que tal conceptoe tendria, hoy en dia se ha -

{26) C#r. De la Cueva, M., Opus Cit., Pag. 301,
(27) C#r. Galicia Francisco Opus Cit., Pag. 195 y 196.
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desvirtuade y lo que para ¢l derechoc laboral representd un logro, aho-
ra es un mal que pesa sobre la ciencia protectora de los derechos de -
los trabajadores, toda vez que el minimo que se fija ge utiliza para -
explotar mis al trabajador, pues su fijacién se encuentra may por deba
jo de su valor adquisitiveo y, por lo tanto, no relme las caracteristi-
cas que contempla nuestro ordenamiento fundamental, por 10 que se con-
cluye, que no es lo mismo salarioc minimo que salario justo, aunque en

su sentido doctrinario tal comparacién si valga.

Clasificacibn:

a) el minimo general: se fija en atencién a las necesidades
del trabajador, considerando a una o varias zonas econdmicas (en donde
el trabajador presta su trabajo), gue puede extenderse a una o mis en-
tidades federativas, independientemente de las ramas de la industria,-

del comercio, profesionales, oficios o trabajos especiales,

b) E1 minimo profesicmal: se fija en atencién a la rama de -

1a industria, profesién, oficio o trabajos especiales,

e) EL minimo para los trabajadores del campo: se Ffija cubrien
do los lincamientos que establece el minimo general, pero ademis s ~-

consideran los menesteres que como campesisons tienen. (28).

(28) véase L. F. T. Capitulo VI



e).- NORMAS QUE PROTEGEN AL SALARTO:

En nuestro régimen de derecho eserito, umno de los logros que
consagra nuestra mixima ley, es sinlugar a duda, la libertad de traba-
jo, (29). Asimismo, como consecuencia lbgica, la garantia de sequri--
dad que otorga al salarioc, por medio de los articulos 5§ v 123, sin que
t2l sea absoluta, pues se limita en la medida que los mismos estable.-

cen, asi como también los preceptos del ordenamianto laboral.

En efecto, el articulo 5 Constitucional fija: "Nadie puede -~
ser privado del preducto de su trabajo, sino por resolucibn judicial®,
Este loable principio priva a teda autoridad estatal {judicial o admi-
nistrativa), de despojar al individuo del pago que le correspcnde por__
su trabajo efectuado, llimese salario o sueldo; empero, el constituyen
te hizo una excepcibn, por cierto may restringida al dejar asentado -
®,.. sino por amtoridad judicial®, que se refiere a cuando existe un -
erédito alimenticio que se tenga que cubrir por el trabajador, pues —-
conforme a criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia, se pro
tege al trabajador no Gnicamente como individue, sine cemo jefe de fa-
milia; por lo cual, no queda exento de suministrar, a sus familiares,-

los medios suficientes que les permitan subsistir y es por tal razén,-

que cuando vwn trabajador no quiere cwuplir con su deber, sus familia--

(29) vease Burgoa I., Opus Cit., Pag. 307 a 343.
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res tienen derecho a solicitar de aquél, la parte proporcional del sa.-
lario, con que puedan cubrir sus necesidades; por lo tanto, la garaN-
. tia de seguridad salarial, radica contra los abusos que el patrén 0 ==

terceros pretendan cometer. (30).

Por otra parte, la ley laboral tambidn establece los casos -
en que procede el descusnio en €l salarioc, alin tratindose del salario_
-minimo, segfn lo contemplan los articulos $7 y 110 que fuera de los ca
sos que estos preceptos establecen, mo hay ninguma otra causa o justi-
ficavifn que pueda alegarse para efectuar alglin descuento 0 COmpensa——
cién que pueda alegarse para efectuar algim descéento o compensacidn o

reduccibn al salario.

El mismo precepto constitucional en cita, fija tanbifn; "Na-
die podra ser obligado a prestar trabajos personales, sin justa retri-
bucidn’, Sin embargo, las excepciones que el constituyente establecid

en este principio son:

a) E1 trabajo impuesic por condena, decretado por autoridad

b) El de las armas, los jurados, el desempefio de los cargos

(30) cfr. Burgoa I., Opus Cit., Pag. 330.



consejiles ¥ los de eleccidn popular, directa o imdirecta; &stos son -
servicios pliblices obligatorios, conforme a los términos que establez-

can las leyes respectivas.

c) Son obligatorias y ademfs gratuitas las fumciones electo-

rales y las censales.

d) Obligatorios y ademés vetribuibles los servicios profesio
nales de indole social, en los términos de la ley, con las excepciones

que la misma sefiala.

e) Es gratuito el trabajo en el que por voluntad propia se -
remncie a percibir salario, cuando se trate por ejemplo de cargos ho-
norificos y culturales. Pero cuando se trata de relacidn juridica de
trabajo propiamente dicha, todo convenio o cléusulas que se haga al «-
raspecto de la renuncia a percibir salario o ceder el derecho que se -
tiene sobre &ste en favor del patrém o terceras personas, asi como tam
bién, a renunciar a los salarios ya devengados, es nula, en vifftud de_
que este derecho es irreaunciable ya que atenta al principio constitu-
cional del articulo 123, fraceibn XXVII, inciso h). (31) y a lo esta—
blecido en el ordenamiento laboral articulos 99 y 104. Cabe aqui tam-

bién expresar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene -

(31) Burgos I., Opus Cit., Pag. 332.
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que los salarios superiores al minimo, ya devengados, pusden ser obje.-

to de renuncia en cuamto exceda el minimo. {32).

Otros aspectos que existenm, respecto a la proteccifm que se_

le brinda al salario son:

a) El pago del salario debe hacerse directamente al trabaja-
dor y sblo cuando esté imposibilitado para hacer personalmente el CO=-
bro, lo pedrd hacer la persona que &1 designe, mediante carta poder o

suscrita por dos testigos:

b) El trabajador tiene libertad absoluta para disponer de su
salario, por lo que es nulo cualquier convemio en el que el trabajador

se comprometa a adquirir articulos o comprarlos en determinado lugar:

¢) El pago del salario que se haga en efectivo, deberd hacer
se con moneda de curso legal, no siendo permitido que éste se haga con

cualquier otro medio que sustituya la moneda:

gi
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d) Por lo que se refiere al page que se da

13

debe ser razonablemente proporcional al pago del salario que se hace -
en efectivo, y tales prestaciones otorgadas serfn apropiadas al uso ==

personal del obrero y Ge su familia:

(32) 1. F. T. Ramirez Fonseca. Articulo 99, comentario.



e) Se debe pagar el salario, en el mismo lugar en donde preg

ta sus servicios:

£) Debe pagarse en dia laborable, fijado por convenio entre_
el patrbn y el trabajador, debe hacerse dentro de las horas laborables

o inmediatamente después que terminem &stas. (33).
£).~ LAS PRESTACIONES:

Las prestaciones son beneficios econdmicos que los trabajado
ra23 perciben y que no propiamente forman parte del salario, pero que -
repercuten en la econonmia de la empresa; se convienen deniro de las «-
eclfususlas salarviales; es decir, cuando nace la relacién juridica de -
trabajo, se caracterizan por su sentido complementario de la remmera-
cidn que el trabajador percidbe, tales como: vacaciones, ausencias re—-
tribuidas por enfermedad, premios a la asistencia y puntualidad, come—
pensacién adicional por turno nocturno, por categoria, computo de tiem
po para asearse, descanso entre horas de trabaje; dsspensa enual, agul
naldo, reparto de utilidades (34), guarderias, ete., como se ha dicho_
estos son beneficios adicionales que recibe el trabajador por lo que -
puede pensarse que como la empresa los entrega, é&ste sufre un menosca-

bo en su capital o en su reamta, pero tal cosa no ccurre, pPuesto qUE w-

(33) Véase Capitulo VII, de la L. F. T.
(34) Cfr. Berm@idez C. M., Opus Cit., P&g. 89.
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ésta aumenta los precios de los bienes o servicios que pone a la venta
en el mercado, asi que quien paga los beneficios complementarios, es -
el que adquiere o consume los bienes o servicios que la empresa produ-

ce o presta. (35).

II LA RERTA:

a) .~ ACEPCIONES DE LA PALABRA RENTA:

Commente cuando se oye hablar del "Impuesto sobre la Rene=
ta%, la mayoria de las personas mAs o menos pueden entender lo referen
te a "impuesto", pero no asi lo concerniente a "renta" y el problema -
es gque se han dado tantas nociones sobre este término que en ccasiones
finicamente identifican sus elementos y definen a é€stos, pero no al tér
mino en si; o bien, la idea que aportan la dan conforme al medio de eg
tudio que los autores realizan y &sto hace que el concepto rasulie am-
biugo, ademis que no resulta £&cil dar wma definicién de esta palabra_

al grado que ni la propia ley la define.

*tina Gutiérrez nos dice:"La palabra
"renta® en su acepcifn framcesa ¥revenue®, -expresibn francesa del tér

mino "renta equivale a "volver a llegar®, lo que conduce invevitableww

(35) C#£r. Cabanellas Guillermo, Derecho Normativo Laboral. Ed. Ome-
ga Bibliogr&fica, Buenos Aires 1966, Pag. 325.
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mente a la idea de periodicidad: consiguniéntemente es también ineludi-
ble la permanencia de la fuente, porque si el producto que se obtiene

de vn bien determinado lo agotard, entonces dejaria de ser una rental.

{36).

Para los. fisibcratas la renta es el producto neto y lo consi

deraron como un don de Dios,

Malthus que partid de la tésis fisiberata, estimd que la ren
ta era un efecto natural, wna cualidad concedida con carécter insepara
ble por Dios a la Tierra. Que ésta cualidad consiste en el poder ha--

cer subsistir mAs personas de las que son precisas para cultivarlas,

Para los Ricardinos "La renta €s ura creacién de valor y no
Qe riqueza", debido a que David Ricardo estimd que la renta surge por
la escacez de las tierras fértiles y que la necesidad de cultivar tie-
rras menos prédigas por el aumento de la poblacibn, lleva a que esas =
tierras sean las que fijen un precio a los productos, pues de éstas se
cbtienen tan sblo los gastos y en cambio de las fértiles se obtiene la

renta. (37).

da
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Federacibn, Coleccién de Estudios Juridicos., México 1981, P&g.-
82.

(37) Cfr, Astudillo Ursfia Pedro. Lecciones de Historia del Pensamien

to Bconbmico, UNAM. México 1978, Pé&g. 90,
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Hicks nos dice: "La penta es todo aquello que puede gastarse

sin empobrecerse®. (38).

Laufenburger, vierte dos nocicmes acerca del concepto de ren
ta, dentro de las cuales una se considera como ¢lisica y que dice: YEs
renta en sentido estrictamente econbmico, la que emana regularmente, -
durante un periodo de tiempo suficientemente largo, ya sea de uma fuen
te Humama (trabajo £isico o intelectual) o de una fuente material, pe-
ro relacionada al hombre por um lazo de propiedad (inméble, capital,-
mobiliario) o bien sea de la combinacién de las dos fuentes (aplica~ -
eién del trabajo al capital en el cuadro de una empresa)®. En la otra
seffala que la renta "es el enviquecimiento realizado en el curso de un
periodo dado, por el entroncamiento del valor del active, lo que puede
suceder a consecuencia de diversas causas como la diferencia positiva_
entre el precio de compra y el de venta, por un plus mobiliario, por -
una donacién, sucesién o de cualquier otra mamera". Para el Licencia-
do Juan Escorza Ledesma, que es quien alude a este autor, ambas acep—-
ciones son incorrectas; en la primera, nos dice: no define a la renta_
sino a las fuentes de donde procede ¥y en la otra, ejemplifica a la ren

ta y ademis, se confunde con el capital.

El autor Ledesma, también cita a Kleinwachter y éste define

(38) Citado por Mehl Lucian. Elementos de la Ciencia Fiscal. Bosh,_
Barcelona 1964, Pag, 138.
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a la reata como: "La suma de los bicnes materiales o immateriales que
durante un pericdo de tiempo dado, ingresan a determinada economia; o
asi como los materiales o inmateriales que crean dentro de la misma®.-
Igualmente ge reflere a Lipez Velarde, que considera que &sta se cons-
tituye por el conjunto de bienes (mebles @ inmgbles) que ingresan al
patrimonio de una persona © que a &1 afluyen, sin que al dispomer de -
aquelles, disminuya la fuente que los genera; finalmente el autor nos_
da su definicibn, considerando a la renta, como: "La aFfluencia de ser-
vicios de carfcter mometario o en especie, en un perfcdo de tiempo de-

tepminado, sin interesar la fuente de donde emane®. {39).

Mehl establece que la renta es: "El recurso perisdice expre-
sado generalmente en términos y capas de presentar un auténtico flujo_
de séwicios". {40) Este autor, cita a Irving Fisher, quien exp&esa -
su concepto pero que zmtes alude al de capital, consideréndolo como un
stock de biemes y posteriormente sefiala que la renta se comstituye por
el flujo de serviecios derivados del mismo en el curso de un pericdo de
terminade. (41).

Cabe hacer notar que tanto Mehl, como Escorza Ledesma, €oM=w

parten la idea de Fisher, que inclusive la considerarcn para elaborar

(39) Tratado Prictico del Impuesto sobre la Renta. Ed. Cérdenas, Mé-
xico 1971, Pag. 53 - 54.

qu) Mehl, Opus CGit., Pig. 141,

41) Opus Cit., Pag. 157.
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sus conceptos y han fijado que este autor ha comprendide tamto les ser
vicios monetarios como en especie. Empero, otros autores como Allix -
¥ Lecerclé, lo critican severamente y expresan: “Para Irving Fisher, -
un vestido es un capital cuya renta consiste en el servicio que no8 <o
presta preservindenos del frio; el cuadro que cuelga de nuestro saldn_
nos procura, igualmenie, una renta, congistente én el placer gue 1nos -

causa admirarlo”. (42).

Es de considerarse la idea de estos autores raspecto a 18 -
opinién de Irving, pero alin cusndo para e¢lleos ésta es extremosa no de-
be reputarse como tal, pués debe reconcerse que es congruente con @l -

sentido ecembmico.

Por lo que respecta al medio comercial, remta es: YEl pago -
al duefio de bienes ﬁo fugibles por su uso, por otra persopa, durante -
un perfodo especifico de tiempo, con la provisibm de que los bienes «=
volverin a su duefio intactos, salvo el desgaste ordinario. Antiguamen
te no era tan especifico.y significaba: interés, premiec o rendimiente,

(43).

En su recepciémn gramatical es: "utilidad, beneficio ammal®,
(44).

(42) oOpus CGit., Pag. 159.
€43§ Hall Isabel, Gran Suciclopedia del Mundo. Bspafia 19706, Pag. 428
44) Mart4n Alfonso, Diccionario del Espafiol Moderno., HMadrid 1978,



En €l medio juridico, la palabra renta es registrada por el
Derecho Fiscal, en donde el legislador considerd mis pertinente que la
acepcibén de renta se limitara a los serviclos que revisten el carécter -
de monetarios, que los servicios en especie, que en algunas ocasiones
son tomados en cuenta para los efectos de la imposicifm, pués es mis -
£2cil para el Estado cubrir sus necesidades pliblicas cuando cuenta con

U s s reacn mamaate R an saa? oo renarmeatd sy e AL o oL
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embargo, no deben de menospréciarse los servicios en espascie, porque -
en algunas ocasiones se toman como elementos determinantes de la capa-
¢idad contributiva del sujeto del ¢xé&dito fiscal durante un pericdo -
anval v se calculan los beneficios obtenidos, o bien se pueden refutar
como de carécter monetaric, aumques para ello sea necesaria la conver--

sibn.

Por otra parte, mientras que en el &4mbito econbmico es irre.
levante la fuente de donde proceda la renta, en el 4mbito fiscal si re
viste gren importancia, ya que origina los diversos sistemas impositi-

vos que se encuentran en los paises al gravar la renta.

Es por ésto, que al tratar de definir el concepto "renta® -
han surgido dos corrieantes, wma que se limita a recoger el concepto —-
econdmico de ésta y se basa en log factores fuente y tiempo, la cual,-
es criticable por definir a los elementos pero no al concepto, la otra
concepta a la renta como el “acrecentamiento del poder de compra del
individuo, icluyendo ademfs de las compensaciones personales, las rén.-

tas, intereses, aprovechamientos, dividendos, ganancias v pérdidas de
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capitales, herencias y donaciomes" (45), que se critica también por 1i
mitarse a ejemplificar a los concepios que representan a las fuentes -

de la renta, pero que omite definir a &sta. (46).

En la Ley del Impuesto sobre la Remta de 1964, el legislador
considerd a la renta desde el aspecto ecomdmico, tomando en cuenta a =
los términos “capital' y "trabajo® o la combinzcifén de ambos, pubs en
el articulo primero preceptud que se gravarian los ingresos en efecti-
vo, en especie o en crédito que modificaran el patrimonio del contribu
yente, provenientes de productos ¢ rendimientos de capital, del traba-
jo o de la combinacidn de ambos y, que en los praceptos de la misma, -

se determinaria el ingreso gravable, en cada caso.

Por lo que respecta a la legislacifn actual, no se define el
concepto, pués el articulo primero de la Ley del Impuesto sobre la Rem
ta, sblo fija que tanto las personas fisicas como morales estin cbliga
das al pago de este impuesto cuando se cause, sefialando en qué casos -
procede el mismo, pero en ningtn momento da siquiera una idea de 10 w=

que significa la palabra renta.

Existen también otros tipos de renta, en las caules su signi

ficado atiende conforme corresponda hacer el pago al erario, son:

(45) Robert Murray, Opus Cit., de Escorza Ledesma, P4g. 56.
(46) oOpus Cit., Pag. 54-56.
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a) La Renta Bruta: que es el total de ingresos obtenidos por
el contribuyente durante un ejercicio fiscal, sin que tenga derecho -

a deduccidn alguna.,

b) La Renta Neta: que @s el total de ingresos de un contribu

yente, menos los gastos necesarios para su obtenciédnm,

c) La Renta Legal: se forma por los ingresos de un contribu-
yente, durante-el ejercicio fiscal, menos las deducciones autorizadas_

por la ley.

d) La Renta Libre: cuyo resultado es contrario y negativoe a
los intereses fiscales, pués es la totalidad de ingresos percibidos du
rante un ejercicio fiscal, anwal, por un individuo en un periodo deter
minade, menos los gastos necesarios para percibir el ingreso; menos we
las deducciones autorizadas pBr la ley; menos los gastos personales -

del causante. {47).
D).~ SU EVOLUCION:

Escuelas gque estudian al concepto renta:

(47) Opus Cit., Pag. 57.
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Es importante ahora, analizar como ha evolucionado el concep
to Renta en la dectrina; a este respecto, el autor Sergio Francisco De
la Garza, refme el criterio de varios autores y lo expone, (48). El -
nos dice que la evolucién del concepto renta en la doctrina pasa a tra

vés de tres etapas:

I.- La Escuela de la Renta - Producto
I1.~ La Escuela de la Renta como Flujo de Riqueza proves .=
nientes de Terceros.
IIT.- Lla del Incremento Patrimonial detr Individuo, por con-
cepto de consumos realizados, mAs ahorros en um deter

minado periodo.

La I v II, aplicables tanto a personas fisicas como a Mmoraw

les v, la 111, propiamente a las personas fisicas.

El autor, antes de exponer lo que cada escuela contempla, ha
ce una referencia a los conceptos de: riqueza, patrimonio y capital, -

con el £fin de que pueda identificarse lo mis preciso este concepto.

La Riqueza: nos dice, es La suma de todos los bienes disponi

pbles en un lugar y momento determinado. El Patrimonio: es el conjunto

{43} Cf. Evolucifén de los Conceptos de Renta y de Ganancias de Capiee
tal en la Doctrina y en la Legislacifn Mexicana durante el perio
do de 1921-1980. Primera BEd. Tribunal Fiscal de la PFederacifm,-

Colecciébn de Estudios Jurildicos, Volumen V. México 1983.



de bienes propios, que se adquieren por cualquier titulo. (49) Por lo
que respecta a Capital: el autor en cita, alude a dos definiciones de_
otros autores y las expresa de la siguiente forma: CAPITAL “Es aquella
parte de la riqueza del patrimonio que, en un momento dado es empleado
en la produccién de bienes futuros; puede tratarse de €0Sas 0 SE€PVim w
cios personales®, {Viti Dz Marco), (Garcia Bulsunce) y CAPITAL: como -
Yaquella riqueza que se destina a producir en vista a cobtener producto

o utilidad®. (GB. p. 13). (50).

La Becuela de la Renta - Producto: Considera a la Renta des-

de un punto muy estrecho para ella, el capital se integra por los bie-
nes materiales e inmateriales, que son dedicados a la proeduccidn y, —-
ademis, es una de las fuentes de la renta. En tanto que la renta es -
un producto, que para que se considera como tal, debe atender a las si

guientes caracteristicas:

1.- Es un producto, porque es una riqueza nueva.que ingresa_
al patrimonio de un individuo, a diferencia del capital que es wna ri-
queza que ya se ha obtenido, afin cuando pudo haber sido anteriormente

una renta

(49) ©£. Gutiérrez y Gonzilez Ernesto. El Patrimonio Pecuniario y Mo
ral y Derecho Sucesorio. Segunda Edicidn Ed, Cajica, Puebla, --
Pue,, México 1980. P&g. 20

(50) De la Garza, Opus Cit. P4g. 11 cita a Viti De Marco."
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2.~ Proviene de una fuente; ésta puede ser el capital o el -

trabajo o la combinacifn de ambos.

3.~ La fuente debe de ser relativamsnte estable o duradera,-
la riqueza nueva debe ser de naturaleza material, susceptible de ser -

contabilizada y de poderse expresar en dinero.

Cuando la fuente productora es el capital, &ste puede ser «=
corporal (dinero o un terremo) o incorporal (una patente, una marca, -
etc.). Si se trata del trabajo, entonces la fuente es durable, porque
el trabajador tiene una determinada duracifm de su vida en que se dedi
ca al trabajo. Cuando la fuente es una empresa, la fuente también es_
durable, porque éstas afin cuando se crean, se disuelvan y se liquiden,

existe un determinado tiempo sn que deben operar.

En sintesis, cualquiera que sea la fuente de donde proceda -

la renta, la fuente debs ser estable y duradera.

4.~ La renta debe ser Periédica; es decir, susceptible de re

peticién y de reiteracibn.

5.~ La fuente debe ser puesta en explotacifn; para que un ig
rrenc produzca es menester que se cultive o se remte, para poder tener

asi una utilidad,

6.~ La renta debe ser separada y realizada de su fuente; al

respecto, muchos autores consideran que no es necesario este requisito,



: o R -

empero, hay otros que sostienen que si es esencial y, para justificar-
lo, aluden al siguiente ejemplo: No basta que mi 4rbol haya dado fru--

tos; para que haya una renta es necasario que se recoja la cosecha,

7.- La renta debe ser neta; es decir, el producto obtenido -
se¢ lo deben de deducir a todos los gastos que se hayan llevado a cabo_
para su obtencién, asi como para su habilitacifn de la fuente; con lo_

que se concluye que se trata de la auténtica ganancia o utilidad.

Lg'Escuela que considera a la Renta igual al Flujo de Rique-

2a desde Terceros: tieme un cpriterio mucho més amplio que el anterior,

pues no solamente acepta como renta a los ingreésos que refmen 10S re—-
quisitos que la escuela anterior establece, sino ademis acepta también
otros ingresos que, para la anterior escuela, no representa renta, ta-

les como:

a).- Las gamancias de capital, que son utilidades que al mo-
mento de producirse agotan a la fuente gue los produce, por ejemplo: -
en la venta de un bien inmueble ¢ de la accién de una scciedad, se ob-
tiene una utilidad, pero la fuente gse

b).- Los ingresos por actividades accidentales: estos ingre-
sos alm cuando carecen de fuente permanente, ésta si los considera ren
ta, porque conforme a su criterio, una persona queé compra un televi-..
sor v lo O

de ein Asdicarae
and in gdedl 58

v S.24a

]

=

(22
]

lo tanto, wna renta.
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¢) .~ Los ingresos eventuales: &stos también carecen de una =
fuente estable y de periodicidad y, sin embargo, para esta escuela si_
representan una renta, los ingresos que se obtienen por rifas, apues—-

tas, juegos de azar, etc,

d) .- Los ingresos a titulo gratuito, tales como: las heren—

cias y donaciones, también representan una renta.
En sintesis, para esta escuela, renta es: toda riqueza nueva
que fluya desde terceros al contribuyente, sin importar la duracién o

habilitacifn de la fuente.

La Escuela que considera a la Renta como el Consumo mas Inie-

cremento Patrimonial: conforme Garcia Belsunce (51), observa los prin

cipios siguientes:

1.~ Renta es todo ingreso que proviene de cosas materiales,-
bienes inmateriales o servicios, siempre y cuando éstos filtimos sean -

perfectamente valuables en moneda.

2.- El ingreso puede astar integrado al patrimonio o haber .

gido consumido, todo ello dentro de un periodo determinado.

(51) Cfr. Citado por De la Garza. Pag. 31



3.- El ingreso puede ser periddico, transitorio o eventual,-
no importa si la fuente se mantiene o desaparece al momento de produx-

cirse la utilidad.

4,- No es necesario que &l ingreso sea separado del capital,

ni que sea realizado para gque se compute comod reanta,
5.~ El ingreso debe ser neto.
6.- Debe expresarse siempre en moneda. {52)

Como es de observarse, esta corriente tiene un criterio mi-..
cho mis amplio que las dos anteriores y, como se ha dicho propiamente,
es aplicable a las personas fisicas, pues cabe destacar lo que el ilus
tre autor Humberto Brisefio Sierra, ha dicho: '"No hay mis que un contri
buyente: el hombre, la gente, No son los entes, sea cualquiera el nom
bre que se les d& y no importa que pueda ser su caraéterizacibn Jurddi
ca, socioldgica, econfmica, politica o filosbfica; si se les denomina_

sociedades o asociaciones, personas morales o unidades econbmicas ...Y

(52) oOpus Cit., P4gs. 9 a 32,

(33) El Impuesto al Ingresc Global de las Personas Fisicas. Primera
Edicién Publicaciones "Revista Fiscal y Financiera" México 1974
Pag. 13. :
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e).~ Bl Salario como una Fuente de la Renta: El1 Legislador -

Mexicano tom) las ideas de algunas legislaciones extranjeros, asi como
también las aportaciones de la doctrina y formd su propio criterio, pa
ra considerar cuéles eran los ingresos que deberian de reputarse como_
renta y asi poder gravarlos; dentro de éstos se encuentran los ingre..
sos per salario, seglin consta en el primer antecedente de la Ley del -

mpuesto sobre la Renta, en nuestro pais.

Considerdndose lo expuesto en este capitulo, puede deducirse
que quien percibe la totalidad de la renta en los ingresos por salario
es el trabajador, lo cual serfia légico, pues la renta que el trabaja--
dor se procura, es para cuando sus energias de trabajo, -que no son re
novables-, se hayan agotado y, €l ahorro que haya conseguido guardar -
le permitan adquirir los medios necesarios que le permitan subsistir.-
3in embargo, é&sto no es asi, pues tanto el patrén como el Estado tam-
bién participan de una renta que {nicamente debe pertemecer al trabaja
dor, Ademis que el ingreso por salario -en su sentido restringido-, -
no debe juzgarse como una renta, sino come una fuente de la renta, que
se obtiene en los ingresos por salario en su sentido lato; es decir, -

conforme a la definicién legal que la ley da al salario.

Efectivamente, el salario en su sentido restringido; es de--
cir, la prestacién en efectivo que el trabajador reecibe por la jernada
terminada o por el trabajo realizado, no debe considerarse como ua -

renta, pues el ingreso que se obtiene -.afn cuando se trate de un ingre

so superior al minimo que la ley establece-, sigue siendo ingreso que

el trabajador utiliza para satisfacer sus menesteres personales y de
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su familia; ademés, estos ingresos en muchas ccasiones, a pesar de ser
superiores al minimo, no cubren las exigencias que el trabajador tiene
como jefe de familia, pues el salario nominal resulta miy por debajo -

del salario real.

No obstante lo anterior, comsiderando al salario en su senti
do amplioc si representa una renta, puss conforme a la definicibn legal
del salario, queda comprendida toda prestacibn en efectivo o en espe—

cie que se entregue al trabajador por su trabajo.

Ahora bien, el por qué el salaric en su sentido restringido_
es una fuente y en su sentido lato una renta, se debe a que la canti--
dad en efectivo que el trabajador recibe por su jornada terminada o su
trabajo efectuado, se toma como base para poder determinar las otras -
prestaciones que la ley reconoce y protege como parte del salario y «-
que pueden tratarse en especie o en efectivo, como son: La participa--
cibn que el trabajador tiene en las utilidades de las empresas; €l - -
aguinaldo, las vacaciones, las pensiones, jubilaciones, indemmizacio—-
nes por enfermedad, ropa de trabajo, despensas, guarderias, etc.; ¥y co

u sentido lato, efectiva--

mo &sto q
mente se trata de una renta, pero ratificando una vez mis la renta que
percibe el trabajador la procura para cuando sus energlas de trabajo -
se hayan agotado y no tenga otra manera de adquirir sus ingresos, mas_

que los que haya cuidado.

Se ha dicho que el salario es wna fuente de la renta no sola

mente para el trabajador sino también para el patrén, ésto es cuando -
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el patrén no cumple con las disposiciones legales y no entrega al tra-
bajador los beneficios que la ley le reconoce o bien paga el salario
minimo buscando dar al trabajador los minimos que la ley estipula, a -
sabiendas que el trabajador por su habilidad o conocimiento en el tra-
bajo que desarrolla, merezca ganar mas del salario minimo y, es que en
el acontecer social serd como la ha expresado el Lic. Mario Rambn Bete
ta, en una conferencia sustentada el 27 de marzo de 1979: "Lo que com-
place al sector laboral, con frecuencia, no acomoda al sector empresa-

rial ...". (54).

El Gltimo punto por analizar es el salario como fuente de la
renta que beneficia al Estado; en efecto, bajo el argumento que la = =

Constitucién contempla en su articulo 31, fraccién IV, la obligacién -

de los mexicanos de contribulr al gasto pliblico y por tal motivo, se
gravan los ingresos por productos de trabajo; entre los cuales estén -
los ingresos que se tienen por salario, tanto en su sentido restringi.
do como en su sentido lato; ingresos que el Estado grava siempre ¥ = =
cuando excedan de los minimos que la ley laboral sefiala, permitiendo -
ademis, algunas deducciones, que la ley del Impuesto sobre la Renta se

embargo, estas medidas eatisfacen una am

i

ala: sin

cibén ante los trabajadores, pues el salario minimo no satisface sus ne
cesidades, ni garantiza renta alguna para cuando sus energias se hayan

demeritado. BEsta renta que el Estado percibe minimiza la capacidad de

(54) Texto de la Conferencia sustentada. Colegio de Secretarios del_
Tribunal Fiscal de la Federacifn. México 1979.
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trabajo y alienta el ocio, asl como la evasién y falta de conciencia -
por parte del trabajador para contribuir al gasto piblico; pues €S - -

azas el sacrificio que é&ste realiza pavra obtener un ingreso mayor al

minimo, para que una vez que lo obtenga se le grave y lo desaliente. -
Por otra parté, 21 hecho de que se dejara de gravar el salario en su -
sentido restringido,.asi como otros ingresos que se perciben en el sa-
lario por concepto de: pensiones, jubilacienes; no implica que el tra-
bajador omita su obligacidén de contpibuir al gasto pblico, pues a tra
vés de los impuestos indirectos, se vuelve a gravar el ingreso percibi

do.



CAPITULO 11

ASPECTO HISTORICO

a).- Génesis y Evolucidn del Impuesto;

b).- De la Ley del Centenario hasta la Ley de 1980,

GENESIS Y EVOLUCION DE IMPUESTO

Como primer antecedente o como el surgimiento inmediato del_
impuesto, puede citarse al tributo libre y espontémeo que el hombre, -
por agradecimiento o temor a un castigo del ser supremp, a quien atri-
buia le did la vida y todo lo que le rodeaba, ofrendaba, fuese &sto ..
con cosas o animales, o bien con el sacrificio de éstos y, en michas -
otras ocasiones con su propia vida o la de sus semejantes; o por ejem-
plo: en el Antiguo Testamento del Libro Hebreo, se lee de los hijos «e
del primer hombre: %Cain cultivaba la tierra y Abel era pastor de ove.
jas. Ambos ofrecian al Sefior (su Dies), respectivamente, las primie =
cias del campo y del rebafio pero con espiritu ..." (1). Algunos ejem-
plos m4s mo los da el Lic. Gregorio Sanchez Ledn (2), que habla Gel
pueblo de Creta, en el cual nos dice, que el rey Minos recibla también
como tributo, a seres humanos v, que de ahi los griegos idearon la le-

yvenda del Minotauro, bestia que acechaba en el laberinto de Xnosson y,

(1) ta Biblia. BEd. Codex, Milén Italia, 1981. Pag. 20.
(2) Derecho Fiscal Mexicano. (Quinta Edicién. Ed. Cardenas, México -
1980. Pag. 3.
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vidad, fue la primeipal fuente de las fianzas del Reino. Fue Pitf, o
que en el acta de 1798, conocida con el nombre de: "Aid and Contizubu.
tion Act®, sancioné y organizd el impuesto., Con la paz de Amiens, se_
abroga este impuesto, pero al iniciarse nuevamente la guerra en 1803,-
en el régimen de Addington se recurre otra vez a este impuesto, bajo -
la promesa de ser temporal y que serd abolido a los seis meses del reg
tablecimiento de la paz; el impuesto fue organizado en forma cedular y
comprendia las rentas del propietario, del locatario, de los valores -
mobiliarios, etras rentas no alcanzadas por las cédulas anteriores; de
los cargos ptiblicos, empleos no lucrativos, pensiones, salarios, ete.,
en total fueron cinco las cédﬁlas= Bn 1806, mievamente se abroga, pe-
ro se vuleve a sancionar en el mismo aflo, con ligeras modificaciones,-
bajo el nombre de Property and Income-Tax, por un plazo de tres afios,-
con tendencia de hacerlo perm%nente, debido a que al pueblo le resulta
ba mAs repugnante los impuestos indirectos, que eran malos, peligrosos
en la aplicacibn, perjudiciales a la propiedad y a todas las ramas de

12 actividad, desventajosos para el rico y opresivos y destructores pa

ra el pobre. (5).

En Alemania, el impuesto se establecisé em 1913, se reconoce

como antecedente legislativo m4s importante a la ley pruciana de 1891,

(5) Ahumada Guillermo. Tratado de Finanzas Péblicas. Vol. II. Ed.-
Assandri Cébrdoba, Buenos Aires, 1949, Pags. 339 a 344.
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" en donde se organizé al Impuesto sobre la Renta en forma global, sin -

tener en cuenta la fuen&:e de donde surge la renta, lo que lo hizo dife

rente al Income-Tax., Para esta ley censtituyd renta, todos los recuv-

sos que el contribuyente obtuve durante un a¥ic en dinero o en vaior mo

netario; permditié adembs, deducibles por comcepto de cargas de familia,

dendas, hipotecas, impuestos, gastos de produccidn y el remanente neto,
ra 1a base del impuesta

900 framcos. (6)
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En Francia, el impuesto a la renta fue sancicnado el 26 de -
diciembre de 1914 y su vigencia fue aplazada hasta el 1o. de enero de
1916; &sto se debid a las dificultades de la guerra ¥ a que la pobla—
cifn se encontraba movilizada. Su origen se remonta casi hasta la re--
volucidn de 1848,4 en donde la recaudacidn fiscal consistia en cuatro -
impuestos que eran: el impumesto fundiario sobre la propiedad, edifica-
da o no; el de pateantes; el impuesto sobre puertas y ventanms  y el im

puesto personal, compuesto de una tasa personal y otra mobiliaria,

En 1887, la Cémara de Diputados sanciond una propuesta, €n -
donde se invitaba al gobierno a formular un proyecto de impuesto a 1la

renta. 1907 fue presentado por el Mimistro Caillawux, un provecto -

(6) oOpus Cit., Pag. 345.



- 43 -

que se sanciond en Diputados, en marzo de 1909, pero fue encarpetado -
por el Senade durante cinco afios y es hasta el 27 de noviembre de 1913,
en que se produjo el primer informe y el 15 de julio de 1914, en vispe
ras de la guerra, el proyecto fue sancionade definitivamente, convite
tiéndolo en ley el 26 de diciembre de 1914 como un impuesto que susti.-
tuye a los impuestos anteriores de 1848 ya aludidos; el impuesto fran-
cés de 1914 fue mixto; es decir, cedular y global a la vez, comprendia
siete cédulas que gravaban las reantas derivadas de las propiedades no_
edificadas; de las propiedades edificadas; de los beneficios obtenidos
de la explotacidén agricola; los intereses derivados del cxédito, depb-
sitos y causaciones; beneficios comerciales e industriales; sueldos, -
salarios, pensiones jubilaciones, rentas vitalicias; y los beneficios

de prefesiones no comerciales,

Quedarén sujetos al impuesto, tanto nacionales como extranje
ros, domiciliados o con residencia habitual. E1 jefe de la familia, =
por las rentas qué perciba o las de su esposa, salvo el caso de la mi-
Jer separada de bienes, que no vive con su marido o de 1los hijos ¥ = =

miembros de la familia con recursos distiatos.

Estaban exentos del impuesto, las personas gue no alcanzaban
el minimo imponible, (este minimo era de 7,000 francos), después de de
ducir las cargas conseatidas por la ley; los mutlilados o viudas por -
pensiones de guerra; agentes consulares, embajadores, etc., en caso de

reciprocidad. Las penalidades alcanzaban a los que no presentaban su

declaracidén a tiempo o disimmlaban sus rentas realaze:



Pagaban mayor impuesto: los solteros,o diverciados mayores -

de 30 afios, sim hijos bajo su dependencia. {7}

El impuesto a la renta exi los Estados Unidos fue sancionado_
en 1913, después de una enmienda constitucional, reconcce como antece-
dente importante la ley de 1894, declarada inconstitucional por la Cor
te de Justicia Pederal, debide a las cliusulas que regulaban las facul

tades del gobierno central v de los estados en materia tributaria.

El 3 de octubre de 1913 fue aprdbada la ley, aplicéndose ta-
sas moderadas. Bl minimo imponible fue de ingresos mo mayores de - -
3,000 d6lares para los solteros y de 4,000 para los casados; en la pri
mera guerra la tasa llegh sl 127 v la scbretasa al 65%; la tasa adicio
nal se aplictd a ingresos superiores. a2 20,000 délares. Estaban sujetos
al impuesto, tanto nacionales como extranjeros que residieran en ) -
pals. Por una reforma de 1918, las ventas superiores a un millén de -
dblares soportaban la tasa del 77%, que quizi sea la més alta que se -
conoce en la historia; el minimo imponible se redujo a 1,000 46lares -
para los solteros vy 2,000 para los casados. Las cargas de familia se'
computaron en 200 db6lares para cada una, a deducirse antes de computar

la tasa normal.

Los emoclumentos de los magistrados venian siendo hasta 1939

(7) oOpus Cit., Pags. 347 a 349.
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que se sujetaron al impuesto federal.

Las rentas gravables podian provenir de salarios, sueldos, -
compensaciones, profesiones; comercio, ventas, intereses, inversiones,
etc,

Se admitian deducciones por gastes de sdministraci
ses de deudas, pérdidas no.cubiertas por seguros, depreclaciones por -
uso o vejez de los bienes, educacidn, etc., que no excedieran del 15%;
los gastos famillares o personales no eran deducibles, En 1924, se 1o
gré un trato preferencial a las rentas del trabajeo. En 19292, el im- -
pueste comentade, zutoriza una deduccidn especial en faver de las rél-
tas de ¢rabajo, frente a las rentas del capital. "Se considera que en
los esfuerzos del trabajo hay siempre una pérdida de esfuerzos sconbmi
cos, que deben deducirse como un costo de produccidn; que las rentas -
de trabajo se deprecian con la edad, hasta que desaparecen ¢con 1la Vee=
jez ¥ que las variaciones mayores de las rentas de trabajo, {salariocs,
sueldos, compensaciones, profesionales), ante las rentas de las inver
siones capitales, deben ser compensadas en su producciénm por la desven

tajas de la variabilidad.

Este impuesto se considerd en los Estados Unidos, come un im
puesto de clase; en virtud de que las altas tasas recasn sobre los ri-

cos y beneficia a los pobres, en servicios y gastos piiblicos. (8)

(8) opus cit., Pags. 50 a 54.
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DE 1A LEY DEL CENTENARIO HASTA LA LEY DE i980

Considero importante, antes de atender al tema enunciado, co
mentar suscintamente, al impuestc en su evolucifm, antes de la Ley del
Centenario; a fin de que, posteriormente, puedan hacerse algunas consi

deraciones y sacar conclusiones, con el tema que se trata.

En México, al igual.que en otros paises, para atender y sa--
tisfacer las necesidades plblicas, es menester que el Estado cbtenga -
los ingresos suficientes y, para lograrlo, utiliza varios medios; uno__
de éstos es el impuesto; que entre los aborigenes se utilizd como un -
instrumento de sujecidn, ya que los pueblos derrotados por los nahoas,
se comprometieron a entregar determinados productos y COmo Compensa- -

cibdn, puedieron conservar sus instituciones y autoridades. (9)

Zorita Alenso, (10) dice: que em aquélla &poca habia tres -
Seflores principales que formaron uma alianza, &stos eran: el Sefior de_
México, el Sefior de Texceco, el Sefior de Tlacopan, -hoy Tacuba-, que -
los demés seforios servian y obedecian a é&stos, por lo que existia tam
bién una triple tributacibn; &sta se pagaba con cosas que se hacfan y

criaban en aqudlla provincia y que iban desde frutos naturales, produc

{ 9) Hargian Hugo B. Importancia del Derecho Fiscal en el Desarrollo
Econdmico. Conferencia. de su texto, Pag. 4.
(10) Citado por Armienta Gonzalo. El Proceso Tributario en el Dere—

¢ho Mexicano., Primera Edici6én. Bd., M. Porrfia, México 1977, P4igs.
18 y 20,
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tos artésanales, hasta la prestacién personal de servicics piiblicos ¥y
la aportacidn de armas y guerreros. Fue a través del sistema tributa-
rio, como se c¢analizbd en provecho de los pueblos gebernantes, el €S- -
fuerzo y la capacidad del talento artistico de los poblédores de diver
sos sefiorios. Los encargados de recaudar el tribute eran 1los calpiXe-
ques y tecuhtlis. Estaban exentos de pagar tributo: los nobles, va- -
, huérfanos menores, =
escritores, mﬁsiéos, pobres mendicantes y los mayeques (siervos tribu- -

tarios de los nobles propietarios o usufructuarios de tierras). (11)

Al iniciarse la colonia se siguid aplicando el mismo sistema
tributario aborigen, en beneficio del gobiermo vwirreinal y de la igle-
sia. A mediados del siglo XVI, se sustituyd el sistema primitivo por
el impositivo de la colonia, lo que perjudictd =1 desarrollo econfmico_

de nuestro pais.

Al alcanzar México su independencia, desafortunadamente el -
gurpo liberal insurgentes tenia un desconocimiento profundo con respec
to a las finanzas plblicas, lo que'trajo consigo que se siguiera apli-
cando el mismo sistema de recaudacid
sistente en los impuestos indirectos al consumo con tasas regresivas,-
lo gque produjo ademhs de atraso, los mas agudos desniveles de riqueza_

y el constante empobrecimiento del pueblo.

{11) opus Ccit., Pag. 27.
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BEn 1875, se crebd una nueva ley gue se denomind YLey del Tim-
bre", y cuyo autor fue Matias Romero. Esta ley sustituyd al papel se-
liade, utilizado desde la colonia hasta esta reforma. La ignorancia -
que se tenia respecto a 155 beneficios que se obtienen en las tarifas
progresivas, se muestra clavamente en esta ley, que ni siquiera cum. -
plia con el requisito de establecer tarifas proporcionales, pues cone-
forms a su coatenido y sistema, entre m4s aumentaba la suma de la ope-
racibn sujeta al gravamen del impuesto, menos se gravaba; de tal suer- -
te que los causantes de menores recursos pagaban mas impuesto que los
contribuyentes de mayores recursos, qué lograban obtener um alivio f£ig
cal cuando incrementaban la cantidad de la operaciém a efectuar; es de
cir, que esta ley tenia una tésis contraria a la capacidad contributi-
va. En las postrimerias del porfirismo, constituyd la columa verte—

bral de ingresos.

En el movimiento revolucionario, acontencido en 1910, se fi..
jaron y propusiercn alcanzayr objetivos muy importantes en el aspecto -
financiero tratando asi, de enmendar los errores de antafio, algunos de
ellos fueron: distribuir mejor los ingresos, cuyos beneficios alcanza-
ran a las mayorias, dado el profundo desnivel de las fortunas, utili-.
zando los impuestos directos a los rendimientos; impulsar la industria
lizacién por medio de incentivos y franquicias fiscales; distribulr meg

jor las rentas nacionales entre Municipios, Estados y la Federacibn, -

etc. (12)

(12) Margain Hugo B. Opus Cit., Pag. 19
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El 20 de julio de 1921 se establecid wn impuesto 1llamado = -
fDel Centenario", el cual se le conoce como el antecedente mis remoto_
del Impuesto scbre la Renta. Al establecimiento de éste, el Estado ar
gumentd que este impuesto serla transitorio y que se cobraria una sola
vez, con el objeto de allegarse fondos que sirvieran para la construc-
" ¢ibn o reconstruccidn de barcos, que siervieran para la explotacién y
vigilancia de las riquezas maritimas de muestro territorie. {13) Prero
en los subsecuentes afios se expidieron otras leyes que regularon al Im

puesto sobre la Renta, haciéndolo subsistir hasta muestros dias,

En nuestro pais la ley del Impuesto sobre la Renta ha tenide

dos etapas importantes en su desarrcllo y evolucién:

a) Tendencia cedular

b) Tendencia global

a).- Tendencia cedular: BEsta etapa abarca desde el 20 de ju

lio de 1921 hasta el 31 de diciembre de 1964; durante este periocdo se_

promulgaron las siguientes leyes:

Ley del Centenario 20 de julio de 1921
Ley del 21 de febrero de 1924

(13) Escorza Ledesma, Opus Cit., Pag. 15.
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ey del 18 de marzo de 1925, Reglamentos del 22 de abril de
1925 y del 17 de febrero de 1935,

Ley del Impuesto sobre la Renta del Super Producto del 22 de
diciembre de 1939.

ey del 31 de diciembre de 1941, su reglamento.

Ley del 30 de diciembre_de 1953, su reglamento.

Todas las leyes gravaban al contribuyente no como un objeto
del ingreso, sino por la actividad, lo que hace ver que son leyes cedu
lares. (14)

Los aspectos mis importantes durante e@ste perido son:

1.- En la ley del Centenario: Ser el antecedente més remoto_

del Impuesto sobre la Renta, gravar los ingresos que encuadran en cual

quiera de las cuatro cédulas que este impuesto establecia.

2.- En la Ley de 1924: Gravar a dos grupos especiales de ren

tas; los sueldos, salarios o emolumentos, ¥ las utilidades o ganancias

de las empresas y scciedades,

(14) Eduardo A. Okhuysen Johnson. 1982 Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Segunda Ediciémn. Ed., Centro de Estudios Eme--
presariales. México. 1982, Pag. 29.
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3.~ En la Ley de 1925: Definir por primera vez al ingreso de
terminado que es toda percepcibn en efectivo, en valor o en crédito ~-
que "modifique el patrimonio" del contribuyente y del cual pueda dispo
ner "sin obligacidn de restituir su importe®. No conceptud como ingre
so a las nuevas aportaciones de capital, siempre que éstas no procedie
ran de las utilidades obtenidas en el afio de la imposicién., (4rt. 2);
se criticd esta definicién, por considerar que existen algunos ingre--
sos que modifican el patrimonio del causante y, sin embarge, no son -
una renta, tal como seria el caso de un préstamo o hipoteca; asi tame-
bién se considerd que era innecesario lo concerniente a sin obligacién
de restituir su ingreso, pues resulta evidente que el restituir el in.
greso ya no se trata de una renta, En esta Ley de 1921 se amplid el -
ntmero de cédulas y de cuatro existentes en la Ley de 1921, se increa-
mento hasta siete que, por una reforma del 29 de diciembre de 1933, se
redujo a cinco. Hasta la Ley de 1937 se siguid el criterio sostenido_

por la escuela Renta-Producto. (15)

4.~ Fue en la Ley del 31 de diciembre de 1941, que siguiendo

postura ecléctica entre el criterio que sostenia la escuela Renta-

;

s .
Productc y la escuela Renta Igual a Flujo de Rigqueza

Terceros, se gravaron algunos ingresos de carécter eventual.

5.~ La postura eclética fue sostenida hasta la Ley de 1953,

(15) véase Capitulo anterior, Inciso b),
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que volvié al criterio de la escuela renta-producto y establecié siete
cédulas que por reforma de diciembre de 1961, se amplié a nueve, ri- =

giendo hasta la ley del 31 de diciembre de 1964. (16)

b).~ Tendencia Global: Esta etapa abarca desde la lLey de - -

1964, donde se dib paso al sistema global tanto de las personas £1Si-..

cas como de las empresas, dejando atras el sistema cedular.
El sistema global tiene tres pericdos:

== De la Ley de 1964, hasta la reforma de 1974
== De 1975 a 1978 y;
== D& 1979 a la legislacién actual.

Durante el primer pericdo se observa uma reforma absoluta, =
al dejar el sistema cedular y gravar globalmente los ingresos de las -
personas fisicas, que provinieran del trabajo y de los rendimientos -
del capital, permitiéndose algunas deducciones, segin se tratara de la

actividad del sujeto. También cabe destacar, que en los ingresos pro-

gravd tanto al derivado de la labor ordinaria como al de la labor &Xw—-—

traordinaria y, que tedas las demis prestaciones que el trabajador - -

(16) De la Garza. Opus Cit., Pags. 37 a 60.
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recibla como parte de su salaric, quedaron sujetas al impuesto, siem.—
pre y cuando excedieran del minimo que la legislacién laboral estable-
cib, exentando también, los ingresos provenientes de jubilaciones y —w

pensiones en caso de invalidez, cesantia, vejez y merte.,

En el pericdo de 1975 a 1978, por la reforma de diciembre de
1974, se iacluyercen dentro de esta ley otros tipos de ingrescs que la
ley antes no consideraba propiamente una renta, por no provenir de las
fuentes, trabajo, capital o la combinacidn de ambos; tales como 108 —
provenientes de intereses moratorios, el hallazgo de tescros, adquisi-
cibn por prescripcibn, indemmizaciones por perjuicios, clausulas pena-

les o convencionales, etc.

En el filtimo periodo se reformd sustancialmente la ley, modi
ficando la definicidn del ingreso de la siguiente manera: "E1 Impuesto

sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédi.s

to:
-= Que provengan de la realizacién de actividades comercia--

-=- Que obtengan las personas fisicas
- Gue perciban las asociaciones o sociedades de caricter ci
vil ..." dando asi otro paso mAs a gravar globalmente los

ingresos de las personas fisicas. (17)

(17) De la Garza, Opus Cit., Pags. 61 a 100.
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Por fltimo, en la ley de 1980 se fijaron propdsitos como el
de incentivar determinadas actividades, facilitar la interpretacifn y
aplicacifn de disposiciones, antes confusas, lo que consolida la segu-
ridad juridica de los particulares, y dotar a las autoridades hacenda
rias de mecanismos que les permitan combatir y detectar la evasifn fig
cal. (18)

(18) opus cit., Pag. 100.



CAPITULO I11

_a).- Concepto del Impuesto: Econbmico y Juridico;
b).- Sus elementos;

¢).- Caracteristicas;

d).- Principios;

e) .- Bfectos.

a).- CONCEPTO DEL IMPUESTO: ECONOMICO Y JURIDICO.

En nuestro sistema federal, el Congreso de la Unibn esti fa-
cultado para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el pre-
supuesto, para legislar en lo relative al Distrito Federal, lo que in-
eluye la facultad de establecer contribuciones locales para cubrir los
gastos ptiblicos de la propia entidad; los poderes legislativos estata-
les para dictar leyes relativas a impuestos para cubrir les gastos pi-
blicos, tanto del Estado, como para formar las haciendas pfiblicas de -

sus respectivos manicipios. (1)
Dentro de las contribuciones se encuentran los impuestos, =
que por su naturaleza y caracteristicas han sido y siguen siendo un te

en aa
ma en boga.

g1 Licenciado Marioc Rambd Beteta, en una conferencia sustenta

(1) Hoyo Dipdona Roberto. Conferencia Las Facultades Impositivas en_
la Constitucién, Colegio de Secretarios del Tribunal Fiscal de =
Federacidbn, A, C, México 7 Marzo, 1979. Citacién a los articu-..
los 73, fraccién VII y VI, 124 y 115 de la Constitucién Federal.
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da el 27 de marzo de 1979, al referirse al impuesto menciono algunas -
tesis sustentadas acerca de este concepto, expreso, que habia quienes_
postulaban que el impuesto 'no era otra cosa que la contraprestacidn -
que satisfacen los cuidados por los servicios que reciben del Bstado";
otra que "ha sostenido que los individuos pagan al Estado, a través de
la contribucibn, una contraprestacién por la sequridad que brinda a -

las personas y a sus bienes®. (2)

8in embargo, los tratadistas del derecho fiscal en su MayoQe

ria opinan que el impuestc carece de contraprestacidnm.

Gastén Jeze, (3) por ejemplo, nos dice que el impuesto €S —-
aquélla “prestacién pecuniaria requerida a los particulares por via de
autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida, com el fin de cu--

brir las obligaciones pfiblicas®.

En sentido econdmico el impuesto s el medio a través del --

epal el Estade cobtiene parte 4

(1]
8
tH
b
@
i
@
g
¢
¢
¢
)
o
Put

jo costo para su recaundacién y buscando obtener el mis alto rendimien-
to en beneficio de la colectividad, cumpliendo asi parte de sus funcio

nes que como ente phblico se le han designado.

{2) opus Cit.
{3) citado por Faya Viesca Jacinto. Finanzas PGblicas, Primera Edi-
cibén., Bd. Porrfia. México 1981, Pag. 147.
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Por otra parte, el articulo segundo del C8digo Fiscal de la_
Federacién define al impuesto como la contribucidn establecida en la =
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren -
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma que sea dife

rente de las aportaciones de seguridad social vy de los derechos.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta, cuyo propdsito es el =
de gravar a la riqueza en formacién, es definido como "el gravamen que
tiene el Estado sobre el incremento patrimeonial del individuo o medido
en ingresos y percibido durante un periodo determinado". (4)

b).- S8US BELEMENTOS.

BEstos los podemos ubicar en dos grupos:

-~ LOS constitutivos

-= LOS cuantitativos

Dentro de los elementos constitutivos se encuentran:

a) Bl sujeto

b) La materia imponible

(4) Okhuysen Jhonson, Opus Cit., P&g. 20.



e) El objeto

Elementos Constitutivos:

a).- El Sujeto.- En el impuesto podemos distinguir a tres
clases de sujeto, dos de ellos esenciales para su existencia, el otro,
representa las fumciones de un mandatario y aunque su presencia no es

vital para el impuesto, su funcién si es importante.

1.~ Bl Sujeto Activo: A esta clase de sujeto siempre corres
ponde el cobro del crédito fiscal, sin que por ello otorgue contrapres
tacitn alguna, la titularidad giempre corresponde al Estado y excepcio
nalmente a los organismos que la ley fiscal asi se los permita. A es-
te respecto el Licenciado Luis Humberto Delgadillo expresa: Yel sujeto
activo de la relacibn juridico tributaria es el Estado, ya sea la Fede
racién, Estado o Municipio, y el Distrito Federal; y que ademis puede
ser un ente con persomalidad juridico propia diferente a la del Estado,

como los organismos fiscales awtbénomos”. (5)

2.- El Sujeto P 03
la que la Ley Fiscal le imputa la realizacibn de determinados hechos o

- mmma - e sh e gw ma P PR -
*Es aquélla persona fisica o mor a

actos gue son generadores del crédito fiscal", (6)

(5) ?rincipios de Derecho Tributario. Segunda Edicién, Editorial -
Pac. México 1986. Phg. 106.
(8) rFaya viesca. Opus Cit. Pag. 155.
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3.- El1 Responsable Tributario: Es um tercero que intervieme

en el impuesto, no es un elemento esencial pero su intervencién si es_
importante, “ya que a través de &1, el fisco asegura de mejor manera -

el cumplimiente de su funcién recaudadora”. (7)

b).- La Materia Impenible.~ Bl autor Faya Viesca, nos di.
ce que es, "la renta del contribuyente, gravamén que recae sobre la to

talidad de esta renta o sblo sobre una parte de ella¥,
¢).- El Objeto.- El autor en cita a este respecto expresa;
"es el acto o el hecho que como supuestos exprasamente en la Ley Fis--

eal establece como generadores del crédito fiscal®, (8)

Elementos Cuantitatives:

Los constituyen:

a).~ La base imponible que es "la traduccién cuantitativa,-

evaluacibn en dinero del cbjeto del impuesto. Lo determinante es el -

juridica". (9) v;

(7) Delgadillo Gutiérrez Iuis Humberto., Opus Cit., Pag. 108,
ga) Faya Vieca. Opus Cit., Pag. 155.
9) oOpus Cit., P&g. 157.
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b).-' La tarifa es la lista de unidad y de cuota correspon--
diente, para un determinado objeto tributario o para un nlmero de obje

tos que pertemecen a la misma categorfa. (10)

e).- CARACTERISTICAS: Los caracteres que refme el impuesto

a) Es una obligacifn ex-lege: A través de este caricter se
consagra el principio de legalidad, estableciendo el prinecipio, no hay
-tributo sin ley que lo sefiale. Todo impuesto constituye una obliga- -
cibn ex-lege, la fuente del impuesto estl representada por la CONjune
eifn de un presupuesto establecido en la ley v un hecho de 1a vida - -

real que se ajusta perfectamente a la hipbtesis. (11)

b} Estd destinado al gasto pliblico: Toédo impuesto forma -

parte de la ley de ingresos anual, es decir que todo impuesto estd en-
caminado a satisfacer el gasto pfiblice anual, ya que la ley de ingre--
sos debe de ser calculada para cubrir los egresos de la Federacién, Es

tado o Mumicipio, de eada afio.

¢) la Unilateralidad: Debido a que el tributo es un ingre-

{10} Flores Zavala Ernesto. Elementos de las Finanzas P@blicas Hexi-
canas. Vigésimotercera Ediecifn. Ed. Porrfia. México 1981, Pag.
109.

(11) De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Dée
cima Segunda Edicién. Ed. Porria México 1983, Pags. 302 vy 341.



so que el Estado percibe en virtud de su soberania, en virtud de su =
potestad de imperio, no considera la voluntad del sujeto pasivo para =
deternminar la cantidad a pagar, por incurrir em el supuesto juridico;-
ya sea por el acto o hecho efectuads, ni para establecer, derogar un -

impuesto.

d) Lla ausencia de contraprestacion: El impuesto nace libre
de cualquier promesa, compryomiso o responsabilidad para los individuos
o colectividades, con lo que claramente se separa de otras figuras co=
mo la expropiacién. Por un espiritu de justicia y de equilibrio juri-
dico y politico, el Estado fija determinados impuestos dirigidos a las
satisfacciones de necesidades colectivas, pere sin tener que retribuir

a los contribuyentes. (12)

e) la coactividad: Debido a la naturaleza que el impuesto_
tiene, todo contribuyente obligado a cubrir un crédito fiscal, queda -
sujeto a responder se esté y a que se haga efectivo, sin necesidad de
que intervenga el poder judicial o se siga juicio ante autoridad juris
diccional. El Licenciado Ral Rodriguez Lobato, expresa que es la "fa
cultad de exigir del contribuyente el cumplimiento forzado de sus obli
gaciones fiscales y en su caso para hacer efectivos los créditos fisca

cales exigibles; sin necesidad de que intervenga el Pode Judicial @ ==

(12) Faya Viesca J. Opus Cit. Pag. 150,
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ctra autoridad juriediccional para hacer valedero el derecho": {13)

d) Principios:

== Juridicos

== Doctrinarios

Los principios juriéicos: Nuestra Carta Magna deuntro de lo_
preceptuado por el articulo 31, fraccidn IV, comsagra los principios -

siguientes:

a) £l de legalidad: Este principic lo consagra el citado -

mandato en su Gltima frase que expresa; "que dispongan las leyes" y co
mo un reforzamiento de éste, el articulo 14 de la misma ley expone: -
"que nadie puede ser privado de sus propiedadaes, posesiones o derechos
si no es conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho%, o
(14); es decir, que para un crédito fiscal se haga efectivo, debers -
previamente estar establecido en una ley que lo sefiala, que defina sus
elementos y los supuestos de la obligacién fiscal.

b) La Proporcionalidad y Equidad: Los impuestos afectan -

(13) Derecho Fiscal. Primera Edicién., BEd. Harla, México 1983.

(14) Beteta Mario Ramfn. Tomado del Texto de la Conferencia sustenta
da el 27 de marzo de 1979. Colegio de Secretarios del Tribunal
Fiscal de 1a Federaci6n, (Copilacién de conferencias sustentadas)



directa o indirectamente, la capacidad contributiva personal o real =
del deudor fiscal, por tal razén no debe ser'un acto indebido, ni arbi
trario, es indispensable que sea proporcional y equitative, con 10 - =
cual quedan limitadas las facultades del Poder Legislativo de un Esta-
do en la imposicién de cargas fiscales. BEsta limitacién tiene como £i
nalidad la de evitar que se atente contra la fuente de la imposicién -

fiscal, porque ello equivaldria a aniquilarse -asimismo. (15)

"El principio de proporcionalidad significa que la capacidad
del Estado para establecer tributos debe ponderar cbjetivamente la po-
sibilidad contributiva del causante, de tal manera que no es proporcio
nal el tributc cuandc la medida resulte antieconbmica, por cuanto a o=

que excede las posibilidades del contribuyente'. (16)

"Equidad, significa que el impacto del tributo sea el mismo_

para todos los comprendidos en la misma situacién®., (17)

Por consiguiente, todo impuesto que sea decretado debe ren--

nir estos elementos, para evitar caer en la inconstitucionalidad.

¢) Lla Igualdad: Juridicamente consiste en que varias perso

(15) oOpus cit.

(16) oOpus Cit.

(17) Hargain Manautou Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho -
Tributario Mexicano. Sexta Edicién Universidad Autonfma de San -
Luis Potosi. P&ag. 76.



nas, en nfimero indefinido, que se encuentren en una situvacién determi-
nada, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativa—
mente de los mismos derechos y de contar con las mismas obligaciones -
que emanan del Estado. (18) Nuestra Consitucién en su articulo 13 con
sagra este principio, al fijar: "Nadie puede ser juzgado por leyes pri
vativas ni por Tribunales especiales®. Principio que es perfectamente

vAlido en materia fiscal, ya que emana de nuestra méxima ley. (19)

Principios Doctrinaries: Adam Smith y Adolfo Vagner estable

cieron como principios del impueste:

i.= Bl de Justicia.~ Adam Smith, escribid, "los sbuditos de
cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una pro-
porcidn a lo mAs cercana posible a sus respectivas capacidades: es de-
cir, en proporcifn a los ingresos de que gozam bajo la proteccién del
Estado. De la observancia o menosprecio de esta miéxima depende lo que
se llama la equidad o falta de equidad de los impuestos®. (20) Este -
principio se desenvuelve en dos subprincipios: el de la generalidad y_

el de uniformidad,

El de la generalidad, consiste en que tedas aquéllas perso--

RBeteta Mario Rambn. Opus Cit,

) Cit,

(19) sénchez Pifia J. J. Nociones de Derecho Fiscal. Ed. Pac, México_
1983, Pag. 91.

(20) De la Garza Sergio Francisco, Opus Cit. Pag. 389.



e 65 o

nas que se encuentren comprendidas dentro de las hipétesis generales,-
sujetas a pagar alglin impuesto, deberfn hacerle sin excepcidn alguna y
ser tratados para los efectos del pago, sin ninguna preferencia, a to-

dos por igual.

La uniformidad, fija la igualdad a todos frente al impuesto,
dicha igualdad, requiere que todos los contribuyentes hagan su aporta-

cibn al gasto pfiblico de acuerdo con su capacidad contributiva, de tal

manera 'que ha mayor capacidad contributiva la aportacidn sea mayor".

(21)

Principio de Certidumbre "el impuesto que cada individuo es.
t4 obligado a pagar debe ser fijo y no arbitraric. La fehca de pago,-
forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros para el com
tribuyente y para todas las demis persconas ... La inseguridad de los -
puestos estimila la insolencia y favorece la corrupcidn de una clase -
de hombres, que ya por la funcibn que desempeflan son impopulares, ine.

cluso cuando no son insolentes ni corruptos®, (22)

(21) o©pus cit.
{22) Delgadillo Gutiérrez Luis H. Opus Cit. P&g. 57.
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Sergio Framcisco, expresd, "Todo impuesto debe recaudarse en la época
¥y en la forma en las que es mis probable que convenga su pago al Cohe-

tribuyente®. (23)

Principio de la Economia.- El impuesto ne solamente debe =-
ser econdmice sino ademhs productivo, de gran rendimiemto; "tendri que
ser econdmico para la administracidn, en su control y recaudacidn. Pa
ra cumplir lo anterior, la diferencia entre la suma que se recauda ¥ -
la que realmente entre ep las arcas de la nacidn, tieme que ser la me-

nor posible, {24)

Adolfo Yagner por su parte establecid nueve principios, los_
cuales agrupd en cuatro categorias, 8Sin embargo debe reconocerse que_
los principios fundamentales de los impuestos se encuentran dentro de
los cuatro formulados por Adam Smith, los cuales hemos amalizado, no -
obstante ello juzgb conveniente aludir a dos de los nueve principios -
expuesto por el tratadista alemin Yagner, &stos son:

v

1.~ Suficiencia de la imposicifn, referente a que los impues

tos deben cubrir las necesidades financieras de un pericdo financiero
dado, en la medida en que otros medios o vias no puedan hacerlo o no =

sean admisible.

(23) De la Garza. Opus Cit. Pag. 390, ‘
(24) Margain Manautow Emilio., Opus Cit. PAag. 42,
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2.~ Elasticidad de 1a imposicifn. Consistente en que los im

puestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesidades fi-..
nancieras, de manera que en un sistema deben existir uno o varios im—
puestos que con wn simple cambio de tarifas y sin provecar trastornos,

produzcan, en casos de crisis, los recursos necesarios. (25)

d) Efectos del impuesto: No puede negarse la gran importan

cia que tiene el impuesto, como uno de los ingresos que el Estado tie.
ne para satisfacer el gasto piiblico, pero tampoco puede negarse que no
todos los contribuyentes estén dispuestos a pagar o cargar con el peso
de los diferentes impuestos que recaen o afectan su economia, ya que -
es como lo destaca el Licenciado Gregorio Sénchez Leln "se puede amar_
a un principe, se puede amar a un rey, pero ante un recaudador de ime-
puestos hay que tamblar®, (26) Por lo cual, el contribuyente trata de
evitar algunas veces la carga fiscal, otras se resigna y otras tantas_
trata de recuperar lo pagado al fisco, a é&stos fenbmenos o causas que_
se originan la Ciencia Fiscal las ha denominado efectos fiscales, 85—

tos somn:

La Repercursifn, este fenimeno se desarrolla en tres etapas_
que son: la percusidn, consistente en la caida del impuesto en el su-

jeto pasive, es decir, sobre la persona que tiene la obligaciin de - =

(25) Flores Zavala Ernmesto, Opus Cit. Pag. 147.
(26) Derecho Fiscal Mexicano. Quinta Edicién, Ed. Cérdenas México -
1980, Pag. 2.
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pagarlo, la traslacifn, consiste en el hecho de pasar la carga del im-

puesto a otra u otras perscnas. (27)

Bxplican los doctos en la materia que la traslacién puede -
dorse hacia adelante, cuando el sujeto afectado originalmente, awnenta
el costo de su mercancia o servicio, en el que incluye el pago que hi-
2o alfisco y cuya situacién se repite hasta que haya quien finalmente
absorve el impuesto. Hacia atrés, cuando uno de los sujetos afectados
obliga a quien le vende los servicios o mercancias a reducir el costo_
de lo que ofrece y entonces es éste quien absorve el impuesto. Tam-— -
bién se puede trasladar el impuesto lateralmeten, cuando el sujeto « =
afectade no puede recuperar el impuesto pagado en un producto, pero —-
traslada el impuesto en otros productos o servicios que estén libres -
de gravamen o bien su impuesto sea inferior al que se ha pagado en el

producto o servicio en el cual ne pudo trasladar el impuesto. (28)

Finalmente tememos la incidencia, que es cuando la carga tri
butaria recae sobre el contribuyente y que generalmente es el consumi-
dor final, es decir, que este contribuyente ya no puede trasladar el -

impuesto y lo absorbe,

(27) Flores Zavala Ermesto. Opus Cit. Pag. 277
(28) De la Garza Sergio F. Opus Cit, Phg. 382.
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La Difusidn, al terminar la repercusidn, cuandc se presenta_
la incidencia surge otro fenfmeno, que es la difusibn, al sufrir el su
jeto inecidido un menoscabo en su renta o en su capital, sufre una dis-
minucibn, en su capacidad de compra, en virtud de la cantidad que le -
ha sido retenida por concepte de impuesto; por consiguiente al sufrir
la incidencia del impuesto preferiri limitar su consumo de las cosas =

¢4

menos necesarias, dando lugar asi a wna mayor difusifn del impuesto en
tre los que operan con articulos de lujo, y menor antre aquédllos que -
lo hacen con articulos de consumo necesario, Por lo tante, puede de—
cirse que la difusibén consiste en la distribucibn de la carga del im—-
puesto entre un nGmero determinado de contribuyentes, al aplicarse el
impuesto, éste se difunde entre diferentes personas que son afectadas_

en su capacidad econémica. {29)

La Absorcifn, se presenta cuando el contribuyente, lejos de
ver con apatia el efecto sufrido por el impuesto y desalentar la- pro--
duccibn, trata de recuperar el impuesto pagado, a través de la menor -
calidad en 1a mano de obra y en el material, o bien produce una canti-
dad mayor e incrementa la venta de los preductos o servicios que ofre-

ce a el ptiblico.

La Capitalizacifn, "Iste caso se suscita cuando un impuesto,

(29) Degladillo G. Luis II. Opus Cit., P&g. 63.
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an lugar de producri una pérdida del valor de un bien, acarrea el av--
mento de éste, porque al ser vendido el bien, el nuevo propietario pa.-
ga el valor ofiginal y toda la carga tributaria que tiene acumulada el
bien". (30)

La Bvasidn, a grandes rasgos podemos decir que es la omisién
parcial o total del pago del impuesto. En ocasiones el contribuyente
con el fin de evitar el pago éotal o parcial del crédito fiscal genera
do, recurre a maquinaciones, artificios o engafios, fingiendo una situa
cién diferente a la real que esté acorde con la hipbtesis prevista por
la ley impositiva, por lo que su actitud se vuelve delictuosa y tras—-
ciende el campo del derecho tributaric, al 4ambito del Derecho Penal «-

Tributario. (31)

El Licenciado Ernesto Flores Zavala, nos dice que las princi

pales causas de la evasién se deben a:

1.~ Que hay ignorancia respecto a los fines para los cuales

se emplea el impuesto,

2.- La falta de contraprestacibén, ya que la ausencia de ésta,

{30} Bs&nchez Pifia J. J. Opus CGit. Pag. 87.
(31) véase de: Lomeli Cerezo Margarita. Derecho Fiscal Represivo. -
Primera Edicién. Ed. Porrfa, México, 19792. Pag. 153.



hace aparecer al impuesto como un donativo forzeso,

3.~ La mala administracidn p@iblica cuando da lugar a la preg

tacién de servicios pfiblicos defectucsos, insuficientes o malos.

4,- Los casos de inmoralidad de los funcionaries de la admi-
nistracibén, que llegan a darse, lo gque hace pensar al comtribuyente, -
que pagar los impuestos no es sino contribuir al enriquecimiento ilegi

timo de funcionarios deshonestos. (32)

La Elusidn, alguwos autores como el Licenciado Flores Zavala
han denominado a este concepto como la Evasién legal, por consistir en
la omisién del pago dentro de los lineamientos de la ley impositiva, =
(33) empero, considero més correcto el primer término empleado, ya que
no solamente nos permite distinguirleo de la evasibn, sino ademés preci
sar la naturaleza de é&ste, la elusifn consiste en la utilizacidn de me
dios legales, en los cuales el contribuyente aprovecha las deficien- -
cias de la norma tributaria, alcanzando de esta manera wn fin econdmi-
co sin que realice el hecho generador y por lo tanto evita el nacimien
to de la obligacién tributaria. (34) El Licenciado Rail Rodriguez Lo-

bate al referirse a este concepto nos dice, ¥que es el sustraerse del

Elemento de las Finamzas Pfblicas, ya citada, Pag. 290<91.
Opus Cit., Pag. 290.

Delgadillo Gutiérrez Luis H. Opus Cit,, Pag. 64.
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pago del impuesto sin incurrir en conductas ilieitas, que se realiza -
en esta figura una conducta licita, como es el evitar coinecidir con la
hipbtesis legal, "ya sea trasladandoe la fuente del impuesto a un lugar
diferente de aquél en que debe aplicarse el tributo o, mAs simplemente

absteniéndose de realizar los hechos o actos gravados por la ley. (35)

(35) Rodriguez Lobato R. Opus Cit., Pag. 64.



CAPITULO IV
ASPECTO JURIDICO PRACTICO

a).- BE1 Hecho Imponible;

b).~ Bl Sujeto;

¢).- Las Exenciones;

d).- Las Deduccicnes;

e).~ Las Obligacicnes del Contribuyente y de Terceros;

£).- La Psicologia del Contribuyente y de los Representap-

tes de la Autoridad Fiscal,
a).- EL HECHO IMPONIBLE:

Para Sainz Bujanda: Hecho imponible es un conjunto de cire-
cunstancias hipotéticamente previstas en la norma fiscal, que al reali

zarse genera el nacimiento de una obligacién tributaria concreta, (1)

Conforme a esta definicibén podemos decir, que el conjunfo de
circunstancias que prevé la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto_
al tema que iratamos, estén precisadas enolos términos de los articuew
10s 74 y 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que fijam la - -
obligacién & cargo de las personas fisicas residentes en el pais, nas-

cionales y extranjeros, del pago del impuesto por los ingresos en efec

(1) Citado por Rodriguez Lobato R. Opus Cit., Pag. 105, Cfr.
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tivo, en bienes o en crédito, que se perciban por concepto de la pres-
tacidn de un servicio personal subordinado, de entre'los cuales por se
flalar sblo algunos estén: el salario, las pensiones, jubilaciones, in-
demizaciones por retiro, despensas, aguinaldo, vacaciones, etc., e in
cluso la participacién a la que tienen derecho los trabajadores en las

utilidades de las empresas.
Lo anterior nos permite seflalar que:

El objeto de este impuesto es gravar a todo ingreso que pro-
venga de la relacibn laboral de los trabajadores que prestan un servi..
cio personal subordinado, sin importar el concepto del que sé trate o
su forma de pago, es decir, si se trata del salario o de otra presta==
cidn que provenga de la relacidn laboral y si el pago es en efectivo o

en especie,

Ante esta situacibn econtramos que los ingresos percibidos -
por el pago del tiempo extraordinarioc trabajado, también son alcanzaw-

dos por el impuesto, lo cual a nuestro criterioc no debe de ser, en vis

o

a de que quien procura cbiener un ingreso extra, que se traduce en un
ingreso superior al ordinaric, lo hace para aligerar las cargas econb..
micas que recaen en los gastos familiares y de esta forma satisfacer -
sus menesteres. ¥y ﬂ6 porque con la obtencién de dicho ingreso logre =
generar o asegurar una riqueza. Al parecer el legislador ya ha congie

A2 enmendarlia

a enmendarla, yva que en la Ley de Renta

para 1986, se observan reformas al respecto. (2)

(2) 1nfra, inciso c).
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Otro acontecer dentro del objeto de este impuesto es lo refe
rente a las pensiones, jubilaciones e indemnizaciones por retiro que -
antes estaban libres de gravamen y actualmente son alcanzadas por el -

impuesto cuando alcanzan un determinado monto. (3)

Estas observacienes nos permiten efectuar otros sefialamien—-

tos que dentro del hecho imponible encontramos:

1.~ Podemos observar que el hecho imponible afecta en un pri
mer plano, a las personas fisicas residentes en el pais que prestan un
servicio personal subordinado, que en otras palabras podemos decir, se

trata de los trabajadores de la iniciativa privada. (4)

2.- Los sujetos afectados por la obligacién tributaria de ==
acuerdo a la primer categoria fijaﬁa en el articulo 78, estén alin mis_
precisados, tanto en su situacidn de contribuyentes, como en los ingre
sos que les son afectados, ya se trate de efectivo, bienes o crédito,-
conforme lo podemos observar en el articulo 77, de la misma Ley del Im
puesto sobre la Renta, el cual nos fijan las exenciones permitidas y -
las reglas a las cuales deben sujetarse los ingresos que estin fuera -

del alcance del impuesto. {5).

(3) Infra, Mismo inciso.
(4) Infra, Inciso a).
(5) 1infra, Incise c).
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3.~ El hecho imponible en los términos de los articulos 74 y
78, como hemos visto, nos da la idea de que =e grava absolutamente a -
todos los ingresos que provienen del trabajo que se presta en la ini.-
ciativa privada, sin embargo, &sto no es asi ya que se permite se res-
ten algunas centidades a las que la ley denomina deducciones, pero las

cuales deben reunir ciertos requisitos. (6)

4.- La obligacidén principal en este impuesto como en todos -
es la realizacién del pago, pero é&sto no implica que sea la tnica obli
gacidén, sino que ademis existen otras que no solamente afectam al suje

to directo sino que llegan a trascender hasta un tercero. (7)

5.~ Ante el hecho imponible se presentar diversas conductas_
tanto por parte de los contribuyentes como de las autoridades hacenda-
rias, lo que es motivo de que ante el impuesto se proveoquen situacio--
nes negativas y se generen efectos en perjuicio del fisco, por lo cual
consideramos necesario aludir aunque sea someramente a las conductas -
més frecuentes que suelen darse entre los contribuyentes y las autori-

dades hacendarias. (8)

(6) Infra, inciso )
(7) 1Infra, inciso e)
{8) Infra, inciso f)
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b).~ REL IUJETO:

El articulo 78 de la Ley de Renta nos sefiala las diversas ca
tegorias de las personas fisicas, residentes en el pals, a quienes se_
afecta su ingreso, percibido por la labor o servicio que prestan, dife
rente al independiente, ya que éste se encuentra regulado por otros ar
ticulos ¥ en un capitulo diferente. Las categorias que alude el ar- +

tfculo 78 son:

La de las personas fisicas que prestan un servicio personal_
subordinado, que se encuentran ubicadas en un primer plano, las cuales
son el objeto de nuestro estudio y afirmamos se trata de los trabajado
res del sector privado. Las otras categorias que existen dentro de di
cho articulo, a las cuales sblo nos referiremos a efecto de hacer un -
comentario, o una comparacién con el objeto de nuestro estudio y am- -
pliar nuestra informacidn, pero sin analizar la situacibn de &stas; ta

les son:

va de los funcionarios y trabajadores del Zstado, que en tér
minos ma~ cxactos denominaremos servidores ptiblicos (9), y los miem- -

:roe de las fueprzas armadas.

(0) E1 Ctdigo Penal uti.ira este concepto y define lo gue se entiende
por servidor piblico, asi como los sujetos que se encuadran en el

concepio. ..rifculo 212.
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La de los miembros de las sociedades cooperativas de produc.

cibn.

La de los miembros de consejos directivos, de vigilancia, -~
consultivos o de cualquier otra Indole, asi como los administradores, -
comisarios y gerentes generales, los cuales alin cuando pertenecen al =
sector privado no podemos elevarlos a clasificarlos dentro de la cate-
goria de trabajadores, va que en los Términos de nuestra legislacibn -

laboral pertenceen o son représentantes de los patrones.

Y la de trabajadores presuntos,

Las bases en que nos hemos fincado para establecer come una_
primer categoria al objeto de nuestro estudio, asi como para sostener
que se trata de los trabajadores de la iniciativa privada, se debe a -
que el articulo 78, utiliza términos que son caracteristicas propias y

Gnicas de esta clase de trabajadores.

1.~ Se emplea el término "subordinacifm¥, cuyo significade -
encierra, ua poder de mando (patrén), v un deber de obediencia (traba-
jador), 1o que caracteriza a los trabajadores del sector privado, va -
que en el caso de los trabéiadores de la federacibdn, la ley que tutela
sus derechos vy obligaciones, al definir lo que es un trabajador no utl

liza dicho término (10) v Gmicemente se refierz a que es la persona --

(10) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamen-
%aria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, articulo_
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que preste un servicio fisico o intelectual o de ambos géneros, en vip
tud del nombramiento que se le expida o porque figure en las listas de
raya de los trabajadores temporales, lo que no ocurre con los trabaja-
sores del sector privado en los que la Ley Pederal del Trabajo (11) al
definir el concepto de trabajador si emplea dicho término, lo que ca--

racteriza a éste tipo de trabajadores.

2.~ Es utilizado también el concepto "salario”, (12) E1 mis
mo que no se utiliza para denominar al pago de otra clase de trabajado
res como 10; del sector phblico pues la misma ley de renta nos habla -
de remuneraciones al referirse a los trabajadores del Estado, asi tam-
bién la ley que tutela sus derechos emplea el concepto sueldo. (13) Y
si bien no podemos argumentar que é&sto sea una base sélida para hacer_

la diferenciacién, si creemos nos permite hacer una distincibn,

Por 10 que pueda pensarse de otras personas fisicas que den-
tro sector privado se encuentran como son los administradores directo-
res, gerentes generales, diremos que la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta denomina a sus ingresos como honorarios, y que ademls éstos no son_

trabajadores sino representante

5
o

de los patrones, lo que sf hace ma -

diferencia exacta entre los trabajadores y ellos.

11) Ley Pederal del Trabajo, articulo 3.
Y upra, inciso b}, Capitulo Primero, Primera Parte.

era Par
(13) srticulo 15, fraccidn V, de la Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado.



3.- Un argumento mls es la especificacidn que hace el articy
1o 78, al inclulr la participacién de los trabajzdores em las utilida-
des de las empresas, como objeto del impuesto, lo que nos permite pen-
say Gnicamente en los trabajadores del sector privado, en vista de que
en el sector pblico no hay utilidades que se generen por 1a presta- -

cidn de su servicio.

4,.. Una Gltima base que confirma miestra postura, la encon--
tramos en la parte Gltima del pérrafo primerc del milticitado articulo
78, que fija; "Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos_
ingresos los siguientes:" ‘y nos empieza a sefialar a los ingresos que_
perciben los demfs sujetos que hemos expuesio, lo cual nos da una cla-
ra evidencia de la propia ley, ubico en primer plano a los trabajado-s

res del sector privado.

Las bases comentadas v que demuestran la postura que hemos -
sostenido de que la ley impositiva al referirse a las personas fisicas
que prestan un servicio personal subordinado, alude directamente y fni
camente a los trabajadores del sector privado, nos permite hacer un co

mentario general.

Pensamos no deben agruparse tantas categorias en vn sblo ar.
ticulo, porque implica dar un trato igual tanic a desiguales como igua
les y ésto no resulta equitativo ni justo, ya que el principio de - -
igualdad significa que todos los obligados a determinada situacibn, —-
los que no estén en situacibn juridica distinta se les deben de apli--

car las mismas reglas y normas, o sea "{ratar a los iguales de manera_



igual® y no aplicar las mismas reglas a todos, cuando su situacién es_
diferente, porque &sto da lugar a ponerlos en uma situacidn de ventaja
ante los demlds. Por ejemplo, seuntimos que equiparar a los trabajado--
res del sector privado con los del sector pGblico asl como a los sdem.
bros de las fuerzas armadas y funcionarios plibliceos, a los gerentes ge

nerales, administradores, etc.

Para nosotros es inadecuado, en virtud de que los trabajado-
res de la iniciativa privada, se encuentran sujetos a un régimen de ex
pletacién contintia, cuya finalidad es la de gemerar riqueza para quien
los contrata, y es a tal grade la necesidad de los trabajadores por --
que sean contratados, que a veces aceptan condiciones de trabajo muy -
por debajo de lo que sefiala la legislacién laboral, ya que no todos -
los patrones cumplen con los lineamientos fijados por la Ley Federal -

del Trabajo, consumando de esta forma wna excesiva explotacidn.

Por lo que consideramos que esta situacidn las hace diferen.
tes a las demhs categorias que contempla el articulo 78, otro ejemplo_
1o encontramos en os trabajadores del sector pfblico, quz si bien po-
demos decir sus condiciones de trabajo no resultan del todo envidia- -
bles gi nodemos observar que las prestaciones percibidas por parte del
Zstado, axil como 1a labor que desempefian, los coloca en una situacién_
diferente, ya que, por cinco dias de labor itienen dos dias = la semana
de descanco obligatorio, un jeriodo mayor de vacaciones, comparado con
los de la iniciat’ -a privada, tiendas de autoservicio, en las cuales -
pueden adquirir mercancfas a un drecio mAs bajo que an el mercado “Ow-

i, asi como estar libres del Tmpuesto al Valor Agregadc v 2 las Cua-
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les solo tienen acceso los trabajadores de las dependencias de gobler~

noJs

Con lo anterior, no pretendemos efectuar un anidlisis profun-
do pues nos llevaria horas de estudio analizar cada legislacién, tanto
la de los trabajadores del sector pﬁblico'como la del sector privado,-
ademés que no es este el objeto de nuestro estudio, bastenos las compa
raciones sefialadas para decir & comprender que ambas clases de trabaja
dores se encuentran en situaciones distintas, y que de igual manera e-
las otras categorias sefialadas por el articulo 78, son diferentes a la

de los trabajadores de la iniciativa privada.

Por lo que consideramos correcto aplicar las palabras del =-
Licenciado Franciso de la Garza, que al referirse al principio de pro=-
porcicnalidad y equidad ha expresado: "En la distribucién de cargas,-
la justicia distributiva exige tratar igual a los iguales y a los desi
guales como desiguales, tal como ocurre en los impuestos indirectos".-

(14)
¢).- LAS EXENCIONES:

Puede decirse, que afin cuando el Istado, a través de las = =

(14) Derecho Financiero Hexicano, antes citado, PAg. 257.
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exenciones trata de suavizar las cargas fiscales, a fin de estirular -
mis al contribuyente no logra su propdsito, pues de hecho no existe -

axencidn alguna.

Zfectivamente, "ningln individuo esté realmente exento de la
tributacién. Lo que acontece es que la materia impositiva se ha diver
sificado asombrosamente; pero no tanto que puedan olvidarse las viejas
ideaz y clasificacidn de los impuestos en directos e indirectos. 8i -
aparentemente un suwjeto no es contribuyente de un impuesto directo, no
puede evitarse cubrir los impuestos indirectos y, de esta manera, en -
definitiva, viene a cooperar a la formacidn de la hacienda pfiblica, es

‘pecificamente en el renglén fiscai"., (15)

Por otra parte, el articulo 28 del Ordenamiento Fundamental,
establece: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos ... las
exenciones de impuestos, en los términos y condiciones que fijan las -

leves ...", al respecto cabe sefialar las siguientes aclaraciones.

1.- La exencién del pago al impuesto que se otorga a determi
nados ingresos quelderivan de la relacibén laboral, de quienes prestan

un servicio personal subordinado, como lo es en el salario minimo y «-

(15) Brisefio Sierra lurberto. Opus Cit., Pag. 19.
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otros ingresos que en los términos del articulo 77 y demis que en el -
capitulo I de la Ley del Impuesto sobre la Renta se encuentran, no es_
anticonstitucional; en vista de que el mandato constitucional, hace la
prohibicién en los "términos y condicicnes” de las leyes que correspon
dan; Asto es, de las leyes tributarias que en su caso se traten; por -
ejemplo; en el nuestro la Ley del Impuesto sobre la Renta, esté facul-
tada para prohibir u otorgar la exencién de los ingresos que ella con-

sidere.

2.- Por las caracteristicas que toda ley viste: generalidad,
impersonal, obligatoria, etc., puede también deducirse que cuando ésta
fija alguna exencidn en determinados ingresos o a un grupo de indivio.
duos, ya sea por que éstos carecen de capacidad contributiva o por al-
guna cuestién diplomAtica, no se rompe ni con la garantia de igualdad,
ni se contrarfa el sentido que el articulo 28 constitucional expresa,-
pero que tales exenciones van encaminadas hacia un sentido de justicia

social y, en el caso de los diplomiticos hacia la reciprocidad.

3.- A contrario sensu, si se contraria el espiritu del arti-
culo 28 constitucional, cuando se otorga a un sujeto en lo particular,
una exXencién en sus ingresos o libera de hacer cualquier pago del iMw-
puesto; por ejemplo, en el caso de un técnico o cientifico, del cual -
el pals requiera sus servicios y el Estado convenga con éste que el pa
go que obtenga por sus servicios estar& libre del gravamen que la ley
f£ija, o bien, puede pensayse también en el caso de que algtn funciona-
rie plblico al cual se le exenta de hacer los pagos que conforme a la_

ley impositiva estd obligado a hacer. Como en la "Ley sobre Sueldos,-
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Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Em-
presas", expedida 21 21 de Ffebrero de 1942, que en su fraccidén VI del
articulo 2, se consideraban exceptuado del pago del impuesto: los suel
dos del Presdiente de la Repfiblica; de los entonces Magistrados de 1la
Suprema Corte, Diputados, Senadores y demis funcionarios plblicos fede
rales de eleccibén popular que se encontraridm en funciones al entrar en

vigor la ley, y cuya situacibn de privilegio més tarde se enmendd, —-

{16).

4.- A veces por cumplir con el principio de economia, no se_
cobra determinado crédito fiscal, pero é&stc no guiere decir que se es-
té& exentando del pago del impuesto al sujeto obligado, pues la obliga-
cifén tributaria existe.y, aGn cuando el gasto de la recaudacién resul-
tase superior al ingreso a percibir, puede -si la autoridad fiscal asi

lo quiere-, hacerlo efectivo en el momento que lo juzgue oportuno.

5. "La exencién del impuesto supone la concesién gratuita;-
pero no puede Qecirse que se exima a alguien del pago de contribucio--
nes, cuando a cambio de ellas, da alguna cosa; en cumplimiento de un -
contrato celebrado entre el contribuyente y las autoridades. El1 arti-

culo 28 constitucional, que se refiere a la exencibén de impuestos, tra

(16) Escorza Ledesma Juan, Opus Cit., P&g. 30,
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ta de evitar la desigualdad de condiciones en los productores de la ri
queza, para impedir que unos sean favorecidos en los perjuicios de .. -
otros; més no puede decirse que exista tal exencidn, cuando a cambio -

de contribuciones se otorga determinada prestacién". (17)

Bl articulo 77 de nuestra Ley del Impuesto scbre la Renta se
fiala los ingresos que se encuentran libres del pago del impuesto, para
el caso que nos ccupa, sblo sefialaremos aquéllos que estln estrechamen
te relacionados con el objeto de nuestro estudio, haciendo un comenta-

rio cuando asi lo consideremos necesario,

1.~ Bl Salario Minimo General, esta exencién es de aplica- -
cién general para todos los contribuyentes, de manera que los que pien
san que fnicamente los asalariados con el minimo general estfn en una_
situacién de privilegio, estén en un error, ya que, el impuesto en los
ingresos por salario empieza a incidir a partir de la cantidad que re-
basa el salario minimo general, por lo que, todo contribuyente, perso-
na fisica, debe aplicar esta exencibn. Desafortunadamente a vecer por
ociosidad o ignorancia la exencibn no se efectla en ¢l momento en que_
debe hacerse y s6lo se aplica hasta el nomento en que se deternmina el
pago definitivo, situacibn que permite al retenedor o al erario wn fi-

nanciamiento a costa del asalariado.

(17) Aguilar Alvarer Javier. Jurisprudencia en Materia Fiscal Federal
vigente, Primera Zdicién. 2=d. Bcasa, léxico 1984, P&g. 21.
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No obstante lo anterior, no consideramos del todo acertado -
el criterio adoptado por la legislacifn impositiva para exentar tinicaw
mente al salario minimo genmeral, en virtud de que para nosotros no to-
do individuo que obtenga un ingreso superior a este ya tienen capaci--
dad contributiva, para nosotros la capacidad contributiva se da en la
medida que el individuo satisface sus menesteres de vida de si mismo y
su familia; y como no todos los individuos son uniformes en cuanto a =
los familiares que de &1 dependen, unos neceéitan mayores ingrescs que

oiros.

Si bien es cierto, el articmlo 123, fraccién VI, pérrafo se-
gundo consagra un principio de suficiencia, éste establecid como una -
regla para evitar la excesiva explotacibémn, pero no fue su sentir que -
todos los individuos que obtuvieran dicho ingreso ivam a cubrir todas_
sus necesidades, ya que dicho ingreso s6lo constituye una garantla pa.
ra el trabajador, ademis podemos apreciar que dicho principio es sufi-
ciencia salarial, ante la realidad no se cumple, ya que el monto que -
nominalmente es fijado al salario mfnimo gemeral resulta ser inferior
ante el salario real, es decir, que si actualmente tenemos un salario_
minimo general de 1060 pesos (18), el costo de los productos de prime-
ra necesidad resulta ser mayor al monto del salario minimo general, al
grado de que frecuentemente se tenga que incrementar dicho salario, pe

ro siempre manteniéndose debajo del salarie real.

(18) vigente durante el primer semestre de 1985.



Antes de que existiera esta exencidn, la ley permitia al tra
bajador restar una cantidad determinada por &1, por su esposa y por ca
da uno de sus hijos, lo que daba a entender que efectivgmente se grava
ba a quien tenia capacidad contributiva, sin embargo, ello también te-
nia sus consecuencias ya que los trabajadores que tenian parientes que
econdmicamente dependian de &), perc no pertenecian a los mencionados,
no tenian derecho a la exencidn, hasta cierto punto éstos Gltimos haw=
bria quienes. declararan situaciones falsas y de acuerdo al monto anual
obtenido, efectuando las deducciones jamés contribuirian o pagarian el

impuesto, an cuando tuviesen capacidad para contribuir,

Por lo tanto, a nuestro juicic 21 heche de haber exentadc al
salario minimo general del pago del-impuesto, resulta un buen intento
por lograr la justicia contributiva, empero, no es suficiente quizéas -
una combinacidén del sistema antes existente con el actual daria un me-
jor resultado, verbigracia, si ademés de permitir la exencién al mini-
mo generél ;e permitiera exentar una cantidad por el'cényuge Y SuS = -
descendientes que efectivamente demmestre dependan de &1 podria lograr

se un resultado mejor.

2.~ Todas las deméis prestaciones diferentes del salario mini
mo general, siempre y cuando no excédan de los minimos que la legisla-

cibén laboral sefiala.

Dentro de estos ingresos se encuentran los que se obtienen -

como pago del tiempo extraordinario trabajado, siempre y cusndo el in-



greso obtenidc no exceda del importe que corresponda a el pago de nue-
ve horas a la semana, de lo contrario el pago recibido por las horas -

que se excedan de nueve se causarad el impuesto.

Desafortunadamente en la practica esta exencidn no es aplica
da debido a que el retenedor no efectfia la exencidn como corresponde y
una vez que los asalariados con el minimo general rebasan dicho ingre-
so, ellos calculan el impuesto sin considerar que también por las how-
ras extras deben efectuar la exencidn en los términos del articuleo 77

en concordancia con el 66 de la Ley Federal del Trabajo.

Podriamos decir que esta situacidén ya se ha tomado en cuenta
por el legislador y para las reformas de 1986, la fraccifn I del arti-
culo 77 de la Ley Tributaria es mhs especifica y ya se sefiala que el -
pago del tiempo extraordinario est& libre de gravamen a determinado -

monto.

Otra observagién es en lo referente al salario minimo profe-
sional, el cual consideramos debe encontrarse dentyro de esta exencibn,
ya que también es un minimo que no solamente sefiala nuestra legisla- -
cién laboral sino ademis la ley fundamental, empero, el propio articu-
lo 77 de la ley impositiva sefiala como requisito para la aplicacidn de
los minimos que otorga la legislacién laboral, que &stos deben calCi--
larse sobre la base del minimo general, luego entonces esta condicifn_
viene a sujetar a todas las prestaciones que estaran exentas siempre y
cuando no rebasen al salrio minimo general y no porque la legislacibn_

laboral les otorgue el carlcter de minimos.



3.- Las pensiones'jubilasiones ¥ haberes de retiro, cuando -

no excedan de nueve veces al salaric minimo gemeral.

Muy contados serfn los pensionados y los jubilados que de ==
acuerdo a esta exXencidn estén sujetos al pago del impuesto, Hasta = =
cierto punte, sentimos que no tiene sentido se grave a este ingreso a
determirnado monto, pues como lo hemos dicho pocos serdn si es que los
hay los que se encuentren en dicho supuesto, pensamos que 1o mis 16gi-
co seria volver al criterio de 1974, en donde sa encontraban totalmen-

te exentos.

4. Los obtenidos por concepto de pago de primas de antiglié-
dad por retiro e indeminizaciones obtenidos por la terminacién de la -
relacibn laboral, cuando no exceda de noventa veces al salario mlnimq_

general elevado al afio, el cflcule se efectuard por cada afio de servi-

cio.
Pocos también al igual que en la exencidn anterior serfn los
que sean alcanzados por €l impuesic, por 1o que sflo nos resta agregar

que aqui si consideramos correcio el hecho de considerar al salario mi
nimo ?ara la aplicacibn de la exancibn, ya que continuamente se incre-
menta en las Gltimas fechas, 1o que permite que la exencién vaya ade--

cuada con la situacibn econdmica de los trabajadores.

Existen también dentro del articulo 77 de muestra multicita-
da Ley del Impuesto sobre la Renta otros ingresos exentos, los cuales

consideramos no necesitan un comentario especifico como en los anterio



res, por lo que nos limitarsmos a describirlos y a efectuar el comenta

rio final respecto a este ineciso que tratamos,
5.= Los provenientes de cajas de anorro de los trabajadores,

6.- Los percibidos por reembolso de gastos médicos, dentales,

hospitalarics y de funeral.

7.~ Las prestaciones de seguridad social que otorguen 1as =

instituciones pfiblicas.

8.~ La cuota de seguridad social de los trabajadores pagadas

por los patrones.

9.- Las gratificaciones que ret¢iban los trabajadores en for-

ma general.

10.- Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus

patrones, durante un afio de calendario, hasta el equivalente del sala-

rio minimo general de la zona esonémica del trabajador, elevado hasta
.- La entrega de los depbsitos constituides en el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Como puede observarse, la ley tributaria se explaya en sefia-

lar cuales son los ingresos que se exentan y puede apreciarse aparente
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mente gque busca o tiene un fin equitativo y que, efectivamente atiende
a un sentido de justicia social y, a la capacidad contributiva del in-
dividuo; sin embargo, &sto no es del todo asi, pues si la ley no grava

estos ingresos, puede deberse fundamsntalmente a dos razones:

a).. Puede considerarse que el Brario, on busca del cumpli.-
miento del principio doctrinario de economia, vigila que siempre el —
costo de la recaudacién sea inferior al ingreso que va a recaudar y, -
de esta forma, si obtiene el Erario una utilidad, pues gravay 1os in-.
gresos minimos de los trabajadores, que perciben en efectivo, en espe-
cie o en servicio, resultan contrarios al principio de Economia, debi.
4o a que la totalidad de los ingresos que se encuentran expresamente -
exentos del pago, muchas veces ni siquiera son suficientes para 10§ —
trabajadores; ademis, los ingressos en especis v en Servicio, que 1los -
trabajadores obtienen por parte de su patrdn, son mis bien, ingresos -
en beneficio de la propla empresa o centro de trabajo,.va que con ta——
les prestaciones, como lo es el de guérderias, 1a herramienta o ftiles
para desempefiar la labor, son para que el trabajador ejecute wn mejor
y expédito trabajo; por lo cual hasta puede pensarse qtie el beneficio_
paupérrimo que se recibe de ellos, mis bien benefician al patrdén que -
al trabajador; gravar estos ingresos, para el fisco resultarian mis la
borioso al tener que hacer una conversién de la prestacifm en especie—_=
¥ servicio que obtiene el trabajador y, ademis, un gasto innecesario -
que la originaria pérdidas en la recaudaciém. Lo que no ocurre con -
los ingresos en efectivo que son fhcilmente recaudables y no requieren
de més labor que su recaudacién, por lo que la ley fija un minimo que_

ha considerado el esencial para la subsistencia del trabajador, sin .
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importarle si el ingreso que recibe en efectivo, libre de gravamen, es
suficiente o no para la subsistencia del trabajador, como occurren en -
los ingresos de jubilados y pensionistas que antes si estaban libres -
de impuesto, por considerar que &stos no tenisn otro medio de vida més
que el ingreso que perciblan por tal concepto, pero que a partir de —

1974, Pueron gravados, cuando exceden de determiando monto. {19)

b).- 8i se gravaran estos ingresos exentgas, no solamente re-
sultaria contrario a los principios del derecho laboral, sino que tam-
bién habria una may;cr explotacibn; ademfs los trabajadores pronto mos-
trarizm un descontento que llevaria a conflictos miy graves entre la -
clase trabajadora y la patronal, pues la insufiéiénc_ia de los ingresos
1levaria a que los trabajadores exigieran mayores prestaciones al paew
trén vy, éste ante tal problema, optaria o por ocupar pocos trabajado-—
res o por cerrar los centros de trébajo ¥ trasladarse a otro lugar a -
donde no haya tanto problema, tanto por parte del sector laboral como_

del Fiscal.

Son por estas razones, por lo que me atrevo a decir que la -
benevolencia del Erario, al exentar a los ingresos apuntados, no deri-

va de un acto genercso ni del todo justo, puesto que en su generosidad

(19) Licenciado Hoyo DfAddna. Aspectos Juridicos del Impuesto sobre__
la Renta. Colegio de Secretarios del Tribunal Fiscal de la Fede
racibn, A, C.



se encuentra también su proﬁia seguridad vy, afin cuande se diga que el_
Erario grava a les ingresos superiores al minimo que la ley fija en el
régimen laboral, porque considera que los sujetos que los obtienen, ya
se encuentran en plena capacidad cnﬁtributiva. Esto no resulta cierto
en parte, pues si asi fuera, no habria por qué précurar conseguir do=-
ble trabajo, quienes el tiempo se lo permite o bien para qué emplear -
el tiempo extra si ya el trabajador se encuentra con su sustento asegu
rado. Por lo cual, si el minimo es insuficiente, entorices el trabaja-
dor procura tener un ingreso que no sea gravado o bien que su gravamen
sea minimo también,

c).- Las deduceéiones como es el ingreso bruto el que ei Era-
rio grava, permite que el causante descuente de tal ingreso, 105 gaS—-
tos que haya efectuado para la obtencifm del ingreso, procurando asi -
gravar a la renta, que mis tarde serd la renta legal; es decir, los in
gresos que un contribuyente ha obtenido durante wn ejercicio fiseal, -

menos las deducciones autorizadas por la ley,

Sin embargo, afin cuando se ha dicho que se permiten deducir_
los gastos que se efectéen para la obtencién del ingreso, estos gastos
para ser deducibles, necesariamente deberén estar antorizados por la -
legislacién fiscal, pues de lo contrario, no se podré sefialar o dedu-.

cir tales gastos.

Por lo que respecta a los trabajadores, la legislacifn fis--
cal, en el capitulo que reglamenta el impuesto en sus ingresos, no se-

flala ninguan deduccibn que éste pueda hacer, por lo cual las Ginicas --
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deducciones autorizadas son las que de manera general, sefiala el Capi-
tulo ¥XII del mismo Titulo IV, en el articulo 140, refereate a las dea-
ducciones personales como son: el Salaric Minimo General elevado al <=-
afio, de la zona econdmica del contribuyente, donde se encuentre su Ca-
sa habitacidn, el cual sblo se har& por una vez, los gastos funera- -
rios que lleve a cabo, cuando se trate de ascendientes o descendientes,
de su cébnyuge o perscna'can quien viva en concubinato, cuyo monto nod -
deberd de exceder del salario minimo general eievado al afio, de la 20~
na econbmica del contribuyente, Bl excedente del gasto que rebase el_

equivalente del monto fijado, no éera deducible.

Los gastos médicos y dentales, asl como los hospitalarios —-
que efectfie el contribmyente para si o para las personas antes mencio-

nadas.

Los donativos que efectiie y que refnan las condiciones de 1la

fraceidn IV del articulo 140 del ordenamientc en trato.

Como puede apreciarse, un trabajador que cbtenga un peso més
del salario minimo gemeral, quede gravado y sus fnicos deducibles, pro
piamente se reducen a dos: sus gastos funerarios hasta el monto que la
legislacién le permite y el salario minimo general elevado al afio, ya_
que los otros, son propiamente de las personas que prestam un servicio
personal dependiente. Asi que todos los demis gastos que el trabaja--
dor lleve a cabo para mantener su fuente de trabajo, como pueden ser:_

gastos de tramnsportacitén de su casa habitacidn al centro de trabajo, =

alimentacidn o bien sus gastos que efectfe para la formacidén educativa
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de &1 o0 su familia no son deducibles, porque la legislacién considera_
que tales gastso los cubre con el salario minimo gemeral. Por:lo que_
se refiere a los gastos médicos o dentales, puede décirse que casi mno
los hay, en vista de que el trabajador se encuentra inscrito por dispo
sicién legal a el Imstituto Mexicano del Seguro Social, que por la cuo
ta semanal que cubre a tal imstitucidn, obtienen servicios médicos o -
dental, por 3..9 que puede deducirse que son muly pocos los deducibles -

que un trabajador puede efect'uar.

d) .- Las .obligaciones del contribuyente y de terceros: sde~-
mbs de la contribucifm al Brario, los contribuyentes estfn sujetos a -
efectuar otras obligaciones que por estar relacicnadas con ¢l impues--

to, deberi cumplir; &stas son:

1.~ Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes y

. proporcionar su ragistro al empleador.

- L]
2.- ~“8olicitar al empleador constancia de las remuneraciones

cubiertas y de las retenciones que se hayan efectuado,

3.~ Presentar declaracibn anual, cuando los ingresos prove-.
nientes de 1a prestacifn del servicio personai subordinado sea supe- -

yior a cinco veces del salarioc minimo general elevado al afic.

La declaracifn amial tiene como principal finalidad, la de -
enterar al fisco de todes los ingresos percibidos durante el aflo vy de_

los pagos provisionales efectuades, para que asi se determine el im- -



puesto definitivo.

. Si en la declaracién que presente resulta con saldo a favor,
el contribuyente podré solicitar su devolucidn y, después de midltiples
gestiones administrativas, recibirs la cantidad que hava pagado de mis,
pero sin ninglin interés adicional; si por el contrario; resylita con -
saldo en contra, deberd de pagar éste en el tiempo qﬁe la ley sefiala y
de no hacerlo, l2 seré acumulado un recargo; si éste persiste en no ha
cer el pago, puede llegar hasta el embaigo, que prive al trabajador de
su escaso patrimonio que haya acumlado con el fruto de sus energias -

de trabajo.

El BErario a fin de no cobrar directamente a cada contribuyen
te, porque pudiera ser que el contribuyente, con ¢l fin de no pagar el
impuesto cambiara continuamente de trabajo, se suscitar& una contienda
entre el recaudador y €1, o cuando llegara é cobrar, €l trabajador ya_
se hubiera gastddo todo su salario; adémés de que se harfia un enorme -
gasto que no recaudaria utilidad alguna, ha impuesto a un tercero, a -
quien diffcilmente el trabajador se negaria a pagar el impuesto, que -
descuente el impuesto que el trabajador ha causado, este tercero que -
-es el patrdn en el dmbito fiscal recibe el nombre de retenedor y, ade-
mas de 1la obligacidn principal que es retener el impuesto, tiene tam-

bién como obligaciones las siguientes:

- Entregar al trabajador constancia de los salarios devenga-
dos y pagados durante el afie, asi como la cantidad que haya retenido -

como impuesto provisional, a mis tardar en el mes de marzo de cada afio.
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- Cerciorarse que el trabajador se encuentre inscrito en el

Registro Federal de Contribuyentes.

- Presentar ante las oficinas autorizadas en el mes de marzo
de cada aflo, la informacibn sobre el nombre, la clave del registro fe-
deral de contribuyente, las remuneraciones cubiertas, las retenciones_
efectuadas y, en su caso, &€l @onto del impuesto amal correspondientq_
a cada una dé las personas que hubieran prestado sus servicios, en ei_

afio de calendario anterior.

Ante las obligaciones impuestas a los terceros, se ha arguss
mentado que la retencidn es anticomstitucional, en virtud de lo dis- -
puesto por el articulo 50. de la Carta Magna; gque prohibe, se imponga
trabajo persomal, sin justa retribucién y sin el plenc consentimiento
de quien lo tenga que ejecutér ¥, si bien el mismo mandato hace algu—-
nas salvedades, entre &stas no se encuenira alguna que justifique a =

las obligaciones en el &mbito fiscal, que se impone a terceros.,

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia, dentro de ha__
sustentado que: "La retencidédn no es un trabajo personal; por io tanto,
no es contrario al mandato constitucional, e€s un medio eficiente para_
efectuar la recaudacién de las contfibuéiones que, al no ser honerosa
ni dificil, facilita el control de su fuente impositiva%, #Asi es evi
dente que siendo las sociedadeé que distribuyen o deben distribuir las
ganancias entre sus miembros, a elias corresponde retener el impuesio-
vy, precisamente por eso el articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta de 1941, establecia una obligacidn solidaria en el pago del tri-
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buto a cargo de las propias sociedades. En tales condiciones constitu
cionales, la retencién del impuesto -umo de los medios indispensables_
para la recaudacién del mismo-, debe estimarse que la obligacién co- -
rrespondiente esti comprendida dentro de la genfrica que a cargo de -
ios mexicanos establece el articulo 31, fraccién IV, de la Constitu- -
cién Federal, Por consecuencia, no constituyvendo la retencisn un tra-
bajo obligatorio, es cliaro que mo es inconstitucional la ley que la -

consagra®. (20)

Pero atin cuando se ha externado este criterio, sigue siendo_
molesto ¥y no convicente para el tercero, que al sentir &l peso de la -~
obligacidn que no le reditfia beneficio alguno, siente que se trata de
un tributo que tiene que pagar en especie y, cuyo cumplimiento no res-
sulta benévolo para con el contribuyente pues al efectuarse el célculo
para la retencién, no siempre se hace €l que verdaderamente le corrss-
ponde ¥y al quedar a su arbitrio, bien puede hacer umn célculo en €l - -
cual el contribuyente, al determinar el pago definitivo del impuesto,-
tenga un saldo ha favor o en su defecto en contra y, &sto repercute en

el contribuyente de la siguiente manéra:

~ 8i el salde es a favor, el contribuyente se ha privado de_

(20) Margain Manautou Emilio., Introduccién al Estudio del Derecho —-
Tributario Mexicano. Sexta Edicidén. Ed. Universitaria Potosina.-
México 1981 Pag. 189 -190.



= 100 =

utilizar una cantidad ia cual pudo redituarle alguila otra can’éidad; o_
bien, pudo haberlo heneficiado en 1o que mAs le conviniese, que tener.
la inactiva, ya gin rendimiento alguno durante un afio, ademfs del mung
roso trémite administrativo y pérdida del tiempo del comtribuyente pa-
ra lograr que se le devuelva la cantidad que se l& retuvo de mé&s como_

pago provisional del impuesto definitivo.

- S5i el saldo resulta en su contra, es decir que al hacer el
céleulo del pago del impuestb definitivo resuita con que la cantidad -
pagada es inferior a la que debe cubbirse por pago del impuesto defini
tivo anmwal, €l contribuyente enfrenta al problema de que en ase momen-
to, bien no puede contar con el importe del pago del saldo en contra -
y entonces debe convenir con la autoridad hacendaria, un pago en pare-
cialidades que ser autorizado seria con 169 recargos correspondientes
y entonces resulta que el contribuyente, no s6lo veri menoscabado su -
ingreso por el abono del pago que resultd ea su contra, sino también -
con el pago provisional del nuevo ejercicio fiscal que lf.xa empezado, lo
que puede originar que la autoridad hacendaria, al querer cubrir el pa
go, parte o la totalidad de este recurra al embarge. Privando total o
parcialmente parte del patrimonio que con enormes gsacrificios el cone-
tribuyente haya acumulado, pues el crédito fiscal al existir debe i

brirse afin contra la voluntad del contribuyente.

e).- La Psicologia del contribuyente y de los representantes
de la autoridad fiscal: suelen darse en el awbito fiscal las conductas

més increibles, tanto de parte de las autoridades hacendarias como de_
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los contribuyentes, por ejemplo:

1.~ Hay contribuyentes que piensan, gue no tienen obligacibén
alguna con el Erario, por lo que no hay por qué contribuir al gasto pl
blico; que el producto en efectivo que obtienen por su labor, Unicamen
te le pertenece a &1 y a nadie mis; por lo gue, continuamente tratan -
de evadir el pago del impuesto, sin importarles el daflo que causan con

su conducta.

2.~ Hay también a quienes no les es posible evadir el pago -
del impuesto, porgque cusando reciben su ingreso el pago ya ha sido cu--
bierto, por lo que ven con desprecic al Erario y a quien se encarga de
retenerles el pago provisional, pero admiran el ingenio.y habilidad -
del que infringes la ley tributaria considerande que su conducta, es um
acto plausible y, hay hasta quienes los juzgan como un héroe que venga
lo que ellos han perdido, sin darse cuenta que el perjudicado es &1, -
que como contribuyente cumplido, recibe el pesb del gasto phblico que

el infringidor no cubre.

34w Existen también otros tipos de conducta en los contribu-
yentes que han tenido ya una experiencia desagradable con el Erario, -
por lo cual, para evitar cualquier contienda con &1, cumplen conforme
los preceptos fiscales y cuando se dan cuenta de algln error por parte
de las autoridades hacendarias, omiten dar aviso, o bien si existe al-
guna coyuntura legal, la aprovechan por lo que también &v

pero no caen en delito alguno.
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4.- Poco puede decir, som los centribuyenfes conscientes y =
sabedores de la cbligacifn que existe de contribuir al gasto pfiblico,-
asi como también conscientes de que no todos pueden contribuir al gas-
to péblico en la misma proporcifn que ellos pues hay quienes carecen -
de capacidad contributiva, por lo cual, sabedores de la situacifn desi
gual que impera en nmuestra nacidn, conservan una actitud de completa -
cooperacifin para con el Brario, enterfndolo de todos sus ingresos ¥
del pago que les corresponde éubrir. mostréndose atentos ¥y gustosos en
cumplir con los ordenamientos fiscales; porque también saben que sSu -
aportacién estd encaminada al beneficio y desarrollo econfmico del - =

pais.

Por lo que respecta a la conductas mis frscuentes que suelen
darse por parte de las autoridades fiscales, pueden citarse las Si~ ==

guientes:

1. La del empleado o fimcionario que exagera su cargo ¥ em-
plea todos los recursos legales vigentes y hasta los que no son ya - -
aplicables, aprovechando la ignorancia del contribuyente, para amedren
iiai; a los demfs y escarmentar a quienes hayan infringido, evadiendo al

fisco.

2.~ BExiste también la conducta del funcionario o empleado co
rrupto y deshoneste, que busca aprovecharse de su puesto y pretende be
neficiarse a costa del eraric, dando asesoria o auxilioc a los contribu
yentes que compensan muy bien su ayuda, a fin de evitar el mayor pago_

posible al eravio.
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3.~ Existe también la conducta del empleado o funcionario -
que no ve mis actitud que adoptar, que la que aplicar la ley, no doble
géndose ni importéndels la situacidn que el contribuyente tizne, de ma
nera que si existe algfn error en el que el contriduysnte incurrid y .-

no se Aid cuenta si existe una sancibn la aplica sin miramiento alguno.

4.- Por iltimo, la del funcionario o smpleado, que dignamene
te desempefia su labor y que dentro de sus funciones no queda ajeno a -
los problamas que se les presenta a los contribuyentes, por lo cual -
les brinda su apoyo y asesoramiento, pero no buscé un beneficio para -
&1 sino para la com;uica:!, ya que se miestra flexible cuando ce da - -
_cuenta de que el contribuyente efectivamente no ha tenido culpa en in-
currir en alguna omisibn de la obligacifn fiscal, y aplica rigurosamen
te los lineamientos legales a quien si es sabedor de la situacidn en -

que incurre y pretende sobornarlo.

Para nosotros lo mis importante al haber expuesto en este in
.tisovlas conductas, estd en el analizar el efecto que produce el hecho
ifnponible desde el angulo psicolégico, cuando incide en los sujetos al
pago del impuesto y a contrario sensu, ia conducta de los represéntan-
tes de las autoridades hacendarias. Lo cual resta eficiencia al Esta-
do para que los contribuyentes sean conscientes de la obligacifn de -
contribuir al gasto pGblico por una parte, y por otra la de brindar el

auxilio suficiente asi como la cooperacién adecuada.



CAPITULO ¥

CONSIPBRACIOHES
a).- La Doble Tributaciém,
b).~ La &ntinomia,
c).~ La Falta de Proporcién y BEquidad,
a).- Larlgnorahcia del Contribuyente (en lo referente al ra
go del impuesto). .

e).- El Espejismo Fiscal.

a).~- LA DOBLE TRIBUTACION:

Una juridica y,

- Otra de facto o de la realidad social.

De acuez"do a la primera situacifn si efectuamos una analogia
con el principio de derecho penal que fija; nadie puede ser juzgado —
dos veces por el mismo delito, en la materia fiscal diremos, nadie de-
be pagar mis de una vez un impuesto. Empero, la Supz;ema Corte de Jusf-
ticia de la Nacién ha sostenido el criterio de que constitucionalmente

la doble tributacibén no esti prohibida (1) y ha expresado que la doble

(1) Boletin del Semanario Judicial de la Federacién, Afio 1, Febrero -
de 1974, nimero 2. Tesis que aparece en las paginas 14 - 15 con_
el titulo “DOBLE TRIBUTACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LAW,



- 05 =

tributacién existe cuando se grava dos veces 2l mismo contribuyente, -
por el mismo hecho imponible, por la misma entidad y respecto al mismo
objeto; por lo que sblo seri inconstitucional, cuando en la doble tri-
butacidén se violen los principios de proporcionalidad y equidad que —=
consagra el artieulo 31, fraccidén IV, ya que de otra forma ni este prg

cepto ni ningtn otro de la constitucién lo prohiben. {(2)

Otros argumentos utilizados por la Suprema Corte de Justicia,
para justificar la teoria de la doble imposiciln, sostienen; que a =
través de dos impuestos, se gradfia la imposiciénm vy se hace mis fuertes,

en lugar de aumentar las cuotas previamente establecidas. (3)

Otro argumento mis respecio a este tema es acerca de los im-
puestos adicionales, en los que se aduce un aumento de la tasa de tO—w
dos los tributos o de uno de ellos, la creacibn de los impuestos adi—
cionales implica sin duda alguna una doble imposicién, de acuerdo a la
definicidn anteriormente anotada, por lo que la consecuencia normal se
ria declarar la anticonstitucionalidad, sin embargo, para ello es nece
sario demostrar que se violan los principios de proporcionalidad y - -

equidad, de lo contrario no existe tal anticonstitucionalidad. (4)

(2) Principios Constitucionales de la Hacienda Pblica. (Apuntes) Pro
curaduria Fiscal de la Federacién. Coordinacién de Capacitacidn.
Pags. 12 ¥y 13.

(3) Confréntese pag. 13 Opus Cit.

(4) 1Ibidem, Pag. 14.
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En cuanto al objeto de nuestro estudio, podemos decir que al
trabajador no debe de retenersele mfs de una vez el pago del impuesto_
que haya causado, pues de lo contrario si se violaria el principio de_
proporcionalidad, volviéndose el tributo exagerado ¥y ruinoso, contra—-
rio a lo ﬁermitiée por la fraccifn IV del articulo 31 de nuestra Carta
Magna. CGlaro esti que si la situacién prevista por el hecho imponible
se repite mhs de una vez, &l impuesto gue 32 paga €5 por cada situawl«
cidn que se repite, pero ésto'no significa que haya una doble tributa-
cibn; también consideramos necesario aclarar que el pago provisional y
@l pago definitivo forman un sbdlo impuesto causade, no son dos impues-
tos, va que uno cubre el pericdo de un mes v el otro al terminar el -
ejercicio, pero los pagos provisionales son tomados en cuenta para de-
terminar el pago definitive del ejercicio fiscal del trabajador, cuyo_
resultado permite al trabajador solicitar la devolucifn del pago efec-
tuado de mAs o bien solicitar la compensacidn si el saldo €s a su fa--
vor © bien efectuar el page del impuesto por lo que le reste hacer si_

el saldo es en contra.

Por lo expuesto podria considerarse que no hay una doble tri
butacidn dentro del objete de nuestro estudic, en relacién con el Zmbi
to juridico, sin enmbargo nos falta analizar el caso ée los impuestos -
adicionales, tal como acontecid en el ejercicio fiscal de 1983, en que
se aplicd una sobretasa del 10% a los trabajadores que obfuviergn ifee=

gresos superiores a 830, 375.00 pesos (5) impuesto que fue aplicado -

(5) Calvo Langarica César. Estudio Contable de los Impuestos. Décima
Tercera Edicién. BEd. Pac. México 1983, Pag. 78.
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una vez que se determind el impuesto definitivo, lo cual cans;aeramos
una doble tributacifn, lo que nos faltaria determinar es si es anti- -

constitucional o no.

Desde el punto de la proporcionalidad axiste un detrimento -
sin embargo no podriamés decir que pava todos los trabajadores este im
puesto resulta exagerado y ruinoso; pero lo que si queda en deuda es -
respecto a la squidad, es decir hay un trate de desigualdad entre los
sujetos de’ una misma categoria 1o que para nosotros si atenta &N CONew
tta de lo consagrado por el articule 31 en su fraccifn IV lo que ha -
dado motivo a la interposicifén de amparos ha este respecto.

En la situacidn de facto o realidad social podemos apreciar_
de mejor manera a la doble tributacifm, aln cuando no podamos alegar -
una situacidén ilegal, ya que en el mismc ingreso comcurrem, casi simul
téneamente dos clases de impuesto y cuya incidencia, provoca 1los mAs -
graves trastornos econbmicos en los ingresos de los trabajadores, La
doble tributacibn se origina debido al tan tradicional y actual manejo,
tanto de los impuestos directos como de los indirectos, no permitiéndo
se adembs, gque se pueda deducir el pago de wno de ellos;, en el pago —-
que se tenga que efectuar en el otro; es pues la doble contribucib
que hace, lo que me lleva a decir que existe una doblevtributacién.

:
el capitulo anterior se ha aludido a los im
indirectos v de ellos se dijo que, por su ma-
nejo se evita propiamente que exista exencidn alguna, pues quien se en

cuentra exento del pago del impuesto directo, no lo es en el indirecto
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o viceversa; pues bien, el manejolde ambos impuestos, no solamente = .
afecta a quien trata de superarse'o que por su enorme necesidad de ob.
tener 21 mAs algo ingreso, trabaja horas extras, o busca la manera mas
apropiada que le permita ganar mis que el salario minimo general pero_
desafortunadamente, el esfuerzo que el trabajador realiza por conse- -
guirlo, no resulta del todo satisfactorio para &1, va gue se ve doble-
mente gravado y €l productc de su trabajo, sufre wn menoscabo deble —
también, no redituando el beneficio por el trabajador, esperado.

La doble tributacifm sblo la sufre quien-percibe un ingreso_
superier a los minimos gque la ey impositiva exenta, porque conforme a
criterio que ésta sostiene, una pérsana que gana unos cuantos pesos «-
mAs, ya goza de capacidad contributiva y por tal se convierte en cau--
sante, por lo que, el impuesto directo incide en el ingreso que es su-
perior al que la ley exenta y postericrmente, al hacer uso del ingreso
que ya fue gravado, nuevamente vuelve a afectarse por la incidencia o
del impuesto indirecto, quedando-gravado dos veces el mismo ingresd y_
aunque si bien no se trata del mismo impuesto, ni tampoco incide en el
mismo momento, si se afecta dos veces el mismo ingreso, dando una do-.

ble contribucibn al erario y por tal, es doble el tributo que se paga.

b).~ LA ANTINOMIA:

Hlablamos de antinomia cuando: "dos normas de dereche de un -
mismo sistema se oponen contradictoriamente si, ¥y 88lo =i, teniendo —-

&mbitos iguales de validez material, espacial y temporal, una permite

y la otra prohibe a un inismo sujeto la misma conducta”.
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(6) Tambi&n cuando entre dos preceptos juridicos uno ordena y el otro
prohibe a los mismos sujetos en condiciones iguales de espacio y tiem-

po, el mismo proceder. {7)

"1, Dos normas juridicas son contradictorias cuando uma pro
hibe y la otra permite a un sujeto la misma conducta, en condiciones -
‘iguales de espacio y tiempo.

2, 5i una norma prohibe ¥ la oira ordena a un sujeto el mig
mo acto, en iguales condiciones de espacie y tiempo, e3as nOYMAS 58 -
oponen cgn;radictgriamante, porgue la segunda pexmite de medo técito -

lo que la primera prohibe de modo expreso®. (8)

Por lo tanto, considerandc lo anterior, psdemos analizar si_
existe ¢ no antinomia entre las leyes que se relacionan con el objeto_
de nuestro estudio:

-~ La Constitucién Federal.

- La Ley Federal del Trabajo.

(6) Garcia Maynez Eduardo. Filosofia del Derecho. Tercera Edicibén._
"Bd. Porrtia. México 1980. Pag. 215.

(7) 1bidem. Cfr. PAag. 216.
(8) Lock cit.
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- La Ley del Impuesto sobre la Renta,

Dentro de la ley fundamental se encuentran los preceptos que
consagran los principios que protegen al salario, y los de fijacidn de

los impuestos: (#)

- '"adie puede ser privado del producto de su trabaj,é", Es

ta prohibicién se refiere a que sea total o parcialménte.

" =~ UEl salario minimo quedari exceptuado de embargo, compen-
sacién o descuento". Salvo algunas excepciones {(9); no se especifica_
si sblo se refiere al salario minimo general o incluye también el mini

mo profesional.,

- "El Congreso de la Unifn expedird leyes sobre el trabajo_
..." 1o cual, ordena la creacifm de la Ley Federal del Trabajo.

En materia de impuestos los principios que mis nos interesan

son:

El que se refiere a "la obligacifn de contribuir al gasto p@i

co de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", vy

(#) Veanse articulos 5, 123, fraccicnes VI, VIII, 31, IV y 73, VIL.
(9) * Supra, capitulo I, inciso e).



- M -

El del principio ée suficiencia *El Uongreso de la Unién - -
tiene la facultad para imponer las contribuciones necesarias para Cile.
brir el presupuesto”, con lo cual gueda al pleno arbitrioc de los infen
gran{es del Congreso crear los impuestos que consideren necesarios sin
mas limitantes de que cumpla con los principios de proporcionalidad v

el de equidad.

D2 acuerdo a lo anterior podriamos decir que no existe anti-

nomia puesto que no se observa ninguna contradiccibn.

8in embargo, surge la duda de si efectivamente no hay contra
diccién, cuando observamos que el impuesto gravaAdirectamente a los ig}n
gresos provenientes del producte del trabajo y los afecta, siendo que_
del total de ingresos que debe percibir el trabajador, se resta una --
cantidad de acuerdo al monto y a la naturaleza del concepto que se tra
te, (salario, participacién en las utilidades de las empresas, aguihql
do, vacaciones, etc.,) como pago del impuesto ocacionado en los térmi—-
noé de la ley tributaria, pero cuyo efecto provoca la privacifn pare -
cial del fruto del trabajo, ademfs de que en el salario minimo profe--
sional tambi&n se ocasiona un descuento, 1o que a nuestro mode de ver,
viene a existir wuna contradiccibn, por lo que nos restaria analizar de
que clase de contradiccién se trata, si de una antinomia o de una anti
constitucionalidad, esto en razén de que la contradiccidn se encuentre

entre los preceptos de leyes de distinmta jerarquia (10), o bien si se_

(10) Garcia Maynez Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Tri
gésima Edicién. Editorial Porrta. México 1979. Pag. 87.
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trata de los preceptos de una misma ley o de dos leyes de igual jerar-
quia y con caracterisitcas anflogas, conforme a la definicién de anti-

nomia que hemos sefialado.

Tomando en cuenta que los preceptos comstitucionales prohiben
efectuar una privacibn parcial o descuento alguno al fruto del trabajo,
v qué a contrario sensu, la Ley del Impuesto sobre la Renta ordena a -
quienes hagan pagos, (patroneé) por la prestacibn de un servicio perso
nal subordinado, (trabajaddres) retener parte del ingreso (salario) -
que paguen a los prestadores; lo que se traduce en una privacidn par--

cial o descuento en el producto del trabajo. (11)

Podriamos hablar de anticonstitucionalidad, en virtud de que
una ley superior prohibe y otra ordena, (12) esto debido a que la méxi
ma ley se encuentra por encima de cualquier otra, no obstante que &sta

Gltima también tenga carécter federal.

- Sin embargo, se aduce que no existe anticonstitucionalidad -
al respecto, ya que la misma l&y fundamental de acusrdo 2 los princi..
pios que consagran de fijacién de los impuestos, la obligacién de con-
tribuir y la de suficiencia, permiten y facultan a 1a ley tributaria,-

para ordenar se prive parcialmente o se descuente parte del producto -

(11) Vvéase Cfr. articulos 5, 123 Apartado A, fraccibn VIII, Constitu
cionales; y 74, 78 y 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
(12) Garcia MAynez, Opus Cit., Pag. 81.
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del trabajo, a través de la retencidm, atin cuando se trate del salario
minimo profesiomal ya que, en estricta técmica juridica debe estar com

prendida dentro de la proteccifn que se otorga al salario minimo. (1 3)

Luego entonces, hablaremos de antinomia en virtud de que si_
la ley impositiva no es anticonstitucional, la contraciccidn existe en
tre los preceptos de la misma ley fundamental, ya que mientras unos -
prohiben efectuar una privacidn total, parcial o efectuar un descuento,
otros éermiten que dicha privacifn parcial o descuento se lleve a cabo,
sin mAs limitantes y aducién que la de contiibuir al gasto pblico de_
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; asi como ser
fijadas en consideracidén a que sean suficientes para cubrir el presu.-

puesto.

Lo cual no ccurre entre la-censtitucién y la legislaciém la.
boral, pues desde el mandato de la creacién de la ley laboral, la méxi
ma ley sefiala que no deberfin contradecir- las bases constitucionales -

en materia del trabajo. (14)

Por filtimo, consideramos existe también contradiccién entre_

los precepltos de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto $0w-

(13) Margain Memautou Emilio..Opus Cit. Pags. 186 a 188 Cfr.
(14) Artéiulo 123, Apartado A, parrafo segundo, Cfr,
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bre la Renta, (15) va que, mieniras en la primera se prohibe efectuar_
descuento alguno al salario sin importar su monto, salvo algunos casos
en los que no se alude a ninguan clase de impuesto, en la Ley del Im--
puesto sobre la Renta, no solamente se ordena efectuar un descuento -
por concepto de retengiéﬁ al salario superior al minimo general, sino_
que ademis tamﬁién se gravan los demAs ingresos que perciben los traba
Jjadores por la prestaciébn de sus servicios, 1o cual, biene a restar —

parte de la proteccidén que prétende hacer efectiva la ley laboral.

Ante dicha situacién existe el problema de qué criterio o -—
qué actitud debemos tomar, la que protege al trabajador en contra de -
cualquier perjuicio, o la de permitir que el impuesto siga reStando -
efectividad a los ingresos de los trabajadores; como hemos sefialado va
los trabajadores estén sujetos a un régimen de continfia explotacibn, -
por-lo tanto nosotros no justifiquemos la injusticia que comete el £is
co con los impuesios al trabajo, que ademfis los grava con elevadas ta-
sas, las cuales afortunadamente han sido modificadaé en beneficio de -
los contribuyentes, ya que en 1981, la tasa mis baja era de 8.1% y ac-
tuaimente tenemos una tasa de 3.1%, sin embargo,pensanios y respetamos_
que pronto el legislador tome en consideracidn la situacién antindmica,

y la corrijan en beneficio de los trabajadores. (16)

(15) Articulos 97, 110 v 112 de la Ley Federal del Trabajo v 74, 78 ¥
80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Cfr.
(16) .Ley del Impuesto sobre la Renta, de 1981 y 1983, Articulo 80,Cfr.
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c).= LA FALTA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Ya en el capitulo tercero se aludid y se hizo la definicibn_
de estos conceptos, omitiendo el sentir de algunos autores respecto a_
si se trata de dos conceptos distintos o si por el contrario ambos sig
nifican 1o mismo (17); por no considerarlo como un puato importante pa
Ta el desarrollo de nuestro tema, sin embargo, no estaria demis consi-
derar que a nuestro juiéio se trata de dos conceptos distintes, yaz que
para nosotros el councepto de proporcionalidad atiende é la blsqueda de-
la justicia contributiva, y 2l cgncépto de equidad, a la bfisgueda dg -
la justicia distributiva, dichs pretensiéa 1a‘sustentamas conforme a -
las definiciones o criterios sestenidos por la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacibh. (18)

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior consideramos que ya
podemos examinar la falta de proporcionalidad y equidad que pensamos -

existe dentro del objeto de nuestro estudio cuando:

A. Por tomar como base al Salario Minimo General (SMG), pa-
Ta empezar a gravar a los ingresos que exceden de é&ste y, que debido a

la variacién en su monto, en las diferentes zonas econdmicas, no g€ ~-

(17) Emilio Margain Mamautou. Opus Cit. Pags. 76 y 77; y Ernesto --
Flores Zavala. Opus Cit. Pags. de 204 a 210, Veanse.

(18) Confrfintese. Apuntes del curso de capacitacién de abogados haw-
cendarios de la Procuraduria Fiscal de la Federacién. Carpeta -
Normativa. Principios Constitucionales de la Haciends PGblica.
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preveen situaciones que ponen en ventaja a unos contribuyentes y en -

desventaja a otros.

B. Después de determinar el monto del salario minimo genew-
ral, se exenta a una minima cantidad que excede de é&ste, pero tal can-
tidad no se otorga en su monto por igual a todos los contribuyentes, -
‘siendo para unos mis y para otros menos, dependiendo de la cuantia que
tenga el salario minimo gener.al de la zona econbmica donde se efectfie

el pago.

C. Traténdose de la misma cantidad que se obtiene por sala-
1io en un mes, pere cuyo plazo de pago varia, ya que algunos reciben -
su pago semanal, quincenal o mensual, se grava mis a quien recibe el -

pago semanal, que a los que lo reciben en los otros plazos,
D. Se da um trato igual a desiguales.
E. No se goza de capacidad contributiva.

A.= Como a paftir de 1979, se adoptd como principio f\mda:ﬁe.g
tal el deéucir de los ingresos acwmlables el e@ivalénte al sala.ri'.o';
minimo general vigente en la zona econémica del causante, €l Impueéto_
sobre la Renta se volvid un impuesto local, ya que como el salario mi-

nimo general varia, la base para aplicar la tarifa, también varia. {19)

(1 9) Leopoldo Hurtado Joachin. Tabla de Retenciones Directas sobre -
Prodactos de Trabajo. Ed. DAC. S.A. Décima primera Edicibn, Mé&wi
" co 1985, Pag. 5.
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Por 1o-que, para las zonas ecohbmicas en donde el salario minimo genew
ral es bajo, el deducible es inferior, en comparacién a dende el sala-
rio minimo general es alto, Ahora bien, suponiendo que quien obtiene_
un salario superior al salario minime general, cuyo monto no excede —
60% del dos veces el salario minime general, ya goza de capacidad con—A
tributiva, por lo cuél, se le grava ese excedente. ;Qué sucede con un
sujeto que presta sus servicios en donde el salario minimo general es_
alto y vive donde el salario minimo general es bajo?... 3in duda algu-
na, obtiene una ventaja sobre todos los demés contfibuﬁﬁntes, princie-
palmente con los que habitan su zona, ya que si éstés obtuvieran la —-
misma cantidad, se les retendria por el excedente, parte del ingresb,-
lo que no ccurre con el sujeto que tiene la véntaja de laborar en la -
zona en donde el salario minimo general es alto y habita en donde &ste

.

es bajo.

Existe éues, desde‘la obgservacibn de esta situacibn, una in-
Justicia fiscal, ya que el causante jams enterard al erario, su situa
cibn ventajosa. v como no estd obligado a presentar declaracién anual,
por no rewnir los requisitos establecidos en la ley, se seguird la des
proporcién y la falta de equidad, en todos los casos que, como éste, -

se presenten,

I

B.~ Por lo que se refiere: a este punto, es lo siguiente: des
pués de haberse fijado el monto que regiré en las diferentes zonas eco
nbmicas del salario minimo general, el siguiente peso que ya excede de
su monto no se grava inmediatamente como antes se hacia, sino que aho-

ra se exenta también wna minima cantidad después del salario minimo —-



general, pero esta cantidad no se otorga en su cuantia a todos i:o e
igual, déndose a unos mayor cantidad y a otros uma suma inferior, ésto
es: a).~ Para las zonas que tienen el monto del salario minimo gene--
ral de 921. su monto semanal es de 6,447. y se encuentra libre de gra-
vamen hasta 102, mis de esta cantidad, por lo que estd libre de grava-

men hasta 6,549., siendo la base gravable hasta 6,550,

b).- En las zonas en donde el salario minimo general es de
1,050, el promedio del pago semanal es de 7,105. y su base gravable es
hasta 7,220., por lo que en 7,219, no hay retencién, habiendo una dife
rencia, entre el salario minimo general y la base gravable de 114, pe-

505,

c).~ Para otras zonas el salario minimo gemeral, se ha fija
do en 1,150. pesos y su promedio semanal es de 8,050, y se encuentra -
libre de gravamen hasta un excedente de 124. pesos por lo que su base_

gravable es hasta 8,175.

d)._. Finalmente, para el Distrito Federél y otras zonas el_
salario minimo general ha sido fijado en 1,250. pesos, su mont§ ECMAw=
nal es de 8,750. y su base gravable es hasta 8,885, lo que hace una di
ferencia de 134, pesos, que es una eantidad excedente del salario mini
mo general, pero que no es gravada.

Como puede apreciarse, la filtima cantidad, no se otorga por_
igual en todos los montos del salario minimo general, lo cual provoca

una desigualdad entre iguales y lo que evidentemente también 1lleva a -
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una desproporcién y falta de equidad.

C.-~ Como no todos los que laboran reciben el page de su sala
rio en el misme periodo, se da el caso de que quien lo recibe mhs pron
to, mayor impuesto se le retiene, en tanto que quien obtiene el pago -~
de su salario en otro plazo, menor es la cantidad que se le retiene; -
atn cuando en el mismo mes, se obtenga por salario la misma caﬁtidad,-
no habiendo diferencia que el tiempo de pago del salario; verbigracia,
supbngase que el sefior A., obtiene en un mes, por concepto de salario_
79,760. pesos y recibe el pago de su salario semenalmente obtendri en
cada una de-ellas 19,940, pesos, rateniéndose la cantidad gque, confor-
me a2 la ley le corresponde de 1,000 pesos en cada semana; el sefior B -
también obtiene el mismo ingreso en el mes, por el mismo concepto, pe-
ro el tiempo en el que recibe el pago dersu salario es cada quince - =
dias; por lo que en cada quincena &1 recibe 39,980, pesos ¥ se le rg— -
tiene la cantidad de 1,749. pesos, en cada pago; el sefior C obtiene
tanbién en el mes los 79,760. pesos y el tiempo em el que el percibe -
cu salarie es cadé mes, por lo que, por el ingreso que recibe como pa-
go de salario se le retiene la cantidad de 3,497. pesos, que conforme
a la ley se le retiene como un sélo pago. (20) Efectuande el chlculo_
de lo que a'cada cansante se le retiene, tenemos que al sefior A se le_
retiene una cantidad de 4,000, pesos =por tratarse de cuatro pagos—; =
al seflor B, ~por ser dos pagos-, 3,489. pesos y al sefior C. que nada -
mAs recibe un pago, 3,497. pesos.

(20) Los cdlculos de la Retencidn, fueron tomados Qe la obra citada -
del' Lic. Leopoldo Hurtado Joachin,
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BEs evidente que hay wna desproporcifn en cuanto a las reten-
ciones que se efectfian y aOn cuando supcniendo que el erario devolvie-
ra o condonara la cantidad aportada, sin necesidad de que el causante
1o solicite, de cualquier manera ya sea cantidad retenida de mis, ha -
origipado un rendimiento que no beneficia a quien corresponde; por lo_
cual, al casuante que se le retuvo de més, se le coloca en dssventaja,

ante los demfs causantes.

D.. El trato igual a desiguales.- Conforme a &sio, comsidero
que la =quidad del impuesto no debe basarse finicamente en la cantidad
que se grava, Sino ademie, tomar en cuenta la cantidad de energlas y -
el sacrificio que se hace para obtener el ingreso que se grava, COmo -
acontece con los salarios minimos profesionales que varian segfin la ia
bor que se desempefia, por lo que no juzgo correcto que, conforme al --
articulo 78 de 1la Ley del Impuesto scobre la Renta, para los efectos —
del pago del impuesto, se asimilen a los trab;xjac!@ms del sector priva
do que se encuentran sujetos a produccilm an busca de dar siempre un -
beneficio a quien los contrata y a través de ello, contribuir al pro--
greso y desarrollo econbmico del pals, que a diferencia de los funcioc-
narios v emplesdos pGblicos que, por la labor gue desempefian y &l me——
jor trato en su labor, sufrenm menos desgaste fisico y si emplean las -
ventajas que el Estado les brinda, pueden tener una situacién econdbmi-
C:. mcho mas c‘leséhogada; también considero que no existe razin alguna
para asimilar a los miembros de las fuerzas armadas con los trabajado-
res del sector rciben sus ingresos conforme a su
jerarquia y tienen prestaciones que el mismo gobierno les brinda, es -

pues, proporcional y eqditativo dar un trato igual a iguales y desi- =
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gual a desiguales y no dar un trato igual, tanto a iguales como a GG
siguales,

E.- EL criterio que se adoptd, a partir de 1979 de conside--
rar que quien gama un excedente del salario minimo general ya goza de_
capacidad contributiva y por tal razbn, se le grava ese excedente, no
es muy real con la capacidad del contribuyente, pues al establecer la_
constitucidn al salario minimo generalrcomo una garantia que el traba-
jador tendr& por su labor realizada, 1o hizo con el fin de evitar la =
excesiva explotacibn, pero no el considerar que un sujeto que perciba_
éste con un pequelio excedente, ya se encuentre facultado para CONtrie-
bufir con el erario en el gasto pfibliceo, ya que la capacidad de contri-
buir al erario, de mide en la situacibdn real de cada miembro que Con=-
tribuye¥ hay quienes con un ingreso inferior, al salario minimo gane--
ral gozan de é&sta por el tiempoe extraordianrio pagado, porque los gas-
tos que la actividad cotidiana de los individuos es mayor que el monto
de salarioc minimo general; por lo que-resulta irreal la postura del o
erario, al exentar ﬁnicamenté al salario minimo general dél impuesto -
directo y al permitir que sblo esta cantidad, elevada al afio, pueda de
ducirse sin tomar en cuenta otro tipo de gastos ¢ pago de impuesto por

via indirecta.

d).- LA IGNORANCIA DEL CONTRIBUYENTE (CON RESPECTO AL PAGO_

DEL IMPUESTO):

Desafortunadamente, tanto en perjuicio del erario como del -

contribuyenie, existe un desconocimiento, respecto a como debe hacerse
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el chlculo para el pago del impuesto provisional y definitivo y, afn -
cuando continuvamente, por medio de innumerables mecanismos: propagan—.
das, conferencias, reformas, etc.,, se trata de dotar al causante de -
wn conocimiento minimo indispensable a fin de lograr una recaudacidn -
mis eficiente y justa que combata la desconfianza del contribuyente; =
no logra este propbsito, en vista de que bara el causante sigue siendo
desconocido el lenguaje empleado en los preceptos legales, el sistema
de récaudacibn ¥y el mecanismo que se utiliza para determinar cuil es -
1a base gravable de su ingresc obtemido por salaric, 10 que lleva 2 ~-
mialtiples confusiones y errores ahondando su ignorancia y desconfian-.
za, - 10 due como se ha dicho, perjudica tanto al causante como al era-..

rio,.

El pago-provisional. En su gran mayoria los sujetos que per

ciben un salario superior al salario minimo general, desconocen el pro
cedimiento para determinar la base gravable de su salario, por lo que_
desconfién de la cantidad que se les retiene como pago provisional; és
to es justificado porque, en machas ocasiones; se les retiene mis de -
o; hay gienes se han preccupado de este desconocimiento que o
ocasiona no sélo la desconfianza, sino también una injusticia al gra--—
var un %ngreso mis de lo debido y cuya cantidad pagada de més, diffeil
mente o nunca se recupera; entre ellos se encuentran el C, P. César -
Calvo Langarica, "Estudio Contable de los Impuestos"; C. P. Efrain Le-
chuga Santillén, "Sueldos y Salarios", que por medio de ejemplos senci
llos y aludiendo a los preceptos legales que cada caso que exXponen re-
quiere, tratan de orientar de la mejor manera a los causantes, concre-

tamente a los trabajadores.
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Sin embargo, ello no resuelve el problema, ya que la obliga-
cién de calcular la cantidad a retener, se ha dejado en manos de 1la ~-
persona que efectfia el pago del salario; es decir de el patrém, quien_
por lo complejo, laborioso y nada fitil péra él, le resulta fastidioso;
ésto, tambifn ha sido motivo de que haya quienes les faciliten la obli
gacién de calcular la c.am:idad a retener, seglin el monto del salavio,-
como puede observarse en: "Tablas de Retenciocnes Directas sobre Produc
tos de Trabajo® del C. P. Rodolfo Gama Oropeza; o en "Impuestos Federa
les sobre Salarios", del C, P Jorge A, Castafleda Berezcwsky; pero que
su manejo indebido, ocasiona se cometan errores en perjuicio del traba
jador, por ejemplo: hay retenedores que suman todos los ingresos en —-
efectivo, sin que se trate del mismo concepto y, por lo cual tiene un_
trato fiscal diferente, como ocurre con el aguimaldo o gratificatidn -
anual, que se encuentra eXento, hasta un monto de treinta veces al sa-
lario minimo general y lo que excede ya es gravable, pero quienes acu-
malan este ingreso, con el salario oue corfesponde al pago de ese pPlwaa
riodo, no efectfa el célculo como debe ser, pues grava un ingreso que_
se encuentra exento, perjudicando al acreedor de ese ingreso y €sto -
mismo que acontece con este caso, puede suscitarse con otros tantos, -
ocasionando una injusticia fiscal al gravar un ingrese exento; por lo_
que, se hace precisé que el causante se entere de cufiles son los ingre
sos que se encuentran gravados, de cufles son no solamente sus obliga-
ciones sino también los derechos que tiene que hacer en efectivo, en -

el momento preciso.

Cuando se tiene que determinar el pago definitivo del impues

to, el causante que no estd obligadc a presentar su declaracidén anual,
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no tiene mayor problema que el retenedor haga los ajustes necesarios, -
ya que el monto aportado como page provisionales, le son tomados como_
definitivos; pero para aquéllos obligados a presentaz; declaracifn - ==
anual y a determinar cuél es el saldo que corresponde come pago defini
tivo, el probleéma de su ignorancia hacia el &mbito fisecal se agudiza -
mAs, pues se enfrenta al problema de tener que interpretar y conocer -
los preceptos legales que o mumca llega a entender o comprende solamen
te en parte; por lo que, para no incurrir en un error que, posterior--
mente le ocasiones mayores problemas, acude a quien puéda asesorarlo -
con eficiencia y por ello paga honorarios miy altos; o bien, acude ane-
te los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, desti
nada para tal fin, pero el causante se enfrenta a que la asesoria que_
se le brinda no sea del todo efectiva, ya que los empleados pretenden
cumplir con su-obligacibn, tnicamente engefifindcles el procedimiento pa
ra determinar el saldo del impuesto definitivo o haciendo ellos el cal
culo, pero de forma muy general y no hacen saber al ceamsante qué ingre
s0s no entran en el impuesto vy si ya le fueron g{cavados, el derecho —-
que tiene a reclémarlos, ‘asi como las deducciones que conforme a la —-
ley tiene derecho a efecituar, por 1o gque tal asesoria resulta insufi__

ciente.

Es pues preciso dar presteza a resolver este problema que, -
ademés de ocasionar lo ya comentado, en &1 también se ocultan los esca
sos beneficios que las reformas fiscales llegan a aportar, impidiendo_
que el causante no puede hacerlas efectivas y provocando en &1 un des-
contento y desconfianza que perjudica, en gran parte no solamente al -

erario, sino también a la sociedad, ya que cada vez m &s se da el ries
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go ¥y el animo para delinquir.
e).- EL ESPEJISMO FISCAL:

En nuestreo sistema tributario, se fija que los ingresos que_
son afectados por el impuesto directo, son parte de la riqueza en for-
macién, v que a quienes se les grava parte de sus ingresos tiemen capa
cidad contributiva; por 1o que, los ingresos que no forman parte de la
rigueza en proceso, sino que se encuentran encaminados a proporcionar
los satisfactores esenciales de la vida del trabajador, no Se gravan,-
tal como ocurre con el salario minimo general, que se encuentra exento
del impuesto directo al igual que otro tipo de ingresos en efectivo o
en especie, pero Siempre y cuando no reporten mis beneficios que el mi
nimo indispensable, y que la ley impositiva seflala como y cuando prote
den, también en nuestra ley tributaria se sefiala que pueden proceder -
determinadas deducciones, éstas, conforme a la doctrina, preoceden a —=
fin de seguir manteniendo en buenas condiciones a la fuemte productiva
de donde emesna el ingreso, ya que es necesario que se mantenga saluda-
ble y que los gastos que realice por £1 o su familia, el fisco los con
sidere y le permita deducirlos, como acontece con-los gastos médicos,

los dentales, los funerarios, etc.

Sin embargo, ésto no se puede calificar de una actitud lauda
ble, pues la ley en su afan de gravar cada vez mAs a los ingresos que
zdores para recaudar lo mis posible, hace gque se co
metan errores de mucha imbortancia, gue perjudican tanto al trabajador

como al erario; por lo que, tratando de enmendar los errores cometidos,
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efectlian numerosas reformas queriendo corregir los errores cometidos. .
Desafortunadamente para los trabajadores é&stas resultan ser sblo wm es
pejismo que mis tarde sblo reportan pocos beneficios en otras reformas
se reconoce que gravan un ingreso que no €s una renta por lo tanto, -—-
tratan de enmendar el error o lo desgravan sblo en parte; otras tantas
reformas sdlo adecfian situaciones que de no hacerlo, resultaria absur-
do e incongruente con la realidad, por ejemplo; temsr tasas mAs altas_
que todo el ingreso que percibe un trabajador; otras tantas reformas -
vienen a gravar afm més los ingresos que no se encontraban gravados ¥
que se consideran es una utilidad que peréibe el trabajador y qué ésta
es parte de la riqueza en formaciim y, por tal motivo, debe gravarse;-
como ocurres con los ingresos que se perciben por pemsiones, jubilacio®
nes, prima de antiguedad, indemnizaciones por retiro, hasta determina-
do monto, que antes fuera el monto que fuera, Se encontraban exentos;-
asi también, como gravar otros ingresos que el trabajador ha logrado -
conquistar, a través de la legislacibén laboral, como son los ingresos_
por. becas, que también los grava la legislacién impositiva, cuando ex-
ceden de determinado monto, es por estas razones que juzgo, que efecti

vamente las ref rienen a tratar de emmendar errores, no lo h

fsv

cen con el fin de buscar el beneficio colectivo, sine el de recaudar -
mis de lo debido v a través de las reformas se trata de apaciguar el -
descontenito de los trabajadores que cada vez mis ven menoscabado su in
greso por el gravamen fiscal. BEs pues que el engafio surte sus efectos,
en cuanto el cawsante no se interesa en conocer ni el resultado ni el

por qué se ha originado wa reforma.



CAPITULO VI’

EFECTOS

a).- La Desconfianza del Contribuyente;
b).- La Evasién Fiscal;

€).- El Sub-empleo;

4).- El Desaliento a la Produccién;

®
A4
o

]
=
»

Inflaciébn.

Ante los problemas econbdmicos que enfrenta el Estado, la 50-
lucién de la mayor&i de ellos, depende de la incidemcia del tributo en
el salario, al cuél, ne es'posible gravarlo mis, sin correr el riesgo_
de acreceéntar los efectos aludidos; enfrentar la revelacibén de los tra
bajadores de negarse a que el erario siga teniendo participacién en —=-
sus ingresos, perdiendo no solamente el apoyo de ellos, sino tener que
enfrentar el reclamo de las injusticias fiscales sufridas desde antafio.
Es por é&sto que el Estado, a través de innumerables mediocs, trata de -
devolver la confianza al sistema tributario mexicano; alentar la pro—
ducgibn; combatir la evasibn, la inflacifn y evitar el sub-empleo; com

batir la situacidn de crisis y enviar al pais hacia el desarrollo.
a).- LA DESCONFIANZA DEL CONTRIBUYENTE:

Cierto es como se aludid en el capitulo anterior, que parte_
de la desconfiznza se debe a la falta de informacibn, al inadecuado —-
; & la falta de asesgramiento ¥ a la obscuridad
que hay al enteder los preceptos fiscales, pero ademés de estas causas

concurren a ella otras circunstancias y situaciones, que provocan y --
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arraigan afn mis a la duda, el desconcierto y la inseguridad;-volvien—
do més odioso e injustificable, el tributo que pesa en el salario. En
tre la multiplicidad de ellos, he considerado de mayor importancia a -~

los siguientes:

1.~ La incidencia directa en el salario.- Como lo he venido_

comentando, él salario es el fruto del Gnico patrimonio que el trabaja
dor posee, (sus eneigias de tfabajo) y cualquier deterioro que é&ste su
fra, para &1 se vuelve dramitico, por lo.que desde el monmento en que -
el impuesto incide en el salario, en &1 se muesira el recelo que sien-
te hacia su patrdén, por no percibir el salario integro, segfin lo conve

nido.

2.~ A mayor salario, mayor tributo.- Cuando el trabajador es

enterado de que pbr disposicidn legal se le tiene que retener determi-

nada cantidad del salario devengado y del supuesto fin que este ingre-

so tiene no aprueba el descuento pero muestra conformidad, sin embargo,

ésta es destruida cuando se da cuenta de que ent}e mayor salario deven
®

gue, mayor sera el tributo.

. 3.= Quien lo racauda.- Para el trabajador no hay argumento -

convencitivo del por qué tiene que ser precisamente su eterno conteNe.
diente en la relacidn laboral el que tiene que recaudar el imﬁuesto ——
causado, ante esta situacidn, sienteque siendo el patrdn el principal
sujeto que trata de pagar un salaric inferior al que el trabajador tie
ne derecho, éste se aprovecha de la obligacién impositiva de retener -

el impuesto, sin que el total de lo retenido ingrese al erario y que -
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parte de la cantiddd retenida ingresa al capital del patrdn.

4.- La falta de profesionales,- Existe ademis el riesgo del _

trabajador de que quien maneja su documentacién, no lo hace de la mang
ra debida y el error en ello le puede ocasionar multas que 1o‘pueden -
llevar a privar del escaso patrimonio que haya empezado a adquirir o -
bien a endeudarse por un error que &1 no cometid y quede libre de &iil-

pa quien cometid el error

5.- La falta de honestidad.~ Cuando por casualidad o denufi—-

cia pGblica el trabajador es enterado de las licitudes o mal manejo de
lo recaudado por parte de los fumcionarios o empleados de la Hacienda

POiblica.

6.~ El fin para el que se recauda.- En mis de una ocasifn «-

surgen dudas ante el contribuyente, por sentir que los servicios plbli
cos o el costo de las actividades que se desarrollan con los ingresos_
recaudados, resulta ser inferior a la cantidad que se recauda, ya que_
la calidad o el resultado que se tiene de las actividades que se lle-—-
ven a cabo con los ingresos recaudados, no son lo suficientemente con.-
vencitivos, ni suficientemente conformes a los prévistos, por 1o que =

no justifican el déficit que se tiene como resultado.

7.~ Las injusticias que en el &mbito fiscal el Estado comete

o]

con los causantes.- Acontece que en m8s de una ocasidn, mediante refor

mas y legislaciones que son anticonstitucionales, se gravan a 1os in-

gresos por salario o se imponen tipos de obligaciones no remunerativas
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o bien se valen de subterfugios e interpretaciones absurdas a-la ley,-
con el fin de no conceder un derecho o beneficic que corresponde al ——
causante, verbigracia, cuando el causante solicita se le condone o de-
vuelva determinada cantidad pagada de mis o bien el Estado a fin de de
salentarlo sefiale un procedimiento demasiado complejo, en el cual el -
trabajador no éolamente resultard complicado en tratar de que se le qs
vuelva la cantidad, sino adem&s fendri que perder un tiempo que para -
&) es vital, por le que quizé'mejor’prefiera olvidarse del saldo a su_
favor; y si bien corre el riesgo de perder su tiempo y llevar a cabo -
todos los tramites por muy complejos que &stos sean, recibir§ el saldo
a su favor, pero no asi ninguna otra cantidad que como financiamiento

le pudiera corresponder, pues®éste lo percibe el erario.

En el somero anflisig de las situaciones apuntadas, puede --
apreciarse que mientras el erario no haga nada por corregir los erro--
res que desde antafio se vienen cometiendo, infitil resultari el esfuer-
zo que haga por recuperar la confianza de los causantes, en este caso_

muy especial, de los trabajadores.
b).- LA EVASION FISCAL:

Como consecuéncia de la desconfianza encontramos a la Eva- -
sién Fiscal, sin que ello quiera decir que sea 1la finica causa de que -
haya evasores, ya que eéxisten otras que también la originam, como por
jemplo: la ausencia de centraprestacifén; la falta de conciencia s0- -
cial de quienes piensan que no tienen por qué contribuir o pagar tribu

to, sdlo que &sta Gltima, si se puede encuadrar también, a la descone-
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fianza surgida por los errores que el erario comete.

La ausencia de contraprestaciones.- Este tema ya comentado -

anteriormente, se £ijé que hay quienes sefialan:que no hay tal ausencia
de contraprestacidn, pues por el pago del impuesto, el Estadeo brinda -
seguridad y servicios piblicos, empero, también se seﬂa;é la carencia_
de contraprestacién que la mayoria de los fratadistas de las fipanzag_

pGblicas asi lo sefialan.

La 2lusién y la evasibén.- Como observacién general, conside-

ro que tan infringidor reéulta quien evade el impuesto y es alcanzado_
por la sancidn que sefialan los preceptos legales, como quien la evade_
sin que su conducta sea ilicita, conforme al principio: "No hay pena,-
ni delito, sin ley que lo sancicne', pues el fin de awmbos evasores si-
gue siendo el mismo; tratar de evitar el pago del impuesto, S6lo que
el evasor que es alcanzado por los preceptos legales, es castigado por
haberse valido de engafios, maquinaciones y trampas; como pudiera ser:-
el sujeto que tiene un salario superior y registra un inferior, para -
evitar que el impuesto repercuta demasiado en &l o el que trabaja ho--
ras extiras y solicita que no se las paguen junto con el salario que -
perciben y la registra como ingreso que se encuenire esento de impues.

to, como pago por alimentacifmn o subsidio, etc,

En tanto que el evasor.que no es alcanzado por el precepto -
usca las lagunas de la leyv o =
realiza actividades que no son alcanzadas por los preceptos legales; =

es por é&sto que no se le considera infringidor porque, conforme a dere
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cho, no infringe aunque de hecho si; por ejemplo: elisujeto que gana -
. dos sueldos minimos efectuando también dos trabajos diferentes o el -
sub-empleado que tiene salarios superiores al minimo general, pero que
carece de fegistro; el trabajador que ganando un sueldo superior al sa
lario minimo general de su zona econbmica, presta sus servicios donde
éste es mAs alto y habitando &1 donde el salaric minimo general, €S -

m&s bajo.

Es pues el ingenio y la astucia, asi como el conocimiento «w
que un evasor tiene de infringir, sin ser alcanzado pof la sancifn, en
tanto que el otro sblo se vale de medios que si castigan los preceptos
fiscales y son sanciones elevadas, con el fin de desalentar la evasién;
que conforme a mi punto de vista, no esti el error en los evasores si-
no eﬁ los errores que, como he dicho anteriormente, el Estado viene —-
arrastrandoe desde antafio y no toma medidas para resclverlos, por 10 —-
que, aln cuando las sanciones son fuertes penalidades y tratan de desa
lentar al evasor; mientras persistan errores como en las situaciones -
comentadés, siempre habr& quien, motivado o buscande justificaciétm a -
su actitud ilicita, en base a esos errores, busgque la manera de evitar
que el impuesto inc;da en sus ingresos que deriven de su trabajo, pues
quien nada o poco tiene que perder, bien se arriesga a ganar un sueldo

en el cual el impuesto incida y menoscabe su salario.
¢).- EL SUB-EMPLEO:

El motivo o efecto de por qué, la incidencia del impuesto en

el salario produce o motiva al sub-empleo, es demasiado clara, si se -
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toma en cuenta las caracteristicas de los sub-empleados:

a) Por carecer de conocimiento en oficio alguno, no tiemen

registro alguno por la labor que desempeiiang

b) Por no encontrarse bajo la direccién y dependsncia de un
patrdn, ellos mismos son los administradores de sus ganancias y gastos

gue, para su labor, llevan a efecto;

c) Por carecer de lugar fijo en donde desempefiar su labor,-

no se les puede determinar la cantidad que ganan o gastang

d) Por ser trabajadores a los que el Estade no les puede —
brindar ningln apoyo, como son: fijar un salario minimo indispensable;
brindarles un seguro que les auxilie por enfermedad, muerte, vejez, -

etc., no les puede exigir ninguna contribucidn;

e) ©En sus ingresos bien pude ocurrir, que ganan en un dia -
hasta cuatro o mhs de lo que es el monto del salario minimo general y,
por cuyo ingreso no pagarén ningln impuesto, o bien haber dias en los_

que no ganen ni el 50% de un dia del salario minimo general.

Es pues que los sub-empleados conforme a la ley impositiva,-
se encuentran exentos del pago del impuesto por la labor que desempe-.
fian v les reditfia un ingreso, pero esto se debe a estar en el desampa

ro de la sociedad.
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Para desfortuna del f£isco, hay quienes aprovechando esta Si-
‘tuacitn y que, debido a la experiencia desagradable que se tiene del -
fisco, cuando prestan sus servicios béjo la dependencia y direccién de
un patrén; al ver menoscabado su salario por el impuesto que incide; -
c.uando va han aprendido un oficio en el cual no necesitan estar bajo -
la dependéncia y direccidn de un patrén, frefieren convertirse en sub-
empleados, explotando de la mejor manera posible su ofiecio, que seguir
pevmitiendo que el Estado intei'venga en los igresos que por salario re
ciben, yé que por carecer de los biemes de ‘capital que les permitan PO
ner su‘negocio que a'unq;ue también reciban pocoé ingresos, si les serin
afiectado's, se vuelven sujetos que contratan y obtienen sus ingresos -
sin que el fisco pueda detectar las cantidades que ganan y la capaCi.-

dad contributiva que pueden llega a tener.

Es preciso, comt;atir el sub-empleo, no solamente desde €l =
punto de vista de ineficiencia en las fuentes de empleo, sino ademis,-
brindar mis apoyo a la clase trabajadora que se éhcuentré bajo la de--
pendencia y direccién de un patrén, gravando lo menos posible sus ifie-
greésos que deriven del salario o de cualgquisr otre concantn que se ten
ga, pero gque deriven de la relacibn laboral, a fin de desalentar al -
sub-empleo, aproveéhada por individuos que no tienen fal calidad, pero
qué por lo gravoso que resulia el impuesto, se refugian en el sub-€m--
pleo, como es el caso de: albafiiles, mecfénicos, pintores, carpinteros,

plomeros, ete,

a).- PEL DESALIENTO A LA PRODUCCION:
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La lesividad que los trabajadores sufren en su salario por -
la incidencia del impuesto, produce este efecto. A este respecto, el_
Licenciado Miguel Acosta Romero ha expresado: "Las pesadas y e:écesivas
tasas progresivas del Impuesto sobre la Renta, tienen como principal -
defecto, el desaliento de la inversién y el trabajo personal, ya que -
al final de la tarifa, compartirén utilidades con el fisco, hasta de =
un 50% o més y han vuelto a resucitar la controversia de que el impues
to al gasto es mAs justo, porque grava mis al individuo que sustrae ma
yor nfmero de bienes de la sociedad para su consumo personal y que, =
ademas, al-exXistir uné mayor propensidén al ahorro, éste se canaliza mg
jor a sectores propietarios, en cambio el impuesto al ingreso, pPropi~-

cia al conswaismo®, {1)

El impuesto actualmente reduce el salario entre 5 y 12% ¥ =-
quienes sufren mayor lesidnm, .son los trabajadores que perciben éﬁtre -
46,600. y 85,000, pesos mensuales y atm cuande las tasas imositiﬁas,-
se han reducido en los filtimos afios, no deja de ser lesiva (2), la pro
gresividad del impuesto, lesiona mayormente al salarioc en la medida de
que entre mayor sea la cantidad que se tiene como salario, mayor sera_
la contribucidn que el trabajador paga, ante tal cifcunstancia, hay -

trabajadores que han considerado que, ganando un salario cuya cantidad

(1) Teoria Gemeral del Derecho Administrativo. Cuinta Bdicifn, E4.
Porrfia. México 1983, P&g. 617. .
(2) Peribdico "La Jormada® 4 de diciembre de 1985, Pag. 3,
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ne sea muy alta, pagarfin un impuesto bajo que les proporciona 1os i g
mos satisfactoes que un salario con mayor monto en el que el Estado -
grava mis; por lo que prefiere ganar menos para que el impuesto sea —-
también menos v no 'resulte un beneficio mayor para el erario en detri-
mento de sus energias de trabajo. Esta actitud lesiona sobre todo a -
la producecidn, ya que si el trabajador deberia de ser estimulado, gawe
nando mayor cantidad si &1 produce més, la sbla idea de que se le re—
tiene mis irr.npuesto, lo invita propiamente, a utilizar el tortuguismo,-
dafiando a la produccifn qu>e' mas tarde, traer& el atraso del desarrollo

econbmico e industrial del pais.

Ante este problema, resulta urgente que el Estado incentive
la produccién desgravando en un determinado monto al salario; o bien,-
no depender de la progresividad de les impuestos, pues tanto el dafio -
que causan los impuestos indirectes como el directo, actualmente origi
nan un déficit en el poder adquisitive de compra del salario,.lo que -4

agrava aim mis la situacidn.
e).- LA INFLACION:

El inadecuado sistema que pesa en el salario de los trabaja-
dores, también contribuye al proceso inflacionario, toda vez, que inci
den en &l tanto los impuestos diretos e indirectos, deterioréndolo no_
solamente una vez, sino dos veces consecutivas; esta accibn o efecto -
produce que al ser inferior, el salaric real al salario nominal, €l =-
trabajador solicite un aumento que no resolverd su situacibn mientras_

se le aplique el impuesto directo, que por su progresividad se tendré_n
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al principio a mayor salario, mayor tribute, por 1o gue no se resuelvé
el problema del trabajador, pero si se origina un proceso inflaciona—-
rio, va qﬁe el aumento de el salario, origina también el aumento de —-
precios y eantre mayor sea el precio de un producto, mayor también serd
el impuesto indirecto que incide en el bien o servi'r:ié de consumo, qué

finalmente, también afectari al salario.



CONCLUSIONES
"~ De acuerdo al estudio que hemos efectuado podemos observar -

lo siguiente:

1.- Las energias de trabajo (1) representan el finico patrimo
nio del prestador de un servicio personal subordinado (trabajador) y -
dicho patrimonio al ser explotado por un tercero (patrén), quien paga__
.por ellas para utilizarlés conforme a sus intereses (generar una rigue
za © beneficio personal), se demeritan no volviéndose a recuperar, por
el uso y el paso del tiempo, lo cual quiere decir, gue las energias de

trabajo no son renovables,

2.~ E1 pago recibido por ellas (salario), constituye para el
prestador del servicio, la fGnica fuente que le permite'obtener los me-
dios necesarios para la subéistenciaAde €l y su familia, pero esto no_
implica que dicho pago sea el justo y el suficiente para cubrir las -
exigencias normales de vida, ya que el empleador procura tener siempre
un alto rendimiento que provenga del prestador y tener en el un gasto_

minimo, es decir pagarle lo menos posible. {2)

3.~ Es por ello que el constituyente de 1917, buscd evitar -

la situacibn de desventaja e injusticia cometida con el prestador de -

(1) Denomina asi por el Lic. Mario De la Cueva.
(2) supra, Capitulo I.
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un servicio personal subordinado {que por la necesidad de buscar quien
contrate sus energlas de trabajo, acepta sujetarse al régimen de explo
tacién en las condiciones que le fije el patrdn), a través de los prin
cipios constitucionales y bases en el mismo ordenamiento, garantizando
de esta forma, derechos minimos que permitieran proteger y asegurar al

prestador de esta clase de servicio una vida digna y decorosa.

4.- Por otra parte, tanto las definiciones como la evolucibn
del concepto renta que hemos sefialado, nos permite confirmar que efec-
tivamente las Yenergias de trabajo” constituyen una fuénte de riqueza_
cuya explotacidn origina o crea una renta, es decir, al aplicar la ac-
tividad humana en un objeto (materia prima) o situacién (servicio) se_
origina el nacimiento de un valor o bien se incrementa si anteriormen-

te ya existia uno en el objeto.

5.~ La riqueza que deriva del trabajo, no quedd ajema a los
ojos de los goberiizntes, por Lo cual podemos observar que desde la an.
tiguedad aparecid el tributo o impuesto, utilizado en aquél entonces -
como un medio de sojuzgamiento, de los pueblos fuertes sobre los débi-
les, el cual se pagaba con mercancias, dinero o bien con e€s8clavos ¥ o=
dencellas, lo que nos da una clara miestra que ya desde ese entonces -

las energias de trabajo eran objeto de la tributacién.

6.~ Aunque formalmente podemos decir que el impuesto que gra
va directamente a los ingresos provenientes de las e
como 1o son los ingresos provenientes de un servicio personal subordi-

nado, aparece en cuanto se establece el impuesto sobre la renta, por -
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lo que el proceso que se amplea a fravés de este sistema impositivo reg
sulta ser novedoso, ya que como lo hemos visto el Impuesto sobre la —
Renta (Income-Tax) aparece en las postrimerias del siglo VIII en Ingla
terra, como una medida emergente para poder cubrir los gastos de la -
guerra, por tal motivo se argumentd que esie impuesto seria efimero, -
pero debido a su elasticidad ¥ productividad, el impuesto fue converti
do en permanente, constituyéndose la principal fpente de ingreso por -
medio de ia cual el Estado hacia frente de mejor manera a los gastos -

ptblicos.

7.~ Bl Impuesto sobre la Renta, aparsce em nuestro pals a —-
principios de nuestro siglo, y tenemos como antecedente inmediato a la
"ley del Centenario®, la cual contenia un sistema de cuatro cédulas y
en las cuales es uﬁa de ellas (IV) ya se 'afectaba a los ingresos prove

nientes de un servicio personal subordinado.

8.~ Al intreducir este tipo de impuesto en nuestro pais se -
argumentd una vigencia temporal ¥y la necesidad de obtener ingresos pa-
ra la construccidn y reconstruccidn de embarcaciones, péra vigilar vy -

explotar las riquezas maritimas nacionales.

9.- Consideramos que en aﬁuél tiempo era justificado este ti
po de impuesto y los argumentos aludidos fueron vAlidos, ya que nueS—-
tro pais'tenia poco tiempo de haber logrado su estabilidad politica, -
por lo cual, el Estado afin no contaba con los medios suficientes para_

poder enfrentar a la totalidad de los gastos péblicos.
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,10.- Empero, el Impuesto sobre la Renta representd para era-
rio, el medio ideal para la captacién de ingresos que hicieran frente
a los problemas de caricter econbmico que el Estado tuvo que enfrentar,
lo cual trajo como consecuencia que la vigencia temporal que en uft - -
principio se prometid, pronto fuera olvidada y el impuesto se volviese

permanente, trascendiendo hasta nuestros dias.

11.~ Los cambios mis importéntes que podemos citar en este -
impuesto, 165 podemos resumir a dos. El primero consiste en la aplica
cién de las cédulas, de cuairo que originalmente se tuvo a siete y hag
ta nueve en la Ley del Impuesio sobre la Renta de 1964,Aio cual impiiu
cbé gravar a otra clase de ingresos que hasta antes de 1964, se encon-—
travan al margen del Impuestoc sobre la'Renta; el segundo consiste en -
2l cambio de la tendencia cedular a la tendencia global, 21 cual s€ —
efectud a partir de 1964, esta tendencia a atravesado va por tres eta-
pas (3), e implica gravar en su totalidad a éualquier renta que pueda
obténer una persona fisica. No obstante los cambios sufridos en la w-
Ley del Impuesto sobre la Renta no se dié una definicibn exacta y fir-
me del concepto "renta", lo cual, no permitid que se efectﬁaran refor-
mas en beneficio de algunos ingresos, ya fuese dejandolos al margen —-
del impuesto, o bien déndoles un trato diferente en cuanto a la tasa -
impositiva, como debid ser con los ingresos provenientes de la presta-

ciétn de un servicio personal subordinado.

(3) supra Pag. 6.
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12.~ El1 no haber realizado reforﬁas que fueran adecuadas a =
nﬁestro tipo de economia e idiosinerasia, asi como el no haber precisa
do que debemos entender por reata, dibé motive a que al aplicar este im
puesto se cometieran errores en imporitancia como es: permitir la doble
tributaci.én. la antinomia, la falta de proporcionalidad y equidad, lo_
que convierte al impuesto en los ingresos provenientes de la presta~ -
ciftn de un servicio peréonal subordinado, en un impuesto injusto, inco

rrecto y.algunas ocasiones anticonstitucional.

13.~ No pcdemos negax que haya habido preocupacién por parte
del legislador y el erario que tratando de emmendar los errores cometi
‘dos en antafio, hayan efectuado varias reformas, a través de las cuales
se pretende beneficiar y evitar hacer afin mis dafio a los acreedores de
los ingresos provenientes de la prestacibén de un servicio personal su-
bordinado; como lo podemos ver con la reduccién de las tasas impositi-
vas, las exenciones otorgadas en ingresos minimos, las deducciones per
mitidas; las campafias emprendidas qﬁe tratan de orientar y consienti--
zar a los contribuyentes asalariados, restando a través de ello la con
fianza y restar la ignorancia en el pago del ivmpuesto, a fin de lograr
una contribucién justa que combata la evasibén fiscal y permita la con-

tribucibn de muchos y no €l sacrificio de pocos.

14.- Sin embarog, atm no podemos decir que el legislador y -
el erario haya logrado dicho propbsito a través de sus reformas, pues
todavia podemos apreciar situaciones negativas que se dan como un re--
chazo al impuesto que afecta a los i;agresos provenientes de la presta-

cidn de un servicio personal subordinado, como es el desaliento a la -
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produccidn por parte de los trabajadores, ya que al notar que entre -
mayor sea la cantidad que obtengan por el pago de su salario, mayor se
r& el tributo que deban de pagar, por lo que muchas veces prefieren ga
nar una cantidad en la que no incida mucho el impuesto y que ademis —-
los lleva a tener que cumplir con otras obligacionés de caracter fis-—-
cal, como lo es la presentacifn de declaraciones anuales cuando se ga-
na més de cince veces el salario minime general, y de correr el riesgo
de ser sujetos ademis de los que se les apliquen las tasas adicionales,
como ha acontecido en el ejercicio de 1983, Observamos también que to
davia existen prestadores de servicios personales subordinados, que -
prefieren aprender un oficio y posteriormente dedicarse por su cuenta_
como sub-empleados que prestar su servicio bajo la dependencia de wn -
patrén, quien retiene cierta cantidad por conceptc del pago provisio--
nal del impuesto causado. También sentimos que la tasa impositiva -
deniro de los ingresos provenientes de la prestaciéﬁ de un servicio =
personal subordinado, es inflaciqnaria en virtud de que, si un trabaja
dor ve menoscabado el fruto de sus energias de trabajo, por el impues-
to que incide en &1, 1lbgico es que al pretender reponer £se menoscabo_
exija o pida al patrén un aumento de salario, que en caso de proceder,
necesariamente se vera reflejado en el precio del preducto o servicio

que el patrén ofrezca en el mercado.

15.- No pretendemos tener una actitud totalmente negativa an

N
te el impuesto que incide en los ingresos provenientes de la presta- -
cidn de un servicio personal subordinade, p

dad de que deben-efectuarse atin mis reformas, que no perjudiquen tanto

la economia de los prestadores de un servicio personal subordinado, w



que permitan el paso hacia una justicia fiscal contributiva y distribn
tiva, para poder hablar de una contribucibn proporcional, equitativa y
justa, que no deteriore tanto al salario ¥ que por el contratio permi-
ta a los prestadores del servicio perscnal subordinado (trabajador), -
abonar un ahorro, que le permita vivir con dignidad y decoro cuando --
sus energias de trabajo hayan dejado de ser las que en sus tiempos mo-
zos le permitieron allegarse los recursos necesarios v suficientes pa-

ra la subsistencia de &1 y su familia.
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