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CAPITULO 1
ETAPAS‘DEL PROCEDIMIERTO PENAL MEXICANO

T.- INTRODUCCION.
Antes de entrar al estudio del procedimiento penal mexica
no, resulta necesario dar una definicidon de lo que es procedi-

miento.

E1 término procedimiento significa: “acciéon de proceder",
“método de ejecutar algunas cosas." Sistema, forma, manera y -
"proceder " se deriva del latin procedere, 10 que significa --

“"caminar adelante", "camino a recm'r-er."1

Gramaticadlmente, el proceso tiene una acepcidén mis que ju
dicial, y asi, se hace mencion a un proceso econdmico, sociold
gico, etc; comprendiendo una concatenacion de operaciones par-
ciales, que tiende cada una, a encontrar su objeto propio. El

procedimiento tiene como principal caracteristica que -------

1.- QUILLET, "Diccionario enciclopédico”, tamw décimo. Editorial Curbre. Mixico, 1979,
Pagina 227, - : - : i o




se refiere a lo externo y por lb.faﬁto, es!él:quien da 'las re
glas mediante las cuales se debe regir é1 proceso y éste es -
el desenvolvimiento ya no de las reglas funcionales sino de -
actos que concurren a formar el delito e individualizarlo; ya
que desde el punto de vista juridico el proceso termina con -
Vla sentencia, que constituye no s6lo su limite, sino su obje-
to, mientras que el procedimiento, no obstante de haber sido
dictada aquella sigue imperando, identificandose a través de

ld§ normas, mientras el proceso se identifica a través de los
actos. Ademds de tener é€ste su caracter de especifico y el --
otro de genérico, a medida que el procedimiento se considera

como una disciplina, el proceso es una actividad que ademas -

de poderse constituir necesita el acto humano para asi, cons
tituir un instrumento ya sea autdnomo o relacionado, segiin --

sea la posicion que se adopte en torno de la naturaleza del

3

proceso.

En tanto que el procedimiento penal es el medio que la -
ley establece para la fijacion de los elementos que permiten
1a aplicacidn de ia pena, el &erecho procesal penal impone --
cudl es el procedimiento que se debe seguir. Asi, si el proce
dimiento es el camino para fijar una pena, al derecho proce--

sal penal corresponde establecer las normas del procedimiento

Diversos autores mexicanos han dado sus conceptos respec



to al procedimiento penal, por 1o que se daran algunos confor

me a su critero:

Fernando Arilla Bas expone que "“El1 procedimiento esta --
vinculado por el conjunto de actos lazados entre si, por rela
ciones de causalidad y finalidad y regulados por normas juri-
dicas, ejecutados por los d6rganos persecutorio y jurisdiccio-
nal, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para ac
tualizar sobre el autor o partfcipe de un delito la comunica-

cion penal establecida en la ley.'z

Otra definicion nos da el profesor Guillermo Colin San--
chez, entendiendo al procedimiento penal como “...conjunto de
normas que regulan y determinan los actos, las formas y forma
lidades que deben observarse durante el procedimiento, para -

hacer factible la aplicacion del Derecho Penal Sustant'ivo.'3

Sobre este mismo problema nos encontramos con el pensa--
miento de los procesalistas Juan José Gonzadlez Bustamante y -
Manuel Rivera Silva, que al definir el procedimiento manifies
tan, el primero que "Es el conjunto de actividades y formas -
regidas por el derecho procesal penal, que se inician desde -
que la autoridad piblica interviene al tener conocimiento de
que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolonga --
hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la
2.- ARRILLA BAS, F;ava'm, “El wu:edmnem‘.o Penal en Mixico", octava edicion. Editorial Kra-

- tos, S.A. MBxico, 1981. Pagina 2.

3.~ COLIN SANOHEZ, Qurillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, séptinm edicion.
&ﬁUHﬁm_huwﬁ@.SA.Mﬁmco,l98L.Pqnna3T’




cabal definicidn de las relaciones de derecho pena]."4 En. tan
to que el segundo, asiénta que el procedimiento pen>a],,"',Es el
conjunto de actividades‘reglamentadas por preceptos pr_eviameg
te estableciedos, que tienen por objeto determinar.gueibhzeclhos
pueden ser calificados como delito y en su caso a‘l‘?']i‘t:v‘a.r,‘l“ai*—-

= R 5
sancion correspondiente."

Carnelutti, al definir al procedimiento, To comp‘ara con
et proceso, en la forma siguiente: "Proceso es el conjunto de
todos los actos que se realizan para la solucidon de un liti--
gio. Proceso sirve para denotar un maximo; procedimiento un -
minimo; a formar el primero constituye la idea de conjunto, a

formar el segundo la idea de combinacit‘)n."6

En la obra de Alcala-Zamora, encontramos insertas las de
finiciones de Jofre y de Kries. E1 primero define el procedi-
miento penal como "Una serie de actos solemnes, mediante los
cuales el juez natural, observando formas establecidas por la
ley, conoce del delito y de sus autores, a fin de que la pena

se aplique a los cu’lpables."7

4.~ GINZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, “Principios de Derecho Procesal Mexicano®, sequnda edi-
cin. Editorial Pomrila, S.A. México, 1958. Pagina 123.

5.~ RIVERA SILVA, Manuel, "E1 procedimiento Penal”, décima quinta edicion. Editorial Porria,
S.A. México, 1985, Pagina 5.

6.~ PAULARES, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil®, segunda edicidn. £dit. Po—
i, S.A. Pagina 535,

7.~ ALCALA ZAMRA Y CASTILLO, Niceto, “Derecho procesal penal", Tamo I. Edit. Grillermo —-

Kraft. Buenos Aires, 1975. Pagina Z4.




Kries hace una distincidén del procedimiento penal en sen
tido amplio, del mismo procedimiento en sentido extricto. ---
Por “...procedimiento penal en sentido amplio deben enterder-
se las actividades que sirven para l1a realizacidén del Derecho
Penal Material en un caso concreto afirma este jurista, agre-
gando que, a su vez, por proceso penal en sentido estricto se
debe entender el procedimiento judicial en el que se decide -
acerca de la existencia y alcance de una pretensidn juridica

penal hecha valer."8

Paine, no obstante enuncia: el procedimiento. Definicion,
define el procedimiento penal a través de la funcidn del pro-
ceso y dice su objeto es "...definir una determinada relacidn
de derecho penal entre el Estado y el delincuente, sirviéndo-

se para ello de un conjunto coordinado de actividades y for--

mas.“9

Coquibus explica que "...se 1lama procedimiento crimi---
nal, a 1a serie de actos que se suceden desde que un indivi--
duo concurre a los tribunales en demanda de justicia hasta --
que dicta sentencia definitiva, absolutoria o condenatoria, -

comprendiendo notificaciones, emplazamientos, pericias, defen

sa.“10‘

8.- ALCALA ZAMRA Y CASTILL O, Niceto. Obra citada. pagina 24
!;ghim “Derecho Procesal”, segunda edicidn, Editorial Douile. Santiago, Chile.
. na
- COQUIBUS, Juan Emilio, 'Tetnay prex:hca del [B-echo Procesal Penal® , Tam 1. Edito-
rial Bibliografica Argentina, Buenos Aires. Pagina 19.




Como antes sefialamos y en'térmfnos‘generaies{ e]'derecho
procesal penal establece las normas deT proéédfmiento y el --
procedimiento es el medio que la ley establece para la fija--
¢idn de l1os elementos que permiten 1la aplicaéién de la pena.
"Las leyes adjetivas (Bentham las dividio en leyes sustanti--
vas y leyes adjetivas en cuanto a que éstas tienden a hacer -
realizable la aplicacion de las primeras), que constituyen el
procedimiento, establecen las reglas que han de seguirse en -
toda relacion de orden procesal surgida por la violacién del
derecho penal; tienden a estructurar el proceso; a establecer
sus formas y a fijar la actuacion de quienes intervienen en -
su desarrollo. De esta manera el derecho procesal penal no sd
1o estd 1lamado a proteger los intereses de 1a sociedad, sino
también aquellos en que se afecta l1a persona del inculpado, -
mediante el pleno cumplimiento de las garantia; consagradas -

en la Constitucién.“]]

La 1lamada Tey penal adjetiva que nos ocupa, al salva---
guardar los intereses de la sociedad, protege los del sujeto
ligado al procedimiento penal, cualquiera que sea su situa---
¢idn juridica dentro del mismo (indiciado, procesado, acusado
sentenciado o reo), como miembro que es de la misma comunidad
social, evitando que l1a "...imposicidon de las penas y de las
medidas de seguridad se haga de manera arbitraria y desordena
da..." protegiéndolo contra el abuso del poder piblico y tute

lando sus derechos garantizados por la constitucién "...para

1.~ GINZALEZ BUSTAWANTE, Juan José&, cbra citada. Pagina 20.



evitar el despotismo y la confus1on, se reglamenta 1a act1v1-
dad del estado con un conJunto de normas que lntegran e1 dere
cho de procedimientos penales. wl2 '

De las definiciones de procedimiento que hemqs visto, de
ducimos que el procedimiento es una "técnica", y de manera ex
presa, el significado procesalista Pifia y Palacios asi lo in-
dica cuando dice "...procedimiento penal es la técnica que --

aconseja el derecho procesal penal...”

Aceptando que el procedimiento es técnica, Rivera Silva
nos explica como opera esta funcidn exponiendo los conceptos

siguientes:

"La filosofia contemporanea y principalmente la Escuela
Sudoccidental Alemana, se ha preocupado grandemente por dis--
tinguir el mundo de la ciencia por el mundo de la historia. -~
Sin colocarnos en una posicion ortodoxa respecto de la escue-
1a citada bien podemos decir que la ciencia se ocupa de las -
general idades que presentan los hechos y los fenémenos, en --
tanto que Ta historia de las peculiaridades que presentan to-
das tas cosas o los hechos., De esta manera, la ciencia, cuyo
patrimonio se encuentra en las leyes o normas, nunca puede --
ser de lo particular en cuanto particular sino de lo general

en cuanto general y la historia soslaya toda analogia, pareci

12.~ RIVERA SLVA, Manuel. (bra citada. Pagina 5.



do o semejanza, para un1camente recoger 10 concreto con sus -

perfiles propios, sui gener1s o’un1co>; Entre”]avh1stor1a y

la ciencia existe un ab1smo,r
particularidades.

“Frente a los mundos apuntados, nos encontfamos Ta técni
ca, que, como reiteradamente se ha dicho, es el puente que --
une las generalidades de la ciencia con los productos concre-
tos de la historia. La técnica esta constituida por un conjun
to de reglas que toma la ciencia y se aprovechan para produ--
cir algo concreto que goce de calidad positiva. Por esta ra--
z6n se ha dicho que la técnica es el procedimiento para hacer
bien una cosa. La técnica, asi, en tanto que se orienta a 'ha
cer bien una cosa', debe basarse en la ciencia o en las nor--
mas, pues de otra manera no lograria la bondad en el produc-
to. Bien podriamos distinguir el técnico del practico; el téc
nico actiia. con sumisién a un conjunto de reglas que conoce en

tanto que en el practico nunca hay esa sumisidon a un método -

pv'evio.".l3

E1 conjunto de normas integra el Derecho Penal Material;

las actividades, el proceder que se realiza para aplicar la -

ley, y el método para lograr una correcta union entre el ----

13.~ RIVERA SILVA, Marwel. Obra citada. pagina 10, 11 y 12.



"ser" y el "deber ser", constituye-la técnica la cual estd in

formada por el derecho'dé brocedimientoé‘pehales.

Analizando todas las ideas expresadas anteriormente por
algunos tratadistas, concluimos afirmando que el procedimien-
to penal es una actividad técnica que tiene como finalidad ha

cer efectivas las normas de derecho penal.

Como el fin de este modesto trabajo no es analizar en --
forma completa el procedimiento y sus problemas conexos, bas-
te 1o manifestado para denotarlo, entendido de que el procedi
miento penal es la técnica que aconseja el derecho procesal -
penal para determinar y hacer efectivas las normas del dere--~

cho penal material.

2.- AVERIGUACION PREVIA.
Antes de introducirnos al estudic de todo lo que compren
de este primer periodo del procedimiento penal, creemos mece-

sario saber qué entiende la doctrina por averiguacion previa.

E1 Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su arti-

culo primero establece que el primer periodo del procedi-----



10.

miento pena1 1o es el que ahora se denomina procedimiento de

aver1guac1on,prev1a, no obstante e] camb1o de denominacidn, -
el contenido“es,el'm1smo,~sqstjtuyendo dnicamente a la pala--
bra "comprende" con la de est551ece, asi, la primera fraccion
del articulo de referencia nokexpresa que, el primer periodo

o procedimiento 10 sera el de “averiguacidn previa a la con--
signacidén a los tribunales, que establece las diligencias le-
galmente necesarias para que el Ministerio Paiblico pueda re--

solver si ejercita o no la accidén penalt."

Guillermo Colin Sdnchez, en su obra Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, nos define a la averiguacidn previa -
como "...etapa procedimental en que el Ministerio Pidblico, en
ejercicio de 1a facultad de Policia Judicial, practica todas .
las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud -
de ejercitar la accion penal, debiendo integrar para esos fi-

nes, el cuerpo del delito y la presunta |"esponsab'il'idad."]4

Osorio y Nieto nos dice que "Es la etapa procedimental -
durante la cual el organo investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad y optar con.el ejer-

cicio o abstencidn de la accion pena]."15

14.- COLIN, SANCHEZ Guillermo. Obra citada. Pégina 233.
15.- OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. "La averiguacion Previa”, segunda edicion. Editorial —
Porria, S.A. Mexico, 1983, Pagina 17,




1.

Podemos concluir diciendo que la averiguacion previa es
aquella etapa del procedimiento que se inicia desde que el Mi
niserio Piblico, en su calidad de 6rgano persecutorio, tiene
conocimiento, a través de alguna de las formas enunciadas por
la ley para tales efectos, de la comisidn de un hecho presumi
blemente delictuoso y que termina en el momento en que, pre--
via 1a reunion de los elementos tanto del cuerpo del delito -
como de la presunta responsabiiidad, dicho funcionario lleva

a cabo el ejercicio de la accidn penal.

Entraremos ahora al analisis de todo lo que comprende es
te primer periodo del procedimiento penal, mismo en el que s6
1o tiene ingerencia como autoridad especial el ministerio pi-
blico, quien actiia comoc 6rgano persecutorio de los delitos y
en ejercicio de 1a potestad que para ello le confiere el esta
do, y cuando asi proceda, l1leva a cabo el ejercicio de la ac-
cion penal en caso de reunirse los requisitos que para ello -

exige la ley.

Se dice que el Ministerio Piblico detenta el monopolio -
"~ del ejercicio de la accidn penal, sin embargo, tratindose de
delitos oficiales de los actos funcionarios de la federacidn,
la Camara de Diputados, una vez obsrvadas las formalidades -
legales establecidas por la Constitucidén, 1leva a cabo su ~--

ejercicio ante el Senado, segiin dicen los articulos 109 y 111



de la Constitucidn Politica, fuera de ésta'excequﬁnf_séio el

Ministerio Piblico podri excitar la funcién‘del*ﬁrgand,jUfjs—

diccional mediante el ejercicio de la accién penal. .

La averiguacidn previa o preparacidn del ejercicio de Ta
accion penal se inicia desde el momento en qde el Ministerio
Pablico toma conocimiento del hecho delictuoso. Para que se -
1leve a cabo esto G1timo, la ley establece determinadas for--

mas, mismas que son: I.- La denuncia, y: II.- La acusacidn o

querella.

La denuncia "Es el medio legal por el cual se pone en co
nocimiento del G6rgano competente la noticia de haberse cometi
do o que se pretende cometer un delito, siempre que sean de -
aquellos que por disposician de 1a ley se persigan de e

oficio.“lG;

en cambio la querella necesariamente y en forma

exclusiva, sera procedente en cuanto el del{to de que se tra-
ta sea de aquellos que se denominan perseguibles a peticion -
de parte ofendida o por querella necesaria. Siguiendo a Colin
Sanchez, se podra considerar que la querella es un derecho po
testativo que tiene el ofendido por el delito para hacerlo --
del conocimiento de la autoridad y dar su consentimiento para

que sea peréeguido.17

16.- GINZALEZ BLANCO, Alberto. "El procedimiento Penal Mexican”, primera edicion. Editorial
Porriia. S.A., MBxioo, 1975. pagina &5.
17.- OOLIN SANCHEZ, Guillermo. (bra citada. pagina 241.




Por otra parte, no hay duda de que 1a querella es un re-
quisito de procedibilidad ya que de no estar de por medio la
voluntad del ofendido por el delito a fin de que este Gltimo
sea perseguido, el Ministerio Piblico no podra, de oficio, po
ner en marcha la maquinaria judicial o sea que s6lo se podrd
proceder a la investigacion y persecucion del delito, si éste
es de 1os enunciados como perseguibles a peticion de parte --
ofendida, cuando el agraviado por el mismo, mediante la mani-

festacion de voluntad que haga, dé su anuencia para ello.

Se mencionan como modalidades de l1a querella, que a su -
vez se ha tomado como sindénimo de acusacion, a la excitativa
y a la autorizacion, como formas de dar inicio a una averigua
cidon previa; la excitativa sera la peticidon hecha por el re--
presentante de un pais extranjero para que se proceda penal--
mente en contra de alguien que ha injuriado u ofendido al go-
bierno o pais del cual es representante,'o a sus agentes di--
plomaticos, reglamentiandolo asi el articulo 360, fraccién I1I
del Cédigo Penal, mientras que la autorizacidon, es l1a anuen--
cia que se manifiesta por parte de los organismos o autorida-
des competentes, en los casos que expresamente lo prevea la -

ley para el seguimiento de 1a accién penal.

Hasta el momento hemos visto que la averiguacidn previa,
como preparacidon del ejercicio de la accion penal, estara a -

cargo del Ministerio Piblico, como 6rgano persecutorio e in--

13.



14.

vestigador de los delitos, que se 1n1c1a en el momento en que
la noticia de 1a comisién del de]1to 11ega al conocimiento’
del organo persecutor1o, ¥, que las formas de dar inicio a-eg
te periodo van a ser la denuncia y la acusacidn o querelila, -
una vez iniciada por medio de alguna de estas formas, el Mi--
nisterio Piblico 1levara a cabo todas las actuaciones condu--
centes a reunir los elementos del cuerpo del delito asi como
los de 1a presunta responsabilidad, para que, de asi hacerlo,
esté en disposicidn de ejercitar la accidon penal. Respecto de
cémo se define al cuerpo del delito de la presunta responsabi
lidad asi como de cual es la forma de integrar sus elementos
nos haremos cargo mas adelante de explicarlo, continuando con
el desarrollo de la averiguacién previa y para poder explicar
1o que es el ejercicio de la accidn penal, primero debemos sa

ber qué se entiende por accidn penal.

Fernando Arilla Bas, dice que la accion penal "Es el po-
der juridico del propio Estado de provocar la actividad juris
diccional con objeto de obtener del 6rgano de é&sta una deci--
sidn que actualice l1a punibilidad formulada en 1a norma res--
pecto de un sujeto ejecutor de la conducta descrita en ------
ella."]8 '

En s 1a accion penal viene a ser un poder - deber que tiene el Esta

do de obrar a fin de que se desarrolle una relacion de derecho penal y --

- ARILLA BAS, Femando. Obra citada. pagina 20.



15.

que se traduce en la aplicacidon de-una sancidn ya sea privati
va de libertad o pecunaria, 0 bien en imponer medidas de segu
ridad tendientes a impedir que se sucedan los hechos delictug

S0S.

En otras palabras, la accion penal sera un poder - deber
juridico de obrar que tiene el Estado para que mediante el --
ejercicio que de Ta misma se haga por el organo en quien se -
delega tal funcidén o potestad, se excite o ponga en movimien-
to al 6rgano jurisdiccional competente a fin de que, previas
que hayan sido seguidas las formalidades procesales estableci
das en la ley se actualice la sancidn prevista en 1a misma, -
por haberse realizado 1a comisién de un hecho punible o que -

se reputa como delito.

Ahora si estaremos en pos{cién de ver qué se entiende ~--
por ejercicio de la accion penal. El1 ejercicio de la accién -
penal se lleva a cabo por medio Je la consignacién la cual, -
es el acto procedimental que se desarrolla dentro de la averi
guacién previa por el Ministerio Piblicoe quien en uso de 1a -
potestad que le ha sido conferida por el estado para tales --
fines, pone a disposicidon del érgano jurisdiccional competen-
te, y previos que hayan sido reunidos los requisitos que la -
ley establece para €ello, todas las diligencias que se hayan -

llevado a cabo, asi como al indiciado en su caso Yy si 1o hu—--



16.

biere, de‘esta manerafsefda}é%fihwa’este primer periodo del

procedimiento para dar paso a la preinstruccian.

Respecto al término dentro del cual debera ser llevada a
cabo la averiguacidn previa no hay un criterio unificado en -
cuanto si existertérmino alguno a que esté sujeta, sin embar-
go se dice que el término dentro del cual deberd Tlevarse a -
cabo toda la actividad del Ministerio Piblico y que sea ten--
diente al ejercicio de la accidon penal, debera ser dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la aprehensidn, segin se
puede interpretar de lo que establece el articulo 107 consti-
tucional, en su fraccidon XVIII, por 1o que se considera que -
el Ministerio Piblico estd, obligado a llevar a cabo la con--
signacion en ese término de tiempo. Pasaremos ahora a hacer -
el andlisis de la segunda etapa o periodo del procedimiento -

penal mexicano.

3.- PREINSTRUCCION.

Cabe aqui hacer la observacidon del sano criterio que ha
adoptado el legislador en 1a Gl1tima reforma hecha a la ley, -
al hacer mencidn de lo que nosotros llamariamos sub-periodo -
de la instruccién, o sea, el denominado "procedimiento de pre
instruccion”, mismo que es aquel "En que se realizan las ac--
tuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la

clasificacion de &stos conforme al tipo penal aplicable y 1a
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probable responsabilidad del inculpado, o bien en ‘su caso, la
libertad de é&ste por falta de elementos para procesar."(Frac-
cién II del articulo I del Cdédigo Federal de Procedimientos -

Penales).

E1 procedimiento de preinstruccidn corre a partir del --
auto de radicacidn y termina con la resolucidn que dicta el -
juez dentro de las setenta y dos horas subsecuentes al momen-
to de haberse dictado aquél, y que puede ser un auto de for--
mal prisidén, o bien el auto que ordena l1a libertad del incul-
pado por falta de elementos para procesar. Cualquiera de es--
tos autos siempre seran con la finalidad de resolver sobre la
situacidén juridica del indiciado dentro del término que para

tales efectos se establece en 1a ley.

La preinstruccidn, se inicia, cuando una vez ejercitada
1a accion penal el juez ordena la radicacion del asunto, dic-
tando para tales efectos un "auto de radicacidon®, conocido -~
‘también como auto de inicio o0 cabeza del proceso, con el cual
y para esto nos adherimos a la opinidon de Garcia Ramirez y ~-
Colin Sanchez, se inicia propiamente el proceso y no como lo
establecen otros autores, la preparacidon del mismo, como deno
minan la preinstruccion. Mediante este auto, se va a estable-
cer la jurisdiccion de Ta autoridad judicial que conocera del

asunto, a fin de decidir sobre las cuestiones que se derivan
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de la comisidn del hecho delictuoso motivador del ejercicio -
de la accion penal, asi mismo, someterd a ella, tanto a los -
sujetﬁs procesales como a los terceros que conforme a dere---
cho, deban de intervenir en el proceso. Inmediatamente que se
ha dictado este auto, comenzardn a correr los términos de_ cua
renta y ocho y setenta y dos horas, respectivamente, a fin de
que le sea tomada al procesado su declaracion preparatoria y

se resuelva sobre su situacién juridica, ya sea dictandole un
auto de formal prision o bien aquel en el cual se ordemne Ssu -
Tibertad por falta de elementos para procesar. Es aqui en la

preinstruccidn donde el juez, con base en el andlisis que ha-
ga de todas las diligencias llevadas a cabo por el Ministerio
Pablico durante la averiguacidn previa, tendra por integrados
o no los elementos, tanto del cuerpo. del delito como de la --
presunta responsabilidad del inculpado, de darse la primera -
hipitesis, se procederd a su comprobacién iniciandose de 1le-
no, para ello, la.actividad procesal en que cada una de las -
partes intervinientes fratarén de demostrar sus extremos, ya

sea de acusacion o de defensa, segin corresponda, a fin de --
crear conviccidon en el &nimo del juzgador y pueda proceder é&s

te a dictar su resoluciodn

Para efectos practicos, citaremos la tesis jurispruden--

cial referente al criterio que sigue Ta Suprema Corte de Jus-

ticia de 1a Nacién, en cuanto a lo que se debe entender por -
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cuerpo del delito.

‘"Por cuerpo del deiifondeﬁéﬁentenderSe el

; conjunfo de elemenfbsfﬁbjeﬁjﬁoénggxtEr~~
‘nos que constituyan la m;térféiﬁd?ﬂEdé“lg'
figura delictiva desﬁrit§ ¢oﬁcbgt§@éh£g_-

por la ley penal.”

Quinta época: suplemento de 1956, péagina

178. A. D. 4173/53. Héctor Gonzalez Casti
11lo. 4 votos. Tomo CXXX, pagina 485. A. -
D. 6337/45. J. Jesis Castafieda Esquivel -
Unanimidad de 4 votos. Sexta época: segun
da parte. Volumen XIV pagina 86, A. D. --
110/57. Victor Manuel G6émez G6émez. Unani-
midad de 4 votos. Volumen XVII, pagina 77
A. D. 2677/58. Juan Villagrana Hernéndez

5 votos. Volumen XLIV, pagina 54 A. D. 66

98/60. Juan Zamora Mendoza. 5 votos.

Osorio y Nieto nos dice que deberd tenerse un cuidado
absoluto al integrar el cuerpo del delito, a fin de hacerlo
de acuerdo con las normas aplicables al caso concreto, todo
esto en funcién de la dualidad de reglas existentes en cuan

to a la forma de integrarse y comprobarse el cuerpo del ---
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delito. ¥
Nosotros creemos en lo personal, que el cuerpo del delito
se integra con todos aquellos elementos que arroje la funcién
investigadora del Ministerio Piblico, pero siempre y cuando --
esos elementos, al momento de hacerse la consignacién, se ade-
cien a 1o que establezca el cddigo penal para el hecho delic--~
tuoso, en concreto, sobre el cual verse el proceso. E1 juzga--
dor seri el encargado de la comprobacion de dichos elementos -
una vez que haya, como ya quedd establecido con anterioridad,

analizado todos los datos aportados a la averiguacidn previa.

Juan José Gonzdlez Bustamante nos dice que "La comproba--
cion del cuerpo del delito no solamente es un requisito proce-
sal para que pueda dictarse el auto de formal prisién, sino un

imperativo que establece 1a Constitucion Poh‘tica."20

Los ar;iculos 122 del €o6digo de Procedimientos Penales --
para el Distrito Federal, establecen que "El1 cuerpo del delito
se tendra por comprobado, cuando esté justificada la existen--~
cia de los elementos materiales que constituyen el hecho delic

tuoso, segiin 1o determine la Ley Penal."

Por otro lado la presunta responsabilidad, precisa el ---

19.- OSMRIO Y NIETO, César Augusto. Obra citada pagina 44.
20.- GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. (bra ci tada. pagina 164.
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autor citado en el {iltimo término, “... debe tenerse por com-
probada cuando existan indicios o sospechas que nos hagan pre
sumir, racionalmente, que una persona pudo haber tenido inter
vencidon en el delito que se le atribuye.“ZI

Retomando el tema diremos que una vez que se le haya to-
mado al inculpado por el delito su decltaracion preparatoria,
dentro del término que para ello establece la ley, y comproba
‘dos que sean los elementos que integran el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad, procedera el juzgador a dictar
1e el auto de formal prisidén, con 1o cual se dard fin a Ta --

preinstruccion.

La declaracion preparatoria, "Es el acto a través del --
cual comparece el procesado ante el drgano jurisdiccional, --
con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que
el ministerio piblico ejercité 1a accidon penal en su contra -
para que pueda llevar a cabo sus actos de defensa,vy el juez

resuelva la situacidn juridica dentro del término de setenta

y dos horas."22

El auto de formal prisidén o el auto-de té&rmino, como tam
bién es conocido, debera dictarse dentro de las setenta y dos

horas a partir de que el indiciado es puesto a disposicidn de

2.~ GINZAF7 BUSTAMANTE, Juan José. ﬂwacnunapﬁnmlun,
22.- COLIN SANCHEZ, Guillenmo. Cbra citada pagina 263
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su juez habiendo sido, a su vez, dictado el auto de radica---

cion.

4.- ETAPA DE INSTRUCCION.

E1 auto de formal prision a la vez que da fin a la segun
da etapa del procedimiento que es la preinstruccidon, da prin-
cipio a la instruccion, la cual es la fase probatoria de don-
de se alimentara el proceso y en donde las partes que en &1 -
intervienen, desarrollan toda su actividad aportando las prue
bas que cada uno de ellos considere pertinentes para poder --
acreditar sus extremos de acusacion y defensa, segin corres--
ponda, contando para ello con un término de tiempo que, depen
diendo del tipo de procedimiento que se siga, les marca la --

ley.

E1 juzgador admitird todas las pruebas que sean conducen
tes conforme a la ley y que puedan aportar indicios suficien-

tes y que sirvan para. normar su criterio.

Después de dictado el auto de formal prision, el juez --
procede a 1a comprabacidn del delito con sus circunstancias,
modalidades, el grado de responsabilidad plena, la responsabi
lidad del procesado en todos sus aspectos y el daiio causado.l
Nos explica Pifia y Palacios que esta etapa tiene por objeto -

la delimitacién del hecho delictuoso ya establecido, la com--
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probacidn de la completa responsab1l1dad y Ta de11m1tac1on'-

de 1a part1c1pac1on y Tos elementos de 1a reparac1on del dano.

Se entiende por del1m1tac1on del echo~ﬂel1ctuoso 1a fijacion

de las caracter1st1cas de]- ct ,u om1s1on sanc1onado por la -
ley, ya que en el auto" de forma] pr1s1on s6lo se fija el de11
to, pero no se delimita; as1,’por ejemplo, se decreta la for-
mal prisidén por el delito de homicidio o de robo, pero no se
establece si el delito es intencional o por imprudencia, si -
el robo es simple o calificado, de tal manera que con poste--
rioridad al auto de formal prisidn es cuando viene a delimi--
tarse, fijandole esos elementos la categoria del hecho delic-
tuoso.22
Lo anterior viene a conseguirse con la recepcion de las
pruebas y el desahogo de tas diligencias que las partes y el
Juez han propuesto, y como ademas el juez debe fundar su sen-
tencia precisamente en la realidad, cuando la prueba aportada
Te parezca insuficiente, debe tomar 1a iniciativa y proveerse
de las pruebas que juzgue pertinentes, para l1legar al conoci-

miento de la verdad. (Arficulo 314, Ccddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal)

Una condicion tiene 1a sentencia con que culminara el --

procedimiento y esta condicidén es el conocimiento de la ver--

22.- PINA ¥ PALACICS, Javier. (bra citada. pagina 131.
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dad y 1la taréé ineludible para el juzgador, es dejar determi-

nada esta verdad.

Dada la naturaleza de sus funciones, no sélo el juez si-
no también el Ministerio Piblico invariablemente debe preten-
der que la werdad sea conocida , y la verdad es conocida, es

captada, es descubierta, a través de un medio: la prueba.

Cuando el juez estima se encuentran desahogadas las dili
gencias decretadas por é1, y las que fueron solicitadas por -
las partes, tendientes a encontrar la verdad que busca para -
base de su sentencia, pronuncia un auto en el que declara ---
"cerrada la instruccion" y se ordena ademas poner el asunto a

la vista de los interesados.

El articulo 150 del C6digo Federal de Procedimientos Pe-
nales nos dice que cuando el tribunal considera agotada la --
averiguacién, 1o determinara asi mediante resolucidn que se -
notificara personalmente a las partes y mandara poner el pro-
ceso a la vista del Ministerio Pablico por 5 dias, y por -~-~-
otros 5 a 1a del acusado y su defensor para que promuevan las
pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse den-
tro de los 15 dias siguientes al en que se notifique el auto
que recaiga a 1a solicitud de la prueba. Segin las circunstan
cias que aprecie el juez en la instancia, podra ampliar e]l—-

plazo de desahogo de pruebas hasta por 10 dias mas.
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Se declarara cerrada la instruccién cuando, habiéndose -
resuelto que Ta averiguacidn quedé agotada, conforme a lo - -
previsto en el parrafo anterior, hubiesen transcurrido los -~
plazos que se citan o las partes hubieran renunciado a ellos.

(Articulo 150 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ).

La ley procesal concede al juez amplios poderes no séle
en 1o que respecta a la facultad de utilizar cualquier medio
de prueba sino también en lo que ve a la facultad de decir -
cuando ya no hay mas diligencias que practicar. Pero estos --
amplios poderes del juez tienen un limite, porque de 1o con--
trario podria hacerse uso de ellos indefinidamente, y la ins-

truccidon se extenderia en el tiempo 0 no terminaria.

Este 1imite a la facultad jurisdiccional lo encontrahos
en la Constitucidon (articule 20 Fraccidn VIII), que establece
que "En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias... Sera juzgado antes de cuatro meses si
se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prisidén; y antes de un afio, si 1a pena mixima excediere de es
te tiempo;“

El articulo 314 del Cddigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal nos dice, en el auto de formal prisién
se ordenard poner el proceso a la vista de las partes para.--

que propongan, dentro de quince dias contados desde el si- -~

- guiente a Ta notificacidn de dicho auto, 1ésvprue5a§ QQe ésti



men pertinenpés;fﬁésféﬁe 4e 105'ffe{nfd‘dfas pog
teriores, térmiﬁdrﬁéhtfb,del cual se,praptichrén;“igua]mente

todas aquellas qdeiel jq§E

recimiento de la verdad y la:

Siguiendo con el déSéfFﬁ]]o def procedimiento penal para
el Distrito Federal, nos Encontramos con que una vez que han
sido practicadas las diligencias que las partes solicitaron,-
0 una vez transcurrido el término que la ley concede para - -
ofrecer pruebas sin gque 1o hagan, el juez pronuncia el auto -
que declara cerrada la instruccidon, dando con &1 fin a esta -
etapa (articulo 315, Co6digo de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federal).

En este auto que declara cerrada la instruccidon, es una
resolucién judicial, por la que se determina que la oportuni-
dad de allegar elementos ha conciuido y que por haberse esti-
mado agotados esos elementos, el proceso ha sufrido una trans
formacidon que tiende a su integracidon, transformande la accioén

penal de persecutoria en acusatoria.

5.~ JUICIO.
Se inicia a partir de que el juez, una vez que declara -
cerrada la instruccion, manda poner la causa a la vista de --

las partes para que formulen sus conclusiones,

P R Y P
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E1 Ministerio Piablico, al formular sus conclusiones, ter

minara su pedimento en proposiciones concretas.

En las conclusiones, que deberan presentarse por escrito
se fijaran en proposiciones concretas los hechos punibles que
se atribuyan al acusado, solicitando la aplicacidn de las san
ciones correspondientes, incluyendo la reparacidn del dafio y
perjuicio, con cita de las leyes y de la jurisprudencia apli-
cables al caso. Estas proposiciones deberan contener los ele-
mentos de prueba relatives a la comprobacidon del cuerpo del -
delito y los conducentes a establecer la responsabilidad pe--
nal. (Articulo 317 del Codigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal).
Para Arilla Bas, el periodo de juicio comprehde:

a). "Los actos de preparacidén del juicio; mismas que se
abren con el auto de vista de partes y termina con
el de citacidn para Ta vista,
b).*"De debate o vista de las causa; en &1, las partes --
sostendran sus conclusiones verbalmente.
" ¢)."De decisidén (sentencia); el juzgador estard en aptu-

tud de dictar su resolucién final. -23

Toda vez que con anterioridad, al definir el procedimien

23.- ARILLA BAS, Femando . (bra citada. pagina 5.
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to, nos hemos referido a lo que se gntiende pofkjujcio’gn un -
sentido tan amplio, nos conﬁtreﬁiremos ahora‘a.éﬁalizar'lo -—-
que significa el juicio como periodo-del procedimientb pehal;
asi vemos que para Florian, "Una vez terminada la fase instruc
tora se pasa al juicio, momento del procedimiento en el que se
resuelve sobre todas laﬁ relaciones juridicas que constituyen
el objeto del proceso. Es ésta la fase mds importante porque -
en ella tiene aplicacion la 1lamada 'jurisdiccidon plena', por
éjercitar el juez su potestad de condenar o absolver y de impo
ner medidas de seguridad con valor definitivo. Es la fase don-
de culmina el principio de confrontacién (contradictorio); es

la sintesis procesal, el epilogo, la'resolucién.“z4

Ateniéndonos a la divisién en periodos que hace Arilla --
Bas, se considera que, una vez cerrada la instruccidn pof ha--
berse dictado el auto que 10 ordena, se pasara la causa a la -
vista de las partes a fin de que formulen sus conclusiones, --
dandose pn_término de cinco dias para cada uno, siendo primero
en turno la parte acusadora o Ministerio Piblico, haciéndolo -

. 1a defensa una vez concluido el término de aquél.

Nos dice Colin Sanchez que "Para llevar a cabo la audien-
cia final de primera instancia, y luego la sentencia, o bien -

para decretar el sobreseimiento de la causa, las "partes", ---

24.- FLORIAN, Eugenio. "Elamentos de Derecho Procesal Penal." Traduccion y referencias al De-
mdnEwdblmrL.HﬁﬂoCmnnLlJEEﬁaEEE.BEbﬂun,lMB.ﬁbﬁaZE(
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previamente ejecutardan los actos procedimentales 1lamados con-

clusiones."zs;

y por éstas, desde el punto de vista juridico,
el mismo autor entiende que son "Actos procedimentales realiza
dos por el ministerio plblico, y después por la defensa, con -
el objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que ver
sara el debate en la audiencia final. y en otros, para que el
ministerio piblico fundamente su pedimento y se sobresea el --

proceso."zs.

Una vez que han sido exhibidas las conclusiones de la de-
fensa, el juez fijara dia y hora para que se lleve a cabo la -
audiencia final o de vista, misma en la que las partes podran
sostener sus conclusiones verbalmente; esta audiencia deberad -
Tlevarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes a haberse
dictado el auto en que se tengan por exhibidas las conclusio--

nes.

Con lo anterior, la citacidn para la vista, se termina -
la preparacién del juicio y se abre propiamente el periodo de
Juicio que se conoce como "de debate o vista de la causa™, que
en palabras del profesor Colin Sinchez viene a ser: "La dili-~
gencia efectuada en la tercera etapa del procedimiento penal -
entre los sujetos de la relacién juridica, para que las partes

.presenten las pruebas, en su caso, y reproduzcan verbalmente -

25.- COLIN SANCHEZ, Guillemp. (bra citada. pagina 437.
26.~ Idem. pagina 437.
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sus conclusiones, lo cual permitira al Organo jurisdiccional,
a través del juicio propiamente dicho, y ateniéndonos a Tos fi
nes especificos del proceso penal, definir 1la pretensién puni-

tiva."27.

Una vez que se 1leva a cabo la audiencia final o de vista
a la que hemos hecho referencia, el juez declarara visto el --~

proceso ordenando se pase el mismo a sentencia.

Para concluir con esta etapa del procedimiento podemos de
cir que el juicio es 1a conformidad de la idea con la cosa; es
el concordar actos y hechos con las posiciones adoptadas; y en
su sentido juridico, es el acto de juzgar due se efectua a tra
vés del andlisis de las pruebas y hechos afirmados que se pro-

ducen cuando hay acuerdo sobre delito, responsabilidad, parti-

cipacion, personalidad y pena.

6.~ SENTENCIA.

Esta se pronunciara si el juicio se siguid por la via su-
maria dentro de los cinco dias, y si fue por la via ordinaria,
dentro de los cinco dias siguientes a la vista, aumentandose -
un dia mads por cada veinte fojas o fraccion si el expediente -
excediera de cincuenta (Articulo 329 del Cédigo de Procedimien

tos penales para el Distrito Federal).

27.- COLIN SANCHEZ, Guillermo. Obva citada. pagina 447.
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Gonzalez Bustamante nos dfce que “Sé le 1lama sentencia,
deriviandola de un término latino sintiendo, por que el tribu--
nal declara 1o que siente, segln lo que resuelve, en el proce-
so. En la acepcidn de la ley, sentencia es la decision final -

del proceso que se realiza al concluir 1la instancia."28

E1 maestro Rivera Silva nos dice que sentencia "Es el mo-
mento culminante de la actividad jurisdiccional. En ella, el -
drgano encargado de aplicar el Derecho, resuelve sobre cual es
la consecuencia que el Estado sefiala para el caso concreto so-

metido a su conocimiento."29

E1 mismo autor nos dice que: "En la sentencia el juez de-

termina el enlace de una condicion juridica,

con una consecuen
30

cia juridica.®

Por su parte Fernando Arilla Bas establece que: "La sen--
tencia és el acto decisorio culminante de la actividad del é&r-
gano jurisdiccional, el cual resuelve si actualiza o no sobre
el sujeto pésivo de la accion penal la conminacidén penal esta-
blecida por 1a ley. La sentencia es el resultado de tres momen
tos; de critica, de juicio y de decisiéﬁ. E1 momento de criti-
ca consiste en la operacion que realiza el juez para farmarse

la certeza. E1 de juicio, consiste en el raciocinio del juez -

28.- GINZALEZ BUSTAWNIE, Juan José. (wa citada. pagina 223. .
29.- RIVERA SILVA, Mawel. Obra citada. pagina 309.
30.- Idem. pagina 309. .
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para relacionar la premisa que es la norma, con los hechos ---
ciertos. E1 momento de decisién, consisté,éana actividad que
1leva a cabo el juez para determinar §f’s6b£e el sujeto pasivo
de 1a accidén penal se actualiza é]'débéf;juffdico de soportar
las consecuencias del hecho. "3]

Con la pronunciacion de Ya seﬁtencia,‘en caso de no haber
impugnacidn por parte de alguno de los sujefbs o partes inter-
vinientes en el proceso, y, una vez cause estado o ejecutoria
dicha resolucidn, se tendrd por conluido en definitiva el pro-

ceso y con ello, al procedimiento penal.

En caso de que exista impugnacidén a 1a resolucidon dictada
por el orgamo juridiccional en primera instancia, el procedi --
miento Tlegard a su fin en el momento en que la apelacidén sea -

resuelta por la sala correspondiente del Tribunal de Justicia.

Las sentencias son clasificadas en: acusatorias, absoluto

rias interlocutorias, definitivas y ejecutoriadas.

Los requisitos formales de las sentencias de acuerdo con
Tos artfculos 72 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe

nales son: 1.- El lugar en que se pronuncia; 2.- Los nombres y

31.- ARILLA BAS, Fernando. Obra citada. pagina 163.
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el apellido del acusado, su sobrenombre, si lo tuviere, el lu-
gar de nacimiento, su edad, su estado civil, su residencia o -
su domicilio y su profesidn; 3.~ Un Estracto breve de los he--
chos, exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos de -
la sentencia; 4.- La consideraciones y fundamentos legales de

la sentencia, y 5.- La condenacion o absolucidon correspondien-

te y los demas puntos resolutivos.

Con esto consideramos que se puede dar por terminado el -
breve estudio que hemos querido realizar acerca del contenido

del procedimiento penal mexicano y las fases o periodos que el

mismo comprende.




CAPITUL O II
INCIDENTES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

1.- CONCEPTO DE INCIDENTE. _
Al lado del procedimiento penal, surgen los 11amado§ inci~
dentes, cuestiones accesorias a €1, que se tramitan y se re---

suelven en forma separada del asunto principal.

Etimoidgicamente la palabra "incidente™, nos dice el Maes
tro Pifia y Palacios, "...es de origen latino y dentro de los -
antecedentes de la propia palabra, tiene dos acepciones: la --
primera, ‘incidere', que significa conocer, cortar, interrum--
pir, suspender, y la otra esta en el verbo: ‘cadere’' y en 1a -
preposicidon 'in', que significa caer, sobrevenir. Tales son --
los significados de 1a palabra. Si tratamos de encontrar los -
antecedentes de la misma, existen 2 términos semejantes: ‘inci
dencia' es uno e 'incidente' es el otro. Incidencia significa
10 que sobreviene en el discurso de algin asunto. Tal es como

1o define 1a Academia Espafiola de la Lengua.“‘

1.~ PINA Y PALACICS, Javier., "Recursos e incidentes en Materia Procesal Penal y 1a ]egjé]acifn
Mexicana". Editorial Botas. MExico. 1958. Pagina 110.
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En materia prqce$a1 el Coédigo de Comercio define en el -
articulo 1349 al incidente como “;..fﬁs éuestionés que se pro
mueven en un juicio y tiene relacion inmediata con el negocio
principal." Sin embargo, tanto el Cédigo Federal de Procedi--
mientos Penales como el cddigoe de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, no determinan, lo que debe entenderse --
por incidente, por lo que debemos recurrir a 1a doctrina para

poder determinar el concepto de incidente en materia penal.

Para el Maestro Arilla Bas los incidentes constituyen --
"Cuestiones accesorias que relacionadas con la principal, ob-

jeto del proceso, surgen durante la tramitacion de éste."2

E1 Maestro Rivera Silva al respecto expresa: “"Incidente
penal es una cuestion promovida en un procedimiento, que en -
relacidon con el tema principal, reviste un caridcter accesorio
Yy que encontrandose fuera de las etapas normales exije una --

tramitacion especial.“3

Por otro lado el Profesor Colin Sanchez menciona que ---
"Los incidentes como su nombre lo indica, son obstdculos que
surgen durante la secuela procedimental, impidiendo su desa--
rrollo. Por estar relacionada con diversos aspectos>sobre los
cuales versa el proceso, es necesario resolverlos para que en

2.- ARILLA BAS, Fermando. Obra citada. Pagina 182.
3.~ RIVERA SILVA, Mauel. Obra citada, Pagina 349.
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el momento sefpﬁeﬂégHefiniriia;pféféhéidﬁquﬁ{ﬁivaﬂe§fétaT.“4

;tram1te breve Y accesor1o de1 proceso
en el cual se’ 1nte cala comunmente susc1tado ante e] p]antea-

miento de cuest1one ide; naturaleza no sustanc1a1 que ‘deben -

‘decidirse por pronunc1am1ento 1nter10cutor1o n5

Fina1menté, el Profesor Pifia y Palacios se refiere a los
incidentes como "“Una cuestidon surgida en el curso del proceso
o con motivo de &1, que interrumpe, modifica-o altera, transi

toria o definitivamente, la estructura 16gica del mismo.“6

Analizando los conceptos expresados por nuestros procesa
listas, determinamos 10 siguiente:

a). Arilla Bas: cuestidn, accesoria, relacionada con la prin-
cipal y que surge durante el proceso.

.b). Rivera Silva: cuestién, promovida en un procedimiento, re
lacionada con el tema principal, reviste caracter acceso-
rio y que exije una tramitacion especial.

c). Colin Sanchez: obstaculos, que surgen en la sécuela proce
dimental, que impide su desarrollo, relacionando con di--
versos aspectos sobre los cuales versa el proceso, y que

es necesario resolverlos para definir la pretensiéon puni-

tiva.

4.~ GILIN SANOEZ, Guillermo. Obra citada. Pagina 537.

5.~ OARIA - OAMEDO ngﬁ”“ﬁiuﬂbdeduvdnl&umsm Penal”. Buenos Aires, Argentina.
Enukﬁhwns S.A. Tamw

~ PINA Y PALACICS, Javier. (bra cmua Pagma 10.
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d). Claria -,Olmedoﬁ tréhité breve, accesorio del proceso, su
citado por'elrplantéamiénto deicuestiones, de naturaleza -
no sustancial, y que se déciden pof pronunciamiento inter-
locutorio.. .

e). Pifia y Patlacios: cuestiﬁn,‘ﬁuéjsqrge'énféiﬁﬁufsoldgl.procs

so, que lo irrumpe, modifica o altéra .- defini

tivamente, su estructura ldgica

Por lo que podemos concluir que incidente eé: una cues---
tion (punto controvertido), accesoria (ya que se relaciona con
el tema principal), que surgerdurante Ta secuela procedimen---
tal, que tiene relacion con aspectos sobre los cuales versa el
proceso, que lo interrumpe, modifica o altera transitoria o de
finitivamente, que exige una tramitacion especial, y que se de

cide o resuelve a través de una sentencia interlocutoria.

Lo anterior nos sirve también para determinar la naturale
za juridica de los incidentes, y al respecto el Maestro Pifia y
Palacios nos dice: "Para precisar la naturaleza del incidente
es Gtil establecer 'a comparacion con 10s recursos. Recurso es
el medio que la ley prescribe para<restaurar‘e1 equflébrio en-
tre el juez y las partes o entre las partes entre si para que
se reanude el curso normal del proceso. En tanto el incidente
no es sino, como deciamos, una cuestidon surgida, un punto cues

tionado que interrumpe, altera o modifica la estructura légica
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del proceso. El 1nc1dente puede 0 no ser prev1sto por 1a ley,

en tanto que- e1 recurso no puede ex1st1r s Ia ley no 10 esta-~

blece. En el 1nc1dente la ley }o]‘ “un proced1m1ento

para resoIver la cuest1on surg1da y en;algunos ‘casos. prevé esa -

cuestion, pero cuandq novla preyejda5la‘norma prec1$a para re-
solverla en caso de quelﬁurja. Enféoﬁsecuehcia, el recurso me-
dio equilibrador, es medio paré qhe recupere el proceso su cur
so normal, se refiere a la correcta posicion de las partes, a

su situacidn para la correcta construccidn del proceso. El in-
cidente es la aparicion de una cuestion que se debate y que =--
debe resolverse porque, al resolverla previamente, se decide -
si puede o no 1legarse a sentencia. E]1 incidente esta en rela-
cién con los fines del proceso, no con la situacion de las par
tes. En el incidente la parte hace valer la causa que 1o moti-
va. Esa causa puede o no estar prevista por la ley: en el re--
curso siempre estd previsto por la ley cuidndo procede éste y -
cudl es la causa que lo determina, y el remedio aplicable, o -
sea el recurso que proceda en ese determinado caso. En tanto -
que el incidente, esté o no previsto, siempre plantea una cues
tidn que debe resolverse en el momento, nunca se resuelve en -

la sentencia."7

Es asi como se 1lega a determinar que el incidente tiene

una naturaleza accesoria, ya que se relaciona con la cuestion

- PINA Y- PALACIOS, Javier. "Recursos e incidentes...". Paginas 116, 117 y 118




principaT,*objéfdidé}fbéoéeso;;yJQUéMfiénéidﬁe,ﬁér resuelta -

antes de dictar sentencia.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS INCIDENTES.

El Codigo de Procedimientos Penales de 1880 no enumera -
ni clasifica a los incidentes, solamente sefiala aspectos muy
generales como: los incidentes se tramitan por cuerda separa-
da; el incidente de responsabilidad civil puede resolverse --
por el juez civil cuando el juez penal no lo falle; el juez -
civil puede conocer de un incidente penal hasta comprobar los

elementos del delito y la responsabilidad.

E1 Codigo de Procedimientos Penales de 1894 ya especifi-
ca y enumera a los incidentes, aungue en forma casuistica y -
equivocada, por ejemplo, se incluyen en otros: el incidente -
para declarar extinguida la accidon penal por muerte del acusa
do, prescripcién, amnistia, perddn y consentimiento del ofen-
dido, incidente de libertad por haberse comprobado una "exclu
yente de responsabilidad”, incidente sobre la retencidn, inci
dente de libertad preparatoria. Ademas de los ya mencionados,
el cdédigo citado enumera los siguientes: incidente de respon-
sabilidad civil, incidentes no especificados, incidentes cri-
minales en juicio civil, incidentes sobre acumulacidon de pro-
cesos, incidentes sobre separacién de procesos, incidente de

Tibertad bajo protesta e incidente de libertad bajo caucidn.

39.
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E1 Cdédigo de Organizacidn, de Competencia y de Procedi--
mientos en materia penal de 1929 destind su titulo VII a los
incidentes, estableciendo ademds un procedimiento especial pa
ra los no especificados. Sin embargo, al igual! que el Cédigo
" de 1894, contiene las mismas imprecisiones y casuismos ya que
los incidentes especificados que contempla son los siguien---
tes: incidente para determinar la cuantia de la multa, inci--
dente para determiﬁar la cuantia de la reparacién del dafo, -
incidente para la libertad protestatoria, incidente de liber-
tad bajo caucidn, incidente para la suspension del procedi---
miento, incidente para las competencias de jurisdiccion, inci
dente para la acumulacidn de procesos, incidente en casos de
recusacidn, incidentes para la tramitacion de impedimentos e

incidente para 1a tramitacion de excusas.

En 1a Yegislacidon vigente para el Distrito Federal se en
cuentran regulados 105 siguientes incidentes: competencia, --
suspensidon del procedimiento, incidentes penales en juicio ci
vil, acumulacion de procesos, separacion de procesos, impedi-
mentos, excusas, recusacidon, reparacion del dafio exigible a -
terceros e incidentes no especificados. Entre los incidentes
de libertad establece: incidente de libertad por desvaneci---
miento de datos, de libertad bajo protesta y de libertad bajo

caucion.
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3.- CLASIEICACION DE LOS INCIDENTES.

Para c1asif§¢ar los incidentes, nos dice el Profesor Gon-
zadlez Bustamante, "Algunos autores atienden exclusivamente a -
1a materia, o al periodo del procedimiento en que deben ser --
propuestos; otros pugnan porque se atenga iUnicamente a la auto
ridad encargada de decidirlos, otros consideran mas doctrina--
rio dividirlos en excluyentes y no excluyentes de jurisdic----
cidn. Otros mas sostienen que debe atenderse a las circunstan-
cias determinantes o no determinantes de la culpabilidad o de
la inocencia. En nuestra opinidon, es mas conveniente la clasi-
ficacion que se hace atendiendo al periodo del procedimiento -
en que pueden ser propuestos, y asi observamos que pueden pro-

ponerse durante la instruccidn, en el juicio y después del Jui

cio 8

Por su parte, el Maestro Pifia y Palacios clasifica a los
incidentes en: "Especificados y no especificados, los especifi
cados los subclasifica en modificativos transitoriamente de la
estructura 1dgica del proceso (desvanecimiento de datos, acumu
Tacién de procesos, separacion de procesos, responsabilidad ci
vil exigible a terceros); que interrumpen transitoriamente el
curso del proceso (suspension del procedimiento, competencia,
impedimentos, excusas, recusaciones); que interrumpen definiti

vamente el curso del proceso (muerte del acusado, perdon del -

8.~ GINZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. (bra citada. Paginas 383 y 384.
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ofendido, consentimiento del ofendide). En cuanto a los inci--
dentes no especificados, en ellos incluye 1o que denoﬁiha 'in-
cidencias', es decir, parece dar a entender con esta iltima de
nominacidén: 'lo que sobreviene concluido el proceso con senten
cia condenatoria' (indulto, amnistia, rehabi1itaciéﬁ, libertad

preparatoria retenci(‘)n).“9

Por mi parte me apego a la clasificacidon contenida por --
nuestros cddigos procesales, aunque entre ambos se difiere el

orden de clasificacion, siendo en Gltima instancia la misma.

INCIDENTES
Incidentes de Libertad.
a). Libertad provisional bajo caucion.
b). Libertad provisional bajo protesta.

c). Libertad por desvanecimiento de datos.

Incidentes especificados.

a). Substanciacién de las competencias.

b). Impedimentos, excusas y recusaciones.

c). Suspensidn del procedimiento.

d). Incidentes criminales en el juicio civil.
e). Acumulacién de autos.

f). Separacidén de autos.

g). Reparacion del daiio exigible a persona distinta del

9.- PINA Y PALACICS, Javier. "Recursos e incidentes...". Pagina 121.
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inculpado.

Incidentes no especificados.

a). Son fodos aquellos que no estan previstos por nues---
tros Codigos Procesales, y que de acuerdo con el Maes
tro Franco Sodi, se pueden considerar: "la muerte del
procesado, perddén del ofendido, prescripcidon de la pe
ha, prescripcidén de la accion penal, nulidad de actua
ciones, libertad por extincidon del maximo de la pe---

na, etc."]0

4.~ SUBSTANCIACION DE LOS INCIDENTES.

Los incidentes, como es 16gico suponer, debido a su na--
turaleza accesoria del asunto principal, se tramitan a través
de un procedimiento especial, distinto del procedimiento prin
cipal, por 1o que alguno de nuestros autores procesalistas lo

Tlaman "Procedimiento Incidental".

Sin embargo, no existe un procedimiento incidental ani---
co, ya que la tramitacion esta condicionada al! tipo de inci--
dente de que se trate, ya que algunos impiden la marcha del -
procedimiento, como es el caso de los incidentes de competen-

cia y de recusacidn, otros no.

10.~ FRANDD SODI. “El Procedimiento Penal Mexicano'. Cuarta Edician. Editorial Porvita. Mexi
co D.F. 1957. Pagina %40. -
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Al respecto. el Maestro Borja'OSdfﬁo;'ai?éstébléqerﬁla --

diferencia entre la incidencia de1.incidehte;zCbmpréndé,lak—--

idea de la substanciacidén incidentél'enEIOSfﬁ_ entes térmi--

nos: "Convendria distinguir la mefa {hcidéﬁEiéiBréﬁéstiﬁn inci
dental del incidente prOpiamenteAdicho._Elfihéiaénfe requiere,
sin duda, 1a cuestidn incidental, la'materfa accesoria, péro -
no basta esto para constituirlo; prééisa ademas del cuerpo in-
ci@enta], esto es, figura propia procesal, individual destaca-
da, tramitacion en forma y distinta de la tramitacion princi--
pal, sin perjuicio de que su material concrecidén escrita se --
contenga o no en el mismo expediente de autos. lLa cuestidn in-
cidental es simple, puede resolverse de plano; el incidente co

mo tal, significa un pequefio juicio dentro del principa1."]]

Los incidentes se resulven con audiencia de las partes,
obligatoria o discrecional, o de plano, mediante sentencia in-
terlocutoria, que salvo las que resuelven los incidentes de re
cusacion ya no admiten recurso alguno, son apelables. (Articu-
1o 530 del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito -

Federal y 456 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales).

11.- BIRJA 0SORMD, Guillerw. '"Derecho Procesal Penal®. Editorial José M. Cajica. Jr.




CAPITULO III
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

1.~ CONCEPTO DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXI--
CANO.

Suspensidon.- "Pena o sancion disciplinaria que supone in-
terrupcidon en el uso de un derecho, en el ejercicio de un car-
go o una profesidon. Como correcion disciplinaria, la suspen---
si6n temporal de empleo y sueldo, figura en la reglamentacidn
laboral y en la de funcionarios. Como pena accesoria, es pecu-
liar de los delitos de caracter econdmico y administrativo, --
que l1levan consigo la privacidon de todo cargo pablico, profe--

sion, oficio y derecho de sufragio durante 1la condena."1

Suspension del Procedimiento.- “"Paraljzacidn de la secue-
la de un juicio. Interrupcidn o detencién temporaria de un ac-

to o de la tramitacion -de una causa."z

1.~ E.D.A.F. "Diccionario Enciclopédico”. Tomw 9. Madrid, Buenos Aires. 1970. Pagina 154.
2.- P%I MIGEL, Juan. "Dicccionario para Juristas”. Ediciones Mayo. Mexico 198]. Pa—
qina - e - S
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Incidente de Suspens1on “Procedimiento’ sumarisimo que -

decide si es o no violato

ne en el curso de un-asunt

Hasta el‘momento -ningin ai ob_hafdéfinidd 10 que es el?é-

1nc1dente de suspens1on ‘en. el proced1m1ento pena1 sin embafgq
ex1sten varias op1n1ones al respecto, como veremos a continua-

cion.

E1 Maestro Borja Osorno nos dice que en el incidente de -
suspension "...la investigacidén no se suspende, sino lo que ma
terialmente no pueda practicarse; por ejemplo, cuando falta la
presencia fisica o psiquica de la persona a quién se imputa el
delito, no se tomara la declaracion preparatoria. Lo que se --
suspende es la tramitacion del procedimiento y 1a sentencia --
definitiva. La suspensidon debe delimitarse a 10 estrictamente
indispensable, seria absurdo y contraproducente que por volun-
tad de las partes, se suspendieran las investigaciones sobre -
un delito y las pruebas sobre la responsabilidad de las perso-

nas.

"Hay casos en que surge un obsticulo a 1a marcha normal -
de un procedimiento judicial, pese a no existir adn resolucion

3.- PALOWR [E MIGEL, Juan. Obra citada. Pagina 700.
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que le ponga término, como~sgrian el sobregeimiento o, espe---
cia1mehte la sentencfa. Se trata, pges ‘de una mera detencion -
del proceso, qﬁe no apareja 1a cbncluﬁjbn de éste. La hipdte--
sis que sobre el particu1§r pheviéﬁg“"'

ﬁeStfa ley es la suspen-
4. : ‘

sion del procedimiento."

El Maestro Guillermo cd1fn Sanchez nos dice que en el pro
cedimiento "...debe haber gran celeridad en todos sus trami---
tes; esto, en un principio, s61o es simple aspiracion. Causas
diversas, constantemente, se interponen obstaculizando l1a ----
accion judicial; constituyen incidentes necesarios de vencer -
para cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento

ys, con ello, el fin Gltimo del proceso.“5

Desde siempre, se ha pretendido que el procedimiento pe--
nal se desenvuelva ininterrumpidamente, para que de esa manera,
en el menor tiempo posible, se defina la pretension punitiva -
estatal. Esto no se logra si el proceso se suspende, y aunque

las leyes adjetivas establecen que: "Iniciado el procedimiento

no podra suspenderse...", no obstante existen casos de excep--

cion.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.
La historia en general, es la narracion ordenada y siste-
médtica de hechos importantes que han influido en el desarrollo

4.~ BORJA OSORND, Guillemo. (bra citada. Pagina 419.
5.~ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Obra citada. Pagina 574.
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de la civilizacion de la humanidad. Aplicando tales conceptos
a nuestra disciplina, podemos decir que la historia del dere-
cho de procedimientos penales, es la narracidn sistematica --
de las ideas que han determinado la evolucidn y desarrollo --

del derecho represivo.

EY Maestro Julio Acero nos dice que “Para producir un --
efecto cualquiera, es necesaria umna fuerza, una potencia; y -~
para poner en juego esa fuerza, esa potencia, un procedimien-
to. E1 efecto que hay que producir en Derecho Penal, una vez
dado el precepto o la determinacidon de la penalidad; es el de
Ta aplicacidn de esa penalidad, 1a fuerza destinada a produ--
cir ese efecto son las jurisdicciones penales con el conjunto
de las diversas autoridades o de las personas que concurren -
al efecto apetecido, y el procedimiento destinado a poner en

juego esa fuerza es el Procedimiento Penal."6

Por 1o -que daremos un breve eshozo de los antecedentes -

historicos de dicho procedimiento.

La primera cuestidn que en la ciencia se suscita es la -
que se refiere a la investigacion de la verdad y por 1o cual
se puede decir que el procedimiento penal ha pasado por tres
periodos o los que la mayoria de los autores o estudiosas del

6.- ACERD, dulio. “Procedimiento Penal”™. Editorial José M. Cajica Jr. S.A. Puebla Puebla.
= - -Mixico. 4a. EACIGN, Pagina 150 : S '
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derecho, les llaman sistemas de enjuicjamfentb;;tos cuales --
son: | ,, ‘ i i |
Sistema Acusatorio = :
Sistema InquiSitivq 6}Inquisitorio

Sistema Mixto o Cfésigp - Liberal

Sistema Acusatorio.- Para e]ILicenciado Juan Palomar De
Miguel es el "Ordenamiento procesal que veda al juzgador exce
der la acusacion en la condena, o le exige para hacerlo oir -
previamente a las partes.

“Aquél que para la investigacidn y sobre todo para el en
juiciamiento y sancion, de un presunto delito requiere la e--

xistencia de una acusacion mantenida."7

Este sistema tiene su origen en las legislaciones de ---~
oriente; se desenvuelve en Grecia y Roma. La Elien, de los a-
tenienses; el Comitiatus Maximus, de los romanos y después --
las questiones perpetuae, representan su desarrollo. Decae en
Tos tiempos del despotismo imperial; al morir la civilizacidn
romana, reviste las formas toscas y groseras de los procedi--
mientos germanicos y feudales; pasa de la barbarie a la vida
nueva en 1las institucibnes Judiciales de 1a libre Inglaterra;
es el objeto de tas aspiraciones de muchos publicistas aman--

tes del progreso.

7.- PRLOMAR [E MIGEL, Juan. Obra citada. Paginas 1082 y 1257.
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Los principios de publicidad y oralidad son reconocidos
en estos sistemas. Los actos procesales se desarrollan piabli-
camente en el agora entre los griegos o en el foro romano, --
ante las miradas y oidos del pueblo, las alegaciones se ha---
cian en forma oral por la vinculacion del tribunal con el 4r-
gano productor de la prueba. Existia una absoluta independen-
cia entre las funciones exclusivamente reservadas al acusador
que 10 era el ofendido y 10 que corresponderia al acusado y -
al juez. Cada una de las funciones de acusar, defender o deci
dir se encomendaban a personas distintas e independientes en-
tre si y no podian reunirse dos en una misma pérsona; existia
una completa separacidén y no era posible que hubiera proceso
sin la concurrencia de las tres funciones. La funcién acusato
ria y decisoria se apoyan en el 1ius puniendi, pero se distin-
guen en que én tanto que lTa funcidn acusatoria tiene por obje
to perseguir a los transgresores de la ley por medio del pro-
cedimiento judicial, la funcion decisoria se concreta dnica--
mente a decidir sobre una relacidn de derecho penal determi--

nada.

“Pero los vicios de la época que eran los de la ignoran-
cia y de la supersticion, se ponen de manifiesto en los me---
dios de prueba empleados en tiempo de aquel sistema. Después
del flagrante delito, la confesion era la prueba concluyente

y en algunas leyes barbaras aparece la tortura como medio em-
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pleado contra el esclavo, é] colono o los extranjeros, y aun -
contra los hombres libres segiun la ley de los visigodos, para

obtener aquella confesidn'en materia capital. A falta de fla--
grante delito, de confesidon o de conviccidon patente, el acusa-
do debia purificarsé, y lo hacia por el juramento de su inocen

cia, que prestaba, segin el caso...“8

E1 Profesor Guillermo Colin Sanchez nos dice que "...en -
el procedimiento penal romano (salvo la etapa del Derecho Jus-
tinianeo de la época imperial), los actos de acusacidon, defen-
sa y decisidn, se encomendaban a'personas distintas; prevale--
cid el principio de publicidad; la prueba ocupdé un lugar secup

dario y la sentencia se pronunciaba verbalmente, conforme a la

conciencia del juez."9

En sintesis en el derecho‘griego como ya se establecio ,
el acusado se defendia por si mismo, aunque en ciertas ocasio-
nes le auxiliaban algunas personas, cada parte presentaba sus
pruebas, formulaba sus alegatos, y en estas condiciones el tri

bunal dictaba sentencia ante los o0jos del pueblo.

Sistema Inquisitivo o Inquisitorio.- Juan Palomar De Mi-
guel nos dice que este sistema es "E1 que, a diferencia del a-

cusatorio, permite al juzgador exceder la acusacién y ain con-

8.- ACERD, Julio. Obra citada. Paginas-45 y 46. -
9.- COLIN SANCHEZ, Guillermo. Obra citada. Pagina 19.
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denar sin ella.
"Aquel que no requiere para su tram1tac1on ni para 1a sen

tencia ta actuacidn acusator1a pu 11ca o_pr1vada‘ que 1as

funciones de acusacién o de dec1$1on bu1das aI Juz-

gador."10

"Los antecedentes histdricos del sisfema fnquisitiVo da--
tan, en el Derecho Romaﬁo,'de la época de Diocleciano, se pro-
pagan por los emperadores de oriente en toda Europa, hasta al-
canzar institucionalidad en el siglo XII, bajo los auspicios -

de Bonifacio VIII y en Francia en 1670 por Luis XIv."'!

Este sistema recuerda los tiempos de venganza, de absolu-
tismo. E1 poder del tiempo y la civilizacion lo han relegado -
al dominio de la historia, que comprende vicios y virtudes, --
luz y sombras. Nacido en el iltimo periodo del derecho romano,
se admite en el derecho candnico, nace este sistema entre las
tinieblas de -1a barbarie, no nos muestra mas que los tristes -

recuerdos de los tiempos que fueron.

E1 sistema inquisitorio tiene como exponente al derecho -
candnico, el procedimiento fue instaurado por los visigodos en
Espafa y generalizado después hasta la revolucidon francesa.

.

10.- PALOMR DE MIGEL, Juan. Qbra citada. Paginas 1257 y 1083.
- 11.- COLIN SANGHEZ, Gurillemo. (bra citada. Pagina 74.
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Se instituyeron comisarios quienes practicaban pesquisas
para hacer saber al tribunal del santo oficio la conducta de -
los particulares, en relacidn a las imposiciones de la iglesia.
Al reglamentarse el funcionamiento de la inquisicidn episcopal,
se encomendd a dos personas laicas; la pesquisa y la denuncia
de 1os herejes; y en los inquisidores se concentraron los ac--

tos y funciones procesales.

Las denuncias anénimas eran rechazadas; se requeria la --
firma, después se exigié que se hicieran ante escribano y bajo
juramento. Los inquisidores recibian denuncias, practicaban --
pesquisas, realizaban aprehensiones; la confesion fde la prue-
ba por excelencia y para obtenerla empleaban el tormento; no -~
era admitida l1a defensa hacian comparecer a toda clase de tes-
tigos, los juicios eran secretos, se utilizaba la escritura y

el juez gozaba de poderes amplisimos para formar su convi----

ccion.

En este sistema la persecusion del delito es ante todo un
interés publico y el ﬁaestro Julio Acero no dice "...no._se ne-
cesita el requerimiento de las partes; sino que se inaugura y
establece esencialnénte el 'Procedimiento de Oficio'. Débese -
Ta iniciacion de este sistema a las Inquisiciones imaginadas -
por Inocencio IIX y en'general a las jurisdicciones eclesiasti
‘cas de principios del siglo XIII que como compqestas.de cléri-

gos, inicos letrados de la época, establecieron un sistema esen



54,

cialmente letrado, rigido, tenebroso e inhumano; solo excelen-
te para los fines absoJutistas y re]1g1osos persegu1dos, aun--
.que todavia considerado por a]gunos como mas efectivo y eficaz

medio de investigacion.

"Este sistema de derecho fue general en toda europa con--

excepcidn de Inglaterra 1a cua] conservo siempre sus institu--

c1ones 11bres, este. s1stema a]canzo su apogeo bajo la absorcidn

de la monarquias tiranizadoras, hasta la Revolucién. "]2

De 1o anterior podemos decir que las diferencias principa

Tes entre los sistemas acusatorio e inquisitorio son: - :i

1.- En el sistema acusatorio la oralidad, 1la pub1ﬁéid$d y
la concentracidon son caracteristicas esenciales, mientras que
en el inquisitorio 1o son la escritura, el secreto y la conti-
nuidad.

2.- En el sistema acusatorio se da por regla la libertad

procesal de acusado y en el inquisitorio se inclina por la pri
sidn preventiva.
‘ 3.~ En el sistema acusatorio hay libre disposicion de ---
pruebas por las partes y apreciacidon de las mismas por el juez;
en el inquisitorio la proposicidn se encuentra restringida y -
la valuacion de la prueba se encuentra tazada.

4.- En el sistema acusatorio suele ser diverso el que ins
‘truye del que juzga y en. el inquisitorio el juez es bifuncio--

12.- ACERD, Julin. Obra citada. Pagina 46.
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nal; es décir,4un mismo queto instruye y condena.

5.- Los Jueces en 81 sistema acusatorio dan 1mportanc1a
pr1mord1a1 al e]emento popu\ar. los procesos por asamblea, --
por jurado son't1p1cos de este sistema. En el 1nqu1s1tor1o --
los jueces $6ﬁ perﬁapéntésfy }ecusables y se excluye a la jus
ticia popular. ‘ 7 .

6.- En el sistema acusatorio la sentencia es inapelable
y en el inquisitorio es apelable (1o que sin duda aporta cier
to limite y control a los amplios poderes judiciales).

Sistema Mixto o Clasico Liberal.- Este sistema toma elem
tos de l1os regimenes acusatorio e inquisitorio.

E1 sistema mixto es "...seguido en las legislaciones mo-
dernas, destinado a servir de transaccidon, redane en un solo -
organismo algunos elementos del sistema acusatorio con otros
del sistema inquisitivo. Este sistema que junta las dos par--
tes de la instruccidén: la escrita secreta y el examen de la -
prueba, con las tres condiciones: contradiccidn, oralidad -
publicidad. Si bien no nos inclinamos al eclecticismo,creemos,
sin embargo, que el sistema mixte, no es como diria Luccini -

un monstruoso aborto de equivocada y defectuosa civiliza~----

cibn,“13

E1 sistema mixto tiene su origen en el derecho canénico,

se imp]anta'en A]eman%a en el afio de 1532 y en Francia, en la

13.- MANDUCA, F. “El procedimiento Penal y su Desarollo Cientifico". Editorial la Espma
Moderna. Madrid, Espana. 19/0. Pagina 26.
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ordenanza’ fjmjha}3de‘Lﬁis>XIV.

Este sistema se.caracteriza porque en una primera fase. -

instructora-o de sumario se observan ciertos elementos .fi

menta]ésrde_la inquisicidén como ;dn’Ja egckiﬁdr
to. En una segunda fase de juzgamiento dyﬁTeﬁ}}io
van '
tas

diccion y libre defensa.

Para el Profesor Julio Acero en el sistema mixto "ﬁl pro
cedimiento. continida siend; necesariamente de oficio sin que -~
se necesite forzozamente Ta intervencién del ofendido, SinQv-
por excepcidn y en algunos paises, se sigue conservando un -~-
relativo secreto durante la instruccidn; pero nunca en los de
bates que vuelven a ser orales y publicos y hasta se convier-
ten en grandes espectaculos de moda con la adopcidn de los --
Jurados . Segin que estos intervengan o no, las pruebas se a--
precian con -libre conviccidén o con arreglo a principios lega-~
les, pero el caracter de é&stas, es de mero raciocinio y per--

suasfén.“l4

Es necesario hacer hincapi& que en este sistema se desco
nocid a la confesidon el absoluto valor probatorio que tenia.

Se necesitaba que fuera acompafiada de otros medios de prueba.

V4.~ ACERD, Wulio. (bra citada. Pagina 47.
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3.~ CAUSAS DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL.
Humberto Brisefio Sierra nos dice que "Vuelven a encon--
trarse en el incidente de suspension ambos codigos; se trata
de razones mucho mas obvias que en lo civil, por que aqui la
presencia del acusado es, de acuerdo con la técnica mexicana,
de caracter necesario, y como las causas por las cuales pueda
separarse son varias, cada una de ellas aumentara los motivos

de la hipﬁtesis.“]5

E1 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral senala, como causas de suspension del procedimiento, -~
las que a continuacidon se enuncian:

I.- Cuando el responsable se hubiere sustraido a la ----

accion de la justicias;

2.- Cuando, después de incoado el procedimiento, se des-
cubriere que el delito es de aquellos respecto de -~
los cuales, conforme a los articulos 263 y 264 no se
puede proceder sin que sean llenados determinados re
quisitos y &stos no se hubieren llenado, y

3.- En el caso de la Gltima parte del articulo 68 del -
Cdodigo Penal y en los demds en que la ley ordene ex-
presamente la suspensidn del procedimiento (articulo

477 del referido cédigo).

15.- BRISEND SIERRA, Hurberto. "El Erumcvamalm Pmal Mexicano". Editorial Trillas, Méxi- |
oo D.F. 1982, Pagina 279. -
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Cod1go Federal de Proced1m1entos Pena1es, seﬁa]a como

e suspens1on del proced1m1ento, Tas 51gu1e@tesr

Cuando el responsable se’ hub1erefsu t

vacc1on de la. Just1c1a,

" Cuando se adv1rt1ete:q ca-.

so0s sefialados en-lés;fraCC
113; o

Cuando enloquezca el procesado, cu.

_riédé Se; el
estado del proceso; _ : .
Cuando no exista auto de formal prision o de sujecion
a proceso y se llenen, ademas los requisitos siguien-

tes:

Que aunque no esté agotada la averiguacidon haya impo-

- sibilidad transitoria para practicar las diligencias

b).

‘c}.

que resulten indicadas en ella;
Que no haya base para decretar el sobreseimiento; y

Que se desconozca quién es el responsable del delito;

En lTos demas casos en que la ley ordene expresamente
la suspensidon del procedimiento ( artfculo 468 del cd

digo antes referido ).
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Analizando los articulos. 477 delbcadigo de Procedimien--
tos Penales para-el Distrito Federal y el 468 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos‘Penalés’nos damos cuenta que son simila

res, por 10 que veremos sus aspectos mis trascendentes:

1.- La huida del penalmente demandado constituye un obs-
tdculo en la medida en que en nuestro sistema proce-
"dimental se exige la presencia de las partes en el -
procedimiento. La huida del lugar de la detencion, -
de la ciudad, o de la no aprehensidn del acusado (en
los casos en que proceda), implica la ausencia de ~-
uno de los sujetos principales de la relacidon proce-

sal.

Articulo 469 del Cddigo Federal de Procedimientos Pena--
les, 1o dispuesto en la fraccion I del articulo 468, se enti-
ende sin perjuicio de que, en su oportunfdad, se practiquen -
todas las diligencias que sean procedentes para comprobar la
existencia del delito y la responsabilidad del préfugo, y pa-

ra lograr su captura.

La sustraccion de un inculpade a la accidon de la justi--
cia no impedira la continuacion del procedimiento respecto a
los demds inculpados que se hayaren a disposicion del tribu--

nal.
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Articulo 478 del Codigo de Procedimientos Pena]es para el

Distrito Federal, se dice, que 1o dispuesto en la fracc1on I -

del articulo 477, se entiende sin perjurio de que se pract1---

quen todas las diligencias que tiendan a comprobar 1la exféten-

cia del delito o 1a responsabilidad del prdéfugo, y a 1ograr su

captura.

Nunca la fuga de un inculpado impedira la cont1nuac1on

del proceso respecto a los demds responsables del del1to‘que_?

hubieren sido aprehendidos.

2.- La ausencia de un requisito de procedibilidad sea que

rella, nulidad de matrimonio en el caso de rapto o --
cualquier otro obstaculo puede dar origen a la $uspe2
sion del procedimiento, pero en el momento en que de-
saparezcan las causas que motivaron la suspension o -
se llenen las coﬁdiciones a que se refiere la fraccion
I1, éste debera continuar. (Articulo 470 y 471 del --
codigo federal y 479 y 480 del codigo para el Distri-
to Federal).

Para suspender el procedimiento, bastarad el pedimento del

"Ministerio Piblico, hecho con fundamento en los articulos ante

riores.

3.

La anomalia mental, digamos la ausencia de capacidad
en el penalmente demandado, acarrea la suspensiéon del

procedimiento. En esta fraccion debe diferenciarse el
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anormal mental que badece.esta enfermedad al momento

de ocurr%f é1:héého delictuoso, del que siendo imputa
ble en el momento de ocurrir los hechos se enferma --
durante el procedimiento. Debiéndose suspender dicho

procedimiento, mientras recocbra su lucidez; sucedien~
do que cuando el sujeto que comete el hecho delictuo-
so es inimputable, sera sentenciado imponiéndosele --
una medida de seguridad y no una pena, por lo cual --
aqui concluye el procedimiento y en el caso a que se

refiere la fraccidon I1I del cddigo federal se suspen-

de. (Articulo 498 del c6digo federal).

4. La imposibilidad transitoria para practicar diligen--
cias; en especial las probatorias que puedan confir--’
mar o rechazar alguna hipdétesis, puede dar lugar a la

suspension del procedimiento.

5.- Los demas casos en que 1a ley ordene expresamente 1la

suspension del procedimiento.

4.- QUIENES PUEDEN PROMOVER LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIEN

TO PENAL.
En la relacidén juridico procesal se suspende el procedi--
miento, previa peticiéﬁ del Ministério Pablico i el defensor -

aunque el juez la decretara de plano sin substanciacidén alguna.
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"...1a suspensidn del procedimiento procede en:cualquier
momento, o sea, a partir del auto de radicacion y hasta antes

de la sentencia.f'16 o

5.-FORMAS DE SUS_TANCIACIQN,DEL‘ INCIDENT SUSPENSTON. EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL. - - ‘ -
Substanciar.-"(De sustanciar);'Extfa¢taf;i¢§m5§ndiar?‘Dé;
recho.~ Conducir un juitio o asunto por 15 via prdcesﬁl adecﬁg
da hasta ponerlo en estado de sentencia. (Su conjugacidn co---

rrecta es sustancio, sustancias)."]7

La suspensidon del procedimiento ni para Tos cddigos ante-
riormente comentados, ni para los diversos autores a los que -
hemos hecho referencia, mencionan una forma especial de subs--
tanciacidn, por 1o que el juez (o6rgano Jurisdiccional) la de--

cretara de plano sin substanciacion alguna.

Articulo 481 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal dice que "Para suspender el procedimiento bas
tarda el pedimento del Ministerio Piblico, hecho con fundamento
en los articulos anteriores. E1 juez 1o decretard de plano sin
substanciacion alguna. "Asimismo se podra suspender el procedi
miento, a peticidn del inculpado o su representante, dando vis
ta al Ministerio Publico."

16.- COLIN SANOHEZ, Guillermo. (bra citada. Pagina 577.
" 17.- PN.OWR [E MIGUEL, Juam. Obra citada. Piginas 1289 y1200.
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Jurisprudencia.- "Ciencia del derecho. Enseﬁahza doctri-—
nal que dimana de los fallos o decisiones de autoridades guber-
nativas o judiciales. Norma de juicio que suple omisiones de la
ley, y se funda en las practicas seguidas en casos iguales o --
analogos. En los paises que tienen tribunales de casacion la --
que sientan aquellos fallos judiciales emitidos por estos'tribg
nales, que suponen la mas alta jerarquia dentro de 1a orgamniza-
cion judicial, y cuya doctrina es de obligatorio acatamiento pa
ra todos los jueces y tribunales sometidos a su jurisdiccidén. -
Obligatoriedad que alcanza un asunto juridico después de haber
sido resuelto por 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o -
por los tribunales colegiados de circuito, el caracter de obli-

gatorio, una vez satisfechos los requisitos legales."” 18

E1 procedimiento penal no puede suspenderse porgue es de -
orden piablico pues tiende a la averiguacion de los delitos y el
castigo de Tos responsables. {(Hirsch de Schroeder Alwine.- Pagi

" na 508). Tomo LXXXI.- 8 de Julio de 1944.- 5 votos.

18.- PALOMAR [E MIGLEL, Juan. Obra citada. Pagina 765.
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El1 procedimiento no puede ser suspendido, por que tal ‘cosa
causa perjuicio a la sociedad ( tesis 225 ). Cabe recurrir -inme
diatamente al juicio de amparo, sin agotar el recurso ordina---
rio, contra el auto que ordena la suspension del procedimiento
y el internamiento del inculpado en el pabelldn psiquiatrico, -
con apoyo en la fraccidon XII del articulo 107 C. (Informe 1971,
Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal, R. 16/71. Hum--

berto Rodriguez Fierro).

Suspensidn del Procedimiento Penal cuando el reo se fuga.
{Legislacidn de Durango).- Conforme al articulo 396, fraccion -
I, del Codigo de Procedimiento Penales en el Estado, una vez -~
iniciado el procedimiento en averiguacidon de un delito, no se -
podra suspender, sino, entre otras causas, cuando el responsa--
ble se hubiese sustraido a la accién de lTa justicia; & bien se
habia dictado ya sentencia de primera instancia cuando se fugéo
el reo y aun se habia admitido la apelacion, si consta que la -
fuga tuvo verificativo cuando aiin no era posible que estuviese
en tramite la segunda instancia y, por tanto, que el reo hubie-
se podido ofrecer pruebas, presentar alegatos y ser oido en la
audiencia cprrespondiente, y aiun mas, no fué posible notificar-
le ta fecha en que ésta se ce]eBrﬁ, todo ello implica una viola
cién al procedimiento, en su perjuicio, 'o que amerita conceder

le el amparo, unicamente para el efecto de que quede sin valor
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la sentencia de segunda instancia, la que debera ser repuesta,
previo el procedimiento correspondiente, cuando se logre su --
reaprehension.-(Chavez Alvarado Epifanio.- Pagina 2344).- TOMO

XCIX.~ 30 de marzo de 1949.- Cuatro votos.

Suspensidn improcedente del procedimiento judicial.- Con-
ceder la suspension, a pretexto de que se trata de un procedi-
miento notoriamente ilegal, seria tanto como resolver en el in
cidente 1a cuestion Jjuridica que esta a debate en el juicio --
principal, aceptando la afirmacion del quejoso de que la auto-
ridad responsable ha cometido la violacion del procedimiento -~
que motiva su demanda de garantias; lo que es inadmisible.-(Gar
dufio Palacios Enrrique). Pagina 649 TOMO CVII. 4 votos. 27 de

enero de 1951.

E1 procedimiento penal debe suspenderse, si existe una ~--
controversia civil sobre el punto que da materia a aquél, pues
de resolverse ésta en el sentido de destruir la base de ese --
procedimiento, los tribunales del orden penal careceran de fun
damento para continuar sus averiguaciones. TOMO IIl1.- Parra --
Ruiz de Sandoval Consuelo. Pagina 720. 10 votos. Marimn Luis. -
XII. 246. 6 votos. Morales Esteban. XIV.1115. 9 votos. Em con-
tra de Fernandez Viuda de Castro Enrriqueta. Pagina 1120. 7 vo

tos.
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E1 procedimiento penal no pue&é ser susbeﬁdiaq;,pakqugt__

tal cosa causa perjuicios a la sociedad. Moré]éﬁ“Estéban,4 Pa-

gina 1115.- Tomo XIV.

Esta teoria juridica fué apoyada, también, por la siguien

te ejecutoria, que no se publicd en virtud de no sostener nin-

guna otra tesis distinta de las apoyadas por las ejecutorias -

que se publican integras. Junio 13.- Bretdn Guillermo C. con -

tra el juez segundo de instruccidn de esta capital. Junio 20 -

Moreno Victor Manuel, contra el juez segundo de 1o penal de es

ta capital.

Las leyes que norman el procedimiento penal, son de orden

piblico, y el suspender su aplicacidon perjudicaria a 1a socie-

dad y al estado,

ese orden y en
cazmente. Tomo
Tomo
Tomo
Tomo

Tomo

que estan interesados en que no se interrumpa

que los delitos sean perseguidos pronta y efi -

XITI.-
XITI.-
XIII.-
XII1.-
XIv.-

Becerra J.Concepcidon.Pagina 419.votos 10
Denis L6pez Bernardo.Pdagina 1399. "* 11
"Capital Motor Company: Pagima 1399 "" 6
“Mayfield Auto Company? Pdagina 1399 *"10

Morales Esteban. Pagina 1115. votos 9.

E1 procedimiento penal no puede ser suspendido, porque --

tal cosa causa perjuicios a la sociedad.- Tomo XIV. Morales --

Esteban. Pagina 1115.

9 wvotos.
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Es indudable que la suspension del procedimiento afecta -
el interés general y contraviene disposiciones de orden pabli-
co, porque tanto la sociedad como el estado tienen interés en
que se resuelvan pronta y debidamente los litigios; por otra -
parte, el articulo 17 constitucional contiene el imperativo de
que la justicia debe ser pronta y expedita, o sea, que los tri
bunales estaridn expeditos para hacer justicia en los términos
y plazos que fija la ley; en consecuencia, si se suspende el -
procedimiento judicial, se viola lo dispuesto en la fraccion -
" 11 del articulo 124 de la ley de amparo. { 6. Vda. de Laporte
Germaine.- Pagina 8024 ) Tomo LXXV.- 27 de marzo de 1943. 5 vo

tos.

La jurisprudencia que establece que es improcedente con--
ceder la suspensién cuando ella trae consigo la paralizacidn -
del! procedimiento judicial, debe entenderse en el sentido de -
que no puede paralizarse el procedimiento que tiene por objeto
declarar un hecho o constituirTo, a través de la sentencia que
se dicte en el juicio respectivo, pero cuando se trata de la -
ejecucion de una sentencia y se impugna el procedimeinto de -
ejecucidn por estiuaflo ilegal, la suspension debe otorgarse,
para impedir la continuacién de ese procedimiento, mientras se
decida sobre la legalidad del mismo.- (Cia. Ganadera y Textil
de Cedros.- Pdgina §581) Tomo LXXI.- 12 de marzo de 1942.
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La Suprema Corte ha fijado el criterio de que siendo los
procedimeintos judiciales de orden piblico, no deben paralizar
se por ningdn motivo, pues de hacerlo, se afectaria al interés
general que radica en la pronta y expedita administracion de -
Jjusticia, y si bien es cierto que contrariando esa jurispruden
cia, se han dictado ejecutorias en las que se ha dicho que ma-
yor interés hay en que las resoluciones judiciales se dicten -

- por autoridad competente, para la firmeza de esas resoluciones
Y que se ocasionarian perjuicios de dificil reparacidon al inte
resado, si se le obligara a seguir un juicio que a la postre -
resultara nulo por falta de competencia del juez, esas tesis -
aisladas no han llegado a formar una nueva jurisprudencia. Por
otra parte, tratandose de una declaracion de competencia, el -
fallo que la establece crea una situacion juridica definida --
que practicamente es la verdad legal, mientras no sea anulada
y cuyos efectos juridicos no deben impedirse. De manera que no
hay razdon para conceder la suspénsién contra el auto que esta—»
blece tal ‘competencia, tan solo porque el interesado estima que
lJa declaracidon fué hecha violando sus garantias individuales,
ya que esta cuestién es 10 que estd pendiente de resolverse y
no puede Qer resuelta en 1a suspensidon cuya procedencia descan
sa en si, al concederla no se afecta al interés geheral 0o se -
contravienen disposiciones de orden piblico, y el juez federal

para otorgar o negar la suspensidn, solo debe tener en cuenta
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que existe una base legal establecida por el Tribunal de Alza
da, que determine quién era el juez competente, fallo que de-
be respetarse, porque de otro modo seria tanto como desconocer
anticipadamente sin una declaracion previa, el reconocimiento
formal de la competencia, lo que como se dijo, corresponde a

a la sentencia de amparo en cuanto al fondo. (Martinez Salda-

fia Fernando. Pagina 6928) TOMO LXXVII.- 25 de Septiembre de -

1943. 3 votos.

oo A AR G S e 2 T




PRIMERA

SEGUNDA

CONCLUSIONES

Podemos decir que 1a fuente principal del procédi--
miento penal es la constitucidn, porque marca las -~
directrices esenciales sobre las que debera actuar-
se para llegar a actualizar 12 norma penal; es la -
pauta imperativa de donde derivan las instituciones

del Cddigo de Procedimientos Penales.

E!l incidente .es una cuestidn (punte controvertideo),
accesoria (ya que se relaciona con el tema princi--
pal), que surge durante la secuela procedimental, -
qﬁe tiene relacion con aspectos sobre los cuales --
versa el proceso, que lo interrumpe, modifica o al-
tera en forma transitoria o definitiva, que exige -
una tramitacidn especial, y que se decide o se re--
suelve a través del auto respectivo; que de acuerdo

a la doctrina procesal, se debe denominar: senten--

cia interlocutoria.



TERCERA

CUARTA

QUINTA

SEXTA

7.

No existe un procedimiento incidental Gnico, ya que
la tramitacidn esta condicionada al tipo de inci---

dente de que se trate.

Se ha pretendido que la imparticion o administra---
¢cion de la justicia sea pronta y expedita, que se -
1Teve a cabo ininterrumpidamente, pero hay ocasio--
nes en que surge un obstdaculo durante el desarrollo
de1 procedimiento penal y es entonces cuando éste -
se interrumpe, porque existe alguna causa o motivo
que impide se desarrolle normalmente, y es aqui --~-
cuando hablamos que el procedimiento penal se sus--

pende o de suspension del procedimiento penal.

La suspensidon del procedimiento penal puede ser ---
transitoria o definitiva, segin sea el caso que ha-

ya dado origen a dicha suspension.

La suspensidon del procedimiento no es de oficio, el
Ministerio Pablico o el defensor deberan solicitar-

la.
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SEPTIMA
E1 Juez decretard -1a-suspensién del procedimiento -

de-plano sin substanciacién alguna.
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