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El proceso agrario em México, se ha desarrollado -
Cwda un:.fornidad. con algunos aciertos y muchos errores. ZExig
ten un graa-nfdmero de problemas sim resolver, a 108 que no p_._-
d.re-oﬁ elfrentarios mientras nuestras autoridades, tanto labo
rales como esgrarias, no empiecea a dar soluciones reales, tra
bajando comciemtemente com empefio y homestidad 21 lado del -
campesino,

La investigaciém que se presenta tiene como objeti-
vo fundsmental, t_ratar de expomer las caracteristicas de al—w
gumos de los problemas que sSeé presentam para 6l trabajador -
del campo en nuestro pafs en el momento de prebta.r sus servi-
cios laboralmente y en 10s cuales generalmente, no se aplican
los diversos preceptos legales contenidos en la legislacién -
de l:z aateria.
| Propomiendose como alguno de 1los comductos para re-
Solver ciertos problemas de este sector de muestra sociedad -

los siguientess



Se debe camalizar el exedemte de mano de obra exis-
tente en clertas regiones de nuestro pzfs, hacia zonas previa
mente identificadas, en donde su utilizacién de mejores resul
tados, tanto al campesino cowo al Estado, esta accién debe —-
ger adoptada primordialmente pof el Estado, ya que por medio-
de los diversos organismos que 1o representin, le es facil ae
tectar las zomas apropladas para la utilizaciém de loa desocu
pados agricolas.

Asimismo se debe desarrollar una politica proteccio
nista en favor del trabajador del campo en sus conflictos la-
borales, suplir su incapacilded economica y su impreparacién -
tecnica fremte a la parte patromal.

Tambien se deben crear otras fucntes de trabajo, =
las cuales mo impliguen unc sgran iaversid:: ecoalmica y por el
contrario utilicen una gran cantidad de desocupados, ¥y tratar
de obtener como resultado que el trabajador del campo obtenga
Balarios gue on realidad le permitan sufragar sus mas impor—-—

tantes mnecesidades,
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A. EPUCA FPRKHISPANICA.
1.~ DERECHO3 DEL MACEHUAL EN EL INPERIG AZTECA.

Cuando a nuestra américa llagarma los Sspafioles se encon
traron com uma sociedai desarrellada, "Los NMexicanoas, Centro-—
americanos y 1os Peruanos de la &poca de la conquistas hallf--
banse en el xstado medio de la barbarie, vivias en casas de —
adobe y de pledra en forma de fortalesas; cultivaban en huer-—
ton de riego artificial el mafz y otras plantas comestibles,—
diferentes segin el lugar y el clima, que ersa su primcipal —
fuente de alimentaciés y hasta habian reducido a la domestici
dad a alsunos animales; 10S mexicznss, o1 pavo y otras aves;-—
los peruanos la llasma, ademis sabian labrar los metales excep
to el hierro; por esoc no pedien presoindir de sus armas e ins
trumentos de piedra. La conquista cortd en redonmdo todo poste
rior desenvolvimiento independiente™. (1)

Em el, senc del pueblo azteca, se tenfa una estructura —
agraria que se fusdaba en uma organizacidn social y que com—
prendi§ las siguientes instituciones:

Ie~ TLACUCALALLE @ tierras propias del Rey, quiém ers el —
dueiio absoluto de todas las tierras, ya que daba la pro
pledad ¥y posesisén a las demas clases sociales.

Il.- PILLALLI o tierras de les nobles, misao gque disfruta——
ban 103 nobles ¥y les eran respetadas, las podfan here-
dar pero si las abandonabamn o se extingufa la familia,

volvia las tierras al rey, quifn poafa wolver a distri
buirlas. )

III.- EITCHIMALLI o tierras para 1z suerra, eran cultivodas—
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en comdn para el sostenimiento del qjército.

ALTEPETLALLI e tierras del pueblo, que eran tierras des-
tinadas a sufragar les gastos pdblicos y el pago de im-—
puesto al rey. !

CALPULALLI o tierras de los barrios; esta forma de tenea
cia éobro las tierras es mis intereqante. pues se identi
fica con nuestros actuales ojidoa'jjtonian las siguiem—
tes caracteristicas: ' .

'odas las tierras formsban el patr;no-io de unn persona-
jurid;cu que ers el ualpulli, 1ltegraao por los vecinos-
del barrio mismo al gque pertenecia La propliedad.

Fl Censejo de Amcianos del Calpulli, acordaba en que Tor
ma se iban a dividir los terrenos para entregarlos en po
sesidn a los moradores.

Bran inalienables, por 10 que los poseedorxes no podian -
vender las tierfas aunque si disfrutarlas y heredarlas -
con la obligacién de raidicar personalmente en ellas.

El derecho de reversidén era en favor del Calpullii, cuan-
do el poseedor no teni: herederos o abanuonaba su tierr=z
eran nusvamente distriouidas. '

dolo‘excépcionnllente podian ser arrendadas las tierras,

pero siempre & un vecino del miasmd> barrio.

La parcela de cads vecino debia cultivarse 1ninterfump1-
damente y si la abandonaba por dos:afios se le amonesta——
ba, al tercer afio de abamdono, se ie desposela de ella j
se le entregabs s otro morador del calﬁulli que no tuvie
ra parcela. V
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Bxistian tembién tierras afectadas al cargo del juez ¢ na
gistragdo ¥y, como  em las tierras de 103 nobles, del ejérecito y
ael culto, eran cultivados per les MNacehuales, masa de campesi
nos y esclavos sin tierras y sim riquezas. (2)

~—~._..___ Orozeco y Berra, en su libro Historia de la Conquista de -
léxi?:?ﬁ‘-’s‘o"iﬁiene: "La suerte de los Privilegiados estaba asegu
.- rada y afanosa. Sin embargo, el macehualli era iueﬁo de su for
tuma j tenia delante la milicia y el sacerdocio y con valor, ta
lento y virtud, podia encuﬂmr-e a los puestos sup.riores' - -
q\u.én no progresaba por ser incapaz de luchar, de su ineptitud
aebia quejarse a €1 mismo. De 108 plebeyos que se hacfan labra
dores eran mds desdichados sumque su desdicha vVenfa del despo-
tismo' 4el gobiernos Los nobles yue no pedfam cultivar con sus
manos las tierras empleaban a los plebeyos, ya asignﬁnioles -
unz racién para su trabajo ya dondndoles los herederos como um
- arren'iiamiento, cobrando en frutos determinasda renta ésta daba
‘A“_ocu.;:a,cién a millares de brazos y aseguraba la vida a las fami-
lias pebres. Los plebeyos, de las tres medidas de gramos que -
recogian daban una; eran esclavos de la tierra y cuando comian
lea parecia que el rey les hacia gran merced, estaban tan opri
midos gue se les tasaba lo que habizn de comer, y lo demids era
para el rey".

2.~ EPUGCA COLUN1AL

BULA NOVERINT UNLVERSI 1’0 se puede negar jue uno de los -

antecedentes mediatos del problema agrario de séxico son la or
g_niza.cidn y el sis'tem agricola indigena, teniendd cowo prin-

eipal’ unidaa 1ﬁroducoidn la "coamunidaa", hoy denominada *“co-

:llmi‘.?ﬁ inuigena” o "agraria”. rara el estudiio ae nuestro te--
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ma, como antecedente sefialc, en primer lugar la bula de Alejan
dro Vi denominada NUOVEBRIND UNIVERSI, expecida siete meses dea-
pués ael descubrimiento de América.

La gula Noverint uUniversi es, sin duda alguna, el naci---
aiento del robo, despojo y apoderamiento de la tierra del nue-
vo mundo, realizado por los idescubridores y poateriores CoA=—-
gquistadores europeos pero‘a la vez es el surgimiento del agra-

rismo em su etapa mas subjetiva. Dicha Bula establecia que to--
das las tierras descubiertas o por descubrirse ads alla de ——-
cien leguas al occidente de las islas Azores y del Cabo Verse,
". « « Por la auforidai del OCmnipotente Dioa, a Nos en San Pe-
4r9 conceuida, y d€el vicario de Jesls Cristo, gue ejercemos en
las tiérrau, con todos los s:=2forios de ellas, ciudades, fuer—-
zas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus rexr
tenencias, por el tenor de las presentes, las damos, concede=-—
mos y asignamos a Vos, Heyes de Castilla y de Ledén vuestros he
Tederoas y sucesores... c¢»n libre, lleno y absoluto poder, auto

ridad y jurisdiccion- ( 3)

Al amparo del discutible derecho papal para distribuir el
mundo terrenal entre la nobleza de lz époea, se establecié el-
dereche de propiedad absoluta de las Coromas Espafiolas y Portu
guesa sobre‘el Nuevo Continente. tn esta forma se legali-»a l2
ocupacién, a hombre de los reyeé, de las tierras descubiertas.
paJo el pretendido propdeito de pacificacidém, colonizacién y -
evangelizacidn, s8e envuelve el cardcter real de los servieores
die la Coronu, obedecfan al ejercicio natural ge un derecho con
cealdo por el representante de Dios.en el mundo; el derecho di
vino. (4)
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E® necesario precisar, desde ahora, um aspecto de suma —-
traécendeneia. La domacidén papal estaba dirigida a los Reyes -
de Espaiia, en su cardcter de representantes de la Corona Espa=-
fiola, ¥ per consiguienxe no era um patrimonio privado. Lucio -
Mendieta y Nuriez eoﬂalg que: .

“Las contradictorias cédulas reales no puenen Servir de -
apoyo & la 1iama¢a teoria patromonialista del estado, que con-
sidera las tierras de Iadias como propiedad pfivada ée los Re-
yes de Espafin. La Bula de Alejandro Vi 0o di6 a éstos Unicamen
te la propiedad de las tierras sino al propio tiempo les otor-
g6 le soberanfa y jurisdiceidn; asf{ pues en realidad de las e

sas, esta propiedad no eovidéntica 8 la gque um 1niividqo pudie—
ra tener sobre un inmueble, y desde otro pumto de vista por —-—
m&s cue el dé-cubrinipnso de América se haye realizado con Pon
dos ae los Reyes CatSlicos y por mds que la conguista y sdomima
cidén de los pueblos iniigenas se llevara a cabo con fondos de
particulares, esé descubrimiento, conguista y domimscion, no -
pueden ser comsiderades como hechos de orden privado; entran -
forzosamente, por su paturaleza misma, dentro del derecho pa——
blico™. (5)

*"rara corroborar este pumto de vista, es coaveniente re——
cordar que los virreyes tenian el earaeter‘dg representantes -
de la Corona de Espafia, mas no el de sdministradores de bienes
particulares ae los Reyes de Espafia. Igualmente les demis fum-
cionarios, nombrados por la Coroma ae Espafia, desarrollaban —=
esa nisma fumcién; es decir, roﬁrosentaban al goblierno espa—we
fiol. Los Reyes, al comceder tierras s 108 poblsdores del Nuevo
Continente, creaban la propledszd privade, pero en todo caso, -

la Coronua Ispaliolz se reservaba invarisblemente la 20berania y
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jurisdiccidm seobre las tierras colonizudas. Sobre estes amtece-
deite habrfs de funiarse el artfieule 27 Constatucional". (6)

3e acenta que esta oéduls, sea de Derechny Frivado o PYbli
0o, vertemeois al Derscho Divimo, por le tinto. doaabis u otor-
gaba la propicdad abssluta de lasltierraa descubiertas y que -
ea un futurs descudbrieran, a 1la Coroaa Espariola, que amparaba
la legalidad de la ocupacidm, el diespojo de sus tierras a los
ind{genas del muevo uumdio y iaba la soboramf{s y juriasdiceién =
de les mismos a les Reyes Eapafioles.

Nace el agrarisme, porgue 2parece en el escenario de 1z -
historia esn la ccnquist: fe VMéxieo el proletariado indf{gena j-‘
jumto a 61 uma czdenz ae acortecimientos sociales y eoonémicog
que el paso de 1lo0s 4068 Vam contigurando a8l agrarismo nacienal ‘

Comguistado Xéxico, se aplicéd de immedizto el sistema de-
encoiiends y repartinientos. Era la encomlerda el dereche cor-
cedido a um imdividuo para cobrar y hacer suyos les tributos -
pagados, conforme a las Leyes, por un seterminado nimero de ma
turales de las Imdias, extendiéndose, cuando mds a un preducte
46 dos xuil pesos al afie.

“Les emcomenderos, a su veaz, asumfam la responcabilidad -
€e preztar sus servicios en centra de las‘sublevaciones, y & -
intruir a la £& cstélica 2 los tributarioesv. (7)

No a todos los eszuficles s2 les pudc favorecer con enco--
Riendas; La Mayor parie recibid tierras sin vasallos, como re-
“ribucidn a los servicios prestados 4 la Corona. La distribu--
cién de las tierras teais por ebvjeto eastimular la ampliacifm -
ae los dominies espafioles y garamtizar la celonizacidn de los
auevos territorios deaoublertos. Para legualizar su posesién —-
srz nemester su comfirmacién per xedio de umu d€isposicida real

eROINLNAGE Werced. (O

1
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“Las mercedes no se otorgaban imicamente por razones ecb-
némicas Bino también y ¢asi en la nismz meaida, en atencidn a
criterios de orden social y tradicional. Los virreyes no sf6lo
atendfan 2 la sebida explotacién de las itierras novohispanas,
sipo que seguian iguulmente la costumbre de comvertir a la mer
ced en una recompensa por serviclos prestados de orden militar
sobre toac. Loa conquistadores gue deberian ser favorecidos en
todas las formaa, tenfun deracho a recibir cadza uno dos caba-—-
llerfas de tierra, cualesguiera que fuesen sus ocupaciomes. ~-
Aumque este género de recompensa tuviege poco valor al lado de
las encozmiendas y de los encargos del corregiior algunos pode-
rosos personajes y los allegados al virrey sstaban en buena po
8icidén para conseguir tales tierras y ademas, tenfian mejores -

posibilidades gue nsdie para explotarlas”. (3)

Las aisposiciones que se dictau s0bre concesiones; merce-—
des de tierra y reducciones ds indios, em el gue el reparto en
tre inéigenas y espafioles era sobre bases completamente desi——
guales, vemnos la gestacidén que impulsara a las clases indige--
nas a iniciar luchas sociules para obiener sus derechos y pro-
Pledaces usurpzdos; ya que ruienes con el pretexto de coloni--
zar la tierra y evangelizar a los aborigenes los convirtieronm

en esclavos.

K8 imdudable que este dexrecho de encoaienda tenfa motivos
econdmicos y religiosoa, ¥ya aue el co>nijuistador querfa propie-
iades gue le retribuyeran contar con trabajudores gratuitos; -
asi, vemos que la encomicnia va aesapartdmdose del camino evan
gelizador, acaparando mas propiedades y daeapojando ae ellas al

pueblo iniigena novohispano.
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Después los espaficles y criollos imventaron nuevas tormas
para awnenta2r sus propledandes, entre ellas, la confirmacidn, -

la composicién de Las tierras y el funao legal.

Existian tres clases éde propiedades, en la época colonial;
la de los esparicles, la del clero y la de las comunidades in-
algenas, las dos primeras sSsa las a2l 1aicio ~el latitundio y

a9 lz hacienda.

Los prameros frailes llegados a la Nueva s8pana itueroa, -
muchos de ellos, exponentes preclaros de la expresidn mas dig-
niticante de los principios cristianos. Montesimos en la Lsla
de Santo Domingo y de las Casas, en la Nuevs Espafia, Se erigie
ron en declididos defensores de los nativos, contra los sbusos
de (que eran objeto por parte de los conquistadores. La partici
pacidén de estos ilustres varones habfia de sefialar un cambio —-
fundamental en la Historia ée 1la livpertad humana en la América

recién descubierta.

La promulgacidén de las leyes de Burgos és 1512, la expedi'
cion de la Bula Sublimis Deus, en la que el Papa Paulo III re-

conoecia a los indios la calicad de gea1tes de razén, capaces de
recioir lLos sacramentos de la fé& catolica, asf como las Leyes
Nuevas dictadas en 1942, contribuyeron respuestas a 1las perma-
nentes imstancias de algunosg tralles gue imterjpusieron U = —-
pienhechora inilusncia psreonal ante los Reyes ¥y los Jergrcns
sclegidsticos. Hombres como las Casas, gulsdga, sumirraga y -
ruentela, entre otros, trabajaron, luchuaro: y defendieras: ﬁl
ineio contra ia cépacidad del homore blunce y eu aquella uefsa
9a, 1N1Claron una serie de idewles, proyectus y practicas, aen
tro ae las cusles el 1naeio 3alvd nds flcriuexnte 1 su raza de -

la extersinwcidn y cin eila su persolulivae ante el mundo'.(10;
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A pesar de todo, el clero regular y el secular habrian ie-
pbandonar las metas de castidad, humildad y pobreza, empezaria
a patentizar unas profunds inclinacién por los bienes materiales
a grado tal que la propiedad eciesiastica llegarfa a desempe—-
fiar un papel ciertvamente significastivo en el curso de lz vida
colonial. En la Peninsule, la Iglesia, ademds de su poéer espl
ritual, rdpidamente adquirié un poder econdémico y por enie po-
litico, sustentados en los recursos provenientes de los eiez—-—
mos y de la propiedad territorial. im prevencibm a ello, la —-
Ley X, Titulo xIl, lapro 1V de las Leyes de Indias, estipula--
ban: “"HRepdrtanse las tierras sin exceso entre los descubrido--
res y pobladores antiguos y sus wuesgcendlientes, gue haysn de —-
permanecer en la tierra, y sean preferidos los méis caliticados
Yy no las puedan vender a la Iglesia, ni magnituies insospecha-
dzs, las donaciones de los propios Reyes a las frecuentes sucg
siones a favor de las organizaciones religiosas, pfopiciaron -

la réapida acumulacién de bienes raices en manos muertas" (11)

Las personas graves que disponen de algiin capital, muy po
cos eran los :jue olvidaban en su testamento una fundacién de -
misag por el eterno descansao ae su alma. Ahora biem, para tal
objeto, no habia neda mejor gque um censo, mediante el cual su-
causa estaria detendiénaose perpetuamente, ante el Todopodero-
s0. Il hecho es gque exiatian centenéres de censos O "capella—-—
nias", impuestos sobre haciendas o propiedades ruralss, o biem
socbre casa, talleres y tiendas... siendo perpetuas y no redimi
bles las capellanias, muy prontoe casi no hubo ninguna hacienda
que no se encontrase hipotecacda en mayor o menor medidas por -

este hecho”. (12)
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Tratando de lograr la pacif;cacién de todo el territorio
ae la Nueva Espafila, se dictaron diversas disposiciones encami
nidzs a gurantizar a los nativos el usufructo pacifico de sus
tierrizs; a esta finalidad responaié la creacién de las reduc-
ciones. Tan elocuemte nombre e asignd a las fundaciones inte
gfadas totalmente por indios. En el Libro VI Yitulo III dae lia
Recopilacidn de las Leyes de Indias, ae encuentran lus estipu
laciones concernientes a las povblaciones indigenas, dice en -

algumnas de sus partess

Con mucho cuidado y particular atencién se ha procu
rado sSieapre interponer los medios més conveniocntes
para que los indios sean imnstruidos en la Santa Pe
Catélica. . . Se juntaron diversamente . los de Nues-
tro Consejo de Indias y otras person:s religiosas y
congregaron 1os Prelaaos ae la Nueva Espafia « « +
Resolvieron que los indios fuesen reducidos a pue--
blos, y no viviesen diviaidos, ¥y separﬁdoa poxr las
sierras y montea privindose de todo beneficio espi-
ritual y tamporal asin socorro ae nueatros ministros,
¥ que obligen las necesidades humanas . . . Y por -—
haberse reconocido la conveaniencia de esta resolu—-
cién fue encargado y mandado.., que con auchz tem—-—
Planza y moderacidén ejecutasen en la reducciom, po-
blaeidn y doctrina de los imdios con tanta suavidad
Yy blandura... los sitios en que se han de formar los
pucbleos y reducciones, tengan criaidas, aguas,  tiew
rras y montes, entrida y salidas de labranzas, y um
ejido ue uma legua de largo dondie los imdios puedan

tener su gunado, sSin cue revuelvan con otros de es-
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Pafioles....mandamos, que en ningin pueblo de imaios
hzya zlguno .uz sea de otra reduccién . . . Conside
rando cuanto importa que loa 1nd§oa reducidos no cse
vayar @ vivir fuera de los lugeres de su reauccién.
(13)

Distantas ui-posicionearde la colonia se expidieron para
garantizar a los nativos sus bienes comunales, aparentemente -
hablz respeto a sus comunidaées, pero era neccssrio reunirles,
tenerlos cerca conviviendo en poblado, por dos razoncs; reli-—-—
gloso y econrdmico; era necesario trabajar 1las minas y cons—-—-—-—

Truir templos.

Al Iormarse lae granuaes propiedases, surgen las relacio--
nes se produceidn, gque gradualmemte habrianide derivar al sis-
texs ie explotacidém humana conocido como el “peomaje”. EL lati
funeismo se sustentaria y se robusteceria mediante la conjun—-
cidn ae dos elementos; la apropiacidn privade de grandes ex—-—
tensiones territoriales y la manipulacién de fuerza de txabajo
controledas Yy depeniientes. Por esta razén, el estudio de la =
cuestién agraria adebe, indefectiblemente, asociarse a la forma
cién de una claze ss>cial asalariada y wvinculada a la tierra el
pedén acasillae> en cuyo trabajo ge cimentaba la existencia de

lus paciendzs . (14)

Anterior a 191J se encomtraban yz, bien aelimitadms, dos
clases: nacenwduds y peones, una clase ejercia la presidén eco-
némica y la competencia que la gran propiedaa ejerce sovre la
peque@a. ~3én de una multitud ue pravilegios religiosos, eco-
némicos y politicos. La otra clasé ejercia la esclavitua de -

h-ecinoy 14 servieundore feudal.
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Este despo jo, robo y aniguilamiento se uvn- cultura lleva-
ria el gérmen, como ya indicanos anteriormente, de la indepen-
ceicla de México y as{ alimentaria més el agrarismn del mexicy

NO.

3. BPOCA wE LA INDekZNuBNCLA

Varias fueron 1las czusazs de la Suerra de inaependencia Pe
ro como causz inmediata podemos afirmar gque fue el problema de
la tierra la principal. “A4 praincipios &el 3. XIX, llesgaron a -
formar una masa de individuos s=in aanparo, favorable a toaa cla

#e de desdrdenes.

Indigenas y las castas consideraban a los esjyafioles coxo
ia causa de su miseria; por eso la guerra de independencia en-
qontrd en la poblacidén rural su mayor contingente; esa guerra
;Qe aa2can zor los indios labrieges, guerra de odis en la que -~
iucharon dos elementos; el de los espafioles opresores y el de
198 indios oprimidos. Lias masas de ineiss no comvztieron por -
jreales de independencia y damocracia que estaban muy por enci
Ba de su mentalidad; la independencia fue una guerra en cuyo -
fcnao se agitd induaavlemente el problema agrario para €1T0R--
ces ya perltectamente aefinido en lz viaa nacional. 3irven de =
base a egtas afirmuciomes las meaidas gque el propio gaviero -
woad para contenerlas. km efecto, apcnas iniciadios los dea6ri£_
nes en la colonia, el gobiernc espa’icl se preocupd srandeien’e

Do aetenerlo, y al efecto, estudid ccn lz rrezura 'ue 103 ——-

tuvo muy en cuenti, pues en el Real Decredto el 5 de mayo de

1o0lQ, uenis de librar a 195 inaios .21
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darles otrze framcuicias, se dijo: "En cuanto al repartianiento
ae tierras y aguas es nuestira voluntad que el Virrey, a la iza-
yor brevedaa posible, tome las m43 exactas noticlas de los pue
blos gus Te.gan unezaesidua de cllas, ¥y con arreglo a las leyes,
a las diversas y repetidas cédulas de la materis y a nuestra -
real y decidida voluntad, proceda inmediatamente a resartirlss
con el menor perjuicio adue sea posible de tercero y con obliga
cidn de 1oz pueblos de ponerlas con nayor atencidn a2l culiivo."
Su objeto fue atraer a los imdios para gue coopergran a la lu-~.
cha en tavor ae las ermas espafiolas y muy grande seria la nece
siead yue £3to8 tenarian de tierra, cuando para tales fines,se
mandaran yue se lilcleran repartos eantre los pueblos que las ne

cesitaran,

La 1glesie ¥ sus propiedades favorecieron e:i gran parte a
la decadenciz de la peijuera propiedad agraria de los indios, -~
POX cuanito azortizaba fuertes capivales y substrailia del coumer-
clLo grandes exiensiones de tierra, ademds de 1los despojos de -
aue fusr>n victinas, 3e deshicieron vHhluntariamente de .auchas
«e sus propiedades &2 favor de la ixlesis madiante donaciones
Yy itestamerntos. La 1glesia era en la lfueva Espaiz, propietaria
ae i1nnwaerables heociendas y ranchos que explotaban para el be-—

neficio del cultd y acrecentamientc de su riqueza.

Lzs dispociciones tomadas por el Gobierno Espatiol a ralz
ae la guerrs ie inszepeéadzncia, Iracalarsn por ~ue nzuie tenl:
££€ en laa Sraenes legales; la experiencia de tres siglos haoda
weostraeo cue B80lo erai expresidn ae la ouena voluntua del -

GUsSlsiie, pero coapletamente ineficaces en la »rictica.

rreciuvaiiente ol Y @ Novicaore ae 1ldl:, las cortes gene=



16

rales y extraordinarias de lapafia, promulgaron uniz disposicidn

orien-ndo:

{ue se repartieran tierras « 1o0s imaics gu2 sean cisAados,
BAYOres e 2H Arn0Se.eses Ue Llus inaedlatas a 1los pueblos yue no
sean ae dominio particuwlar o de couuniaades; mAs si1 ias tie——-—
rras ¢e couaunidanues fuese:n cuantiosas con respecto 2 la poola-~
ci6n aal pueblo a que pertanece, & repartird, cuanuwo ras has—
ta la witad de dichus lierras ....aesignaran las porcion=s ae
Terreno jue corresponia u cads lndividuo, segin las cirecuns—-—

tancias partieulares de ésta y ae cada pueblo.
51 Decreto del I de noviemdre de L8l2 y ia reanl srden rug
ron publicrros en la Naeva kspafia nasta el 25 ae abril de Lol3

“¥ese 2 todas estas disposiciones, ol pueblo no cssaba e

18

1]

®

us intentos de inieleniizarse de li metrépola. ®l gobierms i
sspafiz, 1nrcansdable en sus propésitos de remeaiar 13 situzcion

colonias a fin ace obtener su obediencia, supuso fgue la

-3
[+
=
by
Qo

reiuccidn ae Los terrenos bYaldios ¥ de algunas tierras comuna—
les @ propiedad particular, serian buena kedidw zara s>lucio-~-
nzr Las cuestrones agrarias, motivos auy srincipoiles de 198 —-
elsturvios, en las provincias de wivramar y 21 efecto, las cor
tes, en ausencia ae Fermando V1I, auien se hallaba cautivo, ex
Fidieron uwna real orden, (ue an s HNUNTOS coucernientes e® oo

@0 sigue:

Lu#s Cortes Uenerales ¥y Yxtraordimarias, consiaerands gue
ia reduccidén de los lLerrenos comumes a dominio partisular es
umy ze Las providencias sus mAs imseriosamente 1eoligan el —-
bien de los pueblos y el foimento ie 1: ugric:istta e indus——-

triar y nueriendo al mismo tiempo asroporeicnnr con esti glase



17
a8 tisrras um auxiliv a las mecesidades puibliicas um premio a -
los ocenenéritos dofensores ae lu patria § um socorro & les ciu
dadanos no propietarios, aecrestans Artfculo 1lo. Todos 103 tew=
rrenos vatalos o realeagoes y ae propios y arditrarios, con ar-
bolado y sin 81 aaf en la peanimsuia ¢ 1s5las adyacentes como en
los grevineilas de altramar excepto los ejirdos necesarics a los

2utlos, 3se reducirin a propiedad particular, cuiafniose deg —-
4ue es 198 Propios Arbitros se suplan au3s remiimientos anusles
Por los medios mis oportumos que, 2 propuestas de las respecti
vas uUiputaciomes, rFrovainciales, aprobaran las Cortes. artf{cule
20, &8 cualnuleyr mo&d gue se diatribuyam esos terrencs, nérﬂ 3%
Sliems propledad Yy en cluse ae 4cotmeéos, para fue sus duefios —-
Puceaun corcarios sin perjuicio ae lias cadadas, travesias, abre
vaderos y servaduxbres aistrutarlos libres y exclusivamente y
sestinarios al uso ¥y el culsivo cue w&s les xcomoue, HEXO0 WO =
poarin jamis vincul+urlos ni pwsarios en niagdn tiempo por titu
los alguno a manos nuertas.

sn estas reducciomes deveria preferirse urinsipalmente a
10s 25AuneYOS8 ¥y Vecinos .e 103 pueblos cercznuos a dichus tis=—-
rre8 y se mandsba, igualmente fque Se reparsiesen suertes de —-
tierra entre lo:s oficiales y soldados que contribuyeran a la ~

sacificacidn de las colonlas en aquel satonces lasurrectos.

3i en loa afios Ge absoluta paz nsvse cumclia Lo dispuesto
en 138 leyes y cldulas reiles sobre el rea3f>3Id aebldo a la prg
ri=u.a de los imeios y sobre la convenlieaclia a€ pracurar Jus -
nunc: les fultase tiersri para el cultivd, AULLER u8CLlr nue 68=
tas f€13posicinones expedidas duraate 1l Zusrri ae iaiependonclay

fOLIND 4 lé consiguisate agirtacliéa eel pals, mo se llavaron a-
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cabO e UNa mnsr- SeNeI'cle

fonenios decir que las reales Ordenes y decretos preinser-
tos en su parte relativa., cierran el ciclo ce las Leyes rue -
soore cuesiticnes agrarias se dictaron en la €poc: coloniul. —-
Basta la lectura de todo lo cue de esta materia se ordend szra
recharzar enérgicamcnte 1la especie sostenida por algunos escri-

tores, 6e gue en México numca na exigtido un problema agrario.

Observamos gue en el texto e las mismas leyes se afirna -
su existenciu y ofnm se pinta el deplorzble estado de laus cluzes
ini{genus a consecuencis del mal regarto de tierras. i proble
ma agrario surgidé em México a rafz de las primeras disposicio-
nes cue se dictaron sobre conc2sién ae mercedes de iierra y re
auceciones de 1ndios, porcue ellas estiblecieron el repurto en-
tre indigenas y espaficles sobre uno base de desigualdad 2bsolu
ta, lz que se acrecentd con 2l “iempo hasta producir el mamles—
tar :ue impulsara las clases inafgenas s iniciar y =oztener 1la
guerra de Independencia. El problera agrario por tanto nacid y
se aesarrolld aurante la éroc. colonizl. Cuando Héxico logrs -
indevendizarse, llevabz yz ese problema como uns herencia del

régimen pasadao". (15)

“La presién cue Fernzndo ViI ejercité sobre los n:tivos -
no les iuportd, a 4stos les dolias su miseria, y lo nue les 1m-
portaba era mejorar siyuierz un poce sus Sngustlosas situacio-
nes ae vidaj; les i1ampgortaca llager = tener Ul geQzZ=-C € Tlarra
para alimentarse y alimentur s su fuosrila. Suirfan en carne -
zropia las injusticias ae los nucensavos a L uilgnes owiabail --
con 0dio acumulaso a través de generaciones. iLn su corciencia
ae parias vagn e inmerecis:zente fue ellos tenfzn derecho 2 un

Peunzo ee tierra, usurpsd= vor li Tuerzse ¥y la arositrariedad.
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ror esto se sumarom Quy luego a todas las chusmas amdrajosas -
sue capitaneara, com inmaudita valentf{z el noble amciano de ca-
bellos blancos, que un dfz del Zes ée geptiembre de 1810 se —-
lanzd a la aventura de crear uma patria para un pueblo infortu
Raa0 y digno de suerte mejor". (15)

“beguro que la libertud polfitica #in libertad econdmica -
era utopia, i 5 de diciembre de 1810, eecreta en la Ciudad de
Suadalajara’ ’

Por el presente, manio a los jueces y justicias del dig-—-
iritc de esta capital, que immediatamente procedan a 13 reeau=
dacién de las rentas vencidas hasta el dafa por los arrendata--
rios ce las tierras pertenecientes a las comunidades de los na
turales para cue, entregdndolas em la czja nacional, se entre-
guen a los referidos naturales las tierras para su cultivo, ==
3in gque para lo sucesivo puedan arrendarse pues es mi vVoluntad
jue su goce sea Unicamente ae 108 mnaturales en sSus respectivos
pueblod...." (16)

"Un antecedente mis preciso es el proyecto de confisca——-
ciéa de 1ntereses ée europecs y aumericanos adictos al gobierno
espzriol, formulado por el generalisimo del ejército insurgente,
Dom José Maria Morelos. Em su parte conduceate dice este pro--
yecto: '

"Debe también inutilizarse todas las haciendas grandes, -
suyos terre:08 laborios pasean des 408 leguas cuzndo mucho, por-
sue el beneficio de la agricultiura consiste en gue muchos se -
aesiguen con separuacién a beneficiar um corto terrsno yue pue-
dan asistir com su trabajo". (17)

"La Nueva Esparia e8 agricultura solaaeate, cun tan poca -
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industria, que mo basta a vestir y calzar ua tercio de sus he-
bitantes. Las tierras mds divieidas desae un‘principio #se acu=—
mularon en poéaa manos tomando la propiedad de un particulur -
{aue debfa de ser la propiedad de un pueblo entero) cierta for
ma individusl opuesta en gran manera & la divisiém y que, por
tanto, siempre ha exigido y exige en el duefio facultades cuan-
tiosas, ellas recayeron en los concuistadores y sus descendien
tes, em los empleados y comerciantes, gue las cultivaban por -
3i con 10s brazo3s de los inifigemas y los esclavos de Africe, -
8in haberse atendido en agquellos tiempos la polftics de lss po
blaciones, jue se decjaron a la casualidad sia territorios con-
petentes; ¥y lejos de Zeamenbrarse las haciendas, se han aunen-
$200 de muno en mano, aumeatanés tvamoién la necesidad de recu-
rrir para uno y otro objeto a los caudales piadosos con que —
Siempre se ha comntado aln para las adquisiciones. Los pueblos
quedaron sin propiedad y el imverés mal emtendido de los hacen
deros no les permitié ai periaite todavin segin eyuivalente por
medio de arreadamiento siquiera de 5 a 7 afios. Les pocos arrea
datarios que se toleran en las haciendas, dependen del capri--
cho de los aefiores o de 108 administradores, que ya 1los sSU———
fren, ya gque los lanzan, persiguen sus ganzios e inceadian sue
chozZ&aBeses La indivisivilidad ae las haciendas dificulta en su
menejo ¥ faldie de proyiedad en el pueblo, produjeron y adn pro
duce efectons muy funestos a la agriculturs misma, & la PObla-—=
cidén y al estado general.

Tanto en 3u3 memorias cowo emn sus represemtaciones dirigiaas -
al gooierno espatiol, Abaw ¥ .uepo hizo um andlisis profunio ie

la situ-ciéa sqcial y econdmica e la Nueva Espafia previo acla

rar lu revolucidén de 1la lu.epenzencia. ¥ con clura visidn sesia
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16 ls mecesidad de que se expidieram ul; Ley Agrarisa por medio
de 1la cusl se distribuyeram las tiorra; realengas eatre las vo
blaciomes rurales mecesitadas y propuso otras medidas de carédc-
ter polftico ¥y econfmico tenaizmtes 4 termimsr con 105 abusos

ael pocderio espafiol sobre el proletariads imsigena~.(18)

_ Como aera observacifn histéricu el anflisis de AbI& y —
Juepo &s profumsdo y com verésiero seatido social y realiata -
' sobre todo de ls situaciém azraris que prevzlecfa en su tivs-
PO ¥ sin embarge tal vesz del pmmio de vista iseolégico-rala-
21030, fue el mis hirieste emexigo de Hidalgo.

51 Licenciauo Don indrés ¥olime rmribues comdidera jue el
iniciador de la Reforma Agrariz em muestro Zafs fue el Joctor
Prancisco Severo maldomsdo, gquiem haoia 1823 publics um Pro—
Vyecto de lLeyes Agrurias. im este Froyecto se pretemie cue -to
da la parte del territoric mseiomal que sctuwalmenie 3e hzlla—
re libre de t0do wominiov imiividusl se dividird en prescios o
porciones, 2ue ni sgan Tk SraBies jUe WO puedam cultivarlss
el ~ue lzs Posea, ni taa peguedias que mo basten su:s productos
Para la subsistencia Ze uwe faxilia de veinmie a treinta persc-—

RaB.

xstas tierras mo &eberfian darse en propiedai sind en - -
arreniahiuto v.i.t{alicio. uea el espiritu déel proyecto era el
de llegar a lu naciomalizecifa de lu propiedad egraria. Sm —
afecto, la parte relativz 32 a=tfcalo 2‘?3 dice: “*La Nacidn se
aplicard como & -la eo;:quista de la pizdra angular de 3k Dros-
_peridad, a reiiair el restc die su territorio emajenaun a los
pur‘ticu.l.a;'an, com. rangolcs Todas las porciomes cue gquisiersa
venierle” y en otros arti_culbs 3e establece ua impuesto a>bre
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1z propiedad con el propésito seguranmeate de obligar a los e o)

pretarios a vender sus tierras al gobierno.

Numeroscs fueron los proyectos y lz3 leyes aue 3e nicie——
ron en la Repdblica &« rafz de la independencia en materia agra
ria, pues los Estados se consideraban capacitauos oars: dictar
sus propios ordenamientos. Proyectos y las leyes més importan-
tea se referfun a la ocupacién y distribucidm de las propieda—
des rafces cel clero, asf es gue nosotros; por este motivo, 2o

las consideramos como oatecedentes propiamente dichos de la x
B

1]

forua agraria a pesar «e Sue algua:is lisposiciones, como la =

I

peulda por Lon Lorenzs de Zavaila 22 el Estado de México sobra
los bienes de que administrabaq los misioneros de Filipinas,-
contienen reglas de distribucidm de la propiedad verdaderamen—

te adimirabler. (19)

Poco antes de consunarse lua indepsndencia, ge estipull —-—
que todos los 1ndividuos miembros dzl ejéreito Prigarante y ——
U descenuientes, se narf{an "acreedores a una tanega de tie--
rro de sembradura y a un par de bueyes”, &e acusrdo con la 6r-
ﬁen de 24 de muarzo de 1821, expedida por Iturbide, 3e descono-
cen los reszultzdos dz cstws ilsposiciomes; en cambio si exis—-
ten testimonios de cue los primercs gobiernos, imducidos por -
la tradicidn ide las uerceaes reales, grewiaron a sus eirigen--
tes mis destacados en la coatlienda, con comcesiones territorig
les, muchas de ellias de bustunte consideracidn. Ue esTta4 a@anexrsa
ge entregaron méds de 700,000 Has. en Texas a Iturbidée y més de
100,000 Has. en veracrup a 3Suaealupe Victoria.

Los Gnicos actos enierezados a dotar las tierras a los —-
campesinos ae -ag tenemos noticias en estz épocn, iueron efece-

tuados en los oatados de Puebla y México aungue con matices €i
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fereates. E1 30 ds jumie de 1823, el 3oberamo Cengreso Mexica
mo, tomamdo ea comsiseracién 1o represontaio por les vecimos -
de Chachalpecimgo, jurisdicciém de Amozoc, provimcia de Pusbla
y ofdo del Ixaforume del Gobiernoc tuvo a biea decretar:

“Que el gobliermo disponga se emtregus previo avaluc CO-~—
rreaspoadieate, la Haciemda de Sam Loremso Chachalpacimgo, bajo
el més Gtil y justo repartimieato”.

Este fue sia duda, el primer acto agrario de Néxico Imde-
pendiente, y comstituye sl antocodente mis remoto de la deS———
truceién Iastitucional de ua latifumdio; convieme aclarar sim
embargo, que 108 terremos de um latifumdio; fuerom satregados
por via de enajemaciia y no de cesidmn gratuita.

81 deereto del 4 ée oestubre de 1823 decfa: “Ne¢ pueden los
-uevoi pobladores pasar su prepiedai a mamos mertas lo cual -
denota el surgimieato dée .1a tendencia histfrica ea comtra de —
la amortizacidm de la rropisdadi. Por otra parte la propia ley
prohibia expressamesate la :colomizacidém de territorios compremidi
dos demtro de las veinte .leaguas limitrofes cor cualquier ma——
cién extramjera, mi dieg lenguns en loa litorsles sim la previa
aprobacidn de Supremo Poder Ejsoutivo Cemeral” {Articule 14) -
como se advierte, las disposiciomes en materia @e colomizacidn
eran comtradictorias; por ums parte se preteaiia salvaguardar
1ls integradad iel territorio maciomal y por otra se scmtabam -
las bases para sl deszeabranierto de la propia provimcia de Te
XA8, Advirtiendo ess heoho el decrete expedido tardfamente el
4 dée febrero de 1823, se propomfa a sumimistrar lo3 medios ne-
cesarios a lus familias macisnales interesadas en poblar las -
regiones ae Zoahuila y Texas, tales como traasportes y aanutem
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cién por um ario, implemeatos agrfgolas y 176 Ha. de riego. Simn
duda todas las morxas dictadas en materia de colomizacién esta
ban asimadas por un espiritu patridtico; pero eran iafructuo——
sSas zara Dromover um movimiento migratcrio de las provorciones
annelaszs, la falta de imtegraciém vial, la intolerancia reli-
giosa y la imestabilidad politica, el acadillamiento de la po-—-
blacidn rural y la idiosincracias de los puebloas ird{genas, fue
ron eatre otras, las causas que hiciﬁron imoperante la politi-
ca ie la colomizacidén interna; en cambis favorec{an la incontge

aihle expansién territorial de los c8tados Unidos". (20)

Bnr la piatoria del congreso extraocordiraric coastituyente
ae 1356-57 cacontranos =2stas palabras &e Dom Francisco 3Zarco:
csess3i exclusivamente nos ocupamos Jde la discusisan de princi-
pios politicos, adelantaremos mucho ociertameate, poraue Gemnos—
traremos yue som injustos y contrarios a la naturaleza del hom
bre tcios los ebstdculos que como un Jerecho se nan opuesto
la igualéai y a la libertad, pero no habremos: andado sino la —
mitad del camino y la obra no seri perfecta, mieanatras tanto no
quede también expedida la sectividadi humana ern todo lo que inte
resa a2 la vida material se los puebloS... £l estaio ecordmico
de lz sociedai antes de la Indeéendencia era el cimiento de la
servidumbre.... La sSociedad en su parte material se hz quedado
la misma; la tierra em pocas manos, los capitalies acumuiades,

la circulaciém estancaaa.

Al referirse a la comncentracién agraria, apuntapa:
Mientras gue pocos individuos estin en posesidm ce inmensos e
imcultos terrencs, jue poariam dar subsisteacia para muchos -

nmillomes de hombres, um pusblo mumerosso, 1la crecida mavorfa -
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de eiuvdudanmos, gime ea la nfs horreada pobrezz sim propiedad,

sin hogar, sin iadusiria ai trabajo. sSste puenlo no puede =

ser libre, ai renudblicand y aucho menos venturoso, per afs -

que ciem eomstituciomes y willares de leyes proclamen dere=-

chos abstractos, teorfas bellfasimas, pero imprecticables, em

comageocuencia por el absurdo sistema ecomdémico «e la socicdad.
Poseadores de tierras hay em la Repiblica Mexicama, que ea -

fincas de campo o haciemdas rdsticas, ocupan (si se puede —--

llamar ocupacidém 10 que eg immaterial y purameate imagimerio)
une superficie de tierra mayor que la que tienem muestros Ee-
tados soberamos=, y afir mfs dilatada gque 1la que alcanza alguma
o KRlgumas macicaes ee Europa...se proclaman ldeas y se 0olvi-

dan las COSaB...RM08 sivagamos em la discusiém de derechos, y

ponemos aparte 10s hechos positivos. La comstitucién debiera

ser la ley de la tierra; pero mo se constituye ni se examias

el estado de lz tierra.

{ Hewos de practicay um gobierno popular -agregabz més
tarde-~ y hemos de tener um pueble hambriemto, desnudo y miss
rable? ; Hemos z2e proclamar la igualdad y los eereschos del ~
hombre y dejarmos a la elzase mis numerosa, a la mayorfa de -
lo2 que formam la maciém, em peores condicliones que los ilo-

tas 0 lo= parias?.

£1 espirictu <¢e 1la CDIQtitﬁcidn de 1857 fue escencisl——
mente i1mdividualistea, sate el imdividuo y el estado,'el Pri~
mero el imdivievo. Era la época liberal, ae los derachos del
hombre, y ante um <rodblema emimemtemente social como es el -
agrario, era impesible resclverlo bajo la comcepecidn indivi-
dualista que orevalecia en ege entonces.

En la Ley del Pucblo se hace um breve sumurio de li ==
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historia mscional, a treavés de las comdiciones de vida de los
obreros y los campesinos. En menos dée sesenta sfios, essribfam
Alberto Santa Fé§ y Mamuel Serddm; de vidia imiepenmiiente hemos

perdido la mitad del territorio patrio, uue en 1848 pasé defi
aitivameate a poder de les norteamerieancos: tememos gravenen-
te comcartida la otra mitad, hemos ensayado, como sistemas de
gbbiorno. el imperio y la repiblica; la repidblioca umitaria y

la repdblica federal, el sistema dictatorial y el sistema de

moorético, sia gomseguir establecer lia PRZ..+.108 hombres ham

ocupaco el lugar de las leyes, y ni las leyes mni los hombres

han podido estableger algo gque werezca llamarse gobiermo, y-

que tenga la folides ¥y la estabiliesd gque tiene sienmprs 10 =

que es justo... BEm nimguma nacidn civilizada, el pueblo, las

nases, los artesangs, las gentes que trabajam, viven umc mise
ria tan espantoea como emtre mosotros, sin embargo, muestra -
riquezz Raturzl es superior a la que poseen otros paises....

Direnos, ée una mamera clare y termimamte gue estard al al-—v
cance de 1la nés rudh inteligemcia, la mamera de sacar al pue

blo do lz miseria; Me librarle de 1la igmorancia; de crear la

industria nacional{Ade centurlicar el comsumo de los efectos

que comstituyen el comercio; de establecer 13 paz; de asegu—-—
rar la independencia nacional, y de salvar la raza latimoame-—
ricamga...porque a madie puede ocultarss que, si seguimos em--—
tregados a la guerra civil, cosa gque sucederds imfaliblexeate-
si n> se destruys el origen ue la guerra que es la Tiseria —-
del pueblo, dentro de pocos arios aexico serd umr colonia Vor-
teamericani.

Ajuellos (recursores, ea su Lesy, promulgaror el reparto
ie tierrss, lu imstruccidén obligatoria y gratuits, el licem--
claziento del ejercite.
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Art. lo. Toda familia mexicama, cuyo capital mo exceda ~
de tres mil pesos, recibiri del gobiermc naciomsl, para cada
hijo vardéam que temga, um lote &e terremo de la ecapacidad de -~
una fanega de sembradurs de maliz, 276 varas de largo, por 184
varas de accho, uma yunta de bueyes y un araido, tambiém por -
esda hijo vardém.

Art. 40. Para esta diistribucidn de texrrencos, la macidén -
compra y ocupa, haciendo uso de derecho de "expropiacidén por
causa de utilidaa publica”, 1las haciendas gue cada rumicipie
necegsite, con las semillas, arimales dée labrangp y Utiles gue
las comstituyen; y las paga em el precioc em gue estdn comside
radas em la oficina de remtas dowmes causan sus conmtribucio—

nes.

Art. 19¢. Lwsgobiernos me los estados’ ssteblecefdn pox
su propia cuenta, @R easo de que tuere ngceéarid‘porffalta ds
iniciativa particular, labrieas, y itallerea de Avtes y Ofi——-—
cios, donde todo rombre na;le trébajo seguro y bien retribui-

do",

PERIODO REVOPUGIONAB.IO

A disgtancia 50 60 afios, tuve lugar ea la historia mexica
n2 uR govinia:to ravolucionario gqus venfa recopilamdo todzs —
laa izguietudes y mecesidadiea heredadas de unma vroblemética —
sooig-histérico maciomzl, la que culaima por dar su regolu=——

¢ida en los preceptos expweatos en la Comstituciém de 1917.

México despertaba en el siglo XX; la £pocs cientifica —-
acababa de dar sus primeros pasos, urgia um cambio sociml y -
politico. Las 1&‘3: del positivismo, del marxismo y de la de
mocracia habia imflufdo em um pegquefio sector burgués imtelec-—

tual de muestra poblacién.



zah

El sigle XX ofreocfa um cambio em la eomcepcién fileséfica
del honbre, en la eomcepcidm cienti{fica y ea la misma estruetu
racién: asf que fuimes el primer pais que echailos a andar la -
rueda 39c¢ial s primcipies del siglo UW.

La probleaiticea ssocial de emtonces estaba resumida; en el-—-
heabres, em la igmoranciz y falte de lihertad y eran tres facte
res los jue moviaw €stas provlamfticas: el zrupe pslitias de —
eieatffiess, ol militarismo y el clz=ro pelfitice. Em ege enton—
ees eran jévenes les que surgfam, con estz nuev: concepcidéam so
ciul, a primeipies de este =igle; jévenes de ieos 3ectores mis
nwiilaes, etros de la glsase burguesa, lovs Ques pretenaiereosm eun—

tenser la mecesidad de un cambio sgocial.

Zn» lz actualidad, el sigle XX ha oanixnszdo zfivs, vivimes en
uns Snoca.de.las ade -asombresss exrarinertas. clenti{ficos, eon-~
quistas "‘espaciales, granmdes ucelautos em el esmpe de la medici
®e, ingenierfa y en todas las téconmicas, muevas conrcepciones ——
cieztfficas del hombre ante el universe, ante laza sociedad, zm-

te el hoabre misamo {21)

Hemos llpgado. . al.siglo de. las més.grandes maravillass, pa—
ra mosotros los jévemes, es el sigle de un renpovarse, €e¢ ua se
guir seealzamte, Bo 68 ur sigle de conserver ni tradiciones, =i
sistenas seciales; omda descubriaiento ea sualquiera de las 6r
sexes culturzles sn una nueva cencepcidn €8l heubre de hoy, ——
Pero ; Cuil es en la asctumlidad nuestra vroblemifitica social ng

elexal?.

Obsarvamos les aflos de adelanto del sigle XX, pere mo de
us mevimiemto secial, la problesmitica secial viene siendo la -

migsma e sfs gramdes, puesto que la poblaciSmn ha crecidéo gl -~
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lado de la nisms mecesidad. 3Zsto mo sigaifiewu gue mo se t;q-
recibido beaeficios de dicho aovamiento social, simo gque, el-

prodvlema que se ;uiso extimguir o crecid afs o dif lugar a —
otros rroblemas.

Pero vayanss a la épeca Porfirista pare amalizar posterier
meateo estos puntos €e¢ viata iniciales.

Cuanmdo el lecior comtemporimec lee y oye hablar de la -
pa2z porfirianma, rgcibe la inpresidm de que esa paz era comple
%t ea todo 6l territorio mexicann. Eapero, =sto mo es gier-.
to, perque pregisameate por cuestiores relasiomadas com la —
propiedad de la tierrs, ls memtada pasz fus perturbada... 2a =~
1878 hubo levantazieatos de imiigenas, reclamanio sus terre——
nos en Maravatfe, MNichoacim ¥y ea varios lugsires del Estado éa
Guanajuato. Em ese miamo affio hubo un zovimieato resbelie, ti-
picameate sgrarista, emcabesaio por el Coromel Santa Pé§ sm ——
San ¥artia Texzelucam. Ea 1873, eon apoyo er ur plan desomi-
nado 46 Tepic tomarom las aramas buen mndmero de imdividuos as
la Sierra de iAlick, sosteniemdo gue debiam revisarse los titu
los de propiedad eom el propésito de devolver las tierras a -
los indissg, sus legitimos due#ios. A Pin de 1881 un tal Patri-
0le Rueda luchd em la Huasteca Potosima. 3Bm 1836 casi um mif-
llar de imiigenns atacarom Papamtla = causa de habérsecles des
pojado de sus tierras. Por supuesto que todas eatas aanifes-
_taciomes de imconforaidui fuer>m acalladas com singular emer—
gila, "a s:mgre y fuego". (22)

Todos estos levintanieatos, ya ibam comfiguranio la reve
lucidéa agraria de 1910. La atmésfera que se respiraba ea los

pueblos asf lo iadieaba, empero, sdemis recorseros jueg
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Las guerras iatestimaes y las imvasioaes extranjerag hHaw=
biran configurado el panorama politico de Néxioco, durante sus
primeros cimcuenta afios de vida imdependiemte. iimunocierg--—
meate, el Gobiermc se emcomiraba en bancarrota; los gastos -
provecaduos por las imegontables guerras fueroa golvemtados, -

en gram medida, com oréditos extramjeros.

Igualmente, se denotaba uma clara preferencia a utilizar
em la politica hacendaria el expediente e lo:s productos em —
lugar de les impuestos, criterio aplicado particularmente ex
materia sgraria. Em efeoto, la proverbial riqueza em recur-
308 maturales de nuestro pmis contirud alentsmido la COAVEw——
niencia de promover la colomizacida extranjera, para lo cual
el Estado requeria localizar los terrenos propiciazd de le mg

cién.

La amturalezse misma de la daistribucidn colonrisl de la -
tierra habla pronijado immumerables irregularidades sm los -
titules de propiedat, daméo ocasidérm a abusos por parte ¢e -
los poseedores; todo ello solfe aducirse, deifrcultaba el de-
asrrollo ae la colomizaecidn, porgue el Gobierw> numca sabia
a ciemeia cierta cufles terremos le pertemecian. Emn eonse-—
cuencia, la politica 26 colomizacidm siempre se encomtraba -
asociaga &l uso de terrenos nacionales que cuapliria us do--
ble cometido: E) Estado Mexicany obtenirfa recursos coa su
anzjenacidn y la economfa recibiris uma saludable inyeccién
de “colomuos~cultos y empreadaiores jue vendrian a coatribuir
decididamente al florecimiento de la agriceul:tura naciomal®.

Estamos en condicionea le afirmsr jue la Revolucidém Me-
xicana fue, por defimiciém, ua movaimiento ponpulur, un: insu-
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rrecelién snincatemente campesima. Otra garacterfstica fue quse
c_areo:.‘ e LR cuerpe de primcipies eectrimsries, orgimicanemtse
estructuraies; su platatorms ideolégieca -es heche plemamente - .
anxitieo~- se fue imtesrando em el curse de la lucha araasds, lo
eual mus=3tra que surgid eeme um movimiemto emderezade a saiqui
lar el régimea perfirista, y me ceme um acte premeditade pm'
establecer us mueve sistema (0 em teide ®aze, sl nusvo erden de
cesas subyasfia ea la cemeiemcia del pueble ceme um amhele im——
. precise) En etras pa.iabm el pueblo se rebels gom la fimazli--
dad de zrrasar les érgumes de epresién; era uma subversiéa cea
tra el maciente régimea y me a faver de uUmas Rueva ergamnizaciéa
secisl precemcebida. k

Prucha de olle o3 que la Rewvelucién primcipia geme um me-—
vimieate pelfities, ¥y eemcluye coxs umz lusha seocial. (23)

Desae la Guerra de Imdepeniencia afirama el Imgemiers Ra—
fael Carramza, fuerea varios les proyectes e ideas sebre la —
cuestidn ugrariu de liSxiee y me puido esclarecerse veriadormug
te yuidn fue el mfs legitime preeurser de ella, ya que ea te—
des les plames y preyectos pueds coasisnerarse que la verdaiders
distribuciéa de las tierras para beaeficiar a les campesimes -
de muestre pafs, sc dcbe em gram parte y em uma foras mis pre—
eisa, a 193 seilores Licemciades Antemie Diax Sete y Gama y a —
Den Jumm 3arabia, gquiemes em el afle de 1910 extermaream la idea
de liaitar las extensiemes de tierra jue um imdividuwo pedfsz pe
seer; en su praoyecto se prepemia emire eiras cesas, que se de-
elarara la procedencia de la exprspizecida Der ecausa de utili—
ade ploniica de las tierras ocliosas cercezais a los puevles y —
que mecesiTasem ejidos en exteasida euficiente para orear mue-
vas pueblsa. )

Tened on cueanta —-scofa Plores Magéa- que sois les Umieos
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productores de la riqueza. Casas, pslacios, ferroearriles, =
CARTres cultivnddn, t0odo absolutanente todo estl heeho pPOr —-—-
vuestras mamoes ¥y sia embargo de todo carecéis. Tejélis y al=-
ddis desanudos; cosechfis el gramo y apenass tenéis um misera--
ble memdrugo pars llevar a 1a familia; edificdis casas y pala
cios y nabitdis covachas y desvames; los metales que arran——
cdis a la tierra sflo sirven para hacer méds poderosos a vues-—
tros amos Yy por lo mimsumo més pesada Yy nfis dura vuestra cade—
na. (24)

Bse fue el ideario de algumos presursores de nuestra Re-
voluciém; pero el programa del Fartido Liberal no eontuvo, s8i
no em parte, esta ideologfa, porcue en su corjunmto fue sélo -
liberal, de proteceiénm a les trabajsdores por uma mejor admi-
mistraeién de justicia; y elementalmemte agrario. (25)

“.eesBEn el Programa del Partido Liberal y Manitiesto a -
la Naciéam, publicado el lo. de julio de 1906 en Sam Luis Hi——
ssouri (E.U.A.), ablertamemte se imvitaba al pueble mexicamo
2 la rebelién em comtra del General Diaz, para instituir ua
régimen capaz de responder a las aspiraciomes populares mas -
vigentes. Pletérico de sugestivas reiormas, el documento pre
citado imfluyd sim auda, defimitivamemte em la comcienmncia de
los lsgisladores encargados ée formuluar la Comgtitucidém ums -
década después. HRespeesto a 1z cuestida de 1: tierra el cita-
do programa proponia:

Obligar a 1os patromes o prorietarios rurales a dar alo-
jauwiento nigiénico a 103 trabajmdores...; declarar nulas las
deudas actusles de 1lo0s jornaleros ae caapo para eOR los amos;

adoptar mesiidas pars que los duelcs de tierras no abusen de -~
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los medieros. trohibir a los patromos, bajo severas pemss, -
que pagusn al trabajador de cualguier otro wodo que Ko sea =
oon dimero efectiwvo..; suprimir las tiemias de raya.... Les =
duefios de tierras estéfa obiigados a hacer productivas todas -
las que poseam; cusalquier extoemsiém de terremo gue el posee—
dor deje 1mproducti€a la recobrard el Estado...; el Estado da
Tra tierras a quiém quiera que la solicite, sin mas comdicion
gue dedicarlas a la produccién agricola, y mo vVemderlas., Se —
rijaré la extersion maxima, de terremo que el Estado pueda ce
der a uma persoma. Para gue egste bemefieio umo sélo aprevache
a los pocos que teagan elememtos para el cultivo de las tie-
rras, $imo tambiém a los pebres que czrezean de estos elemea-
tos; el i#stado crear4d o fomentard um Barco Agrieola gue nard a
les agrigultores pobres, préstamcs gor rédite y redimibles a
plazos. (26)

Fue expedido el Plam de Ayala el 20 de aoviembre de 1211
Y en su parte relativa dice:

Come parte adiciomal del ¥lam que invocamos, hacemos — -
eomstar: que los terremos, momtes ¥ aguas Gue hneyam usurpado
los hacendados cisntifieos o czciquee, = la sombra de la tira
aia y de 1la justicia vemal, entrardm en posesidén de esatos die
mea immuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que teigan
sus titulos ecorrespomiiemtes de esss prepiecdades, de las cua-
les nan sido aespojados por mala té de muestros opresores, —-
manteniendo g todo tramce com lis armas en la memo la memcio-
naea posesi6p, y los usurpaderes qQue se gomBideren con dere——
eho a ellas, lo deduciran ante los tribumales especiales que
86 estavlezcan al triumfo de la reveluoiém.
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Ea virtud de que la inmensa nayorfa de 1oi pusbles y eiu
dsdanes mexicanos, mo son mfs duefios que el terrenc que pisan
sufriendo los norreres de la miseria sim poder mejorar ea na-
da su condioida s00ial mi poder dedicarse a 1la imdustria o a
la agrieultura per estar momopelizados en unas cuantas manos,
a las tierras, montes y aguas por ssa eausa se expropiard, —-
previa iademnizaelén de la teresera parte de esos momopolios,-
a los poderoscs propietarios de ellas, a fin de gue los pue—-
blos y eiuvdadanos de Méxioco obténgau ejidos, colomias, fumdos
legalea para puebles ¢ campes de asembraduras o de labor, y se
mejore en todo y para tedo la falta de propiedad y biemestar
de los mexicanmea.

Les hacendades, ciemt{fieos 0 caciques que se opomgan 4i
recta 6 indirsctamente al presemte Plun,s> nacionalizardm sus
bienes y las dos tersceras partes aue a ellos les correspomde
se destinarin para indemnizaociomes de guerra, pensiomes para
laa viudas y hudrfamos de las victimas que sucumban exn la lu-

eha per este plan.

Para efeectuar los procedimiemtos respecto a les bienes -
antes mencionsdos se apliocardm las leyes de desamortisacida -
segll convenga, 4 noraa y ¢ jemplo puedam servir las puestas
en Vvigor per el immortal Judrez, a los biemes eclesidstices,
que ssScarmeatarom a los déspotas y comservasores que ea tode
tiempo nam pretemdido iapomernos el yugo igmnomimiosc de la ——
presion y el retroooqo.

Este plan sirvid de banders a la revolucion agraria del
Sur, que se prolemgé duramte muchos afies, imrtluyé en los docu
mentos ofioialei ¥y en las leyes expedidas oon posteri:-rided -
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sobre la materia. (27)

Durante la Revoluciém Comstitueionalista encabezada por
Don vemustiamo Carramza, éste expieid el 12 de diciembre de -
1914 su llamado Plan de Veracrﬁz, por habersge dictado en ese
puerto. ERm su parte relativa al asumto que mos ocupa, dice:
“El primer Jefe de la Revolucidm y Endargado del Poder Ejecu
tivo expedird y pomdrd en vigor duramte la lucha, todas las
leyes; disposiciones y medidas emcaminadas a dar satisfac——-
oién a las mecesidaden eoondmieas, soociales y politicas del -
pais, efestuanido las reformas que garantieen la igualdad de —-
los mexieamos entre sf; leyes agrarias que favorezganm la for-
macién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifumdies y
restituyendo 3 les pusbles las tierras de gque fueroa iajusta-
aente privades..."(28) '

Me jer imspirada, dice el Liegnciaio Luis Maauel Rojas, -
o mis direota y efeﬁtivn pati satisfacer determimadas mecesi-
dades del eomplejo problema de 1li tierra ea easte pais, fue la
imicizativa de Jusm Sarabiaz, propomiendo adiciones y reformas
a los articulos 13, 27, 72 de 1la Comstitueién de 57, con el -
fin de que se, eatablezean "Tribumales Federales de gquidai"-
que, Jjuzgando eomo jurados civiles, decidaa eﬁ breve plazo, -
previa préctiea de diligencias relativas solamente a las prue
vbas de la posesidm y el éespojo, respecto de las restitueliones
de 1los pueblos, agrupaoionesbindigenas o oejuefios propieta—=-
rics de las tierras, aguas o moates de sue hubiesen s3ido des-
pojados por medio de violenciu fisica o morsl, o an virtud de
contrato eon apariemcia legul. 3e facultaba a esos Tribuma--

les de Equidad para decreiar imiemnizacismes, 2 costa de Zra-
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rio y a favor de 105 terceros poscedores de buena £é y se de-

claraba de utilidad p¥blica la zxproriacidm, por su valor fis

cal, de los siguientes bienes rafces:

I.- Tierras,
objeto de dotar de

tidad proporcional

II.- Tierras,

de nuevos puebles,

montes y aguas cerczRras a los pueblos, con
ejidos a los que de ellos ewrrezcam, en can

a su poblacién;

ACUAS ¥ mMORTESs necesarios para la creaeidn

que se forzen por la colonicaciém; y

Ill.~Los latifumdios, en la parte excedente al mEXimO=_-

legal, debiéndose determinar en la ley 1s altermzbilidad aini

ma para el cultivo

de ocadz @lase de tierra.

Ei‘-eoeeario decir que los imtelectumsles de México estu-

vieron & la altura

ers religroso pura

de su deber luchamdo desde la época em que

el bienestar personal y adm para la vida,

el exponer iieas teadientes a lu expropiacidn de latifundios

para distribuirlos entre el pueblo campesino.
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CONCEPTO DE EJIDO:

En el des;rrollo del ineliso gque mos ocupa, tomamos éomo
antecedente el comcepto de ejido en Baparfia "E1l ejido espafiol
era um solar situado a las salidas del pueblo, qué no. ase la—;
bra ni se plamta, destinado al solar de la conunidad y se co-
rocid desie hace varios siglos". Se cre§ aon cardeter comunsl
e inaliemable. (1)

Ejido vieme de la palabra latira "exitus" yue signifioca
8alida; segin Eseriche era oomsiderado amtiguamente como: "el
eaxpo o tierra que estd a la salida de el lugar, que mo s8¢ =

planta mi se labra y es comin a todos los vecinos". (2)

Em la Nueva Espafla se ored el ejido por sédula Real expe
dida por el Rey Felipe 1I de fegha lo. de Dicieambre de 1573 -~
que sefialaba: "Los sitios & que han de foraar los pueblos y -
reducciones tengan comodidad de aguas momtes y tierras, eatra
daa y salidas y labranzas ¥y un ejido de ung legua de largo, -
domde 108 imdios puedan temer sus ganidos, sin que se revuel-
van cor otros de espafioles". {3)

De los anteriores pirrafos se despende lz diferencia an
sus comceptos, pues en tanto que el ejido espaiicl lo esomsido-
raba vara solar de la peblacién en el jque no se labra mni se -
Plamta, el mismo comcepto se obaerva ea ius crénicas bfblieas
en el ejido indfgena se sefiala la extensidén de uma legua cua-
drada coa la finalidad estableciaa que los - imdigenas tuvieran

allf su ganao y mo se confundiera con el de los espafioles.

dete gomcepto del ejido se tenfa en la &poca colonizl. -

35in enkpargo o3 Zebido Al movimiento social de 1310 que hay ua

vl
R

~22d~ 2n osu aignificacida, ya jue ny Se reconstituyd el =asi
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guo ejido ocolomial simo que se eligié co ejido, la tierra -
que se deatiné a sostener la vida de los pueblos.

Bl Lis. Luis Cabrera ion‘o‘ expul; 2 eomveniencia de re
eomstituir los ejidos de los pﬁablos pégourando que fueraa --
inaliennb;es tomando las tierras ie,lqé_érandes propiedades -
Ya fuera comprando, exprepiamio, arrendando @ em aparceria -
foerzosa., Perque segim €1, les ejidos a.%guraban a los pusblos
su subsistexcia. ‘

Si biea es cierto que la Ley del 6 i} Baerc de 1915, es-
tablece la dotacién de tierras a los oa:p&sino. tanbién e ——
eierto que no fue sime el Gobiermo Alvuqo Obregdén, que eon fe
eha 30 de Dieiembre de 1920 se promulgd 'la primera Ley Agra--
riz demominmada Ley de Ejidos, y su Artic&lo 13 establece que;
"La tierra dotada a les pueblos se demomimard ejido, temdri -
uma extemsiéa sufieiemte de acuerdo com las mecssidades de la
peblaciéna”, Expliefmiose as{ legalmemte el cambio de sigmifi
eacién er la etapa eomtemporinez de la palabra ejide. (4)

Cemoc comaecsusmoia de las reforamms al articulo 27 Comsti-
tuciomal que imicialmemte estableeié la dotaeiém de tierras -
en favor ie poblados gue las necesitarian, por tanto las le—-
Yes que reglameatarom comsiderarom en las dotaciomes ¥Ynmicamen
te lus extemeiomnes de labor; pero durante el régimen del Pre-
siaente Gemeral Abelardo Rodriguez fue reformado el oitado &r
ticulo, dejémeose el pdrrafo tercero relativo a la #otacidn -
de tierras y agregéndose otros que se e-t;ﬁloeid que los YYo=
blados que mecesitaram ejidos deberfan lerjiotadoa de ellos.

Desde la fechu de la reforma aludida, -10s micleos de po-

blzciém zdcuirierom, asf, el derecho a recivir en toda ocGa~—

¥
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8ién ademés de loc terrenos de cultivo, otros de uso comunad

parc recomstruir sus ejidos. (5)

A continuacidn citarencos lis definiciomes gue dan algumos

tratacistas sobre el ejido.

El mzestro Angel Caso lo éefine como:"El ejido es 1z —
tierra dadz a um micleo de Tobizeiéfn agricultor, que temga por
lo mencs de © meses de fundado pera gue 1la explote directanen
te con las liwmitaciones Y modalidades gue la ley gefizle; sien
do en primecipio inaliemable, imesbargable, imtrsmsmigidle, im
prescriptible e imdivisible*. (6)

El Dr. Lucio Memdiieta y Nffiez dencmima al ejido de 1z si
guiente manera: "La extensidn de tierra con la gue es dotado

un mclec ée poblacidm". (7T)

Lx cotacidn de tierra, para la eomstitucidn del ejidio - -

comprense:

a) Laa extemsiones de cultivo o cultivables.

) La superficie necesaris para la zoma de urbanizascida.
¢) La aparcera esgolar.

d) Las tierras de agostadero de momte o de cualgquier otra cla
se distinta, a las de labor, rarsa satisfacer las necesidades
coleoctivas del micleo de poblaciém bemeficiado. (8)



43

A) EJIDATARIOS:

Tememos que deecir que 1la situaciém del campesino somtimim
siendo uno de los predblemas mis graves de la ecomomia macie—-
Mal. A pesar de que las Leyes y algumas Administraeiomes pre-
tenden elevar el mivel eeondémico de los mismos, mo ha sido pe
sible soluciomar hasta la fecha ese viejo problema de Méxieo.
Hemos amalizade los puntos fumndamentales que requierea ser so

lueiomados en la tarea de Reforma Agraria.

Uno de los problemas en los que memos atemsiém se he da-
do al respeeto, es el problems jurfiieo, en el que el sanpesi
MmO per su preopio estado de imeultura mo puede defenderse de -
lags comstantes agresiones de que es objeto.

Existen algumos autores como:

Igmacio L. Vallarta que detimié el amparo eomo el proce—
80 legal imtemtado para recuperar sumarismemte cualquiera de
les dereshos del nembre, comsignados en la Cemstitucién y - -

atacados per uma autoridad de cualquier categorfa que sea.

Meremo Cora 1o defime come uma Imstitueidém de carieter -
politieo que tieme por objeto proteger'bajo las formas tutels
res de um preeedimiento judieial las garamtias que la Comsti-
tueida etorga.

lLa defomsa y comtrel de la legalidad radios, precisamen-
te ea el Jjuieio de amparo. Méxiee se ha mostrado siempre or-
gullese ante les ¢jos del munio de su imstitueidésm de pretee~
eién de las garantias Comstituciomales y fumdameatales de los
dereeshos humamos, 6O0m0 ¢s el amparo de la Justicia Federal eu
ya observancia debe ser irrestriota en um régimem de dereeho
como el muestro.

S
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Ne pedemos eemcebir per tamnte, las eireuastancias que ==~
existan "Amparos que mo anparan” em la vida rural que debe —
ser de paz y de tramquilidad deatro de las mormas mdés estrie-
- tas del deresho agrarioc esomsagraias per el Artficulo 27 de ia
_Loy de Leyes, pucs sn e¢llos es sontrario a la esemoia, & la -
finalidad y al espiritu de las disposieiomnes agrarias comsti-
tucionales a las gque debe ceflirse toda interpretacidém juridi-
ca, partiendo de el heeho de que la pequefia prepiedad y el --
ejido sOom hermanes sianecses de la Revolueiém Kexisanas y euam-
do se dafla a salgumo se dafia también al otrom. (9)

COMUNZROC :

Es el artfeulo 27 em su traceiém vili we la Comstitueidén
se establese: "Les misleos de podblacién, de necho ¢ per dere~
eho que guaraen el estado eomumal, temdrf espacisad para dis-—
Irutar en conim dée las tierras, bosques y aguas cue le perte-—
mezean, o que se les naya restituido o restituyere”. Y lo ais
mo establese la Fueva Ley de Reterma Agraria em su Articdule -
207 ¥y 268. Por le que veno® que la forma més idemea parg - -
squilatar la matursaleza del comumero es tomarle demtro del mf
eleo comumal y & &ste a su vez, eomo persona jurfdica com sus
reapegtivos dereecnos dée ocada umo de sus miembros de este gru-
PO, que tieanen per igual el uso y el goce de todos les biemes
eOmuAales, l03 cunles se trasmiten de gemeraeidén en gene raww——
oidn sin formalidasé alguma~. (l1)

Loa bienes del comumero som imaliemables, impresoripti—--
bles, ineabirgavles ¢ imdivisibles, ouya fimalidiad es la pre-
duocién.
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La poscsidn de la tierra es el Wmieco tftulo que sustentsa
" a1 comunero y2 que lu tierra es propiedad de todo el micleo -
gomunil, situucidn que guarda histéricamente desde su amtece-

sor gue fue el Calpulli.

La explotaciém de la tierra couunmal es colectiva y persg
mal, ya yue los comumeros laboran en sus tierras ellos nisuocs
pura provesho propio y mo existe una relacidén laboral por leo

‘tanto.

La Ley Agrariua que es la que regula y reglamenta esta fi
gura a través de sus artfculos llega a odifund;r al comuaero
gon el sjidatario y asf dice en su Artfculo 85 "El ejidatario
0 comunero..." porgue ambos laboranr las tierras en coxdn zun-
que pesteriornmente el ejidatario recibe el mismo ejido en el
que l=bera 8su parcela para que la sultive, en cuanto gue el -
comumero siempre ocultivaréd la tierra exn comiin s mencs gue szl

cite junto eon la mayoria de los cokuneros de s3ta regibm =l--
cambio a ejidatario; fraccionincdose ea parcelas individuales,
As{ vemos que la tierra es lu base de t0ds la dotzcidn comu——
nal porgue cocn ella se persiguen fine comaunales o sociales ¥
econdmicos proporcionondo a lia clase canpesinan un wmedio ne———
g¢iato y permanente de vida para que com los productos gue s=
obteagan puedan atender a sus necesidsaes nfis apremisntes ==z-

Teriales y worales.
7Jaacs jue la sproteceidn e eastz Tisura cue luaborn en 21

campo, iebe ser encaminnda a la proteccidn de sus Troducios -

~clu-

[¥N

por xedio de un sesury ndecuado 4 sur nscagidades v la

316n, d2 dst. en los servieios :jue vrezt. el 3esurc Sccial.
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B) EL PEQUENC PROPIZTARIO:

Las idezs de 1~ macionalizaecidén de las Yierras mexicamas
por los diferentes plames y proyectos dgnleyes anteriores a -
la Comstitucidén «e 1917 se cristalizan en esta Carts Magma ex
sl articule 27, el cual declara: "Que la propiedad de tierras
y a2guas le pertemecenm a’ la macidén; la cual ha texnido y tiene
¢l derecho de traanxtlr-gy doninio de ellas a los particula-~
res. gomstituyendo la pro;iedad privada®. (12)

Siendo la pequefia propiedad la tmica gue quedd exemta -
de comtribuir & la dotaciéi de ejidos y por lo mismo es una -
pro_icdad perfegtamente defipida e intocable, elevada a la cs
tegoria de garantia iniividuﬁl Yy su deregho de inafectabili-=
dad opera siempre que sea agfioola. gnnadérg 0 agropecuaris y
se eaté oxplotanio, ¥ mo ingurra em alguma cpuaa; die los seiia
lados ea el Artieculo 418 de la Ley rederal de la Reforma Agra
ria. '

Vemos as{ que los Comstituyemtes de 1317 tratan de fis—-
tribuir la gran propiedad por comsideraria mociva para_ei -
rais, as{ es que el fracciomamiento de estos 1atifuxdios séi;_
decreta jara crear umsa Rueva lforma de propiedad y Rro para que

8e astablezea el embriém de muevas grandea propiedace-.

Se trata adexds eom la Comstitucidén de crear ux; nu§11 -
clade campesika mumerosa y fuerte pernitiemdo la chxiéténciq
de esta propiedad eom la propiedad ejidal y oo-u-al.'

El respete a esta propiedad se bass ademds de estar‘per-
mitida por ls Comstitucién por la fumcidn social gue iepolpt-:
fia. Puesto que el eomtribuyente la somsiderd taetor de lqut-
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librio eeomémico.

Lu Ley ce ieforma Agraria em sus artfcules 249, 250 y -
259 marea um limite de 100 neotéreams de riego o humedad, o ——
sus eqguivalemntes ex otras elaces de tierras de explotacién; -
y& que var{a segim eada regiém en cuamto a su preductividad -
em relacida a los rimes sociales o sea la subsistereia de uma

teamilia de elzse eampesina.

Ea cuamto &.su e;plotaci&u serd mecesario que se cultive
cuando memos el 50 #£ de tierras para que ae justifique su re-

auisito de sxplotaciém.

La explotacién de la pequefia propiedad puede ser directa
o imdirecta, pero generaluente ol dueiio de &sta tiene que com
tratar a jornaleron‘o peomes para su cultivo y cosecha, ereim
dose aouf uns verdadera relacién de patrén a trabajador com -
todoa los dereshos y obligaciomes imhereantes a esta relaeiéna,
¥ que sim embargo mo se cumple a pesar de que el jormalero —-
sea de plamta, situmeidém, que prevoca la imposibilidad de - -
sreacién de eentros de salud y ademds servicios sociales que
le correspondem al trabajador del campo como a sualquier otre
tradba jador.

En cuanto al ebjeto econdmico de esta propiedad, es mece
sario'para que lleve a eabo, asegurar la relacién de éste, —
Protegiendo la cosecha leos riesgos que corre por medio del sg
gurc agricola cue evite el desegquilibrio de este propietario

tam impertamnte para la eeomomia Agraria.

L0535 FEQU=n03 PROPISTARICS ORGANIZADUS:

Del contenido del Artfoulo 249 see la Ley Hedersl de Re——
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torma Agraris podemo- deduecir ums def1nlei&n de le que es la
pecueiia propieiad- "Sem inafeetables por somoepto de dotacién,
ampliacién o centros de poblaei‘n. las pequenas propledada- -
qjue eatim em explotaoiGn Y que mo execedem de las superticies
liguicntOI:

I.- Ciem hectéreas ic.rie39 b de humedad de primera, o
las que resulten de otras elases de tierras, de asuerdo oom -~
las squivelenciaa estaolpcidis por el articule niguiqnte:

II.- Hasta eiento cimouenta heotdéress dedicadas al esul-
tivo de algoddém, si recibem riego de avenida flucial o per -—-
sistema de bonmbeo;

IIIl.— Hasta treciemtas hectsreas en-explotacién,‘euanio
se destinem al ocultivo de plétamo, .aﬁi.de azdear, eafé, henme
quém, hule, cocoetere, vidi, olivo, quina, vaimilla, eaemo o ir
belea frutales.

IV.- La superficie que mo excedz de la necesaria para —
mantemner hasta quinientas esbezas de génado mayor © su equiva
lencia de gamado menmor, de acuerde en el Artfeulo 259.

Artioulo 251 .- "Para comservar la oalidad imafectable lia
propiedad agricala ° gananera ne ponri permamecer sia explota
cién per mis de dos afies eomsecutives, 3 memos que existam —-
eausas de fuerza mayor que lo impidan tramsitorismente, ya —-—

ges ei forma parcial e totsl".

Ls pequefia propiedad tieme como fim esemcial orear uma -
clase media rural que satisisgs las meoesidades de uma fami-~=
lia ae este tipe, por tanto webe fijarqé al pequefio propieta-

rio uma extensiém territorial com la ouni~opt¢nga verdaderos
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bolofioioiﬁy‘proiuctiviiai.

PEQUENO PROPIETARIO. Es aquél a quidm pertemece y traba-

ja la oxtonaién torritormal que la Comstituoidén estableee co-
mo pegueiia propie;ai y que cunple con el requisitc de que se le
haya expedido su certtLlcaio de Iaafectabllidad. »

Es convenieante ayqiar al respoto 7 desarrolle éde la -o--
quefis propiedad a este é£eotb el Maestro Lueio Mendietz y -
flez em a8u obra “Pelitica Agraria" mos dice: "Lz peguefia »Xo——
piedad adm comsiderada ei'-u néxima extemsién, debe respetar-
‘se por.gue subexiateicia & desarrolle er virtud de razonas de
oarédcter eeon6m1co ¥ social que tuvieron muy em cueata la - -
Goxstltucldn de 1917 es 1= utilidad naciemal. Desde el puasto
de vista ecomémico atenfis los efectos de la eesaparioién dei
Régimen Agrario Latifumdista, nue serfan fatales sino hubiera
un tipo de propiedad imtermedia, dgsie el pumito de vista se--
6ial tiendes a crear uma clase campesina qué, por disponer de
mejores recurses, alcaaza niveles de cultura suficiemtes para
transformar mediante l.: gomyivemcia 'y el 2jeunple g las "masas
rurales". (13) '

C) AFARCEROS3:

Bl aparcero es ua habitante die lzs zo1as rurales, nue de
aguerdo com la Reaomendacidn 132 de la 0. I.T., "Som -qu‘ Jas
que trabajan la tierra de forza directs o indirecta con ivlaz
vde su fauilia, yue puIwa una c2aisién fija en efectivo, en -
especie, em trabajo o mediinte una combinacidn de eétos ele—~
aonrtos, y los gque pogam um Camom en eipecie, (Jue conmsistem en
ums parte gontenids en el producto, o los remnneraibé esn rar

tes del producto”. (14)
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' Pars lu Legislacién Agraria 2l igual que para el ¢édigo ~
civil- axisten tres clases de aparceros: Aparcero Agricola, —--—
Aparcero d2 £=n2d0s ¥y Aparceri= Forzosa.

El artfsulo 1741 del C8digo CJivil del Distrito Pejerzl da
fine 1a Aparcerfa agrfcola diciendo: "Tiene luger la aparcerf..
zgricola cuando wis persona da a otra un predio rdstico prrn -
que 1o cultive, 2 ffn de repartirse los frutos de forma que -
convenga, 0 & f2lte de convenio conforae a las cogtumbres del-
lugar, en el que el zparcero nunca podrd corresponderle por s9
lo su trabajo menos dal cuarenta por ciento de la cosecha'.

Asimismo el articulo 2752 del $6digo citado, define 1a ==
Aparcerfa d2 Fznedos en la 6iguiente formas: "Tiene lugnr lo —-
aparcerf{a de Ganados cuando una persona da a otra cierts nfime-
‘ro de £anado a £in de que los culde y alimente, zon objeto de-
repartirse los frutos en la proporcién que convengan©.

La aparcerfa lezal o forzosa se da en virtud de 1z coancep
¢ién social del Derecho de ?ropiedad;y su esencia consiste en-
oxiglr =1 prozietzrio del predio ue no debe dejsr sus tierras
ociosas y en caso de o obédecer, Lugu entrega de lasg tierras,
2 quienes d2seen cultiverl.:, jor medio de un coatrato de :zpzr
cerf{a segin 123 costuabres del lugar que exigirf determinadas-
cuclidades en el aoarcero, ¥ €s el artfculo 2751 ue lo regula
de la sigulente .zaneras "Il {propiotari,o no tiene derecho a aue
sus tlerraa pem:*.ez;can ocioszs, sino el tliempo yue sea necess
rio para que rescuperen sus aropiedades fertilizantes. En counse
cuencia, p232d0 el tlempo ‘(ue en cxdz regidn fije 12 Autoriiad
Municipal, conforme a la naturaleza de los cultivos, si el pro
pietario no 1a esples> a sembrar por si o por otros, tiene la-
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ebligaoidém de darlac em aparcerfa, conforme a2 1lu costurors isl

lugar, a Jju.en las solicitz y ofrezca las condiciomes Rmacesie=
rias de honerabilidad y soivenciaw

El aparcero primero teLATrd que nacer el recileat: ae Los =
frutes y estoblecer el pereentsje v uarte sue el duefic va a re
cionlr como contraprestacidém suya, en tunto gque la rents que P&

&3 el arremdatarioc siempre seri fija.

BEa suants la apurcerf{a «He Zaaaz., cOMtinla alciznan el --
Maestro Rejima Villegas que "existe uma reciproclead oe 3ervi-
cios, lo quo motiva cierto parsatesce aon la'sociedai, SAr3 ==
distribuir los productos mercecd i cuidaio de los amimiles”, en
12 mjarceris en geaeral nay uma doble funciém scomfmicai adro-

vechauniento y utilizaciém de servicios". (15)

51 bian @8 cierto que en alzumds aspectcs se rirece il ——
Centrato de 3So0ciedad y gque el pronio Cddigo Civil ha reglazean—
taao el Contrats dfe isurcerfa sn el Wltimo Capftule dei TIitule
ABeciaciomes y Sociedudes, periue hay uma partieipacidm en el
benefieio y tiene una fimalid:e sreponcerante ccondmics vorquse
3ino huy bemeficiov el arpwrcecro al iguwl cue &l socis imaud————
tri=1 ®y reuibirl ada s cmmbio se su esfuerzo, cero 23 la = -
aparcerid el eleucato fundzaental se las Socliefuce3s e sl "axni

Bus Janseati Societatisv.

1) contruto cue celebra el aparcerc com el duerio del prre-—
212 &3 um eamtrato praimcisal ea cusnte sSubsiste por s{ aism:,
ciluteral e cuwnnto wmbos esontrayentes Tliemem cerechos 7 obli-

giCIINES, u cabel.
31l aueno del 2realy Tliens Jerecho =2 conceder el usgo y g0-

Q& <@ a.. Tlerrz 4e 2CuUert: gin 1o us0s Y ¢i3twibres &8l lle—-
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£ar, en el concepto de que el uparcero nunca podri recibir ——-
=or su trubnjo menos d 1 40% de la cosecha.

El poseedor de la tierra tendrd la obligacién de entregzxr
la y esperar a ue transcurra el téramino necesario pzra que el
aparcero pueda cumplir"éon sus obligsciones, sin estorbzr el -
uso 0 tuampocd cznbiar la forme del predio, y es al duerio a2l -~
que le toca hacer todas las reparaciones urgentes del mismo. -
ATts. 2080, 2081, 2414, 2412, 2748, del Cédigo Civil.

Bl propietario nunca »odrd levantar la cosecha sind cuan-
do el aparcero abandone la siembra (Arts. 2746, 2744, 2745, —-
del C8digo Civil) y s6lo ante dos testigos podrd levantar &sta
entregando los frutos yue le pertenezcan zl aparcero despuéds -
de haberlos contzdo o medido. LO mismo sucederf si =zl momento
de levantar la cosecha el duefo del predio no se sncuentre en-
el lugar.

El duefio sin ningfin concepto podri detener sin autorizow—
cién, todo o0 parte de los frutos que le correspondan al aparce
ro para garantizarse lo jue le debe €ste, por razén del contrs
30 de upzrcerfa. (Art. 2747), ademfs debe geraitir que en la =
tierra objero de este contruto el aparcerc coanstrayz su ¢282 =
(Art. 2750). '

For su parte el aparcero tieze 1z obligacidn de co :servar
1la casa s8in alterar su forma, hacer del conociuilento del duedo
toda novedad daflosa y "la principal™ -1 decir del iiaesuro Loza
no Horiega pagar o entregar los frutos" (16) y (17) segots 1a -
costumbres del lugar, ¥y en cn1s0 de gue 1i: cosecha se llegirz a-
gexrder total o parcialmente 38lo entregar® al dusiio la psrie -

proporeional dc¢ los frutos -ue le lograran saivar, -uedérnde <on
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)

te casc lidbre del pago de las semillas (Aft. 2748, del C8di-

este
2o Sivil) finzinente el aparcero tiens 1la obligacidén de resti-

tuir la tierra d=da en aparceria.

Con respecte = 1= uparcsrfa del ganado, nos encontramos -
:ue el Aritfouvlo 276D dispone: "Lz aparcerfa de gsmados durs el
tiempo comvinido y o falta de convenio el tiempo ue fuerz cos
tumbre er el lueert. Y el Asrtfculo 2762 expresa: "Si el propie
tario no swige ou zarte dentro de los sesenta dfzs despies 221
fenecido.el tismpo del contrato, sSe entenderfd prorrogado fote-
nor un adio™. Xodzlidad especizl gue sS0lo encontramos en este -

contrato.

Lz zpzrcerfc santo agrfcolu como de ganado dardn un dexre-

cho de preferencia sobre el siguiente contrato de zparceria.

X1 contrato essecialmente el de aparcerfs es oneroso exn -
cuanto cndz una de las narves sufre un szcrificio'pztrimonial.
el cual corres;dnde 1 una ventaja. Mste suzerificio y wventnjiz -
estfn en relacidn de equivalenciz a las azportaciones cuz hace-

2]l duefio y =1 aparcero.

B3 2leztoris en cuantos al producto de esbtas relaciones, -
es incierto en 21 momenic que éstos contratan pues existe la -
posibilidzd de gue no llegue uw levantarse 1la cosecha o el zanz
do se pieri: Tolzl o parcizlmente.

EX 2dntr ity e2 d2 tracio sucesivo »or ue lua obli s ofide-—

ues gouer=ls

52 pralong..;n hasta la terminzeidén de contr:ato.

[

.
Hi

Es wl osusr:to "INIUIZI PHRS0NL' O persomil por cue 32
una relaciln Iiresct: o jsersonql entre el duefio del predio 3y el

APATCeTO.

-uedz sujeta o su terwinceidn o los derechosw
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realea e personales del que celebre el comtrato ie.arrenianieg
te, usufructe, lo enajene'o bien cuando muera; el duefio.d&al pre
dio @ del gamado seguiri existiomdo el somtrate, pero .si fuers
el aparcero el que rTuriera inmediatamente teriilaria la rela-—-

¢ién salve pacto en contrario.

Fisaluente la aparcerfa es un Cemtrato Formal y el Cééigo
Civil em su Artfculo 2740 establece: "El eomtrate ée aparceris
debers etergarse por escrito formdmdose dos ejemglares, uno paz
ra g¢ada contratante”, de tal suerte gque la falta'@e este requi
sito se trasuce em nulidad relativa y la responsabilidad recag

ri em el dueflo, sin perjuicio en les derschoa delaaparcero.

Los elementos necesarios pura realizar el trabaje come se
millas, y deanis implenentés son apoertados indistiataneante por
ume y otros de les cemtratantes, pero el casc de jue el aparce
ro no arorte semillas o cualquier oirce ixnstrumento, la Ley Fe-
derzal se]l Trabajo expresa que, cuando el aparcero\éporte 8L w-
ferma exclusiva sus esfuerzos personales tendrsi elhnarécter ie
trabajador ael campo”, y consecuentexze.ate todos lo8 xcerechos -

Yy obligaciones gue la Ley senala a estos trabajadofes.

El contrato die aparcerfa tieme 1z funcién econémica te —=
permitir el aprovechaaiexto de las tierras I_:nina;es ajenos,-

+

coxbimindose com uma prestaciédn de servicios.

La funciéa jurfdiea y la funcién sscial em este comtrzio
estarian fatircwente ligados ya nue el nerech;‘bus#a “Le cence
£16n del uss y goég ée ciertos biemes, = titulo oreroso: Dero
asoclzads al duero de ellos en los frutos y'pronuCtos gue se -

ebtenszm". (1) .

Y el derecno socinl periicir el azr:veenizcento ce la ria
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quezs por parte del campesimno aparceres, que es um verdsderd —-
trazba jador sgropecuario que tieme el derecho de que su dmico -

patrimonrio que es su traoajo le reditue uma riqueza.

Pero ese patrimonin comstantemente, se encuentra amemnaza-
€0 por les Tiesgos propies ée su travajo, cemo sen las enfermse
dudes de la regida: spiiswmias, accidentes de trabajo, picidu~-
ras de algzuma alimafia, pérdida 4= l: cusecha por imundacién, -
granizada, vlaga, o enfermedad del gamado em cuye caso el +tra-—
bajador deapuds ae haber aportado’su trabajo ne recibird mimgu
na apertacidén, ai remuneracidéa.

En cuanto a las enfermedaies y accideates que puede su~———
frir gue como sem figuras especiales y mo hay unz relacidn de
patrda a tradbajador el 3eguro Social mo ls tiane inserito, e -
- incluss cousizera al aparcero coxo patrén respecto a los peo——
nes que Comtrata para los efectes de ouotas segdm el Art. 3o0.
de la Ley del Séguro; quien los declarz respcpshbles de 108 ==
riesgos profesionales. (19) ‘ - : -

¥

. Cuande el aparcero pierde su coseche por curlquier fenéme
no matural, e el ganado enferza o muers £0 »élc mo recibe su -
parte alicu:ta‘por su t?abajo faltands> s lo dispuesto e~ el Ar
tioulc -#. de nuestra Cemstitucién que expresa: “Nadie pedri -
s6r 9bligasiu a prester sus servicios sia una7justa reliunera=——=
ojén". Sine que ade_és pierde semillas, pastura ¢ le que hubis

-ra 3Forvseo para el oentrato sin yue exista para este trabaja-
0T algua seguro ¢ imdeumnizacién que lo proteja de estos ries-
205 e

- No8 parece gque a pesar &8 gque el aparcerc sporte ex oca=-

siones algo als aue su trabajo no deja por ello de ser um tre-

0 jrG0. osl CaMBpe, qQUe liboru a c2mbis de urw reatribucién y -—
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per lo tamte, deberia estar demtre del campo del dere=aghc labo-
ral para su wejor proteccidm y reglamemtacidén., Purque no obs——
tante gque el aerecho civil y la eisgciplina agrariza lo reclamam
para i, es eviaente Gue existe ums prestecidn de servicios .
gunanto a trabajis y que la rigueza que obteiga de su trabajo se
r4d ebtenids gfjun biexn ajeno ¥ nro propio cemo es el fin ge el
ssreche agri:io. (20)

D) JORNALEROS:

l.es jermaleres desl campe de 1792, gamabam doe reales pla-
ta en aigunaa partes y uoé reales y meiio en otras; y los que
en mejor?s oondihionel s8¢ encomtraban, apenas podizn satisfa-—
e8xr sus icceliiai.l mis apremiantes. Em 1892, el salarie era -
igual 2l io un aigle antes, miemtras les preocios del arroz, —-
del trlgo sol maliz y del frijol se habiam duplicado. En 1903,
eses .ala}ion segulan siendu ea easi todas las Haslendzs de 1la
Repdblica de 25 a 30 centaves, y les precies de les arifculos
vésices se habfan elevado en un 200 per ciente.

De modo que en 1908 les jermaleres gamabam menos que sus
antepasaios en la época oolomial. Segdn el censc de 1910, NA--
bia en el pais 40 hacemdados, um pece més de 400 mil agriculte
res y 3 millemes de jormalers>s del oampo. Esos cuareata hacem
dados posefan inmeanses latifundios en su mayor parte impreduc-
tives. Enm la elasificaoiém de agriculiores probablemente fue-
ron imcluieos les duefios de pequeilas explotacionenvagribolas,
medieros o aparceres y servidores de coxfiaaza e 139 terrate-
aientcs. Los tres aillemes ae peuncs sujetos a joraal de haa-
bre, represeatabum cen su faxilia algo mexos del 80% ds las nhg
bituntes de L. Nacidm. -
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La poeblucién de Xéxico em 1310 eru de¢ 15 millenes ee habi
tamtes, y en 1960 de 35 millomes, este auments demogréfico, —-
sin duda considerable, me exslicz peor la asbra realizada en na—
veria de salubridas llewvzas a caboe per los gobiernos pestario-

res a 1934.

En pocas naciones 42l aunreo, comparativaneate, los rices
son tan ricos y les pobres sca t3R pobrea gomo en Méxieo. Los
convrastes de riqueze ¥ Tiseria sox realmnente violentos, fren—
te a um peguefie grupo ee maxicanes y ds extranjeres privilegia
dos gue tiemen todo, y que sen les duefios de gran parte de la
rigquezs nmacional, hay una masa immemsa de hombres y mujeres —--
que madsi tisnen y gue afle srabazjan vara mal comer. La riguezz
¥y miseria es rasge sieapre distiative de lMéxico, c¢iuwdad y cam-
%, colomias residenciales y barriadas proletarias, grandes y
Nedermas avenidas y oscuras y sugias callejuelas, megociantes
présﬁeros ¥y ocampc3ines misaribles, sen los extremos de bienes—

tar y de abamdomo em muestre pais. (21)
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Situacén Jurfdica Laboral del Trabajador del Campo.
A) EL JORNALBRO AGRICOLA.

Haciendo un anélisis dz la Estructura Agrariz en nuestro-
pais, contemplamos la situacién gue prevalece en el gue consi-
deramos esencialmente como trabajador del campo jue es el JOR-
NALERO AGRICOLA, guien es el uue depende principalmente pars -
sus ingresos de la venta de su fuerza de trabajo, lo cuel rea-
liza estacionalmemte, ya cue generzlumente son contratados sola
mente péra las temporadas de siembra o cosecha. NM4s que cuzl——
quier otro tipo de asalariado, el jormalero agrfcola no puede-
f4cilmente buscar trabajo en otras partes ya que éus egcasos -
recursos econdmicos y su impreparaciédn no le permite movilizar
se a grandes distancias, sin tener la seguridad de encontrar -
empleo.

Los jormnaleros agrfcolas.
Sélo una parte de esta clase constituye un auténtico pro=-
letariado agrfcola que trabaja en fincas capifalistas rnodexrn.s

a cambio de un empleo seguro y un ingreso decoroso.

La mayor parte de estos obreros agrfcolas son peones sin-
empleo regular, que trabajan por un ingreso miserable en lss -
pequefias 0 medianas propledades de agricultura tradicional, o-
incluso en las parcelas ejidales. Cientos de miles de estos --
obreros, sus filas engrosadas por ejidatarios y minifundistas-
durante el tiempo muerto de la actividad agricola, cruzan re-—
gularmente a Estados Unidos para trébajar como. braceros. Otros
van a trabajar por temporadas en las ciudades como obreros no-

calificados y constituyen asf un proletiriado a la vez urbano-
¥y rural.

re
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Hay trabajaasres aigratorriocs gque siguem circuites =atz2ci

n-les fijos, angregiendo regul rrente en l=s regiones 4 nie @

It )

efect@z la =:fra de l: c¢afia, o9 la pizco eel algodén o diel café
o iel tzbacn,. cLEgunds de ellos son trabz jaderes especizliza—-—
€23 (ceme les pizczdores e z3lgnalm) cuyo trabajo es altazexte

zaysria se corapore de trabajadcras tue rea-—

"

neatizado. Ter: L

R

lizan cual.uler iaen:z =zgricol: que se¢ les plde, ya s¢z 2 cesta
e

Jo, per tare:z, O 2len perscnal.

Ure e 1Lo: pruolezze priuciozl:s de estos travajaseres

&2

justauente iz fslta de exnpled persanente durante el ade. 2
yoria ae eilles =racaja sclwmnente ulgunss dizs ée la sean:, y-

olo aurzite clguass neses al are. Come la aferta e trabajo-

W

dependie de le3 oicles agricelas regiomales, la escases ae em—-
pleos atecta iée manera umiforme a gramies regiomes cel pais. -
M4s gue cuuliuler ovr2 tipe de asalariado, el jormalere agriocg
la mo puede faciluente buscar trabajo en oiras partes, ya jue-
Sus e3casd®s3 recurs:s no le permitem movilizarse z gramdes &1sS-
tzncias sim temer la seguridae de engemtrar um emplee. 3u vre
pia impreparscidm (gemeralmente sen analfabetas), les rhace mis

aleatorias las sesidbilidases ae sSer ecupados.

Las csmdlciesnes d68 reaumsragcisn de les jermalerss sia mo-
torianente zajas. ER la mayorf{a ae 1las zonras del pals me 3e -
ewsple vk el zago eel salarie aimino rural estableeido per la
Ley, pues iz Iorls abumdasmoia de la orerta de empleo rresissa

nuels zeajy> el aivel del salarie.

o :lZumss “eglomes del pails, coms em las £ierras se gue—
rrer: y vexzea, s8{ cyzo em otras regiomes indigenss, se paga-

ban aunr jorrcles muy tajos. ar le general, enmo se sdvierte-
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1o ue se llama el salnrio minims viene v ser un salaric mixi-

20 ULTs la gran mayoris de los trabajauares cel campo.

L)z niveles de vidu de los joernuleros son sumemente ba-—w-
jns, ¥y esto se reriere puriicul:rmente s los trudajudsres mi—--—
sratories,. kn violecidn spiert: ae la Ley lMederal del Trubae-
o, ls meyorfa de loxs patr.niss nc proporcicaan ni wlo jrmleato,
ni escuela, ni =siste.cia zfdica de nooguris indole a sus Jerny
leros. iiuchos trabajuderes alzretorivs wiajsn cen sus fauniee—
lias y no tienern morada pernamente, 2i suvc hijos tienen la =--
oportunidad 4e asistir a3 lz escuels. Enm la €poca de gran con-
centracidn de mane de obra zgricola (come en las zafras de la-
carda 9 laas pizcas del algoddém), homrbres, aujeres y ni%os Auer-
men a la intemperie bajo laz partales de algin nueblo o en ear
pas improvigsdus. Para los cyuntamieatos locales, gzenerilaein-
te contrslados por les eupressrios agrfeolas regienulcs, repre
Senatan Una cargs Pers no uns respdnsabilidad; psers son les mu
ni1cipivs due espeatdneawents toaan aedidos p1ré e jorar las —-

condiciones weterianles de vide de estes cumpsesinos.

Lss jornaleros agricolas, sSalvo raras excepciones, ne dig
frutan ae contratos por escrite Jue lLes prove jan; trabajan un—
dfa s8f 7 str> ny; cauwbiam cra trecusncia de satrén; 2> tienen-
nipsuna seguridad de ue encusairea ue claer V) isnde doruiy -
de un difa para otre. se¢ trata de la clase gocial mis deavali-

da e wéxico.

1B 3L PXepAdaDLR OBL Ol 3 RALASILY CUM Bl ARPICULEC 123 = =

CONTISCIIUNLe

Is legislacid. parw +1 “rabajador del caune a5 03317 ya Ay
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sresamys la que se encuentra ex el Art. 123 per estar &ste com
nrendide en ls clagsificacién gue hace de los trubajadores; y —
por le tantn le san aplicables todas y cada uma de las fraccie
‘mes do sste articule, nv obstaate que ea la prictica per su a3
pecial naturalezsa estas relaciones no se aplican al pie de la-

letra; a saber:

Fraco. I "La jormada mixiia serd deé ochns heras"., Siexnde
que esta Jjernad:a de itrabaje en pocas regioses del pafls se cuma—
ple caxe lé ordeny =3te precepte. Pues es bien sabideo gque el-
traibajuder del casmpe labera desde las clnce «de la aafiana husta
la cafda del s9dl, @ s=a "de sel a sol", siendo el tiexnpe dae 1la

comidg muy orsve.

La exulicacién gue se 3§ por esta imfracciéw de la Ley, -
2% jue el trabajador del campo me es contiaue, y que hay graa-

des temperadas en las que el trabajader mo labora.

Pracec. II “"La jermada méxims de trabaje macturmo seri de
siete heras, guedan prehibidas las laboeres imsalubres o peli--

gresas para las aujerss y los menores de dieciseis afies™.

¥Aacontrauius ue €9 en el campe en dnnde a%fs s5e¢ predentuan—
anoaalfas porjue se viola esta dispesicién,

Pracc. ILLI “Queda prohibida la utilizacidm del trabujo -
de los monvres de iieciseis, tenmdrdn couo jornada mixima seis-—

horas Unicasente.

Con frecuencia 2:1c0ntramys iegores de trece afies trabujam

do i1 &8l ciiApe.

Pracc. IV "“Por czda seis dfss de trabszjo Jdeberf disfru--

tar el eperarios fe un if2 de Jdazcanse cuands .aenoes’,
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Z1l trabajador del campo trabaja inclusive los dfas fe=sti-
Tes que seiiala para ao trabajar la Ley Reglausentaria en su - -
ATt. T4.

frace. ¥ "Las aujere: durante los (res leses aiatericrer.—
al paris, no deseapeflarsa Tre2o.jus tis1co05 que exijar un SS=—-
Iuerz: =:cerial consideranie. L el ses sizulente al party --
digfrutardn de descunsce forzosamente, debleprde percibir su 53—
lzris fategro y conservar su expleo [ derechds fgue hubieran 2d
cuiside per su contratc. En el 2eriode de laétancia tendrin -
[ dasceaa3es extraerdinaries por dfa, d2 media hora cadz uno-

o8
para saaaosntar a sus ai jes".

BS3u8 Dreceptos solsc Se cuaplea en i ciudad ya que eu el
camre gemeralmemte las trabajadoras desconocen dicha dispesi--

cién o sencillamente ne se= les aplica.

Pracc. VI ¢ Les salarios miaimes cue deberin disfrutar —-
les trabajaderes serdm gener:zles o prefesionslesY, y en otre -
pérrafe de eme artficule centinua diciends: ",..Les zzlurie mi-
21333 aeperin ser suficiemves pars sutisfacer las necesidades-
goTrmsles a¢ un jefe de Tamilia, en el ordew 3aterial, sociel y
culitural »ura preveer s la educaclda Jbligatoria de lsa3 hijos.
vee salarios minimes prefesiemales se fijarﬁn G HEIEETANE) = =
sdesis lzs comdiociomes de las aiastiatas acTividaces industria-
les v evmercisles’”. Y em um pesterier pédrrale se retiers al -
ITADA JAGOTr del caupe de uma zaners partiqgl;r diciendo: “'Les -
travtajadores del campe disfrutarin ae un‘salario afnime adecus

23 & sus neccsidodes.

he sbstante sste precepte el trabajador del camve rercipe

R :allris mitams zngufieiente para cubrir sLs zecesldades 2ls
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elemencales.

Pracc. VII Para trabajar igual debe corresponder salario
iguidl sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad *.

Batz disposicién tampoco se cumple en el campo, pues en-
determinadas labores la mujer campesina trabaja mfs gue el hom
bre adulto y sin embargo s3f se establece diferencia en el sala
rio a favor del hombre.

Pract-VIII "Los trabajadores tendrén derechos a una par-
ticipacién en las utilidades de la empresa”.

La participacién que marca la Ley en las utilidades de la
empresa en el campo es8 letra muerta.

Pracc.IX "El salario deverd pagarse precisamente en mo -
neda en curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias
ni con que se pretenda sustituir la moneda”.

La mayor{a de los trabajadores del campo no son pagados -
con moneds del curso legal, en sbierta oposicién = la Ley,pues
se les paga muchas veces en mercancia o productos de la misma-

tierra sembrada o con otros signos gue sustituyen a la moneda.

Prace. X "Cuando por circunstancias especiales extraordi-
narias deben aumenturse las horas de jornada se abonard como -
silario por el tiempo extra excedente, un ciento afs de los fi
Jado para las horas normales™.

Z1 trabaj=dor del campo trabaja mis de ocho horas diarias
y jamds se le pagan horas extras.

Pracg., XI "En toda negociacién agricola, industrial, ai-
nera o cuslquier otra clase de trabajo, 1los patrones estardn -
obligados a proporcionar a 10s trabajadores habitaciones cbmo-
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€as e higiédmicas, per lams (ue padrim cebrar reuntas gue ms exce
derdin del 6 y medie per cieatuv aemsual del vzlor catastral de-
las fincags. Igualuwente deberia establecar escuslas, enferme——

rias y deuds servicies ascesirios a la cemuaidad".

A pesar de la impertamncia secial que tiene esta disposi—-
cifz las misaus auboridades a> haoern nedx para hacer cumplir -

cata frecciér que tant? beaeficiaria al trabajader.

Fracas. XII "Er estes misx0o3 centres ae lTtrabaje, cuands -
su peblacidn exceda €&c¢ dosoiemtes habitantss, deberi reservar-
38 uUm es8pacio de terreas .ue 1o seri meadr de ciaco nil metres
cuadrades, para el establesimiente de mereades piblices, iusta
lacifm e edifi1c¢ins dostimades & servicies mumicipales y cern——

tres recreatives.

quéan Pprehibideos en teds cemitras de iravsjs el estableci-
Tlente de expendiss de bebidas embrizgantes ¥y de casas de jue-

ge de azar".

Pedeass hacer la aisma oritiea que hieises a la amterior-
fragoién, em sl semtide de Ggue sen lss prepias auteridaudes las
yue geruites la existeacia de casas de juege de azar y eatablg
simientes de bebides embriagamntes em 135 cemnires rurales, le--—

sienands les niserables salaries de les trabajaderes.

Prace. XIII "Les sapresaries serin respeasables de los —-
ascidentes de trabaje y de las eafermedades is les trabajado--
res sufrisos een aetive ¢ en ol ejercieie de la prefesién ¢ —
trabaje que esjecutem, per le tamte les patrenes temdrdm que pa
gar la imdemmizaeién eerrespemiiente, segim que haya traide ase
Be comsecuemcia la muerte e simplemente imeapacidad temperal e

pPoraamente pars tradasjar de acuerd.: coa le cue las leyes eeter
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miner. Esta respemsabilidad subsistiré adin em el cass de que-

el patréa cemtrate sl trabaje per um imtermediarie.

Loes trabajaderes del oamape s3e eacusatran aia esta protac-
oién ya que lew patromes sludsn con Aaueha froecuescis lz respos
sabilidad de les accelidentes de trabaje ¥ de las suferaecdasess -

prafesismales a la cuzl estdwm ebligades, segia esta freceifn ~

que estudiareasss ampliazmente a 16 lagrgoe de muestre tradbaje.

Fraocc, XIV "Bl peitréa estard obligads a ebservar em las—
imstalaciencs de sus estableeimientes, leg presceptes legalsess -—
gebre higiene y salubridud, y adsptar 1as medidas sdecuwdas pa
rea prevemnir aceideates en el uss de las xfguinas, iastrumemtass
¥y materiales de travuje, 2s8f a organizar de tal maners éate, —
que resulte para la salud y la vida de les trabajadsres la na-—
yor garantia eempatible ecom la maturalezs €8 la megociaiciée, -

baje las penas que al efecte establezeam las layes".

1o bsanefieies gue sefiala cata fraceiém mo Son cenmscides—
para el trabajader del campe, en dexie mes se adsptum medidos -

para evitar accideates de trabaje.

Prace. XV "Tanto les ebreres come les empresaries tem——-
drin sers¢ns para eelegiarse en deafensa de sus respectiveos im-—

tereses, fersmamde simdieates y asecizcienss prafesiomalaes”,

La eomciencia slaaista dec les trabajaderes del eampe de -
mameri erganizada y cemsciente, para hacer uso dée lss vedios -
de presida a través de simdicates u stras.srganizacisass na se

{

da eom fresuescia em la préctica. !

Praec. XVI "Las leyes recemecerfn eoenme ua dereehe de les

obreresd y do les patromesd, laa huslgas y les pares™.
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Ausque la fraceifa ae refiers a lsas cbrerea, se presuas —
que tal bemefieio aprevecha a lss trubajadores em general, six
eubarge ea la realidad w» Se interprete asf la Ley, pues reaul

tTur desciusoidsa loa mevimientos huelguistices del camps.

Prace., ZVII "Las huelgas serdn l{citas cuands tengan per-
abjets cemseguir el equlilibrie eaitre les diverses factores de-
1a preduccidn, srmenizande los dereehss A=l trabajo en lon del
¢aniTtel. Em les servicios phpiisss s«rd obligatsrio para los~
trebajaderes dar avise, oen dicz diss de axtieipzzsidén, 2 lg —-
Junta de Cerciliaeiée y Arbitraje, de la Tesha sefialads pars —
la suspessidn y dol trabajadisr. Las Huelgas serda eonsilers—
das ceze ilfecites Gwieameate cuands la mayeria de 'los huelguis
tas ojereicran actes vielentos genirs las perseaas o las pra—-—
piedsdes o, &a case de guerrz, guamdv zguellas pertemszecan a -

les estapleciaiestes y servicies que depsndam del gobieras".

Prace. XVIII "Les pares serir lf{eits»s tizicamente cuazndo~

el exgesc Z2e preducciéz haga mecasaris suspewdsr el trabaje pa

——eew=".r l¢a precies ea um lf{mite a3steable, previa apreba-—
cifm de la Jumta de Cemoiliaeiém y Arbitraje?

Frace. XIX "las difereacias e les coaflictes eatre el ca
pital ¥y el trabajo, se sujetarim a la decisiia de uma jumta de
Cenciliaciém y Arbitraje, fermada per igzual aimere de represca
tamtes ebreres y de les patreames, y ume del gebierme©.

Frace. XX "Si el patremo se megare a asaster sus diferen
cias al arbitraje e a aceptar el laude premuneisde per la Jum-
ta, Se d&r4 per terminade sl esmtrato de trabaje y quedard - -
#bligade & indeamizar al ebrere sea ol 1imperte de tres meses -

€e salarie, ademis de la respensabilidas jue resulte del cem—-
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flictov.

Praco. XXI "Bl patrén que despida 2 un obrero sin causs -
justifiéada o por hsber ingresado a una asociacién o sindica--
%0, o por haber tomado parte en ucza huelga 11éita, estarfd obli
gado, a eleccién del tTrabajador a cumplir el coantreto ¢ a in-—-—
demnxzacidn con el importe de tres meses de salario. Ia Ley -
determinard los casos en que o1l patrdén podrd ser eximido ds 1la
obligacidn de cumplir el contrato mediante el pago de ung ine-
demnizacién. Iguaslmente tendrd obligacibn de tres meses e sz
larie cuando se retire del mervicio por faltsz de probidad del~
patronc ¢ por recibir de 41l melos tratose,

Las anteriores cinco fracciones se refieren al derecho -—
gue tienen los trabajadores de la huelga; a los factores gue -
la hacen lfcita o ilfcita al igual que los paros, las indemni-
iaciones que debla recibir el trabajador en caso de despido iz
Justificado, etc., derechos que la marorfia de los trabajadores
del campo desconoce.

_ Pracc. XXII "Los créditos en favor de los trabajadores, -
por salarios o sueldos devengados en el ultimo afio y por indem
nizaciones tendrdn preferencia sobre cuslquiera otros en loas -
cauos-de quiebra o concurso®.

A pesar de este justo principio en el que da primacia al-
salario de los trabajadores en el caso de quiebra, no se cum—-
Ple con frecuencia y menos en el ocampo.

Fracc. XXIII *"De las deudas contrafdas por los trabajadg
res en favor de los patromes, de sus asociados, familiares o -
dependientes, s8lo serf respoansable el mimmo trabajador, y en-
ningdn caso podrén exigir a 1los wicabros de su familia, ni se-
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rdm exigibles dichae deud¢ss per cantidades excedemtes del suel
40 del trabajader em un mes".

Coeme remimiscemcia de la &épeca feudal gue vivié nuestre -
pais duruste el Porfiriate, emcemiraaes que el campesiao ae-—-
" 4ual tedavia me encuenirs ssapremetide aex su patrém, cen su -
familia per deudas ecewndmicas que cz3i mumca llega a pagar ha-
giendo que su faaailisa herede estans deudas,

Prace. XXIV "El servieie pars la eolecacism de les traba
jederes seri gratuite para 4stes, ya que se efectlisa per Ofiei-

mus ¥umicipales, Belsas de Trabaje e per cusleaquiers etra Img
titueién Ofieirl e Partioular=.

Fravo. XXV "Tede centrate celebrads amtre um mexicans y-
un empresarie extramjers, deberi ser legalizado per el Céusul-
de la Nacién adénie o)l trabajeder temga que ir",

Tamte em el imterier de la Repibliea cemo Imntermaciemal—--
monte les trabajaderss pagam oustas para ocemsegulir emplee, ———
eiemie came tipice la expletaeciém que se hase de les braseres-
campesines que emigram al extramnjere per um salarie mejer al -
que percibem, imteramediaries que en scasiomes se trata de mis-
mas auteridades, ademds que en eentadas eecasienes selamentes ae

sumple esn el requisite de legalizar el contrate eeme le esta-
blese la Ley.

Fraco. XXVI "Seréa nulass las cemiieienes y me ebligerda-

& les eentrayentes aumgue se expresen ea el centrate:

a).- Las que estipulen umz jermsda imhumans per le msierismen-
te exeesiva, daisa la indele del trabaje.

b).- Las que fijem um salarie gque %s gsea remumerable a juicie-
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da lag Jumtas €6 Cemoilimeidm y Arbitraje.

Les que estipulern uan plaze mayer €6 uUna Somand para la -——

peragescidén del joraal.

Las que sefalen us lugar de recree, fonda, ¢afé taberma,—
cantina o tiemda para efecotuar el page del salaris, suan~

d> mo Se trate de emplendes de estos sstablesinientes.

Lan gue entrafiem ebligsolén directa o imdirecta ée adqui-
rir les srifcules de cemsBume ex tiemdas ¢ lugares deterui
andes.

Las que peraitam retemer el salarie per cemoepte de mul--
ta.

Las que eexatituyam reaumeia hecha per el ebrere de lazs -
imdenmnizuciones a que temia derechs per aceiderts del tra
baje ¥ eafermedades prefesienalea, perjuicies ecasionsies
per el imeumplimiente del eemtrate e per despeiirsels de-
1la ebra.

Tedas las demés sstipulaelienes que impliquen remumscia de-~
algin derechs cemsagrade a faver del ebrere em las leyes-
de preteceidn y auxilie a les trabajaderes.

Estas nermas deberisn ebservarse eem exastitud oceme pre——

teesién para les trabajaderes y ne ebstante es oean ol medie ru-
ral dende se vielan todas y cada uma de estas mermas.

Frago. XXVII “Las Leyes determimaria les biemes que csas

tituyan el patrimenie de familia, biemes gque serém imaliema——-

bles

me pedria sujetarse a gravémenes reales ani embarges, se--

rén tramsmisibles a titule de heremoia eeam siamplificaciém de -
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las for-alidnde- de los Juiclos sucesoriosY.

Entiéndase por bienes patrimoniales del caapesino sus Gtl
les de trabajo que no pueden sufrir niangin gravamen.

Fracc. XXVIII "Se considerz de utilidad pfiblica la expe=
dicidn de le= Ley del Seguro Social, ¥y ella comprenderi seguros
de invalidegz de vida, ds cesacidn involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otras con fines anflogos*.

dad de extender sus asoctividades al medio rural, por lo gue en—

Desde la creacidn del Seguro Social se previéd Lz necesi——

el afioc de 1954 se logra implantar en los estados de Somora, Si
naloa, Baja Califormia y Municipios de Navo joa y Kuatabampo, -
pero entonces la Ley del Seguro Social se encoutrd con infini-
dad de obsticulos para implantarla en el campo, ya que No Afd——
bifa los medios de comunicacidn suficientes habfa escasa educa-~
cién, habfa escasos szlarios, muy bajos y ademfs existen acti-
vidades que no estaban reguladas por un contrato de trabajo, -
sobre el cuzl hacer sus cotizaciones para la presteciédn de los
servicios de asistencia POr no existir un patrén ademfs de que
suchas veces el salario no se paga en moneda, de lo anterior -
se despreade que los trabajadores del campo no asalariados no-

estéin protegidos por ol Seguro Social como lo estén los traba-
jadores a domicilio.

Los patrones segin la Ley t:_\.enen la obligacién de inscri-
bir a los tradajadores en el 3eguro Social, pero en el caso de
los ejidatarios comuneros, colonos y peguefios propietarios, es
ta obli.pcidn le corresponde a las instituciones crediticias -
& las que pertenezoan.

. 4

Efs importante sefialar que el Seguro Social para los tradbs

{
|
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jadores del osmpo asalariadoes debe preteger igualmente a les ~
familiares que dependan ae £1.

C) EL TRABAJAUOR DEL CAKIPO BN RELACIUN CUN EL ARTICULO 27 ———
CONSTITUCIONAL.

Lea dereches del ocaxspesine, son los miseoss e que goza to
do Ciudsdanse y que le oterga la Cemstitucide Pelitice de 1317,
concretamente especifiocades ex leos Artfioules 27 y 123 Censtitn
ciomales. 3S5in exbargo em la realides jurfdica de Méxice la si

tuacién es etra.

Ea el agro mexiocamo emcortrames que la poblaciéa rural se
ercuentra aislada mas moteriameate de la justicia de las le—--
yes. Cemds se ha asentads cateriormcate la pretecciéu directa-

se encuentra especificamemte ea el Articule 27.

Eatre la serie de gramdes provlemas que afroata el cazmpe-

sido mexiocame pedemes hacer cuatre gramics divisiemes:

Juridices Ecenéaices
Pelitices ' Socisles

Em el primer grupe es decir les prebleamcs jur{dices que --

comfronta el campesime tememes uma Legislacidn Agraria.

ElL articule em su primer parrafo sefiala: "La prepiedad de

_las tierras y aguas coaprendidas deatre de les limites del teo-
rriterie macional, cerrespendie erigimariamente a la macidm, la

cual ha temide y tieme el dereche de tramsmitir el domimio de-

ellas & les partieulares, comstituyemde 1a prepiedad privada.

La eapacidad para adquirir el deminio de¢ las tierras y —-—
aguas de la Nacidm, se regird per las siguientes prescripcie--
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nes:

a).~ S5ele los Hexicamos per nacizients ¢ per maturaliza-—-
ciée y las ssoiedades mexicamas, tienex dereche para adquirir-
el deminis de las tierras y aguas o para sbtemer cenrncesionmes -
de explotacidm de mimas, aguas o combustibles zimsrales &e la-

Replibliea Mexicama.

D).~ Las aseciaciones denominmadas Iglesiug, esualquiera —-
Gue sea Su orede »o pedrim eam mimglim case temer capacidad para
adquirir, pesser ¢ sdmimistrar biemes rafces, ®i capitasles im-
puestes sebre elles, les que tuvierea actualmeate per si o per
interpésita persema, emtrarian 2l domimic de 1la macién conde——

ciémdese acciéa pepular para demumciar les bieaes.

Ss auterizen las exprepiaciemes per causa de utiliéad pé-
blioé aediznte imdemmizacién, inrtreduciemds asf{ uma pesitiva -
nevedad en asta imstituciém del dereche, pues amntes sole peéia
privarse dée sus prepiedades a uma persema fisica e merazl, pre-
via imdemmizacién. De esta aamera se hize pesible em graa par
te, la realizaciém de la Referma Agraria, ya que el estade ne-
dispenia de les enermes recurses mecesaries para pagar previa-

mente las tierras que era imdispemsable exprepiar.

Se entiende 2 la prepiedad privada ceme usa fumgién se———
cial y me oceme um dereche abselute al decirse: "La Naeién ton-
drd en tede tiempe el dereche dse impemer a la prepiediasd priva-
dia las medalidades gue dioten el interés piblice, asi cemo el-
de regular el aprevechaziente de les elemeates maturales susce
tibles de aprepiaciém para hacer uma distribuciém equitativa -
de la rigweza pfblica y para cuidar de su cemservaciéa?

Del Articule 27 se despremdea impertamtes imatitucienes:
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2) .~ Se establece 1la amtigua imstituciém juridics de la -
detaciénrn ea faver de les grupes de peblacifx gue carezcax de -
tierra o agua o ne las tengan em cantidad suficiemte pars las-
mnecesidades de su poblaciém jue curezcan de tierra e aguz. A~
estes Zrupes mse les oterga el derechs de obhtemerlas "Temwings—-
las de las propledades immediatas”, iastituyende asi umi verds
dera garantia secial. Ya que la detarem de cardcter celective
se otergs a la sntidad "grupe de peblacidn"; em relacién cenx -~
les imdividues gque vivem em €395 grupes y que csrecen de tie--—
rras y aguas, pues tieme per ebjete hacerles llegar, a través-
del mdcleo de peblaciém les eleacates mecesaries para su sLd——
gistencia, sin imterés ée la sociedad que me puede Vivir =a --—
paz »i desarrellarse arméaicamente cuamse la prepiedad territe

rigal me eatd equitativasemte distribuida.

b).-= E1 Articule 27 Cemstitucienal crea uma aueva ixstitu
cién ecemdmica-Jurfdica, al lass e la prepiedad cemumal, laz -
pequefia prepiedad agricela, en expletacién cuande declara jue-
debe de respetarae al hacerse las detaciemes. Es el dmice 1i-
mite que les impere, estableciemds asi, uma garamtia imdivi-——
dual em cuante se refiere a les que tiemem el caricter de pe—-
quefies prepietaries; pare a la vez secial pergue se cemsidera-
que 1la pequefia prepiedad em expletaciém deseapefia uma fumciéa-
ecenémica equilibradera em ei sems de la seciedad,

c) .~ Establece tashiém la ebligaciém de restituir 3 les -~
miclees de peblaciém gue hayam sufride despe jes de tierras, --
aguas e mentes mediamte la imterveaciém de las Autoridades - -

Agrarise.

d).~ Coms la detaciém do tierras séle puede hacerse em fa
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ver de les puebles que las selicitem "temindelas de las prepie
dades ii,:eiiatas. respetards la peruefia prapieiai agricela en-
expletaciém en ecasiemes my» bastabam para satisfacer las mece-
Sidades de les peticismaries. BEm previsiém de eate, el Articu
le 27 Cemstitucional imdica que se dictarém las medidas mecesa
rias para el fracoiemamiemte de les latifumdies y la fermaciém
de Nueves Centres de Peblaciém agricela.

e).- Se cemntieme tambiém ea este precente la imstitucién-
del ejide, al erdemar que les mfmeres de adclees de pedblacién-
que »s les temgam ¢ me puesdan legrar su restituciéa per falta-
de titules ¢ per etras causas "sean detasies de tierras y aguas
suficientes para co-atituirlo cenferme a las mecesidades de su
peblacién sin que en nimgén memsnte deje de cemcedérseles a la
extensién gue mecesiten y al efecte, se exprepiari per cueata-
del Gevieras Federal el terrsms que bass a ese fim, temémdele-—
del que se emcuemtre immediatamente a les pusbles imteresades™

f).- La fracoiéam X del articule qus venimes tratanie, es-
tablece que, la superfioie de prepiedad imdividual ms deberf -
ser en le sucesive memer de diez hectirews de terreme de riege
e husedad ¢ per falta de ellas, de gsus ejquivalentea er etras -
clases de tierras, de sus equivalentea de acusrde aen le gus -
se fija em el pérrafe tercere de la fracoelém XV y que asrres—
pemie a uma hectirea de riege per des de temperaia per custre-
de agestadere deo buema calidad en terrenes fdrides.

£€) .~ Em la misma fracoiéa XV del Articule 27 se seflala ls
extenaién de la pequefia prepiedad imafectadble, la cusl es de -
diversa asplitui, atemdienmie tanbiéam a la calidad del terrems: ‘
cien hactireas de niggo o husedad de primera s su equivalemte-
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o-n etras clases de tierra; descieatas hectireas em terresmes deA
teaperal e agrstaders susceptibles de cultive. Cieato cimcuea
ta cuandd las tierras se dediquea al cultive del algedén, y ro
ciben riege de avemida fluvial o per bembes. Trescientes en ex
élotuci‘n ouande se dedicam al cultive de plétame, vainmilla, -
cacae, Arbeles frutalea. 3Se establece tambida la pcciueﬂa pre—
piedad ganadera sefialéndese uma superficie "Que me oxcedas de -
la meceslidad paras mamntemer hasta quinieantas cabezas de gamade-
agyesr o su equivaleate em ganade nmaysr em los térmimes que fi-

Ja la Ley, de acuerde cem la capacidad ferrajera de les terre-
nea". ’

El misme Artfcule 27 crea las Autsridades Agrarias que de
berian llevar a la pri.oticp. las dispesicienes em materia de --
tierras, asi se dice: "Unma depemdia directa del Ejecutive Fe-
dersl”. De aéuordo COR e3te 68 el prepie Presidemte de la Re--
plblica quién me encargaria de llevar a cabe la Referaa Agra——
ria. De #1 dependen tedas las demés auteridades gue actualmen
te se encuentram ceastituidas ceme sen sl Departamente Agra---=
r;o. on 6l que fumoiena um Cuerpe Cemsultive; las Cenmisienmnes -
Agrarius Mixtas, les Cemités Particulares y les Cemisiemaria--

des Ejidales.

Se cemtiemen em el Artiumle 27 les lineasientos fumdamen-
‘tales del precedimiente que les campeaines debem hacer valer -
ante las auteridades agrarias para el sjercicie de sus dere---
ches.

De acuerds cen el aisteaa de garastias :Luiiiduales quae -
prevalsce ea auestre pafs y que se pretegom cem el juicie de -
ampare; les terrateaieates, hucfiam use de este éereche al ser-

«IelTakds DIT resslucléan a4 rurii. Z8terbibam de e3ta NA8Ta -
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el desarrollo cde la ieforma en el artfculo 27 Jonstitucionzl -
£l 1L Aue ee dices "Lous pryupietarios alfect2dos por ressliucio—-
nes dotatories ¢ restitutorias ae ejidos o de cgfuas (ue se hu-
biesen dictado en favor de los pueblos, o quec €n lo futuro se-
dictaren no tendrin ningin derecho ni recursos legales ordina-

rios, ni1 podrdn promover el jurcio de ampzyxo. (1)

La Constitucién de 13917 a través del articulo 27 tundamen
tales trotaba de destruir el latifundio mediante el reparto de
tierras mismo que s€ llevd a cabo, realizéindose en base a tres
aspectos: Politicop EKeondmieco y Social.

El pfimer paso se did porque =zl restarles poder econdémico
& los terrztexnientes, el camngesino se dié cuenza que se le aul
té poderic politico; en el segundo aspecto se noté una mejor -
distrioucifén del ingreso agricola (aunque no en la medide que-
debia ser) que vino a fomentar nuestro mercado interno. =n lo
social, el canpesine adquirié lz nocidn ae su ciudadanla, al -
liberarlo de la degradacién en que sus explotadores lo tenian-

sumido.

Una de las Leyes Reglamentaries del Artfculo 27 Constitu~
cional, se expide en €l aflo de 1927. En ella se definen con -
precisién los sujetos de Derecho Agrario, aiéndo éstos: Ser va
rén soltero y mayor de 18 afios y casado alin cuando sean meno--
res de edad y las aujeres solteras o viudeas que tengan familia
a la cual sostengzan y que relinan los siguientes requisitos: -~
Le= Serxr Lex;canoé 2.~ 3er vecinos del) poblado solicitante, ——
con seis .eses de anticipacién por lo menos a 1§ fecha de puew=
bl;eacién de lz solicitud inicial del expediente; 3.- Ser agri
cultor o Jjornalero y tener alguna otra ocupacion relacionada =

de modo inairecto con las explotaciones agricolas.
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J) REGIMEN JURILICO DEL TRABAJAUOR DEL CAMPO

La Ley Federal del Traoajo destina el Cajnftulo VIII de su
t{tulo sewto a formular la Reglanenta2idn del trabajo del can-
J3. Lleva a cabo esta Reglamentacida con ajzoye en el arsf: o
LE1 de l= propia Ley, rue dispone: "Los trabs jos esmruicl s --
1@ rigen por las noruzs de este 2Ltulo y por las generalss de~
asta Ley en cuanto no las contrarien®,

Zi oaarticuwlo 1leé3 Cosstitucional al fijor 1oo Lases nglicae-

Ylss z sodo contrato de trabajo {(pirrafo introductive) lezisis

con tal amplitud ¢nue el legislador oxdinario, e 1t erutrav:
uir lzz @isgosicionee constitucionilews, <e wid owligz s, i .
sunss casos a considerar cowo sujetos de relaciocass de trabajis
a4 personas jue no eataban protegidas en las leglslaciines ex--
tranjeras o Yien a foémular reglamentaciones partisulares 12 -
trahaj>, ante 1la inposginilidad o la inconveniencia de aplicar-
idénticas normas a las situaciones distintas a que da lugar la
preztacién subordinada de servicios personales, en campos de -
ectividad tan heterogéneos comc son entre si la industria, el-

servicio doméstico y la agriculturz,

A los poeones del cawmpo son aplicadlss tznto las disposi-—
ciones generales de la Ley ordinaria y los praceptos constitu~
cionalea del artfculo 123. 3a époya de estas afirnmaciones - -
sranacribines de la obra del Doctor d=s la Cueva: ‘

".e. bu Jonatitucidn es la norna Bizse izl Deresny dal Tra

air wsfoulo 123 coatiene el afniay 3z I

203233 12 &L 33
2

22> azsegurs = lw clase trwajadora y su aslizicifa es zrne---
»2l. sn e nsecuencia, donde exista unz relacidn de trabajo de

2l oilioarse fategramente el astf2alo 123 7 suzljuier norma-
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sus contrsarie lo dispuesto en el preceypto Jouatitucional, serd

wurare (2)

Se debe sedzalar que n> todo el progruma de la Reforma —-w-
agraria estd contenido, cowo sefialan tantos autores, en el ar-
vf:ulo 27 de la Jonatitucidn, y sostener la oganidn de gue uaa

ir5y le ese programa sé sncuentra contenida ea la legialacidn

s

iel trabajo.

«ug el Jderecho sagwrarios y el BDereciiv del Trabalo se encusy
tran comprometidos en una obra comin de justicia social para -
el proletariado rural ¥ gue negar cadide en el programa de la-
Reforma Agraria a las medidas proveanientes de la Legiglacidn -
cel Zrabajo, empeyueiisce este grograma, hasta convertirlo en -
a3 mera golucidn pearciand del problema agrario, el cual se —w-
agrava cada vez méds debido a la incredulidad del nroletariado-~
azrario, en virtud a las aflejas promesas de las autoridades ~-
agrarias de una pronts solucidn a sus problemas; motive rpor el
cuzl existen tantas manifestaciones de descontento e invasio--
nes a terrenos cultivables, tratando con ello, lus pequedas or
iganizacionas campesinas,.de hacerse justicia por propia mano -
zntz 2l infructuosos pancleo realizad»> en los diferentes Depar-
vamestos de lu Jecretzris de la Reforums .xraria.

Para la aplicacidn futura de la Zegislacidn del Prabajo

21 el medio campesinoe, para que los peonea alcancen niveles de

2270353 de vada y la existencia svcialaentd justz por ls fue -

+1 sesasje luchd en la-Revolusifn soei=l kexitany, no =23verti-

e

s351c dus agddose T1 2dacero

B5E e

e . im0 40 pozdibilido
sroictariady rurad sn lte-

o8 hay le es nesad.. con la sistenl

¢llog, el de La ceifn violanita Agl

cor Lam Justiais sead)

Ly
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actitud espectante del Estado Mexicano, de las autoridades del
Trabajo yue no vigilan, que no imponen en el medio rural el -—-
cumplimiento d2 la Legislacidén del Trabajo, gque no sancionan -
su inobservancigs; actitud que, evidentemente, deja hacer ¥y de-~
ja pasar, ha mantenido al peonaje en estado de miseria agobian
te ¥y ha permitido contradicciones tan manifiestas, entre el or
den juridico inaplicado y la vida real, como las que revelan -
los salarios tan bajos con que se retridbuye a los peones 2n Yu
catédn, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, etcétera, y las infranumnanas
condiciones en gque vive el peonaje en bastas gonas de la Repi-
blica, demasiado evidentes para que nadie intente desconocer--
las.

Bl BEstado Mexicano debe hacer que se cumplan lag normas -
sntelares de la persona trabajadora campesina, a3l a su propési
to reiterado de realizar la Reforma Agraria ha de darse, por -
cuanto hace al peonaje, valor distinto al de una mera declara—
cién. Para hacer la Reforma Agraria que los peones reclaman -
con tanto apremio, debe el Eatado, en plagzo perentorio, impo—
ner a los Empresarios, a los patrones agrfcolas, el cumplimien
to de la Legislacién del Trabajo.

Para los pecones el EBatatuto Laboral es el unico medio di-
recto de transforumar la realidad agraria y garantizar una exis
tencia socialmente justa. S4610 por la observancia de este Zs-—
tatuto alcanzaran 108 peones los niveles de vida compatibvles
con la dignidad personal que constituyen la nueva Forma ie rea

1idad agrarie, Gue son la esencia de la Reforuna Agraria.

El régimen de trabajo del campo, porque pretenlie y reali-
za el me joramiento de 10s niveles de vida del sector rural del

proletariado, €8 i1astvrumento de la Reforma Social en su aspec -
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to renovador de la realidad agra:ia. Este régiaen particular-
del trabajo protegs en 1o lucha ae clases en ,us vive lo s0——-
ciedad de tipo capitalista, la existencia de la persona campe-—
sinz, garantizdndole niveles decorosos de vida y la justa par-
ticipacién en el reparto de la riqueza producida en elvproceso

de produccidn agricola.

La aplicacién del régimen de trabajo del campo, deviene -
en verdadera Reforma Agraria, porque trangforma 1z realidad so
cial injusta en yue vivieron los peones hastz antes de 1a Revo
lucién Mexicana, en otra realidad; la reaiiﬁai agraria en que-
el peonaje zlcanza —en mayor o wmenor medida- la Justicia so===
cial, los niveles decorosos de vida de la persona trabajadora-
campesina que -son finslidad de la Revolucidén Social y,ld Refor
ma Agraris Mexicana. ‘

Mientras existan niveles y condiciones de vida incompati-~
bles con la condicién personal de los peones agricolaé; eﬁ tan
t0 existan peones y é&stos no alcancen la justicia social, la -
Reforma Agraria no se realizard para ellos y hzbrd de estar ——
condicionada a la aplicacidén del régimen juriiico del trabajo-
rural, Las disposiciones de este régimen se ajxlizarin a las -
personag de uno u otro gsexo jue ejecute a jornal o a destajo, -
los trabsjos propios o habituales de una enpress gsricola, ga-
nadera o foreatal, las cuales constituyen el prolétariado ru-—
ral y a las que el articvlo 279 de 1= Ley ?eieraleel Trabajo-

denomina Trabajadores del Jampo.

Al efecto, el artficulo 273 de la mencionads Lay expresa:
"Trabajos propivs y habituzles de la agricultarz, 2 la ganade

ri: y forestulcs ual sServicio de un patréu.
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S8egin se desprende del (ontenidc \el artfculc 279. .

Ahora b.ten. podonon hacer una clu:.ficaci&: de los traba-
jadores del canpo en atencién a la act:.v:l.dad que desarrollans

l.- Trabajadores dedicados a la agricultura. Son los que
prestan sus servicios en las labores habituales de ls agricul-
tura a cambio de un salario determinado.

2.= Trabajadores dedicedoa a la ganaderfa. Son los que se
dedican a todas las actividades congénitas a la ganasderfa ta—-
les como cuidadd y pastoreo de animales vacunos: cabrios, por-
cinos, equinos, bovinos, a cambio de un déterminado salario.

3.~ Trabajadores dedicados a las actividades Forestales.—
Aquellos que prestan sus servicior en las explotaciones indus-
triasles Porestales a cambio de un salario. '

Por lo gque se refiere a este tipo de trabajadores el céd}_
£0 laboral expresamente determina que los mismos se regiran ——
por les disposiciones generales de la Ley Pederal del Trabajo.

Por otra parte el artficulo 280 de la Ley Federal del Tra-
bajo expresa: "Los trabajadores que tengan una permanencia con
tinua de trea meses o mfs al servicio de un patrén, tienen a -~
su favor la presuncidén de ser trabajadores de planta”™.

Del contenido del articulo 280 ‘se puede hacer una segunda
clasificacién de 108 trabajadores del campo, en atencién al —-
f.:l.empo durante el cuai prestan sus servicios dicha clasifica-—
cidn serfa la siguiente; v

1.- Trdbajadoree Eventuales.— Son los trabajadores del ——
campo qﬁo prestan sus servicios, en forma esporddica, siempre-
'Y cuando esa actividad no rebase el limite de tres meses.

2.~ Trabajadores §emanentes.—- Son aquéllos que prestan -
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sus servicios continua y permanentemente durante ires meses o
més.

Artfculo 28l.- "Cuando existan contratos de arrendamiento
el propietario del predio es solidariamente responsable con el
arrerdatario, s8i éste dispone de elementos propios suficientes

para cumplir las obligacicnes que deriven de las relacioneg —-

con sus trabajadores.

Si exaeten contratos de aparcerfa, el propietario del pre

dio ¥ el aparcero serdn solidariamente responsables".

Del articuio anterior se desprende que el propietario del
predio es solidariamente responsable con el arrendatario de —
las obligeciones qQue se deriven de las relaciones con sus tra-

bsjadores; lo mismo sucede en el caso del Contrato de Aparce—-
ris.

£l artfculo dispone expresamente: "Las condiciones del ——
trabajo se. redactardn por escrito, observindose lo dispuesto -
en €1 Artfculo 25 y siguientes".

La naturaleza especial del trzbajo rural impone segin el-
srticulo 203 de la Ley, obligaciones especiales al patrén en -
el trabajo del campo. Dicho articulo expresa "Los patrones —-

tieren 18 obligaciones especiales siguientes:

1.~ Pagar los salarios precisamente en el lugar donde ——-
Freste el trabz jedor sus servicios ¥y en periodos de tiexmpo que
no excedan de una semana. ‘

Il.- Suministrar gratuitamente a los trabajadores habita--
cicnss adecuadas e nigiénicas proporcionadas &l numerc de fami

iiarez o deperdientes econdmiccs y un tercero .ccntiguo para la
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erfu de amimales ds cerral.
I1I.— Nantensr las habitacienes en buen estado, haciendo em
Su eas0 les reparaciomes megeosarias y conveu_ento-.

IV.— Hantemer ox su lugar de trabajo los medicamentes y --
material de curacién meeesarios para primeros auxilios y para-
u:lenra: personsl que les preste.

Y.~ Proporoiomar a los tresbajadores y a sus familiares --
asisteneis mnédioca 0 tramslsdarles al lugsr mfs préxiso em el -
qus existan servieies médicos.

Vi.- Prepereionar gratuitameante medicamentos y material -
de curaciém em los casos de emfermedades trepicales, emdémiocas
¥ propias de la regifm y pagar el setemta y cimco por ciemto -
‘de 10s sslarios hasta por aovemta dfas y

ViII.—~ Peraitir a los trabajadores deatro del predio:

a) .~ Tomar em los depSsitos acui{feros, el agua que uo‘e-;
ten para su uso dosafstico y sus animales de eorral.

D).~ Ls caza y 1la pesea para usos propios, de comformidad
cOA las disposicienss que determimen las leyes.

e).— El 1ibre tramsito por 1los camimos y veredas estable

cidas sieapre qus no sea em perjuicio de los sewbrados y culti
vos.

d4) .= Celebrar em lugnares acostumbrades sus fiestas regio-
males.

@) .~ Pomentar 1la oreacifa de cooperativas de CoRsSumd eR——
tre los trabajadores.

£) o— FPomentar la alfadetizacifan eatre 10s tradbajadores y-
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sus familiares.

Por Wltimo el Articulo 284 de la Ley, dispone respectc de-
las prohibiciones a los patronos del campo, lo siguiente:
"Queda prohibido a los patrones:

I.-

briagantes.

Pernitir la entradé a los vendedores de bebidas em—

1l.- Impedir la entrade a los vendedores de mercancfas o -
cobrarles alguna cuota; ¥y

I1I.~ Impedar & los trabajadores gue crien animzles de cg

rral dentro del predio contiguo & la habitacién que se hubiese
sefialado a cmda uno".



(1) "CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, "™
P‘s.

{2) De La Cueva Mario, "EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA-
Jo", Pfg. 131 o
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A.- NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION CAMPESINA.

La poblaciéa rural ocupa, por 1o gemeral, posiciomes ——
nfs bajas em las difercates escalas utilizadas para medir --—
los miveles de vida. As{ por ejemplo aumque hay um promedio
uenor de coupantes por vivienda rursl ead contraste com la vi
vienda urbams, de acuerdo cor losg Cermscs las viviemdas rura-
les tienem solamente um cuzrto ex tanto que las viviemdas ur .
banzs tiemem dos ¥y trea cuartos. Bm otras palabras, 1ls pO—-—
breza y la escasez de habitaciés tierde a ser mayor em las -
ZORAS rurales.

La poblaciém rural acusza mayorées miveles de analfabetig
mo, lo combrario de la poblacidm urbema, o dichg de o%ro mo-
do, 1la mayor parte de los amalfaketas sop rurales.

De acuerdc com los datos de los Cemsos, la poblaciém ——
rural por lo comim arda descalza, en tamto uue la poblacidn—
urbama mo tieme esta caracteristica. Tambiéa em el aspecto-
alimenticio, 1la poblaciém rural se emcuemtra s miveles més -
bajos que ‘la poblaciéa urbama.

Como s8e ha visto la poblaciém agrieola percive imgresos
inferiores a los de otros sectores de la ecomomfa, el imgre-
80 por trabejador em la wsgricultura es acsnos de la mitad, ern
promedio, que ol imgreso por trabajador em los sectores wmo a
agricolas. Ademis, la distribucidm de los imgresos es mis --
desfavorable em los agriycult'ores.

La gram mayoria de las familias campesimas em cuatro --
grusdes regiones del pafs, segdmn datos Cemsales, acusam mive
le8 "uuy bajos"y solamente un m{mimo de las familias tiemen-
Riveles que pueden comsiderarss como "altos" em el eampo, s
decir, jue correspoaden wis o memos al mivel de vida de la -~

cluse media urbama. Se advierte ademis que las diferemcian-
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entre las categorias de ocupaeiébn, aigrupos ie tenenciz son-
notables. &sf, la totalidad de los jornaleros se agrupan en
el extremo bajo de la escalaf Lo mismo'ucontece con 1z casi
totnlidad de loa ejidutarioéL Por otre parte algunos arren—
datarios, gue son los inversionistas Tue arriendzn grandes «
extenciones de tierras e jidmles de riego, como Michoseén y -
el Bajfo, tiznen niveles medios altoa; en tanto aque otros, -
los gue solamente arriendan algunas parcelas e jidales por mo
tivos circunstunciazles ho difieremde las demds categorias en
sus niveles "bzjo™ y "may bajo". (L) * )

A pesar de 1la nota optimlstz sue en México progorcionan
los resultados de ‘las encuestas que sobre alimentacidn y cog
to de la vida se llevan a cabo de vez en cuando, al recorrer
uno las aldeas de 1la Répﬂblica en diferentes &pocas y afios y
de introducirse en las choras, se encuentra uno con cuudrosS-
tan miserables y distintos de lo que sé publica como resulta
40 de lzs encuestas, gque s3e iacabs por a0 concederles gran -
crédito. ' B

El campesino casi siempre estd en vlan de decir que a--—
costumbra comer 1o gue €1 desearfa comer, y coa ello falsea-
itoda la informacién; el vendedor de carne, o de leche, por =
las calles del pueblo zanuncies su mer:anpia a iés familias me
nos pobres, 0 sSea la claae media 1ugarena?

B.~ Pormas de Trabajo Rural

Dentro de las muchas posibilidadea en la3 formas de tra
bajo rural cabe distinguir como formzs tedricsas e histérica-
Laanve ais importantegss 1 siscemr cel tTrabzjo familisr, del

trubaje con mano de obra uanlarialda y del trab:ijs colectivo.



Bl ai.sté'xﬂ;de trabajo familisr talf'»,wez no es el més =zntiguo, I
pero es. el mis constante entre los pueblos agrarios.

La persistencia del sistéma del trabajo femiliar se ba-
se en parte de q\;e ningun otro sist,éma estimula tanto el es-
fuerzo como éste. En la explotacidn faniliar los cue traba=-
jan lo hacen para ellos mismos; ingresos y patrimonio aumen-
tan conforme a li contribucién familiar lzboral. FPor consi-
guiente, las fué'i‘fzas se empleah con mayor cuidado y los ani-
males g6 culdan con més interés. "

Y Bin embargo, &1 mismo sistema de trabajo pucde origi-
nar un desperdicio sumamente antiecondmico de mano de obra -
© un no ménoa peligro‘so recargo de ._tra.bajo; puede dar lugar-
a u.n- desperdicio del suelo o un desperdicio de- cap;ta.l en far
ma de una. existencia demasiado grande de animeles o la adqui
gicién de méquinas que después se oxidan en un granero.

La constitucidn.del trabajo familiar es exclusiva. La=
familia prefiere quedarse ‘_sola. De mala gana el campesino -
emplea extré.ﬁos son tratados como si fueran de la misma fami
1a., - ) ‘ '

Muy diversas razones pueden dar motivo para emplear tra

-bajadores extrarios en las explotaciones agricolas, por ¢jem=
plo la reduccién de la familie .del productor debido a falle—
cimiento o salide de miembros de la familia, ocupacién del -
productor_eh tareas tuera ae su'finca.“ aumento del trabajo,-
etcéters, también por esto, como adends, por el hecho de que
es08 trahajadorea de aservicio suelen ser -soltcros, se expli-

) ca cue elv empleo de ellon no ticne ‘mayor ingerencia sociolé-

gica ni econfmica en las @structuras de las explotaciones ru

rales. o ' ,

Sistema de mano de obra asslariada.

Los sistemas de la mano de obra asalariada pueden clasi



ficaﬁse ens trabajo obligatorio y trabajo voluntario.

Obligatorio.- El sistema de trabajo obligatorio sujeta -
al trabajador, "tanto al establecerse la relacién laboral co
mo al disolverse lz misma durante su duraciédn, a una volun-—-—
tad sjena, independiente de la suya propia*.

En la época feudul tal sistema ha recibido su expresién
cabal.

Voluntario.— "Agui la relacién laboral consiaste en to=-
das sus rcartes en un contrato eantre el trabajador voluntario
¥ el empleador elegido por é&1”.

Tzles relaciones en forma purz son muy raras. Ya el ré
Zimen moderno de los convenios colectivos cohibe la libertad
contractual.(2)

Sisteme 4e trebajo colectivo. R _

Ta viej= comunidad indigena, tanto antes'ge la conguis-—
taucnmn-desbﬁes ¥y ‘hasta el presente, igual gue en el resto -
delﬁmundbjhéfémbfe se significé por el hecho de gue el comu=-

‘nerv disfrutaba individualmente de la tierra. El cultivo cgo

rective.s6le tenfz . lugey- CONG-PELUrS0 Para cunplir obligaciog

nes piblicas, por no haber dinerpjpara pagar impuestos, tri-
butos o prestaciones en generzl a quienes tenfan algin dere-
cho derivado de la violgncia o de sus funcioneé oficiales.
Mo huabfa propiedad ipdiyidual de la tierra pero si uso-
individual y a lo sumo se‘piactipaba 1a ayunda midtua en los -
desuwontes y cultivos. R
Adn nersiste esta costumbre en las zonas inﬂ!genas Tue-

tienen tierrs:s de barbecho, cuvad en la slta uixtec:, donde -

en &p0cn de siembra o de cultivo se ven 10 y hasta 20 yuntas'

cue van de ;o wreela en eareelas hociendo una lobor iy sliez=z-
por lo ororiuns, i cu4into al aprovechamiento <e la hunedad-

Y esto 3iz desembulso de dinerc como n: sea para aue el due-

93
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fio de 1= milpa d6 la comida a todos los compafieros,

El trzbajo colectivo de la tierra para el beneficio per .
sonal de cultivador es nuevo. Fero el viejo es el cuitivo =
gara beneficio de los extraios; jue era sobre todas lzs cosms
el sistema de la hacienda y el mds viejo del régimen feudol,
nara ellos se trzbajsba y aftin se trabaja'colecti\ramente. Sn-
tante los beneficios de tal sistema de trabajo se los embolsa
un extrefio, ideoldgicémente hablando, eso no tiene pern, y -
81 lo tiene, 8i 6s0a beneficios van al bolsillo del jue los-
produjo. . )

En la explotacién colectiva, a cuyo disfrute éold tienen
derecho quienes trabajan en la comunidad segdn sus Jjornadas-
de trabajo, automfticamente se eliminan los obreros industria
les, .los comerciantes, artesanos, polfticos, p»rofesionales,-
militares, maestros de eécuela, usﬁreros Yy _'t'anta gente gue -
gin cultivar personalmente la tierra 1la écapara en su beneli
cio. Ko hay depuraciSn cemsal que valga para excluirlos, par
que Be aplican procedimientos no correctos o se hazcen valer-
influencias pol{ticas para zue se'tole'ren’toda clase de irre
suiaridades. Asf se ohserva el absurdo de gque quienes trzdz
jan person=lmente la tierra siendoc loa unicos con derecho =z2-
ella, cada vez son desplazados en mayor néimero por los jue =
no lia trabajan. pero gque tienen el poder del dinero de las -
influencies s=ra hacer gque ellos trabajen esas tierrus como-
peones z su servicio.‘ (3)

La propledad coinunal es el derecho resl dc nutur.lecaew-
'Vinaliendble. iuprescriptible, incubarzable e indivisible, -
qsue 1+ ley reconoce y sanciona en favor de losz nleleos ds 52

Hlacider ive do hecho o ov Jersche uardan el estiodn cooin L

%

aobre 1. tilierr s, ~ontes ¥y 2suas, De conforaildsnd soa aste

a

cones;:to 1oz claagmtos d€ 1z propiedad zons



®L Sujeto: TO*seg las gomunidades agrarias que son 1os-
nfcleos de pob;uci&n-que de hecho 0 gsor derecho gusnrdsn el =
esta&o comunal 6"quienes la Ley les reconoce cuapacidad para-—-
disfrutar en comﬁn }aé'tierras, boscues y aguss gque les per-

tenezcan. N

C.- El desempleo ¥y ei'subempléo agricola en México..

En virtﬁd de jue el campesino no tiene, en su trabajo,-
por lo general ningin tibb de . prestaciones o sgservicios, fre-
cuentemente se ha Sefialado la necesidad de sindicalizarlos -
con el fin de que vendan 2 me jor precio su trabajo y me joren
sus condiciones de wvida. Sin'embargo en la mayor parte del-
medio rursl 1la sindicalizaci&ﬁ'seria una labor muy complica—
Eﬁ. rues el jornalero lo nismo trabaja en los predios de sus
familiares, que en el ejido o en las propliedades mayores. Ai-
demfis, tienen gue competir en la bésaueda de trabajo, con mu
chos ejidatarios y pequeiics propietarios que adoptzun el do--
ble papel de jornaleros y poseedorééwae tierra, es decir pa-
trones .o empresarios agricolas.

En dltima instancia, ia solucidn del problemz de esta -
clizse se encuenirs en el abatimiénto del desempleo rurz=l.(4)

En México se aceptﬁ comunmente yue el sector mis atra--
sado en le eptructurz econémica nzcional es el agrfcola, lo-

cual. se comprueba a través de diferentes indicadores socioe-

v

conSmicos. K

'El'éuﬁempleo ruﬁﬁi se wznifiesta de afltiples y draméti
‘cos modos. Se advierte 1la necesidad jue los ommpesinos tie-
nen rjue emigrar hacia los lugares en donde hay trabajo, aun-
que en su*lﬁgar de origerl haysz muchas cosas jue se pudierzn-
hugcer, pero gﬁc ﬁo s¢ hagcen por . ue N0 hay - ulern pegue .o -

hecerlas, Tal es el caso de los jornaleros gue van a la pPiz

95
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ca de algoddn, o de loa que van al corte del café en Ghiapzs
0 de los jornaleros nue van 2l corte dc la cafin en Jeracruz-
0 2 Morelos. PTa2mbié&n se manifiestz €1 subempleo cuando 1z -
gente del cmm»o csté dispuesta = tr-abajzr auncue sea por un-—
solo dfa, con til de que se le pague la comidn, fendmeno -1ue
voxr ejemplo se uresenta e ia parve oriental del Istado de -
Guerrero ¥y =en Oaxacz. E1 subocupado agricola o3 aguel ue <F]
+4 dispuesto a trabmjar. ea 1o . ue puedz, con el sSalzrio cue-
le quierzn agsr;  su situseidn es tan crfties gue nc puede-
establecer un minimo de condiciones de contratacibn.

La subocugzcidn se dsja sentir en la necesidad gue tie-
nen los ejidatarios de distribuir su prcela entre varioe de
sus hijos cuzndo no tiencen oitras oporiiiid.aes de caplco. o

es raro encontrar por ejemplo, en los Estados de Tlaxcalz, =

Hidalgo, Puebla, Morelos, Méxiecc, Oavaca, ¥ Chirpne minip. »
celss de unz, media y hast: un cuzarto de hectdrean., Lz cre—
ciente subdivisién de las parcelzs sin una consecuensce elewz
cién de 12 productividsd, obedece a yue no hay suficientes

fuenies de trabajo para los hijos de los cumpesinos, cowo %
bién se debe ha sue hay un fendneno de concentrzcidn de Iz =

propied=4 de 13 tierrz. Tl subempleo se obscrva =z23f misio

)

en la pecesidad cue tienen los czapesinoes de z2brir tierrzs

al cultivo de :muy haja e=slidad, p2rs obtener ua producte cue
apenz2 les sirva de precario sosten para €1 y su femilis,
i1, =21 subomrleo rurcl 32 aots en Los allas, “woz —--
bres y mujeres Jue noras y horzas estdn -1 pie de 1~z crrrete
r=s pidiendo linosnz. L2 vida ie los campesinoes subemrlaze—
S @3 ypenosa [y sant serspectives de un ecambio radicsl de su-
sittaci?n. Generula=.it2 su sresaraeidn técnica 2s 2y b
coa €l zzraventa @2 jue s0lo tieusn ewsleo temsorsl,

)

53¢ zuede consider~r .ue el 3ubea:

:les rwl coutiore —ri-
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rios ‘aspectos’ que ‘es éonveniente subrayar: a)Bs una situa -~
ciéﬁ en donde 3e deéperdicie. gano de obra. b)Y EL subewmpleo
‘tiene como caractéristica fundamental la de ser involunta'.rio.
c) Se manifiesta en el momento mismo en swue toda o parte de-
la mano de obra.agrfcola, tiene trabajo temporal y en el gue
para suvsistir se ve obligada a utilizar parclialmente su tiem
po en actividades remunerativas en las cuales el salarfo es—
todavia mis bajo o bien no recibe ningdn salario. En algu-——
nos casos, el fenbmeno se transforma en desempleo o en lo que
::algunos economiatas ¥y soci‘dloéos han dado en ilamar "oé:l.o ru
ral". ' 7 ’

Aunque los conceptos de subocupacidii y desocupacién han
causado una preocupac:.én cons:.derable e :.nterm:.nablea d:.aou—
'siones taér;cas, en la actual:.dad se admite por lo general -
que una gran parte de 1a - ~poblacién mral de México no se em
plea’ con provecho en una ocupﬂcidn de tiempo completo © no —
tiene ninguna ocupaciGn, ¥ que hay un aumento en la fuerza—-
de trabajo rura.l.. las nuevas oportunidades .de ocupaoidn son-
escasas en el fu.tu.ro, e observan con facilidad excedentes~
en la oferta de mano de obra en casi todas las regionss agri
colus de nuestro pais. ’

Hasta ahora, la migracién del campo a las ciudades no -
ha eliminedo la desocupacidn rural.

Una de las manifestaciones més notoriaé de -lg. desocupa-
cién rural es la movilidad zeogré&fica forzosa de los campesi
nos.

En su mayor parte los campeainos no gndan buscando me jo
res trabajos de los que tienen, sencillamente andan buscando
trabajo. La movilidad forzosa geogrifica de los campesinos =
3e conoc:z en parte mediante 1o continua corricnts 3 las zo-—--

nas urbanas de la poblacién rural excedente wue no puede en-
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contrar trabaj2s 2n las zonus rurales,

 Otro desplazamiento de lc fuerza de trabajo rural que —
aunque.ﬁo a3 por fuerza de naturalezz geogréfica, ha sido el
de lds ﬁcupaciones no agricolas en el campo. IEstas ocupacig
nes proporcionan por lo general mejores ingresos con menor -
esfuerzo. Los amplios margenes de utilid:d han dado incsnii
VOS.a muchos campesfhos para “salirse de la sgrfcultura® y -
dedicarse =z emrleos mis remunerztivos y prestigiosos. como =-
tenderds;,cémioneros o intermediarios. No obstante sin cam-
£ios rzdicales en la tenencia agraria, 1z produccidn y la eg
tructura delios mercados &8 probable que ahors estas oporitu-
nidades de 6eupaci3n ya-éstén saturadas y Sean menes remunc-

rativas.

Aﬁhlﬁejnagnrumaghikﬂﬁfes 1a. migracién.psrifdica o perm
nente de»ios camupesinos en pusca de trabdujos de una zons ru-~
frai & otra. Lz mayorfa de las migraciones periddiéaé’se ra-
‘lacionz con las cosechas de exportacidn o industricles, los-
irabujadores rurales desocupados ue emigran de las comuﬁidg'
dee gmrales on wur veaiden ew -husca de trabajo.hacia.les co-"
munidades en que sSu cultiv&n“aaés cosechas, casi nunca estan
organiszdoas, aunyue parte del tranéyorte de los trabajadores
€s organlzado por contratistas o por los miamos patrones na-

uralmenteg casi siempre a cambio de una cuote aue ge deduce

despfles de 1las miseros salarios de los trabajadores. Drsie -
11 punto de vista de los campesines, 1 ocup=2cibén periddicz—
es una forae de ampleo degradante ¥y noco satisfactoria.,

3n resun2n, todos estos movimientos demogrificos atesti
guzn un treslado continﬁo N en gran escxic. de 1os ¢ra2nesilos
pobres enm busca de trabajos o tierrz e incluye cnda 270 & u

208 millones de nersonase.
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Be- LA PROBLENATICA LABORAL 3N Li AGRICULTURA: '

Ya se ha dicho gque 1la sola distribucién de la tierra, -
adn guponiendo gue 83ta se lleva a cabo en extensiones sufi-
cientes para cubrir, en teorfa, las necesidedes del ejidata-—
rio y de su familia, no basta para resolver el probleme agra
rio. Se requieren, zdemfs, obrss de irrigacién para sumenc—
tar o extender la potenciaiidad agricola de la tierra, siste
mas de cré8dito accesibles a la gran masza ‘campelsina yelzo —
diestramiento indispensable de los agricultores para uyune se—
pan explotar su tierra efi.eie'n%emente.

Gran parte de la poblaeiﬁn campesina, mejor dicho la ms
yorfa de ésta, se encuentra constitufda por indfgenas de es—
-casa cultura, jue siguen en sus trabajos agricolas metodos -
primitivos. Lugares hay de la Repfivlica en donde el campesi
no o usa ni el arado egipelo 7:s& vile, para sembrar, cotm—
en la epoca prehispénica,-de un palo  puntiagudo, con el cm=2
hzce un hoyo en 1z tie;i'é para deposita.r el grano.

sS4 se tiene en cuenta l= peqneﬁez de la. parcela ejidai-
¥ el hecho de gue son numerasos lns ;ejidos. dr:tierrzs. Aeben
poral, se comprende=4 la necesidad de importir entre los eji
datarios una instruccidn z:-ricola intensa, prictica, 23ecu=-
da a lzs condiciones de cada regién, para cue puedan obtener
de la tierra que les ha toczdo en suerte, el miximo probecho,

EL1l problema agrario y el problema indfgenas, tan {ntima«
mente relacionados, porgue 1a mayorfa de la poblacién rurzl-
qe néxico esti compuesta ie iadios,_son algunos de los pro -
blemas nacionalea. 3i no se logra una pronta y a&;cuada SO=-
lucién de¢ .:aso8 proble:u_.s. 1a pagz interna y el progreso de —-
nuestro pais aon mpoai;ales. entendiendo por p=z2z interma, no
a36lo el .uietismo de izs m_2ns 125rado por medio de la fuer-

za o de la accién de diveraos mecanismos polfticos, sino un-
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clims de seguridad y de libertad como resultado, de clara jus=
ficia distributiva, es decir, de la Justicia Social; y enten
diendo gor el prosreso de México, no s6lo el bienestar de --
ciertos sectores pfivilegiados de la clase meddisn y de las —-
clases populares y el asuge desmedido de 1las altas capzas de -
la sociedad, 3ino el arménico desarrollo cultural y econfémi-
co de toda la colectividad sin limitacién yue 1la de 123 apti
tudes y posibilidades personales.

La excesiva pobreza e las gentes del agro mexicanc, pg
ne a gran ndmero de ellas al margen de la accifn de la escug
la y gulenes reciben esa acclén, obtienen poco probecho por-
gue el. jornalero del campo, 21 ejidatario de tierraz insufi—
ciente, de naia le sirve saber leer y escridbix pueato que ca
rece de medios para desarrollar estoa conocimiantos y de opor
tun¢uades sara zplicarlos. (g:

Asi mzsmo, .rodemos afirmsr que uao de los probleuas fun
damenmales‘d;l_campo son el desempleo y el subempleo. 3Su sg
luni!:ms§1o parcialmente radicz en el sector zgrfcola. Una-
politica tendente =z consezuir un empleo y mayores ingresos ~
@axg;la‘qu;acidn rural, reguiere de medidas tomadas dentro-
¥ fuers- delasmgricultura-que; "similtineamente intensifiguen
el uso de la Meno de obra y aceleren el traslado de la misma
hacia otras actividades.

Lz artesanfa, a su vez, vodirfa conatituirse en un impor
tante medio de creacién de emplso = ingreso en el medio ru—-
ral, fund:mentalmente-éi ést.. se oricnta hacia el merczdo ex
terno. Para ello seriz*neceszrio darle amesyor apoye tecnolos

gico v finaneciero, con el fin de -"ue pueda elevar su czlidad.
La habilidad ~rtesannl frecuentemente se pierde al ser apli-

cada en materiales de pobre calidad, la export~cién le arte-
aznfas se»fa un medio de exgortar el bien ufds zbundante del-

pais: 1la mano de obruu. (g}



' 01

Podriamos enumerar el ain fin de problewus existentes -
en el agro mexiocano, perc nuncza terminarfemos, por lo fque -—
nos linitaremos n exponer por.ﬁltimo un probleme muy comdn -
como lo es la emigracién del campesino a otras regiones o al
extranjaro. )

Zl1 sector ejidal, mis ue ningin otro, estf interesado-
en una polftica sararia y agricola subernamental que le per-
wnita se jorzr su base productiva, aumentar sus ingresos y be-
neficiaree czda vez nfs del progreso econdmico de México.

Muchos ejidos necesitzn mis tierras; oiros solamente re
quieren de una polftica gubernamental de mayores incentivos-
me jores créditos, mes inverciones, etcéters, situaciomes &s-
tas que 2l no hacerse efectivas propician lz emigracién del-
campesino.

. En muchos ajidos, debido & la imposibilidad de obtener-
un ingreso adecuado del trabajo gn'la parcel=z e jidal, 108 =
ejidatarios han abanionado sus parcelas para buscar me jores-
' upoftunid&des en otras partes. Estus parcelas no tzrdan en-
ser adjudicadas a otros aspirantes a tierras, pero en algu-—we
nos ¢zsoz, 1la rotacién de campesinos en las parcelas ejida--
les pobres es constante; después de dos o tres afios de dquro-
“trubajo ¥ poco £xito, el campesino deja la parcela v sale en
busca de otros ejidos puara colocsrsz, Sin ewbargo, también-
hay ejidos muy pobres en gque lzs parcslas zbandonadas perma-~
~necen 8in W30 por iue no hay nguien-las aulera cultivar.

Es muy comdn, en los ejidos gue 90on dot:=dos con tierras
de temporal, .ue después dc un perfodo prolong:ado de sequfa-
se gcacione la'eﬁigracidn de los ejidawarios z log Eatados -
Uniaos. Xiucno: de ellos terminan perdisndo sus derecnds ejx
daies. Algunzs parsonas de otras loczlidades, a3l ver que ma
Ghi.l iitras e estus ejidos estfu sin Sraduj.r, lus solici-

tan a los Comisuriados Ijidales, juienes les peraiten usu —-
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Iructusr previa entrega de cierta cantidad en efectivo, y e=
woctemente esto se nace sobre laz Sierrws de aguellos jue Se

fuercn »l exbtranjero sia permiso de 1 o= 9utor}dades e jidalas

v sue sl regresir s2 sienten con dersche de vecl.umar Las tie
3 :
rras S ue 6r151 almente les nabfan gertenecido.

T3 por esto gue los ~rcuivos de 1=s orgenisanciones car-

r
sesinus v do 1a decret.ris de la Reforis agraria estdin reple

‘gos de deawlcias y cuejas sodbre daspojo de parcelas.

E.~ MOVILIDAD OCUPACIONAL Y ASPIRACIONES DE LA FPOBLACION --
CAMPESINA:

Los procesos de migracién interna y de urbanizacién del
pafs pueden constituir elementos de gran importancia en uns-
localizacién afs eficiente de la actividad econémica, que a-
segure un desarrollo economico y geogréficamente mas equili-
brado. Por lo tanto, esos procesos no pueden dejarse al azar
¥ a las libres fuerzas del mercado. Convendrfa analizer ha-
ciza gque regiones o ciudades seria mas eficiente camalizar la
migracién interna y crear los incentivos neceszrios (locali-
zacién de industrias, servicios, desarrollos urbanos, etcéte
ra) para orientar hacia ellas las corrientes migratorias, de
manera que Se puedan aprobechar las economfas gue otorga la-
eoncgntracidn de la poblacidn y evitar las deseconomfas que-
se presentan cuando estas concentraciones llegan a limites -
deuasiéﬁo grandes como ya €8 el caso del Valle de México.

Eﬂ’el Jornmalero zgricola no se nota claramente un espf-
ritu de clase, pues son hijos de e jidatarios, pequefios oro—
pietarios o jornaleros; Z1 analfabetismo es muy elevado, no
estén organizados politiceamente y su movilidad les impide —-
crear intereses de clase 2 nivel local. Muchos de ellos —-
crean hébitos migratorios y recorrem con sus familias emor—-
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mes distancias para llegar a las régiones donde la actividad-
sgricola regquiere, en ciertas épocas del afio, abundante mano-
de obra. .

Todos desean y esaperan que sus hijos alcancen condiclo—
nes de vida superiores a las que ellos tiemen acfualmente.
Con frecuencia expresan el deseo de gue sus hijos estudien -
pare lograr niveles profecionales o subprofecionales. Esta-
positiva actitud garasntizsz, hasta cierto punto, la obtencidn
de resultados satisfactorios en los esfuerzos gque reelice el
Estado em la preparacidn cultural y técnica de la poblacidm-
rural joven. (T)

¥éxico nunca ha sido un pafs de inmigracién masiva, por
1o que la casf totalidad de su crecimiento demogrifioo puede
atribuirse el crecimiento deuogrifico de la poblaciémn. Por-
el contrario, en lo yue vz del presente siglo, muchos mexica
nos han emigraﬁo, casi exclusivamente a los Bstados Unidos.

La migracién interna de los mexicanos ha aumentado con-
siderdblemenfe en los ultinmos afios; Existen dos grandes po-
los de atraccifnpara los migrantes internos: El Distrito Pg
deral y sus alrededores y las Zonas Fronterizas del Norte.

La Ciudad de México, Ha sido tradicionalmente foco de-
atraccién para los emigrantes del campo, y este papel se ha-
incrementado en afios recientes. En el Distrito Pederal se -
concentra la mayor actividad industrial y comercial del pafis.
Es el nficleo administrative y polftico de la Nacién y consti
tuye tanbién el centro de la red nacional de transportes y -
comunicaciones. '

Dicha migracion se lleva sor etapas, es decir, que lg -
gente del campo mo va directamemte a la Ciudad de México, si
MO que pasa primero por uma serie de pequefias ciudades inter

medias o 4&reas suburbanas, antes ZJe incorpotarse a las gran-
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des zonas urbanas. -

Millonea de campesinos ugxicanos han ido a trabajar co-
ko breceros temnorzles en los Estados Unidos, teniendo gue -
pasar necesgariamente por las regiones nortefias. Muchos se -
han quededo en le zone fronterlza con los Estados Unidoz; E=1
crecimiento demografico en estas zonas tiene un ritmo acele-
rado; nuevas actividades econémicas han surgido en la zona--
debido al turiemo y comercio fronterizo; ademés se han ins-
talado industrias manufactureras norteamericanas en el lado-
mexicano de la frontera que busca e; beneficio de la mano de
obra barata. Todos estos factores han contribufdo a crear -
une fuerte corriente migratoria del Centro y del 3Sur hacia -~
las zonas del Norte.

La enigracién hacia las ciudades correaponde en alguna-
medida 21 crecimiento de los sectores no agricolas de lz eco
nom{a, la industria y los servicios. Existen varias razones
por las que la gente del campo emigra a las ciudades; aeno——
res oportunidades de educacidn, inseguridad polftica y so--—-
cial en el campo, intolerancia religiosa, bajos salexios, e
cétera, en relacién con laé ciudades. De todos los motivos-
el mfs importante es la necesidad de trabajar y la posibili-
dad de emplearse en las urbes. Esto dltimo es importante -
poraque permite entender que el volumen de le eﬁigracién 2el-
campo a le ciudad estar4 determinado por léAainénica de 1z -
industrie y de los servicios. (8)

Hay indicios de que lz poblaciém de msyor ingquietué mi-
gratorig es 1: e los rueblos ckhicos, al menos t:nto como 1z

de 108 campesinos de rancrexf{zs y ejides. Existe una vigers
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sa emigracién de los pueblos intermedios hacia las ciudades-
lo cual parece compensarse con la afluencia de campesinos de
los ranchos ¥y las aldeas préximos. El1 campesino aprovecha -
cuanta oportunidad se le brinda para me jorar, por poao que =
sea, ¥y las escasas oportunidades gque desempefia el emigrante-
nfs inquieto y ambicioso de las cabeceras pequefias, las acep
ta sustoso el campesino analfabeto, aue por lo pronto prefie
re el poblado préximo, de gente conocida y vida rural, a la-
lejana promesa, saiempre deseada y temida, de la gran ciudad-—
o la zona rural remota, a donde sflo se arriesge la juventud

me jor preparada, mfs versada en la maigracién y mds ambiciosa.

Es bien sabido que la emigracifn es generalmente un pro
ceso de seleccién: abandonan su lugar de origen los mfs —-
anbiciosos , dindmicos preparados para triunfar, y ess es la
gente, en cierto modo selecta de los pueblos rurales y peque
fias cabeceras y ciudades, que va a cualquier parte del pafs-
¥y del extranjero. A menudo van y vienen hasta que acaban s
por esta'blecerse al conseguir un buen trabajo estable. Lo -
mismo hace el campesino analfasbeto o semianalfabeto, quien -
va en busca de salarios a zonas mfs O menos cercanzs para ——

atreverse desples a emprender ls salida fuera de su zona.

Algunas gzonas rurales han recibido gran afluencia de po
blacién, pero como las oportunidades de trabajo, rural o de-
‘cualqu.t'er clase eatdn en los centros urbanos mfs que en los-
‘ejidos, aldeas y rancherfas, la generalidad busca de prefe——
rencia avecindarse en las cabeceras, que ademfs ofrecen opor
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tunidades dificiles de encontrar en el campo, tanto en mate-
ria de vivienda como de escuela, diverciones, comercio, trams
portes, etcétera. Quién se decide por la siempre diffcil y-
azarosa tares de abandonar su tierra, busca a la par oportu-
nidades de trabajo y mejor ambliente social para la familia,-
por presién de ésta generalmenmte.

Algunos de los intelectuales gque antes de la revolucidn
escribieron sobre los problemas rurales de México hacen hin-
capié en el apego a la tierra por parte del campesino, sea —
cual tuere la necesidad de abamdonarla. Y en efecto la vida
gue transcurre monétona en un estrecho marco geogritico, =~-
siempre emtre conocidos y casi simn contacto con mada gue es-
ajeno z su medio, 3in habilidad alguna como no sea la necesa
riz =z las rutinarias tareas del campo, inspira un temor a lo

descomocido tan grande como lo @s la incultura del sujeto.

Es elaro que a mayor atraso cultural y mayor pobreza, -
el campesino es sujeto de mAs fuertes imhibiciones, tantc ma
yores cuanto mfs bajo es su nivel de vida.

Hay un movimiento regular de braceros ya sistematizados
desde tiempos le janos,casi siempre del altiplano enpobrecido
¥y sobrepoblado hacia las tierraa badas del trépico ¥y del nor
te. Por ejemplo, de Oaxaca y Guerrero bajan los trabajado-
res al coste de cafla en los neaesvde z@t:a, a las pizcas del-
café, 2 lo cosecha de la pifia, al beméficio zel tabaco, al -
cultivo y cote del chile, en diatintés &-ocas del ahto y todo
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ello en las prévidas tierras costeras veracruzanas, oaxaque—
fias y guerrerenses a las que también baJanllos serranos de -
Puebla, Hidalgo y S:=n Luis. De las tierras zltas de la ver-
tiente del Pacffico igualaente bujzn 1os braceros é: Thiapas
al café de sSoconusco y al cote del alxoddn; de Guerreroc = la
copra de sus costas y a lu cafis y el arroz de iMorelos; de --
las serran{as oaxagueiias a las tierras bajas Gel litor:l del
Golfo ¥y a las ciudades de Pueblz, Grizaeba y México; de las -
sierras Michoacenas y Jalicienses al corte de alszodén en tie
rra caliente, al tabaco de Nayarit, la cafla de Jalisco, la -
copra y platano de Colima, etcétera, y de la zona centrsl a-—
las pizcas de algodén en los Estados del Norte.

Guanajuato con Kéxico, Michoaecdn y Jalisco han sido deg
de siempre las principales fuentes de emigracién tanto para-
el interior como parz el exterior, por su elevadz densidad =
demogrifica asf como por une vieja préctica que en esas enti
dades actua vigorosamente, determinada no solo por la pobre~
za, pues hay Estados méds pobres y poblados que tienen una e-
migracién relativa tan fuerte como son los caasos de Tlaxczla,
Puebla, Oaxaca y Guerrero, en los que hasta ®ltims fecha ror
unz irresistible presién demosrifica va adquiriendo importan
ciz el é&xodo rural.

Ademis de la migracién interna a que se ha hecho refe--
renciz, hay otro aspecto migratorio de gran cuantfa, es el -
1llam=d0 bracerismo, gue como el primerc viene creciendo des-

de el dltimo cuurto del siglo pssado.

A lo large de la Prontera lorte, la poblacién resgionszl-
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'sﬁfre las consecuenciazs del exceso de mano de obra del resto
de léﬁhepﬁblica por la presencia constante de una avanzads =
de desocupados en busca de la oportunidad de emigrar "al o—-—

tro lado” por las buen=s o0 por las malas,.

El trzbajador del campo emigra a las ciudades, yz gque -
percibe ph salario més‘bajp » respecto al trabajador de la--
ciudad,%pero el trabajador del campo no es que tenga menos -
necesidédes respecto al de la c;ulad. 8ino gque se le tiene -
limitadc, ya gue sus neceé;dade: son muchas veces mayores a-—
las de los obrercs; esto se puede apreciar de los resultados
de las diferentes encuestas que se realizan, en donde el cam
pesino siempre nanifiegta deséa me jores condiciones de vida-
para su familia, solicitando se instalen escuelas, hospita~—
les servicios pdblicos, etcétera, situéglones que no son un-
lujo sino una necesidad apremiante e indinpensable. constitu
yehdo peticiones cuerdas y razonzbles, ya que no piden se —-—
les instale un cine, teatro, centros nocturnts, prestaciones
estas que son mas comunes en el trabajador de la ciudad, no-—
asil del campesino, ya que”cono se ha mencionado con anterio-
ridad existen,t:aﬁajadoree agricolas que venden »u fuerza de
trabajo a cambio de su alimento diario constituyendo su prin
cipal preocupacidn, el encoatrar trabajo.

Cabe hacer la invitécidn a toda persona que sostenga,-—
gue el trabajador del campo tiene mencs necesidades cue el -
de lz ciudzd, = quq.conviva o0 visualice de cerce a este sec-=
tor de nuestrz poblécién, para verificar si estamos en lo cg

recto.
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Existe una imperiosa necesidad de la creacién de orga-—-
nismos adecuados que atiendan los problemas del Jjormalero --
caispesino o del ejidsztezrio esalsriado; la situaciédn irregu——
lar gque prevalece en el campo en materia de selarios; lz ca-
31 nula previsién sociesl en el gran sector de la poblacidén -
campesinz, ¥ la ayuda que pueda darse al traba jador del canm-
PO para gue su estindzr de vida, afin cuando no sea igual 21-
logrado por un obrero o por el burécrata, sea el minimo que-
demanda la subsistencia del campesino, pero debe gclararse -
fjue lo justo es equiparar en beneficios ecomdmicos al triba-
jador del campo con el de la ciudad.

Se han realizzado estudios en los gque se demuestra que -
en la zona rural el gasto en alimentacidén equivale al ciento
por ciento del ingreso, 10 que nos llevs 2z reflexionar que -
para que una fanilia cubra adenfs del &asto alimenticio, el-
de vivienda, de vestido, de educaciém y otros gastos necesa-
rios, 10 podrfa hacer solamente en detrimento de au alimenta
cién y en condiciones de total pemuria.

Se puede deéir que la situacién creada al campesino mo-
derno en la socledad capitalieta es dificil y dolorosa, para
vivir se ve obligado a realizsr 108 mfs duros trabajos, sin-
obtener parn eilo 1la menor ==ztisfaceibn. Es crecdor de la -
,:iqueza social de 1la cual no goza.

En otros téraminos, esta situascidén se define asfs de un-
lado, el productor colacado en la imposibilided de consweir-

bien. El no productor puede, zor lo tanto, cousumir plena--
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mente, solo porque el productor no puede hacerlo; el privile
&io de uno est4 hecho de la miseria del otro. M4s claramen-
te: -el no productor es décir, el patrono-, sélo puede pro-——
longar la eﬁstencia de sus prerrogativas si mantiene escla-
vigado al productor, es decir, al campesino.
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CONCLUSIONES .,

l.,~ La realizacidén de lus actividomées econdaicza del -
ejido se determinan por las condiciomes geogrdficas y biols-
&Licas de sus recursos naturales y pueden ser, agricolas, ga-

naderas, forestales, industriales etc.

2.~ Los hombres gue laboran en el campo estin protegi~
dos en la ejecucidén de su trabajo en la legislecidén laboral-
en forma prepondercnte y tuabien por la del Seguro Social -=-

entre otras.

3.~ La pequefica propiedad se debe proteger en cuanto -=
el objeto econémico, cuidando la cosecha de los rieggos gue-
corre por medio del Seguro Agrfcola para evitar su desequili
brio, ya gque su produccién es importante para la econfmia --

del pafs.

4.- En los artfculos 27 y 123 Constitucionsles se pro-
tege ampliamente a los trabajadores del campo de diferentes-—
foruas, cono son doténdolee de tierras, aguas o restituyéndg

1as en su casoO.

5.= El Gobierno debe zyudar a creazr en el caapo coope-—
rativas d4ndole todo su apoyo econdnico ¥y tzabién los truba-
jadores deben poner todo su capeio asocimndose para el bien-
de ellos aismos.

6,~ El sistema colectivo se encuentrs legislado por la
Ley Pederal de Refor:-a Asrcria, en rel:cién con ol ejideo » -

es cuzndo las tierras 1o :e fraceloaui ; 321 wrabajadas por-
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todes sus e jidatarios.

7.~ Bs conveniente analizar hacia que regiones o ciuda
des serfa mfe eficiente canalizar la migracién interma y cre
ar los insentivos neeesarios para orientar hacia ellas las -
corrientes migratorias, de manera que sé puedam aprovechar -
1las econdnuias que etorga la comcentraciém de la roblacién --
¥ evitar las deseconomfas que se presentan cuando éstas coa-
centraciones llegan a limites demaciadoe sgrandes, propiciando
se con elle, que un mayor mmere de desecupados encu@ltron -
emples y tengam la opertunidad de percidbir un smalario jue «=
les permita sufragar sus necesidades priaordiales.

3 - . Se: debe realisar uas laber Conjunts de las autori-
r#Hudes laberales y agrarias, a efecte de llewvar a cabe. una ——
labor :Lnapectiva Yy sanclienadora del cerrecto cuapliruento de
las normas protectoras del ;lornalero agricela, debiémdose de
aplicar verdaderes cerrectives a todo el patréa que RO SUM~——
.pla cem el pago del salario mfnimo a.s! cemo oen las dispesni-~
ciones tendentes a proteger al traba.jador ‘del campo contem-—-
pladas enf la Ley Pederal del !rai:ajo.

9.~ La artesanfa puede constituirse en un importante -
medio de creacifn de empleo e ingreso en el awedio rural, fun
damentalmente si se orienta al aercado externo, por lo que -
se le debé dar aayor apoyo tecnolégico y financiero, con el-
fin de que pueda elevar su calidad,. ya jue ésta se pierde-
a la par con la habilidadrartelml al urﬂ‘licgd. on mate-
riales inadecuados. Lograndose con ello que los. trabajado——
re3 ial agro adtengan percepciones extrzs, =asf como empleo -

en el tieapo de inactividad deée 123 laberes agrfcolas, propi-
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cifndose un me jor eatdndar de vida para ese gram sector de -

nuastra gocliedad,

10.~ La devaluacién de nuestra moneda y el correspon—-
diemte aumento de precios, a csusado graves probleuas econé-
aicos a los trabajadores del agro, propiciandose pejuefios au
mentos salariales, los cuales no solucionam el prodlema, ya-
que se debe elevar el nivel de vida del trabajader, peniéndo
se mfis bienes y servicies a su zlcance a un precio que guar-—
de propercién con sus ingresos, debiéndose de fijar um aumen
to salarial real mf4s no nomimal que responda a las necesida-
des latentes y primordiales, gue en la actualidad es imposi-

ble postergar.

ll.- En cuanto a los salarios, se debe coeatinuar evi--
tando que éstos dependan mecédnicamente de la interaccién de-
la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, procuramdo-
que los mismos se muevan en funcidn del costo de 1la vida y -
de la productividad, reslizando verdaderos estudios socioeco
adaicos que permitan establecer un salario mfmimo justo, su-
primiéndoese a la vez el procedimiento para la fijacién del -
salario, que obedece a fines netamente polftices y no socia
les. - :

1l2.- Se debe desarrollar unz nolftica proteccionista -
en favor del trabajador del czuapo, en aua conflictos labora-
les, suplir su incapuacidad econdénica y su impreparacién tec-

nica freate a la parte patronal.

13.~ Crear otras fuentes de trabajo, las cuales no iu-

sliguen una gran inversidn econdaica y por ei contrario uti-
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licen una gran cantidad de desocupados ¥ tratar de obtener -
como resultzdo que el trabajador del campo obtenga salarios—

que en realidad le peraitan satisfacer sus necesidades pri-—-
mordiales.

l4.- Tratar de introducir en el siateaz educative, -~
practicas zgricolas tendentes a crear conciencia en el pue~—
blo mexicano, para que comtribuya con las actividades del a-
&ro y asi lograr una maybr produccidén de productos basicos -

que permitan tener cierta autosuficienciz alimentaria.
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