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INTRODUCCION

El prop6sito primordial de este trabajo es contribuir a
la produccidén de un conocimiento, més amplio y profundo,
sobre la condicién colonial de Puerto Rico, esclareciendo sus
causas, su historia y naturaleza. A nuestro Jjuicio, las
formas especificas que ha adoptado la dominacién politica
ejercida por Estados Unidos sobre Puerto Rico a lo largo de
este siglo responden, como una de sus razones de ser
fundamentales, al valor estratégico de primer orden que le ha
sido asignado, desde 1898 hasta el dia de hoy.

El mantenimiento de un régimen colonial en Puerto Rico,
le brinda al Estado norteamericano absoluta libertad y
autoridad para dirigir tanto los asuntos militares como los
civiles, sin tener que lidiar con los deseos y requerimientos
de un pais soberano. Estados Unidos goza en Puerto Rico de un
completo control sobre el establecimiento y conservacién de
las instalaciones militares y navales, asi como sobre las
rutas de comunicacién entre ellas; también puede controlar
todo el territorio, el trdfico maritimo y la poblacién misma.
El control politico directo permite upa utilizacién casi sin
restricciones de los recursos existentes y potenciales de
Puerto Rico, situacién privilegiada que Estados Unidos se

niega, hasta ahora, a abandonar.

Puertc Rico es hoy piedra angular de la estructura
estratégico—militar de Estados Unidos en el Caribe.
Constituye su principal enclave. naval y cumple un propésito
de vital importancia en la conservacién de la hegemonia
imperial norteamericana en el dmbito regional, continental y
global.! A lo largo de este siglo, su territorio ha sido
utilizado intensamente para los fipes militares

estadounidenses, y miles de puertorriquefios han combatido en

Para el andlisin del papel estratégico-militar que cumple Puerto Rico en la actualidad,
consiltese las obras del Dr. Jorge Rodriguez Beruff citadas en la Bibliografia.
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las guerras de Estados Unidos. 5in embargo, esta realidad tan
patente, que permea nuestra vida cotidiana y que ha tenido un
alto costo social para el pais, apenas ha recibido atencién
por parte de los estudiosos puertorrriquefios y extranjeros.?

Una de las causas principales de esta carencia de
trabajos de investigaciébn en torno al valor
estratégico-militar asignado por Estados Unidos a Puerto Rico
y su consiguiente repercusién interna, es la escasez de las
fuentes primarias pertinentes, ya que en su gran mayoria se
encuentran depositadas en archivos y bibliotecas de Estados
Unidos, a menudo bajo la categoria de “documentosg

clasificados.”

El deseo de superar este obstdculo condujo a que, a
principios de 1981, un grupo de personas interesadas en el
tema emprendiese un abarcador proyecto' de investigacién en
torno al papel desempefniado por los factores
estratégico—militares en el desarrollo histérico de Puerto
Rico., Sus directores fueron el Dr. Jorge Rodriguez Beruff y
la Dra. Carmen Gautier Mayoral, ambos profesores del Recinto
de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico. Este
proyecto conté con el apoyo institucional del Proyecto
Caribefio de Justicia y Paz (afiliado al pAmerican Friends
Service Committee) y recibié dineros del Hational Endoument

La primera etapa del proyecto, que se cumplié a mediados
de 1983, tuvo como meta el localizar y recopilar las fuentes
documentales y bibliogr&ficas pertinentes, tanto en Estados
Unidos comc en Puerto Rice. Como resultado, se logréd
fotocopiar y traer a Puerto Rico una gran cantidad de
documentos procedentes, en su mayoria, del ILdbrary of

Para un andlisis critico de esta situscion y de la literaturz existente, véase Jorge
Rodriguez Beruff, “Hacia el estudlo dol poder militar: Estado actual y perspectivas de
12 investigaci¢n sobre el militarismo en Puerto Rico,” ponencia presentada en el Panel
scbre el Militarismo del Simposio sobre el Estudio de la Politica en Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico, Rioc Pledras, 18-20 de marzo de 1987,



Congress, los Natiopal Archives, el Naval Historical Center y
la Franklin D, Reoseyelt Library., También se pudq crear una
biblioteca especializada que cuenta con cerca de 600 libros y
articulos sobre el tema.

Durante esos dos afos, me desempefi® como asistente de
investigaci6tn del citado proyecto. En el transcurse de mi
trabajo, mientras leia y catalogaba los numerosos documentos
de las fuerzas armadas norteamericanas sobre Puerto Rico,
comenzaron a surgir preguntas que no encontraban respuestas
satisfactorias en la historiografia existente sobre Puerto
Rico. Cuando en 1983 queddé trunca, por falta de fondos, la
etapa del proyecto destinada a producir un abarcador estudio
histérico, decidi que queria realizar un trabajo que
constituyera un primer acercamiento al problema en torno al
cual se guardaba un silencio casi absoluto.

Mis preguntas giraban en torno a tres problemas
histéricos centrales. El primero estaba relacionado con 1la
coyuntura de 1888, tan decisiva para la historia
contemporanea del Caribe. Me interesaba definir cudl habia
sido el valor estratégico asignado por Estados Unides a
Puerto Rico en ese momento, y qué papel 3jugb en el
establecimiento del nuevo régimen colonial, a raiz de 1la
Guerra Hispanoamericana. ;En qué medida la ocupacién militar
y posterior retencién de la isla respondié al interés
estratégico-militar norteamericanoc? Por lo general, los
historiadores puertorriquefios explican la invasiébn de Puerto
Rico en julio del 98 como una mera consecuencia de 1las
“peripecias de la guerra”, o la atribuyen exclusivamente al
interés econémico de Estados Unidos en la isla.? La lectura de
las fuentes documentales de. los militares norteamericancs me
hizo concluir que explicaciones como éstas resultaban

Véase, por ejemplo, Carmele Rosario Natal, i G

= ) (Hato Rey, Puerto Rico, Ramallo Brothers Printing Co.,
1875): y A. G. Quintero Rivera, “La Invasién del ‘98 (Apuntes para el Desarrollo de una
Historia Socialista)”, La Eacalera, Vel. VII, Wim. 2 (octubre, 15%73).



descabelladas, como la primera, o sencillamente incompletas.

El segundo interrogante surgia del periodo de gobierno
militar que Estados Unidos impuso en Puerto Rico de 1898 a
1900, ¢Por qué la iniciaciébn de la nueva dominacién colonial
fue puesta en manos de los oficiales del Ejército
metropolitano? Quizas esta primera “tutela” militar respondia
al papel de bastit6n militar que debia desempefiar Puerto Rico.
Consideré necesario investigar cudles habian sido las
actuaciones concretas de los gobernadores militares para
poder comprender la verdadera significacién de su gestién. No
me parecia suficiente calificar sus actos como producto de la
improvisacién y menos aun explicarlos como parte de la
“misién civilizadora” de la nueva metrSpoli, argumentos
esgrimidos por algunos estudiosos del periodo.® Por ultimo,
deseaba esclarecer las causas de la instauracién de un
régimen de gobierno “civil” en la isla en 1900, y de que
pocos afios después, en 1909, sus asuntos fuesen colocados
bajo la supervisién directa del Departamento de Guerra de
Estados Unidos. Detrds de estas preguntas especificas se
encontraba un interrogante méds amplio: :era posible explicar
la politica colonial formulada a principios de siglo por
Estados Unidos respecto a Puerto Rico (y sus otras
posesiones) tomando en consideracién la existencia y garantia
de sus intereses estratégico-militares?

El deseo de contestar esta pregunta me llevd a delimitar
cronolégicamente mi trabajo en el periodo comprendido entre
dos conyunturas de guerra: el 1898 y el 1918, afio en que
terminé la Primera Guerra Mundial. La delicada situacién
internacional en que se encontré Estados Unideos como
resultado del gran conflictoc interimperialista que estallé en
1914, coincididé con una importante reforma juridico—politica
del régimen de gobierno colonial de Puerto Rico en 1917, poco

9 Véase Edward J. Berbusse, The Uniied Statea in Puerto Ricos 1898-1990 {Chapel Hill, the

University of North Carolimna, 196€).
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antes de .que los norteamericanos interviniesen directamente
en la Gran Guerra, Ese afo, Estados Unidos impuso su
ciudadania a los puertorriquefios, haciendo aun mds dificil 1la
ruptura del vinculo colonial. gAcaso la critica coyuntura de
la guerra aumentd la importancia estratégica de la isla
caribefia, haciendo que la metrépoli necesitase estrechar los
lazos de unién con la colonia?

El tercer problema gque me proponia investigar era la
repercusién interna que tuvo la utilizacidén de Puerto Rico
como bastién militar de Estados Unidos en el Caribe.
Primeramente deseaba indagar acerca de las formas en que se
habia usado el territorio del pais, cuidles habian sido las
instalaciones del aparato militar metropolitano establecido
en Puerto Rico durante el periodo estudiado, y cuél era su
funciébn e importancia estratégica. Me preguntaba si ese
aparato militar, mera extensiébn de la estructura
metropolitana en suelc puertorriquefio, s6lo habia cumplido
una funclén externa, regional, o si, por el contrario, su
fuerza habia sido desplegada para intervenir ‘de una manera
directa en la vida politica de la colonia; si ese no fue el
caso, quizds las fuerzas armadas norteamericanas habian
utilizado mecanismos indirectos de ingerencia.

Otro aspecto interno gque consideré digno de estudio fue
la incorporacién de. la poblacién puertorriguefia en las
fuerzas armadas de Estados Unidos. El.- proceso de
militarizacién de la sociedad puertorriquefia debld de haber
tenido una repercusi6én importante en el plano ideolégico,
contribuyendo quizds a cimentar los sentimientos de lealtad y
adhesion hacia la nueva metrépoli,

La carencia de fuentes secundarias sobre los problemas
que he mencionade, me obligaron a auscultar a fondo las ricas
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fuentes primarias que tenia a la mano, muchas de las cuales
eran consultadas por primera vez.b

De 1los fondos disponibles, resultaron de especial
utilidad los decumentos procedentes de los National Archives
y del United States Nava) Historigal Center.® De este Gltimo,
los papeles del General Board of the Navy contienen varios
estudios estratégicos sobre Puerto Rico y el Caribe asi como
discusiones acerca del establecimiento de bases navales en la
isla, de 1898 a 1930. Los Hational Axchives contienen al
menos doce fondos {reqoxrd groups) relacionados con la
presencia militar de Estados Unidos en Puerto Rico. Para los
afios ‘de 1898 a 1934, los papeles del Pureau of Insular
Affairs encierran una rica y variada informacién sobre
asuntos militares y civiles. El fondo del Adiutant Geperal's
Qffjice tiene relevancia para el estudio de la participacién
de los militares en la administracién civil de la isla. Los
documentos del U.S. Army Overseas Operations and Commands son
una fuente importante scobre 1la creacién de 1leos cuerpos
militares compuestos por puertorriqueiios.

De entre las fuentes primarias impresas, fue necesario
consultar diversos informes y documentos gubernamentales.’ En
particular, se hizo imprescindible la revisién de los
informes anuales de los Secretarios de Guerra y de Marina,
asi como los del Gobernader de Puerto Rico. También fue
preciso localizar las proclamas y leyes vinculadas con la
presencia militar norteamericana en la isla., Varias de estas
fuentes, aun cuando estaban impresas, no habian sido

utilizadas a fondo anteriormente por nuestros investigadores.

S Les fragmentos de documentos citados a través del presente trabajo, fueron traducides
del inglés al espafol por la autora.

Para el registro pormenorizado de los documentos cansultados, véase las notas al calce
que acompaian el cuerpo del trabajo. La Bibliografia sélo consigna los fondas
archivisticos en donde se encuentras las fuentes primarias urilizadas,

Véase Bibliografia,



En cuanto a las fuentes secﬁndarias, se hizo obligada la
“lectura de obras que no forman parte de la.bibliografia que
tradicionalmente se consulta en torno a Estados Unidos. Me
refiero particularmente a los estudios histéricos sobre el
desarrollo militar y naval norteamericanco, asi como aquéllos
que versan sobre la historia de sus guerras. Como hemos
mencionado, la literatura de autores puertorriquefios nos
resultd s6lo de wutilidad 4indirecta, salvo contadas
excepciones. Por su parte, la bibliografia latincamericana
que trata de manera especializada sobre nuestro objeto de
estudio,  resulté no tan sélo escasa sino de dificil acceso,
dadas las particulares condiciones imperantes en Puerto Rico.

El cuerpo del trabajo estd dividido en seis capitulos.
Los des primeros trétan sobre el gran proyecto
estratégico~militar de Estados Unidos en la zona del Caribe y
Centroamérica, desde fines del siglo XIX hasta la Primera
Guerra Mundial. Dentro de este amplio marco, precisamos el
papel especifico de Puerto Rico, El Capitulo I examina el
surgimiento de un nuevo pensamiento estratégico
norteamericano en los uUltimos afios del siglo pasado, cuando
Estados Unidos inicia su carrera imperialista. Luego de
exponer las ideas de Alfred T. Mahan, apalizamos la
importancia asignada al Caribe y a Puerto Rico. Seguidamente
diséutimos el significado de la Guerra Hispanoamericana de
1898 como cumplimiento de ese plan maestro
estratégico-militar, Concluimos el primer Capitulo con un
examen de las medidas militares que Estados Unidos adoptéd, de
1898 a 1914, para afianzar su posicién preponderante en el
Caribe.

E1l Capitulo II expone las actuaclones politicas que
emprendié Estados Unidos, entre 1898 y la Primera Guerra
Mundial, para consolidar su hegemonia exclusiva en el Caribe.
Se presentan las negociaciones con Gran Bretafia en torno al
control del proyectado canal interoceénico; 1las fricciones
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con Alemania por sus ambiclones »respeéto a bBmérica; vy,
finalmente, los diversos mecanismos utilizados para afianzar
el dominio de Estados Unidos sobre los paises del Caribe y

Centroamérica.

Los capitulos IITI al V estudian exclusivamente 1la
situacién interna imperante en Puerto Rico, de 1B98 hasta la
vigpera de la Primera Guerra Mundial. El Capitulo III trata
en detalle el periodo de gobierno militar, - los cambios
introducidos por 1la nueva metrépoli, su significado e
importancia a largo alcance. El1 Capitule IV examina 1la
instauracién de un régimen de gobierno civil en 1900, las
causas de este cambio y el papel de los militares y del
Departamento de Guerra en la elaboracién de la politica
colonial que se gestd en Estados Unldos a principlos de
siglo. Rl analizar la politica seguida respecto a Puerto
Rico, se evalua el papel que pudieron haber desempefiado los
factores estratégicos en la forma especifica que adopt6. La
seccidén flnal estd dedicada a analizar las condiciones gque
condujeron a que los asuntos de Puerto Rico fuesen colocados
bajo la supervisién del Departamento de Guerra.

El Capitulo V describe las instalaciones militares vy
navales que Estados Unidos establecid en Puérto Rico, de 1898
a 1914; asi como las formas de incorporacién de los
puertorriquefios en las fuerzas armadas norteamericanas.

El Capitulo VI comlenza por analizar las causas de la
entrada de Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial. A
continuacién, se examina el papel que desempeiié Puerto Rico
en el esfuerzo de gquerra norteamericano y, por udltimo, las

razones que explican la reforma del régimen colonial en 1917.

Esperamos que este trabajo sirva de estimulo a otros
investigadores que se interesen por contestar algunas de las
preguntas que han quedado sin respuesta, y también por
formular interrogantes nuevos.

xvi



CAPITULO I

PUERTO- RICO EN LA GRAN ESTRATEGIA HEGEMONICA DE ESTADOS
UNIDOS EN EL CARIBE A FINES DEL SIGLO XIX



Impexio y Poderio Maritimo:
La_Doctrina Estratégica de Alfred T, Mahan

Ya al concluir la Guerra Civil, Estados Unidos era una
de las principales potencias militares del mundo.! Sin
embargo, esta situaciébn habria de cambiar répidamente en los
aflos siquientes: el abandonado aparato militar y naval
norteamericano sufri6 un gran deterioro material y se
relegaron al olvido las lecciones estratégicas del conflicto.
Bsta decadencia militar respondia en gran medida a razones
Internas: el pais habia concentrado todos sus recursos en las
tareas de la reconstruccién econémica y politica. Pero
también reflejaba la situacién inexpugnable que disfrutaban
los norteamericanos, mds quizds que cualquier otra potencia
en el mundo durante el siglo.?

En el dltimo cuarto del siglo XIX se intensificaron en
Estados Unidos las tendencias que impulsaban una vigorosa
expansién en wultramar. Surgieron fuertes corrientes
intelectuales que justificaban y legitimaban esta expansién
imperialista.? A su vez, este clima ideolbgico contribuys a la
formulacién de una politica exterior mis agresiva, como 1lo
demuestran las intervenciones en Brasil, Venezuela y
Nicaragua, que retaron la hegemonia de Inglaterra en América
Latina.! Comenz6 entonces un renacimiento militar que inicié
la transformacién de Estados Unidos en una potencia naval de
primer orden, gque contaba con el apoyo de los sectores
industriales, como los del acero y astilleros, que se

1 Russell F. Weigley, The Bmerican Way of War (New York, McMillan
Publishing Co., 1973), pag. 167.
2 Sprout, gp. cit., pags. 59 y .94.
3 José Luis Orozco, prélogo, seleccidn, traduccién y notas, EL
= ) (México, SEP/UNAM,
1982), vol. I, pags.. 62-74.
4 1a Feber, op. cif., pags. 197 y ss.



beneficiarian grandemente con el desarrollo del armamentismo
naval.®

Hacia 1880 se sentaron las bases de la nueva marina de
guerra norteamericana. Por estos afnos, el Congreso inicié la
asignacién de fondos para sustituir los barcos de guerra de
madera y velas por modernas embarcaciones de acero movidas
por vapor. Ademis se llevaron a cabo reformas administrativas
en el Departamento de Marina y se creb una junta para
estudliar la modernizacidn de las armas. A la vez, se
generalizaron los estudios militares profesionales entre la
oficialidad mediante la fundacién de asociacilones vy
publicaciones y, en especial, por el establecimiento en 1884
del Colegio de Guerra Naval, primera institucidn de su tipo
en el mundo.5 Su plan de estudios se basaba en el conocimiento
de la “ciencia de la guerra”, en particular de los campos de
la estrategia, tdctica y tecnologia navales. El Colegio
habria de constituir el principal centro de renovacién del
pensamiento estratégico norteamericano.’

En 1884, el comodoro Stephen B. Luce invitd al joven
capitén Alfred T. Mahan a formar parte de la facultad del
recién fundado Colegio de Guerra Haval. Dos afios mas tarde,
Mahan seria nombrado su presidente.® Para preparar sus
conferencias, Mahan estudié sistemdticamente las gquerras
navales entre los grandes imperios de los siglos XVII y
XVIII.? Su admiraciébn por los preceptos del “dominio de los

mares” Iimperantes en esa época, lo llevé a formular una

5 sprout, op. cit., pags. 258-259,
Weigley, np. cir., p&g. 172.

7 Ronald Spactor, “The Triumph of Professional Ideology; The U.S. Navy
in the 1890's” en Kenneth J, Hagan, editor, Jn Peace and War
(Westport, Conn., Greenwood Press, 1978}, pag. 175.

8 weigley, op. cit., pag. 173.

9  véase su famosa trilogia compuesta por The Influence of Sea Poway
Upon History., 1660-1783 (Boston, Little, Brown & Co., 1914); The
Iofluence of Sea Powexr Upon the Exench Revoelutien and Emplre,
1293-1812 {Boston, Little, Brown, 1892); y Sea Power in Its
Relations to tha War of 1812 (Boston, Little, Brown, 1905).



doctrina estratégica sobre el “poderio maritimo” como el
elemento esenclal, perdurable, de la supremacia militar: a la
larga, quien dominara los mares siempre resultaria vencedor.!®

Las 1deas de Mahan reflejaban los adelantos en
tecnologia naval que habian tenido lugar durante la segunda
mitad del siglo XIX.!! La doctrina estratégica sobre la
supremacia de las fuerzas terrestres, que habia predominado a
lo largo del siglo, a partir de las guerras napole6nicas, era
reemplazada por la del “poderioc maritimo”, gque tomaba en
cuenta las consecuencias del gran aumento en la velocidad de
los barcos y el acortamiento de las distancias
internacionales provocados por el vapor,i?

El pensamiento estratégico de Mahan eché por tierra la
hasta entonces vligente politica defensiva norteamericana
basada en la defensa pasiva de las costas, estableciendo unas
directrices que continuaron vigentes durante laxrgo tiempo. Su
influencia no se restringié a los circulos militares y
navales, sino que sentd las bases estratéglcas de la politica
exterior norteamericana desde fines del siglo XIX hasta, por
lo menos, la Primera Guerra Mundial.!’ Mahan también influyé
en almirantes y hombres de estado de Inglaterra, Alemania,
Jap6bn, y demds potenclas de la época.lt

El postulado fundamental de la doctrina estratégica de
Mahan era que una naciébn gque contara con una buena
localizacién en relacién a las rutas de navegacién maritima

10 para sintesis y andlisis de la doctrina estratégica de Mahan, véase
Margaret Tuttle Sprout, “Mahan: Evangelist of Sea Power” en Edwaxd
M. Earle, editor, Makera of Modern Strategy (Princeton, Princeton
University Press, 1971), phgs. 415-445; y Weigley, op. cit., pags.
167-191.

11 g.p. Potter y C.H, Nimitz, Sea Power (Englewood Cliffs, New Jersey,

Prentice Hall, 1960), pégs. 328-3a4.

J.B. Durosselle, Politich exterior de los Estados Unides 1913-1945

{México, Fondo de Cultura Econémica, 1965), p&g. 15.

13 geigley, op. cit., pAgs. 269-311.

1 sprout, lec. cit.

12



‘(principal via de comercio, transporte y comunicacién), y que
poseyera el poderio naval para dominarlas, gozaba de una
excelente posiciébn para alcanzar el predominio econémico y
politico a escala mundial. El ascenso de Inglaterra como
potencia imperial asi lo demostraba,l!®

Del examen de la historia inglesa, Mahan extrajo una
lista de factores que determinaban el logro del “poderio
maritimo”: la posicién geografica, topografia y extensién del
territorio; ademds, la poblacién, sus caracteristicas y 1la
naturaleza de sus instituciones politicas. Estados Unidos
poseia todos los atributos necesarios para alcanzar una
posicién hegemdnica mayor. S6lo debia decidirse a abandonar
su aislacionismo y tomar las medidas requeridas para alcanzar

la supremacia naval.lé

Al reflexionar sobre los pasos que debia dar Estados
Unidos para ello, Mahan llegd a la conclusién de que era
tarea primordial obtener un control absoluto sobre el canal
interoceédnico proyectado a través de Centroamérica. De 1lo
contrario, la apertura de un canal se tornaria en una fuente
de peligro, A partir de ese momento, el Caribe se convertiria
en una de las grandes avenidas del mundo, tal como
hist6ricamente lo habia sido el Mediterridneo. Esta
modificacién de 1las rutas del comercio acercaria los
intereses de las otras potencias a las costas norteamericanas
y arrastraria a Estados Unidos a conflicteos internacionales.
El canal interccednico caeria en manos de aquella potencia
que, gracias a su poderio naval, tuviera el dominio de los
mares.1?

De acuerdo con Mahan, los beneficlos econémicos del
canal serian principalmente para Europa, Aun cuando el

15 A, 7, Mahan, The Influence of Sea Power Upon Histoxy, 1660-1783,
pigs. 25-28B.

16 1nid., pags. 29-59.

17 Ibid., phgs. 83-88.



comercio entre las costas pacifica y atldntica también seria
de provecho, para Estados Unidos la importancia del canal
seria fundamentalmente de tipo politico y militar. El canal
interocednico habria de constitulr la “linea de comunicacién”
de mayor valor estratégico en toda América ya que permitiria
resolver el principal problema naval que enfrentaba Estados
Unidos: el verse forzado a dividir su £flota para poder
desplazarse simultdneamente en los océanos Atléntico vy
Pacifico. El predominio incontestado sobre ese canal, que
garantizara el libre trénsito de barcos norteamericanos en
tiempos de paz y de guerra, haria posible que la flota se
mantuviese unida, concentrada, trasladdndose con rapidez y
seguridad entre ambos océanos sin tener que doblar el
Estrecho de Magallanes. En manos extrafias, en cambio, el
canal serfa una punta de lanza contra Estados Unidos,
destruyendo el aislamiento geogrdfico que o hacia
précticamente inexpugnable.!® Pero no era suficiente el téner
el control de la ruta del canal en si: era igualmente
importante dominar estratéglcamente las rutas maritimas de
acceso al Istmo, por el este y el oeste, asi como controlar
el territoric adyacente al canal.!?

En el Pacifico, Mahan admiﬁia la existencia de un
equilibric entre los intereses de Japén y Estados Unidos.
Era, sin embargo, imprescindiblé -la adquisicién del”
archipiélago de Hawai, en especial de la isla de Oahu y su
bahia de Pearl Harbor.20 El establecimiento alli de una base
naval contribuiria a aumentar la seguridad norteamericana al
permitir defender los accesos occidentales del Istmo
centroamericano, al mismo tiempo que evitaria ataques en
contra de la costa del Pacifico, pues se podrian interceptar

18 Mahan, “The Isthmus and Sea Power” en The Interest of America in Sea
Powey, Present apd Futuxe (London, Sampson Low, Marston & Co.,
1897), p&gs. 59~104. -

19 Mahan, “The Strategic Features of the Gulf of Mexico and the
Caribbean Sea”, ihid., pAg. 281.

20 Mahan, “Hawaii and Our Future Sea Power”, ihid., pigs. 31~35.



las flotas enemigas lejos del continente; por udltimo, una
base en Hawal extenderia el radio de acci6tn de los barcos de
guerra norteamericanos. La anexién de las islas se hacia
urgente ante la creciente ingerencia de otras potencias, en
particular Jap6n y Alemania.?

En la zona del Caribe y el Golfo de México, Estados
Unidos tenia que establecer un predominio absoluto. Mahan se
dié a la tarea de formular un proyecto estratégico que
hiciera posible esta meta. El Caribe era, evidentemente, el
“reino del poderio maritimo”. No era posible dominarlo por
medio de fuerzas terrestres pues todas 1las rutas que
conducian alli debian de atravesar los mares., Estados Unidos
podia establecer su supremacia en la regién concentrando su
esfuerzo en tres objetivos: el control de los pasos que lo
conectaban con el Atlantico; la posesién de los principales
centros comerciales, especlalmente los del 1Istmo; y el
desarrollo de la capacidad de interceptar las principales
lineas de comunicacién.??

De acuerdo con Mahan, cuatro pasos de entrada eran de
singular importancia: el primero, el Canal de Yucaté&n, entre
México y Cuba, paso obligado para los barcos que salian del
rio Misisipi. El segundo, el Paso de los Vientos, entre Cuba
y Haiti, principal ruta de acceso al Istmo por el Norte. El
tercero, el Paso de Anegada, junto a Santo TomAs, situado en
linea directa entre el Istmo y Europa; y, el cuarto, el de la
Mona, entre la Repiblica Domlnicana y Puerto Rico. $i Estados
Unidos controlaba estos canales, combinando baterias
terrestres con fuerzas navales ubicadas en los puertos
principales, le quitaria a cualquie; enemigo una base de

operaciones, al mismo tiempo que conservaria ablertas las

2l morgan, op. cit.

22 mahan, “The Strategic Features of the Gulf of Mexico and the
Caribbean Sea”, op. cit., pidg. 277; Naval Strategy (Westport,
Connecticut, Greenwood Press, 1975; reimpresién de 1911), pigs.
347-348.



lineas de comunicacién.??

Cuba constituia la llave principal del Caribe ya que
permitia controlar el Golfo de México por el Oeste, asi como
las aguas cercanas a Haiti por el Este. Una posicién fuerte
en Cuba, que dominara el Paso de los Vientos y el Canal de la
Mona, obligaria a un ejército invasor a buscar la llegada al
Istmo por otras vias, -mucho mas largas, Ademds, la isla
poseia excelentes bahias y suficientes recursos como para
poder abastecer una modesta fuerza defensiva. Como 1sla
~-afirmaba— s6le Irlanda igualaba su importancia estratégica.?!

Jamaica también poseia un gran valor estratégico ya que,
junto a Cuba, permitia controlar el Paso de los Vientos. Sin
embargo, su posicién era extremadamente vulnerable, abierta a
ataques por parte de una flota hostil que se ubicara en Cuba
y Puerto Rico. Por lo tanto, si Estades Unidos obtenia el
puerto cubano de Guantdnamo, podia permitir que Inglaterra
retuviera la isla de Jamaica. En el Caribe se destacaban
otras islas valiosas en términos estratégicos: Curagao, Santa
Lucia y Martinica, ademas de Santo Tomas y la bahia de Samand
en la Espafiola, todas ellas en manos extranjeras. Pero,
advertia Mahan, habia que cuidarse de no ocupar y fortificar
mas territorios de los que eran esenciales para el control de
la regi6n; de lo contrario, se corria el riesgo de dispersar
demasiado las fuerzas navales. Lo m&s indicado era conservar
una serie de posiciones fuertemente fortificadas desde las
cuales la flota, una vez reunida, pudiera atacar velozmente.

una fuerza invasora,?

Desgraciadamente, Estados Unidos no poseia ni bases ni

23 Mahan, loc,. git., pags. 310-311. Las lineas de comunicacién son
todas aquellas rutas (por tierra, agua y aire) que conectan una
fuerza militar en operacién. con una o mis bases y por las que fluyen
bastimentos y refuerzos, P,H.C, Haywaxd, ¢ -

{London, Mcbonald & James, 1975), p&g. 97.

24 Mahan, logc..cit., pags. 309-310; Naval Strategy, phg. 366.

25 Ibid., pags. 287 y ss.



estaclones carboneras seguras en las islas del Caribe. Por el
momento, la armada estaba obligada a conducir sus operativos
navales desde la deficiente base de Cayo Hueso en la
Florida.2§

Por medio de la aplicacién al caso de Estados Unidos de
sus principios generales sobre el poderic maritimo, Mahan
formulé un proyecto estratégico, ajustado a la coyuntura
histérica de 1890, que definia los elementos necesarios para
el ascenso de Estados Unidos como gran potencia. Estos
elementos eran: el canal interocednico, una cadena de bien
situadas bases navales y el crecimiento de la marina de
guerra norteamericana. En términos mé&s amplios, el proyecto
de Mahan estaba intimamente wvinculado a 1los planes
imperialistas de un importante grupo de figuras politicas,
entre las que se destacaban Henry Cabot Lodge y Theodore
Roosgevelt.??

El Valor Estratégjco de Puerto Rico para Estados Unjdos a
Eines del Siglo XIX

La isla de Puerto Rico, 1localizada en el extremo
nororiental del Mar Caribe, formd parte importante del
sistema de defensa del Imperio espafiol desde el inicio mismo
del proceso de conquista y colonizacién del Nuevo Mundo.
Desde entonces, la menor de las Antillas Mayores, se encontrd
inmersa en los conflictos de las potencias navales europeas
por el dominio del Caribe. Posteriormente, en el siglo XIX,
Puerto Rico, junto a Cuba, ultimas colonias de Espafa en
América, constituyeron bastiones para la defensa mutua y
plataformas para los planes espafioles de reconquista del

26 1hid., pag. 286.
27 véase J.A.$. Grenville y George Berkeley Young,

Polltica, Strategy
and. Bmericap Diplomagy (New Haven, Yale University Press, 1966).
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continente.

Como ya hemos mencionado, el punto de partida de la
doctrina estratégica de Mahan fue el estudio de las guerras
navales entre los grandes imperios de los siglos XVII vy
XVIII. Su principal obra histérica, The Influence of Sea
Power upon_ History 1660-1783, revela particularmente su
interés sobre el papel que jugé la zona del Caribe en estos
conflictog. También demuestra que estaba muy al tanto de la
importancia estratégica adscrita a Puerto Rico en esos
siglos,?® Sin embargo, en un articulo de 1897 en que discutia
ampliamente las caracteristicas estratégicas del Mar Caribe y
el Golfo de México, Mahan no destacd la importancia de Puerto
Rico, limiténdose a sefalar que el dominio de los pasos de
Mona y Anegada quedaba mejor garantizado por la bahia de
Samand en la Repiblica Pominicana que por Puerto Rico.2?

Junto con William Livezey, bi6grafo de Mahan,
consideramos que esta omisidn fue deliberada y obedecié a una
consideracién politica.3 Dado que el pretexto a invocar para
la guerra con Espafia debia ser la liberacién desinteresada de
Cuba, era necesario restarle importancia a los intereses de
naturaleza estratégica que Estados Unidos pudiera tener en la
otra colonia espalfiola del Caribe. Posteriormente, Mahan
dejaria constancia del valor estratégico que le adjudicaba a
Puerto Rico.

Mahan tuvo una participacién destacada y activa en la
Guerra Hispanoamericana.3! Como miembro de la Junta Naval de
Guerra formada a raiz del conflicto, asesord constantemente
al gobierno del presidente McKinley sobre la conduccién del

28 Mahan, The.Influence of Sea Power Upon History, pag. 323.

2% Mahan, “The Strategic Featurea of the Gulf of Hexico and the
Caribbean Sea”, op, cit., pdgs. 297-298.

30 william Livezey, Mahan on Sea Power (Oklahoma, University of
Oklahoma Press, 1947), pégs. 139-141.

3 Seager, op. cit., pdgs. 354-395.
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mismo. Los mensajes e instrucciones impartides por Mahan
durante los meses de abril a agosto de 1838 demuestran la
importancia que &1 le asignaba a Puerto Rico, no sélo por su
papel en el desenlace de la guerra, sino como futura base
naval.3?

En agosto de 1898, diez dias después de firmado el
armisticio con Espafa, la Junta Naval de Guerra, respondiendo
a un pedido del Senado norteamericano, sometid un extenso
memordndum sobre las estaciones carboneras que debia adquirir
Estados Unidos fuera de sus limites territoriales.3’? Aun
cuando llevaba la firma de otros dos oficiales, es indudable
que el principal responsable de este documento fue Mahan. Su
punto de partida era que Estados Unidos necesitaba adquirir
bases navales mds alld de sus fronteras para asi garantizar
el acceso libre y seguro al abastecimiento de carbén en
tiempos de guerra. Las bases debian obtenerse bajo unas
condiciones, de usufructo o cesién, que permitieran una plena
libertad de accién, y debian por lo tanto ser propiedad
exclusiva de Estados Unidos.¥

La mejor manera de conseguir este objetivo era que el
territorio obtenido fuese una isla cuyas fronteras estuviesen
definidas por las aguas circundantes y no existiera la
posibilidad de conflictos jurisdiccionales con autoridades
extranjeras. Ademds, las bases debian tener capacidad de
autodefensa sin ayuda del exterior.36

Habia dos clases de bases carboneras. Unas serian las
utilizadas por la marina de guerra en el transcurso de su
desplazamiento de un punto ‘a otro del globo, a través de

32 pobert Seager II y D.D. Maguire, editores, Letters and Papers of
Alfred Thaver Mahan (Annapolis, Maryland, Naval Institute Press,
1975), Vol. IX, pigs. 551; 553-554; 563-566; 572,

33 Inid., pigs. 581-591. ’

34 1pid., nota I, pag. 591.

35 1nid., pags. 581-583.

36 1nia.
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zonas que no eran escenario de hostilidades. Otras eran las
bases que “al encontrarse en zonas donde reinan condiciones
politicas inestables y en las cuales tenemos grandes
intereses politicos y comerciales, es probable se conviertan
en escenario de guerras en gque participaremos directi o
indirectamente” .3 Las dos zonas que reunian estas
caracteristicas eran el Océano Pacifico y el Caribe. So6lo en
ellos necesitaba Estados Unidos bases carboneras permanentes.

En el Pacifico, la principal preocupacién de Estados
Unidos era de naturaleza comercial, relacionada con el futuro
politico de China. A estos efectos, la Junta consideraba
recomendable la adquisicién y establecimiento de bases
navales en el puerto de Manila, en Guam y en Hawai. Con
ellos, las necesidades norteamericanas quedarian satisfechas,
tanto para el tréansito hacia China como para operaciones
bélicas. La Junta expresaba su regocijo por la toma de Hawail,
efectuada en el wverano de 1898, y aconsejaba que en el
tratado de paz se obtuviera la cesién de una isla en Las
Filipinas y otra en Las Ladrones o Marianas. Por fihltimo,
recomendaba la retencién de Pago—Pago, en Samoa.®

El documento de la Junta sefalaba también la necesidad
de una base carbonera cerca de la entrada del proyectado
Canal de Nicaragua, preferiblemente un poco al Norte, mas
proximo a Estados Unidos, ya que “para nosotros, la
importancia militar del Canal consiste en una répida
comunicacién entre nuestras costas del Atléntico vy
Pacifico”.3?

Respecto al Caribe, la Junta afirmaba categdricamente
que:

37 1pid.

39 1pid., pag. 584,
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desde el punto de vista del comercio y de la
guerra, es una de las regiones del mundo que
resulta esencial para Estados Unidos. No se
debe a que la mayor parte de nuestro comercio
transite ahora, o en el futuro, por alli; sino
porque es alli donde nuestros intereses pueden
ser serlamente lesionados por armadas enemigas
en tiempos de guerra. El hecho de que es un
mar rodeado por tierra y de que, al igual que
el Golfo de México, s6lo posee dos o tres
posiciones sobresalientes por su importancia
comercial y naval, facilitan el ejercer
control sobre é1 e infligir dafios.4?

En la zona del Caribe se necesitaban dos tipos de
posiciones: unas en la circunferencia o entrada al mar; otras
en las inmediaciones del Canal. Entre las primeras, la isla
de Puerto Rico poseia una situacién ventajosa y la bahia de
San Juan, su capital, parecia el lugar mads adecuade para una
estacién carbonera, a pesar de que seria necesario dragarla y
protegerla con minas y piezas de artilleria.®

Dando por sentado que Estados Unidos habria de conservar
definitivamente a Puerto Rico, la Junta conslderaba necesario
adquirir otra posicién en sus inmediaciones para fortalecer
el contreol militar de la zona que Puerto Rico brindaba, a 1la
vez que se le ofrecia un apoyo para subsanar su aislamiento.
Una segunda posicién con las caracteristicas indicadas
aumentaria el valor de Puerto Rico. Debido a la importancia
comercial de la ciudad de San Juan y a su debilidad militar,
era deseable dirigir la atencién del enemigo hacia esta
segunda posicién, estableciendo alli 1la base naval
principal.4? En caso de un atague, el valor comercial y el
militar no estarian concentrados en un mismo punto., La bahia
de Carlota Amalia, en la vecina isla de Santo Tomads, tenia
menos importancia comercial gque San Juan, y su defensa

30 1pid.

41 Ipig. :

42 pe acuerdo con el Memor&ndum, las caracteristicas topogréficas de 1
bahfa de San Juan dificultaban su defensa ante la artillerfa naval
moderna. Xhid.
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resultaba mas f4dcil. §in Puerto Rico, Santo Tomds era
demasiado pequefio y estaba demasiado lejos del continente;
junto con Puerto Rico, estas islas cobraban un gran valor
militar y comercial. Era necesario evitar que cayeran en
manos extranjeras, pues se encontraban muy cerca de las
recién adquiridas posesiones norteamericanas. Existian otras
dos alternativas para el establecimiento de esta segunda
posicién de apoyo a Puerto Rico: la bahia de Saman&, en Santo
Domingo, y la isla de Culebra, en la costa este de Puerto
Rico. Hacia ella se dirigia un barco de la armada para
investigar las condiciones que ofrecia como base carbonera.4?

Resumliendo su arqumentacién sobre Puerto Rico, la Junta
apuntaba que una pequefla flota con base en el fondeadero
localizado en una segunda posici6n podria, en caso de extrema
necesidad, atacar con efectividad las comunicaciones de una
flota que estuviera atacando la isia:

En conjuncién c¢con Puerto Rico, ambas
posiciones reunirian los elementos de fuerza
necesarios para prolongar, y quizds decidir,

el desenlace en caso de un enfrentamiento
entre dos flotas iguales .

Como ultimo punto en la discusién de las posiciones
requeridas en el -Caribe, la Junta afirmaba que la ruta
principal y directa entre el Istmo centroamericano y la costa
del Atldntico Norte, era el Paso de Barlovento, entre Cuba y
Haiti. No era posible hallar una solucién satisfactoria al
problema de las bases navales, si no se proveia para la
sequridad militar de esa ruta. Los puertos indicados para
este propbsito eran los de Santiago y Guantdnamo, en la costa
sur de Cuba, y la Bahia de Nipe en el Norte. Cuando Cuba
obtuviera su independencia, Estados Unidos debia adquirir
algunos de estos puertos; su determinacién exacta dependeria
de las investigaciones a ser realizadas por oficiales

43 1bid., pig., 587,
44 1hid., p4g. 588.
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"navales. Sobre las posiciones a ser adguiridas en las
inmediaciones del Canal, la Junta recomendaba la Bahia del
Almirante, junto a la Laguna de Chiriqui.#

Més alld de éstas, Estadoes Unidos no necesitaba otras
bases navales en la zona del Caribe; de lo contrario, se
corria el riesgo de colocar un peso excesivo sobre la flota.
Tampoco era necesario adgquirir posiciones en el Mediterraneo
o a lo largo de la ruta hacia el Orilente que pasaba por el
Cabo de Buena Esperanza. La Doctrina Monroe —agregaban—
entrafiaba la obligacién de no interferir en los asuntos
europeos; ademds, la experiencia de la guerra con Espafa
habia demostrado que la construccién del Canal de Nicaragua
representaba una necesidad nacional, y su existencia haria
innecesario transitar a través de Gibraltar y el Canal de
Suez, 46

Posteriormente, en su obra Lessons of the War with
Spaint'’, Mahan dejaria un testimonio publico de su pensamiento

en torno al valor estratégico de Puerto Rico:

En términos militares, la relacidn de Puerto
Rico con respecto a Cuba, al futuro canal, y a
nuestra costa oeste, es equivalente a la de
Malta con Egipto.. Nosotros tenemos la misma
necesidad de poseer y fortalecer a Puerto
Rico, en si mismo y en sus inmediaciones, que
tiene Gran Bretafa de poseer a Malta para su
seguridad en Egipto, su uso del Canal de Suez
y el control de la ruta hacia la India. Seria
muy dificil que un estado europeo llevara a
cabo operaciones en el este del Mediterrdneo
si hublese una flota britdnica localizada en
Malta. De la misma manera, seria muy dificil
que un estado transatldntico llevara a cabo
operaciones en el Caribe occidental si hubiese
una flota de Estados Unidos basada en Puerto
Rico e islas adyacentes.?®

45 rInig.

46 rpid., pig. 589,

47 A. 7. Mahan, Lessons of the War with Spain (Boston, Little, Brown
and Co., 1899).

48 Ihid., pAgs. 28-29.



16

La_Guerra de Estados Unidos con Espafia de 1898

La Guerra Hispanoamericana de 1898 marca un hito en el
ascenso de Estados Unidos como imperio y como potencia naval.
La experiencia de la guerra puso a prueba las enseflanzas de
Mahan y tras el término. de las hostilidades ellas fueron las
directrices estratégicas del nuevo imperio.?®

Antes de 1898, Estados Unidos habia dado varios pasos
hacia el objetivo de ampliar su influencia tanto en la zona
del Caribe como en el Pacifico. En las Antillas, hizo
intentos por poner bajo su control varias islas: Cuba, Islas
Virgenes, Puerto Rico, Culebra y Santo Domingo.%® En América
Central, senté las bases de su futura hegemonia en el Istmo
de Panamd, al mismo tiempo que se enfrentd al avance
briténico en la regién.5! Simulténeamente fortalecid los lazos
econémicos con los paises de la zona por medio de acuerdos
comerciales,®?

En el Pacifico, la presencia norteamericana en Hawal se
torné cada vez mas fuerte y decisiva. En el archipiélago de
Samoa, Estados Unidos concert6é en 1889 un tratado con Gran
Bretafia y Alemania para establecer la administraclén
tripartita de las islas. Fue en esta ocasiébn cuando se
enfrentaron por primera vez las ambiciones imperialistas de
Estados Unidos y Alemania, sefalando el comienzo de una
fuerte rivalidad entre ambas potencias.®?

49 Sprout, op. cit., pigs. 223 y ss; Potter y Nimitz, pp. cft., pigs.

366-376.

S0 1a Feber, op. cit., pasaim.

51 veéase Mary W. Williams, Anglo—American Isthmian Diplomacy 1815-1915
(Washington, Oxford University Press, 1916).

52 gones, loc. cit., pag. 223. )

53 Holger H. Herwig, Rolitica of Frustration: The U.S. in German Naval
Planning . 1889-1941 (Boston, Little, Brown and Co., 1976), pags. 17 ¥y
ss,
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Gracias- al conflicto del 98, Estados Unidos arrebatd a
Espafia el control politico de los puestos de avanzada
territoriales que le permitirian desplegar su poderio
maritimo,

Aproximdndose el final del sigle, 1los circulos
dirigentes norteamericanos se fueron convenciendo de que el
estado permanente de insurreccién reinante en Cuba requeria
una intervencién directa para proteger los intereses de
Estados Unidos. Se hacia cada vez mias evidente que una Espaiia
en decadencla no podia ofrecer la seguridad necesaria a los
intereses econbmicos, politicos y estratégicos
norteamericanos.* Espafia estaba abocada a perder el control
de sus ultimas colconias, americanas y orientales, y mas de
una potencia extranjera podia beneficiarse con los despojos.
Era urgente evitar que otras naciones, Inglaterra o Alemania,
en especial, se apoderaran de los remanentes coloniales de
Espafla, sobre todo de islas tan cercanas a las costas e
intereses norteamericanos. El permitir el establecimiento de
republicas independientes tampoco era una solucién
satisfactoria y duradera.

A partir de 1894, se comienzan a formular en el Colegio
de Guerra Naval los planes para un posible conflicto con
Espafia.%s Esta institucién, centro de las nuevas ideas sobre
poderio maritimo y expansién naval, ejercié una decisiva
influencia sobre el sector mis imperialista del Partido
Republicano que triunfé en las elecciones de 1896.56 La
influencia de la oficialidad de la marina de guerra sobre la
politica exterior norteamericana en 1898 marcaria el inicie
de una tendencia que se intensifica a lo largo del siglo XX.

54 pnilip 5. Foner, The Spanish-Cuban-American War and the Birth of
Anerican Imperialism 1895-1902 (New York, Monthly Review Press,
1972), Vol. 1, pbgs. 208-229,

55 pavid f. Trask, The War with Spain in 1898 (New York, MacMillan
Publishing Co., 1981), pigs. 73-74.

56 John A. S. Grenville y George B, Young, op. . .cif,.
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El primer plan de guerra formal se formuld en 1836 y
llevaba la firma del teniente William W. Kimball, oficial de
inteligencia naval destacado en el Colegio de Guerra. El
objetivo declarado era “liberar a Cuba” del dominio espafiol y
presuponia un conflicto exclusivamente naval cuyo principal
teatro de operaciones seria el Caribe, en especial las aguas
de Cuba y Puerto Rico. Si se ganaba el control del Estrecho
de Florida, se podria imponer un blogueo naval de Cuba y
capturar La Habana, con lo cual se daria fin al conflicto,
Kimbkall incluia otras dos campafas secundarias, una en las
costas espafolas y otra en Las Filipinas. La esencia del plan
era desplegar el poderio maritimo ncrteamericano en aquellos
puntos donde la flota espafiola tuviera que enfrentarse a una
fuerza naval igual o superior.5? :

En diciembre del mismo afio se formuld otro plan de
guerra bajo el nombre del contralmirante Francis M. Ramsay,
jefe de la importante Oficina de Naveyacién del Departamento
de Marina; éste confirmaba en 1lineas generales las
directrices de Kimball respectoc al Caribe.®® Por Gltimo, en el
verano de 1897 una junta de oficiales bajo la direccién del
almirante Montgomery Sicard elaboré un nuevo plan de guerra.
Aunque suscribia las conclusiones del plan Kimball, hacia
mayor hincapié en la cooperaciéon del ejército para llevar a
cabo la invasién de Cuba.5®

Los planes de guerra mencionados, aun cuando diferian en
clertos aspectos, compartian ciertos elementos fundamentales:
bloqueo de Cuba y Puerto Rico; operaciébn terrestre en contra
de La Habana; ocupacién de Puerto Rico; bloqueo o asalto
directo de Manila, y, finalmente, incursiones navales en

57 Lieut. Wm. W. Kimball, “War with Spain—-1896,” Records of the Naval
Operation Forces, R. G. 313, Box 11, Entry 43, National Archives
Building, Washington, D. C.

58 gJohn A. §. Grenville, “American Naval Preparations for War with
Spain, 1896-1898*, Journal of American Studies, Vol. II (1968), pag.
36.

59 Ipid., psgs. 41-47.
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aguas espafilolas. Se contemplaba una guerra de caracter
eminentemente naval, en la c¢cual la nuveva armada
norteamericana jugaria un papel central mientras que el
ejército tendria una limitada funcién de apoyo. Sus
escenarios serian las remanentes posesiones coloniales de un
imperio ya moribundo, debilitado por las cruentas campaiias
contra las insurrecciones de los pueblos tanto de Cuba como
de Filipinas. ’

Los planes maestros de guerra constituian s6lo un
aspecto del esfuerzo bélico que iniciaba Estados Unidos desde
mucho antes del estallido del conflicto con Espafa. A
principios de 1898 el Departamento de Marina comenz6 1los
preparativos militares.$® Primeramente, se asegurd la
disponibilidad de 1la flota mediante una asignacién
congresional de 50 millones de ddlares; ademas, se tomaron
las medidas necesarias para garantizar los combatientes.
Incluso se constituydé una Junta de Guerra, que incluia a
Mahan entre otros oficiales, la cual estaria a cargo de
supervisar las operaciones en los teatros de la guerra
durante el transcurso del conflicto.®! Hacia ya meses que se
contaba con la informacién de inteligencia sobre el estado de
las defensas espaflolas y las maniobras diplomaticas del
enemigo. Finalmente, en el mes de febrero el Sub—secretario
de Marina Theodore Roosevelt puso en ejecucién el plan
Kimball. 62

La misteriosa y nunca esclarecida explosi6tn que hundié
el Maine, el 15 de febrero de 1898, sirvid de pretexto para
el inicio unilateral, por parte de Estados Unidos, de 1la

60 Trask, op. cit., pags. BO~-83. .

61 pobert Seager, II, Alfred T, Mahap (Annapolis, Md., Naval Institute
Press, 1977), pags. 354-395.

62 Trask, op. cit., péag. 78.
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guerra®’, Aun cuando el esfuerzo de guerra de Estados Unidos
adolecit de graves fallas, tanto ticticas como logisticas, su
incontrastable superioridad militar le di6é wuna rédpida
victoria.f4 Espafia se mantuvo en el conflicto por razones s6lo
de orgullo y pundonor,$s

Durante el transcurso de las hostilidades, salié a
relucir nuevamente el creciente antagonismo entre Alemania y
Estados Unidos. El1 Emperador intent® persuadir a las otras
potencias europeas para que intervinieran a favor de Espafa,
no tan s6lo para salvaguardar su monarquia, sino para frenar
el expansionismo norteamericano. Ante el hecho de que este
esfuerzo diplomitico conjunto habia fracasado, en parte
debido a 1las objeciones britéanicas, los alemanes se
propusieron evitar una alianza *“anglosajona” que pudiese
repartirse finalmente las posesiones espafiolas. El interés
comercial y estratégico de Alemania en la zona del Pacifico,
estuvo & punto de provocar un enfrentamiento naval con
Estados Unidos en la bahia de Manila.®$ El pujante imperio
alemadn vié frustradas sus amblciones coloniales en 1898, pero
sus dirigentes salleron decididos a tomar las medidas
necesarias para que no se repitiese en el futuro un fracaso
similar.

Luego de que la armada norteamericana establecid su
predominio en las aguas del Caribe y el Pacifico, tres breves
campaias (en Cuba, Puerto Rico y Luzén) obligaron a Madrid a
solicitar, a fines de junio, que se entablaran negociaciones

63 Felipe Martinez Arango,

(La Habana, Instituto Cubano del Libro,
1973), péag. 40.
El esfuerzo de guerra se vié afectado por fallas en el transporte y
aprovisicnamiento de las tropas. Graham A. Cosmas, Apn Armmy For
Empirxe. The United States Army in the Spanish-American Hax

e —;

64

(Missouri, University of Missourd Press, 1971}, pégs. 245 y as.
65 carlos Bosch Garcia,
(México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986), pigs.
63-67.
66 Herwig, gp. cit., pigs. 21 y ss,
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de paz. El 3 de junio, luego del exitoso bloqﬁeo de Santiago
de Cuba, el presidente McKinley dicté las primeras
condiciones para el acuerdo de paz. La primera condicién era
la evacuacién de Cuba y su traspaso a manos norteamericanas
para que se restaurara el orden y se estableciera un gobierno
“estable”. En segundo lugar, se exigia la cesién de Puerto
Rico a cambio de la renuncia por el vencedor de una
indemnizaci6én monetaria. También se pedia la cesién de un
puerto en las Islas Marianas y de otro en Las Filipinas. Con
excepcidn de este dltimo punto, estas condiciones se
mantuvieron inalteradas durante las negociaciones de paz y
finalmente gquedaron satisfechas por las disposiciones del
Tratado de Paris firmado el 10 de diciembre de 1898.57

El Cumplimiento del Provecto Imperial Maritimo de Estados
Unidos en_el Caribe A Partir de 1898

Al comenzar el siglo veinte Estados Unidos enfrentaba el
mismo dilema estratégico que habia sido el tema de los
escritos de Mahan, Su territorio daba a dos océanos, en dos
largas costas, tan separadas por mar la una de la otra como
sl se encontraran en las antipodas del globoc terraqueoc. La
distancia mads corta por mar entre Nueva York y San Francisco
superaba las 13,000 millas nauticas, mids del doble de 1la
distancia entre San Francisco y Yokohama, en Japén. En 1898,
el acorazado Oregén tardé sesenta y ocho dias en trasladarse
desde la costa oceste de Estados Unidos hasta Cayo Hueso, en
Florida. El desgplazamiento de toda una flota podia tomar
mucho més; bajo ciertas condiciones, el viaje podia incluso
resultar imposible,68

67 gohn A. S. Grenville, “Diplomacy and War Plans in the U, S.,
1890-1917", ITransactiopns of the Roval Higtorxical Socjety, Sta.
Serie, XI (1961), pdg. 5; Trask, op. cit., pags. 423 y s3. Sobre las
Filipinas, véase Grenville y Young, gp. cit., pags. 267-265.

68 sprout, op..cit., pags. 250-251.
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Los acontecimientos-.a raiz de la victoria norteamericana
en la guerra con Espafia, introducian nuevos elementos en el
viejo dilema, como el control de las nuevas poéesiones
insulares en ultramar, que extendian la frontera estratégica
de Estados Unidos cientos de millas en el Océano Atlantico y
miles mas en el Pacifico. En el Caribe, la ocupacién de
Puerto Rico y Cuba aproximaban el objetivo ya secular del
establecimiento de la hegemonia militar y politica de Estados
Unidos en la regién. Sin embargo, la adquisiciédn de Hawai,
Filipinas y otras posesiones en el Pacifico, alteraba
significativamente la posicién estratégica norteamericana en
ese océano. La sola defensa adecuada de esos distantes
territorios presentaba, de hecho, problemas militares y
politicos de difieil solueién.® -

S6lo existian dos remedios para el nuevo rompecabezas
estratégico que enfrentaba Estados Unidos a principios de
siglo. El primero consistia en estacionar en cada océano una
flota lo suficientemente poderosa c¢omo para poder hacer
frente sola a cualquier amenaza que se presentase. Este
proyecto ofrecia diversas dificultades, una de las cuales era
la renuencia del Congreso a financlar un programa naval tan
ambicioso. La solucién mas wviable consistia en construir un
canal interocednico que redujera a la mitad la distanecia por
mar que separaba ambas costas norteamericanas.’?

Como habia sefialadoc Mahan, la exlstencia de este canal
podria crear a su vez un nuevo problema estratégico: un canal
interocednico iedundaria en una mayor eficacia naval s6lo si
la armada norteamericana lograba establecer su dominio
indiscutido sobre el Caribe y el Pacifico. Uno de 1los
requisitos fundamentales para alcanzar ese objetivo era el
establecimiento de una cadena de bases navales en puntos
estratégicamente situados tanto en el Istmo centroamericano

63 1bid., pag. 241.
70 Ibid., pig. 251.
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como a lo largo de las vias maritimas de acceso al canal.

La creacién, a principios del afio 1900, de la Junta
General de Marina constituyé una de las reformas méas
importantes llevadas a cabo en el seno de las fuerzas armadas
norteamericanas a partir de 1898. Este cuerpo, que surgid
como sucesor directo de la Junta Naval de Guerra establecida
en 1898, fue el llamado a hacer realidad las concepciones
estratégicas de Alfred Thayer Mahan., La Junta General estaba
presidida por el almirante George Dewey y entre sus miembros
permanentes se contaban los Jjefes de los Negoclados de
Navegacién, Equipc e Inteligencia Naval, asi como el
presidente del Colegio de Guerra Naval.”!

Las tareas encomendadas a este cuerpo comprendian la
elaboracién de planes de guerra, el estudio de la capacidad
militar de otras potencias, y la presentacién de
recomendaciones sobre el establecimiento de bases navales.??
Aun cuando su responsabilidad principal radicaba en asesorar
al Secretario de Marina en todo lo concerniente a la politica
naval, la Junta General de Marina se convirtié en el
principal centro de formulacidn del pensamiento estratégico
de Estados Unidos. La influencia de este cuerpo iba mds alla
de los circuleos navales, extendiéndose a leos sectores
responsables de la elaboracién de la politica exterior
norteamericana, como la Casa Blanca, el Departamento de
Estado y el Congreso.”?

De 1900 a 1505, la Junta Generxal de Marina dedicd gran
parte de su esfuerzo a la localizacién de las bases navales
en ultramar que pudieran garantizar la seguridad del

71 Richard D. Challener, Admirals, Generals, and American Foreign
Policy 1898-1914 (Princeton, Princeton University Press, 1973),
Pags. 7 y ss.

72 Richard W. Turk, “Defending the New Empire, 1900-1914” en X. J.
Hagan, editor, In Peace and War (Westport, Connecticut, Greenwood
Press Publishers, 1978), pig. 187,

73 Challener, gp. cit., pags. 62—67.
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‘proyectado canal interoceanico.’ El memordndum presentado por
la Junta Naval de Guerra a fines de 1898 sirvi6 de guia a la
_labor de la nueva Junta.?

El estudio de los diversos puntos posibles considerados
se iniclé con prontitud. En el verano del 1900 se orden6d que
el USS Mayflower llevara a cabo una inspeccidn del Canal de
la Mona con miras a precisar los fondeaderos disponibles en
las costas de La Espafiola. Poco tiempo después, la Junta
General solicit6é se le suministrara informacién sobre las
bahias del Almirante y Samanid, asi como de la isla de Culebra
y demds aguasal este de Puerto Rico.’¢

En el primer momento, la Junta General considerd que el
control de La Espafiocla era un elemento esencial para el éxito
de cualquier campafia en las Antillas, La ocupacién de Cuba y
Puerto Rico habia aumentado el valor de- La Espafcla, pues
resultaba imposible conservar una posicién en esas islas sin
tener un dominio firme sobre la gran isla intermedia. La
Junta consideraba necesarioc que el Departamento de Estade
tomara medidas para evitar que una potencia extranjera
obtuviera una base naval -en La Espafiola aprovechando la
“débil situacién imperante” en ella. A la misma vez, deberia
indagar si Haiti y la Repiblica Dominicana estaban dispuestos
a conceder un contrato de arriendo por cien afics sobre uno o
mds puertos de la isla.”

A fines de 1900, la Junta General ©presentd sus
recomendaciones sobre las bases navales que habia que obtener
con cardcter permanente en territorio cubano. De acuerdo con
la Junta, los lugares aproplados eran Guantgnamo y
Cienfuegos. Las exigencias de la Junta se vieron finalmente
satisfechas pues el Secretaric de Guerra Elihu Root obtuvo la

74 qurk, log. cit.

75 Challener, op..cit., pag. 15.
76 Adams, op. cit., pags. 118 y ss.
77 Ibid., pégs. 120-121.
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concesién de bases navales entre las disposiciones de 1la
Enmienda Platt.?®

sin embargo, quedaba por determinar cuél habria de ser
la localizacidén de la principal instalacién naval de Estados
Unidos en toda la zona del Caribe. La necesidad de elaborar
un plan general para la defensa de la regiédn surgia también
de la consideracién de la adquisicién de bases en las Islas
Galdpagos y en la costa norte de Brasil. El informe sometido
por el Comité Ejecutivo de la Junta General partia de la
premisa de que el ataque enemigo provendria del este del
Océano Atlantico y que su objetivo final seria el Istmo
centroamericano. Por lo tanto, Estados Unidos debia conservar
la isla de Puerto Rico y sus aguas circundantes, establecer
una poderosa base en esa zona e impedir gque la fuerza
invasora lograra desembarcar en territorio dominicano o
haitiano. Una posiciétn de gran fuerza en el extremo
nororiental del Mar Caribe obligaria al enemigo a dirigirse
hacia el sSur, a las islas de Martinice, Guadalupe o Curacao.
En cualquiera de estos casos, las lineas de comunicacién del
adversario podrian ser atacadas desde las inmediaciones de
Puerto Rico. El control del Caribe nororiental haria también

posible dominar los accesos al Istmo desde el Este,??

Si las fuerzas enemigas se desplazaban hacia el rio
Amazonas, o hacia algin otro punto al Sur, Estados Unidos
tendria que emprender una campaflia mayor para desalojar al
adversario de sus bases en el Caribe; establecer su propia
base en Martinlica y avanzar hacia el Sureste, lLos oficiales
de la Junta terminaban pregunténdose si Estados Unidos podria
mantener sus lineas de comunicacién mds alld del Amazonas/
para lo cual, acaso seria conveniente adquirir una base en

las Guayanas.®®

78 Ihid., pags. 124-131.
19 1pid., pégs. 133-134.
80 Ibid.
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E..'LVZS de junic de 1901, el almirante Dewey le envié al
Secretario de Marina el resumen oficial de las
recomendaclones del Comité Ejecutivo, ratificando las
conclusiones del Comité:

Nuestra armada puede controlar el Caribe y sus
playas en tiempos de guerra, si retenemos en
tiempos de paz puntos de avanzada en Cuba y
creamos una base naval fortificada en aguas de
Puerto Rico. Este control se extenderia hasta
las Guayanas y la desembocadura del Orinoco,

pero hay dudas sobre el pedazo de costa que se
encuentra entre aquellas y el Amazonas.8!

La armada norteamericana podria intentar esgrimir la Doctrina
Monroe en la regitn del Caribe y en la costa norte de América
del Sur pero, a menos que camblaran sustancialmente las
condiciones existentes, seria imposible extender su dominio
mids alld del Amazonas,®?

Poco tiempo después, Dewey solicitd nuevamente el gue se
estableciera una base naval poderosa en las cercanias de
Puerto Rico. En esta ocasién el almirante Dewey recomendaba
la inmediata creacién de una base de avanzada en la isla de
Culebra. Posteriormente, en septiembre de 1901, 1la Junta
General sugirié que el grupo de islotes en torno a Culebra
fuese colocado bajo la jurisdiccién del Departamento de
Marina,®83

En noviembre del mismo afio, la Junta General sometis
nuevas recomendaciones. En ellas se reiteraba la necesidad de
obtener territorios en varios puntos de Cuba: La Habana,
Cienfuegos, Guantdnamo y Nipe. Desde la Habana se podria
dominar el Canal de Yucat&n y la costa centroamericana,
mientras que desde Guantanamo era posible resistir un atague

81 Admiral George Dewey to Seoretary of the Navy, June 25, 1901,
Records of the General Board of the Navy, File 433, U.S. Naval
History Division, Navy Yard, Washington, D. C.

82 1pig.
83 Adams, gp. cit., pags. 136-137,
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en contra de Puerto Rico, Haiti, Republica Dominicana o el
este de Cuba., Guanténamo también permitia el control del
Canal de Barlovento, "“la principal via de trdnsito entre
Norteamérica y el Istmo para las flotas de comercio y de
guerra”.® Por su parte, la bahia de Nipe dominaba el Canal de

Bahamas .

Después de lograr el control del Canal de Barlovento, el
préximo paso seria establecer el dominio en los mares del
Caribe nororiental. En esta regidn se encontraban las rutas
de comercioc entre Europa y las Antillas, América Central y la
costa norte de Sudamérica. En vista de la futura apertura de
un canal interocednico y del crecimiento de la inmigracién
alemana hacia América del Sur, toda nueva adquisicién en este
extremo del Caribe resultaria de valor. Por lo tanto, se
recomendaba establecer bases navales en Puerto Rico y en las
Antillas Danesas, como apoyos de las posiciones en Cuba,®

En el verano y otofio de 1902, la Junta General de Marina
someti6 un nueve informe a la consideraciétn del Secretario.
De acuerdo con sus conclusiones, la bahlia de Guanténamo
resultaba “indispensable para la eficacia de la fuerza naval
en las Indias Occidentales”; por lo tanto, era necesario
obtenerla “independientemente de la condicién politica de
Cuba”. Sin embargo, la seguridad del canal interocednico no
debia descansar fGnicamente en la fortificacién de puntos
situados en 1los pasos de acceso maritimo; también era
necesario adguirir bases en el Istmo de Panami. Se debia
exigir que Colombia le cediera a Estados Unidos el control
exclusivo de la Bahia del Almirante y la Laguna Chiriqui,
independientemente de cual de las dos rutas, la de Nicaragua
0 la de Panami, se decldiera para la construccién del Canal.
Si se escogia la ruta panamefia, se debia de establecer una
base en las Islas Perlas, en la costa del Pacifico; si se

84 Ihig.
85 1pid., pag. 138.
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seleccionaba la via .nicaragiiense, habia que obtener una
concesién en Puerto Elena.?S

Se afadia que era indispensable evitar gque una potencia
extranjera se apoderase de las Islas Galdpagos; y también que
quizds seria conveniente, en el futuro, obtener una base en
la costa oriental de Sudamérica, preferiblemente en Bahia, en
Brasll, y otra en la occidental, en Chimbote, en Perd. Por
dltimo, solicitaba el establecimiento de una base en la isla
de Culebra; se daba por sobreentendido que “Culebra incluia a
las Antillas Danesas”, pero se advertia que era necesario
mantener cilerta cautela, pues Dinamarca se encontraba
deliberandc en torno al tratade de compraventa negociado con
Estados Unidos.®??

El afédn de establecer bases navales en ultramar no se
limitaba a la regiébn del Caribe y América Central, sino que
alcanzaba a los mares del Pacifico y al continente asiatico.
La armada norteamericana intentaba también obtener
concesiones tanto en China como en varias islas cercanas a
sus costas.®™

Sin embargo, en 1903 se manifiesta un cambio en la
politica de la Junta General de Marina en relacidbn con el
establecimiento de bases navales en ultramar. Ella comienza a
adoptar una postura mds cautelosa respecto a la proliferacién
de bases diseminadas en lugares distantes: quizds la
concentracitn de las fuerzas navales en una zona resultaba
mis provechosa que una dispersién de la armada. Se comenzd
incluso a rechazar ofertas de lugares disponibles y a reducir
la lista formal de bases y estaciones carboneras deseables.
Este cambio respondi6 a diversos factores.

86 Challener, op. cit., pag. 84.
87 Ibid., pig. B5.
88 Ipid., pags. 179-198.
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Uno de ellos fue la influencia del pensamiento
estratégico naval britédnico, que, ante el creciente poderio
de la armada alemana, opté por el principio de concentrar las
fuerzas en sus propias aguas y reducir las bases de ultramar.
Por qtro lado estaba la renuencia del Congreso a aprobar
fondos para nuevas instalaciones de la marina en ultramar.
Esto imponia concentrar los recursos disponibles en las dos
bases de mayor importancla: Guanténamo, en Cuba, y Subig, en
Las Filipinas. Las otras instalaciones navales tendrian que
ser consideradas como complementos de esos dos puntos de
apoyo fundamentales.®? La aparicién del barco carbonero hacia
1905 constituyd un tercer factor de peso. Esta innovacién de
la tecnologia naval significaba que 1la flota podia
abastecerse de carbédn en alta mar, eliminandoc su dependencia
de las bases terrestres. El famoso viaje alrededor del mundo
de la Flota del Atlantico en 1907 y 1908 también contribuyé a
echar por tierra la idea de que las bases de ultramar eran un
requisito indispensable paa el funcionamiento eficaz de la
armada. De acuerdo con la Junta General, esta travesia,
primera de su tipo, habia demostrado que la flota
norteamericana tenia un radio de navegacién mucho mayor de lo
que se pensaba y que su capacidad para autoabastecerse, en
términos de carbén y de reparaciones, también superaba las
expectativas.%

Por Ultimo, el surgimiento del concepto de “base de
avanzada” jugdé un papel importante en la nueva postura
adoptada. De acuerdo con esta idea, la armada deberia
desarrollar, en tiempos de paz, planes que hicleran posible
ocupar rapidamente, en caso de conflicto, una base de
operaciones en una “posicién avanzada” en el escenario de las
hostilidades, Ello hacia innecesario adquirir y mantener
instalaciones ultramarinas permanentes. La Junta General de

89 1bid., pags. 38-39.
90 ypid., pag. 40.
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Marina participé en la preparacién de diversos planes para la
toma de bases de avanzada. Muchos giraban en torno a
posiciones en Asia, pero el mas completo de todos se elaboro
en 1904 para la ocupaci6on de la bahia de Saman& en Santo
Domingo y el Cabo San Nicolds en Haiti. El plan partia de la
premisa de que el enemigo seria Alemania, y de que su
objetivo en el Caribe seria La Espafiola: el pronto
establecimiento de bases de avanzada en esa isla conjuraria
ese peligro. La preparacién de este plan constituyé uno de
los primeros ejemplos de colaboracién entre la armada y el
ejército norteamericanos, fruto del recién creado Consejo
Conjunto.?

Aun cuando el interés por adquirir bases permanentes en
ultramar decayd de manera significativa, la Junta General de
Marina no abandoné por completo la bisqueda de lugares
disponibles para su establecimiento. Pero, fue a partir de
1914, por la guerra europea, gue renacié el afan por obtener
concesiones en el 4rea del Caribe y Centroamérica, las que
comprendian, una vez mas, el Cabo San Nicolds y la bahia de
Samani, en La Espafola, asi como también las Antillas Danesas
y las Islas del Maiz en Nicaragua.¥?

Junto con la adquisicién de bases navales en ultramar,
Mahan habia definido como primera tarea para alcanzar el
dominio de los mares, el aumentar significativamente el
poderio de la armada norteamericana. La llegada de Theodore
Roosevelt a la Casa Blanca en 1901 marca el inicio de una
politica presidencial que, impregnada de las ensefanzas de
Mahan, se £i3j6 como objetivo que Estados Unidos se
convirtiera en la segunda potencia naval del mundo, inferior
s6lo a Gran Bretafia.? la Junta General de Marina 3jugé un
papel fundamental en esta decisién. En octubre de 1903

91 1hid., pags. 43-44.
92 1bid., pags. 41 y 45.
93 sprout, op._cdt., pig. 250.
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presentd un informe en que recomendaba poner a flote, para
1920, una armada compuesta de cuarenta y ocho barcos de
guerra de primera clase. Era la primera vez que se elaboraba
un programa de construccién naval de tan largo alcance y
tales dimensiones. Aun cuando el plan de la Junta no recibié
el endoso oficial, tuvo una fuerte influencia en los circulos
navales de la época.?

Entre 1301 y 1905, el gobierno de Theodore Roosevelt
llevé a cabo un ambiciosc programa de construccién naval. En
cuatro afios el Congreso autorizé la construccldn de diez
buques de guerra de primera clase, cuatro cruceros blindados
y otras diecisiete embarcaciones de diferentes tipos. Durante
el mismo periodo, las asignaciones de fondos con fines
navales fluctuaron entre los 85 y los 118 millones de délares
al afio, cantidades sin precedentes en tiempos de paz.%5 En
1906, Estados Unidos era considerado la segunda potencia
naval del mundo.?®

Pero en 1905, Theodore Roosevelt anuncidé el abandone de
este ritmo de crecimiento, limitdndose a recomendar la
sustitucién de las embarcaciones anticuadas. Sin embargo, la
crisis politica con Japén de 1906, en torno a la segregacién
escolar en Estados Unidos de los nifios de ascendencia
oriental, junto con el desarrollo de un nuevo tipo de
acorazado por parte de Inglaterra, hicieron que el Presidente
emprendiera una nueva campafa de expansién naval.?’

La nueva propuesta presidencial, gque contemplaba 1la
construccién de cuatro acorazados tipo dreadnought, encontré
una fuerte oposicién en el Congreso. Los congresistas
argumentaban que era necesario impedir el inicio de una

94 George T. Davis, A Navy Secopnd to MNone (New York, Harcourt, Brace
and Co., 1940), pags. 166—167.

95 Sprout, op. cit.., pAgs. 260-261.

96 pavis, ap. cit., pdg. 169.

87 sprout, op. cit., pigs. 262-263.
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carrera armamentista entre las potenclias, y seflalaban los
obsticulos estratégicos, técnicos y politicos que enfrentaria
una. naciétn extranjera que se propusiera atacar a Estados
Unidos. A pesar del prolongado e intenso debate que tuvo
lugar, Roosevelt consiguié la aprobacién del Congreso para la
congtruceién de dos acorazados en 1908 y dos més en 1909.
Antes de abandonar la presidencia en ese afio, Roosevelt
obtuvo una asignacién dé 140 milliones de dblares para fines

navales.9®

Uno de los principios estratégicos fundamentales del
pensamiento de Mahan era que la flota debia mantenerse unida
y concentrada en el Atlantico. También habia argumentos de
cardcter puramente prdctico para sustentar que la flota debia
de mantenerse en ese océano. Por un lado, la costa oceste de
Estados Unidos carecia casi por completo de instalaciones
navales; por otro, los congresistas provenientes del Este
querian retener, para sus estados, los jugosos contratos

navales.%

La Junta General de Marina se mantuvo firme en su
postura de que también existian razones estratégicas de peso
para mantener la flota concentrada en aguas del Atlantico,
Asi lo afirmd en 1903, y lo reiterd en 1907 a pesar de la
amenaza de guerra con Japdn. De acuerdo con los almirantes,
aun cuando el enemigo fuese una nacién asiatica, esa seria la
politica correcta a segulr, trasladando la flota completa al
Océano Pacifico en caso de que surgiese una emergencia.l% ILa
Junta consideraba que la <creacidén de dos wunidades
independientes e igualmente poderocsas sélo seria posible si
el Congreso aprobaba la coﬁstruccibn de una flota compuesta
por cuarenta y ocho barcos de guerra. Mientras tanto,
resultaba imprescindible conservar la flota en aguas

98 1hid., pAgs. 264-269.
93 challener, op. cit., pig. 33.
100 1pid., pag. 34.
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atlénticas,.!%

La suposiciébn sobre la cual descanséba esta directriz
‘estratégica era que la principal amenaza a la seguridad
nbrteamericana procedia de Europa, en especial de Alemania.l®?
Si Estados Unidos trasladaba su flota hacia el Pacifico en
respuesta a una crisis en Asla, cualquier potencia europea
podria aprovechar la ocasién para lanzar un ataque en la zona
del Caribe y hacerse de una base de opefaciones para agredir
el continente norteamericano. De acuerde con los célculos de
la Oficina Navel de Inteligencia, la flota alemana podria
cubrir sin escalas para reabastecerse de carbén, desde el Mar
del Norte hasta La Espaficla; ésta seria con toda probabilidad
escenario de las batallas navales en caso de una guerra,l®?

La elaboracion del Plan Negro, uno de los principales
planes de guerra redactados por la Junta General de Marina
antes del inicio de la Primera Guerra Mundial, gird en torno
a un posible enfrentamiento con Alemania. Este plan suponia
el traslado de todo un ejército a través del Atlantico para
llevar a cabo una invasion de Estados Unidos y sus posiciones
caribefias. La misi6tn de la flota norteamericana seria partir
de sus bases en Guantd&namo y Culebra para encontrarse con las
naves alemanas una vez gue éstas hubieran entrado al radio de
quinientas millas de Culebra.!%4

Aun cuande una invasién como la contemplada en el Plan
Negro era una hazafia dificil de realizar, entre 1898 y 1903
la Armada Imperial Alemana llegd a formular un plan de guerra
en contra de Estados Unidos cuyo principal teatro de
operaclones era el Mar Carlbe. Este plan comprendia la

101 pg necesario apuntar que si existieron debates ocasionales en el
seno de la Junta General en torno a este problema. Ibid., pags.
249-251.

102 pavis, op._cit., pdg. 191.

103 challener, gp. cit., pig. 35.

104 1pid., pag. 29.
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ocupacién militar de Puerto Rico, especialmente de la isla de
Culebra.105

Como hemos visto, a fines del siglo XIX, se inicié la
transformacién de Estados Unidos en una potencia naval de
primer orden. Hacia 1880 se sentaron las bases de la nueva
marina de guerra, al tiempo que comenzaba la renovacién del
pensamiento estratégico norteamericano. Alfred T. Mahan,
miembro destacado del Colegio de Guerra Naval, ha sido
reconocido como el autor de la doctrina estratégica sobre el
“poderio maritimo” que se llegd a constituir en plan maestro
de la expansidn norteamericana durante el periodo que

estudiamos.

En ese momento, la isla de Puerto Rico fue juzgada como
un punto de apoyo estratégico de importancia vital para el
cumplimiento del plan maestro imperial. La guerra del 9B, que
se lanz6 aparentemente con el objetivo principal en el Caribe
de obtener el control sobre Cuba, se desvio, por decisidén
inica de Estados Unidos, hacia Puerto Rico. La pequeiia
antilla fue retenida como colonia, dando concrecién a un muy
antiguo interés norteamericano en ella y haciendo mis fdcil
la garantia de los vastos intereses de Estados Unidos en la
zona del Caribe y Centroamérica.

105 purk, loc. cit., pag. 188,
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La Neutralizaciép del Aliado Competidor Inglés en la Zona

El establecimiento y consolidacién de la hegemonia de
Estados Unidos en la regi6n del Caribe y Centroamérica no tan
s6lo requirié medidas de carédcter militar. También 1le fue
necesario a Estados Unidos emprender una vigorosa accioén
politica y diplomética, con el fin de asegurar su control
absoluto de la zona y de las rutas de acceso maritimo del
proyectado canal interocednico!

El primer obstdculo que enfrentaba Estados Unidos en el
logro de este objetivo era el Tratado Clayton-Bulwer
concertado con Gran Bretafla en 1850, Sus disposiciones sobre
la neutralidad, no-fortificacién y control conjunto del
canal, representaban restricclones a la larga inaceptables’
para las exigencias estratégicas norteamericanas. Si Gran
Bretafha no accedia a negoclar un nuevo tratado, Estados
Unidos estaria dispuesto a denunciar unilateralmente el
acuerdo de 1850; asi lo demostraba un proyecto de ley ante el
Senado norteamericano para establecer el propio control
exclusivo sobre la construccién de la via interoceanica.?

Sin embargo, al terminar el siglo, el Gabinete britanico
se mostré dispuesto a entablar las negociaciones para la
elaboracién de un nuevo acuerdo.? La firma del Tratado
Hay-Pauncefote signific6é el reconocimiento por parte de Gran
Bretafia de la supremacia militar y politica de Estados Unidos
en el continente americano.!

De acuerdo con sus disposiciones, la congtruccién y el
control del canal quedaban en manos de Estados Unidos, que se

1 ndams, op. cit., pigs. 140-141,

2" A, B. Campbell, Great Britain and the Upited States 1895-1903
(London, Longmans, Green & Co., Ltd., 1960), pig. 51.

3 Inig., pag. 49.

Kenneth Bourne,

1815-1908 (Berkeley, University of California Press, 1967),

pig. 48.
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comprometia a respetar y garantizar el libre uso y la
uniformidad de peajes para los buques de todas las naciones.®

{Cémo explicar la anuencia britédnica ante los términos
impuestos por Estados Unidos en este nuevo tratado?
'Ciertamente, el interés de Gran Bretafia por un canal
cehtroamericano que acortarse la travesia hacia el Oriente
habia disminuido gracias.a la contruccibén del Canal de Suez.®
En segundo lugar, se calculaba que, en términos econémicos,
la existencia del canal redundaria principalmente en
beneficio del comexrcio brité&nico.?” Sin embargo, tanto el
Gabinete como las fuerzas armadas de Gran Bretafia reconocian
que la construccidn de la via interoceédnica adjudicaria una
ventaja estratégica singular a Estados Unidos en caso de una
guerra.® Al mismo tiempo, los almirantes reconocian que era
imposible oponerse a que Estados Unidos construyese el canal,
y por lo tanto, el unico curso que se podia sequir era hacer
concesiones en este aspecto a cambio de arreglos
satisfactorios en otros asuntos, como por ejemplo las
disputas fronterizas en Alaska’ y las leyes de cabotaje en
Puerto Rico, Cuba y las Filipinas.!?

Esta habia sido la postura inicial del Gabinete
britanico, que habia dado lugar a que se detuvieran 1las
nogociaclones durante gran parte del afic 1899. Sin embargo,
estas demandas fueron abandonadas a raiz de la aceptacidn de
la primera versién del tratado en febrero de 1900.3! Hacia
apenas unos meses que habia estallado la guerra en contra de
las repiblicas Béer de Africa del Sur que se resistian, con

5 H. C. Allen, freat Brirain and the Vnited States (Nueva York, St.
Martin’s Press, 1955), pag. 603.

6  campbell, op. cit., pig. 52.

7 J.A.S. Grenville, “Great Britain and the Isthmian Canal”, American
Historical Review, Nam. 61 (1955), pags. 51-52.

8 Ibid. '

9 campvell, op._cit., pags. 89-127,

10 Grenville, log. cit., pag. 59.

11 1Ihid., p4g. 60.
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el “apoyo de Alemania, al empuje expansionista de Gran
Bretafia .12

La guerra pBéex era una manifestacién de la
extremadamente delicada situacién internacional en que se
encontraban los britédnicos a fines del siglo diecinueve., Por
primera vez desde la época napoleénica, la posicién de Gran
Bretafia como potencia hegeménica se veia seriamente
amenazada.!3 El recrudecimiento de la competencia entre los
imperios coloniales, a partir de 1880, estaba poniendo en
peligro los llamados "eternos intereses" britanicos.!

La nueva ola de competencia imperialista se disputaba la
reparticién de aquellos territorios que atn no habian sido
incorporados como posesiones coloniales.!5 En el periodo
transcurrido entre 1883 y 1314 fueron adquiridos més
territorios coloniales que en todos los afos anteriores del
siglo diecinueve. Mientras que en 1800 Europa y sus
posesiones cubrian cerca del 55 por ciento de las tierras
del globo, en 1914 esta cifra alcanzaba el 84.4 por ciento.lf

A las viejas potenclas imperiales come Gran Bretafa,
Francia y Rusia, se sumaban‘ahora Estados que habian carecido
de una tradicién colonizadora tan arraigada: Alemania,
Bélgica, Ttalia y Estados Unidos. Las regicnes que fueron
objeto de este nuevo impetu se encontraban principalmente en

32 v.p. potemkin et al., Historia de 1a diplomacia (México, Editorial
Grijalbo, 1967), Tomo II, pags. 348-350.

13 azthur 9. Marder,

= (London, Oxford University

Press, 1961), Vol. I, pig. 5.

14  poseer una armada mis podercsa que la de cualquier posible alianza
de potencias enemigas; la independencia de los Paises Bajos comeo
garantia de sequridad de las costas europeas del Canal de la
Mancha; y por ultimo, la conservacién de un equilibrio de poder en
Europa para evitar que una nacién dominara por sf ascla el
continente. Ibid.

15 pavid K. Fieldhouse,

(México, Siglo XXI Eds., 1984), pédg. 157.

16 1nid., pAg. 126.
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. Africa, en. el Sudeste Asiitico y en el Pacifico.l” En todas
ellas Gran Bretada poseia importantes intereses econémicos y
politicos.®

La comprometida posicidébn de Gran Bretana le hacia
imprescindible mantener a cualquier costo las buenas
relaciones con Estados Unidos. La actitud conciliadora
britanica ya se habia manifestado en 1895 a raiz de 1la
disputa fronteriza entre Venezuela y la Guayana Briténica.l®
En esa ocasidn el Secretario de Estado norteamericano invocéd
una vez més la Doctrina Monroe, afirmando el derecho de
Estados Unidos a intervenir en la disputa y determinar si los
britdnicos se estaban apropiando territorios a costa de
Venezuela.?® Gran Bretafia se vid forzada a aceptar el
arbitraje norteamericanc dadas las crecientes tensiones en
Africa del Sur.2! Le era necesario evitar verse involucrada en
un conflicto mayor con Estados Unidos.??

La transformacién gradual de la politica ezxterior de
Gran Bretafha hacia Estados Unidos también respondia a un
reconocimiento del nuevo equilibrio de fuerzas existentes
entre ambas naciones. Gran Bretafia era la unica nacié6n
europea para quien el Océano Atlantico no constituia una
barrera formidable en caso de una guerra con los
norteamericanos.23 Esto se debia no tan sélo a su privilegiada
posicién geografica, sino también a su poderosa armada y a la
posesibn de diversas bases navales en las Antillas y Canadé
(Halifax, Bermuda y Jamaica).

17 1pid., pAg. 157.

18  potemkin, op. cit., pigs. 116-119; 135-137; 149-165.

19 Ibid, pdgs. 200-212; Grenville, loc. cif., pigs. 51-60.

20 samuel Flagg Bemis, The Latin American Policy of the United States
{Nueva York, Harcourt, Brace & Co., 1943), P&gs. 118-121,

21 campbell, gR..GiL., pig, 11.

22 Bemis, gp. cit.

23 Bourne, gp, cit., padg. 34%.



40

Sin embargo, nuevas situaciones habian ido disminuyendo
la capacidad britdnica de librar con éxito una guerra en
contra de Estados Unidos. La primera de ellas era el
creciente poderio naval norteamericano.?! En segundo lugar,
habian mejorado significativamente las fortificaclones
terrestres de Estados Unidos, disipando 1la anterior
vulnerabilidad de sus ciudades costeras ante un ataque de una
armada enemiga. Por Gltimo, el crecimiento y
profesionalizacién del ejército norteamericano experimentados
a partir de 1898, planteaba un dilema de dificil solucién
sobre la defensa adecuada de las posesiones britanicas en
América del Norte, donde la vasta frontera ofrecia una buena
oportunidad para que Estados Unidos se apoderase del Dominio
de Canada, cuya produccién en alimentos y materias primas
resultaba de gran importancia para Inglaterra.?® Cada vez mas,
los norteamericanos se tornaban en un allado obligado o un
rival dificil de vencer.

Por otra parte, en 1904 se inicié6 un proceso de
redistribucién de la fuerza naval briténica, que consistié
fundamentalmente en concentrar la mayor parte de la flota en
sus aguas nacionales.?® Gracias a estas reformas, casi las
tres cuartas partes de sus acorazados estaban en posicién de
enfrentar la amenaza alemana,?’

Esto implic6 el retiro de la mayoria de las unidades
navales y militares que Gran Bretafia tenia en América.?® la
defensa de Canadid qued6 a cargo de ella misma??, en tanto que
la antigua Escuadra de Norte América y las Antillas sufrié
grandes cambios,3® La nueva Cuarta Escuadra de Cruceros,

24 Campbell, gp..cit., pags. 29-30.
25 Bourne, op, clt., pidgs. 351, 343.
26 1nid., pigs. 352-353.

27 Marder, gp,. cit., pags. 40-42.
28 1nid.

28 Bourne, gp, cit., pag. 364.

30 1pid., pag. 389.
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organizada con fines de entrenamiento, tenia sus bases en
Gran Bretafia y debla realizar tres travesias anuales, s6lo
una de las cuales tenia que ser por el Caribe, En caso de
guerra la Escuadra se habria de unir a las flotas del
Mediterrdneo y el Canal de la Mancha.3!

Las distantes guarniciones inglesas de las Antillas
también sufrieron 1los .efectos de esta reorganizacién. A
principios de 1907, y a pesar de las protestas locales , sblo
gquedaban unas pocas tropas "blancas" en las BAntillas
briténicas, principalmente en la base de Bermuda, mientras la
defensa de Jamaica, Barbados y Santa Lucia se dejaba en manos
de las milicias ™nativas" del Regimiento de las Indias
Occidentales.?

Para todos los efectos, la custodla de los intereses
britdnicos en las aguas del Caribe quedé a cargo de Estados

Unidos.

" "

A partir de 1889 se comenzd a perfilar una creciente
rivalidad entre Alemania y Estados Unidos, dos naciones que
se estaban iniciando al mismo tiempo en el campo de la
competencia imperialista a escala internacional. Ese aho, las
ambiciones expansionistas de ambas potencias se enfrentaron
en el archipiélago de Samoa y, nueve afios més tarde,
estuvieron al borde de un conflicto en la bahia de Manila.3?

Los acontecimientos de la Guerra Higpanoamericana
entrafaron un traslado de escenario de esta rivalidad. Los
dirigentes politicos y militares norteamericanos pronto se

31 3pid., pags. 369-371.
32 Injg.
33 yease Cap. I.
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convencieron de que los alemanes esperaban el momento
oportuno para alojarse en puntos estratégicos cercanos a
Panaméd y amenazar desde ellos la hegemonia exclusiva de
Estados Unidos en la zona.¥

El vertiginoso desarrollo de la industria alemana
durante los 8ltimos treinta afies del siglo hacia evidente que
estaba emergiendo una formidable potencia econémica. En el
importante sector de la industria pesada, la produccién
alemana llegaba a aventajar incluso a la norteamericana en
algunos renglones. En nuevos sectores industriales, como el
de la quimica, Alemania sobrepasaba a todos sus competidores
europeos.?® En el conjunto mundial del comercio exterior,
Alemania ocupaba un lugar ligeramente superior al de Estados
Unidos: en 1889, el Imperioc Alem&n controlaba el 11.1 por
ciento del comercio mundial, mientras que Estados Unidos
acaparaba el 10,1 por ciento,3®

Sin embargo, el ascenso econtmico del Imperio alemdn se
vié interrumpido por las fuertes depresiones industriales que
tuvieron Jlugar a partir de 1873. Las depresiones de
1873-1879, 1882-1886 y de 1890-1895, sumadas a la crisis de
la agricultura alemana, desembocaron en una intensa agitacién
social que amenazaba la estabilidad del orden politico
construido por Bismarck. Estas condiciones condujeron a la
conclusiébn, en los circulos gobernantes del Imperio, de la
urgencia de aumentar las exportaciones y el acceso a mercados
extranjeros como instrumento para lograr la prosperidad
econdmica y la estabilidad social.?’

3% Herwig, op. cit., pags. 68, 93.

35 En mineral de hierro, la produccién alemana crecié a un ritmo mayor
que el norteamericano entre 1887 y 1912, Fritz Fisher,
Alms_in_r.he__iixa_r__ﬂuld_ﬂax (Nueva York, W.W. Norton & Co., 1967),
pags. 13-14.

36 Herwig, gp, cit., pag. 6.

37 Hans-Ultrich Wehler, “Bismarck's Imperialism, 1862~1890* en J.J.
Sheehan, editor, Imperial Germany (Nueva York, New Viewpolnts,
1976), pags. 181-182.
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Dada la creciente competencia de las naciones
industrializadas en el mercado mundial, y el aumento de las
barreras proteccionistas, Alemania tenia gue ganar un "lugar
bajo el sol" antes de que fuera demasiado tarde.?® Ello
llevaba a apresurar la formacién de un imperio alemdn en
ultramar. Alemania adqguiridé cuatro colonias en Africa vy
varias posesiones insulares en los Mares del Sur.3% Ia
superficie total ocupada por ellas era de 1.17 millones de
millas cuadradas; las colonias africanas constituian el 85
por ciento, aunque eran solamente wuna cuarta parte del
territorio que poseian britdnicos y franceses en el
continente., Pero Alemania no se conformaba con esos logros y
soflaba con crear un gran imperlo en el Africa Central que
uniera las colonias ya adquiridas con otras arrancadas a
Portugal, Bélgica, Gran Bretafia y Francia. También existié un
gran interés por establecer una colonia en América Latina,
preferiblemente en el sur del Brasil donde ya existia una
poblacion considerable de emigrantes alemanes.%® En 1896 ya
habia casi medio milléon de habitantes de ascendencia alemana
en Latinoamérica, mientras que las inversiones procedentes
del pais europeo alcanzaban la cifra de 500 millones de
doélares y el intercambio comercial con la regién sumaba los
146 millones de délares.%!

Sin embargo, los afios ulteriores no (rajeron las
riquezas coloniales esperadas. La desintegracién del imperio
espafiol no redundé en beneficios territoriales para Alemania,
mientras que beneficlé singularmente a Estados Unidos, que
entre 1898 y 1904 obtuvo el control de cerca de 127,000
millas cuadradas de territorio, Los circulos gobernantes de

3% Ibid., pig. 13.

3% Herwig, ap. git., pAgs. 7-B. En Africa, las colonias de Tongo,
Camerdn, el Africa Sudoccidental y el Africa Oriental Alemanas; en
los Mares del Sur: Nueva Guinea, el Archipiélago Bismarck, las
Salomén Norte y las Marshall.

40 1pid., pag. 68.
41 Rippy, op. £it., phgs. 142-143.
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Alemania estaban sequros de que los resultados de este
conflicto no hublesen sido tan decepcionantes si el Imperio
hubiese contado con una armada podercsa.*? El afio 1898 march
el inicio de la construccién de la nueva flota alemana. Dos
afios después, el Parlamento alemin aprobé una nueva ley atn
mis ambiciosa, que se proponia duplicar hacia 1920 el tamafio
de la armada.!l La nueva armada seria el instrumento perfecto
para obtener una porcién considerable del botin colonial.

La constitucién de Alemania en una potencia naval de
primer orden también requeria el establecer una cadena de
bases navales a través de todos los mares. Tal cadena
cumpliria ademds una segunda funecién, la de servir como
enlace entre la madre patria y esa otra "Gran Alemania"
compuesta por emigrantes alemanes diseminados por el mundo.
Estos eran los dos principios fundamentales de la "politica
de puntos de apoyo" predicada por el famoso almirante ven
Tirpitz, Avido lector de los escritos de Mahan,9

El interés de los almirantes alemanes por adquirir bases
navales en la zona del Caribe habia salido & relucir en 1898.
En esa ocasiébn, Tirpitz habia apuntado que esa podia ser la
dltima oportunidad para comprar las islas de Curagao y Santo
Tomds; si no se actuaba antes que el canal interoceanico
fuese construido, Alemania podria perder el acceso a los
mercados sudamericanos. Por su parte, el almirante von Knorr
geflalé que el momento era propicioc para hacerse de una base
naval en las Antillas, preferiblemente en las islas
holandesas o danesas pues desde ellas se podia obtener algun
control sobre el Canal de Panamd y el creciente comercio que

42 perwig, op. cit., pag. 9.

43 Fue aprobada la primera ley para el desarrolle de la flota; para
1904 se debia completar la construccitn de 17 buques de linea, 9
acorazados y 35 cruceros de diverso tipo. Potemkin, pp. pit., piags.
360, 361, 278, 363.

44 jerwlg, ap, cir., pags. 26-30.
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flula por el Golfo de México.?S Ademss, Alemania ya contaba
con intereses econémicos propios en la regiédn, especialmente
en el cultivo y mercadeo del café, y en las casas comerciales
y compafiias de vapores que manejaban el creciente intercambio
con la potencia europea.'® El gobierno alem&n no habla
vacilado en utilizar sus bugues de guerra para adelantar y
defender sus intereses en América, como lo demostré en Haitl
y Guatemala, en 1897 y 1902, respectivamente.$?

la zona del Caribe también jugé un papel fundamental en
los planes de guerra con Estados Unidos elaborados por los
estrategas alemanes. Los primeros trabajos realizados en
torno a este problema formaron parte de los ejercicios
tedricos asignados a los j6venes oficiales de la armada
alemana durante el invierno de 1897. Por primera vez, Gran
Bretafia habia dejado de ser el objeto de estos ejercicios.i®

Entre los afos 1B97 y 1904, fueron temas de estudio
diversos aspectos del estado de preparacién naval y militar
de FEstados Unidos. Ya no sé6lo se analizaron asuntos
concernientes a una invasi6n del territorio norteamericano,
sino también se concentrd-la atencién en las posesiones
colonlales y zonas de influencia del pais rival.*® Un
ejercicio realizado por un joven teniente alemdn en 1897 en
torno & la implementacién de una ofensiva naval en contra de
Estados Unidos, sent6 las bases de las discusiones
posteriores. El estudio recomendaba llevar a cabo un ataque
naval en contra de la costa atléantica norteamericana, seguldo
de la ocupacién militar de varias ciudades hasta llegar a

45 3pid., pags. 26-27.

16 3. Fred Rippy, “German Investment in Latin America”, Journal of
Busineaa, Vol. XXI, Nam. 2 (April, 1948), pag. 66; Suzy Castor, LA
(Mé¢xico, Siglo XXI Eda., S.A., 1971), pag. 24.
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Rippy, op. Git., padg. 152.
4 Herwig, op. cit., pAg. 43.

43 poy ¢jemplo, Cuba, Las Filipinas, América Central y la Doctrina
Monroe. lhkid., pag. 44.
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Washington. Dos afios después, el teniente alem&n Mantey
sometisé un segundo proyecto, mucho mis osado que el anterior
pues proponia iniciar la ofensiva naval con un ataque directo
gobre Nueva York.3¢

Estos ejercicios se discutieron en reuniones del més
alto nivel del Almirantazgo alemin, donde el vicealmirante
Thomsen les seflalé serias fallas. Thomsen sugeria un plan
alternativo: la ocupaci6tn de la isla de Puerteriko como punto
de apoyo para las operaciones en contra de Estados Unidos.5}

Fundéndose en estos trabajos iniciales, el Almirantazgo
alemdn formulé a principios de 1899 el primer "plan de
avance" a ser utilizado en caso de guerra con Estados Unidos.
La ruta de ataque contemplaba una escala en las Azores, para
que los bugques se abastecieran de carbbn, antes de contlnuar
hacla Puerto Rico, si el conflicto tenia lugar en invierno; o
directamente hacla el objetivo final, Estados tnidos, si
ocurria en verano. Este plan conté entre sus partidarios al
vicealmirante von Diederichs, comandante en jefe del Estado
Mayor del Almirantazgo.®?

Sin embargo, el emperador, Guillermo II, hizo notar 1la
imposibilidad de transportar las tropas necesarias para poner
en prdctica este plan, y en 1900 ordenté se considerase a la
isla de Cuba como un blanco preliminar en el avance alemdn
sobre Norteamérica. De acuerdo con las instrucciones del
Emperador, el comandante en Jjefe del ejército realizé un
estudio sobre la fuerza militar requerida para las
operaciones terrestres en contra de Boston, Nueva York vy
Cuba. Segiin sus calculos, se requerian 50,000 soldados para
la toma de Cuba, y otros 100,000 para asaltar el territorio
norteamericano. Pero ni siquiera esos serian suficientes para

50 Inid., pigs. 46-47.
51 1nid., pags. 43, 48.
52 Ibid., paga. 49-53,
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.penetrar hacia el interior de Estados Unidos,®?

Estas conclusiones seflalarcon una reorientacién de los
planes de guerra contra Estados Unidos a partir de 1901.
Quedaba demostrado que no era viable el intentar la ofensiva
naval gque habia dominado el pensamiento estratégico del
Almirantazgo aleman desde 1898. Entonces se adoptd nuevamente
la "politica de puntos de apoyo" disefiada por Tirpitz. Y, a
partir de 1902, la utilizacién de las islas de Puerto Rico y
Culebra como "puntos de apoyo" figurd de manera prominente en
los planes bélicos elaborados por el Almirantazgo.5*

En 1903, el vicealmirante Biichsel, nuevo comandante en
jefe del Estado Mayor del Almirantazgo, expusoc ante el
Emperador sus puntos de vista al respecto. De acuerdo con
Biichsel, el:. objetivo principal de la estrategia de guerra
alemana debia ser ejercer presién sobre la costa atléntica de
Estados Unildos, como la ciudad de Nueva York. Resultaba
imprescindible forzar a la armada norteamericana a
involucrarse en una batalla decisiva lejos de sus propias
aguas; esto se podria logar mediante la ocupacién de Culebra
y Puerto Rico. Ademds, estas islas permitirian dominar los
accesos orlentales del Canal de Panami,®®

En el transcurso de esta sesién imperial se definieron
por primera vez los objetivos que debia perseguir Alemania en
una guerra con Estados Unidos. La posesién permanente de
Culebra y Puerto Rico le otorgaria a Alemania una "valiosa
posicién estratégica"” en el momento de negociar la paz,
garantizéndole una participacién en los asuntos de la regién,
y significaria "un muro de contencién ante el descaro de la
Doctrina Monroe", En sintesis, los objetivos del Imperlo

alemédn habrian de ser tres: asegurarse una posicién en las

53  1hid., pigs. 59-60.
54 Jbid., pigs. 61-65,
55 1nid., pag. B5.
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Antillas, obtener plena libertad de accién en Sudamérica, ¢
lograr que se revocara la Doctrina Monroe. Al fipalizar la
sesién el Emperador di6é su visto bueno a la ocupacién de
Culebra y le solicitd al Almirantazgo gque completard los
planes para la ocupacién de Puerto Rico.3®

A fines de 1903, se terminé de formular el Plan de
Operaciones III que contemplaba la conducciédn de una guerra
en contra de Estados Unidos. Este plan recogia los elementos
sefialados por Bilichsel, es decir, la ocupaciéon iniclal de
Culebra, sequida por la de Puerto Rico, una vez que la armada
norteamericara hubiese sufrido una primera derrota.3?

La posibilidad de que estallase el conflicto bélico
entre Alemania y Estados Unidos estuvo a punto de hacerse
realidad a raiz del blogqueo naval tripartito impuesto a
Venezuela en el invierno de 1902 a 1903.%8

A pesar de las garantias ofrecidas por las potencias
eurcpeas en el sentido de que no tenian la menor intencién de
llevar a cabo una ocupacidén del territorio venezolano,
Theodore Roosevelt estaba convenclido de que Alemania habia
instigado la accién europea con el objetivo de apropiarse de
una bahia venezolana, fortificarla al estilo de Kiauchu, vy
asi obtener cilerto dominio sobre el Canal de Panama vy
Sudamérica en general.% Roosevelt puso en marcha una serie de
medidas para demostrarle a Alemania hasta dénde estaba
dispuesto a llegar Estados Unidos con tal de mantener en los
hechos la Doctrina Monroe. La m&s importante de estas medidas
fue la movilizacién de la flota norteamericana en aguas de
Culebra bajo el mando del almirante Dewey.50

$6  1pid., pég. 86,

57 Ibid., pag. 87.

58 Howard C. Hill, Roasevelt and the Caribbean (Chicago, University of
Chicago Press, 1927), pags. 196 y ss.

58 1bid., pags. 123-124.

60 ypivermore, loc. cit.
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Fueron los acontecimientos europeos los gue fipalmente
obligaron aA Alemania a abandonar, por ese entonces, S8us
ambiciosos planes de guerra y expansion en BAmérica, Su
creciente aislamiento politico en Europa le hacia imposible
considerar librar una guerra victoriosa contra la marina de
guerra de Estados Unidos, cada dia m&s poderosa. En 1806, el
Plan O.P. III quedd relegado al plano de un mero ejercicio
teorico. '

En 1911, Alfred T. Mahan wvuelve, en un nuevo escrito, a
hacer una recapitulacién de la posicién estratégica de
Estados Unidos en la zona del Caribe y el Golfo de México.®?
Mahan sefalaba que, gracias a la Guerra Hispanoamericana, su
pais habia entrado en posesién de dos puntos de singular
valor: la base de Guantadnamo, en Cuba, y la isla de Puerto

Rico, con su apéndice, Culebra.®?

La importancia de estoé territorios para los intereses
norteamericancs, era equivalente a la de Gibraltar y Malta
para los intereses de Gran Bretaha. Con ellos, Estados Unidos
habia adquirido una posicién de avanzada respecto al
principal centro estratégico del Caribe: el Canal de Panam&,b!

Cuba permitia dominar el Paso de Barlovento, la mejor
entrada al Mar Caribe y la ma&s cercana al Istmb, en la ruta
directa entre Nueva York y Panama.® Para lograr un control
del importante Canal de la Mona, se necesitaba una base en

61 Herwig, gp..sit., pégs. 85-91.

62 plfred T. Mahan, Mayal Strat egy, op. git.
63  Ibid., pags. 314-315, 328.

64 1pid., pags. 315-318.

65  Ipid., pags. 325-326.
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Puerto Rico y Culebra, © en la bahia de Samand, en Santo

Domingo, 66

Aun cuando la bahia dominicana era un mejor puerto, las
condiciones politicas y sociales imperantes en la Repiblica
bominicana le restaban todo valor militar. El objetivo a
perseguir en lo concerniente a Santo Domingo era evitar que
otra potencia se alojase en esa Antilla con fines militares,
Era igualmente importante que Haiti se mantuviese neutral,
negéndose a concederle el uso de sus bahfias a cualquier
gobierno extranjero. Mahan concluia: "La posesidén de Puerto
Rico por parte de Estados Unidos hace doblemente intolerable
que se establezca una base naval extranjera en territorio

haitiano, interponiéndeose entre Guantdpamo y Puerto Rico".6?

En caso de guerra, la ocupaclén de Cuba y Puerto Rico
por parte de un enemigo que poseyera una fuerza naval
igualmente podercsa a la norteamericana, erigiria una muralla
insalvable para la influencia de Estados Unidos en el Istmo.
De surgir un conflicto con una potencia europea por el
control del canal, las posiclones de Cayoc Hueso, Guantdnamo,
Puerto Rico y Culebra formaban una formidable linea de
control, desde la cual se podian proteger las rutas de
comunicacién maritima entre el Atléntico, el Golfo de México
y Panamd, Esta era la ventaja estratégica permanente de que
disfrutaba Estados Unidos, mientras que una nacién europea
tendria que atravesar el Océano Atlantico para poder llegar
hasta la mas cercana de sus poseSiones caribefias.S8

La creclente rivalidad entre Alemania y Gran Bretafa
hacia cada dia mds dificil que una de las dos principales
potencias navales de Europa pudiera desviar los recursos
necesarios para librar una guerra contra Estados Unidos. Bajo

66  1bid., pags, 340-341,
67  1bid.. pigs. 345-346, Subrayado nuestro
68 rhbid., pAgs. 331-345.
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estas condiciones, las complicaciones de la politica europea
constituian una proteccién para los intereses defendidos en
la Doctrina Monroe, pero si estallaba un conflicto y una de
esas dos naclones lograba una victoria final, esa proteccidn
se desvaneceria y la dnica defensa verdadera desde el punto
de vista de Estados Unidos, descansaria en el poderio de 1la

armada norteamericana.$?

En caso del triunfo de Alemania, ésta podria exigir 1la
cesién de las Antillas britanicas, como por ejemplo de la
valiosa isla de Jamaica. Como Gran Bretafia ya no poseia
significativos intereses comerciales o militares en sus
colonias del Caribe, accederia fécilmente a las demandas
alemanas. Definitivamente, concluia Mahan, una de las nuevas
y mds importantes caracteristicas de la situacién estratégica
en la zona del Caribe, era el ascenso comercial y militar de
RAlemania, cuya flota sdlo era inferior a la briténica, y que
estaba deseosa de subsanar su carencia de colonias.?

Las condiciones politico-estratégicas reinantes en 1la
zona del Caribe, tal como fueron analizadas por Mahan,
explican en gran medida las caracteristicas de la politica
exterior de Estados Unidos en relaci6n con la regién en esos
afios. Con el fin de afianzaxr su posiciédn hegembnica en el
Caribe y las zonas adyacentes al Canal de Panami, el Estado
norteamericano utilizaria diversos instrumentos para mantener
a raya a las potenclas rivales, y para establecer su dominio
sobre los paises riberefios.

El afincamiento de un control colonial directo y formal
en Puerto Rico, a partir de 1898, fue uno de los primeros
mecanismos utilizados. Poco tiempo después, en 1901 y 1903

69  Ibid., pigs. 362-363.
70 Ibid., pégs. 371-372,
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respectivamente, se crearon los protectorados de Cuba y
Panam4.™

El protectorado cubano sirvi¢ de modelo para la
elaboracién de 1los controles neo-coloniales impuestos
posteriormente a otras naciones de la zona. El instrumento
juridico sobre el cual descansaba este régimen era 1la
Enmienda Platt, pieza legislativa del Congreso norteamericano
que fue incorporada como apéndice a la nueva constitucién
cubana durante el periodo de ocupacién militar.”’? La
elaboracién de la Enmienda Platt se atribuye a Elihu Root,
Secretario de Guerra, quien seflald la necesidad de la medida
ante el peligro presentado por Alemania.’ Los controles
politicos garantizados por la Enmienda Platt, tuvieron su
contraparte econémica en el Tratado de Reciprocidad Comercial ‘
firmado por Cuba y Estados Unidos en 1902.7¢

Como ya se sabe, la obtencién del territoric donde fue
construido el <Canal de Panamd requirié de medidas
extraordinarias., Ante las dificultades que se presentaron en
la negociacién de un acuerdo satisfactorlo con Colombia, el
gobierno de Theodore Roosevelt le brindé su apoyo a un
movimiento secesionista panamefio, lo que desemboctd en la
creacidén de un nuevo Estado en Centroamérica.’® Pocos dias
después de que fuera instaurada la Reptblica de Panamd, en

71 Héctor Pérez Brignoli, Breve Historia de Centroamérica (Madrid,
Allanza Editorial, 1985), pags. 95-96.

72 mi11, op.cit., pag. 76.

73 pana G. Munro, Intervention and Dollar Diplomacy in the Caribbean,

1900~1921 (Connecticut, Greenwood Press Publishers, 1980), pag. 25.

Francisco Lépez Segrera, Cuba: Capitalismo dependiente y

aubdesarrollo (1510-1959) (México, Editorial Di6genes, S.A., 1973),

pag. 191.

75  gobre todo lo relacicnado con la seleccién de la ruta panamefa, en
lugar de la de Nicaragua: los términos del tratado Hay-Herrin y las
dificultades con que se topd su aprobacién en Colombia; asi como el
complejo procesc que condujo a la revolucién en el Istmo, y el
papel desempefado por los intereses de la Nueva Compaiia del Canal
de Panami, consiltese la obra de Gregorio Selser,

Panami (San José, Educa, 1982).

74
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noviembre de 1903, se concerté el Tratado Hay-Bunau-
Varilla.’® Por medio de sus disposiciones, Estades Unidos se
convirtié en garante de la independencia de 1la nueva
republica. Ademds, obtenia una concesién a perpetuidad de una
zona de diez millas de ancho en el Istmo, de costa a costa,
asi como el uso, ocupacién y control de cuatro islas ubicadas
en la bahia de Panamd. En la zona del canal, Estados Unidos
tendria la Jjurisdiceién exclusiva en los asuntos de
salubridad, policia y djusticia, y también gozaria de una
concesién ilimitada sobre las aguas y tierras auxiliares. En
el cuerpo del tratado quedaba reconocido que los derechos y
privilegios concedidos entrafiaban una limitaci6on de 1la
soberania de la nueva republica.”’

La Constitucién panamefia, redactada un afio después,
incluia un articulo que otorgaba a Estados Unidos el derecho
de intervenir en cualquier parte de la nacién para
reestablecer la paz publica y el orden constitucional.
Simultineamente, se llevd a cabo el traspaso de la zona del
canal a manos norteamericanas y el presidente Theodore
Roosvelt creé una comisién encargada de reiniciar 1los
trabajos de construccién bajo la supervision del Secretario
norteamericano de Guerra.’® El Canal de Panamd fue abierto en
1914.

No todas las iniciativas emprendidas por Estados Unidos
para completar su andamiaje estratégico tuvieron el mismo
éxito. Las negociaciones entabladas con Dinamarca durante los
aflos de 1900 a 1902 para la compra de las Islas Virgenes, y
para evitar asi su transferencia a manos de Alemania, toparon

76  Consiltese el texto del Tratado en Abid., pégs. 236-248,

77 Ihid.

78 Walter La Feber, The Panama Canal (Nueva York, Oxford University
Press, 1978}, pigs. 42-46.
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con la oposicién del Parlamento danés y quedaron en nada.’®

Pero esa compra de las Islas Virgenes se veria cumplida
finalmente en 1917.

La obtencién de territorios en Puerto Rico, Cuba y
Panam& satisfizo las necesidades estratégicas inmediatas de
Estados Unidos, Pero aun era preciso evitar que las
condiciones de inestabilidad politica y econdmica existentes
en las republicas caribefias diesen lugar a una intervencifn
por parte de otras potencias extranjeras, y que éstas
aprovechasen la ocasién para alojarse en sSuelo

latinoamericano.#

En 1904, 1la Corte Internacional de La Haya emitié su
dictamen sobre la disputa entre Venezuela y las naciones
europeas que habian llevado a cabo el bloqueo naval de
1902-1903. La corte reconocia las reclamaciones de Gran
Bretafa, Italia y Alemania, lo que entrafiaba sancionar el
recurgsc a acciones armadas en contra de los paises que no
cumplieran sus obligaciones financieras.®!

Al mismo tiempo se gestaba una situacidén peligrosa de
ese tipo en la Repiblica Dominicana. Con el fin de evitar una
intervencién por parte de los acreedores europeos, el
gobierno de Roosevelt presiondé al gobierno dominicano para
que permitiese que sus aduanas fuesen administradas por
funcionarios norteamericanos designados por el Presidente de
Estados Unidos.8? Por medic de este arreglo, el Estado
norteamericano asumi6é el control directo de la principal
fuente de ingresos del Estado dominicano y se hizo cargo de

79 sobre los intentos norteamericanos de comprar las Antillas Danesas,
consultese Charles C. Tansill,
Indies (Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1932).

80  adams, pp. cit., pag. 139: Challener, op. cit., phg. 42.

81 Bemis, gp. cit., pig. 151.

82 Inid., psgs. 153-156.
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administrarla para saldar las deudas pendientes.®! Asi se
eliminaban para Estados Unidos los problemas‘de la deuda
externa dominicana como justificacién de otras intervenciones
extrafas en el pais y se adquiria el control de esa republica
antillana. La administracién norteamericana de las aduanas
dominicanas estuvo custodiada por barcos de gquerra de la
flota de Estados Unidos.8

Theodore Roosevelt emiti6 un “Corolario a la Doctrina
Monroe” gque lleva su nombre, a raiz de la crisis surgida en
Santo Domingo.8% Con este pronunciamiento Estados Unidos se
autoerigia en garante de la “buena conducta” de las naciones
latinocamericanas y en muro de contencién ante cualquier
intento de intervencion de otras potencias en los asuntos
internos de ellas,

Cuando los instrumentos “indirectos” de control politico
no surtieron los efectos deseados, el gobierno norteamericano
no hubo de vacilar en recurrir a la ocupaciétn militar de los
paises donde no imperaba el orden deseado por él. Asi Estados
Unidos intervino puevamente en Cuba, entre 1906 y 1909, vy
posteriormente, bajo los presidentes Taft y Wilson, ocupd
militarmente a Santo Domingo (1916-1924), Haiti (1916-1934) vy
Nicaragua (1912-1933). También desembarcaron tropas
norteamericanas en Veracruz en 1914.86

Las ocupaciones de Haiti y Santo Domingo estuvieron
intimamente relacionadas con 1la crisis internacional
provecada por la Gran Guerra del 14. Igualmente, durante la
intervencidn en Nicaragua Estados Unidos logré, mediante el

83 En 1907 este acuerdo fue formalizado por medio de un tratado gue
ponia la supervisién del control aduanero bajo el Negociado de
Asuntos Insulares del Departamento de Guerra de E,E,U.U, Ibhid.,
pag. 154,

84 challener, op. cit., pags. 119 y ss.

85 pemis, op. git., pag. 157.

86 Sobre los conflictos inter-imperialistas en México, consultese la
excelente obra de Friedrich Katz, la_guerxa secreta en Méxica, 2
volsa. (México, Ediciones Era, 1985).
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Tratado Bryan-Chamorro de 1916, el control sobre una de las
zonas centroamericanas mds aptas para la construccién de un

canal.®?

Durante 1los largos afios de ocupacién militar
norteamericana en estos paises, el goblerno de Estados Unidos
aprovechd las experiencias ganadas en Cuba, Puerto Rico y Las
Filipinas y puso en marcha reformas politicas y financieras
favorables a su dominacién de los pueblos intervenidos,?8

como hemos visto, a fines del siglo XIX se inicl6é una
nueva etapa en la competencia entre las potencias
imperialistas que se disputaban la reparticién del botin
colonial. A los viejos imperios coloniales se sumaron
entonces otros paises que deseaban obtener su proplo “lugar
bajo el sol”, aGn a costa de la gquerra.

Como resultado del conflicto con Espana, en 1898,
Estados Unidos 1iz6 su bandera sobre islas del Caribe y el
Pacifico, los puestos de avanzada militar que le permitirian
alcanzar sus ambiciones expansionistas. Sin embargo, la
consolidacién de la hegemonia exclusiva de Estados Unidos en
el Caribe y Centroamérica requirié ademds de una vigorosa
accién politica y diplomatica para establecer, de manera
definitiva, un nuevo equilibrio de poder en esta zona tan
vital,

Una vez logré expulsar a Espaha de sus posesiones
antillanas, Estados Unidos tuvo que llegar a un acuerdo con
Gran Bretafia, potencia que contaba con una posicién
firmemente arralgada en América Central y el Caribe., la
delicada situaci6bn internaclonal en que se encontraban los
britédnicos al terminar el siglo, hizo que reconocieran
ablertamente la supremacia militar y politica de Estados

87  pemis, op. cit., pég. 165.
88 Calder, gp. aik., pdg. XXI.
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Unidos en la zona, hecho que quedd consignade en el Tratado
Hay—-Pauncefote de 1501.

El Caribe desperté por entonces el interés de Alemania,
potencia rival de las ambiciones imperialistas de Estades
Unidos. Los dirigentes alemanes consideraron seriamente
ocupar las islas de Cuba, Puerto Rico y Culebra como puntas
de lanza para desafiar las pretensiones hegeménicas de los
norteamericanos en el Nuevo Mundo. Los acontecimientos
politicos de Europa obligaron a Alemania a abandonar, hacia
1905, sus planes de expansién en América.

La consolidacién de la hegemonia exclusiva de Estados
Unidos en el Caribe y Centroamérica se vi6é facilitada por el
antagonismo que reinaba entre las potencias eurcpeas, pero
tamblén fue preciso que los norteamericanos afianzaran su
dominio sobre los paises caribefos. Para ello, Estados Unidos
utilizé diversos métodos, los cuales permitieron garantizar
el predominic de sus intereses imperiales durante el periodo
bajo estudio. El establecimiento del control colonial sobre
Puerto Rico es el tema que trataremos a continuacién,



CAPITULO IIX

CONTROL COLONIAL Y PODER MILITAR EN PUERTO RICO

PRIMER PERIODO (1898-1900)



No existe ya la necesidad para una fuerte presencia
militar en Puerto Rico. Sus habitantes deben sentir
satisfaccién por el hecho de que el Gobierno
General tiene tanta confianza en la fidelidad y
patriotismo de la poblaciéon gque més de la mitad de
las tropas que hay en la isla estd compuesta por
puertorriquefios.

General George Davis, 1900.

La Ley'Foraker no hace otra cosa que dar fuerza de
ley y apariencia de procedimiento constitucional al
hecho de la sujecién de Puerto Rico por las fuerzas
armadas de Estados Unidbs.

Eugenio Maria de Hostos, Madre Isla.
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El dia primero de mayo de 1898 el almirante George Dewey
destruyd la flota espaifola en la bahia de Manila, asestando
un golpe decisivo al poder de Espafia. Ante la impresionante
demostracién de la debilidad militar del enemigo, el gobierno
de McKinley acentud su politica agresiva en la conducciédn del
conflicto, y amplié el rol asignado al ejército.! No tan sélo
ordené aumentar el tamafio de la expedicién a Manila, sino que
cambi6é los planes respecto a Cuba y se decidi6 por el asalto
a La Habana, principal ciudad y baluarte de Espafia en las
Antillas,?

Los objetivos de un inmediato desembarco en Cuba no sélo
respondian a criterios militares, sino también a criterios de
naturaleza diplomatica y politica. Un prolongado periodo de
inactividad militar resultgria desastroso para las tropas
norteamericanas y daria la oportunidad a que Espaha
gestionara apoyos diplomaticos entre sus aliados europeos.
Ademéds, el hecho éonsumado de la invasién norteamericana del
suelo cubano le aseguraria a Estados Unidos un papel decisivo
en la determinacién del futuro politico de la isla, vy,
llegado el momento, el Presidente podria fundar la legalidad
de un gobierno militar norteamericano en Cuba en el derecho
que emanaba de la conquista.3

Las tropas del ejército de Estados Unidos desembarcaron
en Cuba en los ultimos dias de junio de 1898. A principios de
julio, fue destruida la escuadra del almirante Cervera en la

1 Cosmas, op cit., pags. 118-119.
2 1bid., pag. 121.
3 Ibid., pag. 123.
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bahia de Santiago. Esto significéd la victoria para Estados
Unidos, pues le di6 un dominio total de los mares.?

Faltaba atn la ocupacién de Puerto Rico, "préoxima
necesidad estratégica" después de la rendicién de Santiago de
Cuba, segun las palabras de McKinley.® En un principio la toma
de la isla habia sido concebida con el fin de forzar a Espada
a firmar la paz en términos que satisfacieran todas 1las
reclamaciones norteamericanas, y evitando un costoso ataque
frontal a La Habana.® Sin embargo, lo acontecido en Santiago
de Cuba en las primeras semanas de julio hacia de por si
inevitable gue Espafia accediera a aceptar su derrota.
Entonces, la invasién de Puerto Rico s6lo cumpliria el
propésito de establecer la presencia norteamericana en 1la
isla antes del inicio de las negociaciones de paz.’

La expedicién militar a Puerto Rico, que partid desde
Guantdnamo, al sur de Cuba, y desde el sur de Estados Unidos,
constaba de 18,000 hombres e iba acompafada de una escolta
naval.® El desembarco se efectudé por la bahia de Guénica el
dia 25 de 3julio de 1898, y se siguié por Ponce y Arrovo,
puntos todos en el sur de la isla. Las tropas fueron
organizadas en cuatro columnas que, atravesando Puerto Rico
de sur a norte, se debian encontrar en San Juan, capital y
centro militar de Espafia en la isla.?

La expediciébn se encontraba aln en esta campaia cuando

4 rTrask, gp,..clt., pag. 284.

5 wWilliam McKinley, "Second Annual Message", & de diciembre de 1898,
en James Richardson, editor, A Compilation of the Messages and Papers
af the Presidents (New York, Bureau of National Literature and Art,
1917), wVvol. 13, pag. 6318.

Trask, op. cit., pag. 367.

Cosmas, op..cit., pag. 230.

Trask, op,. cit., pag. 353.

1bid., pag. 358.

[T I - ¥
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Egpafia accedi®d a firmar el protocole de paz, con lo cual
cesaron todas las hostilidades.!® E1 articulo II del Protocolo
disponia que Espafia habria de ceder la isla de Puerto Rico y
sus islas adyacentes a Estados Unidos.!! E1 18 de octubre se
completS la evaluacién de las tropas espaficlas y se izd sobre
la lsla la bandera de Estados Unidos. El gobierno de Puerto
Rico qued6 en manos del ejército norteamericano.

Ese mismoc dia, el 18 de octubre de 1898, bajo la nueva
bandera, quedé6 constituido el Departamento Militar de Puerto
Rico, con cuarteles generales en San Juan y bajo el mando del
general John R. Brooke.!? E1 departamento se dividié en dos
distritos geogréficos: el de Ponce, bajo el mando del general
de brigada Guy V. Henry; y el de San Juan, bajo el general de
brigada F.D. Grant.!? Las tropas norteamericanas fueron
distribuidas en toda la isla, por lo general, cerca de los
centros urbanos ocupando los cuarteles militares dejados por
los espafioles,!?

Al no haber encontrado resistencia alguna digna de
mencidén, el regreso de los contingentes norteamericanos a
Estados Unidos fue muy rapido: mientras en agosto de 1898
habia cerca de 17,000 hombres, hacia fines de noviembre
habian sido reducidos a menos de 8,000. En noviembre de 1899,
quedaban en la isla menos de 3,000 soldados norteamericanos.!®

10 1pid,, pag. 364.

11 1bid., p&g. 433,

12 George W. Davis,

, {Washington, Government Printing Office, 1800),
pigs. 89-90.

13 annual Report of the War Deparment, 1899  (Washington, Government
Printing Office, 1899), pag. 225.

14 Existian puestos militares en San Juan, Ponce, Arecibo, Bayamén,
Barceloneta, Camuy, Carolina, Fajardo, Humacao, Ciales, Lares,
Manati, Rio Piedras, Toa Alta, Utuado, Vieques, Aibonito, Caguas,
Cayey, Guayama e Isabela. Ihid., pigs. 476, 526.

15 1pjd., pag. 525.
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Rapidamente, la presencia militar de Estados Unidos en Puertoi
Rico quedd reducida a una cifra insignificante. '

El Coptxol del Orden Interno

Desde el punto de vista juridico, la ocupacién militar
de Puerto Rico puede dividirse en tres periodos: desde la
invasién hasta la firma del protocolo de paz; desde este
momento hasta la proclamacién del Tratado de Paris el 10 de
abril de 1899; y, por ultimo, el periodo que finaliza con la
aprobacién de la Ley Foraker el 12 de mayo de 1900, cuando se
instaura el gobierno c¢ivil.!$ Durante el primer periodo, la
direccidn de las operaciones del ejército norteamericano y
las medidas de gobierno dictadas por éste emanaban de las
instrucciones emitidas por el Presidente de Estados Unidos en
su calidad de Comandante en Jefe de las fuerzas armadas, con

poderes irrestrictos.l?

El general Nelson Miles, héroe de las guerras contra los
indios y primer gobernador militar de Puerto Rico,!® desde el
25 de julio hasta el 14 de agosto de 1898, no recibio
instrucciones presidenciales especiales, ateniéndose a las
generales que dirigieron la ocupaciédn militar de Cuba.!® A su
vez, éstas recogian los elementos fundamentales de las
directrices de McKinley para la expedicién de Las Filipinas.2¢
Esgtas instrucciones dejaban establecido, en primer lugar, que
la ocupacién militar significaba la ruptura de los lazos

16 José Trias Monge, Hiatoria Conanitucional .de Puerrg Rico. (Rio
Piedras, Editorial Universitaria, 1980), Vol, 1, pag. 159,

17 Ibid., pAgs. 161-164.

18 Weigley, @p. cif., pigs. 162 163,

19 Trias Monge, Qp. cit.

2% orden Ejecutiva del 19 de maye de 1898, Richardson, op. ¢it., pags.
6569-6571,
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politicos que existian anteriormente, y el establecimiento de
una nueva autoridad, y que en tanto la poblacién cumpliera
con sus obligaciones, ella conservaria el derecho a la
seguridad personal y de sus bienes.?!

El comandante en campafa debia proclamar pGblicamente
que su intencién no era librar una guerra en contra de los
habitantes, sino proteger sus hogares, empleos, derechos
personales y religiosos, manteniendo una ocupacién que fuera
lo menos dura posible. Respecto al orden legal que se
constituia, se afirmaba la naturaleza absoluta y suprema de
los poderes del conquistador, manteniendo las leyes locales
concernientes a 1los derechos privados de personas ¥y
propledades siempre que ellas fueran compatibles con el nuevo
estado de cosas. Por ultimo, las instrucclones advertian que
la conducta del Comandante en Jefe podria cambiar si 1la
poblacién llegaba a amenazar el mantenimiento de la ley y el
orden. En ese caso, éste podia tomar las medidas que
considerase necesarias.??

La famosa proclama pronunciada por el general Miles a
poco tiempo del desembarco de las tropas expedicionarias en
Puerto Rico, recogia el sentido de esas instrucciones
presidenciales, pero agregaba que la guerra contra Espafia
habia sido librada en nombre de la libertad, la humanidad y
la justiecia.?3 Estas expresiones buscaban ganar la simpatia
popular. En este sentido también la eleccidn del sur de la
isla para el desembarco no habia sido hecha al azar, sino a
sabiendas de que la poblacibn habia sufrido particularmente,
junto con los auntonomistas, los embates de la represién en
los ultimos aflos del régimen espaficl. Hacia meses que la

2L Ihid.

22 Ihid.

23 Bolivar Pagin, Hiatoria de los partidos politicos puertorriquefas
(1898-1956) (San Juan, Libreria Campos, 1959), Vol. I , pags. 23-24.
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Divisién de Inteligencia Militar contaba con una informacién
detallada sobre la situacién politica puertorriquefa.?é El
empefio personal del general Miles por desembarcar en la costa
sur y no en Fajardo, en el norte, como lo disponia el plan
original, logrd vencer las objeclones de los oficiales
navales que lo acompafiaban.?® Era por demds evidente el
interés particular del ejército norteamericano por ocupar &l
efectivamente Puerto Rico y no s6lo obtener una répida
victoria atribuible a las acciones de la armada.

La proclama de Miles cayd en terreno fértil: el régimen
represivo mantenido por Espafa en la isla a lo largo de casi
todo el sigle XIX, habia avivado no sélo la lucha de
autonomistas e independentistas sino provocado un creciqnte
descontento en la sociedad puertorriqueha.?® Por otra parte,
era un hecho cilerto que Estados Unidos gozaba de un gran
prestigioc no séle desde el punto de vista econbdmico sino
tamblién desde el punto de vista politico.?’ Los sectores
propietarios, en especial los hacendados azucareros, deseaban
recuperar €l acceso al mercade norteamericano, perdido como
resultado de la guerra de aranceles con Espafia en los ultimos
anos.?® Los trabajadores confiaban obtener los derechos
sindicales que Espafia les habia negado?®; en fin, los partidos
politicos de corte liberal y autonomista esperaban también la

-

2% Cosmas, gp..cik., pags. 232, 75.

25 rrask, op.cit., pags. 353-356.

26 yéase Nelly Védzquez Sotillo, "La represién politica en Puerto Rico
durante la administracién de Miguel Lépez de Bafos (1837-1840)".
{Tesis de Maestria inédita, Departamento de Historia, Universidad de
Puerto Rico, 1983

27 vygase Maria D. Luque de Sanchez, La_ogupacién porteamerigana y la Ley

Foraker {(R{o Piedras, Editorial Universitaria, 1980).

Gervasio L. Garcia , Historia. critica, histeria sin coartadas (Rio

Piedras, Editorial Huracdn, 1985}, pag, 125.

Las tropas norteamericanas acogieron al lider obrero Santiago

Iglesias, que huia del arresto ordenado por las autoridades

espafiolas, y lo invitaron a reccrrer varios pueblos del norte de la

isla dirigiéndoles la palabra a sus habitantes. lbid., pdg. 128.

2

3

29



66

instauracién de un régimen que garantizara los derechos
civiles y la libertad de que disfrutaban los cludadanos de
Estados Unidos.3

Todos estos sentimientos y expectativas mezclados se
manifestaron de manera bastante clara en el apoyo brindado
por la poblaclién al ejército invasor., Muchos se prestaron
inecluso a servir como guias e intérpretes, al igual gque como
abastecedores de carretas, animales y viveres; en tanto que
los contingentes voluntarios que formaban parte del ejército
espafiol desertaron en masa, contribuyendo a la
desmoralizacién de los peninsulares.i!

Los oficiales del edjército norteamericano sdlo
encontraron dificultades aisladas y espori&dicas, pero nunca
una resistencia organizada.3? El principal problema de orden
internc que ellos enfrentaron fue el de las ‘“partidas
sediciosas”. Todo parece indicar que estas partidas estaban
constituldas por bandas de campesinos y trabajadores rurales
cuyo mévil era mids la venganza en contra de los propiletarios
extranjeros, en especial los espafioles. Ello también era una
manifestacién del creciente descontento popular ante el poder
politico que detentaban los peninsulares en la isla. Si el
afio 1898 fue el de mayor actividad de estas partidas, ellas
continuaron apareciendo y actuando esporadicamente hasta el
1900.33

30 tuque de f4nchez, pp.cit., pigs. 95 y ss.

31 Cosmas, pp.cit., pig. 233,

32 ros gobernadores militares de Puerto Rico fueron los siguientes: el
general Nelson Miles (25 de julic a 14 de agosto de 1898); el generxal
John R. Brooke (18 de octubre a 9 de diciembre de 1898);: el general
Guy V. Henry (9 de diciembre de 1898 2 9 de mayo de 1899); y, por
dltimo, el general George W. Davis hasta el 1 de mayo de 1900 cuando
se instaura el gobierno civil. Trias Monge, pp.cit., pdgs. 165-172.

33 guan M. Delgado, “Las partidas sediclosas del ‘98,” Suplemento en
Rojo, Qlarddad, 17-23 de marzo de 1978; Blanca Silvestrini de
Pacheco, Yiolencia y criminalidad en Puerto Ricg 1898-1973 (Rio
Piedras, Editorial Universitaria, 1980), pégs. 20-26.
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Las nuevas autoridades militares se dieron de inmediato
a la tarea de sofocar estas expresiones de rebeldia. El1 8 de
diciembre de 1898 el gobernador militar Guy V. Henry dictd
una orden general que creaba tribunales militares para
procesar los casos de los asi llamados ‘“bapditti®.?3!
Posteriormente se ofreceria una recompensa por su captura.3’
Sin embargo, aun cuando se apostaron soldados norteamericanos
en toda la isla, éstos enfrentaron grandes dificultades en la
campafia contra las partidas.3® El general Davis, sucesor de
Henry en la gobernacién de la nueva colonia, explicaba:

Las dificultades con que se topbé el ejército
de Estados Unidos en su tarea de detener estas
atrocidades fueron muy serias. Todo le era
extrafo a los oficiales y soldados: el
territorio, la gente, las leyes y el idioma.
La repatriaciétn de las tropas de voluntarilos
comenzé casi inmediatamente después de que se
firmé el protocolo de paz y, aun cuando
permanecid un contingente considerable, habia
casos en gque no podiamos ofrecer una
proteccién eficaz debido a los problemas
mencionados. Los asesinos o ladrones se
refugiaban en zonas: remotas donde no habia
carreteras ni caminos. A veces las tropas no
podian persequir a los merodeadores hasta sus
guaridas y resultaba muy dificil capturar a
los criminales.3?

Esta fue una de las razones fundamentales para la
creacién del cuerpo de Policia Insular, compuesto por 400
“nativos” bajo el mando de un oficial militar norteamericano
que respondia directamente al Gobernador.3® La distribucién de
policias puertorriquefios en los campos fue un factor decisivo
para acabar con las “partidas sediciosas”.3 Pero la propia

31 orden General num. 27, Davis, pp.¢it., pag. 93.
35 orden General nam. 22, ibid.,. pag. 102.

3¢ 1bid., pag. 18.

37 Ibid., p&g. 19,

38 orden General nim. 15, ibid., pag. 98.

39 orden General nim. 55, ibid., pag. 109.
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presencia de las tropas norteamericanas constituia una fuente
de friccién y violencia, y se sucedian con cierta frecuencia
choques entre soldados y civiles.?

A raiz de un viaje a Puerto Rico patrocinado por la
Asoclacién Nacional de. Manufactureros MNorteamericanos, el
industrial W.A. Shoemaker escribia en sus observaciones al
Secretario de Guerra de Estados Unidos:

Vi a los soldados cometer actos de ilegalidad
y brutalidad con frecuencia casi diaria.. Los
atropellos y abusos personales, tomados
colectivamente, esté&n fomentandeo en la isla un
sentimiento ptblico dificil y peligroso,
llenando a los nativos de odic, desprecio y
deseo de venganza en contra de todo 1lo
americano. Dejando a un lado otras
consideraciones importantes, estas condiciones
estén convirtiendo a Puerto Rico en un lugar
peligrosc para los americanos, e interfieren
con la prosperidad comercial y el desarrolle
de la isla.%l

Ante la frecuencia de estos incldentes,4? a fines de
noviembre de 1898 el general Brooke ordené que los soldados
destacados en San Juan se retiraran a sus cuarteles a las
nueve de la noche.$? Posteriormente, en febrero de 1899, el
general Henry dict6 una orden general en que disponia que, en

8 gilvestrini, gp.git., pags. 26-29.
41 W.A. Shoemaker to L.J. Gage, Secretary of War, December 19, 1898,
Records of the Adjutant General's Office, R.G. 94, Box 1137,
National Archives Building, Washington, D.C.
En las audiencias celebradas por el Comisjonado Carroll, se present6
un incidente, ocurrido a principios de 1899, en que resulté asesinado
un soldado norxteamericano en un casino de trabajadores del pueblo de
Caguas. Ante los rumores de que este acto habia sido inspirado por un
sentimiento de antagonismo provocado por la conducta desordenada de
las tropas, un obrero puertorriquefio expuso que esos rumores
respondian al deseo de perjudicar a los trabajadores por parte de
“quienes se sienten disgustados porque ahora disfrutamos de una
libertad que antes se nos negaba”, Henry K. Carroll, Repoxt on the -
Xsland of Poxto Rico (Washington, Government Printing Office, 1899},

42

pdgs. 597-599.
43 silvestrini, op. cit., pig. 26.
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., aquellos lugares donde la tropa y ciudadanos no armonizasen
. debido a “la intervencién indebida” de ésta, los soldados
debian ser retirados y las autoridades municipales serian
responsables de la ley y el orden. Si no cumplian con esta
encomienda, serian destituidas y se instauraria nuevamente la
autoridad militar.44

La amenaza de destituir a las autoridades municipales se
cumplid en los pueblos de Aguadilla y Moca, que fueron
puestos bajo la supervisién de un capitéan del ejército en el
mes de febrero de 1899.%5 Henry alegd que los funcionarios del
cabildo no actuaban de acuerdo con los intereses del pueblo,
se peleaban entre si y hacian mal uso de los fondos publicos.
Pero, dias més tarde, Henry restablecié a las autoridades
civiles de Moca y Aguadilla como respuesta a las acusaciones
de que en la isla existia un estade de “despotismo militar”, 46
El Gobernador argumentaba que siempre habia intentado evitar
una intervencién excesiva por parte de la autoridad militar
en los asuntos cilviles:

Este es un gobierno militar, pero concebido
para darle a las autoridades civiles toda la
libertad posible, siempre que se muestren

capaces de autogcbernarse y observar una buena
conducta.?

La intervencién directa de los gobernadores militares en
la vida politica de la isla asumid diversas formas, y se
trat6 de justificar como una necesidad dado los &nimos
caldeados de la poblacién; se alegaba que los militares
podian actuar como un mediador imparcial en la contienda de
los partidos politicos.4®

44 orden General num. 19, Davis, op. cit., pAg. 101.
45 Orden General num. 20, ibid.

96 Orden General num. 27, ibid., p&g. 103.

47 Inig.

98 Jbid., pig. 61.
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Reestructuracién del Aparato de Estado Colonial

Los gobernadores militares norteamericanos, abocados a
la tarea de desmantelar el aparato estatal que Espafla habia
establecido en Puerto Rico, eliminaron las instituciones
representativas del régimen autondmico instaurado en la isla
pocos meses antes de la invasién norteamericana.®®

Los gobernadores militares prestaron especial atencién a
la transformacién del poder judicial. La reorganizacién més
importante tuvo lugar durante la gobernacién del general
Davis. A partir de sus decretos, tanto el Tribunal Supremoc
como otros tribunales inferiores asumieron formas que
perdurarian por largo tiempo.®® Davis también establecié, a
mediados de 1899, la Corte Provisional Federal de Puerto
Rico. E1 antecedente directo de esta Corte fueron los
tribunales militares creados para juzgar los delitos
cometidos por las partidas sediciosas. Se credé un fuero
especial para los norteamericanos. De ella se podia recurrir
en apelacién al Tribunal Supremo de Estados Unidos y todos
sus trabajos habian de cumplirse en inglés,>!

4% sobre el régimen autonémico de 1898, véase Trias Monge, gp. .cit.,
paAgs. 107-130.

50 1bid., pag. 169.

51 carmelo Delgade Cintrén, “La administracidn de justicia en Puerto
Rico durante el gobierno militar de Estados Unidos, 1888-1%00,”
Rewista Juridica de 1a Univeraidad de Puerto Rica, Vol. XLIX, Num. 4
{1980), pags. 348~351.
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La_lIncorporacién de Puertgorriquefios ep las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos

En su mensaje anual del mes de diciembre de 1889, el
presidente McKinley solicité la autorizacién del Congreso
para ir aumentando sostenidamente el ejército y para ejercer
“la discrecién presidencial en el reclutamiento. de los
habitantes de las islas cuyo gobierno nos corresponde
ahora” .32 Pocos meses después, el Congreso norteamericanc
aprobb una ley en la que se autorizaba organizar el primer
cuerpo de tropas “nativas” de Puerto Rico.33 De inmediato, el
general Guy V. Henry, comandante del Departamento Militar de
Puerto Rico, emitié una circular en que se ordenaba el
reclutamiento de un batallén de voluntarios puertorriquefios,>!
Para mayo de 1899 el batalldn estaba casi completo,3s

El Batallén de Voluntarios de Puerto Rico estaba
compuesto por cuatro compaiilas de cien hombres cada una. Sus
miembros no tenian que ser ciudadanos norteamericanos aungue
se preferia que dominaran el inglés.56 Los oficiales a cargo
del Batalldn tenian que ser norteamericanos. Las compaifiias
estarian radicadas en los pueblos de Ponce, Mayagiiez y San
Juan. Su funcién seria exclusivamente el servicio militar en
la isla.s?

El 12 de febrero de 1900 se promulgd una orden general
que dictaminaba, de acuerdo con instrucciones presidenciales,

52 Richardson, op, cit., pdg. 6342,

33 José Norat Martinez, editor, Blatoria del Regimientq £S5 de Infanteria
{San Juan, Imprenta La Milagrosa, 1960), pig. 9.

%49 Circular No. 6, March 24, 1899, General Orders and Circulars
18981899, Records of U.5. Army Overseas Operations and Commands,
1898-1942, R.G. 395, Entry 5841, National Archives Building,
Washington, D.C.

55 Norat, op. cit.

%6 Circular No. 6, gp._cit.

57 Norat, gp. cit., pag. 10.
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la formaci6n de un batallén de caballeria compuestoe por
puertorriquefios. Este batallén fue acuartelado en el
Campamento Henry Barracks en el pueblo de Cayey.5®

Las tropas puertorriquefias, que incluian una banda de
misica, partbiciparon en las festividades de la inauguracién
del presidente McKinley celebradas el mes de marzo de 1501.
Para esas fechas, el nuevo cuerpo de soldados “nativos” habia
sustituido casi por completo a las tropas norteamericanas
destacadas en la Isla.

:Cudl fue la intencién fundamental de la creacién de ese
cuerpo de soldados “nativos”? Sin duda, para hombres como
McKinley y los altos funcionarios del Departamento de Guerra
norteamericano, una decisién como ésta entrafiaba superar
fuertes prejuicios raciales y culturales, asi como obviar
problemas legales (tales como la condicién constitucional de
los puertorriquefios) y politicos, pues se trataba de armar
hombres de dudosa lealtad.

El historiador puertorriqueino Adolfo de Hostos explica
el origen del Batallén como una respuesta de McKinley a las
peticiones formuladas por la primera comisién de dirigentes
politicos de la 1isla que visitd Washington después de la
invasién.’? Los comisionados, entre los cuales figuraba
Eugenio Maria de Hostos, presentaron una serie de demandas
dirigidas a la réplda sustitucién del goblierno militar por
uno civil. Una de las demandas era el establecimiento de una
milicia, bajo el mando de oficiales norteamericanos ¥y
puertorriquefios, que ofreciera a la ijuventud del pais la
oportunidad de adquirir fortaleza, disciplina y h&bitos de

58 1bid. .
39 adolfo de Hostos, Diccianacio histérice-hibliogrifico camentade de
Buerto Rico (Barcelona, Academia Puertorrigueiia de la Historia,

1976), pig. 356.
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orden,

Consideramos que este gesto de los puertorriquefios no
debe de haber pasado desapercibido a los funcibﬂarios
norteamericanos; constituia una demostracién de que una
medida de esa naturaleza habria de contar con el apoyo de
importantes dirigentes de 1la isla, y ademas seria
interpretada como una prueba de la buena veluntad del
gobierno de Estados Unidos para con su nueva posesién.

Sin embargo, la temprana incorporacidén militar de los
puertorriquefios respondié a razones de mayor peso. Una estaba
relacionada con los problemas de salud que afectaban a las
tropas norteamericanas en regiones tropicales: los documentos
de las fuerzas armadas norteamericanas de la ¢poca estén
repletos de referencias al cuantioso numero de enfermos.S¢
Algunos sefialaban que los soldados no podian realizar
trabajos pesados en ese clima caluroso.f! Ademss, el ejército
no contaba todavia con el equipo adecuado para estas nuevas
condiciones.®? Por el contrario, 1los “nativos” estaban
adaptados al clima y conocian a la perfeccién el terreno, las
gentes y el idioma, y, a la vez, se eliminaban las fricciones
surgidas entre los habitantes y los soldados norteamericanos.

Otro factor de suma importancia fue gque el ejército
norteamericano se vi6 forzado a librar, a partir de 1898, una
guerra de grandes proporciones contra los insurgentes
filipinos, y la situacién en Puerto Rice no exigia una fuerte
presencia militar de Estados Unidos. La Policia Insular y el
Batallén Puertorriquefio bastaban para conservar el orden en

§0 Cosmas, gop. cit., pAgs. 274-275.

61 Agf lo afirmaba el general Brooke en carta del 29 de octubre de 1899
al Ayudante General del Ejército. R.G. 94, Box 1007, Entry 25, Qp.
sik., )

62 ¢osmas, Qp..git., pigs. B8, 182-183, 202, 212, 299.
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la isla. La eliminaciébn de una fuerte presencia militar en
Puerto Rico podia acallar también las criticas de los
sectores anti-imperialistas norteamericanos que se oponian a
la permanencia de un ejército de ocupacién en las nuevas
posesiones.®3 Finalmente, la creacién de un cuerpo militar
“nativo” respondia a un objetivo de naturaleza ideolégica.
Las autoridades norteamericanas esperaban que la experiencia
militar, bajo la supervisién de oficiales norteamericanos,
ayudara a cimentar los sentimientos de lealtad de 1los
puertorriquefios hacia la nueva Metr6poli. Asi lo expreséd con
toda claridad el general Henry en la circular que llamaba al
reclutamiento del Batallén:

El objetivo de este cuerpo es el servicio en

la isla.. [Elsperamos que se logre cultivar el

patriotismo e inspirar en el soldado

puertorriquefio el sentimiento de que él, junto

al americano, ha asumido las obligaciones de

defender la bandera y las leyes de los Estados
Unidos.%

La_gestion econdmica

La situacién econ6bmica de Puerto Rico se torné tan
critica a consecuenclia de la guerra, gque los oficiales
norteamericanos se vieron forzados a tomar varilas medidas de
emergencia.® En un primer momento, tuvieron que distribuir
raciones militares para aliviar el hambre existente en
ciertas regiones; posteriormente, el Departamento de Guerra
prohiibié esta préctica, pero autorizé la compra de alimentos

[3

W

As{ explica Constantino la ¢reacién de la policia filipina en 1901,
Al igual que el de Puerto Rico, éste era un cuerpo de naturaleza
cuasi~militar, estrechamente vinculado al Ejército nurheameracano. de
donde provenia su alta oficialidad. Renato Constantino,

(Nueva York, Monthly Review Press, 1975), p&ag. 20.

the Philippines
64 Circular No. 6, op. cit.
65 silvestrini, op. cit., pags. 37-38.
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que habrian de ser repartidos entre la poblacién. El
Departamento advertia que esta ayuda no debia de prestarse a
quienes pudiesen trabajar, para no fomentar la vagancia.®®

Otro mecanismo utilizado para remediar la crisis
econémica fue la utilizacién de la fuerza de trabajo
puertorriquefia en la construccién de obras publicas. Se
pensaba que el desempleo crénico podria convertirse en una

amenaza para la ocupacién tranquila de la isla.€’

Las autoridades militares prestaron una atencién
especial al mantenimiento y construccién de carreteras.® Asi
esperaban remediar la mala comunicaci6tn terrestre que
prevalecia en el pais, satisfaciendo una de las demandas mis
insistentes de los ©propletarios y facilitando el
abastecimiento de las tropas.5? La importancia concedida a
estas obras fue destacada en un informe rendido por Henry a
mediados de 18%9:

La mayor partida de gastos. fue por el
concepto de construccidén de carreteras. Los
espafiioles habian descuidado este trabajo,
gastando el poco dinero asignado anualmente
para mantener en excelentes condiciones la
carretera militar de San Juan a Ponce. Con
pocas excepciones, encontré las otras vias en
la peor condicién posible. Los duefios de
plantaciones casi no podian llegar a 1la
costa.La produccién se estaba afectando y
existia mucho sufrimiento causado por el ocio
obligatoric. Después de obtener los planes que

66 pavis, pp. cit., pigs. 105-106.

67 Brig. Gen. Roy Stone, to Major Gen. Miles, December 30, 1898, R.G.
84, Box 1152, Entry 25, pp. cit. En su carta Stone aludia a la
“amenaza de agitacién por personas ociosas e irresponsables”.

8 pavis, gp. git., pag. 44.

89 Sobre las demandas de los propietarios, véase Carroll, op. cik.,
pags. 509-511. En carta al general H,C. Corbin, Ayudante General del
Ejército, fechada el 24 de octubre de 1898, Brooke solicitaba una
embarcacién pues la transportacién por mar resultaba mas facil que la
de tierra. R.G, 94, Box 1007, Entry 25, op. cit.
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solicité para el mejoramliento de las
carreteras, di 6rdenes para que el trabajo
fuera realizado por leos. pobres carentes de
empleo. Esto elimind el descontento entre las
masas del interior del pais y dié &nimo a los
duefios de plantaciones. Cuando entregué el
mando de la isla habia cerca de 30,000 hombres
trabajando por 30 o 50 centavos diarioes; con
la gran cantiddd de fondos que dejo a mi
sucesor estoy seguro de que podria seguir
adelante con esta labor necesaria y
humanjitaria.’®

Unos de los asuntos que a menudo se sefala como muestra
de la labor benéfica y civilizadora cumplida por los
gobernadores militares es el de la salud publica.’! Los
cambios introducidos en este rubro constituyen unos de los
aspectos sobresalientes de la nueva dominacién instaurada en

Puerto Rico,

Obviamente, las motivaciones de estas reformas distaban
mucho de ser exclusivamente humanitarias. El control de las
enfermedades tropicales constituia un requisito
indispensable, tanto econémico como militar, para el avance
de la expansién norteamericana. No sdlo estaba en juego la
productividad de la fuerza de trabajo de las regiones
coloniales, sino también la salud y la eficacia de las tropas
de ocupacidn. Por wltimo, era necesario salvaguardar a la
poblaciébn civil de Estados Unidos de la entrada de las
enfermedades procedentes del tropico,’? Durante los aflos por
venir, Puerto Rico constituiria un excelente campo de

70 Report, Major Gen. Guy V. Henry, to Adjutant General of the Army, May
22, 1889, R.G. 94, Box 1859,

! véase Edward J. Berbusse, Ihe United States im Puerto Rico. 1898-1900
(Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1966).
En su segundo mensaje anuwal, pronunciado el 5 de diciembre de 1838,
el presidente McKinley examinaba los “problemas sanitarios” que
acarreaban los lazos establecidos con Cuba y Puerto Rico, solicitande
del Congreso se creara una comisién investigativa en torno a las
causas y prevencién de la fiebre amarilla. Richardson, gp..cit., pig.
6341,
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experimentacién para los especlalistas en medicina.tropical,
contribuyendo a la soluci6én de 1los problemaé de salud
enfrentados en otras regiones, como, por ejemplo, el Canal de
Panamé.

Durante el gobierno militar también se tomaron medidas
econémicas cuyo alcance habria de ser grande y permanente.?3
La primera de éstas fue el cambio de moneda. El 20 de enero
de 1899, McKinley emitidé una orden ejecutiva gue establecia
que toda transaccién monetaria debia ser efectuada en
dolares, a la vez gque fijaba el cambio del peso espafiol
circulante en 60 centavos de délar.’ En términos reales, esta
tasa de cambio representé una devaluacién forzosa ya que, en
el momento de la invasién, se calculaba que el valor rezl del
peso espafiol era de 90 certavos de délar.?’> Poco tiempo
después, una orden general del gobernador militar de la isla
prohibié todas las transacciones crediticias. La congelacién
de los créditos vino a acentuar la crbdnica falta de capital
de que adolecia la economia insular, afectando de manera
especial las operaciones de los hacendados criollos.’® Junto
con los desajustes provocados por la guerra (tales como la
pérdida de los mercados tradicionales de Cuba y Europa), ¥y
los efectos del huracdn que azotd la isla en agosto 1889,
estas dos medidas tuvieron efectos generales muy desastrosos
en la economia criolla tradicional, Una de sus
manifestaciones mas graves fue el proceso inflacionario que
se desatd y que aceleré la pauperizacién de sectores
campgsinos, de pequeiios propietarios y de trabajadores

73 yéase José& Antonio Herrero, La_mitelogia del azicar (Rioc Piedras,
CEREP, 1975)

7% 1bid., pAg. 6.

75 Angel G. Quintero, “La clase obrera y el proceso politico en Puerto
Rico”, Revista de Ciencias Sociales, Vol. XVIII, Nims. 1-2
(marzo—-junio, 1974), pé&g. 1BO.

76 Ibid., pag. 181.
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rurales y urbanos.?’? La politica econémica que se inicia
durante estos dos afics de ocupacidn militar se definird mas
claramente a partir de 1900 con medidas tales como la
absoluta incorporaciétn de Puerto Rico al mercado

proteccionista norteamericanoc.’®

Para concluir, podemos afirmar que 1los intereses
estratégico-militares de Estados Unidos en Puerto Rico al
momento de la Guerra Hispanoamericana, constituyeron una de
las causas fundamentales del establecimiento de un control
colonial directo sobre la antilla, La ocupacién militar de
Puerto Rico no respondié a las necesidades téacticas del
conflicto: la victoria norteamericana quedé asegurada por la
destrucci6on de la escuadra del almirante Cervera en la bahia
de Santiago de Cuba en los primeros dias de julio de 1898, El
desembarco de las tropas expedicionarias bajo el mando del
general Miles cumplié un séblo propédsite, el establecer la
presencia del conquistador en el suelo puertorriquefio antes

de que comenzaran las negociaciones de paz.

La forma misma que asumiercn el desembarco y ocupacidn
demuestra las consideraciones politicas que guiaron estas
acclones militares. La eleccién del lugar de desembarco, la
ocupacién palmo a palmo del territoric, y el contenlido de 1la
proclama de Miles, son hechos que revelan la voluntad
norteamericana de inaugurar una nueva dominacién colonial

sobre Puerto Rico.

Los oficiales del ejército de Estados Unidos recibieron
la encomienda presidencial de dirigir la fase inicial del
nuevo xégimen, Asi quedaba claramente establecida 1la
naturaleza absoluta y suprema de los poderes del

77 jerrero, pp..cit., pég. 16.
78 Quintero, gp. Git., pég. 180.
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conquistador. De 1898 a 1900, los gobernadores militares de
Puerto Rico realizaron tareas de gran importancia para el
éxito de la empresa imperial que comenzaba. No tan sbélo
garantizaron la preservacién del orden interno de la colonia,
sino que sentaron los limites de la accién politica de sus
pobladores. El aparato estatal sufrié las transformaciones
necesarias, y la base econémica de 1la isla comenzd a
ajustarse a las exigencias de la metrépoli.

En el 4&mbito militar, comenzé6 en esos aflos la
incorporacién de puertorriquefios en las fuerzas armadas de
Estados Unidos., La formaciéon de un cuerpo militar “native”
contribuyé a cimentar ideolégicamente la dominacién colonial
de Puerto Rico. A continuacién examinaremos la creacién de un
régimen de gobierno c¢ivil bajo 1la supervisién del
Departamento de Guerra norteamericano.



CAPITULO IV

CONTROL COLONIAL Y PODER MILITAR EN PUERTQO RICO

SEGUNDO PERIODO (1900-1%14)



El numero de soldados estacionados en Puerto
Rico ha sido reducido al minimo, un total de
1,636 que incluye 879 *“nativos”. Su tarea
consiste en velar por las fortificaciones y
constituir una fuerza de reserva que brinde
confianza y apoyo moral a los habitantes de la
isla mientras éstos aprenden a realizar su
propio trabajo policiaco y establecer su
propia milicia.

Elihu Root, 1900.
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El Tratado de Paris puso fin al estado de guerra
existente entre Espafia y Estados Unidos. Fue firmado el 10 de
diciembre de 1898 y ratificado por el Congreso norteamericanc
el 11 de abril de 1899.!

Durante los debates congresionales que tuvieron lugar
sobre su ratificaciédn, no podian dejar de salir a relucir los
problemas constitucionales que planteaba la adquisicién de
las nuevas colonias.? Aun cuando esta polémica se tornd muy
agria y 1llegé a dividir a 1los circulos gobernantes
norteamericanos, quedd confirmada la autoridad constitucional
del Congreso de Estados Unidos para determinar el destino
politico de Puerto Rico, Guam y Filipinas.?

Este principio qued6 establecido en el Tratado de Paris,
invocada base legal de la dominacién colonial de Estados
Unidos sobre Puerto Rico.'En su Articulo II se disponia la
cesién de Puerto Rico e islas adyacentes a Estados Unidos.5
M&s adelante, el Articulo IX rezaba: “Los derechos civiles y
la condicién politica de los habitantes naturales de 1los
territorios aqui cedidos a Estados Unidos se determinaran por
el Congreso”.6

1 Trias Monge, op. cit., pags. 155-158.

Nos referimos, principalmente, a la cuestién del poder del gobierno

norteamericano para adquirir territorios y administrarlos

permanentemente como colonias. Ibid., pags. 156-157.

3 Lyman J. Gould, lLa ley Foraker: Rafces de 13 politica colonial de

dos Estados Unidos (Rio Piedras, Editorial U.P.R., 1969), pags.

145-167.

La validez del Tratado de Paris fue impugnada por Eugenio Maria de

Hostos, quien alegaba que Puerto Rico no estaba obligado a acatar

un acuerdo hecho sin su consentimiento o agquiescencia. Trias Monge,

op. cit., pAgs. 157-158, °

Carmen Ramos de Santiagoe, comp., El desarrelloe conatitucional de

Buerto Bico (Rio Pledras, Editorial Universitaria, 1979), p&g. 33.

6 Ibid., pig. 36. Sobre la condicién civil de los puertorriquefios
bajo Espafia, consiltese Ana Sagardia, “Impacto del cambio de
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La disposicién representaba un cambio importante
respecto a tratados anteriores mediante los cuales Estados
Unidos habia adquirido nuevos territorios. Por ejemplo, en
los casos de la Luisiana y Florida se habia previsto la
incorporacién, en calidad de ciudadanos norteamericanos, de
los habitantes del territorio cedido, tan pronto como fuese
posible.?

Sin embargo, en la historia de Estados Unidos habia un
precedente que establecia el derecho absoluto del Congreso
~para gobernar otros pueblos sin otorgarles la ciudadania
norteamericana: era la tradicién y experiencia derivadas de
la sujecién colonial impuesta a los pueblos indigenas. De
hecho, fue s6lo en 1924 que se permitid que los miembros de
las poblaciones originarias de América del Norte se
convirtiesen en ciudadanos de Estados Unidos; mientras tanto,
se les habia considerado como “custodios” (“wards”) del

Estado, con la sola condicién civil de “nacionales”.?

De esta tradicién emanaron dos de los principios que
rigieron la forma de gobierno impuesta a las nuevas colonias:
primeramente, que la extensién de la soberania de Estados
Unidos sobre un territorio no entrafiaba necesariamente la
concesién de la ciudadania a sus pobladores originales; en
segundo lugar, el principio muy significativo segin el cual
la doctrina del “gobierno por consentimiento” reconocida en
la Declaracidn de Independencia de Estados Unidos, no tenia
vigencia traténdose de “razas incapaces de gobernarse a si
mismas® .9

soberania sobre la condicién civil de los puertorriquefos
(1898-1904) “ (Tesis sometida para el grado de Maestria en Artes
inédita, Universidad de Puerto Rico, 1367).
7 Trias Monge, op. cit., pdg. 153.
Walter L. Williams, “Unitcd States Indian Policy and the Debate
over Philippine Annexation: Implications for the Origins of
American Imperialism”, Journal of American History , Vol. 66, Num.
4 (marzo, 1980), pag. 811.
%  Ibid., pags. 819-820.



84

En enero de 1900, se presentd en el Congreso de Estados
Unidos una resolucién dirigida a extender la duracién del
gobierne militar en Puerto Rico por cinco afes.!® La
proposicién fue rechazada y, en su lugar, el Congreso se dio
a la tarea de elaborar una estructura de gobierno civil para
la isla,ll

Al parecer, la prolongaci6on del régimen militar en
Puerto Rico contaba con la aprobacién de Elihu Root,
Secretario de Guerra entre los afios 1899 y 1904, y figura
decisiva en la formulacién de la politica colonial de Estados
Unidos.}? Segin su biégrafo Philip. Jessup, Root era partidario
de retener a Puerto Rico por la importancia estratégica de la
isla, a la luz del proyectado canal interocednico.ld ;Cémo
explicar entonces la instauracién de un goblernoc civil en
mayo de 190072

Faltando documentos al respecto, podriamos pensar qgue el
fin del gobierno militar respondié a un objetivo fundamental:
las tareas gque debia cumplir la ocupacién militar ya habian
sido cumplidas, y se imponia en ese momento una
“normalizacién” del régimen de gobierno colonial. El gobierno
militar, que respondia directamente al Presidente de la
nacién, estaba en gran medida, libre de las contradicciones
de la lucha politica y partidista de Estados Unidos. Por sus
caracteristicas especificas, los militares, con su ideologia
patridtica e impermeabilidad ante “intereses privados”
constituian el representante idoneo de 1los intereses
generales del Estado norteamericano. A su vez, esto les
permitia actuar en el medio colonial manteniendo a las

fuerzas politicas islefias a una prudente distancia.

10 gnowlton Mixer, Porto Rico: History and Conditjons (Nueva York,
MacMillan Co., 1926), pag. 68.

11 rrias Monge, pp._cit.

12 whitney T. Perkins, D:ninl_ni_ﬁmnkxn {Leyden, A.W. Sythoff, 1962},
pg. 120.

13 philip Jessup, Elihu Hoot (Nueva York, Dodd Mead, 1938), vol. I,
pags. 378-379.
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Sin embargo, al cabo de. dos afios de ocupacién militar y
ante el hecho de que la presencia de Estados Unidos en Puerto
Rico habria de hacerse “permanente”, se imponia dotar a 1la
isla de un régimen juridico mds a tono con el sistema de
gobierno de la metré6poli. Sin duda, el capital estadounidense
que fluia, a un ritmo cada vez mds acelerado hacia Puerto
Rico, requeria de las garantias que podia ofrecer el marco
legal de un gobierno civil. De todas maneras, este gobierno
civil estaba sometido al Presidente y al Congreso y, desde
luego, apoyado por la fuerza militar gque se considerase
necesaria, existiendo siempre la posibilidad de imponer la

ley marcial y restaurar la autoridad militar.

En tedo c¢aso, es claro gque ya no era necesaria una
presencia militar fuerte en la isla, y que la garantia del
., orden interno podia ser encomendada a los dos cuerpos
“nativos” recién creados, el Batallén Puertorriqueilo y la
Policia Insular, ambos bajo la direccién de oficiales
norteamericanos. En Puerto Rico no se habian librado guerras
de independencia como las de Cuba y Filipinas; tampoco
existian en ese momento, formalmente, partidos u
organizaciones revolucionarias que enarbolaran demandas de
contenide nacional. Muy por el contraric, en ese momento los
partidos politicos del pais reclamaban un sistema de gobierno
igual al de los “territorios” de Estados Unidos, y la

concesién de la ciudadania norteamericana.!t

Por su parte, el incipiente movimiento obrero de la isla

14 La forma de gobierno “territorial” fue concebida como una etapa

transitoria, previa a la incorporacién como estado de la nacién
para las zonas continentales recién pobladas por colonos
norteamericanos. Se establecié la prictica de concederles a sus
habitantes una estructura de gobierno local, garantizarles ciertos
derechos y permitirles el envio de un delegado ante el Congreso.
Carmen I. Raffucci de Garcia, El gobierno civil y 1a ley Foraker
{Rio Piedras, Editorial Universitaria, 1981), pdg. 27. Sobre la
opinién de diversos sectores respecto a la relacién que debia
existir entre Estados Unidos y Puerto Rico, véase el libro de Luque
de Sénchez, gop, cit.
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esperaba disfrutar de las libertades sindicales que imperaban
en la Repiblica del Norte, en particular aguellos derechos de
asociacién, de expresidn, de accién, que tanto habia
restringido Espafa. '

A su vez, las fuerzas armadas de Estados Unidos eran
requeridas en otros lugares: en Cuba, las Filipinas y China.
Sin duda, convenia més.crear de una vez una estructura de
gobierno civil en Puerto Rico que generara sus propios
recursos financieros y sufragara los gastos del mantenimiento
del orden.

Los dos afios de gobierno militar le ofrecieron al
gobiernc norteamericano la posibilidad de auscultar e
investigar las condiciones imperantés en su nueva posesién.
Durante esos primeros meses, llegaron a Puerto Rico
observadores de diversa procedencia, tanto en su calidad de
individuos privados como en la de representantes de diversas
ramas del gobierno de la metr&poli. Sus informes recogian una
rica informacién sobre todos los aspectos de la:realidad
puertorriquefia, al igual que sobre s'ms recurses potenciales,
En fin, el gobierno militar sirvidé como antesala para la
instauracién de un gobierno civil local como el organizado
bajo la Ley Foraker de 1900. Este seria el marco juridico que
habria de mantenerse por largo tiempo, de hecho hasta 1917.
Como seflalamos ya, la experiencia acumulada en Puerto Rico de
1898 a 1900 y en Cuba de 1B98 a 1902, serviria
posteriormente, de n(odelo en las ocupaciones de Santo Domingo
y Haiti, entre otras, por las fuerzas armadas de Estados
Unidos, ’

En su discurss inaugural del S5 de diciembre de 18939,
McKinley solicitd del Congresc su accién inmediata para dar
una forma de gobierno a Hawai, Puerto Rico ¥y Alaska.l®
McKinley pedia la posposicién de la consideracién del caso de

15 Richardson, op._.cit., pigs. 6402-6403.
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_las” Pilipinas debido al estado de insurreccién prevaleciente
‘en ellas. Respecto a Puerto Rico, el Presidente recomendaba
‘seile concediese el comercio libre con Estados Unidos, es
decir, la dncorporacién de la isla al mercado interno
norteamericano. De esta forma se remediarian los dados
infliglidos a su economia por la pérdida de sus mercados

tradicionales.!®

McKinley también consideraba deseable sustituir el
gobierno de la isla, que se fundaba en el derecho del
beligerante, por un gobierno de naturaleza civil encabezado
por un gobernador y un cuerpo legislativo nombrado ambos por
el Presidente con la anuencia del Senado norteamexicano. Este
cuerpo legislativo entenderia de los asuntos “locales”, y sus
leyes tendrian gue ser aprobadas por el Congreso o el
Presidente de Estados Unidos antes de entrar en vigor. Por
4ltimo, McKinley apuntaba:

No he considerado sablo el poner todo el
gobierno de la isla en manos de f{uncionarios
seleccionados por el pueblo porgue dudo de que
sus habitos, entrenamiento y experiencia le
permitan ejercitar de subito un grado tan alte
de auto gobierno; sin embargo, creo y espero
gue pronto adquirirdn 1la experiencia,
sabiduria y autodisciplina necesarios para que

se les otorgue una mayer participacién en la
seleccién de los funcionarios insulares.i?

Una de las fuentes principales de las recomendaciones
sometidas al Congreso por McKinley, fue el informe anual del
general George W. Davis, ultimo gobernador militar de Puerto
Rico.1® Davis presentd su informe en respuesta a una solicitud
del Secretario Root, gquien temia que el Congreso se tardara
mucho en actuar y “mientras tanto es deseable que el gobierno
militar, <cuya continuacién provoca tantas objeciones

sentimentales, deje su lugar a un gobierno civil que cuente

6 Ipid.
7 1bid.
18 pavis, gp..cit.
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con’ el apoyo 'del: poder militar en la medida que sga
necesario”.19

Davis proponia en su informe que la isla fuese designada
una “dependencia” de Estados Unidos, sometida al estricto
control del Presidente por medio del Departamento de Estado, 20
Su proyecto de gobierno se encontraba bajo la fuerte
influencia del modelo colonial inglés.2!

El general se oponia a que la ciudadania norteamericana
fuese concedida a los puertorriquefios:

Cualesquiera que sea el gobierno otorgado a la
isla, deberd estar sujeto al control general
del Congreso; como va a carecer de ejército y
armada, no contard con el poder y los medios
para resolver sus asuntos locales a través del
ultimo recurso de la represién armada y
sujeciébn de los opositores. En otras palabras,
se habrian de suprimir 1los motines e
insurrecciones, Es éste el mecanismo de
equilibrio que evitard la catdstrofe que ha
ocurrido en tantos otros estados
hispanocamericanos recientemente investidos de
poder soberano,??

Como veremos mAs adelante, el general Davis también jugd
un” papel importante en la determinacién del aparato militar
que habria de existir bajo el régimen civil de gobierno.

A partir de 1898, la principal tarea del Departamento de
Guerra consistié en dirigir 1los asuntos legales vy
administrativos relacionados con el gobierno de las nuevas
colonias.?d Esta tarea fue encomendada a Elihu Root, conocido
abogado de grandes corporaciones ligado a los intereses

19 gessup, op.cit., pag. 375.

20 pavis, op. cit., pags. 69-82.

21 rrias Monge, op._cit., pags. 201-202. Para més detalles, véase
Luque de Sénchez, op. git., pags, 90-92.

2 Inid.

23 Elihu Root, The Military and Celonial Policy of the United §tates
(Cambridge, Harvard University Press, 1916), pags. 161-171.
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azucareros y al grupo Rockefeller.?? Root se preparé para
darle forma a la incipiente politica colonial norteamericana
mediante el estudio concienzudo de la experiencia imperial

inglesa.?’

El Secretario comenzd por llevar a cabo una
reorganizacién general del Departamento de Guerra y del
ejército norteamericano,. pues era necesario convertirlos en
una eficiente maquinaria capaz de pacificar las Filipinas y
de gobernar a Cuba y Puerto Rico.2® Siguiendo el ejemplo de la
organizacién militar de otras potencias tales como Alemania,
Root dicté las siguientes medidas: (1} el desarrollo y°
reorganizacion administrativa del ejército; (2) el
establecimiento de un sistema de educaciébn militar; (3) la
creacién de un Estado Mayor; y (4) diversas reformas para

aumentar la eficacia profesional de las milicias.??

Root escegid a Puerto Rico para poner a prueba la
politica colonial que se estaba gestando, debido a que 1la
isla presentaba el caso mas sencillo.?® En Puerto Rico no
existia una oposiciétn organizada a la presencia
norteamericana, sino més -‘bilen un sentimiento de buena
voluntad hacia la nueva metrdpoli.?® La situacléon de orden
imperante en la isla ya habia quedado demostrada cuando se
decidié la répida repatriacidn de las tropas estadounidenses.

En su informe anual de 1899, el Secretario de Guerra
analizd cuidadosamente la politica a seguir en Puerto Rico,

Cuba y las Filipinas.3® Root partia de la premisa de que,

24 Richard W. Leopold,
(Boston, Little, Brown & Co., 1954), pags. 15-19.

25 Margaret Leech, In the Days of MeKinley (Nueva York, Harper, 1959),
pag. 387.

26 Russell F. Weigley, Hisrory of The U.S. Army (Nueva York, The
McMillan Co., 1967}, pag. 314.

27 Root, pp. cit., pag. 348%.

2% Leech, op. cit., pégs. 3$4-396.

2% Root, gp. cit., pag. 163,

3¢ Ibid., pags. 161-175.
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gracias a lo dispuesto por el Tratado de Paris, el Congreso
disfrutaba de plenos poderes en lo concerniente a las nuevas
posesiones insulares:

Parto de la premisa, que no crec pueda ser
disputada, de que toda adgquisicién de
territorios efectuada bajo este Tratado es
resultadec del ejercicio de un poder
perteneclente a Estados Unidos; por eso goza
de los poderes inherentes a la vida nacional y
posee todos los poderes con respecto a este
territorio y sus habitantes, que posee
cualquier nacién en el mundo con respecto a un
territorio adquirido. Creo ademés que, en lo
concerniente a las relaciones entre las gentes
de las islas cedidas y Estados Unidos, las
primeras estdn sujetas a la absoluta soberania
de los segundos, que a su vez no sufren
ninguna limitacién de naturaleza legal excepto
las incluidas en el tratado de cesiébn. Es
decir, 1las gentes de las islas no tienen
derecho a reclamar Ser tratados como estados o
como los territorios que anteriormente haya
adquirido Estados Unidos. Tampoco tienen
derecho a afirmar un derecho legal de acuerdo
con las disposiciones de una Constitucién gque
fue formulada para un pueblo de Estados Unidos
en si mismo y para adecuarse a las condiciones
existentes en este continente. Tampoco pueden
hacer valer ningin derecho legal en contra de
Estados Unidos que no esté contemplado en el
Tratado. 3!

De acuerdo con la interpretacién de Root, Estados Unidos
gozaba del poder de adquirir las islas cedidas y ejercer
. sobre ellas su soberania, mientras que sus habitantes no
tenian derecho a reclamar la proteccién de las disposiciones
constitucionales norteamericanas. El gobierno de las nuevas
colonias podia ser establecido por el Congreso sin estar
atado por precedentes ni tradiciones. Las Gnicas ataduras
existentes eran aquéllas de cardcter moral que emanaban del
propio legado juridico anglosajén y que obligaban al Congreso
a otorgarle a los pueblos sometidos, en la medida de 1lo
posible, leyes Jjustas y equitativas, libertad individual 'y

31 ipid., pag. 161.
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oportunidad de alcanzar un mayor grado de civilizacien. Esfa
interpretacién del Secretario de Guerra habria de reéipﬁr 1a
confirmacién del Tribunal Supremo de Estados Unidos qurante
los 1llamados “Casos Insulares”,3? : BT

En lo concerniente a cudl debia ser la participacién de
los puerto;riqueﬁos en la estructura de gobierno que se iba a
establecér, .Root consideraba que éstes ng habian sido
educados en el arte de gobernarse a si mismos, lo cual,
sumado a la alta proporcibn}de analfabetisme, hacia necesario
mantenerlos sometidos a un periodo de tutela bajo el cpntrol
de una manc fuerte que les ensefiara a obedecer las decisicnes
de la mayoria.3? Por tanto, el Secretario favorecia que el
gobierno de la isla estuviera estrechamente controlado por el
Presidente de Estados Unidos.

Root hacia recomendaciones sobre otros diversos
asuntos.3! Entre ellos, es necesario destacar su postura en
torno a la condicién c¢ivil de los puertorriquefios. El
Secretarioc se opuso tenazmente a que se les admitiera como
ciudadanos norteamericanos, como lo hizo constar en 1908,
mientras ccupaba el cargo de Secretario de Estado:

Si le damos la ciudadania a los
puertorriquefios el préximo paso seria
inevitablemente una demanda de estadidad con
una presién iqual a la que estdn ejerciendo
Arizona y Nuevo México. Entonces se tornaria
més dificil, por ser menos l6gico, el resistir
esa presién de parte de mds de un millén de
ciudadanos norteamericanos, de lo que va a
resultar resistir la demanda por parte de un
pueblo tan diferente al de Estados Unidos. La
politica en la cuval verdaderamente confio es
la de darle a Puerto Rico la mayor medida de

32 yéase Marcos Ramirez, “Los Casos Insulares,” Reyista Juridica de la
Universidad de Puerto Risa, Vol. XVI, Nim. 2 (noviembre-diciembre,
1946) .

3 Root, gp._cit., pig. 163.

3 por ejemplo, la importancia del sistema educativo y del
nombramiento de puertorriquefios para ocupar cargos gubernamentales.

Ikbid., pdg. 168.

N
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gobierno propio para la cual esté capacitada,
aumentdndola segin vaya aumentando su
capacidad, hasta que al final nuestra relacién
con la isla se acerque a la gque sostenemos con
Cuba. Quizds sea necesario un protectorado aun
mas fuerte porque asi 1lo exigirdn 1los
intereses de los puertorriquefios, quienes se
negardn a perder el beneficio que derivan de
una relacién més estrecha.3s

Por ultimo, Root recomendd la eliminacién inmediata de
las barreras de impuestos aduaneros que existian entre
Estados Unidos y Puerto Rico, es decir, recomendd la plena
incorporacién de la isla al mercado norteamericano. De
acuerdo con el Secretario, el bienestar econémico de los
puertorriquefios era un elemento clave para el éxito de la
empresa colonial:

Si el pueblo prospera y posee en abundancia
todo lo necesario para vivir, se le podrd
gobernar con facilidad y justicla, asi como
educar con un poco de paciencia. Si se le deja
padecer hambre y una pobreza desesperanzada,
se tornaréd intratable, insatisfecho y rebelde.
El principal problema que la isla de Puerto
Rico enfrenta en este momento es que el
traspaso de manos de Espafia a las de Estados

Unidos no ha redundade en mayor prosperidad,
sino en todo lo contrario.36

El proyecto de ley sometido originalmente por el senador
Foraker, en enero de 1900, era mas generoso que las
propuestas de Root y McKinley, pero hubo de sufrir
alteraciones fundamentales antes de recibir la aprobacién del
Congreso. Del proyecto inicial se eliminaron las
disposiciones concernientes a la concesién de la ciudadania
norteamericana; la puesta en vigor dé la Constitucién y las
leyes de Estados Unidos en Puerto Rico; la elecci6én de un
delegado puertorriquefio al Congreso, con voz pero sim voto; y

35 Jessup, ap. gsit., pigs. 378-379.
36  Root, gp. cit., pags. 169-170.
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el establecimiento inmedlato del comerc:.o llbre em:re ambos

paises.“,

Durante el transcurso del debate, el asunto del libre
comercio se vié,est_rechamente vinculado a la cuestién de la
ciudadania.?® Aun cuando la repercusidn econétmica de la
integraciébn de Puerto Rico al mercado norteamericano era
relativamente insignificante, era evidente que su caso
sentaria un precedente importante en casos més complicados
como €l de las Filipinas. Esto provocdé la movilizacién de
algunos intereses como los del azucar y el tabaco, que al
igual que el movimiento obrero organizado norteamericano, se
sentian amenazados por la eventual competencia de productes
agricolas y mano de obra mds baratos provenientes de las
nuevas posesiones insulares.3® También existia el temor de gue
el comercio libre con las Filipinas hiciera posible una
entrada irrestricta de productos europeos, en reciprocidad
del mantenimiento de la Politica de Puerta BAblierta con
China.%0

Por tanto, antes gue nada era urgente dejar establecida
la plena libertad de gue gotaba el Congreso norteamericanc
para gobernar las nuevas colonias, libertad incluso ante las
limitaciones fijadas por la Constitucién.Esta libertad
quedaba en entredicho si se convertia a los puertorriquefos
en ciudadanos norteamericanos ya que entonces resultaria
imposible imponerles tarifas a los productos de la isla.
Finalmente, la Ley Foraker dispuso la imposicién de un
arancel temporal (quince por ciento del arancel vigente) al
trdfico comercial entre Estados Unidos y Puerto Rico, el que
se eliminaria en el momento de instrumentarse un sistema de

tributacién local que proveyera de fondos al gobierno

37 rrias Monge, op. cit., p&gs. 207-219.
38 Luque de Sanchez, pp._cit., Pag. 125.
3% 1bid., p4g. 116 y ss.

40 Leech, op. cit., pag. 501.
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insular. Esto acontecié el 25 de julio de 1901 al entrar en
vigor la Ley Hollander.%!

Para resolver el problema de la condicién politica de
los puertorriquefios, se cred® un cuerpo denominade “El Pueblo
de Puerto Rico” y la categoria de “ciludadania puertorriqueha”
que involucraba el derecho a recibir la proteccién de Estados
Unidos .42

En lo concerniente a la organizaciéon del aparato de
gobierno local, la Ley Foraker dispuso que la rama ejecutiva
estuviese encabezada por un gobierno nombrado por el
Presidente con el consentimiento del Senado norteamericano.
Los poderes legislativos residian en una Asamblea compuesta
por dos cuerpos. La camara alta se componia de un Consejo
Ejecutivo de once miembros nombrados por el Presidente;
algunos de sus miembros podian ser oriundos de Puerto Rico.
Los poderes del Consejo Ejecutivo eran sumamente amplios
puesto que, por ejemplo, se requeria su consentimiento por
mayoria absoluta para la aprobacién de las leyes. El otro
cuerpo legislativo era la Camara de Delegados, compuesta de
treinticinco miembros electos. Todo proyecto de ley debia
contar para su aprobacién con el visto bueno del Congreso de
Estados Unidos. El poder judicial conservaria
fundamentalmente la misma estructura que adquirié gracias a
los decretos promulgados por el general Davis,.i3

La ley Foraker disponia el envio de un Comisionado
Residente como representante de Puerto Rico ante el Congreso
norteamericano., Dicho comisionado no tendria derecho a voz ni
‘voto y sus funciones no quédaban definidas con claridad. El
sufragio electoral se extendia a los varones mayores de
veintiun ahos que supieran leer y escribir, y poseyesen
propiedades. La Gnica disposicién que aludia a los derechos

41 Ramos de Santiago, op._cit., pags. 71-72.
9 1pid., pag. 60.
8 Ibid., péga. 63-67.
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civiles era aquélla que establecia el derecho de habeas
corpus. La Ley Foraker carecidé de la tradicional Carta de

Derechos. %

De todo lo anterior se desprende un hecho fundamental;
el aparato militar del Estado norteamericano jugé un papel
clave en el establecimiento de los mecanismos de dominacién
colonial sobre Puerto Rico. Aun cuando en mayo de 1900 se
instaura un régimen “civil” en 1lo formal, tanto el
Departamento de Guerra como las fuerzas armadas de Estados
Unidos tendrdn una participacién muy activa en la formulacién
de la politica hacia la isla. En ese sentido, no resulta
extrafio que Charles Allen, primer gobernador civil, llegd a
Puerto Rico luego de abandonar su cargo como Sub-secretario
de la Marina.

Un \\p:hjs Cin "]u hijQ la Z”:,'sdl';:iﬁ] d':" QEEﬁ]:ZE[DED:Q de
GQuerra

Aun cuwando, come veremos mas adelante, en 1309 la
presencia del ejército norteamericano en Puerto Rico quedd
sustancialmente reducida, en ese mismo afle el Negociado de
Asuntos Insulares del Departamento de Guerra recibié la
encomienda de hacerse cargo de todos los asuntos relacionados

con el gobierno y administracién de la isla.

La Divisién de Asuntos Insulares fue creada a fines de
1898 por el Secretario de Guerra a raiz de la adquisicion de

las nuevas colonias:

Como consecuencia de la Guerra Hispanoamerica-
na, el gobierno [norteamericano] se tuvo que
enfrentar al complejo problema de la
administracién de los asuntos civiles.. de los
territorios adquiridos por Estados Unidos como

44 1hid., pAgs. 69-71.
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.resultado del <conflicto. Dado que 1las
- diferencias de idioma, costumbres, leyes y
tradiciones, no tenian antecedentes en la
historia del gobiernc ([norteamericano];
resultaba evidente que habia que crear una
unidad administrativa especialmente preparada
para esta nueva actividad.?

Los gobernantes norteamericanos decidieron que eran los
oficiales del ejército los llamados a constituir esta
“oficina colonial”. De esta forma, esperaban crear un cuerpo
de funcionarios dedicados a la carrera del gobierno colonial,
profesionales exentos de los vicios que caracterizaban al
Negociado de Asuntos Indigenas.!® A su vez, estos oficiales
podrian utilizar sus vastas experiencias en el trato con las
poblaciones originarias de Norteamérica, para resolver los
problemas relacionados con el goblerno de estos nuevos
“custodios” del Estado.*’

El Megociado de Asuntos Insulares (NAI) fue establecido
formalmente por una ley congresional de 1902. Aun cuando
inicialmente su ® jurisdicecidén se limité a las Filipinas,
posteriormente incluyé a Puerto Rico y también tuvo que ver
con la supervisién de las aduanas dominicanas impuesta por
Estados Unidos en 1905.%% Una de sus responsabilidades
principales era el acopio de datos sobre los asuntos bajo su
supervisién, y también llevar a cabo estudios acerca de

5 “Bureau of Insular Affairs”, Records of the Bureau of Insular
Affalrs, R.G. 350, File 1322-57G, Natlonal Archives Building,
washington, D. C,

46 williams, loc. cir., pig. 829.

.47 por ejemplo, tanto el mayor John J. Pershing como el genmeral
Clarence R. Edwards, ambos jefes del NAI entre 189% y 1912, habian
tenido experiencia militar en el Ceste de Estados Unidos. Ibid.

48 por su parte, la administraci6n de Samea, Guam y, posteriormente,
Islas Virgenes, correspondié al Departamento de Marina; mientras
que la de Hawai y Alaska estaba en mancs del Departamneto del
Interior. El Departamento de Guerra tenia a su cargo las Filipinas,
Puerto Rico y la Zona del Canal de Panamd, Frank McIntyre,
“American Territorial Administration”, Foreign Affairs, Vol. X,
Num. 2 (enero, 1932), pidg. 294. Sobre el papel del NAI (en inglés
B.I.A.} en Santo bomingo, véase Bruce J. Calder, The Impact. of

e

1916-1924 ({(Austin, Texas, University of Texas Press, 1984}.
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problemas . financieros, . tarifarios y agrarios; asi como
auscultar las potencialidades comerciales e industriales de
las colonias. Era en realidad el responsable de formular la
politica cotidiana a seguir, y como tal tenia una fuerte
influencia sobre las decisiones de mayor envergadura que
estaban en manos del Presidente, su gabinete de secretarios y
el Congreso de Estados Unidos. Este poderoso intermediario
entre las estructuras de gobierno colonial y federal, también
participaba en la seleccidn de los funcionarios insulares y a

menudo dictaba las directrices que estos debian seguir.*®

Con el paso del tiempo, el NAI se convirtié en un cuerpo
de “expertos” en la administracién de las colonias, los
cuales recorrian los cargos mas importantes de Puerto Rico,
Filipinas, Santo Domingo.5? Entre estos expertos también
figuraban algunos habitantes originarios de las colonias.
Familliarizados tanto con las politicas y précticas
norteamericanas, como con el idioma y la cultura de los
pueblos hispanoparlantes del Caribe y Centroamérica, los
funcionarios puertorriquefios podrian ser eficaces
“intérpretes” de los intereses de Estados Unidos en la
region .5t ’

Antes de 1908, la supervisién de los asuntos

relacionados con el gobierno civil de Puerto Rico habia

99 1rias Monge, gm. cdt., Vol. II, pag, 45.

50 En el caso de Puerto Rico, el gobernador Beekman Winthrop
(1904-1907) habia sido Juez de Primera Instancia en las Filipinas.
Roberto H. Todd, Desfile de gohermadores ge Puerto Rice, 1898-1943
(5an Juan, Casa Baldrich, Inc., s.f.), pdg. 27. Ademés, el coronel
George Colton, gobernador de la isla de 1909 a 1913, participé en
las campafias de Manila en 1898, establecié la receptoria de aduanas
en Santo Domingo y ocupbd la importante posicién de Jefe de Aduanas
de las Filipinas, durante la cual elaboré la legislacién tarifaria
vigente en ese tiempo. “Insular Service Record of Geo. R. Colton,
April, 1888-April, 1913”, R.G. 350, Box 123, Entry 21, pp, git.
Calder, op. cit., narra la participacién de puertorriqueftos en el
gobierno militar impuesto por Estados Unidos en la Republica
Dominicana de 1916 a 1924. Al parecer, los funcionarios
puertorriquenos causaron mis problemas de los que resolvieron por
el evidente prejuicio que mostraban contra los dominicanos.

51
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estado diseminada entre diversas agencias gubernamentales
norteamericanas. El1 Gobernador le rendia informes al
Departamente de Eétado, mientras que los Jjefes de
departamentos del gobierno insular rendian los suyos a las
dependencias federales concernidas.’? E1 que la supervisién de
los asuntos puertorriquefios fuese puesta en manos de una sola
agencia, preferiblemente el Negoclado de Asuntos Insulares,
habia sido una sugerencia frecuente por parte de diversos
funcionarios gubernamentales. Sin embargo, no se tomé una
decisi6bn final hasta que en 1909 tuvo lugar una crisis
bolitica de gran envergadura en el seno del gobierno insular.

Hasta ese momento, la Cdmara de Delegados, unico cuerpo
de gobierno en el que figuraban mayoritariamente los
puertorriquefios, habia asumido en gran medida una actitud de
colaboracién con las actuaciones del Gobernador y su Consejo
Ejecutivo. La Cdmara de Delegados se encontraba bajo el
control exclusivo del recién creado Partide Unién de Puerto
Rico desde el afio 1904, situacién que se prolongd hasta 19165,
El Partido Unién conserv6é una mayoria electcral en la isla
hasta 1924. El programa original del Partido Unién reclamaba
la definiciéon definitiva de la condicién politica de Puerto
Rico por medio de la instauracién de un régimen autondmico o
de “gobierno propio”. Sin embargo, en su Base Quinta el
programa unionista afirmaba:

Declaramos que entendemos factible que la isla
de Puerto Rico sea confederada a los Estados
Unidos de la América del Norte acordando due
ella sea un Estado de la Uni6n americana,
medio por el cual puede sernos reconccido el

que necesitamos y pedimos; y
declaramos también gue puede la isla de Puerto
Rico ser declarada nacién independiente, bajo
el protectorado de los Estados Unidos, medio

_por el cual también puede sernos reconocido el
que necesitamos y pedimos.®3

52 MeIntyre, loc. cit., psg. 296.
53 7rias Monge, op..cit., pag. 11.
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Esta era la primera vez gue un partido politico
puertorriquefio se referia a la independencia como pasible
solucién final para la condicién colonial. Aun estas
palabras, cargadas de ambivalencia, y el reclamo de una
independencia mediatizada por la fo6rmula del protecto;ado,
habrian de ser interpretadas como una amenaza poiz los
circulos gobernantes de Estados Unidos.

Pero, ca gqué respondia el surgimiento de esta tﬁmida
demanda? Como ha demostrado en sus estudios Angel Quintero
Rivera, el Partido Unién agluting, fundamentalmente, a los
hacendados criollos gue en 1898, antes de la invasidn
norteamericana, se encontraban a punto de consolidar su
posicién hegeménica en la sociedad puertorriquefa,b5?

Sin embargo, la politica de Estados Unidos hacia la isla
entrafié desde un principlo el distanciamiento de este sector
de las fuentes del poder politico, asi como la erosién de la
base econdémica que los sostenia. Tanto en términos econémicos
como politicos, los hacendados puertorriquefios constituian la
clase antagénica de los intereses de la nueva metrépoli. El
quebrar su hegemonia fue uno de los objetivos principaleé del
Estado norteamericano durante sus primeras deécadas de
dominacién en la isla; resultaba imprescindible apartar a los
antiguos duefios de los medios de produccidédn del proceso

politico-administrativo insular.3

En términos estructurales, la Ley Foraker doté a Puerto
Rico de un aparato estatal sumamente centralizado, cuya rama
ejecutiva estaba bajo el control absoluto de Estados Unidos.
También le restd facultades a los municipios, en donde se
asentaba el poder politico de los hacendados. Otros factores,
como la limitacidén del sufragio, que excluyd la participacién
de pequefios agricultores y trabajadores del campo, y la

54 véase, por ejemplo, Confli o 1
{Rfio Piedras, Ediciones Huracén, 1976).
55 Ibid., pig. 33 y ss.
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‘administracién misma del proceso -electoral, fuercn
ir{strumentales en el logro del objetivo mencionade. La
politica econ6dmica puesta en, précti_.ca por el Estado
norteamericano contribuyé a despojar a los hacendados
criollos de sus tierras y mano de obra, propiciando
simultineamente el rapido surgimiento de una economia de
plantaciones dominada por compafiias azucareras
estadounidenses.%¢

En el terreno ideoldgico y cultural, también se atacd la
hegemonia que habian logrado construir los hacendados,
mediante dos politicas abarcadoras: la popularizacién de la
educacién y el fomento de las iglesias protestantes.53? La
activa intervencién de las autoridades coloniales en la lucha
politica interna del pais, hizo posible mantener a los
hacendados al margen del proceso de gobierno durante los
primeros seis afios de dominacién norteamericana.®

Sin embargo, las demandas de los unionistas se fueron
transformando a medida que se hizo evidente el objetivo que
perseguian las diversas politicas puestas en prdctica por la
nueva metrépoli. En 1309, la actitud cada vez més firme de
clertos sectores del Partido Unién culminé en el intento,
fracasado, de paralizar el gobierno utilizando el poder de la
Cémara de Delegados en la elaboracién del presupuesto
insular.$?

56 Ibig.
57T  Ssobre el importante papel de,la educacioén en la dominacién colonial
de Puerto Rico durante estos afos, véase Aida Negrén de Montilla,

piblica, 1900-1930 (Rioc Pledras, Editorial Universitaria, 1977).
Durante este periodo, las autoridades coloniales contaron con la
colaboraci6n del Partido Republicano, compuesto por sectores
intimamente ligados a los {ntereses de Estados Unidos en la isla b4
que propulsaban la integracién total de Puerto Rico al Estado
norteamericano. Para un anilisis de este partido, véase Quintero,
op. cit., pdg. 60 y ss.

59 1bid., pAg. 49.

58
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La reaccién del Estado norteamericano ante esta
expresidn de rebeldia parlamentaria fue fulminante. E1
Presidente Taft, antiguo Secretario de Guerra y primer
gobernador civil de las Filipinas, procedidé a eliminar sin
contemplaciones este posible mecanismo de presién politica.
En su mensaje al Congreso en torno a esta emergencia, Taft
solicitd se enmendase la Ley Foraker para disponer que, de no
hacerse las asignaciones presupuestarias de rigor, se
asignaria automaticamente una suma equivalente a la
disponible por la ley para el afio anterior. El Congreso
norteamericanc aprobd de inmediato la legislacién solicitada
por el Presidente, misma que lo autorizé para colocar la
supervisién de los asuntos puertorriquefios bajo el
Departamento de Guerra.®®

Luego de enumerar detalladamente 1los beneficios
econémicos que habia derivado Puerto Rico de su relacién con
Estados Unidos, Taft concluia su Mensaje con las siguientes
palabras:

En el anhelo de algqunos de sus dirigentes por
la obtencién de poder politico, los puertorri-
queiios han olvidado la generosidad de Estados
Unidos en sus relaciones con ellos. Esto no
debe ser motivo de sorpresa, como tampoco al
tratar con un pueblo entero deberad servir de
base para la acusacién de ingratitud. Al
enfrentar nosotros, con el consentimiento del
pueblo de Puerto Rico, la tutela y el
encauzamiento de sus destinos, debemos tener
en cuenta que no era de esperarse gque un
pueblo al cual se le habian facilitado tan
pocas facilidades para educarse, pudiera, con
seguridad, ejercer el plene dominio del
gobierno propio, y la presente contingencia es
s6lo indicaciétn de que hemos procedido con
demasiada rapidez en la concesién a los
puertorriquefios, para su propia conveniencia,
de poder politico.®!

60 Trias Monge, op. cit., pégs. 23-24,
61 Richardson, op. cit., Vol. 15, pag. 7387.
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Estas palabras, junto al cardcter punitivo de 1la
legislacién éonqresional, contribuyeron a éxaqerbar la
insatisfacecidén 'imperante en ciertos sectores politicos
puértorriquenos con el régimen coleonial existente, En 193, el
Partido Unién incorpordé a su programa la demanda dé la
independencia nacional como unica solucién final. También
comenzaba a dejarse sentir una participacién politica cada
vez mas decisiva de las organizaciones obreras del pais.

Ante esta creciente agitacién social y politica en el
medio ambiente colonial, ciertos sectores gobernantes de
Estados Unidos propusieron que se convirtiera a los
puertorriquefios en ciudadanos norteamericanos como una forma
de afianzar su lealtad y acallar sus protestas. El Negoclado
de Asuntos Insulares jugd un destacado papel en la reforma
del régimen colonial puertorriqueiio que tuve lugar en 1917.

Antes de terminar, recapitulemos los puntos centrales de
lo‘arriba expuesto, En primer lugar, vimos coémc se impuso la
necesidad de “normalizar” el régimen de gobierno en Puerto
Rico ante el hecho indiscutible de gue la presencia de
Estados Unidos en la isla habria de ser permanente, Por otra
parte, las condiciones politicas que reinaban en la coleonia
hacian innecesaria una fuerte presencia militar, y convertian
la isla en el terrenoc experimental iddneo para poner a prueba
la politica cclonial que comenzaba a formularse en la
metrépoli. En segundo lugar, quedd demostrado que las fuerzas
armadas de Estados Unidos jugaron un papel fundamental, no
tan so6lo en la pacificacién y goblerno de las nuevas
posesiones, sino también en la elaboraciéon dc las directrices
politicas a seguir respecto a ellas.

La politica colonial norteamericana formulada a
principios de siglo, se basé en la premisa de que el Congreso
de Estados Unidos gozaba de un pleno poder constitucional
para decidir gqué suerte habrian de correr sus nuevas
posesiones. La extensién de la soberania norteamericana sobre
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Puerto Rico no significd convertir a sus pobladores en
ciudadanos estadounidenses; tampoco se les consul;é.scbre su
futuro politico. Como sentencid el Tribunal Supremo de
Estados Unidos, Puerto Rico pertenecia a. pero po formaba
parte _de, la nueva metrdépoli.

El “régimen civil” establecido en 1900 fue uno sumamente
centralizado, en el cual el Presidente norteamericano gozaba
de enormes prerrogativas y el Congreso de Estados Unidos
ejercia el poder real. En 1909, como resultado del reto
parlamentario planteado por los legisladores puertorriqueiios,
la supervisiétn de los asuntos de Puerto Rico quedé
formalmente en manos del Departamento de Guerra,

El cohtrol colonial mantenido sobre Puerto Rico permitié
que Estades Unidos gozase de una completa libertad de accién
para establecer las instalaciones militares que fuesen
necesarias en la isla.



CAPITULO V

GUERRA Y REFORMA DEL REGIMEN COLONIAL:

PUERTC RICO EN 1917
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Conforme a lo dispuesto por el Articulo VIIl del Tratado
de Paris!, Estados Unidos entrd en posesién de todas las
instalaciones militares construidas por Espafa en Puerto
Rico, asi como también de una gran cantidad de tierras
peteneclientes a la Corona espafiola.? Las instalaciones
militares espafiolas de mayor envergadura estaban localizédas
en San Juan, la ciudad capital, ubicada en una pequefia isla
unida con puentes a la costa norte de Puerto Rico. De acuerdo
con el general Davis, entre la mitad y 1las dbs terceras
partes de la superficle de esta isleta pertenecia a la Corona
de Espafia.? También habia reservaciones y cuarteles militares
en los pueblos de Cayey, Aibonito, Ponce, Mayagiiez, Aguadilla
y en la isla de Vieques. Estas instalaciones ocupaban en
total una superficie de cerca de 35 acres.!

Una vez establecido el nuevo régimen civil de gobierno,
‘a mediados de 1900, el Departamento de Guerra brocedié a
disolver el Departamento Militar de Puerto Rico,
sustituyéndole por el Distiito'de PuertovRico, y adscrito al
Departamento del Este del Ejército norteamericano a partir
del 15 de diciembre de 1900. El mande del Distrito Militar de
Puerto Rico queddé en manos del general George Davis.S

Ramos de Santiago, op. cit., pig. 35.

De acuerdo con el general Davis, estas tierras-cubrian un 4rea de
120,000 acres. Davis, gp. cit., pag. 4l.

3 Ibid.

4 Aonuwal Report of the War Department, 1300 (Washington, Government
Printing Office, 1%00), pag. 295.

El Departamentoc del Este incluia los estados de Nueva York, Nueva
Jersey, Pennsilvania, Delaware, Maryland, Distrito de Columbia,
Virginia Occidental, Virginia, Caroclina del Norte, Carclina del
Sur, Georgia, Florida, Alabama, Misisipi, Luisiana; y la isla de
Puerto Rico e islas y cayos adyacentes.
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El 15 de agosto de 1900, el general Davis le rindié al
Secretario Root su primer informe como Comandante en Jefe del
nuevo Distrito.® Luego de hacer un recuento de lo acontecido
durante el ultimo afic de gobierno militar, Davis analizaba en
detalle las instalaciones militares existentes y las tropas
que las ocupaban. Sefalaba que el haber reducido el numero de
instalaciones dispersas hablia disminuido grandemente los
gastos administrativos y de transporte. Ademds de examinar
las facilidades disponibles en cada puesto, hacia un célculo
de su capacidad méxima.? Por idltimo, Davis exponia su parecer
sobre la politica militar a seguir. En cuanto a los
voluntarios puertorriquefios, el general recomendaba conservar
este cuerpo, el cual, con ciertas modificaciones, podia dotar
a la isla de la proteccién militar necesaria, evitando
costosas ampliaciones de las instalaciones existentes.$

Davis consideraba que una ves terminada la organizacién
del gobierno civil, no seria necesario retener en la isla una
fuerza militar tan grande como la existente. Estimaba gque se
podria reducir la guarnicién a un total de dieciocho
compafilas. En todo caso, las tropas no debian de ser
distribuidas en guarniciones menores de 4 compafiias. Pero
tampoco debia de reducirse en extremo la defensa militar de
la isla:

Si de decide 1limitar la guarnicién a una
fuerza que se dedique exclusivamente a velar
por la artilleria de posicidébn de San Juan,

cosa que no puedo pensar sea posible, entonces
todos los cuarteles, tierras, etc., deberian

Department, 1901 {Washington, Government Printing Office, 1901),
pags., 34 y 273,

6 Annual Report of the War Department. 1900, pigs. 290-308.

El Distrito de Puerto Rico constaba de los cuarteles generales,
ubicados en San Juan y custodiados por ocho compafias; y cuatro
puestos adicionales en Aibonito (1 compahia), Mayagiiez (5); Cayey y
Ponce (4 compafiias en ambos). También habia tropas destacadas en
Aguadilla, Adjuntas y Humacao. Ihid., pags. 294-296.

Consideraba que era necesario afadirle un tercer batallén. lbid.,
pag. 293.
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de ser devueltos. Sin embargo, creo que Puerto
Rico va a tener en el futuro, como la tuvo en
el pasado, una gran importancla militar., Fue
atacada tres veces por Inglaterra y tomada en
cierta ocasién por tropas de esa nacién. Una
vez, fue atacada por los holandeses, quienes’
ocuparon la capital, con excepcién de un
fuerte, Durante el siglo XVII Espafia gasté mas
de cuatro millones de db6lares en las
fortificaciones de San Juan; cuando fueron
entregadas a Estados Unidos se encontrd que
todavia poseian gran fortaleza y estaban

ampliamente dotadas de artilleria. Es
inconcebible que Estados Unidos dedje a la isla
sin la proteccién adecuada.. —la Gnica tierra

que Estados Unidos posee en 1las 1Indias
Occidentales.’

Davis apuntaba que, segin su criterio, Puerto .Rico
estaria adecuadamente protegido por dos batallones de
infanteria regular y dos batallones “natives”, uno de ellos a
caballo. Ademas, contaba con el establecimiento de una base
naval en San Juan, asi como con el aumento y modernizacién de
las plezas de artilleria.l®

Fue graclas a una recomendaci6n del general Davis que en
noviembre de 1900 guedd constituida una junta militar con el
objeto de que examinara e ihformara en torno a la porciédn de
tierras pﬁblicas que habria de ser utilizada con fines
navales y militares.!! Quedaban excluidas de esta inspecci6n
las tilerras reservadas para la base naval que se tenia
pensado construir en San Juan.!2 E1 29 de marzo de 1899 el
presidente McKinley habia emitido una proclama mediante. la

cual se reservaba para propbésitos militares cilertas tierras

9 Ibid., pag. 297.

10 Ibid.

11 pynited States. Congress. Senate. Letter from the Secretary of War,
Tranamitting the Repoxt of the Board of Officers Appointed to
Examine and Report Respecting the part .of Public lands Owyned by the
United States in Porto Rico Requized for the Use of the Military
and Naval Establishments. 56th Congress, 2nd. Session, Senate
Document 117.

12 1pid., pag. 2.



al este de la ciudad de San Juan.!?

Esta junta estaba compuesta por oficiales del ejército y
la armada, nombrados por los Secretarios de Guerra y de
Marina. Luego de un viaje de inspeccién por las islas de
Puerto Rico, Culebra y Vieques, la Junta rindié su informe en
enero de 1901, gue fue sometido por el Secretario Root al
recién creadoc Comité Senatorial de las Islas del Pacifico y
Puerto Rico.!

En su carta de presentacién, Root explicaba las
disposiciones del Tratadoe de Paris gracias a las cuales
Estados Unidos, en particular el Departamento de Guerra,
habia obtenido varias ‘instalaciones militares y una gran
cantidad de tierras.!® Sin embargo, sefalaba que la politica
del Ejecutivo norteamericano hacia Puerto Rico comprendia
mantener en la isla una fuerza militar mucho menor que la de
Espafia. Por tanto, era deccable Qque una parte de las
edificaciones y tierras fuese devuelta a las autoridades
civiles. A la misma vez, “.un arreglo juicioso de este fuerza
militar mds reducida requerird en algunos sitios pequefias
ampliaciones de la reserva de tierras con fines militares

existente, que tendria que incorporar tierras privadas”.1®

En el afio de 1902 el Congreso norteamericanc aprobd una
ley que le conferia al Presidente la autorlidad legal
necesaria para reservar las tierras y edificlos piblicos que

considerase necesario en Puerto Rico.!? Rl afo siguiente, la

13 Richardson, gp. clt., pdgs, 6504-6505.

14 Como representantes del Ejército, estaban el general George W.
Davis, del Cuerpo de Voluntarios; el coronel G. L. Gillespie, del
Cuerpo de Ingenieros, el coronel H. €. Hasbrouck, del Tmo, de
Artilleria, y el capitdn C. A. F. Flagler, también de los
Ingenieros. Por parte del Departamento de la Marina, 2sistié el
capitdn Yates Stirling, Senate Document 117, op, git., pags. 2-3.

15 1bid., pag. 1.

16 1bid.

17 An Act muthorizing the President to Reserve Public Lands and
Buildings in the Island of Porto Rico., Public Law No. 249, United
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Asamblea Legislativa de: Puerto Rico aprobé una ley que
autorizaba al gobernador a hacerle entrega a Estados Unidos
de ciertas tlerras con fines navales y militares.!® por estas
leyes quedd establecido el mecanismo mediante el cual el
Estado norteamericano podria hacer los ajustes necesarios en
la infraestructura de bases e instalaclones de la isla.

El informe de la Junta comenzaba por recomendar que el
Departamento de Guerra retuviera gran parte de sus
propiedades en la isleta de San Juan, inclusive los islotes
de Cabras y Cafuelos, ubicados en la bahia, asi como el
barrio de 1la Puntilla, con miras a traspasarlo a 1la
jurisdiccién del Departamento de Marina.l?

En cuanto a las instalaciones militares diseminadas por
la isla, la Junta opinaba que las de Mayagiliez, Ponce y Cayey
debian de ser ampliadas; mientras que se podian devolver las
de Aguadilla, Albonito y Vieques. Las tierras adicionales que
fuesen requeridas debian de ser compradas por el gobierno
insular y cedidas gratuitamente al goblierno norteamericano.
Se sugeria que el Congreso aprobara las leyes pertinentes
para que se llevase a cabo el intercambio de propiedades
entre el gobierno federal y el insular.?? Comn hemos
mencionado, el Congreso actué répidamente de acuerdo con esta
sugerencia.

Sobre 1la defensa de las costas, los oficiales
consideraban de gran importancia el fortificar la bahia y
ciudad de San Juan, pues ahi se encontraba la capital y su

States Statutes at Large, S7th Congress, 13%01-1903, Vol. 32, Part
I, pag. 731.

An Act Ruthorizing the Governor of Porto Rico to Convey Certain
Lands to the United States for Naval, Military and other Public
Purposes, Feb, 16, 1903, las leyes y resoluciones de la primera
sesitn de la segunda. Asamblea de Puexto Rico (San Juan, Tip. El
Pais, 1903), pags. 112-115, -
19 sepate Doc. 117, gp. cit., pag. 3.

20 Ibid., pags. 3-6.
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bahia era la mejor de la isla. Por lo demds, la isla de San
Juan contaba con amplias facilidades para el acomodo de las
tropas; las tierras que sobrasen debian de ser puestas en
manos del municipio de modo que se promoviera el desarrollo
comercial y urbano de San Juan.?!

La Junta explicaba que, debido a la carencia de una
politica militar explicita en torno a Puerto Rico, habia
fundamentado sus recomendaciones en la premisa de que “la
isla habra de ser retenida y defendida por los medios que
fuesen necesarios”.?? Afadia que con toda segquridad se
mantendria en Puerto Rico una fuerza militar “considerable”
puesto que ésta se habia liberado de un control arbitrario y
“los habitantes no estaban acostumbrados al ejercicio de la
autonomia local”.?? En torno a esto comentaba:

Con el material disponible, el desarrollo y
construccién de un Estado va ser
necesariamente lento. La constante presencia
de las tropas ayudara tanto a los
puertorriquefios en la tarea de instaurar un
gobierno por y para el pueblo, como lo hizo en
el caso de nuestro propic pueblo en la vasta

regién al oeste del Misisipi y como lo hace
ahora en Alaska.?s

Los oficiales argumentaban que la necesidad de tropas
era evidente dada la existencia de las partidas sediciosas y
el aumento en la incidencia de homicidios. E1 retiro
prematuro de los soldados estimularia la criminalidad vy
retrasaria el desarrollo industrial y social de la isla. la
guarnicién de paz minima para la isla debia de consistir en
un regimiento, ademds de las tropas de artilleria.?®

2l 1hid., phgs. 8-9.

2 Ibid.
23 Ipid., pag. 10,
29 Ibid.

25 1pid.



Dado el éxito obtenido en la utilizacién experimental de
tropas “nativas” destinadas al servicio militar local, la
Junta sugeria aumentar la fuerza del regimiento
puertorriquefio a tres batallones, acuartelados en Ponce,
Mayagliez y Cayey. Desde estos puestos, los soldados se
podrian desplazar rdpidamente a cualquier lugar de la isla,
utilizando la excelente carretera militar espafiola que
atravesaba Puerto Rico de norte a sur, asi como la
transportacién maritima que se ofreceria en Ponce vy
Mayagtiez, 26

Sin embargo, no fue hasta 1903 que se tomd una decisién
definitiva en torno al nimero y localizacién de los puestos
militares que se habrian de mantener en la isla.2? Esta
decisibn surgié de los estudios realizados durante ese afo
por el Estado Mayor del Ejército norteamericano.?8 El
Inspector General del Ejército comentaba de la siguiente
manera las determinaciones tomadas sobre Puerto Rico:

Se espera que los planes aprobados
recientemente contemplen cuarteles adecuados
para la fuerza militar que es necesario
mantener en Puerto Rico; asi como que sirvan
de estimulo a 1la disciplina, eficiencia,
comodidad y buena salud de las tropas. También
se espera que hagan posible una mejor
administracién econémica. En primer lugar,
estos planes disponen el establecimiento de un
puesto permanente en Henry Barracks, en el
pueblo de Cayey, el cual cuente con la
capacidad para acomodar dos batallones del
Regimiento Provisional de Infanteria de Puerto
Rico, y donde se puedan concentrar todas las
tropas de la isla, con excepciétn de 1la
artilleria costanera. Ademas, los planes
contemplan el abandono de todas las
guarniciones excepto Cayey y San Juan; el
mejorar las facilidades de este 0ltimo puesto,
y el desmontar el segunde batallén del

26 Ipid.

2 (Washington, Government

Printing Office, 1903), pég. 478.
28 Ibid., pag. 452.
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Regimiento Puertorriquefio.??

Dos afios después, en 1905, las dos compaiias regulares
de artilleria que permanecian estaclonadas en la isla fueron
retiradas y la defensa de Puerto Rico quedd exclusivamente en
manos de guarniciones “nativas”.?® La fuerza media del
Regimiento Puertorriquefio en ese momento era de 540 hombres,
los cuales se encontraban estacionados en los puestos de
Cayey y San Juan.¥!

A partir de 1901, el cuerpo de soldados puertorriquefios
también fue objeto de varias reformas. A mediados de ese afo,
fue desbandado el Poxte Rico Regiment of Volunteer Infantry,
a la par que se autorizé la organizacién de un nueve cuerpo
denominado Regimiento Provisional Puertorriqueno de
Infanteria.3? Este regimiento estaba compuesto por dos
batallones de cuatro companias cada uno, ademis, de una banda
de misica; cada compaiia constaba de 104 hombres.3? En 1903 se
levanté la restriccidn de acuerde con la cual este cuerpo no
podia prestar servicios fuera de Puerto Rico.

¥ Ibigd.

30 {Washington, Government

Printing Office, 1905), pag. 132.

3 ponual Report of the War Departmeur, 1911 (Washington, Government
Printing Office, 1911), pag. 478.

En su informe de 1802, el Secretario Reot dejé constancia de su
opinién sobre el Regimiento puertorriquedio: “La Ley del 2 de
febrero de 1901 dispone la continuacién del Regimiento de Puerto
Rico mientras asi lo ordene el Congreso. Sugieroc que este guerpo
sea descontinuado, y que simultdneamente se le otorgue a los
ciudadanos de Puerto Rico el derecho a inscribirse en el Ejército
Regular. Ya no existe una razén para conservar una fuerza especial
en la Isla sufragada por los Estados Unidos, con excepeién de
aquella encargada de las fortificaciones de defensa costanera, Dada
la prosperidad que ha ocasionado el trato tan liberal administrado
por los Estados Unidos a Puerto Rico, el gobierno insular esté
capacitado para sustentar una fuerza policial que mantenga el orden
y paz internos.. 5in embargo, los puertorriquefios deben tener la
oportunidad de participar en la defensa general del gobiexno al que
deben lealtad y de las instituciones de que disfrutan.”

Report of the War Depaxtment, 1902 (Washington, Government Printing
Office, 1902), pag. 4.

Norat, op, cit., pag. 12.

2

33
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Este cuerpo sufrid otra reorganizacién en 1804, Su
periodo de existencia se extendié a un término provisional de
cuatro afios, y se hicieron modificaciones importantes en el
escalafén de los oficiales y del personal alistado. Hasta esa
fecha los oficiales eran nombrados por el Presidente de
Estados Unidos, lo cual les conferia un rango peculiar pues
no se les consideraba parte integrante del servicio regular.
A partir de entonces, se requirié que los oficlales con rango
de comandante o uno mayor, fuesen designados desde las filas
del ejército. También se autorizd se ofreciera el examen para
el rango de segundo teniente a civiles puertorriquefios: era

el uUnico disponible para los islefios. 3¢

Sin embargo, de acuerdo con una carta enviada por el
Secretario de Guerra a la Cémara de Representantes a fines de
1907, era necesario hacer cambios fundamentales en la ley
concerniente al Regimiento Provisional Puertorriquefio, En
primer lugar, durante los dos afos anteriores ninguno de los
candidatos al rango de segundo teniente habia logrado aprobar
el examen de aptitud mental; por tanto, se debia modificar la
legislaciébn de 1904 de modo que se permitiera el nombramiento
de ciudadanos norteamericanos para ocupar las vacantes
existentes.3?

Otro problema era el relaclonado con el periodo de
conscripecién. De acuerdo con el Secretario, “con pocas
excepciones, la mejor clase de puertorrigquefos no se interesa
por esos nombramientos ya que son sélo por cuatro afios y les
resulta méAs provechosa la vida civil; bajo las actuales

34 Inid.
35  ynited States. Congress. House of Representatives. Letter from
Acting Secretary of War Trapsmitting Grafts of Proviges for

Modifications of the Law Relating to the Porto Rico Provisional
Begiment of Iafantry, Dec. 31, 1907. 60th Congreas, lst Sesaion,

House of Representatives Document No. 429, pag. 1.
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c:.rcunstancias, -16s rigores de la vida militar no les ofrecen
ningun atractivo”,36

Fue en 1908 cuando por una ley del Congreso fue creado
el Regimiento de Infanteria de Puerto Rico, parte integrante
del‘ejército regular norteamericano. Se esperaba que
ciudadanos puertorriquefos “bien preparados” se interesaran
en ingresar al Regimiento y ocupar las vacantes existentes en
el rango de segundo teniente.?’ Este cuerpo permanecié
inalterado hasta 1916.38

En el 1909, el mayor general Leonard Wood llevd a cabo
una investigacién sobre todas las tierras y edificios que
poseia el ejército norteamericano en Puerto Rico.?? Su
objetivo principal era centralizar en San Juan las
operaciones militares, eliminando los cuantiosos gastos de
transportacién ocasionados por la presencia de guarniciones
en varios puntos de la isla. Ademas se esperaba poner en
orden la situacién imperante, en la cual las autoridades
militares se encontraban ocupando una cantidad considerable
de propiedades del gobierno insular, y éste a su vez
utilizaba propiedades pertenecientes al Departamento de
Guerra.%?

36 1bid, pag. 2.

37 Annual Report Of the War Department.. 1809 (Washington, Goverament
Printing office, 1909), pag. 22.

3% Es necesario mencionar el papel desempefiado por el Cuerpc de

Policia Insular. Aun cuande no formaba parte en términos formales
del aparate militar norteamericano, era una fuerza de carécter
paramilitar tanto en su organizacién, entrenamiento y apariencia.
El Jefe de la Policia, un oficial estadunidense, gozaba del rangoe
militar de Teniente Coronel. S5u existencia hizo posible que las
tropas del Ejército regular no tuvieran que intervenir en la
conservacién del orden interno de la isla. Véase Col. William R.
Bennett, “The Police Department” en E. Fernandez Garcla, El liRro
de Puerto Bicgq (San Juan, El Libro Azul Publishing Col. 1923).

{Washington, Government Printing Office, 1911), pag. 46.

39

United States. Congress. House of Repres entatxves letrer from the

cxe lar curent s




Como resultado de esta investigacién, el mayor general
Wood y el gobernador de Puerto Rico llegaron -a un acuerdo
preliminar gracias al cual el gobierno insular habria de
recibir todas las tierras y edificaciones militares de
Aibonito, Agquadilla y Mayagilez, asi como buena parte del
puesto Henry Barracks, en Cayey, y clertos edificios en la
capital.4!

Por su parte, el Departamento de Guerra conservaria el
control absoluto sobre las diversas fortificaciones vy
muralias ubicadas en la capital, ademds del asilo de
beneficencia y el hospital militar. También retendria 15
acres de tierras en Cayey, asi como el hospital, establos,
almacenes y otros edificlos pertenecientes al puesto de Henry
Barracks.4? Por razones de economia, resultaba conveniente
trasladar las tropas destacadas en Cayey a San Juan. Se
consideraba que el valor de las propiedades intercambiadas
era priacticamente el mismo.43

Establecimiento del Aparato Militar Norteamericano en Puerto
Rico: La Estacién Naval de Sap Juan y la Base de Culebra.

En el mes de octubre de 18398, el Departamento de Marina
de Estados Unidos recibi6 de manos de Espafia las
edificaciones y tierras que constituian el apostadero naval
de la capital.? Pocos meses después, en marzo de 1839, el

Borxto Ricg, Dec. 3, 1909. 6lst. Congress, 2nd Session, House of
Representatives Document No..256, p&gs. 1-2,

9 Ipag,
42 Ibid., pAg. 3.

93 ynited States. Congress. Senate. Exchange of Properties Between
Porto Rico Insular Government and the War Department. 6lst
Congress, 3rd Session, Senate Report No. 1191 (To Accompany S.
10759), pag. 4.

44 {Washington, Government

Printing Office, 1899}, pag. 28.
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presidente McKinley emitid una orden ejecutiva de acuerdo con
la cual se reservaban, para fines navales, ochenta acres de
tierras al este de la ciudad de San Juan, asi como la isleta
Manglar ubicada en la bahia, al sur de esas tierras.!’ La
conquista de Puerto Rico habia puesto a disposici6n de 1la
armada norteamericana una serie de excelentes bahias capaces
de albergar la ansiada base naval en aguas del Caribe., Como
habia sefalado en 1899 la Junta Naval de Guerra, San Juan era
uno de los lugares idéneos para su localizacién.fS

De inmediato, el Departamento de Marina se dié a la
tarea de reparar las antiguas instalaciones, y dotarlas de
efectivos del Cuerpo de Infanteria de Marina,%? Estos trabajos
permitieron que San Juan se convirtiese en la unica estacién
carbonera de Estados Unidos en las Antillas, hasta 1903,
cuando fueron establecidas las de Guantdnamo y Bahia Honda en
Cuba.%? Hasta ese momento, fue en 8an Juan donde se
abastecieron los barcos de la armada norteamericana,
particularmente durante los meses de invierno, cuando
realizaban maniobras en la regién del Caribe. Gracias a la
abundancia de brazos, los barcos podian cargar el carbdn
rdpidamente, Sin embarge, debide a la escasa profundidad de
la bahia, so¢lo podian lograr acceso las embarcaciones
pequefias y medianas.?® Este problema, junto a otros factores
que veremos, explican que a partir de 1%05 no se hayan
seguido haclendo inversiones significativas en el
mejoramiento de la estacién carbonera de San Juan,

Richardson, gp..cit., pags. 6504-6505.
46 ygase Capitulo I.

Annual Bepaxt.of the Navy Department.. 1909 (Washington, Government
Printing 0ffice, 15%00), pags. 172 y 1094.

48 Annual Repart of the Navy Department, 1902 (Washington, Government
Printing Office, 1%02), pag. 360.
3 a (Washington, Government

Printing Office, 1905), pig. 292.

%0 annual Report of the Mavy Depaztment. 1907 (Washington, Government
Printing Office, 1907}, pig. 628.
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Aun cuando se estaban utilizando las instalaciones
existentes; de  la manera descrita, y se habian reservado
‘tierras adicicnales en 1899, todavia en 1%01 guedaba por
decidir si se habria de establecer en territorio
puertorriguefio una estacién naval de primer orden. Para
resolver este asunto, el Congreso norteamericano dispuso en
marzo de ese afio que el Secretario de Marina pusiera en
marcha el estudio de las costas y aguas de Puerto Rico, y
que, una vez realizado se le comunicara al Congreso si
efectivamente era conveniente el establecer una estacién
naval y cudl era el lugar mas apropiado “tomando en cuenta la
ubicacién estratégica de esta isla respecto a Estados Unidos
y al proyectado canal de Nicaragua”.$!

Por su parte, la Junta General de Marina sugirié que el
estudioc le dedicara especial atencién a las caracteristicas,
de la bahia de San Juan, al examen de las radas de Fajardo, y
a la topografia de la isla de Culebra. Agregaba la
recomendacién de que, antes de tomar una decisién, se
sometiesen los datos recabados a la consideracién de la Junta
General.%?

La comisién nombrada presentd su informe en el mes de
julio de 1901.3? El informe comenzaba por afirmar que se debia
" establecer una estacién naval en Puerto Rico ya que:

La posesién de Puerto Rico, y su importante
localizacién en el extremo noreste del Caribe,
descarta la 4idea de dejarla indefensa,
expuesta al exitoso ataque de un enemigo que
la pueda convertir en su propia base naval.
Dado que su conservacién depende del dominio
de los mares que la rodean, es necesario

51  ynited States. Congress. House of Representatives, Letter from the
5 ¢ ! in Rel
Establishment of a Naval Station in Porto Rico, December 13, 1901.
© 57th Congress, 1lst. Session, House of Representatives Document 139.
Admiral George Dewey to Secretary of the Navy, June 27, 1901, ‘
Records of the General Becard of the Navy, File 404-3, op. cit.

53 H, R, Doc. No. 139, gp. cik.

52
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establecer una estacién naval a la que se
pueda enviar carbén y municiones, y donde
puedan. atracar embarcaciones averiadas para
que sean reparadas.™ .

Las dimensiones precisas de la estacién dependerian de
si se construirian o no otras instalaciones similares en las

Antillas, por ejemplo, en el extremo oriental de Cuba.

Luego de visitar las bahias de Guayanilla, Ponce, Jobos
y Culebra, la comisién llegbs a la conclusién de que solo la
primera competia con la bahia de San Juan. Las otras se
encontraban demasiado expuestas al mar abierto, o eran
demasiado llanas y pequefias,®®

De acuerdo con el informe, ninguna de las bahias de
Puerto Rico ofrecia una defensa natural 6ptima en contra de
un atague por mar Yy, por tanto, requerian de la construccién
de poderosas baterias. RAun cuando Guayanilla era superior en
términos topogrdficos, la bahia de San Juan contaba con
grandes fortificaciones que facilitaban su defensa; también
ofrecia amplias reservas de trabajadores diestros, estaba
bien provista de los materiales necesarios y en ella se
hallaba el terminal de un cable submarino. San Juan también
era superior en términos de salubridad.S%¢

Por Wdltimo, los oficiales consideraban que la capital
presentaba mayores ventajas en términos estratégicos. A pesar
de que Guayanilla estaba sesenta millas mas cerca del Istmo
de Panamid, desde $an Juan se dominaba mejor la ruta que
recorria el norte de las Antillas Mayores; ademis se
encontraba m&s cerca de los pasos de Virgen y Anegada, v
equidistante del de Barlovento. Finalmente, no muy lejos de
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la capital se hallaban las radas de Fajardo, “valioso lugar
de reunién” para una flota que navegara en esas aguas.s?

La comisién calculaba que el proyecto tardaria tres afios
en realizarse y que su costo inmediato seria de unos
4,606,000 dolares. lLas tierras necesarias serian “donadas”
por el gobierno insular y el municipio de San Juan.>8

La Junta General dé Marina no tardé en reaccionar a las
conclusiones del referido informe. En un memorandum de
septiembre de 1901, sefilalaba que el asunto del
establecimiento de una gran base naval en el Mar Caribe
continuvaba “bajo discusidn” pues debian ser considerados
lugares como Fajardo, Guantdnamo, u “otro sitio en el Paso de
Barlovento”.?® Aun cuando recomendaba la adquisicién y
utilizacién de Culebra, al menos como estacién carbonera, y
que reconocia que dadas las necesidades comerciales y navales
de la capital, debia de ser ampliado su astillero, afirmaba
que “no estaba totalmente lista para concluir que nuestra
principal base naval en las Antillas debe de ser San Juan”.®0

Mientras la alta oficiqlidad de la armada norteamericana
debatia los pro y contra del establecimiento de una base
naval de primer orden en Puerto Rico, en Puerto Rico mismo se
intensificaba un conflicto por la utilizacién con fines
militares de la escasa tierra de la isleta de San Juan. En
1889, el general Davis habia comentado la reserva de tierras
con fines navales dictaminada por McKinley de la siguiente

manera:
Por Orden Ejecutiva del 29 de marzo de 1899
fue proclamada como ‘reserva naval una porcilén
muy valiosa del terreno riberefio de San Juan

57 1bid.

38 Inid. ’

59  G.B. No. 215, September 26, 1901, Records of the General Board of
the Navy, op. cit.

60 Ihid.
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que cubre 2,400 pies de orilla y cruza tres
cuartas partes de la isleta. Una parte del
drea est& compuesta por pantanos, y alrededor
de 40 acres es terreno de altura que en gran
medida estid en manos privadas. El obtener el
titulo de estas tierras va a involucrar un
gasto de grandes proporciones y el apropiarse
de una ribera que ya resulta insuficiente va a
perjudicar el c¢recimiento comercial de la
ciudad. 61

En su informe anual como primer gobernador civil de
Puerto Rico, Charles Allen se refirié al informe rendido por
la Junta de oficiales militares y navales a principios de
1901. El1 gobernador comentaba que ante la oposicién
presentada por é1 a las recomendaciones de la Junta sobre las
tierras y edificaciones que habrian de ser reservadas para
fines militares, el gobierno federal envid un representante
para que llegara a un acuerdo satisfactorio con el gobierno
insular. 62

Al parecer, la principal causa de la oposicién del
gobernador radicaba en las grandes sumas que tendria que
desembolsar el gobiernoc de Puerto Rico para desocupar las
edificaciones reservadas y adquirir nuevos locales para fines
piblicos dentro de los limites de la capital. Esta cposicién
recibié el endoso del Comisionado del Interior del gobierno
insular, William H. Elliot, gquien afadié que las tierras y
edificios reservados para fines militares no tan sélo
constituian lo mas selecto de las propiedades de San Juan,
sino que rebasaban las necesidades militares bajo
“condiciones normales” y su "“retencidén en la aglomerada
capital resultaria vergonzosa para el gobierno e irritante
para el pueblo”. Edificaciones como Casa Blanca y los

6! pavis, Repagt., pAg. 41.
62 i = dpn =3 ar

1901 (washington, Government Printing Office, 1901), pag. 71.
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cuarteles .de’ San Franc:.sco eran ‘ideales’ para el acomodo de
escuelas 'y oficinas gubernamentales 163

Este conflicto se complicd aun mds a rgiz de un nuevo
decreto presidencial emitido é1° 26 de Jjunio de 1903. La
dificultad principal surgia del parrafo en que se f{jaban los
limites de la reserva naval.®% El gobierno insular sostenia
que, de acuerdo a su’ interpretacién, el decreto soblo
comprendia ochenta acres de la tierra ribereiia del.Cafio San
Antonio. Por su parte, ‘las autoridades navales consideraban
‘que la intencién del Presidente habia sido apartar ochenta
acres de tierras publicas, que extendian los limites de 1a
reserva mucho mas alld de la estacién de ferrocarril de 1la
capital.®® Es decir, que los funcionarios del gobierno insular
interpretabanrlos térm;nos del decreto de una hanera mas
restrictiva que el Debartamento de Marina pues se trataba de

tierras de gran valor comercial y urbano.

El Presidente se vid forzado a intervenir en la‘disputa,
dando instrucciones para que se celebrase una reunidén entre
el gobernador de Puerto Rico y el Secretario de Marina .6 Sin
embargo, ambas partes se mantuvieron firmes en sus
respectivas posiciones. El Goberpador alegaba que, de
permanecer vigentes los limites sefialados, la ciudad de San
Juan se veria impos;bilitada de crecer. A su vez, cl
‘Secretaric sostenia que la interpretacién de las autoridades
insulares significaba restarle la mitad de los terrenos a la
reserva naval, limitando a tal grado el futuro desarrollo de

la zona que seria mas conveniente abandonar San Juan- por

€ Jpid., pag. 318.

64 - 1
Government Printing Office, 1907), pags. 21-22,

$5  Ihid., p4g. 55.

66  Willjam H, Hunt to President, September 25, 1903, Records of the
General Board of the Navy, op..git.

(washingcon,



completo; agregaba que las incertidumbres y tardanzas estaban
perjudicando la realizacién de los planes de la Marina.®’

La desavenencia entre el Departamento de Marina y el
gobierno insular continué sin solucibn hasta que, en 1906, a
instancias del gobernador, se nombrd una comisién compuesta
por el capitidn Samuel C. Lemly y el Procurador General de
Puerto Rico para que se negociase un acuerdo. El informe
rendido por estos funcionarios recibid la aprobacién de ambas
partes;f posteriormente, tanto el Congreso de Estados Unidos
como la Legislatura de Puerto Rico aprobaron las leyes
pertinentes para poner en vigor sus recomendaciones,?®

En su esencia, se recomendaba un intercamblo de tierras
entre el gobierng insular y el Departamento de Marina,
gracias al cual las autoridades de Puerto Rico entraron en
posesion del predio disputado. Este incluia el tramo de 1la
carretera San Juan-Ponce que comunicaba a la isleta de San
Juan con el resto de la isla; también obtuve la propiedad de
la ribera adyacente al Cafio San Antonio, de gran importancia
para el desarrollo portuario de la capital, asi como los

terrenos donde se construiria el Capitolio.™

A cambio de estas concesiones, el Departamento de Marina
recibibé tres extensiones de terreno: once acres que
comprendian el edificio del Arsenal; un pequeho solar
adyacente al Hospital Naval de Puerta de Tierra; y el
edificio del presidio La Princesa, con lo cual guedaba en

& Secretary of the Navy to President, October 6, 1903, ibid.

8 Agpual Reporr of rhe Governor of Ports Rico, 1907, phg. 55.

6%  “Informe Conjunto scbre Tierras Reservadas para Fines Navales”

memmmahumm‘nw
A:ismn.x_o._m_m_f.xm._lam_li_un_(sl,sf.sel

70 public Law No. 249, np..__cn.: Las leyes y resoluciopes de la
pril esisn de la segunda Asamblea de Puertn Bico, pigs.
112-115,

2t rt of ver a ico, padg. 56.
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manos de las autoridades navales toda la pequefia peninsula
conocida como La Puntilla 72

S‘m embargo, la formalizacién legal de este intercambio
‘de tierras fue muy lenta. En 1908 el gobernador -sefialaba -que
finalmente se habian puesto en orden los. titulos de
propiedad, y que en Washington se preparaba el decreto
presidencial que transferiria las tierras aludidas.?’?

Para ese entonces, tenia lugar una reorientacién
fundamental de la politica naval de Estados Unidos. En su
informe anuwal de 1910, el Secretario de Marina narraba su
viaje de inspeccién por las instalaciones navales de las
costas del Pacifico-y del Golfo de México, asi como de las
ubicadas en Guanténamo, en Cuba.’ ‘Era evidente que habia
muchas més instalaciones de las necesarias. E1 Secretario
agreagaba que Estados Unidos poseia el doble de-astilleros :de
primera clase que tenia Gran Bretafila, aun cuando ésta contaba
.con el doble de embarcaciones. Se -imponia una revisién
completa de los astilleros existentes.’ :

En las costas del 'Atlé.nvtico Y del‘Golfo de México, se
podrian clausurar las instalaciones de HNHueva érleéns,
Pénsacola, Port Royal, en Carolina del Sur, y Buevo Londres,
en Connecticut, ademds de Sacketts Harbor. También se podia
abandonar la reserva de San Juan, asi como la pegquefia base
naval de Culebra.’¢ '

La mejor defensa de las costas del Golfo y del Atléntico
la habria de ofrecer la ocupacidn eficaz de la base naval de

12 1pid. .
73 hnnual Repert of the Govarnox of Poxto Rico.. 1908 (Washington,
Government Printing Office, 1908), pag. 23.

74 _ £, {Washington, Government
Printing Office, 1910), pag. 29.: ’

75 1bid., pag. 32.
76 Ibid., pags. 33-35.



Guantdnamo, En caso de guerra, la flota norteamericana
operaria en aguas del Caribe y la bahia cubana ofrecia las
condiciones apropiadas para gque se le utilizara como base,
Desde alli, se podrian dominar los estrechos de Florida y el
Canal de Yucatén, las dos entradas principales al Golfo de
México.?’?7 Finalmente se impusieron estos argumentos y, en
1912, se cumplidé la clausura de astilleros y estaciones

navales,’s

La adjudicacidén definitiva de las tierras pertenecientes
a la estacién naval de San Juan fue objeto de larga disputa
entre diversos intereses. En una carta de diciembre de 1910,
el empresario Sostenes Behn, presidente del consorcie San
Juan Stock and Produce Exchange, le expresaba al gobernador
su preocupacién por los planes de clausura de las
instalaciones de la armada. De acuerdo con Behn, esto
resultaria no sélo en perjuicio de los comerciantes de la
capital, sino gue seria un rudo golpe al ™“prestigio de
nuestro puerto”. De todas formas, si se iba a llevar a cabo
el abandono de la estacién, el comerciante expresaba su
oposicién a que las tlerras y edificaciones continuasen bajo
la jurisdiccién del Departamento de Marina ya que “esto
también perjudicaria el progresc y prosperidad de la ciudad
de San Juan y la isla de Puertd Rice”.7’% Behn concluia su
carta diciendo:
Tomando en cuenta la apertura del Canal de
Panamd,.. y dado gque somos la posesidn
americana con mejor localizacién entre el
Istmo y Europa, consideramos que la isla tiene

derecho a ser reconocida como una de las bases
navales del gobierno americano.®

T ibid.
7 Annual Report of the Navy Department, 1912 (Washington, Government
Printing Office, 1912), pag. 47. :

7% séstenes Behn, President, San Juan Stock and Produce Exchange, to
Governor of Porto Rico, December 24, 1910, R.G. 350, File 522-30
1/2 to 119, np. cir.

80 zpid.
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Por su parte, las autoridades militares también
presentaron sugerencias. En un memoréndum de febrero de 1911,
el teniente coronel R. L. Howze, oficial del Regimiento
Puertorriquefio, sefialaba que desde 1904 el ejército carecia
de sus propias facilidades portuarias para el transporte de
carga, viéndose forzado a utilizar los deficientes servicios
de los muelles privados., Ante esta situacién, Howze
consideraba conveniente que el gobierno federal retuviera la
propiedad de las instalaciones pertenecientes a la Marina;
esto se hacia ain mas necesario en caso de que estallase una
guerra, Bt

A su vez, el mayor general F.D. Grant, comandante de la
Divisién del Este, solicitaba la transferencia a manos del
ejército de esas mismas instalaciones portuarias “en vista de
la posibilidad de gue San Juan sea utilizada como base de
abastecimientos de las tropas destacadas en la Zona del
Canal®” B2

Tampoco faltaron las peticiones por parte del gobierno
insular. El gobernador Colton exigia el traspaso de todas las
propiedades pertenecientes al Departamento de Marina, con la
posible excepcién del islote de Isla Grande.8) Era de
particular urgencia el lograr accesc a terrenos riberefios
adicionales para aliviar el congestionamiento del puerto de
San Juan, que llegaba a ocaslonar graves pérdidas durante la
época de zafra azucarera,®

Para resolver estos conflictos, se procedi® a nombrar
una junta que sometiese recomendaciones sobre la reparticién

81 Memoréndum, Lt. Col. R. L. Howze, Porto Rican Regiment of Infantry,

February 22, 1911, ibid.

F. D. Grant, Major General, Headgquarters, East Division, to
Adjutant General of the Army, September 22, 1811, ikid.

82

83 Governor George Colton to Major G. H. Shelton, B.I.A., July 7,
1811, ibid.

84 Governor George Colton to Col. McIntyre, Chief, B.I.A., December &,
1911, R.G. 350, File 522-120 to 164, ibid.
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final de las tierras y edificaciones pertenecientes a la
reserva naval de San Juan,! Dos de sus miembros visitaron la
isla a fines de 1911 y celebraron audiencias a las que
comparecieron representantes de los sectores interesados. Fue
de acuerdo a las recomendaciones de esta Junta gue se
establecieron las disposiciones de la proclama presidencial
ae 1912 .86

El proyecto de establecer una base naval en la isla de
Culebra corrié mejor suerte que el de la estacidn naval de
San Juan. Quizés esto se debid, entre otras razones, a rue en
la pequefia isla del este de Puerto Rico no existian intereses
comerciales tan fuertes como los asociados al puerto y a la
ciuvdad de San Juan. En el afo 1899, Culebra s6lc contaba con
cerca de setecientos habitantes.®’

El proceso de investigacidén en torno a las
caracteristicas del terreno y las aguas de la pequefia isla no
tardé en iniciarse. A principios de 1900, un destructor de la
armada norteamericana reallzd una inspeccién de la bahia de
Ensenada Honda.® El afio siguiente, la Junta General de Marina
le escribié al Secretario solicitandole se llevaran a cabo
estudios sobre la hidrografia de los lugares de mayor valor
estratégico en caso de guerra con una potencia naval
extranjera. Sobre las aguas de Puerto Rico, la Junta General
afirmaba que “con toda probabilidad los estrechos entre

Culebra y Puerto Rico van a ser utilizados intensamente por

85 Report of the Board Directed to Recommend What Part of the San Juan

Naval Reservation Shall Be Turxned Over to Various Federal
Interests, January 15, 1912, ibid.

86 Se repartieron entre varios departamentos del gobierno federal y

del insular. Executive Proclamation of January 26, 1512 {37 Stat.
1725); Executive Proclamation of July 13, 1912 {37 Stat. 1754), R.
G. 350, rile 522-167 1/2, ibid.

Claro C. Feliciano, Apuntes y co
likeracién de la isla de Culebra (Culebra, Puerto Rico, s.e.,
1981}, pég. 110,

88 Ibhid., pag. 117.

87
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nuestras embarcacliones”. Se recomendaba realizar con
prontitud el estudic de esas aguas.®® Poco después, el
Departamento del Tesoro le dinformé al Secretario de Marina
gue estaba por publicarse una nueva edici6bn de la carta
ndutica de Puerto Rico, y que una edicién posterior con mayor
informacién habria de estar lista para el uso de la flota.
Ademés,_ ya se contaba con una carta ampliada de la parte este
de Puerto Rico, incluyendo a Santo Tomis.?? En los afios
siguientes, el Departamento de Estudios Costaneros vy
Geodésicos continuaria la investigaciéon exhaustiva de las
aguas de Puerto Rico, respondiendo a las peticiones de las
autoridades navales.%!

En el wverano de 1901, mientras tenian lugar las
negociaciones entre Estados Unidos y Dinamarca en torno a las
Islas Virgenes, la Junta General de Marina se decidié
finalmente por la isla de Culebra para la localizacién de una
base naval que dominara el sector nororiental del Caribe.9?
Finalmente, el 17 de diciembre del mismo aho una Orden
Ejecutiva reservaba para fines navales todos los terrenos y
edificios piblicos perteneclentes a Estados Unidos en la isla
de Culebra.9 Esta orden recibiria fuerza de ley con la
Proclama Num. 4 del 26 de junio de 1903 emitida por Theodore
Roosevelt ,

8  Admiral George Dewey to Secretary of the Navy, August 23, 1901,

Records of the General Board of the Navy, File 415, gp. cif.

Secretary of the Treasury to Secretary of the Navy, September 28,
1901, ibid.

Secretary of the Navy to Secretary of Commerce, November 17, 1903;
Secretary of Commerce and Labor to Secretary of the Navy, December

1, 1903, ibid.
92 Cchallener, op. cif., pig. 102.
93 peliciano, op. eit., pig. 127.

% Comisién de Derechos Civiles, Informe especial sobre la
s . 1aMari i 3 " 8684 de)
] id le Amé 12 isla- {ad
{San Juan, Comisién de Derechos

90

91

Civiles, 1970), pég. 9.



A partir de 1901, comienza en Culebra wuna intensa
actividad naval que habria de continuarse durante los
siguientes diez afios.% En 19%01, la Escuadra del Atléntico
Norte llevd a cabo ejercicios en la bahia de Pensacola y en
aguas culebrenses.?® Al aho siguiente se establecid el
Campamento Roosevelt en respuasta a las recomendaciones de la
Junta General y el Departamento de Marina. El Campamento
tenia una dotacién de 105 infantes de marina, la mayoria de
los cuales tuvo que abandonar la isla durante la época de
lluvias debido a la falta de alojamientos adecuados.??

No empece la carencia de instalaciones, en diciembre de
1902 tuvieron lugar en Culebra las primeras manicbras a gran
escala de la flota naval norteamericana en tiempos de paz. La
concentracién de las diversas escuadras que componian la
Flota del Atlantico, cuatro en total,®® tenia como objetivo:

.el preparar y reunir una flota y sus
auxiliares, asi como el establecer y conservar
una base de operaciones que se encuentra a
1,500 millas de las fuentes de abastecimiento
y de los puertos donde se reunen los barcos de
la propia flota; y a 3,000 millas o mas de
distancia de los lugares acostumbrados de
encuentro de 1las otras escuadras que
participan en la movilizacién. M&s aun, el
establecimiento de esta base implica, como
necesidad, la capacidad de protegerse de los
ataques de cruceros; asi como la capacidad de
responder con eficacia a los requerimientos de
la flota en lo concerniente a carbédn, viveres,
ciertas reparaciones modestas y demds demandas
de  transporte.?®

En estos ejercicios navales también se utilizaron los

%  Ibid., p&g. 13.

96 {Washington, Government

annual Report of the N

Printing Office, 1901), pig. 617.
(Washington, Government

Printing Office, 1902), pags. 975-979.

98 {Washington, Government

Annual Report of the Navy Department, 1903
printing Office, 1903), pigs. 15, 468-470 y 478-479,
%9 Ibid., p&gs. 646-650.
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puertos de Ponce, Mayagiiez y Guayanilla, en Puerto Rico, asi
como la isla de Vieques. La experiencia adquirida en las
préacticas de desembarco en Culebra habria de resultar de gran
valor en las diversas intervencicnes militares de Estados
Unidos en la zona del Caribe y Centroamérica.l00

Las maniobras del invierno de 1%02 a 1903, coincidieron
con la crisis internacional que provocd el bloqueo de los
puertos venezolanos llevado a cabo por Alemania, Italia e
Inglaterra. En esa ocasién Theodore Roosevelt concentré la
.flota en aguas de Culebra para forzar a Alemania a aceptar
una solucién negociada de la crisis.lo!.

En esos afios la isla de Culebra constituia junto con
Guantanamo la base de operaciones de la Escuadra del Caribe’
de la armada norteamericana. El objetivo de esta escuadra era
el “ofrecer en todo momento una fuerza en aguas caribefias que
se pueda desplazar rapidamente hacia aquellos puntos donde
-sea necesario proteger los intereses americanos”.10?2 Desde
Culebra, la Escuadra del Caribe se desplazé hasta lugares
como Venezuela, Santo Domingo y Panamd en los criticeos afios
de 1903 y 1904.103

Las deficientes instalaciones militares existentes en
Culebra fueron mejoradas a partir de la Orden General Nam.
‘179 del 30 de noviembre de 1904. Culebra entrd en la
categoria de estacién naval, comprenderia BS acres y seria
utilizada como base de desembarco por la flota.l% A partir de

100 1pid., pag. 470.

10l seward W. Livermore, “Theodore Roosevelt, the American Navy and the
Venezuelan Cnsm of 1%02-1903", Amgmnn_ﬂw Vol.
51 (April, 1946), pag. 864.

192 anpual Report of the Navy Department, 1903 {Washington, Government
Printing Office, 1903), pags. 468~470.

103 (Washington, Government

Annual Report. of the Navy Department, 1904
Printing Office, 1904), pags. 534-536:; Annual Report of the Navy
Repartment, 1903 pags. 467-470.

104 1pid., pag. 93.
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ese momento, comenzd a cumplirse en 1a isla todo un programa
-de construcciédn de obras militares entre’ las que se
contemplaban una carbonera y una estacién inalambrica que,
junto a las de San Juan y Cayey, permitia las comunicaciones
entre Puerto Rico, Cayo Hueso, Guantédnamo, Colén (Panama),
Santo Tomas, Barbades y Trinidad, asi come hacia posible
mantener contacto con la flota mientras ésta navegaba en alta

mar.lcs

La construccién de estas edificaciones militares
significé el desalojo de los vecinos del poblado de San
Ildefonso, quienes se vieron forzados a mudarse a un nuevo
asentamiento denominado Dewey.!%6 A pesar de ello, en 1907, el
Cirvjano General de la Armada se quejaba de que los “nativos”
constituian una gran amenaza para la buena salud de la base y
sugeria que el Departamento de Marina asumiera el control de
toda la isla.!??

Durante los afios 1908 y 1809, se continuaron realizando
algunas obras de mejoramiento de la base naval de Culebra.102
Sin embargo, en mayo de 1911 se ordené la clausura de esta
base; las autoridades navales norteamericanas habian decidido
llevar a cabo una restructuracién de su aparato militar que
implicaba concentrar todos sus recursos en la ampliacién de
la base de Guantanamo.!?% A pesar de esto, las aguas de
Culebra continuaron siendo escenario de importantes
ejercicios navales. En 1914, tuvieron lugar alli las primeras

105 anpual Repezt_of the Mavy Department, 190§ (Washington, Govermment
Printing Office, 190€), phg. 361.

106 Feliciano, op._cit., pags. 127, 144, 148 y 153.

107 & 71 (Washington, Government

Printing Office, 1907), pags. 1225-1227,

108 Appual Report of the Navy Department. 1908 {Washington, Government
Printing Office, 1908), pag, 119; Annual Beport. of the Navy
Repartment, 1909 (Washington, Government Printing Office, 1909},
pag. 111,

195 Anpual Report of the Navy Department. 1911 (Washington, Government
Printing Office, 1911), pag. 24. :



maniobras conjuntas de aire, mar y tierra.!!® Las manicbras de
la Brigada de Bases de Avanzada resultaron ser un “excelente
entrenamiento preliminar para las operaciones de Veracruz,
las cuales tuvieron lugar cuando la Brigada se encontraba en
optimas condiciones de organizacién, equipo e instruccién”,
El Cuerpo de Infantes de Marina gque desembarcd en territorie
mexicano contaba entre sus fuerzas con cerca de dos mil

hombres procedentes de Culebra.lll

Es evidente que el establecimiento y conservaciéon de la
dominacién colonial sobre Puerto Rico doté a Estados Unidos
de una plena libertad de accién para establecer y mantener en
la isla las instalaciones militares que mejor respondieran a
sus intereses estratégicos y a la preservacién de su
hegemonia exclusiva en la zona del Caribe.

Ademés de cumplir una funcién de defensa externa,
regional, el aparato militar de Estados Unidos en Puerto Rico
jugaba un papel interno de apoyo al mantenimiento del régimen
colonial. Sin embargo, la particular situacidn politica de la
isla hizo posible que se gobernase a su poblacién sin tener
que recurrir al uso directo de la fuerza armada. Durante el
periodo bajo estudio, Estados Unidos mantuvo una presencia
militar muy exigua en Puerto Rico, pudiendo descansar en 1la
tropa “nativa” y la policia local para realizar las tareas de
vigilancia interior y proteccién externa.

La critica coyuntura de 1917 provocd, como veremos, la
intensificacion de la explotacidén estratégico-militar de

Puerto Rico, acompafada de una reforma del régimen coloniall

110 ge celebraron importantes maniobras de desembarco en los ahos 1915,
1916 y 1924, Feliciano, op. cit., pags. 200-201; Weigley, The
Americap Way of War, pigs. 255 y 258.

111" angual Report of the Mavy Devartment, 1914 (Washington, Government
Printing Qffice, 1914), pags. 357 y 468,
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Con la unificacibn politica de Alemania se cre6 en el
corézén de Europa uné potencia fuerte y agresiva que disponia
" de una base industrial muy avanzada y una maquinaria militar
de primer orden.! El ascenso del poderio alemdn trastoctd el
equilibrio de fuerzas' en el Continente, agudizando las
rivalidades entre los Estados y conduciendo . al
establecimiento de una "paz armada" al amparo de la cual
aumentaban los preparativos para la guerra.

La c¢reacién de un realineamie_nto de fuerzas que
respondiera a las nuevas circunstancias, desaté una intensa
actividad diplomatica que culminé, hacia 1910,. en 1la
constituci6én de los dos grandes bloques politico-militares
tjue finalmente habrian de enfrentarse en 1914. En ellos quedé
reflejado el antaqonilsmo fundamental que condujo . al
conflicto: el reto planteado per la nueva gran potencia
continental a la histérica supremacia briténica. Ante la
amenaza alemana, Francia, Rusia y Gran Bretafia se vieron
obligadas a deponer sus antiguas rivalidades y formarxon la
alianza conocida como la Entente Cordial.? En caso de salir
victoriosa de la guerra, Francia recuperaria la rica regién
de la Alsacia y Lorena, asi como la cuenca hullera del Sarre,
la zona industrial renana y parte de las colonias alemanas en
Africa.3 El imperio ruso deseaba ante todo afianzar su
influencia en el Cercano Oriente y obtener el control de los
.Estrechos otomanos y, con ellos, la salida maritima al
Mediterrdneo. Por su pdrte, Gran Bretaila necesitaba
garantizar la neutralidad de la costa flamenca y suprimir la
presencia alemana en Africa, Turquia y las cercanias de

Potemkin, op. cit., Tomo III, pa&q. 3.
Ibid., pdgs. 4-7.
Pierre Renouvin,
(Madrid, Aguilar, 1969}, Tomo II, Vol, IIX, pags., 658-659.
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Australia.f

A pesar de los esfuerzos por romper con su creclente
aislamiento, €l 1Imperio alemédn sdélo pudo concertar una
‘alianza formal con Austria-Hungria e Ttalia.® A través de una
guerra de poca duracién, "los alemanes aspiraban a constituir
una gran Mitteleuropa que pusiera bajo su dominio las tierras
vecinas al Este y Oeste de su nacién, arropando a Bélgica,
Francla y Polonia; también esperaban crear un gran emporio
colonial en el centro de Africa.f

En visperas de la Primera Guerra Mundial, la situacién
politico-estratégica de Estados Unidos se componia de unos
elementos de gran fortaleza y otros de gran debilidad.” En
América, el nuevo imperjo norteamericano habia alcanzado una
posicién inexpugnable. Gracias a los obstaculos técnicos gque
deberia enfrentar una invasién del territorio norteamericano,
la armada ‘de Estados Unidos gozaba de un amplio margen de
ventaja para operar tanto en la mitad del Pacifico frente a
su costa, como en la mitad occidental del Atléntico Norte y,
por lo menos, hasta el sur del Ecuador. A la vez, el precario
balance de fuerzas en Europa y la carrera naval en que
estaban lanzadas Gran Bretafia y Alemania, aseguraban gque esas
dos poderosas flotas se habrian de mantener concentradas en
sus propias aguas.® Por iltimo, en 1914 se inauguraba elvpaso
por el tan ansiado Canal de Panami.

Sin embargoe, en el Lejano Oriente 1la posicio6n
norteamericana estaba mas comprometida. El presidente Wilson
se mostraba decidido a defender los objetivos tradicionales
de Estados Unidos en Asia, que se veian cada vez mas

Ibid.

Potemkin, gp. cikt.

Fischer, gp. cit., pag. XI.
Sprout, op. cit., pag. 300,
Ibid.

@ ot



amenazados por las ambiciones expansionistas de Japén.® Dado
el escaso desarrollo del poderio naval de Estados Unidos en
la mitad del Pacifico que miraba al Asia, los puntos de
avanzada constituidos por las islas Aleutianas, Samoa, Guam y
Filipinas eran también puntcs de gran debilidad en caso de
guerra. La mayor parte de la nueva fuerza adquirida por la
armada norteamericana a partir de 1898 se encontraba
concentrada en el Océano Atlantico.l?

Una guerra generalizada en Europa podia traer graves
consecuencias para la posicién internacional de Estados
Unidos. La destruccién del poderio naval de cualquiera de los
dos grandes bloques en pugna, significaria la inmediata
disminucién del poder relativo norteamericanoc en el
Atléntico, y de la seguridad misma de Estados Unidos en caso
de la derrota de Gran Bretaita, LlLa guerra tendria
repercusiones aun de mayor alcance en el Lejano Oriente. Sin
duda entrafaria la retirada temporal de las fuerzas europeas,
y podia 1llegar a eliminarlas por completo de la regién.
Entonces Estades Unidos tendria que enfrentar solo el avance
japonés .1t

Hasta poco tiempo antes de su entrada en la Primera
Guerra Mundial, a principios de 1917, las fuerzas armadas de
Estados Unidos se habian estado preparando para esa otra
guerra a la que tendrian que enfrentarse una vez que hublesen
cesado las hostilidades en Europa.l? Hacia mids de diez afios
que todo el pensamiento estratégico norteamericano se fundaba
en la premisa de que el pais tendria que hacer frente, solo,
a la flota de Alemania en el Atléntico y a la de Japodn en el
Pacifico. Esta suposicién habia guedado recogida en los dos
planes de guerra vigentes en 1917. De acuerdo con el Plan

9 Ibid.

10 pavis, A Navy Sccond To Nope, pags. 155-156.

11 sprout, gp. cit., pag. 302.

12 Grenville, “Diplomacy and War Plans in the U.5., 1890-1917~,
pags, 17-18.
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Naranja, la querra por la supremacia en el Pacifico exigiria
que la armada de Estados Unidos destruyera la flota japonesa
para imponer su dominio en los mares de Oriente. Por su
parte, el Plan Negro contemplaba la defensa del continente
americano en contra de un atagque aleman, que conduclria a una
batalla naval decisiva en el Mar Caribe.13

La constante expectacién de una agresién por parte de
Alemania hizo que el gobierno del presidente Wilson se
preocupase, a partir de agosto de 1914, por fortalecer 1las
posiciones defensivas de Estados Unidos en la zona de las
Antillas. La Junta General de Marina temia la repercusién que
poﬁian tener los cambios politicos que se darian en Europa
co>mo resultado de la guerra; si Alemania conquistaba a
Holanda o a Dinamarca, podria obtener el control sobre sus
posesiones caribefias.l? Ademds, recalcaba el peligro gque
emanaba de las condiciones de inestabilidad politica
reinantes en México, Haiti y Santo Domingo. Por su parte, el
Secretario.de Estado norteamericano pensaba que los alemanes
planeaban establecer bases para submarinos en aguas del
Caribe y por ello urgia la compra inmediata de las Islas
Virgenes; en caso de que' bDinamarca fuese invadida por
Alemania, quizés seria necesario que Estados Unidos ocupase
esas islas sin mayor contemplacién,ls

Con estas consideraciones, renacié el interés por
obtener nuevas bases navales en la regién del Caribe vy
Centroamérica. Una vez mads, las autoridades navales fijaron
su atencién en puntos estratégicos tales como la bahia de
Samanid y el Cabo San Nicolés_, en La Espafola,!f y el Golfo de
Fonseca y las Islas del Maiz, en Nicaragua.l? Durante el afio

William Reynolds Braisted, ’

1909-1922 (Austin, University of Texas Press, 1971), pag. 289%.
14 Challener, op, git., pag. 399,

15 Grenville, Politics, Strategy and American Riplomacy, pég. 327.
16 pavis, op. cit., pag. 208.

1 Challener, op. cit.
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1916 se efectud la compra de las Islas Virgenes y se ratificé
el Tratado Bryan—Chamorro que disponia la concesiétn de los
territorios nicaragiienses. B principios de 1917 habia tropas
norteamericanas destacadas en Cuba, Haiti y Santo Domingo.!8®

Las necesidades econdmicas y politicas de Estados Unidos
en la azarosa posguerra, exigian la creacién de una armada
“inferior a ninguna”, es decir, que se equiparara a la Marina
de Guerra mas poderosa del mundo.!® A fines de 1915, la Junta
General de Marina propuso un programa de construccién naval
que alcanzara esta nueva meta en un plazo de cinco afios.?? La
Ley WNaval de 1916 dispuso la c¢onstruccién de 156
embarcaciones de diverso tipo, a ser completada en julio de
19>19 a un costo total de 91.2 millones de dblares. Se habia
iniciado una nueva etapa en el ascenso de Estados Unidos como

potencia naval de primer orden.?!

Los preparativos bélicos iniciados en 1915 también
incluyeron la legislaci6bn militar mads abarcadora de 1la
historia norteamericana hasta entonces, En virtud de las
disposiciones de la ley de Defensa Nacional de 1916, se
autorizaba un aumento en el-ndmero de efectivos del ejército
regular en tiempos de paz, el cual podia alcanzar los 175,000
hombres en un término de cinco afios; en caso de guerra, esta
cifra podria llegar hasta los 286,000.22 La Ley contemplaba la
existencia de una Guardia Nacional sometida a un mayor
control y supervisién por parte del goblerno federal, y que
aumentaria gradualmente desde 100,000 hasta mas de 400,000
soldados.??

18 Braisted, op, cit., psgs. 231-245.

19 challener, pp..cir., pig. 400.

20 pavis, gp. cit., pAgs. 224 y 231.

2! Herwig, op. cit., pag. 158.

22 gprout, op._cit., pag. 312.

23 Weigley, Histoxy of the U,S. Ammy, pég. 348.
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La misma ley otorgaba al Presidente de Estados Unides
nuevos y amplios poderes para las tareas de movilizacién
econémica que entrafiaria un esfuerzo de guerra. La primera
medida de importancia fue el establecimiento del Consejo de
Defensa Nacional; su funcién principal seria la de coordinar
las actividades del gobierno y la iniciativa privada para la
elaboracién y ejecucién del plan de movilizacién.?! Al mismo
tiempo, se crearon numerosas juntas y agencias subordinadas
dirigidas a planificar y distribuir 1la produccién de
diferentes sectores de la economia., Gracias a esta masiva
intervencién estatal, se logré que durante el periodo de
guerra se llegara a orientarse el veinticinco por ciento de
la produccién a las necesidades militares.?S Mientras se
ponian en marcha estas medidas preventivas, Estados Unidos
observaba una postura de neutrxalidad en la conflagracién
europea, al amparo de la cual se convirtié rdpidamente en
arsenal y granero de Gran Bretafia y sus aliados.

El efecto econdtmico inmediato del estallido de la guerra
en Europa fue desastroso. La depresién en que se encontraba
sumida la economia norteamericana desde 1913 se agudizé como
resultado de los rumores acerca de un conflicto armado, y el
inicio de las hostilidades en los Balcanes desarticuld el
mercado mundial y el funcionamiento normal de los negocios
internos. En un primer momento tuvo lugar una dréstica
reduccién de las exportaciones norteamericanas, ya.que entre
los beligerantes se encontraban sus principales cohpradores:
Francia, Gran Bretafla y Alemania. El algod6tn y los productos
alimenticios se vieron ©particularmente afectados,

2% Ipid.

25 Scheiber, op. .cit., pags. 320-325. Estas agencias se encargaron de
planificar la produccién industrial y agricela, preservar y
racionar los combustibles y alimentos, asi como de operar los
ferrocarriles y administrar los recursecs de transportacién
maritima. También intervinieron en los asuntos relacionados con la
manc de obra. Sobre el esfuerzo de movilizacién econdmica
consiltese también George Soule, Brosperity Decade (Nueva York,
Rinehart and Co., 1947).
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amontonidndose en los puertos y provocando una baja en los
precios agricolas. El comercio exterior de Estédos’uhidos
sufrié otro rudo golpe como consecuencia del'bloqueo naval
impuesto por los brit&nicos a Alemania, y de la guerra
submarina que ésta desatd contra el trédfico maritimo de la
Entente. En 1914, las exportaciones de acero se redujefon én
cerca de un cincuenta por ciento respecto a las del afio
anterior,.?¢

Pero esa situacid6dn de crisis prevaleciente en 1la
economia de Estados Unidos se comenzd a aliviar durante el
invierno de 1914. La movilizaci6én militar masiva que estaba
teniendo lugar en Europa requeria grandes cantidades de
alimentos y materlias primas que Estados Unidos podia proveer.
Al principio, los norteamericanos intentaron mantener el
comercio c¢on ambos bandos beligerantes, pero las
comunicaciones maritimas de Alemania pronto hubleron de
quedar interrumpidas por el eficaz bloqueo impuesto por la
armada briténica. El dominio obtenido por Gran Bretafia en la
superficie de los mares hizo que el flujo de mercancias
norteamericanas se destinara de manera cada vez mds exclusiva
a las potencias de la Entente. Las cuantiosas ordenes de
compra de explosivos y otros pertrechos de guerra hicieron
que en diciembre de 1915 la industria del acero de Estados
Unidos estuviese ya produciendo casi al méximo de su
capacidad instalada; sélo un afic antes, mis de la mitad de
sus altos hornos habia estado detenida. La bonanza econémica

]provocada por la guerra europea queddé reflejada en el estado
de la balanza comercial norteamericana. Durante los diez afios
anteriores a 1914, las exportaciones habian superado a 'las
importaciones por una suma que fluctuaba entre los 400 y 500
millones de délares. Ya en 1917, este superdvit excedia los
3.5 mil millones de ddlares.?’

26 scheiber, gp, cit., pig. 317.
27 Ibid., pig. 318.
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Estados Unidos nc sélo fue una inagotable fuente de
préductos alimenticios y pertrechos de guerra, sino que
también suministrd a las naciones de la Entente 1los recursos
financieros necesarios para poder pagar sus cuantiosas
compras y sufragar el enorme costo del conflicte. En un
principio, el gobierno de Wilson impusc la prohibicién de
conceder créditos a los beligerantes, pero al poco tiempo
esta medida hubo de ser eliminada, comprobando que el
bienestar econémico del pals se vinculaba a las demandas de
las naciones en guerra. A partir del levantamiento de la
prohibieién, las casas bancarias norteamericanas extendieron
grandes créditos a los gobiernos beligerantes y se encargaron
de vender bonos en el mercado de capitales. En el lapso
comprendido entre octubre de 1914 y noviembre de 1916, los
paises de la Entente recibiercn un total de 1,929 millones de
dblares en créditos, mientras Alemania sélo obtuvo cinco
millones de délares.?®

Las wvias maritimas para las exportaciones
norteamericanas, se vieron seriamente amenazadas a principios
de 1917 cuando Alemania decidi¢ reanudar la guerra submarina
irrestricta en contra del comercic gue sostenia a la Entente.
Por este medio, los alemanes esperaban ponerle pronto fin a
la guerra: aun cuando provocara la entrada de Estados Unidos
en el conflicto, su tardia participacién no habria de alterar
significativamente el desenlace favorable al Reich.2?

En la primavera de 1917, los paises de la Entepte se
encontraban en wna situacién muy comprometida. La campaﬁa'
submarina alemana amenazaba estrangular a Inglaterra, cuyos
recursos industriales y financieros constituian el sostén de
sus debilitados aliados.3% En términos militares, el conflicto
habia llegado a un punto muerto en el frente occidental, en

2% 1bid., pag. 319.
29 Renouvin, op. cit., pags. 695-698.
3 perwig, pp._glt., pag. 122,
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Francia; mientras que la Revolucién Rusa de marzo hacia
previsible un colapso del frente aliado oriental. De modo que
Alemania podria concentrar todos sus recursos en una nueva
ofensiva en el frente francés.3l

Durante los afios de neutralidad norteamericana, Wilson
se ofrecid en wvarias ocasiones como mediador, esperando
concertar una "paz sin victoriosos" que evitara la
destruccién definitiva del equilibrioc de fuerzas en Europa,3?
A Estados Unidos no le convenia una victoria avasalladora por
parte de ningunoc de los dos bandos en pugna, desde el momento
que &1 competia econémicamente tanto con Alemania c¢como con
Gran Bretafa.?? Sin embargo, la victoria de la Entente era
preferible a la de Alemania. En ese caso, habrian de renacer
con toda seguridad las rivalidades entre las tres potencias
aliadas y Estados Unidos gozaria de una mayor libertad de
aceidédn en el plano mundial. En segundc lugar, en 1917, el
destino de la economia norteamericana se hallaba
inexorablemente atado al de la Entente, que, en caso de
sufrir una derrota, no podria cumplir con las obligaciones
financieras contraidas con Estados Unidos.?* Por idltimo, ante
el desenlace inminente de la guerra, la entrada tardia de los
norteamericanos garantizaba a Estados Unidos un lugar en la
mesa de negociaciones de la paz .33

La guerra a la que se incorpord Estados Unidos desafié
todo los supuestos estratégicos formulados previamente.36 El
arma que decidié el curso de la guerra fue el submarino, no
el acorazado; tampoco tuvieron lugar grandes batallas navales
pues la armada britadnica mantuvo a la flota alemana encerrada

31 sprout, op..git., pig. 346.

32 1bid.

33 Grenville, loc, cit.

34 potemkin, gp. git., pig. 32.

3% Leo Huberman, Historia de los Estados Unidos (México, Editorial
Nuestro Tiempo, 1985), pag. 334,

36 pavid F. Trask, “The American Navy in a World at War, 1914-1918” en
Kenneht J. Hagan, gp. git., pag. 209.



en . sus - propias aguas. Por udltimo, los norteamericancs se
enfrentaron a los alemanes en suelo europeo y no en América.3d?

La participacién de Estados Unidos resultd decisiva paxa
el triunfo de la Entente.?® En términos navales, no tan sélo
aument6 la eficacia del bloqueo impuesto a Alemania, sino que
hizo fracasar la guerra submarina alemana graclas a 1la
creacion del sistema de convoyes.?® En el aspecto militar,
Estados Unidos envid cerca de dos millones de soldados al
frente de Francia, un contingente mayor al de todos los deméas
beligerantes juntos, con excepcién del de Rusia. Una vez los
norteamericanos entraron a la guerra mundial,  se hizo

descartable la posibilidad de una capitulacién britanica.®

Las cléusulas de paz de los cuatro tratados que
compusieron el sistema del Tratado de Versalles, pusieron en
manos de Francié, Bélgica y otras naciones europeas vastas
regiones pertenecientes a las potencias derrotadas, mientras
que las colonias alemanas fueron repartidas entre Francia,
Gran Bretafa, Japén y otras naciones.i! Alemania también quedé
obligada a pagar reparaciones, y su poderio naval y militar
se tendria que ajustar a los limites fijados por el Tratado
de Versalles.? Estados Unidos no se beneficié directamente
con los despojos territoriales del derrotado Imperio alemén,
pero las potencias que recibieron los mandatos sobre sus
posesiones coloniales quedaron obligadas a cbservar en ellas

37  praisted, op. cit., pég. 289.

38 Ibid., pag. 290.

39 sprout, op. cit., padgs. 360-361.

40 Renouvin, gp. cit., pigs. 705-706.

T Inig.

42 Gran Bretaha y Francia se repartian Camerin y Togo, mientras que la
Unién Sudafricana tomaba las colonias alemanas del Africa
Sudoccidental. Australia recibia parte de Nueva Guinea y Nueva
Zelandia las islas de Samoa. Las islas alemanas del Pacifico
situadas al norte del Ecuador, la regidén de Kiao-Chao y las
concesiones en Shandin, China, se convertian en posesiones
japonesas. En Marruecos y Egipto, Alemania aceptaba los
protectorados de Francia y Gran Bretapa, respectivamente. Potemkin,

.+ pags. 136-137.
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el :principic de la “puerta abierta”.43 Esta concesién hizo
posible que los capitales norteamericancs, cada vez mas
abundantes; penetraran en el antiguo coto cerrado aleman.

En comparacién con las devastadas naciones europeas,
Estados Unidos sufrié muy poco a consecuencia de la guerra.
El gasto total ocasionado por el conflicto fue de unos 17 a
24 mil millones de ddélares, de un gasto total de 82 mil
millones sostenido por todos los paises beligerantes.i4 El
costo total per cédpita para los norteamericanos fue de sélo
una tercera parte del de Gran Bretaiia, y mucho menor ain que
el de Francia o Alemania. De hecho, Estados Unidos aumentd
aceleradamente su potencial econémico y financiero durante el
transcurso de la guerra. La produccién de acero se duplicéd;
el tonelaje de la flota mercante se cuadruplicé, alcanzando
el 85 por ciento del tonelaje britdnico, cuando en 1913 sélo
llegaba al 23 por ciento.%" De 1914 a 1918, la balanza
comercial favorable alcanzé a ios 9,500 millones de délares,
lo que significé idqualar en cuatro ahos el excedente

acumulado durante los cientoveinticinco afos anteriores.d®

En 1914, el monto de la inversién extranjera en Estados
Unidos era de 7.2 mil millones de délares, lo que dejaba una
deuda externa de aproximadamente 3.7 mil millones de
délares.%? Estas inversiones pertenecian principalmente a
paises europeos: Gran Bretaha, Alemania y Holanda. La Primera
Guerra Mundial marcod el final de esta situacidn: entre 1914 y

43 Antes del 1t de mayo de 1921, Alemania tenia que pagar veinte

millones de marcos en oro, mercancias, barcos y acciones; su
ejército no debia sobrepasar los 100,000 hombres y la marina de
guerra quedaba reducida a un escasc numero de embarcaciones, pero
los submarinos quedaban prohibidos. Ibid.

4 Los Estades europeos perdieron alrededor de ocho millones y medio
de hombres, su agricultura e industria sufrieron una baja en
productividad, y la crisis de recursos financieros dificultaba las
tareas de reconstruccién. Renouvin, op. cit., pags. 748-748.

45 Scheiber, op, cit., pig. 327.

4€  Renouvin, op. cit., pig. 750.

47 Ibid.
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1918, mAs de dos mil millones de délares en titulos
norteamericanos detentados en Europa le fueron devueltos a
Estados Unidos. Al mismo tiempo, 1los norteamericanos
prestaron unos 10 mil millones de délares a los Estados
beligerantes; al terminar el conflicto, Estados Unidos era la
principal nacién acreedora del mundo,?®

La enorme cantidad de capitales disponible para 1la
inversién pronto encontrd salida, y durante la década de 1920
la inversion exterior norteamericana alcanzé proporciones
fabulosas; de 3,5 mil millones de dblares en 1914, crecid a 7
mil millones en 1919 y a 17 mil millones de délares en 1929.9°
Este flujo de capitales se concentrdé en Europa, Canadd vy
América lLatina, en ese orden de importancia.5¢ El flujo de
inversiones extranjeras hacia América Latina crecié
considerablemente durante el periodo de 1870 a 1914.5! La
fuente principal de estos capitales eran Inglaterra, Estados
Unidos y algunos paises de Europa occldental. Las inversiones
britdnicas crecieron de 85 millones de libras en 1870, =a
cerca de 750 millones en 1914; la inversiébn francesa se
triplict entre 1900 y 1913, alcanzando 1.2 mil millones de
dblares en 1914; mientras que la de Alemania era de 900
millones de délares ese mismo aho. Por su parte, Estados
Unidos habia invertido 1.6 mil millones de délares en 1914,
cerca de un 45 por ciento del monto de la inversién britdnica
en Latinoamérica. La mayor parte de ese capital estaba
concentrado en México (578.8 millones de délares) y en Cuba
(265 millones de db6lares).5?

Aun cuando la inversién norteamericana habia logrado

para entonces una posicién de mayor importancia que la

40
49
50

Scheiber, op. ¢ir., pdg. 394.
Renouvin, qp. cit.

Scheiber, op. cit.

U 1pig.

52 Bernstein, gop. cit., pags. 6-7, 39-40.
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britanica en la zona del Caribe y Centroamérica,>? en un pais
tan- crucial como Cuba, las inversiones de ambas potencias
eran practicamente iguales: en 1914, la inversién de Gran
Bretafia era de 216 millones de délares, mientras gque la de
Estados Unidos alcanzaba los 215 millones.%® Fue a partir de
1914 que el capital norteamericano penetré masivamente en
esta Antilla, alcanzando un predominio casi absoluto hacia
1925.95 :

La Primera Guerra Mundial produjo una redistribucién de
las esferas de influencia en América Latina. Alemania perdid
la posicién que habia ganado, y la influencia de Gran Bretafa
se debilité.56 E1 flujo de inversiones europeas se detuvo y el
intercambioc comercial entre ambas regiones también se
contrajo.5? En ese vacio crecié la influencia norteamericana y
se sentaron las bases para el masivo flujo de capitales que
tuvo lugar a partir de 1920. Entre 1919 y 1929, la inversidén
de Estados Unidos en América Latina se duplicé, llegando a
aleanzar los 200 millones de délares al afic después de 1925.3%

Sin embargo, los afos de la posguerra también trajeron
dificultades para el impetu. expansionista de Estados Unidos.
La derrota de Alemania le permitié concentrar su atencidn en
la zona del Pacifico donde se imponia cada vez mas el poderio
de Jap6n.5? La ocupacién japonesa de las islas Marianas,
Marshall y Carolinas, que habian estado en manos alemanas,
colocaba una barrera en medio de las lineas de comunicacién
norteamericanas que conducian a las Filipinas y desde alli al
Oriente. En reconocimiento de esta nueva amenaza, en 1919 se

3 Ibid., pag. 8.

54 scheiber, op. cit., pag. 293.

55  oscar Pino Santos, La oligarquia vanqui en Cuba (México, Editorial
Nuestro Tiempo, 1875), pég. 27,

56 1bid., pAg. B2.

37 Gran parte de los blenes peztenecxentes a ciudadancs alemanes
fueron confiscados. Potemkin, pp, cit., pig. 274.

%8 Bernstein, gp. cit., pag. 41.

%% Ibid., pag. 10.
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dividié en dos la armada norteamericana y. sus unidades méas
nuevas y po&erosas fueron ubicadas en la costa del Pacifico.
Simultdneamente, la destrucciédn del poderio naval de Alemania
liberd una vez mds a la armada briténica, que fue puesta al
servicio de la reconquista de los intereses imperjalistas de
Gran Bretafa, Esta se lanzd a la captura de los mercados
mundiales y a la bisqueda de una nueva fuente de energia: el
petréleo. El renacimiento briténico provocéd la agudizacién de
la vieja rivalidad con Estados Unidos, que se £ijé la meta de
construir, para 1925, la flota naval mds poderosa del mundo,80

Como hemos visto, el temor existente en los circulos
dirigentes norteamericanos en torno a un ataque alemdn contra
Estados Unidos y sus posesiones antillanas, hizo renpacer el
interés por establecer una base naval permanente, de grandes
proporciones, en la zona del Caribe. Sin embargo, el problema
del lugar a ser seleccionado fue, una vez mas, objeto de
polémica entre los secteores llamados a presentar sus
opiniones.

En el mes de marzo de 1916, la Junta General de Marina
le sometid® al Secretario de Marina sus conclusiones al
respecto.® La Junta partia de la suposicién de que, dado los
miltiples intereses que Estados Unidos tenia en las Indias
Occidentales, éstas seguramente constituirian blanco de
ataque de un enemigo europeo:

60 pavis, gp. cit., pégs. 246-254.

51 Memorandum to Accompany the General Board's Letter N° 404 of March
4, 1916, Records of the General Board of the Navy, Box 404,
Operational Archives, United States Naval Historical Center,
Washington, D.C.
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:“Porto Rico” estd bajo nuestra bandera. Lla
zona del Canal es précticamente una posesién
norteamericana, y el Canal en si pertenece a y
estd bajo el control de Estados Unidos.. La -
independencia de Panami, asi como la de Cuba,
estd garantizada por nosotros. Las rentas
pliblicas de Santo Domingo son recaudadas por
funcionarios designados por Estados Unidous, y
es probable que se llegue a un arreglo similar
con Halti. También es posible que se ratifique
un tratado concertado con Nicaragua que nos
otorgaria una mayor ingerencia en los asuntos
de esa republica.

Al mismo tiempo, existen varios gobilernos
inestables en la regién que con frecuencia se
ven involucrados en disputas con naciones
extranjeras. Estados Unidos sustenta la
Doctrina Monroe y limita las accliones de las
potencias europeas que desaprueban de esta
Doctrina. Para hacerla valer hay que ejercer
algin tipo de fuerza, moral en primera
instancia, y fisica, si ella fracasa. La toma
y ocupacién del Canal constituiria una pérdida
material y un golpe a la Doctrina Monroe.
Aunque en menor grado, lo mismo sucede con
“Porto Rico’”. Incluso la transferencia de una
posesién americana de manos de una potencia
europea a otra seria, de acuerdo con Estados
Unidos, una violacién de la Doctrina Monroe.
Hay que oponerse firmemente a todo intento de
contravenir la Doctrina Monrxoe o, de 1lo
contrario, el prestigio norteamericano se vera
serjamente afectado.®

De acuerdo con los oficiales navales, la frontera de
Estados Unidos, en su sentido més estricto, consistia de una
linea que, partiendo desde su costa atléntica, pasaba por e
incluia a Puerto Rico y sus islas adyacentes, hasta terminax
en el Istmo de Panamd. Dentro de este espacio se encontraban
comprendidas todas las posesiones norteamericanas, asi como
la base naval de Cuba. En un sentido mas amplio, la Junta
consideraba que la frontera de Estados Unides abarcaba toda
la zona del Caribe, &mbito de ingerencia de la Doctrina
Monroe . 63

62

Inid.
63 Inid
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Dentro de esta frontera, existian varias posesiones
pertenecientes a Gran Bretafia, Francia, Dinamarca,y Holanda.
Sin embargo, como mostrabén los recientes acontecimientos, no
se podia contar con gque una poderosa potencia europea
respetase la neutralidad de naciones mas débiles, sobre todo
si, al carecer de un punto de apoyo en el Caribe, sentia la
necesidad de adquirir una base para poder llevar a cabo un
ataque contra Estados Unidos. Por tanto —continuaba la Junta—
resultaba necesarioc establecer una base naval permanente, y
no una que fuese ocupada temporalmente en el curso de la
campafia para cumplir un cobjetivo inmediato. Dicha base debia
ocupar una buena posicién geogrdfica respecte al posible
teatro de la guerra; también debia gozar de un puerto amplio
y protegido de los elementos, una espaciosa ribera y el
terreno apropiado para la construccidédn de las obras. Su
defensa debia resultar facil, y debia estar dotada de todo lo
que requeria el mantener la flota en el mejor estado de
disponibilidad, en otras palabras, combustible, agua, mano de

obra, etc,®

La posicién geografica era el requisito de mayor
importancia, pues era un don de la naturaleza; todos los
otros elementos se podian proveer artificialmente. La
posicién no s6lo entrafiaba una buena localizacidn geogréafica,
sino el que estuviera comprendida dentro de las posesiones
norteamericanas © por lo menos en territorio controlado por
Estados Unidos. Por ejemplo, mientras la bahia de Samana
cumplia de forma admirable gran parte de los requisitos,
quedaba fuera de toda consideracién porque estaba en suelo
extranjero. 8

Los tres lugares considerados por la Junta General de
Marina eran Guantanamo, en Cuba; Puerto Rico y sus islas
adyacentes, y Colén, en la entrada septentrional del Canal de

§9  1bid.
65 1pid.
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Panamé. - La posicién de Puerto Rico era la més ventajosa ya
que era la més cercana a la ruta que tendria que sequir una
flota proveniente de Europa:
Se encuentra entre los canales de la Mona y la
Virgen, por los gque pasan las principales
rutas que unen a Buropa y el Canal de Panamd.
Ademds, flanquea el Paso de Barlovento por el
que navegan algunas embarcaciones que,
viniendo desde el Continente europeo, hacen su
entrada al Mar Caribe; por él1 también pasa
casi todo el trafico maritimo que se dirige
hacia el Canal desde la costa oriental de
Estados Unidos y Canada.®®

De acuerdo con los oficiales, Colén era el lugar peor
situado, mientras que Guatdnamo era menos conveniente gque
Puerto Rico pero no a tal grado que se le pudiese eliminar
sin considerar todos los elementos necesarios.

Los otros requisitos con los que debia contar dicha base
naval no favorecian la eleccién de Puerto Rico. La isla soblo
poseia bahias adecuadas en su costa oriental, y Culebra
contaba con una que era demasiado pequeiia y llana como para
acomodar una gran flota. Para llevar a cabo una defensa
eficaz de Puerto Rico y sus islas adyacentes habria que tomar
medidas considerables, mientras que las defensas naturales de
Guantdnamo eran mucho mayores. En cuarto a la dotacidn de
recursos, los tres lugares estudiados resultaban deficlentes,
pero Guantdnamo gozaba de la ventaja de encontrarse mas cerca
de Estados Unidos. Por su parte, Puerto Rico carecia de casi
todos los recursos militares naturales.®’

Por todo lo anterior, la Junta General llegdé a la
conclusién de que Colén deﬁia de ser descartado y que debia
de concentrarse la atencién en Guantdnamo y Puerto Rico y la
isla de Culebra:




Ambos puntos gozan de importantes ventajas ¥y

- la Junta opina que, en uUltima instancia, los
dos deben de ser desarrollados y protegidos.
Como en este momento no es aconsejable
desarrollar ambas bases, la Junta General
recomienda que el Departamento (de Marina)
concentre sus esfuerzos en desarrollar vy
fortificar Guantédnamo, y gque en Culebra se
lleven a caboe unos trabajos limitados ¥y
secundarios ya que, por ahora, puede ser
utilizada con gran provecho como una mera base
de avanzada.$?

Estas recomendaciones fueron archivadas mientras se
elaboraban los planes para el establecimiento de bases
navales y bases de avanzada.®®

El Colegio de Guerra Naval llegé a unas conclusiones
diferentes a las de la Junta General de Marina. En febrero de
1916, el contraalmirante BAustin M, Xnight sometid un
memorandum ante el Departamento de Marina en el que se
senalaba la opiniébn del Colegio respecto al establecimiento
de una base “primaria” en la zona del Caribe. Segun este
grupo de oficiales, dicha base debia de ubicarse en Culebra,
“entendiéndose por ésta no sdle la isla que lleva ese nombre,
sino la regién de la cual ella constituye el rasgo dominante,
especialme_nte las aguas de la sonda de Vieques”.?? Las
caracteristicas que le conferian a esta regién su singular
valor eran, en primer 1lugar, su favorable posicién
estratégica, ademis de un amplio fondeadero y los pasajes
que, muy distantes uno de otros, comunicaban con el mar.
También podria llegar a ser muy fuerte si se le dotaba de las
defensas adecuadas. Dificilmente se podia encontrar una
posicién superior a la de Culebra para llevar a cabo la
defensa del Caribe, pues se hallaba colocada directamente al
frente de la fuente mayor de peligro, Europa. Desde las aguas

68 Ibid.

69  Memorandum from the Secretary of the Navy to the General Board,
March 30, 1916, ibid. .
Memorandum from Rear Admiral hustin M. Knight, U.S. Naval War
College, to Navy Department (Cperations), February 24, 1916, ihid.

70
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de Culebra se dominaban todos los pasos de entrada al mar
antillano, y se pedian flangquear las lineas de comunicacién
de cualquier fuerza que osara pasar cerca de ella en su
travesia hacia el Caribe, Golfo de México o hacia la costa
sudoriental de Estados Unidos.” la posicién de Culebra no
sélo era superior a la de Guant&namo, sino que al parecer la
estacién naval cubana resultaba indefendible ante un fuerte
atagque por tierra. La defensa de Culebra, Vieques, y
Culebrita no presentaba tales obstdculos pero si habria de
exigir un gasto considerable para ponerlas a la par de sitios
tales como Malta y Heligolandia en Alemania.™

De acuerdo con la opinién del Colegio, una base naval en
Culebra facilitaria grandemente 1la victoria en el
enfrentamiento que decidiria el control definitivo sobre la
zona del Caribe, En caso de que ese encuentro no fuera
concluyente, la base de Culebra tamblén ofrecia ventajas para
una flota que necesltase reponerse antes de emprender una
nueva campafia., Por ultimo, sefialaban los oficiales, si
Estados Unidos no se aseguraba la posesién de Culebra, con
toda certeza la isla seria ocupada y utilizada por el
enemigo. Asi, éste obtendria un lugar desde el cual podia
prepararse para €l final de su campafia, a 4 mil millas de
distancia de sus costas pero en igualdad de condicliones con
la armada norteamericana. Aun cuando la marina de guerra de
Estados Unidos podria usar la isla de Culebra comc una base
de avanzada, esto no facilitaria una defensa tan contundente
como para abarcar el fondeadero de Vieques, posiblemente el
lugar mas codiciadeo por una flota enemiga. Era imprescindible
dotar a la isla de todas las instalaciones que correspondian
a una base naval "de primera" (primary); desde alli se podia
privar a una flota extranjera del acceso y movilidad por el

1 Ibid.

2 En su comparecencia ante el Comité de Asuntos Navales de la Cimara
de Representantes el 29 de marzo de 1916, el Subsecretario de
Marina, Franklin D. Roosevelt, seftald que dicha base naval debia de
ubicarse en Culebra o en las Islas Virgenes.
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Caribe nororiental, -evitando . un ataque en' contra de las
posesiones 'y dependencias norteamericanas que 'se hallaban al
-occidente de la regién.”?

El proyecto de establecer una base naval de primer orden
en la zona del Caribe no llegd a hacerse realidad durante el
periodo que cubrimos en este estudio.’ Al parecer, la
divergencia de opiniones existente en los circulos navales
norteamericanos acerca del lugar apropiado para localizar
dicha base fue un factor importante en el fracaso del
proyecto. Sin duda, también resultd decisivo que Estados
Unidos se viese obligado a participar en un conflicto que se
estaba librando en suelos y aguas europeos.

Sin embargo, a Puerto Rico les correspondidé jugar un
papel de gran importancia en otros aspectos del andamiaje
estratégico de Estados Unidos, como el de las
comunicaciones.’ En enerc de 1915, el presidente de la Junta
General de Marina envi6 una carta a la Junta Organizativa del
Servicio Radial en que recomendaba la instalacién de un
equipo de comunicacién de largo alcance tanto en la isla de
Guam como en la regién de Puerto Rico y Culebra. La Junta

habia escogido estos dos puntos por las posiciones

73 Knight to Navy Department, Qp. Gik.
74

Una vez comenzada la participacién de Estados Unidos en la guerra,
la Junta General de Marina elabord otro plan para el
establecimiento de una estacién aérea y submarina en Culebra para
el patrullaje del Caribe y Golfo de Méxice, Letter C.J. Badger,
Senior Member Present, to Secretary of the Navy, July 15, 1918,
Records of the General Board of the Navy, File 425-5, ipid. En
1919, el Teniente Comandante Virgil Baker abogé por que la base
naval caribefla fuese establecida en la costa oriental de Puerto
Rico, especialmente en la sonda de Vieques. Letter
Lieutenant-Commander Virgil Baker, District Communications
Superintendent, Porto Rico, to Chief of Naval Operations, March 1§,
1919, Records of the General Board of the Navy, File 404, ihid. La
gran base naval de Roosevelt Recads fue construida en el extremo
oriental de Puerto Rico durante la Segunda Guerra Mundial.

Sobre el control estatal de las comunicaciones y aspectos
relacionados, véase Joseph S. Tulchin,

War I and U.S. Policy Toward Latin America (Hueva York, New York
University Press, 1971).
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estratégicas de avanzada que ocupaban en el Lejano Oriente y
élv Atldntico, respectivamente. Sefialaba la necesidad de
suministrar una proteccién adecuada que evitase su-
destruccién por parte del enemigo.’® Un mes después,-la Junta
General recomendd nuevamente que se tomaran las medidas
necesarias para construir una estacidén radial de alta
potencia en Puerto Rico, y que mientras tanto se mejorase la
estaci6on de San Juan.”’

La estacién naval de radio de San Juan habia sido
establecida en 1904, y fue la primera instalacién inald&mbrica
existente en Puerto Rico. El transmisor radial de esta.
estacién se enlazaba con otro ubicado en Culebra, asi como
con los bugues en alta mar y con las estaciones de
Guanté&namo, Colén, Cayo Hueso, Santo Dominge, Haiti y San
Martin. Su objetivo prinecipal era ofrecer un sistema de
comunicacién eficaz y rdpido al Comandante en Jefe de la
flota norteamericana y a las dem&s agencias gubernamentales,
tanto civiles como militares.’® Era una de 54 estaciones
radiales pertenecientes al Departamento de Marina,’® y una de
las 10 de potencia mediana.®® Una vez iniciada la guerra en
Europa, las instalaciones de San Juan fueron mejoradas
mediante la construccién de dos torres de acero de 300 pies
de altura cada una, a un costo de aproximadamente 17 mil
délares.®1

76 Letter, President of the General Board of the Navy to President of

Board on Organization of Radio Service, January B, 1915, Records of
the General Board of the Navy, Flle 419, op. git.
Third Endorsement G.B. N® 419, President of the General Board to
Secretary of the Navy, February 6, 1916, ihid.
Lt. Carl Townsend Hull, U.S.N., y Francis W. Khoadley, “U.S.A.
Naval Communication Service” en FernAndez Garcia, gp. ¢it.,
pags. 715-717,
También existian estaciones radiales en-la Zona del Canal:
Guanténamo; Santo Tomis y Santa Cruz; Managua; Cavite y Olonpago,
en Filipinas; Pearl Harbor, en Hawai; Guam y Pekin.

(Washington, D.C., Government Printing
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Office, 1919), pag. 202.
Annual Report of the Navy Department, 1916, pag. 28.

8 annual Repoxt of the Nayy Deparfment, 1914, pag. 140.
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Sin embargo, faltaba por dotar a Puerto Rico de una
estacién radial de alta potencia. En 1916 el Departamento de
Marina sometié un presupuesto preliminar para su construccién
en el pueblo de Cayey, “principalmente para ser utilizada en
operaciones navales”.8 Al afic siguiente la Ley de Fondos
Navales asigné la cantidad de 40 mil dblares para este
proyecto.8? Hacia 1918 se estaba terminando la construccién de
la estacién naval de radio de Cayey “que no sdlo garantizaria
la comunicacidn con nuestras posesiones en las Indias
Occidentales, sino que también prestaria un servicio
transatlantico.”%! Esta estacién era una de las 67 construidas
por el Departamento de Marina durante el curso de la guerra y
una de las 5 estaciones inaldmbricas transoceanicas
existentes en Estados Unidos. Puerto Rico habia pasado a
formar parte de una vasta red de comunicaciones que cubria
todo el globo.?®®

la participacién de Puerto Rico en el esfuerzo de guerra
norteamericano también entrafd una amplia incorporaciébn de
los puertorriquefios a las fuerzas armadas de Estados Unidos.
Esta incorporacién adopt6d diversas formas que incluyeron la
modificacién del cuerpo militar existente, asi como la
creacién de nuevos modos de integraciédn de la poblacién en
general.Cuando Estados Unidos inicié sus preparativos bélicos
en 1916, el Regimiento de Infanteria de Puerto Ricc era un
cuerpo incompleto, compuesto unicamente por dos batallones, y
limitado a prestar servicios dentro de la isla.®fLos
puertorriqueiios eran admitidos al cuerpo de oficiales como

82 Annual Report of the Navy Department, 1916, pag. 29.

83 El secretario de la Marina solicitaba 200,000 délares adicionales.
Le - . . ey :
£ b . £ Establi " E High-Powa i s .

on the Island of Puerte Rico, July 12, 1917. 65th Cong., lst,
Sess., House Document 259,

84 Apnual Report of the Nayy Departmept. 1918 (Washington, D.C.,
Government Printing Office, 1918), pdg. 529.

85 Annual Report of the Navy Department, 1919, pigs. 95 y 204-205.

86 Reinaldo Paniagua, Jr., editor Roll of Honor (San Juan, Imprenta
Cantero Fernandez, 1918), pag. 43.
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segundos tenientes, y luego podian ser ascendidos a primef
teniente.8” Los rangos de capitdn, comandante y teniente
coronel eran ocupados por norteamericanos pertenecientes al
Regimiento, pero el mds alto oficial, un coronel, eré
designado en Estados Unidos.®8 ) ’

La reorganizaciéon del Regimiento Puertorriquefio se
inicié en el verano de 1916. La Ley del Ejército de ese afio
dispuso que se le afiadiera un tercer batallén, y que se
crearan una compafiia de ametralladoras y otra de
aprovisionamiento.8 También autorizé el gque sus oficiales
ascendiesen por turno al grado de teniente coronel.®® Una vez
Estados Unidos declard la guerra a Alemania, el Regimiento
Puertorriquefio fue puesto en ple de guerra y su contingente
fue aumentado a 1,969 hombres. Entonces se le asignéd 1la
encomienda de partir hacia Panamd para participar en la
vigilancia de la Zona del Canal, donde permanecidé hasta marzo
de 1919.9%

La ampliacién de la capacidad y funcicnes del Regimiento
Puertorriquefio estuvo acompafiada de un proceso de
reclutamiento de los varones de la isla. La Ley de Servicio
Selectivo aprobada en mayo de 1917, autorizé al Presidente de
Estados Unidos a aumentar la fuerza del ejército
norteamericano hasta su méxima capacidad por medio de 1la
imposicién del servicio militar obligatorio.% En Puerto Rico,

87 En 1911, habfa veinte puertoxriquefios en el rango de Segundo

Teniente. Hostos, op. cit., pag. 357,

88 paniagua, op._ cit.

89 Coronel Tennis Ross, “El Ejército en Puerto Rico” en Fernéndez
Garcia, op..cit., pag. 106.

30  paniagua, gp. cit., pAg. 44.

°1  Norat, gp. cit., pag. 16.

92 3¢ requeriria que todo ciudadano o residente de Estados Unidos se
inscribiera; aunque la conscripcién seria selectiva, concediendo la
exencién a quienes ocuparan posiciones de vital importancia
aconémica © que tuvieran determinadas obligaciones familiares, se
habria de basar en el principio de una obligacidn universal de
prestar serviclo militar por parte de todos los varcnes entre los
21 y 30 afios que fuesen ciudadanos o gque, siendo extranjeros,
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como veremos mads adelante, la nueva ley orgénica aprobada por
el Congreso de Estados Unidos en marzo de 1917, dispuso la
naturalizacién colectiva de los puertorriquefios, lo cual
permitié y facilitd poner en vigor el reclutamiento masivo de
los varones de la isla.

La puesta en practica del sistema de servicio selectivo
en Puerto Rico requirié de ciertas modificaciones de sus
normas para adaptarlas a las peculiaridades de 1la
organizacién politica interna del pais. Una vez resueltos
estos problemas de orden administrativo, el presidente Wilson
emiti6é la proclama para designar el dia 5 de julio de 1917
como el de la primera inscripcién militar. Todo aquel gque
dejara de inscribirse o que obstruyera el proceso de registrxo
podria ser castigado por ley,? Como resultado de esta primera
inscripeibn y de otras dos que tuvieron lugar en 1918, se
inscribieron para el servicio militar 236,853
puertorriquefos, de los cuales fueron seleccionados 17,855
como reclutas.®

El lugar donde se habria de ofrecer adiestramiento
militar a los reclutas puertorriqueinos fue objeto de polémica -
entre el Departamento de Guerra Yy las autoridades del
gobierno insular, En un principlo, el Secretaric de Guerra
dispuso que los puertorriquefos fuesen enviados a campamentos
del Sur de Estados Unidos para que recibiesen el
adiestramiento junto con los norteamericanos, de acuerdo con
el sistema de segregacién racial imperante en el ejército. El
Secretario aducia una razén econdmica pues el costo de

hubiesen declarade su intencién de naturalizarse. Weigley, op.
cit., pag. 357.

A diferencia de Estados Unidos, Puerto Rico estaba organizado en
municipios. Para detalles sobre la organizacién administrativa del
sistema de servicio selectivo en la isla, véase Report of the

the Military Registration and Selective Draft dn Porto Rico (San
Juan), Bureau of Supplies, Printing and Transportation, 1924),
pags. 9-20.

%  Ross, gp, cit., pig. 108,
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construlr un campamento militar en la isla se calculaba en
unos dos millones de délares. Ademds, se argumentaba, la
estadia en Estados Unidos serviria para aclimatar a los
soldados islefios a las condicicnes del éampo de batalla. Por
lo demis, el contingente puertorriquefio era demasiado exiguo
como para formar por si solo sus unidades. Definitivamente,
las autoridades militares preferian no utilizar estos
reclutas “nativos” anted que consumir tiempo y energia en el
deficiente adiestramiento que se les proveeria en Puerto
Rico. De ser asi, concluia por su parte el Negociado de
Asuntos Insulares, se privaria a los puertorriquefos de los
beneficlios econémicos derivados del servicio militar,9s

Sin embargo, el plan del Departamento de Guerra provoct
una fuerte oposicién por parte de ciertos sectores en los
estados surefios a donde habrian de ser trasladados los
reclutas puertorriquefos, Se alegaba que éstos “no estaban
acostumbrados al punto de vista prevaleciente en el Sur en
torno a la cuestién racial” y por tanto seria mis conveniente
enviarlos a Cuba.® A su vez, el traslado suscité objeciones
en Puerto Rico. Se alegaba que la mayoria de los hombres
nunca habia salido de la isla, no sabia inglés y le temia al
clima frio.% Al parecer fue tan pronunciada la reaccién en
contra de este plan que el Gobernador y el Comisionado
Residente de Puerto Rico tuvieron que interceder para que se
estableciera un campamento militar en San Juan.

El gobernador Yager apelé al Presidente para que
corrigiera el error cometido por el Departamento de Guerra.
De acuerdo con Yager, los soldados puertorriquefios formaban
una masa sumamente heteroéénea, compuesta por hombres de

95  Extract of Bureau of Insular Affairs Cable to Governor of Porto

Rico, November 24, 1917, R.G. 350, File 723-12 to 117, gp. cit.
“Objects to Negro Camp. South Carolina Delegation particularly
Opposed to Porto Ricans”, New York Times, August 21, 1917, ibid.
97  *Have to Train in U.§, Porto Ricans Defeated in Fight for
Cantonment in Island”, Hashington Post, November 19, 1917, ihid.

96
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diversa procedencia, y si se les sacaba de la isla sin un
entrenamiento preliminar, sin ropa ni equipo adecuado, iban a
causar una muy mala impresién en Estados Unidos. Esto
resultaria humillante para los soldados, sus oficiales y
Puerto Rico en general, y hasta podria poner en peligro el
programa militar de la isla.% Al parecer, el Gobernador se
sentia preocupado por las posibles consecuencias de someter a
campesinos y trabajadores puertorriquefios a los rigores de la
disciplina militar en el tenso ambiente del Sur.

Finalmente, en diciembre de 1917 el Departamento de
Guerra decidi6 establecer un campamento militar en San Juan
“debido al deseo undnime del pueblo de Puerto Rico”.?%% El
Campamento Fray Bartolomé de las Casas fue ubicado en
Santurce y se terminé de construir a mediados del 1918; el
hospital militar fue localizado en los Cuarteles Ballaja.}o?
El establecimiente de este campamento contd con la
colaboracitn de las autoridades gubernamentales, que facili-
taron los servicios de acueducto, telégrafo, sanidad y de
control del “vicio” 101

9  Letter Governotr A. Yager to Major Gen. Frank MclIntyre, Chief,

B.I.A., November 18, 1917, ibid.

%% Extract from B.I.A, Cable of December 14, 1917, to the Acting
Governoxr of Porto Rico, R.G. 350, Box 113, Entry 5, ibid.

100 peport of the Adjutant General., pég. 68.
Tuvo lugar un conflicte entre el movimiento obrero organizado de
Puerto Rico y las autoridades militares en torno a los salarios a
pagarse en las cbras de construccién del Campamento. Las
autoridades militares alegsban que era justo el pagar salarios
menores a los de los norteamericanos debido a que el trabajador
puertorriqueio era mucho menos eficiente que el de Estados Unidos y
que ademas los dirigentes obrercs eran unos aventurercs sin
escripulos. Memorandum From Chief of Construction Division to Chief
of Military Intelligence Division, General Staff, January 20, 1919,
Records of the War Department General Staff, Box 118, Entry 65, op.
it

101 apnual Report of the Governor of Portg Rico, 1918 (Washington,
Government Printing Office, 1918), pdgs. 40 y 434; Annual Beport.of
the Governor of Porro Rico, 1319 {(Washington, Government Printing

Office, 1919), pags. 131, 491, 497, 635-645.
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Rdemids de las actividades relacionadas con el
adlestramiento militar de los reclutas, durante 1917 y 1918
se celebraron tres campamentos para entrenar los oficiales
que habrian de estar al mando de los soldados
puertorriquefios.0? Como resultado, un total de 706 oficiales
recibieron nombramiento en los rangos de capitédn, primer y
segundo teniente.19d

Tanto en el Campamento Las Casas come en el
adiestramiento de los oficiales se establecid la segregacién
raclial. Alrededor de una cuarta parte de la oficialidad
puertorriquefia era catalogada como “de color”, mientras que
entre los soldados rasos esta proporciédn era de una tercera
parte,10¢

En el reclutamiento de la oficialidad puertorriquefia se
hizo un esfuerzo por incorporar a “los mds inteligentes y
educados”, subsanando de esta manera las criticas de los
altos oficiales del Campamento Las Casas en torno a la baja
calidad de los reclutas. El proceso de seleccién militar
también habia sido objeto de ataques por parte de la
poblacién en general pues se alegaba que se estaban
concediendo exenclones injustificadas a candidatos
influyentes.105 Al parecer las autoridades militares tuvieren
éxito en su empefio por atraer a los sectores profesionales
para ocupar las posiciones de mando de los cuerpos compuestos
por soldados puertorriquefios. Por ejemplo, entre 1la
oficialidad del Regimiento 373 de Infanteria organizado en el
Campamento Las Casas, figuraban de manera prominente
oficiales que habian recibido educacién superior o
universitaria. De los setenta y cinco tenientes de este
Regimiento, todos ellos "blancos", treinta y ocho habian

192 paniagua, gp. cit., pig. 17.

103 Ross, gp._eit.

104 Memorandum from Captain Elser, M.I. 2, to Colonel Churchill, July
19, 1918, Records of the War Department General Staff, op, cit.

195 Report of the Adjutant General., pag. 63.
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cursado estudios en Estados Unidos, y veintiuno lo habian
hecho en Puerto Rico. También resulta significativo que nueve

eran profesionales vinculados con la industria azucarera,!©¢

otro hecho de gran importancia es gue comienza a
perfilarse la exlstencia de una capa de altos oficiales
puertorriquefos que se dedica por completo a la carrera
militar en las fuerzas armadas norteamericanas. Entre ellos,
podemos destacar cuatro comandantes que participaron en el
adiestramiento de los oficiales puertorriguefios luego de
haber ido ascendiendo gradualmente en el escalafén del primer
regimiento puertorriquefio. Uno de ellos, el comandante Luis
Raul Esteves, se gradud de la Academia Militar de West Point
en 1915, particip6 en las incursiones de Estados Unidos en el
norte de México en 1916 y luego fue destacado en el frente

europeo, 107

Por otra parte, la incorporacién de los puertorriquefios
a las filas de la armada fue mucho mas limitada. No fue hasta
mediados de 1918 gue ésta inicid el reclutamiento de jdvenes
islefios para servir como mozos en los comedores, y al parecer
se alistaron unos cien o doscientos. El Gobernador Yager, en
su interés por promover que las fuerzas armadas
norteamericanas utilizasen la abundante fuerza trabajadora de
la isla, solicitd se enviase un barco—escuela a San Juan,
pero el Departamento de Marina opté por estacionarlo en las
Islas Virgenes,iC®

Los hombres que hablian pasado la edad para el servicio
militar fueron organizados en unidades de la Guardia de la
Patria (Home_ Guard) en casi todas las municipalidades de
Puerto Rico.!%% Esta fuerza de voluntarios, que alcanzéd los

106 paniagua, op. cit.

107 1hid., pags. 162-163.
108 1etter Governor A. Yager, to the U.S. Shipping Board, July 18,
1918, R.G. 350, Box 1098, Entry 5, gp..cik.

199 Ross, pp. gif.
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1,500 hombres, tenia como objetivo original preparar a sus
miembros para la defensa de sus hogares en caso de
emergencia. los oficilales puertorriquefios recién egresados
recibieron la encomienda de impartir adiestramiento militar a
estos voluntarios, los que a su vez participaron en la
instruccién preliminar de los reclutas. Como casi todos los
reclutas eran trabajadores, tanto del campo como de la
ciudad, el entrenamiento recibido en sus pueblos de parte de
las guardias locales, los familiarizaba un poco con la vida
militar antes de que ingresasen al Campamento Las Casas.
Quizés asi se acallaban las quejas de los altos oficiales del
Campamento y se reducia la tasa de rechazo de reclutas, que
al parecer obedecia principalmente a criterios raciales.110

Por ultimo, es necesario sefalar que, aun cuando la
Guardia Nacional de Puerto Rico no fue organizada hasta 1919,
la decisién de crear el cuerpo databa de 1917.!111 En ese afo,
el Negociado de la Milicia del Departamento de Guerra envid a
un oficial de infanteria para que se hiciese cargo de dicha
tarea. Sin embargo, la entrada de Estados Unidos en la guerra
retrasd la organizacién de la Guardia Nacional pues se
prefirié que todos los soldados reclutados en Puerto Rico
perteneciesen a una sola clase, es decir, aquélla
seleccionada a través del servicio militar obligatorio. Una
vez terminada la guerra se podria formar un cuerpc compuesto
por los veteranos del conflicto. Finalmente, la Guardia
Nacional fue establecida con el fin de actuar
independientemente o en combinacién con el Regimiento
Puertorriquefio en la misién de- velar por el orden y defensa

internos de la isla.l!? El incremento de la lucha obrera que

110 peport of the Adjutant General.. pags. 85-91.

111 Juan Manuel Carrién, “Centinelas de la democracia; La Guardia
Nacional de Puerto Rico (Critica a un aspecto de la ideologia
dominante),” Ponencia presentada en el Seminario Las amenazas a la
paz en el Caribe y Centroamérica, 2 al 7 de octubre de 1384, Aguas
Buenas, Puerto Rice, pig. 19.

112 "retter Frank McIntyre, Chief of B.I,A., to Governox A. Yager, June
11, 1917, R.G. 350, Box 959, File 21212-15 to 70, op. oit.
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.-se. venia experimentando le imprimié un cardcter de urgencia a
la pronta formacién de otro cuerpo mas de tropas “nativas”.l13

Las unidades militares puertorriquefias, ocho divisiones
proﬁisionales “blancas” y cuatro “de color”, organizadas en
tres regimientos provisionales, no llegaron a combatir en el
frente europeo.i!! Una vez concluida la guerra, la tropa fue
desmovilizada y se clausurd el Campamento Las Casas,!1s

Sin embargo, de acuerdo con las recomendaciones del
gobernador Yager sometidas a instancias del MNegociado de
Asuntos Insulares, el Campamento Las Casas se debia conservar
como un puesto militar permanente y se debia de reclutar una
brigada completa de puertorriquefios que formase parte de las
fuerzas militares regulares.li¢ Esta brigada, junto a los
regimientos adicionales, debia de tener sus cuarteles
permanentes en Puerto Rico. De acuerdo con Yager, el alto
indice de desempleo y los bajos salarios prevalecientes en la
isla garantizaban el fdcil reclutamiento de estas unidades;
el valor estratégico de Puerto Rico ameritaba que se tomasen
estas medidas. Pero el Gobernador también sefialaba las
ventajas sociales y politicas que entrahaba el mantener una
amplia fuerza militar ccmpuesta por puertorriquefos:

El valor del adiestramicnto militar ha quedado
demostrado por la experiencia, y su influencia

perdura a lo largo de toda la vida de los que
egresan del servicio. Este constituye una gran

113 Letter Secretary of War to Govermor A. Yager, July 10, 1919, ibid.

114 Memorandum C.C. Walcutt, Jr., Acting Chief of B.I.A,, to Chiaf of
Militia Bureau, OQctober 30, 1913, jbid.

115 Memorandum from Captain Elser, M.I. 2, op, cit.; Extract from
Memorandum for the Chief of the War Plans Division, Office of the
Chief of Staff, from the B,I,A., War Department, December 19, 1918,
R.G. 350, File 723-12 to 117, ap. cit.

116

Memorandum from Adjutant General of the Army to Commanding Officer,
Camp lLas Casas, Porto Rico, December 4, 1918, ibid.: Letter C.C.
Walcut, Jr., Acting Chief of B.I.A. to Governor A. Yager, Januacy
24, 1919, ibid.
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.escuela de patriotismo, buen cardcter vy
autodisciplina.il?

Por su parte, el Negociado de Asuntos Insulares también
abogé ante la Oficina del Jefe del Estado Mayor, por que se
conservase en Puerto Rico un vasto contingente militar
compuesto por islefios.l!® El Negociado no aducia razones de
naturaleza militar, sino que apuntaba los beneficlos
politicos y econdmicos derivados del asunto. En primer lugar,
el servicio militar podria contribuir a absorber la numerosa
poblacién excedente de la isla para la cual no existian
oportunidades de emplec; al mismo tiempo, el entrenamiento y
la disciplina mejoraban la condicién fisica y aumentaban “el
valor econétmico” de los reclutas. En caso de que el servicio
militar significase el tener que salir de Puerto Rico,
serviria de estimulo a la emigracién sin tener que recurrir
al “principio de expatriacién que tanto aborrecen 1los
puertorriquefios”. Por Gltimo, la experiencia militar dotaria
a estos hombres de un “nuevo punto de vista” y al
reintegrarse a la vida civil de la isla “aportaria un mejor

elemento al cuerpo politice”.119

Sin embargo, la contribucién de Puerto Rico no se limité
a los elementos estrictamente militares, sino que abarcéd la
movilizaclién de los recursos sociales y econdmicos necesarios
para el esfuerzo de guerra norteamericano. En términos de la
mano de obra, la isla ayudd a aliviar la escasez
prevaleciente en Estados Unidos por medio de la exportacién
de trabajadores. En un primer periodo, la emigracién de
jévenes puertorriquefios se di6 de manera espontdnea,
estimulada sin duda por el alto indice de desempleo existente

en Puerto Rico y quizds también por el deseo de evadir el

117 yLatter Governor A. Yager to Brigadier Genmeral C.C. Walcutt, Jr.,

Chief of B.I.A., December 13, 1918, ihid.

110 zpig.

119 pxtract from Memorandum for the Chief of the War Plans Division,
op._git.



ingreso al Campamento Las Casas.!?? Al parecer como respuesta
a este creciente flujo, el gobernador Yager se vid obligado a
dictar una orden por la cual ningun vardén elegible para el
servicio militar podria salir de la isla sin un permiso
escrito. Mas adelante, el Departamento de Guerra reallzd un
esfuerzo organizado para trasladar trabajadores
puertorriqueiios a Estados Unidos con el fin de que realizasen

tareas de emergencia.l?!

El efecto de la guerra también se dejd sentir en el
campo de la produccion agricola. Con la ayuda del Negociado
de Asuntoes Insulares y la Administracién Federal de
Alimentos, el gobierno de Puerto Rico c¢red una Comisiébn de
Alimentos que gozaba de amplios poderes para tratar todo lo
relacionado con el abastecimiento de la poblacién.}?? Dado que
la agricultura de la isla estaba orientada principalmente
haclia la produccidn de un pufiado de cultivos para la
exportacién, la carencia de transportacién maritima provocada
por la guerra amenazaba los abastos de alimentos basicos no
tan s6lo de la poblacién civil sino también de las fuer:zas
armadas destacadas en la isla. Esta Comisién tenia entre sus
encomiendas mas importantes el promover los cultivos de
subsistencia, asi como establecer controles de precios vy
sobre la distribucién de los alimentos para evitar la escasez
y especulaciédn.??? aun cuando se triplicd el drea dedicada a
cultivos como las habichuelas y el maiz, los puertorriqueiios
sufrieron la escasez de alimentos basicos como el arroz y la

inflacién en los precios,12¢

Otro aspecto de la vida civil puertorriquefia que se vid
afectade por ¢l esfuerzo de guerra fue el de la educacién. En

las escuelas se hizo énfasis en la enserianza de técnicas

120 gpig.
121 annua) Peport of the Governox of Portn Rico, 1918, pigs. 651-693.
122 1pid

123 rpeliciano, gp..cit., pag. 205.
128 pa 2 Adj £ Ge , pags. 97-99,
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agricolas 'y de salubridad, asi como en las destrezas
'dbrﬁé;s;‘iéas' relacionadas con la conservacién de alimentos y la
'.cqn'feccibn de ropa.l?S Los salones de clases también fueron
usados para labores de propaganda pues en ellos se leia
literatux;a relacionada con las causas de la guerra y los
discursos de Woodrow Wilson y otros dirigentes politicos
norteamericanos. También se 1llevaron a cabo diversas
actividades encaminadas a recoger fondos, como por ejemplo la
venta de Bonos de la Libertad. La Universidad de Puerto Rico
fue escenario de un intenso trabajo en pro de la guerra,
principalmente en el terreno de la propaganda y la colecta de
fondos. En el Colegio de Agricultura y Artes Mecdnicas se
organizé el Cuerpo de Entrenamiento Militar de Estudiantes.l?6
En términos mds generales, hubo varias agrupaciones civicas,
como la Cruz Roja y la Y.M.C.A., que participaron activamente
en tareas de apoyo al esfuerzo de gquerra.l??

Aun cuando la Gran Guerra se libré en los suelos y mares
distantes de Buropa, su repercusién se sintid con fuerza en
todos los aspectos de la wvida puertorriquefa., La
participacién de Estados Unidos en este conflicto de las
grandes potencias, signifiéo para su bastién antillano el
inicio de una utilizacién militar mds amplia y profunda de 1la
poblaciébn y el territorio puertorriquefio, La coyuntura
critica de 1917 desemboctd en una reforma generalizada del
régimen de gobierno colonial.

Puertorriquefios

En su Tercer Mensaje Anual ante el Congreso de Estados
Unidos, dictado en diclembre de 1915, el presidente Woodrow

125 Annual Report of the Goverpor of, Porto Riceo, 1918, pig. 3.
126 anpual Report of the Govegmor of Porto Rico, 1918, piga. 507 y ss.
127 aApnual Report of the Goverpor of Porto Rico, 191%, pdg. 457,
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Wilson reconocidé 1la repercusién internacional que estaba
teniendo la guerra europea y, por tanto, la necesidad de
considerar el problema de la defensa naclonal
norteamericana.!?® A continuacién el Presidente expuso los
planes elaborados por los departamentos de gquerra y marina
para aumentar la capacidad y eficacia de las fuerzas armadas
de Estados Unldos. También era necesario tomar otras medidas
que, aunque no eran de naturaleza militar, tenian
consecuencias importantes para la defensa. Una de ellas era
la creacién de una marina mercante de grandes proporciones,
pero ademds habia “otro asunto intimamente vinculado con la
seguridad nacional y los preparativos para la defensa”:

Me refiero a nuestra politica hacia Las
Filipinas y el pueblo de Puerto Rico. Tanto
nuestro trato para con ellos, come su actitud
para con nosotros, son dos factores de vital
importancia para tener la libertad de accion
necesaria para atender los deberes de Estados
Unidos a escala mundial. Nos debemos librar de
todo estorbo o carga innecesaria, y el mejor
modo de lograrlo es cumplir con nuestras
promesas y fomentar al méximo los intereses de
quienes dependen de nosotros. En el Congreso
sexagésimotercero fueron sometidos proyectos
de ley para reformar el gobierno de Las
Filipinas y para hacerle mayor justicia
politica al pueblo de “Porto Rico”.. Recomiendu
la pronta aprobaclén de estos proyectos de ley
porque tengo la firme conviccidén de que pocas
medidas pueden contribuir mas a despejar el
camino de las importantes directrices con las
que esperamos convertir en realidad, ahora vy
por siempre, nuestro derecho a guiar Llos
esfuerzos por la paz, la buena voluntad, y la
libertad econdomica y politica.!?®

Los esfuerzos por llevar a cabo reformas en el régimen
de gobierno de Puerto Rico databan de afios atrds. La
iniciativa habia surgido tanto de las agrupaciones politicas
de la isla, como de sectores del gobierno norteamericanc. Por

128 Richardson, gp. cit., Vol. 1§, pAdgs. 8102-8117.
129 19id., pags. 8110-8111. Subrayado nuestro.
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ejemplo, el presidente Theodore Roosevelt propuso en més de
una ocasién que‘se le otorgase a los puertorriguefios la
condicién civil de los ciudadanos norteamericanos,!3®

Las desigualdades que emanaban de la “ciudadania de
Puerto Rico” establecida por la Ley Foraker, eran una de las
fuentes principales de la insatisfacciédn reinante en la isla,
Bajo las disposiciones de la ley orgénica vigente, 1los
puertorriquefios no podian obtener la ciudadania
norteamericana mediante la naturalizacién, como podian
hacerlo los espafioles residentes en la isla, Tampoco tenian
acceso a la Corte Federal en iguales condiciones a 1los
norteamericanos residentes en el pals. Un profesional
puertorriquefio graduado de Estados Unidos no podia practicar
alli su especlalidad si uno de los requisitos de empleo era
ser ciudadano estadounidense; tampoco podia votar en las
elecclones norteamericanas. Esta situacién dié lugar a que
durante los primeros aflos de dominacién norteamericana, los
partidos politicos de la isla solicitasen unanimemente se
otorgase la cludadania estadunidense como un primer paso en
la liberalizacién del régimen de gobierno instaurado en
1900.131

Sin embargo, no fue hasta 1909 que los circulos
gobernantes de Estados Unidos comenzaron a mostrar mayor
interés por realizar cambios en la condicién politica de la
colonia. A raiz de la crisis surgida ese afio, el Secietario
de Guerra y el Jefe del Negociado de Asuntos Insulares,
recibieron la encomienda presidencial de visitar Puerto
Rico.!32 Bl objetivo del “viaje era investigar el estado
administrativo, politico, econémico e “higiénico” del pais, y
someter recomendaclones para réformas de su ].ey> organica.t!??

130" prias Monge, gp..cit., Vol., II, pigs, 14-15.

131 1hid., pags. 1-7, 13-20.

132 1pid., pag. 25, -

133 “Hearings Upen the Bill proposing To Amend the Present Organic Law
of Porto Rico, January 31, 1910, to February 24, 1910”7, Library of
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Luego de entrevistar a funcicnarios y habitantes de diversas
regiones, el Secretario de Guerra llegé a la conclusibébn de
que existia un deseo préacticamente universal por parte de
todas “las clases, intereses y partidos politicos” en el
sentido de que se les otorgase colectivamente la ciudadania
norteamericana, Sin embarge, apuntaba el Secretario, algunos
conocedores de la situacién imperante en la isla estaban
convencidos de que esta medida traeria consecuencias
desastrosas, poniendo en peligro las inversiones y retrasando
el desarrollo politico y econdémico; eventualmente Estados
Unidos se veria forzado a retirar las potestades que tan
prematuramente habia concedido. El analfabetismo y cacicazgo
existentes en Puerto Rico no hacian aconsejable la
implantaclén de la ciudadania norteamericana de forma
colectiva, y en su lugar el Secretaric sugeria se proveyera
los mecanismos necesarios para que los ciudadanos de Puerto
Rico pudieran ser admitidos a la ciudadania norteamericana en
su cardcter individual, “con la condicién de que, después de
un periodo estipulado, nadie que no fuese ciudadano de
Estadeos Unldos podria ocupar un carge por eleccidn o por
nombramiento, ni tampoco podria ejercer el derecho al
voto..” 134 '

A pesar de estas limitaciones, de acuerdo con el
Secretario habia que otorgar esta concesién pues constituia
un compromiso presidencial y el no cumplirloc prontamente
“heriria la sensibilidad de esta gente leal”.}!?% Afiadia que se
les habia privado de la ciudadania espafiola sin su
consentimiento y mientras Estados Unidos retuviera la
soberania sobre la isla los puertorriquefios no podian hacerse
colectivamente de ninguna otra condicién civil. Ademis,
apuntaba, habia muchos islefios que poseian educacién,

the Bureau of Insular Affairs, National Archives Building,
Washington, D.C.

Richardson, gp, git., Vol. 15, pag. 7468.

Annual Report of the War Department, 1911, pdgs. 44-45.
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~cultura, propiedades y sin duda se sentian humillades al
‘ca;ecer de bandera y orgullo nacional, asi como de la
p;oteccibn adecuada cuando viajaban a tlerras extraﬁas.
Seflalaba que esta clase de puertorriquefios estaba creclendo
répidamente gracias al impetu que habian recibido 1los
negocios y la educacién después de la occupacién
‘norteamericana. También habia una clase numerosa de pequefios
propietarios que, aunque faltos de educacién, gozaban de
caracteristicas que los hacian merecedores de la ciudadania
norteamericana. Por iltimo, argumentaba el Secretario de
Guerra, la otorgacién colectiva de la ciudadania
estadunidense entraflaria continuar el sufragio masculino
universal gque habia dispuesto la Ley Foraker. Era conveniente
permitir la adquisicién wvoluntaria e individual de la nueva
condiciébn civil, pues al mismo tiempo se podria limitar el
sufragio por medio de requisitos de literacia y propiedad.!3¢
El Secretario advertia que resultaba imprescindible recalcar
que esta concesién no estaba en forma alguna relacionada con
la incorporacién de Puerto Rico como un estado mas de 1la
Uni6on norteamericana. Pero esto no contradecia el hecho
irreversible de que “la relacién entre Estados Unidos vy
Puerto Rico es una de cardcter permanente y asi fue
considerada desde un principio”.13?

Evidentemente, el Secretario de Guerra proponia la
continuacién del control colonial existente, al mismo tiempo
que se hacian concesiones parciales éue fomentaran la
adhesién de la poblacién. Al parecer, esperaba utilizar 1los
procedimientos de naturalizacion individual y sufragilo
limitado para favorecer la participacién politica de los
sectores propletarios cuyos intereses estuviesen més
intimamente ligados a la presencia de Estados Unidos en la
isla. Por ultimo, afiadia, un elemento coercitivo para evitar
‘la creacién de un sector éue se mantuviese al margen de los

136 w“Hearings.”, op._Gibk.
137 annual Repoxk of the War Department, 1911, op. clt.
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lazos de unién establecidos por la Metrépolil.

Las recomendaciones hechas por el Secretario de Guerra
fﬁeron recogidas en el proyecto de ley Olmsted gque proponia
dotar a la isia de una nueva ley organica. Con este proyecto
de ley se inicié la historia legislativa de la Ley dJones de
1917, Aun cuando conté con el endoso del presidente Taft, el
proyecto Olmsted de 1910 no consiguié la aprobacién
congresional. Sus disposiciones provocaron una reaccién
adversa en Puerto Rico, pero sin duda tuvo mayor peso la
oposicién de clertos senadores norteamericanos a la medida
sobre la ciudadania.!3® A la cabeza de ellos se encontraba el

influyente senador Elihu Root,

La principal objeciétn de Root radicaba en que, una vez
se hiciese a los puertorriqueios ciudadanos norteamericanos,
resultarfa imposible negarles su admisién como un estade de
la Unién.13% Por el contrario, la politica en torno a Puerto
Rico debia de ser consistente con agquélla formulada para los/
paises del Caribe y América Central. Esta politica “caribena”
constaba de tres principios fundamentales., El primero era
evitar que una nacién europea o asidtica se apoderase de un
pais de la regién; el segundo principio era que Estados
Unidos no deseaba poseer o gobernar a los pueblos caribefics.
Para evitar violar 1las dos normas mencionadas, los
norteamericanos estaban dispuestos a proteger las pequefias
naciones de la zona, ayudadndolas a gque se gobernasen a si
mismas en paz y orden, sin ejercer sobre ellas mids poderes de
los estrictamente necesarios. De acuerdo con Root, otorgar la
ciudadania a Puerto Rico sin permitir la estadidad
significaria crear dos clases de ciudadanos norteamericanes,
lo cual constituiria “una inconsistencia en nuestro esquema
de gobierno” .14

138 para mis detalles, véase Trias Monge, op. Cit., pégs. 25-31,

139 senator Elihu Root, to Henry L. Stimson, Secre:ary of War, December
7, 1911, R.G. 350, File 1286-36 1/2,

10 Ihid.



171

A pesar de estos argumentos, durante 1512 ¥y 1913 se
presentaron en el Congreso de Estados Unidos varios proyectos
de ley para otorgarle la ciudadania norteamericana a los
puertorriqueiios., Esta medida contaba con el respaldo del
presidente Taft, asi como el del Comité de Asuntos Insulares
de la Chmara de Representantes y el Comité scobre las Islas
del Pacifico y Puerto Rico, del Senado.l4!

El entonces gobernador de Puerto Rico, coronel George
Colton, abogd enérgicamente por que esta reforma fuese puesta
en practica., De acuerdo con Colton, el dejar de hacerlo era
un argumento usade en contra de Estados Unidos por parte de
“agitadores”, no tan séloc en la isla sino también en América
Latina.!4? Por tanto, se estaba perjudicando el prestigio de
la naci6én; ademas, algqunos puertorriquefios, desmoralizados,
comenzaban a favorecer la independencia politica de la isla,
Colton afirmaba:

Pasard mucho tiempo antes de que el Congreso
pueda concederle al pueblo de Puerto Rico el
completo auto—gobierno.. Mientras tanto, el
lazo de la cludadania serd la inica influencia
lo suficientemente podercsa como para contener
a los elementos politicos y desviar sus
accliones lejos de la oposicién al progrese de
la gente de esta isla hacia una condicibn

diferente a la de sus vecinos latinocamerica-
nos, 143

El Negociado de Asuntos Insulares también dejé sentir su
parecer a favor de que se hiciese ciudadanos norteamericanos
a los puertorriquefios. De acuerdo con el NAI, la premisa de
la cual partia su postura era que, independientemente de la
forma de gobierno que se instaurase, “Puerto Rico se ha
convertido en parte permanente de Estados Unidos y resulta
inutil considerar su futuro como algo separado del pueblo

141 prias Monge, op., cit., pags. 33-36.

142 Governor George Colton, to General Edwards, B.I.A., November 15,
1911, R.G. 350, rile 1281-27, gp, cit.

143 governor George Colton, to Secretary of War, December 13, 1912,
File 1286, ihid.
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norteamericano”.!4? Por tanto lo sabio era hacer este lazo de
unién lo mas fuerte y duradero posible:
Para el puertorriquefio la palabra lealtad
tendrd mayor significado si lo admitimos al
conglomerado de nuestra ciudadania. De lo

contrario, siempre habra unos descontentos que
agitardn a favor de la ruptura del lazo.!4S

Seqgun el NAI, entre-estos descontentos figuraban algunos
latinoamericanos que sentian un fuerte antagonismo contra
Estados Unidos y que alegaban que no se le cencedia la
ciudadania norteamericana a los puertorriquefios porque se les
consideraba inferiores. Por ultimo, el WNegociado de Asuntos
Insulares opinaba que el asunto de la ciudadania no estaba
sujeto a diferencia de criterios entre los partidos politicos
_norteamericanocs ya que “desde un principio la pelitica en
torno a Puerto Rico habia sido formulada de acuerdo con
consideraciones nacionales”.!4¢

Sin embargo, el NAI se mostraba preocupado por la falta
de consenso en torno a esta medida que existia entre 1los
puertorriquenios. Hasta 1913, lc¢s dos partidos politicos
principales, el Unién y el Republicano, habian favorecido, en
su mayoria, el que se convirtiese a los “islehos” en
ciudadanos norteamericanos, pero recién se habian comenzado a
manifestar diferencias de opinién; inclusive existia una
poderosa asoclacibn que se oponia por  completo a la
reforma.!t? Este cambio de opinién quizas obedecia a que no se
habia puesto en vigor la nueva condici6én civil cuando fue
reiteradamente solicitada; a lo mejor también tenia que ver

144 Memorandum for the Secretary of War, from the B.I.A., October 6,

1913, File 1286-115, ibid.
143 “Why We Should Make the Porto Ricans American Citizens”, B.I.A.,
May 6, 1912, File 1286-52, ihid.
Ikid. Subrayado nuestro.
Memorandum for the Secretary of War, pp. cit. En 1912 se crearon el
Partido de la Independencia y la Asociacién Civica Puertorriqueila,
primeras agrupaciones politicas dedicadas a este fin. Trias Monge,
op..cit., pags. 37-38.

14¢
147
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con la’ propaganda desfavorable procedente de Latinoamé:;ca.
El hecho era que existia en la isla una gran confusién y que
no se debia dar ese paso hasta que se debilitara la oposicién
existente pues de lo contrario se podria prestar para acusar
a Estados Unidos de haberle impuesto su ciudadania a 1los

puertorriquefios.!4®

A pesar de estos escripulos, prevalecié la necesidad de
lievér a cabo reformas en el régimen colonial de Puerto Rico.
Entre 1914 y 1917, tuvo lugar en el Congreso de Estados
Unidos una intensa actividad legislativa en torno a este
problema, pero transcurrieron varias seslones antes de que
los congresistas norteamericanos llegasen a un acuerdo sobre
la medida especifica a ser adoptada. Las divergencias de
opinién giraban en torno a diversos puntoé. Algunos de 1los
asuntos mas discutidos fueron las limitaciones que se debian
imponer al sufragio, asi como la vigencia de la disposicién
sobre las quinientas acres; ciertos senadores objetaban a que
se le concedieran poderes excesivos al pueblo puertorriqueio,
y atn otros se oponian por razones raclistas a que se otorgase
la ciludadania norteamericana. Era evidente que estaban en
juego los intereses, a menudo contradictorios, de 1los
sectores politicos y econdmicos vinculados a la presencia de
Estados Unidos en la isla. Finalmente, en marzo de 1917 fue
aprobada la Ley Jones. El que la nueva ley orgénica de Puerto
Rico fuese puesta en vigor se debid, en gran medida, a 1la
intervencién directa del Presidente Wilson y su Secretario de
Guerra.t4?

La Ley Jones.dejé intqctas muchas de las disposiciones
de la Ley Foraker, pero efectud unos cambios importantes, En
cuanto a la condicién civil de los puertorrriquefos, su

148 Memorandum, gp, cit.
149 Trias Monge, op._cit., padgs. 70 y s3, La Ley de los 500 Acres
limitaba la extensién legal de las propiedades agricolas, afectando
principalmente al sector azucarero.
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Articulo 5t¢ otorgaba la ciudadania norteamericana, de forma
colecti\}a, a todos los ciudadanes de Puerto Rico. Si alguno
de éstos deseaba conservar su anterior condiciédn civil, debia
declararlo bajo juramento ante un tribunal en un periodo ‘de
seis meses después de haber entrado en vigor la nueva ley; es
declr, se permitia que esta medida pudiese ser rechazada
individualmente. Simulténeamente, se estipulé que todos los
funcionarios del gobierno insular debian ser ciudadanos
norteamericanos, al igual que los electores capacitados. Con
respecto a este ultimo punto, la Ley Jones instaurd el
sufragio universal masculino.130

La nueva ley incorpor® una de las principales demandas
de los partidos politicos puertorriquefios, es decir, el
establecimiento de un Senado electivo, pero al misme tiempo
fortalecid los poderes del Gobernador como contrapeso. Toda
pleza legislativa aprohada por la Asamblea insular podia ser
vetada por el Presidente o anulada por el Congreso de Estados
Unidos.’3! El poder soberano continuaba en manos del Estado

norteamericano.

Por medio de las reformas politicas mencionadas, en
especial la relacionada con 1la condicién civil de los
puertorriquefos, los circulos gobernantes norteamericanos
dejaren establecido, sin lugar a dudas, que la presencia de
Estados Unldos en la Isla habria de ser permanente. Por
tanto, era inutil que ciertos sectores al interior de Puerto
Rico continuaran planteando demandas con un contenido

nacionalista cada vez mds evidente.

Esta afirmacién de la hegemonia norteamericana, en el
preciso momento en que Estados Unidos se aprestaba para
participar activamente en la Primera Guerra Mundial, se habia
hecho necesaria por dos factores fundamentales de 1la

150 1hid., pags. 90 y ss.

150 1hid., pags. 92-100.



situacibn pdlitica interna prevaleciente en Puerto Rico. El
primero de estos factores era la radicalizacién de un sector
del partido Unién que abogaba por la consecuci6tn de la
independencia de Puerto Rico y la retencién de la ciudadanla
puertorriquefia.l® El1 hecho de que el sector dirigido por José
De Diego propusiese una independencia bajo la “proteccién” de
Estados Unidos, al parecer no aminoraba su peligrosidad.

EL sequndo factor interno de dimportancia es el
surgimiento de un vigoroso movimiento obrero puertorrigqueiio
como resultado de las transformaciones que sufrié la economia
insular a partir de 1898. Los trabajadores de la isla no tan
sélo llevaron a cabo una intensa actividad sindical, como por
ejemplo, las jornadas huelgarias en la industria azucarera de
los afios 1915 y 1916; también demostraron su intencién de
participar en las luchas politicas del pais a través de la
formacién del Partido Socialista en 1915, Aun cuando la
postura de los dirigentes socialistas estuvo caracterizada,
en términos generales, por la adhesién a las autoridades
norteamericanas, en el seno del movimiento obrero comenzé a
surgir una corriente que aspiraba a la constitucién de una
“replblica industrial dembcrat\tica”.153

En la dificil coyuntura internacional de Estados Unidos
en 1917, 1la agitacién social y politica en su bastién
antillano entraftaba complicaciones que era necesario
eliminar. -Habia que acallar las protestas y afianzar la
lealtad de 1los puertorriquefios, no tan sélo por las

152 ygase Delma 5. Arrigoitia, “José de Diego: A Legislator in Times of
Political Transition (1903-1918)“, (Tesis doctoral inédita, Fordham
University, 1985). También habria que explorar las simpatias gque al
parecer existian en la isla por las Potencias Centrales como lo
demuestra la obra del famoso periodista y escritor, Mariano Abril,

{San Juan, Progress Publishing
Co., 1915).

153 aAngel G. Quintero Rivera, “El Partido Socialista y la lucha
politica.triangular de las primeras décadas bajo la deminacién
norteamericana”, Revista de Ciencias Seciales, Vol. XIX, Nom, 1
(enero-marzo, 1975), pégs. 49 y ssg.
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necesidades del esfuerzo de guerra, sino para que el
Presidente de Estados Unidos contase con la fuerza moral
requerida para asumir la direccibdn de los asuntes
internacionales.

La aprobacién de la Ley Jones por parte del Congreso
norteamerxicano puso en marcha una importante reforma del
régimen colonial de Puerto Rico, cuyo rasgo fundamental fue
la imposicién de la ciudadania norteamericana a los
puertorriqueflos. Un aflo antes, en 1916, se habia llevado a
cabo una reforma politica similar en Las Filipinas.l!5¢

Por lo demds, el afianzar los lazos de unién con la
colonia antillana de la manera sefialada, traia consigo otras
ventajas. Puerto Rico contaba también con un significativo
valor econémico y resultaba conveniente garantizar los
intereses del cuantioso capital norteamericano invertido en
la isla.i® AL mismo tiempo, si se iba a realizar el
reclutamiento masivo de los puertorriquefios, el hacerlos
cludadanos norteamericanos facilitaba el poner en préctica el
sistema de servicio militar y contribuia a fomentar 1la
adhesién de los soldados.

Los objetivos politicos persequidos por Estados Unidos
se cumplieron tan sd6lo parcialmente. A corto plazo, tanto la
imposicién del servicio militar obligatorico como la de 1la
ciudadania norteamericana, fueron puestas en vigor sin que
enfrentaran resistencia significativa. Sin embargo, con el
paso del tiempo, la permanencia del control colonial continud
provocando diversas manifestaciones de protesta y oposicién.

154 gsobre la repercusién de la Ley Jones de las Filipinas, véase Trias

Monge, op. cit., pigs. 67-70. También, William J. Pomeroy, “The
Philippines: A Case History of Neocolonialism” en Mark Selden, op.
cit., pags. 157-199. Sin embargo, no conllevd la imposicién de la
c¢iudadania norteamericana.

Se calcula que para 1930 habia 120 millones de délares de capital
estadounidense invertido en Puerto Rico. Whitney Perkins, gp. cit.,
pag. 133..

155
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Los puertorriquefios tendrian que esperar que aconteclese otra
guerra mundial para obtener nuevas concesiones politicas por
parte de Estados Unidos.

Como hemos wvisto, la critica situacién internacional que
culmind en el estallido de la Primera Guerra Mundial, hizo
que Estados Unidos adoptase medidas preventivas para
fortalecer su poderio bélico. Asi comenzd una nueva etapa en
su historia como potencia militar de primer orden, hecho que
repercutié con fuerza sobre Puerto Rico, punto de apoyo de la
frontera estratégica norteamericana en el Caribe.

Las grandes batallas se libraron en lugares distantes,
pero los puertorriquefios experimentaron en su propio suelo
los efectos del conflicto. La incorporacidén de los varones en
las fuerzas armadas de Estados Unidos se torné masiva, y 1la
utilizacién del territorio insular se adecud a los
requerimientos estratégicos de los norteamericanos en ese
momento. La contribucién, forzosa, de Puerto Rico al esfuerzo
de guerra de Estados Unidos significéd la militarizacién
general de la economia y sociedad de la isla.

En el dmbito politico; la amenazada seguridad nacional
de la metrépoli desembocd en la imposicién de la ciudadania
norteamericana a los puertorriqueiios. De esta forma, Estados
Unidos hacia evidente, para todo el mundo y para los
puertorriquefios, su voluntad de conservar permanentemente el
control colonial sobre su bastién del Caribe.



CONCLUSION

El proceso histérico de ascenso de Estados Unidos come
imperio arrop6, desde sus inicios, a la zona del Caribe. La
proximidad geogréfica de las aguas e islas antillanas las
convirti®é en pieza clave para la defensa de la nueva
repiblica que se expandia con firme vocacién imperial. Desde
fines del siglo XVIII, la isla de Puerto Rico atrajo 1la
atencién del pujante vecino del norte.

La constitucién de Estados Unidos en potencia
imperialista apret6 su ritmo en los ultimos aflos del siglo
pasado. Se impuso entonces la necesidad de convertir al pais
en una potencia militar y naval de primer orden, capaz de
competir en la ruda lucha interimperialista de la época. Al
tiempo que se aumentaban y renovaban los instrumentos )
bélicos, comenzé la formulacién de un nuevo pensamiento
estratégico que definia los elementos que harian posible
alcanzar la supremacia global. El principal estratega naval
de Estados Unidos en la coyuntura en que este pais iniciaba
su carrera imperialista, fue Alfred T. Mahan. Su doctrina
sobre el poderfio maritimo se constituyéd en plan maestro de la
expansion norteamericana desde finales del siglo XIX hasta,
por lo menos, la Primera Guerra Mundial.

La pronta construccién de un canal interoceanico, en
América Central, era una de las recomendaciones primordiales
de Mahan. Al agilizar y hacer mas sequras las comunicaciones
entre las dos costas de Norteamérica, el canal permitiria
resolver muchos de los problemas que planteaba el inmenso
territorio nacional de Estados Unidos. En términos navales,
el paso entre los océanos Atldntico y Pacifico haria posible
el transito rApido y seguro de la nueva armada por los mares
del globo.
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El creciente interés estratégico de los norteamericanos
en la zona del Caribe y Centroamérica, coincidié con la
crisis, cada vez més aguda, del dominio espafol sobre sus
tltimas colonias. En 1898 Estados Unidos se lanzé a una
guerra contra Espafia y le arrebaté, sin mayor esfuerzo, el
control politico de las islas que s& habrian de constituir en
puestos de avanzada militar de su expansién imperialista.

Junto a Cuba, Las Filipinas y Guam, la isla de Puerto
Rico fue Jjuzgada en la coyuntura histérica de 1898, como
punto de apoyo estratégico de importancia vital para el
cumplimiento del gran proyecto imperial estadounidense. La
guerra contra Espafa, que se lanzé aparentemente con el
objetivo principal en el Caribe de obtener el control sobre
Cuba, rindi6é como uno de sus saldos mds permanentes, la
adquisicién de Puerto Rico como colonia.

La antilla gozaba de una posicién geogréafica de avanzada
en el extremo nororiental del Mar Caribe. Desde su territorio
se dominaban dos de las principales rutas de entrada a la
regién, rutas de especial importancia para la navegacién
entre el Viejo y el Nuevo Mundo. La privilegiada ubicacién de
Puerto Rico, junto con su potencial riqueza, convirtié¢ a la
isla en objeto de la codicia de varias potencias europeas
durante los cuatro siglos de dominio espafiol; nuevamente a
principios del siglo veinte se encontré en el centro de la
rivalidad entre dos jdévenes potencias, Estados Unidos y
Alemania, que pugnaban por apropiarse del mundo americano.

Estados Unidos le asigné a Puerto Rico, y a sus aguas e
islas adyacentes, un papel estratégico de primer orden en su
proyecto de supremacia maritima en la zona del Caribe,
durante el periodo estudiado. Este hecho constituye una de
las razones fundamentales del establecimiento y conservacién
de un régimen de dominacién colonial en la isla. El control
politico directo ejercido sobre Puerto Rico era la mejor
garantia de los vitales intereses que Estados Unidos poseia
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en la antilla. No tan sélo se excluia la ingerencia de otras
potencias, sino que dotaba a la metrépoli de absoluta
autoridad y libertad para utilizar el territorio y 1la
poblacién de la colonia segin lo Jjuzgase conveniente. El
vinculo colonial permitia el acceso, libre, seguro y
exclusivo, a los recursos del pals dominado, sin 1las
complicaciones inherentes al trato con Estadeos soberanos.

El valor estratégico adjudicado a Puerto Rico en los
afios estudiados, adquiriéd concrecidén en las instalaciones
militares y navales que Estados Unidos establecié en la isla
y en Culebra. Esas instalaciones, juto a las de Guanténamo,
fueron piedra angular del andamiaje estratégico-militar
norteamericano en las islas del Caribe. Sobre ellas descansé
la defensa del Canal de Panama, por el costado atlantico, y
la consolidaci6én de la hegemonia exclusiva de Estados Unidos
en la regién,

Las fuerzas armadas norteamericanas desempefiaron también
un papel politico de primordial importancia tanto en el
gobierne de Puerto Rico, como en la formulacién de las
directrices generales a seguir en el manejc de los asuntos
coloniales. Este hecho se hizo patente durante el periodo de
goblerno militar y durante los afios en que el Departamento de
Guerra supervisé el gobierno de la isla. Los oficiales del
ejército de Estados Unidos participaron de manera decisiva en
la conformaclén de la dominacibn colonial ejercida sobre
Puerto Rico.

La critica coyuntura de la Primera Guerra Mundial hizo
que apreciase en mucho la importancia estratégico-militar del
bastién caribedo. En consecuencia, se intensificod 1la
utilizacién del territorio y la poblacién de Puerto Rico de
acuerdo con las necesidades del esfuerzo de guerra
norteamericano. Al mismo tiempo, el Estado metropolitanco
llevé a cabo la primera reforma importante del régimen
colonial hasta ese momento. La situacién de guerra hizo que
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se -entrelazaran estrechamente los intereses estratégicos y
peliticos de Estados Unidos en Puerto Rico.

El rasgo principal de la reforma llevada a cabo en 1917
por medio de la Ley Jones, fue la imposicién de la ciudadania
norteamericana a los puertorriquefios. Este cambio en la
condicién civil de los habitantes del pais no tan sélo fue
realizado sin consultar-su voluntad colectiva, sino que no
significé la concesi6tn de todos los derechos que
supuestamente eran consustanciales a la ciudadania
estadounidense. El poder soberano sobre Puerto Rico estaba en
manos del Presidente y el Congreso de Estados Unidos, pero
los residentes de la isla no podian votar en las elecciones
en gue se escogian esos funcionarios. El Unico representante
de Puerto Rico ante el Congreso sélo contaba con el derecho a
expresarse en las deliberaciones de 1la Camara de
Representantes de la metrépoli, e importantes esferas del
poder publico continuaban siendo de la ingerencla exclusiva
del Estado norteamericano (por ejemplo, la moneda, las
comunicaciones y relacicnes internacionales, el contrel
migratorio y, evidentemente, la defensa, entre otros).

Estados Unldos retuvo aquellos poderes de Importancia
fundamental para la proteccién de sus mads caros intereses,
eludiendo las complicaciones inherentes a la plena
incorporacién de Puerto Rico en su cuerpo politico en calidad
de estado federado. A pesar de los esfuerzos realizados por
“americanizar” al pueblo puertorriquefo, é&ste conservaba su
lengua e identidad cultural, y su vida politica giraba en
torno a la cuestién naclonal. Ademds, existian en la
metropoli importantes sectores que se oponian tenazmente a la
admisién de Puerto Rico como estado de la Unién. Esta
oposicién respondia a fuertes prejuicios de orden racial y
cultural, pero también al  hecho de que la permanencia del
régimen coLonial garantizaba una enorme libertad de accién,
politica y econémica, a los consorcios que invirtiesen en la
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isla. Era este estado de cosas, un Puerto Rico colonizado, el
que rendia mayores beneficios, y conllevaba menos costos, a
los intereses publicos y privados de Estados Unidos. Aun
cuando rebasa los limites del presente estudio, nos atrevemos
a afirmar que estos argumentos siguen estando vigentes hoy en
dia, bajo el goblerno del Estado Libre Asociado instaurado en
1952.

lLa presencia militar de Estados Unidos en la isla
constituyé una prolongacién del aparato militar metropolitano
en la «colonia, construido, méntenido y controlado
directamente por el Estado norteamericano. Sin embargoe, la
utilizacién del territorio y, sobre tode, la incorporacién de
los puertorriquefios en las fuerzas armadas estadounidenses,
hizo que esa presencia militar externa repercutiera con
fuerza, cada vez mayor, en el procesc histédrico interno de 1la
colonia. Contribuyé de manera decisiva a cimentar las bases
politicas, ideolégicas y soclales de la dominacién colonial
instaurada en 1898, y se convirtié en garante del orden
interno que Estados Unidos deseaba conservar en Puerto Rico.
No fue necesario, hasta donde hemos podido indagar, que el
aparato militar norteamericano desplegase su fuerza de forma
directa en el medio ambiente colonial, y al parecer
resultaron suficlentes los mecanismos no militares de
control. La explicacién de este hecho rebasa los limites del
presente trabajo, pero consideramos imprescindible su
consignacién. En un trabajo futuro esperamos abordar ese
problema.

Otro asunto que aguard@ andlisls mids profundo es el de
la incorporacién militar de los puertorriqueiios. En especial,
el conocer el origen social de los cuerpos “nrativos” nos
permitiria comprender a cabalidad cémo la presencia militar
de la metrdpoli actud en el seno de la sociedad
puertorriquena y cu4dl fue su impacto ideolégico, politico y
cultural. Un primer acercamiento a este problema nos hace



pensar en la existencia de una politica deliberada por parte
de Estados Unides de reclutar, durante la Primera Guerra
Mundial, un cuerpo de oficiales procedente de las clases
altas de la isla. De esta forma, se creaban lazos muy
estrechos, de “lealtad” y dependencia, entre el sector
dirigente criollo y el aparato militar norteamericano
establecido en Puerto Rico, sentando unas bases sociales muy
firmes para el edificio colonial. El resultado de este
proceso histérico es una realidad que se hace evidente en el
Puerto Rico de hoy.

El conocer m&s a fondo, en todos sus aspectos, la
repercusién histérica de la presencia militar de Estados
Unidos en Puerto Rico, es una tarea de prioridad no tan sélo
para los puertorriquefios preocupados por el destino del pais,
sino también para quienes deseen comprender a cabalidad la
historia contempordnea del Caribe, y por tanto de América
Latina.
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APENDICE A

TABLAS



DEL ESTE

Qficiales Izropas
Personal 3 6
Capelldn 1 -
Sto. de
Artillerfa 7 223
11ive, de
Infanteria 14 420
Cuerpo de
Seflales 1 34
Depto. Médice
y Cuerpo de
Hospitales 8 49
Regimlento
Puertorriqueno,
Voluntarios
de EE.UU, 31 863
Total 65 1,601
Fuente: Anqual Report of the ¢ar Department for 1801,

TABLA I

1900: GUARNICION DEL DISTRITO DE
PUERTO RICO, DEPARTAMENTO

186

434

35

57

900

1,666

p. 244.
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TABLA II

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL

EJERCITO DE LOS EE.UU.
(1899-1920)

aRos BUERTQ RICQ  CUBA  LAS FILIRINAS HAWAL  ER.UU. QEROS*

1899 2,942 11,187 32,315 - 34,231 -
+400~ :
1900 2,504 5,728 71,528 225 19,896 3,269
1901 1,541 4,914 43,239 256 33,874 689
1902 378 ilegible 22,4000 100 48,507 820"
4869+ +5,078%
1903 212 719 15,510 197 41,832 711
+546*% +4,904*
1904 10 - 12,307 216 46,462 1,174 :
+570* -
1905 10 - 11,903 144 45,502 2,255
+577*
1506 9 4,950 11,952 237 38,671 2,519 -
+579% :
1907 9 4,458 12,779 207 34,262 2,224
+596* +4,462%
1908 611 4,905 12,101 256 53,102 1,654
1909 607 - 13,576 1,236 59,281 1,351
1210 604 - 10,962 . 1,372 56,981 2,406
+5,250% :
191}_ 600 -~ 11,583 2,332 56,753 3,370
1912 614 - 10,970 3,969 .61,584 5,168
: +5,660*

1913°




. 188 -

Continuacién IABLA_IT

afos RUERTO RICO  QUEA  LAS FILIPINAS HAWAI EE.UU.  OTRQS!

1914 707 - 9,572 8,135 64,579 9,429
+5,278* .
1915 707 - 12,909 9,521 68,258 8,941
. +5,612%
1916 714 - 11,884 8,445 71,038 9,775
) ! . +5,785%
1917
*.1918¢°
1919°
1920

* Esta cifra se refiere a las tropas nativas de Puerto Rico o Las
Filipinas, segin sea el caso. Todas las otras cifras representan
tropas del ejército regular de Estados Unidos.

*En esta columna se reunen las tropas destacadas en Alaska; China
(1900); la zona del Canal de Panam& (de 1911 en adelante); y
México (4,080 en 1914).

b Son numeros aproximados pues estaban parcialmente ilegibles.

¢ Aflos consultadus que no ofrecen esta informacién.

Fuentes: TInformes Anuales del Departamento de Guerra de EE.UU.
de 1899 a 1920.



TABLA III

LA ESTACION NAVAL DE SAN JUAN,

1899-1907+*

Ahos - Valor de las ins- Gastos por Gastos por man- Valor total Monto del trabajo
talaciones (tier- mejoras y tenimiento en {Suma de las de construccién y
ras, edifiecios, ampliaciones todos los de~ tres columnas reparaciones de
muelles, maqui- partamentos anteriores) embarcaciones, y

naria, bienes {reparaciones, otros productos
muchbles) salarios,..) manufacturados

1899 - - 43,365.69 46, 365,69 -

1900 199,143.83 2,510.49 35,801,236 237,455.68 -

1901 201,639.28 9,101.00 46,628.08 253, 386,36 -

1902 209,845,135 20,334.27 61,767.39 291,947.01 -

1903 229,998,37 2,215.62 85,616.33 317,830,32 981,82

1904 231,946.60 17,331.41 105,674.79 354,952.80 1,136.16

1905 249,080,51 4,419,57 115,941.87 369,441.95 939,88

1906 252,332.88 4,452,74 101,931.28 359,806.90 1,194.56

1907 257,875.62 132.21 93,704.40 351, 712.23 1,331.16

*Todas las cifras indicadas son dbdlares.

Fuente: Annual Report of the Secretary of the Navy for 1907, pag. 46.
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Instalacién - Précio del Solar

y.afto . -

-+ Hawai
71899/
“cavite (Las
Filipinas)
71898/

Olopango {Las
Filipinas)
/19017

Guantanamo
(Cuba) /1903/

San Juan
(Puerto Rico)
/1898/

Guam
71898/

Tutuila
(Somoa)
/1900/

TABLA IV

GASTOS® EN INSTALACIONES® ULTRAMARINAS DE LA ARMADA

58,140,00
(Conqclsta)
(Conqglsta)
Alquliler
(Conq;ista)

{Conquista)

45,125.00

DE LOS EE.UU.

Total de Gas=-

tos (Edifi-
clos, Obras
Publicas,
Mejoras,
Maquinaria)
1,577,814.35

2,523,136.85

2,908,849.48

1,189, 237.00
73,754.,00

296, 624,00

489,353.00

Total de Gas-
tos en man- -
tenimiento y
reparaciones

590,700.73

8,723,088.00

909,515.00

669,211.00

770,265.00

1,253,188.00

447,005.00

HASTA 1910°

Promedio anual
del costo de
mantenimiento
(para 5 ahos)

Total del costo
de tilerras, obras
publicas, mejo-
ras, maquinaria y
mantenimiento

2,226,655.58 89,313.42

11,246,225.00 1,056,401.00

3,818,364.00 177,265.00
(ilegible) 178,131.00
844,019.00 95,746.00

1,549,812.00 180,510.00
981, 484.00 64,258.00

061



Continuacién TABLA IV

Instalacién Precio del Solar
y aflo

Culebra -
{Puerto Rico) {Conquista)
71904/

Total de Gas-
tos (Edifi-
cios, Chras

Piblicas,
Mejoras,
Maquinaria)

23,132.00

* Todas las cifras Indicadas son délares.

b Estas instalaciones comprendian:

(1) estaciones navales:; Guantanamo, San Juan,

(2} la base naval de Culebra.

Total de Gas-
tos en man-
tenimiento y
reparaciones

157,788.00

(3} astilleros de primera cldse: Hawai.

Total del costo
de tierras, obras
publicas, medjo-
ras, maquinaria y
mantenimiente

180,520.00

Guam y Tutuila.

(4) astilleros de sequnda clase: Cavite y Olopango.

Promedio anual
del costo de
mantenimiento
(para 5 afos)

30,187.00

© También existian instalaciones navales en Sitka, Alaska y Yokohama, Japén, establecidas en
1900, Sin embargo, la Tabla no ofrece informacidn en torno a éstas.

Fuente: Annual Report of the Secretary of the Navy for 1910, pag. 31
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