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INTRODUCCION

En nuestra vida, pocas cosas de lo c¢reado poxr el

hombre y de aguello gue lo rodea, existen tan apasionan--

tes come el derecho, por ello, es afortunadeo aguél gue -~

tiene el privilegio de incursionar en el conocimiento y -

estudio de tan importante rama del saber humano, la cual-

mis gue una ciencia producto de su intelecto o de su vida
social, representa el instrumento por virtud del cual el-
mismo ser humano procura tener con sus semejantes una con
vivencia pacifica, dentro de un marco de armonfa y respe-
to. De'esta manéra, para cualgquierx persona interesada en
él estudio de la reglémentacién.del comportamiento del —-
hombre, representa un atractiveo pxofdndizar en alg@n tema -
relécionédo con la apiicacién del derecho, por ser la foxr
‘ma en que se concreta su regulacidén de conducta. Particu
larmehte para guien efectﬁa este trabajo, és'motivo de _;

singular satisfaccidn, pertenecer al grupo, privilegiado-

podriamos decir, de aquéllos gue han tenido la posibili.-

dad de tomar en sus manos el estudio de la ciencia del ..
derecho, pues ello significa la oportunidad de poder par.

ticipar en la incesante blsqueda y procuramiente de que -

se actualicen losg fines de la misma, lo cual representa -

para la humanidad poder llegar en alglin momento al logro-
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de una convivencia en donde prevalezca un ambiente de tran

quilidad y justicia.

cabe aqui reflexionar en torno a la importancia -
que el derecho tiene para el hombre, que este abandonado a
si mismo, no es autosuficiente, porgue siendo un ser emi_-
neﬂtemente sqcial —~zoon politikon- segﬁn‘éfixﬁaba Aristote
les, la convivencia es paré 41 un dicﬁadd de su naturaleza,
misnio qué debe cumplir para la satisfaccibén de sus necesi.
y daaes: Ahora bien, la conquista de la conviﬁencia, ganada
 por el hombre a través del desarrollo histérico de las so-
’éiedades, le'ha'obligado a someter su conducta, llamesele-
Viibe:tad natural, a los dicﬁados obligatorios qué impositi
vamente le crea la sociedad: asi, elrhombre ademas de es--
tar sometido a las leyes comuneé a todos los seres vivien-
tes, leyes naturales, lo est8 a 1eyeé particulares gue co-
rregponden a su especial naturaleza, las cuales gobiernan-
suvvolﬁntad y sus acciones. Algunas de estas leyes con- -
ciernen principalmente al ser humano en su interior y son-
conocidas como &ticas o morales, otras tiemnen por objeto -
la manifestacién exterior de su actividad con respecto a -
sus semejantes, las m&s importantes de &éstas son las llmqg

das juridiecas, mismas gue constituyen el derecho.
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De lo anterior resulta entonces, gue de la natu-
raleza del hombre, arranca pues la naturaleza del dexecho,
percibiendose éste, aprioristicamente, como necesidad de -
una regla de la actividad del individuo en relacién con la
actividad de otros; el derecho nace en el momento en ¢ue -
un iAdividuo cualguiera entra en contacto con atro y‘se I
hace necegarié encauzar la conducta de cada uno. De esta-
sﬂgﬁﬁé,:exﬁihteféa.de>ﬁno‘no éuedé estar subordinado ai in
terés de Stro, sino gue céda uno debe encontrar el:ﬁqdo de
éatisfacer sus propias exigencias en los 1lfmites de la sa-
ﬁisfaccién-de las exigencias de los demésf En esﬁéfsenti_

do, el derecho ha'llegado,a conceptuarse como or&eﬁ de las

acciones humanas gue implica la facultad de obrar dentro —

‘de” ciertos limites.

Pero basta lo antes apuntado para constataf la ~=
importancia gue la ciencia juridica ﬁiene paia el hombre, -
y asi, sin ahondar m&s sobre este punto, porque ello nos -
conducirfia a elucubrar scbre cuestiones gque rebasan los ;5'
mites del presente trabajo, procedemos a esbozax otras -~
acerca de nuestro tema, en el que hacemos un andlisis de -

la forma en gue &l derecho se aplica. MAs especificamente,

nuestro trabajo se dirige a estudiar uno de los diversos -
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matices de la administracidn de justicia, pues buscamos -
determinar como se administra en el &mbito laboral; cémo-
vy sobre gue bases legales se lleva a cabo tal actividad.-
si el derecho persigue la aplicacién de la justicia, es -
importante precisar como es é&sta administrada, particul;z
" mente en el aépecto laboral, en donde observamos un siste
ma gue sale en cierto modo del seguido en otras materias:;

nos referimos pues a la jurisdiccidén del trabajo,

2l respecto, creemos convehienté sefialar que ha-
blar v escribir sobre la jurisdiccién, Siempre es tema de
,ihterés y actualidad, pueéto que al hacerlo inexorablemen
te lleéaremqs a meditar precisamente soﬁre la aplicacién-
‘del derecho 'y la administracién de_justicia, toda vez que'
son aspectos ligados a ella en cualguier forma que se le-
1conceptﬁe Vv representan para el ser humano en su vida so-
cial elemenﬁos bisicos para la convivencia en paz y armo-
nia. Parte esta afirmacidn del hecho de que a través del
tiempo se ha conocido gue de una correcta aplicacién del.
derecho, asi como de una bien llevada imparticién de jus-
ticia; o contrariamente, de la comisién de injusticias -
emanada en muchos casos de una errénea o mal entendida -—

aplicacién de las normas jurfdicas, depende en buena medl
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da la marcha de un pais,basi como el fortalecimiento de -
sus instituciones. Ahora bien, la administracién de jus-
ticia no termina al finalizar un dfia, es continua, se rea
liza diariamente en razdn de que en tanto el homﬁre convi
va, seri necesario encausar, dirigir su comportamiento, -

objetivo éste del derecho, conforme lo hemos apuntado.

Es pues objeto de nuestro t?abajo, hacer un estu
dio de la jurisdiccibébn gque detentan y éjercen las Juntas-
de Conciliacidén y Arbitraje en la Repﬁblica Mexicana, lo-
cual tiene como motivacidn precis#r cbmo estos orgaﬁismos
se encuéntran investidos de una facultad qﬁe, en estricto
défecho, con base en la organizacién politica del pafs, -
debieré Eener ei Poder Judicial, y acto seguido, tratamos
de determinar la fo;ma en que digha actividad jurisdiccio
nal es llevada a cabo, estableciendo si resulta convenien
"te la existencia de jurisdiccién federal o local en forma .

Gnica o concurrente.

Cabe apuntar desde luego, que el tema de la ju--
risdiccidén ha sido ampliamente tratado, en cuya virtud --
mucho se ha dicho y escrito acerca de la misma, sin embaf
go, es tema vigente conforme lo hemos indicado e incluso--

no resuelto aGn por la ciencia de lo jurfdico. Por nues.
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tra‘parte, buscando gue el trabajo sea completo, compila-
mos diversos criterios de sobresalientes autores y procu-
ramos dar nuestro particular y modesto enfoque, para asi_
cumplir con decoro los requisitos necesarios para la apro

bacién de nuestro trabajo.
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I.- ACEPCION ETIMOLOGICA

Es pertinente, en principio, precisar la signifi.
cacidén de la institucidn objeto de nuestro estudio, fun- _
cién esencial del Estado, gque hace factible la consecucién
real del valor justicia, la jurisdiccién, misma que deriva

de la locucién latina "jurisdictio", que se traduce pof de
cir o mostrar el derecho. Asi, designa el pdder del pro._.
- pio‘ente estatal para apliéar las normas jurfdicas, activi

dad gue lleva a cabo por medio de los Tribunales.

A%ora bien, la generalidad de la etimologfa de 1la
.palabra jurisdicéién, permite dar a esta expresién un sen-
tido may amplio, gue comprende el poder iegislativd lo misg
mo que el poder judicial, pues ;decir el derecho® es regla
'mentar‘ias reléciones sociales de los ciudadanos, sea - —-
creando la regla, sea aplic&ndola. De ahf, gue a los roma
-nos no les repugnaba gue sus magistrados, no ﬁan S610 SUm—
plieran el silencio de la ley, sino que tambié&n, con dema_ .
siada frecuencia, la modificaran por medio de edictos gene
rales, a los que colocaban entre las leyes propiamente di-
chas., Consecuentemente, en el Dérecho Romano, la jurisdic

cién, tomada en su sentido m&s amplio, designaba el poder—



de los magistrados relativo a las contiendas (jurisdic—-
cién contenciosa) o relaciones jurfdicas (jurisdiccidén -
voluntaria), entre particulares, fuera gque este poder se
manifestara por medio de edictos generales, o bien, que-
se limitase a aplicar a los litigios gue le eran someti_

dos, las reglas anteriormente consagradas o establecidas

(1) .

Sin embargo, Escriche aclara que la palabra en— -
examen- se deriva de la expresidn latina “jué dicereQ,‘o_
“jurisdiccibne", no de "juris ditioneﬁ; como algunos han
pretendido: y asfi no envuelve ni lleva consigo la potes—.
tad de formar o establecér el derecho, sino tan sélorl;_
;de declararlo o apiicérlo a los casos particularés ("ju_t
;risdictib non inﬁelligitur diﬁio sive potestas condendi,

sed juris dicendi").

El propic autor citado precisa que a la juris-
diccidn va anexo el "imperio", es decir, la facultad de
mandar y de usar de la coaccibn y coerciédn, como que —-—
sin esta facultad no podria ejercerse; de modo que no -

s6lo tienen los jueces el imperio o mando gque les es —-

(1) Bonjean, cit. por Eduardo Pallares, Diccionario de -
Derecho Procesal civil, Editorial Porr@ia, S.A., México,
1966, pp. 479, 480.



-4 -
indispensable para ejercer la facultad de conocér y deci
dir sobre los asuntos de su incumbencia, sSino que tienen
también, hablando generalmente, todo el gue necesitan .-
para ejecutar y llevar a efecto sus decisiones o senten-
cias en la forma gue prescriben las leyes; y por eso di-
ce la ley-'l,--‘ titulo 4, partida 5, gue "los jueces son —-
puestos para mandar et facer derecho". El aludido impe.
: rig ée.divide en merO'y mixté,Asegﬁn~los romanbs, siendo
él primero la pﬁtestad de la espadé éafa castigar a los-
fascinerosos; y el segundo, la facultad que compete a ——
los jueces para decidir las &ausas civiles y llevar a ;_
f%fécto,sus Sentencias:como iguélmenté'para deﬁe#miﬁar _

‘las causas criminales que ameritan penas menores. (2).

Toda vez gue larjurisdiccién indica el mostrar-
O decir el derecho, presupone que éspe ya ha sido dado.-
En rigor, glkderecho “lato sensu" 1éy, preexiste al acto
dé mostrérlq, decirlo o declararlo; y esto permite dis——
‘tinguir, por'lo proﬁt;, gque hay Srganos encargados de —.
elaborar la ley y otros a guienes se ha encomendado su. -
éplicacién Yy ejecucidén. Queda asi situada la actividad-

que desarrollan érganos preinstituidos por el propio Es-—

(2) Joagquin Escriche, Dicc. Razonado de Legislacién y —-
Jurisprudencia, Librerfia de Rosa y Bouret, Paxris, 1863, -
p. 1114,
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tado, consistente en la aplicacidén de la ley. Pero tal
actividad la realizan esos 6rganos en un territorio o -
lugar determinado, por lo que la expresidén jurisdiccidén
designa, a la vez que el poder de decisidn de esos Srga
nos, el &mbito o gspacip en gque el mismo se ejerce. Tam
:bién se identifica con el limite o medida atribuidos a-
determinados funcionafios paré ejercitar aguel podér‘__ .

(competencia) (3).

II.-~ CONCEPTO

sobre tales écépciohes défjurigdi§¢i6ﬁrpfiVa.s;i-—

"sentido préciéo Y técnico de funcidén éﬁblida éé hécér‘__‘

justicia" (4), mismo con el cuél &a Caravantes conééptqg‘
ba debidamente el término, al expresar que, en ‘un senti_
‘do amplio, se define la jurisdiceidn como la potestad --
pGblica de conocer y fallar los asuntos coﬁforme a la .-
ley, o sea, la facultad atribuida al poder judiéial para
- administrar justicia; definicién ésta gue pone ae relie.
ve que los elementos integrantes de la jurisdiccién son-

los siguientes:

(3) Eduardo B. cCarlos, "Jurisdiccién", en Enciclopedia -
Juridica Omeba, Tomo XVII, Buenos Aires, 1963, p. 538.
(4) E.J. Couture, Fundamentos-del Derecho Procesal Civil,
Buenos Aires, 1958, p.27.
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1.- "Notio", que es la facultad de conocer en -
todos los asuntos atribuidos a los 6rganos judiciales y-

gue presupone, desde luego, la de,

2.- "Vocatio", 0 sea el llamamiento a juicio de
personas Y elementos gue puedan ser (Gtiles para la admi-
nistracidén de justicia, asi como para gque comparezcan a—
defenderse y la de realizaf las notificaciones destina—-

das a esos fines;

3.~ "Iudicium“,pque es 1la decisién o fallo gque-

pone fin al litigioc o causa; y finalmente,

4.- "Imperium", gue consiste en la potestad de.
. ‘usar la fuerza pGblica para hacer efectivas las decisio-

nes judiciales (5).

Estas notas esenciales del éoncepto figﬁran,rgé
‘cita o e#preéamente, en las definiciones formuladas por.-
los,autbres, tanto antiguos como modérnos. Entre los -~
primeros, podemos citar‘a Donellus, que conceptuaba La -
jurisdiccién‘como "la potestad de conocer y de juzgar de

una causa, con la potestad anexa de ejecutar lo juzgadol

(5) José de Vicente y Caravantes, Tratado histdrico, cri
tico, filosbfico de los procedimientos judiciales en ma-
teria civil, seqgln la Ley de Enjuiciamiento, Tomo Prime-

ro, Imprenta de Gaspar y Roig, Editores, Madrid 1856, p.
1ls8.
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y a Cujacio, gue la consideraba como "el conocimiento y -

definicién de las causas qgue compete al magistrado por de

~ recho propio" (6).

Entre las definiciones de autores contemporéneos

destacan las de:

Chiovenda: "Es la funcién del Estado que tiene -

por'fin la actuacién de la voluntad concreta de la Ley me-

diante la substitucidn, por la actividad de los 6rganos —-—

piiblicos, de la actividad de los particulares o de otros -

drganos piblicos, sea al afirmar la existencia de la volun

tad de la léy: sea al hacerla précticamente efectiva" (7).

Ugo Rocco: "“Jurisdiceién es la actividad con - -

que el Estado, a través de los Srganos jurisdiccionales, -

. interviniendo a peticién de los particulares, sujetos - -

de intereses jurfidicamente protegidos,. se substituye a -

" los mismos en la actuacidn de la norma que tales intere_ —

ses ampara, declarando, en vez de dichos sujetos, gqué -

tutela concede una norma a un interés determinado, impo--

)
(7)

Citados por José Becerra Bautista, El Proceso Civil en
México, Editorial PorrGa, S.A., México 1980, p.5.
Giusseppe Chiovenda, Instituciones de Derecho Procesal
civil, Trad. y Notas por E.GSmez Orbaneja, Vol. II, --
Madrid, 1954. p.2.
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niendo al obligado, en lugar del titular del derecho, la-
observancia de la norma y realizando, mediante el uso de-
su fuerza coactiva, en vez del titular del derecho, direc
tamente aguellos intereses cuya proteccidn esti legalmen-

te declarada" (8).

Bien se observa que este Gltimo autor, tendiendo

a lograr una nocién exhaustiva, elabord una definicidén am
; . -
pliamente descriptiva, la cual, afn asi, nc ha escspado -

de la . critica.

‘En nuestro medio, José Becerra Bautista obtiene_
una f£6rmula concisa y clara: "la jurisdiccién es la facul
" tad de decidir, con fuerza vinculativa para las partes, -

una determinada situacién jurfidica controvertida® (9)

NS obstante su brevedad, estua definicidn contie-
ne los elementos esenciales de la jurisdicciédn, de gue ya
haciamos mérito: la "notio", gque es el conocimiento de 1a
‘controversia y que cbnileva la "voéatio"; *el judicium”,_-

gue es la facultad de decidirla; y la "executio" que es -

la potestad de ejecutar lo sentenciado.

(8) Ugo Rocco, . Teoria General del Proceso Civil, Trad. de
Felipe de J. Tena, México 1959, p.46.
(9) Supra, ob. cit. p.6
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En la primera etapa -del conocimiento.. la jurﬂg
diccién consiste en la substitucién definitiva y obliga-
toria, por_la actividad intelectiva del juez, de la acti
vidad intelectuai no s6lo de las partes.'sino de todos -
los qiudédanos, a efecto de declarar existente o no una-
voluntad concreta de la ley concerniente a ias partes. -
‘Pal substitucién es definitiva cuando el juez, bomo.ver_
dadero juzgador, afirma existente uvna obligacién de dar,
‘de hacer o de no hacex, actuando en pleito ajeno, ya gque
eg en este caso cuando. se did la jurisdiccién, toda vez -

que no existe en la situacién de ser juez en pléito pro-

Pid’puesto gue entonces no se substituye a nadie.

En la segunda etapa, esto es, en el pexrfodo de-
ejecucidn, la voluntad declarada s&lo puede realizarse -

" por los 6rganos pGblicos. Se d& después el elemento "im

perio", que, en cuanto parte integral de la jurisdiccién,
es la facultad de los tribunales para imprimir fuexrza -—

ejecutiva a sus resolucicnes.

coﬁsecuentemente, la fuerza vinculativa de la -
determinacién judicial implica tanto el judicium como 1la
executio, toda vez que la actividad jurisdiccional se --

sustenta en. la existencia de una controversia entre par—



- 10 -
tes, que debe ser resuelta en forma vinculativa, por una

persona que tenga el poder necesario para gue su determi

nacién sea precisamente obligatoria (10).

En el Estado moderno, la jurisdiccidn correspon
" de, generalmente, a 6rganos especificos de caricter pd._
blico,‘cuya potestad se deriva de las norﬁas constitucio-
nales. precisas gue establecen>la basg_fundamental de ;af
administracién de justicia an cada pais. Perc, como - -
afirman de Pina y Castillo Larraﬁaga;restos érganos - (juz
gados o tribunales) no ejercen el monopolio de esta fun-
cidén, pues se aﬁribuye a veces, a &rganos de carédcter ad
hi;istrativo, aunqueicon caricter de excepcidn.- Aéi.'el
instrumento especifico de la,fﬁncién-juxisdiccional es —
el Podexr Judicial, que si bien no agota el volumen de —-

las actividades judiciales, ejerce la mayor parte de -

ellas (11).

Ya veremos en su oportunidad que, precisamente-
dentro del &mbito de excepciﬁn no ocupado por el desempe
fio del Poder Judicial, se encuentran los tribunales de -

trabajo, gue, si bien resuelven también controversias ..-

(10) Becerra Bautista, ob.cit. p.6

(11) Rafael 8e Pina y José Castillo Larrafiaga, Derecho -
Procesal Ccivil, Editorial Porrda, S.A. México, 1978,
p. 60.
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(las de indole laboral) y tienen imperio para hacer cum-
plir sus resoluciones, asumen una naturaleza sui generis,

al igual gque la jurisdiccidén que les es propia.

Conviene dejar sefialado gque la jurisdiccién, en-
su acepcién moderna, es el fruto de una evolucién secular
de los modos histSricos con gque el hombre ha pretendido -
allegarse la justicia. Aasfi, hemos de decir, con Eduardo.
B. carlos, que hubo perfiodos de larga duracién histdrica- -
en gque el individuo gue habia recibido una ofensa o0 le~—-
sién a lo que estimaba su derecho, reaccionaba violenta-_
'bmente apelando al empleo de su probia fuerza. Como es f&-
.eil cémprénder, ante tal situacién no podié establecerse
kﬁingﬁn vincﬁlo de unién permanente entre los hombres. A =
ese estado de lucha, sea entre individuos o grupos( le _;
sucede posteriormehte el sometimiento de loé conflictos -
individuales a la decisién del Ppatér fami1iae" o del je-
fe de la tribu; més, la génesis del Estado, en su forma —
mé&s incipiente por ciexto, no puede darse sino en el mo--
mento mismo en que un tercero, distinto de los sujefos que
personalmente intervienen en la contienda, o una autori..—
dad, cualgquiera sea ella, arbitra una solucidén a ese con-

flicto que es aceptada coactiva o voluntariamente. Sin -
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existir todavia normas juridicas escritas gue definan los
derechos y deberes de los individuos, han existido jueces
gque dieron soluciones conforme a las costumbres o practi-
cas iﬁperantes en cada época, afin cuando hoy se las esti-
me birbaras ¢ crueles, como en lés casos del talién, las-
ordalfas, etc. cCon el correr de las centurias, se llega-
histéricamente a la administraciéﬁ de la justicia impar__.
ti&a por emperadores, monarcas o principes, en cuyas ma--
nos se reunfian todas las funciones inherentes 51 poder —
‘plblico: .ppliticas; militares, religiosas, etc. Ese po-
der de aecisién éue ejercitan aguellas personas y que. se-
' haée emanar de la fuérza, primeramehte, lueg§ de laé pre--’
rrogativas de‘sang:e; titplos de nobleza o posicién 50— -
ccial privilegiéda Y, finalmente, de 1la divinidad, éohéti_u

{'tuye~en su sentido més simple,  la jurisdiccibn.

~pero todavia la humanidad debid 1h¢har tenaéﬁgg
te para obtener el pleno reéonocimiento de los derechos-
del hombre y del ciudadano. ¥ es recién con la ﬁevolu__
cidén Francesa, consecuéncia de las iaeés filoséfico-po;i
‘ticas de los siglos XVII y XVIII, principalmente de Rou-
sseau y Montesguieu, cuando se eséablece, contié el abggl

lutismo estadual hasta entonces predominante, el primado
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de la ley, a la gue todos debersan obediencia, sean gober-
nantes o gobernados. Se consagran entonces los princi. -
pios esenciales de la soberanfa del pueblo y la divisién-
de poderes, y como efecto de ellos queda instituida la —_-

funcidén jurisdiccional moderna (12).

Mediante tal funcién, segfin hemos dicho, queda -
en manos de los 6fganos del Estado -especialmente del ju-
dicial- y sobre la base de la aplicacién del derecho, la-
solucién de controversias entre los destinatarios de las.

propias normas juridicas.

-III.~- NATURALEZA DE LA JURISDICCION

Apunta el maestro Trueba Urbina qﬁe‘el problema-
de definir la jurisdiceidn afin no ha.sido resuelto éor la
“ciencia jurfidica, pues existen varios criterios y opinio.
rﬁes de trafadistas, que - lejos de ser aceptados han mereci
‘do criticas mis o menos fundadas (13):; igualmente, la mis
-ma idea afirma Lampué cuandc dice gue no hay problema en-
que reine mayor confusidn y en que aparezcan méis divergen

cias que el de la definicién del acto jurisdiccional (14)

{(12) Eduardo B. Carlos, ob. cit., p. 539.

{(13) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del -.
Trabajo, Teoria Integral, Editorial Porrda, S.A., Mé
xico, 1978, p. 251.

(14) Pedro Lampué, La Nocidn de Acto Jurisdiccional, Trad.
v notas de Jesiis Toral Moreno, Editorial Jus, Mé&xico,
1947, p.7.
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Alfredo Rocco, sosteniendo también gue subsiste-
ese problema esencial respecto a la naturaleza de la ju--
risdiccién, pasa revista, al tenor siguiente, de los prié

cipales criterios vertidos sobre el tema;

a) .- "La jurisdiccién es la actividad con gque el
Egtado provee a la tutela del derecho subjetivo, o sea, a
la reintegracién del derechc amenazado o Qiolado“. Tal es
la opini6n gue se puede cénsiderar dpminante: no obstante
lo c;al puede formularse la critica copsisteﬁte en gque es
un hecho gue' no siempré la actividad iu:isdiccionéi, pre-
guéoné un derecho aménazado o Qiolédb; ya que basta senqi
llamente la inseguridéd sobre’ la existencia derun derecho,
para que el conflicto de intereses q&e de ia misma se de-
riva, deba ser solucionado ﬁediaﬁte ﬁn‘juicio que estéb;g

ce cuil es él,inﬁgrés ﬁute;add:

b) .- "La jurisdiccién es la actividad del Egﬁado
enéaminada a la actuacién'del’defechokobjetivo, mediante-
1& aplicacién de la norma al caso coﬁcféto,y su obligada-
- realizacién".- A esta oéinién, témbién bastante extendi-
da; puede objetarse, ante todo, que la actuacidn del dere

cho, en cuanto es aplicacién del derecho, no es en manera
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alguna una caracteristica de la actividad jurisdiccional,
va que tanto el individuo como el Estado, en tanto estén-
sometidos al derecho, deben, para conformar sus acciones-
a la norma juridica, en cualguier momento de su Actividad
aplicar la norma al casc concreto; la mayor o menor difi.
cultad y solemnidad de esta operacién légica no cambia la
esencia de la cosa. Aasi, si la actuacién del derecho es-
realizacién del derecho mismo, no es cierto, en modo algu
no, gue ésta cbnstituya el fin exclusivo de la jurisdic--
cién,‘la'cual no trata; tanto.de "actuar la norﬁa", esto-
‘es, de influir sobre la voluntad para gue €sta se‘confor_
“me a la norma, cuanto‘de obtener, afin sin 6 contra la vﬁ_,
luntad del obligadb, él cumélimiento de los intereses tu-

‘telados por la propia norma;

c) .- "Obra de la jurisdiccién es asegurar en los
‘casos particulares una relacién insegura o discutida®.- -
Esta determinaciSn tiené el defecto de ser incompleta, —-
porque excluye apriori en la jurisdiceidn todo el proceqi
miento ejecutivo, en el cual no hay inseguridad sobre la-
tutela concedida a un interé&s, sino inobservancia de la -

‘norma por parte del obligado;

'd) .- "La actividad jurisdiccional no tiene un --
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contenido sustancial propio, sino solamente caracteres -
formales particulares”. -Este criterio conlleva por hila
cién ldgica el consistente en gue no hay otro modo de —-
distinguir la jurisdiccidn sino a través de la cualidad-
del drgano estatal gue obra, la cual es la actividad del
juez, drgano imparcia; e independiente, sometido solamen
te al derecho objétivo; por consigﬁiente, para determi_-
nar dénde hay jurisdiccidn, es necesario referirse a la-

norma- de la ley positiva.

Tal ¢riterio es del todo insuficiente, pues el-
6rgano no puede calificar la funcién, siendoren cambio,_

' la particularidad de la funcién la que diferencia el 6x-
gano.' Eor‘lo demés, con frecuencia se conffan también -
a los §rg$nos jurisdiccionales funciones nd jurisdiecio-
pales‘(especialmente administrativas), y a érganos admi-
nistrativos y legislativos se conffan a veces funciones- -
jurisdicciopalés (precisamente dentro de estos supuestos

se sitda el caso de los tribunales de trabajo):;

e) .- "La jurisdicecidén es resolucién de contro——
versias: su caracteristica exterior es el contradictorio®

Contra este criterio debe argumentarse gue puede haber -—
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ejercicio de jurisdiceidn sin controversia y sin juicio,
como, por ejemplo: en el procedimiento civil y penal en-
rebeldia; en el procedimiento penal, cuando el reo est&i-
confeso, o en el civil, cuando el demandado no se opone-
a la demanda del actor; por contra, hay actos no juris..-
diccionales gue se presentan bajo la forma de la deci- -
sién de una controversia, como, por ejemplo, las opinio-

nes emitidas por S8rganos consultivos de algunas dependen
cias:
£f) .-"La jurisdiceién tiene por objeto la reso--

Jluecisdn de un conflicto entre la voluntad subjetiva y las

normas objetivas, bien sea real o aparente”. Este punto.

‘de vista, sostenido fundamentalmente por Mortara, recibe

la’critica consistente en que ﬁo giempre la jurisdiccién
tiene por misién resolver un‘“conflicto de voluntades®, -
como .en ei cago del procedimiento penal en gque el reo —.
esta confeso; o el de procedimiento civil, cuando el de-
mandado se coloca en rebeldia o no se opone a la‘preten_
sién del actor: también en el procedimiento de embargo, -
gue es verdadero ejercicio de jurisdiccidn, puede, en —_-

determinados casos, no haber oposicién de voluntades (15).

(L5) Alfredo Rocco, La Sentencia Civil, Trad. de Mariano
Ovejero, Editorial Stylo, Nota 1, México, 1906,pp.-16-.19.
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Tras esta relacidédn de las posturas tedricas so-
bre la naturaleza de_la jurisdicecidn, y de sus puntos ——
criticos, Rocco llega a la conclusibén de gue, por consi_
guiente, s6lo gueda, como concepto general y comprensivo
de todos los casos, el del conflicto entre las normas —.—
objetivas, pero que se trata de un conflicto formal o --
aparente, porgue un conflicto real entre normas jurfdi.-
‘cas no es presumible. Y tal conflicto formal o aparente
no puede dépender mis que de la inseguridad acerca de.la
norma juridica aplicable al caso conc;eto: ési, la reso..
1uci6n de un conflicto entre normas objetivas redicese -
totalmente a la eliﬁinaciGﬁ'de la incertidumbre acerc;~_
de la‘norma que debe regir en el caso partiéular; o séa,
- el aseguramiento del derecho del.caso particular. medi;g
-té.la aplicacién de la norma general al caso concreto. -
Pero, habiéndose puntualizado cBmo este concepto no .es -
suficiente por sfi para caracterizar la actividad jurié--
diccionai del Estado, debe observarse que la jurisdic. -
cién va siempre directamente a remover los obsticulos —-
que se oponen al cumplimiento efectivo de los intexeses-
tutelados por el derecho, por ende, no todo conflicto —_
entre normas objetivas, no todas las incertidumbres acer

ca de la norma aplicable, dan lugar al ejercicio de la -
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jurisdiccidn, sino Gnicamente aguella incertidumbre me-—
diante la cual queda incumplido un interés, gque el dere-
cho protege, incertidumbre gue puede devenir de obsticu-

los de deos clases, a saber:y

l.- La generalidad y universalidad de la norma-
juridica, ya que tales atributos imponen la necesidad de
determinar si en un caso conereto es aplicable determina
da no:ﬁa Y en gué medida es tutelaéb por el derecho el -
interés involucrado. De esta manera, es imperativo aco-
modar dicho caso concreto a la norma general, lo que se-
realiza aplicando tal norma al propio caso concreto.. Y-
debe ponerse de relieve que'toda aplicacién de la norma-
jurfidica présupone; en consecden&ia, un juicio légico, -
precisamente un silogismo, en el que la p;émiéa mayor es
dada por la norma, la menor por la particular relacién --
de que se trata, § la conclusidén por una norma de conduc
ta especial para aquella determinada relacién proCedente4
de la norma general. SOIAmente después de haber formula
do esta norma particular para determinado caso, ser& po-
sible determinar la tutela que el derecho concede a un -

interés concreto:

2.- La inobservancia de la satisfaccidn del in-
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terés gue la norma juridica protege, por parte del suje-
to al que va dirigido el mandato o la prohibicién conte-
nidos en la propia norma tutelar de dicho interés, mismo
interés cuya proteccibén estd fuera de duda pox estar le-

galmente acreditada.

En las dos situaciones genéricas énteriores, -
para que la norma juridica cumpla efectivamente su fun__
cién, es necesario desterrar los obstaculos qﬁe se OpPO--—
nen>al cumplimiento efectivo del interés tutelado; y —--
esto no puede acaecer por obra de los mismbs‘intéresados.
por lo que la determinacién :elétiva debe ser confiada a

“un tefcero; el Estado,'que es precisamente el'érgano es—
pedifico del derecho al éfecto. pe ahi, que la satisfac_
cidén efectiva de los intereses que el dgrécho protege, -
consﬁituya; a su vez; un interés del Estado, vy ello bajo
un doble aspecto: ante todo, porque la no satisfaccién ..
de un ihterés tutelado por el derecho créa un estado de-
inseguridgd vy de conflicto que puede resultar también pe
ligroso parxa el orden pﬁblico;>siendo causa de perturba-
cién para toda la colectividad; en segundo lugar, porque
el hecho mismo de que el Estado ﬁaya considexado aguel -

interés digno de tutela, significa que el mismo estimaba
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su cumplimiento como una condicién de existencia o de de
sarrollo para toda la sociedad, y por consiguiente, como
Gtil para ésta. cConsecuentemente, existe un interés pid-
blico y general en la satisfaccidén de todos los intere--
ses protegidos por el derecho, tanto colectivos como in-
dividualeg, si bien se trata de un interés indirecto o -
secundario, que se considera siempre en relacidn con otro

interés primario a que se refierxe.

Pues bien, la satisfaccidén de este interés, que
‘es uno de los fines esencialeé del Estado, es también -
una’de sus més importantes funciones, y la actividad cén
‘que el Estado provee a ello'eS‘precisaménte la actividad
jurisdiccional. o jurisdiécién;’sieﬁdo pues, Su'obfeto, .
la realizacién de los intereses gue el derecho objétivo_
tutela cuando esta funcidn tutelar resulta ineficaz, es-
decir, cuando las normas generalés de»conducta, mediante
-;as que el derecho provee a la proteccién de aquellos in
tereses, encuentran por algGn motivo obstééulos para su-
efectiva actuacién. Por tanto, la jurisdiccidn es tam-—
bién tutela de intereses, como £utela de intereses es la
'iegislaciénr la diferencia est& sélo en los limites y en

la forma de la tutelaé mientras en la legislacién el —-
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Estado determina los limites de la tutela que guiere con-
ceder y la lleva a cabo poniendo normas generales de con-
ducta, en la jurisdiccién el Estado procura directamente-
la satisfaccibn de aguellos intereses en los limites esta
blecidos en el derecho objetivo, cuando éste no es o no -

puede ser espontineamente actuado.

con base en tales argumentos, el autor a gue nos
eztamos refiriendo formula la siguiente, atinada defini-—
cién: "entendemos por jurisdiccién la actividad mediante-
la gue el Estado procura directamente la satisfaccidn de-
los - intereses tutelados por el derecho, cuando por algfn.

motivo (inseguridad o inobservancia) no se realice la nox

ma juri&ica gque los tutela" (16).

Cabe agregar que egsa actividad del. 6rgano juris-
diccional comprende una serie de funciones gue no estén -
previamente comprendidas en la norma general, ya que &sta
por su misma generalidad no es una norma completa y, por-
ende, no puede sef aplicada directamente y de un modo —-
efectivo a las situaciones concretas de la vida, gue esa-
norma general trata de cubrir. Por ello es gue los Srga-

nos jurisdiccionales, en el ejercicio de su funcién, han-

(L6) Alfredo Rocco, Ob. cit., pp.7-15.
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de precisar: la determinacién de los hechos y su califi.
cacién, el hallazgo de la norma pertinente, la individqg
lizacién del sujeto titular de derechos subjetivos, la -
individualizacién del sujeto titular de deberes juridi..
cos, la concrecidén de la obligacidn, la consistencia y -
monto de ella, la fijacidn del plazo perentorio en que -
debe ser cumplida, y la especificacién de la modalidad -
de la sancidn, puntos todos ellos gue no estén comprendi
dos en la norma general, y que no pueden estarlo, pues,-
como afirma Recaséns Siches, la norma general nunca es -
Derecho ya directamente aplicable, pues el Derecho apli-
cable directamente, el dotado de fuerza ejecutiva, de —-
imperatividad inexorable, es el contenido en las'senten_
cias, resoluciones administrativas y Srdenes o mandatos—
inapelables de los agentes de la autoridad, de lo gue se
sigue que la funcidn jurisdiccional fiene dimensiones —-
creadoras, en tanto que aporta esos nuevos ingredientes-
gque la norma individualizada de la sentencia debe conte-

ner (17).

En vista de lo anterior, podemos concluir pues.

gue la jurisdiceién en una funcidén eminentemente pfiblica,

(17) TL.uis Recaséns Siches, Tratado General de Filosofia-
‘ del Derecho, Editorial PorrGa, S.A., México, 1970,-
pp. 3l14-3l1le6.
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en cuanto es actividad gque desarrolla el Estado; consti.
tuye un atributo de la soberania inherente avéste, con —
motive de ser una facultad por la cual el mismo manifies
ta a los gobernados su supremacfa, ya gue al ejercitarla
busca concretar los fines del derecho, en cuya virtud —--
lleva a cabo la aplicacién de las normas juridicas a si-
tuaciones concretas, y al hacerlo, imprime a su acto - -
fuerza ejecutiva, de manerxa tal, que debe ser acatado --
aﬁn-en’forma coactiva de ser ﬁecesario:Apor Gltimo, es -
el medio de qué el mismo Estado se vale para‘lograr la -
actuacién del derecho, lo cual realiza a través de Srga-
nos gspecificamente:preinstituidos para ese efecto, Yy —-
Acohformando por todés los medios pricticos y juridicamgg
te posibles la'condgcta humané con las prescripciones —-
de la norma legal, siendo como lo es uno de los fines w-
principales del propio ente es#atal, la consexrvacién del

orden pfGblico.

IV.— DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION

Son muy numeraosas las clases de jurisdiccidn. -

Los juristas clésicos reconocfan las siguientes:

a) .- Jurisdiccidén contenciosa, que es la que -
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ejérce el juez sobre intereses opuestos y contestaciones
contradictorias entre particulares, determindndolas con-—
conocimiento legitimo de causa o por medio de la prueba-

legal:

b) .-~ Jurisdiccién vdluntaria, que es la que ejer

ce el juez sin las solemnidades del juicio, por medio de-
su intervencién en un asunto, gque, O por su naturaleza o-
por el estado en gue se halla, no admite contradiccién de
parte:; ejemplos:.el nombramiénto de tutores, la manifesta
cibén de voluntad de una persona de dar por conclufdo un -

contrato de arrendamiento.

@) .. .Eclesidstica, 1a.ejercidé por los tribuna_.

les de la Iglesia catdlica;

d) .- Secular, la que ejerce la potestad civil, a

través de los tribunales del Estado:

e} .- Judicial, la gue corresponde a los tribuna-
les en oposicién a la que ejercita la administracién, o -

sea, el Poder Ejecutivo;

f) .- Comiin u ordinaria, que es la que se ejerce-

en general sobre todos los negocios comunes y que ordina-
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riamente se presentan, o la que extiende su poder a to-—

das las personas o cosas que no estdn expresamente some-

tidas por la ley a jurisdicciones especiales:

g) .- Especial, extraordinaria o privilegiada, -

que se ejerce con limitacidén a asuntos determinados o -
respecto de personas gque por su clase, estado o profe. -

8idén estln sujetas a ella (jurisdiccidn militar, adminiE

trativa, laboral, etc,)

h) .— Propia, que es la que ejercen los jueces o
tribunales por derecho propio de su oficio, por estar in
herente a su cargo, scbre las personas'o cosas gque le -

" est&n sometidas;

i) .~ Delegada, opuesta a la propia, ¥y que se —_
ejerce por comisién o encargo del gque la tiene propia, -
en asunto y tiempo determinado, y en nombre del gue la -

concede,

Actualmente, no hay en este sentido jurisdic- -
cidén delegada, pues todos los jueces ejercen su juris- -
dicecibén no porgue se las conceda otro juez o tribunal, -

sino con fundamento en las disposiciones legales relati-

vas;
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j) .- Acumulativa o preventiva, gque implica la -

facultad del juez de conocer de ciertos asuntcos a prevé&
cién con otro, o bien, la facultad gue reside a la vez -
en dos jueces para conocer de un mismo asunto, conside—-
rédndose. competente el gue se hubiese anticipado en su co

nocimiento.

k) .~ Privativa, gue es la gue ejerce un juez en
determinado negocio con privacidén de todos los demis pa-

ra entender del mismo.

Tal jurisdiccién se ejercia ?or losrjueces dele
‘;gﬂdos que antes se nombraban.por jueces superiores al —__
del partido, ya que podfia inhibir a l&s ordinarics y a -.
otros del conocimiento de las causas contenidas en su qg

misidén.

Actualmente se llama asi a determinadas juris——
dicciones, como, por ejemplo, la gue atafie a la Suprema-
Corte de Justicia paré conocer de los juicios en gue la-
Federacidn sea parte, o la que corresponde al Senado en—
los juicios de responsabilidad de los altos funciqnarios

plblicos;

1) .~ Jurisdicecién en primera o en ulteriores -
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grados, segiin que el juicio por el cual se ejerce sea o
no susceptible de reforma por un tribunal superiox; asfi,
en primer grado es la que se ejercita conociendo y sen-
tenciando por primera vez de un negocio:; en segundo gra
do, la gue se desempefla conociendo de un negocio de gue
ya conocié otro, para enmendar, revocar o confirmar el-

primer juicio, y asi sucesivamente;

m) .— Territorial, gue es la que se ejerce por-
razén del territorio en el gue estin domiciliadas las —
partés, gse halla la cosa en litigio o debe cumplirse 1la

" obligacién materia del juicio:;

n) .- Forzeosa o natural, que pertenece a un = ——

juez o tribunal én virtﬁd de las reqlas generales gue -
hén precedido a su inétitucién. implicando la facultad-
que tiene un juez de conocer respecto de personas y cau
gas gue ha sujetado la ley directamente, y sin gque de__
penda de otra circuhstancia, a su potestad judiciai. _
Llémese forzosa respecto de los litigantes, o al menos-
de uno de ellos, poréue cuando el otro pide justicia‘__
ante un juez competente, no puede el contrario declinax
la jurisdiccién:; y llédmase natural porque emana de la -

naturaleza misma de la jurisdicecidén, es decir, porgue ..
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se funda en las reglas generales que rigen la competen—-

cia de cada tribunal:

0) .- Prorrogada, que es la que se opone a la na
tural, pues es la gque accidentalmente ejerce un juez que
la tiene propia en asuntos o sobre persocnas gue no esta-
ban sujetas a su autoridad, sino en virtud del consenti-
miento de las mismas o por efecto de una disposicidn de-
la ley. También recibe el nombre de voluntarié, toda —-
vez gue se debe a la voluntad de las partes, en coﬁtraggr

sicibén con la ya aludida forzosa:

P) .— Jurisdicecién de Gltimo grado, que es la —-

:que tiene el tribunal para conocer de un juicio, cuando-
ia sentencia que pronuncia no estf sujeta a ningln recur
s0. que abraz nueva instancia (18). ) .

Hay otras diversas clasificaciones y clases de-
jurisdiccidn, ya refiriéndonos al derecho contemporanes,
pero nos interesa especialmente mencionar la referente a

—
la naturaleza o calidad de las relaciones que constitu—-

yen la materia de la jurisdicecidn, y a la cual alude el-

maestro Trueba Urbina, distinguiendo asf en jurisdiccidén

(18) Datos tomados de Pallares, ob. cit. pp.412-414.



- 30 -
civil, penal, administrativa y del trabajo. ﬁa civil, -
realiza los derechos privado-sociales de los particula——
res y de las personas morales o jurfdicas. La penal, -
realiza un derecho pfiblico especifico{ el derecho de cas
tigar del Estado. La administrativa, realiza los dere...
chos de los particulare;'frente a la Administracidén Pi--
blica. La del Trabajo, gue realiza los derechos econdmi
co-sociales de los trabajadores en los conflictos entre-
los -factores de la produccidén, en funcién de redimir a -
aguéllos y dg suprimir la explotacién del hombre por el-

hombre.

Tanbién alude dicho autor a la jurisdiqcién or-:
dinaria y la‘especifica, queise’fundan en la calidad de-
“las relaciones gue se cpntraén: asi, la especifica, en -
contrapésicién con -la .ordinaria, se ejerce cuando estas-
relaciones estdn Jdeterminadas por el objeto, sujeto O -
titulo de 1la relacién; dicho en otros términos, la juris
diccidén es ordinaria cuando comprende la generalidad de—
las relaciones de una cierta categoria, y especifica - -
cuando se refiere soiamente para algunas relaciones de--
terminadas de la misma categoria; por ejemplo, en la ma-

teria laboral, la jurisdiccidén de las Juntas Locales de
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Conciliacién y Arbitraje es ordinaria o general, en tan-
to que la juriasdicecidn de las Juntas Federales de Conci-
liacidén y de Conciliacién y Arbitraje es especifica, ya-
que sé6lo juzgan asuntos relativos a la industria textil,
eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azucarera y algunas.
més, (articulo 123, apartado "A", fraccidén XXXI de la —-

Constitucién) (19).

En el derecho positivo nuestro, existen una di-
versidad de jurisdicciones gque es importante determinar_

para claridad de nuestro trabajo.

Tenemos en nuestro pais una jurisdiccién ordina
ria o 1océl y una federal; ambag, a su vez compreﬁden, =
por consideracidén de la materia, a la civil y a lé penal.
Esta clasificacién encuentra su base legal eﬁ la divi- -
sidén éolitica que establece la Constitucibn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40 al decir-
que "la Replblica Mexicana est& compuesta por Estados —_—
libres y soberanos, y una Federaciénvestablecida seglin -
los principios de la misma ley fundamental”. Por otra -

parte, con base en el articulo 13 también Constitucional,

(19) A. Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo, ob. cit. pp. 252.253.
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encontramos la Jurisdicecién Militar gue podemos catalo--
gar como especial o privilegiada para la milicia. Final
mente, tenemos las llamadas Jurisdicciones Especiales —_
gue son la Administrativa y la del Trabajo, las cuales -
han adquirido vigencia en nuestra organizacién juridica,
de acuerxrdo con la interpretacidn que de los artficulos 22
y 123 de la constitucién Federal ha dado la Suprema Cor-
fe de Justicia, habiendo sentado jufiéprudencia definida
y-conétante de la legalidad de los Tribunales que las —-

ejercen.

Haciendo ﬁna referencia més ampiia de ia ante..-
rior claSifigécién fﬁfmuiamos las siéuientes:notas:

I.- La'Jufisdiégién Comiin, Local u Ordinéria, -
es la relativa a los Estados integrahtes de la Repﬁbli_:
ca,‘incluyendo entre ellos al Distrito Federal, pot‘tén-
to, es.la querencontramos establecida en cada una de di-
chas entidadés para todo asunto del orden civil o penal,

cuyo conocimiento no corresponda a los Tribunales de — -

rango federal.

Podemos sefialar que consiste en la facultad gque

tienen los jueces y tribunales para declarar y resolver-
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conforme a derecho, aplicando la voluntad de la ley, los
casos concretos que se susciten entre los particulares, -
en las circunscripciones que previamente les fijen las -
leyes de organizacidén y competencia. Est& delimitada —-
por razdn del territorio y varfia de un Estado a otro. Su
razén de ser se colige de los articulos 40 y 41 COnstitE
cionales al establecér que: "Es voluntad del pueblo mexi
cano éonstituirse en una RepGblica Federal, compuesta de
BEstados libres y soberanos en todo lo concerniente a su-
régimen interior, pero unidos en una Federacién estable-
cida segin los principios de esta ley fundamental®; y ——

_que: "El pueblo ejerce su soberania pof medio de los ?of
deres de la Unién o Federales'y por los dexlos Estadés,_
eﬁrlo que toca a sus regimenes interiores". De la.misma_
Cénstifucién; se desprende igualmente, gue todas las en-

" tidades federativas, como la propia Federacién, por su -

propia estructura se integran con tres poderes: EL Legis
lativo, Ejecutivo y Judicial; éste, encargado de ejercer

la jurisdiccidn en sus respectivos limites.

TI.- La Jurisdiccién Federal, por otra parte, se
extiende por toda la Reptblica, mares adyacentes, islas y

espacio aéreo, asi como a las embarcaciones y aeronaves -
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nacionales. Tiene por objeto conocer de todas las cues.-
tiones en gue versen intereses de la Unidn y es ejercida
por la Suprema Corte de Justicia como Tribunal Supremo, -
por los Tribunales de Circuito y por los Juzgados de Dis
trito; en ciertos casos se ejerce también por los jueces
. del orden comiin como auxiliares de los federales en los-
"términos y situaciones que las propias leyes estipulan.-
El fundamento legal de lo anterior lo encontramos en las
disposiciones de los articulos 42, 48, 94, 103, 104, 105,

106 y 107 de la constitucién General de la Repiblica.

ITI.- La Jurisdiccidn Militar o fuero de guerra,
(tomando el concepto fuero como sinSnimo de jurisdiccibn
¥ no cémb el conjunto de pferrogativas.o privileéios Que
la ley concede a ciertos individuos de acuerdo con la‘ié
vestidura polftica que representan, por ejemplo, el fue-
ré constitucional de los diputados), es aquélla gue abar

‘cavﬁnicamente a las personas gque pertenecen al ejército-
f tiene por objeto coﬁocer y aplicar las leyes militares
por los jueces y tribunales de ese’orden. Se funda en 1la
necesidad de sujetar y controlar a la disciplinaicastrqg
se a las personas que forman parée de la milicia. Las -

leyes militares deben ser dr&sticas; su aplicacidén répi-
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da, casi instanté&nea, para fortalecer la disciplina y el
respeto a los jefes y con ello evitar gue se turbe la —-
trangquilidad pGblica. Su fundamento legal es el articu-
lo 13 cConstitucional, gue le permite subsistir por razdn
de conservar una vigorosa disciplina en los individuos -
encargados de defender las instituciones del pais, asf -
- como la independencia y seguridad de la nacidén; sujetar.-
.la justicia militar a los érocedimientos y tribunales or
dinarios, con sus largos trfmites, la harian completamen
te inefieaz y tardfa, por ello, el artfculo l3réitado, -
ha dejado subsistente el fuéro de guerra, pero solo en -
lo criminal y para los delitos que tienen exacta rela_ -
éién.con la disciplina militar, ya gue, en ningﬁnjcaso.—
y por ningfin moﬁivo, los Tribunales Militares, podrén --
extender su jurisdiccidén sobre personas que horpertenez_
can al ejéféito, lo que se desprende del propio‘precepto
;cuando dice "subsiste el fuero de guerra para los deli--
tos y faltas contra la disciplina militar; pero los Tri-
bunales Militares, en‘ningﬁn caso y por ningln motivo, -
podrén extender su jurisdiccién sobre personas gque no —-
pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta —-
estuviese complicado un paisano, conoceri del caso la --

autoridad civil gue corresponda”.
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IV.- Las jurisdicciones llamadas especiales, --
gue son la Administrativa y la del Trabajo, son las de -
mids reciente institucidén en nuestro medio; ambas estén -
plenamente reconocidas por la ley y responden a razones-
de conveniencia préactica, sobre todo a las que derivan -
de la divisién del trabajo y a 1é especializacién de -~ -

ciertas disciplinas juridicas.

La primera de ellas, o sea la Administrativa, ha
nacido por la necesidad de vigilar gue los actos de la --
Administracién Piblica se ajusten a las disposiciones le.
gales que los rigen, asi como para hacerle menos pesada -
la carga'a'los Tribunales ordinarios; en consecuencia, --
han contribuido a su establecimiénto razones de capacita-
ci&n y de una mayor preparacidén en la materia administra-
tiva, asi, fueron instituidos los Tribunales encargados -

de la imparticién de justicia en este &mbito.

En cuanto a la del Trabajo, ahora gue el Derecho
Laboral ha adguirido marcado desarrollo, con lo que obtie
ne un cardcter de especial manifestacién juridica, exige-
también jurisdiccién aparte, que la sustraiga a los proce

dimientos largos, pesados y costosos de los Tribunales -
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ordinarios. En pro de su especialidad, se dan razones de

preparacidén técnica gue requiere un conocimiento extenso
v completo del moderno Derecho Social; pero un hecho més
significativo consiste en la evolucidn de las ideas que-
ha tenide la misma ciencia juridicar pues frente a los ;
principios del Derecho Civil como son el de la autonomia
de la voluntad privada, libertad de contrétacién, y segu
ridad jurfidica, el Derecho del Trabajo pugha é&rAequili-.
brar la baianza entre guienes detentan el capital y las-
clases econfmicamente débiles que viven s6lo de su fuer-
za de trabajo, gobreponiendo en la relacién de‘traﬁajo -
la voluntad de la ley a la de las partes; en distiﬁta —_—
concepcidn a la habida en las instituciones civiles para
asf dar lugar a la existencia de una jurisdiccién sui.ge

neris, que trataremos en el desarrollo del capitulo medu

lar de nuestro estudio.

Por Gltimo, cabe mencionar siguiendo las ideas-
de De Pina y Castillo Larrafiaga, que "en el Dexecho Mexi
cano se reconoce la existencia de una llamada Jurisdic--
cién concurrente, originada en el articulo 104 de la‘_ -
Constitucidén Federal, en virtud de la cual, de la aplica

cidn de las leyes federales de interés particular pueden
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conocer, indistintamente a eleccidén del actor, bien los-
Jueces o Tribunales locales del orden comin de los Esta-

dos, del Distrito Federal, o bien los Jueces de Dbistrito.

Las demandas en juicio ordinario o ejecutivo --
mercantil, la aplicacidn de la ley de quiebras, de la _-
ley de sociedades, etq., por ejemplo, pueden someterse -
indistintamente, a un Juez de Primera Instancia Ccivil o-
a un Juez ae Distrito, porgue la ley mercantil es fede__

ral" (20).

En este orden de'ideas, resulta pues'qﬁe héy ig
risdiccién Concurrente cuando Tribunaleerederales Y ﬁo—
cales, comparten la facultad de conocer ¥y resolver asun.
tos determinééos de una materia, en cuya virtud puede _—
tener conocimiento del prob;ema, indistintamente, uﬁo U
otro, a eleccidn de una de las partes o por disposicién-
de la ley. Y a los casos antes sefialados, debemos agfe-
gar el existente en materia de berecheo del Trabajo, en -
donde podemos observar también que la legislacidn es de-
orden federal, mientras que la aplicacién de la ley es -

tanto federal como local, sgituacidn ésta en la gue habre

(20) R. de Pina y J. Castillo Larrafiaga, ob. cit., pp.64.,
65.
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mos de profundizar en los siguientes capitulos poxr cons-

tituir la parte fundamental del presente ensayo.



. CAPITULO SEGUNDO

LOS ACTOS JURISDICCIONALES

Lo PRESUPUESTOS Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA JURISDICCION. }

II.- JURISDICCION ORIGINARIA ¥ DERIVADA.

IIT.- JURISDICCION Y LEGISLACION.

" IV.-  JURISDICCION Y ADMINISTRACION.
V.~ EL ACTO JURISDICCIONAL ¥ EL ACTO ADMINISTRATIVO.
VI.- LAS RESOLUCIONES JUDICIALES Y SU EJECUCION.

VII.- LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y SU EJECUCION.
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I.- PRESUPUESTOS ¥ REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA

JURISDICCION.

AlGn cuando, como seflala Maggiore, la nocién de
presupuesto no esté bien definida en el terreno de la -
Teoria general del derecho (21), es de afirmar, con - -
Grispigni, que puede darse el nombre de presupuestos a-.
las circunstancias constitutivas antecedentes de una -
institucidén juridica ("Le circostanze costitutive ante-
cedenti possono anchevindicarsi col nome di presuppésti
nel senso ristretto gia indicato") (22). Y si biep ta-—-
les autoreé manejan el concepto en relacidén con el Dere
cho Penal —refiriéndose a los presupuestos del delito,_
la snotada definicién del segundo de ellos es valedera-
para cualgquier &mbito juridico, por lo cual,lcon ﬁase -
en esa propia nocién, procuraremos determinar cudles —-
son las cirecunstancias o hechos que constituyen antece-

dentes imprescindibles de la jurisdiccidn.

En primer término, y tomando en cuenta la con-
formacién unitaria esencial de la jurisdiccidn, debe .~
puntualizarse, con Sperl, que no es posible dejar de re
conocer gue el proceso civil, como el proceso penal, la

jurisdiccidn voluntaria, la ejecucibébn forzosa, el proce

{21) Giussepe Maggiore, Derecho Penal, Trad. de Jcsé J.-
Ortega Torres.,Vol. I,Ed.Temis,Bogoté 1971,p.276.

{(22) Filippo Grispigni, Diritto Penale Italiano, Vol.II-
Trad. nuestra del texto citado.Padova 1945,p. 174.
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dimiento administrativo y el constitucional, es ejerci-
cio de soberanfia estatal, exteriorizacibén del poder que
pone el Derecho en la sociedad y que, salvada la divi-_
sidén del trabajo sobre sus diferentes Srganos, es siem-
pre el mismo poder, ora establezca normas, ora tutele ..

el Derecho (23).

Esa tesis'que sostiene el principiorde la uni;
dad de jurisdiccidn, es la aceptada por la generxalidad-
de los tratadistas, ya gue afirman que, en cuanto a ejgé
cicio de un goder. la jﬁrisdiccién es Gnica, de mddo que
las llamadas clases de jurisdicciédn no son sino manifes-
taciones*dé un solo instituto iigadas entre‘siypor un ——

salo principio rector (24).

Tal unidad de la jurisdiécién dimana direcéq?gg
te de uno de los atributos de la soberania:-la indivisi;
bilidad del podef politico, conforme al cual el Estado -
constituye una unidad,‘derivéndose agsi, como consecuen-—
cia necesaria, la indivisibilidad de su poder. En este-
‘punto, expresa Garcia Maynez que la soberania, atributo-

esencial de los Estados, no es sﬁsceptible de - aumento ni

(23) sperl, Cit. por Eduardo B. Carlos, ob. cit., p. 545.
(24) Manuel de la Plaza, Derecho Procesal Ccivil, vol. 1.,
p.132. .
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de disminucién:; no hay soberania limitada, compartida o-
dividida; pero, al principio de la indivisibilidad pare-
ce oponerse la doctrina de la divisién de poderes, que -
condujo a varios autores a negar el carfcter unitario de
la organizacién estatal y a sostener que se haya dividi.
da en tres personas morales distintas, como son los pode.
res ejecutivo, ;egislativo Y judicial._ sSin embargo, Je-
llinek invalidé ese criterio, al decir qﬁe cada 6rgaho -
estatal representa, en los limites de su competencia, el
~poder del,Eétado, de sueﬁté qhe puede haber una divisidn
de gomﬁetencias, sin que’el'poder reéulte gepartiéo; Por
1§ demis, los tedricos de la Constituci6n Norteamericana_
Sostuvieroh. desde un prinecipio, que el pod¢r pblitico___
pertenece originariamenté al pueblo, el cual lo‘fepafte,-
de acuerdo con Yas normas‘constitucionales, entre los di.

'férenteé Srganos del Estadb (25) .

Se colige de lo anterior, gue la jurisdicecién ——
es Gnica, pues entrafia una actividad por la que el Esta--
do.Juez trata de realizar la vigencia efectiva de la nor.

ma juridica violada o desconocida por los particulares, -

(25) Eduardo Garcia Méynez, Introducecidén al Estudio del-.
Derecho, Editorial Porrta, S.A., México, 1964, pp.--
105-106.



Yy, como emanacién de la soberania del Estado, debe parti-

cipar de sus caracterfisticas (26).

En nuestra Censtitucidn, el articulo 41 declara-
que "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
" res de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
inte;ibres, en los términos respectivamente estab;ecidos_
porfla presente Constitucién Faderal y las particulares -
de. los Estados, ;as gue en ningin casé ﬁodrén contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal "

Con base ‘en lo expuesto, ¥ tomando en cuenta la-
certera defln;clén de Podetti sobre la- jurlsdlcc;én ("con
siste en el poder pdblico gue una rama del gocbierno ejer-
¢ita, de oficio o a peticién de interesado, instruyendo -
un proceso para esclarecer la verdad de 'los hechos gque ——
afectan al orden juridico, actuando la ley en la senten_-
-.cia y haciendo gue &sta sea cumplida”) (27), puede con- -
‘cluirse que la soberanfa es un presupuesto de la jurisdic
‘cldn, porque ésta es una manifestacidén soberana del poder

pGblico y, en cuanto tal, tiene el carfScter de unitaria,

(26) Becerra Bautista, ob. cit., p.7.

(27) J. Ramiro Podetti., Derecho Procesal Civil Comercial
Y Laboral, Tomo I.-Ediar, S.A. Editores, Buenos Aires
1949, p.40.
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Otro presupuesto imprescindible de la juriesdic-
cibn es la existencia del bDerecho Objetivo, ya que, aqué
lla entrafia la potestad estatal de aplicar el Derecho -—
objetivo con relacién a casos concretos, pues como dice.
Oderigo, "“Naturalmente gue para hablar de jurisdiceidn,-
serd preciso que existan normas juridicas" (28), o bien.
como. indica el Dr. Castro, la jurisdiccién;esjla facul_.
tad conferida al poder judicial “pa;a'declarar el Dere.-—

cho, aplicarlo o hacerlo cumplir". (29).

Qhviamente, es también el Estado presupuesto de -
"la jurisdiccién, pues ésta s6lo ‘puede desenvolverse, Y -

ejecutarse coactivamente, mediante el Eqder'del ente'es@g‘

tal, poder :eguladb por eL‘Derecho.

En cuanto a los requisitos de la jurisdiccién,po
demos considerar que son tres los esenciales, a saber:

l.- La necesidad de resolver un conflicto entre_

dos partes.

La idea de conflicto es inseparable de la de fun

cién judicial pero debe hacerse la distincién entre conflic

{28) Mario A. Oderigo, Lecciones de, Derecho Procesal, T.I.,-
p. 209.
(29) M. castro, Cursos de Derecho Procesal, T.I.,P.85.
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to y controversia, ya que suele identificirseles. Agquél-
supdne un chogue de intereses tutelados por el Derecho -
(lesién, desconocimiento o incumplimiento de la obliga--
cién); y ésta, un desacuerdo de opiniones gue puede fal_
tar en el proceso, como ocurre en el juicio civil que se
sigue en rebeldfia y en el penal cuandc el reo esti conﬁé
so. Por ende, al ejercitarse la jurisdiccién puede ha.-

ber o no controversiz, perc siempre debe haber conflicto.

:Al respecto, cbngruente con lo anterior, David.
Lascano y Francisco Carnelutti, citados por'Laﬁpué (30),
afirman: "En cuantolal objeto, no es forzoso que el acto
'jurisdiccional versé sobre una controversia; pero si pa-
rece indispensablé que recaiga en un conflicto 5uridicpf
Y agrega é&ste aﬁtor, que la diférenqia estriba en qué.;;k
cuando. se haﬁla de controversia, pleito o contienda, se-
egtd hablando de_una_oéosicién de opiniones respecto de-
:ios‘hechosMafirmados o las peticiones formuladas, o de —-
1una”incompatibilidad entre las voluntades de.los litigan
tes. En cambio, cuando decimos "conflicto", no estamos-—
exigiendo que paya contrariedad‘entre lo que piensa O —-

quiere una parte y lo que piensa y quiere la otra (con -

(30) P. Lampué, ob. cit., pp. 124.125.
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todo, lo m&s frecuente serid que si exista tal contrarie—
dad), pues para que haya conflicto basta que ocurra una-
incompatibilidad de intereses o utilidades entre las pax
tes. Es decir, ain en el supuesto de gue existiera en—-
tre ellas acuerdo respecto de los hechos y las pretens;g
nes, habra conflicto cuando no puedan satisfacerse simul
tsneamente la conveniencia inmediata y egoista de una‘y_
la de la otra, y ante esta situacién surge el ejercicio-

de la jurisdicecién, como forma de darle solucién.

2.. La conveniencia de satisfacer un interés de

‘parte, incumplido.-

En el Estadé moderno se asegura la conviﬁenéia;
social por medio de la norma juridica gue rige‘toaﬁ él -
campo de la vida de relacién. Por ello es que el Estado4
tiene interés en obtener la actuacién de la.ley. Pero, -
en: la mayor parte de los caéos,.la actuaciédn de la ley -
por el Estado cuando no ha sido observada por los parti.
culares, no se realiza sino cuando uno de los interesa__
dos lo requiere. Esto indica gue la actuacién estatal -
mediante la jurisdiccién, est8 supeditada al interés de-
las pértes, de modo que si alguna de éstas no pide la --

intervencién del Estado para solucionar el conflicto, la
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funcidén Jjurisdiccional no se ejercita; lo gue demuestra-
que el interés de parte es una condicibén de vida de la -

jurisdicecién, es decir, un elemento de ésta.

Cabe agqui aclarar que existen casos en los cua-
les el propio Estado insta la actividad jurisdiccional a
través de uno de sus Srganos, el Ministerio pPGblico, pe-
ro en estas situaciones debemos considerar que el ente -
estatal actda como parté interesada en representacidn ——

"de la sociedad y siempre buscando impedir el guebranta.._

. miento del orden piblico y juridico.
3._.La existencia de un Srgano estatal.

Si la jurisdiccidn supone una actividad esen——-
cial del Estado, es obvioc gue su ejercicio requiere un. -

6rgano del mismo gue la lleve a cabo.

Como veremos en incisosvpostefiores, tales 6r__
ganos, si bien son por lo general judiciales, también -
pueden ser de naturaleza administrativa o legislativa. -
"La funcidén jurisdiccional .dicen de Pina y Larrafiaga --
dispone, en la actualidad, de érgénos especificos que ——

ejercitan una actividad determinada, con propia autono--
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mfa, emanada de la Constitucién. Estos Srganos son los—
juzgados y tribunales, que en su total significado com_—
prenden no s6lo los de la jurisdiccién ordinaria, sino -

también los de las especiales" (31).

II.- JURISDICCION ORIGINARIA Y DERIVADA .,

Expresa Recaséns que para zanjar los conflictos
de intereses entre los individuos o entre los grupos, el

Derecho Positivo obra de la manera siguiente:

a) .~ Clasifica los intereses opuestos an dos ca’
tegorfas: l1l2- Intereses gue merecen proteccidn, y 2°.-In

tereses gue no merecen proteccidn.

b) .- ﬁstablece’una especie de tabla jeréfquiga_
en la que determina, respecto a los intereses gue mere—.
cen proteccidn, cufles intereses deben tener prioridad o
prefgrencia sobre otros interesesg, y los esgquemas de po-
sible armonizacién o compromiso entre intereses parcial-

mente opuestos.

c) .- Define los limites dentro de los cuales —--

esos intereses deben ser reconocidos y protegidos, median

(31) R. de Pina y J.C. Larrafiaga, ob. cit. p. 103.
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te preceptos juridicos que sean aplicados congruentemente
por la autoridad judicial o por la administrativa -en ca-
so necesario-, es decir, en caso de que tales preceptos -

no sean esponténeamente cumplidos por sus sujetos.

d) .- Establece y estructura una serie de Srganos

o funcionarios para:

1l.. Declarar las normas gue sirvan como criterio
' para resoclver los conflictos de intereses (poder legisla-

tivo, poder reglamentario) ;

2 .- Desenvolver y ejecutar las normas (poder ejé

‘cutivo v administrativo); y

.3 .- Dictar norxmas individualizadas (sentépcias b4
resoluciones) en las gue se apliquen las reglas generales

(poder jurisdiccional) (32).

' Ese podér jurisdiccional para aplicar las reglas
generales, en la solucién de conflictos entre intereses, -
és el que conforma la jurisdiccibn originaria del Estado,
esto es, propia de €1, y que se ejercita a través de los-
&rganos judiciales, especialmente preestableciéos para —-

ello.

(32) Luis Recaséns S., ob. cit., p. 227.
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Asi en este crden de ideas, podemos llegar a gé
tablecer gue la jurisdieccibn es facultad originariamente
reservada al Estado, el cual la confiere a los 6rganos -
que ecstablece al efecto, jueces y magistrados, guienes .
la van a detentar en forma propia por razén misma del ..
cargo que desempefian; y cuando es ejercida por encargo -
o comisién de éstos, habremos de éntender’que hay juris.

dicecién derivada o delegada arbitral.

_ Ahora bien, el mismo Estado in#tituye 6rganos -
distintos a:los judiciales, que también ejercew jurisdic
CiSn, de donde resulté que en el caso de éstos ée dé - -
igualmenté facultad jurisdicéional'quc algo propio, en-
virtud'de gque les deviene_ae'la:misma manera que a ague—
llos, o sea, por razdn dé sﬁ encargo y por disposicién ;
de la ley. Tal es el caso de los Tribunales A&ministra_
tivos y los del Trabajo, a los gue se clasifica comd de-
Jurisdicecifn Especial, de los cualeg no puede pensarse -
gque deﬁentan jurisdiccién derivada o delegada puesto que
no la tienen por encargo o comisién de los juzgédos Yy ——
tribunales judiciales, sino porque se las confiere direc
tamente el ente estatal en guien reside originalmente -

segiin lo hemos dejado asentado.
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Corroborando lo anterior cabe invocar la clasi.
ficacién siguiente seglin la cual la jurisdiccidn se ha -
dividido por razén de su ejercicio en; propia, que es la
conferida por la ley a los jueces y magistrados por ra--
zén del cargo gue desempefian: derivada o delegada arbi.._
tral, gue es la ejercida por encargo o comisién de gquien
la tiene propia; prorrogada, o sea, la atribuida a un —_
juez o tribunal por voluntad de las partes de acuerda —-
ton la ley, en éuyo caso lo que se prorroga es la compe-

tencia; y la forzosa, gue no puede ser prorrogada ni de~

roéada-(33).

IIX.- JURISDICCION Y LEGISLACION.

Son éstas dos funciones esenciales del Estado -
que pueden analizarse desde dos puntos de vista: como —-

funcién formal y como funcidn material.

Desde el punto de vista formal, la funcidén ju--
risdiccibnal estd constitufda por la actividad desarro--
llada por el Poder que normalmente, dentro del régimen -
constitucional, esti encargado de la solucién de los - -

conflictos entre intereses, mediante la aplicacidén de -

(33) R. de Pina y J.C. Larrafiaga. ob. cit., p.64.
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las reglas generales, Poder que no es otro que el Judi-_.

cial.

En cuanto a la legislacidn, desde el punto de -
vigta formal, es la funcidn desarrollada por el Poder Lé
gislativo, y consiste en la elaboracién y expedicidn de-

leyes generales;

Ya.desde’el punto de vista material no resulta-
difibil sefiaular las diferenéias entre Legislacidn y Ju--
risdiccidén. . En efecto, el Poder Legislativo tiene como-
actividad especifica y permaﬁente la de dictar normas --
absﬁractas Y génerales gue regulan cqtegorias de intere:
‘segﬁde‘los individuos de una sociedad. Se anticipa asi,
hipqtéticamente, una conducta de esos individuos frente-‘
a 1o§ bienes de la vida y las sanciones para el caso de-
inbbservancia de sus preceptos. En cambio, en la fun- -
cidn jurisdicecional, cuando los intereses de aquél manda
- to juridico tutelar han quedado insatisfechos porgue hay
duda acerca de sﬁ ekistencia, o por lo contrario, atin -
cuando el precepto sea claro, no se cumpla por mala Vvo--—

luntad del obligado, el juez interviene para decidir el—

conflicto con fuerza de cosa juzgada (34).

(34) Eduardo B. Carlos, ob. cit. p.540.
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Precisamente observando este contenido material
de dichas funciones, se ha puesto de relieve en la actua
lidad gue la divisién de poderes no tiene el aspecto ri-
gido que inicialmente tuvo, pues se busca la coordina. -
cidn de las actividades del Estado para satisfacer las —
necesidades que tiene encomendadas. Por ello., no puede-
existir una separacidn absoluta de poderes, ya que se —-
interfieren, y unas funciones que tedricamente cbrrespé&
derién a uno de los poderes, las ejeréen otros y viceveE
sa. Asfi, los 6rganos jurisdiccionales ejercen funcionésv
‘legislativas, al crear normas jurfdicas para casoes con—-
:cietos, a travésidellas sentencias interpretath'los - -
 _p2incipios geﬁeraleé del dérecho; vy también funciones ;é

;- gislativas, como cuando expiden reglamentos.

IV.— JURISDICCION ¥ ADMINISTRACION.

Desde el punto -de vista formal, la funcidn admi
fniétrativa es la que corresponde al Poder Ejecutivo, di-
ferenciandose asfi de la jurisdicciphél, que atafle al Po-
" der Judicial, y de la Legislativa, gque es la propia de -
los 6rganos gue formulan las leyés generales.. Pero, - -
desde el punto de vista material, no es fécil el deslin-

de a establecer entre jurisdiccién y administracidén. He_
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mos visto gue, entre actividad legislativa y judicial, -
resulta claro distinguir la primera respecto de la segun
da, pues aguélla instituye la norma jurfdica y é&sta ulti
ma la aplica al caso singular. Pero el poder administra
dor también actfa siguiendo los dictados de la norma ju-
rfdica, como debe hacerlo el particular. Asfi, con su —-_
actividad, aquél procura directamente realizaxr los:fihes
coleétivos que tienden al bien comin. En cambio, en la-
via judicial, satisface con su intervencién, primordial-

_mente, los intereses subjetivos de los particulares (35).

El examen comparativo de las tres funciones es-
tatales, desde el punto de vista material, hacen obliga-
‘do el andlisis de la naturaleza del acto administrativo—
A4 ael jurisdiécional, a efecto de obtener una solucién-

clara en el problema.

V.- EL ACTO JURISDICCIONAL ¥ EL ACTO ADMINISTRATIVO,

Algunos doctrinistas se han inclinado a conside
rar que la funcién jurisdiccional no se distingue sustan
cialmente de la administrativa, argumentando que en reali

dad en el Estado hay s&lo dos actividades diferentes: la-

{35) Eduardo B. Carlos, ob. cit. pp. 540.541.
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de hacer las leyes y la de ejecutarlag, sin que haya ra-
z8n de fondo para distinguir la ejecucién en casos de __
controversia y la ejecucidén en casos en que no hay con--
flicto. “"Hacer las leyes, hacerlas ejecutar -dice Ber--
thélemy.. me parecen, en buena l&gica, dos términos entre
los cuales, o al lado de los cuales, no hay lugar vacio.
El acto particular de interpretar la ley en caso de con-
flicto forma necesariamente parte del acto general, "ha-

cer ejecutar la ley" (36).

Criticando esta postura, el maesgro Gabino‘Fra_
ga expresa gque la'fgncién jurisdiccionai se caracte?iza,‘
,no‘preCisamente por el efecto juridico que originé, va —
que eserefegto'juridico puede - ser el mismo que‘ei de 1as
funéiones legisiafiva b admjpistrativa, sino por el motd
vo Y.Pﬁf el fin de la propia funcidén jurisdiccional, ex-
plicando entonces qﬁe el Estado, por medio de lés funcig
nes legislativa y administrativa, crea situaciones jﬁrif
dicas que deben, dentro de la normalidad de la vida so--—
cial, ser voluntariamente respetadas. Cuando ese respe-
to volﬁntario no existe; cuando esas situaciones o los -

actos gque las engendran son motivo de duda, de controver

(36) Berthélemy, cit. por Gabino Fraga, Derecho Adminis-—
trativo, Editorial Porxida, S.A., México, 1979,p.49.
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sia o de violacidén, el Estado debe intexvenir para evi-—
tar que los particulares lleguen a imponer por la fuerza
su derecho, a hacerse justicia por su propia mano. La -
funcidén gue el Estado realiza al efectuar esa interven--
cidn, es precisamente la funcidn jurisdiccional; de modo
que &sta supone, en primer término y a diferencia de las
otras funciones, una situacién de conflicto preexistente,
esto es, supone dos pretensiones opuestas cuyo objeto es
muy }ariabie. De agquil se desprende gque el primer elémég
to del acto jurisdiccional consiste en la declaracifn que
‘se haga de la existencia de tal conflicto, declaracién -
que. requiere un procedimiento especial previo en el cual
haya debate cohtradictgrio Yy audiencia de pruebas y ale-
gatos de las partes contendientes. Perb, dada 1la finéLi,
dad de proteccién del Derecho de la funcidn 5urisdicdiof
nal, el acto reiativo no puede limitarse a declarar gue-
hay una situacién de conflicto, pues a esa conclusidén ——
puede llegar cualquier'particular, sin gué ni en este ._
caso, ni en el que conozca una autoridad, se llegue a un
fin. ©No, la sentencia para poder llenar la finalidad —--
aludida, debe, como consecuencia légica de la declara- -
cidén gue contiene, completarse con una decisién que ponga

fin al conflicto y que restituya y haga respetar el dere-



- 58 —

cho ofendido. ™Tal decisién constituye el otrxo elemento-
esencial del acto jurisdiccional; y forxrma un todo indivi
sible con la declaracién, pero, a diferencia de ésta, si
produce un efecto de derecho, gque varia seglin el objeto-
de la controversia: privar de efectos a un acté irregu.-
lar, restituir a alguien en la posesién de la cosa, etc.

etc.

. Por lo demas, otra consecuencia se deriva tam-—
bién de la finalidéd del acto jurisdiccional: si aquélla
- consiste eﬁ ia de hacer respetar el deiecho, de dar a ;_
éste estabilidad, el acto con que trate de satisfacérge_
ese propbsito debe tener el mismo carfcter fijo y gsta__
ble, atributos o cﬁalidades qué s6lo se logrardn dando —
a la sentencia fuerza definitiva e irrevocable; prest.- -
miendo gue en ella estd3 contenida la verdad legal (auto-

ridad de cosa juzgada). (37)

Precisado asfi el acto jurisdiccional, gque no es
otro que la sentencia, procede conceptuar el acto admi-—
nistrativo, a efecto de destacar después las distincio-—

nes entre ambos.

(37) Gakino Fraga, ob. cit., pp. 52-53.
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En ese empefio, debe asentarse primeramente, que’
la actividad administrativa realiza dentro de su esfera-
la finalidad principal del Estado de dar satisfaccidn al
interés general por medio de la policfa, la cual compren
de las medidas necesarias para salvaguardar el orden pG-
blico, o sea, la tranquilidad, seguridad y salubridad -
piblicas, por medio de intervenciones tendientes a regu-
lar y fomentar la actividad de los particulares y por -
medio de los servicios piblicos que otorguen prestacio-_—
nes para satisfacer las necesidades colectivas. Dicha -
actividad se realiza en fﬁrma‘de funcidén- funcidén admi--
nistrativa, y ésta consiste en 1la ejecuéién de actos ma-
teriales o de actos qué determinan situéciénes jpridiéés

para casos individuales.

Los actos materiales que realiza la Administra-
cidén son numerosisimos, contéindose entre ellos, por ejem
rlo, los actos de ensefianza y de asistencia, las opera--
ciones vy movilizaciones militarés, los actos técnicos de
formacién de_proyectos, planos, etc., los actos de inves
tigacibén, de estadistica, de vigilancia, de transporte,-
etc., Pero, también, el acto material puede constituir —

el medio para la ejecucién del acto jurfdico administra-
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tivo, cuande, por ejemplo, es realizado por funcionarios
competentes y dentro de los limites que la ley sefilala, -
de modo gue la inohservancia de las formalidades legales
produce no la nulidad del acto porgue no se puede nulifi
car un acto material, pero si una restitucién o una cau-

sa de responsabilidad.

En cuanto a los aétos gue determiﬁan situacionés -
jurfdicas para casos individuales, son también caracte—-
risticos de la funcidén administrativa, si bien se dife—-
rencian del-acto jurisdiccional en que en éste siempre -

-preexiste un’conflicto,vy en aguéllos puede o no darse.

Por las razoﬁes anteriores, el maesfro Gabino Fra
'gavdefine la fqncidn administrativa, desde el punto de-
..vista de su naturaleza intrfnseca, como "la que.el - -
Estado realiza bajo un orden juridico, y gue consiste- en
la ejecucién de actos materiales o de actos que determi-

.nan situaciones jurfdicas para casos individuales™ (38).

Los lineamientos de mérito acercan ya a una defi-

nicidén del acto administrativo; vy parece ser muy com-

(38) Supra, ob.cit., p.63.
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pleta la elaborada por el Dr. Acosta Romero al tenor si-

guiente: "el acto administrativo es una manifestacidn uni
lateral y externa de voluntad, gue expresa una decisién -~
de una autoridad pidiblica, y gue crea, reconoce, modifica,

transmite o extingue derechos u obligaciones, es general-

mente ejecutivo y se propone satisfacer el interés gene-——

ral“. (39).

‘Desenvolviendo el concepto, se observa lo si -

guiente:

1.~ En un corden ldégico, el acto administrati-
vo supone la existencia de una decisidn unilaﬁeral previa
por pérte delktitular del Srganbvde la Adﬁinistracidn, o-
la ejecucidén de esa decisidén con independencia del conte-

nido y de la forma gue posteriormente adopte el acto.

2.- Una vez adoptada la decisidn unilateral, -
el paso siguiente es la expresifn externa de la voluntad,

que también se realiza unilateralmente.

3.« La decisién y la voluntad son del Srgano -

administrativo competente que actida a través de su titular

(39) Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho aAd-

ministrativo, Textos Universitarios, México, 1975,
p. 139,
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pleta la elaborada por el Dr. Acosta Romero al tenor si-
guiente: "el acto administrativo es una manifestacidn uni
lateral_y externa de voluntad, gue expresa una decisidén -
de una autoridad pdblica, y que crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue derechos u obligaciones, es general-

mente ejecutivo y se propone satisfacer el interés gene-~-—

ral". (39).

Desenvolviendo el concepto, se ohserva lo si-

guiente:

1.-'En un orden 16gico, el acto administrati-
vo supone.la existencia de una decisién unilateral previa
por parterde1 titular‘de1 6rgano de la Administracién, o=
la ejecucién de esa decisidén con independencia del conté—

nido y de la forma gue posteriormente adopte el acto.

2. - Una vez adoptada la decisidn unilateral, =~
el paso siguiente es la expresién externa de la voluntad,

que también se realiza unilateralmente.

3.—- La decisidén y la voluntad son del drgano -

administrativo competente gque actda a través de su titular

(39) Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo, Textos Universitarios, México, 1975, =

p. 139.
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y precisamente en uso de la potestad pGblica, lo gue im.

plica, gue el acto esté fundado en la ley.

4.- como acto juridico, el administrativo impli
ca gue puede crear, modificar, transmitir, reconocer y -
extinguir derechos y obligaciones:; por ende, puede tener

una, varias o todas las consecuencias aludidas.

5.« Es generalmente éjecutivo, entendie#dcrpor_
esta expresién que tiene-en si la pﬁtestadrnecesaria pa-
ra su realizacién fictica y que, ademés; su ejecucién --
puede ser llevada a cabo por la propia adminiétracién pa
blica, sin que ' se tenga gue acudir al Poder Judicial bé_

ra ello.

6 .. Persigue el interés general, objetivo esen-

cial de la accién administrativa. (40).

En esta prépia finalidad, encontramos otra acgﬁ
. tuada diferencia entre el acto administrativo y el jur#g
diccional: el primero persigue el interés general direc-
tamente; el segunde lo hace indirectamente, pues su pri.
mer propdsito es dilucidar y garantizar el interés parti

cular de quien ha obtenido en su favor la sentencia. Y -

(40) M. Acosta Romexo, ob. cit., pp. 139-140.
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el acto jurisdiccio-

s61lo detris de ese interés privado,

nal tiende al objetivo del orden y la seguridad juridica

generales, gue entraflan el interé&s piblico.

VI.- LAS RESQLUCIONES JUDICIALES ¥ SU EJECUCION.

El atgibuto estafal de la jurisdiccién se mani-
fiesta‘usualmenté a través de las’ resoluciones 5uéicia__
les; que’implican la exteriorizacidn de los actoé‘proce-
éaies de los jueceé y'tribunalés.y mediante Lés cuales -~
ésfos atienden a las necesidades del desarrollo del pro;’.

‘ceso, hasta llegar a la decisidén sobre el,confliqﬁo.'

No teniendo el mismo objeto ni idéntica trascena
dencia, las resoluciones judiciales se. clasifican en dos-

grupos: interlocutorias y de. fondo.

Las primeras, comprenden las providencias (1llama
das también decretos) v. los autos (denominados también -.
sentencias interlocutorias), y son las gue dictan los &6r-

ganos jurisdiccionales durante la substanciacidn del pro-

ceso,

Las resoluciones de fondo son las sentencias,

gue deciden la cuestidn medular sobre la gue versa el jui



La distinecidn entre providencias y autos se ba-

sa en la menor o mayor trascendencia de las cuestiones -

sobre gue recaen.

En el C6digo de Procedimientos Civiles del Dis-
trito Federal se establece la siguiente clasificacién de
" las resoluciones.
1.~ Simples determinaciones de trémite y enton-
ces se.llamardn decretos;

2.- Determinaciones gque se ejecutan provisional-
mehteny gque se llaman autos prdvisionales:

3.- Decisiones gue tienen fuerza de definitivas

vy_quekimpiden o paralizan definitivamente la prosecucidn

"del juicio, y se llaman autos definitivos;

4.- Resoluciones gue preparan el conocimiento y
decisgidn del negbcio“ordenando, admitiendo o desechando-

pfuebas, y se llaman autos. preparatorios:

5.- Decisiones que resuelven un incidente promo
vido antes o después de dictada la sentencia, gue son —-

las sentencias interlocutorias:



6.- Sentencias definitivas (articulo 79).

La clasificacién de las resolucionesrjudiciales
contenida en el C6digo Federal de Procedimientos Civiles
es mids sencilla, pues su articulo 220 expresa que son ——
decretos, autos y sentencias; decretos, si se refieren a
simples determinaciones de tré&mite; autos, cuando deci--
dan cualguier punto déntrq del negocio; y sentencias, —-

[y

cuando decidan el fondo del negocio.

comentan, de Pina y Larxafiaga que esﬁa‘matefié -
es una de las menoé félizméﬁte tratadas por el C§digo __
Proceééi del Distrito‘Federal; ya que en lugar @e egta-_
_5lécerAtres clases de resoluciones-(decretos, aﬁtos y -
senﬁénciés) coﬁo>lo‘haée‘el Ordenamienté ngeral_, com-—
plica,innecesariaﬁente la cla;ificacién subaiyidiendo =z
los autos en otras tres clases (provisionales,'definitifr
vos y.preparaﬁorios). Yy conserva el viejo tipo dg sentgg
cia interlocutoria (gue en réalidad es un autﬁ) junto a-
la sentencia definitiva, lo que en la préctica se preéta
a dudas y confusiones y al consiguiente planteamienfo de‘

problemas de diffcil solucidén (4l1).

(41) R. De Pina y J.C. Larrafiaga, ob. cit., p. 339.



 Refiriéndonos en concreto a la sentencia (defi-
nitiva), que el cédigo Procesal del Distrito no define,-
vy que el Federal singulariza por el hecho de "decidir el
fondo del negocio" (articulo 220), transcribimés las si-

guientes conceptuaciones doctrinarias:

Hugo Alsina: "La sentencia es el modo normal de

extincién de la relacién procesal" (42)-7

Alfredo Rocco: "el.acto por el cual el Estado,-
por medio dél 6rgaho derla jurisdiccidn destinado:péraf_
 e11o (juez), aplicando la norma al caso concreto,'lndlca
'aquella norma. juridlca que el derecho concede a un detexr

' mlnado lntergs" ‘(43).

De Pina y Larrafiaga: "La resoluc16n Judlc1al ‘en
v1rtud de ‘la cual el 6rgano jurlsdlccxonal competente, -
aplicando las normas al caso concreto, decxde la cues- ;
tién planteada por las partes (o por el Ministerio Eﬁh;&

- co cuando interviene en calidad de actorx)" (44).

"El contenido de la sentencia estd integrado por

un razonamiento (elemento légico) y un mandato (acto de-

(42) Hugo Alsina, Tratado Tedrico-prictico de Derecho --
Procesal Civil y Comercial, T.I, Ed. Ediar, Buenos
Aires, 1963, p. 446.

(43) Supra, ob. cit. p. 51.

(44) Supra, ob. cit. pp. 341.-.342,
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autoridad) . E1 primero constituye su esencia por impli.
car la manifestacifn de la autoridad del Estado, merced-
a la cual la eficacia de la propia sentencia se concreta-
en la obligacién que se impone a la parte vencida de com
portarse de acuerdo con la declaracidén de derecho forma-

da por el juez.

La sentencia puede provenii de un Srgano juris-
diccionalbunipe:sonal o colegiadé. En el érimc: cRI0, -
el juez( enrfista del material elaborado en el proceSQ,;
emite el fallo con su propio y exclusivo esfﬁerzqrmental
h's capacidéd. En el segundo, la sehtencia»se-producg _‘;
‘con el éoncurso de ;os-varios jueces.qué integrén el@t;i
bunal, entre los cuaiés; para'éada Juicio, ée nombra»up;'
ponente, procediéndose a_voﬁacién de las conclusiones —-
formuladas por éste y siendo el fallo el resultaéo de w-

dicha votacién. (45).

N§s interesa destacar due uho‘de lps prihcipa__;
les‘efectos de la sentencia es su ejecutividad, misma —-
que permite que la parte que la ha obtenido favorable ;_
pueda hacerla ejecutar judicialmenﬁe, cuando el vencido.

no la cumple de modo voluntario ("actio iudicati").

{45) R. Dhe Pina y J.C. Larrafiaga, ob.,cit., p. 342.
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Tal efecto de la sentencia es una cla;a manifég
tacién de la jurisdiccidn, pues ésta implica la aplica-—
cidén de los medios de coaccidn para poder restablecer la
vigencia dé la norma abstracta, violada o desconocida por
la parte que ha sido condenada en juicio. Asi, 1la ejqu
cién hace posible: la actualizacidn del derecho cbjetivo-

declarado en la sentencia (46).

La accidn para pedir la ejeéucién'de una senten
'.7dia,‘transéccién o Gonvenio judiciales, ‘asfi comé de lau-
" dos Que pohén fin a jQiéios afbitrales,fduran diez ailos-
-contados desde el dia en gue se vencid el término judi__r
>c1al para el cumpllmlento voluntario de lo Juzgado Y sen

ten01ado (articulos 529 y 533 del cb&digo Procesal Civil-

; delkDistrito,EederaL)-'

para quergljcpndenado eﬁ 5uicid cumpla’una sen-
‘tencia o laudo arbitral o el obligado acate -el conveqiof
judiciai 6 transaccidén, se establece‘un térﬁin& impréf;g
~gable de cinco dfas (artficulo 506) . No cbstante, cuando
se‘trate de ébiigaciones de hacer, el juez puede fijar -

un plazo prudente (articulo 517) y lo mismo cuando se —-

(46) Becerra Bautista, ob. cit. p. 299,



trate de rendicién de cuentas (articulo 3519).

Si en los términos indicados no se cumple volun
tariamente con lo sentenciado, devienen los numerosos —-—
efectos de ejecucidn forzosa de entre los cuales sobresa

len el embargo, el remate, el lanzamiento y el arresto.

VII.~ LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y SU EJECUCION.

El Estado ejerce la actividad -administrativa pdt
medio de sus 8rganos ejecutivos, con el £in de satisfacer

intereses generales de orden juridico, social y econémico

Dicha actividad, qonsiderada‘desdé un punto de -
;ista”juridico,rse hanifiesta"ﬁcfmalmenteApor tcdaV&iéﬁd;‘
sicién;‘que es precisamente el acto administrative, Y que
"importa una_decisién, resolucidn o mandato que la Prime;
ra'auto:idad ejecutiva dicta‘en‘elrejeréicio dgrsﬁs;prb;;-
pias’ funciones, sobre una eépécie pafticular de los négo;
cios pﬁblicos.» Este acto éuede referirse al ejeréicid de
;é potestéd reglaméntaria, al‘establecimiénto de ﬁedidas_,
necesarias para proveer a la eficacia dé las funcibnes de
gobierno y administracién y en general al ejercicio de --
dereéhos, deberes e intereses de la admiﬁistracién pﬁbii_

‘ca y de los particulares respecto de ella" (47).

(47) Owen G. Usinger "Decreto", en Enciclopedia Juridica
Oomeba, T.V., p. 985.
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Implicando, pues, el acto administrativo una re
solucién de la misma indole, significa una accidén de im.
perio realizada por el poder administrador en cumplimien

to de funciones esenciales.

Mas, puede ocurrir, y esto principalmente cuan-
do - se trata de actos gque imponen a los particulares algg
na 6b1i§ac16n o de .actos de LarAdministracién‘que'pﬁedan
'éféctar la esfera juridica de los propios‘nérticulares.;
que la resoluc16n admlnlstratlva no sea VOluntarlamente_
vobedecida. Entonces surge el problema de cdmo debe pro-
< ceder el Poder PlGblico para la e]ecuclén de sus mismas. -
resoluc1ones. Y la soluc16n se presenta- antltétlca a -_'

como se presenta en laljur19d1c016n civil.,

En efeéto, éegﬁn precisa Gabino Praga, .€l dere-
cho comﬁh en este'aspecto-esté dominado pqrAia hecesidéd
}de evitar la anarguia sdciai‘que fesulta:ia.si se permi-
tiese que'ios particulares pudieran por médio de accio—--
'nes dirégtas proceder al'ejércicio.de sus derechos, Y ha
estab1e¢ido la exigencia de gue el Poder Piblico se cons
tituya en intermediario para decidir con su autoridad y-—
mediante procedimientos adecuados, los conflictos que —-

surjan por falta de cumplimiehto voluntario de las obli-
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gaciones civiles: esto es, el derecho comfin estd domina
do por el principio, elevado en nuestro régimen a la ca
tegoria de precepto constitucional, de que nadie puede-
hacerse justicia por su proéia mano, ni ejercef violen-
cia para reclamar su derecho (Art. 17 de nuestra Carta-
Magna) . consecugntemente, losg tribunales ser&n los in-
tetmediarios indispensables, por regla general, para --

que el particular ejercite sus derechos.

Pérvlo contrario, cuando se trata de.re901ucig
nes‘aaministrativas, dictadas dentro de la'esféra dél -
be:echo Pﬁblico; la‘solucién doctripa;'es opuesta avlaé )
qué pfééideﬁen ;a}vidarcivil,.y consiste, por‘énée,ren5 
lédmiti;'que la'Ahministrécién esta éapacitada'éaia pfo;
cede£ en fdrﬁa airécﬁa, o ééa, sin ihtervenqién de los-’
,t:ibunales,.é ia ejecucidn de sus préﬁias:reséluciones.
Esﬁa poéibilidad de accidn directa,constituye lo gue en-
la doctrina se éonoce con el nombre de car&cter ejecuto
'riq défl;s resoluciones administratiﬁﬁé,_y.se funda ep;
ia necésida& de qué las atribuciones del Estado gque la-
;egislacién positiva ordena se realicen en forma admi__ 

nistrativa, no estén sujetas a las trabas. y dilaciones-



significadas por la intervenciédn de los tribunales y el.
procedimiento judicial. Se funda, ademds, en la presun-
cidn de legitimidad de las resoluciones dictadas por los
Srganos del Estado dentro de la esfera de su competencia
“"presuncidn gque a su vez se basa en la idea de gue esos-
Srganos son en realidad instrumentos dgsinteresaﬁos que-
normalmente sé;o persiguen la satisfaccidén de una heceqi
vdad cole;tiva dentro de los mandatos de las normas iega-
les"i(48). fal.consideracién se vevapoyéda pﬁr io dis--
,puésto en el artfculo 68 del c6digo FPiscal de la Federa-

cién: "Los actos y resoluciones de las autoridades fisca

7. lés se presumirén legales".

asi pues, en dicha ¢ontxapbsi¢i6§, que . se eété_
Elece enﬁre:la ejecucidn juaiciai Y la ejecucidén adminis
-t?ativa,'se pbhe derrelieve,'él objetivo de atéhciﬁn'di_
recta de los intereses piblicos que conllevan los actos-
de la Administracién, objgtivo que, como ya vimos, és -

indirecto en los casos de ejercicio de la jurisdiccién.

(48) Gabino Fraga, ob. cit., pp. 291-.292.
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I.- LA JURISDICCION COMO ATRIBUCION DEL ESTADO.

Ya hemos precisado con anterioridad que la ju--
risdicecidn constituye una de las manifestaciones esencig
les de la sobe:ania del Estado:; gque especialmente pone ..
de relievé el poder o "imperium" del mismo, es decir, 1ia

.;apacidad.o facultamiento jufidicorque tienen los érga—_
nos del Estado de ejercer coerciblemente, mediante detgs
 miﬁados prOCedimientos, las tareas de aplicacién o de --
»ejécgqién de normas juridicas éué son atribuidas a las -

‘funciones que realizan (49).

_Ese. poder sce traduce en una serie de atribucio-

nes por médio de las cuales el ente estatal lleva-a cabo’
su.actividad, es decir, la multitﬁd dé ac?ds materiales—
f juridicos, operaciones y tareas que debe reélizérA‘pa_:
';a la c@nsecﬁcién de susg finalidades, sobré todo la de -

' bienestar piblico o colectivo.

~ © Esas innGmeras atribuciones pueden agruparse en

las siguientes categorias:

(49) Juan Carlos Smith, "Estado", en Enciclopedia Jguridica
: Omeba, Tomo X, p.., 862.



‘a) .- Atribuciones de mando, de policfa o de -

coacciénﬁtqug comprenden todos los actos necesarios para
el mantenimiento y proteccidén del Estado y de la seguri-

dad, la salubridad y el orden pGblico:

b) .~ Atribuciomnes para regular las acﬁiﬁidades_

econfmicas de los particulares;
¢) .-~ Atribuciones para crear gervicios plblicos

-d) .—. Atribuciones para intervenir mediante ges-.

~

. tidn directa en la vida econfmica, cultural y asisten~ -

cial del pais.

otra clasificacibn doctrinal ha distribufdo las

atribuciones del Estado en los tres grupos siguientes:

a) .~ Atribuciones del Estado para reglamentar -

la actividad privada;

b) .~ Atribuciones queytienden al fomento, limi-

- tacidén y vigilancia de la misma actividad;

c) .- Atribuciones para substituirse total o - -

parcialmente a la actividad de los particulares o para -



combinarse con ella en la satisfacecidén de una necesidad-

colectiva. (50).

De esta manera siguiendo este orden de ideas, -
encontramos que la jurisdiccidn es una atribucidn del -~
Estado mediante la cual se regula la actividad de los —-
particulares a través de la solucidn juridica de los ——-
conflictos:entre ellos existentes. Asi, la jurisdiceidn,
mediante facultadés decisorias de lds Sdrganos indicados:

que se condensan en la sentencia, satisface una necesi__

dad gue conjura tales conflictos: 1a de hacer justicia.

¥ resulta ser una atribuéién del Estado, pqeéto
' qué conforme ya lo estabiecimos, es el-entevestatal - -
quién tiéne ia capacidad, autoridad y soberania péra im-
: éonerse a los particulareé, a efecto de dirimir sus con-
troversias, asegurando asi la observancia-de las disposi-
ciones de ofden juridico, dado gque es innégablémente el-
8rgano especifico del derecﬁo para el caso, por su cali.
dad de ente soberano, rector de las relaciones sociales,
. en cuya virtud, es el indicado para procurar la actua<s
cidén del derecho con el consiguiente ajusﬁe de la conduc

ta de las personas a las normas legales preestablecidas.

.

1590) cabino Fraga, ob. cit., p. 1l.



Pero adem8s, cabe reflexionar en abundamiento de lo ante
rior, que la administracidén de justicia no puede confiar

a las propias partes en conflicto o a organismos dis-

se a
tintos al Estado, come ya sucedid en otras épocas, en ~-

razén de implicar esto riesgqs'de consideracidn, tales..
como el peligro de perturbaciones en el orden pdblicé, -
la posibilidad de abusos y de excesos, asi como la proba
bilidad de gue la fuerza £isica, en aigﬁn_momento, sea -
utilizada por quien quiera realizar su derecho, entre -_

otros, lo cual, desde luego, no puede permitirse.

De esta manexra, hemos de apuntar, como lo hace -
Rafael de Pina, "la jﬁrisdiccién tiene en nuestio tiempo-
un caracter estatal pGblico. La jurisdiééiGn,privada,_ -
(de los Senores, de ias Univeraidades, de la Iglesia, ae_

ias . ciudades) repugna al concepto gque el Estado moderno -

tiene de la administracidn de la justicia" (51).

IX.- LA DETENTACION DE LA JURISDICCION.

La actividad del Estado ~gue incluye la juris..

dicecional- se manifiesta o se ostenta por medio de la -~

{51) Rafael de Pina, Principios de Derecho Procesgal Civil,
Libreria Herrvero Editorial, México 1957, p. 82.



actuacién de sus gobernantes, que actfian formando parte-
de estructuras del propio Estado llamadas &Srganos, lo —-
cual lleva a afirmar la existencia dentro dél ente esta.
tal de estructuras particulares, que son las gque tienen.
la misidén de llevar a cabo su actividad. Tales &rganos,
en su conjunto, integran el gobierno y la admiﬁistraéién
- del Estado; pero no son todos deila misma categoria, tié
nen diversa funcidn, y de lclmiqéc se deriva que fengan,

igualmente, distinta estructura.

Conviene por ello hacer una breve alusién a la -
clasificacién doctrinal de los mismos, propuesta por Je—-

llinek.

En primer térmiho £igdrah los®"6rganos inmediatos?
gque se llaman asi porque sﬁ cgrégter &e 6rganos es una —-
consecuencia inmédiata de la_consfitucién dé la asocia- -
ciéh estatal misma. La actividad del Estado sélo puede —

tener lugar, sSlo puede manifestarse por medio de ellos.

Un 6rgano inmediato puede estar formado por un -
.. solo individuo, cuando reGne en sf mismo todo el poder ——
del Estado, con exclusidn de otras personas. Tal sucedia-

en las monarqguias absolutas, en las gue el monarca, por .
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tener concentrado en si todo el poder estatal, era el —--~

Gnico érgano inmediato del Estado.

Son también &Srganos inmediatos los grupos de -
personas fisicas con atributos de poder, derivado direc-
tamente de la misma Constiﬁucién, como en el Estado Mexi
cano los titulares del Poder Ejecutivo o del Podef Leg#é

iativo.

En los Estados:Federales, los Estados miembros--
tienen también el caricter Ae 6rganos inmediatos, pues, -
.iguaiﬁente.;son vehficulos de primer orden en la actﬁa-,_
cién del poder del Estado. Son 6£ganos de realiéacién =
inmediata de la acﬁividad éstatal. Por ende, labcalidad'
de 6rganos inmediatos queda fijada por el orden juridico
estructural,dei Estado,>que establece las condiciones de
eleccidn o de sucesidn en el poder, constituyeﬁdo'Ia inE

titucién misma y dando vida a esos érganos del Estado.

Los 6érganos inmediatos pueden dividirse en pri-
marios y secundarios, segin clasificacién que tiene iﬁ__
portancia en los Estados que adoptan la teoria de la re-
presentacibén: el Srxgano secundario representa al prima--

rio, quien exterioriza su voluntad por medio de su repre



- 80 -

sentante, gue e& el Srgano secundario. Asf, los Srganos
legislativos son Srganos secundarios, pues representan -
la voluntad del pueblo, gue resulta ser el érgano prima-

rio.

También se clasifican los Sdrganos inmediatos en
dependientes e independientes, siendo los primeros los —
que'necesitén la colaboracién de otro &drgano del Estado-
para_exteriorizar zu voluntad: ejemplo: las leyes emana-
das del Legislativo tienen gue ser promulgadas y dadas ai
conocer por’él Ejecutivo. Son 6rgano§ inmediatos indepqg
dientes lds que no necesitan de Qtio 6rgano para desargg
-llar su actividad: ejemplo: el Ejecutivo, al realizar- - su
funcién administrativa, lo hace diiectamente, sin el CQE

7 curso de otros 6rganos del Estado..

ﬁos 6rganos mediatos del Estado son aquellos ——
cﬁya situacién no descansa de un modo inmediato en la ——
Constitugién sino en una comisién individual. Son res-—.
ponsables y estan subordinados a un 6rgano inmediato de—
una manera directa o indirecta. Por tanto, su actividad
en relacidn con la colectividad, en este sentido, es - -

siempre derivada.
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Se clasifican en facultativos y necesarios, - -
siendo los primeros aguellos cuya creacidn o constitu. _
cién queda al arbitrio del Poder Ejecutivo, para auxi- —
liarle en sus funciones, Poxr el contrario, los Srganos-
necesarios son aqguellos cuyos lineamientos se fijan en -
el mismo orden juridico, pues se estimaﬂ indispensablgs_
éara auxiliar en sus funciones a los Sxganos inmediatos.
Un ejemplo de érgano mediato necesario es el Municipio, -
puesto que aukilia al Poder Ejecutivo en el desarrollo -
de sus funciones dentro de determinada esfera espac;al-;

' (52)4.

Debe tenerse presente, sin embargo, qﬁe éi 6rq2’ 
‘no, como tal, no posee personalidad alguna frente al Eé_
tade, ya que no existen dos personalidadeé {la del Esta-
"do y la del 6rgano) entre las cuales éueda,darsevuna'rgq
lacién de Derecho, una relacién juridica, sino gque Esta-
do y 6rgano forman una sola unidad; hecho que se deriva-
de la circunéﬁéncia de qﬁe los S8rganos constituyen la —-
estructura misma del Estado; son parte de su realidad; -
no puede concebirse el Estado sin ellos. "cada &rgano -

-dice Porrata Pérez— tiene su respectiva esfera de compe-

(52) Jorge Jellinek, Teoria General del Estade, Ed. Alpi
tros, Buenos Aires, 1973, pp., 441-461.



tencia, y cuando uno invade el terreno del otro, se sus-
citan conflictos que han de solucionarse por medio del -
control jurisdiccional. Pero los 6rganos no sSOn perso--—
nas. Unicamente el Estado tiene personalidad juridica, -
y los 6rganos participan de esa personalidad dentro de -

esa particular esfera de competencia®" (53).

A efecto de evitar las interferencias de la ac-
" tividad de un érgano en la de otros, y para asegurar la.

uniformidad de direccitn de su actividad, es necesario -

-

que los Srganos del Estado sean coordinadeos y unificados
y esto se obtiene mediante dos instituciones: “la compea.

tencia y la jerarquia.

La competencia viene a ser la esfera particular
kde atiibuciones que corresponde a cada Srgano, siendq el
”orden ﬂutidico el encargado de delimitar las respectiﬁas
esferas de competencia de los éréanos. distribuyéndola -
de acuerdo con los aiQersos criterios de clasificacibn;-

asi, habra:

Competencia territorial, consistente en la deli

mitacién espacial de la actuaciédn de los érganos:

{53) Francisco Porrua Pérez, Teoria del Estado, Editorial
Porrda, S.A., México, 1558, p. 312,



Ccompetencia por materia, de acuerdo con el con;
tenido especifico de las funciones gue se les atribuyens-
Y.

Competencia por grado, correspondiente a la disg
posicibén escalonada del ordenamiento jerdrguico de los --

6rganos, con objeto de unificar y coordinar su actividad.

En cuanto a la jerarqguia, Gioppali ha emitido -
uha ce;tera:definicién: "por jerarquia se entiende el —-
ordenamiento pof grados de, Qarios 6érganos diferentes de -
acuerdo con sus competencias especificas, subordiﬁédos -
~ 105 unos a los otros con objeto de coordinar su actividad
eﬁ vista del fin unitario del Estado, disciplindndose - -

asf los poderes y los deberes" (54).

La intima vinculacién entre la jurisdiccién y --
la competencia se pone de manifiesto en las definiciones-.
que sobre este Gltimo concepto se han emitido, y de las. - .

cuales transcribimos las sigquientes:

David Lascano: "La competencia es la capacidad-

del S6rgano del Estado para ejexrcer la funcidn jurisdiccig

nal en cierxtos casos". (55).
(54) Groppali, cit. poxr Franciscoc Porrda Pérez, ob., cit.,
Pp..314.

(55) D. Lascano, citado por J. Ramiro Podetti, ob. cit.,
p. 40



Becerra Bautista: "La competencia es el limite de
la jurisdiccibén o como dice Mortara: es la parte de poder -

jurisdiccional poseida por cada magistrado™ (56).

Finalmente, las de H. Alsina, citado por J.R. - ~
Podetti, gque la conceptda como: "aptitud del juez para ejer
cer -su jurisdiccidén en un caso determinado", y del propio -
Pédetti gue parece ser mas clara y completa: "el poder ju-——
risdiccional atribuido a cada juez o a‘un_grupd de €stos —-—

sobre. determinadas materias, territorios o personas" (57).
- Porx consiguiente, la competencia es la porcién de
jurlsdlcc16n que se atrlbuye a los trxbunales gque pertene——

cen al mismo orden jurlsdlcc1onal- y se dlsclngue de la ju-

risdiccidn como el todo se dlstlngue de 1la parte.

Eh el "inciso siguiente vefemos cdmb'ée'disfribuye
la jurisdicciénven los diversos érganosipﬁblicOS,‘limitén——
vdonos ahora a asentar éue la propia juxisdiccién es deten--
'tada por é€stos de' conformidad con las delimitaciénes dedu~-

cidas de las diversas competencias,

ITIYT.—- ORGANOS JURISDICCIONALES.

Expresa el maestro De Pina que en las sociedades-

(56) J. Becerra Bautista, ob.cit., p. 14.
(57) J. Ramiro Podetti, ob. cit., p.40 y 109.



g

primitivas no hay vestigios de la existencia de &érganos-
especificos encargados de la administracidén de la justi-
cia, y no podfan existir porque la reaccidén contra el __
autor del acto {u omisidn) dafioso para el individuo o el

grupo, Ya en el orden civil, ya en el penal, aparece co-

“mo un acto-de venganza, no como acto sereno de justicia.
'En un estadio m&s avanzado de convivencia social, la jus

_ticia se administraba por el jefe del grupo o, coiectiq3 "

mente, por-las asambleas. Peio, la realidad de 6rgan§s_
especificos y permanéntes dédicados a la’adﬁinistracién_
de justicia sélo aparéce en iOS perfiodos avanzédds de‘qi-
vilizacién; de modo gue en la acthaiidad, la funcién ju-
riédiccional recae.en 6r§anos especificos que ejerciﬁaﬁ;
una acﬁiQidaa determinada con propia autonomia, eméﬁada_

de la Constitucidn.

Tales drganos son los juzgados y tribunales, que
en su total significado, comprenden no s5lo ‘los de la ju-
risdiccién ordinaria, sino también los de las especiales-

(58) .

Ahora bien, estos Srganos jurisdiccionales son -

(58) R. de Pina, ob. cit., pp. 82.83.



mGltiples por razdn de su propia funcidén y ya que deben-
abarcar la totalidad de las actividades de las personas,.
asi como las diversas materias que el Derecho reglamenta.
Siguiendoe al respecto al mismo autor antes citado, €s -
oportuno destacar que la posibilidad de que exista en —-
cada Estado un solo tribunal encargado de administrar ——
justicia, es un suefio incompatibie‘con la realida&. Los
drganos jurisdiccionales tienen Que sexr necesariamente _
mﬁlt;ples ¥y su distribucién territorial respondera é fac
‘tores'talés como la densidad de poblacién, medios de co-
municacién;iingensidad del fendmeno de la 1itigiosidad,f
- etc. Por otra parte, la variedad.de materias objeto de-
la actividad jurisdicecional, unida a circunstancias‘his_'
téricas y‘politicas especiales, determinéré también La _

creacidn de Srgancs especiales.

Ccon relacién a su estructura, se ha.polemizado__
Yy existe discrepancia éor determinar si es mejor estab;g
cer S6rganos unipersonales o colegiados; ante tal dilemarv
actualmente en la generalidad de los paises existen, a -

un tiempo, Organos jurisdiccionales en ambas formas.

Sobre este punto, conviene opinar gue la cues--



tién del juez Gnico y del tribunal colegiado, dificilme&
te puede en la prictica ser resuelta de acuerdo con un -
criterio teérico determinado, mls bien lo ser& teniendo-
presentes la tradicién de cada pafs, su sistema procesal,
asi como las exigencias econémicas, sociales y politicas,
que en cada pueblo imponen un tipo en particular de orga

nizacidén jurisdiccional.

Los titulares de 'los 6rganos en cuestién son ——
1lamados Jueces Y Magistrados; la denominacién de Juez -
éé emplea, generalmente, para designar al titular de un-
‘érganO'jurisdiccidnal‘unipérsohél: la de Magistradbf pa—
 ra'desi§na§ al miémbrorde un érgano. jurisdiccional cole—
 Tgiad6; iTambién se emplea el té&rmino Magistrado, aélic&g
doid a los jueées Que ostentan‘las categofias superib:és
de 1la organizacién_judiciai de un pafis. Exisﬁe asimismo
en ‘algunos paisés, como el nuestro, otra categofia de -
 titd1a?es de Srganos jurisdiccionales gue son los funcio
narios dendminados Ministros, los cuales vienen a ser —-
- los intégrantes de laSVSalas dque componen la Suprema CoOIx
te de Justicia de ia Nacidén, o sea el Suprema Tribunal -

.~ del-pais.

‘Bien puede decirse que el valor del elemento. -.



personal es fundamental en las funciones del 6rden judi_—
cial, en donde el factor moral influye de manera decisi——
va. 8Se ha dicho gque puestos en el trance de elegir en———
tre una buena legislacidén y un buen Juez, seria convenien
te preferir lo segundo; el buen Juez suple las deficien--
ciéé legales, mientras gque una legislacién pe?fecta.en ——
manos de funcionarios de formacidn moral e intelectual de
'ficiente, perderxia la mayor parte de su eficacia. De - -
'aqui'la iméortancia de cuidar de 1la formaciéniy'seleccién
.de la magistratura lo gue presenta cuestioneé no sélo tés

nicas sino también politicas y morales.

En relacidn con el elemento personal, en comenta
rio, se habla de la existencia del Magistrado o Juez pro-
fesional y del no profesional, siendo pertinente hacer __

alusién al punto.

Refiriéndonos  al Magistrado o Juez profesional,-
diremos que es un-funcionario pﬁbliéo; es decir, una per—
sona afecta a un servicio piblico de manera éermanente, -
sometida a un estatuto legal que dgbe tener su fundamento

en la Constitucidn del Estado.

El estatuto de la magistratura profesional ha -—



de contener las reglas concernientes al ingreso, ascen--
so, traslados, destitucién y jubilacién de dichos funcig
narios, entre los cuales, buscando disponer de un cuerpo
de jueces honestos y capaces, habréd de consignar el prin
cipio de la inamovilidad, esto es, el derecho a no ser -
separado-del cargo, sino en virtud de causa grave de rqi
ponsabilidad que lleve anexa esta sancidn, con gérantias
de audiencia y defensa del interesado. Ello gérantiza -

desde luego una buena administracifn de justicia.

Esta clase ae juzgador, es asimismo un técnico-
‘del derecho, o sea un titulado en esta ciencia, por 16 -
que antesfde_ser juez, es ya un ciudadano poéeedor de un
titulo aéadémico gue establece la presuncidn de su peri.
cia en materias juridicas, lo cual es‘un reqguisito inae-
clinable para'ejeréer una fungién tan dificil como es la
de aplicar el derecho por la via del_proceso. De esta —
manera, -aunque la organizacién judicial y el procedimien
éé constituyan factores importantes para alcanzar los re
sﬁltados de una correcﬁa aplicacién judicial del derecho,
s6lo las cualidades ihherentes a una magistratura prepa-
rada y honesta, consciente de su altisima misién, pueden

garantizarla en forma plenamente satisfactoria.



En cuanto al Juez no profesional, é&ste es la -
persona llamada al ejercicio de la funcién jurisdiccio-—
nal de una manera accidental sin pertenecer a la carrera
judicial, bien como simple éiudadano (integrante de un -
jurado), bien como individuo de una determinada profe_- -
sién ajena a la magistratura (representahte de los patro
nos o de los obreros en una Junta de Conciliacién y Arbi

traje; vocal de un Consejo de Guerra).

La intervencién de los no profesionales en la -
" administracién de justicia, susciﬁa objeciones de quie_-
nes consideran la funcién jurisdicciQnal como eminenteo-
mente técnieca, a layque no se puede tener acceso sin una
preparacién previa, que fequiere afios de eétuaio Y expe-
riehcié; Las criticas contra esta intervencidn surgie—-
ron, en primer término, contra el jurado, al que se ha -
tachado de incompetente, afn supuesta la posibilidad de-~
separar el hecho del derecho, para poder apreciar, sin —
el peligro de incuirir en graves errores, las cuestiones

de hecho concretamente sometidas a su conocimiento. Légi
camente la objecidn contra el jurado, como Juez no técni
co, supone sentar el mismo criterio en cuantos casos apa

rezca la figura del juez no profesional.



- 9] -

sin embargo, subsiste la aparicién del juez no-
profesional en la esfera de la administracién de justi_—
cia, de modo més acusado en las jurisdicciones especia--
les. Asi, debe reconocerse gue la intervencidn de este-
tipo de juzgadores, aporta valiosigimos elementos a la -
funcién jurisdiccional. Si es admitido que la sentencia-
Adel ﬁuez no ha de ser el reflejo de una concepcidn juri_-
dica puramente personal, sinc gque debe ser el intérprete
del dérecho tal y como lo siénte la soéiedad en un momen.
to histSrico determinado, el criterio de los jueces no -
profesionales que en el tribunal tienen el conéepto de -
‘pa;ticipes en nombre de'la'colectividad,(en la funcién -
jurisdiccional, ha de contribuir a dar a sus resolucid__
. nes un tono que concuerde con el espiritg del pueblo‘yy~

de la €poca (59).

Para concluir este punto, diremos gue en México
existen, de acuerdq con la Constitucién Federal, Srganos
jurisdiccionales de car&cter y rango federal; del Distrd
to Federal; y de los Estados de la Federacifn:; ademis, -
encontramos los Srganos de las jurisdicciones especiéles.

Al respecto en el siguiente punto abordaremos su estudio

(59) R. de Pina, ob. cit. p. 83 y ss.



analitico.

IV.- LA ADMINISTRACION DE JUSTICIZAZ.

Evaluada como el supremo fin del Estado, la jus
ticia demanda, para su cumplimiento, una organizacidén -.
adecuada, gque reguiere unvcomplejo de elementos persona-
lés y materiales orientados al desérrollo efiéiente de —

la funcidn jurisdiccional.

Dada su alta finalidad, dicha funcién asume en-— .
- el Estado moéerho el caricter de un servicio pablico, =
epténdiéhdose por tal, una organizacién de elementos y —
a;tividédes qﬁe'trasqienden de la eéfera:de los:intere—;
ses privados y que afectan a las nécesidades_y COnveniQE
cias colectivas. Por ende, la funcidn jurisdiccional, -
se desempefia en la actualidad, como &a 1o hencionamos,._
poxr 6rganos establecidos especificamente para ello; los-
juzgados y tribunales, en los gue se cﬁmprenden no sélo-
los de 1a jurisdicdi6n ordinaria, sino tambié&n los de —-

las especiales" (60).

Ahora bien, la organizacidén administrativa del-

servicio pGblico judicial varia, segfin que la estructura

(60) De Pina y Larrafiaga, ob. cit., pp. 101.102.



del Estado sea federal o unitaria (existiendo, en el .. _
primer caso, tribunales de la Federacién y de los Esta--—
dos particulares), y también segiin el grado de indepen_.-

dencia del Poder Judicial frente al Ejecutivo.

Asimismo la organizacidn del servicio judicial-
‘plantea problemas de tipo administrativo, que se resuel-
vén de acuerdo con los principios de la ciencia de la —-
administracidn y que se.iefieren no sélo a la>f6rmaci6n 34
seleccidn dé los funcionarios judiciales, sino a la dis.
vtfihucién de los juzgados y tribunales por todé el terxi
foriq nacional, seg(n las exigencias geogrificas, histé-'

,’ricas. politicas y econdémicas del Estado.

El caré&cter esencial de sexvicio pGblico que la
‘administracién de justicia tiéne en el Estado moderno, -
proyéctase sobre la actividad jurisdiccional, poniendo -
de manifiesto el interés colectivo gue en la misma predo
mina, tanto en la justicia penal como.en la civil, en la

administrativa y en la laboral.

En nuestro pais, como ya enuncidbamos, la justi
cia es administrada por érganos jurisdiccionales de la —

Pederacidn, del Distrito Federal y de los Estados federa



dos, ademls de gue existen también los de las jurisdic.—

ciones especiales.

Para precisar cuales son todos estos hemos recu
rrido a las leyes org&nicas respectivas, por lo gue en -

seguida hacemos el andlisis correspondiente.

a) .- En cuanto a los S6rganos del Poder Judicial

Federal, son:

1.~ La Suprema Corte de &usticia de la‘NéciGn:

2. pos Tribunaies qolegiadoé de Circuiﬁo:

. 3.- Los Tribunales Unitarios de Circuitér

4.~ Los Juzgados de pistrito: V

5.- El Jurado Popular Federal, y

6.- Los Tribunales de los Esﬁados y del Distri-
to Feéeral, en los casos previstos por el articulo;107,_
fraccién XII. de la Constitucién, y en los demis en que-
por disposicién de la‘leybdeban actuar en auxilio de la-

justicia federal.

b) .- En el Distrito Federal la facultad de apli
car las leyes en asuntos civiles y penales del fuero co-

min de dicha entidad, lo mismo gue en los asuntos del ——
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orden federal en los casos en gue expresamente las leyes
de esta materia les confieren jurisdicecidn, se ejerce __

por los Srganos jurisdiccionales y auxiliares siguientes:

I.- Por los jueces de paz;

'II._ Por los jueces del arrendamiento inmobiliE
~riog

III... Por los jueces de primera instancia‘de lo-
civil; V

IV.- Por los jueces de lo familiar;

Ve l Por loé arbitros:’

VIi- Por»los‘jueces penales;

VII.- Por los presidentes de debates;

"VIII._éor el jurado populars: .

IX.- Por>el Tribunal Superior de Justicia;vy -

X.- Por los denmis servidores pdblicos y auxi -
1iare§‘de'la administracién de justicia, en los términos—

gue  establezcan las leyes ;elativas.

Es de ser sefialado que los arbitros voluntarios-
no ejerceran autoridad pGblica, pero de acuerdo con las -
reglas y restricciones que fija el c6digoc de Procedimien-

tos Civiles para el Distrito Federal, conocerin segin los
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términos de los compromisos respectivos, de los negocios

civiles que les encomienden los interesados.

Con respecto a los auxiliares de la administra.
cién de justicia, la Ley Orgénica de los Tribunales de -
Justicia ael Fuero ComGn del Distrito. Federal establece-
gue son:

I.~ La Direccién General de Sérvicios‘Coordina_
dos'ae Prevencién y Readapfacién Social y sus delegados;

| IXI.- Los Cohsejos'Locales de Tutela;

III.- Las Oficipas del RegiétroAcivil:.

Iv.; Los peritosrhédicoé lééistésf

V.- Lés intefpretes oficiales y demés peritds
Veﬁ iés ramos gque lés est&n encomendados: . ’

S VIe= -Los“sindigos‘e interventores de. concursos
Y Tqﬁigbras;'

VII.-. Los Albaceas e interventores de. sucesio--
nes; los tuﬁores, curadorés y notarios .en ias funciones-
que les encomienda el cédigo de Procedimientos Civiles =

para el Distrito Federal:.

VIII.- Los Depositarios e interventores;
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IX.~ Los jefes y agentes de la policia, en el .

Distrito Federxal; y

X.- Todos los demés a quienes las leyes les __

confieran este carlcter (Articulo 4o.).

c) .- En lo que se refiere a los Estados de ;a -
Federacién, ya gue de_acuerdo con la Constitucidn Féde__b
ral (Axrt.40) soﬁ libres. y sobéranos en todo lo‘éoncer_ -
niente a su régimen inte;ior. y toda vez que lafbase‘de_

Csu organizacién territorial, asi como de‘su organizacién
politica y administraﬁivares el Municipio Libre (Art. —.. -
llS)} cada uno tiene su pxopia oréanizacién judiciai, —
'Siéﬁdo esta muy;similar a la del Disﬁrito Federal. . Por-.
tal razén, en dichas entidades encéntramqs que -la admi.—

nistracién de justicia se lleva a cabo generalmente:

1.~ Por jueces municipales;

2.- Por jueces menores;

3.- Por jueces de‘primera insfancia don juris_;
‘diccién finica o mixta para lo civil, lo famiiiar Y lo’__
penal, y

4.~ Por el Tribunal Superior de Justicia ae la-

entidad.



Asimismo encontraremos la intervencién de Arbi-
tros y auxiliares en forma similar a los sefialados en el~-

caso del Distritco Federal (6l1).

En relacién a log Srganos de las jurisdicciones
especiales; la administrativa y la del trabajo, hacemos -
su alusi6n a continuacidén ocupdndonos en primer lugat de~

la Jurisdiceién Administrativa,

Trédicionalmente, y de conformidad con el régi-
men de separacién de poderes, la administracidnrde justi-
cia quedaba.en las exclusivas manos de los Srganos .inte--
granﬁéé'del Poder Judicial, segitn interpretééiéh dada al-
sistema constitucional establecido en Mé#ico a partir de-
1857, misma de la éual se inferfia la consecuencia de gue-
era‘incompafible con dicho sistema la creacidn de tiibung
les administrativos gue conocieran de controversias gue -

surjan de actos de la Administracién.

No obstante el criterio anterior, en el afio de

(61) Datos tomados de la Constitucidén Federal, arts. 94-
y siguientes.; Ley Orgénica del Poder Judicial de -
la Federaci6n, arts. lo., 20., 3o0., Ccapfitulo III —
"bis, 37 y 52; Liey Orgdnica de los Tribunales de Jus
ticia del Fuero Comin del Distrito Federal, arts.-—-
lo., 20., 30., d4o. y 16. Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial del Estado Libre y Soberano de México, arts.
lo., 20., 30., 40., 50., Bo. y 9o.
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1936 se operd un cambio trascendental en nuestra legisyg.
cidén positiva al éxpedirse. el 27 de agosto, la Ley de -
Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la Federa
cién, destinado a conocer el contencioso-fiscal, aspecto
‘egsencial del contencioso-administrativo, nombre con el -
que se designa la existencia de una controverxsia entre -
un paiﬁicular afectado en sus derechos y la Administra.-

cién Piblica, con motivo de un acto de esta Gltima.

En el articulo lo. de dicha Ley, se postul6 el-
"principio de separaciéh de la autoridad adminiétfativa -
de la-juqicial, expresando qué "no correspondé a la’aq;g
fidad_judicial'elrconocimiehto de las cuegtiones adminis
‘trativas"; Se #gregé'en el artficulo 13, éue idé ﬁribuqz
les judiciales no‘pueden proceder contra los ageﬂtés ae_
la adﬁiniStracién por crimenes o delitos cometidos en el
ejercicio de Sus funciones, sin la previa consignacién -
de "la autoridad administrativa. - "En estos preééptos di-
ce Gabino Ffaga gueda consignada la independencia de la—:
Administracién, tanto en sus agentes como por sus actos,

frente al Poder Judicial" (62).

(62} Gabino Fraga, ob. cit., p. 459.
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La creacién del Tribunal Fiscal se basé funda--
mentalmente en dos criterios de la Suprema Corte de Jus-

ticia, a saberx:

lo.- El artficulo 22 constitucional no considera
confiscatoria la aplicacién total o parcial de los bie-—
nes de una persona, para el pago‘de impuestoé o multas, -
cﬁandg'se hace por 1la autoridad qué conforme a'la’ley —_
gea édmpéténte: por tanto, es problema de la'ley‘secun__
daria“él organizar las competenciés de las autoridades _:

en cuanto a cobro de impuestos o multas.

':'“.20.; El cobro de los impuestds‘n§ cénstituyé un
B derechd inqorporado'a la capécidéd privada del Estado,'5:
sino que:debe efectuarse mediante el ejercicio de atri—_‘
bucioneé de. poder pGblico, que se.concretan en mandamien
tos unilaterales y ejecutivos qgue no reQuieren, ni para-
su validez, ni para su cumplimiento, 1la sancién pfevia -
=de los éréanos jurisdiccionales, sin perjuicio de que --
los particulares afectados puedan, a posteriori iniciar-

la revisién en la via jurisdiccional de tales mandamien—

tos.

Ccon los fundamentos anteriores se llegd a la —-
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conclusién gue no existe inconveniente legal alguno para
establecer un procedimiento jurisdiccional ante Tribuna-
les administratiQos, si la intervencidén de &stos no coar
ta el derecho de los particulares para ocurrir posterioz
mente al juicio de amparo, gue tradicionalmente ha sido-
en México'él que ha ofrecido el camino para la revisién_

de los actos administrativos.

De todas formas, si acaso quedaban dudas respec
to é la injustificacién constitucional de los tribunéles
administrativos, quedaron disipadaé anterla reforma él -
artficulo 104 de ﬁuestra Carta Suprema, del 19 de junic -
de 1967, pues claiaménte expresd gue "Lasrleyes,fedéxa;_
les ﬁodrén instituir tribunales de lo contencioso-admif_
nistrativo dotados de'plené autonomia para dictar sus -—
fallos, que tenganva su cargo dirimir las controversias_
gue se1éusciten entre la Administracidn Pﬁblicé Federal-
o delfDistrito Federal, y los particulares, establecieh_
do las normas para su organizacién, su funcionamiento, -

el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones".

Por otra parte, encontramos como Ordenamiento -
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de primordial importancia en este aspecto la Ley Orgéni-
ca del Tribunal Fiscal que fué expedida en enero de 1967

separada del Cédigo Fiscal, donde con anterioridad se in

cluia; y actualmente, se encuentra en vigor la promulga-

da el 30 de diciembre de 1977, publicada en el Diario --—
Oficial de la Federacidn del 2 de febrero de 1978,

la -

cual regula lo relativo a la estructura, competencia y -

funcionamiento del propic tribunal, consignando sl artfi.
culo lo. sus cardcteres esenciales: “El Tribunal Fiscal-
de la rederacidn es un tribunal administrativo, dotado -

de plena autonomfa, para dictar sus fallos, con la orga-

nizacidén y atribuciones que esta Ley establece®.

De acuerdo con dicha Ley el Tribunal se integra
por'una Sala Superior y por las Salas Regionales: agué--
lla se compondr& de nueve magistrados especialmente nom-
‘brados para integrarla, en tanto que éstas se cﬁmponen -
con tres cada una. Todos los magistrados son nombrados-—
cada seis afios por el Presidente de la Repiblica, con —-
aprobacién del Senado, sefialdndose al hacer la designa--
cidén si es para integrar la Sala Superior o las Ssalas —-

Regronales; asimismo son designados magistrados supernu-

merarios. Arts. 20., 30., 11 vy 20,
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Para efectos de establecer las Salas Regionales,
la Ley organica del Tribunal Fiscal de la Federacién dis
pone en su artfculo 21 que se divide el Territorio nacio

nal en las siguientes regiones:

I.- Del Noroeste, con jurisdiccidén en los Esta-

dos 'de Baja California, Baja california Sur, Eltwl

Sonora.

II.- Del Norte centro, con jurisdiccidn en los-

Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatécés;,

IXII.- Del Noreste, cohrjurisdiccién en los Esté

dos de Nueve Lebn y Tamaulipas.

IV.- De Occidante, con jurisdiccidn en los Esta

dos de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiccidén en los Estados

de Guanajuato, Michoacan, Quexrétaro y San Luis Potosi.

VI... De Hidalgo Mé&xico, con jurisdiccidn en los

Estados de Hidalgo y de México.

VII.~ Del Golfo Centxwon. mon jurisdiccién er los

Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
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VIII.- Del Pacifico Centro, con jurisdicecidén en

los Estados de Guerrero y Morelos.

IX..-~ Del Sureste, con jurisdiccién en los Esta-—

dos de Chiapas y Oaxaca.

X.- Peninsular, con jurisdiccion-en los Estados

" de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén

" XI.- Metropolitana, con. jurisdiccién en el Dis-

trito Federal.

‘En cada una de las regiones anteriores habra -
una .Sala Regional, con excepéién de 1la Metropdliﬁéna qu

de habra seis salas Regionales.

cabe agui seﬁalar que en esta ultima iegién,fqg
ciohan‘aCtualmenfe seis Sélas'Rggionales;,qu diéponeflor
,aSi al Afticﬁlo Tercero Tfansitorio de 1la Le& en comenta
rio, deyias cuales el Presidente de la Repﬁbliéa; a s§li
citud-de la Ssala Superior podré dictar -acuerdo péra tras
ladar hasta tres de las mismas a otras tantas regiones -
del interior de la RepGblica en el momento en que asf lo
exija el nimero de juicios que se promueva. Sin embargo

creemos al respecto, gue esta disposicién dificilmente -
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se llevard a la préactica dado el cGmulo de juicios que -
se ventilan en las seis Salas existentes en la actuali--
dad en dicha &rea, en donde incluso se encuentra rezago-
de expedientes en tramite, apreciacién ésta gque toma su-
base en lo expuesto por el Presidente del Tribﬁnal Fis-.—
cal de la Federacién, Lic. Mario Cordera Pastor,ﬁen el -
informe dé'labores rendido por el periodo del lo; de di_
.ciembre de 1978 al 30 de noviembre de 1979, guien -sefiald
que a través de le afios el ﬁﬁmero de~demanda§'se ha in;
crémentado; v aphnta que en el periodo. a gue el‘inﬁorme-
se.refiere se presentaron 12196 deman@as, nGmero que su;
péfa_én l52l.aémahaas ai.periédo‘anterior: gue eﬁtlaé{+_'
Salas kegionales se términaron 14014 expedienteé quedaﬁ;
do en tr&mite 9144: que miéntras en 1971 el nfimero de --
demandas fuférde 5192, en 1976 fu& de 7680 y. en 1979 de -

12196, por 1o que de 1971 a 1979 las demandas aumentaron

en un 134.90% (63) .

' Asimismo, en el informe de labores del propio -
PTribunal Fiscal rendido por su presidente Lic. Francisco

Ponce G6mez, por el perfiodo comprendideo del lo. de diciem

(63) Tribunal Fiscal de la Federacidn, Informe de Labores,
rendido por su Presidente, Lic. Mario Cordera Pastor:;
por el periodo del lo. de diciembre de 1978 al 30 de
noviembre de 1973, pp. 12-16.
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bre de 1983 al 30 de noviembre de 1984, se observa a fo-_
jas 86 y 87, que al cierre de dicho perfodo quedaron en ..
trémite en las Salas Regionales Metropolitanas un total -
de 4251 juicios y que se recibieron un total de 7569 de..
‘mandas, por lo gue aungue se ha'disminuido el rezago, el_
caimulo - de demandas y juicios éigué siendo de considera--_
cién, de manera que. reiteramos es dificil llevar a cabo -
el traslado de algunas de estas Salas al interior del - -

pais, como estd previsto en el Transitorio aludido.

Finalmente, el Tribunal tiene también, segtGn la. -

Ley,en'cuestién, un Secretario General de Acﬁerdos;un'f -
- 0ficial Mayor, los Secretarios, Actuarios, y los Peritos_
'necesarios para el despacho de‘lozynegocios de_;as‘Salas,
‘asi como los empleados que determine el Presuéuesto‘de -

Egresos de la Federacidn. (Art. 8).

Eé importante destacar, con Gabino Fraga, gue el
procedimiento paré la tramitacién de los juicios ante el-
Tribunal Fiscal est8 estructurado de acuerdo con los prig

'cipios de un verdadero juicio y no como los de um recurso,
pues, segin la idea del 1egiélador, si esta ﬁltimé desig..
nacidén se hubiera dado a la instancia del Tribunal, se -—.

habria supuesto la continuidad de un mismo procedimiento,
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lo cual no ocurre, pues esa instancia marca el momento -
en que se inicia el procedimiento contencioso fiscal - .

(64) .

" Por otra parte con respecto al Distrito Federal,
se ejerce 1a jufi$dicgi6n administrativa por el_Tribuﬁal
de lo Céntencioso Administrativo del Distrito Federal, -
el cual ‘es reguiado en cuanto a su es&ructura, organi;aa
Véiénvy funcionamiénto por la Ley del Tribunal de lo con-
ﬁeﬁciéso Administrativo del Distrito Federal expedida el

26‘ae'febrero de 1971.

‘Tal ofganismo esté détédo de plepa autonomia ——
éagé dictar sus fallos, es iﬁdependiente de cualquigr'qg
.tofidad_admiﬁistrativa, y tiene a su cérgo fundamental-_
mente dirimir las controversias‘de carfcter administrati
vo que ée susciten entre el Departamento del Distrito Fe
deral cpﬁd autoridad local, y los particularés.(Arts; lo.

y 21).

Dicho Tribunal hasta junio de 1986 funcionaba. -
en plenoc o en tres salas de tres miembros cada una, te_-

niendo un presidente que no integraba Sala, por tanto se

(64) Gabino Fraga, ob. cit., p. 473.
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componia de diez magistrados numerarios y los supernume—
rarios que llegaran a nombrarse para integrar hasta dos-
salas m&s, cuando el servicio lo requiriera a juicio del

pleno. (2rts. 20. y 50.).

Asimismo el Tribunal tendr& un Secretario Gene.
' ra1'de Acuerdos, un Secrgtario Geqeral de compilaciéﬁ y_.
Difusién, los Secretarios necesarios para. el despacho de
‘los negocios del Tribunal, asi como defensores'jutidicos:
gratuitos, los actuarios y empleados que determine el __
presupuestq de Egresds del Deparﬁamento del Distfito Fe-

deral (Art. 12).

Ahora bien, cabe sefialar éue a’pa:tir dé julio-
de‘l986, cambid radicalmente la estructura de; Tribﬁnal;
de que se trata, ya qué por Decreto pﬁhﬁieado en el Dia-
rio Oficial de lé Federacién del 16 de Jjunio de dicho —-
.aﬁo, se reform® sustancialmente la citada Ley del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del D.F. estable. —
‘¢iéndose una estructura similar a la del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, dado gque se suprime el funcionamiento-
del Pleno y se crea una Sala Superior que conjuntamente..
con otras tres Salas de inferior jerarqufia, integran - -

ahora el Tribunal de lo contencioso.
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De esta manera, la administracién de justicia -
no est8 pues reservada en exclusiva a la autoridad judi-
cial, toda vez que también es impartida por tribunales -
administrativos como los que acabamos de resefiar y por -
tribunales de Derecho Social, como son aquellés cuyo - -

estudio abordaremos en seguida.




CAPTTULO -CUARTO .

LA JURISDICCION EN MATERIA LAEBORAL.

I.- LA JURISDICCION LABORAL EN MEXICO.
II.— DELEGACION DE LA JURISDICCION.

III.- LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
COMO TRIBUNALES JURISDICCIONALES DEL -
TRABAJO .

IV.ee JURISDICCION UNICA O CONCURRENTE EN —_—

LOS TRIBUNALES DE TRABAJO.

"CONCL.USIONES.
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I.- LA JURISDICCION LABORAL EN MEXTCO.

conforme ya lo mencionamos en capitulo anterior,
la laboral y la administrativa son las llamadas jurisdig

ciones especiales que imperan en nuestro medio juridico.

Refiriéndonos ya a la primera, observamos que ‘-
fué perfiléndose histdricamente desde que las normas tu-
telares del trabajc tomaron clara diferenciacién de_las-

generales imperantes en el derecho civil.

'Hasta la primera década'del siglo XIX, en todo-
el mundo la ju:isdiécién.précficamente dnica era la juqi
ciai} de carécter privatisfa en el sentido de gue ios —
procesos gue en ella se fundabaﬁ (él civil y el penal),-
tenianvsu asiento én los principios de: la agtonomia de-
la voluntad e igqaldad de ioé hombres ante la ley y en -
el proceso; la biiateralidad o paridad de las partes, y-
la imparcialidad de los juecesry tribunales. Con tales-
pfincipios, la pr&ctinma de la jurisdiccién, por efecto -—
de las normas individualistas, olvidaka las desigualaa__
des que’existen en la vida entre el pobre y el rico, el.
obrero y el patrdn, el campesino y el latifundista; de -
suerte gue para los desheredados de la fortuna recurrir-

. a un proceso jurisdiccional en contra de sus opresores, -
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significaba para ellos la segura pérdida de sus derechos

o pretensiones hechos valer en el juicio.

Segin resume el maestro Trueba Urbina, aguellas
situaciones de injusticia provocaron crisis jurfidicas y-
sociales en las relaciones entre trabajadores y empresa-
rios, originando la evolucidn progresiva de sus discipLir
nas reqguladoras: el derecho sustantivo y después elrproa
cesﬁl: entonces surgiéron sistemas legales de excepéién_
én el campo,laboral‘que dieron al traste con la teorfa —
‘de la cﬁlpa en materia de accidentes del trabéjo Y que-—
‘braron la gﬁéerioridad.pétronal con el reconoéiﬁienﬁp de
los derechos de asociacién profesional y de huelga y-con
la instituéién del contrato colectivo, para nivelar eh -
parte la diferenciacién de condiciones econdmicas entre.
obréros y patrones. Pero, se mantuviefon en pie los - -
.;prlnclplos de 1gua1dad Y de autonomia de 1a voluntad - -
 pr1vada e 1mparc1alzdad en el proceso comun- {65) Tuvo -
por ello que forgarse ~para dar efectiv:.dad a las normas
laborales proteccionistas- la existencia, tanto del pro_

ceso como de la jurisdiccién del trabajo.

(65) A, Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo, pP- 50.
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Y es que la igualdad juridica que debe existir-
en el litigio o lucha judicial, es ilusoria ante la desi
gualdad econémica de los contendientes, sobre todo, cuan

do ésta es muy acusada.

En el combate judicial que necesariamentevresql
ta largo, que exige armas costosas, aGn cuando el que -
preside la contienda sea un juez de lo m&s integro y hon
rado, la ventaja estari casivsiehpre del lado del econd-.

micamente fuerte,

Por é&sto los carentes ae los recursos éconémi__~
cosvsuficientes, conscienteé de que la Batalla ﬁendfé‘_;
‘una larga duracién y ser8 costosa,; renunciarin en la ma-
’yor parte de los casos a ella, perdiendo sus derechos, -
o si.continfan mediar&n por compensaciones muy ipfério__

res, pero de inmediata realidad.

Por otra pafte, los tribunales ordinarios, por-
la formacidn cientfifica de sus componentes, por la adap-
tacién.profesional de los mismos, actdan con un criterio
civilista del derecho, congruente con los principios de-
la mayorfia de las leyes gque aplican asf como con los ar-

gumentos que hacen valer ante ellos, por regla general,-
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los litigantes, basando sus derechos, fundamentalmente,-

en el dominio o en la voluntad de las partes (convenio——

©° contratag) .

Ante tal situacién, podemos concluir gue la Ju-
‘risdiccién'Ordiﬂéria es ineficaz para la administracién-
dé/justicia cqn :espegtq a los conflictbs qgue suelen pqé
'Senﬁa#SQVentre;el capital v el trabéjé, de donde se de——
'::dﬁCévla‘necegidéd de ;ha jurisdiccifn especial, para re
solver. los litigios suscitados con motivo de la’relacién
~de trabajo, requi:iéndoée, en consecuéncia, la éreacién-
"dewéfganos;y‘érocedimientos diversos de los comunes. Asf
',Gallarﬁ Folchltomanao'la expresidn de Alvareé del Manéa_

_n§ referente al aerecho mercantil, que le sirve para ap;i
_'caria a este casb, afirﬁa: "El Derecho del Trabajo PO ——
séf‘una'disciplina ﬁuridica especial es distinta de las -
: déméé y'porque es distinta, cabe su separacién y por tan-
‘to, se ha pensado también en el establecimiento de Tribu-
.nales Jurisdiccionales de Trabajo, destinados a lograr —-

con la mayor eficacia, los fines que persiguen las normas

sustantivés" (66) .

_ Por su parte el Dr. Jorge M. Angulo apunta:"Hoy-

(66) Alejandro Gallart Folch, Derecho Espafiol del Trabajo.
Ed. Labor, Barcelona, 1936, p. 15.
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es comin y corriente aceptar gue junto al Derecho Civil-
existe el Derecho Penal y el Administrativo y junto a __
ellos el Derecho del Trabajo, que para actuar los tres .
primeros existe su fuero propio y por tanto también el -
fuero especial del trabajo, y si existen esos fueros, --
deben existir sus procesés y sus derechos procésaleé -
prqpios" (67), Esto ﬁlt;mo, consideréndo desde luego, -
gue la normé jurfdica no podra hacerse efectiva, dé mane
ra due su existéncia seriérletra muerta, én casoc de no -
existir asimismo las normas eﬁ lag‘cuéles se estéﬁlezéa_
cual es éi método, o sea ei camino é ségui;, paraléué‘él
lsujeto'de dexrecho afé&tado pueda geclamér ¥ conseguir se
reconozca su derecho y‘séAréébngan las cosas al estado —

‘que deben tenex a la luz de las propias normas legaies.

Pbr‘tanto, la jurisdiccibn en el derecho del ...
“trabajo, ha surgido como efecto de su autonomia, la cual..
asumié al separarse del derecho civil. “La legislacién —--
del -trabajo y previsiﬁn social - dice Antokoletz- aspiraf
a4 tener dominio propio.  Después de pasar por el proceso-
- de integracidén de otras ramas del derecho, comienza a go-

zar de autonomia. La nueva legislacién surgié para lle--

(67) Dr. Jorge M. Angulo en Estudios de Defécho_Procesal-
del Trabajo en Honor del Dr. Alberto Trueba Urbina._

Ediciones de la Universidad de Yucat&n, México 1977,
p-.1l0,
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nar la insuficiencia del derecho fradiciohal frente a la
complejidad de los problemas mﬁdernos del trabajo. cCon-
ello no hizo mas gue seguir 1a‘evoluci6n general del de-
recho, gue sufre los efectos de la transformacidén social

de cada época" (68).

M&s expresivos son 1os'siguientes conceptos ;
de éastoréﬁa: "E1l derecho bbrero sSlo ve aérogéciones a-
1os §rincipios del derecho cqmﬁn...vel dereého obrerd es
el dérecho nuevo, lozano, de‘ﬁna”pujéﬁza*insospechadé"r—

(69).

3

Tales atributos han determlnado su plena auto‘
nomia y substant;v;dad fundéndose €stas en 1os s;gu;en~"

tes factores:,

lo, - Enunciacién de nuevos, distintos y vélig
s0s prlnc1plos dlrectrlces-

20. - consolidacibn de su 1ndependenc1a respec
to al derecho civil:;

30.~ Asuncién de su autonomia jurisdiccional;

40. - Autonomia did4ctica y cientifica;

(68) Daniel Antokoletz, Tratado de legislacién del traba-
jo, T.I., Buenos Aires, 1941, p.le. .

(69) J. Jesds Castorena, Manual de Derecho Obrero, México,
1973, p.l4.
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50.-~ Influencia gue ha ejercido, modificando ——-

~conceeptos en las restantes ramas del derecho (70).

M&s, como sostiene el maestro Trueba Urbina, ——-
tanto el derecho sustantivo como el derecho procesal del-
trabajo, nacieron en México y para el mundo con el articu
lo 123 de nuestra Constitucidn politico-social de 1917, .
como ramas dei derecho sustantive y procesal: sociales, --
estabkleciendo frenté al principio de igualdad el de desi_
~gualdad, énvfunciénrde'tutelar, y frente a la supuesta --
imparcialidad, él dgber de redimir o rei?indicar a log --
frabajadoréé‘én;gl procesb laboral, para compensar ia dai- f
fereﬁciacién-de cbnaiéiones econbmicas entre>é1 obréro y;~
el patrén y para feparar las injusﬁiciaS'sociales del ré_
gimen de explotaqién del hombre; originario dé ios bienééﬂ

de la produccién (71)

Consecuentemente, nace de la misma fuente -citada,
la jurisdiccién del trabajo, gue realiza los derechos eco
némico-sociales de los trabajadores en los conflictos en-

tre los factores de la produccidn, en funcidn de redimir-

(70) Guillermo Cabanellas, "Derecho Laboral", en Enciclo-
pedia Juridica Omeba, Tomo VII, p. 689.

(71) A. Trueba Urbina; Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,
ob. cit., p. 51.
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a agquéllos y de suprimir la explotacidén del hombre por -

el hombre. cComprende, por ello:

-a) .- La potestad de aplicar las leyes del traba
jo' y de regular'la produccién, tutelando y reivindicando

a-los trabajadores:

b) .. La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a
la declaracién que?aplica laz leyes del txabajo y que re

“gula lajproduccién;

¢) .- La facultad de dictar medidas para ejecu_-—

tar las decisiones de los tribunales de ﬁrabajd. '

A los objetivos axioldgicos y'principids_doct;if
narios que fundaméntan'la jurisdiccién'ael trahajo,y‘de_‘
Vlos cualeé'hemds hecho mencién'liﬁeas égrés, se suma una
coﬁsideraciénide orden ﬁragmético, aunque ihtimamente'--
vinculada con aquéllos; la jurisdiccién del traﬁajo'ré__

guiere de sencillez y celeridad en .los procedimientos :la

""borales asi como su gratuidad, pues los trabajadores, en

cuanto clase social econémicamente débil, carecerfia de -
los medios pecuniarios necesarios para costedr sus liti-
gios laborales y alin para aguardar una decisidén. jurisdic

cional dictada después de un tiempo prolongado; y tanto-
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las erogaciones como la espera le serfan imperativas si -
la jurisdiccidén del trabajo siguiera los lineamientos cos
tosos y tardados de la jurisdiceciédn comiGn, resultando. asi
nugatorias las finalidades de proteccién de los propios -

trabajadores, gque son inherentes a la normativa laboral.

Precigamente congruente con lo anterior el Dr. M.
.Angulo, antes citado, hablando de la naturaleza del dere-

cho procesal del trabajo sostiene:

"Es gue es una realidéd invariable e incohfundi_
ble, la que el Derecho del Trabajo regula relacionés en-—
tre dbsbsujetoskae-derecho eﬁ situaciones muy~distigtas,_
uno fuefte'y otro débil.‘kY la misma'siﬁuacién se encuen-
tra'en el conflicto de trabajo, uno fuerte y'otré débil,_
y dé ahfi la razbn del éentido protector, ' tanto de uno co-—
mo del otro: Derecho del Trabajo y’'Derecho Proceéal dei-
Trabajo“. v agrega el mismo autor; por eso Krotoschin ha-
dicho: El litigio del trabéjé exige sencillez, rapiaez'y_
costo minimo". ‘Al cubrir esa triple exigencia, este Pro-
ceso tiéne sus instituciones propias gue determinan sus.-

caracteristicas (72).

(72) Jorge M. angulo, En estudios de Derecho Procesal del
Trabajo en Honor del Dr. Alberto Trueba Urbina.- 0b.,
Cit-l PP. 11-12.
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Reapecto a los aspectos objetivo y subjetivo de
la jurisdiccién qgue nos ocupa, podemos decir gque, segln-
el primero, significa el conjunto de asuntos encomenda.w -
dos a los 6rgancs jurisdiccionales laborales (las Juntas
de Conciliacibén y Arbitraje y los Tribunales de la buro- -
cracia); en tanto gue, subjetivamente, entrafia el ejeréi
- cio del poder estatal social con referenéia a la funcién
.de‘ipsticia social, principiO‘fundamental de 1la justicia

del trabajo.

Ahora bien, a reserva de volver, en el préximo.
inciso, al muy~importénte tema. del poder estatal sqcial_
qué se manifiesta en la jdrisdiccién del trabéjo, aéré_;'
'ciémOS'qde ésta, desde el punto de vista de nuestro aepg
 cho’§ositivo,vse infiere'especialménte de la ffaccién XX
_ déliapartado "Aﬁ del Articulo 123 qonstitucional. cuando
'éispone que "Las diferencias o conflictos -entre elvcaéi;
tal y el frabajo, se sujetarén a la decisién de una Jun-
_ta de cdnciliacién y Arbitraje, formada por igual ndaméro
de representantes de los 6breros-y de los patrones, y ——

uno’' del Gobierno".

Es decir, se intexpreta que el Constituyente —.. .
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por medio de la fraccidn transcrita, sefialé a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje como los Srganos éh;argados_
de impartir justicia en esa clase de conflictos:VI; que..
efectdan al conocef Y resolver con apoyo en las normas -
de trabajo, todas las diferencias o conflictos que se .
susciten entre trabajadores y patrones, s6lo entre ague-
llos o sélo entre &stos, derivados del contrato o rela-—
cidén de trabajo ¢ de hechos intimamente relacionééos con
ellos, siendo precisamente esa funcidén la que eﬁ_esehcia
constituyeila jprisdiccién, pues en capfitulos anteriores
ekpusimos,Que &sta no es otra cosarque ia actividad con-
qhé el Estadb, por medio de sus 6rganos, determinados. --
éor la léf,lprocuialla actuaci6n4de la norma jhridica, -
conformando por todos los medios précticos y jﬁridicamgﬂ
te posibles la conducta humana con las prescripciones der
la misma ley, lo cual en materia laboxral, debe i;evarse_
a cabo con sentido social, en fugc;§n dé,#utelér y rei-_.

vindicar a la clase trabajgdoxé,f

En dicho precepto quedan mencionados entonces _.

los elementos fundamentales de toda clase de jurisdiccidn:

la existencia de diferencias o conflictos y su solucidén —. -
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mediante la decisién de un Srgano provisto de facultades
para aplicar la ley y hacer cumplir sus determinaciones.
Pero ademis, en la propia norma citada, los conflictos -
gquedan singularizados, siendo los gue se producen entre_
el capital y el trabajo: y queda asimismo caracterizado-
'“zel'érgano jurisdiccional: la Junta de Conciliacién Y Ar-
i 'biﬁraje. formada por igual nGmero de representantes de -

-los obreros y de los patronos y uno del Gobkierno.

- De lo anterior se deduée_que son los conflictos

de trabajo los que constituyen la_fuente de‘la‘jurisdic_

vf?éién%laboral,-y en razéh:de‘ellé, creemos indicado hacer
una breve referencia a ellos, principiando por la certe- .
ra definicién elaborada por el Dr. Mario de la Cueva: -;‘

"Los conflictos de trabajo son lag diferencias que se ——

suscitan entig‘trabajadoreS'y patronos,:solamente entre-
aguéllos o Gpicamente entfe éstos, en ocasidn o con moti -

-vo de la formacidn, modificécién o cuﬁplimiento de las -

relaciones individuales o colectivas de trabajo" (73).

Los alcances de esta definicién y del concepto-

medular de los propios conflictos, pueden captarse a tra

(73) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, T.IZI,
Editorial Porrda, S.A.,México, 1970.p. 729.
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vés de las clasificaciones de los mismos, las cuales pue

den sintetizarse en la forma siguiente:

l.. Bn cuanto a los sujetos que intervienen en-
el conflicto:
a) .~ Individuales, gue son los que surgen entre
trabajador y patrdn, a propdsito del contrato o relacidn
de trabajo; y
") o= Colectivos, esto es, los originados entre -
un grupo o sindicato obrero y uno o varios patrones, SoO--
bre cuestiones de orden profesional en general.
como . se aprecia, en esta clasificacidén destaca -

. el‘objeto del mismo conflicto.
2.- BEn cuanto a su naturaleza:

a) .-~ Juridices, porque afectah al contrato de ;-
trabajo en alguna de sus estipulaciones o incidencias, —-
'siendo al derecho, y con soluciones juridicas, al que in-

cumbe resolverlos; y

k) .~ EcondSmicos, cuando atafien a la produccidn y

ya gue en ellos juegan preferentemente intereses de "esta-
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fndole en las partes gue contienden.

‘Aclarando los contornos de esta segupda clasifi
cacidn, puede decirse que los conflictos jurfdicos se re
fieren a la interpretacidén o aplicacién del derecho exis
~tente, asfi como de los contratos de trabajo, en tanto ——
" que los econdmicos versan sobré creaciéﬁ, modificacién, ~
suspensién o supresidén de las condiciopés generales de —

preséacién.de los servicios (74).

Devﬁuestra legislacién puedé colegirse también_.:

la siguiente clasificacién de los conflicfos de trabajo:

a) .- Obrero-patronales, gue son los suscitados—
entre trabajadores y patronos con motivo del contrato o=
relacidén de trabajo o de hechos intimamente relacionados’

con ellos.

b) .-~ Interobreros, o éea. los conflictos entre_
trabajadores derivados del contrato o relacidn de traba-

jo o de hechos estrechamente concatenados con ellos.

c) .— Intersindicales, cuando la pugna surge en.

(74) Mario de la Cueva, ob. cit. p. 750.
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d) .- Interpatronales, que son los conflictos --
“entre patrones originados por el contrato de trabajoc o -
de hechos intimamente vinculados con la relacién obrero-

patronal (75).

Nos interesa destacar gue cualquiéravde‘esos —
conflictos genera  la aplicacién de larjurisdiccién lébo_
ral, pués'thosbellés se ubican dentro del género "eon——
flictos de trabajo", materia. que precisamenge ﬁa detérﬁi i

- nado 1avéspecificidad de’ la propia jurisdiccién citada.

Cabe seﬁélaf que pér# la :esclucién:dé.esos con-
flictos,-én nueétro medio;se uﬁiliza la Cénciliacién'y‘el‘
Arbitraje, poryéonsiderarse formas adecuadas y eficaées._
para ello. La aplicaciéh de estos sistémas; ha signi%iqz
do en la practica la substitucién de la voluntad de las -
partes. en conflicto por quieneg intervienen en la gonci__
liaéién v éjercen el arbitraje para decidir imparcialmen;

te en el problema.

La conciliacién es definida como la avenencia, -

el comn acuerdo gue, sin necesidad de juicio, tiene lu--

(75) Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, -
ob.,cit., p. 182.
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gar entre partes gue discuten acerca de sus derechos en-
un caso concreto, evitindose asi el pleito gue una trata

de emprender en contra de la otra.

En nuestro derecho positivo laboral, si las par

_tes no se cpncilian en forma privada, los Srganos juris.
diccionales del Egtado tienen larobligacién de pfovocar_

lé conciliacién, por lo gue la misma es trémite obliga?g

rio ‘en los conf_}.ictos indi'viduales 1’4 éole_ctivos jhridi....

. cos; también en los colectivos.econémicos. salvo la fa--
'éultad juriséicgipnal ae los Tribunalés,del Trabajo en -
esté clase de conflictos para ejercer una funcién regu%g

kdora dg la prodﬁcéiéﬁ encauzéda-hacia 1a ordénaci6n v ;;
'distfiﬁucién'equitativa dé la riqueza ptiblica. Lo Que__
es mas;-ée_ha sosfénidp que }o;_pa;;ones'y obreros no -—-

'pﬁeaen rehusafse‘a someter a la'égﬁéiiiéciéﬁ de las Jun-
‘ﬁas réépéctivas sus diferencias, puégﬁoféue la Constitu-
cién no establece la facultad dé'sujetarse a la decisién

de dichas Juntas,.sino que impone a unos y otros la obli

gacién. de someter sus conflictos a ellas.

Por 1lo anterior, el Dr. Trueba Urbina ha expre-

sado. el siguiente concepto: "entendemos por conciliacién,
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los actos de ias partes qgue por si mismas, o con inter_;
venciédn del Srgano jurisdiccional del Estado, previenen-
un conflicto mediante arreglo amistoso gue no lesione ~-
los.derechos sociales consagrados por las leyes de pro--

teccifn y auxilio de los trabajadores" (76).

Eh cuanto él arhitréje, para el~derecho‘privado—
'.consiste.en la facultad jurisdiccional qﬁe las pgrﬁes con
fieren por-Sﬁ propia voluntad a particulares, con el fin-
de gue juzguen de;erminados.confiictos. Genexralmente se-
gomqten a un tétéero pgra gue decida sobre la cdntrover__»
_sia;.péréicéﬁféséggﬁiggﬁq gn‘godo‘éaso,su ejecuecidn al éﬁ
gano‘del podér-éﬁﬁliéo,‘és‘decir;.al;jueig ya.que los Er_
~bitros pri&édoéAhé-eétén“in§és£idos de-jufisdiccién; ni -
soﬁ autoridades con imperio para imponer y éjecutér sSus -

decisiones.

Sin embargo, no debé confundirse el arbifraje de
aereqho privado, con elvarbitraje obrero. La Suprema CQé
te de’&usticia en nuestro pais, en la ejecutoria dél 24 -
de enero de 1924, pronunciada cen motivo del Amparo de —-

carlos Dfaz Ordaz, explica las caracteristicas de éste al

(76) A. Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.,
ob., ecit., p. 190. '
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sefialar: "E1 arbitraje a que se refiere la Constitucidn,

al designar las Juntas de conciliacién y Arbitraje, es -
enteramente distinto al arbitraje privado, éstablecidb -
por iaé leyes para dirimir diferencias individuales en--
tre personas.privadas. El arbitraje obrero es una iﬁsgi
tucién oficial ‘que. tiene dos objetoé: primero, dirimir -
los conflictos entre el capital y el trabajos ¥y séguﬁdép
presentar a‘laé partes, bases para que esos conflictos -
pﬁedan-ser resueltos, éi se ‘aceptan esas bases; no tié--~
nen el caricter dé arbitros privédos. sino pﬁblicos; 66;
l‘_es'ia’volunfaavdé'lasrparteé la gue las organizé‘y'eéta;

blece, es la disposicién de la ley."

EL afbitraje enkmﬁtéria laboral tiene 1uga£N_k;
cuando no ha habido conciliacién entre las parfes ep‘éq§'
‘flicto, éor lo - gue sus diférencias deberan dirimirse en-
juiéio seguido ante las Juntas de Conciliacién y Arbitqg
'je competentes, 155 cuales actGan precisamepﬁe goﬁ;carég
ter arbitral, dado gue no son organismos dﬁe férmen par—
te del Poder Judicial, sin embargo, tal funcidén con el -
correr del tiempo ha venido a constituirse o_configﬁrar_

la jurisdiceibdn laboral social.

Es importante asentar que la institucién del -
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arbitraje en nuestro medio juridico, ha sido contemplada
en dos formas en la jurisprudencia, toda vez gue de 1917
a 1923 la Suprema Corte sostuvo que patrones y t;abajan
res tenian derecho de negarse a someter sus diferehcias-
;é; arﬁiﬁraje qﬁigiail”pg;q a‘partir de -1924, éﬁila ejecu
toria anté%’citada del 24 de Enero pronunciada en el Am..
paro de Cgrlos‘DiaZ Ordaz, cambia su crite;io:ihterpré__;
'féndo'las—fracciones Xy XXI Ael apartado A del Articu
lo-123 Congtitucionai, eé-el sentido de gue él-arbitrajé
es.obligétdrio en los conflictos coiectivos e individua_
‘;es, tésis-q§e fué depuran&o b4 peffeééionando»éh poste_—
riores fallos que cdnstituye:on‘jur#sprudencia firme. -De
tal manera, -la idea de la'obligatbriedaa del arbitraje -
se Havéon961idado en las leyes del trabajo, con laQéxéeg
.cidén dé ioé conflictos»derhuelga, en cuyc caso no hay —.
arbitraje obligatorio sino #otestativo, situaciéﬁvque va
fué establécida‘ehvjurisprudencia’declérando la Corte, _
en estos casos, la constitucionalidad del compromiso ar-
‘bitral en favor de la éersona, comisiédn o tribunal que -
elijah libremente las partes para que resuelva el conflic
to de huelga. Tal, nos dice el maestro Trueba Urbina en-

su obra de derecho procesal, (77). Ahora bien refiriéndo-

(77) . Alberto Trueba Urbina.- ob.,cit., p. 192.
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nos al punto que hemos vislumbrado en cuanto que el arbi
traje ha observado una evolucién que desemboca en la ju-—
risdiccién social del trabajo; siguiendo 51 Dr. Trueba, -
vemos que los tribunales laborales en los conflictos del
trabajo ejercen un arbitraje de cardcter sociai con carac
teristicas propias, pues como ya hemos_viéto;,taIQS—con;—
flictos ﬁan requerido de normas especificas especiales -

. para su tramitacidn y decisidn, tomando en consideracidén-

la naturaleza de los mismos, gue son dife:entes a los gue
se élanfean dentré de los ramos civi1~oiédministrativo- -
Y’és qué los conflicﬁos dgl trabajo se b:iginén‘por disgg.
}fésreconémicas entre los factores de la prbducéidn asi —%4
‘como pox lughas Y pugnas entre las dos clases sociales Qé
'7§icasf los capitalistas y los ﬁrabajadores,-lo que lés ——
dé ﬁQa7ca£acte££stica ésPecial, por'ell; se_encuentfa agg
“tro-de lqs normas constitucionales dévtrabajo una trans--—
formacidn de la funcién arbitral'tfadicionaI; asi como --
principios ¥ normas paré la tramitacién y decisién de los
conflictos con un espiritu y contenido sociales, los cua-
Les constituyen el derecho procesaiviabqral: de donde se--

desprende la jurisdiccién social del trabajo.

. En ésta, siguiendo este orden de ideas, no es-



- 131 -

la voluntad de las partes la gue somete el conflicto en_;
substitucidn de las mismas para gue sea,decidido'por las—
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, mas bien son los — -~
principios y las normas fundamentales tanto‘sustantivas__
como procesales del trabajo las gque al mafgen de la volun
tad de las partes-imponen la‘decisién de la controversia-
‘;axa ei‘ejercicio de la funcidn protectora y tutelar asi-
“como reivindicatcoria de los derechos de los trabajadores;
frente avlos'empresarios, patrones o propietarios, por -
todo-ld cual, constituye esta jurisdiccién una actividad-
Mudeiferenﬁe a otras en las que tan sSlo sé tiene por -~
funcién fundamental restablecer el orden juridico que ha-
sido objetb de violacién o inobservancia. Adem&s, en ma-
teria ;aboral,vlaa'Juﬁtas de Conciliacién y Arbitraje no-

soiO*tienen por objeto mantener el ordenAjuridico, sino ;
también el econémico, lo que realizan ejerciendo, en fun-
cidén de autoridad, una actividad social que‘lesrimpone el
deber de aplicar loé principios y las normas de trabajé -

‘protegiendo y tutelando asf como reivindicando el derecho:

de los trabéjadores.

Precisamente como muestra de la evolucidn del .

arbitraje a la jurisdiccidn social, afirma el maestro a.
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Prueba, vemos que en la préctica se confirma en cuanto -
que la Ley Federal del Trabajo de 1931l en su Articulo —_—
518 hablaba de la audiencia de arbitraje, en la cual se-
exponfia la demanda y la contestacibén:; en tanto gue en la
Ley vigente de 1970 se dispone que concluido el periodo-
de conciliacidn se pasar@ al devdemanda Yy excepcidn, lo—_
'Qué reéresenta; gin duda, el principio 5ur£dico de reco-
nocimiento a la e&olucién del arbiti;jevpar; llega:‘él -
establecimiento de 1la jurisdicqién social en el derecho-’

del trabajo. (78){
II;—'DELEGACION DE LA JURISDICCION.

T Ya énuﬁciéhamos §ue la clasificagién de‘léyju;;
risaiccién; por su origen, en fetenida—y delegada,ires;;
pbhdé a una concepcién hoy'superaaa'de la funciéﬁ jﬁris_
dicciépal, en la cual, el &efe del Estado no es sélo:el_
origen dé la jurisdiceidn, sino gue puederejercerlé per-
ﬁsonalmente (retenéglé) o chfiarla, por delegacidn, a -
‘las ﬁérsona5~u organismos que”estime coﬁvenientes. Asi._
en la actualidad, toda vez que la justicié se administra

en el nombre del Estado o de la ley, la jurisdiccién se-

(78) A. Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo, ob., cit., pp. 194_-195. :
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realiza, no personalmente por el Jefe del Estado, sino -
por O6rganos especificos, como son los juzgados. o tribqu‘

les.

Por razén de su ejexcicio, se ha diyidido’la Ju
risdiceién, en-propia, que es la conferida por la ley a-
los jueces o magistradoé poxr razén del cargo que desempe
fians delegada arbitrél, es decir, la ejercida por encér_
go 6 comisidn:de quien la tiehe,ptopia; forzosa,kque no-
puede séf prorrogadé ni derogada; y prorroga&é; 6‘séa, -
la atribuida a ﬁn juez o tribunal por.voluntad de las -
paftes deracuerdo con»La ley, caso en el cﬁal'lo que. se-

prorroga es la competencia.-

- Mencionamos nuevamente esta clasificacidn, . como .
la'exponen De Pifia y Larrafiaga, porque permite resumir -

“-1o ‘siguiente:

1.- En el presehte no hay ya delegacién de la-
jurisdicéiéﬁ. toda vez que ésta es una potestad Gnica —-

‘gue corresponde al Estado.

2.~ Lo que puede ser objeto de delegacién o . —-

prérroga son las funciones o la competencia, en casos-de
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excepcidn.

En este punto, Sé&nchez Viamonte expresa gque, en
lo que atafie al Poder Judicial, no puede exiétir delega;
cibén de funciones judiciales propiamente dichas, porque-
velias reqﬁiergn el “"imperium jurisdicecional®, que s8lo _
poseen losbmagistrados judiciales en 1as}causas que caen
bajo»;u competenciaf v reigéraresté,punto de vista mani-
'feéténdo quelﬁoda deiegadién de atribuc?ohesfcérrespon__
@iéntes:a los pédéres‘en que.se divide el gobiernd ordi.
nario para su mejor funcionamiento y ;ontrol, afeéﬁa,';_
inevitablemente. la estructura republicana'addétadaApor_
todos’ los paise$1dél.continente, pero resulta impoéibie_
’ eh'la précticarimpedir la delegaciénrde’ciertas‘fﬁncio__
 pes~dentr§ dg'cada ano de .los dos poderes politicos que-
,Qoh el Poder Bjécutivo“y el Poder Legislativo. Ajdontpz
rio”sensu,.sefia del .todo inadmisible la delegacién de -

la funcién judicial gue es un poder‘juridico (79) .

Son de mencionarse estos asertos del citado tra
‘tadista, especialmente, porque suele creerse gque la ju——

risdiccidn laboral constituye una delegacién de la ordi-

(79) Carlos S&nchez viamonte, "Funciones Delegadas", en-
Bnciclopedia Juridica Omeba, Tomo XII, p. 1l056.
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naria o comdn, lo cual es de suyo inexacto, en primer -__
término porque, como vimos, la jurisdiccién del{trabajo-
dimana directamente del textdo constituciocnal, o sea, ..
log Tribunales de Trabajo tienen jurisdiccién no porgue-
se las confiera, por delegacién, el Poder Judicial, sino
por disposicifn de la propia Constitucifn, en cuya vir.-
~tud sﬁ ju:isdiécién es propia en razén de su funcién a‘:
reaiizak. si bien con rasgos o caracteristicas‘especia__'
_les.que la disﬁiﬁguen de la detentada por lo$‘6r§énps -
judiciales}‘y en éegundo lﬁgar, pbxque tiene'peculiariag
..des tan pronunciadaé. que han determinédq su éutondmia y
'éspecificidad, de suerte que no podria provehir, median-
»te‘suﬁuestavdeleéacién,,de una jurisdicciép;(ié cémﬁn) -
Que“ée desehvuelQe bajo principios y précedimieﬁtés po:_
sélo’distintgs;lsinovhasta antitéticos a lQSVQké rigen - —:

la juriédiccién del trabajo.

Por otra parte, y guiz§ sea esta-la razén prin-’
“ecipal, 1la ju#isdicciéﬁ dei trabajﬁ.se ﬁa‘erigido éémorlak
propia e intransferible de un complejo de normas gue se;
singuiarizan por el objeto de proteger a los vastos niG--
cleos sociales econSmicamente débiles, complejo gue inte

gra el nuevo derecho social, del que él derecho del tra-
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bajo es rama primera, histérica y axioldgicamente hablan

do.

Sobre el particular, hasta antes del derecho -~
social, la clidsica divisidn del derecho en pﬁblico v pri-
vado, parecia comprender todo el campo de lo juridico. --
. Pero, hacia fines del siglo‘XIX. un destacado autor, von-
‘Gierke, emitié su opinidn en el sentidprdc gue parecia —-—
'existir una te;ceré gran rama‘juridica, ﬁn dexecho SOcial,
gue no era ni_bﬁblico ni privado, y que si procuraba, co-
mo_fodo el derecho, la regulacién de relaciones hﬁmanas,e
‘pero a diferencia de los derechos pdblico y privado, coﬁ—
- templaba:al homb;e(como sujeto integrante de‘io social --

(80).

‘Ese nuévé derecﬁo, el social, aéarece gomér -
producto de los objetivos humanistas que tienden a mejd-
rar ia situacidn de vida y de trabajo de las claseé ae——
sampafadés, victimas de las férreas disposiciones de na-

turaleza individualista propiaé del derecho tradicional.

aAsf, con el caricter de una nueva forma o de-

(80) von Gierke, cit., por Mario de la Cueva, ob. cit.,-
T.I., p. 221,
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rivacién del derecho general, encontramos al social, éue-
puede apreciafse 6 considerarse como un conjunto de nor-
mas jurfdicas nacidas con independencia de las ya existen
tes, como un tercer sector, en situacién equidistante --
respecte de la divisién tradicional del derecho piublico-
y del de?echo privado, una tercera dimensidén, gue débe -
considerarsé como 'un dexrecho de grupo, proteccionista -
de los nucleos mwas débiles de ia sociedad, un déré;ho de

integracién, equilibrador y comunitario.

Al efecto, el Dr. Trueba Urbina lo define en-
los siguientes t&rminos: "EL derecho social es el conjun
‘to de principiog, institueioﬁes Yy normas gue en funcidn-
de integraci6ﬁ'éiotegen, tutelgn Y reivindicén‘a los que

viven de su trabajo y a los ¢conémicamente débiles" (8l).

pPerfilado, pues, nitidamenté aese derecho, ha
pasado a constituif la tégcera gran rama del derecho, al
lado del plblico y del privado; y precisamente a conse--
cuencia de ello, ha ameritado su jurisdiccidn especial, -
pues de no existir'éstg, sus principios y normas tutela-~-

doras serfan nugatorias para sus destinatarios. MAas - -~

(81) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, -
Teoria Integral, Ed. Porrda, S.A., México, 1970, --
p. 155. :
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considerando gue son varias las ramas del propio derecho -
que nos ocupa {(derecho del trabajo, derecho agrario, dere-
cho de la seguridad social, derecho de asistencia social,-
derecho social econdmico), y gue atn el total complejo se~
encuentra en fase de consolidacidn, se observa que esa ju-
risdiccién social (genérica) hasta ahora solo ha tenido --
‘expresidn definida en la especiflca que es la Jurlsdlcc16n
del trabajo, dimanada sobre todo, como ja vimos, de la. - -
fiaccidn xx del Apartaao'"AJ del ‘articulo 123 de nuestra -

Ccarta Magna de 1917.

cabe aciafar en este puqfo, que la jurisdiccidﬁ -
1§§ra£iEA(otra de ias graﬁdes,éspécies'de la'Sbciél) nb asu
me.aﬁn su total definicidn, debidova la inekistencia de =-
‘aufénticos tribunales agréiios, lo que apﬁntémos en.cuanto
que no encontramos todavia en nuestro medio, trlbunales Ju
rlsdxcc1onales en esa materla que tengan la facultad de -
c0noce: en fase adm;nlstratlvg contenciosa los conflictos-
del ramo;,siendo‘solamente en materia de ampareo en donde -
vemos qgue ya se han erigido Juzgados de Distrifo con exclg
siva competencia para conocer por la via de violaciones —-—

constitucionales conflictos en el &mbito agrario.

Pero volviendo al punto en comento, puede resumir
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se entonces que la jurisdiccién laboral es una jurisdic-—
cién de derecho social, tercera dimensidn éste del dere-—-
cho general y, por ende, es originaria y propia del Esta-
do, si bien con los diversos atributos que 1é allegan los
peculiares principios y normas de aguel. Dicha jurisdic-
cién se.concretiza a travéé de las Juntas de conciliacidn

y Arbitraje, auténticos tribunales de derecho social.

Asf las mencionadas Juntas detentan y ejerceﬁ‘ia;_
jurisdiécién laboral, por 1o gue dirimen los conflictos - =
de trabajo dé&ndoles resoiuciéh, lo que no da lugar a'éon—‘
siderar que.en'cuahéo.a.sus funcionés”sean igualesfa.lds—'
tribunales ;omunés: muestra de ello, dicelel Dr. Trueba -
Urkina, es qﬁe sus laudos se fundan en la verdad sabida Y
no en la verdad legal. (82) de:tanto,flas Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje, son distintas de los tribunales --
«comﬁnes'y asumen un.caréqter dé fribunaleé sociales-dél'f»
Trabajo que ejercen una jurisdiccién propia y especial se
gin disposicién Constitucional, como ya lo hemos expuesto
Yy en:razén de su funcidn, teniendo dicha jurisdiccidén un-

eminente objetivo social.

(82) Ley Federal del Trabajo, Alberto Trueba Urbina, Jor-
ge Trueba Barrera, 55a, Ed, actualizada ., Editorial
Porrda, S.A., México, 1987., p. 922,
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¥II.— LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO TRIBU-

NALES JURISDICCIONALES DEL TRABAJO.-—

Bajo el régimeq individualista liberal, las con
troversias o diferencias entre el trabajadorAy el patro-
no tenian que ser sometidas al conociﬁiento y decisién -
de los tribunales»comunes, que se reéian por los prinéi-_
pics de presunta igualdad juridica de“lasrpartes en el -
proceso, lﬁ libertad de contratacién, la prevalencia de-
la voluntéd individual y otros que invalidaban los dere-

bchos del hombre trabajador en el proceso.

,ﬁé repulsa a laé injusticias que de tal éistemé
aerivaban, dié lugar a recurrir al organismo paritario -
para resolver dichos conflictos, integrado por obrerps v
 §étrone§ b creado ﬁediante el acuefdo ﬁomﬁn; .Enlcasi ;_
todos los paises se ﬁtilizaban los sistemas de conqilié_
.cién f,arbitraje como los medios mas adecuados para dar-
solucién a los conflictos obrero-patronales, encargindo.
se de . su aﬁlicacién precisamente les organismos creados..
de comin acuerdo entre los interesados. Pronto se vid -
su ineficacia por carecer de império, lo que motivaba la

necesidad de ocurrir a los tribunales comunes para la —-
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ejecucidén de sus decisiones, cuande la parte condenada -
se resistia al cumplimiento voluntario de las obligacio-

nes impuestas por aguél organismo.

A éste, siguidé el Srgano oficial para conciliar
"y promover el sometimiento del conflicto a un particular

o a una autoridad.

Una evolucidn eficiente se logrd con la integ;é
cién tripartita del 6rgano decisorio, bien jurisdiccio——
nal, bien de tipo conciliador. Tal, es la férmula dque -

ha venido a imperar en cada pais (83);

En México, son antecedentes legislativos de las
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, durante la etapa pre

constitucional, los siguientes:

a) .- IL.)a Ley del Trabajo p:émulgada eﬁ Veracruz-
por el general céndidq Aguilar el 19 de octubré de 1914.
pues creaba las "Juntas de Administracién civil", encar-
gadas de oir las quejas de patrones y obreros y de diri_
mir las diferencias gue entre ellos sersuscitaraﬁ,royen_

do a los representantes de los gremios y sociedades y, -

(83) J. Jesus Castorena, Procesos del Derecho Obrero, -
México s/f, p.59.
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en caso necesario, al correspondiente inspector del Go--—

bierno;

b) .- La Ley del 14 de mayo de 1915, pro@ulgada_
en Mérida, Yucatén, por el general salvador Alvarado, ya
que - creaba "El Consejo de Conciliacién y el Tribuhal de-
Arbitraje",-y segfin la cua1 las Juntas de conciliacién, -

integradas en cada distrito industrial por representan-—

.tes -de trabajadores y pationos, tenfan facultades para -

.normar las relaciones entre &stos, procurar la celebra——

cién de convenios industriales (contraﬁoé colectivos’dé_ :
trééajo)‘y proponer férmulas‘de avenencia/que5pddiaﬁ im-
poner durante un.mes, mientras el asunto se fesolvia en-
definitiva poi el Tribunal.de Arbitraje. Este, po£>5u.__
parte,,ée integraba con un representahté.aé las uniohgs_
de trabajadores, otro designado por los patrénes. Y un —

juez presidente nombrado por las Juntas de Conciliacidn-

 ~funcionando en pleno, én)la ciudad de Mérida.

El articulo 25 de dicha Ley perfilaba muy acer-
tadamente la jurisdiccidn especial del trabajo: "Para re

solver las dificultades entre los trabajadoreé Yy patro--—

nos, se establecen Juntas de Conciliacién y un Tribunal-
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de Arbitraje con la organizacidn y funcionamiento que _.
expresa esta ley. Estas Juntas y el Tribunal para el -
arbitraje obligatorio, se encargarén de aplicar en toda-
su extensién las leyes de trabajo, teniendo completa 1li-
bertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legisla.-
cién. Esta crganizécién, en esencia constituye uﬁﬁpodér
independiente de manera gue elrtrabajo y el capital ajus
ten sus diferencias autométicaﬁente, buscahdo siempfé la

forma més justa para ambos, sin acudir a las huelgas que

siempre son nocivas para los intereses de todos."

En el perfodo de gestacién de la Constitucién de

1917, se mostraron los siguientes avances en esta materia:

1.. En el dictamen de la Comisién de 12 de Qi —
ciembre de 1916, sobre el articalo 50, de la propia coné_
) titucién, se hab;arpor primera vez, pero sin deferminat -
su composicidn, de la creacidn de los Comités de Concilia

cidn y Arbitraje para conocer de los conflictos de traba- |
jo:
2.- En las sesiones de los dfas 26, 27 y 28 de .

diciembre de 1916, el diputado José N. Macias sostuvo que

las Juntas para resolver los conflictos de trabajo ten- -~
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drfan gue componerse forzosamente de representantes de -
los trabajadores vy de representantes de los capitalistas
en cada rama de lasg industrias; y manifestd, pareciendo-
enunciar la idoneidad de los tribunales sociales, que -
"los Tribunales de Derecho, no las Juntas de Arbitraje,-
’serién esencialmente perjudiciales para el operario, por
que' nunca buscarian-la conciliacién de los intereses del

‘trahdjo con el capital..."

.~-En la fracclén XX del proyecto del articulo
123 se expresaba que "Las dlferenc1as (=] los conflictos -

'sentre el capltal vy el trabajo se sugetarén a la declslén

i'dc—:n. un Consejo. de Conciliacién y Arbltraje, formado por -
jgual nimero de. representantes de los obreros y patrdneé

y uno del Gobierno..." (84).

Y, como dice el maestio‘Trueba Urbina, luegd el.
codstituyente cred lés Juntas de Caniliaéién y Arbitra;
Je coﬁo’tfibunales del trabajo, indepeﬁdiéntes del Podef
Judicial; expresidn de los factores reales de poder -—Ca—
pital y Trabajo - en la Constitucién, pero con un sello_

indeleble de car&cter social (85).

(84) Datos tomados de Castorena, Procesos del Derecho Obre
ro, pp. 60~.62. ;
{85) ;hug;; Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, ob..czt..
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En cuanto a l1a evolucidén de la naturaleza de las
Juntas en el dmbito jurisprudencial, se dan los siguientes

pasos esenciales:

1.- pe 1917 a 1923 perfodo de las primeras ejecu-
torias de la Suprema Corte sobre las propias Junt%s.'prquA
‘leci6 el criterio’debque éstas no ténian compefeqciabcdﬁs—.
btituciqnél éara avocarse al conocimiento de. los procesoé-;
planteados poé'éontraéés de trabajo} digtaf laudos y ejecu.
:tarios coactivé@ente, si bien reconociéndoles capécidad pa '

ra'mediar enfcoﬂfliétdsrcolectiéos- ‘asf, en ia_ejécutorié‘
‘y@g fecha‘23 de agosto de 1918 se exéresa qﬁethas,duntaé‘—.
‘éé.conciliacidn v Arbitiaje no puedén,_tédniéamente, tener
’el‘cafﬁctér de autoridades juéiciales; y por'énde sus résg
1uéioneé no puedeh‘feputarse comokejefcicio delJufisdic——;
cién, va gue carecen del imperio necesario que impligue uéo

de una atribucidn de,sobetania"; {86)

2.- El cambio de criterio del Alto Tribunal se‘hgb
ce patente en el amparo de fecha 21 de agosto de 1924, pro
movido por la Compafifa de Luz y Fuerza de Puebla, pues en-

su parte medular la ejecutoria dejé expresado gque "Las Jun

(86) Semanario Judicial de 1la Federaéidn, Tomo IIX, p.553.
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tas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos tribuna--—

les encargados de resolver todas aquellas cuesticnes que

tienen relacidn con el contrato de trabajo, en todos sus

aspectos, ya sean colectivos o individuales, pues de no-

interpretarse en tal sentido la fraccifn XXI del articulo
123 cConstitucional, las funciones de dichas Juntas serian
incompletas, pueé los obreros tendrian que ocurrir a los-
{tribqnales del orden comlin para que les ?es&lvieran cual-
gquier diferenéia con los patrones, y el espiritu de lé —-_—
Constitucidn fue abreviarles tiamitaciones dilatadas, su-
jetas a numerpéoa formhli;mos, para né causar una pertur;
bgcién social ... Aﬁn'cuéndé surcarécter es de autorida--
des administrativas, sin embargo tienen funcioneé jpdicig‘
les; previamenterdeterminadas, desde el momento en gue —-
deciden cuestiones de deréého.entre»partes: sin gue sea -
obsté&culo para gue impartan justicia, el heeho de gque - -
sean autoridades administrativas, pues la divisidn tebri-
ca de los poderes no ha existido de una manera absoluta,-
ya que, analizando la Constitucidn, se comprenae que el -
Ejecutivo ejerce, en varios casos, funciones leéiélativaS'
y atn judiciales, y el poder legislativo, a su.vez, desem

pefia funciones judiciales y administrativas". (87)

(87) Semanario Judicial, Tomo XV, p. 506.
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Poco después, en sendas ejecutorias, la Corte re
cono;ié gque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje "SOF -
tribunales de cardcter administrativo, con facultades ju-
diciales, por excepcifn, y con imperio para hacer cumplir
sus determinaciones"; y que "Los fallos. de las Juntas - -

son verdaderas sentencias judiciales civiles" (88).

Fueron asi recbnociéndose entonces lo=z at:ibutos
:de las Juntas. y, a travég de ellas, las peculiaridades de
la jurisdiccidn laborél, sobreséliendo el aspecto de con.
siderarlas como tribunales adminigtrativos con funciones-
jurisdiccionales, aunque también se les ha denominado - =

“"tribunales de conciencia®, en otras ejecutorias.

Ya con los datos aludidos y con .lo gque hemos ex-
puesto acerca de la nueva jurisdiceidn social, podemos -

profundizar en el problema de la naturaleza de las Juntas

Para ello, es preciso puntualizar, en primer tér
mino, gue no son tribunales administrativos, pues 1a Ju——
risdiccién administrativa tiene por objeto someter a la -
Administracién al régimen juridico, a efecto de que origg

te sus actividades con arreglo a normaciones juridicas.--—

(88) Amp. promovido por Compafifia del Ferrocarril sud-°Paci
fico, s.A., Sem. Jud. de la Fed., Tomo XVII, p. 2537
Y Amp. promovido por Américan Smelting and Refining-
Co., Sem. Jud. de la Fed., Tomo XXIII, p. 387.
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Por esto es gue la jurisdiccién administrativa significa
jurisdiccién sobre la administracién:; su misién consiste
en una revisidn judicial de los actos administrativos y-
en determinar judicialmente lo gue es ajustado a derecho
en los litigios que se le someten. Tal jurisdicecibén tie-
ne sus Srganos tfipicos: los tribunales administrativos -
gque, como el Tribunal Fiscal, cumplen una funcién de ga-
rangia en févor derlos particulares, para reclamar la —.
ilegalidad de actos administrativos que les perjudiquen..
Consecueqteménte, tales tribunales se singularizan esen-
'cialménte por su competencia para conocer de cuestionés-

! entre particulares y la administracién péblica.

Por tanto, las duntas no pueden ser ﬁribunales—
de carécte# administrativo, en razdn de que su jurisdic-
cién no alcanza a revisar disposiciones o actqs de 1la _;
aAdministracién, ya qué su competencia es especfifica res-
pecto de controversias o diferencias de trabajo, es de-—
cir, sobre conflictos entre el capital y el trabajo, con
flictos que, si bien involucran personas colectivas e ——
individuales, no contraponen a &stas con la A&ministra__
cién, ni determinan la invervencidn de ella para exami--

nar la improcedencia de acto administrativo alguno.
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sin embargo, en la tesis de la naturaleza admi-
nistrativa de los tribunales de trabajo se ha pretendido
una fundamentacidén m&s, gue se resume en la siguiente __

ejecutoria de la Suprema Corte:

"Si bien las Juntas de Conciliaciép vy Arbitraje
son fribunales que jerdrguicamente y desde el punto de -
vista de la clasificacién férmal de las funciones del --
Estado; dependen del Poder Ejecutivo y gque, por consi_‘_
guiepte, conétituyen tribunales administrativoé, desde -
el punto de vista dé la funcién matérial que ies.esté —_—
‘encomehdada, desempefian una verdadera fundién‘jurisai¢+_
cioqél cuando resuelven una'controvefsié'dé~n;£ﬁrale2a‘;7

juridica" (89).

Segtin tal ejecutoria, las Juntas‘devéoncilia_-_'
- ©ifén y Arbitraje son Eribunalgs, materiélmente hablando,
porque ejercen una funcién judicial; pero dependientes _
del Poder Ejecutivo.y por ello, formalmente, son tribuna

les administrativos.

Pero, ni formalmente puede decirse que las Jun-

tas sean de naturaleza administrativa, pues su integra--

(89) Amp. promovido por José Garcia Luna, cit. por True-
ba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, p.239.
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cién es completamente singular, ya gue se forman de rgp;g
sentantes de trabajadores, de patrones y uno del Gobierno
v esa especial conformacién les dd, también formalmente -
hablando, un car&cter sui generis. Por todo ello es gque-
- el maestro Trueba Urbina pone de relieve gue, en sentidq—
tedrico, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, creédasf
por la fraccidn ¥X¥ del aparfado 3 del articulo 123 consti
tucional.»constituyen un nﬁévo tipo de 6rganos estatales,
con f;nciones legislativas,‘ejecutivés y,jurisdicciqnales
especificas y propias. ‘Desde este punto de vista es inud-
til hablar de aspectos formales y materiales de las mis--
mas y porgue sﬁ independencia frente a los clésiéos podé—
tgs surge de su propia estructuracién'constitucional; yaé
qﬁe, en'efecté, las Juntés son autofidades estat#iés com-—
puestas de representantes de obreros, patrones yvdel'go——
bierno; que éOnstituyen un cuarto poder constituciqnal,_—
'establecidas en el articulo 123 y a cuya éompetencia,se -

~ encomienda la resolucién de los conflictos del trabajo:

de tal manera que una vez designados los titulares de - -
esag representaciones, actdan conforme a la ley de su com
petencia, sin gue pueda sostenerse vdlidamente su depen—-—

dencia de las clases sociales obrexra y patronal, ni del -~
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Poder Ejecutivo que designa al representante del gobierno.

Por ende, como ninguna de las caracteristicas gque
identifican a las autoridades administrativas es aplicable
a las Juntas de Conciliacidn y arbitraje, l8gicamente se -
‘llega a la conclusién de que no son 6rganos dependientes -
de} Poder Ejecutivé, ni est&n sujetas a un orden jé;érqui-
'co administrativo: pues si bien es cierto gue el represen-—
taﬁte del gobierné en las Juntas es designa@o por el Ejecu
tivo:Lbcal o Fedéral, mds cierto es gque el representante -
del éobierno eg tan solo uno de loé elementqs que integrén
el Eribunal, yé que los ptfos dos componentés; repfesentqg
‘tes de los trabajadéres y de los pétronos, son electos dé-
mocraticamente poi laé clases sociales; ¥y la Qesignacidn —.
Que hace el Ejecutivo de su :eprésentante no iﬁpliéarsubqg
dinacién del cuerpo colegiado a é&ste, porgue las‘Juntés —
actdan conforme a ﬁn estatuto gue rige sus actos deﬁtfo de
un régimen juridico-social gue implica, en él orden telri-
co, absoluta independencia de sus funciones. Tampoco perte
necen al Poder Judicial y menos’al Legislativo; mé&s &sta -

es una explicacién puramente tedrica (90).

(90) A. Trueba Urbina, Derecho Procesal del Trabajo,pp.239-
240.
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Pero, en ese campo doctrinario, la citada tesis
es convincente, pues inmersa en todas esas consideracio-
nes del ilustre maestro, se encuentra la esencial consis
tente en que las Juntas de Conciliacién y Afbitraje son-
la expresién orgénica de una nueva jurisdiccibn: la so-
éial, gue' es - a su vez manifestacidn de uﬁa<también nueva
Vy tercera forma de la potestad de; Eétado, que se canali
!za g,éjecuta a trayés del derecho social. }Asi, al lado-
del derecho piblico, gque regula, éntre.otraé muchas mate
riasf la'iﬁtégracién v funcionaﬁiénté de ‘los tribunalqs-
administrativos; y al la&o del derecho.privado,'bajo cu-—
yvas noimaé se deciden las contréversigs de"jurisdiccién—
comin, sevéncuentré ahora el derecho_social,:éonfiguran-
'jao una nuéva'jurisdiccidn gue se encauza por tribunales-—
‘igualmente:hovedosos vy por ende de ﬁatﬁraleza sui gene--
ris, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, drganos del
Estado de derecho sociai gue dirimen los cohf;ictos de'é
trabajo, ejercen una funcidén sociél mediante la cual sa-
tisfacen los intereséé protegidos o tutelados por el de-
recho del trabajo, asi como las ;eivindicacioﬁes econémi
cas de loé trabajadores, por lo gue son las ;uténticas -

autoridades o tribunales jurisdiccionales en el ramo - -,
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laboral. Al efecto, se establecen en nuestro régimen ju-

ridico:

a) .- Juntasg Federales y Locales dé cbnéiliacién.
las cuales pueden ser Permanentes y Accidentales (Arts. -
523 fracéidn'lx. 591, 592, 5383, 595 y 60l a 603 derla Ley
federal del Trabajo):; » 7 | ‘

b) .~ Uné Junta Federal de Conciliacién y Arbitra.

je 1a cual'funéiona en Pleno © en Juntés Especiales (Arts.

523 fraccién X, 604, 605, 606 y siguientes de la Ley de -
ia'Materia)r ~ 7 R o

c).—‘Juhtas Locales de Conciliacién y Afbifraje—

gue funcionan en cada una de lés entidades‘federatiQas -

(Art. 523 fraccién XT, 621, 622 y 623 de 1a Ley Federal -

Laboral).

Por lo anterior, vemos gue la jurisdiccidén del -
-trgbajo se ejerce tanto por autoridades u organismos loca

les de cada una de las entidades federativas, como por —-
federales.
Al respecto la norma general es la consignada en

el articulo 604, al preceptuar gue corresponde a la Junta
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Federal de Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y re-

solucidn de los conflictos de trabajo gque se susciten en~

tre trabajadores y patrones, s6lo entre aguéllos o sélo -

entre éstos, derivados de las relaciones de trabajé o de-
hechos {ntimamente relacionados con ellas. Dicho precep-
to‘aebe verse e interpretarse en confrontaéidﬁ con - lo diﬁ
puesto en el articulo 527 de la propia Ley Federal del ——
. T#abajo gue establece cuales son los ramos en los gue la-

aplicacidn de las noxmas - de Trabajo corresponde a 1as au-

toridadesifedérales y el cual sigue el mismo tratamiento-

que la fraccidn XXXI del apartado A del artfculo 123 de -

la Constitucién Federal.
Por su parte el Artfculo 621 dispone gue a las -~

Juntas Locales de Conciliacién Y Arbitraje les coxrrespon-—
de el conocimiento y resolucidn de los conflictos de tra-

bajo gque no.sean de la competencia de la Junta Federal de

. Conciliacién y arbitraje. Tales Juntas Locales funciona-

rd&n en cada una de las Entidades PFPederativas.

En cuanto a las Juntas PFederales de Conciliacién,

la Ley vigente establecid un cambio fundamental en su ca-

récter pues adn cuando su funcidn principal seguird siendo
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la de avenir a las partes, se le asignan ahora caractexigv
ticas de Juntas de Arbitraje cuando se trate de conflic--
tos gque tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo -~
*monte no exceda del importe de tres meses de salario. Co-
menta Euguerio Guerrero gue este cambio seguramente ha tg
nido comb finalidad expeditar la justicia laboral permi--
tiendo que los conflictos.de pequefia cuantfa sean resuel-
tos por estos tribunales, disminuyendo asf{ el ndmero de -
asuntos de que conozcan las Juntas de éonciliacién y Arbi

traje (91);

Son dos los tipos de-tales Juntas: Las accidenta
1es’y las- permanentes, siendo las primeras las gque existi
rén en los lugares donde el volumen de los confllctos de—
trabajo no ameriten el funcionamiento de una Junta perma-
nente; entonces, los trabajaaores o patrones, cuando sur-
ja un conflicto, deberén ocurrir.ante la representacidén -~
de la Secretarfia del Trabajd Yy Previsién Social o ante la
autoridad municipal si se trata de una Junta Local a. fin-

de que se integre la Junta de Conciliacidén Accidental.

{91) Euguerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, --—
Ed. Porrda, S.A. México 1983, pp. 429-430.
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Las disposiciones antériores scn aplicables a —-—
las Juntas Locales de Conciliacidn, que se intalardn en -
los Municipios o zonas econfmicas gue determine el Gober-

nador (articulos 591 a 595, 60l y 603).

son pues diversos los Srxganos gue ejercen la ju-—

risdiccidén laboral, a saber:

i 1.~ Oorganos de conciliacidn: Juntas Locaiéa y Fe

derales de cConciliacidn, con competencia para dirimir con

flictos de prestaciones menores de tres meses de salario.

2.-_0rgands de decisidn: Juntas Locales y Federa

les de Conciliacidén y de Conciliacién y Arbitraje. -

3.~ Organos de ejecucidén: Presidentes de las Jun

tas de Conciliacidén Permanente, ¢. los de la Junta Local o

Federal de Conciliacidn y Arbitraje, o de las Juntas Espe

ciales {(articulo 940).

Expone el maestro Trueba Urbina gue la clasifiqg
cidén de estos Srganos responde a la tradicional distin~ -
cidn entre la jurisdiccién plena ¥ la jurisdiccién menos-—
corresponde a las Juntas Locales y rederxal de Con-~

plenar

ciliacidn y Arbitraje, jurisdiccidn plena para conocer y-
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resolver todas las diferencias o conflictos gue se susci-
ten entre trabajadores y patrones, sélo eritre agquéllos o-
s6lo entre é€stos, derivados del contrato o relaéidn de =—--
trabajo o de hechos Intimamente relacionados con ellos.--
Eﬁ cambio, las Juntas Locales y Federales de Concilia— =-—
cién ejercen jurisdiccidn menos plena, pues sus faculta——
des para conocer de esés diferencias o conflictos eétén -

restringidas por la ley, ya que bdsicamentes

a).slsu intervencibn en los conflictos de traba-
jo se limita a procurar gue las partes lleguen a uﬁ arre-
glo; N E
b).— Si las partes no llegan a un acuerdo, él -
‘pfocedimiento de conciliacifn-que incluye demanda, excep-—
ciones y pruebas—cﬁlmina con -la remisidn del expediente a
la Junta Especial de la jurisdiccidén territorial a que‘-—
esté asignada si la hubiere, o a la Junta de Conciliacién

y Arbitraje respectiva:;

¢} .- Actdan como Juntas de Conciliacién y Arbi--—
traje en conflictos cuyo monto no exceda de tfes meses de

salarios;

d) .~ Sancionan convenios, con efectos juridicos-

de laudos.
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Agrega textualmente el citado maestxo gue "IL,os -
1fmites externos de la jurisdiccién no afectan sus conte-
nidos, sino la extensidn de su ejercicio; determindndose—~

ésta por elementos extrafios a la esencia de la actividad-

jurisdiccional: objeto y territorio. Por consiguiente, -

de estos limites emerge la determinacidn del concepto de-
competencia, que sefiala la amplitud de la jurisdiccidn de

las Juntas Locales o Fedexrales de Conciliacién y Arbitra-

“den (92).

En el dmbito burocr&tic§ la_juiisdicciGn del tré-
‘bajo se ejerce a través dellTribunal Federal de COnciliaé—
cién y Arbitraje, segﬁn lo dispué#to en la fraccidn XIi ——
. del apartaﬁo B del Articulo 123 de la Ley Supremaf 6rgano—k
‘kcélegiado idtegrado por un Magistrado representante del —f
. Gobierno Federal gue sers designado por éste, un Magistra-
do representante de los trabajadores, designado por la Fe-~
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-

"tado y Magistrado tercer drbitro gue nombrardn los dos re-

,preséntantes citados.

Tal Tribunal es competente para:

(92) Supra, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, ob. cit.,

pP. 255,
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1.~ Conocer de los conflictos individuales que -
se susciten entre titulares de una dependencia y sus tra-

bajadores:;

2.~ conocer de los conflictos colectivos que sur
jan entre-el Estado y las organizaciones. de trabajadores-

a su - servicio;

3.~ Conceder el registro de los sindicatos o, en.

su caso, dictar la cancelacién del mismo:

4.- conocer de los conflictos sindicales e inter
sindicales, y.

5.~ Efectuar el registro de las condiciones gene
raleg de trabajo (Articﬁlos 118 y 124 de la Ley Federal -

de los Trabéjadoies al Servicio del Estado, Reglamentaria

del Apartado B) del Artfculo 123 Constitucional).

Asi pues todos esos 6rganos de naturaleza social

=%
o
e

ejercen una sola jurisdiccién: la del trabajo, gue es
ca, misma facultad gue detentan en forma propia de acuer-

do con las consideraciones y fundamentos gue hemos apunta

do .
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IV.~- JURISDICCION UNIXICA.O CONCURRENTE EN LOS -
TRIBUNALES DE TRABAJO.-~ Avocandonos ya a 1a parte esen-—-
cial y concluyente de nuestro estudio, nos percatamos de-—
gque a diferencia de otras matefias, en la de trabajo no -
hay sino una Ley gue es al ﬁismo tiempo federal y local, ~
ya gue no es posible, por disponerlo la Carta'Magna,-que~
cada Estado expida sus leyes laborales, pero para su apli
cacidn sf existe la diferencia bédsica entre . el ramo - fede-
ral y élrlocal, puesg la fraccién XXXI del Apartéao YA e
- del artfculo 123 Constitucional dispone que la aplicacidn.
de las leyéé del trabajo corresponde a las_autoridadés de
105 Estédbs, en sus respectivas jurisdicciones, péro re——:‘
"servando'para la competencia exclusiva de 1a§ autoridadeé
'£edera1es en algunos ramos, los cuales, es oportuno des—-—

tacar, son los relativos a las actividades © materxias de-—

mayor importancia y trascendencia.

Tai situacidén, gue implica una incongruencia en-
tre la legislacién, que es federal, y la forma en gque se-
lleva a cabo su aplicacién, por Srganos locales y por fe-

es contemplada asimismo por el Dr. Trueba Urbina,

derales,

gquien apunta gue adn cuando el Constituyente de 1317, en-



- 161l -

el primitivo articulo 123, encomendd tahté al Congreso de
la Unidn como a las Legislaturas de los Estados, la fac@;
tad para legislar en materia de trabajo y previsién so---
cial} a partir de la reforma publicada en €l Diario Ofi--
cial de 1la Federacidﬁ del 6 de Septiembre de 1929, se le-—
arrebaté a los Estados esta faculfad, a £in de Qﬁe corrqé
pondiera exclusivamente'al pPoder Legislativo Feaeral. AS$"
quebrantada la soberanfa de las entidades federétivas, ély
congreso de la Unidén expidié la Ley Federal del Trébajo‘—
~que fué promulgada por el Presidente de la Repﬁblica_el -
18 de Agosto de 1931. Desde entonces la funcidn legisla-
tiva laboral es exclusiva de la Federacién, en tanto éue_
la actividad jurisdiccional se comparte entre las autori-
dades federales y locales, sin embargo, al correr del —';'

tiempo se han ido restringiendo las atribuciones de é&stas.

(93).

En tal virtud, encontramos pues gue en esta matg
ria hay unificacién de la legislacién del trabajo, en - —
cuanto que compete sélo al Congreso de la Unién su ejer—-—
cicio y ya que la Ley positiva vigente_(Ley Federal dél -

Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del artficulo 123-

(93) Alberto Trueba Urbina, EL1 nuevo Artfculo 123, Segunda
Edici6n.~- Editorial Porrta, S.A..México 1967, p. 262.
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constitucional) pertenece a un sélo orden, que es el fede
ral y por tanto es de obhservancia en toda la Repﬁblica; -
pero en cuanto al aspecto jurisdiccional, o sea a la apli
cacién de las normas laborales, ello se verifica tanto =--
por Srganos locales como por federales, resultando, como-
‘yva sefialamos, gue no es congruente el aspecto sustantivo-
con el p;ocedimiento, de lo cual surgen desde 1ﬁ¢go ﬁﬁlti
; ples. problemas en la practica gue se traducen principal--—
‘"mente en dilacidén de los proéesosvlaborales, as[ como di-—
versificacidén de los critérios interpretatiVOS_y de épli—
cécién de la ley, y =i bien no es el,ﬁnico‘caSOAque se da_ .
en nuestro sistema ﬁuridicd, puesto que fambién ocurre en
el émbito mércantil, segin indiéamos en’di&eréé caﬁ£tu10r
también 16 es gue esto no es Sbice ni_causa'jﬁstificaﬁtg;-
para procurar la eliminacidén de dicha irxegularidédha fin
de llegar a la unificacién y congruéncia ae la normativi-

dad, su-interpretacidén y su aplicaci6n.

Sobre el particular, a partir de la reforma cons
titucional publicada en el Diario Oficial de la Federa=- -
cién del 6 de Septiembre de 1929, en donde se Feservé en—

exclusiva para el Congreso de la Unidén la facultad para -
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legislar en materia de trabajo, también se comenzdé a des—
pojar a las entidades federativas restringiéndoles sus —-
facultades jurisdiccionalés, por lo que desde entonces -——
comenzé a verificarse una aplicacién de las leyes labora-—
les en forma concurrente entre autoridades locales y fede
rales, situacién gue ha ido avanzando al punto de que po-
co a,poﬁo lzs atribuciones de los érganos juriédiccioha—-
les locales han quedadb Iimitadas a ‘asuntos o ramos mera-ﬂ
mente domésticos y de boca ;rascendéhcia, de manera qgue -

por ello es conveniente también llegar en un momento dado

L ala unifiéaciéh'jufisdiccional. asi tomando ‘los datos -

-igée:tos en las ébras'del maestro Tfueba»Urbiné, hécémds-
reférencia_a las reformas y adicidne§ constitucionales —
qﬁe se han-venido verificando al respecto en‘el‘apartad¢—
"A" dél articulo 123, a través de las cuales podemos apre
ciar precisamente, cdmo se ha venido ampliando cada Qez -
més la jurisdiccién federal, de donde pensamos, es ya pre
ciso dejar el sistema concurrente gue opera en 1a'actua——r
lidad para pasar a la jurisdiccidn federél ﬁnica. Lag —-
.aludidas reformas son:
1.- Por reforma constitucional publicada

en. el "Diario Oficial" de la Federacién-
de 6 de septiembre de 1929, se sustrajo-
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de la jurisdiccidn de las autoridades -
de los Estados, los asuntos relativos -
a ferrocarriles y demds empresas de - -
transportes amparadas por concesidén fe-
deral, minerfia e hidrocarburos y, por -
dltimo, los trabajos ejecutados en el -
mar y en las zonas maritimas. ’

2.~ Por reforma constitucional publica-
da en el "Diario Oficial" de la Federa-
cién de 27 de abril de 1933, se exten--
dié la jurisdicecién federal a la indus-
tria textil.

3.—- Por reforma constitucional publica-
da en el "Diario Oficial"” de la Federa-
¢ién de 18 de enero de 1934, se amplid-
la jurisdiccién federal en asuntos rela
tivos a las obligaciones que en materia
educativa corresponden a los patronos.

-4.—- Por reforma constitucional publica-
da en el "“Diario Oficial" de la Federa-
cién de 14 de diciembre de 1940 se in--
cluyd como de jurisdiccién fedexal la—-—
‘industria eléctrica.

5.—- Por reforma constitucional publica-
da en el"Diario Oficial"de la Federa-—--—
cién de 24 de octubre de 1942 se com- -
prendidé dentro de la jurisdiccién fede-
ral a la industria cinematogrédfica hule
ra y azucarera y las empresas adminis——
tradas en forma directa o descentraliza
da por el Gobierno Federal, empresas ——
que actden en virtud de un contrato o -—
concesién federal y a las industrias ——
gque le sean conexas Yy empresas que eje-—
cuten trabajos en zonas federales y - -
aguas territoriales; a conflictos que -—
afecten a dos o mis entidades federati-~
vas vy a contratos colectivos gque hayan-
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sido declarados obligatorios en méds de
una entidad federativa.

6.~ Por reforma publicada en el "Dia--
rio Oficial" de la Federacidén de 21 de
noviembre de 1962, amplfa la competen-
cia de las autoridades federales res-—--—
pecto a petroguimica, metaldrgica y si
derdrgica, abarcando la explotacidn de
los minerales bédsicos, el beneficio y.
la fundicién de los mismos, asi como -
la obtencién de hierro metdlico, y ace
ro en todas sus formas y ligas y los -
productos laminados de los mismos, y -
cemento.

7.- Posteriormente, se efectio otra.re
forma por Decreto del 4 de febrero de-
1975, publicado en el "“Diario Oficial’
de 'la Federacién el 6 de febrero de --
1975, ampliando la competencia fedexral
a la industria automotriz, productos -
gquimicos farmacedticos y medicamentos,
celulosa y papel, aceites y grasas -—-
vegetales, empacado y enlatado de ali-
mentos, y bebidas envasadas.

8.—- ¥ por dltimo, por Decreto del 30 -
‘de” diciembre de 1977, publicado en el-
"Diario Oficial de la Federacién de 9-
de enero de 1978, se efectdo una refoxr
ma mds para quedar actualmente la frac
cidn XXXI en los siguientes terminos:

Articulo 123.- Fracciones I a XXX...
XXXY.- La aplicacién de las leyes del-
trabajo corresponde a las autoridades-—
de los Estados,en sus respectivas ju—-—
risdicciones, pero es de la competen-—-—
cia exclusiva de las autoridades fede-
rales en los asuntos relativos a:
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a) .- Ramas industriales:

1.~ Textil;

2.- Eléctrica:

3.~ Cinematografica;

4.- Hulera:

5.- Azucarera;

6.— Minera;

%.- Metaldrgica y sidertdrgica, abarcan—
do la explotacidén de los minerales .b&si
cos, el beneficio y la fundicidén de los

mismos, asi como la obtencién de hierro
metdlico y acero a todas sus formas y -

"'ligas y los productos laminados de los-

mismos;

B-Q,De hidrocarburos;

9.~ Petroquimica;

10.~ Cementera;

11l.-~ calera:;

12.- automotriz, inecluyendoc autopartes
mecédnicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica --
farmacéutica y medigamentos;

14.F De celulosa y papel;
15.—- De aceites y grasas vegetales;

- 16.~ Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacidén de log —--
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gue sean empacados, enlatados o envasa-
dos o gue se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas gque sean --
envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello; .

18. - Ferrocarrilera;

19. - Maderera bdsica, gue comprende la-
preduccién de aserradero y la fabrica--
cién de triplay o aglutinados de madera;

20.~ vidriera, exclusivamente por lo gque
toca a la fabricacidén de vidrio plano, -
liso o labrado, o de envases de vidrio:

Y

- 21.- Tabacalera, gque comprende el bene-
ficio o fabricacidn de productos de ta-
baco;

b)f— Empresas:

l.- Aguéllas gue sean administradas en-
forma directa o descentralizada por el-
Gobierno Federal:

2.- Aquéllas que actden en virtud de un
contrato o concesién federal y las in--
dustrias gue les sean conexas; y

3.~ Agquéllas gue ejecutean trabajos en -

zonas federales o gue se encuentren ba-

jo jurisdiccién federal, en las aguas -

territoriales o en las comprendidas en-

la zona econfémica exclusiva de la Na- -

cién, )

También serd competencia exclusiva de -

las autoridades federales, la aplicacién
de las disposiciones de trabajo en los =~
asuntos relativos a conflictos que afec-
ten a dos o m&s entidades federativas; -
contratos colectivos que hayan sido de--
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clarados obligatorios en mds de una ==
entidad federativa:; obligaciones patro
nales en materia educativa, en los tér
minos de ley; y respecto a las obliga-
ciones de los patrones en materia de -
capacitacién y adiestramiento de sus -
trabajadores, asfi como de seguridad e-
higiene en los centros de trabajo, pa~-
ra lo cual las autoridades federales =
contardn con el auxilio de las estata-
les, cuando se trate de ramas o activi
dades de jurisdiccidén local, en los ~-—
términcs de la ley reglamentaria co- -
rrespondiente., (24) .

De lo anterior puede pues observarse la notoria -
‘iimitacidn de Que ha sido §bjeto paulatinamente la juiis——
diceibn de las autoridades locales, lo que habla por si -—-
mismo de la conveniencia del establécimientorde la jurisf-

~ diccibn federal Gnica.

.Esta consideracién es admitida por algunos trata-
distas e incluso, segin indica el Dr. Trueba en su cbra --
El Nuevo Articulo 123, esta tesis cuenta con la simpatfa -
de algunos sectores obreros y patronales, es mas, ha sido-

objeto de solicitudes al Presidente de la Republica (95).

(94) El1 Nuevo Artfculo 123. 0Ob. cit. p.263 a 266.- Nuevo ~
Derecho Procesal del Trabajo. Ob.cit. p. 169-170. Ley
Federal del Trabajo, 55a. Edicidn. Editorial Porrda,-
S.A., México 1987.,p. 17 a 19.- Cconstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123.,apartado™"a’,
fraccidn XXXI.

(95) Supra, ob. cit. p. 267.
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Precisamente, haciendo referencia a los tratadis
tas, vemos gque el Lic. Arce Cano quien es citado por Eu--
querio Guerrero, sostiene gue la existencia de Juntas Lo-
cales en cada Estado miembro, y de Federales en toda la -
Reptiblica, ha trafdo una diversidad de resoluciones o lag
dos muchas veces disimbolos, gque acarrean perjuicios, tan
to al trabajador como ai capitalista y, con ellos, conflic
tos constantes gue preocupan al Estado € impiden la paz_&
el adelanto del pais. El equilibrio gue debe existir, se
gdn el espiritu de la Constitucidén, entre los factores de
la produccidn, trabajo y capital, necesario para.él pro—Q.
greso hacional, no puede realizarse sin'unificar las dig—
posiciones y resoluciones "arbitrales" y tener una juris-—
prudencia homogénea de las Juntas, gue forme un cuerpé -
doctrinal. (96). Agrega asimismo el propio autor, con- —
gruente con nuestras ideas, que la falta de coordinacién-
v la variedad de criterio de las Juntas de Conciliacién y'
Arbitraje han producido desorientacién entre los asalaria
dos con graves trastornos para sus derechos y para la in-

dustria creandoc la desconfianza.

(96) Gustavo Arce Cano, cit. por Euguerio Guerrexo, Manual
de Derecho del Trabajo, ob. cit., p. 438.
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Poxr su parte, el Dr. Mario dé la Cueva simpatiza -
‘también con nuestra idea cuando dice: "Las autoridades del-
trabajo son federales y locales, pues segin sabemos, la - -
aplicacidén de las leyes del trabajo corresponde a.la Fede;é
cién v a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccién XXXI del artfculo 123. EL sistema produce una du-
plicidad de autoridadeﬁ:rasi, a ejemplo, las Juntas de Con-
ciliéciéh y Arbitraje son locales y federales 'y la Inspec--—
cidn del Trabajo es también feder#l y locai.1 Los-iné6ﬁve-—
nientes gue hap_deri&ado de esta dupliéidad y otras razones
; de cérécter po;iticé, han creado. la necesidad de uniformar—
la aplicacién del derecho del trabajo... la unidad produci-
ré.'édemés,_uniforﬁidad en lafintérprefacidnry'aplicaci6n ?
del derecho" (97). asi éﬁes, siguieﬁgo al mismo.éutor, re-
sulté conveﬁiente federalizar la aplicacidn de la Léy de —-
Trabajo, por consecuéncia_misma de la federalizacién de - -

ésta.

Ahora bien, respecto de la anterior conzideracidn-
del Dr. De la Cueva, cabe hacer notar gque hacemos nuestra -
la observacién apuntada por el maestro Trueba Urbina cuando

sefiala que en realidad no se trata de simple duplicidad de-

(97) Dr. Mario de la Cueva, ob. cit. p. 872. .
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autoridades, sino de un caso tfpico de jurisdiccidén cons-
titucional concurrente (98); con lo cual estamos de acuer
do, puesto gue, verdaderamente, ccurre gue lé facultad de
aplicacién de las leyes laborales, o sea la funcidn juris
diccional del trabajo,rse ejerce por autoridades tanto --
-locales de las entidades féderativas del pafs, como fede-
rale=s, per lo gque a cada uﬁa de ellas le cdﬁpeté la reso-
lucidén de los conflictos de trabajo,'dentrb de la eééeci—
fica competencia qﬁe se les atfibuye en la COnstitucidn -

General de la Repiiblica. y por la Ley Federal delymrabajg,

ordenamientO'Iegal.reg;améptario del apartado A .de; ar—-—
ticulo 123 constituciqnal.‘ Pero,,como va preciséﬁos an—-
feriormente. este sistema ae jurisdiqcidn concurrente,. —-
por una parte, se hé,ido restringiendo.al limitar cada -
vez -en mayer érado las facultades competénciales de las -
autoridades locales, hasta dejarles en’ la actualidad el -~
conocimiento sélo de asunfos’meramente domésticos y-de ——
poca importancié; b pof otra, con tal forma de llevar a -
cabo la actividad jurisdiccional, se da lugar a problemas
de orden préctico, como son dilacidén en el proceso cuando

se suscitan conflictos competenciales entre las autorida-

(98) E1 Nuevo Articulo 123, ob. cit. p. 268.
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des locales y las federales, y diversificacién en la in-
terpretacién de la ley, lo qﬁe se traduce en diversidad-
de criterios de los 6Srganos jurisdiccionales: Yy si como-
ya dejamos establecido, el derecho laboral requiexe de -
celeridad y sencillez asf como supresidn de‘excesivos —
formulismos para lograr sus objetivos, esvcla:o qhé,debe
cdncluirSe en layéonveniencia de dar éaso a la unifica—-
‘eidn en la aplicacifén de la ley laboral, por lo que debe

establecerse la jurisdiccién federal dnica.

Precisamente, a manera ejemplificativa, para ——

©; ilustracién de 'los anteriores seflalamientos, el artfculo

699 de Ié Ley'Fede;al del Trabajo én vigor; estahleée:

~"ARTICULO 699.- Ccuando en los conflic-
tos a gue se refiere el pirrafo prime- .
ro del artfculc gue antecede, se ejer-—-
citen en la misma demanda acciones xe-
“lacionadas con obligaciones en materia
‘de capacitacién y adiestramiento o de-
seguridad e higiene, el conocimiento -
de estas materias serd de la competen-—
-cia de la Junta Especial de la Federal

" de Conciliacidn y Arbitraje, de acuer-
do a su jurisdiccién. ’

En el supuesto previsto en el parrafo-
anterior, la Junta Local -al admitir la
demanda, ordenard se sague copia de 'la
misma 'y de los documentos presentados-
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por el actor, las que remitird inmedia-
tamente a la Junta Federal para la sus-
tanciacién y resolucién, exclusivamente,
de las cuestiones sobre capacitacién y-—
adiestramiento, y de seguridad e higie-
ne, en los té€rminos sefialados en esta -

Ley." (99).

De tal disposicidén, resulta gue al presentarse -
cen 1a prdctica el supuesto ahi prev;sto, necesarlamente -
habra de dividirse la accién ejercitada por lo que~una -
:parte del reclamo se véntilaré ante lé dunta»Loca1 y otra
ante la Junta Especial correspondiente de la dunta Fede;—“
raig‘es decir sé'bifurca la accién, se divide la'contiheni
cia de -la causa con los per5u1c105 que ello puede traer -
>inhexentes para las partes, en espec;al para el trabaja~-—
rdor, situacidn gque no ocurriria si solamente se estable——
ciera una Jurlsdlccadn federal, de manera que ﬁnlcamente—rr
una autoridad conociera y ;esolv1era el caso. asf pode—-
mos encontrar otras situaciones en donde se suscita s;ml-'
lar problema, por io qﬁe abogamos por ia institucién de. -
la jurisdiccién federal @nica en substitucién de la concu
_;rente que ﬁasta ahora opera, con lo cual creemos puede -
lograrse una justicia expedita, acorde con el sistema le -

gislativo imperante en el ramo y, desde luego, mayor

(99) L.ey Federal del Trabajo, 55a. Edicién. Ed, Porrda, -~
S.A. México 1987., p.356 ~ 357,
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uniformidad en la interpretacién de la ley, asfi como en -
los criteriqs y jurisprudencia laborales, al llevarse a -
cabo la legislacifén y la aplicacién de la ley por autori-
dédes de un mismo orden, el federal, situacidn &sta que -~
encuentra. su apoyo jurfidico en el articulo 123 constitu=-
'éionaljy:que-pafece ser el espiritu de las reformas'&'adi.
cioneslverificadas é eﬁe ;cpio precepto, de lo:que ha -~
-venido resultanto la ampliacién de la jutisdiccidg fede -~
rai; por lo dgue no debe concurrir con glla en formé algﬁ—

‘na- la jurisdicecidn local, comé hasté ahora sucede.

Por;ﬁltimo, eS»oportund seﬁalar'que tomando‘eﬁ -
'cuéﬁta el sistema republigano operante'en nuégtro pais;';
jcéﬁstituido por estados libres y soberanos en cuanto a _—
sy fégimen inéefior, para concretar y llevar a cabo el es
tabiecimiento de la jurisdiccidn laboral federal, es nece
safio que ya plahteada la propuesta respectiva deba con--
tarse con la anuencia de dichas entidades federativas, las
cuales desde luego en vista del citado fégimen politico -
tienen el pleno derecho de externar sus consideraciones -
en relacién a tan impértante vy trascendente situacién. -

"Sin embargo, los gobiernos locales deben reflexionar en -
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el hecho de que con la instauracién del sistema de jurié
diccién federal en substitucién del concurrente que ope-
ra en la actualidad, sé lograria un importante avance en
la imparticién de justicia dentro del &mbito laboral, --
puesto que se uniforma la legislacién, que ya'es federal
como hemos comentado; con la aplicacién de lé‘ley gue —_—
'por aho¥a'sé7rea1iza por autoridades tanto locales. como-
déltorden'federal, situacidn ésta que da lugar a. trémi-—-
tes dilatados, engorrosos'e‘innecesarios, con intervep;;
*cién en forma concﬁfrente de dichas autoridades, mism657
Qdeﬁéerian eliminédos de confgriise la facultﬁd*juriédig

cional dnicamente a los Srganos federales.

Ahora bieﬁ, como ya-apuntamos,. esta propuesta‘—
se apoya entrélotras razones, en que artféQés del tiempo
desde que la legislacién en materia labofal,se reservé a
la fégeracién, paulatinamente. se ha venido otoréando el-
© conocimiento de ics ramos o renglones de actividades de-
mayor importancia y trascendencia a los Srganos jurisdic
ciogales laborales federaleé, por lo gue razones de - ——
orden préctico, en abundamiento de las ya expuestas, dan

" base al establecimiento de la jurisdiccidn federal dnica,
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como el sistema mds apropiado para el logro de justicia -
pronta y expedita en materia del derecho del trahajo con-—

el consiguiente beneficio, especialmente, para la clase -~

obrera, que asi puede ser tutelada, protegida y reivindi-
cada en sus conflictos con el grupo patronal detentador -

del capital .

En tal virtud, no debe pues existir cposicidn u-
ébjeciones por parte de las entidades federativas éarar——
adoptar el sistema gue se propone y si en cambio deben ma
nifestar su éprobacidn y'apoyar 1la medida instruyendo lo-
,necgsario para que en sué respeétivos dmbi tos territprié—
ies, se establezcan los tribunales de'trabajo federaleé -

o bien se de una transformacidén a los locales existentes,

segdn los convenios o acuerdos qgue se tuvieran al efecto-

con la Federacién, de todo lo cual,’ independientemente de
las consecuencias gque resultaran en la administracién de-~

la justicia laboral, se obtendria sin duda alguna, un im-

pulso polftico, econfmico y social a la entidad. Por tan

to, dadas las consideraciones gue hemos expuesto, cabe --—
pues concluir gue conviene suprimir la jurisdiccidn concu

rrente ya en su totalidad, para con ello dar paso al esta
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blecimiento de la federal.

De esta manera pensamos pues, podrfa lograrse en
forma mds plena la justicia social, objetivo primordial -
del derecho laboral como parte iptggrante del derecho so-
‘cial, de acuexdo con las consideraciones que hemos expugg

to a lo largo del presente estudio.
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PRIMERA. -~

SEGUNDA. ~ -

TERCERA. —

CONCLUSIONES.

Tradicionalmente, la jurisdiccifn ha sido con
siderada como la potestad pdblica para apli--
car la ley, aidn coactivamente, a casos concre
tos, conformando la conducta de las personas-—
con las prescripciones de las normas de dere—
cho, lo gue persigue la consexrvacién del or-—-
den pdblico, gue es uno de los objetivos prin.

“cipales del Estado; por tanto, se traduce en-

la facultad atribuida a determinados érganos=
del Poder Piublico para administrar justicia.-
Por otra parte, el instrumento ecpecffico de-
la funcidn jurisdiccional es el Poder Judi- -
cial, pero este en la actualidad no absorve -
todo el volumen de asuntos objeto de la misma,
puesto gue también se ejercita por Srganos-de
cardcter administrativo, gque incluso no depen
den ni. formal ni administrativamente de dicho
roder. .

El Egtado y su soberania son presupuestos de-
la jurisdiceidén, en virtud de gue ésta es una
manifestacién soberana y unitaria del Poder. -
pPéklico y, por consiguiente, las actos juris-
diccionales estdn provistos de coercitividad-

por lo que su ejecucidén puede aplicarse adn -

obligadamente, Asimismo, la existencia del -
derecho objetivo es también presupuesto de la
jurisdiccién en cuanto gue ésta tiene por fin
la aplicacién de las normas juridicas.

Son elementos o reguisitos de la jurisdic- -~
ciodn; . .

a).- La existencia de un conflicto o diferen-
cia entre partes cuyos intereses tutela el --
derecho.

‘b) .- El requerimiento de una de éstas o de ~-

ambas para que se lleve a cabo la aplicacién-~
de la ley.



CUARTA. -

¢).- La existencia de un &érgano estatal, que
con facultades de decisién y de imperio, di-
lucide el conflicto y provea de coactividad-
la resolucién procedente.

En la actualidad la funci6n jurisdiccional -
recae en S6rganos piblicos especificos que la
ejercitan con propia autonomfa emanada de la
Constitucidn, ocurriendo que ya no se deten-
ta y ejerce en exclusiva por el roder Judi--

. cial, como en algln tiempo ocurril, ya que -~
los wvastos problemas suscitados por los ac——

tos de la Administracién Pdblica, en perjui-

“cio de los particulares, hicieron surgir, --

junte a la jurisdiccién de antafio atrxibuida--
al poder Judicial, la jurisdiccidén adminis—-
trativa, conocida generalmente con la denomi
nacidn "contencioso administrativo," y que -
en México tuvo su primera concretizacidén mo-
derna en el Tribunal Fiscal de la rFederacidn.
A través de esta jurisdiccidn especial se di
rimen las controversias entre el particular-
afectado en sus derechos y la Administracidén .

‘Pdblica, con motivo de un acto de esta dlti-

ma.

Bajo la vigencia del dexrecho comin, conside-
rado a la-luz de la clédsica divisidén del de-
recho en piblico y privado, se encuentran la
jurisdiccién comin u ordinaria que es la - -
atribuida al Poder Judicial, y la administra
tiva a la que hemos hecho referencia. en el -

" punto precedente. En tales jurisdicciones -

gquedan atendidos los intereses del individuo

‘'en su desenvolvimientc social, o sea en su -
wvida de relacidn con otros particulares, y -
~los intereses del Estado, respectivamente. -

Mas ese derxecho, el comiin, tiene una esencia
capitalista y un cardcter privatista en el -
sentido de que los procesos que en €1 se fun
dan (el civil y el penal bédsicamente), tie-—-
nen su apoyo fundamental en los principios -
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de la autonomfia de la voluntad e igualdad de
los hombres ante la Ley y en el proceso, la-
bilateralidad de las partes y la imparciali-
dad de jueces y tribunales; perc con tales -
principios, la préctica o ejercicio de la --
jurisdiccidn se llega a ver influenciada por
las desigualdades que existen en la realidad
entrxe el pobre y el rico, el obrero y el pa-
trén, el campesino y el latifundista; es de-~
cir, entre las clases poderosas gque detentan
el capital, y las débiles gue casi siempre -
s6lo- tienen la fuerza de su trabajo, 1o gue-
sin duda llega a afectar a éstas.

~ En vista de que la jurisdiccién ordinaria o-

comin resultaba ineficaz para la administra-
cidén de justicia respecto de los conflictos-

-" que suelen presentarse entre.el capital 'y el
‘trabajo, ante la desigualdad econémica de ==

los contendientes gue rompe el equilibrio o~
igualdad juridica gue debe existir en todo ~-
litigio o lucha judicial, surgié la nécesi--

~dad. de una jurisdiccitn especial, diétinta -
.de la comin y de la administrativa, para re-

solver los litigios ‘derivados de los conflic
tos ‘de. trabajo, reguiriéndose con ello la —-
creacitén de 6rganos y procedimientos diver—-
sos de los comfines. Asf, fué perfilindose ~-.
histéricamente una clara diferenciacién y se
paracién de las normas de derecho del traba-
jo de las generales imperantes. del derecho -
civil y, como efecto de su autonomia, surge-
la'jurisdiccién laboral, la cual nace como -
la. propia e intransferible de un conjunto de
normas que se significan por su objeto de —-

- proteger a los vastos ndcleos sociales econd
. micamente débiles. De tal complejo de nor—-—

mag, degde tiempo relativamente reciente, se
integra y estructura una tercera gran rama —
juridica: el Derecho Social, mismo que sur-—
ge y se singulariza, fundamentalmente, por -
su finalidad proteccionista y reivindicadora



SEPTIMA. -

OCTAVA. -

de los sectores sociales econdSmicamente débl—
les.

El pDerecho Social aparece como preoducto de --
los objetivos humanistas que tienden a mejo--
rar la situacidn de vida y de trabajo de las-
clases mis desamparadas y débiles de la socie
. dad:; ha puesto de relieve una texcera faceta-
del Estado gue se proyecta ejerciendo una nue
va jurisdiccién de cardcter social, situada =
equidistantemente de la comin y la administxa
tiva, por lo gue. constituye un terxcer sector,
una tercera dimensidén con caracteres propiog-

-ty singulares derivados de un derecho de grupo

proteccionista de. los ndcleos mds d&€biles de-
la sociedad. Con la concepcién del Derecho -
Social, se confirma la autonomfa de la juris-
dicecién laboral que, desde luego, se integra-
a esa nueva rama de la ciencia juridica.

Una de las especies de la jurisdiccidn de De~:
./recho Social, es pues la laboral, gue tiene -~
su base constitucional primordial en la frac-—
cién XX del aApartado “A" del Articulo 123 de~ -

-la Constitucién Politica de 1917, siendo su -

ateria la solucién de loa-conflictos de tra-
ajo. . Dicha jurisdiccién laboral realiza .los
erechos econdémico sociales de los. trabajado-
es en los conflictos gue surgen entre 1os =--
actores de la produccidn, capital y trabajo,
n funcién de redimir a agquellos y de supri—-
ir la explotacién del hombre por el hombre:

n tal virtud, comprende:

) .— La potestad de aplicar las leyes del tra'A
ajo y de regular la produccién tutelando y -~
eivindicando a los trabajadores.

).~ I:a potestad de imprimir fuerza ejecutlva'
la declaracién que aplica las leyes del tra
ajo y que regula la produccién.
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DECIMA.~

¢) .~ La facultad de dictar medidas para ejecu
tar las decisiones de los Tribunales de Traba

jo.

La jurisdiccidén del trabajo, por la importan-
cia social y econdmica de la problemdtica la-
boral y por disposiciones de la propia Consti
tucién, se ejerce con base en una legislacidn
que esg federal y por conducto de las Juntas -~
de Conciliacidén y arbitraje, que vienen a ser
los Tribunales del Trabajo constituidos con -
singulares caracteristicas de integracién, -—-
funcionalidad y eminente objetivo social. Di-
chas Juntas se establecen en el dmbito fede~-
ral y.en el local, por lo gque la aplicacidn -

-de las leyes del trabajo se realiza en forma=-
‘eoncurrente, de manera gue la funcidn juris--—

diccional en materia laboral se ejerce, en —--—
forma compartida, por autoridades locales de-.

"las entidades federativas del pafis y por fede

rales, .de acuerdo con la especifica competen-—
cia gue se :les fija en la Constitucidn Gene-~.

~ral de la Reptblica y en la Ley Federal del -

Trabajo.

Dada- la 1ndependenc1a, unicidad y especifici-

‘dad de la jurisdicecién del trabajo, y en con-

gruenc1a con su legislacidén federal, es de -—
proponerse que los singulares trlbunales S0--
ciales que la ejercitan asuman, de modo inte-

.gral, no s&8lo organicamente, sino también des

de el punto de vista funcional, un cardcter -
federal unico, por lo gue serfa conveniente. -

" la supresién del sistema de jurisdiccidén con-

currente gue opera en la actualidad al reali=-
zar tal funcidn Srganos locales de las entida
des federativas y Srganos federales, para darx
paso al. establecimiento de una jurisdiccién ~

dnica de cardcter federal; lo gue redundarfia-

en la uniformidad y congruencia de la legisla
cién y la aplicacidén de las leyes, laborales,-

‘que’ a su vez llevaria a una mayor uniformidad

en la interpretacién y en los criterios juris



prudenciales, ademds del logro de una adminig
tracién de justicia laboral expedita y provig
ta de sencillez con el consiguiente beneficio
para las clases sociales mds débiles.
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