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INTRODUCCION.

La parficipaciﬁn econémica de la agricultura en

i el desarrocllo de un'pats.ccmo el nuestro, s fundamental -
dado qﬁe~la base de la alimqhtaciGn del mexiéaho'la conéti
éuyen produétos de origeﬁiagrzcola. Pbr 280 és que en este
meodasta tcabajo precendemos dar 134importancia que el‘eji-
’do y la ségﬁridad en la posesi&n de la parcelarmerecen co~
mo aliciente en la produccién de satisfactores de una eco-

nomfa familiar y comunal que enénentre.su meta en un armé-

‘ ‘nico desarrollo nacional ‘dentro del marco jur!dico gque nos

da la »Onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su Artfculo 27, y dem&s que_en mayor o menor medida
‘hacen posible la existencia de la institucién jurfdica del

ejido.

La ﬁey Federal de Reforma Agraria/dgl 22‘de marzo
de 1971, como la m&s cercana reglamentaciﬁn jurfdica del -
-articulo 27 de la Constitucifn, en cuanto a la‘probied&d -
agricola se refiere, nos da las caracteristicas y peculia-
ridades legalés que revisten a la institucisn motivo de- es

te estudio, asf como indica las obligaciones que el - - -

11.



et

Estado tiene para impulsar el desarrollo econfSmico y cultuy
rual del campesinado mexicano® que ha de reflejarse en una

produccifn gue garantice la Scberanfa alimentaria del Pafs.

12,



CCAPITULO I

. #ASPECTOS FUNDAMENTALES DE'LA' -
POSESION =



1. LA POSESION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL ARTICULOS
14 v 16 .

: Para iniciar con el presente capitulo que dar& -
‘6:1qen a un modesto trabajo que nos h#ble b4 aclaré aigunas'
.. cuestiones fundamentales sobre la posesidn, consideramos -
] convenionte, dar el signifieado,de la palabra, ast como ﬁn
concepto de la misma aunque &sto sarf tratado con ‘mayor C =

armplitud en el punto 3 de este cap!tulo.

‘AT puos. seqgfin se ha dicho conviene eatudiar el
término po-esién, porque por medio de &1 podemoa llegar a
conocer su primitivo aignificado Yy a travé- de éste, el con
cepto. jurfidico que sirvi8 de base a las construcciones pos—
‘teriores del derecho :omnno, 1nspitadoras a su vez del dere -

che ¥ laa legialaciones modernas.

La>palabra 'poésidata' conforme a la etimologfa -~
mis generelizada, proviene de "sedere y por" prefijo de re-
fuerzo; de suerte que, signific;ndo agquellia "sentarse ¢ eé-
tar sentado, poshidere tanto quiere decir “como establecer-

se o0 hallarae establecido®.

-Ahora bien por lo que hace a la definiciﬁn noso—-
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tros consideramos como una de las m3s completas la gue nos

ofrece el maestro Rafael Rojiina Villegas, quien dice: "La -
posesifn puede definirse como la relacifn o estado de hecho,
que confiere a una' persona el poder exclusivo de retener =~
una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiento,

"animus dominii”™ o como consecuencia de un derecho real o -

personal o sin“derecho alguno®™ {(1).

La Conatitucidn Polftica de los Estados Unidos -

Mexicanog, de 5 de febrsre dz 15i7,. contempla dentro de los |

"::derechoaAael gobernado el derecho a la posesifn, el cual -

esti protegido jurfdicamente por los artfculos 14 y 16 de -
huestz@ carta magna. Por lo que la privacién del derecho de
,posesiﬂn que no observe los iIne&mientbs jur:dicos Que‘éSP

ﬁos preceptos nos seiialan se constiﬁuye en.una ffanca y cla
~ra'v101ac18n de esos derechos del_gobetnado o garantlas in-
dividuales, 10 gue pone en actitud al sujeto pasivo de la -
relacifn jurfdica de poder acudir a la autoridad compeﬁente

inmediatamente que su esfera jurfdica sea afectada por un -

acto ilegal.

- Ahora bien 51 &sa privacisn ilegal de que venimos
hablahdo fuere el rasultado ‘del actuar de una autoridad que
no observando lo establecido por la Ley, la decreta o eje~-—

'

(1) Rafael Rojina Villegas "Derecho Civil Mexicano® Tomo III,
Bienes -Derechos Reales y Posesidn, Ed. Porrfla, S.A., 5a.-~
ediciSn 1981, Mé&xico, p. 578
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cuta esto darfia lugar a que el sujeto lesionado ejercite 1la
acéicn de amparo a que hacen referencia los articulos 103 y
107 de nuestra Ley fundamental, observando las formalidades
que al efecto nos sefala la Ley reglamentaria de los mismos

(Ley dg Amparo) .

Para delimitar con exactitud el alcance de dicha
proteccibn constitucional con respecto de la posesién, es -
necesario sefialar que tanto la posesidn’ originarza como la
derivada estin protegidas siempre gue se reconozca una cau-
‘sa jurIdica apta para imputar al sujeto que la desemnena 21
guno o todos los derechos atribuibles a esta instxtucién ju
' rzdica, por 1o gque anotamos segﬁn nyestro criterio gque la -

simple tenencia material de un bien no estd constitucional-

mente amparada, -

] . Por otra parte, el maesfro Ignaciolaurgoa Orihuela -
_traﬁadiéta clisico de la matefia, seﬁala:"Tratandose‘de cég
flictos posesorios; es decir, de cuéstiones en que exista -
disputa de dos o mds personas.por la bosesign de un bien lﬁ
igarantfa constitucional es eficaz éara'preserﬁar cualquier
po;eiidn‘indopendienﬁemente del.hitulo o causa conforme a -
la cual se haya constituido, siempre _que no se trate de ac-—

tos notoriamente ilegales o delictuosos™. (2)

(2) Burgoa Orihuela Ignacio "Las garantfas individuales®", -~
d.Porrda, S. A. M&xico 2a. Ed. p. 432

lé6.



As! lo ha establecido la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la NacifSn en la tesis que a con~
tinuacién nos permitimos transcribir: “Cuando el amparo se
pide por violacifin de las garantfas que la Constitucifn otor
ga al poseedor; no es dable al juez, en via de amparo, esta
tuir nada sobre la legitimidad de los tItulos en que se fun
da la posesifn. (Semanario Judicial de la Federacifn, Tomo
LXVII, pag. 2370, Jimé&nez Apolonio).

El articulo 14, constitucicnal eﬁ su aégundp pa-
rrafo establece: "Nadie podri ser privado de la vida, de la
libertad o dé sus propied&des, posesioneé o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previ&mente es~
tablecidos, en el que se cumplan las formalidades ésencia-—'
les del pﬁocedimiantb o conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho™.

Es aquf donde radica ‘la garantia constitucional, -.
que valga la redundancia, garantiza al gobernado, el ajérci
cio del derecho de posesifn, mismo que es cohsagrado por esg
te precepto Y gue para pri&ar a un posaedor de su derecho -
exige cuatrq.élementbs b&aicqs, de debersf de cumplir el su-
jeto que ﬁretenda privar a agquel de su derecho de posesi8n,
para que esta privacifn sea lega}, independientemante de.que
el sujeto gque intente esa privagiﬁn sea un particular o bien

un 8rganc de autoridad. ¥ dichos elementos legales . — - - -

17.



a que nos hemos referido son a saber:

l. Que exista un juicio previo a la privacidn;

2. Que ese juicio se ventile ante tribunales pre«-
viamente establecidos;

3. Que en el juicio se sigan las formalidades esen
ciales del procedimiento, y; - ‘

Q;IConforme a las leyes expedidas con anterioridad

él hacho.
Lo anterior solc admite dos excepciones que son:

a) La establecida por el grticulo 27 Constitucio-~
nal en su segqundo parrafo que.nos.dicé:'"has expropiaciones
solo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblica y median-

te indemnizacién®, y

b) La establecida sn el argiqulo 29 del mismo or-
'dénamiento que otorga al Presidente de los Estados Unidbs -
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Prdcuradg'
rIa-General de la Rebﬁblica y con aprobacifn del Congresé -
de id Unidn, y en los recesos de &8ste, de la chisidn.Pa:mi
"nente, la facultad para suapender en todo el pafs o en lu-
. gar determinado, las garantfas individuales que fueren nece

'sarias, pero deberg hacerlo por. tiempo limitado, por medio -~

18.



de prevensiones generales y sin que la suspensidén se contrai

ga a determinado individuo.

-

Fuera de las excepciones anotadas, cualquier auto
ridad o particular que prive a un poaseedor de su derecho sin
observar las formalidades gue establece el artfculo 14,cons-—~
titucional estar4 cﬁmcticndo un delito del cual tendrX éue -

-responder ante la autoridad competente que conozca del caso.

Consideramos qua en la gzraniia de aﬁdiencia con-
. templada en el segundo p&rrafo del articulo que se comenta,
encuentra el gobernado una verdadera y sSlida prdteccion,k-
ya que éétavconatituye'lg m&xima oportunidad de defensa an-

te cuaiquier'acto que préténda privarlo de sgsus. dereches,

) El articulo 16 de nuestra constitucisdn en su pri-
mer pirrafo dice: "Nadie puede ser molestado en su perscna,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sine en virtud de

- mandamiento escrito dae la autoridad competente, que funde -

y motive la causa legal del procedimianto®...

El témmino nadie al decir cl maeatro Ignacio Bur~
goa, es el que demarca desda al punéo de vista subjetivao, -~
giendo equivalente a ninguna persona, ningdn gobernado. In-
terpretando a contrario sensu, gl titular de la gazaneta‘ei

‘todo_gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juf!dica -

19.



sea susceptible de ser objeto de algin acto de autoridad, =~
abstraceidn hecha de sus atributos personales, tales como -

la nacionalidad, la religitn, la situacidn econfmica, etc.-

(3).

Pero nosotros no compartimos la idea del maestro
Burgoa, cuando se Limita a hablar ﬂnicamenfé de actos de au
téridad, va que el acto o hecho de molestia puede se# infe~
rido tambilén por los particulares en tal carfcter o bien, -
poi_cualquier Sroons dé autoridad lo que no’exime ni a uno 7
pi al otro de la responsébilidad que como consecuencia de -
ese acﬁuar, las ieyes puedaﬁ sefialarle, pero esto siempre -
que neo cumpla con las formalidadés que establece el precep-~
to‘consticucionhl gue analizamos, adn que si bien es éierto,
queipafa ejercitar accién de Amparc exige l& Léy de la matg
:ia Quélla violaciﬁn de las qarant!aé constitqciohalés debe
ser resultado de un acto de autoridad, esto sin embargo, no
es razén suficiente para paiisar que los actos de ﬁoleétia -
s6lo pueden ser ocasicnados poi las autoiidades,yya que el

artfculo 16, que comentamos.no sefiala limitacidén alguna al

respecto.

Por otra parte, ellarttculo 16 const;tucional no =

distingue entre la detentacidn; posesifn precaria y derecho

20.
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de posesifn. De manera gue tutela el derecho en sf contra
toda simple molestia, siempre y cuando este hecho de pose
8i6n no sea el resultado de delito algquno. Por lo gque, =
cuando el acéo de moleatia afecta las posesiones del go~
bernado, solo debe ggcitatse en el juicio de amparo la =
cuestidn de determinar si dicho acto se ajusts o.no a las
exigencias en que tales garanﬁias se traducen; sin poder~
se‘diacutir ni dirimir controversias que versen acbre la
legitimidad o ilegitimidad, perfeccién o imperfeccisin, —-

realidad o =a2parizacia de una determinada posesi&n o:iqina
ria o derivada, ya que el juicio de amparc, que por infrac
eifn al mensionado artfculo 16 se pzomueva no es el canduc

to idSneo para resolver conflictos posesorios.

21.



‘2. EL ARTICULO 252 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Este artfculo tiene su origen en el acuerdo presi
dencial que en el méﬂ de octubre de 1942, dictS el Presiden
‘te de la Repdblica Mexicann, Don Hanuel Avila Camacho, en -
el gue se 1nc1uy6 una resolucién muy semejante al arttculo
‘gque comentamos, que habrta de favorecer a los po-eqdores de
‘snperficies'inafectables, qﬁe no teniéﬁdo documentacifn oo-
) rrecta eran conatantemente victimas de injustos despojos,
pero esta resolucidn los pondrIa a salvo de 1njustas afecta
. clones, corrigiendo asl las omisiones en que hasta- entonces
.habIan incurrido las Leyes Agra:zas. Este acuetdo entrd en:
vigor dos meses antes ‘de que se promulgara ‘el Cédigo Agta-

] ;;o de 1942, mismo qua incorporﬁ la rgsolucidn angerior ba-~
jo la forma del Articulo 66, que conntituyi el qntecédente
directo del Articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria. Este ArtfIculo 66, cuyo.eapiritu fue proteger a los pd—
nee&ores de pequaiias propiedades contra la injusta afecta-
cibh de sus pertenencias, constituy$ ademis un complemento
a lo establecido poiflo-‘hrttculos 14 y 16 de la Constitu-

cidn Géneral de 1la Répﬁblica.

22.



El Artfculo 252 de la Ley Federal de la Reforma -
hgraria establece que: "Quienes en nombre propio y a titulo
de dominio prueben debidamente ser poseedores, de modo con-
tinuo, pacffico y pdblico, de tierras y aguas en cantidad -
no mayor del l_ﬁnite fijado para la propiedadA inafectable, y
las tengan en explotacidn, tendrin los mismos derechos y o~
bligaciones que los propietarios que aciediten su propiedad

~ con titulos legalmente :equiiitados siempre que la posesidn
" sea, cuando mencs cinco aﬁds anterior a la fecha de publica
cidn de l# solicitud o del acuerdo aue InIgis un procedimien
to agrario, .y no se traté dé bienes ej‘idales o de nficleos -

cjue de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

,'rtatandqse de terrenos boscosos, la exp].otacnidn a -
' “;;;:Ji'i;uq--ste artficulo se refiere dnicamente podri acreditarse -

‘con los permisos de explotacifn forestal expedidos por la =

C aﬁtmfida'nd competente™,

) Este ArtIculo 252, contiene los reqi;isitoé que”de _
ben de cumplir los poseeddten de predios rflsticos, bar_a que )
se les reconozcan sus derechos a través de la Ley, equipa-~ -

rindolos con los propietaribs titulares de certificados de

inafectabilidad.

La persona gue gquiera poseer en materia agraria, -

que. qulera tener una posesifSn juridica, tiene que estar po-

23.



seyendo en nombre propic; es decir, que este presunto pro-
pietario debe estar personalmente en poseﬁidn del bien in-~
mueble rural; pér tanto, la posesifn en materia agraria es
preciiamente de caricter personal de aguel que la hace va-~
ler con la pretensi&n de que se le reconozcan sus derechos,
ya que la intensifn del legislador fue proteger a verdade-
ros agticultorel Yy ganadero- que trabajan directamente su

predio- y est&n vinculados a &1, pero‘que carecen de una c¢o
rracta titulaci8n iicndo verdaderos poscedores y no a pfo-‘
pietaridsbauséntistaz que no son hénbre- que ue’dédiqueh -
al camns,  IST Conwiguiente, Si una perscna adquiere un -
bien immueble »rdutico‘ ¥ pteténde hacer valer el tiempo que
" tuvo la poie:idn, el anterior poseedor, para cumplir con -
el :equisito de temporalidad que elpec!fica el artfculo -
252 de la Ley Federal de Raforma Aqraria, no sers v&lida -

su posesifn,

Ahora bien, esta posesifn debe de tanerse,"a tf-
tulo de dominio® == 2ccir, que ia posesidSn se disfrute en
concepto de propiatario, adn cuando se carezca del docime'a

to que acredite la prbpiodad.

Estos requisitos exigidos en materia agraria, de
ben de ser demostrados ant; la autoridad judicial corres-
pondiente, por medic de unas di;igencias de posesién que -~
pueden tramitarse a través de una informacifn ad perpetuam -

24.



que tiene por objeto justificar por medio de testigos, cier

tos hechos para que su constancia perdure.

Independientemente de la prueba testimonial, en -
caso de que se tenga otro u otros medios de prueba como se-
rian pér ejemplo: los comprobantes de pago de las contribu- .
ciones, los documentos mediante los cuales se demuestra co-
mo‘adqniriﬁiel bien inmueble el pogeedor, etc., estas. prue-
baé,sé deben aportar ante la autotidéd admihistratiVﬁ, ante
la Reforma Agraria para quefsgan valoradas de modo concomi-
‘éentd todas‘y asi poder demostrar el citado-hecho de la po-~
sesidn, otoréando a la persona la calidad de poseedor, reé-

petfndole en consecuencia su posesifn.

}?' Ast mismo, se debe demostrar, durante las diligen
,cias‘dé posesifn, que desde gque se entr$ en posesién del -
predio ristico, se ha esﬁado poseyendo en una forma conti--

nua, pacifica y p@blica.

, "La continuidad de la posesifn consiéte en una su
cesidn regular'de los actos de posésiﬁn a intervalos norma=-

les, tal como pudiera hacerlo un propietario, cuidadoso de

obtener tcdo el provecho posible de su propiedad™,

"Se antiende por posesién pacifica, desde el pun-

25.



to de wvista legal, aquella gque se adgquiere y se mantiene =

sin violencia, ya sea fisica o moral"®.

'Posesién Pdblica, es la que se disfruta de mane-
ra gue pueda ger conocida por tocdos, También lo es la que -

ests inscrita en el Registro Pdblico de la Propiedad".(4)

De lo anterior puede establecerse que &8 necesa-—-
rio comprobar, que el poseedor no se ha separado del terre-
no, gque siempre lo ha cultivado y explotado abteniendo el -
cor;eapondiente provecho, gque en nipgdn momento ha utiliz;-
do la fuerza fisica o la intimidacién para obtener o manééf'
nerse en su posesidn; y por fdltimo, que ejerce 1a pésesiGn .
sin esconderse de los dem3s miembros de la colectividad en

que ﬁive.

Por lo Que toca a la‘éxtensidn de terrenc que a -
un poseedor se le puede respetar, 83to no debe exceder el -
1imite fijado para 1} prdpieddd inafecﬁgble. Al respecto, -
égﬁe‘seﬁnla: que la fracciSa XV, del Articulo 27 Constitu--
~cional y el Articulc 249 de la Ley Agraria en vigor, consi-
_defan a todas las propiedades inafectables bajo ol rubro ge
nuzai de pequaeiia propiedad, considersndola como agquella exé

tensifn que no exceda de 100 hectSreas de riago‘o humedad -

(4) De Pina Vara, Rafael. “"Diccionario de Derecho'.Ed.Pokrﬁa,
S. A., México. lla. Ed. 1983, p. 394

26.



de primera, o las que resulten de otra clase de tierra, de

conformidad con ias equivalencias sigquientes: por una hec-

tirea de riego dos de temporal, cuatro de agostadero de bue
na calidad y 6cho de monte o de agostﬁdero en terrenos &ri-
dos; de 150 hectireas dedicadas al cultivo de algodSn si -
:eciﬁeﬁ riego de avenida fluvial o por sistema de.bombeoz -
hﬁ&ta 300 hectérxeas deﬁicadas al cultivo del pl&tano, caila

de aiﬁcar, café, henequén; hule, cocotero, vid, olivo, qui-
na, vainilla, cacac o 4rboles frutales. Asimiszmo, la super
ficie'nééesaria para"mantener hasta 500 cabezas ée ganadoc -~

mayor © su equivalente de ganado menor.

a - 8in embargo, el Articulo 252 de la ley federal de -

Reforma Agraria, agrega que solamgnﬁe se respetardn estas —
:ierrasr'si estfn en prlotacién. Si 'se trata de un predio
,aér!éola,‘el mismo deber& ser aproéechado con el cultivo de

productos agricolas: cereales, trigo, frijol, mafz.

Por otra parte, en caso de ser ganadero, ‘esa pe-
quefia propledad deberd tener los "llanos, se entienden los
.llanos,‘ei auficientelqanﬁdo gque un peduefio propietario -
_tiene, 500 cabezas de ganado md&or‘o su equivalencia er ga

nado menor.

Adem&s, existe un requisito de temporalidad que -

debe de cumplir el poseedor, es decir, la posesifn que - -

27.



disfruta debe ser, cuando mencs cinco afos anterior a ia fe
cha de la publicacifin de la solicitud o del acuerdo que ini

cie un procedimiento agraric. Esto se demuestra, presentan

do el perifSdico donde se publicS la solicitud respectiva o

exhibiendo una constancia, que Sefiale, la fecha en ghe se -
inicié® el expediente, Asi mismo, el poseedor tendrd gue a-~
creditar que tiene la posesiln, con cinco afios de anterilori
' dad, por medic d@e las diligencias posasorias respectivas

las cuales serin complementadas con otras pruebas indirec~
tas, como son los recibos de venta de la prodﬁcciSn, regi- -

bos de ceompra Ge tertilizante, 6'bieq con los documentos -~

que acrediten algfin pré&stamo otorgado por un Banco, etc.

Pe todo lo anterior se puede establecéi que el AE,
tfculo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se refiere
Ca la‘posasian que disfruta, el que retiene una pequeafia pfo-
- pledad, sin ser proéietatio, pero gque desea llegar a seﬁlo:
" en este caso tenemos a un poseedor gue tiende a la prople~
- dad. 'En consecﬁcnaia, nos encontramos frente a la posesifn
apta para prescribir, ya gque los regquisitos esenciales que
el Cdaigo Civil exige para que ?roceda la prescripeciSn, se
reproducen en la exigencia del artfculo 252 de la Ley agra=-

ria vigente.

Consideramos que por exigir los mismos requisitos,

ambhog ordenamientos legales, en este caso eztamos fiente - -

28.

-



al reconocimiento expreso de la aptitud del poseedor para -
convertirse en propietario mediante el procedimiento civil
respectivo, sin perjuicio del cual, la Ley Agraria le reco-
noce los mismos derechos al poseedor que al propietario y ~
por ello fija come extensidn inafectable la cantidad no ma-

yor del limite fijado para la propiedad inafectable.

Por consiguiente, el poseedor de una pequefia pro-
piédad, cuya posesidn tenga los requisitos, reuna las cuali
d?ﬁés & tfanscurra el tiempé que sefiala la Ley Federal de -
Reforma Agrarig, que inclusive haya promovido el juicio de
amésro b4 ée.lé haya reconbcido au posesifn a travéé de una
senténcia,eje¢utoriada,_debera regularizar esa posgsién an-~
’ te un»juez en'materia civil, ante el :ual, tendr& gque b:omg

) vér’el jﬁicio'de prescripcién positiva correspoudiqnte, pa-
"fa‘adqﬁirir'la_prqp;edad; sujetdndose a la legislacifn ci--

vil. .

Por otza>patte; es impoitantevmencionar la necesi
~dad de réqlamentar el ArtIculo 252 de la Ley Eederal-dé Re-
formq'Agraria, de unha manera estricta, con el objeto de te-
_ner una legislacidn que proteja exclusivamente a los autén;
ticos poseedofes de buena fe, que se dedican a trabajar ia
tierra y no a los‘poseedofes tendenciosos que s&lo buscan -
.obtener un beneficio al que no tienen derecho y con lo cual

bdrlan y atentan coptfa'log principios y fines de la lLey --
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Federal de la Reforma Agraxia.
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3. LA POSESION CIVIL Y LA POSESION EN EL ARTICULD 252, -
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La primera observacifn que haremos es gue, es pre
ciso>d;stinguir la posesitn puramente ffsica, indepeandiente
. de ﬁodo derecho; de la poaesién'talrcomo la Ley la conside—r
:3 ra. Esﬁamoé convencidos de que'c391 todo lo gue se ha di--

cho en ésta_materia en las controversias suscitadas, asi co-
mb'los ariore: gue en ella se han cgmetidé; proceden de qué
coﬁﬁnﬁente se han confundido estas dos posesiones, y trans-—

~ladando a la una lo gque pertenece a la otra.

La posesién f£Isica, hecha abstraccidn de todo de~

recho, no es nig qﬁe_un hecho, es la detentacidn u ocupaci&

‘real de una cosa. La detentacidn en este caso no se ve afec

tada por la intencisn del detentador y la de los demS&s para

nada entra en ella: basia el hecho para que haya posesifn -

£fsica. Este hecho no deja sin embargo de tener influjo en

el derecho.

Pero no es esto lo que se entiende ordinariamente
en la ley por posesifn propiameﬁte dicha {(Possesio). La po-
sesifn ante la ley es no sf8lo un hecho, sino tambifn un de-

recho, y en la que entra por mucho la intencidn de las
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partes. La detentacifn corporal de una cosa puede no tener
lugar sin embargo esto no se traduce en la negacibn de.la -

posesiﬁn tal y como la contempla nuestro C&digo Civil para
el Distrito Federal.

Dos elementos son los que componen la posesién le

.. gal y que son:

1. EL HECHO y,
2. LA INTENCICHN

Pero aéui el hecho no se'lipita a la sola detenta
cién. ffsica u ocupacisn real de la cosa. Hay hecho.legal -
.de posesidn siemprg que la cosa se haya a nuestra 1ibre dis
posicidn. Asf a manera Ge ejemplo si mi hijo retiene un ob
jeto en'mi nombre, afin cuando sea &l quien verifique la de-
tentacién real, sin emba;éo como lo hace por mf, no siendo
por decirlo asf m&s gue instrumggto, y no teniendo la pose-~
‘2i6n originaria sino en su caso s8lo la posesifn derivada -
porque a los ojos de la ley la cosa se haya a mi disposi--
giQn;‘en mi poder, por una persona intermedia, soy yo el ~
qu; ejerzo el haecho legal de posesidn. Siendo en aste ejem
plo los dos tipos de posesién a que hemos hecho referencia

evidentes y claros.

En cuanto a la intencién consiste en la voluntad -
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de poseer la cosa como dueiic {(animus possidendi, animus do-
minii). Asf mi hijo aungue retenga la cosa corporalmente, -
no adquiere la posesifn de ellia porque sus intenciones no -

son las de tenerla como dueiioc sino, de tenerla en mi nombre. -

] - José Castan Tobefias dice que: "segin la opinién -
m&s'autorizada entre los filol8gos, la palabra poseer y bo—
sesidn, derivan del verbo sedere, mantarss, :star”sentﬁdb-y>
del érefijo pos, éue lo refuerza, significando establecerse

-0 estar establecido®. (5)

Segin hemos visto la etimolcgfa de la palabra po- ‘
. sesién no hace referencia algtna a si debe haher o no dere—r
cho para poseer, sino que basta con que haya la relacidn de
hecho sobre ella para gue Be configure la posesidn® 1o cual
éoncﬁerda con la definiciGn que nos da el Diccionarisc Peque

. fio Larousse Ilustrado la cuallaicezr'Posesidn es el acto -

de poseer o tener una cosa corporal (sinon. V. Goce) o apo-

deramiento”. (6}

Por lo expuesto con anterioridad podemos decir
que el origen de la posesiSn puede ser como¢ consecuencia de
un derecho real o personal o incluso como ya 1o hemos acen-

tado originarse en una relacifn de hecho.

(5) Castan Tobeiias José& "Derecﬁo Ccivil Espaficl Comdn y Foral®
Tomo II, 4a,. Edici&sn, Ed. Reus, Madrid 1975.

(6) Diccionario Pequeno Larousse Ilustrado Refundido y Aumen
tado por RamSn Garcfa Pelayo y Croos Editorial Larousae

1969, §a. Tira. p. 875
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Por lo que hace a la naturaleza de la posesidén no
sotros consideramos que es irrelevante crear una polémica -

al respecto, toda vez que como ha quedado acentado la natu~

raleza de esta figura juridica es la de un hecho que va a -

producir consecuencias de derecho porque la Ley asi lo pre-

vee.

Porque sostener lo contraric serfa incluso ir en
contra de la propia naturalezz d&l derecho porgue las nor<
mas juridicas no son creacidn caprichosa del legislador, -~

sino que, la gcreacidn de las normas 1egales tienen su ori-

'gen en los hechos sociales, es decir, que prlmero se da el

hecho ¥ después "la ‘norma juridica.

Expuésto lo anterior pasaremos a ver de un modo -—
comparaﬁivo la posesidn civil y la posesiSn en el articulo
252, de la Ley Federal de la Reforma Agraria. Y asf tgﬁe-

moes gue la posésidn que contempla el numeral citado de la -
Ley Agraria vigente, no se confunde con la posesién regula-
da por el derecho civil. Tratase de una posesifn que pu—-
»dieramos llamar agraria 'y gue se caracteriza fundamenﬁalmeg
te por‘el carficter estrictamente personal de la misma, de -~

aquel que la hace valer; es decir, por el hecho de gue el -

poseedor trabaja o explota directamente su terreno y esti -
vinculado a &1. Por consiguiente, la causahabiencia en ma-

teria agraria, no es vﬁlidg. En forma opuesta, el C6digo -
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Civil para el Distrito Federal, en su Artfculoc 1141 sefiala
que la posesifn del causante aprovecha al causahabiente, -
quien puede sumar agquélla al tiempo que haya posefdo, siem

pre y cuando ambas posesiones rednan los caracteres lega=--

les,

Por otra,.el Artfculo 252 de la Ley Agraria, exi
ge una posesifn especialmente éaracterizada, conaistente -~
en probar no s&lo que tienen la posesidn a nombre propio ¥
a titulo de duefio, sino tambi&n. demostrar gue dicha pose—-
si6n es cohtinua, pacifica y pﬂblicat'cuaﬁdo menos por un
término de cinco afios, anterior a la fecha de 1la publica——
cidén de-la solicitud o del acuerde que'ipicia-el procedi——
miento agrario y; Adem&s que el predio se encuentra en ex-
plotacifn. Por su parte, el C8digo Civil para el Distrito
Féderal, previene en su ArtiIculo 790 que "Es poseedor de -
una céﬁa el qué ejerce sobre ella un poder de hecho... Po-
see un derecho el que goza de 81", De lo anterior se esta
blece que la posesidn civil, como regla genéraly no exige
una calificacifin especial de la posesifn, para ser considé

"~ rada como tal.

. Como puede advertirse, al establecer las diferen-
cias entre la posesitn civil y la posesifn a gue se refiere
la Ley Federal de Reforma Agraria en su Artfculo 252, el de

recho agrario persigue finalidades propias y privativas, —--
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de aquf, que sus instituciones tengan tambi&n una estructu-
ra especial, porque su objeto es distinto al de las otras -
disciplinas juridicas comb lo es el Derecho Civil, lo cual

nos permite darnos cuenta de que esta disciplina juridica -
tiene una verdadera autonomfa juridica que le brinda una £i
sonomia especial a cada una de sus instituciones sin gque eg

to niegue sus vIncuios con otras disgiplinas legales,
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. CAPITULO 11

_ " LA PROPIEDAD DE LA TIERRA *



1. CONCEPTO DE PROPIEDAD EJIDAL.

Toda vez que en el devenir histSrico de México ha
side preciso establecer principios mis s6lidos en materia ~
agraria, pero no en leyes sécundarias gino que tengan sa -~
fundamento legal en nuestra Constitucién, es asi como el —-- .
Congtituyvente de 1917, en el artfcule 27 zstablece en mate-
ria de la propiedad,'moéalidades que no se habfan considerg
do jam&s, y que la realidad econSmica y social del pais les

exigfa.

Asf se considera el problema agraric en todos sus
aspectos y trata de resolverlo por medio de principios geng
rales que habrin de servir de norma para la redistribucibn

del suele agrario mexicano y el futuro equilibrio de la pro

piedad rdstica.

El movimiento liberal iniciado en 1910, fué& ante

todo agrarista. Fraccionar los latifundios en beneficio de
loa pueblos carentes de tierras o restituirles de las gue -
habfan sido despojadés, es la mayor proclamaciOn de justi--
cia social de nuestra revolucisn, ¥y estas aspiiaciones na=-

cionales tuvieron su consolidacién jurfdica a través del -
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‘dictadas por los gobernadores de los estados.

pensamiento del licenciado Luis Cabrera, plasmade en la pri

mera Ley Agraria de 6 de enero de 1915.
Como se ha dicho con anterioridad, la Ley de 6 de
enara de 1915 fue redactada en parte por el licenciado Luis
Cabrera, conforme a las ideas gue habfa expresado en su cé&-
lebre discurso sobre la reconstitucidn de los eji&os de los
pueblos, en la Cimara de Diputados, los primetos dfas dei -~

mes de diciembre de 1912. Dicha Ley marca el principio do

lo que hoy llamamos !l# Rclogma Agraria Mexicana.
El m&rito de Cabrera es indiscutible, mis es in~-
discutible tambi&n el m&rito del Seiior Carranza, por haber

aprobado el proyecto, y'trqnsformarlo en Ley con su firma y

'1  asumir la consiguiente responsabilidad.

Esta ley solo fue aplicada a principios de 1916,

tivo se suprimieron lasg restity

¥Ya gue por decreto del ejecutiy

y dotaciones provisionales, de modo que .los interesa

ciones
dos no podfan entrar en posesién de las tierras, sine hasta
‘que el Presidente de la Repdblica revisara las resoluciones °

Esta medida

d1ficults la realizacién de la Reforma Agqraria.

A partir de esta fecha, se dictaron diversas
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disposiciones en materia agraria, ya fueran circulares, yva

leyes, pero su aplicacibn fue siempre limitada.

No Ffue sino hasta 1934, cuando se publicé el co~
digo Agrario, en el cual se aclaran conceptos que hasta en
tonces estaban bastante confusos, sentando las bases para
disposiciones futuras en relacidn a la materia.

Estableciendo este CddiQO‘guc los ejidatarios ‘sg
ran propietarios y poseedorés en los términeos del mismo, -
de las tierras y aguas gue la resolucién comprenda., Con =~ .
esta disposicidn se aclara que la Nacifn no se reserwva la.
propiedad de los bienes ejidales, puesto que sefiala quié—

rfines~son los propietarios y poseedores y a partir de cuande

de los bienes que la resolucidén presidencial ampara.

AsI mismo se ordena que al ejecutarse la resolu~
cién presidencial, se procederi a fraccionar las tierras -~
de aprovechamiento individual, quedando para ser disfruta~

das en comln las no repartibles,

Disposiciones posteriores establecen que la pro-
piedad de los tefrénas laborables de los ejidos serd indi-
vidual en tanto que la propiliedad de los montes, pastos, -
agﬁas y demids recurses correspeonderin a la comunidad; acla

rando gue cuando las tierras laborables constituyen unida-
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des de explotacién se mantendrén en propiedad y explotacidn

comunal.

Tamﬁién expresa gque el adjudicatario tendrd el do
minio sobre la parcela, la que serd inalienable, imprescrip
tible e iInembargable, etc. As; queda claramente estableci-
do que serdn imprescriptibles los derechos sébre los bienes
‘égrarios que adquieran los ndcleos de pbblacién y por tanto

no pcdf&n cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o

cnajenarse en todo o0 en parte,

En relacidn a lo anterior, encontramos que se dis
pone gque los ejidos est&n constitufdos por dos. tipos de pro
piedad; la que corregponde a los bienes fraccionados que co
rresponde individualmente a los ejidatarios, y la de los noc
fraccionadbs que pertenece a la comunigad; Se aclara, que
sea cual fuere la manera adoptada para la explotacién de la
tierra, gqueda eétablecidq que la prppiedad de los bienes e~
'jidales éorresponde al ndcleoc de poblacidn al que Se la>cog

ceda la autoridad a través de la resolucién presidencial co

rrespondiente,

La Ley Federal de Reforma Agraria vigente, regla-
menta a partir del artfcule 51 al 65, la propiedad de los =
nficleos de poblacifn ejidal y comunal. Asf dispone, que a -

p;rtir de la publicacifn de.la resoluciSn presidencial - -~
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en el "Diario Oficial” de la Federacifn, el ndcleo de pobla
¢itn ejidal, es propietario de las tierras ¥y bienes que en
la misma se sefialen con las modalidades y regulaciones que
esta Ley establece. La ejecucidn de la resolucidn presiden
cial otorga al ejedatario el cardcter de poseedor o se lo -~

confirma si el ndcleo disfrutaba de una posesifn provisio=~

nal.

Asf dispone esta Ley en su Arxtfculeo 52, gue ics -
bienes adguiridos por los nGcleos de poblacifn serdn inalie
nables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles,
por lo tanto queda prohibido enajénarse, cederse, transmi-
tirse, -arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo ¢ en par '

te,:bajoc ninguna circunstancia.

Tambi&n dispone que las tierras cultivables gue ~
de acuerdo con la Ley puedan ser objeto de adjudicacifn in-
dividual entre los niembros del ejido, en ningfin momento de

jardn de sger propiedad del nficleo de poblacifn ejidal.

De esta manera se establece que las tierras, bos-
ques ¥ aguas, gue adquiera‘uh ndcleo de poblacidn, ya sea -
por dotacisn, ampliaci&n o bien por reétitucién, serin pro-
piedad de ese ndcleo de poblacién beneficiado con la adjudi

cacidn, afln cuando la forma adoptada para la explotacidn de
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esos bienes sea comunal © en parcelas individuales.

Con base en todo lo expuesto anteriormente cree-
mos estar en &l momento oportuno ée dar nuestro concepto -

de propiedad ejidal,. que ha de tener caracteristicas pro=--

: pias que estdn fuera del concepto civilista clisico de pro

piedad, va que formando parte el ejido de las institucio-
nes agrarias y estando regido por el derecho agrario. debe
' Legfdizca a esca rama -

de la ciencia jurfdica.

Por lo que nosotros entendemos que la Propiedad -

“Ejidal es un patrimdnio social constitufido por tierras, bos

ques y aguas qﬁe el Est;do entrega a los nicleos de pobla-
cidén ejidal gratuitamente en propiedad. Esta es inaliena--
ble, imprescriptible e inembargable ademis de ser 1n£ransm1
siblg, cuyo aprovechamiento v explotacifn se sujctan a las
disposiciones legales vigentes, Asf lo eétablece la Consti
tuci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfcu

lo 27, y que reglamenta la Ley Federal de Reforma Agraria.

Tiene por objeto la explotacién Y aprovechamiento .
integral de sus recursos naturales mediante el trabajo indi
vidual o comunal de los ejidatarios beneficiados por resolu

cién presidenciél de dotacidn, restitucidn o ampliacidn de
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ejidos, misma que acredita y garantiza el disfrute de ese -

derecho de propiedad.
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2. LA SEGURIDAD JURIDICA.

A lo largo de la historia, el pueblo mexicano ha
demostrado su vocacién por el derecho escrito. En cada_hna
de sus grandes luchas, los mexicanos han plasmado en léyes

‘escritas sus ideales, propd@sitos y anhelos. La Reforma

3]

graria es uno de los ejemplos que ilustran esta afirma--—

cién, lo han hecho asi, porgue saben que s8lo en un estado
deVDerecho florecen las libertades y se realiza la jﬁsti—-
cia; porgue s8lc asi se mantiene la seguridad jurfdica y -
se_ conserva el orden y porque de esta manera pueden convi~-

vir y fructificar las garantfas individuales y sociales.

Al triﬁnfo de la revolucifn se inscribieron en -
el Articulc 27 Constitucional los fundamentos y fines de -
nuestra Reforma Agraria, lo que constituy® la respuesta -

acertada a los reclamos de justicia social.

Al irse adecuando el amplio horizonte de sus pre
ceptos juridicos a la realidad socio-econfSmica del pals, -
se produjo una exhuberante legislacidn, gque culmind con la

Ley Federal de Reforma Agraria.
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Se ha logrado avanzar en el reparto de la tierra
y puede afirmarse que todos los goblernos de la revolucisdn
en mayor o menor medida han repartido la tierra; pero en -
el camino agrario de México, al correr de los aﬁos,.se fue
ron complicandoc las cosas hasta crear el problema agrario
7que es producto de esa cuestionada seguridad juridica, la
que por su vulnerabilidad ge traduce en: indefinicifn en -

1la tenencia de la tierra, el burocratismo, los intereses =

personaies, i pacernalismo, la demagogia agraria, la co-
rrupcibn, la ineficiencia y la simbiosos de los intereses

econSmicos y politicos.

AsS nacib la tréﬁpa agraria, el regateo de docu-
mentos, el chﬁntaje, el favoritismo, el papeleo, el falso
liderazgo y el contubernio, ocasionando que el séctor'agrg
pecuario, a pesar de que es factor determinante en €l desa
rrollo cconfmico del pafs v elemento fundamental para evi-
" tar la dependiencia econfmica exterior, llegara tarde a su
cita y constituyera el hermano pobre de la economia naciof

. nal.

Estos factores qQue generan ¢l problema agrario -
tuvieron su consecuencia inmediata en la incertidumbre en
"la tenencia de la tierra; falta de definicifn en los dere-
chos y, por lo tanto, decepcifn y desilusifn en la justi--

cia agraria. La producciﬁp y desarrollo del sector - -
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agropecuario del pals. Y s0lo se logrard si se resuelven,
en primer lugar, con sentido de justicia agraria, los pro-
blemas generados por la falta de seguridad jurfdica en 1la

tenencia de la tierra que constituye el problema estructu~
ral de la produccifn., Ni ejidatarios, ni comuneros, ni pe
quefios propietarios producirdn si existe la inseguridad en
la tenencia de ‘la tierra, incertidumbre en el raséeto a =~
sus derechos y dilacifn en la jusﬁicia agraria, que en al-
gunos casos llega hasta la denegacibn de la justicia.

' - .
es mSs ni menos agrarista en un estado de

No sé

.perecho, si se niega una solicitud de tierras; si sSlo se
aréhiﬁa un expediente sin qué recaiga resgolucidn presiden=

cial positiva o negativa a2 la solicitud estudiada, se vio~

I&Aia constitucisn y se produce la falta dé seguridad- jurf

" dica dando pAbulo al engafio y a la pérdida de tiempo de -
los campesinos solicitantes. Se deben entregar y sin rega
teb los certificados de inafectabilidad agrfccla o ganade-
ra a los pequeiios propietarios; asf comoc los tituios de de
recho agrarios y usufructo parcelario a quienes'tengan de-
recho a recibirlos. Esto serla una forma de contribuir -

con. la tan esperada seguridad jurfdica.

Mediante esta“hgecuacidn deben resolverse no solo
pProblemas juridicos de la tenencia de la tierra, sino de ma
nera aspecial los relativos a la incorporacién de los campe’

ainos al desarrollo econSmico y social del pais.
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El ejemplo prototipo en el gue el campesino se en
cuentra en una situacifn de facto, es cuando por falta de dgo
cumentos gue garantizan la posesifn o usufructo de la tie-
rra se colocan en una situvacibn de desproteccidn jurfdica,
lo que genera un ambiente de incertidumbre e inseguridad, -

con los grandes problemas que esto acarrea,

La simulaci&n, el rentismo, el abandono de la tie
rra, la insuficiente capitalizacién de la mayoria de la or-
:n;:&qiﬁn‘econdmica de los.produc;bres, son apehas algunés
ée los graves problemas originados por la situacidSn descri-
ta, y que hacen urgente, la necesidad de determinarny regu-
larizar, en el corto plazo y de manera defini;iva,,la segu~ .

ridad juridica en las tres formas de tenencia de la tierra.
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3. LOS SUJETOS DE DERECHOS AGRARIOS CONFORME A LA LEY -
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Nuestras Leyes Agrarias confieren personalidad ju
rfdica a los n@icleos de poblacidn, por lo tanto dichos nf~

clecs de poblacifn son sujetos de derechos agraribsq

En efecto el Articulo 195 de la Ley Federal de Re
forma Agraria establece: "Los ndcleos de poblacién que ca-
rezcan de tierras, bosgues O aguas o no las tengan en canti
dad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendr&n ‘de-
recho a que se les dote de tales elementos, siempre que los
poblados existan cuando menos con seis meses de anteriori-

dad a la fecha de la solicitud respectival’,

La misma ley otorga personalidad jurifidica a los -
ndcleos de poblacifén, en su Articulo 300, cuando dice: "A -
partir de la dilegencia de pnosesifn provisional se tendrd -

- al nGclec de poblacifn ejidal, para todos los efectos lega-
1es} cam legftimo poséedor de las tlierras, bosques y aguas
concedidos por el mandamientq, ¥ con personaligad jurfdica
para disfrutar de todas las garantfas econfSmicas y socilales
que esta ley establece, asi como para contratar los cré&di-

tos refaccionarios y de avio respectivos®.
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Si la ley le otorga personalidad juridica a los -
ndcleos de poblacidn, es indudable que los considera suje-
tos de Derecho; y su estudio se relaciona con el concepto —

de persona.

Nuestra legislacifn prevee dos tipos de personas:
lasipersonas‘fisicas vy las personas morales. Las personas
fisicas.adquieren su perscnalidad y capaéidad de goce pbr ;
el solo hecho de nacer wvivos y viables y Las pierden por la
muerte, estdn dotados de voluntad propia. ' Pero en ocasio-
nes el hombre puede tener intereses comunes con otros hom-
bres, los cuales adjuntan para ser satisfechos, creando en
ocasiones nuevos centros de‘;mputacién'juridica conforme a
la ley. Estos nuevos centros de imputacidn juridica_és lo

que conocemos en Derecho como personas morales,

Tales personas ne son seres vivos, carecen de vo-
luntad propia, Pero en ellos las voluntades conjuntas ope~
ran en-una direccifn determinada funcionando como algec inde

pendiente de la voluntad de los asociados.

Creemos opoituno determinar lo que debemos ernten-
der por perscna: La palabra persona es conocida desde la an
tiguedad pues ya se conocfa entre los griegos y con poste-
rioridad entre los~fomanos; a este respecto el maestro Radl

Lemus Garcfa, manifiesta: "La palabra persona deriva del --
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verbo personare, expresifn que en Grecia y en Roma signifi-
caba la miscara gue usaban los actores en la escena para re

presentar los diversos papeles. (1)

En sentido .figurado se emplef en el Derecho. En -
consecuencia, persona, es una tercera acepcidn significé, -
los diversos papeles-o posiciones que el sujeto representa
en el campo jurfdico; asf por ejeﬁplo la persona podri te=~-
ner derechos y obligaciones que deriven de los-distintos ro

les que desempefia en la vida cotidiana.

Segln el maestro GarcIa Méynez, se da el nombre -
de persona fiIsica: "a los hombres, en cuanto sujetos de De-
recho, de acuerdo con la concepcifn tradicional, el ser hu-
mano por el simple hecho de serlo posee personalidad juridi
ca, si bien bajo ciertas limitaciones impuestas por la Ley
(edad, uso de raz6n, sexo masculino para el ejercicib de -
ciertas facultades legales, etc.}, los partidarios de dicha
teorta estima‘que el individuo en cuanto tal, debe ser cdn-

siderade como persona®”. (2)

Esta concepcidn ha sido superada por la ley vi--
gente ‘en cuanto se refiere a las limitaciones impuestas -

L4
por la ley a que se refiere el ilustre maestro Garcifa Maynez.

(1) RaGl Lemus Garcifa. "“Derecho Romano" Editorial Lemsa,
M&xico 1964. p.ll -

(2) Garcfa Maynes Eduardo "Introduccién al Estudio de Dere~
cho" Editorial Porrda, S. A., M8xico 1968, p. 273
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El derecho es un producto social y como tal debe
adaptarse a las necesidades o exigencias creadas por los -
miembros de la colectividad donde va a surtir sus efectos
reguladores; por otra parte, estimamos gue si‘existen inte
reses comdnes a varios individuos, que sSlo pueden ser sa-
tisfechos con la accidn de todos y cada uno de ellos se -~

- justifica la creacidn de una persona distinta que pueda -
ser titular de derechos y obligaciones en'representaéidn.—
de los intereses comunes. Derechos y obligaciones gue una
vez despersonalizados de sué miembros pertenecen a la nue-
.va entidad, misma que para snrgif a la wvida juridica lici-
tamente deber8 cumplir con las modalidades impuestas por -

. la Ley y perseguir un fin lfcito.

‘ Volviendo al an&lisis de los sujetos de derecho -
agrario, al inicio de este capftulo se mencion que la Ley
Agraria vigente, considera como sujetos de derecho agrario
a los ndcleos de poblacidn a los cuales confiere perscnali-
dad jurfdica. Ahora bien, es adecunado deducir.al nﬁcléo de
poblacién ejidal, estos nGcleos estén integrados por varios
individuos organizados, semejando una asociacién, va gue es
tan representados;'por una Asamblea General, gque es la mdxi
'ma autoridad del ejido; cuentan con un representante desig-
nado por la asamblea, (el comisariado ejidal), quien a la -
vez es supervisado en sus actos por un consejo de vigilan--

cia.
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Respecto a la estructura de la comunidad unitaria,
es de suponer como mancomunados los derechos gqgue la integran

siendo los sujetos de derecho no una persona determinada si
no todo el ntcleo, los que son titulares del bien comtGn; -

siendo la cosa que entra en el patrimonio de la comunidad -

unitaria el objeto de un derecho, con diversos sujetos. Vis

to lo anterior la co@unidad unitaria aparenta tener gran'sg
mejanza <¢on la persona ju:idicaken los casos de agocliacifn,
sin embargc, en la persona jurfdica lo= miznbros de una aso
cizclsn no-son propietarios en abaolﬁco, ni en su conjunto
del patrimonié social; existe un sujeto creado en forma ar-~
tificial, con el cual todos gst&n en relaciSn jurfdica, sin
estar relacionados reciprocamente entre si. 'En la comﬁni——
dad unitaria no existe ningdn sujeto adem&s de los partIci-
pes, peroren cambio hay una relacidn entre ellos.

Tenemos que en el pdcleo ejidal, loz sujetos en -
forma individual no tienen derecho de propiedaé porgue le I
falta el elemento de la exclusividad de sgefiorfo, sin embar-

go permite un sefiorfo, anflogo por su contenido al da pro--

piedad sobre la cosa entera. De la igualdad de fuerza de -

loé derechos y de la cémunidad de objeto, £lqya que el gefio
ric de cada ejidatarioc encuentra su limite, en el del oéro,
las facultades gue normalmente pertenecen al propietaric G-
nico se dividen entre varios, de acuerdo con una proporcién

numérica. Las cuotas de los ejidatarios nc scon parte de ~—
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un derecho y menos parte de la cosa, sino la medida que de-

fine reciprocamente al sefiorfic de los comuneros; de acuerdo
con esta proporcifn num€rica se rige el goce del ejido. Por
lo antes expuesto nos inclinamos por creer que los nGcleos

de poblacidn no son personas morales sSinoc que constituyen -
una comunidad unitaria de derechos, en virtud de que los de
rechos que adgquiere el mencionado nficlec de poblacién, no -
pertenecen a un miembro determinado del mismo sino que for-

man pafte'de la comunidad, como se deduce de lo dispuesto -

'por el Articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el

cﬁalydiceﬁ "Las tierras cultivables gue de acuerdo con ;a -

ley puedan ser objeto de'adjudicacién'individuai éntre los

 miembros del ejido, en ningdn momento dejar&n de ser propie

dad del nGcleo de poblacisn ejidal™.

TN

LoS ndcleos de poblacifn no pueden ser considera-

-dos como personas morales ya gue para gue estas existan, es

necesario se constituyan por acuerdo de voluntades, o por-

que asI lo dispusiera la iey, que son las formas de consti-

tuir a una persona moral de acuerdo con nuestro derecho;

ademis con la unibn de las personas que integran el ndcleo

de poblacién, no se crea una persona. distinta de sus miem—
bros con un patrimonio propio, como sSe puede constatar con
lo dispuesto por el Artfculo 64 de la Ley que dice: "Cuando

los campesinos beneficiados en una resolucién dotatoria - -
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manifiesten en Asamblea General que no quieren recibir los
bienes objetc de dicha resolucién por decisifn expresa del
noventa por ciento de sus componentes, tales bienes queda-
r&n a disposicién del Ejecutivo Federal, solo con el fin -
de que en ellos se acomode a los ejidatarios con Derechos

a salvo.
ga de tierras desaparezcan o se ausenten la totalidad o

Lo mismo se observari cuando despu&s de la entre

-

parte del grupo beneficiado, previa comprobacién de los he

chos por la Comisifn Agraria Mixta..."

. Concluyendo podemos decir que los ndcleos de po-
- blaciSn, constituyen un sujeto mdltiple de Derechos Agra--
rios con caracteristicas especiales, establecidas por el -
1egislador para proteger de una manera‘mss éficéz a los in
tegrantes de ese ndcleo, y poder asf eféctuar de una mane-~

ra positiva la Reforma Agraria.

Dz2bemos tener en cuanta que los sujetos indivie-
-duales del dYaracho -Agrario, son los pequefios propiletarios

y los ejidatarioé considerados en forma individual.

La Ley prevee ademis la existencia de una perso-
na jurfdica, como sujete de los derechos agrarios al esta-
blecer en el Artfculo 171, la posibilidad de constituir so

ciedades mercantiles, para la explotacién de los productos
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agropecuarios, el mencicnado articulo dice: "Los ejidos y
las comunidades podrdn por sI o agrupados en unifn de so-
ciedades de cardcter regional, estatal o nacional, hacer

la comercializacidn de uno o varios de sus productos agro
pecuarios. Dichas entidades se constituir&n con interven
cién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizac;én,
y tendrd plena capacidad para realizar las operaciones y

contraer las obligaciones relacionadas con su objeto so--~
cial, ajustindose a lo dispuesto en esta ley y en los de-

m3s ordenamientos gue regulen la producciSn y el comercio

de lo= preoducitcs del campo.

Este artficulo resulta inoperante por un error -
gue se di6 en la (dltima reforma gue se hizo a la ley, ya
gque no existe el Departhmento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidén. En su lugar y con las mismas facultades esté

1a Secretarfa de la Reforma Agraria.

) Capacidad en Materia Agréria._ La capacidad di-
ce Rojina Villegas:  "Es éi atributo mds importante ae las
personas, todo sujetc de derecho, por serlo, debe. tener -
capacidad jurfdica; &sta puede ser total o parcial. Es -
la capacidad de goce el atributo esencial e imprescindi--
ble de toda persona ya que la capacidad de ejercicio que

se rafiere a las personaé fisicas puede faltar en ellas -
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y sin embargo existir la personalidad". (3)

Kelsen nos dice: "La capacidad de divide en capa
cidad de goce y capacidad de ejercicio... «..La capacidad
de goce es la aptitud para ser titular de Derechos o para
ser sujeto de obligaéiones._ Todo sujego debe tenerla, si
se suprime, desaparece la personalidad por éuanto que impil
de al ente la posibilidad de actuar, como un centro de --
imputacisn normativa por lo tanto, la capacidad viene a. -
constituir la posibilidad jurfdica de gue existe ese cen-
tro de imputacisn y al desaparecer, t;mbién tendrd que ex- -

tinguirse el sujeto jurfdice.." (4)

Una vez vista la concepcifn de capacidad, es ade
cuado aplicar estos concegtbs en Materia Agraria y funda-
mentalmente por lo gue toca a la capacidad de goce de los

sujetos individuales y a los ndcleos de poblacidn.

Debemos hacer notar gue los sujetos individuales
.de Derechos Agrarios son los campesinos sin tierras, como

se desprende de la Ley Agraria vigente.

(3) rRafael Rojina Villegas "Derecho Civil Mexicano"™ Tomo I
Editorial Porrda, México, p. 140

(4) Hans Kelsen "Teorfa Generzl del Estado™ Editorial Na-
cional, Mé&xico 1959, p. 65
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Para establecer la capacidad individual en el pre
sente trabajo debemos tener en cuenta lo establecido por el
articulo 200 de la Ley Agraria gque a la letra dice: "Tendra
capacidad para obtener unidad de dotacién por los diversos
medics que esta ley establece, el campesino que reuna los -

siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, -
mayor de dieciseis anos, o de cualquier edad si tiene fami-

lia a su cargo.

2. Residir en el poblado solicitante por lo menos
desda seis meses antes de la fecha de la presentac16n de la
solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de ofi-
clo excepto cuando se trate de la creacisn de un nuevo cen-
tro de ﬁobiacidn o del acomodo en tierras ejidales exceden-~

tes. .

3. Trabajar personalmente la tierra, como ocupa-

ci6n habitual.
4. No poseer a nombre propio y a titulo de dohi-'

nio tierras en extensifn igual o mayor al minimo esfahieq&

do para la unidad de dotacidn.
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5. No poseex un capital individual en la indus-
tria, el comercio o la agricultura, mayor del equivalente

a cinco veces el salario mInimo mensual fijado para el ra

mo correspeondienta.

6. No haber sido condenado por sembr&r, culti-

var o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estupe

faciente; y

7. Que no haya sido reccncocldo como ejidatario

en ninguna otra resolucidn dogagoria §e tierras.

Pero ademis tienen capacidad los alumnos gue
terminen sus estudios en las escuelésﬂde ensefianza agricg‘ :

""la media, espacial o subprofesional, de.acuerdo con el ~~

‘Artfculo 201.

La capacidad &a los nGcleos Ac poblacidn estf -

- . regulada por el Artfculo 191 de la 1egisiac16n‘de la mate
ria gque a la letra dice: " Los nlcleos de poblacilSn que ~
hayan sido privados de sus tierras, bosgques o aguas, por
cualﬁuicra de los actos a que se refie:cvel Artfculo 27 -~

COn-:ttucibnal, tendrin derscho a Que ué las restituyan,

cuando se compruebe:

1. Que son propletarios de las tierras, bosques -
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o aguas cuya restitucibn solicitan; y

2. Que fueron despojados por cualquiera de los -

actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes polfticos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo
cal en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de ju-

nio de 1856 vy dem8s leyes vy disposiciones relativas;

b) Concesiconcs, composiciones o_ventas hechas
por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cuaiquiera otra -
autoridad federél, desde el dfa lo. de diciembre de 1876 -
hasta el 6 de enerc de 1915, por las cuales se hayan inva-

dido.u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restitu

cibn; y

c) Diligenciés de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicédos durante el perfodo a -
que se refiere el inciso anterior, por compafifas, jueces u

otras autoridades de los Estadod o de la Federacifn, coﬁ -
los cuaies se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bie

nes cuya restitucién se solicite.

Por otra parte, tenemos tambié&n el Artfculo 195 =~
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de la propia Ley que establece: "Los nficleos de poblacifn -
que carezcan e tierras, bosques o aguas 0 no las tengan en can
tidad suficiente para satisfacer sus necesidades, ﬁendran -
derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que -~
los poblades existan cuando menos con seils meses de anterio

ridad a la fecha de la solicitud respectiva,

Ahcora bien, el Articulo 196 dice: “Carecen de ca-

~ pacidad para sclicitar dotacifn de tierras, bosgues o agua:
1. Las capitales de la Repﬁylica y de los Estados;

2. Los ndclecs de poblacién cuyo censo agrario a-
‘rroje un nmeroc menor de veinte individuos con derecho a re

cibir tierras’por_dotacidn:

3. Las poblaciones de m&s de diez mil habitantes
‘segin el Gltimo censo nacional, si en su censo agrario figu
ran menos de ciento cincuenta individuos con dekecho a reci

bir tierras por dotacién; y
4. Los pﬁertés de mar dedicados al tr&fico de al-

tura y los fronterizos con lfneas de comunicacién ferrovia-

rias internacionales.
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Ademds el Articulo 198 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria establece: "Tienen derecho a solicitar dotacién
de tierras, bosques y aguas por la via de creacifn de un -
nuevo centro de poblacidn, los grupos de veinte o m&s indi
viduos que reunan los requisitos establecidos en el Articu
lo 200, adn cuando pertenezcan a diversos poblados, en los

términos del Articulo 244 dé esta Ley.

Los articulos que hemos transcrito asientan las
bases legales gque se debeﬂ de segquir para saber que perso-
nés son o pueden ser sujetos de derechos agrarios asf como
agquellas gque no podrdn gozar de los beneficios que estable

cen los preceptos gque sSe comentan.
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"CAPITULO "I

" 7 LA PARCELA EJIDAL *



1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los anales de la historia se fundan en fuentes -
_ indubitables registran gque el primer antecedénte de la parce
-la se gncuontra en loe pueblos precortesiancs. Por lo cual
‘no puede hablarse de la parcela sin tomar en consideracidn

el ndcleo al que pertenecen las tierrasz guc debsran ser ex~

plotaddﬁ en forma personal por 108 miembros de la fémilia a

la que se adjudiguen.

El ejido como una institucifn producto de la 1u--
cha armada de 1310, tiene como 1o hemos dicho su primer ori
gen ideocl8gico y 8tico en los pueblos precortesianos y e€n -
espacial en el pueblo Azteca, en el cual existfa una organi

zacidn polfitico—-social gue estaba directai@nte vfnculada
con la forma de tenencia y distribucién de las tierras. -
Dos son las formas bfsicas de tenencia de las tierras qué -

existieron an @l pueblo Azteca:

I. LAS TIERRAS COMUNALES;
II. LAS TIERRAS PUBLICAS
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De estas dos formas de tenencia, la que mayor -
importancia reviste para los fines de nuestro estudio es -
la comunal, correspondiente al ndcleo de poblacifn, y que
tiene grandes similitudes con las instituciones agrarias -
modernas. AsI tenemos gque las tierras comunales se divi--

dfan en dog tipos fundamentales:

A) CALPULLALLI tierras del calpulli que se divi

.dfan en parcelas cuyo usufructo correspondfa a las familias

que las detentaban y que eran tranamitidas por horoncia ea-

tre los miembros de una misma familia.

B) ALTEPETLALLI, que eran tierras de los pueblos

-y gque eran trabajados por los comuneros en horas determina-

das y cuyo producto se destinaba para realizar obras de ser

vicio pGblico e interfs colectivo y al pagop de tributos.

El maestrc Rail Lemus Garcfa en su libro “Derecho
Agrario Mexicano", hace un resumen del r&gimen normativo' y
de la naturaleza de las tierras Calpullalli, el cual consta

de los diez y seis siguientes puntoas

1. E1 Calpulli en plural Calpullec, es una uni-
dad socio politica que originalmante significé "barrio de -
gente conocida o linaje antiguo”, teniendo sus tierras y -

términos conocidos desde su pasado remoto.
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2. Las tierras llamadas calpullalli pertenecfan

en comunidad al nGcleo de poblacién integrante del calpu-~-—

1li.

3. Las tierras del calpulli se dividfan en par-—
celas llamadas talmilli, cuya posesifn y dominio Gtil se -

otorgaba a las familias pertenecientes al barrio. (En es-—

te phnto hay que hacer notar que la explotacién de estas -
era individual o, mejor dicho familiar y no colectiva, co-

mo algunas personas erroneamente lo han afirmado).

4. Ccada familia tenia derecho a una parcela que

se le otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de fa-

milia..

5. El1 tltulpr de la parcela la usufructuaba de
por vida sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la

cultad de transmitirla a sus herederos.

6. Si el podeedor morfa sin suscesidn, la parce

lla valvfa a la corporacifn.

7. No era perxrmitidc el acaparamiento de parce--

las.

8. No era licito otorgar parcelas a quien no. -—-
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era del calpulli.

9. Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas
y los poseedores tenlan la obligaci&n ineludible de culti-
varlas pérsonalmente.. Sin emba;qo, conforme a los usos y -
costumbres del pueblo Azteca, era permitido gque en caaoé de
excepcifn, un barrio‘diera en arrendamiento parte de sus .—

tierras a otro, destin3ndose el producto dei'ar:endaﬁiento

a gastos comunales del calpulli.

10. El pariente mayor Chinancallec, con el cbnéeﬁ'
so del consejo de ancianos hacfa la distribucidén de las par

celas entre los miembros del calpulli.

1l. El titular de una parcela no podfa ser despo-

sefdo de ella sino por causa justificada.

12. El poseedor de una parcelz pardla Sus tierras
si abandonaba el barrio para avecindarse en otro o era ex-—

pulsado del clan.

13. Si el titular de una parcela dejaba de cultil
varla, sin causa legftima, durante dos afos consecutivos -
era amonestado y requerido para que la cultivase al afo si

. guiente, ¥y si no lo hacfa perdia sus tierras que revertfan

al calpulli.
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14. Se estimaban motivos justificados para no -

cultivar las tierras: ser menor, hué&rfano, enfermo o muy =

viejo.

15. Estaba estrictamente prohibida la interven-

cifn de un calpulli en tierras de otro.

16. Se llevaba reguroso registro de las tierras

gue correspondfan a cada barrio y dentro de &ste a cada po

seedor. (1)

Es inegable gue el ré&gimen normativo y naturale-
za de. las tierras calpulialli, tienen gran similitud con {
las modernas instituciones jurldicas agrarias, a pesar de

Eéique‘al someter los c&néuistadores espaficles a un pueblo in
digéna, el botfn se repartia entre capitdnes y soldados en
propqrciﬁn a’'su categorfa ¥y a 1o gue cada quien hubiese a-

pofﬁado a la expedicidn, haciéndose otro tanto con las tie.

rras y tribuntos,

Estos repartos estaban autorizados por la Ley pa

ra la distribucibn y arreglo de la propiedad, la cual fué

dictada por Fernando V en Valladolid, el 18 de junioc de =--

1513 vy 9 de agosto del mismo afio.

(1) Lemus Garcfa Rafil "Derecho Agrario Mexicano” Editorial
PorrGa, S. A. 5a., Edicifn, M&xico 1985, pp. 70 v 71
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Con lo cual casi desaparecieron las instituciones
Aztecas, toda vez que, los conguistadores se adjudicaron de
rechos sobre las tierras y atn sobre sus moradores lo cual
hacfan con base en las encomiendas que no eran sino formas
que aprovechaban péra ejercer derechos de propiedad sobre -

los indios y las propiedadés de &stos.

Al-respecto‘comenta Mendieta y Nﬂﬁez:V*Los pfime»
ros actos de apropiacifin que constituyeron propiedad priva-
da de las tierras fueron los repartos gue de ellas hicieron
-lés cﬁnquistadores, repartos gque los Reyes confirmaron y -
adn hicieron directamente como el caso de Cort&s a quien se
asignaron extensos territorios y toda clase de derechos so-
bre. los habitantes de los mismos, en pago. de sus servicios*®

(2)

La mayoria de los indios fueron desarraigados de
sus hogares de origen e incluso no quedaron siqguiera con la
calidad de persona, pues sSe los repa&tieron los espaiholes,
cbmo éi fuesen animales, el ipdio trabaj® las tierras en -
las haciendas Qe lcos amos, los espafioles, por lo gue cree=
_mos ilqgo hablar de derechos individuales entre los indige

nas, en la etapa que cornmqnnéié al dominio esparfiol.

(2) Mendieta y N6iez Lucio "El Problema Agrario en México™
Editorial Porrfia, S. A., Mé&xico 1971, . p.42
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En la etapa comprendida entre el afio de 1821 al -
afio de 1856, en t&rminos generales puede decirse que la si-
tuacidn agraria empeor&: La distribucién de las tierras es-—
taba en unas cuantas manos, pero a su vez habfa grandes ex-
tensiones despobladas, por lo que se creyS, que la solucibn
estaba en distribuir a la poblacifn en esa zona despoblada,
créyendq resolver la problém&tica gue se les presentaba, se
-crearon leyes tendientes a la colonizacifén. Pero el indfge '
na no ébandond su lugar de origen con lo que la situacién -
no sea alivi& v s empenrd con 1a’li:gada,m;sit: de‘cclcn::

extranjeros.

En la etapa combrendida de 1856 a 1910, en térmi-
,nos ggnerales'puede decirse gque la situacifn es. en cuanto a
la propiedad persistente, se crearon élgunas leyes gque pre—
tendieron distribuir a la poblacifn concentrada en determi-
nados lugares, pero fueron méis las facilidades que se les -
dieron a los colonos extranjeros. Se .individualizé la pro-
piledad comunal indfgena, pero estos vendieron su porcidn, -
queddndose en una situacidn peor a la que venian pédecieado
Por otra parte una serie de disposicicnes inadecuadas tales
comb,la creacifin de compafifas deslindadoras dieron al tras-
te con el valor de la propiedad y la seguridad en los titu-~
los de propiedad, lo que di6 facilidad a la formacién de -
grandes latifundios, con lo que las tierras del pals gueda-

ron en unas cuantas manos,
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Como lo refiere el maestro Lemus Garcfa: "Al ha-
cer una cita de Don José& lorenzo Cossfo, quien apoyado en
datos proporcionados por la Secretarfa de Fomento, que al
terminar el afio de 1906, fecha en que se suprimen las --
compafifas Deslindadoras, se habfan deslindado 62'840,706
hectidreas, correspondiendo a las compaiifas, por concepto
de compensacidn de g@stos 20'946,868 hectireas en la intg'
ligenéia de gque las tierras qué no se les adjudicaban, enr
- compensacifn eran adquiridas, en la mayorfa de los casoe;

por las proplas compaiifas”. (3)

" Por otra parte las grandes extenaiones de tie-
rra eran propiedad de unos cuantos favorecidos por diver-
sos gobiernos nacionales, como el caso de los. sefiores -

Creel y Terrazas, duefios de caso todo el extenso Estado -

de Chihuahua,.

En el perfodo comprendido de 1910 hasta la Ley
. Pederal de Reforwa Agraria, Muchos hombres de la revolu-’
.éidn viendo el problema agrario én equué se debatfa el -
'pﬁ!s, esbozaron ideas que de hacho fueron creando fuerza,

en la necesidad de una legislacifn agraria mis justa y -

equitdtiva. -

{3) Lemus Garcfa Rall Op. C{t. p.180
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Madero, por medio de una circular emitida el 8 -
de enero de 1912 establece gque los ayuntamientos, asambleas
o corporaciones municipales de la Reg@iblica, sea cual fue-
re la denominacifn con gque sean designadas por las leyes <=
-locales, tienen personalidad juridica para promover lo re-
ferenﬁe al deslinde, amojonamiento, frgccionamiento g re-.
parto de ejidos de los pueblos... Diciendo m;s adelante el
ejido, se separari del fundo legal del pueblo, destinando :
éxclusivamente'para §olares de habitacidn, calles, escue~
las, mercados., plazaé, cazréos, télegrafoé, efc., y‘las -
érbpbrciones de terrenos qué se réser?en para';aminosy_paa
teénes, hospitales, paseos} rastros y §em&s usos pdblicos. -
Ei sobrante del terreno se fraccionari y se.reparéira en--

”“tte ;oé.jefes o cabezas de familiélanétadoé en la liéta, -
?;rocuréndo gque esto se haga io m&s equ;ta;ivamenﬁe Posibia
atendiendo al nﬁmero.de personas que‘combonen cada famiiia

Y daqdo a los lotes de cultivo, siempre gque se pueda, una

figura regular.

El 17 de febrero de 1912 se emiti8 una segunda -
.circular, la cual establece gue se debe proceder a determi
nar el éjido de los pueblos, con sujeciin a sus tftulos co
rreépqndientes... dejando a salvo los derechos de los que
no quedaron conformes ¢on la resolucidn, éara que loé ha-
.gan valer ante las autoridades judiciales que sean compe-

tentes para conocer del asunto.

72.



‘Lo acentado en los renglones que anteceden cree-—
mos que es lo que vendrfa a ser la base de nuestra legisla

cifn agraria vigente.

otro antecaedente serfa la Ley Agraria del villis
mo de 24'&3 mayo de 1915, la cual en su Artfculo 12 frac-—
cién Vv, sefiala un limite ma&ximo de hectdreas que podria -~
ser bbjeto de adjudicéciﬁn, el cual lo fija en veihticinéo
hecta;eas; las cuales ae adjudicarraﬁrsolamente a 1os.vec£'

nos de los puehlos de que se trate.

Al iniciar la vigencia del ArtIculo 27 de nues--

tra Constituciﬁn, se publicaron circulares, decretos Yy le=

' yes, todas ellas con la finalidad de esclarecer y reglamen

tar el citado Articulo 27 de la COnatitucidn..

El c6digo Agrario de 1934, en cuanto a los dere-
chog individuales, se refiere a los pequefios propietarios,
VSeﬁalapdo éue la pegueﬁa propiedad es inafectable, en ca-
~ sos de dotacisn, una superficie de 150 hecﬁﬁreas de ﬁierra
de riego Y de 300 en tierras de temporal Asf mismo, sena-
‘1la reducir egstas extensiones en una tercera parte, cuando
dentrdydel radio de siete kilSmetros a que se refiere el -
Articulo 34, no hubiere iaa tierras guficientes para dotar
a un nfcleo de poblacién. Situac?&n criticada por ir en -

contra de: lo estableéido por el Artfculo 27 de nuestra - -
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Carta Magna.

Por lo que respecta a los derechos individuales -
ejidales, hace el sefialamiento de que la extensidn de la -
parcela ejidal es de cuatro hectireas de riego o sus eqguiva

lentes en tierras de otras clases.

El Ccdig grario de 23 de snptie_bre de TSﬂO fj

L o a v ¥ _eous o .
u.uu:uvu & gran. paiite 1a letra y ias r;.cnr.dc,;unea del an=..

terior.

El c8digo Agrarioc de 31 de diciembre de 1942, de-

~,dica.-tode el capitulo II a los derechos. agrarios, en el -

-,cual ‘enumera una serie de derechos casi todos de orden co-
lectivo,; pero tambifn destacan’ dos derechos de caricter in-
dividual comoc son: El dé inafectabilidad, refeiido en forma
coﬁcpeﬁa a los derechos del pequgﬁo propietario siempre -y —
cuando se sujete a las condiciones establecidas por esta —
Léy, los cuales consisten en que dicha pegueiia propiedad s6
1o debe respetarse siempre que sea agricola y esté en exélg

tacidn.

Eatablece también gque en el caso de restitucifn -
se declarar&n inafectables cincuenta hectdreas en favor del

detentador.
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Otro derecho m&s de caricter individual que sefiala
es el de acomodamiento, concedido éste, a los campesinos con
derechos que no hayan recibido tierras en dotacifn, por no -

haberlas disponibles a fin de gque les sean dadés en otros

ejidos en los cuales haya parcelas vacantes,

. Este CGdigo .en su mayor parte es el a.ntecedente -
-inmediato a la Ley Federal de Reforma Agraria, Ley q'ue nos -
rige actualmente en asta materia, la cual fué& expedida el - '

22 A2 =maro de 1571
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2. CARACTERISTICAS.,

Para poder sgefialar las caracteristicas legales de

la parcela ejidal es menester ver,VQue nos dice nuestra Ley

Suprema al respecto, “para podér de esta manera hablar de -

las leyes secundarias y darles la importancia debida como -

Ley cuanada o regilamencaria de un precepto Constitucional.

Asf pues, la Constituci®én General de la Repdblica

(en'elvArtIculo 27, dice en su primer parrafo lo siguiente:

‘i:fﬁafﬁtopiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de

los lfmites del territorio nacional, corresponde o:igihal-—
mente a la Nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu

vendo la propiedasd privada.

El primef pSrrafo del Artficulo 27 es.la piedra -

angular sobre la cual se edifica todo el régimen de propie

dad. Ha sido objeto de un importante debate doctrinal y ju
risprudencial y existen no menos de cinco tendencias inter
pretativas. .Una de ellas, conocida como la teorfa patrimo

nialista del Estado, éonsidera que la nacisén Mexicana, --
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al independizarse, de Espafia, se subroguen los ‘derechcs de
propiedad absoluta que tuvo la corona esfafiola, derechos -~
que, se dice, fueron conferidos por la bula Inter Coetera,

de Alejandro VE, en 1493.

Otra teoria considera gue la propiedad origina-
ria de la que habla el primer p&rrafo del 27, significa -’
la pertenencia del térritorio nacicnal a ia entidad esta- -
tal, como elemenﬁo consubstancial e inieparab;e»de la na-

turaleza de &sta.

Una tercera teorfa, asimila el dominio eminente
" a la proéiedad originaria y conaécuentéhente considéra -
gue  en este primer péréafo~se reconoce la soﬁérania'del -
'Estado para 1Pgislar sobre las tierras y aguas comprendi- 

das dentro de los 1lfmites del territorio nacional

Alguna otra teorfa -entiende qué el primer pirra
fo del Artfculo 27 resulta de la combinacidn de las teo-=
rtas, de la propieaad funcién social y la teorfa de los -

fine§ del Estado.

Otro importante secgor de la doctrina_recouoce
en la propiedad originaria postulada por este primer p&-
rrafo un derecho nuevo y lingular, en el que la propiedad
privada pierde su sentido individualista, heredado del -
C8digo Napole&n y, reconocifindola como . un derecho pfiblico

subjetivo, la estatuye como una propiedad precaria, limi-
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tada por el interés colectivo.

Ante todo, el articulo 27 establece nuestro r&gi-
men de propiedad, del cual dependen, en iltima estancia, el
‘concreto modo de ser del sistema econémico y la organiza--
cifn social.

_ o o 4

Este artfculo constituye un régimeﬂ de propiedad |
deth:@ctQ: triangular, en razén de la persona o entidad -
a q&ien sé_iﬁputa "1a Cosa": propiedad pﬁblica,:prbpiedéaj'f<”

privada y propiedad social.

. o Y es con base en este p:ecepto const;tuc;onal y

a las ‘acultades gque el mismo torga al- Estado que se esta-
. blecen las caracteristicas de la parcela ejidal de nuestra
Ley Federal de la Reforma Agraria tal y como lo dispone en
su Artfculo 52 que dice: “Los derechos que sobre bienes -
‘égrarios adquieran los pﬁcleos de poblacifr serdn inaliena
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y

por tanto; no podr&n en ningfin caso ni en forma alguna, —
enajenarse, cederse, transmitirse, arréndarse, hipotecarse
o grav@rsc en todo o én parte. Serin inexistentes las cpe-
raciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que -
se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precep

to.

78.



"ras tierras cultivables que de acuerdo con la -
Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual entre los
miembros del ejido, en ningln momento dejar&n de ser propie
dad del nficleo de poblacibn ejidal. El aprovechamiento in-
dividual, cuando exista, terminard al resolverse, de acuer~-
do con la Ley, que la explotacifn debe ser colectiva en be-
neficio de todos loaninteg:antel del ejido y renaceri cuaﬁ-

do ésta termine®.

"Las unidades de dotacién Y solares que nayan per
'tenecido a ejidatarios y resulten vacanteu por ausencia- da ‘
herederos o sucesor legal, quedarin a disposicién del”nﬂclao'

de poblacifn corféspondiente‘.

Y

‘tenecen a los nﬁcleos de poblacién que de hecho o por de:e-

cho guarden el estado comunal®™.

Son muy precisas y claras las caraccet;scxcas can
especiales .con qu- la Ley Agraria revigte al ejido en este
) Art!culo,-que encuentra apoyo o complemento en*otres preceg

tos del propio ordenamiento como son:

El Articulo 55 que dice: "queda prohibida la cele

braci6n de contratos de arrendamiento, aparcerfa y, de - -

99,
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cualquier acto juridico que de hecho tienda a la explota-
citn indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y -

comunales, con excepcibn de lo dispuesto en el Artficulo -

76.

El Artfculo 75 del citado ordenamiento dice: -
" ®"Los derechos del‘ejidatario'sobre la unidad de dotacidn |
¥ én general, los que le correspondan sobre los Biehe§ -
del ejido a aue pertenezca, serdn inembargables, inal;eni'
.bles y no podrdn gravarce ;é: niagdn concepto. Son inexig '
tentes los ﬁctos que sie realicen en contravencifn de éste

‘precepto.

e El Artfculo 76 dispone: Los derechos a que se re
' fiere el articulo anterior no podrin ser objeto de contra-
tos de aparcerfa, arrendamiento o cualquiera otros gue -—-

impliquen la’ explotaci6n indirecta o por terceros, o el

empleo de trabajo asalariado, excepts cudndo s5e¢ trate de:

I. Mujeres con.familia a su cargo, 1ncapacitad&
para trabajar directamente la tierra, por sus labores do-
mésticas Y la atencifn a los hijos menores que de ella de

pendan, siempre gue vivan en el ndclec de poblacién.

IX. Menores de 16 afios que hayan heredado los =
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derechos de un ejidatario.
IIX. Incapacitados; y

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda

realizar oportunamente aungue dedique todo su tiempo 'y es—-

. fuerzo.

) ) Los interesadoa solicitarsn 1a autorizaci&n CO‘:
rreapondiente a la asamblea general. la cual deberd axten~—
deria por eacrito Yy para el nla?n d= un 2fc, Lenovable, -

‘previa comprobacian de la excepcidn aducida.-

AlGn cuando no son s6lo estas preceptos citados -
lcs que nos dan Yy fortalecen las caracter!sticas esencia-
les del ejido, 31 podemos -decir que son los que cimientan

el tema en-nuestra Ley Agraria v;gente.

] Una vez expuesto lo anterior, creemos. opc:tnno e
) dar un concepto de ejido, en:el gqua se den todas y cada -
una de las caracterfsticas que ‘conforman a dicha institu-

cidh.ggraria;

* El ejido es una sociedad de Intereses sociaies'

integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con
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su patrimonio social inicial constituido por las tierras,
bosgues y . aguas gue el Estado les entrega gratuitamente -
en propiledad, inalienable, imprescriptible, inembargable

e intransmisible, sujeto su aprovechamiento vy explotacidn
a las modalidades establecidas en la Ley, bajo la orienta
cién del Estado en cuanto a-la organizacifn de su adminig
tracién interna, basada en la cooperacifn y la democracia
econSmica, y que tiene por objeto la explotaéién Y aprove
chamiento integral de sus recursos naturalgss y humanos, -

-

mediante al trakadic gorscnal dé Sus socios en su propio -

" beneficio".

Nuestra organizacifn agraria, tomandc como base
la parcela ejidal, demuestra al mundo la verdadera funcifin
sociél de la bropiedad y liga los conceptos que-este mun-~
do contempor&nec ha considerado bédsicos enrel desarrollo
futugo de la humanidad; la necesidad y la forma de satis-

facerla, mediante una institucibn (ejido) gTua 21 Estado -

. ha propuesto a los campesinos con base en los lfneamien--

tos de la revolucién Yy bajo las prescripciones legales vi

gentes.
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3. LA INDIVIDUALIDAD EN EL EJIDO,

Estando destinada la parcela al cumplimienté de
una funcidn especifica, sd superficie debe corrésponder -
a esa funcifn y la unidad de dotaciSn que sirvid de base
para calcular el monto de las tierras ejidales, debe es-
tar én relacifn directa con el nfmero de individucs que -
van a disfrutar del ejido. Estaa aseverlolonss nos obli~
gan a pensar en que la parcela como sétiﬂfactor de una ne
cesidad de tipo familiar no puede dividirse, puesto que;—
tal cosa significarfa la destrucciﬁn del medio por el ==

cual se cubren las necesidades de las familias campesinés.

La parcela debe quedar a la muerte de su titular
en podef'del primer sucesor con exclusiSn de los demds su
cesores Y su destino tendri que ser el de aatisfaceé las =~
~necesidades del nuevo adjudicatario, sin que se pretenda -~
que la parcela pueda dividirse en la forma en que se divi-
de un bien entre los herederos. En este aspecto, la parce
la tiene reminicencias del mayorazgo en wvirtud del cual el

hijo mayor heradaba la totalidad de los bienes de la fami-

lia.
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El ArtfIculeo 83 de la Ley Federal de Reforma Agra-—
ria dice: "En ningGn caso se adjudicar&n los derechos a --
guienes ya disfruten de unidades de dotacidn. Esta corres-
ponderi en su totalidad a un solo sSucesor, pero en todos -~
los casos en que se adjudiquen derechos agrarios por suce-—
s5i8n, el heredero estar&d obligado a sostener, con los pro-
ductos de la unidad de dotacidn a los hijos menores que de-
pendan econSmicamente del ejidatario fallecido, has;a que -
cumplan 16 afios, salvo que estén totalmente incapacitados,
fisica o mentalmente para téabajar, y a la mujer;;egitima -

hasta su muerte o cambio de estado civil.

Justo o no el procedimiento, resulta antiecon6mi-
co, la divisisdn de ;a parcela de por si ya insuficiente pa-
.ra cumplir con la funcibn asignada, En muchos cascs p§£ -
é’equiéad v en forma transitoria cuando se trata de parcelas

de bqena calidad, pero que ne forman unidad topbgréfica,,se
ha permitido que distinﬁos miembros de una sola familia cul
tiven diversas partes de la parcela. Pero tal procedimien-
to no solamente es antieconémicd por lo que respecta a la -.
.familia propietaria de la parcela, sino que constituyé un -
problema de tipo nacicnal gue tendr& gque resolverse en for-

_ma paulatina como se estd resolviendo lo relativo a la ca-

rencia cada vez mayor de terrenos afectables.
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Lejos de hablar de la posibilidad de diwvidir una
parcela hay que pensar en agrupar terrenos para aumentar -
la superficie de las parcelas, a fin de que puedan consti-
tuir elementos de produccifn en el pafs. Si el agrupamien

to de las parcelas puede significar una mayor productivi-~
dad v el sistema de explotacidn colectiva permite obtener
‘un mayor rendimiento de la tierra en provecho de las fami-~
'lias.de los distintos titulares, lo pximera.gue hay qqé -
asegurar es la indivisibilidad de estas unidades de dota-
cifén que, en solo contados casos satisfacen verdaderamente.
llas necesldades de la f=m z 'campesiqa. ‘Pérrconsiguiénta{
cuando 1a unidad de dotacifn haya sido estableci&aken rela

cidn con las necesidades que va a cubrir, es necesarioc gue

su superficie no sufra menoscabo.

”:”? : La extensién de la parcela ha sido fijada en for
ma arbitraria pero de todas suertes establece un mfinimo de
superficie que es necesario tratar de alcanzar, los dere-

chos individuales deben regirse por un concepto econbmico

mis gue por un concepto social. El tftulo parcelario es -

‘enjrealidad el dnico documento gque debe prevalecer para la
familia campesina, procurando gue la extensidn de la parce
la vaya alcanzando por lo menos el tope minimo gstahlecid§
‘en la-COnstitucidn, que es de 10 hegt&reas en terrenos de

riego y 20 en tierras de temporal. Los certificados de de

rechos agrarios en realidad solo ccnstituyen'una creden—~ ~

.
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cial que acredita la calidad de ejidatario de un campesino,

respecto a las tierras de un niicleo de poblaci&i.

Los certificados de derechos agrarieos, son docu-
mentos que garantizan . a los ejidatarios su permanencia én ;.
el ejido, el pacifico disfrute de sus parcelas y el derecho
de éé;ovechar los bienes comunales, garantizando a cada ej;
‘datario la posesiSn y el usufructo de ellas. ’

-Estos documentos. son exped;dog por 1l autofidaﬁ
agrariﬁ deséués de eféctuar 1a'déburaci6n censal,'correspog;/
diendo aguellos al ndmero de ejidatarios gue pﬁedeh soste; :
néfse en el ejido fraccionado considerando la extgnsidh y.;‘

;_;caliqad de las tierras. ‘ '

El Artfculo 69 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, en vigor‘gice: 'ids derechoé de ejidatarios, sea‘cua;V
fuere la forma de explotacisn que se adopte, se acreditarsn
con el respectivo certificadoide déréchos agrarios que debé*”
ri expedirse por la Secretarfa de la Reforma Agraria, en un

.plazo de.seis meses contados a partif de la depuraciSn cen-

sal éorrespondiente.
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4, REGLAMENTACION EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY FEDERAL -
DE REFORMA -AGRARIA.

En cuanto a la propiedad social reccnocidad por el
;_Artxculo 27, &ste se refiere esencialmente a los ejidos y co ;‘

nunidades.

.- . para una mejor comprensidn del Art!culo 27 es con

‘veniente tener en cuenta en este caso al concepto de ejido.

_En primer t&rmino, el ej;do es una persona moral o colecti—_ .

- va; esa persona ha recibido un patrimonio rustico a través
de“los procedimientos de la redistribucian agraria. El eji L
do estd sujeto a un tégimen jurIdico de egpecial proteccidn

y-cuidado del Estado.

' Pz acusrdo con ia iey, e; patrimonio del ejido -
esti formado por tierras de cultiv6'§ cultivables; tierras
de uso com(in para satisfacer necésidades colectivas, zona -
de urbaniiaci&n, parcela escolar y unidad agrfcola indus-—-—

trial para la mujer caméesina.

En cuanto a. las tierras de cultivo, Sstas se deter
minan tomando en cuenta la superficie de las tierras y el -

nmeroc de campesinos que forman el ndcleo de poblacidn.rne-
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acuerdo con la Fraccifn X del Articulo 27, la unidad indivi
dual de dotacidn no debe ser menor de 10 hectireas de riego

o de sus equivalentes en otras clases de tierra.

El ré&gimen jurfdico de la propiedad comunal es pa
recido al del ejido, aunque entre ambas figurasrhay claras
diferencias: la éeréonalidad del ejidc surge con 1a enﬁrega
de laS'tierras: en cambio, las éomunidades ya poseen de he-
cho o por derecho bienes rﬂsti¢os que la Constltucién les -
“para disfrutarios en r-nmﬁn. T.os nrorndimiantoq dp~'

dotacifn y ampliacién de ejidos son distintos de los corres
pondientes a la restitucién de tierras a las qdmunidadés'ob

a su confirmacién y titulacion.

TN

- En cuanto al prdcedimientd y a las autoridades -
agrarias es conveniente tener en cuenta -lo 51gulente- 1a'-
Fraccibn XI, en su Inciso a}, se refiere a la Secretaria de’
la Reforma Agraria, que anteriormente se denominaba Departa
mentcoc de Asuntos Agrarios y Colonizacién, yvcpyo titular es

nombrado y removido libremente por el Presidente de la ﬁepg

blica.

El cuerpo consultivo agrario que menciona el inci
so b), se integra’por cinco titulares y por el ndmero de -
supernumerarios que decida el Ejecutivo Federal. Dos de los

miembros titulares.y de la misma proporcifn en el caso de -
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los supernumeraribs, actfan como representantes de los campe
sinos. El Secretario &e la Reforma Agraria preside &ste -~
cuerpo, contando con voto de calidad. Sus funciones princi
pales consisten en dictaminar sobre los expedientes que de-

ban resolver por el Fresidente de la Repfiblica; revisar y -

. autorizar los planos, proyectos relativoa‘a sus dict&menes
-y opinar sobre lcs conflictos que se originen por la ejecu-
'cidn de las resoluciones pres;denciales (AxtIculo 14 Yy 16 -;

" de 1= Lay Federal de Rezorma Agraria}..

Las Comisiones Agrai;as,Mixtas previstas en elﬁigfv‘

diso c), se integran por un presidente. un?secretario,y  —f'

tres vocales. “El presxdente que es el delegado agrario que

:eclde en la capital del estado Yy el primer vocal, son los

representantes del Gobierno Federal- v el secretario y el -~

segundo vocal, los del Gobierno del Estado. Sus funciones‘
pfincipales éonsisten en subtanciar los éﬁpédientes de res-
titL:L5n, dotacidn, ampliaéidnrde tierraé, bosqueéjyvagﬁas}.
dictaminar en los expedientes que deban sér requeltos'pq: -
los gobetnadoreé Y deéidir sobre diversas controversias a=-—

grarias.

Los Comité&s Particulares Ejecutivos que menciona-
el inciso D) se constituyen por los miembros del ndcleo de
poblacién_o-gruéo de solicitantes, cuando se inicia un ex-

pediente de restitucifn, dotacidn, ampliaci®n o creacifn -
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de un nuevo centro de poblacién, y cesan en sus funciones al
ejecutarse el mandamiento del gobernador o la resolucién pre

sidencial, en su caso.

Los Comisariados Ejidales previstos en el 1nciso -
é), que tambi&n pueden ser de bienes comunales, tienen la -
calidad de autoridades 1nternas de los nﬁcleos agrarios,. -
‘conjuntamente -con las Asambleas Generales y. los cOnsejos de.
' Vigilancia. Estan constituidos por un presidente, un secre
tarxo Yy un taaorero, propietarics y Sup
presentaciﬁn del ejido o comunidad y son responsables de'A-'

ejecutar los acuerdos de las asambleas generales.

R Laé‘Fracciones xfI ¥ XIII, fijéﬁj;asfbases_deflggl
"ptoéeAimientos agrarios paré la réétitucién o dotacidn dé -
tierras Y aguas. La presentaciﬁn de una solicltud de restz
{ tucién abre de oficio la v!a dotatoria, para el caso’ de que
la restitucién se declare improcedente. Las solicitudes -
.'presen;adaé a los gobernadoreg son turnadas a las Comisio-
nes Mixtas .en un piazo de 10 difas. Las propias comisiones
tienen encomendada, la ejgcucién de los mandamientos del -
_gobernador; los cuales deberfn expedirse dentro de un pla-
zo de io dfas despufs de recibido el dictamen si se trata -
de un expediente de restitaciSn, y de quince en los de doté

cibn.
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El ﬁlazp de lﬁs Comisicnes Mixtas para emitir su
dictamen es de éinco dfas posteriores a la fecha de la in-
tegracién éel expediente tratindose de restituéiﬁn, y de -
15 enllos éasoshde dotacién. Debe decirse sin embargo que
los plazos previgtos.por la ley para la tramitaci&n de los
expedientes en primera y segunda instancia, raramente se -
qumpien en la pr&cti&a. Antes de que se produzcan los dié

. t&mgne;-a qhe se rafiere la Fragcién\XIII, el expediente -
‘se'fufha_a Lé delegaci&n‘agraria cp?réééondienﬁe}ﬂla qué,
enuqq‘éasq,_qdmpleta‘élggxpedienteMx;finalmepte se ocupa - -

de la ejecucién de la resolucidn presidencial definitiva. .

En torno a lo que dispone el ﬁltimo p&rrafo de-—

la Fraccidn XIVv, se ha suscitado una polémica en la que .4‘

por una parte se proclama la abol;ci&n del amparo en maten
ria agraria v por la otra, .gse defiende la permanencia del
mismo,:sin condicionarlo ala existencia de un certificadd

de inafgctabilidad.

- De acuerdo con lo que dispone la Fracci&n XV la
1nafectabiiidad de 1la péqueﬁa'propiedad agrfcola o ganade-
ra déﬁiene de que 13 misma se encuentre en explotacién. =
Los conceptos de tierras de riego, humedad, temporal, ast
como el de tierras cultivables, se contienen en el Articu-

lo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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En relacifin con lo gque previene la Fraccién XVI,
la Ley Federal de Reforma Agraria dispone en su Articulo -
307, tltimo parrafo gue no se fraccionardn los ejidos cuan

do puedan resultar unidades de dotacién menores a lo dis--

puesto por la ley. No obstante, abundan los casos de eji-

dos con unidades de dotaci®n inferiores a 10 hectireas.

En esta forma siguen rigiendo los lineamientos -
establecidos por el Articulo 27 Constitucional en materla‘
agraria; la nocién del nﬁcleo de poblaci6n contlnﬁa s:endo :
tradicional, para tener derecho a solicitar del gobierno -
tierras, aguas y bosques para 1a constitucifn de los e:;—-
dos f comunidades, también contxndan vigentes las oblzga--

- ¢iones de fracclonar las tierras de los ejldos para crear -

las unidades de dotaci&n para cada nidcleo y. la parcela pa—;; 

‘ra cada.individuo perteneciente a &1,

Las orientaciones gque cada r&gimen he venido dan

do a los principiosﬁéue en materia‘agraria se han sosteni-

' do por el pals constituyen el punto de vista especifico de

cada titular del poder ejecutivo,.pero como Ya se dijo, -
los principios generales no se alteran y por consiguiente

las nociones juridicas son las mismas.

Tomando en consideracién lo asentado, la base -

fundamental de las disposiciones relativas a la parcela, -
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se encuentran comprendiaas en el Artfculo 27 de la Consgtitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley -
Federal de Reférma Agraria, como la m&s cercana reglamenta-
cifn de tal artfculo, incluye diversas disposiciones que -
un sentido social a la prbpiedad agraria. La explotacién -
del 2jido desde un punto de vista econfmico se plantea para
el futurc una nueva forma de organizacifn de la familia -—
campesina, que produciendo para sf y para la p&tria, .vaya ;.
alcanzando cada vez m&s niveles superiores gque-le permitan _
. compartir con los dem&s elementos de producci&n el progreso ’

nacional ‘de la patria.

Las disposiciones 1ega1es a ‘pesar. de encontrarse;

'~;disem;nadas en la Ley Federal de Reforma Agraria, tienen--“
’una finalidad com(in que representa el sentixr de la actual
primer autoridad envmateria agraria del pais‘y—nO.es otro '
qué‘el de procurar que'cada ejid&tario en io parﬁiculax, -

cada familia dentro del ejido y cada ejido dentrc del con-

cierto general de la producciﬁn angcola del pais, sign1f1 f'

que, un elemento gue contribuya a constitui:rla base de la-
indugtrializaciSn de las mateiias primas o de 1la exporti-
cidﬁ de productos naturales o olaborados gue permitan que;
el paIs pheda continuar el ritmo de déesarrollo que el mo-

~mento historico le sefala.
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LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO -
FACTOR FUNDAMENTAL EN LA PRODUC
CION AGRICOLA EJIDAL *



1. LA PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS EJIDOS EN EL DESARRO-

LLO NACIONAL.

En la &poca prerravolucionaria, el campesino era
esclavo de los hgcenﬁados pﬁqtggidos por el ré&gimen de-_-;
- Pérfii;o Dfaz. Elypuqblo exploéa&d‘y vejado,>cans§do dg -

. taﬁfiirinjusticias, estallsd inspirado por los Flores HagOn_
e 1ndignadoipor.el aseainadoAdc»Qéﬁ»rxﬁnéisco I. Madaro; —  ;f
‘ast Qérinicid 1a Revolucifn Mexicana, éuya aoctzina traﬁo‘
al pueblo una gran esperanza al aer promnlgada la cOnstitu‘
cifn de 1917 impulsada por al gobierno de Don Venustiano =
Carranza. El movimiento-armado, que ara la ﬁnica opcidn -
que lea quadaba a las masas populares para librarse de a=
quella dictadura que dur6 mas de treinta anos, fué provoca =
do por el hambre 1si el hambre., pero el hambre era de jus'
ticia, de libartad, de garantfag individuales, en sIintesis
de verd&derd-justicia social, ya qué los caﬁpeginos, gque =
eran‘la‘mayoria de la poblacifn, eran tratadoi‘peor éue -
animales por los hacendados protegidos por el ejercito por
firiano, e imponfan las "tiendas de raya™ formas escasamen
te sismuladas para robar a los trabajadores el ya escaso -
fruto de su trabajo, y mantenerlos endeudados de por wvida.
Todo .esto provoch el-conflicto>qangriento cuyo precio se =

pago con el sacrificio de millones de mexicahos que - - -
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ofrendaron su vida en aras de la emancipacifn.

La revolucifn que tanta sangre costd, dio origen
a la Constitucidn para encauzarnos al progreso: El caudi--
1llo del sur, Emiliano Zapata, Quien con sangre campesina -
y mexicana grab8 con el buril del dolor de sus hermanos el
lema de "Tierra y Libertad™ y "La Tierra es de quien la -
trabaja“ iegﬁ herﬁoéos ideales a generaciones futuras, pg
‘ro el espiritu incansable del caudillo, wvaga como un fan-
tasma en la ool[tira Actnal mcgicana, puss al . ser acribi-
llado su cuerpo al. unisono estallido traidor provocado por.
el dedo de la corrupciﬁn, fus condenado a ser la m&scara -
fcon la que han de representarse mil escenas teatrales de -
;los actores politicos de aquella obra lnconclusa llamada.

_"LA LUCHA POR EL PODER".

Pero 1o§ ideales de zapaté siguen vivos en las -
mentes del campesinado mexicano, que adn no vebrcaliéadqs
1los postulédos de la Revolucidn grabados con sangre‘ethqu

tro Artfculo 27 Constitucional y reglamentados por la Ley -

Federal de Reforma Agratia.

Lucio Blanco, Venustiano Carranza, Obreg6n, Ca~-
lles, Portes Gil, Orttz Rubilo, Abelardo Rodriguez y Carde--
nas entre otros, entregaron tierras a los campesinos que ca

recfan de ellas, haciendo posible que los hombres del campo
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tuvieran tierras para trabajar y hacerlas producir, para -

asI, impulsar el desarrollo nacional desde el campo mexica

no.

Los presidentes en turno desde entonces, enfren-
- tan &1 problema agrario mexicano desde diversos puntos de
vista segdn su concepcién ideolfgica de lo que el campo rg
presenta como factor impulsor de la economfa n#cional.

Es oportuno segdn creemos hacer notar, que el

trabajo que desempeiia el campesino con su narae1Q adcntzo .

de la gran maguinaria econdmica del pals, es tan lmportan-
te o tal»vez mis que el quevdesempenan algunos sectores in.’
dustrialés de nuestra patria, toda vez gque debemos fener -
'_en cuenta que la.base.de la alimgﬁtacién del-meiicano la -
/ﬁ?cohstituyeﬁ productos dé oiigen éﬁinenﬁemente agropeéuario.
y que 105 mismos no 5610 proceden de los peguefios propieta
.rios pzaductores, sino que . en su medida también los eJida-
tarios colaboran para hacer frente al problema que repre-
Vsenta-La demanda de alimentos de este tipo a nivel naclio=
nal y'aﬂn;cuando’sahemba que existen pa:celas,qué no cumplen
ni remotamente con lo dispuesto por la Fraccidn X del Ar--—
7tI¢u16'27 de la Constitucifn, creemos que si ai;campesino
.se le enséﬁa a trabajar la ﬁierta con t&cnicas adecuadas y
oéoggandole crédito barato y opp;tuno, pero atin m&s que -

eso, entregandole los tIitulos de propiedad ejidal (Cexrti-—
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ficados de derechos agrarios) a guienes ya poseen de hecho
unidades de dbtacién Y entregandb tierras a campesinos con
derechos a salvo, &sto constituirfa un aliciente para gue

los hombres del campo trabajen con amor, hagan producir la
tierra, con todo y que estas sean de segunda v que’su ex—-—

tensién no sea mis alla de una hectfrea

Lo que importa es.que las tierras cultivables no
estén ociosas b4 que.los ca-pesinos las hagan producir aun-

- que dicho ptoducﬁd §61lo alcance para el consumo familiar,

fklo que ya constztuye una carga menos para la econom;; ugrb

‘cola nactonal.

'Un éjemplo claro de lo que provbca el-désalie;to
en la produccién de la parcela 1o encontramos en 1os ej1da
: tarios que se tesisten a plantar maguey en las regiones -
. prodqctoras’de esga plaqta debldq a la inseguridad en la -
éosésiop ﬁe la §arcelé, lo gque los hace ser,peéimistﬁs;‘f-
’_‘por.el contrario siendo propietarios de la ﬁierra que po--

_ §¢35,,81 seria fh¢tib1erel‘eﬁ1tivo intensivo de la miswma.
‘ #Aeéto es paaible con el s6lo ﬁecho-de-conjqnﬁar esfuerzos
,tantoide los campesinos como de ias autoﬁidades agraziag,
aunque en éstg caso especiﬁ;co la sblucidn esta en la eipg
"dicién de los correspondientes certificados de derechos -
agrarios en favor de los campesinos, que de acuerdo con la

ley agraria vigente tengan derecho a ser favorecidos en --

- 98,



este sentido.

Ademfs otro de los factores que concurren en desa
1iento de nuastra produccifn agrfcola ejidal es la falta de
mter‘l por parte del gobierno federal en el campo, pero no
hablgno- de un inter§s mediocre y de promesas, sino de un -
'vevx:dn,d'cxo‘ :ul‘t‘orisrque se refleje en la orlentacifn al campe
ai.:no'sohre 1‘-8 técnicas de cultivo, y la roi:aéidn del_'mis;no.
'alt_cﬂcno cmpu:til.: con los trabajadbres del campo. los bene-
ficics gus los Oorganismos de seguridad social brindan a los

oureros de los centros urbanos.

_Lnl tierras para producir exigen superficie renta
" ble, organizacifn, amor, ténica Yy trabajo, porque una tie-

rxa no ‘rentable no crear& alicientes en sus poseedores para

. trabajarla, un trabajo en el gue no hay organizacidn no es

' prqt_iilctivoi y una siembra que se cultiva $in amor no -produ=~
cix;l al -!xi-o. de su capacidad, las tierras cultivables pe-
ro gque =S ‘.;z" Jan sin técnica son fSicilmente erocionadas Y

di!!cil-onte rocuparadas a la vida econsmicamentc activa, -
fiml-nnt. donde haya todos estos elamentoa incluyendo la -

fue:za de trabajo no habr& carestfa ni hambre,

Dcsdo el punto de vista econémico los pafses lla-

mdo- dal&:rollado: 1o son por su gran industria; si el - =~
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campo mexicano fuera manejado honestamente comeo industria,
seria esta la forma cierta y prdctica de dar ocupacifn a -
toda la mano de obra campesina hoy ociosa y evitar asf la
» fuga de fuerza de trabajo gque emigra a los centros urbanos
pero, tambi&n aliviar un poco por lo menos el problema de
los trabajadores indocumentados mexicanos en el vecino ~-
pais del‘norte, gque ano con ano abéndonan sus.tierrasrpara

ir en busca de mejores oportunidades de vida.

No és gue elrcampésino mexicano sea flojo, aéﬁti
éo, 0 gue no ame sﬁ tierra. Poiqﬁe cuando tiene 1avcerti-
dumbre de que va a recibir una compensacifn adecuada, re-
sulta ser uno de los mejores trahajadores agricolas, b4 én'
Cuanto al amor a la tierra la prueba esté en que muchos de'
“los hoy llamados. espaldas mojados, a1 reunir algﬁn capital .
fggresan a éu lugar de origen para instalarse, comprar se—
millas, mﬁguinéria de labranza, etc... Todo ello para ﬁqml;

sar la produccidn de sus tierras.

ME&xico no fué confiqurado por la naturaleza como_

.pais bisicamente agricola, asfi lo demuestra nuestra geogra-’
£1fa; pero, por lo mismo, tiene gue unir esa poca superficie
cultivable, trabajarfa intensivamente y t&cnificarla al --
m3ximo, para transformarla en la unidad productiva que el -
momenio histérico demanda, y evitar asf las cuantiosas impor

taciones de granos b&sicos que afio con afio el gobiernc hace
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para dar solucién aparente al problema alimentario mexica-
no. Pero la solucién no esti en tapar un hoyo haciendo =~
otro, creemos que sl ese dinero gque por concepto de impor-
taciones el goblerno eroga cada afio, se previera en el pre
supuesto anual para impulsar directamente la produceiSn -
agricola ejidal, esto se reflejarfa en importantes mermas
a las importaciocnes gue acrecantan la ya.g;gante,deuda ex-

terna nacional.

Bajo el concepto de soberania alimentaria la na
cifn se reserva en exclusiva las decisiones relacionadas -
con la satisfaccifén de las necesidades alimentarias b&si-

cas dérla'poblaciﬁn. El ejercicio de la autodeterminaqi6n

mFaliméhéaria se refiere tanto-a las normas de conéumo como
a las de produccién y &distribucién e incluye 1&5 tecnolo-—
gfas requeridas para alcanzarla, perco actualmente ésta so-

berah!a se ve lacerada por la carencia de satisfactores.

) En el marco del gran pzopdsito nacional de man-~
tenar y xeforzar la independencia de la naciﬁn para la -
conntzuccidn de una sociledad que bajo los principios del -~
Estado de Derecho, garantice libertades individuales y co-
lectivas en un sistema integral de democracia y en condi-
ciones de justicia social, el ipgro de una cadeﬂa alimenta
ria independiente & poco vulnerable ante situaciones criti

cas y ante riezgos, tanto internos come externeos, resulta
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fundamental.

Asi mismo, el camino hacia una sociedad iIguali-
taria transita por la superacifn de las condiciones de #Of
breza Y, €n especial, de desnutricifn que afectan todavia
a grupos importantes de la sociedad campesina f'qﬁe impi~

den el progreso nacional.

Es evidente que las condiciones de alimentaciSn
y los nivéles-6e‘nutricidn'est5n estrechamente ligados a -
los niveles de ingreso familiar cappesino'que,_a su vez esg

~ tin condicionados por el acceso a los recursos de produc—

¥ c16ﬁ“(£ierras) por lo gue es ﬁecesafio incorporar'en el "~
corto plazo el mayor nfimeroc de tierras a la produccién a-
_gricola, y dar a los ejidatarios la seguridad jurfdica que

requieren para trabajar la tierra sin que exista incerti-

dumbre en relacidn a su posesidn, asi como apoyar la capa- = -

cidad adquisitiva Qe dichas personas, evitando en grado -
maximorposible la existencia ée inte:mediaribs entre el -~
productor y el consumidor, sujetos aguellos gue monogoli—”
.zan dicha actividad y que se constituyen en jinetes galo4
pantes de la super-inflacifén que actualmente veniﬁoé su--

friendo.
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2. LA EXPLOTACION PERSONAL DE LA PARCELA.

EL Artfculo 55 de nuestra Ley Agraria vigente
que a la letra diée: “Queda prohibida_la celébraciSn de -
contratéa de a:rehdamiento, aparcér!é y, de chalqﬁier ac-x
to.juridi;olque t;enda a lazexﬁlotacion indirecta ovpor {
' ‘terceros de los tétrenps ejidéles b4 comunales; éon ekcep—

ci6n de 16 dispuesto por el Artfculo 76".

" Este precepto es bastante'claro Y. preciso en =~
cuanto sefiala éue la explotacifn Ae las parcelas coﬁ las
que han sido dotados los campesinos de un nficleo de pobla
cibn, deben ser tr;bajédas personalmente por los Eénefi-

ciados.

Las Gnicas_excepciones_lggalea gue al raspecté
adﬁite la probia ley son 1as:éue fija en eI.AIEIéulo 76 -
én sus cuatro fracciones, transcritas en el captﬁulo ter-
cerc del prfgente trabajo, y que nésjindica que la autori
zacifn péra que las tierras ejidales sean trabajadas indi
rectamente por su titular deberS ser solicitada a la.asag
blea general, la cual deberi extenderla por escrito y pa-

ra el plazo de un arfo, renovablé, previa comprobacifn - -
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de la excepcifn aducida.

Pero ademfis el articulo 52 de la ley de la mate
ria dispone: "Los derechos que sobre. bienes agrarios ad—-—
quie;aq 105 nficleos de poblacifn ser&n analineables, impres

- criptibiés,'inembargales e intransmisibles y por tanto ho‘
podré&n en ningﬁn caso ni en forma alguna enajenarse, ceder
se, transmitirse, arrendaraq, hipotecarse o gravarse, en -
todo o en parte. Serin inexistentes las aperaciones, ‘ac—

tos © contratos gue se hayan ejecutade o que ée pietendan

llevar a cabo en contravencifn de este precepto.

4Las tierras cultivables que de aduerdd‘éoh la -
ley puedan ser objeto de- adjudicaciﬁn individual entre 105
‘miembros: del ejzdo, en ningGn momento dejarin de ser. pro--‘

piedad del nficleo de poblaciﬁn ejidal.

El aprovechamiento individﬁal cuando exista, -
terminarai al resolverse de acuerdo con la ley, que la ex—-
- plotacién debe ser colectiva en beneficio de todos los in-

tegrantes del ejido y renacerd cuando esta termine.

Las unidades de dotacifn y solares gue hayan -
pertenaecido a ejedatarios y resulten vacantes por ausencia
de herederoc o sucesor legal, quedaran a disposicifn del nG

~~~~~ "t

cleo de poblacisn correspondiente.
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Este artfculo es aplicable a los bienes que per-
tenecen a los nficleos de poblacifn que de hecho o por dere-

cho guarden el estado comunal”.

Adem8s de sefialarnos 1a5'caracﬁeristicas que re=-
visten a las tiar;as aejidales, este articulo nos reafirma -
las exigencias legales de que el ejido_debe ser trabajaéo ?
explotado personalmente éor su pdsaéabz, £ija ademﬁs‘éuando
legalmente puede terminér dicha explotacitn persbnai pero -
siemp:e en vistas de un bene:icio personal y éolectiﬁo lo -
que ndg recuerda gue el ejido es una figura de naturaleza -

eminentemente de Derecho Social.

Es sabido que uno de los motiﬁos que alientan al
Derecho Agrario es la Justicia Scocial, Gltimo f£in de &ste y
principio bdsico de su esencia por lo que, en busca de tal
fin la Ley Agraria vigente aen cumplimiento a lo establecido
por la Constitucifn Politica en su Articulo 27, establece -
en el Artfculo 78 lo sigﬁientg: 'dueda prohibido. el acapara
miento de unidades de dotaciSn por una sola persona. Sin -
embargo, cuando un ejidatario contraiga matrimonio o haga =
vida marital con una mujer que disfrute de unidad de dota-

cién, se respetard lo gue corresponda a cada uno.

Para los efectos del Derecho Agrario, el matrimo

nio se entenderf celebrado bajo el r&gimen de separacifn --

—-
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de bienes.

-En el precepto gue comentamosrse aprecia el sen
tido de justicia social, tanto en la prohibicifn de acapa-~
rar parcelas, como en el hecho de respetar la pcsésién de
tierras ejidales que cada uno de los cdnyuqes aporta al Pa

trimonio familiar, toda vez qgue el hecho de contraer matr;
monio no es causa suficienta»papa que un ejidatario pierda.
los derechos adqﬁifidog en basara la ley agraria vigente,
} dodavia mis aéertado nos ﬁérebe ﬁorque dada la realidad’
agraria que impera en nuestros campos sabemdquue en mﬁ-f.
chas ocasiones la extensiﬁnrde;lé parcela no es la_ﬁecesé;j

“'ria para cubrir las necesidades priotitariaé de una faﬁi—é

“'lia campesina.

hrticulo 77; Cuando el ejidatarioremplee traba
]O asalariado sin estar dentro de las excepciones previs-
tas en el arttculo anterior perder& los frutos de la unl-.
dad de dotacifn, los cuales quedaran en beneficlo de los -
individuos éue la hayan trabajadc persconalmente, quienes -
i& su vez estidn obligados a resarcir las cantidades que por
avio hayan percibido y la parte proporcional del cré&dito -

refaccionario cuya inversidn hayan utilizado.

‘Creemos gque lo gue se pretende en este articulo

es evitar gue los ejidatarios abandeonen el campo y emigren
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a las ciudades en busca de trabajos mis lucrativos o bien -
en_buséa de mejores oportunidades de vida, pero que ademés
pretendan seguir en posesiSn de la parcela a travds de el -
emplec de trabajo asalariado lo que a todas luces desvirt(a

el fin que persique la ﬁaforma Agraria.

Lo gue exige para evitar estos actos gue lgs;o;
_nan los intereses del uﬁcleo ejidal da'poblaéiGn Y la eco-
nom!a nacional. la existencia de preceptos que castiguen -'

este tipo de actitudes.

El- Art!culo 85 de 1la 1ey dice: "El ajidatario o-
. comunero perners sus derechas sobre la unidad de dotaci&n -
‘y en general los que tenga como miembro de un nfcleo de pq—3
blaci6n ejidal o comunal, a excepcisn de los adquiridos sd-
bie‘el solar que le hubiere sido adjudicada en la zona de -

Vurbinizaciﬁn. cuando:

I. No trabaje ;a tierra éersonalmente o con su
tamili&. durante dos aﬁos‘corigcutivos o mis, o deje de --
reallzar por ‘igual lapso los tiabajos que le corraespondan,
cuando se haya determinado 1a explotacifin colectiva, qalvo

en los casos permitidos por la ley.

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales -

por sucesifn y no cumpla durante un aﬁg con las obl;gacio;
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nes econfmicas a que quedé comprometido para el sostenimien
"to de la mujer e hijos menores de dieciseis afios o con inca
pacidad total permenente gue dependfan del ejidatario falle

cido.

En estos casos, la nueva adjudicaéién se hari si

guiendo el orden de sucesidn al anterior titular, autor de

IIX. Destine los bienes ejidales a fines ilfci-

#os,

IV. Acapare la posesiSn o el beneficio de otras
unidades de dotacifn o superficies de uso comGn, en ejidds

y comunidades ya constitufdos.

: V. Enajehe, realice; éermita. tolere o autorice
la venta total o parcial de su unidad de dotacifn o de,éu-—
perficies de uso comGn o la dé€ en arrendamiento o en aparce
ria o en cualguier otra forma ilegal de ocupacibn a los miég
.bros del propio ejide o a terceros, excepto en los cascs‘ -

previstos por el Artfculo 76; y
VI. Sea condenado por sembrar o permitir que se

siembre en su parcela o bisnes de uso comfin, ejidales o co-

munales, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente”.
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Este artfculo nos sefiala varias causas por las
cuales el ejidatario o comunero que incurra en ellas per-
dersd sus derechos sobre la unidad de dotacidén, entre las

que destacan reiteradamente el no trabajar directamente -

. la parcela tal como se desprende de las fracciones I y II.

Por otra parte establece que quien acapare la

posesidn o beneficio de otras unidades de dotacisn, perde;

rd sus derechos como ejidag;rio. LO oune nuavImEnis nos -
recuerda, que el Derecho Agrarib pretende la distribucifén
justa de.las tierras y prohibe el acaparamiento de ias =~

mismas en miraﬁ de a1éanzar 1& justicia social gue es su

‘meta.

~Siendo estas disposiciones de caricter legal no
es. dable que el ébjetivo que persigue el ejido como insti-
tucifn jurfdica sea contrario a derecho, es asf como la . -
Ley.Agr&ria que nos rige, sanciona el uso indebido o ilf-
cito de los bienes ejidales, y dicha sancifn congiste en -
la privaci&n de los derechos agrarios que existan en favor
de ¢ulen incurra en delitos del tipo que se consignan en -~

la disposicifn legal gue hemos comentado.

Articulo 89. - La suspensidn o privadian de los
derechos de un ejidatario o comunero s6lo podrs decretarse

por resolucifn de la Comisifn Agraria Mixta. En caso de -
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incorformidad con la privacién, se estari a lo dispuesto -

por el Articulo 432 de esta Ley.

Lo anterior evita de manera legal los atropellos
o despojos injustificados de gue pudieran ser objeto los -
ejidatarios por parte de algunos representantes corruptos -
de la autoridad agraxia, ya qué senala de ménera preéisa -
que autoridad podra'decretar-la suspensién'de'los derechoé

de un ejidataric.

Artidu10‘432. En caso de inconformidad con la -
resélucién de la Comisién Agraria Mixta, la parte.dirécta—-?,
,meﬂtengﬁteresada podrﬁ, en un'téfmino de treinta dias, dmpg;
?fﬁadosfﬁfpartir de su publica&ién,-iecurrirfpor escrito ante
-el Cueféo COnsultivo Ag:arib; ei’que deberd dictar la,reso;-
lucisn corresponéiehte en un téfﬁino de treinta;diasia par—~

tir de la fecha en gue se reciba la inconformidad.

El exbediénte de .inconformidad . se intggrar&'édn‘
el o los casos de los campesinos ingeresadoa‘pa?a lﬁs efec—
tos del barrafo anterior y quedari firme la resolucifn de -
la Comisién Agrariavﬁixﬁa, regpecto a 1los gue no se incon-

‘formen,

Lo dispuesto en este precepto juridico agrario,

no es sino la voz clara de la‘ley que nos recuerda gque la:-~-

110.



figura juridica el ejido florece en un Estado de Derecho.
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3. LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO,

El artfculo 130 de la Ley Federal de ‘Reforma - .-

_Agraria establece: = "Los ejidos provisonalés o definiti-

vos y las comunidades se explotar&n en forma colectiva,

salvo cuando los interesados determln n sw onplotacidn -

en fo:ma individual, mediante acuerdo tcomado en Asamblea,'

General, convocada eSpecialmente con las formalidades eg_

tablecidas porvla,ley.

‘be acuerdo con ‘1o expuesto, los miembros del -

3nﬁc1eo de poblaclén benefic1aks medlante resolucién pre-‘

sidencial de dotaclén o ampliacifn de ejidos, podr&n a -~
través de un acuerdo detgrminér la forma de explotaci&n

que'habrén de adoptar en los bienes ‘ejidales. Y 5616 en

"los casos que sefiala el Articulo 131, el Presidente de -

la Repfiblica tomari intervencifn en cuanto a la explota-—

cisn colectiva se .refiere.

Articulo 131. El Presidente de la Reptiblica de
terminarf la forma de explotacifn colectiva de los ejidos

en los siguientes casos:
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I. Cuando las tierras constituyan unidades de -
dotacifn que no sea convenliente fraccionar y exijan para -
su cultivo la intervencién conjunta de los componentes del

ejido.

II. Cuandoc una explotacitdn individual resulte -
antiecondmica o menos conveniente por las condiciones topo
Vgraficés ¥ la calidad de los terrenos por el tipo de culti
vo Qﬁe seifealice; por. ias exigencias en cuanto a méquina—
ria, implementos o inversiones de 1a explotaciﬁn o porgue
as! lo determine el adecuado aprovechamiento de los recur-.

S0s.

IIX. Cuandc ‘se trate de ejidos que tengan culti
vos>cuyos productos estdn destinados a industrializarse h'a
que constituyen zonas productoras de 1as.mater1as primas -
. de una industria. En este caso, independiehtemente del pre
cioc de la materia prima éue proporcioneﬁ, los ejidatarios
tendrdn derecho a participar de las utilidades de la indus
tria, en los términos de los convenios que al efecto se ce’

lebren; y

IV. Cuando se trate de los ejidos forestales y

ganaderos a que se refiere el Articulo 225".

Cuando se adopte el r&gimen de explotacidn - -

‘114,



colectiva no se hari la adjudicacgibn individual en parce~
las, pero debersn definirse y garantizarse plenamente los

derechos de los ejidatarios gue participan en la explota-
cibn.

Esta forma de organizacifn en el trabajo podri

- adoptarse afin cuando el ejido ya se hubiese fraccionado.

Lo anterior pensamos que es con el fin de gue -~
el o idatario‘sienta aseguféda su participacifn dentro del
concierto de trabajo c'-"wal, peto ademﬁs qu» vea también

la conveniencia econémica que esto le reporto oomo mxembro‘
- ackivo del ejido.

‘Pox dtfa’parte, si la ad:udicaci&n indlvidual es

benefica pero el nﬁcleo de poblaciﬁn determzna por acuerdo f‘
de sus integrantes gue la explotacifn en conjunto del eji- 
. do le es mis conveniente para economizar esfuezzcs, adqui—

rir financiamients. asf como miguinaria o bien porque les -

pueda redituar mayores dividendos, lo. que. pFesupone un au-

mento en la produccibn, pueden con base en el Articulo 134

optar por la explotacifén colec:iva de sus tierras.

Pexo lo que si debers ser vigilado celosamente -

POr la Asamblea General es gue la explotacifn colectiva == -
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de los ejidos s8lo beneficie a los ejidatarios participan-
tes, no permitiendo que-participen perscnas ajenas al eji-
do o comunidad y gque se distribuyan los beneficios que se

obtengan en forma proporcional al trabajo y bienes aporta-

dos.

Los acuerdos de Asamblea General dé;ivados de lo
antes comencado y de la aplicaciSn del Art!culo 136, de la -
rkLey, ser&n inscritos en el Registro Agrario Nacional asié
'm;smo, la Secretaria de la Reforma Agraria viaila*é y su-—

pervisarf su cumplimiento.

Para observancia de 1o prescrito por el Articulo"
136 la propia ley prevee ‘en el ArtIculo 141 1lo siguiente.-‘l
“Cuando al trabajo sea colectivo, el comisariado - las co= ”
misionel gue lo auxilien llevar§ el registro de las jorna—
das t:abajadas v hari anticipos por los trabajos realiza—~_
dos por cada ejidatario come mE&ximo hasta por el importe -
de las cuotas .de préstamos establecidos para cada lzbor.
'Vendida la produccifn éof la administracifn, cubiertos los
gastos de operacifn, y los créditos cohtratados por el eji
do, y despulis de canstitu!das las reservas accrdadas por -
la agsamblea, las utilidadeg'qe repartirsn entrg todos los
ejidatarios en tb:hawproporcional & sus.derechos agrarios
Y al tipo y cantidad de trabajo aportado pox cada uno a la

produccidn colectiva._
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En los casos de excepcifin que se sefialan en el -
Artfculo 76, s8i el titular de los derechos no aporta el -
trabajo indirecto gue autorice la asamblea, s6lo se le cu-
brir8 la parte correspondiente a la aportacifn gue hizo de

su unidad de dotacifn.

Tode lo aenalado en este artIculo no es sino la
forma legal que la ley 1le da a la pa tic pac161 economzca;
de los aﬁiﬂa+ ariss é;‘l; formacida de comunidades que en -
conjunto explotan las superficies ejidales que les han si~
da.entregadas con el-fin de que las trabajen- intensivamen-
te para dar ocupacién a la fuerza de trabajo que pudiera -
estar ociosa y em;grar—dg los campos, donde tanta falta ha -
ce, e iﬁbulsér asf, la pfoduccidn:de alimentos desde las -

parcelas gue como consecuencia de una adecuada Reforma A-

~graria impulsen cada dfas mis el progreso nacional.

Por otro 1ado el Articulo 132 de 1a Ley Agraria
vigente concede a la Secretar!a de Reforma Agraria 1a fa-—-
cultad para dictar las:nprmas necesarias para la organizg
cidn de los ejidos, de los nuers centros de‘pcblaci&n yv
de los nficleos que de hecho -0 por derecho guarden el eétg

do comunal.

Otorg&ndole también la facultad de delggar esta
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funcifn de organizacifén ejidal a las instituciones banca-

rias oficiales y los organismos descentralizados.

Pero esta facultad encuentra su limite en la rg ”
solucién presidencial que determinar& cuaies son las ins-.
‘ t1tucionel oficiales y la fotma en que éstas ‘deberén’ con-_K

tribuir a la organizacidn 4 £inanciamientc del ejido.‘

o Lo que a eodas luces’ n0l parece adecuado para - ”':,
frenar la voracidad de funcicnariOI corruptos gue viéndo-ff
"se con tales facultades darian rienda suelta a: su apetito
:_ de lucro en detrimento de los. ejidatarioa B4 comunercs.

; Ahora bien por 1o que respecta a 108 bienes de —f,:
uso comﬁn o propiedad comunal el Artfculo 138 dispone.,“-é,
'Los pustos y montes de uso com@in sersn aprovechados b'g ad-
qxnxqtraco- de con;ormxaga conu;as qxppoa;c;one-‘a;guxen—

tes:

- I. Todos los ejidatifidl podi(n usar de lﬁs ex-%
tenntono- de terrens de pasto " auficientes para el soateni— :
mienco del nfimero d. cabezas y clase de ganado que la asam
blen general determine jgualitariamente entre los ejidata-
zion, conforme a las dispolicionen especiales del zeglamen
to interfor del ejido el que en‘esta materia se aujetarﬁ_-

a las sjiguientes bases:
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) A) Deberi intensificarse el establecimiento de
praderas artificiales y aguajes, asi como la construccién

de cercas, para la mejor explotacifn del ganado.

B} Fijard las cuotas gque, en su caso, corres=~=—
ponda pagar-a cada ejidatario por el excedente de cabezas
:de ganado que la asamblea. 1e autorice a pastorear sobre -

‘su asignacidn.-

C) El nGcleo de poblacifn, una.vez satisfechas
'las'hecesidades de los'gahadoé de sus integrantes, phede

5;vender mediante contratos anuales los excedentes de pas—-—.-

tos de los terrenoa de agostadero que le pertenezcan,

II. El aprovééhamiento de los montes de ﬁéé‘céé
mén, en los ejidos y comunidades se hars teniendo en’ cuen-
ta‘lo qﬁe preécriban las leyes de la materxria y las disnosi
ciones que dicten las autoridades encaxgadas de aplicarlas,

de acuerdo a las siguientes prevenciones-

A) Los ejidatarios pbdran'emplear libremente f{

la madera muerta para usos dom€sticos;

B) TratSndose de maderas vivas gue deben ﬁtt1£

zarse en la construcciSn de habitaciones, edificios y,k-—
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en general, en obras de beneficio colectivo, el comisaria-

do deberS obtener el permisc de las autoridades competen-

tes; y

€) La explotacién comercial de los montes © bog
lques de ejidos ¥ comunidades agrfcolas o forestales, asf -
como la t:ansformacidn 1ndustrial de sus productos, deberi"'
‘hacerse directamente por el ejido o comunidad, previo acuer
ldo.dg la Asamblea General y ap:obacién de la Secretqr;arﬂer:

-lldEReforma'Agraria.

Invariablemente para este propﬁsito, los nﬁcleosv
agrarios se integrar&n en unidades ejidales - comunales de:
producci&n forestal o. 1ndustr1a1, que estarSin reguladas .- :
por laa‘d;sposiciones gque para tal efecto expidan las Se¥-~:
cfétartas-dg ReformAVAgfaiiﬁ-y de égriculgura Yy Recﬁrsoé‘-

HidrSulicos.

) Cuando las inversiones que se- requieran rebasen
la capacidad técnica o eccnfmica del ejido o corunidad 'y .
‘el Estado no esté en condiciones de otorgar el crédito ne-
'ceaario Y la agistencia eecnica para que aquellos realicen
por s mismos la explotacidn foteltai o 1ndustrial en los
térm:noa del p&rrafo anterior y alguna empresa oficial o -

de participqci6n estatal, qn primer lugar, o alguna -~ -~ -
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empresa privada, ofreciere condiciones ventajosas para el
ejido o comunidad, en la compra de la materia prima 6 me-
diante asociacién en participacién, podri la asamblea a-—-
cordar la explotacifn conforme a las caracteristicas t&c-
nicas del aprovechamiento y durante el tiempo gue en cada
caso se autorice por la. Secretaria de la Reforma Agraria,
en los t&rminos de esta 1ey, siempre que se’ garanticen ‘f
plenamente los intereses de 105 ejfdosry comunidades, .
Los precios de los étoductos dé lé comprauvénfa‘
en su caso, serén revisados perlddicamente en plazos gque
no podr&n ser mayores de un ano. Las empresas contratan-“

‘tes estarén obligadas a proporcionar capacitac;ﬁn al nﬁ—- '

- eleo agrario, para que en el tiempo que debera convenxrse,-
se haga. cargo de: los procesos de extracc;dn,'elaboraciﬁn

34 transformacién de los productos.

Los ejidos gue tenéén supérfiqiesJQesforeééaégs:
© susceptibles de cultivo forestal, yVCarezcan de,#égﬁr—»
sos econﬁmiéos y téénicos para realizarlo. podrén aéociar.u
se con 1nd¢stzxas dedicadas al aprnvechamiento integral -
del bosque, con la prelacisn establecida en el p&rrafo se -

. gundo de este inciso, con 1la finalidad de hacer las plan-
taciones que garanticen a dichas industrias el suministro

de la materia prima. Para el efecto se constituirdn = -
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"de'ioércostos y_gaétos que se hubieren realizado en la

empresas silvfcolas mixtas que tendrdn un CQnséjo de Admi
nistracién en el que participa el nficleo ejidal, la indus
tria, la Secretarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa

de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el gobierno de la

entidad correspondiente.

Estos organos pﬁblicos pcdrén pa*tz:ipar con ca

pital s; lo desenn.,v

El COnSejo de Administraciﬁn establece:a los Sisf~

,temas de supervisidn y control >4 pramover& la produccién-

'y productividad de 1aa plantacicnes silvicolas.

_En los casos de las empresas silvicolés'mixtaé -

a que se refiere el parrafo anterior, el ejido recibird --
‘las compensaciones gque se acuerden por nermf ir la s;emnra
’y el cultivo del recurso forestal ¥ por las servidumbres -

7—que se constituyan.ﬁ La materia prima que se coseche se cg

mercializar{ a precios corrientes, hechas las deducciones

plahtécidh ¥ 1asrut;lidade§ se diétribﬁir&h conforme a la

:'apbrtacidn de las partes”.

Este articulo contiene una excepcifn a la regla

establecida por el Articulo 136, tercer p&rrgfé) en donde
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dice que no se permitird la participacifn de personas aje-—
nas a los ejidos y comunidades en los beneficios gue por -
ila explotac;Gn se obtenggn. Pero dicha excepcifn s6lo se
6bservar5 cuando las inversiones que se reguieran, rebasen
la capacidad té&cnica o econfmica del ejido o comunidad y -
el Estado no est& en condiciones de oﬁorgar el cré&dito ne-
‘cesario y la aéistencia tﬁchica.' Dxcha pa:ticipachn ge -
sujetara a las reglas gue establese o) 2xtfouls Gue ¢ Siten~ .
tamos y a los términos gue segﬁn el caso fije la Secreta—-
rIa de la Reforma Agraria, .con el f£in de impulsar el desa-

"rrollo econémico del ejido, de la entidad federativa y del .

_paIs en gener&l.

Y para dejar asentado conforme a la ley lo que -
el ejideo y su prddﬁcciﬁn representan vamos a permitirnos -

transcribir el contenido del Articulo 147 de la misma:s

Artfculo 147. "Los ejidos y comunidades, consti
tuyen de hecho una unidad de desarrollo rural, la gue debe
ré ser apoyada para explotar integralmente sus recurscs, -
d#&en#rrsus activ:&ades ¥ recibir prioritariamente 10s ser
.Viqios Yy apoyos que proporcipna el Estado( logrando con -
eilo participar activamente en el desarrollo gene;él del -

pals.
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En las unidades de desarrollo rural sefialadas en
el pirrafo antexrior,

-

sus miembros podréin agruparse para
realizar sus actividades productivas en forma colectiva, o
individual, ajustfndose en todo caso a lo establecido en -

el Artfculo 135 de esta Ley, previa sancifin y autorizacibn
dg~1aiAsamh1ea Genexal.

CQn objeto de fortalecer su capacidad de. gestién

' y autcgestién, los ejidatarios y,los_nﬁcleoa ejidales pa-

- arsn gu“uyﬁtuirse,en asociaciones, cooperativas, socieda-

“"des, uniones o mutualidades y otxos Srganismos semejantes,

~_conforme a los reglamentos que para tal efecto se expiddn*5f L

"y con las finalidades econfmicas gue lbs,grupos que las -

Vfconstituyan_gg propppgan, de lo cual dar&n aviso al Regis

tro Agrario thional.- Los ejidos b'e comunidades también -

podrAn asociarse entre st y con organizac;ones de produc-
toxes paxa impulsar el desarrollo regional confarme a los -

raglamentos y estétutos que al efecto se expidan.

Las 1eyes corrxespondlientes y ‘sug reglamentos se
r&n aplicahles ﬁnicamente en io que se refiere a los obje'
..txvca econﬁmicoa de eatas entidades, las obligaciones que‘
' puedan contraexr las facultades de sus 8rganos, Y la mane-

ra de distrihuir sus pérdldas ¥. ganancias".
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Los ejidos y comunidades como acertadamente apun
tan en este precepto nuestros legisladores, constituyen -
una unidad de desarrollo, pero no s8lo rural, sino tambié&n

'a nivel general del pafs..

El Estado deberi brindar,el apoyo que la ley le
_ordena de acuerdo a sus posibilidades técnicas y econSmi~
fcas,'a f;n dérlpgrar unidos; Estado, ejidatarios y campe— :
'-sigg$'enfgeneta1‘laiau;qéuficiencié alimentaria gue el -
?pa:s requiere pa#a':dmper ésixlés'cadenas qﬁéflﬁ atan‘alf

14 dependencia exterior.
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4, LA PRODUCCION DE LA PARCELA COMO SATISFACTOR DE LA -
ECONOMIA FAMILIAR Y NACIONAL:

. En el campo mexicano la mayor pobreza Be da en
tre ‘los agricultores e’ las zonas tempozaleras, aunaue ha

hab‘do avancas en la. produccidn agricola en algunaa regig

' - nes, eaon :esultado. distan mucho de aer generales Y —-—

completos de acuerdo con las necesidades que 1mperan -en -

el pais.

: otro de los puntos que se encuentran en oposi—-f
ci&n a los fines de la Reforma Agratia es el aumento de -
lla poblaciﬁn, que :ecarga la econom!a ejidal y- comunal yr?
que adem&s hace muy difIcil satisfacer 1as necesidades a-"
;grari& da.uh: pokl _-15n gue aﬁmunca & gran escala, cuan-v
' do a cada dIa las tlerras repartibles son menos y de: me-=

nor ca;idad.

La'o;ganizacidn econ®mica. de lbn campesinos, -
significa uno de los'problehab m&s diffciles de la Refor-
ma Aéraria; porque no basta con dar la tierra a quien la
. trabajg.' Para explotar esa tierra el campesino requiere

adenm&s de zasa donde vivir, la herramienta necesaria - -
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para labranza, animales que ayuden el en trabajb, semilla
para semb#ar, asf como medios para comercializar los pro-

ductos que logre obtener.

El 1ndi-penlable tener prosente lo apuntado en‘
el p!trafo ant.xior, porqnc de que nos sirve que la Refor
ma Agtaxia ent:egus tier:al a campcsinos carentes de ellas

tcuando no tienen mis 1nat:um-nto- de labranza nn-tsuﬁj;:a B
J‘zos, sin recurtou ocondmicos ‘paxa. sembrarla ' aﬁn‘mxﬁ,t -
con una familia que enpara comer con la producci&n de di-

chal tierras.

- -La faltn de capital para impartir los créditos -

“ aaecuados, © bien la burocratizacisn de  los mismos, 1a fal

. ta ue axpertos que proporcionen la asistencia t&cnica debi
da y 1a educaci&n necesaria, 1a ignorancia en gue se ha -
mantenido durante mnchos afios a la- clase campesina, lu aig
lamiento, dilp.xsiGn Y la desconti;n:a pzovocada por lar-
gas etapas de’ oxplotaci6n y de’ injusticia, ‘son alguna. de
lal CAUSUS quo dificultan la o:ganitacidn cammenina para -
la’ pxoducqi&n pgricola‘ojidal que satiszgga-las_necetidaf

'fdea:da la economfa familiar y nicional.

Es tiempo de gue pbl!ticos Y gobernantes se den

cuenta de que lo que hay que explotar es la tierra, . o
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'~ﬂ'una estxecha cooperaciﬁn,

no al hombre del campo, gue gn realidad constituye uno de -
-los‘factores reales de produccidn, gue afin no cuentan con
el apoyo requerido para poder brillar a su m&ximo esplen-
dor,lbasca de falsas promesas tendenciosas al loyro deli-
pader. Es indispenaable que se busque la forma de organif”
zar al campesino, de tal manera gue por lo menoa alcance »_“

rffel buen manajo B2 administraciﬁn da- les bienes agrarios,_—V'l

ast ccmo iz parcxcipaci&n activa en la dimex idn, c0*?f”“'”

: m—:cirl %acion e indu-trializacidn de los productos del -

cappo. 
nay gue nacer cowprender al campesino que sélo -

: vencer los inumerables intereses que se mueven en torno al

'A_ p;oceso econﬁmico,.social Y politico que lo rodea.’

.HPe:c "o :odo ha sido negativo en el pzoceso de ~

i~
“la” Raforma ‘Agraria.- Bxistan ejidos -en donde se ha resti-= .
tu!do; ampliado o dotado tie::as de huena calidad Y en ex~"
tensi&n suficiente para saeiaface: 1a8 necasidades ae los

: ajidata*ics. se: han lggrado 1a 1ndependencia econ&miea, -
'Vpolitica y social, y‘la rgiaéiv; prosparidad de fueftes -
-ndcleos &a poblacién campesina, es daéfr, se ha ;pgfﬁdo -
llegar a lg'meti gue ‘fijan los postulados de la Reforma -

Agraria.
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Sin émbaggo existen un gran nfimeroc de ejidata--
rios que no han logrado tener estabilidad econfSmica, pero
. gozan de las garantias gque les ofo;ga la legislacifn agra
ri# g ﬁan sido dotados de tierras, las que poseen y traba
jan por su’ personal eafuerzo v dedicaciﬁn, 1o quegies per
_mite vivir en ccmpanIa de sus familias an condiciones mis

‘que tolerables, como pegquefios ggricultores independ:en—-

BT -1 PN

) : ua sucedido también que un nﬁmero baatante consi'f”
'daranle de e]idatarios no han sido dotados de tierras sufi_*
-cientes para sattsfacer sus necesidades 'y las de su fam;-'“-

:lia, pues existen parcelas con superficie hasta de una’ hec.
_ta-ea, pero de alguna forma se. ha procurado darles 1o me~

nos_ un pedazo_de tierra en la medida que ha’ sido posible ~
de'acuerdo a la existéncia de.tierraé afectablee que c**— :.

cunnan a los nﬁcleos de poblaciﬁn solicitante. quedando en1 Z
_estos ‘casos a salvo al derecno del nﬁcleo de poblacidn de.
que - se trate, para solicitar ampliacién de ejidos en los -

términos que establece la Ley Agraria vigente.

En relacién a lo anterior creemos que la Secfeta.
rfa de la Reforma Aéraria deberia incluir en el piocedtMeﬂ
. to dotatorio una serie de estudios que determinen la cali-

dad productiva de las tierras y el tipo,de'cultivos‘qhe -
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puedén explotarsé éﬁ ellas. Porgue no debeﬁos olvidar -
gue la proddccidn de la parcela esta limitada por la caiLv
dad de la tierta de que ests compuesta la unidad de dota-
‘cidn, Yy o-to redunda directamente en. relaciﬁn a la satis-
i faccidn dn Ia- nocolidad.s d. la familin campesina, que -~

:fﬂha ae V‘tl. h.n.ticiada <con ‘la rnlolucion dctatoria =-£ ,“

como ‘en la ccononia del ncleo d.,poblaetgn F:Ciiungxo -,JT

'7ikoe 1a- tierras y Qn gana:al de la aconom!a nacional.

De observarse lo'ancorior lerldqraridrincrémeh;‘ iy

;'tar la produccidn agr!cola ajidal de la parcala alxv:andO”

T‘-as! la ya ptocaria econom!a de los ejidatazion del pa!s -f

B que actualmant. e quejan de gue las parcelac no praducen B

: ni 1o suficiente para satisfacar una economxa de autocon—'

'nﬁno.
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CONCLUSIONES:

] PR:HBRA._ Bl deracho de posesidn en goneral en-
'LQ:«cuentra amplxa pzotoccidn Jurfdica en los Articuloa 14 ¥

3f16 de nuestra’ Constitu:iﬁa asl como en la Ley de Amparo -

':‘auﬁ :-~""““a'lo u;spuc.:o en los Artfculoa 103 y 107 de

r,nqeltra carta‘upgnn.

) . SEGUNDA.' La poaesi&n en’ materia agraria es 'y -
f debe ser da caracte: personal de aquel que la hace ‘valer .

ufcon la pretensidn de que se . le .reconozcan sus derechoa, -

ﬁ ya que la intensidn de la Lay Agraria as. proteger a verda
:fde:OI agricultotes que trabajen directamente la tierra --

- aln cuando carczcan de vn2 corrgcta titularizacién siendo
;vordadcros po-eedores Yy no a propiot&rib"ausehtistal o -

& ff rcnttlta. gue no son hombrol que se dediquen al campo y -
:con 10 cual burlan v atentan contra 10. principio- y fi-—

rin-- dn 1a Ley Pederal de Reforma Ag:aria.

TERCERA. - La producciSn y el desarrollo del smec
tdr ggéopecuario d;l,pl!l~l610'80 lograrf si se resuelven
tn*pgimof lugar, con sentido de justiclia agraria los pro-
blemaslgeneradod por la falta devlegﬁridad‘juxtdica»en la

ﬁosesidn de la parcela.
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CUARTA. ILa parcela como unidad individual y el
ejido como unidad colectiva deben responder a una sola £i
nélidad nacicnal: la'produccién. Como unidad individual
el ejido debe responder a la satisfaccidn de las necesidg
des de la familia campe-ina Yy como medio productor de ali

vmentaa debe cubrir la necoaidad nacional existenta en la

-_medida de sus posibilidades dentro de una explotaci&n 1n-

. :tensiva v t&cnificada.

S QUINTA. Los sujetos de derechos aqrarios, ‘den-
- txo del ejido, ¥y <on base en la Ley Federal de Refoxma.--
i,Agrar;a es el punto, de’ gue deha partit la organizacién —;; {
o e 1a producc;&n agricola ejldal que garantice al” pais 1al

_autosuficienciaralimentar;af

SEXEA. Debe incJuirae en el prpcedimiento dota;
torio una seriﬂ de gstudios que determinen la calidad deu
'fla tierra que integra la unidad de &otucidn asf como el -
“tipo de cultivo que; se puede explotar en ella. para lograr

los postulados que la Reforma Agxaria se propone en cuan-
to a la distriburldn justa de 1la tierra y productividad -

de la misma.

SEPTIMA. Recordemos el principio agrario de --
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Zapata, gue dice: ¥ LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA o

Lo mi3s importante en estos momentos cruciales de la vida -~
nacional es no olvidar que lo que se debe explotar es la -
tierra y no al campesino, ¥y hacerla producir como punto -

fundamental de 1a economIa mexicana.
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