
Universidad Nacional Autónoma 
de México 

FACULTAD DE DERECHO 

LA AEROPIRATERIA COMO 

DELITO INTERNACIONAL. 

Tesis Profesional 
Que para obtener el título de 

LICENCIADO EN DERECHO 

p r e s e n t a 

CARMEN BAEZ MORALES 

México, D. F. 1987 

++ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE GENERAL 

LA AEROPIRATERIA COMO DELITO INTERNACIONAL 

PROLOGO - - - -

CAPITULO PRIMERO. 

Págs. 

1 

EVOLUCION HISTORICA DE LA PIRATERIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL 

1.- Concepto de Aeropirateria •. - - - - - - - - - - - - -
11.- Desarrollo del problema hasta nuestros días • - - - - - - -
111.- Lo extradición y los apoderamientos ilícitos de Aeronaves. -
IV.- S.-eves datos relativos a estos inCidentes • - - - - - -

CAPITULO SEGUNDO 

4 
9 

33 
- - 38 

SIGNIFICADOS Y OBJETIVOS 
AERONAVES • 

DE LOS APODERAMIENTOS ILICITOS DE 

V • -
VI.-

Caso de Cuba-Estodos Unidos 
Caso de Medio Oriente r -

CAPITULO TERCERO 

- - 45 
- - 66 

MEDIDAS TENDIENTES A SANCIONAR Y PREVENIR LOS DELITOS DE 
AEROPIRATERIA AEREA. 

VII. - En la Organización de las Naciones Unidas • - - - - - - - - - - - - 105 
VIII.- En la CX;ianización de la Aviación Civil Internacional • - - - - - 110 
1 X.- En la Asociación Internacional de Transporte Aéreo. - - - 118 

CAPITULO CUARTO • 

LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE AL DELITO DE AEROPIRATERIA. 

X - Tratados de extradición Bilaterales.- - - - - - - - - -
XI.- Tratados Multilaterales - - - -

A) Trotado de Tokio 
B ) Tn:itado de la Haya • - - - ·-
C) Trotado de Montreal 

CONCWSIONES 

BIBLIOGRAFIA • . ,.....__. • -=.,, .. " .. .,........ ........ 

122 
126 

126 
131 
137 

143 

147 



- l -

PROLOGO 

Si consideramos, que en virtud de un media de comunicación de 

carácter eminentemente mundial como es la aeronavegación, 11 ha sido factible 

la comunicación entre las naciones más lejanas del mundo ", podremos apreciar 

la gravedad representan los delitos perpetrados contra la Aviación Civil. Tal 

es el caSo de los actos impropiamente calificados como "·piratería Aérea". 

Estos incidentes aéreos han aumentado notablemente en el trascurso de los últimos 

15 allos, aunque han venido regisfrandose desde el final de la Segunda Guerra 

Mundial. 

La aparición de este fenómeno en la escena internacional, dema'2._ 

ció una urgente solución y significó un desafío para las aerolineas y gobiernos -

perjudicados, así como para las diversos organizaciones internacionales. 

El escaso material publicado acerca de los apod«amientos nicitos 

de aeronaves con un enfoque político aumentó nue:;tro interés por desarrollar un 

trabajo que tomara en cuenta, porque no ha sido convenientemente sancionado 

este delito • 

___ """,,..,.., .... . ~-----· 
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Elegimos como tema " El apoderamiento ilícito de Aeronaves como estro -

tegia Política " en virtud de que es un problema aún no resuelto, que continúa afee 

tondo de manera especial a un gran número de naciones e intereses, en el que ha me 

diado la vida de pasajeros inocentes • 

Es necesario resaltar la diferencia que existe entre los apodec-amientas ilíci

tos de aeronaves cometidos con un mero afán de luao por delicuentes del orden común 

de aquellos efectuados por organizaciones políticas a fin de presionar a ciertas gobie~ 

nos • Estos incidentes aéreos han sido utilizados como táctica de lucha por las agru-

pociones polestinas, al no haber logrado una solución favorable a sus legítimas aspira -

cienes a tráves de los canales jurídicos internacionales existentes • 

Nuestra investigación considera las sigui entes premisas 

1.- La mayoría de las organizaciones que cometen estos actos tienen como fi 

nalidad principal al realizarlos, el utilizar a los rehenes obtenidos para fines de com -

pensación en negociaciones de tipo político tendientes a conseguir: A.- Un mayor po

def' frente al país donde está matriculada la aeronave , objeto del incidente aéreo • 

B.- Lograr beneficios para su organización c.- Dar proyección internacional a 

los porpósitos y fines que persigue su agrupación. Tal es el caso de la organizaciones 

palestinas, las cuales aspiran a recuperar un territorio para fundar el Estado Palestino 

y restablecer a su pueblo que se encuentra en cal idod de refugiado en varias naciones 

•árab~ - • . .,.-.,...,.. o•,-o • . .,. .......... ~- .... ..,,.. 4a -- .............. ~-
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2.- La influ-encia politice y social de los apoderamientos ilícitos de 

aeronaves, produce consecuencias importantes en la formulación de la poi íti ca 

exterior de algunas naciones • 

3.- Los desvios de ae,..>na·t'!> reflejan una visión de las relaciones 

antagónicas entre algunos 9obiernas y ciertas organizaciones políticas que originan 

repercusiones internacionales y alteran el Estatu Quo en algunas zonas del mundo. 

El resultado de nuestra investigación consta de cuatro capítulos ; 

en el primero se exponen las elementos jurídicas e históricos que sirven de base 

para nuestro trabajo; en el segundo capítulo analizamos los fines con que han 

sido utilizados estos actos por parte de ciertas organizaciones políticas, así como 

por el gobierno de Cubo; en el tercer capítulo analizamos la Extradicción y opa-

deramientas ilícitos de ao-onaves. En el último capítulo presentamos alguna -

legislación internacional aplicable al delito del qut> tratamos poro prevenir y 

sancionar este fenómeno. 

'-~=' 

,,_ .. _.,_.,,.,, ...... _ ..... --......... - ... 4 __ , .. __ .. -;i .. ,_._,,.. .... 4_ ~~.,.... .................. -~· - ... .. • - .. 
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CAPITULO 

EVOLUCION HISTORICO POLITICA DEL FENOMENO EN EL AMBITO 

INTERNACIONAL. 

1.- CONCEPTO DE AEROPIRATERIA .• 

Entre los múltiples problemas que este fenómeno ha originado, figuro 

e! de establecer su calificación preciso, Circunstancio que prollOCÓ ciertas centro-

versios por los variados apelativas que recibió, tales como: desviación compulsiva 

de aeronave, atentados contra la aviación civil, captura ilícito de aeronave, se -

cuestro aérea y piratería aéreo, mismos que resultan incompletos o impropios desde 

el p..rnto de vista jurídicos • 

Los especialistas que han ocupacb del estudio de estos incidentes, coin 

ciden en destacar que dichos términos empleados frecuentemente poro designar 

este nuevo delito internacional, " no responden o su etimología, ni tampoco al -
(1) 

carácter esencial de las conductos incriminadas " • 

( 1 ) Mario O. Folchi, Apoderamiento antijurídico de aeronave en vuelo, p.165 
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En el caso del acto de " piratería " , éste ha sido contemplado en una 
(2) 

definición jurídica bien cloro enunciado en una Convención Internacional. 

En la Convención de Ginebra, del 29 de abril de 1958 sobre el Alta Mor , en 

su artículo 15, establece que constituye piratería : " Codo acto Hegel de vio -

lencia, detención o robo, cometido paro fines propios por lo tripulación o pasa

jeros de un barco o avión privado~ 1 d1·idi:h : 

o) G:>•1tra un !:-arco e: <:ivión en alta mor o contra personas. o bienes q_ue se en 

cuentren o bordo ; 

b) Contra barco o avión, personas o bienes que se encuentran· en ,un· lugar no 
(3) 

supeditado e; la jurisdicción de ningún estado " • 

Al observar esto definición y compararla con los hechos, se advierte 

que éstos no constituyen ni pueden ser calificados como piratería, dada que no se 

don ciertos elementos propios de este delito como a) El aloque debe provenir de 

otra aeronave de aquella que es objeto de lo agresión . b) Un móvil no político 
(4) 

sino un obejto personal debe animar al autor de lu agresión ; en estos incidentes 

(2) Jeorges J•::icquemin,L • Aero-Criminologié, p.11 ~ 

(3) Edmund Jion Osmañczyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales 

y Nocionoe,;. Unidos, p.883 

(4) J. Jacqwemin, Qb.cit., p.119 
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el delicuente procede de la misma aeronave agredido y no de otro aparato que se 

encuentra en vuelo y su propósito es de carácter político, dacio que utilizan la -

aeronave con un fin de propagando para los organizaciones a '1Ue pertenecen y en 

nombre de las c.uales actúan, o escapan de un régimen con el <¡ue no están de 

acuerdo y solicitan asilo en el país a donde diri3en la aeronave. 

Además, estos 'OCtos pueden ser efectuados en el espacio aéreo de cualquier Esta-
(&) 

do, como ha o;.currido en la mayoría de los casos • 

Ni:> puede admitirse tampoco el nombre de 11 secuestro " , pues éste 
, 

implica, por rr'egla general, un acto judicial o administrativo que Jo aulÓrh~:a, -
(5) 

cosa que esté ilejos de suceder aquí 11 
• 

( 5 ) Alvore; (Bauza Arauja, El apoderamiento ilícito de aeronave, p.55 

( & ) Na ~re puede calificar como piratería, los actos efectuados en los 

límihf>S donde ejerce su competencia un país • 
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En cuanto a la denominación de " desviación compulsiva de aeronave " ,, 

es restringida puesto que los autores no sólo persiguen hacer cambiar la ruta del 

avión, sino ciertos fines concretos; por lo que no se puede .considerar que tales 
(81 

denominaciones son " expresiones jurídicas inexactas en relación a los hechas". 

La Organización de la Aviación Civil Internacional, ha utilizado en un senticb 

amplio el término de " Intervención ilícita " , figura genérica bajo la cual se 

incluye por un lado, los 'btaques y sabotaje " a los aviones en tierra y a las 

instalaciones de la aviación y por otro, concretamente la " captura ilícita de aero 
(7) 

naves en vuelo 11 aunque este último, se acerca más a la auténti CXJ naturaleza 

de los hechos, tales no consisten solamente en una mera captura por lo que resulta 

insuficiente. 

El nombre correcto es el de " apoderamiento ilícito de aeronave " , pues 

" la expresión apoderarse, supone hacerse uno duei'X> de una casa, ocuparla, pon':!: 

la bajo su poder' • Esto es precisamente lo que ocurre en la habitual ej ecu 
(8) 

ción ••• " , además éste calificativo es utilizado en el Convenio de Tokio de 

1 963, que fue el primer tratado internaeional relativo a este delito, en su artículo 

No. 11 lo define como " Cuando una persona a borcb, mediante la violencia 
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o intimidación, cometa cualquier acto ilícito de apoderamiento , interferencia , 

o ejercicio del control de una Qeronave en vuelo, o seo inminente la realiza -
(9) 

ción de tales actos " , dicha definición con algunas modificaciones es retoma 

da en el convenio de la Haya de 1970 • 

fbr lo expuesto, utilizaremos para sei'lalar este delito, la deno-

minación de " apoderamiento ilícito de aeronave " • 

( 6 ) Luis Tapia Salinas, Medidas para la sanción de los actos ilícitos a>ntra 

la navegación aérea, p. 3 

( 7 ) Emmanuel du Pontavice, La piratería aeriene: notion et effets, p.305 

( 8 ) Mario O. Fochi, Ob. cit., p. 169 

( 9 ) O. A. C. l., Convenio sobre las infracciones y ciertos o"tros actos co-

mefidos a bordo de las aeronaves, p. 1 O 
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11. DESARROLLO DEL PROBLEMA HASTA NUESTROS DIAS 

Los apoderamientos ilícitas de aeronaves tienen in..crioblemente uno 

trascendencia internacional, dado que pueden efectuarse en eun país determinado 

por iJn ciudadano de otra nación en uno aeronave matrículada en un tercer Es -

toda. Las daños y la responsabilidad que ocasiono la comisión de estos actos , 

se proyectan sobre diversas jurisdicciones, de ahí que el fenómen:> delictivo al 

canee una ma:;¡nitud que explico que al .haberse h-echa habit:>ol, • se hoya cons 
( 1 ) 

tituicb en uno de los temas capitales de la vida internacional " , 

Estas acciones son perpetradas por pasajeros nue ilícitamente, me-

diente la amenaza o violencia, se apoderan de un avión cuancb éste se encut.-n-

tra en vuelo, ejerciendo el control e impidiencb su explotación legítima, cam-
(2} 

biancb su ruta y destino y perturboncb la circulación aérea. 

l.- Fernonoo Murillo Rubiera. Medidas para la sanción de los actos ilícitos 

contra IJ.:i navegación aérea, p.26 

2.- Heroida "/c>l'.·l'.h: !lir:irer:il aedenne, Nove<w delit interl'Xltional, p.261 
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El delito de apoderamiento ilícito de aeronaves, ha sich el reflejo de tensiones 

políticos, luchas ideológicos y conflictos diversos existentes en el plano necio-

nol e internacional. 

Estos actos se han producido bajo diferentes influencias, pudiéndose 

clasificar de acuerdo o sus móviles de lo siguiente manero : 

1 .- Aquellos perpetrados en el fin de huir de un régimen político, 

can el que no están de acuerdo en la formo más rápido y menos a:>ntroldo po -

sible, hacia un lugar al que de otro forma no tendrían acceso, como es el coso 

de los aeronaves desviadas de países de Europa Oriental, o nocionoes de Europa 

Occidental; algunos aparatos que fueron dirigidos de Cubo hacia los Estados U-

nidos y viceversa así como los realizados desde países latinoomeriocnos hacia 

Cubo también • 

2 .- Otro grupa lo integran aquel los cometidos '"con un ánimo de 
(4) 

lucro ejercicio sobre la aeronave, personas o mercnocíos transportados", que 

ocurrieron en los Estados Unidos y Europa, aunque no en formo frecuente • 

3.- Joerges Jacquemin, L'Aéro-0-iminologíe, p. 126 

4.- luis Tapia Salinos, Medidos pera lo sanción de los actos ilícitos car.:tra 

lo navegación aéreo, p.6 
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3. - Los ejecutados por organizociones poi íticas, las cual es por medio 

de esto~ actos persiguen ejercer una presión sobre lo opinión pública mundial , 

con un objetivo político bien definido, como son el " Frente Popular paro lo 

Liberación de Palestina," lo " Armado Rojo Revolucionario" , el " Frente de 

Liberación de Eritrea " , los " Comandos Internacionales por lo Grecia Libre y 

Demócrático " , lo organización alemana " Boader Mein!-of " , el " Ira de Ir-

landa del Norte " entre otros • 

El propósito final de estas organizaciones es lo denominación polí-

tico de uno región; el apoderarse ilícitamente de uno aeronave, no es el fin 

en sí, sino solamente un medio de lograr lo realización de un objetivo poro el 
(6) 

cual fueron creados. 

Este tipo de atentado tiene doble finalidad de " coaccionar a deter 

minado gobierno a conj"ar los rehenes (pasajeros y/a tripulación ) por lo en -
(7) 

trega n libertad de determinados presos políticos " en poder del Estad:> de mo -

trículn de la aeronave, que ha sid:i objeto del apoderamiento o de otra noción. 

Esta tócti ca se ha dad:> en diversas partes del muncb, ha pral iferado de manera 

especial en el Medio Oriente pues es la utilizada por los or3onizociones pales-

tinas 

5.- J. Jocquemin, ob.cit., p.132 

6.- ibídem, p.133 

7.- L. Tapia Salinos, ob.cit., p.6 
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Au;ique se han producido otro tipo de apoderamientos ilícitos de aeronaves en 

cuento a sus móviles, éstos han sido tan divergentes, que nos a:insideramos -

puedan ser objeto de una clasificación. 

Este fenómeno aparece en fomia masivo después del final de la Se -

gunda Guerra Mundial, al quedar dividido el mundo en cbs bloques ; occiden-

tal y oriental. Los primeros casos de apoderamientos ilícitos se producen en 

Europa con el desvío de aparatos de países del bloque oriental hacia alguna -

nación del bloque occidental. El primer acto logrado exitosamente fue en 

1948, y de ese año a 1951, ocurren 17 incidentes a aeronaves de las siguien-

nacionalidades: 7 aviones checos, 3 yugoslavos, 2 rumanos, 2 húngaros, un po_ 

loco y un soviético. 

En esta época ningún Estado de los dos bloques menciorachs solici-

tó la intervención de la Organización de Naciones Unidas o de le Organiza-

ción de la Aviación Civil fnternacionol, para sancionar o preveni' estos actos 
(8) 

sino hasta después de 1962. 

A partir de 1951 estos incidentes se producen esporádicamente en 

la esc<!lna inte;nacional, y reaparecen en forma constante a finales de la déca 

da de los ai'los '50, pero en esta ocasión en otra región del mundo, Cuba • 

8.- R.H. Mc:.nkiewicz, Le Detournement d' avions, p.392 
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El 3 de noviembre de 1958, simpatizantes castristas se apoderaran de une= 

aeronave Cubana desviándola hacio la ciudad de Prestan, provincia de Oriente ; 

al año siguiente se dan 4 incidentes en que los Cpúratos fueron dirigidos a las Es-

todos Unidos desde donde sus autores solicitaron asilo político. fbsteriormente fu~ 

invertida la dirección de este proceso al registrarse el lo. de mayo de 1961, el 

primer apoderamiento ilícito de un avión estadounidenses , el cual fue desviado 
(9) 

hacia la Habana. Las desviaciones de aeronaves de Estados Unidos hacia Cuba 

fueron originalmente obra de simpatizantes de Fidel Castro o de personas que bus-
(10) 

cando asilo político no encontraban otra manera de ir a la Isla. Luego fueron 

perpetrados par delincuentes del orden común que escapaban de la justicia, e in 
(&) 

dividuos que extorsionaron considerables sumas o las aerolíneas • 

Estos actos principiaron a multiplicarse en los años posteriores en I¿ re-

gión; tanto en vuelos nacionales como internacionales ele los Estados Unidos y de 

compailias aéreas latinoamericanas. Siendo Colombia, Venezuela y México las 

naciones originalmente afectadas y más tarde casi la totalidad del Continente 

Americano • 

9.- Alvaro Bauza tlraujo,' El apoderamiento ilícito de aeronaves, p. 56 

10.- R. Í-1. Mankiewi=, ob. cit. p. 393 

& .- Estas ~ntidades fueron reinte¡:¡radas a las compailias aéreas por el gobierno 
de Cuba • 
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Lo que al principio se consideró un hecho aislado sin mayar consideración, 

y '1ue no tendría trascendencia alguna, en el curso de los años de 1968 y l 969 

adquirió una magnitud tan amplia ( en 1969 se registró un promedio de incidentes -

cada cuatro días ) que vino a trasformarse en una veredero amenaza, mós acentuada 

en ciertas zonas geográficas; cincLnstancia que puso en peligro la seguridad de la 
(11) 

aviación civil internacional. Ante esta sitación los Organismos Internacionales , 

las asociaciones relacionadas con el transporte aérea, así como los países que habían 

sido afectados, reaccionaron multiplicando las medidas destinadas a prevenir y re -

primir estoa actos, las cuales carecieron de efectividad práctica, dacb que estos -

incidentes continuaron en aumento. Los países en general asumieron actitudes di-

ferentes; unos no los sancionaron ( pues no se sentían amenazados por este fenáme-

na ) otros como Cuba y la mayor parte de los estados árabes ( que era el destino 

de un gran número de aeronaves ) parecieron seguir el desarrollo de tales inciden
(12) 

tes con cierta complace-ncia • 

11. - M. Gilbert Guillaume, la Piratería aérienne et 1 es derniers trabaux de 1 C 

A. C.f. a ce sujet, pp. 257,258 

+.- En el mes de septiembre de 1 969, una aerolínea colombiana ofreció trans -

portar gratuitamente a Cuba 55 personas por mes como medida para reducir 

el número de apoderamientos de aeronaves que eran dirigidas hacio la Ha-

bono 



- 15 -

l.Ps estados más perjudicodos por estos actos adoptaron medidas a nivel 

nocional e internacional, los Estados Unidas intensificó y aumentó los sistemas de 

seguridad .,ue ya operaban en los aeropuertos más importantes y los extendió a -

otros • Asimismo inició negociaciones con Cuba tendientes al logro de un acuer 

do que contemplare los apoderamientos ilícitos, dado que el gobieroo de dicho -

país el anunciar el 19 de septiembre de 1 969 , lo promulgación de uno 1 ey que 

incluía estos delitos, puso de manifiesto su rechazo a los acuerdos multilaterales 

adoptados por organizaciones internacionales, y destacó que los delincuentes que 

llegaron o lo Isla por motivo de tales actos, serían extraditados solamente o 

aquellos nociones que " bilateralmente" acordaron con Cubo lo aplicación de -
(13) * 

una político igualitario ( sobre una base de reciprocidad ) • 

12.- M. E. Valoy, le Oeroutement des aéronefs, p.342 

13. - Focts on File lnc., Focts on File 1969 , P.608 

*· Cubo también deseaba le fueron reintegradas los barcos y su tripulación 

que eran apresados en aguas territoriales de Estados Unidos o que esca-

pobon hacia ese país y solicitaban asilo político • 
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En el mes de febrero de 1973, los Estachs Unidos y Cuba firmaron 

un acuerdo bilateral por un lapso de 5 ai'los, c;ue contemplaba el apoderamiento 

ilícita de aeronaves. Este tratado encomendaba a las dos naciones entre otros 

aspectos 

a) Otorgar así lo político a los autores de estos actos bajo ciertos 

términos cuidadosamente definidos • 

b) Procesar o extraditar a los individuos que habiendo cometido el 

delito mencionado no 1 es sea otorgado el derecho de asilo. 

c) Devolver sin demora cualquier· suma extorsionada a causa de 
(14) 

estos incidentes 

La suscripción de este tratado entre ambas naciones produjo uno di-

minución del número de los actos en que fas naves estadounidenses eran dirigidas 

hacia Cuba; dacio que ésta última extraditó en gran cantidad a las personas ~ue 

llegaron a Is Isla por ese medio cuando no se les consideró perseguiclot políticos 

y no tenían nacionolidctd cubana • 

Dicha situación fue temporal, dado que el Primer Ministro de 

Cuba Fidel O::istro, canceló el 15 de octubre de 1976, el convenio en cuestión 

firmado en 1973 entre su gobierno y el de los Estados Unidas, debido a la 

14.- Facts on File lnc., Facts on File 1973, pp.120-121 
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participación de éstos en el atentado a un aparato de Cubana de Aviación que 

estalló ( el día 6 de octubre de 1976 ) al despegar de la Isla de Barbadas • 

Asimismo, el mandatorio cubono indicó estar dispuesto a discutir con el sigu:e~ 

te gobierno estado unidense la renovación de este acuerdo, el cual cesó de 

estar vigente el 15 de abril de 1977 • 

En vista de los hechos antes citadas, los Estodos Unidos iniciaron 

uno política de acercamiento con Cuba tendiente o obtener la reanudación de 

dicho .acuerdo; objetivo, que no se logró puesto que el gobierno cubano puso 

como condición un le'IJ<lntomiento parcial del bloque económico a su país y los 

Estados Unidos insistien:in que no sería posible por la participación militar de 

Cuba en Africa entre otros causas. En 1980 volvió a repetirse el fenómeno 

de apoderamiento ilícito de aeronaves por un l::t~> •Thl/ corto, en esta ocasión 

ambos gobiernos tampoco llegaron o reanudar el referido trotado • 

Desde 1968, yo se producían eslos incidentes aéreos en el Medio 

Oriente, siendo los autores diversos organizaciones palestinos, algunas de 

ellos altamente especializados corno el " Frente Popular para la Liberación de 

Palestina " F. P. L. P., la cual ha dirigido sus atentadas principalmente cxm-

tra las aeronaves de Israel y oquelbs pertenecientes a países 'lue han apoyado 
& 

a dicho nación, en un problema político del que los palestinos son parte • 
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La comisión de estos actos ha suscitado en esta región serios 

conflictos, no solo por la toma de rehenes que han sich canjeados por presos 

políticos, sino por la mayoría de los países árabes se han solicbrizacb con 

estas organizaciones y algunos de ellos han cooperado con dichaS< agrupacic:_ 

nes cuando dirigen una aeronave hacia sus territorios.% 

&. - Los palestinos persiguen recuperar un territorio de que consideran les 

fue u~urpado por Israel • 

%. - C.amo fue, entre otros, el caso del 23 de julio de 1 968 en que 

un avión de la línea aérea Israelí EL AL fue dirigid:> hacia Ar -

gelia, siendo retenidos los pasajeros israelíes y la aeronave. 

La federación Internacional de Asociaciones de Pilotos de Líeeas 

Aéreas l. F. A. L. P. A. decretó un boi=t aéreo contra dido 

país. para obtener la libertad de los rehenes lo cual fue logra

do y no fue llevado a la práctica la suspensión de vuelos • 
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Esta circunstancia complicó aún más este fen:5meno e hizo más dificil 

lograr su solución, pues los autores de estas acciones si llegaban a ser encarcela

dos o enjuiciados como ocurrió en varias ocasiones en países eoropeos, e Israel , 

sus compañeros de organización se apoderaban de aviones matriculados en esas 

naciones, para presionor a sus gobiernos a 1 iberarlos a cambio de los pcsaj eros y 

tripulación que eran mantenidos cama rehenes • Frente a esta sit·uación Israel 

adoptó una política que incluyó entre otras medidas, represalias militares contra 

los países, desde donde operaban e5tos grupas palestinos , par las si2uientes 

causas . 

a) La dudosa efectividad de las medidas hasta ese entonces aclap -

todas por los organismos internacionales • 

b) El estado de guerra fría y en ocasiones abierta que se h::i dacio 

entre Israel y los pa Íses árabes • 

c) El apoyo militar político y ecan:5mico que los organizaciones 

palestinas habían recibido de otros países 

d) Israel ha mantenido la posición de no nogeciar con los auto

res de estos actos • 
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Estos incidentes principiaron a dea-ecer en la región cuando se dió 

una escisión entre algunas organizaciones palestinos y la Organización l=bra la 
& 

Liberación de Palestina O. L. P. por mostrar ésta un combio de actitud hacia 

los apoderamientos ilícitos ( a partir de 1974 fecha en que fueron reconocidos 

por las naciones Unidas los legítimos derechos del pueblo Palestino y se aceptó 

a lo O. L. P. como obser'lltldos en dicho organismp ) condenándolos por consi-

derar que tales actos eran perjudiciales para la o:iusa palestina. Asimismo la 

O. L. P. dea-etó un código penal para enjuiciar a palestinos involucrados en 
(15) 

apoderamientos ilícitos de aeronaves, más no par ello ces=on estos inci -

dentes en el Medio Oriente pero si se observó que ya no eran ton frecuentes • 

15.- Facts on File lnc., Facts on File l 075, p.458 

&.- La O. L. P. solo estaba de acuerdo con estos atentados si eran. diri -

gidos a las aeronaves israelitas • 
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b) fbsteriormente cuando una nación llegoba a juzgar a dichos 

individuos, las penas impuestas a éstos, fueron mínimas en relación con la 

gravedad y magnitud de estos actos, dado que la gran moyoría de los países 

no cantemploban en sus legislaciones este tipo de delito y al ser condenados -
(17) 

eran por olTas causas como portar explosivos, violación a la soberanía 

robo y asesinato si llegaba a suceder, o por la posibilidad de haber causado 
(18) 

un desastre • 

c) Aunque desde 1963 existía el Tratada de Tokio alusivo a 

este delito, no entró en vigor sino hasta el 14 de diciembre de 1969, casi 

6 ai'los después de su firma, y en la prócti ca demostró ser inoperante, pues 

además de presenter varias fallas como es la de no contemplor sanciones 
(19) 

contm los culpables de dichas acciones , este ro fue suscrito por Cuba 

ni por la mayoría de los Países árabes, que era el destino final de un nú -

mero considerable de aeronaves • 

17.- Emmanvel Du Pontavice, La piraterie aérienne: notion et effets , 

PP• 315 - 3i6 

Gillian M. E. White, El convenio de la Haya, la represión del 

apade=miento ilícito de aeronaves, p.40 
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La Federación Internacional de Asociaciones de pilotos de Líneas 

Aéreas l. F. A. L. P. A. , realizó el 19 de junio de 1972 un paro mundial 

de pilotos por 24 horas, para presionar a las Naciones Unidas y a la Organi -

zación de la Aviación Civi 1 lnternocionol, a acbptar severas sanciones inter -

nacionales contra los actos de apoderamiento ilícito y sabotaje a las aeonaves, 

pueo;to que hasta tal fecha no se habían podicb combatir de una forma eficaz. 

Se calculó que 200,000 pasajeros resultaron perjudicados por tal acción, en 
{16) 

la que los pilotos de .las naciones árabes se abstuvieron de participar. 

La sanción de este delito fue difícil y na pudo ser lograda 

durante varios años por la serie de aspectos caloterales vinculados estrecha 

mente can él como son 

a) Al iniciarse este fenómeno, ciertos países a los cuales 

llegaban ae.--onaves que habian sicb objeto de un apoderamiento ilícito, no 

establecían :su competencia, para procesar a los culpables pues estos actos 

no habían s:iicb cometidos en los límites donde ejercía su Jurisdicción, ya 

fuera en su' espacio aéreo, o en tierra, y la aeronave no estaba matrícula-

da en ese Estado ni iban a bordo de el la nacionales suyos • 

16.- Fact'!i on File (ne., Facts On File 1972, p.458 
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d) Los autores de estos actos dirigían deliberadamente los aviones 

hacia naciones que sabían de antemano no los extraditarían para ser enjuicia

dos, por lo que estos países fue•on terreno propicia para consumar tales de -

titos 

A tocio esto hay que agregar que muchas naciones subordinaban la 

extradición de tales individuos a la existencia de un acuenrdo pacíl'ico • 

Este fenómeno principió a combatirse de una forma relativamente 

efectiva después que fueron adoptadas por los Estacbs Unidos miembros de la 

O. A. C. 1., diversas medidas sugeridas por este organismo como : La ce

lebración entre las naciones que no los huibieron acordacb, incluir concre -

tamente este delito en sus respectivas legislaciones y de acuet"do a éstas efec 

tuar los arreglos convenientes para ratificar o adherirse al tratado de Lo Hoya 

de J;970 • 

( 18 ) 

( J 9 ) 

Wolf Middenorff, Rapto, tomo de rehenes, secuestros de personas y 

aviones, p.67 

Jean Constontinoff, Conférences et Congrés, Chambre de Commerce 

(nternacionale, p. 230 
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Este convenio consideró varios ospectos que no fueron con -

templados en la convención de Tokio como es la obligacion de los Es-

todos contratantes en enjuicior con penas severas a los culpables de estos -

actos o extraditorios, cotalogar el delito de apoderamiento ilícito suscep-

tibie de extradición y otorgar esta última a favor de cualquier póis que 

procediere a su enjuiciamiento sin importar los motivos por los que come 
(20 ) 

tió tal accicin sean politices o no • 

A pesar de que este tratado entro en vigor el 14 de sep -

tiembre de 1 971 y fue rotificodo por muchos Estados al igual que el de 

Montreol de 1971, que se refiere principalmente o ataques contra los 

aeronaves en tierra, estos incidentes continuaron sucediendo aunque en 

,.enor cantidad; solo se había logrado uno solucion parcial del problema. 

Es por ello que en los años posteriores varios gobiernas se 

quejoron ante el Consejo de lo O. A. C. l. manifestando que los tres 

convenios internacionales relativos o estos delitos,no •se cumplfon y que 

diversos " actos de apoderamiento i licito de aeronaves o de a toques a la 

aviocion civil se habían perpetrado con lo impunidad total de los culpa
(21} 

bles " • 
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Por tal situación la O. A. C. 1. canvocóa una conferencia 

internacional y a una asamblea extraordinaria de este organismo, que se 

celebraron simultaneamente en Roma durante el mes de Sf'lptiembre de 1073, 

para tratar diversas propuestas de los paises miembros orientadas a combatir 

los atentadas contra las aeronaves y ataques a las instalaciones de la avia-

cion civil internacional. En la Conferencia Internacional se examina-

ron los proyectos de la naciones que pretendian entre otros aspe<:tos, la 

introducción de nuevas cláusulas a los convenios anteriores relativos a 

estos delitos paro reforzarlos e incluir en estos sanciones para los Estados 

que no los cumplieron • En la Asamblea extraordinaria abordaron 

los proyectos de la Naciones que deseaban, agregar al convenio de Chi -

cago de 1 944, unos articulas en los que se establecieran medidos de de -

tencion y extradicion de los presuntos culpables y se determinara entre 

otras sanciones la expulsion de la O.A.C.I. de un estado infractor. 

* .- Esta medida fue observada relativamente por ciertos paises dodo que 

si una nación considera a un individuo digno de otorgarsele asilo 

política, no concedía su extradición • 

20.- Guillian M. F. White , ob.cit.p.47 

21.- Luis tapia Salinas, Qb.cit., p.20 
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En lo referente al boicot aéreo se contempla tc111bién : 

a) Suspender a cualquier transportista aéreo extranjero el 

derecho de operar aeronaves. hacia o desde lo nacion infractora a los 

Estacbs Unidos 

b) Retirar el derecho a cualquier transportista aéreo de 

aperar aeronaves en los estados Unidos Y 

c) Suspender el derecho de volar a los Estados Unidos a 
(24) 

cualquier país que mantenga servicios aéreos con el pais infractor 

Esta ley sirvió más bien como arma de disuación contra los 

pasibles autores de estos delitos, pues no llegaron a ser aplicados las 

sanciones que estipula contra las naciones que considera infranctoros , 

las cuales serían principalmente árabes ; además, los vuelo• que est·.>s 

últimos mantienen son los Estacbs Unidos son casi nulos • Por otra 

parte si las aerolíneas europeas decretaban suspender sus vuelos hacia 

países é:-obes resultarían más perjudicados las compañías, si toles 

estacbs cdoptaran represalias contra ellos dada la estratégica posición 

geográfico que ocupan en el mundo 

24. - ibídem, p. 234 
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Ambas reunianes no pudieron acordar ninguna solución efectiva 

en la que las naciones estuvieran de acuerdo, la Asamblea se limito a 
(22) 

acoradar y condenar tales actos y la G>nferencia emitió un protocolo 
(23) 

complementario al tratado de /Viontreal de 1971 • 

Estos acontecimientos det e rminoron que los países mas afecta-

dos por estos actos se abocaran a aumentar la medidas de protección en los 

aeropuertos • Los Estadas Unidos por su porte promulgaron una nueva 

Ley contra los apoderamientos ilícitos de aeronaves el 5 de agosto de 1974, 

la cual incluyó un programo paro combatir estos incidentes aéreos 

Dicho ley decreta lo posibilidad de suspensión de servicios oéreos hacia un 

Estado, siempre y cuando se determine que éste actúo en forma opuesta 

a los convenios internacionales relativos cestos delitos; o que autoriza a 

que sus territorios se utilicen como base de operaciones de organizaciones 

terrotistas que efectan atentados contra los aviones • 

22.- ibídem, pp. 21 - 22 

23.- Enrique Mapelli López, Convenio sobre medidas conjuntas a apli -

car a los estados que no cumplen los tratados que re refieren a 

los delitos areironáuticas, p. 231 
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En algunos de los incidentes que se pres,.ntaron después d" 

1975, los Estados de matrícula de la aeronave asumieron la actitud de 

intervenir militarmente en el país donde se encontraba el avión objeto del 

apoderamiento, para res=tar a los pasajeros y tripulacion; tales como -

fue el caso de la incurson de tropas israelíes en Entebe, Uganda , y de 

comandos de Egipto en Larnaca, Chipre. 

Estas acciones suscitaron, que las apreciaciones y actitudes de 

las nacion.es en cuanto a la legalidad y justificación de las mismas / de 

se polari;:oran "n dos grupos bien definidos; uno integrado por los países 

que consideraron que tales acciones eran una forma efectiva de combatir 

los apoder.::rm i en tos ilícitos, además de pro te¡ er a su; propios ciudadanos 

fuera de lb nación ¡ el otro, compuesto por los Estados que nos estu -

vieron de <acuerdo can el juicio anterior por estinar que esas incursiones 

mil itores =nstituíon una violación a la soberanía de los poi ses y por lo 

tanto al !Derecho Internacional, haciendo notar que el d..-echo de pro-

teger a sws naciones debe ser respetado, más no hay que ver en ello un 
(25) 

motivo pa1ra ITasgredir la integridad teriitorial de un Estado • 

25. - Sliovodan Milenkovic, Los secuestros aéreos y el Estado Mod..-no 

P'- 28 
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Estas divergencias también se reflejaron en la organizacion de 

las Na~nes Unidas al tratarse la accion israelí en Entebe por· el C.On -

sejo de S~uridad el 19 de julio de 1976, a solicitud de la Organizacion 

de la unidad Africana. Los paise_s occidentales apoyaron a Israel , 

manifestando satisfaccion po haber sicb liberacbs los rehenes. Los es -

todos Unidos relacionaron este acto can el derecho de Israel a usar la 

fuerza limitado para la proteccion de sus ciudadanos, destacando la ayu-

da apartado a los palestinas por el gobierno de Uganda • Los Estados 

africanos así cama la Unión Sovietice y la Republica fbpular China 

" condene.ron la intervencion llevada a cabo en Entebe, identificandola 
(2.6) 

con una a,;resion 11 y calificandola de violacian a la soberanía de 

Uganda • Esta sesion finalizo el die 14, sin haber condenado a Israel 

y sin a¡::r.>bar la posicion opuesta que consistía en condenar las apodera -

mientas ilícitos de aeronaves y el terrorismo • 

fbdemos afirmar que la posician que prevalecian en la ma-

yoria de los paises fue la de censurar a Israel por la vialacion a la 

soberanía de Ugada y ademas por tal actitud es contraria a los propa 

sitos de lo Carta de Naciones Unidas ; que en su articj.ilo No. 2 punto 

cuatro, impone a tocios los miembros de la organizacion el deber de 

abstenerse de " recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la 

integridad territorial o la independencia politice de cualquier estado, o 
(27) 

en cualqu;er otra forma • 
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El procedimiento por el cual se conciliaron los dos criterios -

ciatdos y se evito la critica internacional que implicaban la intervenciones 

militares, consistio en subordinar estas a las autoridades y la autorizacion -

previa del gobierno donde se encuentra la aeronave que ha sufrido el opod_! 

ramiento ilicito . Tal fue lo conducto asumida por los autoridades -

germanos al encontrarse un ovion de Lufhtonga en poder de unos guerrille -

ros en N\ogodisco. En esto ococion el Canciller de Alemania Federal , 

Hans Jurguen Wisch newski, y el minis:tro de EStodo Helmut Shmidt 

fueron a negociar oon el gobierno del Presidente Somoli, Siod Barre, poro 

que permitiera o comandos alemanes efectuar el rescate de los rehenes, (28) 

el cualse logro exitosamente. 

Dicha accion conta en general con lo oprobacion de las 

naciones a diferencia del caso de Entebe, porque fue llevado a cabo 

con la aprobacion previa de Somolia, por lo que se considero que lo 

soberonia de este pais no hobia sido trasgredida • 

27 .- Edmund Jan Osmanczyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones 

Internacionales y Naciones Unidas, P. 196 

28.- Facts on File lnc., Facts on File 1977, p.789 
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Ahora bien, hay que tener en cuenta que este logro fue posible 

por que la nacion donde se encontraba el aparato dió su consentimiento 

para la incursion de las hropas alemanas, pero un Estado puede muy bien 

negarse a tal tipo de acciones 

Esta forma de combatir los apoderamientos ilicitos de aparatos 

fue considerada eficaz ¡ a pesar de ello las naciones continuaron instru-

mentando medidas para prevenir y sancionar estos actos, tanto en el p~ 

no nacional como internacional 

El 17 de julio de 1978, los jefes de Estado de Francia, 

Alemania Federal, Gran Bretaña, Italia, Estados Unidos, C.Onacló y 

Japón firmaron un acuerdo en el que se contemplan sanciones centra 

las naciones que proporciones albergue a los autores de apoderamientos 

ilicitos de aeronaves. Este documento establece que loa gobiernos -

signatarios cancelaran todos sus vuelos a un pais cuando éste rehuse 

extraditar o enjuiciar a los culpables y / o no regrese la aeronave 

que ha sufrido de estos actos asimismo tomaran medidas para detener 

todos los vuelos hacia o desde tales Estados y de cualquier nación que 
(29) 

opere vuelos de las lineas aéreas del pais objeto de castigo • 

29.- Facts on File., Facts on File 1978, p.544 
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En este oa.1erdo no se especificon ciertos aspectos como : 

el saber precisar y con precision el tiempo que será necesario que trons-

curro para interrumpir los vuelos· de un pois que seo objeto de dichas so~ 

ciones y si lo devolucion del avion era un o condicion separada, o bien 

parte de 1 os requisitos reloti vos a lo actitud asumida frente a toles in -

dividuos • 

Este convenio ha sido la medida internacional más estrategico 

y energic:o tomado contra los apoderamientos ilicitos , pero las disposi 

ciones o::intenidas en él no han sicb aplicados o noción alguno • 

Actualmente los apoderamientos de aeronaves no suceden con 

lo frecuencia de oí'los anteriores, ocurren solo eventualmente, más ello 

no signif.ii·co que el problema este resuelto docb que continuo latente • 

La solucion integral de este reciente delito asi como sus 

consecu....,cios es complejo y se ve aún lejano, puesto que el no otor 

gor lo e:-.:trodicion de los autores de di chas acciones, es. uno facultad 

propio d¡,,, los Estados quienes pueden considerar al individuo en cuestion 

un perseguido politice, Por ello, una nadan no esta obligada con 

otro que. le demanda la entrego de una persona o fin de enjuiciarla 

Por otro. 'lodo, estos incidentes oéree>s han venid:> siendo utilizados como 

una tocti;ca para cooccionor o ciertos gobiernos odemas de haber sido lo 

unica mmnero de centrar lo atencion mundial sobre determinados problemas 
politico.-
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111 • - LA EXTRADICIOl'l Y LOS APODERAMIEt·HOS ILICITOS DE 

AEROl'~AVES • 

Una de las principales razones par la que los apoderamientos ilicitos 

de aeronaves no han podido evitarse, se debe en cierta medida, a que va -

ríos paises no han concedico en un gran número de casos la extradicion de 

105 outores de estos actas a favor del estado que les solicita, par conside-

rarlos perseguidos políticas y no delicu·entes del orden común. Tal sit<Ua-

cion ha suscitado ciertas controversias entre las naciones afectadas por 

dichos incioentes aéreos, por I? que consideramos primordial tratar este 

aspecto • 

E.."'<iste una diferencia importante entre el deli cuente del orden 

camun, que es el individuo que motivado par fines egoistas o personales -

trasgrede las leyes del cadigo penal de un determinado pais con actos como 

robo, fraude, asesinato, falsificacion y otros, en tanto que los delitos 

politicos " =n los actos punibles dirigidos contra los derechos politicos de 
( 1 ) 

la comunidod o de los ciudadanos • • • " 

(1 ) Frans. Von List, citado por David Alejandro Luna en El asilo 

Oiplarmatico, p. 11 
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Estos actos se caracterizan par el doro causado al orden po -

litico del Estado, al orden constitucional, social y a los poderes públi-

cos. Los outores de le>s. delitos políticos buscan " el reemplazo de 

las instituciones ( del Estado par otras más perfectas o mas amplio -
(2) 

mente democraticas • " 

En este tipa de delitos se advierte el móvil altruista por los 

riesgos a los que se expone el autor de dichos atentados, los cuales 

significan una labor en favor de la comunidad ; y en su intencion , 

esta enccusada a provocar un cambio en la organizacion politice y 

social operante El delito politice es cometido, al ser efec -

tuados diiversos actas contra la organizacion gubernamental de una na-

cion, p:::>r individuas que consideran encarnan el sentimiento politioo 

mayorit,.-¡;::i de esta y que con el implantamiento de los lineamientos -

praclamc:d:is por el los resultará un sistema de gobierno equitativo y 

justo por opasicion al que se pretende derrocar o modificar, el cual 

no cuent<::i con el apoyo de la mayoría de la pablacion o de un nú -

mero a:!insiderable de sus habitantes • 

( 2 ) Jenner Alfaro Fernóndez, La extradicion y los delitos politi -
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Es por ello que 11 el delito político solo es delito para una 

ideologin, es decir., la correspondiente al gobierno que se combate y 
. (3 ) 

existe el movil es unicomente político 11 , a diferencia del delito del 

orden comun el cual es soncionodo universalmente . Se ha considera-

do que el delicuente palitic 11
, con sus actos impele al adelanto de la 

sociedad, ounque muchas veces pretendan utopías o equivocadamente 
(4) 

creon que defienden el progreso 11 

fbr todos los factores antes citados, el criterio general 

de los paises, es el de na otorgar la extradicion de los perseguidos 

politices, aun los ocusadas de delitos comunes, es estas estan relacio-

nodos con actos poli ti oos. La nacion que concede la extradicion , 

la otorga c:rn un sentido de la colabaracian de la represion de la cri-

miniladod y en el interes de la justicia y tiene el deber de saber la 

suerte que =rrera el asilada, al remitirlo privado de su libertad al 

país que lo reclama. Por tal motivo puede tambien 11 rehusar la 

entrega de los reos políticos que al fin y al cabo, vendran a ser 

procesadas por sus adversarios triunfantes, que ejerceran venganza y 
(!l) 

no j usti cic. 11 
• 

( 3 ) Ma1rcelino Avila Ferrer, El delito político y la extradicion de 
nadonoles, p.230 

4 Da"'id Alejandro Lun~, ob.cit., p. 9 

( 5 ) Sae!"\z Peña, citado por Carlos Fernandez , en el Asilo Di -
pliomati co, p.p. 30 - 31 
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fbr otra parte, es costumbre internocional contemplar en los 

acuerdas de extradicion bilaterales y multilaterales, es el no entregor a 

un individuo a una nacion, cuando la ccusa que motivo la solicitud es 

para someterle a juicio po.r una infraccion politioa ; principio tambien 

establecido en las constituciones de numerosos paises 

Lo convencion Latinoamericana más reciente sobre asilo di-

plomatico ( Caracas de 1954 ) al igual que otras relativos a esto ma-

teria, son consagradas al principio refericb en su articulo 1'4o. 4 de 

la siguiente manera : 

" La extradicion na es procedente cuando se trate de per-

sonas que con arreglo o lo cal ificacion del estado requerido, sean 

perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes cometidos oan 

fines politioasi, ni cuoncb lo extradicion se solicita obedeciendo a 
(6) 

móviles predominantemente politices " 

Ahora bien, paro conceder la extrodicion una nocion 

debe de tomar en cuento los siguientes elementos : 

( 6 ) Trotados y Convenciones Jnteromericonos sobre asilo y extrodicion. 

Union Panamericano, Secretaria General O. E. A. Washington , 

serie sobre tratados 34 P.88 
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1 .- Existem::ia de un acuerdo de extradicion, bilateral o 

multilateral entre los paises involucrados 

2.- Que no se trate de un delito politioa, o actos conexos 

con dicha infraccion • 

3.- El acto imputado debe de ser incriminado por la. Ley 

de ambos estados 

4.- El delito debe de tener cierta gravedad, por lo general 

los acuerdos estipulan los tipos de delitos susceptibles de extradicbri. 

5.- No se extraditan nocionales a un pais extranjero • 

6.- Lo extradiclon debe ser solicitado regularmente vio 

diplomatica • 

C'on tocios los puntos expuestos, podemos apreciar mas clo -

ramente el ¡X>rque la exn-adicion de los autores de apoderamientos 

ilícitos de aeronaves no h::i siclo concedida al pais quer los reclama en 

un gran numero de ocasiones, a lo que es necesario agregar que tom

bien se ha debido a la cusencia de relaciones diplomaticos entre lo 

nacion donde se encüentro matriculada la aeronave y aquella o donde 

fue dirigido el aparato • 

El apoderamiento ilícito de aeronave propiamente no ha sida 

considerado por lo general oamo un delito politico, pero si un acto oa

nexo con delitos politices y por ello varios gobiernos se han negado o 

otorgado la extradicion de lo• autores de los referidos incidentes aéreas. 
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IV. - BREVFS Dt'·. TOS RELATIVOS A ESTOS 1~;c1DFI 'TFS. 

l?ora ejemplificar la magnitud que ;,lean~§, este fenómeno , a .. 
cantiniacii:>n exponemos algunos datos relati\<Os \j;¿ho·s incidentes -

aéreos .. 

Del 1 o. de enero de 1 960 al 8 de sephiembre de 1 969, su-

cedieron 95 apoderamientos ilicitos de aeronaves, y solo ocurrio un 
(1) 

incidente :¡x:>r ai'b en 1963, 1964 y 1966 cbs en 1965 y cinco en 

1967 ; et partir de este año principia a darse un aumento muy conside-

rabie de ""5tos actos registrandose en 1968 27, 84 en 1969 y 92 en 

1 970 Ahora bien, desde el inicio de 1969 al final de junio de 

1970, .'hubo 118 casos de apoderamiento y 14 actos de sabotaje y 

de ataque,¡; dirigidos contra la aviación civil, tales incidentes afectaron 

a aerolin~s de 47 paises y mas de siete mil pasa¡eros de 83 nacionali-

dades deiF,.,rentes, la cantidad de victimas se cifra en 96 muertos y 
(2) 

57 herid::i~ • 

1 .- R.H_ Mankiewcz, ob.cit., p.393 

2.- Revu"" Generale de Lair et de L'espoce, 1970, !'Jo. 3, O. A. C.I. 

Mabiilization de la Collectivite iV.ondiale de la Aviation Contre 

L' lmtervention lllicite, p. 312 
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De 1973 a 1978 se rotifi caran a lo O. A. C. 1. un pro -

medio de 23 incidentes par año ; en 1979 se registraron 17 casos hasta 
(3) 

el mes de noviembre • 

Estos incidentes han afectada en forma especial a los com-

pañias aéreos, al privarlas temporalmente de lo disponibilidad de la 

aeronave pero operar sus vuelos, lo que ha repercutido en considerables 

pérdidas e=nómicos, además de las sumas que tienen que pagarse al 

pais donde fue dirigida el avión, por concepto de las gastos que este 

ha ori ginacb . El costo varío según el aparato y el punto hacia 

do11de fue dirigió:> asi como el kilometraje que tuvo que volar de ida 

y de regrese • 

A continuacion se ilustran los gastos que suhogó la com-

pañio Deliro con motiva de un apoderamiento ilicito de un aparato 
(4) 

D C - 9 i:¡ue fue dirigido hacia lo Habano 20 de agosto de 1970. 

3 .- Boleliln O. A. C. l., r-.;ov.1979, Vol .34 Na. ll p.34 

4.- Luis Tíapia Salinas, Ob.cit., p. 8 
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Derechos o lasos de aterrizaje 73.50 

Derechos o tasas de estacicnamiento 12.25 

Servicios en escala 216.00· 

Reabastecimiento de combustible 152.70 

Preparación del p•lan Cle vuelo 

Servicios oeronáuti cas diversos 

Aduana 

Reabastecimiento de víveres 353.50 

Trasnportes 2CO.OO 

Total dólares $1, 16G .45 

Esta cantidad es sumamente reducida pue.sto que una 

desviación al mismo punto osciló entre los S 7 .500 a S 10,000 
~5) 

dólares y en otros casos se calculo llegó o los $ 1 CO,OC'O • 

5.- Ermmanuel du Pontavice, ob.cit., p. 326 
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Aparte de estos perjuicios hay que añedir el retraimiento 

temporal del pascj e que se he registrado respecto a la util izccicn del 

transporte aérea en las rutes más afectados por estos incidentes en que 

los ocupantes del aparato han sido mantenidos como rehenes pare ser 

utilizados en negociaciones de tipa palitico. 

Estos incidentes que originalmente sólo implicaron el 

apoderami'ento de la aeronave, a partir de 1968 adquiere una nue -

va modalidod en su ejecucion ; los autores de estos actas princi -

piaron a efectuar tambien ataques o las instalaciones aéreas y e los 

aviones err: tierra En les cifres de la grcficc siguiente, se in -

cluyen les:- dos tipos de atentados mencionados • 

5.- Emmcmuel du Pontavice, ob.cit., p •. 326 
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( 6 ) 
Ataques y apoderamientos contra las aeronaves por ai'IO 

A ñ o s casos 

De 1950 a 1 965 ------~.:.~..,--';:; _ _; __ 27 ·· 

1965 

1971 

1972 

1973 -· ________________ ;.; _______ 34 

hasta Tio. de octubre de 1974 8 

~ 

6.- li.:tiis Tapia Salinas , Ob. cit., p. 7 

personas afectadas. 

4, 100 

4,983 
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F.s nec=rio destacar respecto a esta cifras que 

a) Existe una diferencia entre el número de apoderamientos 

ilicifos de aeronaves registrados por la O. A. C. l. y aquellos seña-

lados por la prer.so, siendo más altos de los de esto última debicb a 

que en bastantes =sos las aerolineas no los han comunicado a dicho -

organismo internacional cuando han logrado evitarlos • En esta tabla 

se ilustran solo los dalos que fuef"on reportados a la O. A. C. l. 

b) El =yor numero de apoderan ientos lo dan los aviones 

dirigidos hacia CUóa. Tan solo hasta agosto de 1970 la lsta _; fi.Jé 
( 7 ) 

el destino de 1 02 aeronaves • 

c) A partir de 1970 aumenta la cantidad de estos inci 

dentes en el Medio Oriente • 

d) En ~l número de personas afectadas estcin contempladas 

solo aquellas que por viajar en el avion sufrieron daros y en consi-

derobles ocasiones lesiones e incluso la muerte o se vieron afectadas 

en los casos de ot""1tado a las terminales aéreas o instalaciones de -

la aviación. 
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En lo que se refiere a los ataques a las aeronaves en tierra asi como los 

actas de sabotaje, se registraron un pran edio de 20 incidentes por año 
( 8 ) 

a partir de 1 969 • 

7 .- WolF. ·Middendorff, rapta de rehenes, secueslTo de personas y 

aviames, p. 55 

8.- Chcrrles Atala, Le hijacking serien ou la moitrise illicite D' 

Aerr~nef, hier aujord' hui demain, p.9 
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CAPITULO 11 

SIGNIFICADO Y OBJETIVOS DE LOS APODERAMIENTOS ILICITOS DE 

AERONAVES • 

V. - Caso Cuba - Estados Unidos • 

Los apoderamientos ilicitos de aeronaves principiaron a sucede< 

entre los Estados Unidos y Cuba, y como consecuencia del cambio de 

regimen que ocurrió en ésta ultima el nueve de enero de 1959, regis 

trandose el primer incidente de este tipo el 16 de abril de 1959 al ser 

desviado u11 ovion cubano hacia Florida por elementos del regimen de 

Fulgencio Batista una vez instaurado en el poder Fidel Castro • 

En los años posteriores varios aparatos cubanos fueron dirigidos a los 

Estados Unidos, donde solicitaron asilo politice los autores de estas 

acciones, las cuales eran alentadas por el gob ierro estadounidense¡ 

situacion, que provocó que cuba se quejara al y ante la Organizacion 
( 1 ) 

de la Avkrcion Civil Internacional • 

El primero de mayo de 1961 fue invertida la direoiión 

de este fi'enómeno, al suceder el primer apoderamiento en que un avión 

( 1 ) Ministerio de asuntos exteriores de Cuba, Desvio de aviones, 

boomeramg lanzado contra Cuba por el gobierno imperialista de Estados 

Unidos- p. 3, 4, 6 
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matriculado en los Estados Unidos era dirigido hacia Cuba, incidente que tuvo 

lugar después de casi cuatro meses que ambas naciones rompieron relaciones -

diplomáticas y a los quince días de la invasión de Bahia de Cochinos. 

Las aerolíneas estaclo-unidenses que cubrían vuelos hacia Flo-
( 2 ) 

rida y Sudamédca, fueron las más perjudicadas por estos incidentes a 

los que se les dió una mayor difusión a diferencia de aquellos ocurridos al 

término de la Segunda Guerra Mundial. 

Las desviaciones de aeronaves estado - unidenses h~cia Cuba 

fueron c:ometid.:>s por diversos motivos predóminando el político. 

De acuerdo el: Departamento de Justicia de los Estados Unidos, los autores 

de éstos actos también eran desertores del servicio militar, individuos per -

turbados mentcilmente y delincuentes del orden común perseguidos por la jus-

ticia bajo divl!!rsos cargos como, fraude e intento de asesinato ; algunos de 

estos extorsiom:iron grandes sumas a las aerolíneas que alcanzaron el monto -

de $ 2,000,0CID de dolares , las cuales fueron reintegradas por el gobierno 

Cubano • 

( 2 ) Michel R>.:.ucelet, La capture illicite D'Aeronef. p. 269 

( 3 ) Alana E. Evans, Aircraft Hijacking : its cause and cure, p. 700-701 
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Al iniciarse este fenómeno, las aeronaves y los barcos que 

eren usados como medio para escapar de la isla Florida par ciudadanos 
( 4) 

o.bonos, fueron embargados por el gobierno de los Estados Unidos 

como represalia por las propiedades estadounidenses que habian sido 

nocionalizadas por el regimen de Fidel Castro en Cuba • Los Estados 

Unidos no de110lvieron las naves cubanas hasta que principiaron los 
(5) 

desvio s de aviones estadounidenses hacia la Isla • Ante esta 

situacion, el gobierno cubano asumió la actitud de retener los apo -

ratos que eran desviados hacia su territorio, para utilizarlos como 

arma de negociacion con el gobierno de Estados Unidos y obtener 

algo a C'lmbio ; tal fue la politice seguida con motivo de apodera -

miento ilicito ocurrido el 24 de julio de 1961 , a una aeronave de 

la Compai'iia Eastern que fue dirigido a la Habana. El gobierno es -

tadounidense· envió una petición a las abtoridades cubanas solicitan 

deles la devolucion del aparato, asi como sus ocupantes quienes re 

grescron al dio siguiente del incidente. El primer Ministro Fidel 

Castro manifestó esta dispuesto a regresar el avión sieon¡:>re y cuando 

los Estados Unidos prometieran devolver a los aviones cubanos que 

habian sido de~viad:>s hacia Florida, Castro aclaró que la propue~ 

ta incluia las aeronaves que ya se encontraban en los Estados Unidos 

asi como las que en un. futuro fueran dirigidas hacia dicha nocion • 



- 48 -

Este trato, fue recha.zaclo por el Secretario de Estado, Dean 

Rusck, quien expresÓ que las demandas de los aviones eran asuntos a 

decidir por los tribunales y agrego que desde mediadas de 1959, de las 

aeronaves cubanas que habian siclo dirigidas "' Florida, siete hobian -

sida embargadas, otras vendioos y catorce habian sido devueltas a 
(6) 

Cuba, por lo que no existia lugar a una posterior de110luci6n. 

Ante esta situación Cuba solicito' (29 de julio de 1961 ) a 

la Organi=ción de Naciones Unidas, paner bajo custodia del C.onsejo 

de Seguriá::id de este :·organismo el avion de Eastern para prevenir 

cualquier uso del incidente como pretexto para una inminente agresioñ 
(7) 

Militar plci:-ieada por los Estados Unidos contra su país • 

Despues de 15 dios de negociaciones realizadas por me -

dio de la Embajada Suiza en la Habana, los Estados Unidos y OJ)a -

llegaron a; un acuerdo recíproco • 

El gobierno OJbano regreso el 15 de agosto de el apo -

rato a los; 'Estados Unidos y estos reintegraron a Cuba el mismo dio una 

lancha tcn¡pedeada que se en=ntraba embargada en Florida. 

(6 ) Facts; on File lnc. Facts on File 1961 , • p.275 
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Aunque Cuba obtuvo lo que pretendio, si =nsiguió pre -

sionar al gobierno de Estados Unidos por lo que optci por S<!;3UÍr este 

tipo de político en lo sucesivo • Este intercambio füncionó =n 
( 8 ) 

cierta fluidez entre ambos nociones durante varios años. 

Lo posición original de los Estados Unidos respecto o Cubo 

en cuanto o estos incidents cereos fue mas agresiva en com¡x:rracion a 

la de los años posteriores, puesto que en los inicios de este fenomeno 
( 9 ) 

tal tipo de atentados no significaban aun uno preocupocion y no 

co nsiderabon a estos llegaran a pr:>I iferar tanto. Es por ello que 

Deon Rusk, rehusó aceptar la ombi cioso propuesto de Castro ademas 

de otros ccnisos mas profundas =mo la situación política tircnte soste -

nido con elregimen cubano, así como los embargos que se Oieron en 

ambas ocas.ianes ofensiva. 

Ahora bien, los Estados Unidos figuran entre los primeros 

paises qu-e contemplaron en su legislacion los delitos perpet=dos con-

Ira la oviccion civil • 

8 Edwo::.rd Me Whinney, ob.cit., p. 16 

9 Luiis Tapia Salinas, Medidas para la sancion de los actos 

il ídtos contra s la navegacion Aerea., p. 1 ! 
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El CPngreso de este pais aumento en 1956 ciertos preceptos al Codigo 

0-iminal !'<Oderal con el objeto de castigar los actos de sabotaje coine
( 1 o ) 

tidos centre sus aviones. fbsteriormente, por medio de la ley 

el 15 de septiembre de 1961, Public Law 87 - 1 97 ) y la del 15 

de octubre de 1961, se enmienda el Acta de Aviacion Federal que -

dando cxinvenientemente contemplado el delito de apoderamiento ilici-

to de aerc\~ves. Esta ley sanciona, el atacar o amenazar a los 

miembros 6e la tripulaoion incluyendo el personal de cabina o ínter-

ferir con sus actividades, siendo castigado este delito con uoa pena 

de hasta S 10,000 dolares o prision que puede ir desde los 20 años 

o las dos penas incluyencb prision a perpetuidad si el acto fue rea -

!izado cxio. armas de fuego; el portar armas en las eeronaves o inten-

lar hacerle a menos de haber sido convenienmtemente autorizado ; 

ciertas infu::icciones de derecho comun perpetrados a bordo de los 

aviones conno robo asesinato y otro toda captura o ejercicio de un 

control, pc>T la fuerza o violencia o amenaza de fuerza o violencia, 

( 11 ) de, una aeronave en el curso de un transporte aéreo regular 

con una imtencion ilícita • 

( l O ) Ermmanuel Du Pontavice, La Piraterie aerienne: Notion et 

( 11 ) 

efffets. p. 317 

lwidern., p. 312- 313 
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Este delito es soncionodo con lo peno de muerte o prision por 20 orlos 
( 12 ) 

como minimo. 

Por lo que a Cuba se refiere • El código de la Defensa Social de 

1936 en el titulo de delitos contra lo 1 ibertad y seguridad de los mares )* 
(13 ) 

cataloga la op«>piacion de un novio a aeronaves cubana como pirateria, 
calificativo que no es alusivo o los hechos que se dan en estos incidentes. 

Es hasta el 16 de septiembre de 1969, que el gobierno cubano pro -

mulgó la ley INo. 1226 relativa a los apoderamientos ilícitos de aeronaves. 

Esto ley establece que 

1 .- Cuba se reservo el derecho de determinar si los autores de 

estos actos qure llegaren al país son delincuentes comunes o refugiados po-

líticos • 

2.- Cuondo se trote de sujetos nocionales, el estado cubano 

se reserva el: o:lerecho de aplicar las medidos legales correspondientes • 

( 12 ) Al"""' Meyer, Un Noveou Probleme Juridique La Piraterie Aerie-

n~, p. 263 

( 13 ) Hormdo Vallado, Piraterie Aerienne, Noeveou Delit lnternational 

p.. 265 

* Artículos :166, D y 169 C 
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3.- Cuba se reserva lo facultad de otorgar el derecho de asilo 

cuando lo considere j ustificodo, a todos los individuos que por razones 

de tipo politica lleguen a su territorio enoontranmse en la necesidad 

de utilizar esta medida extrema para huir de un verdadero peligro de -

muerte o de grave represion • 

4.- So reserva de lo antedicho, los.autores de los•acciones· 

contenidas, enfrentaran una responsabilidad criminal por las delih,s 
(14 ) 

cometidos =nforme o la legislacion penal en vigor • 

Eski ley especifica, que sera aplicada de acuerdo a lo acti -

tud asumido por los otros paises, sobre una base de estricta reciproci-

dad e iguaU'Clad por lo que los culpables de dicho incidente seran 

extraditado,;, unicomente a los Estados que suscriban convenios bilate -

roles con Cuba • 

EH gobierno cubano reafirmo esta posicion, ese mismo año 

ante la O~ A. C. 1., manifestando que cualquier solucion que se -

pretenda d6r a los referidos incidentes aéreos, se debera considerar 

( 14 ) Endque Ma¡;-0!!i Lepe,:, Ca:->t:r.e_illicite d'aeronefe. P.243 

Mii·nisterio de asu. ~• Exteriores de Cuba 

ob.., c t. p. 10 
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la reciprocidad entre los Estados y respetar las principios que coda una de 

la naciarnes mantiene sobre " El derecho de asilo, la extradicion, su 
(15) 

jurisdiccit0n territorial y otros que constituyen la expresion de su soberania. 

Al anuncüar Cuba esta ley destacó su intencion de no respe-

tar ni adberirse a los acuerdos multilaterales que fueran aco•dados por or -

ganismas internacionales en vista de que estos permanecen sin impedir este 
(16) 

tipo de a·:ctos cuando son cometidos contra su pois. 

Observando esta ley se advierte que Cuba considera sus inte 

reses obvi::imente y esta conciente del papel que desempero en la region , 

no solo por que ser el destino de la casi totalidad de aeronaves desviadas 

del contir..ente, sino porque un gran núm<ro de sus autores efectivamente 

eran objeto el! persecusion de diversos regimenes latinoamericanos par lo 

que les ft.:·e otorgado el asilo ¡ par razones economicas Cuba siempre no 
(17) 

concedio csilo a todos estos individuos. Por otro lado, esta con 

templa ccn:::retamert e a su situacion respecto a los Estados Unidos al 

especificcr en uno de sus incisos que 1 " La desviacion de aeronaves 

debe tenet' el mismo tratamiento juridico que el de lo desviaciones ma-

ritimas 

15 D:l=mento O.A.C.I. J'!O. 883 8-lc/157 p. 135 

16 Mir.1isterios de Asuntos Exteriores de cuba, ob.cit. p.5,8 

( 17 ) H=drik J. Rutger, Conventions on penal Law regardina aircraft p.116 
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En tal parrafa Cuba pone de manifiesto que si el gobierna de los Estados 

Unió:>s desea la extradicion de los culpables de los apcderamientos ilici-

tos de aeronaves, el gobierno de C1..-ba tambien quiere le sean reinteg~ 

dos los barcos y los individuos que huyen en ellos hacia Florida • 

Las circuns<lancias favorecian más a Cuba pues la lanchas -

cubanas que eran dirigidas a Estaó:>s Unidos eran minimas en comparacion 

a los aviones que eran desviados hacia su territorio. Tan solo de enero 
(18) 

de 1969 al 3 d·e agosto de 1971 se registraron 95 incidentes. 

El gobierno cubano obtuvo mas ventajas de esta situacion 

y la utilizo para su provecha, por otro lada, aunque en un gran número 

de los apoderamientos ilicitas es inegable que sus autores efectivamente 

los comet<eron huyendo de determinados regimenes politices, se ha consi-

deraó:> y n:> sin razon, que la desviocion de aviones estado unidenses -

hacia Cubc es tambien la respuesta de esta hacia el bloqueo economice 
(19) 

de la islc. • Existen hechas para creer esto, tales como la dedo-

racion fornnulada por el primer Ministro Fidel Castro el 28 de septiembre 

de 1971, en la que amenazó que alentaría los apoderamientos ilícitos 

de aeronaves en Estados Unidos, si este pais promovia escapes ilegales 

de Cuba _ 

( 18 ) S. K. Agrawala, Aircraft Hiiacking and lnternational Law, p. 19 

( 1 9) /IJYi.. Escapit Toleran ce ou O:>mplicite , Le Monde, 1 septiembre 

1969 citc:iib par Emmanuel du Pontavice , ob. cit. p. 286 
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Con motivo de la suspension del puente aéreo para trael refugiados cubanos 
( 20 ) 

a Miami. 

Otro factor es la negativa del gobierno cubano a acceder a la 

peticion que el gobierno estado unidense le formuló, para que permitiera 

a exil iodos. cubanos residentes en los Estados Unidos regresar a la Isla en 

los aviones que volaban vados de Miami a Varadero para traer refugíaclos 

a Florida como medida para reducir estos incidentes. 

Otro hec;ho es la =nexion que se dió en varias ocasiones en-

tre los apoderamientos ilícitos y ciertos conflictos de Cuba con los Esta -

dos Unidas- Tal fue de el oaso que ocurrio entre otros, el 29 de 

mayo ~e <971, con avion de Pan Am que fue des\'l'lado a Cuba, siencb 

retenidos los 68 ocupantes del aparato y este durante cuatro dios • Esta 

actitud del! .gobierno cubano fue oalificado como una represalia por la 

retencion r.ealizada por los EE. UU. el dio 27 del mismo mes de cuatro 

lanchas peo"!ueras cubanas y ocho pescadores que se encontrcban en 
(21) 

agues terriir->riales estadounidenses. Por el orden en que s-e produ -

jeron ambcs incidentes, se establece la r·elación del gobierno cubano 

con el apoderamiento ilícito, con objeto de aumentar su c:cpacidad de 

negociaci6n y tener con que presionar a las EE. UU. Cuba logró su 

( 20 ) Fac::ts on File icn. Facts on File , 1971 p. 775 

( 21 ) J.bi.dem p. 413 
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propÓsito parcialmente, dacio que a los dos dios de haber retenido al 

aparato de Pon Am y sus ocupantes Estados Unidos puso en libertad solo 

a cuatro de los pescadores • 

Por tocl~s los elementos expuestos, podemos deducir 

que Cuba disponia de los medios y organizacian necesarios para promover 

tal tipo de actividodes, las cuales fueron utilizadas como una tactica 

pclitica contra los Estados Unidos • Es por ello que el Presidente de 

la Asociación del Tf·ansporte Aereo ( de los Estados Unidos } declaro que 

la ola de apoderamientos ilicitos constituian ataques a la política exterior 
(22) 

de los E. E. U. U. y no ataques a las lineas aéreas de pasajeros en si. 

Para prevenir estos actos de proteger a la oviacion civil 

la Adminsitración de la Aviación Federal de los Estados Unidos con la 

ayuda de la Industria aeronáutica, íniciaron ei estudio de medidas de 

seguridad para aplicar en los aeropuertos más importantes de este país. 

Evitar estos incidentes aéreos, que practicamente se 

produjeron en toda la Unión Americana, fue una tarea muy dificil , 

( 22 } Facts on File lnc., Facts on File 1970., p. 679 
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pues tan solo en 1967 • • • ( en ) los Estados Unidos había 4,331,405 

vuelos de lineas aéreas programados y cerca de 2,500 aviones en la s flotas 
(23) 

comerciales . • . 11 Las primeras medidas no fueron efectivas, y 

estos atentados conctinuaron en aumento por lo que fu,, n.,cesario adoptar 

normas mas enérgicas • 

El 11 de septiembre de 1970, el Presidente Richard 

Nixon dio a conocer un programa cpntra estos incidentes cereos el cual 

incluyó la ampliacion del uso del equipo electronioo de vigilancia a 22 

aeropuertos internacionales, asi oomo la orden para que un contingente 

de guardias armados ( U S • Marshals ) oomenzoran a de inmediato a 
(24) 

volar a bordo de ciertos aviones que efectuaban vuelos internacionales * 

Esta última medida suscitó preocupación y oposicion de 

las lineas aéreas por considerar que ello suponia un peligro para la seg~ 

ridad del vuelo, por lo que se impugnó para que se o impusi«an limi-

taciones o estos guardias con el objeto de proteger a los ocupantes de 

las aeronaves • 

( 23 ) Enrique Mapelli Lopez, Consideraciones Sobre la Extorsion de 

Aeronaves, p.20 

24 ) lbidem , p. 660 
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El costo de estos servicios de proteccion armado oscen:lio a la suma de 
(25) 

80 millones de dólares por año • FI lo. de febrero de J 972, lo 

Administracion de la Aviacion Federal, ordeno a la aerolíneas princi -

piar o registrar por medio de aparatos o todos los pasajeros asi como 

sus equipajes poro detectar lo presencio de ob;etos de metal toles como 

armas o algun artefacto explosivo ; aunque algunos compoñios yo 

utilizaban dicho sistema, este decretó volvió o su uso obligatorio y 

despues fue aplicado o todas lo lineas aéreos extrnojeras. 

Estas últimos fueron los primeros medidas adoptados de uno serie de 

normas que fueron llevados o lo práctioJ en los años posteriores • 

Los Estados Unidos con el paso del tiempo se percataron 

que eran no solo lo mcis perjudicados sino los únicos con estas des -

viociones por los siguientes oousas : 

1 .- El alto indice de oosos suscitados, que han sido 
( 26 ) 

los más numerosos del mundo entero. 

( 25 ) Wolf Middendorff, Rapto, toma de r.ehenes, secuestro de 

personas y aviones. p. 67 

( 26 ) Jeorge Jacquemin, L'Aerocriminoqie • p. 132 
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2.- Los considerables costos que estos incidentes significaban 

para las compañios aéreas estaclbunidenses • 

3.- La imposibilidad de lograr la extradicion de los culpables. 

4.- La dificultad que representaba recuperar las sumos extor -

sionadcs a los oerl ineas por estos individuos. 

Además, el gobierno cubano por aquellos años no llegó a 

indi=r cuales eren la penos impuestas a los autores de estos delitos 

cuancb fueran considerados delincuentes del orden común. De haber-

se sabido en que consistían e;to61 y ser publicoclas en los Estados Unidos 
(27 ) 

se hubiera podido disminuir estos atentados mas esto no fue posible. 

l'br los elementos entes citados, el gobierno estadounidense 

se vio for=do a iniciar una politice de acercomienta con Cubo tras 

que esta promulgó en septiembre de 1969, como se menciono, uno ley 

que conterT"!¡:>lobo este delito y destaooba que solo serian extroditacbs 

los culpobl;es de tales incidentes aéreos a las naciones que acordaran 

con el regiimen cubano acuerdos bilaterales, ademes de su negativa 

a formar pcrte de convenciones multilaterales. El un ico objetivo de 

los EE.UU'. ero la suscripcion de dicho tipo de acuerdo con Cuba por 

lo que en -varios ooosiones especifico a que no tendria planeado com -

b iar su pdlitica de aislamiento economice hacia el regimen cubano • 

( 77 ) Alc:mo E. Evans, Aircroft Hijacking its oouse and Cure p. 707 
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Cuba, por su parte tambien mostro un acombio de actitud hacia 

los Estados Unidos , regresando con más rapidez las aeronaves que eran 

dirigidas hacia su territorio nonnalmente el mismo día y en ocasiones en 

horas; esta celeridad solo se vio entorpecida a veces por cientos inci -

dentes politices en los Estados Unidas Por otra parte, aunque en 

pocos cosos Cuba habia extraditado a ciertos c•ilpal:le; de e,f.:>s ac'os 

a Estados Unidos via Cenada, México y Berlin Oriental, por nego -

ciaciones diplomaticas indirectas ; a raiz de este acercamiento, tales 

individuos fueron remitidos a mayor cantidad el gobierno estadounidense. 

Despues de tres meses de negociaciones, que fueron conducidas 

por medio- de la Embajada Suiza en la Haban:c y la checoslovaca en 

Washington, los Estados Unidos y Cuba firmaron un acuerdo bilateral 

re)a ti...o al apoderamientos ilícito de aeronaves y barcos, el 15 de 

febrero d~ l 973. Este tratado encomendaba a ambas partes, conceder 

el derecho de asilo a los autores de estos atentados bajo los sguientes 

términos o siempre y cuando " las personas responsables de los hechos 

se encuenitres perseguidas por causas de caracter netamente politice, en 

peligro reo:il e inminente de muerte y sin ninguna otra alternativa via

ble para c:ibandanar el pais, y no hayan extorsionado suma alguna ni 

infrigido c:br.os fi• icos a los ocupantes del aparato • 
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Dicho instrumento internocional, tambien contemplaba el enjuiciar 

de acuerdo a las leyes de cado país a estos individuo;, o extraditarlos a 

la nacion de matricula de la oeronove o barco afectado para ser proce -

sacios • 

Ademas, instaba a sancionar a toda per&ora que use su rerritorio 

para organizar, conspirar o dirigir ataques o actos de violencia contra 

el otro Estado o contra naves aéreas o marítimas de cualquie.- naturaleza 

asimismo, se estipulaba reintegrar sin tardanza las naves ob¡ eto de estos 

actos a su país de origen asi como cualquier suma extorsionado por dichas 

personas. Este convenio suscrito por un mínimo de 5 ai'los • 

El gobierno de los fstados Unidos destaco que este ccuerdo na 

significaba ningun mejoramiento en las relaciones can el Gobierno cuba

no, ni exhtia la posibilida de poner fin al ooicot economi= de la Is la 

pero de hecho ya se había iniciado un proceso de acercamier.to entre las 

dos naciones • 

C.on la suscripcion de este acuerda, la desviacian de aparatos 

hacia la isaa, se vio considerablemente reducida dado que el 3obierno de 

Cuba exlTI:dito o la mayoría de los autores de estos actos a los Estados 

Unidos, e:xcepcion hecha de aquellos que tenían nacionalidad cubana o 

q!Je consídiero perseguidos políticos • 
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Las penas maxímas impuestas a los culpables de estas acciones 

por las tribunales de lso Estaods Unidos han sido hasta 50 años de corcel 
(30) 

y muerte conmutada y aun cadena perpetuo, segun la gravedad del 

i ncídente, y lo sentencio mas baja die todo ha sido de dos años de prísion 

bajo el cargo de haber interferido a lo tripulocíon de lo aeronave. 

El 6 de octubre de 1976, un avían de cubana de aviacion, es-

tallo al despegar de la Isla de Barbados, muriendo los 73 pasajeros y 

trípulocion. Fídel Castro culpo o los Estados Unidos y a exiliados cu -

bonos del atentado, por lo que cancelo .el 15 de octubre de ese mismo 

año, el oC:Jerda referente o apoderamiento ilícito de aeronaves suscrito 
(31) 

con dicho ?OÍS en 197'3. El man datario cubano monífesto su íntencion 

de díscutk con el siguiente gobierno estadounidense la renovacíon de 

este controto, sobre una base determínacíon definitivo a todos los actos 

de egresícn perpetrados contra Cuba Al respecto Henry K íssínger, 

Secretaría del Estado, De Estados Unidos, rechazo tales ocusacíones y 

destaco q<.Ue su gobierno no tenia relocion alguno con el mencionado -

29 Fo·ds on File lnc., Facts on File 1973, p. 121 

( 30 ) Enniíque Mopellí Lopez, Los delitos aeronautícos y el Derecho 

li>iternocional, p. 11 

( 31 ) Fcvi::ts on File lnc., Facts on File 1976,p.779 
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e hizo notar que su pois considerorio al gobierno de Cubo estrictamente 

responsable de alentar cualquier apoderamiento ilícito de aeronaves y 

otros actos terroristas que pudieran ocurrir como consecuencia de su 

renuncia al trotado. Mas no se registro un aumento de estos inciden-

tes aereos • 

Con lo nuevo odministrocion de Estados Unidos en el po

der, se reici cio, el proceso de acercamiento entre las dos nociones 

el Presidente Corter monifesto que la completo normolizocion de reta 

cienes entre su país y Cuba dependía de que el gobierno cubano pusiera 

fin a su qiarticipocion militar en Angola QSÍ como lo restourocion de los 

Derechos Humanos en lo Isla, e indico que antes de alcanzar el punto 

de dicho restobleciemientos, tendrían que discutir el limite de pesca 

de los 200 millos entre Cuba y Florida, osi como lo reanuclacion del 

acuerdo bilateral referente a apoderamiento ilícito de aeronaves. 

Por tal motivo el 9 de marzo de 1 977, el Secretorio de 

Estado Cyrus Vanee, expreso lo intencion de los EE. UU. de entablar 

platicas directos con Cubo poro obtener la posible reanudocion de dicho 

trotado. Fidel castro por su porte, monifesto esto interesado en el 

mejoramiento de relaciones y en especial en el restablecimiento del 

comercio, pero insistio en un levantamiento parcial de embargo econo-
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mico impuesto a su pois como a:>ndiciÓn previo para iniciar negociaciones 

relativas al convenio de l 973, asi como otros asuntos bilaterales • 

En lo referente a la participación militar de Cuba en Afrioo, 

el gobierno declaró habe" retirado la mitad de sus tropas de Angola pero 

especificó que su presencia continuaria en dicha nación hasta que el re

gimen del Presidente Neto, o la Organización de la Unidad Africana -

se los so 1 i citara • 

En el desarrollo de dichos acontecimientos entre las dos nacio

nes , delegaciones gubernamentales, deportivas y comerciales de !:. E. UU. 

visitaron Cuba y tambie" fueron levantadas las restricciones q;,ie prohi

bian o ciudadanos estadounidenses visitar la Isla, pero ninguno de los 

dos paises obtuvo lo que perseguía • 

El mencionado proceso de acercamiento de entre estos paises 

se vio interrumpido por la amenaza que formularon lo s EE.UU. a Cuba, 

por su creciente participacion militat en Africa y se entro en una eta

pa de distanciamiento nuevamente en los inicios de 1979, dacb _que 

Fidel C.Ostm, criti oo severamente el gobierno estadounidense en su dis

curso pronuncuado con motivo del 20 de aniversario de la Revolucion -

Cubana • 

Estos acontecimientos hicieron mas remoto y difi ci 1 lograr la -

renovacion de dicho tratado y los Estados Unidos ya no mostraron mas-
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interes en el <:isunto; ademas en aquel aí'lo se registraban ya muy pocos 

apoderomienl'os il i citos de aeronaves que fueran desviados hacia Cuba y 

cuando estos llegaron a ocurrir, el gobierno cubano extraditó a algunos 

de los autores de esos actos y regreso la totalidas de los aviones a Es

tados Uni C!cs, por lo general el mismo dio del incidente • 

E,n agosto de 1980, volvió a presentarse nuevamente el feno

me•l<:> de b ,de;viación de aviones en forma mosiv.:i a territorio cubano 

a raíz de q-•e Cuba permHío la oalida hacia Florida de .;:Jdada.,os cu

banos ; alg"-mos de bs c1iole-; ; regre;oron o lo Isla opcderandose de 

aeronave; -

:>or tal mo~ivo los Estados Unidos entablaron negociaciones 

con Cuba, "" fin de e'litor estos incidentes cereos y organiza• e! ·e -

greso de 49.1e!l.:>s c·Jbr1ii·:>s que :J,::se~r,Jn.reintegrarse a su pais, por 

medio de li:: apertura de vuelos directos de Miomi a la Habana. 

El Gobiern:o cubano rechazó tal propuesta, aduciendo que dada la 

ausencia C<e un acuerdo bilateral, le era imposible organizar el re -

greso orderrccb y seguro de los cubanos que desearan volver o su 

pais. /X;. pesar de esta situocion, los Estados Unidos no propusie-

ron la rem:>voc i6n del acuerdo relativo a la desviación de aeronaves 

que fue =mceloclo por iniciativa de Cuba y cesci de esta 

el 15 de aibril de 1976. 

vigente 
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VI.- CASO MEDIO ORIENTE 

A partir de l '9/0, se dan en formo habitual los apoderamiertos 

ilícitos de aeronaves en el Medio Oriente, aunque ya se venian regis

trando estos incidentes de manera ocasional desde 1968, cobran espe

cial auge despues de la Guerra de Arabe-lsraeli de 1967. 

Los autores de estos actos an sioo diversas organizaciones po

litices palestinos como " Al Fatah " y principalmente el " frente Po

pular· para la liberacion de Palestina " ( F. P.L. P. ) las cuales han 

dirigido S'-'S ataques y atentados contra las aeronaves israelíes para 

creo·r inse-31Jridad en sus comunicacianes y alentar a la opinion pu -

blica internacional sobre el problema del pueblo pales tino, causa 

de multiples conflictos entr•e el Estaoo ¡udio y dichos agrupaciones 

y que a c::>ntinuacion exponemos puesto que, mientras no se solu -

cione satisfactoriamente este prodolema continuaron registranclose tales 

incidents oef-s en esa región • 

Este confllicto tiene su origen en 1917 cuando Balfour, 

entonces ~.~; nistro de Asuntos Exteriores lrglés, emitio uno de -

claracion ..egún la cual su gobiernt. era favorable al establecimien

to en Palestina de una patria nacional para el pueblo ¡udio ••• 

destacando· que no habría que hacer nada que puediera lesionar a 
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los derechos tanto civiles como religiosos de las comunidades establecidas 

en ese territorio • 

Esta declaración respondia a la demanda del Nloviemiento 

Sionista para que le concediera un territorio en el que puediera estable-

cecse y erigir una entidad politice. Dicho movimiento perseguia tam -

bien entre otras metas " 11 evor a cabo el retorno de lgs judios • • • , 

y restaurar alli la vida nacional judia ; Social, cultural, economice y 

politicamente • Pues desde finales del siglo anterior ya se habian 

iniciado las olas irinigratorias ( alia ) a Palestina, contancbse la FD

blacion judia en J 917 en 70,000 personas. 

La actitud del gobierno inglés, suscito paotestas por 

parte de los árabes establecidos en ese territorio por considerar que 

Gran Bretaña habia realizado una promesa conc'erniente a un territo -

río sobre el que no tenian derechos legales dado que et'a entonces un::i 

crea perteneciente al Imperio Otomano, Es hasta el 22 de julio de 

1 922, q<..>e la sociedad de Naciones confiere a Inglaterra el Mandan:: 

sabre Palestina,. Este Mandato exhortaba a Gran Bretaña a facilitar 

el establecimiento de ün organismo judio, el cual " tendría derecho 

a dar cor.sejo a la administracion ( inglesa ) en Palestina y a coo -

( 3 ) Miniisterio de Relaciones Exteriores de Israel, Hechos de Israel p.33 
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perar con ella en todas las cuestiones economices , sociales y otras sus-
(4) 

ceptibles de afectar ••• los intereses de la poblacion ,udia en Palestina. 

Gran bretaña se sintio comprometida a llevar a cabo su promesa a los judios 

pero tambien sentía obli1gada con los orabes por sus necesidades politices en 

la region y por que en ellas tiempos el petroleo principiaba a surgir en muchas 

zonas del Medio Oriente por lo que trataba de 11t1ntener uana relaciones amis

tosas que se habían visto bastante deterioradas despues del reparto de Imperio 

Otomano 

Esta politice ambivalente, tendiente a compalcer a una parte 

y luego a otra provocó el descontento tanto de los árabes como de 1 os judios 

que le culpaban de la sütuacion y como consecuencia de ello la violencia 

estallo entre ambos bandos , registeandase enfrentameientos entre arabes y 1u

dios en 1920, 1921, 1929 y de 1936 a 1939. 

La comunidad judía , fundo en '928 la "Jewish Agency for 

Palestineª, la cual se convirtio en una organizacion economice y politice nue 

reprentaba a los judías establecidos en Palestina ante la s autoridades brita -

nicas y ala Sociedad de Naciones. Entre sus actividades figuro la orga-

nizacion de la nuevas gran:as colectivas ( kibbutzim ) así como las que ya 

( 4 ) Jose David Solar, El Conflicto de Oriente Medio , p. 22 



- 69 -

existian ; agrupo a la mayoria de los trabajadores judios em la " Confe -

deracion Genral del Trabajo " y adquirio tierras para instalar a los inmi -

gran_t·es· judios • Posteriormente surgio la organizacion militar clandes -

tina " Hagganah " y ciertos grupas terroristas como el " lrgun Zewai Le 

umi 

En 1922, Gran Bretaña emitio el principio de la capacidad 

de absorcion, contenido en el llamado Ubre Blanco, segun el cual el go-
(5) 

bierno Inglés se mostraba partidario del Hogar y daba a entender que tipo 

de sociedad pretendia desarrollar Inga! terra, una sociedad en la ..,ue los 

judios y árobes coexistiesen dentro de un territorio binacional • 

Con la instauracion del régimen Nacional Socialista en Ale-

mania y la persecucidn de la población judia, llevada a cabo en los pa-

ises europeos que se encontraban bajo su dominio. Se originaron nuevas 

olas inmig=tprias hacia Palestina • El creciente nl1nero de la pobla-

cian judia,. asi como su influencia en quel territorio, produ.'jeron nuevos 

er{rentamiemtos entre ambas comunidades a lo largo de 1935 y 1936 • 

Por tal mai:iivo Gran Bretaña envio una comision encabezada par Lord 

Peel, la c:ual elaboro un informe ( i 937 ) en el qúe se sugeria la 

( 5 ) lbidemi, p.26 
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participacion de Palestina en un Es todo árabe y uno judio .. separados 

por ün orea ba¡o mandato inglés Esta propuesta fue rechazada por los 

Arabes, quienes deseaban el estableciemiento de una Palestina unica. 

Además no se logro llegar a un acuerdo debicb a que " las dos partes 

interesadas reinvindicaron su derecho al territorio : los arabes poque ha-

bian sido <!In el durante casi un milenio ininterrumpidamente los sio -

nistas parqo.ie lo habian habitado dos mil años antes ••• 

En 1939, Gran Bretaña organizo una conferencia en la que 

estuvieron representados ambas comunidades, para tratar de dar solucion 

a este amífli cto nuevamente los arabes manifestaron su rechazo al plan 

de partici1r>cion propuesto enesta reunión, y protestaron por el continuo 

incremente de la poblacion judia en Palestina. Inglaterra prometio des 

pues de urn periodo transitorio de 10 años el estobleciemientos de una 

Palestina iindepencliente y restringir en los 5 años siguientes la inmigra
(8} 

cion de 10>$ judíos a 75,000 personas mas este proyecto no fue del 

agrado da nmbas portes, y por consiguiente el 'C:lnflicto continuo la-

tente • 

/A partir de 1945 las organizaciones judías para militares 1 

( 8 ) l.igTiacio Gonzalez Jantzen, La Re.r.-:.lucion Palest!~ p. 26 
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principio-on o cometer uno serie de actos terroristas, contra los fuerzas 

inglesas y contra le poblocion orobe, circunstancio que agudizó lo 

tension ya e1<istente Gran Bretaña no pudo controlar lo situación 

que cada vez ero mas grave, y decitlio poner este conflicto en monos 

de la Orgonizocion de Naciones Unidos lo cual creo una Comision Es-

pecio! poro el caso de Palestino, ( N.U.S.C.O.P.) compuesta por l 1 

Estados miembros • Esta comisio'n analizó el problema y recomendó 

lo participocion de Palestina en das Estados independientes: uno judío 

y uno árabe, unid0$ por una unión económica con Jerusalem bajo con-

trol internacional. 

El 29 de noviembre de 1947 lo Asamblea Genral de la No-

ciones Unidos, aprobó el pion mencionada ( resolucion l Bi (11) por uno 

mayoría de 33 votos a favor de en!Te los que figuran el de lo U. R.SS. 

y los Estados Unidos; diez votos encontra , lo mayor parte emitidas 

por los paises arobe:s y diez abstensionismos entre ellos Inglaterra. 

Esto resolución fue rechozacla por los palestinos debido o 

que implicaba la formación de un estado judío y por .considerar que 

Naciones Unidos no tenia competencia " paro determinar el futuro de 
( 9 ) 

una nocic:ln y su pueblo • " 

( 9 ) Ibídem • 78 
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Los estados arabes consideraban la presencia del futuro Es todo 

judío como una manifestación del colonialismo ingles' insertado en el 

centro del mundo arabe , por lo que se dispusieron a de fender a Pa -

lestina y a si mismos también. 

Los gobiernos árabes, principiaron a hacer llamamientos a la 

población palestina para que evacuara los territorios ocupados por los 

j udios y as.i evitaran encontrarse .entre dos fuegos en las hostilidades que 

se avecincbon, iniciandose de esta manera la inmigracion palestina, la 

cLoal tambien fue propiciada en gran medida por los judios por medio de 

actos de terrorismo, ( Plan Dalet ) pues deseaban que fuera desalojado 
(11 ) 

el territoriio para la proxima fundación del estado Judío • 

El último mes del mandato británico fue caótico, a"rabes y 

judíos se ·enfrentaban en guerra franca, ademas de los actos de terroris-

mo realizcdos por ambas partes. Tras el retiro de las ultimas tropas ingl=. 

sos en Pah·estina, el gobierno provisional 'israelí declaró la creación del 

Estado de Israel • ( 14 de mayo de 1948 ) 

( 11 ) Wl~lid Khalidi, Plan Dalet p. 1 
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Ese mismo dio las tropas de 6 paises árabes atacaron al recien creado país 

produciendose simultaneamente la huida de la poblacion palestina, por te-

mor a posibles represalias israelies y tambie accediendo a la petición de 

las naciones árabes • 

Esta guerra modificó las fronteras de participación y el 

status de la población palestina, el territorio asignado a los palestinos 

por Naciones Unidas, quedó dividido entre tres paises, Israel, que 

obtuvo gonacias territorisles a las previstas por dicho organismo la 

porción , mas extensa quedo bajo la saberania de Jordania y la Franja 

de Gaza bajo el cbminio de Egipto • 

Aunque los árabes evacuaron masivamente la zona ¡u -

dio antes y en transcurso de la guerra, cuando esta finalizó, solo unas 

70,000 pc:lestinos regresaron y unos 360,000 resultaron desplazados a la 

naciones crabes vecinos. A esta cantidad hay que aumentar por lo me-

nos otros !00,000 mas que vivian en los territorios ganados por Is rael 

a lo largo de la lucha con lo que la cifra de refugiados palestinos as -
(13) 

cendio ya o medio millón de en 1949 

( 13 ) Jase David Solar, ob.cit. p. 4:! 
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1 

~r tal si~uacion, las Naciones Unidas emitieron el 11 de 

! 
diciembre la resoluciion No 194 ( 1. l ) en la que se instaba a Israel 

1 

a readmiitir o los r~fuagiadoa palestinos que quisieran regresar a sus 

hogares, y oquellos) que desearan pennanecer en la naciones arabes , 

deberian ser indemihizados por el Estado judio, quien no acepto tal 
( 14 ) 

medida A pes ar de ello • la Asamblea Genral de dicho or -
1 

ganismo corrmbnuo lreconociendo siempre el derecho de las refugiados 
( 15 ) 

al retorna ále sus hQgares 

iLa O. :N. U . creo en 1949 la Agencia para el Socorro 

de los refu¡piados Pilestinos U. N. R. W. A., la cual, a pesar de sus 

! 
labores de r.-edistriblician, repatriacion y asimilacion de los ref4!1iados 

! 

no les fue [?Osible aminorar este problema que por el contrario de se 
. 1 

fue ag .udizwncb • ¡ 

i 

:En 195~, la cantidad de refugiados palestinas rebasó el 

1 

millon y em 1966 ll>fan ya 1,450,000 y en el año de 1973 la pobla-

1 

cion palestfina se l'alculaba en 3,500,000 distribuidos de la siguiente 

manera : 

1 

( 14) Sarmi Ha 1wi, Ob. cit. pp. 20-21 

( 1 5 ) lbiü:iem pp 164 - 163 
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0.5 millones en Israel 0.4 millones en la región de Gaza, 07 millones en 

Cisjordania, 0.8 millones en iansjorcbnia, 250,000 apcx. en Líbano, 

unos 180,000 en Siria cerca de 1 OC,000 en la región del golfo de Pésico, 

alredecbr de 20,000 en lrok y 0.5 millones emigó a Australia, Américo y 
(16) 

Africo • 

De 1956 al 970, surgieron en los paises árabes varias organiza -

ciones palestinas en diversas tendencias políticos que perseguían el mismo 

fin : la Liberación de Pole 'tina. Durante la postguerra de 1967, pro -

liferaron estas organizaciones en forma considerable, figurando entre las -

más importantes "vanguartlio fbpular de la Guerra de Liberación " 

" As Saiqa " " Frente de la Liberación Arabe "; " Frente Popular DemO 

erótico para la Liberación de Palestina ". Las más importantes agrupacio

nes de este tipo en cuanto a sus activicbdes militares y poli ti cas han ;ido 

" Al Fatah ". " El frente Popular de Liberación de Palestina " , y la " 

Organizacion para la liberación de Palestina ,OP. L. P •• Esta u1tima -

fue cosntituida en Jerusalem en 1964 durante el Congreso Nacional Po-

lestino siendo ésta, la organización que aglutinó a casi todos la agrupa -

ciones políticas palestinas • 

( 16 ) Emund Jan Osman=yk, Enciclopedia Mundial de Relaciones In -

ternacionales y Naciones Unidas, p. 849 
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El apoyo brindado a esta orjjanizacion por los Estados árabes , 

limitó su libertad de acción por lo que en su labor fue restringida en sus 

primeros aí'los • En frebrero de 1 969 fue nombrado Presidente del Co-

mité Ejecutivo de la P. L. P. el jefe de Al Fatah, Yasser Arafat, y bajo 

su mancb se inició una nueva etapa tanto politicas como militar de esta 

agrupación que fue reconocida en las reuniones cumbres árabes de Argel 

y Robot • 

A lo largo de los aí'los en los que los palestinos han permane-

ciclo como refugiados han sido ayudacbs por diversos países árabes quienes 

le han proporcionado asistencia económica, adiestramiento militar, bases 

de operación, apoyo ¡:olitico y diplomático pero permaaeciendo bajo el -

oontro 1 de los gobiernos de estos paises que si bien se so lidorizaron con -

la causa palestina, también la han utilizado paro fines politi~s propios • 

A partir del conflitto militar árabeísraelí de 1967, se da un 

notable cambio en las organizaciones palestinos, las cuales " Cansadas 

de dejar su_ destino en la incompetentes: manos de los jefes árabes, han 

rechazado de todo control y formado varios mivimientos de resistencia -

muy diferei:tes a los anteriores que , ··en general, estaban controlados 
(18) 

por los Estados árabes que no deseaban pro'llOcar a Israel " 

( 18 ) RPlf Reichert , ob.cit. 1 p.341 
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Ya reargari=das esta agrupaciones intensifican sus ataques guerrilleros -

contra los f=nteras del Estacb Judío, quien responde con represalias mas 

amplias a fi~ de disuadirlos a detener esos atentados 

'" Los palestinos· se encontraron tras la derrota árabe como re-

sistentes únf=s contra el victorioi;o Israel. " Sus operaciones terro&istas 

encendieron; el entusiasmo de las mases árabes humilladas por la aplastan-
(20) 

te derrota" ademas, tal fracaso 

Palestina ne podría ser lograda por 

militar demostró que la restauración 
(21) 

medio de los ejercitas árabes. 

La& cada dio mas poderosas organizC111iones palestinas optan por princi 

de 

piar a efe=uar atentados en .,ayor esca!a contra Israel desde los territo-

rios de Jon:::ionia y Líbano: situación que produjo represalias mayores por 

parte de Es=do Judio contra dichos naciones responsobilizondolas de di -

chas ataques. La actitud de Israel· suscitó que Jordania y Libano tra-

taran de <:>ntrolcar los actos guerrilleros desde sus paises lo que a su vez 

orif¡inó emrentamientos con los comandos palestinos. Esta situación-

detenninó wn cambio en las tácticas guerrilleras en lo sucesivo los terro-

ristas combwtirias contra Israel atacando sus aeronaves, sus misiones diplo-

máti cas y cofi ci nas comercia les. 

20 Jos<!; D::ivid Solar, ob.cit., p.107 

21 f1awl Wilkinson, ob. cit.,p. 147 
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La organización que han venido real izando el 90% de apodera -

mientos ilicitos de aeronaves en el Medio Oriente ha sida el Frente Pa -

pular la Liberación de fblestina F. P. L. P. el cual fue constituido en 1967 

su jefe, es el Sr. George Habash. Esta agrupación de ideologio marxis 

ta, se encuenta subsidiada económicamente por lrak y la República Papu-

lar China; sin embargo, el movimiento tiene su base en una clase media 

palestina que proviene =n feecuencia de la Universidad Americana de 

Beirut • Esb agrupación optó por efectuar al igual que otrasr, apode-

ramientos ilicitos de aeronaves como una tactica entre varias disponibles 

por las diversas ventajas y beneficios que significa contra un prcenta¡e de 

riesgo miniroo con el Estado de matrícula de la aeronave objeto de estos 
(23}: 

actos • 

Et propósito principal de estas acciones, es obligar a .aterrizar 

al aparato en un pais aliado y obtener o borda de lo aeronave a las pe..!:_ 

sonalidades. 1TT1i1itares o civiles susceptibles de ser canjeados por miembros 
(24) 

de sus organizaciones que se encuentran prisioneros en Israel y en los 

paises eurap..as • 

23 Mc-.'Whinney Eclward, Aerial Piracy and fnternational Law, .p.17 

( 24 ) PauJI de la Pradelle, les detournementtsd' aeronefes, p. 251 



- 79 -

L a desviación de la aeronave no responde a un interes personal, 

sino presente corno la ejecución de una misión con una finalidad colee -

tiva, ya que los autores de estos actos pertenecen a una organizacion po-
(25) 

lítica en cuyo nombre actúan , a diferencia de otros casos ocurridos en 

distintas regiones del mundo en que el móvil es exclusivamente personal 

Estos atentodos son también una forma de dar publ i ciclad a los cibj etivos -

poOticos de estas ag~upaciones, además de los comunicados y declaracio-

nes que emiten cuando la aeronave ele encuentra bajo su poder. 

Esta táctico ha sido considerada coma " una nueva forma de lucha utili -

zeda por los debiles contra los stados poderosos, 
(26 ) 

• • que no ~espetan 

a los civiles " Ambas cosas son ciertas especia)mente ~" ultima 

y por el lo la mayoria de las naciones se han mostrado en contr-a de ta -

les acciones , excepción hecha de algunos paises árabes quienes han coo 

perado con estas organizaciones por solidaridad a su causa o pe<" afinidad 

ideológica cuando dirigen las aeronaves hacia sus territorios • 

( 25') ibidem , p.251 

( 26 ) J. P. Etiene, Une nouvelle forme de lute, Le monde, 3 de sep-

teembre 1 969, p .2 
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El primer apoderamiento ilit:ito ocurrido en; Medio Oriente , 

tuvo lugar en junio de 1968 ol ser di<Jviodo a Argelia un avión israelí 

que cubria la ruta de Roma a Tel Aviv, por tres miebros del F. P. L. P. 

FI gobierno araelino retuvo a siete miembros de la tripulación y cinco -

pasajeros hra elies hombres, asi corno a la aeronave. El F. P. L. P., 

por su porte, manifestó que los rehenes y el aparato solo serian conjea-

dos por palestinos que se encontraran presos en Israel, cuyo gobierno so-

licitó al Secretario General de Naciones Unidas y a seis gobiernos euro -

peas ayudar c. negociar la libertad de los posaj eros y de la tripulación -

así como la c:1evolución del aparato. Por tal motivo, La Federacion 

Internacional de Pilotos de Líneas A ereas, IFALPA, envió un mensaje 

al presidente de Argelia, HC:.uari Boumedieense, en el que se le hizo -

saber, que s:: no eran puestos en 1 ibertad los rehenes y reintegrados el 

avión, se irTn?Ondría una suspensión a los vuelos ef ectuacbs por los prlo-

tos miembros .::1.e dichas organizacicin hacia su pais. Frente a esta situa-

ción los gobí.ernos de Argelia, Egipto, Sirio y Kuwait acordaron tomar 

medidas repr""5ivas contra las lineas cereas que participaran en el boicot 
( 27 ) 

aéreo en perj¡uicio del pais argelino , el cual tambien solicito a 

( 27 ) Fact:;;_ -::.n File lnc., Facts on File 1968,. p. 342 
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Naciones Unidas interceder paro encontrar una " solución adecuada y satisfac

toria, a-demás de culpar a Israel de haber planeado la acción de l. F. A.L. P.A 

contra su nación . 

Este apoderamiento ilicito conmocionó de fonna especial a 

Israel y los paises ei.rcpeos , al quedar manifiesta la ayuda cportacla por el 

gobierno argelina a los miembros del F.P.L.P., hecho que se valveria a 

repetir en varias ocasiones • 

El 28 de agos:O de 1969, seregistró el primer apodera -

miento ilicito perpetrado contra un avión estadounidense en Medio Orien

te, el cual fue desviado a Damasco por dos miembros del F. P. L. P., -

cuando cubria la ruta Roma Atenas. Este incidente fue destinado 

principalmentepara propaganda contra los E. E. UU., los comandos pales

tinos hicieron saber que se habían apoderado de esa aeronave, por la 

ayuda militcr aportada a Israel por los EE. UU. como consecuencia de 

este incidente la l.F.A.L. P.A. organizó una huelga de 24 horas, la 

cual encentro cada vez más oposicion por porte de los pilotos árabes 

suizos e irgleses, por lo arue nuevamente no fue llevada o cabo • 

( 28 ) P.::rul de la Pl"adelle, ob.cit., p.259 
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Israel apoyaba la huelga pues tenía especial interés en fijar la atención 

mundial sobre estos incidentes aéreos, que en otras ocasiones habían 

. siclo perpetracbs contra sus aeronaves • 

El apoyo y cooperación prestadas por algunos gobier -

nos orabes, a las organizaciones palestinas, cuando estas dirigian una 

aeronave hacia su territorio , originci que tales actos aumentaran presen

tandose, además, nuevos elementos en la forma de su ejecución coma ; 

A.- El ataque a las terminales aéreas asi como a las 

aeronaves en tierra • 

B.- Sabotaje contra las aeronaves europeas con destino 

a Israel • * 

* Este hecho repercutia en perjuicio del pueblo palestino, puesto que 

consideren que cuanto más ayuda militar reciba Israel, éste se mostra

ra mcis agresivo en su politica hacia los palestinos • 



- 83 -

Este tipo de atentacb, asi como los nuevos elementos men -

cionados fue obieto de severas c.-iticas de algunos sectores de la resis-

tencia palestina a pesar de ello, estas organizaciones continuaron -

recibiendo el a¡:::oyo a distintos niveles de varias naciones arabes, como 

el gobierno egipcio quien ofrecio un servicio de asistencia medica a e 

estos guerrilleros y sus familias , cuancb no les fuera posible obtener 
(29) 

tal atención en las instituciones medicas jordanes • 

Ante el auge que fueron adquiriendo estos incidentes aere 

os, el gobierno de Israel asumio una politice que comprendio las 

siguientes medidas• 

d. - Gucrdias armados en los aeropuertos y a bordo de los 

vuelos de la linees aérea EL. AL. 

2.- Mantener una oposicion de no negociar con los auto-

res de los apoderamientos ilicitos de aeronaves, por considerar que si -

accediese a sus demandas, seria mas dificil contener estos delitos. 

3.- Represalias militares contra los paises que permitian 

que sus territorios fuesen utilizados cqmo base de operaciones de las or 

ganizaciones que realizaban dichos incidentes cereos contra aviones isra-

elíes • 

( 29) Factson File lnc., Facts on File 1969, p.95 



- 84 -

Además de los medidos citados, el gobierno isroelie oprob.; 

el 22 de febrero de 1971 , uno ley que contemplo el opoderamliento il!_ 

cito de una aeronave, osi como otros delitos contra lo ovi.:Jción civil. 

Conforme el articulo 17 de esto ley, se considero culpable de haber 

efectuado apoderamiento ilícito de un ovion, a to"do persono ~ue por lo 

fuerzo, violencia, ilegalmente o por medio de amenazo de fuero o vio 

lencio se apodere de uno aeronave o ejerza ilícitamente el control de 

ésta. Se prevé lo privancion de lo libertad o perpetuidad para los 

illfracciones de apoderamientos ilidta, omen=as o secuestro de indiai -

duos si estos actos tuvieron como consecuencia la muerte de alguno persono 

y si en el transcurso del delito, no hubo mue<"les, de acuerdo al tipo 

de trcnsgresi6n la sanción puede ser el de 15 ailos de corcel hasta ccde-
(30) 

no perpetua • 

Las relaciones entre los nociones arabes y algunos paises 

europeos llegaron a verse afectados por estos incidentes cereos, princi -

polmente p::>r los actos de sabotaje contra las aeronaves con destino o 

Israel. 

( 30 ) S. Z. Feller, Lo Piraterie aeriene dans le droit Penal lsroelien 

p.p. 94-102 
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Dos incidentes de este tipo ocurrieron el mismo dio, originaron graves 

consecuencias den las relaciones de lso estacbs antes mencionados. 

El primer o:tentacb sucedio o un aparato de lo compañia Swissoir, 

cuando c ebrio el vuelo de Zurich o Tel Aviv, el cual se estrello -

momentos des pues de haber despegado murienoo los 47 personas o 

bordo entre 1 os que se encontraban 14 pasoj eros de nacionalidad Is-

raeli. El segundo incidente ocurrio o un aparato de lo cero( inea 

Austrion A.irlines, en ruta de Fronkurt o Tel Aviv .. o pesar .de ·una 

explosión ocoecido o bordo, la nave alcanzó o aterrizar por lo que 

no hubo "-ictimos. El comando General del F.P.L.P., asumió 

lo responoc6ilidod de la cotostr.ofe del avión suizo, por lo que se 

vinculare"' los dos otentocbs y fueron atribuidos o la mismo organiza

ción polesdna 

Como resultado de estos atentacbs el Ministro de Asun

tos Ext.!riCires de Austria, Kurt Waldhein, ordena a los embojados 

y consulac±is de su pois, solicitar outorizocion individual a Viena 

antes de ~iorgar Visa a ciudadanos de paises orobes. El gobierno 

Suizo por :su parte considero imponer restricciones o los orobes que 

desearan obtener permiso poro ingresar a Suizo • o fin de sele -

ccionar a 'los miembros de organizaciones palestinos. La entrada 

de nacionc:iies de dichos estados, estora basada unicomente en moti

vos humamltorios o si alguno visito era considerado importante paro 

Suiza • 
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Como rep.-esalias por esta medida, el gobierno de Siria impuso 

también resticciones de e: ntrada a su país a ciudadanos suizos. 

Israel por su parte, propuso a los jefes de las misiones di-

plomaticas acreditados ante su gobierno, la imposicion de sanciones in -

ternocionales contra las nocionaes arabes ( incluyendo la suspension del 

servicio aéreo ) que no castigaran a los miembros de organizaciones invo-

lucrados en apoderamientos ilícitos de aeronaves y sobota;e efectuados 'al 

trafico aéreo con destino a Israel • 

A su vez, lo l. F. A.L. P. convoco a .una reunion, en la 

que se considero decretar una lnuelgo mundial de 24 horas, lo cual no fue 

llevada o efecto por lo amenaza que formularon las nociones arobes. 

El Consej'o Ejecutivo de lo Federocion de Asocio Eiones del 

Transporte Arobe, advirtió que adopto ria medidos represivos si los lineas 

cereal cn::bes eran perjudicadas de forma alguna como resultado de los in -

cidentes ..:>éreos Franfurt y Zuri ch. El Secretario General de esta or.:;¡ani -

zocion, irnanifesto que las aeronaves de las naciones que actuaron en con-

Ira de lc:s li.-.eas aéreas árabes, no les seria permitido sobrevolar a troves 
(31 ) 

del espacio aéreo de ningun árabe 

( 31 ) IR:Jcts en File icn., Facts. en file 1970 pp.199-2CO 
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Esto signifi coba un gran per¡ uicio poro las a ero lineas europeas, 

por la estrategia posicion geografica en que estan situados los stados 

árabes. El bloqueo del espacio aéreo de estos paises impediria a las 

compañias aéreas europeas efectuar sus vuelos en forma directa a las na

ciones de Africa Central y del Sur, y bloquear las rutas aéreas oon des 

tino al Oriente y Sudeste Asiótioo, puesto que tienen que sobrecolar -

forzosamente las naciones del Medio Oriente en sus vuelos regulares. 

La a.lternativa para las aerolineas europeas ante esta sit;uación 

sería operar vuelos a través de la U. R.SS ., cosa que no les resultaria 

eoonómicamente redituable, además de que el gobierno soviétioo a limi-

todo los permisos paro que sobrevuelen su espacio aéreo. Otra opción 

ero aumentor los vuelos que efectuaban por la ruta transpolar, pero -

tampoco resultaba aconse¡able económicamente • 

Fbr los factores antes citados, los paises árabes asi como -

sus oompai'lias aéreas no fueron sancionados de formo alguna y estos ate~ 

todos aéreos continuaron registrandose. Es necesario destacar que las 

naciones árobes por medio del Consejo E¡ecutivo de la Federación de A

sociaciones: del Transporte Arabe, adoptaron tal actitud por considerar que 

solamente s.e tomaba en cuenta un aspecto parcial del problema : 
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los cpoderomienlos de los aeronaves, pero no se mencionaba el transfondo 

politice, es decir, solo de destocailoa b ilegalidad de esos actos pero se 

omitio manifestar la causo que los originabo: el problema del Pueblo Po-

1 es ti ro. 

los autores de los referidos incidentes cereos si llegabon o -

ser encarcekiclas o procesados en naciones earopeos o Israel, sus compo-

i'ieros de org:mizacion se apoderaban de aeronaves de esos staclos para 

coaccionar c:i sus gobiernos y ponerlos en libertad a cambio del pasaje y 
((32) 

tripulacion que eran mantenicbs como rehenes hasta lograr dicho 

propósito • 

En el mes de septiembre de 1970 el F. P. L. P. , se apodero 

por primera: <ocasion de varias aeronaves del mismo dio. Este incidente 

tuvo especiC,I tracendencio por las negociaciones que fueron emprendidas 

a nivel int.,,macionall por cinco gobiernos paro lograr la libertad de los 

rehenes ret.,,nidos con motiva de estas desviaciones, y tambien por la con -

secuencias i¡>oliticas que tuvieron estos incidentes en las naciones de la re-

gión y en. llo resi• tencia palestina asi como lo proyeccion con que conto 

y e 1 consiu1uiente impacto que produjo en la opinion publica mundial. 

( 32 ) R:.'H. Mankiewicz, Le detournement D'Avions,. p.395 
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El 6 de septiembre de dicho año, fueron perpetrados 3 apode -

ramienfos ilic:itos por miembros del F. P. L. P. las aeronaves eran de -

las aerolineas Pan Am T. W. A. y Swissair. En el primer =so (Pan-

Am ) la nove fue desviado hacia Beirut Libano' y posteriormente al Cairo 

donde el ov;on fue hecho estallar despues que evacuaron o lo tripulación 

y el posoje; los persones a bordo de esta aernnove fueron libertados • 

En los dos =sos restantes los aviones { T. W. A. y Swissoir fueron 

desviados o Zerko, Jorclonio el llomodo " Aeropuerto de lo Revolución" 

siendo libercdos 127 pasajeras, el resto de sus ocupantes ( 187 ) fue -

ron retenic!c-s como rehenes El F. P. L. P. advirtio o que hario 

estallar los '=>vienes con sus ocupantes sino eran liberados guerrilleros 

miembros ¿.., SJ organizacion que se encontraban presos en Israel, Gran 
(33) 

Bretaña, $·..,izo y Alemania Federa(. Dicho agrupacion palestino -

inicio las roie3ociaciones para liberar o los rehenes ese mismo dio emi -

tiendo un l.'.i.!timatum en el que fi ¡aban las co ndi Cl!1les para regresar la 

aeronave S<.:•lzo y liberar o los poso¡ eros y tripulocio" o cambio de lo 

cual el gobierno suizo contaba con un plazo de 72 horas pOTa poner en 

libertad o itres palestinos presos en dicho país • 

{ 33 ) Wdlf middenoff, Repto, Toma de Rehenes, secuestro de perso -

nc:is y aviones, p. 58 
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Con objeto de discutir lo posición que osumierion ante el F. P. L. P., 

representantes de los gobiernos de Suizo, Alemania Federat, Estados Uní-

dos y Gran Bretai'la se reunieron el 8 de spetiembre en Berna • Israel sin 

embargo no acepto participar mas que en calidad consultivo y osi evitar -

uno presion internacional paro liberar o los polestinos prision.,..os en su pois. 

Despues del dio 8 de F. P. L. P. , principio· o modificar su pa-

sicion original, abandonando el principio ele unidad del ovion, e incli -

nandose ahora por el principio de nacionalidad, es decir, el ofrecimiento 

hecho a Suizo deb.,..ia unicamente concernir al avion y pa=;eros suizos • 

En base o este principio los rehenes fueron repartidos de acuerdo a su no-

cionalidod, lo que significaba que serian hechos acuerdos s-eparados con -

Suizo, Alemcnio Federal, Gran Bretai'lo e Israel. 

Con motivo de estos oconteCimientos, el Conse~o de Seguri-

dad de los Nociones Unidos, intervino solicitando o los guerrilleros lo li
(34) 

berocion del posoj e y rrlpulocion de los aeronaves mas n:::> obtuvo un -

resultado posHivo • 

Dado que. el F. P. L. P. no tenia en su poder rehenes in-

gleses, para canjearlos por uno mu¡er palestino detenido en Londres, tras 

{ 34 ) Al'l/arO Bauza Arau o, El apoderamiento ilii:ito de aeronaves, p. 68 
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el frustado intento de apcderarse de un avíen israelí, guerrilleros de esta 

organizacion capturaron a un aparato británi= el cual fue dirigido tam -

bien al aeropuerto de Zerka el 9 de septiembre • 

Estaba pre vbto que las negociaciones entre el F. P.L. P. 

y la Cruz Rc-.¡o Internacional, la cuol actuo como intermediaria en este 

conflicto y =mo representante de los gobiernos europeos, se iniciaron 

en Amman Jcrdanio, el 9 de septiembre pero , estas fueron propuestas 

por los enfrentamientos armados suscitados entre el Ejercito Jorda no y -

la Guerril le palestina por el creciente poder que esta ulitma habia -

adquirido Jac-danio, contra la voluntad del Rey Hussein, quien se opo-
(35) 

nía tombien. o estoa atentados aéreos • 

Los guerrilleros palestinos emitieron un nuevo camuni -

cado el cua.11 aplicaba el principio de nacionalidad, por ur.a r~particion 

preliminar de los rehenes en un grupa de ciudadnos israelies por un lado 

y par otro wn grupo de earopeos y estadounidenses. Esta medida tenia 

como objem> forzar a Israel a acceder a sus peticiones. Ante esta si -

tuacion el f;JObierno Israelí se procuro cantrarehenes para pasibles nego-

ciaciones =n los guerrilleros. Tropas israelíes arrestaron a 450 árabes 

en los terrirtorios ocupados en el lado occidental del Río Jordon y la -

( 35 ) Jmsé David Solar , Ob. cit., p. 96 



- 92 -

(36) 
franja de Gozo y liberaron posteriormente a 75 de ellos. Aunque 

Israel declaró que no existía relocion entre los opoderamienlos ilícitos 

de aeronaves y la detencion de dichas personas, obviamente esto fue -

uno medida destinada para presionar al F. P. L. P. y quedar en igual

dad de condiobnes • 

Despues de una semana de negociaciones, mienbros del -

F. P. L. P. hicieron (estallar 12 de septiembre ) las tres aeronaves en 

su poder, y dejaron en libertad a la mayoria de los pasajeros y tripu

laciones manteniendo como rehenes a 54 persona, El efecto de estos 

acciones fue instontaneo, lnglonterra que hasta entonces había adop -

todo un actitud titubeante en los negociaciones o la es.pero de que -

los otros g11»biernos europeos liberaran o los palestinos en su poder, se 

ceclora ahora dispuesto o poner en libertad a la guerrilera paletina -

detenida en Londres .y enviarlo a un país árabe • Fbr otro .lodo a 

partir de tal suceso, Israel es presionado por los otros paises europeos 

a unirse a los negociaciones de canje y finalmente accede. 

( 36 ) Keesing's Publications Limited, 

chives , 1970 ., O. 24207 

k eesing's Contemporary Ar -
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En una nueva etapa de las negociaciones, los stados europeos 

insistieron en can¡ear el conjunto de prisioneros palestinos a cambio de 

conjunt·o de rehenes de las aeronaves El F. P. L. P. reacciono' 

emitiendo el llamado mensaje de los 6 puntos, bojo el cuoJ todos los 

rehenes serían considerados como prisioneros de guerra como consecuen-

cia del hecho de que las naciones de Europ· Occidental estaban soli
(37) 

dorizados can Israel .. asimismo los comandos ampliaron sus demandas 

requiriendo o Israel lo liberodon de un número. no especificado de pri-

sioneros palestinos, 2 militares argelinos y 1 O soldados libaneses coptu-

rodos el 3 de enero de ese misma oi'b; tainbien especificaron que con-

siderorion o los ciudadanos estadounidenses en su poder como rehenes 

isroelies. El último punto de sus demandas tenia como fin presionar 

o los EE. UU. objeti\/O que logtarcn ampliamente. 

Inglaterra, Suizo y Alemania Federal se vieron coacciono -

dos por lo-s Es tocios Unidos o acceder o las dellllondos del F. P. L. P. 

quien soHcito o lo Cruz Rojo se asegurara que los gobiernos involucro-

dos cumplürion sus promesas en los términos que ellos hobion fijado. 

( 37) Jcic;ob W. F. Sundberg, ob. cit., p. 177 
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Los rehenes principiaron a ser liberados en grupos separados a partir 

del 25 de sep'iembre, una vez ,...ue la totalidad de pasojeros abandonaron 

Jordania ( 2c de septiembre ) los 7 guerrilleros palestinos que se enoontra 

ban presos e" Munich, Zurich y Londres, fueron trasladados a El Cairo en 

un avion de '.::i Fuerza Aerea Británica, Israel por su parte puso en liber

tad posterior:mente a los dos militares argelinos, y a la tottalidad de pa -

lestinos que '-abian siclo arrestados en la Franja de Gaza y en la margen 

occidental die! Jorclan • 

Observando la fse de negociaciones, se advierte principalmente 

que los pais= europeos fueron los que oontribuyeron más a la solución de 

este conflicrr.o por las presiones que ejerció sobre ellos el gobierno de los 

Fstados Unici..."'5 y por la actitud de Israel quien no se une con el resto de 

na:ciones e1.m=>peas sin antes tener la seguridad que el principio de unidad 

y no el de n:>cionalidad seria el que se impondria para el canje de los -

pasajeros y· 'rripulacion • Por otra parte, despues de que los rehenes fue -

ron liberadi::s por F. PI. P., los paises europeos pudieron haberse retirado 

de las nego:.":kiciones y retener en sus naciones a los prisioneros palestinos 

purgando sw:o condenas, pero esa posician hubiera provocado represalias por 

parte de les: 3uerrilleros oontra sus aeronavesr Además dicha actitud no 

habría perju<dícacb a Israel quien finalmente se basaria en la existencia de 

los oontrarelhenes en su poder. 
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EL E. P. L. P. ex>nsiguio lo que pre~endia, puesto que po medio 

de los 3 apoderamientos ilícitos efectuachs habia logrado ser inmune a 
(40) 

todas las medidas juridicas adoptadas por los diversos paises extorsionados 

Pero por orro lado, el Comite Central de O. L. P. , retiro su calidad 

de miembro de esta organizacion al F. P. L. P. por la destuccion de los 

3 aviones y p:>rque no acato como había promedido, ciertas medidas poli-

ticas acloptaó:>s el 10 de septiembre por el Comité de dicha organizacion 

la cual además manifesto que asumiría actitudes firmes contra cualquier 

accion del F. P. L. P. que fuera perjudicial para lo Revolucion Palesti
(41) 

no. Lo insurreccion da dicha ogrupacion había proporcionado a los 

opositores de lo resistencia palestina más elementos paro desprestigiarlo -

a nivel muna1.0I 

Estos incidentes aéreos fueron objeto de enérgicas condenas 

no solo por parte de los gobiernos occidentales sino tombien de algun::>s 

paises arabes que si bien en ocasiones hobian apoyado al F. P. L. P., 

( 40) Jocob W. F. Sundberg, ob.cit. p. 118 

( 41 ) Facts on File, Facts. on Fil.., 1970 p. 654 
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en este caso lo censuraron por considerar que la tactico fue extrema, y 

produjo uºn efecto negativo a la c:cusa palestina. 

El F. P. L. P. ha expresado respecto a las violaciones que 

fmpl ican los atentad:>S que efectuan los miembros de su orgonizacion u 

Nosotros consideramos que el derecho internacional establecido por los -

imperialistas no nos obligo porque fue la misma ley ba¡o la cual nuestro 

pueblo fue arrojado de su tierra natal ••• nuestra ley es lu victoria de 
(43) 

la revolucion • " Se puede advertir por esta declaraciones que <Sta 

organizacion no se siente obligada por ningun principio que s ea obsta-

taculo para la realizocion de ws ob¡etivos. Obviamente no podemos 

estar de acuerdo con este punto de vista ciado que pasa por alto total-

meinte los principios bajo los cuales ha sido posible lo convivencia de la 

comunidad i nternocional. 

( 43 ) Eric Peace, Guerrillas raice their price, New York times, 

16 de septiembre, 1970., P• IB 
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El F. P. L. P., a pesar de todas las condenas y citicas de 

que fue objeto contcinúo llevando a coba al igual que otras agrupacio

nes palestinas dichas tácticas contra aeronaves israelí es y europea a, -

además de efectuar ataques en los aeropuer.tos ( Atenas, Jerusalem , 

Roma ) antes de apoderarse de algun aparato en tierra. 

Las autoridades de los paises donde se eoncontraban palestinos en prision 

par haber cometido los cilados delitos, no accedieron en diversas oca

siones a las peticiones de los guerrilleros, lo que ocasiono la muerte 

de pasajeros inocentes. En otros casos los terroristas no llevaron a 

cabo las amenazas formuladas pero dirigieron la aeronave a naciones -

que lo enjuiciaran p los dejaban en libertad como Kuwait y Libia 

Por otra parte, el apoyo de algunos gobiernos arabes como l'gipto y 

Jordania hacia estas agrupaciones palestinas principio a disminuir y la 

O. L. P. deslindaba su responsabilidad o participocion en dichos ate_!! 

todas cada vez que estas se presentaban, condenandolas par considerar 

los perjudi.ciales alos intereses de la causa palestina. 

La asamblea General de la Naciones Unidas, trato de 

el problema del pueblo palestino del 13 de noviembre al 22 del mis -

ma de 1974. En la sesion ignaural, el jefe de la O.L. P. Yasser 

Arafat, manifesta que el objetiva de su organizacion era la creacian 
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de un Estado Palestino que incluiria a musulmanes, .·udios y cristianos, 

poro lo cual solicilo e) apoyo de la Comunidad Jnt5' nacional. 

Asimismo, hizo notar que la lucha <¡ue libra su pueblo, es una lucha 

justa consagrada por la Carta de la Naciones Unidas y la Declaracion 
(44) 

de los Derechos Humanos. Israel por su parte acuso a la Naci~ 

nes árabes de haber explotado el problema palestino para propositos ~ 

liticos de sus lideres, destacando tambien los actos de agresion come -

tidos por las organizaciones palestinas contra su país. El represen -

tente israelí reiteró la politice de su gobierno en el sentido de rehu -

serse a pennitir que la O. L. P. adquiriera cualquier territorio al :iue 

renunciara Israel. 

Este organismo conclulyo sus trabo¡os aprobando dos -

resoluciones respecto al problema palestino. La primera reafirma los 

inalienables derechos del pueblo palestino incluyendo el :.:lerecho o -

su autodeterminacion sin influencia externa asi como el derecho o una 

independencia y sobera ia nacional. Esta resolucion hace un llama 

do a lodos los paises y organizaciones internacionales para que brinden 

su apoyo al ¡vJeblo palestino • 

( 44 ) N\ohamed Rashed, Hacia el estado palestino pp. 67-68 
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en su lucha por lograr la restauracion de los der-echos mencionados con -

forme a la Carta de la Naciones Unidas. La segunda resolucion, invita 

a la O. L. P. a participar en los sesiones de la Asamblea General, y em 

tocias llas conferencias Internacionales celebradas bajo los suspicios de Na

ciones Unidas en calidad de observcdor • 

A partir de la fecha en que fueron reconocidos al pueblo 

palestino dichos derechos se dio un cambio muy notable de los gobiernos 

arabes hacia los autores de , los apoderamientos il icitos de aeronaves , 

si bine el apoyo politice que les habian brindado ya había disminuido , 

ahora se muestran en contra de tales incidentes aéreos y se rehusan a -

darles proteccion total cuand:: dirigen los aviones hacia sus territorios. 

La O. L. P. po su porte decretó el 29 de en~ro de -

1975, un código penal para eniuiciar a palestinos involuaados en apo~e 

ramientos ilicitos de aeronaves, Este código contempla la pena de -

muerte para los guer-rilleros que hayan matado.º alguna persona en el 

troscurci> de dichos atentados, y si no huibiera victimas, la condena 

sera superior a los 15 años de prisión o trabaios forzados. Alg0nos -

autores de desviaciones de aviones llegaron a ser remitidos a la O. L. P. 

paro su enjüiciamiento, pero poco a se llego a saber- de las sanciones 

impuestos a éstos. 
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En ciertos a?Oderamientos que se registraron despues de 1 975, 

algunos paises optaron por intervenir militarmente en lo nacion hacia 

donde había sido desviado el aparato o fin de rescatar a sus nacionales 

tal actitud suscito come ya se menciono enérgicas protestos por la vio -

lacion que implicaban estos actos a la soberanía de los estados. 

El primer coso de este tipo ocurrio en julio de 1976 con la 

incursion israeli en el aeropuerto de Entebe lgando, en la cual fue ron 

rescatados 9i pasajero-. y doce miembros de lo tripulacion de una aero

nave de la compañia Air Fronce que fue desviada hacia dicho pais por 

7 guerrilleros polesinos y propalestinos cuando cubria el welo Atenas -

Tel Aviv, los palestinos solicitaban presos en Suiza, Alemania Federal , 

Francia, Israel y Kenia Los antedicho paises no se mostraron dis -

puestos a acceder a las demandas de los comando 5 • 

La segunda vez que se registro una incursion de tropas mi

litares en el lugar al que fue desviado la aeronave sucedio el 18 de octubre 

de 1977. Un contingemte de tropas alemanas libero a los pasajeros asi 

como a los rr.;1embros de la tripulacion de un avion de Lufthnansa 1ue fue 

dirigido a Mcgadisco Somalía • 
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En este incidante los comandos palestinas demandaban a cambio 

de los rehenes en su podoer la cantidad de 15,000,COO de clólar~s osi co

mo lo liberación de trece guerrilleros presas en Turquía y Alemania Fede

ral entre los que figuraban los lideres del grupo terrorista alemán Bander

Meinhof • 

Tal tipo de incursion armado, volvio o repetirse el 19 de fe -

brero de l 978. Soldndos egipicios desembarcaron sin previa autoriza -

cion en el aeropuerto de Larnoco, Chipre, para intentar recatar o los 

ocupantes de un DC-8 de Cyprus Airwoys que se encontraba en poder de 

dos palestinos. Tropos de lo Guardia l~acionol , int·erceptaron o las e -

gipcios motando a 15 elementos tras el enfrentami neto, que se prolongó-· 

durante uno hora los querrilleros palestinos liberaron a los 15 rehenes en 

su poder y se rindieron. Los gobiernos de Chipre y Egipto! se cul-

paran mutuamente del incidente el cual sucito sentimientos antipalestinos 

y anti chipatriotas de Egipto lo que condujo a una ruptura de relaciones 

diplomati cos entre ambos naciones • 

Este tipo de intervencion armado, asi como la negativa de 

lo mayoría díe los paises arobes a apoyar como antes lo había hecho las 

citadas orgor,;¡{zaciones palestinos, determino que se produjera una disminu

cion conside!T'oble de los referidos delitos en esta region, los cuales, con

tinuaron reg,i,,.trandose esparadicamente hasta que no se solucione el prob!= 

ma del puebllo palestino • 
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f\:>r medio de los apoderamientos ilicitos de aeronaves, Cuba 

logro presionar a los Estados Unidos en diversas ocasiones para -:¡ue 1 e re

íntegrara los barcos en que huian ciudadanos cubanos hacia Florida. 

FI gobierno estacbunidense se vio forzado o acced"r a lo peticiones de 

Cuba dado que este pais rechazo adherirse a cualquier trotado mUtilat" -

ral acordac:b por organismos intern:icl:>n:ile .• Por tal motivo los Esta-

do:; :.Jnido~ ~·Jsc,biero>n u'1 :icJerJ.1 bila•.,ral oon "! 3<:>oiecn:> de Cuba -

puesto que e~..::r I" unica forma de lograr la extrodicion de !:>; autores de 

estos delitos o fin de enjui dar! .... 

En lo que a las organizaciones palestinas se refiere, éstas -

lograron efectivamente llamar la atencion de la opinion mundial sobre el 

problema palestino de riingun modo sofucionarlo A pesar de que la 

Orgonizocion de Nociones Unidas reconocio los de!recfios del p1:1eblo pa

lestino y le fue concedi ca a la O. L. P. el status de observador en este -

organismo, los paises árabes e Israel hasta la actualidad no han podido -

llegar o una solución pacifica sobre el futuro de Palestino, por lo que 

el problema inicial subsiste hasta nuestros días • 

Esta formas violenta de propagando provoca enérgicos con -

denas a nivel mundial por el casto dd la vida de poso;eros inocentes , 
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factor que determina que la Comunidad Internacional ,no sintiera sim -

patia con frecuencia por los objetivos de los individuos qCJ-e han efectuado 

estos ocios, mas no por ello se ha dejado de comprender le situacion que 

ha vivido este pueblo desde l 948 y cuya solucion se ve aún lejana debí -

do a la negativo de Israel y Jordania a devolver a los palestiros el terri

torio que les fue asigroclo por Naciones Unidos asi como po• los intereses 

politicos de algunas naciones árabes y de lo Grandes fbtencfas en la 

región 
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CAPITULO 111 11 

MEDIDAS TENDIENTES A SANCIONAR Y PRFVENIR LOS DELITOS DE AERO -

PIRATERIA AfREA • 

VII • - En la Organización de Naciones Unidas • 

Esta organización pudo como es l:igico permanecer aislada de este 

problema que implica una grave interferencia a la Aviacian civil, y una viola-

cion ola Carta de Propósitos y Principios de las Nociones Unidas. Por lo mis-

mo, en repetidas ocasiones se ha pronunciado concretamente sobre el asunto e -

mitiendo diversas resoluciones, figurando entre los mas importantes 

Resolucian 2551 (XXIV) del 12 de diciembre de 1969, (Asamblea General ) por 

la que solicita o las Estados miembros aclo¡:>'tar las medidas jurüdicos necesarios -

en sus legislaciones o fin de asegurar el enjuiciamiento de las personas que efec

tuen el "apresamiento u ejercicio per,udicial de control por la fuerzo o de ame

nazo de toles actos respecto de aeronaves civiles en vuelo " 

Resolución 286 ( 1552 ) del 9 de septiembre de 1970, ( Conse;o de Seguridad ) 

par lo cual demando a los miembros del Frente lbpulor poro lo Liberación de -

Palestina, lo libertad de los rehenes .que obraban en su poder con motivo de -

tres apoderamientos il icitos de aeronaves, y condenó tal es delitos • 
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Resolución 2645 ( XXV ) del 25 de noviembre de 1970, ( Asamclea Ge -

neral ) en la que la condena de todo acto de desariación de aeronaves y 

se exhorta o los paises o enjuiciar o los autores de estos delitos, se insto 

o acbptar los medidas necesarias para prevenir tales incidentes • 

D:>cumento S/10705 del 20 de junio de 1972 , ( Consejo de Seguridad ), 

por el que además de condenar eshos actas, se solicita a todas la nacio -

nes a cooperar en el plano internacional, a fin de asegurar la máxima se

guridad en la aviacion civil internacional. 

Resolución 3034 ( XXVII ) del 18 de diciembre de 1972.. ( Asamblea Ge -

neral ) en la que se solicita a los Estados " estudiar las causas subyacentes 

del terrorismo y de los actos de violencia, que radicaran en la miseria, frus

tacion, ofliccion y desesperanza que provocan algunas personas sacrifiquen a 

vidas humanas incluyendo la suya propia en ün intento por lograr cambios 

radical es u • 

Resolucion 32/8 del 4 de noviembre de 1977, (Asamblea General ) por la 

cual se solicita a los Estados, la a~cion de medidas conjuntas o separadas 
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a fin de asegurar que los pasajeros y tripulaciones de las aeronaves ro 

sean utilizados como " medio de extorsion pare obtener venta¡o alguna" 

Asimismo pide o todos los gobiernos estudien seriamente lo sitruocion -

arormo l que enlToi'la lo desviacion de aeronaves • 

las medidas de seguridad aeroportuarias • 

E insta o me,orar 

Algun::>s paises miebros, no han estado totalmente de acuerdo 

o se han opuesto ol contenido de estos documentos formulado reservas a 

los mismos por ser contrarios a sus intereses políticos • En las ·.-otacio-

nes preliminares a lo adopcion de la mayoria de lo resoluciones dtaf!as 

Cuba ha votado en contra o se ha abstenido. En la sesion del tres -

de enero de 1977, dicho país se opuso al documento aprobado e.n esa 

fecha, de«.ido a que la F. A. L. P. A. no consideró necesoric· en -

1976 movilizar a la Asamblea General de este organismo, cuando -.;no -

aeronave cubano estallo en vuelo en el mor Caribe como consecuer">cío 

de un acto de sabotaje • 

La mayoría de los paises árabes y gran porte de los o -

fricanos se han manifestado en contra o se han abstenido de apoyar 11:>~ 

bien esta resoluciones • Arabia Saudita, impugnó para ryue fuera :jn-

cluicb en el texto de! documento f'Jo. 3034 ( XXVII ) acbptado el T8 de 
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de dicieimbre, un párrafo en el que insta o estudiar las causas subyacentes del 

terrorismo así como otras formas de violencia • Al respecto los Estados 

Unidos han manifestado estar concientes de que muchos actos de terrorismo se 

derivan de orígenes políticos, pero que esta causa no puede ser utilizad:. co-

mo justificación para el uso de la violencia contra personas inocentes. 

Estamos de acuerdo con este punto de vista dado que si bien las Organizado-

nes Palestinas protestcm por derechos que no les fueron respetados , ellas a>n 

sus actos de agresión estan violentando los derechos d;e-·nomerosas personas ino 

centes ajenos totalmente a este problema • 

La U. R • S • S., ha condenado el terrorismo aérea y ha 

acusado a los paises que hon deseado tratar este tema en el seno de las Na -

cianes Unidas, como una medida para desviar la atención de ciertos act0s -
(1) 

de agresión que han traído como consecuencia las desviaciones de aeronaves. 

( J ) Emmanuel Du Pontavice, L_a_P_i_ra_t_e_r_i_e_A_er_i_e_n_n_e ___ No __ t_io_n_e_t_E_f_f_e_ts....-, 

p.p. 309-310 
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Este orgonismo ha servido más .Oien, como foro mundial 

para que los diferentes gobiernos representados expresen sus puntos de 

vista respecto a este problema, dado que las diversas resoluciones 

emitidas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad han te -

nido poco efecto práctico. El artpiculo 41 de la Carta de Necio -

nes Unidas estipula que " El conse;o de Seguridad podra decidir -ue 

medidas no impliquen el uso de la fuerza armada, han de emplearse 
(2) 

para hacer· efectivas sus disiciones ", y podrci solicitar a los paises 

miembros, que apliquen medidad que podran incluir entre otras, la 

interrupcion total o parcial de las relaciones económicos, y de las 

comunicaciones aéreas, maritimas y postales asi' como la ruptura de -

relaciones diplomaticas. Ahora bien, aunque este organismo 

ha condenado los apoderamientos ilicitos de aeronaves, na ha llega-

do a achptar medidas concretas sobre ello, ni a aplicado tampoco 

a pais alguno las sanciones mencionadas, dad:> que las resoluciones 

emitidas sobre este problema, son declarativas de principios y pro -

pasitos pero no contienen concretas y precisas disposiciones. 

( 2 ) Edmund Jan Osmañczyk, Enci~lopedia mundial de R~ciones 

Internacionales y Naciones Unidas, p.199 
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Lo Organización de Naciones Unidos, no ha podido lograr 

métodos adecuados poro lo solución de este feríomeno internacional y 

que lo que ha propuesto han carecido del poder o ooocción neceso -
(3) 

ríos poro los paises que los cumplan. 

VIII • - En lo Organización de la Aviación Civil Internacional • 

Tal organismo ha desarrollado uno labor muy extenso para 

combatir los apoderamientos ilicitos de aeronaves, desde el punto de 

visto juri•dico y técnioo tambien. Entre los trobo¡os más importan-

tes poro reducir y prevenir este fenómeno figuro lo creación en 1 969 

del " Comité Internacional encargado de investigar sobre los actos -

de inter:vención ilicito en lo aviación civil ". Dicho Comité , in-

tegrodo por once paises miebros esto abocado a trotar los problemas -

que p lanteon los apoderamientos de aeronaves, asi como los actos de 

sabotaje o de ataque armado dirigidos contra los aeronaves utilizados 

por el transporte aéreo internacional y sus instalaciones. 

Es necesario destacar que este Comité, solo puede exomi nar los os -

pectas oeroncfuti cos de estos ocios obsteni endose de anal izar asuntos -

que impliquen cuestiones de naturaleza politico o que susciten contra 

(3) Luis Tapio iilinos, Medidos poro lo •oncian de los ocios ilicitos 

contra lo novegocion oereo., p. 3 
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(4) 
versias entre dos o más Estacbs 

La anterior medida fue adoptada para 1ue este Comité pudiera 

lograr más facilmente sus ob etivos y desempeñar en forma expedita sus fún-

cienes. En base a la informacion proporcionada por los Estacbs mienbras 

y a troves de sus respectivas aerolineas asi como autoridades aeroportuarias. 

tal comoté ha elaborado numerosas medidas y procedimientos de caracter 

técnico y juridico para desalentar, reducir y prevenir les atentados perpe -

trados contra la aviación internacional. Dicho comite trató inf11mctuc -

semente de lograr que lodos las naciones =nsideraran al responsable de un 

acto de intervencion ilicita como un criminal internacional, independiente-

mente de los motivos personales que pudiese tener para cometer tal aten -
(5) 

todo • 

Las primeras medidas y resoluciones acordadas por este ergo -

nisma internacional na produjeron resultados positivos, por lo que tales 

atentados aéreos continuaron en aumerto ¡ situacion que determino que 

(4) O.A.C.I. Revue Generale de L'Air et de L'Espace, 1969 No.2p.240 

(5) Piraterie Aéreinne, Revue General e de L. Air et de L!Espace , 1969 

No. 4 p. 473 
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once Estacbs miembros solicitaran a la O. A. C. l. la celebracion de 

una sesion extraordinaria, la cual fue efectuada del 16 al 30 de junio 

de 1970 • 

El Presidnete del Consejo de este organismo solicito a 

las delegaciones presntes abstenerse de tratar asuntos politices ante la 

Asamblea, con el proposito de que las medidas juridicas y disposicones 
(6) 

acbptaclas esten dictadas por razones de Seguridad publica. 

En esta reunion que contó con una sistencia sumamentoe numerosa ( 92 

paises, 13 organizaciones internacionales ) fueron aprobadas 24 reso -

1 uciones y dos apéndices, tendientes a pr-evenir y sancionar los apode-

ramientos ilicitos de aeronaves y los ataques contra las instalaciones -

aéreas. 

Entre las reso 1 uciones acbptadas mas importantes figuian 

A 17-5 Medida,. sugeridas para atenuar las consecuencias de un apode-

ramiento • 

A 17-6 lns:a a los Estados contratantes a incluir en sus respectivas le-

gislaciones, leyes penales que contemplen penas sev eras para los au-

tores de apoderam1i en tos de aeronaves .• 

(6) OA.C.L, Revue Gercale de L'Air Et de L'Espace, 1970,No.3 p.313 
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A 17-7 Solicita a las nociones celebren acuerdos de extradición de los 

personas que ejecuten ataques contra la aviación, o se apoderen de una 

aeronave. 

A l 7-8 Demanda la devolución de la s aeronaves -ue hayan sido ob eta 

de un apoderamiento, asi cama sus tripulantes, pasajeros y carga. 

A 1 7-1 O Pide a los Estados apliquen las especificaciones y mé~odos de 

seguridad adoptados por la Asamblea de este organismo • 

A 17-14 Soliti:ita la cooperacdón Internacional e intercambio y difusión 

de información relativo a las medidas de Seguridad y detección de ar -

mas y explosivos en las terminales aéreas. 

A l 7-15 Técnicos radiologicas adecuadas para la inpección de pasajeros, 

equipajes y carga • 

A l 7-1 7 Normas generales de seguridad a bordo de las aeronaves • 

Como parte de los trabajos de esta sesión extraordinaria 

el Presidente del Consejo de O. A. C. f. envió urocorto de los jefes de 

gobierno de lrn Estados miembros, solicitandoles que adoptaran normas -

urgentes paro poner en práctico las resoluciones gprobados. Esto abe 

decio o que anteriores disposiciones sugeridas por este organismo no habian 

sido llevada> a cabo por las autoridades de !;'.lgunos paises. 

Es de especial importancia destacar '"!Ue en base a la -

resolución A17-l0 se elaboró y fue publicado de la Secretaria General: 

de la O.A.C. l., el "Manual de seguridad para la prevención de acto$ 

ilicifos ". (documento No. 8.973) destinado a ayudar a los apaises en lo 

adpci6n de métodos, y procedimientos q•1-e deberán seguir pao·a o~mbatir 
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tales actos. Dicho docume.to al i.;¡ual •t,., otros elaborados por lo O. A. 

C. l. tiene el carácter de restringido, dacios los sistemas de seguridad -
(8) 

que en el establecen • 

Bajo los auspicios de la OA.C. l. se han celebracb tambien 

tres convenios internacionales referentes al apoderamiento ilícito de aero~a 

ves, mismos que serán tratados posteriormente ( Tokio 1963, la Haya 1970 

Montreal 1973 ) Estos tres tratados y el conjunto de normas elaboradas -

por este organismo internacional , resultaron insuficientes para contener -

estos delitos Por tal motivo la O.A.C. l., convoco a solicitud de di -

versos paises miembros a una Asamblea Extraordinaria y a una conferen 

cía Diplomáticos las cuales tuvieron lugar en Roma durante el mes de see_ 

tiembre de 1973, a fin de adoptar medidas para hacer efectiva la apli ~ 

cien de los convenios de la "Haya de 1970 y de Montrea 1 de 1971 

En ambas reuniones se examinaron propuestas de varios q,oises 

que ya habian sido expuestas al Comité Jurídico de este Organismo 

Las propuestas más importantes tratadas en le Conferencia fueron las si -

guientes : 

Proyecto estadounidense •. - Contemplaba la realizacion de -

una convencion multilateral que permitiera adoptar medidas con¡untas en 

contra de todo país quw después de un apoderamiento ilícito retuiviera a 
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a los pasajeros, tripulacion asi· como al aparato o no procediera a extra-

ditar o procesar al autor de dicho apoderamiento. Este proyecto i ncluia 

la formacion de una O>mision de expertos, la cual determi noria si un Es-

todo acusado ha cumplido o no con las obligaciones citadas en los ortí c~ 

los 7 y 8 de la Convencion de la Hoyo. Entre los sanciones a aplicar 

se sugerio un bloqueo aéreo, que podria se eventualmente efectuado a 

naciones que no fueran parte del citado tratado de la Hayo y de esta con 
(9) 

vencían • 

Proyecto presentado por Finlandia, Dinamarca, Suecia y -

Norliego. - Fl"oponio la suscripción de una convencion que confiara al 

O>nsejo de la O. A. C. l., lo facultad de hacer recomendaciones a las 

naciones que fueros signatarias o no de esta, sobre la conducta adoptado 

en caso de desconocierniento de los tratados de Montreal y la Haya, en -

caso de no tener exito, uno conferencio integrada por Estados contratantes 
{\O) 

sería convocada con el mismo proposito. 

( 9 ) O. A. C. l. O>mite de Juridique, Revue Generale de L' Air et de 

L'Espace, 1973 No. 1 p. 87 

{ l O) Gilbert Guillaume , La Pirateiie Aérienne et les derniers trabaux de 

l'O.A.C.I. á ce suiet p. 260 
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Proyecto Soviético.- Recomendaba la adopcion de un protocolo 

a los tratados de M:>ntreal y la Haya que permitiera la estraditacion au-

temática de estos andividuos al Estado de matricula de la aeronave, ex-

cepto en el caso en que esta s personas fueran nacionales del país en -

cuyo territorio se encontraran los autores de la infraccion. 

Propuesta Belga.- Pugnaba por la formacion de una comision es-

pecial integrada po nueve miembros elegidos por la Asamblea de la O. A. 

C. l., la cual ante cualquier acto que amenazara la seguridad de la avi'!_ 

cion Civil Internacional, invitada al Estado involucrado a hacer desapar':.. 

cer tal amenaza y en case negativo recomc2ndaria ala~ naciones parte del 
(11) 

convenio la adopcion de las normas 1ue consideraren pertinentes. 

Las propuestas abordadas por la Asamblea Extraordinaria de la 

O. A. C. l. fueron : 

( 11 ) Enrique Mapilli López, Convenio sobre medidas conjuntos a aplicar 

a los Estados que no cumplen los tratados <'Ue se refieren a los 

delitos aeronóuti cos., p. 231 
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Proyecto frances • - Sugería ":!Ue se agregaran al Convenio sobre 

la Aviación Civil Internacional,. (suscrito en Chicago en l 944) un capitulo 

en el que se incluyeran prácticamente el tratado de la Haya de 1970. 

Dicha enmienda, permitiria a la O. A. C. l., intervenir en caso de di-

ferencias provocadas por el apoderamiento ilícito de uno aeronave y podría 

ademas , volver obligatoria la ratificación de la enmienda sopena de ex -

clusiÓn de la O. A. C. l., o suspensión del derecho de voto en este or-

ganismo a un Estado que fuese considerado infractor • 

Propuesta Anglo-Suiza.- Sugería como el proyecto f'fancés 1 -

tambien la modificacion al O>n.,.enio de Chicago de 1944, incorporando a 

éste las infracciones enunciadas en los tratados de la Haya y fv\.::¡ntreal. 

Por otro lado este plan intentaba modificar el articulo No.87 de la citada 

convención, con el fin de sQncionar el incumplimiento de las desiciones -

del C.Onsejo de la O. A. C. l., pcr medio de b suspensión de los dere-

chos de sobrevuelos y de trafico de los paises que fueran considerados 
(12) 

infractores • 

Tanto la Asamblea Extraordinaria de la O. A. C. l. , como 

la conferenda Diplomática, no llegaron a adoptar propuesta alguna en 

( 12) Gilb~rt Guillaüme, Ob.11:it., p.259 
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la que los paises presentes estuvieran en acuerdo. Lo Asambleo decreto 

emitir una resolucion en la que condeno todos los actod c:le interferen -

cia ilícita en la oviacion civil e insto a rotificar los tratdos de Tokio 

la Haya y Montreal o los paises que aun no lo hubieran hecho. 

La conferencia por su parte, emitio un " Protocolo complementario al 

convenio de represion de actos ilícitos contra la Seguridad de la avia

cion civil". { Tratado de Montreal de 1971 ) 

Le: O. A. C. l., ha continuado desp•legando esfuerzos pa

ra combatir es;>os delitos emitiendo resoluciones en las cuales se ha ve

nido soli citand:> alas stados miembros, la celebracion de acuerdos bi la

terales de exm·odicion de los responsables de tales actos, ademas, in -

cluir en sus r=pectivas legislaciones, sanciones severas para lo~ culpa

bles, asi comci la aplicacion de d:iversos procedimientos de seguridad -

en los aeropu..,rtos • 

IX. - En la ll<sociación Internacional de Transporte Aéreo. 

Esta aglllupación de caracter privado es la mas import

tante en lo =ncerniente a aerotransport .. cion y agrupa a la principa

les compañiaffi cereas de todas las naciones que operan trafico interna-

cional. Pair ello ha mostrado un gro n i ntere:is en todos los aspectos 

relacionados <=n la prevencion y sancion de los atentados perpetrados 

contra la av.ii:ación civil. 
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La l. A. T. A. , a asistido como observador =ntinuamente o 

todas las reuniones oficiales en las que se ha abordado cualquier temo -

que afecte lo Seguridad de la navegacion o del trans¡:orte aéreo. Ademas 

ha solicitado o todas las lineas aéreas miembros apoyar las dispocisiones-

·adoptadas por sus respectivos leobiernas =n el proposito de garantizar -
(13) 

transportes aéreos seguros y regulares en beneficio de las naciones. 

La Secretario de esta asociacion elaboro un documento (doc. -

1 e/se aadt , 6) en el ;ue recomendo diversas normas a adoptar para· san 

cionar y evitar los referidos delitos, entre otras : 

1.- Que se formule una declaracion multilateral por parte de los go -

biernos para tol apoderamiento ilicito de la agresion armada de aeronaves 

en servicio regular, en tierra o aire, se considere un 11 aimen interna -

cional. " 

2.- La promiulgacion de leyes que garanticen la sact1cion de tales deli-

tos • 

( 13 ) Piratl!!lllie aérienne, Revue Generale de L"Air et de L' Espace 

1.969',, No. 4, p. 474 
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3 .- Suscribir tratados de extradicion biloterales entre los paises. 

4. - Obligacion de las nociones de donde aterricen !as aeronaves 

ob¡eto de un apoderamiento ilicito , de informar a la O. A. C. l. 

las medidacs asumidas al respecto. 

5.- " La promulgacion de normas nacionales por los cuales los ex-

plosivos puedan ser facilmente detectados: por ejemplo, mediante el 
(14) 

U!P de sustancias radioactivas en su fobri cacion. 

6 .- Ubicar agentes de Seguridad entre la tripulación. 

7 .- fntensificacion de las normas de seguridad en los aeropuertos. 

La 1. A. T. A., ha propuesto tambien en sus Asorrbleas 

anuales otras medidas, tales como : 

A. - La formacion de comisiones i nternacionakes "ad hoc", integradas 

por representantes del pais en cuyo espacio aéreo ocurra el a¡:iodera -

miento de una nave, del Estado de matricula del aparato, de la na-
(15) 

cion donde el avion despegó y del pais hacia donde se dirigia. 

(14) Alvaro Bauza Arau¡o, el apoderamiento il1cib de ne,·0110.,·~5,p.63 

(;5) Michel Pourcelet, La caplure illicite D'Aeronef, p.:<74 
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La anter:.r. medida es para facilitar la solucion de la serie de conflic-

tas que plantean dichos delitos aereos. 

B.- Preveer medidad individuales y colectivas, que causen minimas 

molestias al público : que supongan pocos obstaculos a las tecnicas 

de explotacion y que no interfieran con los aspectos del orden co -
(16 ) 

mercial del transporte aéreo. 

C.- La adhesion o ratificacion de los vonvenios internaciooales 

relativos a los delitos realizados contra la aviacion civil internacio-

nol. 

Ademas de las medidas citadas , la l. A. T. A. , ha 

sugerido y se han propuestos en practica normas de seguridad ~ue han 
(17) 

sido mantenidas en seaeto para conservar su eficacidad. 

( 16) Enrique Mapelli López, Consideraciones sobre la extprsron de 

aeronaves., p. 17 

f1:\ 
( 17) Ma"rie Edith Volay, Le detournement des aeronefs, p. 35! 
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CAPITULO CUARTO 

L l:GISLACION INTERNACIONAL APLICABLE AL DELITO DE AEROPIRATERIA. 

x.- Tratacbs de Extradición bilaterales. 

Puesto que uno de las formas de combatir y desalentar estos -

incidentes aéreos es la suscripción de acuerdos de extradición, a continuación 

exponemos los tratados más importantes relativos a esta materia celebrados entre 

las naciones mcis afectadas por tal feniímeno • 

Los Estados Unicbs han celebrado acuerdos bilaterales de ex -

tracici6n con los siguientes paises 

Con Argehf-ina firmado el 21 de enero de 19 72, entró en 

septiembre de 1972 

Con Brasil, firmado el 13 de enero de 1961, entró en viga~ 

d. 1962 • 

el. (5 de 

Con Cenada, firmado el 3 de diciembre de 1971, entró en vigor el 22 de 

marzo de l 976. 

Con Cuba, firmado el 15 de febrero de 1973, ceso de estar vigente el 15 

de abril de 1976 por iniciativa del gobierno cubano, 

Con México, firmado el 4 de mayo de 1978, entró en vigor el 25 de enero 

de 1980. 

Con Paraguay, firmado el 24 de mayo de 1973, entró en vigor el 7 de -

moyo de 1974. 

Con Dinamarca, firmado el 22 de junio de 1972, entró en vigor el 31 de 

julio de 1974. 
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Con Australia, firmado el 14 de mayo de 1974, entro envigor el 8 de 

mayo de 1976 

Los acuerdos bilaterales de extradicion mas importantes 

celebrados entre baciones latinoamericanas son los siguientes : 

Brasil y Uruguay, firmado el 27 de diciembre de 1916, en vigor a -

partir del 21 de ene-ro de 1919 

Brasil y Perú, suscrito el 13 de febrero de 191 9, en vigor a partir 

del 22 de mayo de 1922 • 

Cuba y Venezuela, suscrito el 6 de julio de 1973; 

del 6 de enero de 1974 • 

Mexico y Brasil, suscrito el 2B 

gor el 23 de marzo de 1938. 

Mexico y Colombia, suscrito el 12 de junio de 1928, enfro en· 

gor el lo, de julio de 1937. 

Mexico y Cuba, suscrito el 7 de junio de 1973, entro en vigor el 

7 de agosto de 1974, el cual fue prorrogado por medio del canje 

de notas del 13 y i6 de julio de 1979 y entro en vigor el 7 de 

agosto de 1 979. 

Mexico y Guatemala, suscrito el 19 de mayo de 1894, en vigor a 

partir del 2 de diciembre de 1 B95. 

Mexico y Panama, suscrito el 23 de octubre de 1928, en vigor a pa..!: 

tir del 4 de mayo de 1 938. 
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Los acuerdos de extradicion mós significativos suscritos por necio-

nes europeas son : 

Alemania Federal y Austria , firmado el 31 de enero de 1972, vigente 

a partir del 1 de febrero de 1 977. 

Alemania Federal y Suizo, suscrito el 13 de noviembre de 1 .. 969, en -

vigor desde el 1 de enero de 1977. 

Alemania Federal y Yugoslavia, firmado el 26 de noviembre de 1970, 

vigente a partir del 1 5 de noviembre de 1 975. 

Alemania Federal y El Reino Unido. 

Austria y Australia , suscrito el 29 de marzo de 1973, entro en vigor 

el 5 de febrero de 1 975. 

Austria y Francia, firmado el 9 de ¡ulio de 1975, vigente a partir 

del 25 de enero de 1 977. 

Austria y Hurgrio, suscrito el 25 de febrero de 1975, en vigor des-' 

de el 18 de iulio de 1976. 

Austria y Suizo, firmado el 13 de junio de 1972, en vigor a partir 

del 14 de diciembre de 197A. 

Froncio y Túnez, uscrito el 28 de junio de 1972, en vigor a par

tir del 1 de enero de 1974. 

Italia y Australia, firmado el 28 de noviembre de 1973, vigente o 

partir del 1 O de mayo de 1976. 
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Gran Bretoí'lo y Finlandia, suscrito el 29 de octubre de 1975, en vigor 

desde el 12 de agosto de 1976. 

Gran Bretoí'lo y Noruego, firmado el 9 de agosto de 1973, vigente o 

partir del 15 d.o septiernbfe de 1972. 

Suecia y Finlaodio, suscrito el 30 de agosto de 1960, entro en vigor 

el 1 de septieebre de 1960. 
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XI.- TRATADOS MULTILATERALES 

A).- TRATADO DE TOKIO 

El 11 oonvenio sabre los infracciones y ciertos actos cometidos 

0 bordo de los aeronaves • , fué el primer instrumento internacional que con-

templó el apoderamiento ilícito de aviones Esto convención fué sus 

crito en Tokio Japón el 14 de septiembre de 1963, y entró en vigor el 

14 de diciembre de 1969 • 

Definición del Delito • - Esta se encuentro enunciado en su 

artículo 11 inciso 1 de lo siguiente <manero : " Cuando uno persona o bor-

do, mediante violencia o intimidación, cometo cualquier acto ilícito de 

apoderamiento, interferencia o ejercicio del control de uno oerQnove en 

vuelo, o seo inminente lo realización de toles actos • 

Aunque esto fué lo primero definición legal internacional , tal no deteo-mino 

con exactitud los elementos constitutivos del delito • 

Medidos en coso de delito • - Toles se encuenrron oonte -

nidos de formas muy vagos también en el articulo 11 los Estados con-

tratantes tomarán todos los medidas apropiados o fin de que el legítimo coman

dante de lo aeronave recobre o mantenga su control 11 
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JURISDICCION APLICABLE • - El artioeulo tres de este convenio 

determina nue es Estado de matricula de la aeronave es competente para 

conocer las infracciones y actos cometidos a bordo, pero igualmente se 

permite conforme al articulo 4, el ejercicio de la jurisdi cci6n de cual -

quier pais parte, aunque no sea el de matricula del avión en los siguien

tes casos : 

1) Si la infracción produce efectos en el territorio de tal 

Estacb • 

2) Si la infracción ha sido cometida por o contra un nacional 

de tal pais o una persona que tenga su residencia permanente en el mismo. 

3) Si la infracción afecta la seguridad de tal Estado. 

4) Cuancb el delito constituya una vio.loción de reglamentos 

sobre vuelo o maniobra de las aeronaves vigentes en el mismo, 

5) Cuando sea necesario ejercer la jurisdicción para dar cum -

plimiento de las obligaciones de tal nación de acuerdo a un convenio 

internacional multilateral. 

De lo anterior s·~ desprenc(e que el Estado de matricula de 

la aeronave objeto de un apoderamiento ilícito se verá impedicb de e -

jerce< su jurisdicci-:in, si otro pai~ invol.Jc•ado a··guye ::il3uno de IG>s 4 

punto> refe.-id.~; 
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El tratado de Tokio no establece " no .se especifica11 en q•Je c·msistirán 

bs s-Jnci.:ine, .:i aplicar,. 

;abre lodo sin importar a las naciones contratantes, la abli.;¡ad.)., ·I~ 
(1) 

punir a los cul,xibl~, :le estas actos. PerJ esto no supone que el 

apoderamiento ilícito de una oerJnJve no pueda ser sanci'l'v.Jd•'> por los 

paises afectados, dado que este tipo de incidente; implicaban una se-

rie de delitos colaterales que son castigados en la mayoría de las na -

cienes de acuerdo a sus legislaciones. Tambien se establece en el 

articulo 3, que " El Estado contratante en que aterrice la aeronave, 

permitirá a sus pasajeros continuen su viaje lo antes posible y devol -

verá la aeronave y su carga a las legitimes poseedores. 

El tratado de Tokio. "no prevee alguna sanción para 

quienes cometan (tales delitos) y solo se reduce a disponer las medidas 

que los estados que reciban una aeronave en tales condiciones deberán 
(2) 

adoptar 

( 1 ) Haroldo Vallado, Piraterie aérienne , noveau de\it inyernational 

P· 2& 

( 2 ) Folchi O. Mario, Apoderamiento antijurídico de aeronave en 

vuela 1 p. 181 
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EXTRADICION.- Lo referente a la esxlradicion de los culpables 

de dichos delitos aéreos , presenta graves fallas pues bien, si en el ar ti culo 

16, inciso 1 se estipula que " Las infracciones cometidas a bordo de aerona- .; 

ves matriculaclasa en un Estado contratante seran consideradas, a los fines 

de extradicion, corro si se hubieran cometido en el territorio del 

Estado de matricula de la aeron11ve. en la parte dos del mismo 

articulo se establece .,ue a reserw de lo dispuesto en el inciso J, " nin -

guna disposicion del presente convenio se interpretara en el sentid> de 

crear una obligacion de conceder la estradicion " • 

Solamente en el caso que el Estado de matricula del avion llegue a solici

tar la extradicion del culpable, este padria ser extraditado si la nacion en 

que' aterrizo laaeonove asi lo desea 

( 3 ) Luis Tapia Salinos, Medidas parola sancion de fgs actos ilicitos 

contra la novegacion aérea p. IS 
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La palpable ineficacia del Tratado de Tokio, es el resultado 

de diversos compromisos y tendencias divergentes, entre sistemas iuridi-
(4) 

cos diferentes asi como puntos de vista opuestos • 

Como ha sei'lalaclo M. N. tv\ateesco Malle, " la convencion de Tokio 

no pretende definir un nuevo acto penal internacional sino tratar de 

asegurar la cooperacion de los paises acerco de la restitucian de la 
(5) 

aeronave " Aunque varios Estados miembros de la O.A. C. l. 
(6) 

e'f'resaron su descontento de dicho instrumento internacional., 

este fue el primer paso dado para combatir los apoderamientos ilícitos 

de aeronaves • 

Todas las fallas y deficiencias ~ue presento el Convenio 

de Tokio, determino el surgimiento de otro tratado alusivo a tales 

delitos 1 el de la Haya de 1970. 

( 4 ) Rene Golstein, La Contion-~ive aux infractions et á cerio -

ines aus.tres actes survenant a bord des aeronefs et les pauvoirs 

du oormmandant D' Aero nef p. 21 

( 5 ) M. N •• Mattesco Motte, Traite de droit aerien aeronautique ci-

todo pc•r E. Du Pontavice ob.cit. p.302 

( 6 ) Nancy Jl:louglas Joyner1, Aerial hijacking as on interhational crime,p.160 
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B).- TRATADO DE LA HAYA • 

El " Convenio para la represion del apoderamiento ilicito 

de.aeronaves 11 fue declarado accesible a su firma el 16 de diciembre de 

1970., tras de haber concluido en (d ciudad de la Haya Holanda, una -

conferencio Diplómzrtica que fue convocada por la O. A. C. l. 

Este tratado que en.rtro en vigor el 14 de septiembre de 1971, es consi -

derodo como el instrumento internacional más importante para la sancion -

de tales atentadas aéreos • 

DEFINICION DEL DELITO.- La definicion de la trasgre

sion enunciada en este tratado es mas amplia que la del Convenio de Ta-

kio, dado que toma en cuenta otros elementos adicionales. De acuerdo 

al articulo 1 comete un delito toda persona a bordo de una aeronave en 

vuelo : 

o.-) tlicitamente mediante violencia, amenaza de violencia 

o cualquier otra forma de intimidacion, se iarpadere de tal aero.-.ave, ejer

za control sobre la misana, o intente cometer cual1uiera de tales actos. 

b.- ) Sea complice de la per<sona 1ue cometa o intente -

cometer cualquiera de tales actos. 

La expresion " en vuelo " comprende todo el tiemp:> que 

trascurra desde el momento en que cierren todas las puertas extenias de 

la nave después del embarque hasta el momento en que se obro cual -
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quiera de tales puertas ¡oara el desembarque • 

MEDIDAS EN CASO DE DELITO.- Este aspecto tiene espe-

cial interés puesto que se estipulan obligaciones concretas a los Estados don 

de se encuentre el culpable del apoderamiento. Conforme al articulo 6 , 

inci.so l, se solicita a toda ·aquella nación cantcratante en cuyo territorio 

se encuentre el autor del apoderamliento , que proceda a su detencíon, la 

cual sera mantenida por el tiempo que sea necesario, para permitir la ini-

ciación de su enjuiciamiento o extradicion. Ahora bien, de acuerdo al 

articulo 7, dicho Estado ( chnde se encuentra el culpable ) debe extraditar 

al delincuente o someter el caso, sin excepción alguna y con independen-

cia de que el delito haya sido o no cometido en su territorio , a sus auto-
(7) 

ridades competentes para el e.ercicio de la accion penal • 

En este mismo articulo se establece para efeclos de en uiciam•ento que " 

dichas autorioodes lomaran su desición en las mismas condiciones -ue las 

aplicables a los delitos comunes de caracter grave ", conforme a su res -

pectiva legislación. Lo anterior se ve reforzado en virtud del articula 

2, segun el cual las naciones contratantes se obligan a imponer para tal 

delito penas .everas , 

( 7 ) R. H. Mankiewicz, Le detournement D'Avions, p.404 
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" queda al arbitrio de cada Estado determinar cual es la penalidad 
(8) 

que consdidere severa a tales efectos • " 

Otras medidas a aplicar par los Estados contratantes de este 

Convenio son, el restablecimiento de los poderes y alTibuciones ·del Coma~ 

dante, de una aeronave -ue haya siclo oc'eto de algun apoderamiento : de-

voludón de 1 aparatt> asi como su cai¡:¡a, a sus legitimes poseedores, notif~ 

cación del Consejo de la O. A. C. l. acerca de los datos que tenga so-

bre lo ejecución del delito y sus consecuencias. 

JURISDICCION APLICABLE El problema de ;urisdicción 

que planteo el delito de apoderamiento ilicito de aeronave es oontemplado 

en el articulo 4 de este tratado. Todo Estado contratante adoptará las 

medidao; necesarias para establecer su jurisdiccic:Sn sobre el delito en los 

siguientes casos : 

a) Si el delito se comete a bordo de un a aeronave matri -

culada en tal Estado. 

b) Si la aeronave a borclode la cual se comete el delito -

aterriza en su territorio con el delincuente a bordo • 

( 8 ) Gullian M. E. White, El conv•enio de la Haya, La represion del -

apoderamiento ilícito de aeronaves , p. 42 
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c.-}, Si el delito tiene lugar a bordo de un avion arrendado 

a una persona que tal Estada tenga su oficina principal residencia perma-

nente 

Tambien pedro establecer su competencia sobre el delito de todo 

Estado contratante, en el caso de 1ue el presunto delincuente se halle en 

su territorio y no conceda la extradicion de o los individuos en cuestion 1 

y por ultimo e.l país designado como Estada de matricula, por organiza -

cienes de exp&ctacion en comun del transporte cereo u organismos interna-

cionales • 

Este convenio al igual que el de Tokio, no descarta la com-

petencia pene.~ ejercida conforme a las leyes nocionales de les Estados con-

tratantes 

Este tratado de lo Haya no establece cual de los. paises ha de 

tener prioridc:d en el ej erci cío de su j urisdi ci::io n, dependera de las circuns-

tancias del ci¡>0deramiento, cual de las naciones de entre las ..,ue tengan 
(9) 

competencia n.::. de promover en cada caso la accio n. penal pertinente, 

pero cualquie:- nacion que tenga en su poder ol delincuente, se encuentro fo 
(1 O) 

cuitada y oci=nas le es requerido enjuiciarlo. 

(10 ) Yoram iDinstein, Criminal jurisdiction over oircrat hi,ocking, p.196 
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EXTRADICION • - El art. 8 de este instrumento internacional 

dispone ~ue el apoderamiento ilii:ito de aeronaves se considerará incluido 

entre los delitos que dan lugar a la extradición en todo tratado de extra-

dición celebrado entre naciones contratantes • Di chas paises se oompro-

meten a incluir el referido delito como extraditable en todo futuro convenio 

de extradición que celebren entre si. Cuando un Estado contratante o:iue 

subordine la extradición a la existencia de un tratado, reciba de otro pais 

contratante con el que no tenga tratado,, una solicitud de extradición , el 

inciso 2 del articulo 8 preceptua que el Estado requerido podre discrecional

mente considerar el convenio (de la Haya ) como la base 1uridica necesa

ria p1t1ra la extradiciondel delincuente que haya cometido el referido delito. 

Dado que camunmente una nación puede lograr la extradi 

ción de un ·delincuente, cuando su regreso es d<!ITlandado con objeto de so -

meterle a juicio, en razo'n de un delito perpetrado en' el territorio del país 

que solicita su extradición, el párrafo 4 del art. 8 establece que " paro los 

fines de extradición entre Estados contratantes, se oonsiderará 1ue el delito 

se ha cometido no solamente en el lugar que ocurrió, sino también en el -

territorio de los Estados obligados a establecer su ¡urisd1cción 

·Por otra parte se estipula que la extradici6n estora supeditado a las con 

diciones exigidas por el derecho del Estado requerida • 
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Al respecto hay que mencionar que " La notificacion de la extradicion a 

les infracciones politices constituye una regla genero! del derecho interna-
(11) 

dona! / que no podria ser derogada por un convenio especial " • 

El derecho interno de los Estados, fue s;:onsideraclo en este instrumento -

internacional, debido a que los estodos son particularmente sensibles en 

materia de su exclusividad soberana para otorgar csi)o politice a algun -
(12) 

individuo • si consideran que el caso lo amerita. 

La Convención de la Haya no estcblece ninguna obligación 
(13) 

de extraditar al culpable a ningun país en particular el apoderamien-

to ilícito de un aparato es considerado como un delito que da lugar a la 

extradición y de¡a a discreción de las legislaciones nacionales de los pa-

ises contratantes, determinar en que caso debe otor3arse la extradicio'n. 

( 11 ) Fernando Murillo Rubiera , Medidad para la sancion de los actos 

ilictos contra la navegacicn aérea p. 33 

( 12 ) Guilbert Guillaume, La convention de la Haya du 16 decemb.-e 

1970 pour la repression de la capture illicHe D"Aeronefs p.384 

( 13 ) S. Z. Feller, G>ment on criminal jurisdiclion over aircraft 

hiiackin3 p. 21 O 
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Si p:>r cualquier rozon el Estado de aterrizaje nie.ga su compe

tencia de jurisdiccion, o si al contrarío los culpchles son juzgados por -

el, y condenados, ellos no eleberon ser extroditad:>s, pero si ..,1 pais de 

aterrizaje no les juzga puede rehusar la extrodicion si considera r-ue tal 

es solicitada con un proposito politico. 

A pesar de ...,ue en esto convencion se establecio la extradie 

cion como pricipio legal internacional en relacion o:in dichos delitos 

cereos, su aplicacion se encuentra subordinada al derecho interno de las 

naciones y a los tratados bilaterales celebrados por la misma.(15) 

C.- ) TRATADO DE MONTREAL • 

Este tratado ademas de contemplar el apoderamiento ilicito 

de una aeronave, incluye los ataques armados perpetrados en tierra con

tra los aviones, personas a bordo, terminales oereas , e ínstol~ciones y 

servicios que utilizo la aviacion internacional. 

(14) Jeon Constantíonoff, Chanbre de Commerce ir.:ernationale, Comite 

ad hoc sur la reyísíon de lo Convention de Vorsovie et la capture 

des aeronefs p. 232 (ver pag.31~32.cap.I) 

(15) Lilia Machuca, La píraterie oénoa, nuevo delito ínternocional,p.67 
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Esta convencion fue firmada el 23 de septiembre d·.e 1971 , en 

la ciudad de Montreal Canadá. Su nombre _exacto es Convento para la 

represion de actos ilícitos contra la seguridad de la aviacion civil ", la 

cual entro en vigor el 14 de noviembre de 1 972. 

DEF INICION DEL DELITO. - Este tratado estipula que comete 

un delito, toda aquello persona que ilícito e intencionalmente : 

o, - ) efectue contra uno persono o bordo de uno aeronave en 

vuelo actos de violencia que signifiquen un peligro poro lo seguridad del 

oporatb ; 

b.-) Destruyo un aeronave en servicio a o la incopacite para 

el vuelo. 

c.- ) Coloque o haga colocar en un avion en servicio, un 

artefacto o susbtoncia capaz de destruir tal aeronave, o provoczirle des -

perfectos -ue lo incapaciten paro el vuelo. 

d.-) Destruya o dañe los insrolaciones o servicios de lo -

navegocion ae<"eo o servicios de la novegocion cereo o perturbe su fun

cionomi ento de uno manera 1ue signiflque un peligro poro lo seguridad 

de los aeronaves en vuelo ; 

e.-) Comunique deliberadamente, informes folsod poniendo 

con ello e•, peligro lo se;;¡uridad de .ino aeronave en vuelo. 
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También comete un delito la persona que ;eo complice del individuo que 

efectúe los actos antes referidos • 

A efectos de este convenio se considero 1ue vna aeronave 

esta en servicio, desde que el personal de tierra o la tripulación, princi-

pie las operaciones previas a un determinado vuelo hasto 24 horas despu.;s 

de cualquier aterrizaje • 

Con estas medidas ha deseado acompletorse el ciclo indis-

pensable para que a nivel internacional se dispongo de las normas necesa
(16) 

rias para la protección de la aeronavegación. 

MEDIDAS EN CASO DE DELITO.- este tratub contem -

ple las mismas normas en el Convenio de la Haya e insta también a las -

naciones oontratantes a imponer " penas severas " a los autores de los de-

Hiros definidos . La severidad de las penas puede variar de una nación a 

otra y asi un mismo delito de caracteristicas id!!nticas puede ser objeto de 

sanciones diferentes segun el stado que los jusge a estos delincuentes, 

Por otro lado, se establece que las naciones ¡:iorte, notifiquen al Conse;o 

de la O. A. C. l., cuando las nacione; presnten toles atentados, asi -

como las medidas tomadas en relación con los culpables y el re;uHocb de 

todo procedimiento de extradición. 

( 16 ) Enrinue Mapelli Lopez, Los delitos aeronauticos y el derecl-o inte'-

nacional p. 28 
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JURISDICCION.- En esta materia además de los aspectos pre

vidos en el tratado de la Haya, las nociones contratantes podron esta

blecer su competencia : 

o.- Si el delito es cometido en su territorio • 

b.- Si el delito es come~ido contra o a bordo de una aero

nave matriculada en su Estado. 

EXTRADICflON.- En lo referente a este aspecto se preve que : 

1.- ) los delitos contempoldos en este instrumento internacional 

se considerarán incluidos entre aquellos que dan lugar a extradición en to

do futuro tratado de extradición celebrado entre paises contratantes • 

2.- ) El presente tratado se podra considerar discrecionalmente 

como la base juridica necesaria para la extradicion de los C•Jlpables de -

estas infracciones : 

3.- ) Los naciones porte que no supediten la extradición a la 

extradiciO"n, la cual estora sujeta a las condiciones exigidas por lo legis

lación de la noción requerida • 

El Convenio de Montreal es prácticamente similar al de lo -

Haya, y lo que se ha pretendicb con este instrumento internacional es 
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los nue...:>s delitos perpetrado:; en tierra =ntra lo seguridad de lo aviacion 
{17) 

civil internacional, =mo son los otoc¡ues armados y los actos de sobota¡e. 

Este tratado, no o:>nlo con gran apoyo internacional cbdo 

gue las nociones consideraron gue ero ""ª' efica;,: sancionar y contener los 

ataques terroristas por medio de sus respectiv.:>s legislaciones ue a troves de 
(181 

esta convencían internacional. 

Los convenciones de Tokio, lo Hoyo , y Montreal, -

presentan fallos considerables y no signifiquen lo solucion definitiva paro 

lo soncion de los apoderamientos ilícitos de aeronaves: dichos tro~ados 

ofrecen mas bien uno base que podrio sercir de punto de partida en la 
(19) 

busqueda de mejores soluciones. 

Aunque eslos "COnvenios han significado un.groni -

adelanto, su ineficacia en la practica es palpable por lo circunstocia -

que en él transcurso de los años posteriores o lo conclusion de tales 

instrumenlos internacionales, Lo orgonizocion de lo Aviacion Civil In-

ternacional y la Orgonizacion de Nociones Unidas Han continuad.:> 

unla.,,".' ac; •. ~goinst the sofety of civil oviotion p. 171 

(19) J. Laszio F.Morcus, La represion de capture illicite de aeronef.,p.;71 
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buscando medios tendientes a la represion de estos incidentes aereos sin 

haberlo logrado exitosamente 



c o hl c L u SI o N E s 

Hacia el final de la decada de los aí'las cincuenta, La Aviacion Civil 

se vio afec-f7ada por un nuevo delito internacional : el apoderamiento ilicito 

de aeronaves, e,I cual ha sido el refle¡o de tensiones politicos, luchas ideo

lógicas y conflictos diversos en el plana nacional e internacional. 

Este fenómeno que prolifero de manera considerable en el transcruso 

de los años setenta, ha sido en el Medio Oriente el resultado de la relacio -

nes antágonicas entre las organizaciones palestinas y el Estado de Israel por 

el ~stancamiento del problema _del pueblo polestino en perjuicio de este ultimo 

desde 1948. Sin embargo, tales incidentes cereos no han llegado a modi -

ficar el Estatu Que en dicha región a diferencia de la zona del Caribe '"!Ue 

se vio alterado • Varias naciones del orea se +i eren forzadas a sucribir 

con Cuba acuerdos bilaterales de extradición a pesar de no tener relaciones 

establecidas con el gobierno de este pais por haberse solidarizado con el 

boicot económico y diplomático que fue decretado por la O.É.A. 

Si bien estos atentados han tenido una trascendencia internacio

nal significativa, ellos no han llegado a Sel" causa determinante en la for

mulación de la po liti ca exterior de la mayoria de los paises que han estado 

involucrado:; en tales incidentes excepción hecha de Cuba y los Estados 

Unidos • 
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Los apoderamientos ilícitos de aeronaves han sido utilizados tambien 

como arma de presion, estrategia de lucha y como medio de propagabda por 

algunas organizaciones politices que nan logrado dar proyeccion internacional 

a los propositos y fines de su agrupacion y aumentar su capacidad de nego

ciación frente al Estado de m::itricula de la aeronave q.ie ha sido abjeho de 

dichos actos, mediando la vida, de personas inocentes ajenas a este problema. 

Tal es el caso de las organizaciones palestinas, las cuales lograron 

centrar cada vez mas atención de la opinión pública mundial, sobre el pro

blema del pueblo palestino, situación -:ue determinó con untamente con la -

labor poli ti ca desarrollada por la O. L. P., que la organización de Naciones 

Unidas le reconociera al pueblo palestino sus inalienables derechos en 1976. 

a pesar de -ue el problema ya había sido tratado en otras ocasiones, por la 

Asamblea General de dicho organismo internacional. 

Este delito, no ha podido evitarse ni sancionarse satisfactoriamen

te, debido a que los paises hacia donde los autores de estos actos dirigen 

las aeronaves, ro siempre otorgan la extradición de estos individuos al Es

tado que la solicite a fin de enjuiciarles, por considerarlos perseguidos po-

líticos. Además , la mayoría de estas naciones, no son parte de los 3 

convenios ir.r,ternacionales referentes a dicho delito, y algunos Estados que 

con tontratantes de estos instrumentos internacionales, no han cumplido -

con ciettas obligaciones estipuladas en elb:>s por lo ~ue en considerables 

ocasiones hcn resultado ser inefectivos en la practica • 
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Por lo antedicho, es conveniente ue ba.o el marco de las 

Naciones Unidas se convoque a una conferenci<i a fin de celebrar un 

nuew convenio internacional•, en el <fUe se delimite mas ampliamente 

la diferencia entre un delincuente del orden comun y un p...-seguido 

politice.' destacando por un lado, el derecho pleno de así lo que tiene 

el perseguido politice y contemplando por otro, severas sanciones, para 

las personas que los cometan con un mero afan de lucro, además de -

especificar los casos en que procederá la extradicion de esos individuos 

Asimismo sera pres:iso, atender a algunas consideraciones de ciertos go

biernos 1ue por demos veran en ello una amenaza para sancionar a los 

individuos que atenten contra el orden politico y social estc:bleciclo -

por ellos 

Tal medida es necesaria, puesto que a pesar de las diver

sas a>n5'enciones del::laraciones sobre asilo territorial y derechos huma

nos emitidas por las Naciones Unidas, varios gobiernos han colificado 

de delincuentes comunes a autenticas perseguidos politices con el fin 

de obtener la extradicion de la persona en cuestúon, cuando existe -

una diferencia fundamental entre ambas categorias de actos • 



- 146 -

Evitar y prevenir este fenómeno, depende también de la acti

tud politi ca de los Estados ante •ales incidentes aéreos, no se !Tata de 

encontrar solo uno solución ¡uridica sino uno solución política y social. 

Esta consistiría en el estricto cumplimiento y respeto por pal"le de bs 

gobiernos, de los derechos humanos y políticos de los ciudadanos nue 

se encuenlTan sometidas a su autoridad, dacio que ciertas desviaciones 

de aeranaves son igualmente la consecuencia de las relaciones antagón..!_ 

cas enlTe algunos gobiernos y ciertos sectores de lo población, por la -

violación de Los citados derechos • Asimismo, es necesario "! ue el es -

todo al que 5"' le re-oueira lo extradición de uno persono autora de di

chos actos, roga un estudio minucüoso manteniendo imparcialidad y o

torgar asilo, el infra1dor poi itico que lo amerite siempre y cuando no 

hoyo extorsior.cclo sumo alguna o haya provocado la muerte de algún 

tripulante o p.:iso¡ ero del avión objeto de este acto. 

A""nque se debe de considerar el perjuicio que implican di

chos atentodbs para la seguridad de la aviacio'h civil internacional, -

también se di..be de tomar en cuenta las causas nue han llevodo a estos 

individuos a: •realizar tales actos, cuando los mismos revisten un carac

ter netamenhe político, dado que también es primordial el desarrollo y 

protecciond.' '"' los derechos políticos y sociales de la humanidasJ. 
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