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I ~ T R o D u e e I o N 

El profesionista tiene la obligaci6n de :fijarse como 

meta, el escalamiento a la plenitud científica para ser-­

vier merecidamente a1 puebl.o que sostuvo su formaci6n; d.2, 

be tener presente, igua1.mente en todos los actos de su v!, 

da práctica y col.activa dar mayor prestigio a 1.a Institu­

ci6n Cul.tural que l.o :rorm6; debe exigirse así mismo, el -

cumplimiento con 1.a sociedad, poniendo a su a1cance l.o m.2, 

jor que aprendi6 en 1.as aul.as para que impere el. Derecho_ 

como un resultado consciente de conocimiento de l.a Cien-­

cia Jurídica. 

La investigaci6n sobre el. pasado nos. sirve como me-­

dio de conocimiento para el. acierto sobre nuestro presen­

te y proyecci6n a un .ruturo, sujeto a l.os cambios de la -

realidad Social; considerando .ésta con Herm.an Hel.1.er "Co­

mo una Unidad dial.éctica de naturaleza y cultura"; consti, 

tuyendo el conocimiento hist6rico fundado en la aprecia-­

ci6n científica de una verdadera realidad social contempo 

ránea. 

AJ.gunas observaciones nos demuestran que el problema 

:..gra:rio en !'í.éxico desde los primeros conocimientos y es~ 

·dios··qu.e sobre,J.a .materia ... se han hecho,. ha. eJCis1;ido 1 des-
: .... .:.~•·, .. ~-r:. 

de luego con sus características muy propias de l.as dite­

renteo etapas de la vida del pueblo mexicano y aún, en la 



ma;ror. parte de l.os paises que se han dedicado a este ti­

po de actividadest problema en el que han contribuido -­

circunstancias y causas muy variadast que sería d.i~ícil_ 

estudiar detalladamente en un trabajo limi tadot como el_ 

q11e nos ocupa. Por ello s6lo nos reduciremos a un somero 

an'1isist de1 Ejido y 1a Propiedad Comunal. 

Al presentar este trabajo t me acojo a la benevol.en­

c:i.a del Honorabl.e Jurado Cal.iricador más que a un razon~ 

miento estricto esperando que, a través de la investiga­

ci6n obtenga las enseñanzas que aumenten aquéll.as que e.1, 

cuché en l.a diaria cátedra y en el constante diálogo t 

con mis proresores; enseñanzas que siempre irán conmigo, 

unidos al Supremo inter&s de superarlas constantemente -

acorde con la dial.6ctica de nuestra sociedadt considera­

da bsta en constante evoluci6n. 



CAPITULO I 

LA. PROPIEDAD OctruNAL, 

A),- Concepto. 

B).- Su inrluencia en el desarro11o de las 

comunidades. 

a).- Política, 

b).- Econ6m:ioa. 

e).- CuJ.tural, 



C A P I 'l' U L O I. 

PROPIEDAD CCX1UNAL. 

j,ntes de dar un concepto de Propiedad Comunal, es ~ 

menester hablar de lo que signi:f'ica e.L término "Propiedad!: 

PROPIEDAD proviene de la pal.abra latina "propietas" -

que a su vez deriva de 11Prope11 que signi:f'iea cerca, indi-­

cando en su acepci6n m6.s genera1, una idea de proximidad y 

adherencia entre otras cosas • 

De ah! que en su sentido jurídieo-eeon6mico J.a propi~ 

dad representa la relaci6n de dependencia en que se encueB, 

tra el hombre respecto de las cosas que a este sirven, pa­

ra satisracer sus necesidades. 

Se discute la di:f'erencia que puede existir entre la -

PROPIEDAD y el DOMINIO, segÚn autores, l.os Romanos desiSD;!!; 

ban con el. nombre de Dominiu.m a lo que pertenecia a1 dueño 

de l.a casa, aunque se tratara de un Usufructo (1). 
110RTOLA.N11 sostiene que l.as tres palabras que encontra 

mos en l.a l.egislaci6n romana para sign.i:f'icar la idea de -­

propiedad; Mancipium, Dominium y Propietas, marcan sucesi­

vamente l.as tres !'ases por las que pas6 la propiedad en R.Q. 

ma recluida primero a l.as cosas muebles cogidas por la ma­

no, :f'amiliar despú~s cuando s6lo el pater íamilia podía t~ 

ner propiedad individual por último con la doctrina de los 

peeulios.··No obstante lo expues:to, muc~ps. ~utor~s entre 
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los que destacan sánchez Román, de Diego, etc., distin~ 

gu.en la propiedad del. dominio pero en sentido inverso. -

En ~ecto, segú.:D. ellos, a di.!erencia de las opiniones e~ 

puestas, la propiedad tiene un sentido gen6rico y el do­

minio un sentido especif'ico, _pues la pal.abra propiedad -

sirve para desigg.ar toda re1aci6n del hombre con la na't!!, 

ral.eza y todo poder sobre e1la, mientras que el dominio_ 

se debe aplicar dni.camente al. poder pleno ~indiviso e -

ilimitado) de l.a persona sobre una cosa de1 mundo exte­

rior" (2). 

Este distingo no parece tener mayor .t'undamento tan­

to en el Derecho Hiap&nico como en el Roma.no. 

Para el civilista español Cat6n ~obeñaa, entre la -

propiedad y e1 dominio no hay di!erencia de ex:tensi6n o_ 

de contenido, sino simplemente de puntos de vista. 

La propiedad es un concepto econ6mico-jurídico, 

mientras que el dominio lo •• t6cnicamente jurídico. La_ 

pal.abra dominio tiene un. sentido predominantemente subj~ 

tivo, pues implica l.a potestad que sobre la cosa cor:res­

ponde al. titular, l.a pal.abra propiedad lo tiene predomi­

nantemente objetivo, acentuando la rel.aci6n de pertenen• 

~ia. .. de, l.a cosa a l.a persona. Para Aubry, Raúl. y Demolom­

be, la propiedad ha sido ~~6nimo de doÍD.iriio, t'anto en·-. 

el Derecho Romano como en el. antiguo Derecho Franc6s. La 
opinión más consciente parece ser la f'oJ:mUl.ada por el 

civilista al.em~ Zacarias, a quien si~i6 entre otros ~ 
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f'aille, para el. cual l.a pureza del. l.6xico juridico impon.e 

reservar e1 DOlllbre de doaiD.io para el. derecho :real., ap1:1.­

cable tan s6lo a l.as cosas del coaercio, a:f.entrae que •l. 

austan.ti.To propiedad., oo~ene a todo g6~ ele d.ereohoa 

su.soeptiblea de apropi.aci.6n. pecwdaria, ea d.eoir, a l.oa -

bien.es. üi, reml.ta adJldaible r~erirae a 1.a propiedad. -

artlattca o -literaria, pero d.• Dinpna manera podria d.-­

cir'ae doa1n1o a.rt!atico o l.1.terario 9 dado qge el _alcance 

d.el t&r.i.no cloaiD:io queda circusorito a la8 ooeu maeblea 

lrA a!nteais, pu.ad.e ari.rlurae que en prin.cipio 1.oa -

t6J!ld.noa propiedad o d.om:i.:l!.o son equ:l. 'Talen.tea, pero m. -

clisti.D.oi6n :ú.a preoiaa en el TC>Oabu1a.rio jurid.1.oo ea qu.e 

la propi.ed.ad se ref'ier• a l.os derechos corporales e inco~ 

pora1ea y el 4ow1n1o aol.aaente a 1.oa corporal.ea ma.ebl.ea -

e üma&eblea • 

. •.) OOliCEP.rO. 

Pa:ra proteger a loa ~eblos :l.nd.!genaa que en su aa-

7or parte poseen bien.ea 0011nna.1ea, existen. cliverw d.isp.2, 

sici.ones de ~or im:porta:aoia que l.os caiapea:inos d.eben. -

conocer. 

Eo. primer término, el. artícul.o 27 Conatitueion.a.J.,en 

Bu fracci6nV:tI establece qu.e l.os nú.ol.eos de pobl.aci6n -

qu.e de hecho o por derecho guarden el estado colDl.lllaJ., -­

tendrm capacidad. para dis!'rutar en com6.n. l.as tierras, -

y aguas que les pertenezcan o qµ9 99··1ea -~ resti.tui.clo 

o restituyeren. 
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Se tiene entendido que l.a propiedad de tierras "3' 

agua.a commalea oorreapo.Dde al. pobl.ado en eonJunto, al 

mcl.eo 4e poblaci6n., por 10 cual todos l.os caapesinos que 

pertenecen a c:li.cho pobl.ad.o tienen l.os mi.saos derechos so-­

bre lu tierras, bosques 7 aguas¡ derechos qu.e pueden her.!. 

dar 11.br-ente a IA18 hijos sin DiDgwla .tormal.1.dad o exi­

gencia. 

Be de ~r iaportanoia que 1os C&lllpesinos comprendan 

bien los a1cancea 4el. artf.cu1o 52 de l.a lía7 l'ederal de l.a 

Beto1'8. ~aria 7 que dice textua.1mente: 

~iculo 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios 

adquieran. l.os m1ol.e~s de pobl.aci6n ser~ 1.Dal.ie.nabl.es, --­

i.spresoriptibl.es, inambargabl.es e intransmisibl.es 7, por -

tanto DO podrh en n1ngÚn caso Di en .torma a1guna enaJe~ 

se, arrendarse, hipotecarse o grav¡¡rse en todo o en parte, . 

aiezulo in8%i.stentes l.as operaciones' actos o contratos que 

ae b.qan ecjecutado o que se pretenden 1.1.evar a cabo en -

contravenci6n de este precepto•. 

"Esta disposici6n es apl.icable a l.os bienes Q!.18 se r.!!_ 

conozcan y titul.en en favor de comu.nidadesª. 

Esto quiere decir l.o siguiente: 

LOS BIENES COMUNALF.S SON INALIENABLES: porQ!l.e no pue­

den·veDderae. 

LOS BIENm COMUNALES SON INTRANSMISIBLES: porque no -

se ad.quieren derechos sobre l.as tierras, bosques "3' aguas. 
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LOS BIERES oomnur.BS soa IRElfliMBARGABLES: porque no 

pued.en aer ~aTS.d.oe, .. bargad.os o rematados por nad.:1.e, -

Id. si w,dera por 1os gobiernos de loa Estados, .Adminis­

traoione• de Bentaa o ac~ee4ores partioul.ares. 

LOS BTBRBS OCIUJJIALBS so• ~IBLES1 por que 

tiene l.a o~da4 de aer 1ID d.eHoho que no ae eu.ouentra -

8'1.3eto a preacripoi6n. 

soa oowua•Jea, por el. ld.aple hecho de estar en pos.!!. 

a16:n dm:a.nte ald:n ti.espo, sin tener dereoho coao conm-

. :aeros o m.-bro d.e la commidad, debidaaente reconocidos 

aai Jd.SJIO aunqae ae vendan ::l.Dr:lebicla o :llegaJ.aeD.te aJ.gu.­

AOs terrenos coau.nalea, estas ventas son mtl.aa de jl.eno 

derecho. 9 lo cual quiere deo:lr que se consideran estas -

Tentaa sin val.or a.J.gu.no, ooao si m1nca se hubieren erec­

tuad.o" .(3). 
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B).- SU DU'IDENOli. ER m. D'faARROLU> DB LAS OOHU11D>illi18 

HURALEB. 

El p:rob1eaa agrario en l'l6xico ti.en.e ond.aa ra!cea 

en el paaado9 7a en.tre 1oa .Aztecas hubo dea:lgu.a1d.adea 7 

durante 1a dow1naoi6n eep84o1a la tierra ae deatri~6 -

entre 1oa oonquiaitad.orea 7 8118 deacenlllientea ~o1loa9-

e1 ele.ro 7 loa ixullgeDa.a. A loa p:riaeros ae lea otorga-­

ron. grand.ea exten.aion.ea; el. o1ero l.aa ru.6 ad.qui.riendo a 

lo largo d.e tras siglos 7 los :1Ddios 7 •• puebloea s6--

1o pudieron poseer pequailaa propiacla4ea9 casi A-i>H de 

carlcter oollWl&l. El. reparto d.e 1aa tierras, en esta -

6poca tu6 inJusto 9 tanto a1. •• cont-»la la extenai6n -

ooao ai se entiende a la c~d.ad de las otorgad.a.a a 1oa 

colonisadorea, por una parte 7 a los iM!genaa por otra • 

.Ademl.a au ezplotac1.6n DO ha sido adecuada, pu6a el 

trab~o agrf.co1a recqó sobre el i.Dd:io encoae.nda4o 7 pe­

se a la 1egislaoi6n iD4:!.ana, la ezp1otaci6n llevada a -­

cabo por loe con~stadores sobre 1os vencidos, i"u.6 in~ 

humana. debido a ello l.a guerra de independencia, ad.e-:-­

m!s de las razones de índole pol.ítica, tuvo un fondo de 

car!cter agrario. ?fo es de extrañar que ya iniciado el -

,,, __ , · ·· - mortm±ento de 1810 9 .el pb:lerno español d.ictára aJ.guxaaa 

medidas tard.ias para media-r la ai tuaci6n :Lnjuata que se 

babia oreado, por parte; Biclal.go 7 Horelos se ocuparon -

del problema de l.a tenencia y la explotáci6n de la ---
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Tierra 7 dictaron disposiciones de oarácter agra---

rio. 

LLegada la i:nd.epend.eno1a, 7 a lo largo dei aigl.o -­

x:cx, la situaci6n lejos de :mejorar se tu6 agravand.o. --­

Desde luego qued6 establecido el respeto a la propied.ad., 

pu6s nadie podr!a ser privado de ella sino por oauaa de 

inter6s p6bl1oo 7 aediante una 3Uata :l.ndeanizacicSD. 

La pr:i.Doipal. aedid.a que 'toaaron los gobierno• illd.e­

pendientea entre 1821 7 1856 para resolTer el probl- - · 

agrario ra.6 l.a colonizac16nd.e l.as 1derras bald!aa. Bll -

ese periodo, 7 coao consecuenoia de un proceso qo.e a~ 

c6 los tres siglos de vida col.onial, el el.ero babi.a ad­

quirido eno1'1lea'propied.ad.ee, a tal grado que en 1856 -

era el terrateniente al.a poderoso. Cabe aencion.ar c¡me el 

23 de ~unio de 1856, Don Ponoi.ano .Arriaga ae prommo16 -

en el congreso const1tu.7ente ~or la expeclici6n de 1IDll -­

ley agraria qae consolidara el. derecho de propied.ad. para 

los campesinos que trabaj&ll la ti.erra 7 rijarse 1ía:ites 

a la p:t"opiedad rural • ..Uli dijo, adel.anta.nd.ose a sa. (,po­

ca, que el. sistema econ6mioo actual de la sociedad mexi­

cana no sati~ace l.as condiciones de vida material. de -

loa puebl.oa 7. cuall4o. un ae.c8A.i•o e~0~f:>~~o es .. ~1-

ciente para au objeto preciso, debe perecer. La Re.f'or.aa 

para ser verdade:t"a, debe ser una r6rmu.la de la era Dll ..... 

va, UDa traducc16n de la nueva .f'az del .trabajo, un meYo 
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o6digo de aeoaui.SllO econ6aioo de 1a sociedad .futura, -

debtt110s bacer notar que l.a idiol.ogia :imperante en l.a -

aaaab1ea illpicli6 cpe se iniciara entonces l.a reto1"1la 

propuesta por don. Ponciano .Arriaga. 

ED el. parido c011premlido entre l.856 y 1910, el. pro­

bl-.a agrario ae agudiz6. El. claro ha.bia de3aclo "38 de -

ser po•eedor de la tierra en virtud de l.a l.97 de de-or­

tizaci6n da tincas ru.sticaa J' urbanas y pertenecientes a 

corporaciones civil.ea o ecleai,ticas del. 25 de ju.ni.o de 

1856 J' posterio:rllente la l~ de nacional.izaci6n. de bie~ 

nea ecl.e~'sticos, del. 12 de jun.1.o de 1859, pero esos -­

cuantiosos bienes no beneficiaron al campesino, por el -

oon.~o, auaentaron. la extensi6n territorial de las -­

lulcieDda.e oonvi.rti6ndolas en l.at~os • .l4eml.s, la -

propi.ect.4 :1Dd.igena comunal, inmdiciente pero lulsta en-­

ton.cea respetada, al perder los puebl.os capacidad juri­

dica para poseer, se convirti6 en propiedad particul.ar 

y pronto ~6 absorbida por . los grandes la ti.f'w:ldistas. 

La si tuaci6n econ6mica, cul. tural y social de los -

OSJD.Pesinos,·ll.eg6 a l.ímites de explotaci6n inhumanos y 

por eso resulta l.6gico que ese gr11po mayoritario simpa­

'''tisara oon el aori.aiento revolucionario ele l.91(). J' que, ~ _ 

hera el. probl.eaa agrario una de sus causas deterainan-

tes. 
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a)Po1itica. 

El plan. de san Wi.s, que hi.zo pÚblico don Jrrancis­

co :t. Madero el 5 de octubre de 1910, en su artic--'21.o -

III, establecía J.a reatituci6n de tierras a los campe-­

•ino• de el.la deaposeidoa, con lo que ain duda logr6 el 

apo70 de eae contingente para el moviai.ento armad.o que 

se ~oa'ba. 

Bl 28 ele nov:Labre ·.d.e 1911, don Blailiano Zapata -

proc1am6 el Plan de .qaJ.a, de contenido eminentemente -

agrario, y en el que como puntos b&sicoa, propuso: l.a 

reatituci6n de e~idoa, el rraccionamiento de latirun--­

d.ios 7 la coDrisoaci6n de propiedades de ~eJ:lea se -­

opusieron a la real.izaoi6n de la re~o:naa contenida en -

el plan. 

•m EL ~o DE .1913, establecia don Ellli.liano zapata 

lo siguiente: La paz a6lo puede restablecerse teniendo 

por base la justicia, por palanca y soat6n la libertad 

7 el derecho,• y por cnipula de ese edirioio, la rerorma 

y el. bienestar socia1. La Revol.uci6n adquiriría un nue­

vo matiz, ilo se trataba s6l.o de proponer· cambios pol.í­

ticos, se J.uchaba con el. prop6sito de dignificar J.a --­

existencia del hombre y de tranarormar sus condiciones 

el~. ~~ª- desd~ .. la. b~se •. ~. grj,, ~() ~e ... ti(t~ª y Li])e:z:ta4 -­

lñntetiz6 esos anhelos de justicia. 

Por otra parte, el presidente don Pra:a.ciaoo :t Ha-­

dero, expidi6 el decreto de 18 da diciembre de 1911 1 
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con el objeto d.e esti.mular le. pequeña propiedad como f'un­

de.mento de la rerorma 9 Don Luis Cabrera 9 el 3 de dieiem-­

bre de 1q12, en la Cámara de Di,.,utados 9 oronunci6 un mem2 

rable discurso donde subrray6 la necesidad de dotar y re§_ 

tituir tie:i:-ras al cam-pesino: dijo: "Dos f'actorea hay que_ 

tener en consi~eraci6n, la tierra y el hombre: la tierra_ 

de cuya ,.,osesi6n Yamos a tratar, y los hombTes, a ~ui.9nes 

debemos prncurar dar tierras; y ~ropuso tomar la tierra -

de don('le la ha1.la para rPconstruir los ejidos ~e los pue­

blos. 

Por ejemp1o 9 el Plan ~e San Luis, rormulado por 

don Francisco I. Madero, tuvo eoao nrincipa1 bandera el -

"Sufragio E:fectivo, 1'o Reelecci6n" y solamente en· unos -­

breves aTticulos se ocup6 del problema agrario, abogando_ 

-por la restituci6n de tierras & los campesinos y pueblos_ 

que hubiesen sido injustamente despojados de e1las 9 sin -

embargo; la clase campesina 1ucb6 con el ideal de que al_ 

terminar la revoluci6n serian dueños de por lo menos una_ 

parcela suf"iciente para acallar sus necesidades ~ las de_ 

sus familias, promesa que al triun!o de la revoluci6n no_ 

se cumnli6'(4);. 

Fue 1mo re los 1'ri.ncinales moti.vos nor el cual_ 

.... don Emiliano ZaT1ata se lev!lnt6 en armas en el Estado ae -. ·'·'- .. , .... ~" ·,.'\. ,. 

i'1o.,..e1.os, em•:rb'111!lnr3o c')mo b~ndera con ei Pian '1e A~la el 

lema de "Ti.erra y 1 i.bertad" A...,te ..... oni.enr>ose en este nuevo_ 
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movimiento armado a1 prob1ema po1itico, el ~rob1ema so-­

cia1 que constituye 1a propiedad y distribución de 1as 

tierras, constituyendose 1a revoluci6n mexicana en una 

revoluci6n emi.nentemente social, protectora y reivindiC,!. 

dora <'le laa clases d6biles. En otro pasaje de nuestra -­

historia, ~on Venustiano Carranza lucha en contra de la_ 

dictedura ~e1 usurpador V~ctoriano Huerta, y se ve obli­

gado ante la presi6n zapatiata a af'rontar el prob1eaa -­

ap:rerio rl.e nuestra patria y expide el Plan de Veracrúz,­

en e1 que se com~romet{a a que una vez que triunfara la_ 

causa, se e'l"J>edir1an leyes ~ara procurar la justa di•tr!, 

buci.6n de la propiedad territorial y ea asi uor primera_ 

vez que los dir~g~ntes de 1os destinos ~e nuestra ~•tria, 

desnu~s rle mls de un siglo de 1ucha, afrontan e1 gran -­

Prob1ema nacional poni6ndolo en evidencia y atendiendo 

loa intereses y aspiracionea de la clase caapeaina. 

Este discurso se le considera el antecedente 

de la ley preconstitucional del 6 de enero de 1915, exp.!. 

dida por don Venustiano Carranza, cuyo principal proyec­

tista fue e1 propio Lic. don Luis Cabrera, ley que a su_ 
vez es e1 antecedente de1 articu1o ?1 constitucional y -

,.e la reforma agraria, que crea en M~rlco tres tipos de_ 

'tenenci.á t:!e 1a tierra, "!-rimero: la néquefl.a nropiedaó; •.!. 

gundo: el ejido, y tercero: 1a ~ropiedad comunal, inati­

tuc~ ones que son 1a s-1'.n'tesis "'e las eorr.ientea i.f1eol6g1.-
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cas que convergieron de la lucha revolucionaria y que don 

Venustiano Carranza su~o reco~er y resnetar. 

El Art{culo 27 constitucionel stgnirica una de_ 

tas m6,ri.ma111 anortac:i.ones re la revoluci.6n me,ricana Tiara -

tratar de acabar c~n las ~an~ee desigualdades eeonbmicaa, 

eeneciale• y culturales. me~i.ante la idea de dar a la pr~ 

pierlad o al eapleo de la tierra una runci6n de beneficio_ 

social, por enciaa del inter611 narticuiar de cada persona. 
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b) "Econ6mi.ca. 

Comenzamos por establecer que durante la 6poca 

colonia1 y el M6xico independiente, el r6gimen de las -­

tierraa era de car,cter de propiedad comunal, 6ate apa-­

renteaente, ya que las propiedades de loa nativos prlcti 

caaente ~ueron absorbidas y cercadas, en tal ~orma que -

en •ez de ser un patrimonio venía a constituir una enor­

me aiseria, y esta miseria aumentaba paulatinamente día_ 

con dia, ya que a nesar de que nuestra patria ae babia -

sacudido el yugo eapañol en cuanto a su libertad, puesto 

que en lo tocante a ·la injusta distribuci6n d.e la tierra 

no se moditic6 la situaci6n en nada, ni se hizo el inte!l 

to nor elaborar un r6giaen a~ecuado ~e la propiedad te-­

rr1.toria1, subsistiendo nor tento el descontento ~e las_ 

clases esnec;.elmente campesinas que mis tarde f'ueron 

at\rovechadas nor los conserva<!ores y liberales en la lu­

cha que emnren~ieron a raíz del triunf'o del movimiento -

libértario por 1a conquista del poder de nuestra patria. 

Innumerables asonadas, traiciones, trastornos_ 

p6.b1ieos no·s cita la historia en el periodo de 1821 a --

1856, teniendo como trasfondo la miseria de las clases -

campesinas que nadie trat6 de remediar de una forma e~eg, 

ti va, .. surgiendo d_e .este modo la revoluci6n de A;yutla que 

teniendo como zona de nacimiento las regiones mls pobres 

d.e nuestra patria, trat6 de apoye.rae en la clase cam-pes,i 
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na, prometiendo asumir las respon.'aabil.idad de resolver 

de laa tierra• 7 debido a ello cuando se e1abora l.a -­

conati tuoi6n de 1857 Don Ponoiano .Arriaga trat6 de --­

plantear ante el Congreso de la Uni6n eate urgeatisi-­

ao pro'bl ... , pero h.6 oall.a4o no obatante haber prese.a 

tado un p:rograaa agrario de ,justa di.atribuo:16il 4e la -

tiel:2."a que poaibl-•nte conati tu;ra el -'• completo, la 

ús exposioi.6n en mieatra patria9 1o cual origin6 que 

se i.Diciara un DlleTO mo'Yiaiento, Dll8YO en auanto a -

p:robleaaa e ideal.ea, puesto que tenia como f'u.nd.aaen.to 

el ai-o pro'bleaa agrario que :lnapi.rara a 1as anterio­

res revoluciones, e1 cual, en iguales oircunatancias, 

o1Ti.d6 en. un. llOJlento dad.o dicho probl- cada dia a6.a 

&gwlo de la clistribuc:l.6n de la ti.erra, no obstante que 

l.a nuqoria lucharon con el. muco :ideal. de obtener un -

pedaso de tierra para l.ograr •bs:l.ati.r. 

lilD. la 6pooa de la clictad.ura d.el. General. Porririo 

l>ias,· al. aaparo de laa raaoaaa lqea de balclioa 7 de .,;,. 

colollizaci6n, 7 con la ayuda de las coapañiaa deslin-­

dadoraa q11e redujeron a propiedades privadas las tia-­

rras nacional.es, acabaron por dejar a los puebl.os ru­

rales sin posibilidad alguna de acomodar en ellos a su 

poblaci6n excedente, esto vino a constituir uno de --
··\=, ... , ... . ·: · --h·1oa -·pruc·11>aie1r··mot:LVo&'·Cte"·1-a: Criai-il':··¡e·:·--pz.¡nc¡p:¡·o·, 48" -

este siglo, cuando la aituaci6n del c8*peai.Do l.leg6 a 
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l.o úl.tiao en l.o reterente a desamparo 7 aiseria, por -

otra :pan•¡ IAIZ'gi.eroa t-biea i:aportant•• cr.t tioas no 

a6lo_ en coatra del. r6giaen politico dictatorial. 111,pe-­

raxate, si.no 'taabien a la intjuata distribuci6n ele la• -

tierras; pero hacia tal.ta UD. guia que 'ri.ni.era a conju­

gar •1 d.eaoontento 7 l.oa ideal.es 4• l.a clase oa:apesina 

coa l.oa id.ea1ea ele l.os aspirantes al poder, oonotuga­

o16a qiie nal.is6 don lrranoiaoo I Madero, haoiend.o ••t.!. 

l.lar l.a reYoluci6n bajo l.a bandera pol.itica de"SUl'llA-­

GIO UE01'XVO, BO REET·RCOI:Olf.•(5). 

Oon.a1.dera.aos ·ooao anterio1'11.ente lo hioi.aoa en to­

dos l.oa moviaien:toa sooi.aleaf ma.estra patria uno d.e -

aua principal.ea hnd.aaentoa l.o ha con.ati tuido el pro-­

bl.ema. agre:rio traducido en la lliaeria. de 1111ea'broa oaa­

:peailLoa, a:in -bargo, posterioraente se le d.á al pro­

bl.- un cáris pol.!tico 7 poco a poco, d.eb:Ld.o a l.aa -

prellion.ea d.e l.oa antiguos 7 DD.evoa l.atUUDdioa, se Ta 

desvirtuando el. probl.ema agrario, grav!aimo en el -

país, principal.mente por la injusta distribuci6n de l.a 

tierra. 
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c) Oul.tura. 

:tnioiareaos recordando que cuando l.oe conquistado­

res Españoles arribaron a1 Continente .&aerioano 7 l.o -­

soaetieron, e1 contraste de razas 7 cu1turae aotivaron 

pol'-1.caa condenando o dereDd.:iendo a l.os indigenaa, en­

trando en lucha.1os conceptos 7 el ror.al.ieao :religioao 

de la 6pooa 7 así• se tr,at6 de deatru.ir 1a idolatria -

aborigen9 dete:nai.Dar su situaci6n de hoabre• o bestias 

entre otras ooaaa. 

Reci.en realizada la conc¡ui.ata era 1.6gioo que loa 

español.es se Ti.eran obligad.os a TI.Tir en los puebl.os 7 

ciudades aborigenea 7 que en recompeza a sus hazañas e 

inTersionea personal.es exigieran l.aa peonerías, cabal.l..!, 

rias, aercedes, i;ierras de coán reparti.mi.ento, propios 

7 dehesas que necesitaban, toaaDdo las tierras de 1.os -

pueblos oonquisitacloa. 

Pero para 1.ograr obtener unae,1or prcwecho en cuq 

to a l.a roraa de ver increaentadas ltstas recoapenzae,­

l.os in.digenas :fueron enseñados a cul.tivar l.a tierra, -

desarrai.gand.olos de SU.§.viejas costumbres en las que pr.,!t 

ferentem.ente se contaban el ejercicio al. arte de 1.a --­

,guerra, convi.ertiend.olos fiDB.lmente en agricul torea • 
. •. i·~ •. : 'f 

Y como 7a l.o mencionamos anterioraente, la escl.a-­

vitud 7 los mal.os tratos, provocaron esccl.pulos de con­

ciencia e interesantes pol.6micas entre 1ae que sobre---
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salen. las de hq Bartoloaé de las Casas 7 Gi.enes de 

SepulTeda, d.aDd.o origen a que Eapaiia girara_ ordenes i.­

gielatiTae 1Dd.ianaa positiTas -'• justas. 

Sin embargo a peaar de que el problema de l.a es­

ola'ri. ttld. iD.dÍgena se resol vi.6, España necesitaba de ho~ 

brea que reali.zaran la ezplotaci6n agricola. 

A.e! reaul.t6 c¡ue para coor4inar l.a libertad. de loa 

natura1ea 0011. laa n.eoeaidadea agrícola• coloniales si.D 

que la conoienoia religiosa se enfrentara a probleaas,­

los ind!genaa fa.aron reducidos a encomiendaa con inten­

ciones piaclosaa, oul:turalea .,. proTisionabl.ea 9 i.ntluen-­

cia cultural. que hasta :miestroa diaa sigue vi.gente, ....._ 

pu6s ea Ti.ato .,. reconocido que las actuales propieda­

des collllDalea se sigue ejerciendo en su J!U170:ria el cul.­

tiTo de l.a tierra, naci6 desde entonces la artesania 7 

nu.evaa ~oras.e de traba.jo entre J.os campesinos. 
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CAPITULO :II: 

ANTECEDENTES HIS'l'ORICOS. 

A) EPOCA PREHISPANICA. 

il arribo de loa español.ea a M6xico, a pr:l.noipio 

del siglo XVI, las distintas oollUDi.dades natiTas se encon­

traban en etapas Jllll7 diveraaa·de progreso y organizaci6n. 

No es el. fin de l.a presente tesis, el. análisis -

detallado de la orga.nizaci6D agraria en todos &11s aspectos, 

ni. tampoco ~l estu.d.io de la cuesti6n rel.atiTa de l.a tenen­

cia de l.a tierra, entre todas las tribus que pobl.aban el. -

territorio. 

Unicamente nos ref eriaoa principal.aente a l.os -

Aztecas y a l.os Mayas, como una breve il.ustraci6n con ob­

jeto de examinar l.a evol.uci6n que han venido observando ~ 

l.as instituciones agrarias en DU.eatro pata. 

Entre los .lZteoas eran tres las f orma.s básicas 

de tenencia: 

1.- Tierras comunal.ea. 

2.- Tierras públ.icas. 

3.- Tierras de los señores(1). 

De esas formas de tenencia de la tierra, lo que 

tiene mayor trascendencia para Dl.lestro estudio es l.a com;g_ 

naJ., por los vínculos que guarda con el ejido.- - - - - -

' ,::.,,::y.-,' 
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actual.. 

Ba 1a roraa. de tenencia COlllWlal. se distinguen dOS 

ti.pos .f'undaaenta1ea: 

a) C..lL'PO'LL.U.aL, tierra de1 Ca1pul.l1, que se 41-

Tidian en parcelas ClqO usut'r12cto correapondia a las -

raail:iaa que los deteD.taban 7 las que eran trasai.tidas 

por herencia entre 1oa aiembros de una aieaa ~aailia. 

b) ¿¡mm>nLALLX, que eran las tierras 4• J.oa pu.e­

bl.os. 

Estas ae encontraban en le.a at'Ueras, 7 su. cU.atr\1-

te era connine.l.. Bi el Cal.pu1lalli Di el il tepetl.a1li -

eran susceptibles de coaercio Di. enaJenables en fo:naa 

alguna. 

La tierra del. Oal.pul.l.a1ll se daba al babi tante -

del Oalpu11i co». la obliga.ci6n de trab~arla. Si du­

rante dos años no lo hacia, se l.e quitaba para entre­

garl.a a quienes estubi.eran dispuestos a re.U.zar la -

tarea productiva. De modo que el Cal.pull.al.li tenia as­

pectos de propiedad en funci6n social.. El. dueño del. -

terreno no 1.o era en real.idad del. terreno mismo, sino 

sol.amente del usufructo. 

"Cal.pul.li o Chinancal.l.i, quiere decir barrio de -

gente cono~ida o liuie anti.guo'f que ti;ene' de 111111' ~' 
tiguo sus tierras y t6rminos conocidos, que son de --
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aquel.la cepa, barrio o linacle, y las tal.ea tierras 

11.uan calpal.1al.l.i, que quiere decir.. " Tierras de 

aquel. barrio o li.natje • • • La.a tierras que poseen .tu.e­

ron :r:epartiaientoa de cuando vinieron a l.a tierra 7 to­

a6 cada 11D113e a cuadril.la SUS ped.8.JIOS O suerte y t6aj_ 

noa aeñalad.oa para el.lo y para 8'18 deaoeDd.ientes, ensi 

laaata ho7 l.os hall poseído, y tienen nombre de cal.pul.lec 

eataa tierras DO en particular de cada uno del. barrio, 

ai.no en ooa:6n del. cal.pulli y el que las posee no laa -

puede ~enar sino que goza de ell.aa por su Ti.da 7 l.as 

puede d.eclar a sus hiJos y herederos caipul.l.i ea singW.ar 

e1 Oalpal.l.ec plural.. 

De 6stoa Oa1pul1is barrio,1. o lina3•• unos son miqcr 

que otros, según los antiguos conquistadores y pobl.ado­

res J.as repartieron entre si a cada linaJe. y son para -

sua descedientea, y si alguna casa se acaba, o terainan 

:m.uriend.o todos, quedan las tierras al oodn del cal.pu­

lli, y aqu~l señor o pariente JU170r (el. ch:inacallec) -

1.as d' a quien l.as necesita del. mismo barrio, como se 

dirá. adelante. De manera que mí.nea jamás se daban ni -

dan 1.as tierras a quien no ~uera del calpul.li o barrio, 

podianse dar estas tierras (las del. cal.pu.11.i) a l.os de 

otro barrio o cal.pul.l.i a renta, y eran para l.as nece---

ai.dad~; p-G,1,:li~~~· ":1 ~omunes d.eí' c&.ipulii~ si algui.6ii ~;... 
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carecia de tierras, el pariente aayor,con parecer ~e 

otros viejos, les deba 7 asi eran entregad.as c~oJSe 

a su calidad ~ posibilidad 7 pasaban a sus herederos -

en l.a rorma que se ha dicho, ai uno no tenia tierras -

7 l.as· 1abraba, no podia e11.trar en ell- otro, Di e1 -

principa1 se 1- podia qm. tar Di dar a otro, 7 si no -

eran buenas las pod.ia d.e3ar 7 bascar otras ••3ores 7 -

ped:ir1as a su principa1 7 si estaban vac:l- ain pez-­

fjuicio, se les cleban en. la rorsan que se ha dicho, -

cada Oa1pü.li tenia que ver en laa tierras que perte-­

cian a l.os clea.6.a Di l.os otro• pod.ian i.Daiscu.:lrae en lo 

relativo a su.a terrenos" (2). 

El conaefjo de ancianos conaeZ"V'aba un aa¡pa -

ex6.cto de1 Osl.pul.1al.l.i, 7 con SWllO eüd.ado registraba_ 

todos l.oa c-bioa de po .. ai6n 111e se p:r:esen:taban.. 

La tenen.cia de 1a tierra entre l.oa aqas se­

guía patrones direrentea. 

La propiedad privad.a, aún la 11.mitad.a de1 "t.!. 
po azteca, no era conocida entre el.l.os, toda l.a tie:t".J:'a 

era propiedad. comlin y no se distribuía permanentemente 

entre l.os campesinos, esto se debia principal.aente a -

la baja calidad de l.os su.el.os de la .Peninsul.a de Yuca-
~<-,~~"~·~,,-,·~ _ ...... _-__ ·t'An-~,l·que·· óbiiS~b·a' &; .. i08- ·~;·a a busc.r·r·cont~ente -

-nuevas tierras aptas para el. culti"f"o, una vez que l.a -

cosecha se levantaba, cual.quiera pod.ia escoger la par-
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cel.a que consideraba más adecuada para l.os cul.tivoa de1 -

año entrante. &in embargo cada poblad.o o provincia tenia_ 

aegb parece; derechos sobre sus propi- tierru, 1-~ 

l.ea eran negadas a loa c .. pea:lnoa extraños. 
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B) LA. OOIOBU.. 

Dar8.llte ra conquista española •• desti'U76 l.a •.!. 

t1'11.o1Nra agraria de los i.nd!genas, se estableció el cho-­

que original. entre el siatema de propiedad. privad.a españ~ 

l.a y el siateaa. colectivo de los pueblos aborígenes, qui.!, 

nea derendian el derecho perdido en 6saa tierras de dond.e 

obtenian su sustento. 

Loa español.ea quisieron dar a la Conqui.sta lo-­

grada por la ru.erza de J.as armas, una apariencia de lega­

l.idad inYoca.Dd.o como argumento supremo la bul.a de ile;jan­

dro VJ: ex;pedi.da el. 4 de ~ de 1493, con motivo de la -

disputa que entabl.aron España y Portugal sobre J.a propie­

dad de J.as tierras descubiertas. 

Dicha bul.a se l.1.am6 "Noverint Univera1•, en la_ 

cual establecía que todas las tierras descubiertas o por_ 

descubrirse a6s al.i& de cien leguas al occidente de las -

:Calas azores, y de:L Cabo Verde; "por la autoridad del 

Omnipotente Dios, como con. 3an Pedro concedida, y del. Vi­

cariato de Jesucristo, que ejercemos en J.as tierras, con_ 

todos los señor!os de ellas, Ciudades, .t'uerzas, lugares,­

Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenen--­

cias, por el tenor de las presentes, J.as damos, conced.e--

-~ ..•. .111.0S y asignaaoa a··Vos-, Re;yes··de Casti:lla 'y de' Le6iiVuea--·· 

tros herederos y sucesores ••• con libre, J.leno y absoluto 

poder, autoridad y jurisd.icci6n"(3). 
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il amparo del discutible clereoho Papa1 para distribui.r el. 

llUDd.o terreDal. entre l.a aobl.eza de la 6poca,.se eatable-­

c:l.6 el derecho d.e propiedad absolut:J. de lu Coronas Espa­

ñola 7 Portuguesa sobre el Jhlevo Contin.ente, en 6sta .for­

-· •• legal.iza la ooupaci6n, a nombre d.e l.os re7ea, ele -

la•. 'tierras descubiertas, b._,o el pretend.ido prop68i.to de 

pacitioaoi6n, oolon:isaci6n 7 evangel.izac:l.6n ae eJXYUelve -

el oar6.otez- real (regio) de 1.a conquista; pues oon el. re~ 

pal:4o mora1 4•l Papa, las exped.i.ciones de los aerYid.orea_ 

de l.a Coroaa obedeoiaa al ejercicio natural d.• UD. derecho 

ooACeclid.o por el representante ele Di.os eD. el mmd.o. 

Lila expedi.oiones hacia la Nueva España .fue1'0a -

.fiD&D.oiad.aa por oapita1 privado; consecuen:t•eate loa oos. 

~atad.orea tenian. el derecho a una recoapeua por na e.a. 

f'Uersos, la cual reoibian de Sil& óapit&Dea p81'0 que esta­

ba ~eta a oontir&aci6n del rfl7t la recompen.aa toa6 la -

.foztU. ele ooncesionea ele tierras, que var:i.aban en aagni tucl 

de acuerdo al grado militar y a l.oa a6ritos especiales de 

cada sol.dado: los peones recib!an "peonias", que despu.6s_ 

recibieron ·el nombre de "ranchos"; l.os "hombres a cabal.l.o" 

recibían. "oabalJ.erias", qu.e despults se llamaron "hacien­

das" además de l.os"'sitios de ganado", los oficial.es reoi-

.. 'oiazi. vari:as,caba1leri-9 , sit:i.os o ~8.Dd.es extensiones de 
< • ',/ •~-'º;>"•.,v,,•:.- º•\•~'.•• -

tierra inaul ta, aún cu&Ddo el. tamaño de 6ataa unidades se 

eatableci6 en ~orma precisa por decreto real., no neceaa--
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1'i.emente permanecian estltic- 7a que 1oa deoretoa real.ea 

a su ve~ estaban. ~etoa a oaabioa de tiempo en tieapo. 

Hernin Cort6a recibi6 un :regaJ.o eapeoi.al. d.e1 -

re7 Carlos V: La.a V:il1aa de Oaxaca, Cuernavaca 7 ~ol.uca,­

que ·ooap::rend.ian 18 ·pueblos 7 23 ,ooo indio•• Con.oeai.onea 

aeaejantes .fueron oto:rga4.aa a otros altos tunoionari.oa. 

El. resul.tad.o f'U6 um:rpaci6n oon.etan.te de 1.aa -

tierras de 108 pu.eb108 qu.e 811lp9SBJ:'OD. COJl l.aa pri.aeraa COJl 

cesiones a 1.os conquistadores • incl.tQ'•rQD, como antes •• 

aenoion6, tan.to pobl.ad.oa coao ind.:1genaa. 

La ord.enaDSa decia que 1.aa •com.poaicionea• n.o -

debian realizarse con tierras pertenecientes a loa pobla­

dos, sino s6lo sobre "real.engas• pero 6sto no :tu.e obse:rY~ 

do, todos 1oa medi.os 1egales ~ il.egalea :tueron utilizados 

para despojar a 1.oa i.D41genaa de sua derechos sobre la -

tierra, a pesar de.1.aa l97es bien intencionadas 7 ouid.ad.2. 

samente reglamentad.as que se recibían de la !letr6po1i. 

"Desde el. principio del. periodo, J.a Corona tra­

t6 de proteger los poblados ind.ígen.as de las ambiciones -

sin limite de los col.onizadores españolea, y los tres si­
glos del periodo colonial son ~6digoa en decretos reales 

... urgi.&ndo. a la adlirl.nistraci6n de · ia' ·nueva . EÍilp&iia 'a resp~ 

tar no s6lo las posesiones ind!genas, sino adeal.a el. aia­

tema. de tenencia que los ind!genas tenían antes de J.a co.s. 

quista; s~n embargo, el hecho de que 6atae instru.ccionea_ 
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tuvi.eran que ser repetidas tan a menudo, hace resaltar el. 

poco val.or que se l.es daban en l.a pr6.ctica y la intluen-­

cia mí.Dima que e;Jercieron en la contoZ'lll8.ci6n d.e la eatft,!. 

tura agraria de 6sa 6poca"(4). 

Las l.e;yes españolas reconocían cuatro tipos de_ 

propiedad comn ~ntre loa ilidigenas: !'und.o legal, e;ji.do,­

propios 7 tierras de comdn repartiai.ento. 

¿) BL 1l'UNDO LEGAL o co~u:nto de solares urbaDOB 

f'u6 concebido como la tierra neoesazoia para las habitaoi.2. 

nea de l.os indf.geo.aa, se aedJ.a oom.o un cuadrado de 600 v,11. 

ras hacia l.oa cuatro puntos cardinal.ea a partir de la -­

:Cglesia que se encontraba en el centro del.poblado. Era -

generalaente el 11n.ico ped.aso de.tierra que a6.n. pertenecía 

a los iDdioa, despu6a que todos loa otros tipos de propi.!, 

dad. habian pasado a manos de loa terrateni.entea. 

B) &TD>O, Dori P'el.i.pe l::t mand.6 el priaero c:le di­

ciembre de 15?3, que "los sitios en que han de .f'ormar l.os 

l'uebloa 7 Reducciones tengan comodidad. d.e aguas, tierras_ 

y montes, entradas y salidas, labranzas y un ejido de una 

legu.a, donde los indios puedan tener sus ganad.os, sin que 

se cont"undan con otros de español.es". 

Esta cédula .rol:m6 más tarde la Ley VIII, titulo 

III, libro VI, de la Recopil.aci6n de Le7es de :CmU.aa • 
•. -• 1· . - .' -~.. ' • "' - ' ....• ' l.'- •. ~·. " ., - '..., " .. " . - - ' •• ·- • . - •" 

Eseriche define el ejido diciendo que ea "el 

campo o tierra que est&. a l.a sa:Lida del.lugar, y no se 
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planta Di se labra, 7 ea cOJlllÚl a todos l.os vecinos; 7 vi.!, 

ne de l.a palabra l.atina ex:l.tus, que signif::ic&: aal.ida"(5). 

La 06dul.a transcrita. .tue ln que di6.origen. en -

l.a Nueva España a l.oa e<Jid.oa, que por otra parte, erlst!an 

tambi6n ea España con el car6.cter de tierras de uso comdn, 

•ituad.aa a la aal:l.d.a de l.as poblaciones. 

C) LA. fiEIUlA. DE OaruB BEP ABfilllER'l'O, · -era si.JD:l.lar 

al calpa.11.al.li iDd.ígema., 7 l.aa lqea españolas conservaron 

tocl.oa l.oa reglamento• nat:ivoa. 

La tierra, como un todo, era considerada da pr,g, 

piedad exclusiva del. poblado; por lo tanto n.o pod.ia ser -

vendida ni ~~acciODllda; debla dividirse 7 cul.tivarse iJl4.!. 
vidual.lllente por l.os campesinos del pobl.ado, cuyos derecbaB 

eran heredi tarioa 7 cesaban áni.c .. en.te cuando se ausenta­

ban o dejaban de trabajar sua parcel.aa, l.a lblica ~eren­

cia introducida ~6- que la red.istribuci6n de l.as parcelas 

vacantes pas6 a ser responsabil.idad del. A;yuntamiento, que 

tom6 el l.ugar del. Con.aejo de .Ancianos. 

D) Subsisti6 también otro tipo de tenencia entre 

los indígenas: "l.os propios", tierra comunal. para el. man­

tenimiento de 1os servicios públ.icos, que original.mente -

se trabajaba en comón.1 pero que posteriormente se rentaba 

a l.os.caapesino• interesados. 

A pesar del hecho de que ~atoa cuatro tipos de_ 

tenencia constituían propiedad comunal., que no pod!a ser_ 
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vendida a un iDdi viduo en particular, 7 de que, adem.6.s, J.a 

le7 espaiiola requería un permiso especial para la compra -

4• tierras perteneciente• a los i.mli.ua, las ventas conti­

nuaron constantemente sin que hubiera necesidad de coapro­

barlu, UD. decreto especial del 23 de .t:ebrero de 1781 del_ 

V1rre7 Don Kartin de Ma.7orga, tratando de re.forzar las ae- · 

d.1d.aa eld.atentea para la protecci6n de loa indigenas, 4&11-

cribe 7 airY.e como prueba del Estad.o a que habían llegado_ 

loa heohoa, de acuerdo con 6ate docwaento, los illd!genaa -

habían sido reducidos a la miseria, se lea habían arrebat,A 

do casi todas sus tierras 7 deeesperaclaJllente se a.ferraban_ 

a Sil dl. tillo reducto, el solar urbano ( 6). 

Hacia el. .final del periodo colon:l.al, el. Clero -­

era el terrat8Diente illdividual más :ilnportante. Las propi.!, 

dad.ea de la l:gl.eaia eran l.l.aaadas de "manos muertas", ya -

que una vez adquirida la propiedad dif'icil.meD.te podría aer 

ven.elida y por el.lo autom6.ticamente se retiraba del mercado. 

AÚn la España cat6lica, reconociendo el. pel.igro de 6aa coa 

centraci6n e inmovilidad, prohibi6 desde 1535 la venta de_ 

tierra a organizaciones eclesiásticas; pero este decrato,­

como tantos otros, f'ua ignorado en J.a pr&otioa. 

Hacia el final del siglo :X:V:CII, el. CJ.ero en J.a -

llueva .t;spaña.hab!a acumulado una considerable riqueza en -
,. .. , . . ·'" .: --'· , __ ; ·~,. . " "'- ',." .. 

propiedades urbanas y rural.es, al mism.o tiempo que se con­

vertía en el prestami.sta m&s importante del. pais. Por io -
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tanto, adem&.s de las propiedades que directamente contro­

laba, d.ispon:1a, mediante hi.potecaa, ,de o'traa propied.ad••­

Y e3ercia una i~luencia dom:inaDte, econ6ai.ca 7 aooia1 en 

todos l.os sectores de l.a pobl.aci.6n., incl.117en40 l.os grande• 

terratenientes, que a memid.o tenian deu.claa co1U1i.clerabl.e•_ 

con el. Cl.ero. 

De acuerdo con el. Bar6n Von Buaboldt, que real.i, 

116 un. estudio mq acucioso en la Jiu.na Ellpai1a en loa co­

mienzos del. siglo XIX, cuatro quintoa 4• l.a propiedad. en_ 

el. .trsobiapado de Puebl.a pertenecian a1 Cl.ero. 

Iu.cas Al.aún, historiador 7 eacrito•cat6l.ioo,­

eati.aa que en el. año de 1810, l.a mitad de toda l.a propie­

dad 7 el. capital. estaba en poder de l.a Xgl.eaia (7). 

Desde el. pun.to·cle Ti.ata agrario. el. periodo co­

lonial. se caracteris6 poza l.a lucha constante entre l.os P.2. 

derosoa terratenientes, generalaente de origen español 7_ 

los pequeños campesinos local.izados en l.os al.rededores de 

l.os poblados ind!genas y de población mestiza, ya que 6a­

tos sucesiva.mente se veían privad.os de sa.s tierras, para_ 

lo cual. se utilizaban tanto medios legal.es como ilegales. 
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e) CUI.'l'Ull • 

.i1r11a Kendieta 7 Nuiíes con justa ra.z6n, que uno 

d.e l.oa pr:l.noipal.ea aotivoa que originaron el m.oviai.ento de 

l.a ind.epeorlencia, he l.a cuesti6n agraria, puesto que el. -

múaero de 1Dd.igenae despojad.os era -ya mq graad.e; 7 l.1ega­

ron a torma1: una m&8& de ind.i:vid.uoa sin ampuo, f'avorabl.e_ 

a toda. el.ase de des6rclenes (8). 

La independencia de España no cambi6 esen.cial.meJ! 

te l.a estractura agraria del. paia. Como carga heredad.a del. 

r6gim.en col.onial., la tierra cont1Di&6 en poder de cuatro -­

g:N.pos: el.ero, terratenientes, pequeños propietario• '7 pu.!, 

bl.os. Meclio aigl.o debi6 pasar antes que las le;,res de Reto~ 

- desposeyeran al. primer grupo' y otro medio sig1o antes_ 

que 1a Revol.uci6n des~iara abiertamente a1 segundo. 

La pol.itica seguida por los gobiernos despu6a de 

1.a IDd.epeDdencia consisti6 en buscar una migraci6n adecua­

da hacia 1.os lugares poco habitad.os o deshabitad.os, 7 tra­

tar de bacer producir los bienes de l.a Igl.esia nacional.i­

zándolos, para qu.e así dejaran de ser de "manos muertas". 

La primera ordenanza relacionada con la colonizo!!. 

· ci6n se di6 en marzo de 1821, un mes despu6s de consumada_ 

..... l.~ .. :tnd.ependencia •.. ~~ de indo l. e muy especial, ya qu.e bene­

f'iciaba Wii.c8Jllente a l.os soldados veteranos. 

Una l.ey de colonizaci6n más completa se expidi6_ 

cuatro años más tarde, proseguida por una larga serie.de -
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leyes, reglamentos y disposiciones, algunos de los cuales 

restablecían y otros anulaban los anteriores. Lo com&n en 

todas estas medidas legal.ea.rue: 10. Dotacionea de terre­

nos bald!os a los ruturoe col.onos; 2o. Concesi.onea a l.oa_ 

colonos extranjeros, 7 )o. pre.t'erencia para 1.a cliatri'IN-. · 

ci6n de terrenos_bal.d.ioe a 1.oe oaapeauaoa ~e vivían en -

l.a regi.6n. 

Ninguna de 6at- aedidaa, ain embargo, denoetr6 

ser e.t'eotiva. Los i.Ddios sin tierra, (a qui.enes l.a 1egie-

1aoi6n consideraba coao col.onoa en potencia), no ent•nd.i.!. 

ron l.as ley-ea, y lo que es mAa, al.gu.nos Di ai~era oye-­

ron hablar de ell.a, 7 no eataban preparados cul.tural. ni -

paicol.6gicBJ11.ente para abandonar Di su. pueblo natal. Di •­

santo patrono. Las deudas con l.a tienda local. y el. aal.e8-

tar pol.:ltico en el paía era·taabien, a no dudarlo, un -

iapedi.mento para su. traal.a4o. La i.lleatabilida4 polítioa -

rue t-bien la causa principal. de que l.a imaigraci6n de -

extr~eros no tuViera el. 6xi.to esperado, ;ya ~e las con­

diciones parecían ser muy favorabl.es y atractivas para -

el.l.os. 

Otro punto más, debe considerarse. Cuando la -

disparidad entre los niveles culturales de los :i.nm.igran-­

tes.,;y: .. l.oa .. nativos ea JmQ'. al.ta,~ la ~lueiloia·d.e l.oa· col.o- · 

nos extranjeros puede ser negativa por un peri6do consid,!. 

rablemente largo • .&i lugar de eatimular,la in~oducci6n -
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de nuevas t6cnicas entre l.oe nativos, .puede intensilicar 

l.a expl.otaci6n de manos de loa reoien llegados que pr­

.tieren util.izar a1 •'xi mo fueraa de trabaojo barata e ig­

norante en su bene.ticio. Preciaalllente mucho• de l.oa ~ 

hacendados y aua M•jnistradorea eran ele ascend.e~ia eu.­

ropea. Coao io di.za& ~ilTa Hersog. 

Hacia la aita4 d.•l siglo, la atenci6n f'Ue d1r!, 

pda hacia l.- baat- propiedades del Cl.ero, 7.los pro-­

yectoa de coloDisaoi6n ae relacionaban con aa. coaeroiali, 

zaci6n. 

Mencionamos anteriormente l.a fuerte conoen.tra­

ci6n de propiedad.ea urbanas 7 ruraiea, aai coao ele bie-­

nea d.• capital. (molinos ele harina, ref'ineriaa, deatil.ad..2, 

ras, etc.) en 1- ª11&.Dos ma.ertaa• de l.a l:g1esia durante_ 

la domin•oi6n española. 0Uan4o se proclaa6 la l:Ddep8Jld.ea, 

oia en 1821 1 la poaici6n 7 la propiedad. de la l:gleaia O_g 

t6l.ica llomana qu.eclaron garantizad.as, 7 por lo tanto, l.a_ 

m.illll&. tendencia peraist:l.6 b8"'o loa gobiernos iDlllepeDd.ie,a 

tes, debido a l.as mismas razones que l.a hi.cieron prospe­

rar durante l.os años de col.oniaje: ninguna propiedad·ad­

quirida por l.a Igl.esia fue objeto (casi m:m.ca) de tran~ 

sacciones comercial.es, o donaciones. Los diezmos e inte-

reses ,sobre c:ridi.t~a, l.l.eg•l?an J11Ucho úa a1l.f. de 1- ne­

cesidades de l.as iDatituciones eclesiaaticas, aumentando 

en forma notable au ya conaiderabl.e ricp1eza. 
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En 1830 el antagonismo entre la Igl.esia y el Es­

tad.o se biso abierto '1' enconado. Varias proposiciones rue­
ron enTia4aa a la C6mara para cubrir las deudas internas '1' 

externaa mediante la oon:t:iscaci6.n de las propiedad.es ecle­

eilstioaa; pero .f'U.eron realisa4as bacjo l.a presi6n. del Cle­

ro y d.• .u m'8 .teniente patrocinador, el. Presidente Santa 

.Ana. 

he e6l.o durante la SQ9rra entre Estados Unidos_ 

· . 7 M6xioo en 1848, cuando el. eoj 6rci to se encontraba de8Dlldo 

y hambriento, y l.a tesorería en completa bancarrota, que -

el Presiden.te en .funciones, Val.en.tf.n G6mez l!'arias, obtuvo, 

deapu6s ele un largo y ~:!cil debate, que l.a C6aara aprob~ 

ra J.a con:t:iscaci6n de la propiedad ele la Igl.eaia ha•ta por 

quince millones de pesos, para poder sol.ventar las necesi­

dad.ea :a6.s apremiantes. (La propiedad. de l.a Igl.esia estaba_ 

oalculada en 6sa 6poca entre 250 y 300 mill.ones de pesos). 

G6aez l!'arias he derrotado por Santa Ana, que regres6 al -

poder a1gunos meses más tarde. Pero la l.ucha se hizo mú -

aguda y obstinada; el descontento genera1 contra Santa .Ana 

y los intereses e ideas que 61 representaba, dieron final­

mente por resul. tado l.a. revoluei6n de 1854 y el fin de su -

mandato, con lo que se abri6 una nueva 6poca en la hiato-

.· .. ,.,,_ria d.e K6xico: La.Reto:naar., 

En el período comprendido entre 1821 y 1854 i'l6xi, 

co tuvo 42 d.Uarentee gobiernos, un emperador. y 20 Presi-
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dentes • ~ta ~ ocupó 1a Presidencia 8 veces y domi.n6 

la aituaci6n durante un euarto de siglo. Indudablemente_ 

.tu.e un peri6d.o de iniciaci6n dif'icil. para nuestro paia. 

El Gobierno Liberal expidi6 en 1856 la Ley de_ 

De.a.ort:1.saoi6a, la cual ord.8D&.ba la Tenta inmecliata, -

pref'erenteaente a sua arrendatarios, de todas las propie­

dad.•• de las corporaciones civiles y eclesi,stioas en to­

da la Repiblioa, a un precio igual al valor capi talisa4o_ 

de la renta p:rni.amente pagada, al 6% de inter6a. 

Si el arrendatario no podia hacer uso de 6se 4.!, 

· reoho en tr•• ae••• lo perd.!a, y entonces cualquiera pod1a 

pziocecler·a presentar una denuncia contra el propietario,­

recibiend.o como premio la octava parte del. 'Yalor de la -

ti.em veDdid.a en subasta p6blica. Esta clhsula result6_ 

desastrosa para las propiedades de los puebl.oa, como ver.!, 

moa 1116.s adelante. 

Eran tres los prop6sitos perseguidos por la Leyi 

1. i»oxmr nuevaaente en el mercado l.as grand.e• -

extensiones de "propiedad muerta", estimul.ando el. de~ 

l.1o econ6mico general. 

2. Alentar la !'ormaci6n de pequeñas propiedades 

privadas, ya que se tenía la esperanza de que l.os arrend~ 

v tari.oa -y. <los campesinos .. sin tierra. aprov;ec~ar~ .. ~ti. C>I>.O,~. 

nielad de ad.quirirl.a a precios bajos, y por lo tanto el ..:_ 

problema agrario seria f'inal.mente resuel.to, y 
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3. Obtener ingresos ~isca1es de propiedades hasta 

entonces exentas de impuestos por ser propiedad del Clero. 

El prop6si to' en 6se momento no era desposeer de -

su riqueza a la Igl.esia (libremente podia invertir los pro­

ductos de 'sa venta en acciones de empresas agr!col.aa, in-­

dustrial.ea o comeroia1ea), sino ú.a bien cambiar la natura­

leza y cal.idad. de 6sa riqueza. 

Durante 6se aiao año. 1856 se convoo6 a una se--­

si6n especial. del. Congreso, La Aaaablea Constituyente Extr,a 

ordinaria y en 185'7 :tu.e aprobada una DUeva Constituci6n l.8r,_ 

cual. iba a estar en vigor durante l.os sigllientes 60 años. -

Las ideas agrari.as .tund.ámental.ea de la L97 de 1856 f'Ueron -

incorporad.as al. .Artioul.o.'2!7, que dice lo sig11iente:, 

"La propiedad de l.aa peraon.aa no puede ser ocupa­

d.a sin su consentimiento, sino por causa de utiliclad. p6.bl.i­

oa y previa iDd.emnizaci.6n. La l.q deterai.nari l.a autoridad_ 

que debe hacer la expropiaci6n y l.os requi.sitoa en que h97a 

de veriricarse. HillguDa corporaci6n ciYi.l. o eolesi,atica, -

cua1quiera que sea su car!cter, denominaei6n u objeto, ten­

drá capacidad l.egal. para adquirir en propiedad. o ad.mizü.S--­

trar por si bienes raíces, con la única excepci6n de los -­

edificios destinados inmediata y directamente al servicio -

... u .. objeto.,.de l.a. iDatituoi6n~.,(9) •.. 

La reacci6:a. h• vehemente. El. Papa Pio IX lanz6 -

un severo anatema contra el nuevo r6giman_y su Conatituci6n 
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pagana¡ y los cl6rigos se negaron a reconocer la legalidad. 

de la ley, declarando que cualquiera propiedad. eclea{aeti­

oa por med.io de compra quedaba au.toúticamea.te exconmlgua. 

Adem6.s, empezaron una lucha sin cuartel contra el murvo G2, 

bierno liberal. ~ raíz da esto astall6 la Guerra de Reror­

aa, la cual dur6 tres año• 7 golpe6 crael y deapiadadaaen­

te todos loa rincones del pa!a. 

El repudio de la l:gleai.a a la lq de 18.56 oblig6 

al Gobierno liberal. -que tenía todavía su. sede en el Pa.er­

to d.e Veracrds- a tomar medid- m6.a radicales, que ae tra­

d.u~eron en la Ley de Naoionalizaci6n de 1858. 

Esto f'u.e J11Q" a:tortunad.o para el país, 7a que, c,a 

mo Silva Herzog lo hace notar, ai loe cl6rigoa hubi6aen --· 

aceptado la priaera lq, hubieran contimiad.o siend.ó una -

fuerza ecoDÓmica mq pOderoisa, aún cuando au. capital. bubi!. 

ra adquirido una .ronaa dllerente. La segu.Dd.a lq, á.n --­

bargo, coDriac6 ain derecho a ind.emni.zaci6n toda la propi.!, 

d.acl del el.ero, con la •6la excepci6n de lo• ediricioa que_ 

estaban siendo utilizad.os para el. culto rel.igioso. Las -

ruerzas liberales triun.t'aron en el campo de batal.la en·~ 

1860 y Juárez aplic6 las Leyes de Rerorma en todo el &abi­

to del. país. 

Con esta medid.a se elim:i.n6 en Eorm.a derinitiva a 

la Iglesia como propietaria de tierras. 

segWi se mencion6 anteriorme¡¡t,, se tenia la •-



_42_ - -

pe:ranza de que loa arrendatarios, que de hecho cultivaban 

las tierras pertenecientes al. clero, aprovecharían la --­

oportuD:id.ad. d.e adquirirlas en propi.ed.ad priva,da, a pre-­

cioa relativ8Jllente bacjos y con las racili.dades orrecidaa_ 

por el Gobierno, ta1 como babia sucedido en casoa simila­

res en Europa. Pero en H6xi.co, durante la primera etapa -

4• la Ley de Deaamortizaci6n, los arrendatarios cr~en.tea 

rehusaron entrar en conrlicto con la J:gleaia, sobre todo 

exponerse, por el hecho de comprar sus ti.erras, a una --­

excoim.ni611. 

Aquellos que ae atrevieron. a af'rontar el reto de la 

J:glesia no teidan &Uriciente di.nero para las compras. ~ 

lo tanto, los tres aeaes transcurrieron rapidalllente, los 

arrendatarios perdieron su prioridad y se abri.6 la puerta 

para aceptar las demincias. Los grand.ea terratenientes se 

aprovecharon de la ocaci6n y deepu6s de obtener coso pre­

mio la octava parte; adquirían el resto a un . precio s!ni.­

mo. No se preocuparon mucho por la amenaza de excollll1D.i.6n. 

y posteriormente no le!!,:f'u6 dificil reconciliarse con la -

Iglesia, mediante generosas d~d.ivas para propósitos cari­

tativos. Por lo tanto, la desaparici6n de la Iglesia como 

terrateniente di6 como resultado solamente la trans~eren­

cia de sus propiedades a los grandes latifundios, hacien­

·4~· ;· ··~~ 'd.ueños m.á~ ·~andes y poderosos. Lá posici6n de -

los arrendatarios y de loa pequeños campesinos permaneci6 

sin J;a al teraci6n. 
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Los e.rectos negativos, coaparadoa con 1.as intensi.o­

n.es origl.nalea, no termina.ron aqui. La Le7 de Desaaorti­

zaci6n declaró il.egal l.a posesión de tierras por corpo-­

raciones civil.es y religiosas; por l.o tanto 9 se aplica -

taabien a l.as tierras co111UD.ales. P'z'opiedad de 1os pobl.a­

dos, lo cual estaba tPPl.icito en. l.aa disposiciones, ex­

ceptuado únicamente las conocidas coao "f'undo 1ega1"• 

La teoría de l.a •descolecti.visaci6n• de la propi­

dad de la tierra se basaba en la doctrina de l.a libre -

empresa ind.ivid.ua1 1 y ~6 taabien 6ata la raz6n que su­

tent6 otras medidas de tipo econ6aico que se toaaron du­

rante ~sa 6poca. Se creia que l.a agri.cul tura indigen.a -

estaba aubderrol.1ada y estancad.a, porque l.e :tal.taba •1 

motivo poderoso de l.a iniciativa privada, por lo tanto 

no podia :tl.orecer mientras no se entregara la tierra en 

l.a propiedad. irrestricta. para superar el. estancamiento, 

l.a propiedad comunal. deb:f.a romperse, usando la fuerza si 

era necesario, y la tierra dividirse en pequeñas parce­

las y venderse pre!erentemente a 1os campesinos que 1a -

habían estado cu.J.tivand.o hasta entonces. Una vez trans-­

curridos sus tres meses de prioridad, todos podian hacer 

.una f!Olicitu,d c:l• ~~~pra para promover la competencia y 

dar una oportun:idad a l.os campesinos más capaces para -

tomar un lugar a l.a vanguardia, con l.o cual. se servi.rlan 
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... 
de e,'jeapl.o 7 los demú lo emitirían, esos eran los cri-

terios l.i.baralea. 

Un reaul. tado similar se esperaba a1 poner en circ!!. 

laoi6n l.aa tierras del Clero 7 al ofrecer los terrenos 

baldioa en venta. Pero el resultado en todos los casos 

t'u.6 al ai.amoa Se intensiric6 la concentraci6n de la 

tierra 7 se hizo mis poderosos a los latif'undistas, 

aum.entand.o en forma anorma1 el tamaño de sus lati.tun­

d.ios a expensas de las tierras de los poblados y de loa 

pequeños campesinos. Ya hemos visto cu'1 t'u.6 el aecanil!, 

mo en el. caso de las tierras del Clero; l.a desamortiza­

ci6n de las tierras de los poblados sigu.16 m.odel.os se-­

mejantes. 

Los :incligenas no captaron el. significado de las -

le;yes de desamortizaci6n, cuando se aplicaban a sus -

tierras comun.al.ea; y ciertamente IIU.IlCa ente:od.i.eron su -

idiol.ogia 7 su prop6sito: (la individualizaci6n en aras 

del progreso). Objetaron la ley en una forma intuitiva, 

algunas veces en forma pasiva, otras con la violencia. 

SU intuici6n parece que estaba en lo cierto, ya -­

~e la ley tuvo e.rectos contrarios exactamente al revés 

de lo que se buscaba. Su oposici6n .rué inútil, y con­

traproducente. Las rebeliones abiertas eran reprimidas 

crue1mente por la fuerza. 



--- 45 -- -

La. tierra era pagada a la Tesorería 9 no al poblaio 

o a l.os campesinos, porque, de acuerdo con el. uso l.egal 

español la tierra retenida ilegalmente (por el pobl.ado 

en este caao 9 al. no ind.ividual.i.zarla o a1 rehusarse a -

hacerlo) era·conaiderada propiedad del Estado, contra-­

riando esto, usos '3 costumbres ancestral.ea de nuestros 

antepasacloa. 

Los campesinos que se redimieron sus parcelas, -

como no conocían l.as responsabilidades de la propiedad 

priva.da y las arti.Jllañas legales de sus poderosos, rápi­

damente se encontraron privados de sus tierras al verse 

urgidos a venderlas cuando tenían necesidades de e.tect.!, 

vo o a perderlas cuando no poclian cumplir con l.os pla-­

soa de sus hipotecas. Tampoco 6stos aspectos legales -­

los entendian pl.enamente, ya que núnca habían ni si­

quiera vi.alumbrado la remota posibil.idad de que pudie~ 

ran perder la tierra. 

Lo mismo aeonteci6 con las comunidades, ya que de 

acuerdo con reglamentos posteriores expedidos para --­

impedir 1.os abusos, de 1.os denunciantes, deberían di­

vidirse en forma equitativa entre 1.os je.tes de famil.ia 

Es1;as tierras desaparecieron rápidamente de l.os -
..... 1.-,,, ... ," ..•. ·.,. . .. ·,,:;,.. ... ,. .. 

mapas de l.os poblados. 

En esta .torm.a, 1.o que realmente se consigui6 ru6 
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No la explotaci6n individual de las parcelas por loa 

campesinos de los poblados. sino el traspaso de grandes 

extensionea a poder de los terratenientea, despojando 

con ello los derechos irretutablea de los campesinos, 

por · aed.io de triquiñuelas jur!clicaa, abaurdaa e i16~-

cas • 

.A. la muerte de Ju6rez en 1872, Sebaati6n Lerdo de 

Tejada rue desiganado presidente; pero en 1876 ru6 --­

arrojad.o del poder por Porfirio Diaz que permaneci6 en 

la presidencia (posteriormente reele~do) por 34 años, 

excepto un interYalo de 1880 a 1884. Este periodo no-­

table por la paz po1itica ( lograda por la represi6n), 

y por el i.lllpulso al desarrollo econ6mico en varias di­

recciones: constru.cci6n de ferrocarriles (mediante 

concesiones liberales a compañías extranjeras), desa-­

rrollo de las i.nd.ustrias mineras, textil y otras, y -­

por el embellecimiento de la capital y otras ciudades 

del interior. Sin embargo, en lo que respecta a dis­

tribuci6n de la propiedad y del ingreso, se intensifi­

c6 la tendencia hacia la concentraci6n de la tierra, -

y se agudiz6 definitivamente la lucha al aumentarse -

··. · ·· ··· · ····considerablemente La distancia entre los .. gJ."llpoa . 1"U,1'a-~ ... 

les antag6ni.cos que quedaron despu6s de que la Igiesia 

fué eliminada. Ni siquiera la paz era tan completa 
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como aparecia en l.a superf'icie, pues estal.l.aron rebelio­

nes una y otra vez en d.if'erentes regiones y d.if'erentes -

periodos, cul.mi.nando con l.a gran'revol.uci6n de 1910, que 

d.i6 f'in al. régimen de Diaz. 

Las luchas prolongadas, contra los Yaquis de sonora 

y 1os ~as de Yucatin asi como las crueles medidas to-­

madas contra ellos, obl.igandol.os a ceder sus propiedades 

comunales y someterse al ind.i.Tidual.ismo, son otra iD41-

caci6n del continuo mal.estar y de la resistencia al r6-­

gi.Jllen 7 a sus l.eyes. 

Una vez que el. g0bierno se di6 cuenta, al. principio 

del. periodo, de que las leyes de Desaaortizaci6n no ha-­

bian al.canzado loa resultados buscados, nuevamente se -

vol.Ti.6 a la idea de l.a col.onizaci6n y esta vez en gran -

escaJ.a. 

En l.8?5 se promulg6 una D11eva ley de Col.onización -

posteriormente respal.dada por un decreto en 1885. Eaen~ 

cial.mente era simil.ar a l.as leyes anteriores con el. --­

objeto de promover 1a migraoi6n interna y 1a i.migraci6n 

extranjera hacia los terrenos baldíos, que todavia se -­

encontraban disponibles en grandes extensiones por todo 

e1 país. 

Para di.aponer de l.as tierras necesarias para éste -

proyecto, el. Gobierno orden6 levantamientos, rracciona--
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miento& 7 avalÚos de todos l.oe terrenos nacional.es que 

ae encontraban ooioaos 7 l.os ad;judic6 a col.onos nacio-­

nal.es o extran.jeros siempre y cuando llenaran cualquie­

ra llenaran de las tres condi.ciones sigui.entes: 

lo. La ad.quisioi6n por compra dentro de un. pl.azo -

diez años. 

2o. La compra al contado a u.o. precio especial re-­

d.ucido. 

)o. La ac13udioaci6n gratUita (previ.a solicitud.), -

otorgando el titulo de~initivo de propiedad deapu6s que 

el ool.ono babia cultivado durante cinco años consecuti­

Tossu parcela •. La auper~icie m&x1ma adjudicada en cual­

quiera de las dos primeras condiciones era de dos mil -

quinientas hectáreas y de cien hect&reas en la tercera. 

Esta ley sin embargo, introdujo una i.Jm.ovaci6n nm.y 

importante en relaci6n con las anteriores, la e;jecuci6n 

del plan estaba co~iado a concesionarios privados ----

11.amados ncompaíiias desl.indadoras", CU7a ~unci6n era 

expl.orar el. pais, l.ocal.izar, medir y desl.ind.ar todas 

J.as ti-erras bal.dias, subdivirl.as en parcel.as de acuerdo 

con el. limite de dos mil. quinientas hectáreas y super-­

visar su venta a l.os futuros col.anos. En compensaci6n -

por l.os gastos en que Ú1.currian, l.as compañías estaban 

autorizadas a retener un tercio de toda la tierra des-
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lindad.a. Esto iba de acuerdo con la política del dicta­

dor de estimular el desarrollo econ6mico mediante con­

cesiones liberales a grand.ea-compañías privadas, con -­

.trecuencia extran.1eras, que estaban a cargo de empresas 

definidas, como era el caso de los .terrocarri1ea y de -

l.a ~eria. 

Posteriores modi:f'icaciones a la ley, especialmente 

una en 1894, (Ley de Terrenos Baldios) redujeron las -

restricciones ~uestas anteriormente a las compañías, 

como la de 1as dos mil quinientas hect&reas como limite 

y l.a obligaci6n de colonizar o cultivar todos los te~ 

rrenos bald:ios adquiridos o concesionados. Esto se hizo 

por que se deseaba reducir la inter.teranoia en las ac~­

ti vidadee econ6micas a un mínimo, y garantizar comple­

ta libertad a l.a iniciativa privada, considerada dicha 

libertad como requisito indispensable para el desarro­

llo y prosperidad. 

La ley del 20 de julio de 1863 de:f'ini6 los terre­

nos bald.Íoa en la siguiente :f'orma: 

"Loa terrenos de la República que no hayan sido -

destinados a un uso público por la autoridad :f'acultada 

para el.lo por l.a l.ey, ni cedido por la misma a títul.o 

oneroso o 1.ucrátivo á'indi.vid.uoa o corporaciones au­

torizadas para adquirirl.os". 
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por lo tanto, fueron denunciables· como bald!os, los 

terrenos no ocupados y los ocupados por quienes no te-~ 

n!an derecho para el.l.o, ya que por carecer de titulo en.;.. 

que fundaron su posesi6n, proviniese de autoridad incom­

petente, y tambien J.os ocupados por l.as personas incapa­

citadas por la l.e;y para adquirir tierras baldiaa (10). 
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NATURALEZA J'URJ:D'ICA. 

A) E1 Ejido como un conjunto de tierras. 

B) El Ejido como empresa socia1. 



CAPB.'ULO I:Il: 

NA'l'URALEZA JUlUDICA 

A) EL EJD>0 CCl'lO lJ1' CONJUNTO DE TIBBBAS. 

El. sistema e;jidal. es la parte mis importante de 

nuestra estructura agraria, pezio cre•o• que l.a Doctrina_ 

ae ha quedado atrás, en el. prop6aito de determ:i.D.ar la.na­

turaleza del ejido. 

l'fo existe claridad., ni UDi.to1'11i.4ad entre c;uüe­

nes cultivan l.a diaoipl~ agraria, por cuanto se refiere 

a la oaracterisaci6n ;Juriclioa d.•l eojiclo. Mi.entras unos -

sostienen que se trata ele una propiedad 1imitada que la -

hace di.terente al. usu.f'ructo, a la propiedad. privada y a -

loa bienes perteneoi.entea al Estad.o, otros argumentan lo_ 

cont:t>ario. 

Ocupa.rae del as.pecto a;jid.al, anal.izar 6sta, a -

l.a luz de las i.natitucionea ;Jurid.io- tradicional.ea y pua 

tualizar 811 contenido, aign:l..tieado 7 .tormaa ele mani.testa­

ci6n, es cada d!a más necesario. 

Par la gran importancia que tiene en la doctri­

na, como una- reacci6n contra el individualismo exacerbado 

del liberalismo i'ranc&s, nos rei'erimos en primer t&rmino_ 

a la teor!a de la propiedad. en .tunci6n social de La6n Du-

guit, con objeto de plantear en una forma ordenada laa q 
versas conclusiones a que habremos de llegar en el presa.a 

te capi tu1o, despults de ex6minar loa más importantes p~ 
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toa de vista vertidos respecto de 6sta aituaci6n. 

Le6n Du.guit ea el primer tratadista que expone -

1a teoría de la propiedad. en :tunci6n social, r89'olucio:oa-­

ria en el derecho 7 m6.s concret&Jllente en relaci6n con la -

pzopied.ad, ro1'mU.lando un concepto de propiedad mié de 

acuerd.o con las nuevas 7 modernas orientaciones del derecha. 

DQguit considera que el derecho de propiedad no_ 

puede ser iDnato en el hollbre 7 anterior a la sooied.ád. El. 

hoabre aaais ha vi.vido ruara de la sociedad 7 por tanto, -

ea inadmisible imaginarlo como ocurre a6lo en hip6tesis en 

el Oontrato Socia1 de. Rouaseau, en estado de naturaleza, -

aislado, con SU.a derechos absolutos, innatos, 7 posterior­

aente celebrando un pacto social para unirse a loa dem6.a -

hoabres 7 limitar, en la medida necesaria para 1a convi•ea 

cia social, aquellos derechos absolutos. 

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, 

tendrá que eatudi6.rsele como miembro de un grupo, 7 sus d.!!, 

rechos, por tanto, tendrm que referirse a este estado so­

cial indiscutible. 

Si-el hombre al nacer y reconocérsela derechos,­

es miembro de 6sa colectividad, en concepto de Dugu.it, es_ 

en ocasi6n de éstos deberes como se le conrieren derechos. 

·.En.otras pal.abras: .los derechos no pueden ser aa 
teriores a la sociedad, ni sociol6gica ni jurídicamente, -

por que el derecho no se concibe, sino implicando una rel.!!. 
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ci6n ~ocia1, 7 no puede haber por consiguiente, ese derecho 

absoiuto antes de tonuir parte del grupo, Di 6sa U.mi taci6n 

voluntaria para lograr ia convivencia soc:ia1. 

Tampoco puede considerarse que el Estad.o o la ao­

cied.ad, por medio de la 197 est6n impedidos para limitar, -

organizar o restringir la propiedad, porque el hombre la -­

tenga antes de to1'11l&r' parte de la sociedad y se le reconoz­

ca en atenci6n a su ca1idad de ser humano. 

Seg6n Dugui t,. como no es rund.ada la tesis de que:_ 

el hoabre tenga derechos innatos anteriores a la sociedad,­

debe desecharse 6ste tundamento que se invoca en la dec1ar,a 

c16n de los Derechos del. Hombre y en las primeras conati.tu­

oiones francesas para hacer inviolable la propiedad. Tampo­

co la propiedad ea un derecho subjetivo, anterior a1 objet!, 

TO. En la Doctrina francesa se oonsider6 que coao el hombre 

tenia derechos innatos, eran anteriores a la norma juridica, 

7 que 6sta s61o pod;(areconoc6raelos y armonizarlos para ev!, 

tar J.os distintos choques en las esteras ju.riclicas indivi­

duales. 

Para Duguit, el derecho objetivo es anterior a1 -

subjetivo, y especial.mente aJ. de propiedad~ 

Si el. hombre aJ. formar parte de un grupo tiene -­

;~~~ipalmente .;m coÍljunto de deberes impuestós por la nor­

ma jurid.ica para lograr l.a solidaridad soc.ial, es la ley la 

que vendrá en cada caso a reconocer y otorgar ciertos pode-
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res, para que el hombre pueda cumplir con el deber social. 

fundamental. que tiene de realizar 1a interdepewlencia hu-

&aDa. 

b'u tesis se ru.nda en ei concepto de ao1idar:i.dad 

social.. Para 61, el derecho objetivo tiene como ~inalidad 

real.izar 6sa so1idaridad, todas 1as normas ;Jurídicas, di­

recta o incli:rectamente, tiewlen a 6se .tin. 

Todas ellas imponen ciertos deber.a .t'u.o4amenta­

les, tanto a los gobernantes como a los gobernados. Estos 

deberes .tund.alaental.es son: 

x.- Real.izar aquellos actos que imp1iquen. un 

per.teccionamiento de 1a solidaridad. social.. 

IX.- ~bstenerse de ejecutar actos que lesionen_ 

la so1iclaridad social • 

.:;)On, 6stas normas, pues, de contenido positivo .;. 

en tanto que imponen obligaciones de hacer, para lograr 

en forma cada vez m6.s per.tecta la solidaridad. aocial; y 

de contenido negativo en cuanto que imponen obligaciones.­

de no hacer, para impedir 1os actos que puedan lesionar o 

destruir la solidaridad social. Dentro de éstos dos 6rd.e­

nes de normas, Dugu.it elabora tanto su Doctrina del Dere­

cho PÚblico como del Derecho Privado. En una forma l6gica 

,, .. sielÍ.pre"deduce de,_6a:ta .tioali4ad .. del_. der~chQ, .y _cl~_6a_t,a_ ~--• 

doble naturaleza de las normas jurídicas, las consecuen-­

cias que estima pertinentes a prop6sito de cada institu-­

ci6n. 

: ··•-,i~· 



En l.a propiedad hace una distinci6n l.6gica1 Con­

sidera que si el. hombre tiene el. deber de realizar la sol.!, 

dariad socia1 a1 ser poseedor de una riqueza, su deber au­

menta en l.a !'orm.a en que aquell.a riqueza.tenga i~l.u4tDCia_ 

en la econ.oaia de una colectividads .A. medida que tiene :ma­

yor riqueza, tiene mqor responsabilidad social.. A mqor -

posesi6n de bienes se impone una tarea social. más direota, 

más trascendente, ~e el hom.bre n.o puede el.udir mantenien­

do improductiva esa riqueza. 

lhlguit piensa que a1 hombre se l.e iaponen debe-­

rea de emplear l.a riqueza de que dispone, no a6l.o en bene­

:f'ici.o ind.i.vid.ual., si.no col.ectivo, y es en ocasi6n de 6stos 

deberes como se l.e reconoce el. derecho subjetivo de uaar,­

dis!'ru. tar y disponer de una cosa: pero no se l.e reconoce -

el. derecho de no usar, no dis.f'rutar y no disponer, cuando_ 

6sta i:nacci6n perjudica intereses ind.ividua1es o col.ecti.vos 

Por lo.tan.to el. derecho de propiedad, en l.a tesis 

de éste autor, es una ~ci6n socia1 y no un derecho subj.!, 

tivo, absoluto, inviolabl.e, anterior a la sociedad y al. EJ! 

tad.o y qo.e J.a norma juridica no puede tocar. Es por el·coA 

trario, consecuencia de un deber social. que todo hombre 

tiene para intensi~icar l.a interdepend.encia humana. 

, Desde et· punto 'de "vista negativo9 · Dugu.it · tambien 

sostiene una tesis que ya se esboza en el. Derecho Romano,­

Y que despu&s se desarrolla a partir del. C6digo Napole6n -
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para impedir el. uso abusivo o il.icito de la propiedad, aún 

cuando se de dentro de 1os limites del. derecho. En el Der.!!_ 

Cho lioaano era dif'icil resolver 6sta cuesti6n, porque si -

el. propietario obraba dentro de los limites de su derecho, 

pero al. hacer1o causaba perjuicio a un tercero, se consid.!, 

raba ilícita su actitud. 

Supongamos que a1 practicar una excavaci6n en mi 

p~o perjudico al del vecino; estoy actuando dentro de 

mi predio, pero causo un perjui.cio a tercero. Perroro un -

poso para obtener agua y seco al pozo del vecino. 

En Derecho Romano la propiedad debía ejercitarse 

co.n.torme a l.a raz6n y a la natural.eza1 y no se consideraba 

l.icito el ejercicio que se hacia con el illiico ~in de perj_!! 

cli.car a tercero; pero cuando se obtenía un benerioio 1 

(practicar una excavaci6n para abrir un pozo V. gr.), aún_ 

cuando se perjudicara a tercero el. acto era licito, porque 

no había intenci6n dolosa, ni ejercicio inútil del derecho. 

Duguit llega a l.a misma conclusi6n haciendo un 

estudio de ~se otro aspecto de l.a sol.idaridad social. que -

impone a todo sujeto obligaciones de no hacer, en cuanto a 

aquell.os actos que puedan lesionar l.a interdependencia hu­

mana. Dice que se ha discutido mucho si es uso o abuso del. 

1lerecho"9~'y .. ·que ·se· han· empl.eado ·t6rminos: contradictorios, - · '"·" 

porque si hay uso no hay abuso, y porque si se está dentro 

del derecho no puede haber ilicitud. 
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Sin embrago, siempre que en al.guna !orma se l.e­

sione ::&.a soliclaridad social. al. ejercitarse un dercho (el._ 

de propiedad o cua1quier otro), debe considerarse 6aa ac­

titud como il.icita. Por tanto, si h~ una intenci6n dol.o­

.. de perjudic~ ain obtener util.idad en el ejercicio del. 

derecho de pzopied.ad., 6ate ejercicio debe reputarse il~c!. 

'to, y el. propietario debe aer cond.enado a pagar daños 7 -

perjuicios. 

Deapu6a de haber formulado l.a critica a la doc­

trina incliTid.ualiata tranceaa d.e la propiedad, elabora su 

concepto al sostener que la.propiedad es una .tunci6n so-¡­

oial. Esta ideal.a toma de 6'ugu.sto Comte ("Sistema de Po­

litioa Positiva"), para quien el. hombre tiene principa1-­

unte d.eb_eres, ~ciones sociales que cumplir como miem-­

b1'o de una col.eotividad., y en ocasi6n de 6stos deberes l.a 

noX'lla j~dica debe reconocerle derechos para· desenvol.ver 

su personalidad. t!sica, moral. e intelectual., y para eje~ 

tar todos aquel.l.os actos que en forma directa o indirecta 

tiendan a1 cumpl.imiento de ésas funciones social.es que n.!?, 

cesariamente debe realiz21' como miembro de un gru.po. 

Casi textualmente reproduce Du.guit éste concep­

to OC>.J!lte, Pa:z:'l:l considerar que l.a propiedad, es una fun-­

ci6n soeia1, y decir que .tundamente.lmente es,mfls <Pe un_ 

derecho, un deber, aunque parezca contradictorio. ~i la -

propiedad es una .tunci6n social., agrega DuStlit, ya no pu_!! 
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de considerarse ni comoun•ierecho absoluto, porque la 197 

podrá limitarlo de acuerdo con las necesidades que la in­

terdependencia imponga; ni la riqueza podr6. ser empleada_ 

sino para fines principa1mente socia1es. Ya no prevalece­

rá el inter6s individual sobre el colectivo, aino 6ste •..2, 

bre aqu6l.. 

Por otra parte, dice Duguit que dentro de l.a -

concepci6n rolla.D.8. no f'ue posible que la 197 iapuaiera oblj. 

gaciones al propietario, ni tampoco la forma de usar su -

propiedad. Se aceptaba 1116.a bien la teoría de absoluta l:l.­

bertad para dejar hacer o dejar pasar, como dirían loa .t'i­

si6cratas; para que el hombre con autonomía pl.ena resolTi.!, 

ra la .t'orma oomo empl.eara sus bienes, o loa mantuviera im­

productivos. 

Este aspecto de imposibilidad juridica para in-­

tervenir, queda completamente desechado en la teoría de -

Duguit, que ea, en mi.estro concepto, la que inspira el u­

t!culo 27 constitucional, y que puede servirnos para desa­

rrollar, por lo menos en nuestro derecho, el concepto mo-­

derno de propiedad. Si la propiedad. es u.na .t'unci6n socia1, 

el derecho si podrá intervenir imponiendo obligaciones al_ 

propietario, no s6lo de car&cter negativo, como ya lo esb.2, 

zaba el derec~o romano, sino positivo tambien. No s6l.o el._ 

derecho podr& decir que el propietario no debe abusar de 

la propiedad causando.perjuicios a terceros sin utilidad. 
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para 61, sino que tambien podrá, seg\Ín las necesidades d.• 

la interdependencia social, indicar la .forma como el pro­

pietario debe usar de la cosa, y no mantenerla :iJaproducti, 

va. Esto permiti6 al legislador de 1928, disponer en el -

articulo 16 del C6d.igo Civil q\18 "los habitantes del Di­

trito y Territorios Federales tienen obligaci6n de ejer-­

cer sus actividades y de usar y disponer de sus bienes, -

en .forma que no perjudique a la colectividad., b~o las -

sanciones establecidas en 6ste C6digo y en las leyes rel~ 

tivas". 

Aqui ya .francamente el legislador ordinario ta­

pone la obligaci6n de usar y disponer de los bienes en -

.forma que no perjudique a la colectividad. Ya DO ruq un 

estado de libertad absoluta que pueda implicar acci6n. o 

inacci6n; ya el." propietario no ea libre de abandonar su. 

riqueza o emplearla en forma que perjudique a l.a colecti.­

vidad. 

.Así el articulo 830 del C6d.igo Civil vigente e: 
presa lo siguiente: que "el propietario de una cosa puede 

gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalida­

des que .tijen las l.eyes". 

El articulo 840 reglamenta el aspecto negativo: 

.... "•ii.•fo es 'licito ejercitar et derecho de propi;edad.·de aanezia ·''·'''• 

que su ejercicio DO d6 otro resultado que cau~ perj~-­

cios a un tercero, sin util.idad para el propietario". 
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El articulo 1912 consagra un princi.pio no s6l.o -

para el derecho de propiedad, sino para el ejercicio de t.2, 

do derecho, impidiendo el perjuicio a tercero., cuando el. -

titular, no obtiene utilidad a1guna al ejercitarlo. "Ouan­

clo al eoJercitar un derecho se causa daíio a otro, hay obli­

gaci6n de indemnizarlo si se demuestra que el derecho a6lo 

se eoJercit6 a .tin de causar el d.aiío sin utilidad para el -

titular del derecho"• 

Reglamenta el aspecto positivo el articulo 836,­

al decir que no s6lo procede "la expropiaci6n", cuand.e se_ 

trate de eTitar peroJuicioa a la colectividad, sino tam.bi.en 

para lograr un beneficio colectivo • 

.Artioul.o 836 del C6digo Civil vigente: "La auto­

ridad puede, mediante indemni.zaci6n "ocupar11 la propiedad_ 

particular, deteriorarla y aún destruirla, si 6so es i:ndi.,!! 

pensable para prevenir o remediar una calamidad pública, -

para salvar de un. riesgo inminente a una poblaci6n o para_ 

"ejecutar obras de evidente bene.ticio colectivo". 

Después de hecho el análisis del derecho de pro­

piedad en el ámbito civil, haremos un breve estudio para -

ver si 6sta instituci6n jurídica encaja o encuadra total-­

mente, o con alguna variante en la 6rbita de lo agrario. 

E1f 6ste téina trat&remo·s de :Precisar &í hai ':Pre-...; 
piedad con respecto al ejido o no la ha;r. 31 ha;r propiedad 

en que condiciones opera ésta, si no la hay, entonces des-

• • ~¡, • 
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cubrir o aclarar q116 rigura ~uridica existe al. respecto.­

principiaremos por ver qué dicen los ~erentes autores y 

escritores dentro de l.a doctrina, en materia agraria. 

El l.icenciado Victor I1anzanill.a Schaff'er nos di:. 
ce en au libro, q11e "existe en relaci6n con l.a tierra -­

(ejido) .una ve.rcladera propiedad con las modalidades que -

~a propia legislaci6n señala. Es una propiedad y hay que_ 

entenderlo aai para dei'end.erla de todos los ataq11ea que -

continuamente eat& &Urriendo • 

.Ea una propiedad., que el Estado entrega a un D!!, 

oleo de pobl.aci6n 7 .cuando se parcelan las tierras de cu!, 

tivo l.a entrega de &atas ae hace en ro:rma individual, con 

l.aa caracter!aticas señaladas en el propio C6digo Agrario: 

a) inembargable, 

b) :Lnalienable, e 

e) imprescriptible. 

Es decir, una propiedad ruera del comercio o -­

bien, una propiedad social. Expresa el autor citado "no 

podemos concebir l.a propiedad ejidal como un Usufructo, 

ya qua tendriamos que preguntarnos a quien pertenece la 

nuda propiedad de la tierra. En primer téxmino, contesta­

ríamos, no le pertenece al Estado, le pertenece, repito,-

,"'~~-·_,1.~_'-1. Húc1eo;,.,cle .. P.obl.acj.6.n. _ -- -.·?.J; .. ,,. __ "_ 

~ precísamente encuentro l.a base, para ~ir-­

mar que el núcleo de poblaci6n es el propietario, lo cual. 

llenan la .t'unci6n de 6ata tipo de propiedad.". 
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Termina expresando el l.icenciado K•nz•nil.la, --­

"que considera a1 ejido, al. aisteaa ejidal., coao una v~ 

dera propiedad. Las mod.a1idades establecidas la qui.ten del 

comercio· para evitar preciaaaente l.a especul.aci6n con l.a -

tierra y, ademú, la concentraci6n de l.a propiedad. eji.dal._ 

en pocas aanos"(l.). 

Ram.6n l!'ern6.od.es 7 Pernánd.es~ Ricardo Acoata en_ 

su obra expresan qu.e: "el. ejido eat6. constituido por l.as -

tierras y aguas dotad.as o conrirmad.as a l.os m1cleoa de po­

blaci6n, de acuerclo con l.a l.egial.aci6n agraria expedida de 

1915 a l.a fecha. 

En su coajunto ea una propiedad. penaanente • in­

t~ansf'eribl.e de un cierto gru.po de campesinos habitantes -

de UD pobl.ado. 5e trata de UD& ~01'91& peculiar de propiedad. 

privada restringid.a, pues l.aa tierras ejidal.es no pertene­

cena l.a Naci6n sino "originari-ente", coDroJ.'lle l.o esta­

blece el articul.o Z/ de Oonatitu.ci6n para todos los recur­

sos natural.es. 

La parte del ejido consistente en tierras de la­

bor puede parcelarse y transferirse por el núcleo propiet!!. 

rio a J.os campesinos componentes, en lo individual., como -

una forma de propiedad restringida, es decir, dicha trans-

. · ~· f'erencia: no implica que l.a ·tierra sal.ga del:· dcmild.o priaa-. 

rio d.el núcleo de poblaci6n.. 
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Otra rorma de indicar 1o anterior es l.a siguientes 

1.- En l.as tierras de labor de1 ejido coexisten_ 

tres derechos: 

a) El dominio eminente de l.a Naci6n. 

b) La. propiedad del. m1cl.eo de pobl.aci6n. 

c) La. p~sesi6n condi.ciona1 para el usuf'ructo del. 

ejidatario. 

Los componentes del m1oleo propiet_ario cambian -

por herencia de los derechos, priTaci6n de 6stoe o ad.mi--­

si6n de nuevos ejidatarioa; pero el mícleo y su personal.i­

dad jurídica de propietario de las tierras permanece, y a!, 

lo cuando dicho mícleo se extingue la tierra revierte a la 

Baoi6n. 

I.a tierra de labor, cuando es de propiedad indi­

Vi.d.ual, no ea trans.Ceribl.e internamente entre loa lli.eabros 

del. micleo, por compra-venta o arrend.aaiento. 

s·i el titular desaparece o es privad.o de dere­

chos, 1a tierra de la correspondiente parcela revierte ai_ 

núc1eo de pobl.aci6n. 

Continúan diciendo l.os citad.os autores; el ejido 

no se considera ni debe considerarse una rorma de propie­

dad temporal. o transitoria, en evol.uci6n hacia la propie-
·;/·,/--;....·, 

dad privad.a. Por el. contrario, es una .Corma. permanente de_ 

propiedad (hasta donde son permanentes las instituciones -

social.ea), y el carácter e;Jidal de la tierra, un.a vez ad-
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. 
quirido, debe mantenerse como invulnerable, 7 no se puede 

perder sino excepciona1mente, por bien cali~icadas causas 

de inter~s público. 

Terminan diciendo que el ejido mexicano a pesar 

de su permanencia e invulnerabilidad, barrera defensiva -

de los derechos revolucionarios de los campesinos legíti­

mos no constituye una forma coercitiva de propiedad, sino 

una forma voluntaria dentro del más amplio concepto de l.a 

democracia, ya que no ae obliga a ningún campesino a for­

mar parte de 61., ni a permanecer dentro de ~ste sistema -

de tenencia especial de la tierra (2). 

Estos autores no son muy precisos, ya que a ve­

ces hablan de propiedad en el caso de los ejidatarios y -

otras veces hablan de usufructo; pero en general coinci-­

den que existe el derecho de propiedad con determinadas -

características peculiares en relaci6n con el ejido como_ 

totalidad y en relaci6n con algunas de sus partes, de esa 

totalidad llamada ejido. 

Carlos Reyes Pérez en su tesis pro~esional, co_!! 

sidera que con respecto al ejido y alguna de sus partes -

hay una verdadera propiedad con la variante singular, de_ 

ser "Propiedad Especial". 

EXpresa:,' "que l.a' propiedad agraria se concibe 

como una propiedad especial (como lo es la propiedad de 

las aguas, la propiedad de las minas, la propiedad inte--
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l.ectual, y l.a propiedad industrial.) , ya que se distingue y 

caracteriza por l.a :nattll'.al.eza particul.ar de su objeto; -

loa bienes agrarios (tierras, bosques, aguas, montea, Pª.!. 

toa, etc.), que sirv-en de materia de ese derecho de prop~ 

4-49 y ae encuentra regulad.o por regl.aa l.egalea distintas, 

precisamente por l.e7ea agrarias, que eatabl.ecen l.as limi­

taciones y modal.idades para el ejercicio y aprovechamien­

to de d.ioha propiedad, motivando el inter6a públ.ico la -

conatante tutel.a del Estad.o". 

El l.ioenoiad.o Reyes P6rez, tambien cree que l.a_ 

natural.eza d..e este derecho es :La de ser propiec:lacl., con la 

Tariante de ser especial., (3) terminol.ogia ql.le usa el ma-

6stro Rrdael de Pina (4), entonces se desprende que Reyes 

P6rez no hace mas que adherirse a esa corriente y expli­

car en su tesis proresions.1 el. porqué de su adhesión. En_ 

ainteais tanto R~ael de Pina como Reyes P6rez consideran 

que ea propiedad. el. derecho que se ejerce sobre los bie­

nes ejidal.es, pero únicamente con l.a característica de -

ser especial.. 

Desde luego y en l.o persona1 no estoy de acuer­

do en qiie l.a natural.eza de ese derecho sea el de "Propie­

dad. Eapec:i.al." 9 .Yª que 6sta f'igura pertenece al derecho a~ 

Inhlstrativo y"'nó encuadra en el Derecho Agi-arlo. 

Con objeto de sentar las bases de mi asevera--­

ci6n haremos unas breves consideraciones de l.o que entie,E; 
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den diversos autores por propiedad especia1. 

Existe una corriente que dice que hay ciertas 

propiedades que en razon de su objeto no representan al ti, 

po normal de propiedad, constituyendo el grupo de las lla­

madas "Propiedades Especiales". 

Clemente de Diego, sostiene: "la naturaleza del_ 

objeto sobre el que recae o respecto del cual se establece 

un derecho subjetivo, influye la estructura 7 .fu.ncionamies. 

to de 6ste; as!, nada tiene de particular que haya formas_ 

de la propiedad que en raz6n de su objeto no representan -

el tipo normal, abstracto de la propiedad, con singW.ares_ 

modalidades, dignas de estudio y consideraci6n, constitu­

yendo el grupo de las llamadas propiedades especiales •. 

.l::n éstas se asentúa mucho el elemento social de_ 

toda propiedad; hállanse más intervenidas por el poder pú­

blico, ofreciendo un carácter administrativo; sus reglas -

están consignadas en leyes especiales de general vigencia_ 

en todo el territorio nacional y algunas bien puede decir­

se que emigran tanto del tipo común de la propiedad que se 

conciben y construyen como derechos subjetivos de distinta 

naturaleza e Índole. Han quedado fuera del Código Civil; -

tiene su legislaei6n especial y su estudio en buena parte_ 

corresponde 'al derecho admiiiistrativo" {5)~ 

be ha considerado dentro del grupo de las llaaa­

das propiedades especiales, la propiedad de las aguas, la_ 
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propiedad de las mi.nas, etc •• El Doctor Rafael de Pina, -

dice, que a su juicio, debe considerarse tambien como pr,2_ 

piedad especial. a la agraria. 

Con base en esta corriente que habla de la pro­

piedad especial., hay otros autores que han pretendido --­

equiparar el derecho del ejidatario y del n~cleo de pobl~ 

ci6n, con el derecho que se tiene sobre las propiedades -

de minas y aguas, ea decir, como un derecho de "propiedad 

especial." , dado que 6atas Últimas al. igual. que los bienes 

agrarios, son inalienables e imprescriptibles. 

No consideramos ~iciente el criterio para de­

terminar que el derecho del ejidatario y del núcleo de P.2. 

blaci6n sea un derecho de propiedad especial., por el he-­

cho de que los bienes agrarios al igual. que loa de minas_ 

y agu.aa sean inal.ienables, e imprescriptibles. 

En el p6rrafo del articulo 27.conatitucional, 

se establece que el uso y goce de minas y aguas, por p&1'­

te de los particulares, no podrá realizarse sino mediante 

concesiones, otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal. ~ 

Por el contrario en materia de dotaciones y restituciones 

el ejidatario no recibe las tierras mediante concesi6n, 

sino que el Bstado al. otorgar ~atas, realiza un acto de -

e•• soberanía, sujeta a. la. diacreci6n de ia· administraci6D:. 

La Doctora Martha Chávez Padr6n de Velázques ~ 

conoce con relaoi6n al tema que estamos tratando que tam-
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bi6n exista el derecho de propiedad., pero está, sujeto a_ 

modal.idad.es, diciendo que se entiende por MODO l.a 11rorma 

variable 7 determinada que puede recibir o no un. ser•, en 

este caso si~ica el modo de ser del derecho de propie­

dad. que puede aodif'icarse en ampliciones o restricciones 

con cargas positivas o negativas, en f'orm.a nacional. o re­

gional., senera1 o para un grupo determinad.o, bi.en. tran.-­

si tori.o permanente, aegdn lo vrqa dictando al i.D.teria pú­

blico. 

La áodal.id.ad no merma l.a esencia del derecho de --~ 

propiedad, no su f'ondo sino s6l.o su rorma o ejercici.0(6) • 

.Angel Caso, nos expresa en una parte de su obra "l.a 

inalienabilidad. de las propiedad.es, una vez dividid.as, -

hace que 6etae pierdan su verdadero car6.cter de propi-­

dad., 7 se conviertan en un u~ru.to Ad-Perpetuaa. 

En otro lado de su libro nos dice l.o siguiente: 

"que por existir limitaciones en l.a l.lamada. propiedad -

agraria nos llevan a negar l.a existencia del derecho de 

propiedad de la parcela ejidal a favor del ejidatari.o y 

a clasificárlo como 11 un derecho real sui géneris" (7). 

Ed.mundo Flores nos dice, "que el r6gimen de propi.!!, 

dad abarca doa clases de derechos!: Los núcleos de po-

.. biaéi.60. ·:y ü&· aqlielio& indl.Viduós ··ciUe f'orman.· ¡;áfote· ae···~· · 
tal.ea !Ñ.oleoa. 
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El .náolo de poblaci6n es propietario y posedor -

de las tierras 7 aguas, este puede perder sus dere--­

chos de propiedad sobre las tierras, bosques o aguas 

qi¡e ae les h¡qan concedido cuando se niegue a recibi!: 

los, cuando se aucente definitivamente del mícleo un 

Dáaero de ejidatarios tal que aqu61 quede reducido a 

aenoa de diez capacitados o cuando desaparezca tot&.1, 

aente. 

Los pastos y montes pertenecen al núcleo de po­

blaci6n, salvo cuando se abran al cultivo y sean ~ 

objeto de rracionami.ento y adjudicaoi6n individual.-

El derecho al uso y aprovechamiento de las a~ 

guas ejidalee pertenece al núcleo de población, el -

ejidatario puede ser privado de sus derechos agrarios 

sol.amente en caso de que deje de trabaojar personal.me,!!; 

te su parcela durante dos años consecutivos, o de re,!; 

lisar l.os trabajos que le oor1•espondan en caso de que 

su ejido se explote colectivamente~ 

La propiedad ejidal no se puede gravar m6.s que -

con un impuesto predial. 

El ejidatario recibe un titulo que le conf'iere -

un derecho de propiedad. limitado sobre su parcela, --

pudiendo trc.nsferirla a una persona que dependa eco-­

n.6micemente de ell.a. 
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Termina diciendo éste autor que eJ. ejidatario COlll!l, 

na1 recibe un certificado de derecho agrario 9 el cua1 -

no le confiere derecho a ninguna parcela específica -~ 

sino a participar en la empresa colectiva, pero tambien 

puede trans1'.erirJ.o a un heredero" (8). 

Como hemos-visto dentro de la doctrina9 los dif~ 

rentes autores no se han puesto de acuerdo en precisar,. 

en del.imitar cuál es la natural.eza jurídica de los der.!!_ 

chos que se ejercen sobre el Ejido y sus partes; tampo­

co quién es el titular de ta1es derechos. 

~sí hay autores y estUdiosos del derecho que co~i, 

gu.ran la naturaleza jurídica de ésos derechos en una ~ 

forma de propiedad con limitaciones y modalidades; otras 

dicen que se trata de un usufructo; a1gunos hablan de -

Una. simpl.e posesi6n precaria;. otros expresan que se tr.!!, 

ta de un derecho real sui géneris; unos declaran que es 

una propiedad especial¡ al.gunos autores consignan que -

en rea1idad hay una p~opiedad agraria; otros con la va­

riante de propiedad ejidal y así sucesivD.Iile~t~ sin po-­

nerse de acuerdo, habiendo inclusive otras denominacio-

· .. .,,,. nee que nO·•·.vienen. al .. caso .. ya .mencionar •. 
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Consideramos en relaci6n oon 6ste tena que tanta -

pol6miea ha suscitado entre los diversos autores 7 eS't!!, 

diosos de la aateri.a agraria, que la natura1eza de 6se -

derecho es de ser un derecho c·on caracteristicas propias 

d.if'erentes a la concepci6n que de propiedad. tiene el -­

Derecho Ci.Vil. 1 7 que debe darse un nuevo t6naino, una -­

nueva terminolog!a mis acorde 7 apegada a loa lineaaie~ 

toa del. derecho agrario, l.laaaudo a 6aa rigura •nere-­

cho Eji.da1" únicamente. por encontrar que el t6rmi.no ea 

correcto 7 conciso 78 qu.e hace una reterencia a la ins­

ti tuci6n ejidal. 

La instituci6n ejidal tiene integrado su r6giaen -

jurid.ico a trav6~ de limitaciones 7 aod.al.idadea que su­

ponen su conservaci6n, ae PIJ.ede extinguir 6se derecho -

o substituirse como algunos autores lo llaman, por me-­

dio del acto expropiatorio. Reciben ciertas garantiaa, 

en suma todas esas notas l.e dan sillili.tud con 1a pro­

piedad en derecho civil y de ahi que se desprenda que 

haya tomado el. término para con!igurar l.a natural.eza -

de ese derecho en materia agraria, más acl.aramos, no­

sotros no nos solidarizamos con dicha teminologia por 

las razones que aduciremos en el curso del. presente 

(,i.,._·~·"'·~; ..... , ..... ,,""-:<·.: .. I,· ,, , 'capí tul.o. .. ....... ,,, . ',. .. ! ..• _.,. r·- .,·~--~v ~·.,••.-. 

La instituci6n ejidal dif'iere de l.a propiedad 



___ 74 

en derecho civil, ya que la primera contiene notas y -

peculiaridades dif'erentes a la pro;o>iedad en ·derecho -­

Civil, notas que en algunos aspectos son substanciales 

y hasta mod.i.ticativas en ciertos e1ementos esenciales -

contenidos en la propiedad civil, englobados en la dis­

ponibilidad de l.a misma. 

El que tiene el derecho de propiedad, en la pro-­

piedad de tipo civil, puede disponer de la cosa en la -

.torma que quiera y guste (arrendarla, gravarla, donar-­

la, etc.), y puede inclusive hasta destruirla, estas 

notas son características y perfilan la propiedad en 

-.c;lerecbo civil. 

En el aspecto ejidal ha recibido por el legislador 

verdaderas modi~icaciones, como son: inalienabilidad, -

imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmisibil.i, 

dad. 

Al respecto Vicente Lombardo Toledano, citado por 

el maestro Manzanilla Schaff'er en su libro, expresa lo 

siguiente: "Una propiedad que no puede ser embargada,­

que no prescribe, que no se puede vender, no es una -­

propiedad, porque precisamente la propiedad se 4e~ine 

,. ··· como··el .. derecho ·de disponer· de una cosa· libremente,· y 

el propietario fuera de las modalidades que la ley -­

pueda establecer, dispone de la propiedad, porque de -

otro modo no seria el dueño de ella. Una propiedad --



- - - '15 

~era del ooaercio, una propiedad qua no prescribe jam&s 

7 una propiedad. que raaul.ta inellbargable, as· preciaaaen­

te NO una propiedad. aino el derecho al uso de la propi.-

dad·. 
:Bn. otra parte ele su exposi.ci6n nos dice~ "En. el oa-

80 concreto de loa e¡)idoa ae trata ele una propiedad. tan 

aui. gheria que no ae puede clieponer mmca de ella" (9). 

• Aqui como se puede notar, hay verdaderas lllOcli.fi­

cacionea y aoclalidades, ya que 6sta última va unida a l.a 

esencia o substancia de cualquier acto, hecho o situa--­

oi6n juríelica u sin •oditicarl.a': si la moditioa ya no -­

habrá moclal.iclacl sino aoditicaci6n. 

Bq a~icaci6n en cuanto que se eattl tran.sroraan­

do uno de los elementos esencial.es contenidos en 1a pro­

piedad civil como lo es el de la disponibilidad (el. Jus­

Abutend.i. del. derecho '!loma.no"( 10) 

Oon objeto de que qued.en bien el.aro los conceptos 

de distinci6n entre l.a institu.ci6n jurídica ejido y l.a 

propiedad civil, ahondaremos un poco mAs, en referencia 

a 6sta postura. 

Juzgo que los principios de derecho agrario justi­

· ·· ·· · .. "'''.ticim la' i.nd.:l.vidualizac:l.6n del.. mi.amo, sin .. J.a nec.e~~c:1-!M1 

de tomar t6rminos y conceptos jurídicos, menos de l.a -­

ra:ma. civil., por ser ~sta una rama muy opuesta a la ---
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agraria. 

Desde luego, vemos que el ejido y la propiedad -

Civil se adquieren en forma muy diferente. En efecto, 

e1 Ejido se adquiere por un acto administrativo con-­

sistente en la resoluci6n definitiva que proDUilcia el 

Presidente de la República como cu1;inaci6n de ~ --­

procedimiento administrativo. En cambio la propiedad 

civil se adquiere por la voluntad, como es el acto -­

juríco, o bien por un hecho jurídico. 

El ejido se adquiere por los procedimientos si-­

guientes: por restituci6n, por dotaci6n o por ampli.!, 

ción. 

Por tanto como el Derecho Agrario es una rama ~ 

aut6noma del derecho, precisa como ya lo hemos dejado 

asentado, de figuras exclusivas relativas a la mate-­

ria agraria. 

Es por eso que se intenta elavorar un concepto -

que encuadre mejor con la naturaleza del ejido y los 

derechos que se ejercen sobre él. Concluyendo diremos 

aceptada la teoría de Rodrigo García Carmona que, el 

Ejido no está sujeto a ún régimen de propiedad, sino 

a un rllg:irÍien''8j:id.ai, a_sf p~i~ la instituci6n jurídi­

ca total se llamará Régimen Ejidal (E1 Ejido es la -

extenci6n total de tierra con la que es dotado un -
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; 
núcleo de poblaci6n). Toda'instituci6n jurídica pre--

cisa de personas jurídicas titulares de derechos. El 

Ejido est~ compuesto de muchos bienes, el titu1ar de 

esos bienes o del Ejido en sí como totalidad, ser& el 

núcl.eo de poblaei6n, y el. titular de algunas de las -

partes componentes de ~se Ejido como lo es la unidad 

individual de dotaci6n, primero y después la parcela 

l.o será o es el. ejidatario. 

Entonces se tiene a una persona jurídica titular 

de un derecho de tipo ejidal. que es e1 núcleo de po~ 

bl.aci6n con respecto a los bienes que constituyen el. -

Ejido, desde luego ése derecho ejidal. tiene la varian­

te de que cuando es ejercido por el mícleo de pobla--­

ci6n de ser Colectivo, ya que dicho derecho ~jidal es 

ejercido por el. núcleo, pero ése núcleo de poblaci6n 

esta rormado cuando de 20 individuos capacitados y 7a 

dentro de ese mlcleo de poblaci6n vemos que esos in­

d.i viduos capacitados ejercen ese mismo derecho eji~ 

dal sobre otros bienes ejidales como es la parcela, -

pero lilse derecho Ejidal. toma la variante de ser in-­

di vidual, cuyo titular es el ejidatario. 

ilhablar·de los derechos ejidales con sus dos­

variantes, colectivos e individuales, ya no habrá ne­

cesidad de hacer rererenc~a a la propiedad ejidal. 
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• Loa derechos de los individuos capacitados para 

obtener tierras en dotaci6n pueden clasiricarse ea dos 

clases: Derechos Proporciona1es y Derechos Concretos. ~ 

Los primeros son los que lea corresponden sobre la tota-

1iclad del. Ejido antes de que sea fraccionado y sobre l.os. 

bienea indivisibles como son los montes, pastos, etc., 7 

l.oa segundos recaen precisamente en la parcela asignad.a 

a cada uno cuando se ll.eva a cabo el fraccionamiento•. 

(l.l). 

La natural.eza jurídica de ése derecho Ejidal. que 

ejerce el núcleo de.poblaci6n tiene un contenido propio, 

concreto, preciso y exclusivo que lo distingue de la 

propiedad civil y de todas las demás instituciones y ri­

guras 3ur!dicas dentro del Derecho. Es pues, una noci6n 

tipica y única del. Derecho Agrario con semeje,nza y Pa1"1 

cido a otras figl.iras jurídicas, ya que la ciencia del. -

Derecho ea íudca. 

La Ley Federal de la Rerorma Agraria en su -----­

artículo 52, establece: Los derechos que sobre bienes -

aB-rarios adquieren loa núcleos de poblaci6n serán ina~­

lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmi-

.. '·"'sibles ;r por·tanto:t no·podr&n en ningún·caso.·ni en :tor-·. . .. ,_,., 

ma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendar--

se, hipotercase o gravarse, en todo o en parte. ~er6.n -
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inexistentes las operaciones, actos o contratos que se 

hayan ejecutado o que se pretenden llevar a ·cabo en 

contravenci6n de este precepto. 

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley 

pueden ser objeto de adjudicaci6n individual. entre los 

miembros del ejido, en ningú.n momento dejarán de ser -

propiedad del núcleo de poblaci6n ejidal.. El. aprovecb_!! 

miento individual., cuando exista, terminará al resol-­

verse, de acuerdo con la Ley, que la explotaci6n debe 

ser colectiva en benericio de todos los integrantes -­

del. ejido y renacerá cuando ésta termine. 

Las unidades de dotaci6n y solares que hayan per-­

tenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen-­

cia de heredare..- o sucesor lega]., que_darán a disposi-­

ción del. núcleo de pobl.ación correspondiente. 

Este artículo es aplicable a los bienes que per-­

tenecen a los núcleos de pobl.aci6n que de hecho o por 
.. 

derecho guarden el estado comunal. 

En relaci6n al artículo anterior el derecho de -­

propiedad el núcleo de población supuesto que en ca-­

so de que la parcela quede vacante por ralta de suce-­

sor legal vuelve al núcleo de poblaci6n el cual debe -

adjudicarla a otro campesino con derecho. 

Por otra parte, algo semejante ocurre con el so--
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lar urbano cuando queda vacante sino b¡q heredero o -­

sucesor legal. 

Las personas que contrate con ejidatarios con el 

prop6sito de adquirir la propiedad. o la posesi6n y dis­

frute de terrenos ejidal.es, celebrando contratos de 

compraventa, promesa de venta, arrendamientos, présta­

mos o cualquier otro conveni.o corre el riesgo de perder 

las cantidades de dinero y los bienes que entreguen con 

tal. motivo. Las autoridades agrarias en cumplimiento 

de l.o que ordena. este articulo, pueden 7 deben a laa 

personas la posesi6n o el 4ia~ru.te debido a loa ~erre-. 

nos ejidal.es 7 sancionar a los ejidatarios que ~an 

contratado.y al. oom:l.sariado que lo ha7& tolerado. 

>,, .. !;'\• 
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B) Er.. EJIDO C01"10 nIPRESA SOCIAL. 

En la propia exposici6n de motivos de l.a Ley 'Jle­

deral de l.a Ref'orma ..Agraria se dice que: el. e¡jido se oonc!, 

be como un conjunto de tierras, bosques, aguas 7, en gene­

ral., todos l.os recursos natura1es que co.QStituyen el. pa1;;tj¡, 

m.onio de un mícl.eo de pobl.aci.6n oampesi.na, otorg6ndol.e pe~ 

son.alidad jurídica propia para que resulte capaz de expl.o­

tarl.o l.icita e integramente, ba¡jo un r6gimen de democracia 

política y econ6mica. 

El. ejido, que es una empresa social. destinada -

inici.al.m.ente a satisfacer l.as necesidades agrarias del mi-. 

cl.eo de pobl.aci6n, tiene por final.idad l.a expl.otaci6n. int~ 

gral. 7 racional. de l.os recursos que l.o componen, procuran­

do, con l.a tKnica moderna a eu a1cance, l.a superaci6n ec.e, 

n6mica 7 social. de los campesinos. 

El. reparto de l.a tierra, meta inmediata de los -

gobiernos revolucionarios, cumpl.e en esencia su ob¡jetivo,­

que conciste en la destrucci6n del sistema reudal-hacendi.!!, 

ta en qµ.e se asentaba el. viejo :rbgimen; pero al mismo ti~ 

po procura establecer una sociedad m.ás justa y democrática 

en el. campo; sin embargo, en algunas regiones del. país, -

por la presi6n demográfica, aparece el m.inifun.dism.o., cuya_ 

raita'éle rentabilidad conduce a formas de ·vida que .l.o• .:--- . 

principios de la Revol.uci6n Mexicana tratan de hacer desa­

parecer. La ~orma de aprovechamiento y organiz~ci6n de l.os 
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productores ag:r!colaa que contempla la presente iniciativa, 

tiene el prop6sito de evitar que se incremente este probl.2, 

ma y de corregirlo donde exista. 

El ejido como empresa implica la decisi6n libre­

mente adoptada por los ejidatarios, de agrupar sus unidades 

de dotaci6n en tal :rorma que el conjunto de ellas se tran.!, 

forme en una organizaci6n rentabl.e capaz de elevar su ni-­

vel de vida. 

La estructura empresarial. del. ejido se encuentra 

ya establecida en ciertas instituciones vigentes, como el_ 

Oomi.sariado Ejidal. y: el. Consejo de Vigilancia, o l.a Socie­

dad ~oca1 de Cr6dito. No hay necesidad, entonces de esta-­

blecer una nueva empresa agraria, sino de cont'ormar debid.!, 

mente las que ha rtJ.ndado l.a Revol.uci6n, estimulando formas 

superiores de organizaci6n para l.os ejidos y comunidades -

evitando la duplicaci6n y dispersi6n de activi.dades media:a 

te un bien concertado trabajo comunitario que acreciente -

la responsabilidad de sus miembros y distribuya justamente 

las cargas y los bene:ricios. 

Es preciso promover la plena explotaci6n agríco­

la y ganadera y la diversiticaci6n de las actividades pro-

:. d.uotivaa .. como· un principio··. de,. sol.uci6n, al. . probl.ema .. econ611!, 

co del ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su f.!, 

milia dispongan de ocupaci6n permanente en el curso del 

año. o6lo asi podria solucionarse la dram~tica eituaci6n -
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que resul.ta de l.a confluencia del ocio rorzado, los ni.ve­

les de mera su.bsistencia, el abandono de la tierra y el -

ilegal alquiler de la parcela y de su trabajo. 

Las normas de 6rden econ6mico que establece el_ 

pro7ecto ofrecen una novedad en su contenido en cuanto -­

que contempla la posibilidad de comercia1izaci6n, indus-­

trializaci6n y diversificaci6n de las actividades produc­

tivas de loa campesinos. 

La compl.eja tarea de la organizaci6n rural en -

la prod.uoci6n y comercializaci6n de sus.bienes y serVi--­

cios, impone una estrecha co1aboraci6n entre los diversos 

organismos gubernamentales que intervienen en el. sector 

rural, ya que s6lo asi podria elevarse l.a ef'iciencia de 

la acción pública en el ~omento de l.a Reforma Agraria. 

Con.viene destacar, por otra parte, que l.as pre­

rrogativas y preferencias que se otorgan a ejidatarios y_ 

comuneros se extiendan. a los auténticos pequeños.propiet~ 

rios; su identidad de condiciones económi.cas, social.es y_ 

cul.turales, justifica plenamente la adopción de tal madi-

da. 

Un títu.l.o de la iniciativa está dedicado a ins­

tituciones y preferencias econ6micas y social.es que apun-

,_. ,._. ·"t;~ a ia conse~~;;i:6~ d.~ ~b;J~ti:.;.o& m~~ elevados en e:Cc&m...:. 

po. Algunas de el.l.as ya existen; otras conll.evan una nov.!'?, 

dad o desenvuelven posibilidades latentes en el madi.o C8:!!! 
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pesino. Todas, sin embargo, se inspiran en una vigorosa P.2. 

litica gubernamentai orientada a destinar mayores recursos 

públicos y pri~ados al. sector agropecuario. 

La Re.forma ~a en l'l6zi.co acogi6 la pequeña -

propiedad y estableci6 su. ~gimen legal.. EJ. Proyecto, en -

consecuencia, se guía básicamente por dos consideraciones: 

el apego a l.a extensión de tierra señalada por l.a Consti~ 

ci6n y la necesidad de conservarla en explotaci6n. Satist.! 

chos estos e::ctremos, se otorga a l.a pequeña propiedad la -

segllridad jurídica que garantiza &11 conserYaci6n y explot.!, 

ci6n paciti.ca. 

En rigor los mismos principios deben regir para_ 

los ejidos, las comunidades 7 las peclueñaa propiedades, -­

puesto que todos el.los se fundan, en su esencia, en el ca­

r,cter social. que otorga a l.a propiedad te.rri. torial. el. ar­

tículo Zl constitucional.. De ah! que en el proyrcto, la 

idea de e:icpl.otaci6n agropecuaria sea una de l.as fu.entes 

inspiradoras de numerosas disposiciones. Cada vez que se -

ha de.f'inido un derecho, creado un estímul.o o propuesto una 

sanci6n,.el rondo de la decisi6n adoptada se encontrará en 

la hip6tesis de un efectivo o mil.o aprovechamiento del. pr.!, 

.... "dio, .. ya .. que. l.a.riquesa públ.iea, .. coDStitu!cla·por tierra; -

bosqu&s, agua y en general. todos los recursos natural.ea, -

bene.f'icien a la comuni'8.d .nacional. y propugnen el desarro­

llo de las .fuerzas productivas del. país. 
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La :l.niciativa tiende a rorta1ecer simultáneamen­

te al. ejido, a las comunidades y a l.a aut6ntica pequeña -­

propiedad. Estas tres instituciones revol.ucionarias deben_ 

gosar de cabal. protecci6n jurídica y del apoyo de l.a naci6n 

entera, para que en armónica convivencia a1cancen l.os más_ 

al.toa niveles productivos. 

La posesi6n il.egítima de grandes extensiones de 

tierras, de aanera ostensibl.e o simulada, no a6l.o contractj_ 

ce la Reforma Agraria, .sino que su :mera existencia propi­

cia graves tenaiones en el. campo. 

En el proyecto se &11priaen l.as concesiones de 

inafectabil.iclad ganadera¡ únicamente se dispone, en los 

articul.os transitorios, que BliS normas regul.adoras conti-­

nu.aran vigentes hasta que concl~a el t6rm:i.Ao eatabl.ecido_ 

en •l. decreto que l.aa cre6. 

Es el.ara intenci6n en esta materia evitar que -

grand.ea predios sean dedicados extensivamente al. pastoreo_ 

y por el. contrario aumentar l.a 9xpl.otaci6n racional., t6cnJ:. 

ca e intensiva de la ganader!a: para .el.l.o se establ.ecen -

l.as bases y se otorgan las garantías necesarias a l.as pro­

piedades inafectabl.es. así, pues, l.os terrenos de agostad~ 

ro que por labor de sus propietarios cambien su calidad y_ 

se dediquen en todo o en parte a la producci6n de forraje 
..,,._,,.,,:,. . ... ,.,: ...... -, ......... ,~· •. «-';J.',.-.-......... " ' .. ·~ .. ·.·-···v.1_._..,,,. r.-.:~.-·;.;.,;·.«···· ' ., .,·t_.\-·,, .·,,_....._ • .,~, .. ·,-' -

para el ganado de l.a finca, conservarán su inafectabilidad. 

Por otra parte se introduce un nuevo procedimie~ 
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to para atender los problemas individuales que se presen­

tan dentro de 1oe ejidos o comunidades que son de diversa 

naturaleza y se presentan ~ecuentemente. 

En. materia de procedimientos, el proyecto cona!, 

dera que la lentitud procesal no se corrige al reducir 

1os plazos, sino que su cwap1imiento debe lograrse a6n •­
costa de ampliar los que ya existen. 

CUand.o no se seña1en t6rminos en el desahogo del 

tr6mite se propicia la negligencia y e1 transcurso ind.~i, 

nido de1 tiempo; y para evitar ese vi.cio en el procedi­

miento, se sugieren mievos y razonables plasos, ca1cula­

dos con base en la experiencia, a rin de agilizar loa trA 

mitas lega1es y reeponsabilisar a los ~cionarios y a 

los empleados encargados de d.esahogarloa, evi.tand.o que 

los ejidatarioa y comuneros se vean ob1igad.os a traslad~ 

se a 1a capita1 de la Bepdblica.en busca de una justicia_ 

.pronta y expedita que no'siempre consiguen~ 

Be crean en esta materia dos instancias: la pr,! 

mera, de conciliaci6n ante ei Comisariado Ejidal.; y la S.!, 

gunda, contenciosa ante la Comisi6n Agraria Mixta. 

El Registro Agrario Naciona1 es objeto de aspe-

.• ,. .....• •e .• ,,,cial pre,Qoupac;i6JL¡ con. •1 ~in . d.e. re.organizarlo 7 .me,jora»­

lo, se ampl!an considerablemente sus atribuciones, en 1&.;.;.· 

seguridad de que esta inatituci6n, dotad.a con 1os re0\11"-­

sos materia1es y humanos indispensables, ser' ~ instl:u~ 
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m.en~o auxi.1iar en la p1aneaci6n del desarrollo econ6mico -

rural. 

Como los regl.stros pdblicos de la propiedad de 

ca.da entidad rederativa desempeñan una fu.nci6n paralela a_ 

la del Registro Agrario Nacional. y como en J.os documentos_ 

que registran la propiedad. agraria deben constar, para prg, 

tecci6n de terceros, las anotaciones que aparezcan en aqu!!. 

ll.oa, e1 proyecto correlaciona la actividad. de unos y otros 

de tal su.arte que se a.uxil.ien mutuamente en sus registros_ 

y en la veriricaci6n de la procedencia de J.as operaciones_ 

en que intervienen. . 

AJ. Departamento de Asuntos Agrarios y Col.oniza~ 

ci6n. corresponde ad.optar, tanto por lo que haoen a sus PZ'2, 

pioa siste11as de trabajo cuanto a su intervenci6n en los -

problemas del. campo, criterios de progr8Jllaci6n de actividJ!. 

des 7 eva1uaei6n de resul. tadoa. Para esto acudir& a1 awd.­

J.io de m6todos estadísticos y de computaci6n indispensa---

. bles en nuestro tiempo, que a l.a vez f'acil.iten J.a el.abora­

ci6n de un catál.ogo compl.eto de J.as propiedades rústicas y 

l.os recursos pecuarios de los núcl.eos de poblaci6n. 

EJ. proyecto, que sanciona la vena.l.idad, el abuso 

. d~ ... ~ autoridad y l.a negligencia en la atenci6n de los prS!. 

bJ.emas campesinos, no rinca su vigenciá en' 18. 'amenaza: de - ...... . 

las penas sino en la bondad y diligencia de una Rerorma -­

Agraria, la mexicana, inspirada en los principios más no--
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bles de la Revoluci6n. 

En esta !orma, la nue"Ya legislaci6n que se pro-­

pone ha sido elaborada con base en la real.idad y conaul.t~ 

do previamente a todos los sectores social.es comprometidos 

con los problemas agrarios Vigentes, observando loa crite­

rios sustentados en las ejecutorias que durante los úl.ti-­

mos años ha em.i tido la H. duprema Corte de Justi.cia de la_ 

Naci6n y con base en el criterio que por tratarse de una -

norma de car,cter social., esta deba brindar primordial.men­

te impulso y protecci6n debida a l.a clase campesina, que -

.tü.e l.a que mediante la lucha armada de 1910 a 1917, oonei.­

gui6 en el Congreso Constituyente de Quer6taro, la eleva-­

ci6n a norma tw:idaaental. de un estatuto m!nimo de garantia 

en l.oa cpie quedan comprendidos los comuneros, ejid.atarioa_ 

y aut6nticos pequeños propietarios. 

Esta Le7 1'u.lt expedida por.el. Presidente de la R.!, 

pública Luis BoheYer.d.a ilvares, el. 22 de marzo de 1971, 

publ.icada en el. Diario O~icia1 del. 16 de abril. del. mi.sao 

mes y año ( 12~ • 
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EL EJIDO Y SUS ELEMm'l'OS . 

-DEFINICION DE EJIDO. 

A) La Poblaci6n• 

a) Ocupaci6n. 

b) Capacidad de los Sujetos. 

B) La Tierra, el Agua y dem6.s elementos na­

tural.es que se local.icen dentro de dicha 

Unidad Territoria1. 

a) Forma de Explotaci6n. 

b) Comercializaci6n e Industrializaci6n 

C) R6gimen Jurídico. 

D) Representaci6n. 



EL .EJIDO 

DEF!NICION DE .&JIDO. 

La palabra ejido vi.ene de latin "EXITUS" 9 que -
• "signi.f'ica sal.ida, es el campo o tierra que esta a la sa-

l.ida del. l.ugar, que no se pl.anta Di se labra, es común a_ 

todos l.os vecinos y su.ele servir de era para descargar y_ 

l.impiar l.as mieses. Ia.gar codn donde la gente se suel.e -" 

juntar o tomar sol.'-8 y- recreaci6n donde tambien los pastg, 

res apacientan. sus ganad.os"(1). 

Luma García concibe a1 ejido partiendo de l.a 

iniciativa de l.a l.e;y de la Rerorma .Agraria en vigor, de 

l.a siguiente manera: "E;Jido es un conjunto de tierras, -

bosques, aguas ;y en general, todos los :recursos naturales 

que constituyen el. patrimonio de un nucleo de poblaci6n 

campesin.a,otorgánd.ol.e personal.id.ad jurídica propia para 

que resul.te capaz de expl.otarl.o l.icita e integralmente, 

bajo un Régimen de democracia_pol.itica y econ6mica • .t.:l. -­

ejido es una empresa social destinad.a inicialmente a sa-­

tisfacer l.as necesidades agrarias del nucleo de poblaci6n, 

tiene por fina1idad la explotaci6n integral y racional. de 

los recursos que lo componen, procurando con la t6cnica_ 

moderna a su alcance, l.a superaci6n econ6mica y social. -

de los campesinos"(2). 

Concebimos a1 ejido mexicano en una forma más_ 

completa y objetiva, que sin apacionamien~os de la si---
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guiente aanera: ee la extensi6n territorial considerada co­

mo la fuente de trabajo comán de un gx~po de campesinos que 

se lee denomina ejidatarios, la cual constituye una unidad, 

que les es entregada en us~ructo para su explotación inte­

gral atrav6a de una resoluci6n Presidencial que bien puede_ 

eer de restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n, o de creaci6n de_ 

un nuevo centro de poblaci6n. 

Puede decirse en base a l.o mensionado anteriorm.e.a, 

te que es una def inici6n apoyada legalmente por lo que mar­

ca la ley Federal de· J.a Reforma Agraria, a.mpli&.ndol.a un po­

co más de acuerdo a l.a doctrina invocada, ya que cualquier_ 

d.i.ccion.ario no especializado da una definición de ejido ~ 

secil.l.a de lo que sería para nuestro estudio en cuesti6n, -

por ejemplo en cualquier diccionario se encuentra la de~inj_ 

ci6n de ejido; "Del. latín exitus, salida", cami>o connih de 

todos l.os vecinos de un puebl.o, l.indante con 61 que no se 

labra y donde su.elen reunirse los ganados establecerse las_ 

eras.(3). 
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A) LA. ·POBLACION. 

En l.a pobl.aci6n del. ejido se pueden encuadrar t.2, 

das aquel.l.as personas que según la l.ey de l.a Ref'orma. Agra­

ria, tengan derecho a l.a unidad mínima de dotaci6n, en l.os 

t6rmi.nos que la misma establezca, con las modalidades y -

restricciones que en la misma se señalan, pero en si son -

todos aquel.loa individuos que tiene l.as categorias de eji­

d.atarios o colÍlUneros l.os que componen el núcleo de pobl.a~ 

ci6n ejidal.. 

Los re.quisitos para ser ejidatarios o comuneros, 

las autoridades que se ban a encargar de l.a vigilancia pa­

ra el. mejor desarro;llode l.as comunidades ejidal.es, l.as mo­

dalidades y restricciones a l.a propiedad eji.dal., asi como_ 

su expl.otación, comeroia1izaci6n e industrial.izaci6n l.os -

tratare~os con más detal.l.e en el. desarrol.lo de l.as comuni~ 

des ejidal.es l.as modal.idades y restricciones a la propie-­

dad ejida1, asi como su expl.otaci6n, comercializaci6n e -­

industrializaci6n l.os trataremos con mas detall.e en el.de-· 

sarroll.o de este tema para que se pueda tener l.a idea más_ 

clara de lo que es l.a pobl.aci6n de un ejido. 

a) Ocupaci6n. 

La ocupaci6n primordial. que debe tener l.a perso­

na que se hayEI. c~nverti<io en e;Jid.atario es l.a de cul.tivar.:.:., 

.Y hacer producir J.a tierra que l.e ~ue dada para ello, de-­

ben de hacer de esa actividad su ocupaci6n o actividad pr,i 
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mordial. para que puedan ser considerados como ejidatarios 

equiparandose a l.o que señal.a el C6digo de Comercio para_ 

ser comerciante jurídicamente. 

A las tierras que le !ueron entregadas únicamea 

te podrán hacerl.a producir de acuerdo a l.o que mejor con­

venga pero siempre respetando el acuerdo de la asamblea -

General. 

¿ l.os individuos o personas que se consideren -

ejidatarios se les podrá recoger su unidad de dotación -­

cuando la ocupen para sembrar., cul.tivar., cosechar marie;u.!!, 

na, amapo1a o cual.quier otro estupeJ:acciente. 

bJ Capacidad de los sujetos. 

En 1971 en l.a 1:racci6n primera d.el. articulo 200 

equipar6 l.a capacidad juridiea de barones y mujeres siem­

pre que .fueran jefes de fami1ia. 

La fracción quinta se modific6 en cuanto a las_ 

cantidades del capital. señalado para reconocer o eceptuar 

de la capacidad jurídica agraria. 

Refiriéndose el capitul.o segundo, del. titulo B.2, 

gu.ndo del. 1ibro cuarto., en su articul.o 200 a l.a capacidad 

individual. en materia agraria y que a l.a l.etra dice: 

·frV.·.- "-"·'-·"·· ·· FM.rticulo 200 tendr6.-capacidad. para. tener. unid.ad 

de dotaci6n por l.os diversos medios que esta l.ey estable­

ce, el. ca:::.pesino que reúna los siguientes requisitos: 

I. der mexicano ~or nacimiento., hombre o mujer_ 
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mayor de diesciseis años, o de cual.quier edad si tiene :ta­

milia a su. cargo. 

J::t. Residir en el pobl.ado solicitante por l.o ae­

nos desde seis meses antes de la :techa de l.a presentaci6n_ 

del.a solicitud o del acuerdo.que inicie el. procedia:i.eni;o_ 

de oricio, acepto.cuando ae trate de la ereaci6n de un DU.!. 

vo centro de pobl.aci6n o del acomodo de tierra.e eji4al.ea -

excedentes. 

IIJ:. Trabajar personalmente la tierra, coao ocu­

paci6n habitua1. 

IV. No poseer a nombre propio y a ti tul.o de domi, 

nio de tierras, una extenai6n igual. o ~or al. nd,ni•o eat~ 

blecido para l.a unidad de d.otaci6n. 

v. No poseer un capital individual.· en l.a i.ndue-­

tria, el. comercio o l.a agricul.tura, mqor del. equival.ente_ 

del sal.ario miniaó mensual. fijado· para el. raso correspon­

diente. 

VI. No haber sido condenado por sembrar, culti­

var o cosechar mariguana amapola o cual.quier estupe1:accies 

te. 

. ,VI:t •. Qll~ no haya sido reconocido como ejidatario 

en ninguna otra resoluci6n dotatoria 'Cie "tierras.o 
Articulo 201.- de reriere a l.oe al.umnoa que ha-­

;ran terminado sus estudios en las escue:Las de enseñansa -

agrícola media, especia1 o subprofesio?UM., que. reúnan l.oa_ 

~---------------
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requisitos fijados por las fracciones I, IV y V, del. artí­

culo 200, tienen derec~o a ser incluidos como campesinos -

capacitad.os en los censos de su poblado de origen, a for-­

JllaJ: parte de los :m.tevos centros de poblaci6n y a ser acom.2. 

dados en l.as unidades de dotaci6n disponibles en otros eji_ 

dos, para este último ef:ecto deber&n considerarse en l.a C.!!, 

tego:ria del. artículo 72 • 

.trticulo 201.- Los peones o trabajadores de las_ 

haciendas tienen derecho a concurrir entre los capacitad.os 

a que se refiere el articulo 200. Para el. efecto ser6.n in­

cluidos en los oensos que se levanten con motivo de loa e~ 

peclientes agrarios que se inicien a petici6n de ellos mis­

mos, o en los correspondientes a solicitudes de los m1oleoe 

de poblaci6n, cuando el lugar en que residen quede dentro_ 

del radio de af:ectaci6n del poblado solicitante; en este -

caso l.aa autoridade's agrarias proceder&n de oficio. Tam-­

bi6n tienen derecho al acomodo en las superficies exceden­

tes de las tierras restituidas, o dotadas a un núcleo de -

poblaci6n y a obtener gratuitamente una unidad de dotaci6n 

en l.oe cent'ros de pobl.aci6n que constituyan l.as insti tuci.Q. 

nea federales y J.ocal.es expresamente autorizadas por l.a fe 

d.eraci6n.p~a"_el .~f'.e.c.:t~e.. 
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C~.\CJ:D¿» DE LOS NUC.LllX>S Y GRUPOS DE ?OBLA.CION. 

Los núcl.eos de pobl.aci6n que carezcan de tierras 

montes o aguas, o no l.as tengan en cantidades 1111.fi.cientes, 

tend.r6n derecho a que se les dote de tal.es elementos, sie.!! 

pre que l.os pobl.adoa existan cuando menos con seis meses 

de anterioridad. a l.a ~echa de la solicitud respectiva. -

(articul.o 195 L.F.R.A.). 

Tienen derecho a sol.icitar dotaci6n de tierraa,­

bos~es o aguas por l.a vía de creaci.6n de un nuevo centro_ 

de pobl.aci6n, l.os grupos de veinte o más individuos que r,!_ 

-&Dan l.os requisitos establ.ecidos en el. art!cu1o 200, a6.n -

cuando pertenezcan a diversos pobl.ados, en loa t6rminos del. 

art!cul.o 244 de esta ley Articul.o 198 L.11'.R.A.). 

Los n6.cleos de poblaci6n imligena tendrán pre~e­

renoia para ser dotados con l.as tierras y aguas que hayan_ 

venido poseyendo. 

INCil'A.OD>¿D EN MATERIA. A.GRARIA. 

3egún el artículo 196 de l.a L.F.R.A., carecen de 

capacidad jurídica para solicitar dotaci6n de tierras, b01!, 

ques o aguas: 

I.- Las capitales de l.a República y de l.oa Esta-

···dos; 

II.- Los núcleos de poblaci6n cuyo censo agrario 

arroje un número menor de veinte individuos con derecho a_ 

recibir tierras por dotaci6; 
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III.- Las pobiaciones de más de diez mi.1 habitas, 

tes según el Último censo nacionai, si en su censo agrario 

f'iguran menos de cientocincuenta indi.viduoa con derecho a_ 

recibir tierras por dotaci6n; y 

IV.- Los puertos de mar dedicados a1 trá!'ico de_ 

al.tura y·ios :fronterizos con lineas de comu.ni.caci6n f'erro­

via:rias internacional.es. 
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B) LA TIERRA, EL AGUA Y D:EMAS ELEMENTOS NA.TURA.LES QUE SE 

LOOALIOEN DENTRO DE DICHA UNIDAD TERRITORIAL. 

A manera de introducci6n diremos que están den-­

tro del. Libro Segundo de l.a Ley Federal de l.a Re.torlllB. A.gr~ 

ria los ordenamientos legales que se re~ieren tanto a1 r6-

gimen de propiedad de J.as tier;r;'as ejidales y a la vez el -

uso de J.as aguas que ese ejido necesita para su aprovecha­

miento y la manera en que ser&n distribuidas para el. mi-­

cleo ejida1 1 así mismo quedando comprendidos todos l.os el..!, 

mentos natura1es que se l.oca1icen dentro del. ejido. Anal.i­

zando artículo por artícul.o encontraremos el :tunda.mento l.!, 

gal de l.o expuesto anteriormente, así tambien, como esta-­

ban regulados por el antiguo C6ciigo Agrario de 1942 y como 

quedaron regul.ados en la nueva l.ey. 

El articu1o 51 de l.a l.e;y, ti.ene su antecedente -

en el. 130 del C6digo de 1942. Ei precepto del C6di.go ea -

más breve, preciso y conciso, que el 51 de la presente r.e,. 
No presentando innovaci6n, pues se repite separando l.a pr.2. 

piedad y la posesi6n del núcl.eo de poblaoi6n: l.a propiedad 

a partir de l.a publicaci6n de l.a resoluci6n presidencia1_ 

en el. Diario O.ticia1 de la Fed.eraci6n y l.a poseai6n a1 ej.!. 

'"" :.cutarse .l•.~resol-µci6n. del Eje~l:l:tl.vo F.eder~ •.. Tq48.a, :Lit.•. X'~. 
soluciones dotatorias y restitutorias deben publ.icarse en_ 

el. Diario O.ticia1 de l.a Fed.eraci6n. 
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"En este precepto se introdujo un cambio sustan­

cial aobre l.a l.egisl.aci6n anterior, pues señal.a como ori-­

gen de l.a posesión de ejeouci6n provisiona1 o l.a de!'initi­

va "3' ele la propiedad, l.a resol.uoi6n Presidencial. que l.e -

sirve de titulo. Esto tiene por objeto impedir que J.oa prg_ 

pietarioa ~eotados obstacul.icen l.a pr&ctica de l.a 4il.ige.!!, 

ciade ejecuci6n de la resolución mencionada, porque si el 

:m1cl.eo ele poblaoi6n entra en. propied.ad de las tierras des­

de el aomento en que firma l.a resolución definitiva que se 

l.as dota el. Presidente de l.a Rep6blica, resulta im1til que 

l.oa a!'eotad.oa quieran retardar la diligencia de ejecución_ 

por procesos legal.es, pues cuanto hagan en dichas ti.erras_ 

7a aer6n actos real.i.zados en un predio ajeno"(4). 

El. articu1o 52 de la ley, en la materia tiene 

Sil& antecedentes en l.os artícu1os 134 y 138 del. C6digo de_ 

1942. "Este precepto el. 52 s61o se tom6 del. articulo 138 "3' 

de que presenta.como innovación el. Sllbrayar la propiedad -

del. núcl.eo de pobl.aci6n ejidal. sobre los bienes ejidales"-

(5). 

E1 artícul.o 52, tom6 del artículo 138 l.as modal~ 

dadas de la propiedad ejidal. y del. artícul.o 134 el error -

de tratar, en este capítulo, lo relativo a las parcel.as v~ 

'·~·"~"""'~"·cantes·,·. 'ilJ:s 'cual.es· 'por .. auseri:eia··ae "heredero 'debertm ·· ad:judi, · - · -

caree a l.os ejidatarios que carezcan de ellas. 

El. artículo 53 de la referida l.ey, tiene su ant_!!. 

cedente en el artículo 139 del. Código del 42. No hay inno-
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vaci6n alguna en el nuevo precepto y a la letra dice. Art!, 
culo 53, son inexistentes todos los actos de particulares_ 

y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes, o --­

cualquier aoto de autoridades municipales, de los estados_ 

.t'ederalea o del. orden com:Wl que hayan tenido o tangan por_ 

o~naecuencia pri~ total. o parcialmente de sus derecho& -

agrarios a loa micleos de poblaci6n, en oontravénci6n con_ 

lo dispuesto por esta 1.97 • 

.E1 articulo 53 de l.a Ley, tiene su antecedente -

en al. art!cul.o 139 del 06d.igo del 42. Y con Sil t6rmi.D.o --­

Ufn:IS'l'EN'l'E, ha creado en opini.6n de Iilcio MeDdieta y B'u­

ñez9 una crítica artili.ciosamente juridioa. "se dirma que 

la Su.prema Corte de Justicia de la Haci6n juriapru.dencial­

mente dice que l.a ley de la existencia el tratamiento de -

utilidad y por l.o mi.mio¡ en todos l.os casos en que el ord.~ 

namiento agrario habl.a de inexistencia, 6sta; como mtliclad 

que es, debe de ser declarada por autoridad judicial."(G). 

El articulo 54- tiene como antecedente el art!ou­

J.o 141 del. C6cligoAg:rario de 1942. No presenta innovaci6n_ 

a1guna. y a la letra di.ce: Articulo 54, Se exceptúan de las 

disposiciones conten.:Ldi.s en los dos articu.J.os anteriores -

l.oa·actoa a··· que' ae rerieren loa articulo• 63; ,71, 87, 93,7 

109 y en general. todos aquel.los expresamente autorizados -

por esta J.ey. 

El artículo 55, tiene como an'tecedente el artiC!:!, 
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lo 140 del mencionado C6d.igo Agrario, no presenta innova­

ci6n alguna, a no ser que así se consiiere l.a.repetici6n_ 

que presenta al aludir a l.os ejidos y comunidades, pues -

el precepto del anterior 140 no al.ude a ellos por hablar_ 

de explotaoi6n de terrenos ejidales, pues existen comuni­

dades que no presentan la forma ejidal. 

El articulo 56 que tiene como antecedente - -­

el 132 del C6digo Agrario. No presenta innovaci6n, .tuera 

de algunas_ palabras que se agregaron. Además en el art.56 

se incluye a la ~ecretaria de Recursos Hidaúlicos que ~­

ahora es la dependencia competente y que substituJ'6 en -

la reglamentaci6n de las aguas que antes correspondí.a a 

1~ Secretaria de Agricultura y ~oeIDnto. 

El Licenciado don Lucio Mendieta ;y Núñez, por su PB!: 

te señala, 11 Se incurre en este articula> 56, parraf'o se-­

gund.o, en la coJJJ:uci6n que ya hemos seña1ado entre ejidos 

La primera parte del p&rra.Co se re~iere al ejido y -
l.a segunda distingue entre núcleo de poblaci6n y ejidata-

rios y comuneros en particular". 

Tambieri resulta de la disposici6n criticada una in-­

justicia, pues las aguas se dotan al"núcl.eo de Poblaci6n" 

(artículo 27 parr!to_ terc~ .. de. J.a Conatituci6n Federal.-)-
'·' ,. ,.- ',, •""''-'',0·.1--·~· , .... ~·,)'. ..,, _,_.,_., 1>--·--'· ·'' .... ·. . 

y sin embargo sol.amente seconsidera en la dotación al --­

grupo de peticionarios sin tomar en cuenta que todos los 

núcleos de poblaci6n hay maniEundistas. Poseedores -~--
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o propietarios de extensiones de tierra no mayores que la 

de la parcela ejidaJ.; pero carecen de aguas para regarlas 

y ven con tristeza que ~stas únicamente son para los eji­

datarioa. 

El artículo 57 de la Ley Federa1 de Rei'orma ~ 

Agraria, es nuev~ completamente, inventa una IXUeva clase_ 

de aguas que ni aparece en l.a Ley de l.a materia: LAS A.GUAS 

D.ElllV.A.D.AS, Tambien aJ.ude a l.as aguas negras (un pel.igro -

para la sal.ud, si no se purifican para 1:ines agrícolas),­

a l.a de los sistemas de riego y a las aguas subterráneas_ 

al.umbradas, diciendo que su. distribuci6n se hará en i'orma 

equitativa entre ejidatarios y propietarios particulares_ 

atendiendo a su condici6n de usuarios. No se incluye a 

los centros de pobl.aci6n de las comunidades en general. y_ 

de las comunidades ejidal.es, ni quibn va a encargarse de_ 

la d.istribuci6n equitativa. (Ley de aguas de propiedad N!! 

cional. determinará la competencia). 

Articulo 5~, antecedente del. 135 del C6digo --­

Agrario. No se modi.fic6.. sigue conf'undiendo al. "Núcleo de 

pobl.aci6n" y ejidatarios. 

Artículo 59, antecedente del artículo 135 del -

Código Agrario. No se modi1:ic6. a la l.etra dice "Los der~ 

... chos. sobre las aguas aprovechadas por l.oa· ejidatar:ios pa­

ra usos domésticos o públicos y para el. riego de sus tie­

rras, corresponden directamente al. núcleo de P?bl.aci6n; 
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deber6n respetarse los aprovechamientos que individual.me.a 

te real.icen los e¡jidatarios, de acuerdo con los reglamen­

tos que sobre el particular se dioteu. 

El Licenciado IAlcio Mendi.eta y Nuñez mani:tiesta 

que parece iDdud.able que al ~tamiento corresponde re-­

glamentar el uao dom6atico y público de las agu.aa. 

El artículo 60, antecedente del 142 del antiguo 

C6digo .tgrario. No ~ri6 modi:ticaciones. Y dice; Los bi.!, 

nea pertenecientes a los nuevos centros de población Bgr! 

cola qued.ar6n &11¡jetos al rigimen establaciddr"por esta ley 

para los bienes e¡jidalea. 

El articulo 61, antecedente del 143 del C6digo_ 

.Agrario, no presenta :Llmovaci6n da :tondo, pues se da a OJ? 

ci6n da los comuneros, el fraccionar o no sus tierras una 

vez obtenido al reconocimiento, mencionando tambie~ boa-­

ques 7 aguas. 

El. articulo 62, antecedente del 144- y 145 del -

C6cligo de 42, dice; "Los núcleos de poblaci6n qu.e poaeean 

bienes ejida1es podr6n adoptar el régimen ejidal. por vo-­

l.untad de stis componentes. Este ·cambio operará en virtud_ 

de resol.uci6n dictada por el Presidente de l.a Repúbl.ica;­

pero cuando dichos núcleos sean beneficiados por una res..Q. 

. '~'1uci6D:'dotatoria;' queda:r&n autom6.ticame.D.te sujetos al r6-

g:i.men de propiedad ejidal. 

En el art!cul.o 63, antecedente del 146 del 06d!, 
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go Agrario, se su.primen l.as permutas de l.oa ejidatarios -

con los particulares, pu.es di6 origen a que ae engañara 7 

explotara a l.os ejidatarioa 7 colllUUeroa, enri.queci6nd.ose_ 

il.icitamente políticos infl.uyentes y aua patronea."En al.­

gtm.oa caeos la permuta por t:ierraa particul.ares puede ser 

benericioaa para.l.os ejidatari.oa• (7). 

Articul.o 64-. antecedente del. 147 del. C6digo -­

~ario, ae¡jor6 su redacoi6n en l.a parte que alude a ben.J!. 

riciar a l.oa campesinos oon derechos a aal.vo, entre el.l.oa 

a l.oa que habiten en m5.cleoa de poblaci6n úe oeroanoa. -

•En. este articulo ae da por hecho que l.oa caapeainos sol.!, 

citantes de tierras l.as reciben por virtud de l.a resol.u­

ci6n Preaidencia1, lo cual. no ea cierto, pues en real.idad. 

pasan a Sil poder dead.e el. acmento en que ae ejecuta la rJ!. 

aol.uci6n provi.aioDal. del. Gobernador de l.a entidad reclera­

ti va, si loa campesinos ae niegan a recibir l.as tierra• -

de l.a re•ol.úci6n provisional. para que tenga erecto lo di~ 

puesto en el. artí.cul.o 6lf. pasarán muchos años, a veces 10_ 

ó 20 que tal?dan l.as resol.uciones Presidencia1es"(6)a 

En el art!cu1o 65, antecedente del. 131 del. C6d.!, 

go Agrario de 1942. Sigue existiendo l.a confusión entre -

núcl.eos de pobl.aci6n y núcl.eo de pobl.aci6n ejidal., además 
' .. ·, .· ... ·. . . -··, . -- ~'·" . - " . .. ,. ' - . ,. . . . ' . ' " ... ·, ... 

como dice el Licenciad.o 1'lendieta y Nuñez; "Loa pastos bo.!. 

ques y montes dotados al. núcleo de pobl.aci6n deben perte­

necer no s6l.o a J.os ejidatarios, sino. a todos 1os campea!, 
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nos del poblado para respetar lo dispuesto en la .fnacci6n 

:X: del articulo 2!? Constitucional" ( 9 ). 

La naturaleza de esos terre.:J.os que eran los que 

constituían propiamente el ejido de los pueblos en la &p.2. 

ca colonia1, es siempre para uso común y no para asigna-­

ciones individual.ea. 

a).-li'ORMA. DE EXPLOTACION 

Artículo 133 Es la propia resolución Presiden­

cial. la que va a determinar J.a explotaci6n coJ.ectiva del_ 

ejido, l.a que seiíal.ará cual.es deben se:r J.as instituciones 

oficial.es que deberán contribuír no s6lo a la organiza--­

ci6n, sino tambien a1 financiamiento del ejido y oomuni~­

dad. 

En todo caso deberá cuidarse que las explota&i.2, 

nea colectivas cuenten con todos l.os elementos t6onicos y 

econ6mieos necesarios para garantizar el erieaz desarro-­

l.lo. 

Tambien se permite la e:x:plotaci6n col.activa del 

ejido, comprando bienes de uso comú.n y la exp~otaci6n co­

lectiva en forma parcial que se encuentra reglamentada en 

el artículo 135 de la Ley Federal de la Re.forma Agraria. 

A partir de 1971 se permite l.a explotaci6n eji-
·'--~·~· ~ .. ;,_.:.,. '••,"''"'··~·1~-·· • ... ~ "'' 

dal. o mejor dicho aún, la e:x:plotaci6n colectiva parcial. -

hasta un mínimo de dos trabajadores, refiriéndose a la e~ 

plo·taci6n :individual.. 
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Se establecen el aprovechamiento igualitario de 

loa montes y pastos, la necesidad de dictar ~ reglamento 

en esta materia; la explotaci6n comercial de los montea -

pod.r6. contratarse, pero en aaociaci6n; distinguiendo en~ 

tre montes y pastos para usos comunes, de los agostaderos_ 

para la explotaci6n ganadera y de l.os bosques para la ex­

plotaci6n f'orestal, mencionandose las dependencias guber­

namentales que intervendrin en ello ya sea con su autori­

saci6n y vigilancia asi como su regulaci6n. (articulo 138) 

y en correlaci6n con el articul.o 139 que menciona que ser6. 

la propia asamblea general de ejidatarios, (Organo Supra. 

m.o interno e¡Jidal) la que resuelva la f'orma en que debe -

trabajar y participar en la explotaci6n colectiva medi.an­

te la aprobaci6n de la Secretaria de la Ref'orma Agraria. 

Al1n dentro del r6gimen de explotaci6n colectiva 

ejidal, los ejidatarios podr6.n tener una granja f'amil.iar_ 

de explotaci6n y disfrute individual, a fin de estimular_ 

su econom!a y al.entarlo en la exp1otacioi6n colectiva. 

(articulo 13 9) • 

A'fin de estimular a los ejidos y ejidatarios -

con expl.otaciones agricolas y forestales para que tengan_ 

~ctividad~s p~cuarias complementarias de su econom!a, se 
' ..... .. . .,,_. . . ···' .- ... · ··-' ~ ·:· "·'-'· ·.,--.. ~ .. ., -.- . .·-. . ···:'"· ' .. -~ 

establ.eci6 un derecho de preferencia en la obtenci6n de -

apoyo técnico y financiero, si establecen plantas forraj.!!, 

ras para e:spl.otar intensivamente su ejido. 
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Como aJ.iciente para inducir al. ejido a aprovechar 

total.mente su capacidad productiva y para que a ella contri, 

buyan los trabajadores no ejidatarios, se permite que estos 

puedan ser admitidos como ejidata.rios mediante acuerdo de -

la asamblea general., previo estudio que demuestre que la C,!;. 

pacidad eeon6mica_del ejido permite dar admisi6n; el proce­

dimiento que.deberá seguirse es de reconocimientos de dere­

chos agrarios. (Articulo 1~3). 

La explotación de los recursos no agrícolas ni f ,2. 

reatal.ea, ni pastalea, se harán directamente por el ejido,­

º mediante contratos, s6lo que entonces deberán ser en la -

Asociaci6n en participación. (Articulo 144). 

A !'in de estimular l.a organización de los ejidos 

en empresas de producción, se permite la asociación de dos_ 

o más ejidos pa:t"a integrar unidad.es agropecuarias. (Articu­

cul.o 146). 

b) COMEROIALIZACION E IJIDUSTRTUJ:ZAC:ION. 

El libro tercero, de la Organización econ6mica 

del ejido, signific6 un intento para fortalecer la justicia 

social en el campo, por cuanto tiende a eatimul.ar la estru~ 

tura empresariaJ. del ejido contemplando una serie de posibi, 

i.id.~des p~~ la comerciilizaéi6n e industr:tlil.izaci6n. d.e los 

productos ejidales y la diversificaci6n de 1as actividades_ 

de los campesinos. 
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A tal etecto,este libro estab1eoe innovadoramen­

te una serie de rererencias para el ejido que tambien nov.!, 

dosamente se hacen extensivas a las comunidades agrariaa 7 

a la pequeña propiedad de igual extenai.6n a la unidad i.nd!, 

vidual. de dotaci6n; tal es el caso de l.oa articul.os 129 7_ 

148, en el primero de l.os cuales textual.mente se exprea6 -

"que prerrogativas, derechos pre.te.rentes, .to1'11las de organ!. 

zaci6n y garantías econ6micas y social.ea que se establecen 

en ese libro, se mencionen o no expresaaente, se entewle-­

rh otorgados por.igual a ej:idatarioa, comuneros y pqeue-­

ños propietarios de predios equivalentes a la unidad miD:i­

ma de dotaci6n individual de los ejidos; el segundo eapec!. 

.tic6 las prerrogativ- que reaul.tan illlportantes señal.ar -

por ser novedades legales, tales como "l.a aciatencia t6cn!, 

ca, a or6d.i.to su.f'iciente y oportuno a l.aa tasas de inter6s 

ús bajas 7 a l.oa p1azos m&a largos que permita la econo-­

m!a nacional., a todos l.oa aerYi.cios aociales creados por -

el. Estado por l.a producci6n de l.os campesinos y al. rondo 

de l.a producci6n :rural:". 

Desde el citado art~culo 148, hasta el 190 se 

concretaron 1os derechos prererencial.es que tienen loe ej.!_ 

da~arios,encontran.doee entre los aás destacad.os además de 
'• .~·-·.>r~··i·-' "·~,..,,,.,.,_ .. ,' · ···~\'~ \' .. , ... ·..... ' -

1os ya señal.ados, la asistencia pro.tesional. y t6cnica pro­

porcionada por el. gobierno (articu1oe 149 y 153), y de pa­

santes (189), en establ.ecimiento de central.es de maqui.na-
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ria (~ticulo 150), de Cooperativas de consumo (188), la -

adquisici6n de maquinaria e implementos agricolas, e inse­

ticidas, semillas, a1imentos y med.icanentos veterinarios -

(artiettlos 155 y 152), la obtención de créditos oficial.es_ 

(155, 156 y 157); a contratar servicios de los sistemas de 

seguro agrícol.a y ganadero (artieul.o·159); para constituir 

uniones de cr6d.ito como aux:il.iares de crédito (articulo --

172); para la formaci6n de sociedades de comercializaci6n_ 

(artícul.os 171 y 209); para la exp1.otaci6n de sus yacim:ieE;, 

tos de material.es de constru.cci6n, para que estos se apli­

que a la vivienda popular rural. para crear y operar asilos 

(artículo 171); almacenes, bodegas (articulo 172); y fris.2, 

ri!icos (articulo 17?); derecho a participar de los orga-­

ni.smos públicos de comerciaJ.izaci6n (articulo 164); a que_ 

l.os organismos oficial.es adquieran sus cosechas en primer_ 

t~:rmino (articulo 175); a obtener pernll.sos de transporte -

de carga (articulo 1?6); la ~ormaci6n de industrias rura-­

les (articulo 178); las cuales gozarán de garantias y pre­

~erencias de la ley de industrias nuevas y necesarias 

(artículo 1?9); a las obras de in!raestructura necesarias_ 

para el desarrollo industrial del campo ( artícul.os 180 y 

181); a que se les proporcione energéticos a bajo preGio 

(a.rtíc~io'183); a centros,de capacitél,ci6n (artículos 184,-

190 y 455); para recibir los benericios del seguro social_ 

(artículo 187).- para que se utilice prererentemente l.a --
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mano de obra campesina en los programas gubernamentales¡ -

el establecimiento de programas de mejoramiento y construg, 

ci6n de la vivienda rural (artíc'Ul.o '16?-bis); para insta1~ 

ci6n y operaci6n de empresas (articul.o 119). 

O) R.EGIM&i JUlUDICO. 

Articulo 2? Constitucional mensiona pero muy b~ 

vemente (fracci6n X y XIV) el t6rmino jurídico de ejido no 

se precisa ni se dice cual será el r6gi.men juridico con 

que opera dicha inati tuci6n, dejando a la Legialaci6n Re-­

glam.entari.a del. articulo 2? Constitucional., en este caso a 

la uey Federal de l.a Re.torma Agraria publicada en el Dia­

rio Oficial de la l!'ederaoi6n el dia 16 de abril de 1981, -

misma que señal.a esta .torma de tenencia de la tierra, pero 

no hay precepto constitucional que consagre la propiedad -

ejida1 sus caracte;t'iaticas, de derechos individuales 7 los 

derechos colectivos del ejido. 

El artículo Constitucional. fracci6n X expresa: -

"Los DÚcleoe de poblaci6n que parezcan ejidos o que no pu~ 

dan lograr su resti tuci6n por íal ta de ti tulos, por i.mpos,i 

bil.id.ad. .. de "ide~ti~i~arl.oa, o por que legalmente hubieren -. ., ' - ,, -. .". . . . - . ·'. - ,_. .. - _, .. -'~ - . 

sido enajenados, ser6.n dotados con tierras y agu.as su.rici­

entes para constituirlos, conL'orme a las necesidades de su 

poblaci6n, sin <lile en ningún caso deje de concederseles la 

extensi6n que necesiten, y al. efecto se ex:prop:i,ar6. por -
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cuenta del. gobierno .!ederal, el terreno que baste a ese ~ 

rin, tomandolo del que se encuentre inrci.ediato a l.os puebl.os 

:lnteresados". 

La fracci6n XVI, declara: "Las tierras que deban 

ser objeto de adjudicaci6n individual deberán rraccionarse 

precisamente en el momento de ejecutar l.as resol.uciones 

Presidenciales, co~orme a las l.eyes reg1am.entarias. 

Nuestra Constitución consigna a las autoridades_ 

y organos agrarios (Fracci6n ~I) 9 mensiona tambien el. pro­

ced:imi.ento a seguir en las solicitudes de instituci6n o r!!_ 

glame~taci6n (Fracci6n XII) y de otras bases esenciales del 

ejido. Pero evidentemente no consigna en ninguna forma cual 

es la natura1eza del derecho que se ejerce sobre la totali_ 

dad del. ejido, y ia de sus partes componentes. Por l.o tanto 

a este respecto nuestra carta fundamental. no aclara nada y_ 

deja a una ley reglamentaria de la misma, que nos de las l!!, 

ces. 

En mi opini6n se deben elevar las características 

del. ejido al régimen constitucional., ya que su artículo 27_ 

no mensiona·en forma amplia y el.ara dicha instituci6n • 

. La l.ey. .. .li'ederal de ,Re.!orma A.graria pl.antea el. con­

cepto jurídico de ejido como una prQpiedad de comodidades y 

asi lo expresa en el artículo 51 que a l.a letra dice: "A -­

partir de la publicación de l.a resoluci6n presidencia1 en -

e1 Diario O~icia1 de la Federaci6n, e1 núcleo de poblaci6n_ 
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ejidal es propietario de las tierras y bienes que_ en 1a -

mi811la se señal.e con las modalidades y regulac~ones que e.,!l 

ta l81' establece. La ejecución de la resoluci6n Presiden­

cirµ. otorga al. ejidatario propietario el títu1o o carác-­

ter de poseedor, o se lo con.firma. si el mícleo disf:ru.taba 

de una protecci6n provisional". 

Esta es la base legal de la instituci6n del eji, 

do; la comUni.dad o e1 núcleo de poblaci6n es por sobre t.e. 

do, el propietario de l.as tierras ejidales, aunque me pr,!,· 

tiere el término derecho ejidal. al de propietario. 

Las principa1e.s moda1idades a que se refiere eJ;­

artículo 51 son las qu.e enumera el articulo 52 que d.ice:-

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquie­

re los n~cieos de poblaci6n serán inalienables, i.m.pres--­

criptibles, inembargables e intransmisibles por lo tanto. 

lto podrán en ningún· caso ni en forma alguna enajenarse, -

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse 

en todo o en parte. Serán inexistentes las operaciones, -

actQS o contratos que se h~an ejecutado o qu.e se preten­

da llevar a· cabo en oontravenoi6n de este precepto" • 

... Co~ _las escepciones contenidas en los articulas 

63 t ?1 t 87" 93 y 109; que a la ietz.a: ci:icen: art{éü.l.o 63 ·­

. Cuando convenga a la economía ejidal. ocomuna1, los núcleos 

de pobl.aci6n podrán ef'ectuar permutas parcial.es o .totales 

de sus tierras, bosques o aguas por las de otros ejidos.-
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Cuando se trate de permutas de aguas en los distritos de 

riego se tomará en cuenta la opini6n de la Secretaría de 

Recursos Hidráulicos. 

Articulo 71.- En caso de que ocurran cambios en_ 

las condiciones de los terrenos comprendidos dentro del -­

ejido, se observarán las siguientes disposiciones: 

I. Si el ejidatario ha mejorado por su propio 8.§. 

f'uerzo la ca1idad de sus tierras, su unidad de dotaci6n no 

podrá ser reducidad y en consecuencia, se conservar& en t.2, 

dos sus derechos sobre l.a misma. 

II. ~i ha mejorado la calidad de las tierras por 

trabajos y aportaciones colectivas de los ejidatarios, la_ 

asamblea general decidirá sobre la nueva distribuci6n de 

las tierras ejida1es con intervenei6n ~ aprovaci6n de la 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

III. Si en cambio, l.a ca1idad de las tierras no_ 

es atribuible a l.os ejidatarios, la decretar!á de la Reto!:_ 

ma Agraria fijará la nueva exten.si6n de las unidades de d.Q. 

taci6n, con.forme a las disposiciones de esta ley • 

.Artículo 87.- La suspenci6n de los derechos de 

un !~i<l,~t;ario ~ .comun~ro ¡>c:>drá decret&l':'.lilª }füancio duri;mte 

un año deje de cultivar la tierra o ejecutar los trabajos_ 

de índole comuna1 o aquel.los que le correspondan dentro de 

una explotaci6n colectiva, sin motivo justif'icado. 

Tambien procede la suspenci6n respecto de ejida-
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tario o comunero contra quien se haya dietado auto de ror­

mal prisi6n por sembrar o permi. tir que se siembre en su -

parcela, mariSu.ana, amapola o cualquier otro estuperaceie~ 

te. 

La sanci6n será aplicada previa comprobaci6n_ 

plena de las causas antes indicadas por 1a Comisi6n Agra-­

ria Mixta, y abarcar& según el. caso, un cielo agricol.a o -

un año. 

En estos casos, l.a unidad de dotaci6n se adjudi~ 

rá provis:i:ona1mente por el. tiempo que debe durar la sancim 

al heredero l.egitim.o de ejidatario • 

.Articulo 93.-Todo ejidatario tiene derecho a re­

cibir gratuitamente como patrimonio ramil.iar, un sol.ar en_ 

la zona de urbanizaci6n cuya asignaci6n se hará por sorteo 

La extensi6n del sol.ar se detersina.ri atendiendo a l.as ca­

recteristicas usos y costumbres.de la regi6n para el. esta­

blecimiento del hogar campesino pero en ningún caso exeed.!, 

rá de 2500 Metros cuadrados. Los sol.ares excedentes podran 

ser arrendados o enajenados a personas que desen avecinar­

se pero en ningÚn caso se les permitirá adquirir derechos_ 

de más de un solar, y deberán ser·mexicanos dedicarse a -

·a ocupaci6n úti.l enl.a comunidad.y estar.obligados.a.con-­

tribuir para l.a realizaci6n de obras de beneficio social -

en ravor de la comunidad. 

El. ejidatario avecinado a quien se le haya asig-
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nado un solar en la zona de urbanizaci6n y lo pierdan o lo 

enajene no tendrá derecho a que se le adjudique otro. 

Articulo 109.- La división de los ejidos podr' 

hacerse en 1os siguientes casos: 

I. Cuando el núcleo esté .!armado por diversos 

grupos que no posean distintas fracciones aisladas. 

II. Cuando habiendo unidad en el núcleo de pobl~ 

oi6n el ejido esté formado por diversas fracciones de te-­

rrenos aislados entre si. 

IXX. Cuando el núcleo de poblaci6n esté consti't!!, 

ido por vario• grupos separados que exploten diversas acei_ 

ones del ejido, a\Úl cuando constituya una unidad. 

IV. Cuando habiendo una unidad topogr&.tica y 

unidad en el núcleo, por la extensi6n del ejido resulte -­

conveniente la divisi6n. 

El articuio 55 prohibe la celebraci6n de contra­

tos de arrendamiento a parceria y cualquier otro acto jur.!, 

dico que tienda a la explotaci6n indirecta de los terrenos 

ejidales; excepto (articulo 76) cuando la mujer con fami­

lia a su cargo, se encuentre incapacitada para trabajar 

directamente la tierra, por atender a sus hijos menores 

.. 7 las .. l.abores domesticas, .~siempre . que vivan en el. núcleo -

de población, o cuando se trate de menores de l.6 años o -­

incapacitados, y cuando los cultivos no se puedan realizar 
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oportunamente; aqui pensamos que tiene que darse - -

esta excepci6n, la explotación directa se d! en un 

ejidatario con derechos y no a una ~ersona ajena al_ 

ejido. 

Las zonas ejidales se dividen en cuatro partes 

que son. las siguientes: La zona urbana, Los Terrenos 

de cultivo, Los pastiaalea y los Bosques. 

"Los pastos, bosques y montea ejida1es y. comuna 

lea pertenecerán siempre al núcleo de población, en_ 

tanto no se determine su asignación individual serán 

de uso común" articulo 65 de la Ley Federal de la R.!, 

f'orma Agraria. 

El. Ejido, pero no los ejidatarios en torma in-­

dividual. tiene derecho de exportar comercialmente -­

los montes y los bosgµes, así como la transf'ormaci6n 

industrial de sus productos. (articulo 138 inciso c. 
Los derechos del. ejidatario individual, frente_ 

a loa del núcleo de población del cual forma parte -

se establece con toda claridad: 

Artículo 66.- Antes de que se ef'ectúen el frac­

~ionamiento y la adju~c~ci~n de parcel.as, los'~~~~~ 

tarios en particular tendrán los derechos que propo!: 

cionalmente les correspondan para explotarT- - - - -
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y aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuer­

do con los preceptos de esta iey, con ia forma de -

organización y de trabajo que en el ejido se adopte, 

y se le respetará en la posesi6n de las super.ficies 

que les hayan correspondido a1 e.fectuarse el reparto 

provisional de las tierras de iabor, a menos que tal 

situaci6n no se hubiere hecho conforme a los 

artículos 72 y 73. 
A partir del fraccionamiento de las tierras de 

labor los derechos y obligaciones ejidales sobre es­

ta, pasar!n con las limitaciones que en esta ley es­

tablece, a los ejidatarios a cuyo .favor se adjudi­

qwm. las parcelas " Los derechos de ejitarios sea -

cual .fuera la forma de expLotaci6n que se adopte se 

acreditar&n con el respectivo certi.ficado de dere-­

chos agrarios que deberá expedirse por la üecretaría 

de la Reforma .Agraria en un plazo de seis meses con­

tados a partir de la duración censal correspond.ien--

te. 

Artículo 69.- Es principio fundamental de la 

ley de que los terrenos eJidales deben trabajarse 

directamente por ejidatarios no ad.mitiendose el cul­

tivo indirecto solo con la excepción que ya se apun-

tó. 



·-·. ¡. 

- - - 119 

Otra disposici6n encaminada a este .fin, es la que 

prohibe el empleo de mano de obra asa.1.ariada excepto 

para ciertas labores que el ejitario pueda ejecutar, 

pero esta di.aposición es a menudo desestimada en la 

práctica, desvirtuando la ~únción social del ejido, 

este es ante todo una .fuente de trabajo personal para 

el ejidatario. 

11 El ejidatario o cumunero perder& sus derechos 

sobre la uni.dad de dotaci6n, y en general, los que -

tenga como miembro de un mí.cleo de poblaci6n, o comu­

nal, a excepción de los adquiridos sobre el solar que 

le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanización 

cuando: 

I.- No trabaje la tierra personalmente o con su -

familia, durante dos años consecutivo o más o deje de 

realizar por igual lapso loa trabajos que le correspo_!l 

dan, cuando se haya determinado la explotación coleo-­

ti va, salvo en los casQs permitidos por la ley: 

II.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por 

sucesión y no cwnpla durante un ano las obiigacionea 

económicas a que quedó comprometido para el sosteni-­

miento de la miijer e hijos, menores decló anos o con 

incapacidad total permanente y que dependieran del -

ejidatario fallecido. 
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En estos casos, la nueva adjudicaci6n se har~ - -

siguiendo el orden de la sucesi6n del anterior titular 

autor de la herencia. 

III.- Destinen ios bienes ejidales a fines ilíci­

tos. IV. - Acapare la poseci6n o el beneficio de o---­

tras unidades d~dotaci6n, en los ejidos ya constituí-­

dos. 

V.- Sea condenado por sembrar o permitir que se 

siembre en su parcela amapola o cualquier otro estupe­

faciente ( art. 84 ). 

D).- REPREtiENTACION. 

De acuerdo a lo previsto por el capitulo segundo 

del libro segundo de la Ley Federal de la Reforma ---­

Agraria, las autoridades Agrarias encargadas de regir 

internamente el funcionamiento de los nú.cl.eos de po-­

blaci6n ejidal son l.os siguiente: 

A:rt. 22 • 

I.- Las Asambleas Generales. 

II.-Los Comisariados Ejidales y Bienes Comunales. 

III.-Los Consejos de Vigilancia. 

De acuerdo con el artículo 123 (de la Ley Federal. 

de la Reforma Agraria) La Asamblea General es·1a Auto.o;. 

ridad suprema, dentro del ejido, y esta se inte15X"a con 

puros ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus 
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derechos, ya que quienes encuentren suspendidos o su­

jetos a juicio, privativo de derechos no podrán f'or-­

mar parte de la misma. 

El comisariado Ejidal ( A.rt. 3? ) electo por ma-

7orf.a de votos en la.asamblea general extraordinaria, 

mediante voto secreto y escrutinio público inmediato; 

tiene la representaci6n del ejido y es responsable de 

ejecutar los acuerdos de las asambleas generales, es­

tá constituido por un presidente, un secretª'1'iO, 7 un 

tesorero, con sus.respectivos suplentes; además de~ 

secretarios auxiliares de cr~dito, de comercializa--­

ci6n, de acción social y de lo que señala el regi---­

miento interno del ejido. Hay que hacer notar que los 

secretarios auxiliares duran en su encargo un año y 

pueden ser sustituidos o co~irmados en la asamblea 

general de balance y programaci6n respectiva. 

Acorde con el artículo 44 los integrantes de los 

comisariados y de los Consejos de Vigilancia durarán 

en sus !'unciones tres años. 

Y por una sola vez pueden ser reelectos para el 

mismo o d.if'erente cargo, en el siguiente período, 

. obteniendo ·para el.lo la mayoría ·de las dos terceras · · . ., 

partes de la asamblea9 En adelante sólo pueden ser 

electos hasta que haya transcurrido un lapso igual -
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aquel en que estuvieron en ejercicio. 

de considera plausible esta innovación de la Ley 

ya que elimina al menos en su disposici6n, la reelec­

ci6n indifinida de los dirigentes, dando paso a la 

formación de nuevos cuadros con objeto de eliminar 

verdaderos cacicazgos que en muchos casos han sopo~ 

tado los ejidatarios. 

La fracción segunda del artículo 42 del antiguo 

Código Agrario de 1942 incluía a los Comisariados ~ 

Ejida.les entre las autoridades de los núcleos de dot~ 

ci6n ejidal y de las comunidades que poseen tierras,­

pero tambien es cierto que de tal cata1ogaci6n, rela­

cione.da con las atribuciones que el. artículo 43 del 

mismo C6digo la enmarca, se desprende de qu.e no son -

autoridades agrarias, sino propiamente órganos de ~­

dirección de los ejidos correspondientes. (esto se-­

iialaba el Código Agrario del 4~ ). 

Actualmente y la tesis sostenida por la suprema 

Corte es la siguiente: 

" Los Comisariados Zjidales son de carácter -­

mixto en sus funciones, pués en algunos casos fun--­

.. cionan como autºridad Y,,en otros como particul.ares,­

cuando representan a los ejidatarios. Ahora bien, si 

el comisariado ejidal se concreta simpl.emente a dar 
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cwaplimi.ento al acuerdo de la junta general de ejidat~ 

rios relativa, ~a que en tales condiciones su impro-­

cedencia es clara, en atenci6n a que s6lo deben ende-­

rezarse contra actos de autoridad 
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Cal'ITULO V 

DIFERENCIA .r.;N'J:RE .EL F.JIDO Y L.\ COMUiaDAD 

A) EL EJIDO. 

Tierras, bosques y aguas que se concenden a los 

núcleos de poblaci6n, expropiándose por cuenta del -

Gobierno Federal de las que se encuentran inmediatas 

a los núcleos interesados. ~or extensi6n, tierras, -

bosques y aguas que se expropian por cuenta del. Go-­

bierno Federal. de los predios rústicos de propiedad 

privada situados en cualquier lugar del país en las 

que se constituyen nuevos centros.de poblaci6n agri-

cola. 

Los ejidos se conceden en propiedad a los 
, 

nu--

cleos benericiados, siendo inalienables, imprescrip­

tibles, inembargables e intransmisibles, no pudiendo 

enajenarse, cederse, arrendarse hipotercarse o gra-­

varse en todo o en parte y se destinan al. sosteni---

miento de los miembros del núcleo, que trabajen per­

sonalmente la tierra. 

El concepto actual del término EJIDO, resultado 

de la reforma agraria mexicana se distingue de la -
connotaci6n que la tradición le había asignado hasta 

..... , ..... antesde .l...i,promulgaci6n d~. ;i .. a .. ~ey,ciel 6 ... d.e .enero ~e 

1915. 

Hay quie:·:eo quieren encontrarle antecedentes 
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bíblicos en el versículo 34, capítulo :.OCV del. Lev!-­

tico, en el que lee: "Más la tierra ejido de sus -­

ciudades no se venderá porque es perpetua la pose--­

si6n de ella". 

De cualquier manera, antes del descubrimiento 

del nuevo mundo, ei término se usaba en España, -•-­

como herencia de los moros a los romanos, y tiene -­

su antecedente en el término latino EXI:TE, EXJ:TUM, -

que significa salida. 

En l.a literatura clásica española se le cita -

con frecuencia y se le menciona como lugar de belle­

za, domle la gente se suele juntar a tomar solaz y -

desc~o y donde los pastores apacientan sus ganados 

Realizada la Conquisi ta se introduce en la 1D1e­

va Bspaña el término EJJ:DO, que se menciona . en las 

l.e;,yes de :Indias, más claramente en la octava en l.a 

que se dispone que: los sitios en que se han de 

formar los pueblos y reducciones tengan comunidad 

de aguas, tierras y montes y un EJ.IDO de una l.egua 

de largo donde 1os indios puedan tener sus ganados 

sin que se revuelvan con otros de esparioles. 

_Co_n. e;i.. tiempo se CF.ear?J1 pu~blos,_ v::L.lJ.~~t.--".'.'~ 

ciudades y a la mayor parte de ellas se les asign6 

un ejido algunos de cierta signi.ficación como el --
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que l.e correspondió a l.a Ciudad de Tepic, hoy Hermo­

sil.l.o, capital del Estado de Sonora que se· acerc6 a -

treinta mil hectheas, siempre en en beneficio de sus 

moradores y de cuyos ejidos cuidaban los Ayu.ntamien-­

tos, paralelamente se .fueron concediendo y titulando . 

bienes territoriales a las comunidades indígenas, por 

el Gobierno Col.onial., algunos de tanta importancia 

como los que se asignaron al. pueblo de Santa María 

Ocotlán, en el. hoy Estado de Durango, al. qti.e se le 

titul.6 casi medio mil.16n de hectheas de l.as que aán. 

die.fruta, la mayor parte en el .Estado citado y parte 

en el Estado de Zacatecas. 

Al. promulgarse la Ley de Desamortizaci6n de Bie­

nes de Manos Huertas el 25 de junio de 1856, se privó 

a las comunidades indígenas de la capacidad l.egal -­

para poseer y administrar bienes y raíces, se ordenó 

el. .fraccionamiento de l.as tieJ31ras de que disfru.tab~, 

y su adjudicaci6n individual.. Entretanto las comuni-­

dades indígenas perdían la capacidad para disfrutar -

bienes, el. artículo octavo de l.a Ley citada exceptúo 

de desamortizaci6n a, los ejidos, edificios y terre-­

nos destinados al servicio pÚbl.ico de l.as poblaciones 
•I-. • .... ''.. : ,, • • • '-' .~, •• ~ ~ .,. ··;. , ••••••••• • .,\, •• ,...... .' ": "~ • • ''·• • ·- • • .. • • ' , • ' ., • '. • ' •• •• '" • ; ' ,. ' • • ' 

Como resultado ¿o l.o anterior, eran número de -­

comunidades ind!genas perdieron sus bienes, en tanto 
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que l.os ejidos de la villa y ciudades no s6lo se con­

servaron, sino que todavia en el aiio J.869 el F~esidea_ 

te Juárez, concedi6 a la Ciudad de la Paz, hoy capi-­

tal. del Estado de Baja CaliEornia ..>ur,una l.egua cua-­

d.rada como ejido, casi 1?5? hectáreas. 

al parecer l.a Ley del 6 de enero de 1915, que -­

declaró nulas las enajenaciones de tierras hechas en 

perjuicio del.os puebl.os,·rancherias, congregaciones 

o comunidades y que pr6cticamente l.es reitegró la -­

capacidad l.egal para poaer bienes raicea, en l.os con­

siderados de dicha ley se insistió en l.a necesidad -­

de volver a los pueblos ind!genas J.as tierras, bos--­

ques y aguas que el Gobierno Colonial l.es babia con-­

cedido y de que fu.eran despojados, siendo de observar 

que l.os nueve parraf'os que constituyen otros tantos 

considerados de l.a l.ey, se re~ieren espec!ricamente -

a los bienes que di~rutaban l.os núcleos de pobl.a--­

ción y para nada alude a los ejidos de las poblacio--

nea. 

Es de advertirse, que en el último considerado -

de la ley, claramente se dijo que no se trataba de ~ 

revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras 
'"<-~-·~'·"·¿:,-.,,.p·,::;, ........ ,. ·s·emeJant-e'S'~·· SinO:,:fiOi-arl'e"I1te e.Si tierra·--~· 'í; p,;t,1;~~·6n 

rural miserable que carecía de ellas, expresando que 
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las propiedades de las tierras no pertenecian al co-­

mún del pueblo, sino que debían quedar divididas en -

pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias 

para evitar que ávidos especuladores pudieran facil-­

mente acaparar esa propiedad. 

~ el articulo primero de la ley citada se de--­

clararon núlas esas enajenaciones de tierras, bosques 

y aguas de los pueblos, rancherías, ·congregaciones o 

colllUnidades y en el parraf'o que sigue se decl.araron -

igualmente núlas las ventas de esos bienes hechos por 

la decretaría. de Fomento, Hacienda o cua1quiera otra 

autoridad Federal con las cuales se hubieran invadido 

y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de reparti, 

miento o de cual.quier otra clase pertenecientes a los 

mismos pueblos, rancherías o congregaciones, con lo -

cual se introdujo en la ley el t6rmi.no ejido emplean­

dolo para denominar los bienes de las comunidades --­

dandole un sigri.i~icado distinto al que se le hab!a -­

venido asignando hasta entonces. Confirmando el nuevo 

empleo qu.e sedi6 al térmipo citado, en el artículo -­

tercero de la ley se dijo, que los pueb1os que c!U'e-­

cieran de ejidos o que no pudieran lograr su restitu­

cicSn, t;~an c:ierecho a que se l.es<dotara. con el.~-­

terreno suficiente para reconstituirl.os, con lo cual 
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se observa que se estaba refiriendo a los bienes que 

perdieron las comunidades. 

Al. entrar en vigor la Constitución Federal 

elaborada por el Congreso Constituyente de ~ueretaro 

el artícu1o 2? expresamente reintegr6 a los condue~ 

ñazgos, rancnerias, pueblos, congregac·iones, tribus 

y demás corporaciones de poblaci6n, la capacidad le­

gal para dis.rrutar en común de sus tierras, bosques 

y aguas que l.e pertenezcan o que se les hayan resti­

tuido o restituyeren. Asi mismo, al. establecer que -

l.os Estados, el"Distrito Federal. y los Territorios,­

lo mismo que l.os municipios de toda la República --­

tendr&.n capacidad para poseer todos los bienes raí-­

ces necesarios para los servicios públ.icos, priv6 a 

los municipios de la capacidad para poseer y ad.mini.!!, 

trar bienes raices. Es de observar que a todo lo --­

largo de l.a redacci6n del artícul.o 2? Constitucional 

no aparece l.a palabra ejido, ni en ~i acepción ante~ 

rior ni. la nueva que lo atribuyó la ley de 1915. 

cialta a la vista el contraste entre la ley de 

Desamortizaci6n de bienes de manos mu.ertas de 1856 y 

ia doiistituci6n de 191?. l1ienti;as en i:a. primera se 

privó a los núcleos de población de la capacidad pa­

ra poseer tierras. bosques y aguas necesarias para -
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la vida de sus moradores; la Constituci6n les reintegr6 la 

capacidad legal. para poseer bienes, disponiendo que se les 

restituyeran loa que les pertenecieron y la dotaci6n de ~ 

esos elementos, si no lograban la restituci6n • De la mis­

ma manera, mientras la ley de 1856 autoriz6 la existencia__ 

de l.os ejidos en las poblaciones, la Constitue:i.6n de 1917_ 

priv6 a los a;runtamientos de la capacidad legal de consel.'-

varios. 

Al. reformarse el contenido del artículo 'Zl de la 

Constituci6n, en el mes de diciembre de 1933, en la ~rac-­

ei6n d6cima se estab1ecei6 que los núcleos de poblaci6n -­

que carezcan de ejidos o no :puedan lograr su restituci6n -

tendrán derecho a que se les dote con tierras, bosques y -

aguas para consti tuírlos • 

.En esta forma se incorporó al. texto constitucio­

nal el téJ."IDi.no ejido' asign6ndole la misma connotaci6n que 

se le di6 en la ley de 1915. Seg\Ín esto, el concepto del -

ejido actual ya no corresponde a la definici6n que hace el 

Diccionario Jurídico Escriohe.(1), al decir que es el crun­

po o tierra que está a la salida del lugar, que no se plB.B, 

ta ni se labra, y es común para todos los vecinos • 

.l.hora el ejido no está a la salida del lugar, si, 

no situado dentro del radio de si~te icii6metros d.ei'é8.ae.::.­

r1o, con frecuencia ~ste Último ubicado dentro del ejido,­

sus tierras se plantan y se labran para el. mantenimiento -
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de los ejidatarios y final.m.ente, el ejido no es común a t~ 

dos los vecinos, ya que solamente tienen derecho a partic,i 

par de él los beneficiarios reconocidos, que deben satisf'~ 

cer la condici6n de apiicar Sil esf'uerzo personal a las f'a.!, 

nas agrícolas. 

EJIDATAR:IO. 

••Campesino ·que participa de los bienes ejida1es -

concedidos a un núcleo de población, ya sea como adjudica­

tario de una parcela individual si el e~ido cuenta con te­

rrenos de cultivo susceptibles de parcel.arse, o que parti­

cipa de las tierras de agostadero, monte o de ·otras clases, 

si se concedieron a1 núcleo terrenos de. uso común. En el -

empleo de la terminología agraria frecuentemente se con!~ 

de a1 ejidatario con el. campesino que aspira a serlo y que 

se l.e denomina "derechoso", (capacitado en materia agraria, 

sujeto de derecho agrario, solicitante de ejidos, etc.)•t(2) 

Desde luego, el ejidatario ea un capacitado o un. sujeto de 

derecho agrario, porque reuni6 las condiciones que la ley_ 

establece para serlo, sólo que es un capacitado en pose~­

si6n de parcelas o c;i.ue participa de l.os bienes que d.isf'ru­

ta el· pueb1o ·a que· pertenece~· En consecuencia~. hablar como 

frecuentemente se hace, de ejidatarios con sus derechos a_ 

salvo es un error mani~iesto, ya que se dejan los derechos 

a salvo de los campesinos, que no alcanzan a recibir part!. 
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ci.paci.6n en el. ejido, es decir, a l.oa cempesino.n que no -­

llegan a ser ejidatarios, porque l.<>s bienes de que dispone 

a610 Permiten beneficiar a una parte de ios peticionarios, 

quedando la otra parte :tuera del ejido. 

Frecuentemente tambien, cuando se hab1a de la P.2. 

blaci6n campesina que no ha recibido los beneficios del r.!2, 

parto agrario, se dice que existen cientos de :iniles de ej!, 

.clatarios pendientes de recibirlos, con lo que se incurre -

nuevamente en el. error apuntado, pues si son ejÍ.datarios,­

pa.rticipan de l.os bienes concedidos por ejidos, y si :no 

disfrutan de bienes dentro de un ejido,· eqúivocadamente se 

1es denomina ejidatarios. 

a) Definici6n. · 

••El. ejido es un conjunto de tierras, bosques y -

aguas y en genera1, · todos los recursos naturales que cons­

ti.'tlqen el patrimonio de un núcl.eo de poblaci6n campesiria., 

con personal.id.ad jur!dica propia para que resu1te capaz de 

expl.otarl.o l.ícita e integral.mente, bajo un régimen de dem.2. 

cracia política -y econ6mica:.: C:i; 

b) Fines • 

. , 11 El ejido~· ·9·9 una,. elll.presa:·"social· destinada. i.ni-­

cial.mente a satis!aeer las necesidades agrarias.del. nl1cleo 

de pob1aci6n, tiene por finalidad l.a explotaci6n integral_ 
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y racional. de los recursos que lo coDponen, procuran, con 

la técnica moderna a su al.canee, la superaci6n econ6mica_ 

y social de los campesinos. 

Además, el ejido como una effipresa, implica la -

decisi6n libremente adoptada por los ejidatarios, de ~ 

par sus unidades <:1-e dotaci6n, en tal rorma que el con.jun­

to de ellas se transforme en una organizaci6n rentable C.!!, 

paz de elevar su nivel de vid.a" (4). 

e) Forma de Organi~aei6n. 

Cont:orme a lo. previsto· por el capítulo se­

gundo, del libro segundo, de la Ley Federal de la Rei'orma 

Agraria, las autoridades encargadas de regir enteramente_ 

el :t'uneionamiento de los núcleos de poblaci6n ejidal. son_ 

loa siguientes: 

Artículo 22 ••• 

I. Las Asambleas Generales; 

II. Los Comisariad.os Ejidal.es y de Bienes_ 

Comunales; y 

i~l. Los Consejos de Vigiiancia. 

De acuerdo con el artículo 23 (L.F.R.A.) la asaa, 

blea general es la autoridad suprema, dentro del ejido, Y. 

······ .,s.tá:''"'ae··'iiit~gx.ª··c:º;";;~cic;~· 1~::1-·1;:1i:d:;:t;;¡·~;º'~"~~~~;~::,~· .. ;~ -~ 
pleno goce de sus derechos, ya que quienes se .encuentren 

suspendidos o sujetos a juicio privativo .de derechos no P2. 
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drán :rormar parte de l.a misma. 

El comisariado ejidal (o.rt.37) electo por mayoria 

de votos en asamblea general. extraordinaria, mediante voto_ 

secreto.y escrutinio público e inmediato; tiene la repreaea 

taci6n del ejido y es el responsable de ejecutar loa acuer­

dos de las asambl.eas general.ea, está constituido por un Pr.!, 

sidente, un ~ecretario y un tesorero, con sus respectivos -

suplentes; además de Secretarios Auxiliares de Cr6dito, de_ 

Comercializaci6n, de Acci6n tiocial y los que señala el re-­

glamento interno del ejido. Hay que hacer notar que l.oa se­

cr•tarios auxiliares duran en.· SU: cargo un año y pueden ser_ 

sustituidos o confirmados en la asamblea general de balance 

y programaci6n respectiva. 

Acorde con·e1 artículo 44 los integrantes de.los_ 

comisariado.s y de l.os consejos de Vigilancia durarán en sus 

.t'uncionea tres años •. Y por una sola vez pueden ser el.ecto•_ 

para el mismo o di.t'erente cargo, en el siguiente periodo, -

obteniendo para el.lo l.a mayoría de las dos terceras partes_ 

de la asamblea. .l::t1. adel.ante s6lo pueden ser electos hasta 

que haya transcurrido un l.apao igua.L eu que estuviez.·o.a. e.a. 

ejercicio. 

Consideramos pl.ausible ésta innovaci6n de l.a ley, 

·";:;· <lue elimina tl 'm~~~·;··~n su di sposici,6n, -l.a. reel~~ó'16iÍ. l.Q 

definida de los dirigentes, dando paso a la formaci6n de -­

nuevos cuadros con objeto de elimi.nar vel.'d.ader~s casi.cazgos 

... , .. ¡ 
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que en muchos casos han soportado los ojidatarios. 

El Consejo de Vigilancia (arTículo lJ-0) está con§. 

tituido por tres propietarios (Presideute, Secretario y T.!!, 

sorero) ·y tres suplentes nombrados.por la asamblea general. 

Estos se designan por la minoría opuesta electoralmente •!. . 
comisariado, pues el mismo artículo dice que cuando haya -

más de Un.a planilla en la elecci6n del comisariado, la pl.!!. 

nilla que ocupe el segundo lugar integrará el. consejo de -

vigilancia. 

Las facultades y obligaciones de la Asamblea Ge­

neral, de acuerdo con el artículo 47 son las siguientes: 

I. Formular y aprobar el reglamento interior del 

ejid9, el que deberá regular el aprovechamiento de los bi.!!, 

nea comunes, las tare.as de beneficio colectivo que deben 

emprender los ejidatarios independientemente del r6gimen 

de explotaei6n adoptado, y ios demás asuntos que señale 6§. 

ta l.ey; 

II. Elegir y remover los miembros del Comisaria­

do y del Consejo de vigilancia, de acuerdo con lo dispues­

to en esta iey, y acordar en favor de los mísmos, un eat!-

· ··'111U1o'o"recompensa ·cuando·· considere· conveniente¡¡···con apr<>b.!!,'-. 

ci6n del Delegado Agrario. 

III. Formular los programas y dictar las normas_ 

necesarias para organizar el trabajo en el ejido, con 'el -

objeto de intensificar la producci6n individual o colecti-. 
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va del mismo, mejorar los sistemas de comercialización y -

allegarse los medios económicos adecuados, a través de las 

instituciones que correspondan con la asistencia t'cnica y 

aprobaci6n de la :;>ecretaría de l.a Re!'orme. Agraria. 

rv. Dictar los acuerdos relativos e. la !'orma en_ 

que deben disfrutarse los bienes ejidales y de las comuni;,_ 

dades, ios que deber&n ser aprobados yºreglamentados, en -

su caso, por 1a Secretaria de la Ref'orma Agraria. 

v. Promover el establecimiento dentro del ejido, 

de industrias destinadas a transf'ormar su producci6n agro­

pecuaria y f'orestal, así como l.a participaci6n . del mismo 

en aqu6l.las que se establezcan en otros ejidos y aprobar 

las bases de dicha participaci6n; 

VI. Autorizar, modii'Í.car o rectif'icar., ·cuando -

proceda legal.mente, las determinaciones del Comisariado¡ 

VII. Discutir y aprobar, en su caso; los in.tor-­

mes y estados de cuenta que rinda el comisariado, y orde--· 

nar que sean fijados en lugar visibl.e del poblado; 

VIII. Aprobar todos los convenios y contratos 

que celebren las autoridades del ejido; 

IX. Conocer de las solicitudes de suspensi6n o -

privación de derechos de los miembros del ejido, oyendo a_ 

~ .... ".;... .., , l.<;?.~ . ~l'.1;~ ~:;:.~.~ a~O,f,3 ~ ... ~ .l3?~e~er l~.fl .. ª· 1.~ ~o~ 13;L§xi. Agl:'~:Í:~ Jü,xta, 
si las encuentra procedentes¡ ·· 

X • .d.corda:r con sujeci6n a ésta 1ey,. l.a asigna---
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contorme a las reglas establecidas en el articulo 72; 

XI:. Opinar ante el Delegado .tlgrario sobre permu­

tas de parcel.as entre eji.datarios y en las disputas respe~ 

to de derechos hereditarios ejidal.es; 

XII. Determi.nar entre los campesinos que por di.!!, 

posición de 6sta ley tienen pre~erencia para prestar traba 

jo asal.ariado en el. ejido, quéllos que deben contratarse -

para las labores del cicl.o agr!c~la; y 

XIII. Las demás que ésta ley y otras leyes y re­

glamentos le señal.en. 

El. artículo 43 enumera las facultades y obliga-­

ciones de los Comisariados Ejidales las·cuaies son: 

I. Representar al. núcleo de poblaci.6n ejidal an­

te cualquier autoridad, con las facultades de un Mandata-­

rio General; 

II. Recibir en el momento de la ejecuci6n del -~ 

mandamiento del Gobernador, o de la resol.uci6n Presiden~ 

cial, los bienes y la documentaci6n corres:pondiente; 

III. Vigilar los ~raccionamientos cuando las au­

toridades competentes hayan determinado que las tierras d~ 

ban ser objeto de adjudicación individual.9 

rv. Respetar y haqeJ;: _que .. ,~,~·. :r;esp~:!;:e,i;L. -~.stric1;ame.!l,, 
·t;,~·,~;.--11 •;.,;.•.=, ...... N •. ~p.•';. ', ._.'.:C." •. ·· •' ,,~, .• t ,.,,. •• J,". •. .• :• ,. •• ••• , ••• , < "''<e .· ,, . '··'' '" ·,"·"···' • ¡, ' 

te los derechos de l.os ejidatarios~ man·t,eniendo a l.os int~ 

resados en l.a posesi6n de l.as tierras ~ en el. uso de las -
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aguas que l.es correspondan; 

V. Int:ormar a las autoridades correspondientes -

de toda tentativa de invasi6n o despojo de terrenos ejida­

les o comunal.es por parte de particulares, y especialmente 

del intento de establecer colonias o poblaciones que pudi.!!, 

ran contravenir la prohibici6n Constitúcional sobre adqui­

sici6n por extranjeros, del dominio de zonas fronterizas y 

costeras; 

VI:. Dar cuenta a la 3ecretaría de la Re:torma --­

Agraria de todos aquellos asuntos que impliquen un cambio_ 

o modificaci6n de l.os derechos ejidales o comunales; 

VII. Ad.ministrar los bienes ejidal.es en l.os ca-­

sos previstos por 6sta ley, con las .f'acultades de un apod.!!, 

rado general. para actos de dominio y adm.iilistraci6n, con -

las limitaciones que ésta ley establece; y realizar con -­

terceros las operaciones y contraer las obligaciones pre-­

vistas en ésta ley; 

VIII. Vigilar que las explotaciones individual.es 

y colectivas se ajusten a la ley y a 1as disposiciones ge­

nerales que dicten las dependencias ~ederales competentes_ 

y la asamblea general; 

IX. Realizar dentro de la ley todas las activid~ 

'"'' , "''' ,,des rnecesarias "para,, 1.a de.f'ensa ., de -los, intereses' 'e,jidales; .. · 

X. Citar a asamblea general en los términos de -

esta ley; 

XI. Formular y dar a conoC'~r el orden del día de 

l.as asambleas generales ordinarias y extraordinarias, den-
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tro de 1.os' pl.azos establecidos en el. artículo 32 de ésta 

ley; 

XII. Cumplir y hacer cumpl.ir, dentro de sus atr.i, 

buciones, los acuerdos que dicten las asambleas general.es_ 

y las autoridades agrarias; 

XIXI. Proponer a la asamblea general los progra­

mas de organizaci6n y fomento ec.on6mico que considere con­

.venientes; 

XIV. Contratar la prestaci6n de servicios de pro 

fesional.es, técnicos, asesores y, en general., de todas las 

personas que puedan realizar trabajos útiles al. ejido o C.2, 

munidad, con la autorizaci6n de la asamblea general.; 

X:V. Formar parte del. consejo de administraci6n,­

vigilancia de las sociedades locales de crédito ejida1 en_ 

sus ejidos; 

XVI. Dar cuentá a las asambleas generales de las 

labores efectuadas, del movimiento de tondos y de las ini­

ciativas que se juzguen convenientes; 

XVII. Dar cuenta a la Secretaría de la Reforma -

Agraria y a 1.a decretaría de Agricultura y Ganadería, cua,g_ 

do se pretenda cambiar el sistema de explotaci6n, organiz.!, 

ci6n del trabajo y prácticas de cultivo, así como de los -

·""''" ;, obst&cuíós'"@~ erlst~ para la ~~orrecta explot~~i.'6n'.'"~~ 'ios 

bienes; 

A"VIII. Iní'ormar a la asamblea g~neral. cuando un_ 
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ejidatario deje de cultivar la unidad de dotaci6n indivi­

dual en un ciclo agríco1a o durante dos aüos consecutivos, 

sin causa justificada¡ 

XIX. Prestar su auxilio para la realizaci6n de -

loa trabajos sociales y de comunidad que organice el ~ata­

do en benericio de los núcleos de poblaci6n; 

XX. A.portar al. Registro Agrario Nacional, quince 

dias después de la primera asamblea general de cada año, -

todos los datos a que se refiere el artículo 456; y 

XXI. Las demás que ésta ley y reglamentos les s~ 

ñal.en. 

El Consejo de Vigilancia está encargado de: 

I. Vigilar que los. actos del Comisariado se aju_§; 

ten a los preceptos de ésta ley y a 1as disposiciones que 

se dicten sobre organizaci6n, administraci6n y aprovecha-­

miento de los bienes·ejidales por la asa.~blea general y -­

las autoridades competentes, así como que se cumpla con -­

las demás disposiciones legales que rigen las actividades_ 

del ejido; 

II. Revisar mensualmente las cuentas del Comisa­

riado y formular las observaciones que ameriten, a fin de_ 

'd.arias' a conocer a la asamblea general; 

III. Contratar a cargo del ejido, los servicios_ 

de personas que lo auxilien en la tarea de revisar las --­

cuentas del Comisariado, cuando sea necesario, con aprova-
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ci6n de la asamblea 5eneral.; 

IV. Oomunicar a la ~elegaci6n ~graria todos aqu~ 

llos asuntos que Lnpl.iq_uen un cambio o modificación de loe 

derechos ejidales o comunales; 

v. Informar a la ..>ecreta.ría de la Ref.'orma Agra­

ria y a la ..>ecretaría de A.gricultura y Recursos Hidráuli-­

coe, los obst&culoe para la correcta explotaci6n de los -­

bienes, así como cuando se pretenda cambiar el sistema de_ 

explotación, prácticas de cultivo, etc.; si el Comisariado 

no informa sobre tales hechos; 

VI. Convocar a asamblea general. cuando no lo -­

haga el Comisariado y firmar de recibida la siguiente con­

vocatoria en su caso; 

VII. ciuplir automáticamente aJ. Comisuriado en e1 

caso previsto por el artículo 44 de ésta ley; y 

VIII. Las demás que ~sta ley y otras leyes y re­

glamentos le señalen. (.!i.rtículo 49 L.F.R.A.).(5). 

d) Dif'erencia. 

Ya dijimos que 1a 1.ey, habla conjuntamente_ 

de propiedad ejidal y propiedad comunal, pero la ley al ~ 

hablar de propiedad ejidal se re.riere al campesino .quE; p~ 

ticipa de los bienes ejidales concedidos a un núcleo de P.2. 

blaci6n. 2n cambio la propiedad comunal se refiere al COllI!:!. 

nero, sujeto titular de un derecho que posee en común. 
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B) LA CONUNID.ID. 

Otro rbgimen de propiedad legal consagrado por -

nuestra Constituci6n y ~or la legislaci6n agraria vigente_ 

es el de la llamad.a comunidad i.ndísena, o sea, lo que en -

otros t6rminos l.a Constitución comprende cuando nos dice:­

los .núcleos de poolaci6n que de hecho o por derecho guar-­

den el estado comunal., teri.drán capacidad para disi'rutar en 

común las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o -

que se les hayan restituido o restituyesen. Esta institu-­

ci6n, a nuestra manera de ver, constituye el antecedente -

l6gico-hist6rico y jur!dico en el cual se inspir6 toda l.a_ 

legislaci6n ejidal., puesto que es &sta la que conserva los 

rasgos característicos de las propiedades conocidas por -­

nuestros antepasados, ta1es como el Calpulli o el Altepe-­

tlalli, asi como tambien responde atinadamente a la situa­

ci6n eul.tural y sociol6gica de nuestros campesinos, lo --­

cual le da ese carácter tutelador único a toda esta rama -

del Derecho Mexicano. 

Muchos autores tratan de encontrar el ~unda.mento 

de esta institución en las leyes españolas que rigieron la 

Colonia .. en. nuestro país, .. tales como las leyes de Indias o_ 

las recopilaciones y ~ueros que los españoles aplicaban en 

toda la Nueva España; pero esta instituci6n es netamente 

mexicana, puesto que, como ya hemos visto, la tenencia de 

la tierra desde la conquista por regla general .estaba som~ 
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tida al. r6gimen comunal.. ~ate tipo de tenencia de la tie­

rra so caracteriza porque la propiedad de ella pertenece_ 

a todos pro-indiviso, pero el aprovechamiento de los rec:gp 

sos se realiza mediante el. trabajo de cada uno. Cada uno_ 

de l.o·s componentes de la comunidad es dueño de lo que pr.Q. 

duce Sl1 trabajo aplicado a un bien común; es decir, un -­

bien que pertenece a todos. Es una concepci6n de propie-­

dad comunal, junto con el sistema ejidal, que no se ajus­

tan ni se parecen a otras propiedades comunes que existen 

en otras partes del. mundo. 

Como ya se ha a.firmado, la comunidad indígena -

no es una invenci6n de las leyes españolas ni de 1as le-­

yes de la República, puesto que la comunidad ind!gena --­

existía antes de J.a conquista y podemos afirmar que era -

la forma más generalizada de la tenencia de la tierra. En 

efecto, lo que se llamaba en la organizaci6n econ6mica y_ 

política azteca el Calpulli, era la propiedad comunal. de_ 

la ·tierra en la cual, como en el ejido, y en la comunidad 

:indígena de nuestros dí~s, era dicha comunidad la propie­

taria de la· tierra como en el ejido, el propietario y en 

genera1, como persona moral, es el propietario de las ti~ 

el mazehual" del Oalpul.li, que tenia el uso y el. dis:f'rute 

de la parcel.a, pero no tenía la propiedad de l.a tierra; -

es decir, la propiedad no la tenía porque no tenía el. jus 
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abutenidi del. Derecho Romano, el. derecho de abusar, es de­

cir, de disponer de l.a cosa. Poseían el. Jus utendi y e1 -­

jus fru.endi, o sea, el. derecho de usar y de disfrutar de -

l.a cosa, pero carecían como ya hemos dicho, de ese atribu­

to esencia1 de la propiedad consistente en disponer en ~­

cual.quier momento de la cosa. 

Por tanto , 1a tierra del Cal.pul.1i, l.a llamada 

Cal.pulalli, así como l.a tierra de la comuna o l.a tierra 

del ejido de nuestros días, no eran enajenabl.es, no podían 

sal.ir de la propiedad de esas counutldades; el propietario~ 

no es real.mente un propietario de la parcela que explota,­

sino como &:rirman al.gunos autores, es un usufructuario, y_ 

aún existían ciertas reglas en ese uso y disfrute de l.as 

tierras en tiempo de l.os aztecas, que son ~ semejantes 

de las que existieron más tarde, por ejemplo, no s6lo hay_ 

el. derecho de dis!ru.tar de una parcel.a. , sino que hay el. -

deber de sembrar l.a parcela, y en el. caso de ~e no se se_!!! 

brara por dos años consecutivos, en la 1egis1aci6n agra,,-~ 

ria azteca J.a parcela se perdía, se quitaba al. ~e no J.a -

había sembrado y se daba a otro miembro del. Ca1pul.1i. 

La 1egislaci6n, pués sobre J.as tierras comunal.es 

y J.a organización comunal., no ~~·· ctampoc~ ~a legisiac:i..6n 

Espa.i1ola, aún cuando en España existiera a1go parecedo a 

ésta comunidad en el. l.l.amado ejido Español. La 1.egisl.ación 

Espoo1ola de la época de la Colonia respeta l.a comunidad --
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ind!gena, por lo menos de una manera teórica. Ya sabe-­

moa que una parte de esas l.eyes que se dieron para pro­

tecci6n de 1os indígenas, sin embargo, de hecho y en la 

práctica l.as disposiciones de las leyes, casi nunca se_ 

cumplieron; as! los repartimientos y las mercedarias h.!, 

chas durante el \iobierno Colonial invadieron de hecho -

las propiedades comunales de los pueblos y f'ueron indi~ 

cutibl.emente una de las causas que hicieron que se per­

diesen esas propiedades. 

Ahora bien, tal como l.o a.t'irma ~onzo Cano, la C.2, 

munidad. ind.igena no es solo una u.ni6n econ6mica como 10 

afirman la gehera1idad de los escritores agrarios, sino 

que es tambi6n desde el punto de vista sociol6gico una_ 

uni6n !'a.miliar; en ei'ecto, los mienbros de la comunidad 

son por lo general. parientes, rei'lejando esto un poco 

la vieja organizaci6n de la que nace el Calpulli, que 

es una organizaci6n cl&nica, es decir, una organizaci6n 

de la cual. todos los individuos que l.ntegraban l.a comu­

nidad pertenecen al mismo clan. o sea, est&n organiza-­

dos en una especie de i'ami1ia extensa. Aunque si bien -

es cierto que el Capulli no tuvo ya 1as caracter!sticaa 

cl.:,sicas' 'del clan', · eiri embargo, 'si se· puede áfirmar que 

éste .se deriv6 de esas orga~izaci6nes c1~cas de anta­

ño, puesto c¡ue conserva razgos que son propios de esa -

organizaci6n y que aun m§.s, perduran todavía .en nues--
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tros d!as en nuestras comunidades i.nd!genas; tales son, 

por ejemplo, las del mismo idioma, la misma raza, y a'11 

la misma rel.igi6n, puesto que toda la comuni.dad se aco­

ge al benericio y adoraci6n de un mi.sao dios. 

La comunida indigena tiene pues para subsistir en 

nuestra patria; una base hi.st6rica ya expuesta a groso 

modo, una base biol6gica, o sea la base de la Eamilia, 

una base sociol6gica que es antigua organizaci6n cl6ni 

nica y., por último una base agraria y econ6mica, pro­

ducto de los benericios qu.e a trav6s de la'l:li.etoria ha 

demostrado producir a los qu.e se someten a este régi-­

men. Esto nos explica por qu.6 l.a comunidad ind{gena ha 

sido tan resistente, ha podido luchar contra l.os enea!, 

gos poderos!simos y ha podido res~stir; nos explica -­

tambi6n porqu.6 todavía hoy en nuestra patria existe -

la comunidad :ind!gena y no s6lo esto, sino tambi6n co­

munidades de car~cter mestizo, aunque sea en un número 

muy reducido. Su existencia, desde luego, nos obliga a 

seguir protegiendo y regulando de la :.1anera más adecu~ 

da este tipo de propiedad para proteger, de la misma -

manera, los intereses de _los que a6..n conservan este ti_ 

po de ténenciá''de 1·a. tierra. · 

Uno de los enemigos m&.s poderos que han tratado 

de acabar oon la comunidad ind.!gena estuvo formado, 
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aunque parezca contradictorio, en las ideas generosísi­

mas de los libertadores de M6xico que con un af'b seno_ 

de proteger a los indígenas trataron de inmediato de r.,!. 

partir las tierras comunales entre los ind.!genas, con el 

i"in de cada individuo tuviese su. parcela propia, pero 

esta idea por demás altruista, constituyo una de las ca31 

sas para que se concentrará la tierra en pocas manos; en 

ei"ecto, al sentirse el in4!gena propietario de su parce­

la, y adem&s por encontrarse en un constante estado de -

necesidad., se convirti6 en presa i"&cil del terrateniente 

o espaii.ol que inmediatamente adquirio a como diese lugar 

la parcela del indio que m~s que parcela necesitaba di-­

nero, esto con el :rín mas que nada de de3ar al campesino 

en la peor de las desgracias y, por lo consiguiente, en 

la necesidad imperiosa de alquilarse en las grandes ha­

ciendas, constituyendo con esto un proletariado agríco­

la con mano de obra regalada que era lo que mas intere­

saba al hacendado y lo que venia a aumentar en grado su­

mo su riqueza, pero también la desgracia de los campesi­

nos indígenas • 

.Af'ortu.nadamente, las Leyes de Desamortizaci6n de -.. 
. . . . ;l.ª56,_ que con1;enían .las. ideas .. anteriormente mencionadas 

no pudieron acabar con la comunidad indígena y ~ue as! -

como la Constituci6n de 1917 reconoci6 la propiedad co--
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munal, señalando en su texto original de1 artículo 2? 

lo siguiente: " Los condueñazgoe, rancherias, pueblos, 

congregaciones, tribus y dem~s corpora.ciones de la po­

blaci6n que de hecho o por derecho guarden el estado -

comunal, tendr~ capacidad para disfrutar en com-6.n de_ 

las tierras, bosques y aguas que l.es pertenezcan o que 

se les hayan restituido o se les resti·tuyeren conf'orm.e 

a la le~ del 6 de enero de 1915, entre tanto la ley- d.!, 

termina la manera de hacer el repartimiento Únicamente 

de las tierras ". Como se puede observar en el texto -­

original transcrito, existía al final de ese articulo -

una amenaza a las tierras comunales, puesto que con PO.!, 

terioridad a la vigilancia de la Constituei6n se pensa­

ba repartir, lo cual. afortunadamente desapareci6 en el 

nuevo artículo 27, pasmado tambi~n en el. C6d.igo Agrario 

sin la mencionada amenaza, y aún mis, el c6digo menci.ó­

nado equiparara a la comunidad ind.Ígena con el sistema 

ejidal, brindándole las mismas protecciones y garantí.as 

tal como lo expresa su articulo 129. 

~in embargo la le0islaci6n actual no define clara­

mente el régimen de propiedad a que están sujetas 1as -

comunidades ar·. is.u.as que no están incorporadas al r65i­

men ejidal; en ei'ect;p,_,dadas las·disposiei.áñ~s de" la".:: 
". ;"'"--·-~·,_-,.;.t;-1 ·""·,.·.~·-.-,e'" .. , .,,,~,.,.-:· •;~;':'"'•'~"'·· ".••"••• 

Ley Agra.ria, como la que e~tatuye que los bienes perte-
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necientes a los n~cl.eos de poblaci6n que de hecho o por 

deredho guarden el estado comunal., est&n asimilados a -

los ejidos; por lo que hace a los servicios y vigilan-­

cía del Gobierno, empero, cuando estos n6.cleos de pobl.!:, 

ci6n no han sido objeto de una resoluci6n dotatoria o -

confirmatoria de ejidos que seria lo que l.os incorpora­

ra al r6gimen ejida1 y aunque h~an sido objeto de res­

titución, lo que por si solo, tampoco los incorporará -

al. r6gimen ejidal¡ es decir, cuando dichos náo:eos de 

población conservan sus estatus de comunidades, astan -

sujetos a un r6gimen de propiedad distinto de los ejidos 

y la Ley no soluciona ni define qu~ r~gimen de propiedad 

es al. que deben de someterse dichas comunidades, debi6n­

dose por tanto, en mi opini6n, hacer todo lo posible por 

llenar esa laguna jur!dica lo más pronto posible, evitB:!l 

do con ello mayores complicaciones. 

Este sistema comunal, a pesar de las protecciones -

de que ha sido objeto, tiende, dado su carácter puramen­

te tradicional., a convertirse en propiedad privada, o -

bien en ejidos, ya sea por conf'irmaci6n o por participa­

ci6n, lo cual, a manera de opini6n del. maéstro Caso, es 

necesario a la economía, a la ley y a la historia; pero 

· ~~ ~Pw6~··Wde ···ot·~~-~- ~·scritor·;;s, dicha·· ·evo1uc1·6n ·· én· uno - --.,.,;~~~ 

o en otro sentido debe romentarla el Estado, aunque no_ 



- - - 152 - - -

.t'orzarla, ya que el poder ~bl.ico ha de velar por el pro­

greso de nuestras instituciones, pero mientras tanto ha -

de vigil.ar porque esta .forma de propiedad quede salvaguB!: 

dada de abusos y organizar adecuadamente la explotaci6n -

de sus recursos. Dadas las condiciones que en J.a actuali­

dad guardan las comunidades indígenas, que son presa .t'á-­

cil de l.a voracidad de presidentes municipal.es sin escr6.­

puloa, de autoridades ambisiosas, etc., debiendo ádoptar­

se la tesis de .fomentar la evoluci6n- anteriormente men-­

cionada, para concretar el sistema de propiedad agrícola 

exclusivamente en dos grupos, _ l.o que haría más .r¡cilmente 

controlable l.a apl.icaci6n de l.a Le;r ~aria, borrando tea_ 

bien una instituci&i que es puramente ancestral., pero que 

dia a d!a va perdiendo actua1idad dados los adelantos que 

en M6xico se han l.ogrado en materia. ejidal. y en materia de 

cultivos privados y colectivos. 

Sin embargo, por el momento y mientras la absorci6n 

de la propiedad comunal se logra por parte del ejido o --­

por la pequeña propic~ad que a su vez debe declararse con 

caracteristicas ejidales de enajenabilidad con el objeto -

de protegerla y evitar las concentraciones que aiempre han 

_J:"eS,lll'l;ado ruinosas, las autoridades·agrariaS~"CO!lÍO SÓ-ZÍ.en 

especial, El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza­

ci6n, deben ocuparse con mayor rapidez ~ue hasta a.hora de 
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tramitar expedientes de con.fi.rmaci6n o de hacer titul.a­

ciones de estas tierras comunales, as! como de dirimir_ 

los conrlictos de limites que de ellas surjan; Las Dire~ 

ciones de Organizaci6n y de Promoci6n Ag:r!cola deben in­

tervenir en todos los problemas de organizaci6n que are~ 

ten a las antiguas comunidades; adn cuando no cuenten -­

con .fallo presidencia1 coni'irmatorio y mientras conser-­

ven tal como lo ordena la Constituci6n el estado comunal. 

ya sea de hecho o por derecho y, sobre todo, lo que con­

sideramos de mayor importancia, por ser en el. tiempo pr.2. 

sente la mayor lacra de las comunidades indígenas, J.os -

Gobiernos de los Estados deben eximirse de recibir in.f O!:, 

maciones testimoniales para suplir titul.os de dominio, -

cuando se trate de terrenos ubicados dentro de los anti­

guos bienes comunales de l.os púebl.os, por ser en princi­

pio estos asuntos estrictamente de jurisdicci6n federal. 

;y, ademls, para poder l.ograr esto, hay que buscar la ma­

nera de tener un control más fiel de las tierras que son 

comunales y que pertenecen a los pueblos auxiliándose p~ 

ra ello de las Procuradurías de asuntos indígenas, pues­

to que en la actualidad gran cantidad de políticos e in-

.. .f'l.uyentea .poseen . .f'antA.aticas casas en ·terrenos ''comunales· 
1os cuales han adquirido en juicios inf'ormativos testim.2, 

niales. 



COHU1fr.:.RO: 

".3ujeto titular de un derecho que posee en común. -

Zl que tiene parte en una heredad, o hacienda raíz, en -

co~ún. con otros propietarios. 

Oo~unero, cada uno de ios que poseen una cosa en C.2, 

mún; denomínase t_a:nbien condueño o condómino. Asi se 11~ 

mó originariamente a las comúnidades de Arag6n y de Cas­

tilla, en España~(6). 

a) Det'inici6n: 

TIERRAS DE PROPIEDAD COI'1UNAL DE LOS PUBB.LOS (AL-

TEP:t.'TLALLI). ":::>u cultivo se realizaba en forma -

colectiva, era::i destinadas a los gastos púb1icos y ai p~ 

go de tributos; tenían las mismas .runciones que al.gunas_ 

partes de tierras de uso colectivo que se encuentran de.s, 

tro de los actUales ejidos, y de los bienes comunales, -

como son los bosques y las tierras de pastizal, cuyo di~ 

.f'ru.te es en común"(?). 

b) su Organizaci6n: 

La forma de organizaci6n de la Propiedad Comu-­

nal, es la misma forma de organizaci6n del Ejido, ya -­

que la Ley habla siempre conjuntamente de propiedad eji_ 

dal y propiedad comunal. 

c) Objetivos: 
.. ;:··«· ··,::·•·"····· 

.c;i opj eti vo de , J;a .Propiedad. \Jol!lilnai, , ;,~ ' J.a pro-

tecci6n de los g:t"llpos indibenas, y también el de las C.2, 

munida.des de carácter I!1estizo, aunque sea en número muy 

reducido. La existencia de la comunidad, desde luego,nos 
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obliga a seguir protegiendo y regulando de la manera más 

adecuada este tipo de propiedad para proteger del mismo_ 

modo los intereses de los que aún cons&rvan este tipo de 

tenencia de la tierra. 

Al igual como lo hicimos con el ejido, la pro­

piedad com\Ulal está destinada inicialmente a satisracer_ 

las necesidades de la comunidad. Su rinalidad es la ex-­

plotaci6n integral y raciona1 de los recursos que la co~ 

ponen, procurando la superaei6n econ6mica y social de --

1.os comuneros. 
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nado que participa de los bienes ejidales concedidos a un 

m1cleo de poblaci6n. 

~.- En Callbio la comunidad. 7a posee las tierras y s6-

lo se le reconoce el derecho a poseerlas en propiedad, o_ 

bien se le restituye en su posici6n y propiedad. 

6.- OoJaO el agua es el elemento indi.spensable para el 

cultivo de la tierra es necesaria la creaci6n de un aiat.!. 

aa de irrigaci6n general en todo el suelo mexicano. Estas 

propuesta• 7 aoditioaciones en el .&gro Mexicano darían C.2, 

ao resultadÓ una m970r producci6n nacional 7 consecuente­

aente •l gobierno podrl aapliar el tomento a otraa raaae_ 

de la producci6n me~orando as{ el nivel de vida nacional.. 

. . . 
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CON'CLUSIOlfBS 

l.- Que se repartan co~o:na• e. la Le7, la propiedad · 

p6.b1ica ooiosa, sin qu.e con esto se entieuda que esta­

mos en contra d.e las tres .t'oraaa de la propiedad. d.• la 

tierra cpe establece el articulo í?'/ Constitucional. 

(Propiedad Pdblica, Prop1ecla4 P.ri:nda 7 Propiedad. ao-­
cia1). 

2.- Oonaid.ezoando el el9Tad.o tnd.ioe d.e creo:llliento -

demogrkico d.ebe nitar•e el .t'racoion.aiento d.e loa -

e3id.oa terainanclo adeaia con la incapaci.4ad. crecliti.­

cia, la violaci.6n permanente a lae le;re• 7 aai aismo -

coa lo anterior ae borrar6 de M6xico la ailllll.aci6n. 

3•- OolM> ooapleaenw a la indivi•i6n e3i4a1, debe 

orgaiú.~e 7 prep.arar al oaapeaino para la explotaci6n 

ooleotiva, delo «P• renltaria l•• ai~ente• v.nta'1ae 

ta1•• oOJIO el eapiritu de oooperaci6n 7 la. responaabi­

lidad. para el aejorami.ento general y personal del cam-­

pesinad.o. 

4.- A fin de evitar de~initiv8.lllente sistemas de tipo 

feu4aliata en M6xico 1 ea co:nveniente se supriaa l.a apar­

oeria,· el· arreadaaien:to, la·venta 7 la· h1.poteoa1 etc•; • 

en l.a intel.igenoia de que debe poneraele ea. claro a1 cq 

peaiD.ad.o la di.t'erenci• existente entre la propiedad eji­

da1 7 la propiedad comunal., caeo explicado por 1a 197, -

que al hablar de propiedad ejidal. se ret'i.ere &l. caapesi.-
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