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INTRODUCCION

El profesionista tiene la obligaciédn de fijarse como
neta, el escalamiento a la plenitud cientifica para gere-
vier merecidamente al pueblo que sostuvo su formacibn; de
be tener presente, igualmente en todos los actos de su vi
da prhctica y colectiva dar mayor prestigio a la Institu-~
cién Cultural que lo formé; debe exigirse asi mismo, el -
cumplimiento con la sociedad, poniendo a su alcance lo me
dor que aprendié en las aulas para que impere el Derecho__
como un resultado consciente de conocimiento de la Cien—-
cia Juridica. .

La investigacién sobre el pasado nos sirve como me--
dio de conocimiento para el acierto sobre nuestro presen-
te ¥y proyeceidn a un futuro, sujeto a los cambios de la -
realidad Social; considerando £sta con Herman Heller "Co-
mo una Unidad dialéctica de naturaleza y cultura"; consti
tuyendo el conocimiento histédrico fundado en la aprecia-=-
cidn cientifica de una verdadera realidad social contempo
rénea. '

Algunas observaciones nos demuestran que el problema

aprario en México desde los primeros conocimientos y estu

‘dios-que ‘sobre-la-materia.se han hecho, ha existido, des-

de luego con sus caracteristicas muy propias de las dife-

rentes etapas de la vida del pueblo mexicano y aln, en la

R




mayor parte de los péises que se han dedicado a este ti-
po de actividades, probleme en el que han contribufdo --
circunstancias y causas muy variadas, que seria diffcil_
estudiar detalladamente en un trabsjo limitado, como el_
gque nos ocupa. Por ello 8610 nos reduciremos a un somero
anélisig, del Ejido y. la Propiedad Comunal,

Al presentar este trabajo, me acoJo a la benevolen-
cia del Honorable Jurado Calificador més gue a un razona
miento estricto esperando que, a través de la investiga-
cifn obtenga las ensenhanzas que aumenten aquéllas que eg
cuché en la diaria catedra y en el conétante didlogo, ~—
con mis profesores; ensefianzas que siempre irédn conmigo,
unidos al Supremo interés de superarlas constantemente -
acorde con la dialéctica. de nuestra sociedad, considera=

da ésta en constante evolucidn,



CAPITULO I

LA PROPIEDAD CQMUNAL,
X).- Concepto.
B)e~ Su influencia en el desarrollo de las

comunidades.

8) e Politica. _
b) i -Econﬁmi&l.
c) o= Cultural.



CAPITULO T,
LA PROFPIEDAD CCMUNAL .

Antes de der un concepto de Propiedad Comunal, eg -
menester habler de lo que significa el término "Propiedsdl

PROPIEDAD proviene de la palabra latina "propietas" -
que a pu vez deriva de "Prope" que significa cerca, indi-~
cando en su acepcién mhs general, una idea de proximidad y
adherencia entre otras cosas .

De shfi que en su sentido jurfdico-econémico la propie
dad representa la relacién de dependencia en que se encuen
tra el hombre respecto de las cosas que a este sirven, pa-
re. satisfacer sus necesidades.

Se discute la diferencia que puede existir entre la -
PROPIEDAD y el DOMINIO, segin autores, los Romanos designa
ban con el nombre de Dominium a lo que pertenecia al dueiic
de la camsa, sunque se tratara de un Usufructo (1).

"ORTOLAN" sostiene que las tres palabras que encontra
mos en ia legislacibdn romana para significar la idea de =
propiedad; Mancipium, Dominium y Propietas, marcan sucesi-
vemente las tres fases por las que pasbé la propiedad en Rg
ma recluida primero a las cosas muebles cogidas por la ma-
no, familiar despuds cuando sélo el pater familia podia te
ner propiedad individual por \ltimo con la doctrina de los

““peculios, -No obstante.lo expuesto, muchos sutores entre -—-
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los que destacan Sénchez Romén, de Diego, etc., distin—-
guen la propiedad del dominio pero en sentido inverso. =
En efecto, se.gt'm ellos; a diferencia de las opiniones ex
puestas, la propiedad tiene un sentido genérico y el do-
minio un sentido especifico, .pues la palabra propiedad -
sirve para designar toda relacién del hombre con la natu
raleza y todo podei aobre ella, mientras que el dominio_
se debe aplicar Gnicamente al poder pleno (indiviso € ~-

ilimitado) de la persona sobre una coga del mundo eXte—=.
rior" (2). ‘

Este distingo no parece tener maqdr fundamento tan-
to- en el Derecho HispAnico como en el Romanoce

Para el civilisfa espafiol Cat&n Tobefias, entre la -
propiedad y el dominio no hay diferencia de extensién o_
de contenido, sino simplemente de puntos de vistae.

La propi.edad es un concepto econbmico-juridico, ===
‘mientras que el dominio lo es técnicamente jurfdico. La_
palabra dominio tiene un sentido predominantemente subje
tivo, pues implica la potestad que sobre la cosa corres—
ponde al titular, la palabra propiedad lo tiene predomi-
nantemente objetivo, acentuando la relacién de pertenen-
.eia de. la cosa a la persona. Para Aubry, Rail y Demolom-
be, la propiedad ha sxdo amén.mo ‘de domim.o, tanto en «=

el Derecho Romano como en el antiguo Derecho Francés. La
opinién mis consciente parece ser la formulada pPOT €1 =

civilista alemfn Zacarias, a quien siguidé entre otros La
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faille, para el cual la pureza del léxico juridico impone
reservar el nomdre de dominio para el derecho resl,apli--
cable tan sdlo a las cosas del comercio, nientras que el
sustantivo propiedad, conviens a todo género de derechos
susceptibles de apropiaciém pecuniaria, es decir, a los -
bienes. 4sf{, resmlta admisible referirse a la propiedad -
art{stica o .literaria, pero de ninguna manera podria de=-=
cirse dominio artistico o literario, dado que el alcance
del término donin:l.o quodp. circusorito a las -cosas maebles

En sintosia, puede afirmarse que en principio 108 —-
términos propiedad o dominio son equivalentes, pero s -—-
distincifn mbs freoi.ea an el vocabulario jurfdico es que
la propiedad se refiere a los derechos 'corporales e incor
porales y el dominio solamente a los corporales maebles -
>o inxuebles.

4A) CORCEPTO.

Pars proteger a los pueblos indigenas gque en su ma——
Yor parte poseen bienes comunales, existen diversas dispo
siciones de mayor importancia gue los campesinos deben —-
conocer, -

En priner»término, el articulo 27 Comstitucional,en
su fraccidén VILI establece que los micleos de poblacién -
que de hecho o por derecho guarden el estado cominal, =
tendrén capacid.ad para d::.sfmta.r en comfin las tierras, -

¥y aguas que les pertenezoa.n o que se les ha;a. restituido -
o restituyeren.
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Se tiene entendido que la propiedsd de tierras y -
aguas comunales corresponde al poblado en conjunto, al =—-
nficleo de poblacién, por 1o cual todns los caipeainos que
pertenecen a dicho poblado tiemnen los mismos derechos ao-;-
bre las tierras, boaques y aguas; derechos que Vpuod.on here,
dar libremente a sus hijos sin ninguna formalidad o exf-——~
gencia.

Ba de mayor importancia que los campesinos comprendan
bien los alcances del a.rticﬁlo 52 de la Ley Pederal de la
Reforma Agraria y que dlce textualmente:

Articulo 52.- Los derechos que scbre bienes agrarios
sdquieran los nfcleos de poblacién serén inalienables, —--
imprescriptibles, 1mba.§g#bles e intransmisibles y, por -
tanto no podréin en ningin caso ni en forma alguma enajenar
80, arrendarse, hipotecsrse o gravarse en todo o en parte,
siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que
86 hayan p;ieeutado 0 que se pretenden llevar a c#‘bo eNn maw
contravencién de este precepto”.

"Esta disposicibdn ez aplicable a los b:i.enes'que se re ‘
conozcan y titulen en favor de comunidades®.

Esto quiere decir lo siguiente:

108 BIENES COMUNALES SON INALIENABLES: porgque no pue-

~--deon venlerade . ... .. .

10S BIENES COMUNALES SON INTRANSMISIELES: porque no —

so adquieren derechos sobre las tierras, bosques y aguéls.
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108 BIENES W 50N INENEMBARGABLES: porque no
pueden ser gravedos, embargados o rematades por nad.io, -
ni si quiera por los gobiernos de los Estadosa, Mn:i.nia-—
traci_one. de Rentas o acreedores particulares. .

108 BIEMES OGNUNALES SON IMPRESCRIPTIBLES; por que
tiene la calided de ser un derechc que no ss encuentra =
sajeto a prescripeida.

Son comunales, por sl s:!.lple hecho de estar en pose
a:l._&n dnrante algln tiempo, sin tener dereoho como comu—

“neros o miembro de la comunidad, debidamente reconocidos

ap{ mismo aunqgue se vendsn indebida o ilegalmente slgu——
nos terrenos comunales, estas ventas‘ son nfilas de Plemo
derecho, lo cual quiere decir que se consideran estas ——

ventas sin valor alguno, como si minca se hubieren efec-~
mo‘.(B) e

5 A 1 e

o e L -
R L N g et o .
A A S e B e i
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B) .= SU INFIUENCIA EN EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES -

RURALES.

El problema agrario en México tiene ondas rsfces -
en ol pasado; ya entre los Astecas hmbo desigusldades ¥
durante ls dominacifn espafiola la tierra se destribuyd -

eantre los conquisitadores y sus descendientes oriellos,-
’ el clero y los indigensas. A los primeros se les otorga=-
ron grandes extensiones; el clero las fué adquiriendo a
lo largo de tres siglos ¥y los indios y sus puebloes s8b--
lo pudieron poseer pequefias propledades, casl siempre de
carficter comunal, El reparto de las tierras, en esta ——
&poca fué injusto, tanto si se contempla la extensién —
como si se entiende ala calidad de las otorgadas a los
colonizadores, por una parte y a los indigenas por otra.

Ademfis su explotacilén no ha sido adecuada, pubs el
~ trabajo agricola recayé sobre el indio encomendado y pe-
se a la leglislacidn indiana, la explotacidn llevada & ~=
cabo por los congquistadores sobre los vencidoas, fu8 in~-
humana. debido a ello la guerra de independencis, ad e
mfAs de las razones de f{ndole politica, tuvo un fondo de
carécter agrario. No es de extrafar que ya iniclado el -

" movimiento de 1810, el gobierno espafol dictéra algunas

medidas tard{as para mediar la situacién injusta que se
habia creado, por parte; Hidalgo y Morelos se ocuparon -

del problema de la tenencia y la explotacidn de la ===
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Tierra y dictaron disposiciones de parictor agra=—-
rioe

LLegada la independencis, y & lo largo del siglo ==
XIX, la situacién lejos de mejorar se fud sgravandoe ===
Desde luego qued$ emtablecido el respeto a la propieded,
pués nadie podrfia ser prin:io de ella sino por causa de
interés péblico .‘y mediante una justa indemnizacién.

La prine:ljml medida que toiaron los go‘biornoaimlo—
pendientes 'pnf:re 1821 y 1856 para resolver el problm_-'
agrario fué la colonizacién de las »tio'rras bald{as. En -
ese perfiodo, y como consecuencia de un proceso que abar-
¢6 los tres siglos de vida colonial, el clero hsbia ad—
quirido enormes propiedades, a tal grado gue en 1856 ——-
era el terrateniente mfs poderoso. Cabe mencionar que el
23 de Junio de 1856, Don Ponoiano Arriaga se proimhei.& -
en el congreso constituyente por la expedicién de una —
leoy agraria que consolidara el derocho de propiedad para
los casmpesinos que trabajan la tierra y fijarse limites
a la propiedad rural. A11{ dijo, adelantandose a su &po-
ca, que el sistema econdmico actual de la sociedad mexi~
cana no satisface las condiciones de vide material de —
~-1los pueblos y .cuando.un mecanismo econdmico es insufi—m—
ciente para su objeto precise, debe perecer. La Reforama
para ger verdadera, debe ser una f6rmula de la era mie-w

va, una traduccién de la mueva faz del trabajo, un mevo
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cbédigo de mecanismo econémico de la sociedad futura, =——-
debemos hacer notar que la idiologfia imperante en la —-
asamblea impidi6 que se iniciara entonces la reforma ——
propuesta por don Ponciano Arriaga.

Fn el perido comprendido entre 1856 y 1910, el bro-
blemn agrario se agudizd. El clexro habia dejado ya de —-
sor poseodor de la tierra en virtud de la 161 de desmor-
tizacién de fincas rusticas y urbanas y pertenecientes a
corporaciones civiles © aclesibticas del 25 de Junio de
1856 y posteriormente la ley de nacionalizacién de bie-—
nes eclegsifisticos, del 12 de junio de 1859, pero esos —-—
cusntiosos bienes no beneficiaron sl campesino, por el =
contrario, aumentaron la extensién territorial de las =-
haciendas convirtiéndolas en latifundios. Ademfs, la ——
propiedad indfigena comunal, insuficiente pero hasta en-——
‘tYonces respetada, al perder los pueblos capacidnd Jurfi--
dica para poseef, se convirtid en propiedad particular
¥ pronto fué absorbida por los grandes latifundistas.

La situacibn econfmica, cultural y social de los -
campesinos, llegd a Limites de explotacién inhumanos y
por eso resulta 16gico que ese grupo mayoritario simpe-

i fare - 60N oL -oviniénxo-revolucionnrio.de'1910m3mqnﬂqf;x%

fuera el problema agrario una de sus causas determinan-

tes.,
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a)Politica. .

El plan de san Imis, gue hizo piblico don Francis-
¢o I. Madero el 5 de octubre de 1910, en su articulo —
III, establecfa la restitucién de tierras a los campe~—-
sinos de ella desposefdos, con lo que sin duda logrd el
apoyo de ese contingente para el movimiento armado que
se indicabs. | '

7 El 28 de noviembre de 1911, don Emilianc Zapata ——
proclamd el Plan de Ayala, de contenido eminentemente -
sgrario, y en 61 que como puntos bAsicos, propuso: la
restitucibn de ejidos, el fraccionamiento de latifun-—
dios y la confiscacidn de propiedades de gquienes 56 ===
opusieron a la realizacién de la reforma contenida en -
ol plan. ,

“EN EL ARO DE 1913, establecia don Emiliano Zapata
lo siguiente: Ia paz a8lo puede restablecerse teniendo
por base la Justicia, por palanca y sostén 1la libertad
¥ el derecho,™ y por c&pula de ese edificio, la reforma
¥ el bienestar social. ILa Revolucibén adquirirfa un nme—
vo matiz, no se trataba s6lo de proponer - cambios poli-
ticos, se luchaba con el propbsito de dignificar la —=-

exiastencia del hombre y de transformar sus condiciones

... de vida desde la base. El grito de tierra y Libertad -~

sintetizd emos anhelos de Justicia.
Poxr otra parte, el presidente don Francisco I Ma=-
dero, expidid el decreto de 18 de diciembre de 1911,
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con el objeto de estimular la pequefia propiedad como fun-
damento de la reforma, Don TLuis Cabrera, el 3 de diciem--
bre de 1912, en la CAmara de Diﬁutados, oronuncié un memo
rable discurso donde subrrayd la necesided de dotaf ¥ ie_a_
tituir tierras al campesino: dijo: "Dos factores hay que_
tener en consideracién, la ti;rrn y el hombre: la tierra
de cuys nosesibn>vaﬁos a tratar, v los hombres, s quienes
debemos procurar dar tierras] ¥y nrovouso tomar la tierra -
de donde la halla para reconstruir los ejidos “e los pue-
blos. | |

Por ejemplo, el Plan c¢e San Luis, formulado por
don Francisco 1. Madero, tuvo como orincipal banders el -
"Sufragio Efectivo, No Reeleceién" y solamente en unos —=
breves articulos se oéupb del problema agrario, dbsgando_
por la restitucibn de tierras a los campesinos'y.pudblda_
.que hubiesen sido injustamente despojados de eilas, sin -
embargo; la clase campesina lucﬁb con el ideal de que al
terminar la revolucidén serian duefios de por lo menos una_
parcela suficiente para acallar sus necesidades y las de_
sus familias, promesa que sl triunfo de la revolucidn no_
se cumnli&{s),

Fue wno Ae 108 vprincinales motivos vor el cual_

..don Emlliano Zanata se 1evant6 en armas en el Esteado de -~ -

Morelos, ﬂn-qulando ¢ mo bnndera con el Plan de’ Aytla el T e

lema de "Tierra v libertad"” Anten~onienfose en este nuevo
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movimiento armado al problemsa politico, el problema 8O-~
cialkque constituye la propiedad y distribugién de las -
tierras, constituyendose la revolucién mexicana en una -
revolucién eminentemente social, protectora y reivindica
dors de las clases débiles, Ey otro pasaje de nuestra --
historia, don Venustiano Carranza lucha en contra de la_
dictesdura “el usurpador Victoriano Huerta, v se ve obli-
gsdo ante la presién zapatista a afrontar el problo;n ~-
agrario de nuestra patrie y expide e Plan de Veracr(sz,-
en el que se comvrometis 2 que una ver que triunfara la_
causa, se expedirfan leyes vpara procurar le justa distri
bucibn de 1a propiedad territorial y es as{ vor primers_
vez que los dirigentes de los deatiﬁoa de nuestra patrias,
déenués de mhs de un siglo de iucha. afrontan el gran -
vroblems nacional poniéndold en evidencia y atendiendo -
los intereses y aspirsciones de la clase campesina,

Este discurso se le considera el antecedente -
de la ley preconstitucionel del 6 de enero de 1915, expe
dide por don Venustiano Carrasnza, cuyo principal proyee-
tista fue el propio Lic. don Luis Cabrera, ley que & su_
vez es el antecedente del articulo 27 constitucional ¥y -
e la reforma agrsria, que crea en México tres tipos de_
"“tenencia Ae la fiéffh;“hrimerofxla’nequeﬂt*nroniedudgnag,
gundo: el ejido, v tercero: la rrovriedad comunal, insti-

tuciones gue son la sintesis “e las corrientes ideolégi-~
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ces que convergieron de la lucha revolucionaria y que don
Venustisno Carranze suno recoger ¥y resvetar,

El Articulo 27 constitucionel significn una de_
las mhximas snortaciones de la revolucién mexicana vara -
 tretar de acabar c¢non las grancdes desigualdades éconbmiceas,
esnecisles y culturales, mediante la idea de dar a la pro
Piedad o 8l empleo de la tierra una funcibn de beneficio_

social, por encima del interés varticular de cada persona.

P A A e e i E T el e 0 L e i
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b) Econémice.

Comenzamos por establecer que durante la época
colonial y el México independiente, el régimen de las --
tierras era de carécter de propiedad comunal, éste apa--
rentemente, ya que las propiedades de los nativos précti
camente fueron abéorbidaa ¥ cercadas, en tal forma que -~
en vez de ser un patrimonio venfa a constituir una enor-
me miseria, y esta miseris aumentada vaulatinamente dfa_
con dfa, ya que a vesar de que nuestra patria se habia -
-sacudido el yugo espaiiol en cuanto a su libertad, puesto
que ean lo tocante g-la injusta distribucibn de la tierra
no se modificé la situscién en nada, ni se hizo el intqg_
" o nor elaborar un régimen sdecuado de la propiedad te--
rritorisl, subsistiendo nor tsnto el descontento de las_
clages esveciaslmente campesinas que més tarde fueron ---
arrovechadas 6qr los conservacdores ¥ liberales en la lu-
cha gue emrrendieron a rafz del triunfo del movimiento -
1ibértnrio por la conquista del péder de nuestra patria.v

Innunersbles asonadas, traiciones, trastornos_
phblicos nos cita la historia en el perfodc de 4821 a8 —=
1856, teniendo como trasfondo la miseria de lss clases -
campesinas que nadie trat6 de remediar de una forma efec

~-tiva, .surgiendo de este modo la revoluclén de Ayutla que

teniendo como zona de naclmlento las regiones m&s pobreg e

de nuestra patris, tratd de apoyarse en la clase campesi
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na, prometiendo asumir las rospoﬁsabilidad de resolver
de las tierras y debido a ello cuando se elabora la ==
constitucién de 1857 Don Ponciano Arriaga tratd de we-
plantear ante el Congreso de la Unién este ugontiai—-
mo problema, pero fué callado no obstante haber presen
tado un progrsma agrario de justa distribucién de la -
tierra que posiblemente constituya el mfs completo, la
més exposioién en muestra patria, lo cual originé que
se iniciara un muevo movimiento, mmevo en cuanto a «—
problemas e ideales, puesto que tenia como fundamento
el mismo problema agrario que inspirara a las anterio-
res revoluciones, ol cual, en iguales ciréunstancits,
o:_l.vid6 en un momento dado dicho prodblema cada dia més
~&agudo de la distribucibn de la tierrs, mo obstante que
la mayoria lucharon con el dnico ideal de obtemer uan -
pedago de tierra para lograr subsistir,

En la §poca de la dictadura del Genersl Porfirio
Di.u, al amparo de las famosas leyes de baldfos y de -
colonizacién, y con la ayuda de las compaiiias desline-
dadoras gque redujeron a propliedades privadas las tie--
rras nacionasles, acabaron por dejar a los pueblos ru—-—
rales sin posibilidad alguna de acomodar en ellos a su

poblaci6n excedente, esto vino a constituir uno de =w-

“"16s prindipales motivos de la erisis de principio de -

este siglo, cuando la situacifn del campesino 1llegb a



lo dltimo en lo referente a desempsro y miseria, por -
otra parte; surgieron tambien importantes criticas no
sblo en contra del régimen politico dictatorial impe—
rante, sino tambien a la injusta distribucién de las -~
tierras; pero hacia falta un gufa que viniera a conju~
gar el descontento y los ideales de la clase campesina
con los ideales de los aspirantes al poder, conjuga—ee
oifn que realizd don Francisco I Madero, haciendo ests
llar la revolucidn bajo la bandera politica de"SUFRA--
GIO EFECTIVO, NO REELECCION."(S). '
Consideramos como anteriormente lo hicimos en to-
dos los movimientos socialea; muestra patria nno de «w=
sus principsles fundamentos lo ha constituido el PrOw-
blema agrario traducido en la miserisa de mmestros canw
pesinos, sin embargo, posteriormente se le dé el pro—
bim un ciris poiitico ¥ poco & poca, debido a lag ==
presiones de los antiguos y mmevos latifundios, se va
desvirtuando el problema agrario, gravisimo en el

pais, principalmente por la injusta distribucibén de la
tierra.
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¢) Cultura,

Iniciaremos recordando que cuando los conquistado-
res Espafioles arribaron al Continents Americano y lo —-
sometieron, el contraste de razas y culturas motivaron
polémices condenando o defendiendo a los indigenas, en-
trando en lucha _los concdptoa ¥ el formalismo religioso
de la bpoca y asf{, se traté de deatruir la idolatrfa -
aborigen, determinar su situacién de hombres o bestias
entre otras cosas. '

Recien realizada la conquista era 1l8gico que los «
egpaiioles se ivioran obligados a vivir en los pueblos Yy
ciudades aborigenea y que en Tecompeza a sus hazafias e
. inveraiones personales exigieran las peonerias, caballe
rias, moercedes, tierras de comln rapartimiento, proplos
¥ dehesas que necesitaban, tomando las tiexrras de los -
puebloﬁ conquisitadoa. ' ‘

Pero pars 1osra:§ obtener un mejor provecho en cuan
to a la forma de ver incrementadas 8stas recoipenzas.-
los indigenas fueron enseiiados a cultivar la tierra, -
desarraigandolos de susviejas costumbres en las que p;r.:e_
ferentemente se contaban el ejercicio al arte de la ===

_,guen'a. conviert:.endoloa finalmente en asricultorea.

Y cono ya lo nenexomos anteriornente, 1a escla—-"

vitud y los malos tratos, provocaron escrfipulos de con-

ciencia e interesantes polémicas entre las que B80bro=—
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salen las de Fray Bartolomé de las Casas y Gienes de =
8epulveda, dando origen a que Espaiia girara ordenes le-
gislativas indianes pogitivas més Justas.

8in embargo a pesar de gque el problema de la eg———
clavitud indigena se resolvis, Espaiia necesitaba de hom
bres que roal:lzaran la explotacién agricola.

As{ resulté que para coordinar la libertad de los
naturales con las necesidades agricolas coloniales sin
que la conciencia religiosa se enfrentara a problemas,-
los ind{genas fueron reducidos a encomiendas con 1ntqn—
eiones piadosas, culturales y provisionables, influen-—-
oia cultural que hasata nnestréa dfas sigue vigente, w=—
pués es visto y reconocido que las actuales propieda——
‘des comunales se sigue ejerciendo en su mayoria el cul-
tivo de la tierra, nacid desde entonces la artesania ¥y

nmievag formas de trabajo entre los campesinos.
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CAPITULO i1

ARTECEDENTES HISTORICOS.
A) EPOCA PREHISPANICA.

Al arribo de los espaioles a México, a principio
del siglo XVI, las distintas comunidades nativas se enconw
traban en etapas muy diversaa:de progreso y organizacibn.

No es el fin de la presente tesis, el anilisis -
- detallado de la organizacién sgraria en todos gus aspectos,
‘ni tampoco el estudio de la cuestibén relativa dé la tenen-
cia de la tierra, entre todas las tribus que poblaban el -
territorio. ,

Unicamente nos referimos principalnente 8 108 =
Aztecas y a los Mayas, como una breve ilustracién con ob--
‘Jeto de examinar la evolucidén que han venido observ#ndo -—
‘las instituciones agrarias en nuestro pais. }

Entre los Aztecas eran tres las formas bhsicas -
de tenencia:

1e= Tierras comunales.

2,- Tierras piblicas.

3.- Tierras de los seiiores{(1),

De egas formas de tenencia de la tierra, 1o que
tiene mayor trascendencia para mestro estudio es la comu

nal, por 1¢os vinculos que guarda c¢on el ejidoe— - — = - -

XTI L Gl 0 A T N e ST et i s e e e Lo e



actual.

En la forma de tenencia comunal se distinguen dos
tipos fundamentales:

a) CAIPULLAILIN, tierra del Calpulli, que se Qi~-
vidian en parcelas cuyo usufructo correspond.ia alag -
familias que los detenteban y las que eran trasmitidas
por herénc:l.n entre los miembros de una misma fumilia.

) AINEPETLALLI, que eran las tierras de 1os pue~
blos. _

Estas se encontraban en las afueras, y su disfru-
te era comunal. Fi el Calpullalli ni el Altepetlalli -
exran susceptibles de comercio ni enajenables en forma
algunk,

" Ie tierra del Omlpullalli se daba al habitante —-
del Calpulli con la obligacibn de trabajarla, Si du---
rTante dos aiios no io hacfa, gse le quitaba para entre--
| garla a gquienes estubieran dispuestos a realizar la =-
tarea productiva., De modo gque el Calpullalli tenia as-
pectos de propiedad en funcifn social. El duefio del «-
terreno no' lo era en realidad del terreno miamo, sino
solamente del usufructo.

4 “Galpulli 0 Ch:.nanca.llz., quiere decir barrio de -

sente conooida ° 1:|.na;jo ant:lguo, que tiene de muy 2t

tiguo sus tierras y términos conocidos, que son de ~==



aquella cepa, barrio o linaje, y las tales tierras

llaman calpullalli, que quiere decir. " Tierras de ———-
aquel barrio o ,li.nnde_y. e o Las tierras que poseen fue-
ron repartimientos de cusndo wvinieron a2 la tierra y to-
nd cada linaje a cuadrilla sus pedasos o suerte y térmi
nos seiialados para ello y para sus descendientes, ensi
hasta hoy los han posefido, y tienen nombre de calpullec
eatas tierras no en particular de cada uno del dbarrio,
sino en comfin del calpulli y el que las posee no las ——
puede annJenarAsino que goza de ellas pot su vida y las
puede dejar & sus hijos y herederos calpulli es singular
el Calpullec plural. v

De éstoa Calpullis barrics o linajes unos son mayor
que otros, segin los antisuos conquistadores y poblado-
res las repartleron entre si a cada 1inaje ¥ son para -
sus descedientes, y si alguna capa ge acaba, 0 terminan
muriendo todos, quedan las tierras al comin del calpu——
11li, y aquel seiioxr o pariente nayor (el chinscallec) =
las d& a dpien las necesita del mism§ barrio, como se
dir adelante. De manera que minca jamfs se daban ni -~
dan las tierras a quien no fuera del calpulli o barrio,
podianse dar estas tierras (las del calpulli) a los de

otro barrio o calpulll a renta, y eran para las Nece—w—-—

o sida.des publi.cas y comunes ‘del’ calpulli. ‘si algu.ién —
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carecia de tierras, el pariente mayor,con parecer de
otros viejos, les deba y as{ eran entregadas conforme

a su calidad y posibilidad y pasaban a sus herederos -
en la forma que ée ha dicho, ai uno no tenia tierras -
y las labraba, no podia entrar en ellas otro, ni el —
principal se las podfa quiter ni dar a otro, y si no -
eran buenas las podia dejar y buscar otras mejores y -
pedirlas a su principal y si estaban vacfas sin per—w-
Juicio, se les deban en la forman que so6 ha dicho, «w=
cada Calpulli tenfa que ver en las tierras que perte--
cian a 108 demés ni los otros podfen inmiscuirse en lo

"relativo a sus terrencs” (2).

El consejo d@ ancianos conservaba un mapa -—-
exficto del Calpullalli, y con sumo cuidado registraba_
todos los cambios de posesién que se presentsban.

La tenencia de la tierra entre los mayas se—
guia patrones diferentes. ‘ |

La propiedad privada, ain la limitada del ti
po azteca, no era conocida entre ellos, toda 1la tierra
era propiedad comfin y no se distribuia permanentemente
entre loa campesinos, esto se debis principalmente a =
la ba;ja calidad de los suelos de la Peau.nsula de Yuca-

t&n, que obligaba a'los waa Y buacnr contimmente -

“mevas tierras aptas para el cultivo, una vez que la =

cosecha se levantaba, cualquiera podia escoger la par—
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" cela que consideraba mis adecuada para los cultivos del -
afio entrante, 5in embargo cada poblado o provincis tenfa
segfin parece; derechos gobre sus propias tierras, las cua

les eran negadas a los campesinos extraios.

A
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B) LA COLONIA. _

Durante la conquiste espaiiola se deatruyé la eg
tractura agraria de los indfgenas, se establecié el cho==
que original entre el sistema de propiedad privada espaino
la y el sistema colectivo de los pueblos aborigenes, quie
nes defendfian el derecho perdido en ésas tierras de donde
obtenfan su susténto. |

Los espaiioles qpisiorod dar a la Conquista lo--
grada por la fuexrza de las aﬁu, uns apariencia de lege-
lidad invocando como srgumento supremo la bula de Alejan-
dro VI expedida el # de mayo de 1493, con motivo de la ==
disputa que entablaron Espafia y Portugal sobre la propié— _
dad de las tierras descubiertas.

Dicha bula se llam§ "Noverint Universi®, en la_
cual. estsblecia que todas las tierras deacub;ertas o por_
descubrirse m&s all& de cien leguas al occidente de las -
Islas azores, y del Gabo Verde; "por la autoridad del ——
Omnipotente Dios, como con. Ssn Pedro concedida, y del Vi-
cariato de Jesucristo, gue ejercemos en las tierras, con _
todos los sefiorfos de ellas, Giudédes, fuerzas, lugareg,—
Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenen——-—

ciag, por el tenor de lasz presentes, las damos, concede-—

o208y asignamos: a-Vos, Reyes de Castilla y de Lebn Vies--—

tros herederos y sucesores... con libre, lleno -y absoluto

poder, autoridad y jurisdiccidn"(3).
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Al amparo del discutible derecho Papal para distribuir el
mundo terrenal entre la nobleza de la época,.se estable——.
cié el derecho de propiedad absoluta de las Coronas Espa-
fiola y Portugaesa sobre el Fuevo Continente, en &sta for-
ma, @8 legaliza la ocupacibén, a nombre de los reyes, de -
las tierras descubiertas, bajo el pretendido propbsito de
puéi.fioacién, colonizacifn y evangelizacibn se envuelve -
el carficter real (regio) de la conquista; pues con el res
paido moral del Pape, las expediciones de los servidores_
~ de la Corona obedecian al ejercicio natural de un derecho
 concedido por el representante de Dios en el mundo.

Las expediciones hacia la Nueva Espais fueron -
finsnoiedas por capital privado; consecuentemente los con
quistadores tenian el derecho a una recompensa por sus eg
fuerzos, la cual recibian de sus capitanes pero que esta-
ba sujeta a confirmacién del rey, la recompensa tomd la ~
forma de concesiones de tierras, que variabsn en magnitud
de acuexrdo al yddo militar y a los méritos especiales de
cada soldado: los peones recibfan "peonias", que después_
recibieron el nombre de “ranchos"; los "hombres a caballo*
reciblen "caballeri{as", que después se llamaron "hacien-——

daa" ademis de lop™itios de ganado", los oficiales reci-

" “bfen varias caballeries,. sitios o grandes extensiones de_

tierra inculta, ain cuando el tamafio de éstaa unidadee se:

establecid en forma precisa por decreto real, no necesa-
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riemente permanecian estiticas ya que los decretos reales
a su vez estaban sujetos a cambios de tiempo en tiempo.

Hernfn Cértéa recibid un regelo especisl del -
rey Carlos V: Las Villas de Osxacs, Cuernavacs Yy Toluca,-
que ‘comprend{an 18 ‘pueblos ¥y 23,000 indios. Concesiones -
senejantes fueron otorgadas a otros altos funcionarios.

'~ El resultado fué usurpacién constante de las —
tierras de los pueblos que empesaron con las primeras con
cesiones a los conquistadores » incluyercn, como antes se
mencion§, tanto poblados como i.ndigonal.

La ordenanza decia que las "composiciones” no -
debian realizarse ,'éon tierras pertenecientes a los pobla-
" 403, 8ino 38lo sobre "realengas® pero ésto no fue observa
do, todos los medios legales & ilegales fueron utilizados
para despojar a los indigenas de sus derechos scbre la —
tierra, a pesar de las leyes bien intencionadas y ocuidado
samente reglamentadas que se recibian de la Metrépoli.

"Dezde e}l principio del perfodo, la dorona tra-
t6 de proteger los poblados ind{igenas de las ambiciones =
sin limite de los colonizadores espaiiocles, ¥ 108 tres si-

glos del period.o colonial son prédigos en decretos reales

"”urgiondo a la administracién de la meva Espsiia’'a respe-—

tar no sélo las posesiones indigenas, sino ademés el sis-
tema de tenencia que los indigenas tenfian antes de la con

quista; sin embargo, el hecho de que &stas instrucciones__
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tuvieran que ser repetidas tan a menudo, hace resaltar el
poco valor que se les daban en la préctica y la influen--
cia minima que ejercieron en la conformacién de la estrug
tura agraris de &sa 8poca™(4).

Las leyes espaiiolas reconocfan cuatro tipos de_
propiedad comfin entre los indigenas: Fundo legal, ejido,-
propios y tierras de comin repartimiento.

 A) EL FUNDO LEGAL o conjunto de solares urbanos
fué concebido como la tierra necesaria para las lufb:ltnci_o_'
nes de los indi{genas, se medfa como un cuadrado de 600 va
ras haoia los c¢uatro puntos cardinales a partir de la ===
Ig].eéia que se encontraba_en el centro del 'pob].ado. Era -
generalmente el ﬁnicb pedaszo de. tierra que aifin pertenecia
a los indios, después que todos los otros tipos de propie
dad habian pasado a manos de los terratenientes.
' B) EJIDO, Don Pelipe II mand§ el primero de di--
cienbre de 1573, que "los sitios en que han de formar lose
Yueblos y Reducciones tengan comodidad de aguas, tierras_
¥ montes, entradas y salidas, labranzas y un ejido de unsa
legua, donde los lndios puedan tener sus genados, sinAque
se confundan con otros de espafioles".

Esta cédula formd més tarde la Ley VIII, titulo
111, libro VI, de la Recopilacién de Leyes de Iandias.
S Escr:.chedet:.ne el ejido diciendo que es "8l —

campo o tierra que estl a la salida del.lugar, ¥y no se ——
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p].u.nt‘a ni se labra, y es comin a todos los vecinos; y wie
ne ‘de la palabra latina exitus, que significa salida"(5).

La Cédula transcrita fue 1o que dié origen en =
la Nueva Espaiia a los ej:.doa, que por otra parte, exiatian
- también en Espafia con el carficter de tierras de uso comfin,
- ‘situadas a la salida de las poblaciones.

R C) LA TIERRA DE COMUN REPARTIMIENTO, -era similar
.:I. calpullalli indigena, y las leyes espsiiolas conservaron
todos los reglamentos ﬁtivos.

7 La tierra, como un todo, era considerada do pro

piodad exclusiva del poblad.o, por lo tanto no podia ser =

vendida ni fraccionada; debfa dividirse y cultivarse indi

vidualmente por los campesinos del poblado, cuyos derechos
eran hereditarios y cesaban dnicanente cuando se ausenta-

ban o_de;jaban de trabajar sus parcelas, la i.hica diferen~

cia introducida fué que la redistribucibén de las parcelas

vacantes pasé a ser responssbilidad del Lyunt‘amiento, que

tom§ el lugar del Consejo de Ancianose.

D) Subsistib tambiéﬁ otro tipo de tenencia entre
los indfigenas: "los propios", tierrs comunal 'para el man-—
tenimiento de los servicioa pfblicos, que originalmente -
se trabajaba en comin, perc que posteriormente se rentaba
~~a-108 campesinos. intdresadoa.,,

A pesar del hecho de gue éstos cuatro tipos de__
tenencia constitulan propiedad comunal, que no podfa ser__
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vendide a un individuo en particular, y de que, ademés, la
ley espafiola requeria un permiso especial para la compra -
de tierras pertenecientes a los indius, las ventas conti-—
nuaron constantemente sin que hubiera necesidad de compro-
barles, un decreto especial del 23 de febrero de 1781 del_
Virrey Don Martin de Mayorga, tratando de reforsar las me- -
didas existentes para la proteccién de los indf{genas, des-
cribe y sirve como pruebas del Estado a que habian llogado__'
los hechos, de acuerdo con éste documento, los indfigenas -
habian sido reducidos a la miseria, se les habian arrebata
do casli todmzs sus tierras y desesgperadamente se Qrorraﬁm_
a su Gltimo reducto, el solar urbano (6).

Hacia el final del poriodo colonial, el Clero --
era el terrateniente individual més mpoi-tante. Las propie
dades de la Iglesia eran llamadas de "manos muertas", ya -
que una vez adquirida la propiedsd dificiime‘nte podria ser
vendida y por ello automiticamente se retiraba del mexcado,
Aln la Espafia catélica, reconociendo el peligro de ésa con
centracifn e inmovilidad, prohibié desde 1535 la venta de_
tierra a organizsasciones eclesidsticas; pero este decreto,-
como tantos otros, fue ignorado en la prhctica.

Hacia el final del siglo XVITI, el Clero en la -

.. Bueva £spaiia. habia acumulado una. cona:.dera‘ble r:.queza en -

propiedades urba.nas ¥ Turales, al mismo t:.empo que se con-

vertis en el prestamista més importante del pafs. Por lo -
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tanto, ademis de las propiedades que directamente contro-
laba, disponia, mediante hipotecas,.de otras propiedsdes_
y ejercia una influencia dominante, econémica y social en
todoa los sectores de la poblacién, incluyendo los grandes
terratenientes, que a memudo tenf{an deudas considerables
con el Clero. - '

‘De acuerdo con el Barfn Von Humboldt, que reali
26 un estudio muy acucioso en la Hueva Elp.ﬂ..'el; lo8 co~-
mienzos del 51510 IIX, cuatro quintos de la propiedsad en_
el Arzobispado de Puebla pertenecfan al Clero.

lucas Alankn, historiador y escritom catblico,-
estime que en el aio de 1810, la mitad de toda la propie-
dad y el capital estaba en poder de la Iglesia (7).

ﬁoade el punto de vista agrario, el periocdo co-
lonial se caracterizé por la luchs constante entre los PO
derosos terratenientes, generaslmente de origen espaiiol ¥y_
: ;oa pequeios canpeainos localizados en los alrededores de
los poblados ind{genas y de poblacién mestiza, ya que éa-
tos sucesivamente ge veian.ﬁfivados de sug tierras, para_

lo cual se utilizaban tanto medios legales como ilegales,

Ve sl e R TR S R AR ey e o
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C) CULTURA. |

Afirma Mendieta y Nuiez con justa razbém, que uno
de los principales motivos que originaron el movimiento de
la independencia, fue la cuestidn agraria, puesto que el =
nfimero de indigenas despojados era ya muy grande; y llega-
ron a formar una masa de individuos sin smparo, favorable_
a toda clase de desSrdenes (8).

La independencia de Espafia no cambié esencialmen
te la estructura agraria del pais. Como carga heredada del

* . régimen colonial, la tierra continib en‘poder"do cuatro -~

grupos: clero, terratenientes, pequefios propietarios y pue
blos. Medio siglo debid pasar antes que las leoyes de Refor
na desposeyeran al primer grupo, y otro medio siglo antes_
que la Revolucibén desafiara abiertamente al segundo.

La politica seguida por los gobiernos despubs de
la Independencia consiatié en buscar una migracién adecua-
da hacia los lugares poco habitados o deshabitados, y txra-
tar de hacer producir los bienes de la Iglesia nacionali--

zhndolos, para que asf{ dejaran de ser de "manos muertas'.

La primera ordenanzsa relacionada con la coloniza

-cibn se dié en marzo de 1821, un mes después de consumads__

. da Imdependencia.. E‘ue d.e fndole muy especlal, va q_ue beneé~

ficiaba ﬂnicamente a 108 Boldados veteranoa.

Una ley de colonizacién mis completa se expidi.é_

cuatro aiios mhs tarde, proseguida por una larga serie de -

i
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leyea, reglamentos y disposiciones, slgunos de los cuales
restablecian y otros amulaban los anteriores. l.o comin en
todas estas medidas legales.fue: 10. Dotaciones de terre-
nos baldios a los futuros colonos; 20. Concesiones a los_
colonos extranjeros, ¥y 30. preferencia para la distribua— -
cién de terrenos baldios a 108 campesinos que vivian en -
la regidn. '

Ninguna de éafas medidas, sin embargo, demostrd
ger efectiva. Los indios sin tierra, (a gquienes 1a legis-
lacién consideraba como colonos en potencia), no entendie
ron las loygs, ¥ lo que es mis, algunos ni siquiera oye=
ron hablar de ella, y no estaban preparados cultural ni -
psicolégicamente para abandonar ni su pueblo natal ni su_
santo patrono. Las deudas con la tienda local y el males—
tar politico en el pals era tambien, a no dudarlo, un ===
impedimento para su traslado. La inestabilidad polfitioca -
fue tambien la causa principal de que la inmigracifn de -
extranjeros no tuviera el éxito esperado, ya que las con~
diciones parecian ser muy favorables y atractivas para ——
ellos. '

Otro punto més, debe considerarse. Cuando la —-

disparidad entre los niveles culturales de los inmigran--

.tes.y.los . nativos es. muy alta,. la influencia-de 108 colo— . -

nos extranjeros puede ser negativa por un periédo conside

rablemente largo. £n lugar de estimular-la introducciébn -
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de nuevas técnicas entre los nativos, puede intensificar
la explotacién de manos de los recien llegados que pre—
fieren utilizar al miximo fuerza de trabajo barata e ig-

norante en su beneficio. Precisamente muchos de los
hacendados y sus ad-iniafradoros eran de ascendencia eu-
ropea. Como 1o afirma Silva Hersog.

' Hacim la mitad del siglo, la atenciém fue aird
gida hacia las bastas propiedades del Clero, Yy los pro-——
Jectos de colonizacién se relacionaban con su comerciali
zacibn. _ ~

Mencionamos anteriormente la fuerte concentra-
- c36én de propiedades nrbmq.y rursles, as{ como de bie--
' nes de capital (molinos de harina, refinerias, destilado
ras, etoc.) en las "manos maertas” de la Iglesia durante_
la don:i.nac:i.&; espafiocla. Cuando se proclamd la Independen
‘cia en 1821, la posicién y la propiedad de la Iglesia Ca
- t6lica Romana quedsaron saran’cisadaa. ¥ por lo tanto, la_
misma tendencia persistib bajo los gobiernos independien .
tes, debido a las mismas rasgones que la hicieron prospe-~
rar durante los sfos de coloniaje: ninguna propiedad -ad-
quirida por la Iglesia fue objeto (casi rmanca) de tran--

sacciones comerciales, o donaciones. Los diezmos e inte~

.. r08e8 gobre créditos, llegaeban mucho més allé de las ne-

cesidades de las instituc:l.ones eclesiasticas, aumontando-

en forma notable su ya conudemble rigqueza.
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En 1830 el antagonismo entre la Iglesia y el Es-
tado se hirxo abiexrto y enconado. Varias propds_iciones rue-
ron enviadas a la Chmara para cubrir las deudas internas y
externas mediante la confiscacién de las propiedades ecle-
sifsticas; pero fueron realizadas bajo la presién del Cle-

. ¥0 ¥ de su més ferviente patrocinador, el Presidente Santa
Ana. _
Fue s8blo durante la gumrra entre Estados Unidos_
3 Néxico en 1848, cuasndo el ejército se encontraba desmudo
Y hambriento, y la tesoreria en completa bancarrota, que =
el Fresidente en funciones, Valentin Gémez Fariua,_ obtuvo,
despubs de un largo y difficil debate, que la Cémara aproba
ra la confiscacibn de la propiedad de la Iglesia hasta por
quince millones de pesos, pars poder solventar las necesi-
dades mAs apremiantes. (L.a propiedad de la Iglesia estaba_
calculada en &sa Spoca entre 250 y 300 millones de pesos).
Gémez. Farfas fue derrotado pb:: Santa Ana, que Tegress al -
poder algunos meses mis tarde. Pero la luche se hizo més -
aguda y obstinade; el descontento general contra Sénta Ana
¥ los intereses e ideas que &1 representaba, dieron final-
mente por resultado la revolucién de 1854 y el £in de su -
mandato, con lo que se abrid una meva época en la histo—-
e phe - Ao MOXL€O3 Il ROLOTMBa wriv - oiis e ot o i
En el perfodo comprendido entre 1821 y 1854 Méxi

co tuvo 42 diferentes gobiernos, un emperador.y 20 Presi-
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dentes ¢ sSanta Ana ocupd la Presidencia 8 veces y dominé
la situacibn durante un cuarto de siglo. Indudablemente_
fue un periddo de iniciacién difficil para mestro pais.

El Gobierno Liberal expidid en 1856 la Ley de_
Degamertisaciém, la cual ordenaba la venta inmediata, -—=
preferentemente a sus arrendatarios, de todas las propie—
dades de las corporaciones civiles T eclesifstices en to-
da la Repéblica, & un preclo igual al valor capitalizado;
de la renta previamente pagada, al 6% de interés,

Si el arrendatario no podia hacer uso de éae de,

‘recho en tres meses lo perdia, y entonces cualquiera podia

proc_odor ‘a presentar una denuncia contra el propietario,-
recibiendo como premio la octava parte del valor de la ——
tierra vendida en subasta plblica. Esta cléusula resulté_

desastrosa para las propiedades de los pueblos, como vere

- mos més adelante.

Eran tres los propbsitos perseguidos por le Ley:

1. Poner nuevamente en el mercado las grandes -
extensiones de "propiedad muerta", estimilando el desarro
1llo econémico general.

2+ Alentar la formacidén de pequefias propiedades

privadas, ya que se tenia la egperanza de que los arrenda

“faios y-1log campesinos ain. tierra. aprovecharan la oportu -

nidad de adquirirla a precios bajos, y por lo tanto el --
problema agrario seria finalmente resuelto, y '



3. Obtener ingrescs fiscales de propiedades hasta
entonces exentas de impuesatos por ser propiedad del Clero.

El propbésito en ése momento no era desposeer de -
su riqueza a la Iglesia (libremente podia invertir los pro-
ductos de &sa venta en acciones de empresas agricolas, in—
dustriales o eonemialos), sino més bien camdbiar la natura-
leza y calidad de ésa riqueza.

Durante ése mismo ailo 1856 se convocd a una gse-~-
8ién especial del Congreso, La Asamblea Constituyente Extrs
ordinaria y en 1857 fue aprobada una mueva Constitucién 1la_
cual iba & estar en vigor durante los siguientes 60 aios. =
Las ideas agrarias fundémentales de la Ley de 1856 fueron ~
incorporadas al Artfculo 27, que dice lo siéui.en‘bo:f

“La propi.odad de las pbrsom no puede ser ocupa-
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piibli~
ca y previa indemnizacién. La ley determinar& la sutoridad_
que debe hacer la otpropiﬁciﬁn ¥ v]-.os requisit_;os en que haya
de verifiecarse. Ninguna éorporaci6n civil o eclesifistica, -
cualquiera que sea su carfcter, denominsciédn u objeto, ten-
drf capacidad legal para adquirir en propiedad o adminig~—
trar por si bienes rafces, con la finica excepcibn de 1los ==

edificios destinados inmediata y directamente al servicio -

La reaccidn mc vehemente, El Papa Pio IX lanz6 -'

un severo anatema contra el nuevo régimen y su Constitucién



la. Iglosia como propietaria de tierras.
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pagana; y los clérigos se negaron a reconocer la legalidad
de la ley, declarando que cualquiera propiedad eclesfasti-
ca por medio de compra quedaba sutomfticamente excommlgado

Adenfs, empezaron una lucha sin cuartel contra el maevo Go

_bierno liberal. A rafz de esto estalld la Guerra de Refor-

na, la cual durd tres aios y golpe6 cruel y despiadadanmen~
te todos los rincones del pais.

El repudio de la Iglesia a la ley de 1856 obligh
al Gobiernmo liberal -que tenia todavia su sede en el Puer-
to de eracrds- a tomar medidas mfs radicales, que se tre—
dujeron en la Ley de Naoionalizacién de 1858,

Esto fue muy afortunado para el pais, ya que, co
mo Silva Herzog lo hace notar, si los clérigos hubibsen -
aceptado la primera ley, hubieran contimiado siendo una ==

fuerza econdmica muy poderosa, ainm cuando su capital hubie

b_ra adquirido una forma diferente. La segunda ley, sin em--
- bargo, confiscé sin derecho a indemnizacién toda la propie

dad del clero, con la sdla excepcién de los edifricios que__
estaban siendo utilizados para el culto religioso. Lasg ===
fuerzas liberales triunfaron en el campo cie batalla en ——-
1860 y Juldrez aplicd las Leyes de Reforma en todo el fmbi=-
to del pais.

con esta ned:.da 8e eluu.n6 en .t‘oma deﬁ.n:l.t:.vn L

Segin se menciond anteriormeante, se tenis la es~



. peranza de que los arrendatarios, que de hecho cultivaban
las tierras pertenecientes al clero, aprovecharian la ——
oportunidad de adquirirlas en propiedad privada, a pre---
cios relativamente bajos y con las facilidades ofrecidas _
por el Gobierno, tal como habia sucedido en casos simila-
res en Europs. Pero en México, durante la primera etapa -
de la Ley de Desamortizacibn, los arrendatarios creyentes ‘
rehusaron entrar en conflicto con 1# Igleiia. sobre todo
exponerse, por el hecho de comprar sus tierras, a ung —
excomanién.

Aquellos que se atrevieron a afrontar el rreto de la
Iglesia no.tonia.n suficiente dinero para las compras. Ror
lo tanto, los tres ieaes transcurrieron rapidamente, los
arrendatar;os perdieron su prioridad y se abrid la puerta
para aceptar las demuncias. 'Iéa grandes terratenientes se
aprovecharon de la ocacién y despubs de obtener como pre=—
mio la octava parte, adquirian el resto a un precio mini-
mo. No se preocuparon mucho por la amenaza de excomnién
¥ posteriormente no lesfué dificil reconciliarse con la -
Iglesia, mediante generosas d&divas para prqpééitoa cari-
tativos. Por lo tanto, la desaparicibn de la Iglesia como

terrateniente dié como resultado solamente la transferen=

cia. d.e susg prop:.ed.ad.es a los grandes latifundios, ha.c:.en-

R SRER Y

do a sus duenoa maa 3randes y poderosos. ‘La posicibén de =
los arrendatarios y de los pequerios campesinos permanecid

gin 1la alteracién,



Ios efectos negativos, comparados con las intensio-
nes originales, no terminaron aqui. La Ley de Desamorti-
zacién declard ilegal la posesidén de tierras por corpo=-
raciones civiles y religiosas; por lo tanto, se aplica -
tambien a las tiorraa‘comunnles. Propiedad de 103 poble-
dos, lo cual estaba explicito en las disposiciones, ex=—
ceptuado Winicamente las conocidas como "fundo legal".

La teoria de la "descolectivizacién" de la propie—-
dad de la tierra se basaba en la doctrina de la libre -
empresa individual, y fué tambien &sta la razén que sus-
tentd otras medidas de tipo ecombmico que se tomaron du-
rante ésa 6pdca. Se crefa que la agricultura indigena —-
estaba subderrollada y estancada, porque le faltaba el =
motivo poderoso de la iniciativa privada, por 1lo tanto -
no podia florecer aientras no se entregers la tierra en
la propiedad irrestricta. pﬁra superar el estancamiento,
la propiedsd comunal debia romperse, usando la fuerza si
era necesario, y la tierra dividirse en'peqneﬁas parce——
las y venderse preferentemente a los campesinos que la -
habian estado cultivando haata entonces. Uns vez trang-—-
curridos sus tres meses de prioridzd, todos podian hacer
JJana SOllCltud de _compra para pronover la competenc;a y
dar una oportunidad a los campesinos nﬁs capacea para -'

tomar un lugar a la vanguardia, con 1o cusal se servirian



———ha

de ejemplo y los demés lo emi:irian, 808 eran los cri-
terios liberales.

Un resultado similar se egperaba al poner e&n circu
lacibn las tierras del Clero y al ofrecer los terrenos
baldfos en venta. Pero el resultado en todos los casos
fué el mismo: S8e intensificd la concentracién de la -
tierrea y se hizormis poderosos a los latifundistas, =
aumeﬁxando en forma anormal el‘tamnﬁo‘de sus latifun—e
dios a expensas de las tierras de los poblados y de los
Pequefios campesinos. Ya hemos viato cufl fué el mecanis -
mo en el caso de las tierras del Clero; la desanortiia—
cidén de las tierras de los poblados siguid modelog se=-
mejantes.

Los indigenas no captaron el asignificado de lag ==
leyes de desamortizacién, cuando s aplicaban a 8ug we—
tierras comunales; y ciertamente munca entendieron su -
idiologfia y su propdsito: (la individualizacién en arss
del progreso). Objetaron la ley en una forma intuitiva,
algunag veces en forma pasiva, otras con la violencia.

Bu intuicibn parece que estaba en lo cierto, ya =-
que la ley tuvo efectos contrarios exactamente al revés

de lo que se buacaba. Su oposiclén fué 1nﬁt11, Y conme-

traproducente. Las rebeliones abiertas eran reprlmldas"“”

cruelmente por la fuerzae.
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La tierra era pagada a la Tesoreria, no al poblxio
o a los campesinos, porque, de acuerdo con el uso legal
espaiiol la tierra retenida ilegalmente (por el poblado
en este caso, al no individualizarla o al rehusarse a -
hacerlo) era considerada propiedad del Estado, contra--
riando esto, usos y costumbres ancestrale.a' de me_s‘tru
antepasadog. -

Los campesinos que se redimieron sus parcelas, -;
como no conocian las responéabilidades de la propiedad
privada y las artimaifas 193#105 de sus poderosos, répi-
damente se encontraron privados de sus tierras al verse
urgidos a venderlas cuando tenian necesidades de efecti ‘
vo o a perderlas cuando no podian cumplir con los pla~—
zos de sus hipotecas. Tampoco éatos aspectos iesaloa -
los entendfan pPlenamente, ya que ninca hsbfan ni sie--

quiera vislumbradorla remota posibilidad de que pudie=-
ran perder la tierra.

Lo mismo acontecid con las comunidades, ya que de
acuerdo con reglamentos posteriores expedidos para —-—-—
impedir los abusos, de los denunciantes, deberian di--

vidirse en forma equitativa entre los jefes de familia

..Estas tierras desaparecieron rdpidamente de los =

mapas de los poblados.

En eata forma, 1o que realmente se consiguid fub
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Ko la explotacién individual>de las parcelas por los =
campesinos de los poﬁlados, sino el traspaso de grandes
extensionoi a poder de los terratenientes, despojando
con ello 1los dor@chos irrefutables de los campesinos,
por medio de triquifiuelas juridicas, absurdas e ilégi~-
cas. '

| A la muerte de Jufrez en 1872, Sebasti&n Lerdo de
Tejada fue desigansdo presidente; pero en 1876 fué -——
arrojado del poder por Porfirio Diaz que permanecid en
la presidencia (poéteriormente reelegido) por 34 afios,
excepto un intervalo de 1880 a 1884. Este perfodo now-
table por la paz pblitiea ( lograda por la represidn),
¥ por el imbulso al desarrollo econdmico en varias di-
recciones: construccidén de ferrocarriles (mediante -—
concesiones liberales a compainias extranderaé), desa~——
rrollo de las industrias mineras, textil y otras, y —
porxr §1 embellecimiento de la capital y otras ciudades
del interior. Sin embargo, en lo que respecta a dig——
tribucibn de la propiedad y del ingreso, se intensifi-
cb la tendencia hacia la concentracién de la tierra, =

¥ se agudizd definitivamente la lucha al aumentarse ——

-~ congiderablemente. La-distancia entre 1dadsruposﬂrurafegmuA

les antagbénicos que quedaron despuds de gue la Iglesia

fué eliminada. Ni siquiera la paz era tan completa =—-
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como aparecia en la superficie, pues estallaron rebelio-
nes una y otfa vez en diferentes regiones y diferentes -
periodos, culminando con la gran revoluciém de 1910, que
did fin al régimen de Diaz.

| Las luchas prolongadas, contra los Yaquis de Sonora
Y los Mayas de Yucatén as{ como las crueles medidas to~-
medas contra ellos, obligandolog a ceder sus propiedades
comunales y gsometerse al individualismo, son otra indi-
- cacibdn del contimuo malesfar y de la resistencia al ré~-
gimen y a sus leyes.

ﬁna vez que el gobiermo se dié cuenta, al principio
del periodo, de que las leyes de Desamortizaciém no ha—
bian alcanzado los resultados buscadda, mevamnente se —
volv16 & la idea de la colohizacién y esta vez en gran -
escala.

En 1875 se promulgd una mueva ley de Colonizacidn -
posteriormente respaldada por un decreto en 1885. Esen~=
cialmente era similar a las leyes anteriores con el ===
objeto de promover la migracidn interna y la imigracidn
extranjera hacia loa terrenos baldios, que todavia ge —-
encontraban disponibles en grandes extensiones por todo
el pais,

o -Paradisponer ‘de las  tierras necesarias para éste -

proyecto, el Gobierno ordend levantamientcs, fraccionae=
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mientos y avaluos de todos los terrenos nacionales que
se encontraban ooiosos y los adjudicd a colonos nacio--—
nales o extranjeros .si.enpre ¥y cuando llenaran cualquie-
ra llenarsn de las tres condiciones siguientes:

lo. La adquisicibn por compra dentro de un plazo -

dieg aios,

20. Ia compra al contado a un precio especial re=-
ducido. .

30. La adjudicacibn gratuita (previa solicitud), -
otorgendo el titulo definitivo de propiedad después que
el colono habia cultivado durante cinco afios consecuti=
vossu parcela., La superficie mAxims adjudicada en cual—
quiera de las dos primeras condiciones era de dos mil -~
quinientas hectAreas y de cien hectéreas en la tercera.

Esta ley sin embargo, introdujo una innovacién muy
importante en reiaci6n con las anteriores, la ejecucibn

del plan estaba confiado a concesionarios pxivados

llamados "compaiifas deslindadoras”, cuya funcién era —
explorar el pais, localizar, medir y deslindar todas —
lag tierras baldfas, subdivirlas en parcelas de acuerdo
con el limite de dos mil quinientas hectéireas y super—-
B Vvisar su venta a los futuros colonos. En compensaéién -
i)oi* l';s gﬁéfc‘)'a en &ue‘ jncurrian, las compafifas estaban

autorizadas a retener un tercio de toda la tierra deg«
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lindada. Esto iba de acuerdo con la politica del dicta-
dor de estimular el desarrollo econdmico mediante cone- .
cesiones liberales a grandes-compaiiias privadas, con —-
frecuencia extranjeras, que estaban a cargo de empresas
definidas, como era el caso de los ferrocarriles y de =
la mineria. |

Posteriorés modificaciones a la ley, especialmente
una en 189, (Iey de Terrenos Bald{os) redujeron ias ——
restricciones impuestas anteriormente a las compaiiias,
como la de las dos mil guinientas hecthreas como limite
¥ la obligacién de colonizar o cultiver t0dos 108 tem~—-
rrenos baldfos adquiridos o concesionados. Esto se hizo
por que se deseaba reducir la interferencia en las ac—=
tividades econdmicas a un minimo, y garantizar comple—-
ta livertad a la iniciativa privacia, considerada dicha
11bqrtad como requisito indispensable para el desarro-
llo y prosperidad.

' La ley del 20 de julio de 1863 definié los terre-

nos baldio; en la giguiente forma:

"L,o8 terrenos de la Repiblica que no hayan sido -
destinados a un uso pUblico por la autoridad facultada

para ello por la ley, ni cedido por la misma a titulo

' oneroso o lucrativo a 'individiuos 0 'Corporaciones aum—-— ...

torizadas para adquirirlos".
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por lo tanto, fueron denuncidbles:como baldios, los
terrenos no ocupados y los ocupados por gquienes no te~=—
nfan derecho para ello, ya que por carecer de tfitulo en_
que fundaron su posesién, proviniese de autoridad incom=
pefente, Yy tambien los ocupados por las'personga incapa-

citadas por la ley‘para adquirir tierras baldfas (10).
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CAPIIUIO IIX

NATURALEZA JURIDICA

A) EL EJIDO C10 UN CORJUNTO DE TIERRAS.

El sistema ejidal es la parte més importante de
nneetra esti‘uctura agraria, pero creeémos q_ue la Doet’rinn
se ha quedado atriés, en el propdsito de determinar la. na-
turaleza del e;jido.

No existe olaridad, ni uniformidad entre quie——
nes cultivan ia disciplina agraria, por cuanto se refiere
a la caracterizacién Jurfdica del odid.o. Mientras unos —
sostienen que se tra.ta de um pmpiodad limitada que la - |
hace diferente al usn.fmcto, & la prop:l.od.ad prlvada ya=
los bienes pertenecientes al Estado, otros argumentan lo_
contrario.

Ocuparse del aspecto ejidal, analizar éste, a —~
la luz de las instituciones Juridicas tradicionales y pun
. tualizar su contenido, significado y formas de manifesta-
cibén, es cada dfia mas necesario.

Par la gran importancia que tiene en la doctri-
na, como unse reaccidémn contra el individualismo exacerba;do
del liberalismo francés, nos referimos en primer término_

a la teoria de la prop:.edad en funclén noc:Lal de Le6n Du- ”

guit, con obaeto de plantenr en una roma ord.enada 1&; d:l. -

versas conclusiones a que habremos de llegar en el presen

te capitulo, despubs de exéminar los més importantes pun~
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tos de vista vertidos respecto de éata situacibn.

Lebn Duguit es el primer tratadista que expone -
la teoria de la propiedad en funcibdn social, fcvoluciona-—
ria en el derecho y mls concretamente en relacidn con la -
propiedad, formulando un concepto de propiedad m&s de =——-
acuerdo con las muevas y modernsas orientac:_lonéa del démhn

' Duguit considera que el derecho de propiedad no__
puede ser innato en el hombre y anterior a la socieddd. El
hombre jamés ha vivido fuera de la sociedad y por tanto, -
es insdnisible imaginarlo como ocurr@ 8610 en hipétesis en
el Contrato Social de Rousseau, en estado de naturaleza, -
aislado, con sus dereéhos absolutos, innatos, y postdrior--
mente celebrando un pacto social ‘para unirse a los demis -
hombres y limitar, en la medida necesaria para la conviven
cia social, aquellos derechos absolutos. ’

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, =-
tendri que estudifrsele como miembro de un grupo, y sus de
' rechos, por ta;nto, tendrén que referirase a esté estado so—
‘cial indiscutible. "

5i.el hombre al nacer y reconocérsele derechog,-
es miembro de ésa colectividad, en concepto de Duguit, es_
en ocasidn de éstos deberes como se le confieren derechos.

----En-otras palabras:.los derechos no pueden ser.an ..
teriores a la sociedad, ni socioldgica ni ;ju:r:i‘dicameﬁte, -

Dor que el derecho no se concibe, sino implicando una rela
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cién social, y no puede haber por consiguiente, ese derecho
absoluto antes de formar phrte del grupo, ni 8sa limitacién
voluntaria para lograr la convivencia social. ' .

‘Tampoco puede considerarse que el Estado o la so-
ciedad, por medio de la ley estén impedidos para limitar, -
organizar o restringir la propiedad, porque el hombre la -~
tenga antes de formar parte de la sociedad y se le reconoz-
ca en atencién a su calidad de ser hﬁnano.

Seglin Duguit, como no es fundadsa la tesis de que_
el hombre tenga derechos innatos anteriores a la sociedad,-
debe desecharse éste fundamento q.u/e se invoca en la declara
cibn de los Derechos del Hombre y en las primeras constitu-
clones francesas para hacer inviolable la propiedad. Tampo-
¢0 la propiedad es un derecho subjetivo, anterior al objeti
vo. En la Doctrina francesa se considerd que como el hombre
tenfa deraechos innatos, eran anteriores a la norma jurfdica,
¥ que ésta adlo podfa reconocérselos y armonizarlos para evi
tar los distintos choques en las esferas juridicas indivi--
duales.

Para Duguit, el derecho objetivo es anterior al =—
subjetivo, y especialmente al de propiedad.

v ’ Dl el hombre al formar parte de un grupo tiene «=
principa.lmente un conjunto de de‘berea mpuestos por 1a nor=
ma juridica para lograr la solidaridad social, es la ley la

que vendri en cada caso a reconocer y otorgar ciertos pode-
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res, para que el hombre pueda cumplir con el deber social
fundamental que tiene de realizar la interdependencia hu-
mana. ‘ 7
Su tesis se funda én el concepto delsolidaridad
social., Para 81, el derecho objetivo tiene como finalidad
" realizar ésa solidaridad, todas las normas jurfidicas, di-
‘recta ovindirectamente, tienden a &se fin. H
Todas ellas imponen ciertos deberes fundamenta-
les, tanto a los gobernantes como a los gobernados. Estos
' deberes fundanontalea aon:
' I.,~ Realizaxr aqpelloa actos que impliquen un —-

' ‘parfocclonaniento ds la solidaridad social.

II.- Abstenerse de ejecutar actos que lesionen__
- la solidaridad sociale _

son éstas normas, pues, de contenido positivo =
" en tanto que imponen obligaciones de hacer, para losrar -
en forma cada vez més perfecta la solidaridad social; y -
de contenido negativo en cuanto que imponen obligaciones_
de no hacer, para impedir los actos que puedan lesionar o
destrufr la solidaridad social. Dentro de éstos dos Srde—
nes de normas, Duguit elabora tanto su Doctrina del Dere-

cho Piblico como del Derecho Privado. En una forma légica

i-:.8hempre.deduce.de fsta finalidad del derecho, y de ésta - . .

doble naturaleza de las normas juridicas, las consecuen--

cias que estima pertinentes a propésito de cada institu—-

cibn.
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En la propiedad hace una distincién 1l6gica: Con-
sideEra que si el hombre tiene el deber de realizar la soli
dariad social al ser poseedor de una riqueza, su deber au-
menta en la forma en que aquella Tiqueza tenga influencis_
en la economfa de una colectividad: A medida que tiene ma-
yor riqueza, tiene mayor responsabilidad social. A mayor -
posesibn de biones se impone una tarea social mis directa,
mis trascendente, que el hombre no puede eludir mantenien-
do improductiva esa riqueza. ' _

| Duguit piensa que al hombre se le imponen debe«-
res de emplesr la riqueza de gue dispone, no s85lo en bene-
ficio individual, sino colectivo, y es en ocasién de éstos
deberes como se le reconoce el derecho subjetivo de usar,-
disfrutar y disponer de una cosa: pero no s8¢ le reconoce -
el derecho de no usar, no disfrutar y nc disponer, cuando_
ésta inaccibn perdudico. intereses individuales o colectivos

Por lo tanto el d.er'ecﬁo de propiedad, en la tesis
de éaste autor, es una funcién social y no un derecho subje
tivo, absoluto, inviolable, anterior a la sociedad y al Es
tado y gue la norma Juridieca no puede tocar. Es por el con
trario, consecuencia de un deber social que todo hombre =

tiene para intensificar la interdependencia humana.

“Desde el ‘punito de vista negativo, Duguit tambien - -

soatiene una teais que ya se esboza en el Derecho Romano,-

Y que después se desarroila a partir del Cédigo Napolebn -
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para impedir el uso abusivo o ilicito de la propiedad, ain
cuando se de dentro de los limites del derecho. En el Dere
cho Romano era difficil resolver ésta cu’esticsﬁ, porque si -
el‘ propietario obraba dentro de los limites de su derecho,
perc al hacerlo causaba perjuicio a un tercero, se conside
‘raba ilfcita su actitud. _

Supongamos que al practicar una excavacién en mi .
predio perjudico al del vecino; estoy actuando dentro de =
mi piedio‘. pero causo un perjuicio a tercero. Perforo un -
pozo para obtener agua y seco el pozo del vecino,

En Derecho Romano la propiedad debia ejercitarse
con.tonﬁo a la razén y a la naturaleza, y no se consideraba
1fcito el ejercicio que se hacia con el {nico 'ﬁ.ﬁ de perju
dicarr a tercero; pero cuando gse obtenfa un benetioio, ———
(practicar una excavacién para abrir un pozo V. grs), ain_
cuando ge perjudicara a tercero el acto era licito, porque
no habia intencién dolosa, ni ejercicio imitil del derecho.

Duguit llega a 1la miania conelugidn haciendo un =
estudio de ése otro aspecto de la solidaridad social que ~
impone a todo sujeto obligaciones de no hacer, en cuanto a
aquellos actos que puédan lesionar la interdependencia hu-

mana. Dice que se ha discutido mucho si es uso o abuso del

“rderechoy Yy que ‘Sse’ han empleado-términos contradictorios, = .o

porque si hay uso no hay abuso, y porque si se estf dentro

del derecho no puede haber ilicitud.
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Sin embrago, siempre que en alguna forma se le~
sione 1ls solidaridad social al ejercitarge un dercho (el_
de propiedad o cualquier otro), debe considerarse ése ac-
titud como ilicita. Por tanto, si hay una intencién dolo-
sa de perjudicar sin obtener utilidad em el ejercicio del
derecho de propiedad, éste ejercicio debe reputarse ilici
t0, ¥ el propietario debe ser condenado a pagar daiios y -
perjuicion.

Después de haber formulado la critica a la doc-
trina individualista francesa de la propiedad, elabora su
~concepto al sostener que la propiedad es una funcibn B0
cial. Esta idea la toma de Augusto Comte ("Sistema de Po-
litica Positiva"), para quien el hombre tieme principal-—-
mente deberes, funciones sociales que cumplir como miem—-
bro de una colectividad, y en ocasibén de éstos deﬁeres la
norms Jjurfidica debe reconocerle derechos para desenvolver
su personaslidad fisicas, moral e intelectual, y para ejecu
tar todos aquellos actos que en formae directs o indirecta
tiendan al cumplimiento de 8sas funciones sociales que ne
cesariamente debe realizar como miembro de un grupo.

Casi textualments reproduce Duguit 8ste concep-
. %o Conmte, pﬁ;gxggx‘;gﬁ__d“erar que la propiedad, es una fun---
cibn social, y decir ci;ie fundementaimente es , mAs que un_
derecho, un deber, aunque parezca contradictorio. 3i la =

propiedad es uns funcidén social, agrega Duguit, ya no pue
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de considerarse ni comoun Jderecho absoluto, porque la ley
podri limitarlo de acuerdo con las necesidades que la in-
terdependencia imponga; ni la riquezs podrf ser empleada_
sino para fines principalmente sociales. Ya no prevalece-
r4 el interés individual sobre el colectivo, sino &ste sg
bre aquél. \ 7

Por otra parte, dice Duguit que dentro de la «=-
concepcién romana no fue posible que la ley impusiera obli
gaciones al propietario, ni tampoco la forma de usar su —-—
propiedad. Se aceptaba mfs bien la teorfia de absoluta li—-
‘bertad para dejar hacer o dejar pesar, como dirian los fi-
sibcratas; para que el hombre con autonomf{a plena resolvie
ra la forma como emplesra susg bienes, o los mantuviera im-
productivose.

Este aspecto de imposibilidad juridieca para in--
tervenir, queda completamente desechado en la teorfa de -~
Duguit, que es, en mestro concepto, la que inspira el Ar-
ticulo 27 constitucional, y que puede servirnos para desa-
rrollar, por lo menos en miestro derecho, el concepto mo~~
derno de propiedad. Si la propiedad es una funcidn social,
el derecho sf{ podr& intervenir imponiendo obligaciones al__
propietario, no 5610 de car&cter negatlvo, como ya lo esbo
':zaba elxde;echo romano, sino pOBlthO tambien. Nb 9610 01
derecho podrf decir que el propietario no debe abusar de -

la propiedad causande perjuicios a terceros sin utilidad -
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para 81, sino que tambien podrd, segin las necesidades de
la interdependencia social, indicar la forma como el pro-
pietario debe uéar de la cosa, ¥y no mantenerla improducti
va. Esto permitid al legislador de 1928, disponer en 8l =
articulo 16 del Cbdigo Civil que "los habitantes del Dis-
trito y Territorios Federales tienen obligacibn de ejer—-
cer sus actividades y de usar y disponer de gsus bienes, =
en forma que no perjudique a la colectividad, bajo lag — .
sanciones establecidas en &ate C6digo y en las leyes rela
tivas". |

Aqui ya francamente el legislador ordinario im-
pone la obligacién de usar y disponer de los bienes en —
forma que no perjudique a la éolectiiidad. Ye no hay un =
enstado de libertad absoluta que pueda implicar accién o -
insceidn; ya el‘propiefario no es libre de abandonar sa -
riqueza o emplearla en forma que perjudique a la colecti-
vidad. _ |

Asfi el articulo 830 del CSdiso Civil vigente ex
presa lo siguiente: que "el propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limiteciones y modalida-
des que fijen las leyes".

El articulo 840 reglamenta el aspecto negativo:

“WHo"es ‘1fcito ejercitar el derecho de propiedad-de manera ...

que su ejercicio mo dé otro resultado que caussr perjui—e o

cios a un tercero, sin utilidad para el propietario'.



El articulo 1912 consagrs un principio no 86lo =

para el derecho de propledad, sino para el ejercicio de to
do derecho, iﬁpidiendo el perjuicio a tercero; cuando el -
titular, no obtiene utilidad alguna &l ejercitarlo. “"Cuan-—
do al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hey obli-
gecidén de indemnizarlo si se demmestra que el derecho sblo
‘86 ejercitd a fin de causar el daiio sin utilidad para el -
titular del derecho”.
v Reglamenta el aapecto positivo el articulo 836,-
al decir que no s88lo procede “la expropiacién”, cuande se_
trate de cvitar‘perdnicios a la colectividad, sino tambien
pafh logrer un beneficio colectivo.

Artfoulo 836 del Cédigo Civil vigente: "La auto-
ridad puede, mediasnte indemnizacién "ocupar" la propiedad
particular, deteriorarla y aim destruirla, si éso es indis
pensable para prevenir o remediar una calamidad pdblica, -
para galvar de un'riesso inminente a una poblacién o pars
"ejecutar obras de evidente beneficio colectivo".

Después de hecho el anélisis del derecho de pro-
piedad en el Ambito civil, haremos un breve estudio para -
ver si ésta institucidn juridica encaja o encuadra total--—
mente, o con alguna variente en la Srbita de lo agrario.

ST B 'Gete tema trataremos de precisad 8i hay pro--
piedad con respecto al ejido o no la hay. 5i hay propiedad

en que condiciones opera ésta, si no la hay, entonces des-



_63—

cubrir o aclarar qué figura Juri{dica existe al respecto.-
principiaremos por ver qué dicen los diferent:'es autores y
escritores dentro de la doctrina, en materia agrariae.

El licenciado Victor ifanzanilla Schaffer nos di
ce en su libro, que "existe em relacién con la tierra —---
(ejido) una verdadera propiedad con las modalidades que -
la propia legislacién sefiala, Es una propiedad y hay que_
entenderlo asi para defenderla de todos los atagues que -
continuamente est& sufriendo.

Es una propiedad, que el Estado entrega a un nfi
cleo de poblacién y cuando se parcelan las tierras de cul
tivo la entrega de &stas se hace en forma individual, con.
las caracter{sticas sefialadas en el propio Cédigo Agrarios:

a) inembargabie,

b) inalienable, e

¢) imprescriptible.

Es decir, una propiedsd fuera del comercio o ==
bieh, una propiedad social. Expresa el antor citado "no -
podemos concebir la propiedad ejidel como un Usufructo, -
ya que tendriamos que pfegtmtarnos a quien pertenece la ~
nuda propledad de la tierra. En primer término, contesta-
rfamos, no le pertenece al Estado, le pertenece, repito,-
.81 Ric1e0.de. PODLACLSNe ... oo corie o et e N e

_ Ah{ precisamente encuentro la base, para afir—-
mar que el nicleoc de poblacién es el propietario, lo cual
“1llenan la funcién de 6ste tipo de propiedad".
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Termina expresando el licenciado Manzanilla, «==-
"que considera al ejido, al sistema ejidal, como una vei.'dg.,
dera propiedad. Las modalidades estaﬁlegidas la quitan del
comercio para evitar precisamente la especulacién con la -
tierra y, ademfs, la concentracidn de J.n' propiedad ejidal_
en pocas manos"(1). g ' '

Ranén Fern&ndes y Pernféindes y Ricardo Acosta en
su obra expresan que: "el ejido est& constituido por las -
tierras ¥ aguas dotadas o contimadas a los micleos de po-
blacibn, de acuerdo con la 103131«:1611 agraria expod.id.a. de
1915 a la fecha.

En su conjunto es una propiodad permsnente e in-
- transferible de un cierto grupo der campesinos habifantos -
de un poblado. Se trata de una forma peculiar de propiedad
privada restrinsida, pues lag tierras ejidales no pexrtene-.
cen a la Nacién sino "originariamente", conforme lo esta-——
blece el articulo 27 de con-tiﬁlcién para todos los recur-
808 naturales. '

' La parte del ejido consistente en tierras de la—
bor puede parcelarse y transferirse por el mnicleo propieta
rio a los campesinos componentes, en lo individual, como -

una forma de propiedad resatringida, es decir, dicha trans—

' farencia no "impl:tcat-'"qﬁo “la-tierra-salga del -dominio prima= .-

rio del micleo de poblaciédn.



- - -65_ . .

Otra forms de indicar lo anterior es la siguiente:

1o~ En las tierras de labor del ejido coexisten_
tres derechos:

a) El dominio eminente de la Nacibm.

b) La propiedad del niicleo de poblacién.

c) La posesién bondicional para el usufructo del
ejidatario.

’ Los componentes del micleo propietario cambien -
por herencia de los derechos, privaci‘n de &stos o admi-we~
8ién de nuevos ejidatarios; pero el micleo ¥y s personali-
dad juridica de propietario de las tierras permanece, y 88
lo ocuando dicho nficleo se extingue la tierra revierte a la
Nacién. '

La tierra de lsbor, cuando es de propiedad indi-
vidusal, no es transaferible iﬁtornamento.ontre los miembros
del hﬁcleo, por compra-venta o arrendamiento.

5i el titular desaparece o es privado de dere~-—
chos, la tierra de la correspondiénte parcela revierte al
micleo de poblacidn. '

Continlian diciendo los citados autores; el ejido
no se considera ni debe considerarse una rorma de propie—-—
dad temporal o transltor1a, en evolucl6n hacia la propie-——
idad prlvadi. Por el contrario, ‘es una’ forma pernanento do
propiedad (hasta donde son permanentes las instituciones =~

sociales), y el carhoter ejidal de la tierra, una vez ad——
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qnirido, debe mantenerse como invulnerable, y no se puede
perder sino excepcionalmente, por bien calificadas causas
de interés piblico.

Terminan diciendo que el ejido mexiceno a pesar
de gu permanencia e invulnerabilidad, barrera defensiva -
de los derechos revolucionarios de los campesinos legiti-
mog no constituye una forma coercitiva de propiedad, sino
-una forma voluntaria dentro de1>m&s amplio concepto de la
democracia, ya que no se obliga a ningin campesino a for—
mar parte de 81, ni a permanecer dentro de &ste sistema -
de tenencia egpecial de la tierra (2).

Estos autores no son muy precisos, ya que a ve-
ces hablan de propiedad en el caso de los ejidatarios y =
otras veces hablan de usufructo; pero en general coinci-~
den que existe el derecho de propiedad con determinsdas -
caracteristicas peculiares en relacidn con el ejido como_
totalidad y en relaciédn con algunas de sus partes, de eéa
totalidad llamada ejido.

Carlos Reyes Pérez en su tesis prefesional, con
sidera que con respecto al ejido ¥y alguna de sus partes -
hay una verdadera propiedad con la variante singular, de__

ser "Propiedad Especial"e

s Bypmega, "gue 18 propiedad agraria se concibe -

como una propiedad especial (como lo es la propiedad de -

las aguas, la propiedad de las minas, la propiedad inte-=
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lectusl.y la propiedad industrial), ya que se distingue y
caracteriza por la naturaleza particular de su objeto; --
los bienes agrarios (tierras, bosques, aguas, montes, pas
tos,' etc.), que sirven de materia de ese derecho de propie
dad, y se encuentra regulado por 'reg].as legales distintas,
precigamente por leyes agrarias, que establecen las limie
taciones y modalidedes para el ejercicio y aprovechamien-
to de dicha propiedad, motivando el interés piblico la -
constante tutela del Estado".

' El licenciado Reyes Pérez, tambien cree que la_
naturaleza de este derecho es la de ser propiedad, con la
variante de ger especial, (3) terminologfia que usa el ma-
éstro Rafael de Pina (4), entonces se desprende que Reyes
Pérez no hace mas que adherirse a esa corriente y expli——
car en su tesis profesional el porqué de su adhesién. En__
sintesis tanto Rafael de Pina como Reye§ Pérez consideran
que es prop:ledad. ol derecho que se ejerce sobre los pieu
nes ejidales, pero dnicemente con la caracteristica de -~
ser especial. ) ‘

Desde luego ¥y en lo personal no estoy de acuer-
do en que la naturaleza de ese derecho sea el de "Propie-
dad Especial", ya que &ata figura pertenece al derecho ad
" ministrativo ¥y no encuadra en &l Defecho Agrerié, U
' Con objeto de sentar las bases de mi asevera--—-

cifn haremos unas breves consideraciones de lo que entien
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den diversos autores por propiedad especiale.

Existe una corriente que dice que hay ciertas --
propiedades que en razon de su objeto no representan al ti
po normal de propiedad, constituyendé el grupo de las lla-
madas "Propiedades Especiales".

Clementg de Diego, sostiene: "la naturaleza del_
objeto sobre el que recae o respecto del cual se establece
un derecho subjetivo, in:luye la estructura y funcionamien .
to de éste; asf, nada tiene de particular que haya formas_
de la propiedgd que en razén de su objeto no representan -
el tipo normal, abstracto de la propiedad, con singulares_
modalidades, dignas de estudio y consideracibn, constifu-
yendo el grupo de las llamadas propiedades especiales.

En éstas se asentia mucho el elemento social de_
toda propiedad; hfllanse mis intervenidas por el poder pi-
blico, ofreciendo un carécter gdministrativﬁ; sus reglas -
estin consignadas en leyes esgpeciales delgeneral vigenciq_
en todo el territorio nacional y algunes bien puede decir-
se que emigran tanto del tipo comin de la propiedad que se
conciben y construyen como derechos subjetivos de distinta
naturaleza e indole., Han quedado fuera del Cédigo Civil; -
tiene su legislacidn especial y su estudio en buena parte_
~-corresponde ‘al derecho adminisgtrativo” (5). | v
56 ha considerado dentro del grupo de lss llame-—

das propiedades especiales, la propiedad de las aguas, la__
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propiedad de las minas, etc.. El Doctor Rafael de Pina, -
dice, que a su juicio, debe comnsiderarse tambien como pro
piedad especial a la agraria.

Con base en egta corriente gque habla de la pro-
piedad especial, hay otros autores que han pretendido we-
equiparar el derecho del ejidatario y del ndicleo de pobla
ci&n, con el derecho que se tiene éobre las propiedades -
de minas y aguas, es decir, como un derecho de "propiedad
especial”, dado que éstas filtimas al igual que los bienes
asrérios, son inalienables e imprescriptiblea.

' No consideramos suficiente el criterio para de-
terminar que el derecho del ejidatario y del micleo de PO
blacién sea un derecho de proﬁiedad especial, por el he=-=
cho de gue los bienes agrarios al igual que los de minas
¥ sguas sean inalienables, e imprescriﬁtibles.

En el pérrafo del articulo 27 constitucional, -
se establece gue el uso y'éoce de minas y eaguas, por par-
te de los particulares; no podrﬁ realizarse gino mediante
concesiones, otorgadaé poxr el Poder Ejecutivo Federal, ==
Por el contrario en materia de dotaciones y restitucidnes
el ejidatario no recibe las tierras mediante concesién, =
sino que el Estado al otorgar &stas, realiza un acto de -

.. goberanfa, sujeta ‘a la discrecién dé‘la”adminiatraci6ﬁ;

La Doctora Martha Chévez Padrén de Veldzquez re

conoce con relacién al tema que estamos tratando que tam-
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bién existe el derecho de propiedad, pero eati, sujeto a_
modalidades, diciendo que se entiende por MODO la "forna
variable y determinada que puede recibir o no un ser", en
este caso significa el modo de ser del derecho de propie-~
dad que puede modificarse en ampliciones o restricciones
con carsnb positivas o negativas, en forma naciongl O re-
gional, general o para un grupo deterniﬁado, bien trafwe-
sitorio permanente, segin lo vaya dictando el interés pi-
blico. ‘
La modalidad no merma la esencia del derecho de —
propiedad, no su fondo sino 5510 su forma o édercicio(s).
 Angel Caso, nos expresa en una parte de su obra "la
inaliendbilidmd dé las propiedades, una vez divididns, -
hace que éstas pierdan su verdadero carficter de propie—
dad. ¥ se conviertan en un usufruto Ad-Perpetuam. |
En otro lado de su libro nos dice 1lo sigulente- —
que por existir limitaciones en la llamada. propiedad ~—-
agraria nos llevan a negar la existencia del derecho de
propiedad de la parcela ejidal a favor del ejidatario y
a clagificarlo como " un derecho real sui géneris" (7).
Edmundo Flores nos dice, '"que el régimén de propie

dad abarca doa clases de derechos? Los micleos de po——-—

T "blacibny ths aqueilos individuos gie forman parte” de "

tales micleos.



El n&clo de poblacidén es propietario y posedor -
de las tierras y aguas, este puedc¢ perder sus dere=w-—
chos de propiedad sobre las tierras, bosgques o aguas
que se les hayan concedido cuando se niegue a recibdbir
.los, cuando se‘aucento definitivamente del micleo un
nimero de ejidatarios tal que aquél quede reducido a
menos de diez capacitados o'cuandd desaparezca total
mente, |

Los pastos y montes pertenecen al nficleo de po-
blacién, salvo cuando se abran al cultivo y sean —-
objeto de fracionamiento y adjudicaci&n individuﬁl;-

El derecho al uso y aprovechamiento de las ===
guas ejidales pertenece al micleo de poblacién, 61 -
ejidatario puede ser privado de sus derechos agrarios
solamente en caso de que deje de trabajar poﬁaonalnqg
te su bareela durante dos afios consecutivos, o de rea
lizar lqs trabajos que le correspondhn en casd‘de que
su ejido se explote colectivamente,

La propiedad ejidal no se puede gravar més que -
con un iﬁpuesto prediale

El ejidatario recibe un titulo que le confiere =-

nn derecho de propxedad llmltado sdbre su parcela, -

pudlendo trdnsferlrla a una perscna que dependa eco-—

nduicemente de ellas



s 1GH. QUE NO-Vienen-al.Ccasgo.ya mencionare ...

- 72_ _

Termina diciendo &éste autor que el ejidatario comu
nal recibe un certificado de derecho agrario, el cual -
no le confiere derecho a ninguna parcela especifica ——
sinco a participar en la enpresa colectiva, pero tambien

puede transferirlo a un heredero" (8).

Como hemos visto dentro de la doctrina, los dife--
rentes autores no se han puesto de acuerdo en precisar,
en delimitar cufl es la naturaleza juridica de los dere
chos que ge ejercen sobre el Ejido y sus partes; tampo-

co quién es el titular de tales derechos.

Asi hay autores ¥y Vestu'd.iosos del derecho que confi
guren la naturaleza juridice de &sos derechos en una =—-
forma de propiedad con limitaciones y mcdalidades; otros
dicen que se trata de un usufructo; algunos hablan de =
una simple posesidn brecax‘ia;v otros expresan que se tra
ta de un derecho real sui .géneris; unos deciara.n que es
una propiedad especial; algunos autores consignan que -
en realidad hay una propiedad agi'aria; otros con la va—
riante de propiedad ejidal y asi sucesivaments sin pé-—

nerse de acuerdo, habiendo inclusive otras demnominacio—

R SR G e e e e
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Consideramos en relacibén con Sste tema que tanta -
polémica ha suscitado entre los diversos autores y estu
diosos de la materia agraris, que la naturaleza de §se -
derecho es de ser un derecho con caracteristicas propias
diferentes a la concepcidén que de propiedad tiene el ——-
Derecho Civil, y que debe darse un nuevo término, una -~-
meva terminologie més acorde y apegada a los linesmien
tos del derecho agrario, llsmando a §sa figura “Dere-—
cho Ejidal" unicamente. por encontrar que el término es
correcto Yy conciso ya que hace una referencia a la inge
titucibn ejidale. ‘ _

La institucién ejidal tiene integrado su rbégimen -
juridico a travéz de limitaciones y modalidades que su=
ponen su conservacidén, se puede extinguir &spe derecho -
o substitufrse como algunos autores lo llaman, por ne—-
dio del acto expropiatorio. Reciben ciertas garantias,
en suma todas esas notas le dan similitud con la pro~-—
piedad en derecho civil y de ahi que se desprenda que
" haya tomado el término para coﬁfigurar la naturaleza =
de ese derecho en materia agraria, mis aclaramos, nOw=
sotros no nos solidarizamos con dicha teminologia vor

las razones que aduciremos en el curso del presente‘-
.capituloe ... . ...

Yani

La institucién ejidal difiere de la propiedad ===
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en derecho c¢ivil, ya que la primera contiene notas y ~
peculiaridades diferentes a la pro.oiedad en derecho -—-
Civil, notas que en algunos aspectos son substanciales
¥ hasta modificativas en ciertos elementos esenciales -
contenidos en la propiedad civil, englobados en la dis-
ponibilidad de la mismae.

El que tiene el derecho de propiedad, en la pro-—-
pledad de tipo civil, puede disponer de 1la cosa”en la -
forﬁa que quiera y guste (arrendarla, gravarla, donar—-
la, etc.), ¥ puede inclusive hasta destruirla, estas —-
notés gon caracteristicas y perfilan la propiedad en --
-derecho civil.

En el aapecto ejidal ha recibido por el legislador
vordaderas modificaciones, como son: inalienabilidad, -
imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmisibili
da@. |

Al respecto Vicente Lombardo Toledano, citado por
el maestro Manzanilla Schaffer en su libro, expresa lo
siguiente: "Una propiedad que no puede ser embargada,-—
que no preécribe, que no se puede vender, No €8 UNA ==

propiedad, porque precisamente la propiedad se define

“'¢Omo a1 derecho “de ‘diaponer‘-de una-cosa -librementey §- v st

ol propietario fuera de las modalidades que la ley —
pueda establecer, dispone de la propiedad, porque de -

otro modo no seria el dueiio de ella. Una propiedad --
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fuera del comercio, una propiedad que no prescribe Jaméis
¥ una propiedad que resulta inembargable, es precisamen-
te NO una propiedad sino el derecho al uso de la propie-
dad",

En otra parte de gsu exposicidn nos dice: "En el ca-
80 concreto de los ejidos se trata de una propisdad tan
sui géneris que no se puede disponer nunca de ella® (9).

"Aqui como se puede hotaz'-, hay verdaderas modifi-—-
caciones Y modalidades, ya que 6sta \ltima va unida & la
esencia o substancia de cualquier acto, hecho o situg=--
‘oién juridica " sin modificarla' si la modifica ya no ==
hadré modalidad sino modificacidn.

Hay modificacién en cuﬁnto que se esti transforman=
do uno de los elementos esenciales contenidos en la pro;
Piedad civil como lo es el de la disponibilidad (o) Jus-
Abutendi del derecho MRomano"{10)

Con objeto de que gqueden bien claro los conceptos
de distincidn entre la institucibdn juridica ejido y la
propiedad qivil, ahondaremos un poco més, en referencia
a &sta postura.

Juzgo que los principios de derecho agrario justi-
““fican 1a individualizacién.del mismo, sin la necesidad
de tomar términos y conceptos Jjurfdicos, menos de la —- |

rama civil, por ser &sta una rama muy opuesta a 18 —--
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azrariae

Degsde luego, vemos que el ejido y la propiedad =
Civil se adguieren éeén forma muy diferente. En efecto,
el Ejido se adquiere por un acto admiﬁistrativo con—-
sistente en la resolucibn definitiva que pronuncla el
Presidente de la Republlca como culmxnac16n de un ———
procedimiento administrativo. En cambio la propiedad
civil se adquiere por la voluntad, como es el acto —=-
jurico, o bien por un hecho Jjuridico.

El ejido se adquiere por los procedimientos si--
guientes: por restitucidn, por dotacibén o pot amplia
cién. : ‘

Por tanto como el Derecho Agrarioc es una rama =
auténoma del derecho, precisa como ya 1o hemos dejado
asentado, de figuras exclusivas relativas a la mate—-—
ria agrariae.

Es por eso que se intenta elavorar un concepto —
que encuadre mejor con la naturaleza del ejido ¥y les
derechos que se ejercen sobre él. Concluyendo diremos
aceptada la teoria de Rodrigo Garcia Carmona que, el
EBEjido no esth sujeto a dn réglmen de propledad, 81no

“a’Un régimen eazdal,‘asi pués 1a institucién auridi-
ca total se 1lamaré Régimen Ejidal (El1 EJido es la =

extencibén total de tierra con la que es dotado un —-
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nicleo de poblacibn). Todd" institucidn juridica pre--
¢isa de personas Jjuridicas titulares de derechos. El -
Bjido esti compuesto de muchos bienes, el titular de =
esos bienes o del Ejido en si como totalidad, serid el
micleo de poblacibn, y el titular de algunas de las ——
partes componentes de &se Ejido como lo es la unidad -
individual de dotacién, primerc y después la parcela -
lo serfé o es el ejidatario.

Entonces se tiene a una persona juridiea titular
de un derecho de tipo ejidal que es el niucleo de po=e—
blacidn con respecto a los bienes que constituyen el -
Ejido, desde luego &se derecho ejidal tiene la varian-
te de que cuando es ejercidc por el micleo de pobla——-
¢ibén de ser Colectivo, ya que dicho derecho zjidal es
ejercido por el micleo, pero ése nficleo de poblacibdn
esta formado cuando de 20 individuos capacitados y ya
dentro de ese micleo de poblacidén vemos que 6808 in—-—
dividuos capacitados ejercen‘ese mismo derecho eji——
dal sobre otros bienes ejidales como es la parcels, -
pero ése derecho Ejidal toma la variante de ser inme-
dividual, cuyo titular es el ejidatario.

Al ‘hablar.de.:los derechos ejidales con sus dos =
variantes, colectivos e individuales, ya no habri ne-

cesidad de hacer referencia a la propiedad ejidal.



¥ Los derechos de los individuos capacitados para -
obtener tierras en dotacién pueden clasificarse ea dos -
clases: Derechos Proporcionales y Derechos Concretos. --—
Los primeros son los que les corresponden sobre la tota-
lidad del Ejido antes de que sea fraccionado y sobre los
bienes indivisibles como son los montes, pastos, etce, ¥
los segundos recsesen precisamente en la parcels asignada
a cada uno cuando se llevd a cabo el fraccionamiento" —-
(11).

La naturaleza Juridica de ése derecho Ejidal que ——
ejerce el micleo de poblaciém tiene un contenido propio,
concreto, preciso ¥ exclusivo que lo distingue de la ===
propiedad civil y de todas las demas instituciones ¥ fi-
guras juridicas dentro del Derecho. Es pues, una nocién
tipica y dnica del Derecho Agrario con semejanza y pare
cido a otras f;g&rés Juridicas, ya que la ciencia del =
Derecho es finica. | |

La Ley Federal de la Reforma Agraria en su e=———-—
articulo 52, establece: Los derechos gque sobre bienes -~
agrarios adquieren los nicleos de poblacidn serin inaw-
lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmj-
“e-'gibleg y portanto; no-podré&n-en -ningin-caso-ni. en for- .
ma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendar—-

se, hipotercase o gravarse, en todo 0 en parte. sSerln —



_——— 79 - - -

inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en —-
contravencidén de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley
pueden sgser objeto de adjudicacidn individual entre los
miembros del ejido, en ningin momento dejarén de ser -
propiedad del micleo de poblacidn ejidal. El aprovecha
miento individual, cuando exista, terminard al resol~-
verse, de acuerdo con la Ley, que la explotacibén debe
ser colectiva en beneficio de todos los integrantes —-
del ejido y renacerf cuando &sta termine.

Las unidades de dotacidn y solares que hayan per—-—
tenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen—-
cia de herederc¢ o sucesor legal, quedar&n a disﬁosi—-
cién del nicleo de poblacién correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que per--
tenecen a2 los micleos de poblacibn que de hecho o por
derecho guarden el estadoucomunal.

En re}aci6n al articulo anterior el derecho de —-
propiedad el nficleo de poblacldn supuesto que en ca—-—
80 de que la parcela quede vacante por falta de suce—-
sor legal vuelve al ndcleo de poblacidn el cual debe -~
k‘adaudicarla a otro campesxno con derecho.wu

Por otra parte, algo semeaante ocurre con el 80—
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lar urbano cuando queda vacante sino hay heredero 0 ——-
sucesor legale
Las personas que contrate con ejidatarios con el
propdsito de adquirir la propiledad o la posesién y dis-
frute de terrenos ejidales, celebrando contratos de -
compraventa, promesa de venta, arrendaniontqa. préasta--
mos8 o cualquiexr otro convenio corre el riesgo de pexrder
las cantidades de dinero y los bienes que entreguen con
tal motivo. Las autoridades agrarias en cumplimiento -
de lo que ordena este articulo, puedeh ¥ deben a las ==
perscnas la posesidén o el disfrute debido a los terre~-
" nos ejidales y sancionar a los o.jid_afarioa que hayan -

contratado y al comisariado que 1o haya tolerado.
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B) EL EJIDO COMO EMPRESA SOCIAL.

En la propia exposicidén de motivos de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria se dice que: el ejido se conci
be como un conjunto de tierras, bosques, aguas y, en gene-
ra.l. todos los recursos naturales que constituyen el patri
monio de un nicleo de poblacidédn campesina, otorsﬁndolo per
gonalidad jurfdica propia para que resulte capaz de explo-
tarlo licita e integramente, bajo un rbégimen de democracia
politica y econdmica. | '

El ejido, que es una empresa social destinada ==
inicialmente a satiafacer las necesidades agrarias del mi~-.
cleo de poblacién, tieme por finslidad la explotacién inte
' gral ¥y racional de los recursos que 1o componen, procuran—
do, con la técnica moderna a su alcance, la superacién eco
némica y social de los canpesinos.

El reparto de la tierra, meta inmedlata de los -
gobiernos revolucionarios, cumple en esencia su objetivo,-
que conciste en la destruccidn del sistema reudal-hacénd;g
ta en que se asentaba el vieJo régimen; pero al mismo tiem
.po procura establecer una sociedad mAs justa y democrética
en el campo; sin embargo, en algunas regiones del pais, ==

por la presidén demogréifica, aparece el minifundismo, cuya_
" falta de rentabilidad conduce a formas de -vida que .log === .
princivios de la Revolucidn Mexicana tratan de hacer desa-

parecer. La forma de aprovechamiento y organizacién de los
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productores agricolas que contempla la presente iniciativa,‘
tiene el proplsito de evitar que se incremente este proble
ma y de corregirlo donde exista. ‘

El ejido como empresa implica la decisidn libre-
mente adoptada por los ejidatarios, de agrupar sus unidades
de dotacidn en tal forms que el conjunto de ellas se trans
forme en una organizacién rentable capaz de elevar su ni--
vel de vida. ‘

La estructura empresarial del eJido se encuentra
Ya establecida en ciertas instituciones vigentes, como el_
Qomisariado Ejidal y el Consejo de Vigilan;ia, o la Socie-
dad Local de Crédito. No hay necesidad, entonces de esta-=
blecer una mueva empresa agraria, sino de conformar debida
mente las que ha fundado la Revolucibén, estimmlando formas
superiores de organizacidén para los ejidos y comunidades -
evitando la duplicaci6n.j disperaiéﬁ de actividades median
te un bien concertado trabajo comunitario que acreciente =~
la responsabilidad de sus miembros y distribuya justamente
las cargas y los beneficios.

Es preciso promover la plena explotacidén agrico-
la y ganadera y la diversificacién de las actividades pro-
- duotivas-eomo-un-principio.de. solucién. el problema.econdmi
co del ejido y a la necesidad de que el ejidatario y su fa
milia dispongan de ocupaciédn permanente en el curso del --

aiio. 3810 asi podria solucionarse la dramltica situacibén -
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que resulta de la confluencia del ocio forzado, los nive-
les de mera subsistencia, el abandono de la tierra y el -
ilegal aslquiler de la paxcela y de su trabajo.

Las normas de Srden econdmico que establece el _
proyééto ofrecen una novedad én fu contenido en cuanto —-
que contempla la posibilidad de ,comercializacién,r indug~-
trializacibén y diversificacién de las actividades produce

' tivas de los campesinos. ,

' ‘ La compleja tarea de la organizacién rural en -
la produnccién y comercializacién de sus bienes y Sorvie——
cios, impone una éétrecha colaboracidédn entre los divers'd.a
organiamos gubérnamentales que intervienen en el gector -
rural, ya que 86lo asi podria elevarse rla. eficiencia do -
la accidn piblica en el fomento de la Reforma Agraria.

Conviene destacar, por otra parte, que las pre- .
r:ogatiVab ¥ rreferencias que'se otorgan a ejidatarios y_
comuneros se extiendan a los auténticos pequeiios_propiefg._
rios; su identidad de condiciones econdémicas, sociales y_
culturales, justifica plenamente la adopcidén de tal medi-
da.

Un titulo de la iniciativa esti dedicado a ing-

o tltuclones R preferenclas econdémicas y sociales que apun-—

tan a la conaecuc:uSn de ob;jet:.vos mé.s elevados en el cam-“
Poe Algunas de ellas ya existen; otras conllevan una nove

dad o desenvuelven posibilidades latentes en el medio cam
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pesino. Todas, sin embargo, se inspiran en una vigorosa po
litica gubernamental orientada a destinar mayores recursos
pablicos y pri:vados al sector agropecuario. .

La Reforma Agraria en México acogid la pequeia -
propiedad y establecié su régimen legal. El Proyecto, en -
conseéuencia., se guia bésicament_é por dos consideraqionoa:
el apego a la extensién de tierra é.eﬁalada por la Constitu
cién y la necesidad de conservarla en explotacién. Satisfe
chos estos extremos, se otorga a la pequeiia propiedad la -
seguridad ;jui-id.ica que garantiza su conservacién y oxplbtg
cién pacifica. . ' '

) ‘En rigor los mismos principios deben regir para_
los ejidos, las comunidades y las pequefias propiedades, --
puesto que todos ellos se fundan, en su esencia, en el ca-
récter social que otorga a la propiedad territorial el ar-
ticulo 27 constitucional. De ahi que en el proyrcto, l& ==

_idea de explotacién agropecuaria sea una de las fuentes —-
inspiradoras de mumerosas disposiciones. Cada vez que se -
ha definido un derecho, creado un estimulo o propuesto una
‘sancién,.el fondo de la decisidén adoptada se encontreré en

la hipbtesis de un efectivo o mulo aprovechamiento del pre

s A0y Y& Qae-la-Tiqueza -piblica, .constitufda: por tierra, —- - -

bosques, agua y en general todos los recursos naturales, -
beneficien a la comunidad nacional ¥y propugnen el desarro-

llo de las fuerzas productivas del pais.



La iniciativa tiende a fortalecer simulténeamen-
teo al 6Jido, a las comunidades y a la auténtica pequeiia —-
pfopiedad.. Estas tres instituciones reovolucionarias deben_;
gosar de cabal proteccién juridica y del apojo de la nacidén
entera, para gque en armdnica convivencia alcancen los mas_
altos niveles productivos. v

La posesién ilegitima de grandes extensiones de_
tierras, de manera ostensible o simulada, no 86lo contradi
ce la Reforma Agraria, sino que su mera existencia propi--
cia graves tensiones en el campo. ‘

En el proyecto se suprimen las concesiones de =—-
ina.fecta‘b:l.lidad ganadera; dnicamente se dispone, en los -~
articulos transitorios, que sus normas reguladoras conti--

maran vigentes hasta gque concluya el término establecido_

‘en ol decreto gue las cred.

Es clara :.ntonc:l.6n en esta ma.tem.a evitar que -
grandes predios sean dedicados extensivamente el pastoreo_
¥ por el contrario aumentar _ia explotacién racional, técni
ca e intensiva de la ganaderia: para ello se establegen —
las bases y se otorgan las garantias necesarias a las pro-
pledades inafectables. asi, pues, los terrenos de agostade
ro que por labor de sus propietarios cambien su calidad y_

se ded:.quen en 'l:od.o o en parte a la producczén de forra;je

'para el ganado de la finea, conservarén su inafectabilidad.

Por otra parte se introduce un nuevo procedimien



to para atender los problemas individuales que se presen—
tan dentro de los ejidos o comunidades que son de diversa
naturélozq Y se presentan frecuentemente.

En mataiia de'procédimientos, el proyecto consi
dera que la lentitud p:ocesal no se corrige al redﬁéir‘-
los plazos, sino que su cumplimiento debe lograrse afin a_
costa de ampliar los que ya existen. |

Cuando no se seﬁalen‘térninos en el desahogo del

trémite se propicia la negligencia y el transcurso indefi
nido del tiempo; y para evitar ese vicio en el Procedie—e
miento, se sugiéron mevos y razonables plazos, calcula—
dos con base en la experiencia, a fin de agilizar los tr&
ﬁites legales ¥y yosPOnsqbilizaria los funcionarios y @ —
.los empleados encargados de desahogarlos, evitando que -=
lqs ejidatarios y comuneros se vean obligados a traslnd@g
Be a la capital de la Repfiblica en busca de una justiciae_
"pronta ¥ oxpedita que no siempre coﬁsiguen; o

Se crean en esta materia dos instancias: la pri
mera, de conciliacién ante el Comisariado Ejidal; y la se
gunda, contenciosa ante la Comisién Agraria Mixta. .

El Registro Agrario Nacional es objeto de espe~

'_ﬂupialhprypcupacién;meon;ol‘rianemreorgnnizirlouy.modoran- et

lo, se amplian eonsiderablemente sus atfibuciones, en le&_-.
seguridad de que esta institucién, dotada con los recur—=

sos materiales y humanoa'indisﬁensables; serf un instrve-



mento auxilisr en la planeacién del desarrollo econémico -
rural.

Como los registros piblicos de la propiedad de -
cada entidad federativa desempefian una funcién paralela @a_
la del Regiatro Agrario Nacionsl y como en los documentos_
que registran le propiedad agraria deben constar, para pro
teccibn de terceros, las anotaciones que aparezcan en ague
- 1llo8, el proyecto correlaciona la actividad de unos y otros
de tal suerte que se auxilien mituamente en sus registros_
Y en la voriti_cacién de la procedencis de las opergcionea__
en que intervienen, . ’ '

Al Departsmento de Asuntos Agrarios y G_oloniz.a-—
cién corresponde adoptar, tanto por lo¢ gque hacen a sus pPro
Pios sistemas de trabajo cuanto 2 su intervencidn en log -~
problemas del campo, criterios de programacifén de activida
des y ‘evaluacién de resultados. Para esto acudiré al auxi-
1lio de métodos estadisticos y de computa¢i6n indispengaewee=
" bles en nuestro tiempo, que a la vez faciliten la elabora-—
cién de un catflogo completo de las propiedades misticas y
los recursos pocuarios de log nicleos de poblacidn.

E1l proyecto, que sanciona la vensalidad, el abuso
..de su a.utor:.dad y la negllgencn.a en la atencibn de los pPro
blemas campes:\.nos, no f:ana su. v'1genc:.a ‘en 1@ amonaza ‘de =
las penas sino en la bondad y diligencia de una Reforma ~-

Agraria, la mexicana, inspirada en los principios més no--
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bles de la Revolucidn.
En esta forma, la nueva legislacién que se pro=—-

pone ha sido elaborada con base en la realidad y consultan

" . do previamente a todos los sectores sociales comprometidos

con los problemas agrarios vigentes, obsexrvando los crite-
| rios sustentados en las e;jecuforias que durante los Glti--
mos afios ha emitido la H. Suprema Corte de Justicia de la_
Nacién y con baaé en el criterio gue por tratarse de una ~
norma de cardcter social, esta deba brindar primordialmen-
te impulso y proteccién debida a la clase campesi.nu, que -~
fie la que mediante la lucha armada de 1910 a 1917, consi-
guié en el Congreso Constituyente de Querétaro, la eleva-—
.ci6n a norma fundamental de un estatuto minimo de garantia

en los que gquedan comprendidos los comuneros, ejidatarios

y auténticos pei;ueﬁos propietarios.

Esta Ley fué expedida por el Presidente de la Re
piblica Inis Echeverria Alvarer, el 22 de marzo de 1971, -
publicada en el Diario Oficial del 16 d.e: abril del mismo -
mes y afo (12). |
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CAPITULO IV
EL EJIDO Y SUS ELEMENTOS -
=DEFINICION DE EJIDO.

A) La Poblaci&n.'
»a) Ocupacidn. ‘
b) Capacidad de los Sujetos.

B) La ‘J.‘i’erfa, el Agua y demfs elementos na-
turales que se localicen dentro de dicha
Unidad Terri.tori.al.

a) Forma de Explotacifén.

b) Comercializacién e Industrializacién
c) Résimen Juridico.

D) Representacibn.
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EL, EJIDO

DEFINICION DE BJIDO.

La palabra ejido viene de latin "EXITUS", que -
"gignifica salida, es el campo o tierra que esta a la sa-
lida del lugar, que no se planta ni se labra, es comin a_
todos los vecinos y suele servir de era para desScCargsar y__
limpiar las mieaes-. Lugar comin donde la gente se suele -
juntar o tomar solfis y recreacidn donde tambien los paato
res apacientan sus ganados"(1). .

Lemus Garcia concibe al ejido partiendo de la -
iniciativa de la ley de la Reforma Agraria en vigor, de =

la siguiente manera: "Ejido es un conjunto de tierras, -—-
| bosques, aguas y en general, todos los recursos naturales
que constituyen el patrimonio de un nucleo de poblacién -
campesina, otorgindole personalidad juridica propia para -
que resulte capazr de explotarlo _licita e integralﬁento, -
bajo un Régimen de democracia polfitica y econémica. k1 ==
ejido es una empresa social destinadé. inicialmente a saw=-
tisfacer las necesidades agrarias del mcleo de poblaciébn,
tiene por finalidad la explotacidén integral ¥y racional de
los recursos que lo componen, procurando con la técnica__
moderna a su alcance, la superacidén econdmics y social -
de los campesinos’(2). . T
’ Concebimos al ejido mexicano en una forma més_

completa y objetiva, que sin apacionamientos de la Si---
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guiente manera: es la extensidn territorial co_nsiderada co-
mo la fuente de trabajo comin de un gxupo de campesinos que
se les denomina ejidatarios, la cual constituye una unidad,
que les es eﬁtregada en usufructo para su explotacién‘ inte-
gral através de una resolucidn Pregidencial que bien puede_
ser de restitucién, dotacién, ampliacibn, o de creacibn de_
un nuevo centro de poblacién. )
Fuede decirse én base a lo mensionado anteriormen
te que es una definicidn apoyéda legalmente por lo que mar-
ca la ley Federal de la Reforma Agraria, ampliéndola un po-
co mAs de acuerdo a la doctrina invocada, ya que cualquier
diccionario no especializado da una definicién de ejido muy
secilla de lo que seria para nnestro estudio en cuestlén, -
por ejemplo en cuslquier diccionario se encuentra la defini
cién de ejido; "Del latin exitus, salida”, campo comih de -
todos los veéinos de un pueblo, lindante con 61 éme m» se -
labra y donde suelén reunirse los ganados establecerse las_

eras.(3).
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A) LA POBLACION.

En la poblacidén del ejido se puéd.en encuadrar to
das aquellas personas que segin la ley de la Reforma Agra-
ris, tengan derecho a la unidad minima de dotacidén, en los
términos que la misma establezca, con las modalidades y ~-
restricciones que en la misma se seiialan, pero en si son -
todos aquellos individuos que tiene 'la'.s categorias de eji-
datarios o comuneros los que componen el mficleo de poblam—
cién ejidal.

Los requisitos para ser ejidatarios o comuneros,
ias autoridades que se ban a encargér de la wvigilancia pa=
ra el mejor desarrollep de las comunidades e;jid_.ales, las mo-
dalidades y restricciones a la_propiedad ejidal, asi como_
su explotacidn, comercializacibn e industrializacidn los -
trataremos con mfs detalle en el desarrollo de las comunida
des ejidales las modalidades y restricciones a la propie--
dsd ejidal, asi como su explotacibén, comercializacién e —-
industrializacidédn los trataremos con mas detalle en el de=-
sarrollo de este temarpara que se pueda tener la idea més
clara de lo que es la poblacidén de un ejido.

a) Ocupacibn.

_ La ocupaclén primordial gue debe tener la perso-
/nalque sé haya convertldo en ejidatario es la-de: ‘eultivaxr -
¥ hacer producir la tierra que le fue dada para ello, de-=-

ben de hacer de esa actividad su ocupacidn o actividad pri
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mordial para que puedan ser considerados como ejidatarios
equiparandose a lo que sedala el C8digo de Comercio para_
ser comerciante juridicamente.

" A las tierras que le fueron entregadas ﬁnicaﬁqg
te podrén hacerla producir de acuerdo a lo que mejoxr con-—
venga pero siempre respetando el acuerdo de la asamblea -
general. v

A los individuos o personas que se consideren -
ejidatarios se les podra recoger su unidad de dotacién —-
cuando la ocupen para sembrar, cultivar, cosechar marigua
na, amapola o cualquier otro estu?efacciente.

b) Capacidad de los sujetos.

En 1971 en la fraccidn primera del articulo 200
equipard la capacidad juridica de barones y mujeres siem-
pre que fueran jofes de familia.

La fraccibn quinta se modificé en cuanto a las_
cantidades del capital seiialado para reconocer o eceptuar
de la capacidad jurfdica agraria.

Refiriéndose el capitulo segundo, del titulo se
gundo del libro cuarto, en su articulo 200 a la capacidad

individual en materia agraria y que a la letra dice:

de dotacibdn por los diversos medios que esta ley estable-
ce, el campesino que reana los siguientes requisitos:

I. ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer
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mayor de diesciseis afioa, o de cualquier edmd si tiene fa-
milia a su eargo.

IT. Residir en el poblado solicitante por 1lo me-
nop desde seis meses antes de la fecha de la presentaei&i__
de la aolicitud o del acueXdo gue inicie el procodi.nicnto__
de oficio, ecepto. cuando ‘aa trate de la creacién de un nmue
vo centro de poblacibn o del acomodo de tierras sjidales -~

excedentes.

IIT. Tredbajar personalmente la tierra, como ocu-
pacién habitusle 4 '

IV. No poseer a npmbre propio ¥y a titulo de domi
nio de tierras, una extensién igual o mayor al minimo esta
blecido para la unidad de dotacibn.

V. No poseer un caplital individual en :La induge-
tria, 8l comercio o la agricultura, mayor del equivﬁlente__
del saleario minimé mensual fijado para el ramo correspon—
diente.

Vie No haber sido condenado por sembrar, culti--
var o cosechar mariguana'amapola o cualguier estupefaccien
te.

e VEle Qae mo haye sido reconocido como ejidataxio
en ninguna otra resolﬁci&i 'dc’ivty:"eftbr‘i’ﬁ ‘de tierrass

Articulo 201.- se refiere a los alumnos que ha-~
yap terminado sus estudios exi las escuelas de ensefianza —~

agricola media, especial o subprofesional, que refinsn los__
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requisitos fijados por las fracciones I, IV y V, del axrti-
culo 200, tienen derecho a ser inclufdos como campesinos -
capacitados en los censos de su poblado de origen, a £br-—
nar parte de los mievos centros de poblacién y a ser acomg ‘
dados en las unidades de dotacidn disponibles en otros eji
" dos, para este Gltimo efecto deber&n considerarse en la ca
tegoria del articulo 72, 7

drticulo 201.- Los peones o trabajadores de las_
haciendas tienen derecho a concurrir entre los capacitados
a que se refiere el articulo 200. Para el efecto serin in-
cluidos en los censos que se levanten con motivo de los ox
pedientes agrarioé que se inicien a peticidén de ellos mis-
mbs, o en los correspondientes a solicitudes de los micleos
de poblacibén, cuando el lugar en que residen quede dentro_
del rad:i.ov de afectaci&n del poblado solicitante; en este -~
caso las autoridades agrarias procederfin de oficio. Tam——-
bién tienen derecho al acomodo en las superficie; exceden=
tes de las tierras restituidas, o dotadas a un nicleo de —
poblacidn y a obtener gratuitamente una unidad de dotacidn
en los centros de poblacidn que constituyan las institucio

nes federales y locales expresamente autorizadas por la fe

....deracién para. el efecto. . .
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CAPACIDAD DE I1OS NUCLEOS Y GRUPOS DE POBLACION.

Los nficleos de poblacién que carezcan de tierras
montes o aguas, 0 no las tengan en cantidades suficientes,
tendr&n derecho a que se les dote de tales elementos, siem
pre que los poblados existan cuando menos con geis meseg -
de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva. - -~
(articulo 195 L.F.R.A.)e ,

Tienen derecho a solicitar dotacibén de tierras,-
bosques o aguas por la via de creacién de un maeve centro_
de poblacibn, los grupos de veinte o més individuos que re
dnan los requisitos establecidos en el articulo 200, afin -
cuando pertenezcan a diversos poblasdos, en los términos del
articulo 244 de esta ley Articulo 198 L.F.R.A.).

Los nficleos de poblacién indigena tendrén prefe-
rencia para ser dotados con las tierras y aguas que hayan
venido poseyendo. '

INCAPACIDAD EN MATERTA AGRARIA.

' Segin el articulo 196 de la L.F.R.A., carecen de
capacidad juridica para solicitar dotacibén de tierras, bos
ques o aguasg:

I.~- Lag capitales de l1la Reptiblica y de lozs Esta-

do.;._

arroje un mimero menor de veinte individuos con derecho a_

recibir tierras por dotacid;
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IIT.- Las poblaciones de mids de diez mil habitan
tes segfin el dltimo censo nacional, si en su censc agrario
figuran nenos de cientocincuenta individuos con derecho a_
recibir tierras por dotacibn; ¥

IV.- Los puertos de mar dedicados al tr&fico de_
altura y los fronterizos con lineas de comunicacién ferro-

viarias internacionalesge.

Vs o i ad i v R L T S
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B) LA TIERRA, EL AGUA Y DEMAS ELEMENTOS NATURALES QUE SBE
LOCALICEN DENTRO DE DICHA UNIDAD TERRITORIAL,

A manera de introduccién diremos que estdn den—-
tro del Libro Segundo de la Ley Federal de la Reformea Agra
ria los ordenamientos legales que se refieren tanto al ré-
gimen de propiedsd de las tierras ejidales y a la vez el -
uso de las aguas que éese 6jido necegita para su aprovecha-
miento y la manera eﬁ que gerfn distribuidas para el nfi---
clea ejidal, asi mismo quedando comprendidos todos los ele
mentos naturales que se localicen dentro del ejido. Anali-
zando articulo por articulo encontraremos el fundamento le
gal de lo expuesto anteriormente, asi tanbien, como esta—-
ban regulados por el antiguo Cédigo Agrario de 1942 y como
quedaron regulados en la mieva leye. .

| El articulo 51 de la ley, tiene su antecedente -
en el 130 del Cddigo de 1942. EL precepto del Cédigo 88 ~=
més breve, preciso y conciso, que el 51 de la presente Ley

No presentando innovacién, pues ase repite separando la Pro

piedad y la poseaidn del micleo de poblacién: la propiedad .

a partir de la publicacién de la resolucién presidencial__

en el Diario Oficial de la Federacidn y la posesién al eje

...cutarse la resolucibn del Ejecutivo Federal. Todas las re—

soluciones dotatorias y restitutorias deben publicarge en_

el Diario Oficial de la Federacidn.




"En este precepto se introdujo un cambio sustan-
cial sobre la legislacibén anterior, pues sefiala como ori--
gen de la pbsesién de ejecucidn provisional o 'la definiti-
va y de la propiedad, la resolucidn Presidencial que le —

sirve de tfitulo. Esto tiene por objeto impedir que los pro

Ppletarios afectados obataculicen la préctica de la diligen

cia de ejecucibn de la resolucién mencionada, porque si el
nficleo de poblacidén entra en propiedad de las tierras des-
de ei momento en que firma la resolucién definitiva que se
las dota el Presidente de la Repfiblica, resulta imitil que
los afectados quieran retardar la diligencia de ejecucidn_
por procesoi legales, pues cuanto hagan en dichas 'ti.orraa_
ya serén actos realizados en un predio ajeno"(4).

El articulo 52 de la ley, en la materia tiene --
sus antecedentes en los artfculos 134 y 138 del Cédigo de_
1942, “Eate precepto el 52 s8lo se tomé del a:':ticnlb 178 y

de que presenta como innovacién el subrayar la propiedad =

del nicleo de ‘poblacién ejidal sobre loas ‘bienes ejidales"-

5.
El axticulo 52, tomé del articulo 138 las modali

dades de la propiedad ejidal y del axrticulo 134 el errvor -

bt s

dantes, las dialés Por ausencia de herederc deberhn-adjudi -

de tratar, en este c‘apitulo, lo relativo a las parcelas va

carse a los ejidatarios gque carezcan de ellas.
' EL articulo 53 de la referida ley, tiene su ante

cedente en el articulo 139 del Cédigo del 42, No hay inno-
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vacién alguna en el nuevo precepto y & la letra dice. Arti
cule 53, son inexistentes todos los actos de particulares_
y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes, 0 —=-
cualguier aoto de autoridades municipales, de los estados_
federales o del orden comin que hayan tenido o tenéan por_
consecuencia privar total ¢ parcialmente de sus derechos -
agrarios a los nficleos de poblacién, en contravencidén con_
. 20 dispuesto por esta ley.

El articulo 53 de la ley, tiene su antecedente -
en ol artfculo 139 del Cédigo del 42. Y con su término —--
INEXISTENTE, ha creado en opinién de Imcio Hehdi.ota ¥ Nu—
dez, una critica artificiosamente jurfdica. "Se afirma que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn jurisprudencial-
mente dice que la ley de la existencis el tratamiento de -~
utilidad y por 1o mismo; en todos los casos en que el orde
namiento agrario habla de inexistencia, &ata; comb mlidad
que es, debe de ser declarada por autoridad judicial"(g).

El articulo 54 tiene como antecedente el artiocu—
lo 141 del Cédigo. Agrario de 1942. No presenta inmovacibn__
alguna y a la letra dice: Arxrtfculo 54, Se exceptian de las

_ disposiciones contenidas en los dos articulos anteriores -

""los “sctos a que se refieren-los artfculos 63,71, 87, 93,¥ - -

'109_ ¥ en general todos agquellos expresamente autorizados -~
pér esta leye

El articulo 55, tiene como antecedente el articu



1o 140 del mencionado Cbddigo Agrario, no presenta innova-
cién alguna, a no ser que as{ se consilere la repeticidén __
que presenta al aludir a los ejidos y comunidades, pues -
el precepto del anterior 140 no alude a ellos por hablar _
de explotacifén de terrenos ejidales, puea existen comuni-
dades gque no presentan la forma ejidal.

El articulo 56 que tiene como antecedente - .~
el 132 del Cbdigo Agrario. No presenta innovacidn, fuera
de algunas palsbras que se agregaron. AdemAs en el art.56
se incluye a la Secretarfia de Recursos Hidailicos que ——-—
ahora es la dependencia competente ¥ que substituyd en -
la reglamentacién de las aguas que antes correspondia a
la 8ecretarfa de Agricultura y Foemnto.

El Licenciado don Lucio Mendieta y Nifiez, por su par
te sefials, " Se incurre en este articulo 56, parrafo se--
gundo, en la confucidn que ya hemos sefialado éntre ejidos

La primera parte del pirrafo se refiere al ejido y -
la segunda distingue entre niicleo de poblacidn y ejidata-
rios y comuneros en particular.

Tambien resulta de la diéposicién criticada una ine—-

justicia, pues las aguas se dotan al'micleo de Poblacién"

 (artficulo 27 parrffo tercerg.de la Constitucién Federal)--. - -

¥ sin embargo solamente seconsidera en la dotacidn al ===
grupo de peticionarios sin tomar en cuenta que todos los

micleos de poblacidn hay manifundistas. Poseedores ———-—-
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o propietarios de extensiones de tierra no mayores que la
de la parcela ejidal; pero carecen de aguas para regarlas
¥ ven con tristeza que éstas Unicamente son para los eJi-
datarios.

ElL articulo 57 de la Ley Pederal de Reforma ——
Agraria, es nusevo completamente, inventa una mieva clase_
de aguas que ni aﬁarece en la Ley de la materia: LAS AGUAS
DERIVADAS, Tambien alude a las sguas negras (un peligro -
para la salud, si no se purifican para fines agricolas),-
a la de los sistemas de riego y a las aguas subterréneas__
alumbradas, diciendo que su distribucidn se haré en forma
equitativa entre edidatﬁrios Y propietarios particulares
atendiendo a su condieién de usuarios. No se incluye a --
los ¢entros de poblacidén de las comunidades en general y_

de las comunidades ejidales, ni quibn va s encargarse de_

la distribucién equitativa. (Ley de aguas de propiedad Na -

cional determinarf la competencia).
 Artfculo 58, antecedente del 135 del Cédigo —--
Agrario. No se modificé. sigue confundiendo al "Nicleo de
poblacién" y ejidatarios. ‘
Articulo 59, antecedente del articulo 135 del =
Cdédigo Agrario. No se modificd. a la letra dice "Los dere

....chos.8obre.las aguas - aprovechadas por los-ejidatarios pa~-

ra usos domésticos o piblicos y para el riego de gus tie—

rras, corresponden directamente al nmicleo de poblacidn; —



deberéin respetarse los aprovechamientos que individualmen
te realicen los ejidatarios, de acuerdo con los reglamen-
tos que sobre el particular se dicteu.

El Licenciado Imcio Mendieta y Nuiez manifiesta
que parece indudable que al Ayuntamiento corresponde re—-
glamentar el uso doméstico y piblico de las aguas.

El articulo 60, antecedente del 142 del antiguo
Cédigo agrario. No sufrid modificaciones. Y dice; Los bie
nes pertenecientes a los nuevos centros de poblacién agri
cola quedarfin sujetos al régimen eatablecidd por esta ley
para los bienes e.j:l.d.aloé. '

El articulo 61, antecedente del 143 del Cédigo_
Agrario, no presente inmovacién de fondo, pues se da a op
cifn de los comunexros, el fraccionar o no sus tierras una
vez obtenido el reconocimiento, mencionando tgmbien L 1Y
ques y aguas.

El artfoulo 62, antecedente del 144 ¥ 145 del -
Cédigo de 42, dice; "Los micleos de poblacién que poseean
bienes ejidales podrén adoptar el régimen ejidal por vo-—-
luntad de mis componentes. Este cambio operard em virtud_

de resolucidn dictada por el Presidente de la Repidblicaj;-

pero cuando dichos nicleos sean beneficiados por una reso

~~Iuelébn dotatoria,” quedarén ‘autométicamente suaetos al ré-

gimen de propiedad ejidal. )
En el artf{culo 63, antecedente del 146 del C&di
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g0 Agrario, se suprimen las permutas de los ejidatarios -
con los particulares, pues did origen a que 86 engeiiara ¥y
explotara a los ejidatarios y comuneros, enriqueciéndose__
ilfcitemente politicos influyentes y sus patrones."En al-
gunos caﬁos ia permuta po:é tierras rarticulares puede ser
beneficiosa para.los ejidatarios" (7).

Articulo 64. antecedente del 147 del cédigo ~—-
Agrario, mejoré su redaccifénm en la parte gue alude a bene
ficiar a los campesinos ocon derechos a salvo, entre ellos
a los que habiten en micleos de poblacién mAs cercanos, -
"En este articulo se da por hecho que los campesinos soli
citantes de tierras las :r;'ecibon por virtud de la resolu—
cién Presidencial, lo cual no es cierto, pues en realided
pasan a su podexr desade ei momento en que se ejecuta la re
solucién provisional del Gobernador de la entidac federa-
tiva, 8i los cmpésinoa se niegan a recibir las tierras -
de la resolucién provisionsal para que tonsa efecto lo dis
puesto en el articulo 64 pasaran michos afios, a veces 10__
6 20 que tardan las resoluciones Presidenciales"(B)s

En el articulo 65, antecedente del 131 del C&di
g0 Agrario de 1942. Sigue existiendo la confusién entre -

. nicleos de poblacién y niicleo de poblacibén ejidal, ademés

como dice el Licenciado iMendieta y Nunez; "Los pastos bosg
ques y montes dotados al nicleo de poblacién deben perte~

necer no 8dlo a los ejidatarios, sino a todos los campesi
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nos del poblado para respetar lo dispuesto en la fazxacecidn
X del articulo 27 Constitucional"( 9). '

La naturaleza de o508 terreaos que eran los que
constituian propiamente el ejido de los pueblos en la &po
ca colonial, es siempré para uso comin y nc para asigna—-
ciones individuales.

a).-FORMA DE EXPLOTACION

Articulo 133 Es la propia resolucién Presiden—-
cial la que va a determinaxr la explotacidn colectiva del_
ejido, la que seilalara cuales deben ser las instituciones
oficiales que deber&n contribuir no sélo a la organiza=-—-
cién, sino tambien al financiamiento del ejido ¥ co iewen
dad,

En todo caso deberad cuidarse que las explotagio
nes colectivas cuenteh. con todos los elementos técnicos y
econémicos necesarios vara garantizar el eficaz desarro--
1llo.

Pambien se permite la explotacidn colectiva del
ejido, comprando bienes de uso comin y la expiotacibén co=-
lectiva en formsa parcial que se encuentra reglamentada en

el articulo 135 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

A partlr de ’1971 se perm:.te 1a explotaclén eji~ . - o

Hdal o meaor dicho adn, la e:@lotaclén colectiva parcial -
hasta un ninimo de dos trabajadores, refiriéndose a la ex

plotacibén individuale.



Se establecen el aprovechamiento igualitario de
los montes y pastos, la necesidad de dictar un reglamento
en esta materia; la explotacibn comercial de los montes -
podré contratarse, pero en asociacidn; distinguiendo en=-
tre montes y pastos para usos corunes, de lossagostaderos_
para la explotacidn genadera y de los bosques para la ex-
plotacién forestal, menéionandose las depehdencias guber-
nementales que intervendrén en ello ya sea con su autori-
gacién y vigilancia asi como su regulacién. (artfeculo 138)
Y en coriolaci6n con el articulo 139 que menciona que serd
la propia asamblea general de ejidatarios, (Organo Suprew
mo interno ejidal) la que resuelva la forma en que debe -
trabajar y participar en la explotacibn colectiva median-
te la aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agraria.

AGn dentro del régimen de explotacibn colectiva
ejidal, los ejidatarios podrén tener uns granja familiar
de explotacibm y disfrute individual, a fin de estimulaxr
su economfia y alentarlo en la explotacioidn colectiva., -
(articulo 139).

A fin de estimular a los ejidos ¥y ejidatarios -
con explotaciones agricolas y forestales para que tengan_
.. actividades pecuarias complementarias de su economia, me_
establecié un derecho de preferencia en la obtenci&n dév-
apoyo técnico y financiero, si establecen plantas forraje

ras para explotar intensiwvamente su ejido.



108

P L

Como aliciente para inducir al ejido a aprovechar
totalmente su capacidad productiva ¥y para que a ella contri
buyan los trabajadores no ejidatarios, se permite que estos
puedan ser admitidos como ejidatarios mediante acuerdo de -
la asamblea general, previo estudio que demuestre gue la ca
pacidad econdmica del ejido permite dar admisién; el proce-
dimiento que deberd seguirse es de reconocimientos de dere-
chos agrarios. (Articulo 143).

La explotacidn de los recursos no agricolas ni fo
reatales, ni pastales, se harin directamente por el ejido,-
o mediante contratos, s6lo que entonces deberén ser en la -
Asociacibn enlparticipacién. (articulo 144),

A fin de estimulsar la drganizacién de los ejidos
en ampresas de produccidn, se permife la asociacién de dos_
o mhs ejidosxpara integrar unidades agropecuarias. (Articu-
culo 146). ‘ )

b) COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION.

El libro tercero, de la Orgasnizacidn econdmica —-
del ejido, significd un intento para fortalecer 1la Justicia
social en el campo, por cuanto tiende & eatimalar la estrucg

tura empresarial del ejido contemplando una serie de posibi

lidades para la comercializacidn e indistrializacibn’ de los -

productos ejidales y la diversificacidn de las actividades_

de los campesinos.



A tal efecto,este libro establece innovadoramens-
fe una serie de referencias para el ejido dpe tambien nove
dosamente se hacen extensivas a las comunidades agrarias ¥y
a la pequeria propiedad de igual extensiém a la unidad indi
vidual de dotacién; tal es el caso de los artfculos 129 y_
148, en el primerxo de los cuales textualmente se oxp:ou6 -
"que prerrogativas, derechos prefqrontes, formas de organi
zacién ¥ garantias econémicas y sociales que ge establecen
on ese libro, se mencionen o no expresaaente, se entende--
rén otorgados por igual a ejidatarios, comuneros y pqoue—-
fios propietarios de predios equivalentes a la unidad m{ni-
‘ﬁa de dotacién indiwvidual de los edidoa; el segundo especi
‘ficé las prerrogativas que resultan ihportantea sefialer «—
por aer novedades legales, tales como "la acistencia técni
ca, a orédito suficiente y oportuno a las tasas de interés
més bajas y a los plazos nis largos que permita la econo--
mia nacional, a todos los servicios sociales creados por =
el Estado por ia produccidén de los campesinos y al fondo =
de la produccidn rural®.

Deade el citado artfculo 148, hasta el 190 se =--
concretaron los derechos preferenciales que tienen los eji

dacarioa,encontrandose entre los nia destacados ademéis de_

- los ya aenalados, la as;stencla profes;onal ¥ técnica pro-

porcionada por el gobierno (artficulos 149 y 153), y de pa=-
santes (189), en establecimiento de centrales de maquina=—-



ria (axrticulo 150), de Cooperativas de consumo (188), la -
adgquisicidn de maquinaris e implementos agricqlas, e inse=
ticidas, semillas, alimentos y medicenentos veterinarios -
(articulos 155 y 152), la obtencidén de créditos oficiales_
(155, 156 ¥ 157); a contratar servicios de los sistemas de
segurc sgricola y ganadero (articﬁlo-ﬂ59); para constituir
uniones de c¢rbédito como auxiliares de crédito (articulo --
172); para la formaciédn de sociedades de comercializscidn
(artficulos 171 y 209); para la explotacién de sus yacimien
tos de materiales de construccidn, para que estos se 8pli~
gue & la vivienda popular rural para crear y operar asilosg
(articulo 171); almacenes, bodegas (articulo 172); y frigg
rificos (articulo 177); derecho a participar de loas orga--
nismes pdblicos de.comercializacién Cartfculo “164); a que
los organismos oficiales adquieran sus cosechas en pfimen_
térmnino (articulo 175); a obtener permisos de transporte =
de carga (articulo 176); la :armacién de industrias rura--
les (articulo 178); las cuales gozarén de garahtias ¥ pre-
ferenciag de la ley de indﬁstrias nuevas y necesariag ——e—-
(articulo 179); a las obras de infraestructura necesarias__
para el desarrollo industrial del campo (articulos 180 y -~
181); & que se les proporciocne energéticos a bajo pregio -~
“m(articulo 183)% ‘a centros-de- capacitacién (articulos 184 -
190 y 455); pare recibir los beneficios del seguro soclal o

(articulo 187).- para que ge utilice preferentemente la =
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mano de obra campesina en los programas gubernamentales; -
el establecimiento de programas de mejoramiento y construc
c¢ién de la viviemda rural (articulo 167-bis); para instals

cidn y operacibén de empresas (articulo 119).

C) REGIMEN JURIDICG.

u:_ticulo 27 Gonstitucionai mensiona pero muy bre
vemente (fraccibdn X y XIV) el término juridico de ejido no
se precisa ni se dice cual sera el régimen jurfdico con ==
que opera dicha institucién, dejando a la Legislacién Re=w
glamentaria del ax;ticulo 27 Constitucional, en eate caso a
la Loy Federai de la Reforma Agraria publicada en el Dia—
rio Oficisl de la Federacibén el dia 16 de abril de 1981, -
misma que sefiala esta forma de tenencia de la tierra, pero.
no hay precepto constitucional qué consagre la propiedad -
- ejidal sus caracteristicas, de derechos individusles y los
derechos colectivos del ejido.

E1l articulo Constitucional fraccidn X expresa: -
"ILos micleos de poblacién que parezcan ejidos o que no pue
dan lograr su restituciédn por falta de titulos, por imposi
‘bilidad de identificarlos, o POr que legalmente hub:Leren -
sido enajenados, ser&n dotados con tlerras ¥ agu.as Burxc:.-'
entes para const:.tuirlon, conforme a las necegidades de su
poblacibn, sin que en ningin caso deje de concederseles la

extensibn que necesiten, y al efecto se expropiaré por ——-
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cuenta del gobierno federal, el terreno gque baste a ese —
fin,tomandolo del que se encuentre inuediato a los pueblos
interesados".

Ia fraccibn XVI, declara: "Las tierras que deban
ser objeto de adjudicacidn individual deberadn fraccionarse
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones —-
Presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

Nuestra Constitucidén consigna a las autoridades_
¥y organos agrarios (Fraccién XI1), mensiona tambien el pro-
cedimiento a seguir en las solicitudes de institucibn o re
glamentacidén (Fraccibn XI1) y de otras bases esenciales del
ejido. Pero evidentemente no consigna en ninguna forma cual
es la naturaleza del derecho que Be ejerce sobre la totali_
dad del ejido, y la de sus partes componentes. For lo tanto
a este respecto nmuestra carta fundamental no aclars nada y_
deja a una ley regléientaria de la misma; que nos de las lu
ces.

En mi opinién se deben elevar las caracteristicas
del ejido al régimen constitucional, ya que su articulo 27_
no mensiona en forma smplia y clara dicha ingtitucidn.

- La-ley¥.Federal de Reforma Agrarza plantea el con-

cepto juridico de ejido como una propiedsd de ComOdldadeS yv"

asi 1o expresa en el articulo 51 que a la letra dice: "A —-
partir de la publicacidn de la resolucifn presidencial en ~

el Diario Oficial de la Federacibn, el niicleo de poblacién_



ejidal es propietario de las tierras y bienes que en la -
misma se sehale con las modalidades y regulaciones que eg
ta ley establece. La ejecucidn de la resolucibdn Presiden-
Vcigl otorga al ejidatario propietario el titulo o caréc-—-
ter de poseedor, o se lo confirma si el micleo disfrutaba
de una proteccidn provisional".

Esta es la base legal de la institucibn del eji
do; la comunidad o el micleo de poblecién es por sobre to
do, el propietario de las tierras ejidales, aunque #e pre.
fiere el término derecho ejidal al de propietario.

. Las principales modalidades a que se refiere el-—
articulo 51 son las que enumera el articulo 52 que dice:-

“Los derechos que sobre bienés agrarios adquie-
re los niicleos de poblacién serfn inalienables, impresew- -
ceriptibles, inembargables e intransmisibles por lo tanto.
Ko podrhn en ningin caso ni en forma alguna eﬁajenarso, -
cederse, tramsmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse
en todo o en parte. Serin inexistentes las operaciones, -
actés o contratos que se hayan ejecutado o que se preten—
da llevar a cabo en contravencidn de este precepto.

...Gon Jlas escepclonea contenldas en los articulos
63, 71 87, 93 ¥ 109; qpe a la 1etra ‘dicen: artfeulo 63.="
- Cuando convenga a la economia ejidasl ocomunal, los nicleos
de poblacidn podrin efectuar permutas parciales o ‘totales

de sus tierras, bosques o aguas por las de otros ejidos.-



Cuando se trate de permutas de aguas en los distritos de -
riego se tomaré en cuenta la opinién de la Secretarfa de -
Recursos Hidr&ulicos.

Articulo 71.- En caso de que ocurran cambios en_
las condiciones de los terrencos comprendidos dentro del =~
ejido, se observaréh las siguientes digposiciones:

I. 3i el ejidatario ha mejorado por su propio es
fuerzo la calidad de sus tierras, su unidad de dotacién no
podré& ser reducidad y en consecuencia, se conservari en to
dos sus derechos sobre la misma.

ITI. 3i ha mejorado la calidad de las tierras por
trabajos y aportaciones colectivas de los ejidatarios, la_
agsamblea general decidiri sobre la mueva distribucibn de -
las tierras ejidales con intervencién y aprovacién de la -
3ecretarfa de la Reforms Agraria.

III. 5i en cambio, la calidad de las tierras no__
es atribuible a los ejidatarios, la Secretarfa de la Refoxr
ma Agraria fijard la nueva extensidén de las unidades de do
tacidn, conforme a las disposiciones de esta ley.

Articulo 87.- La suspencidn de los derechos ds —

. un ejidatario o comunero podrd decretarse cuando durante -

un sfo deje de cultivar la tierra o ejecutar los trabajos_
de indole comunal o agquellos que le correspondan dentro de
una explotacibdn colectiva, sin motivo Jjustificado,.

Tambien procede la susvencién respecto de ejida-



tario o comuneroc contra quien se haya dictado auto de fore
mal prisibn por sembrar o permitir que se siembre en su —-
parcela, marisuana,‘amapola 0 cualquier otro estupefaccien
te.

' La sancién sera aplicada previa comprobacidn_
plena de las causas antes indicadas por la Comisibn Agra--
ria Mixte, y abarcard segin el caso, un ciclo agricola o =
un aioe .

En estos casos, la unidad de dotacién se adjudiga
ré provisionalmente por el tiempo que ddﬁe durar la sancién
al heredero legitimo de ejidatario.

Articulo 93.-Todo ejidatario tiene derecho a re=—
¢ibir gratuitamente como pafrimonio famiiiar, un solar en_
la zona de urbanizacibdn cuya asignacidn se hara por sorteo
: La_eitensi&n del solar se determinaré atendiendo a las ca=-
recteristicas usos y costumbres . de la regién para'el egsta-
blecimiento del hogar campesino pero en ningin caso excede
ré de 2500 Metros cuadrados. Los solares excedentes podran
ser arrendados o enajenados a personas que desen avecinar-

se pero en ningin caso se les permitir& adquirir derecﬂoa_
de més de un solar, y deberén ser mexicanos dedicarse a —
“a ocupacién (til en-la comunidad.y.estar obligados. a con=—
tribuir para la realizacidn de obras de beneficio social -
en favor de la comnidad.

Bl ejidatario avecinado a guien gse le haya asig-
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nado un solar en la zona de urbanizacidn y lo pierdan o lo
enanjene no tendri derecho a que se le adjudique otro.

' Articulo 109.- La divisién de los ejidos podr& -
hacerse en los siguientes casos: 7

I. Cuando el micleo esté formado por diversos —-
grupos que no posean distintas fracciones aisladas.

Ii. Cuando habiendo unidad en el nficleo de pobla
cibén el ejido esté formado por diversas fracciones de te--
rrenos aislados entre sf. '

III. Cuando el micleo de poblacibén esté conatitu
1do por variom grupos separados que exploten diversas acci
onea del ejido, adn cuando constituya una unidad. _

IV. Cuando habiendo una unidad topogrifica y =—-
unidaed en el nficleo, por la extensién del ejido resulte --
conveniente la divisidn. 7

El artfculo 55 prohibe la celebracién de contra-
tos de arrendamiento a parceria y cualgquier otro acto juri
dico que tienda a la explotacidn indirecta de los terremos
ejidales; excepto (articulo 76) cuando la mujer con fami—
lia a su cafgo, se encuentre incapacitada para trabajar ==

directamente la tierra, por atender a sus hijos menores =

. ¥. las labores. domesticas, .siempre que vivan en el micleo =

de poblacibn, ¢ cuando se trate de menores de 16 afiog 0 ==

incapacitados, ¥y cuando los cultivos no se puedan realizar



oportunamente; aqui pehsamos que tiene qﬁe darse = =
esta excepcidn, la explotacidn directa se d4 en un -
ejidatario con derechos y no a una gersoha ajena al__
ejido, |

lLas zonas ejidales se dividen en cuatro partes
que son las siguientes: La zona urbana, Los Terrenos
de cultivo, Los pastisales y los Bosques. |

"Los pastos, bosques y montes ejidales y comung
les pertenecerin siempre al niicleo de poblacidn, en_
tanto no se determine su asignacibén individual seran
de uso comin" articulo 65 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria,

El Ejido, pero no los ejidatarios en forma in--
" dividual tiene derecho de exportar comercialmente —-
los montes y los bosques, asi como la transformacién
industrial de sus productos. (artfculo 438 inciso C,

Los derechos del ejidatario individual, frente_
a los del nicleo de poblacibfn del cual forma parte -

se egtablece con toda claridad:

Articulo 66.~ Antes de que se efectien el frac-
»clonamlento y la adaudlcaclén de parcelas, los ejida
tarios en partlcular tendrén los derechos qpe proporn

cionalmente les correspondan para explotare— - - - -



¥ aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuer-
do con los preceptos de esta ley, con la forma de ==
organizacidn y de trabajo que en el ejido se adopte,
v se le respetari en la posesidn de las superficies
que les hayan correspondido al efectuarse el reparto
provisional de las tierras de labor, a menos que tal
situacidn no se hubiere hecho conforme a 108 = = = =
. articulos 72 y 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras de
labor los derechos y obligaciones ejidales sobre es-
ta, pasarfn con las limitaciones que en esta ley es-
tablece, a los ejidatarios a cuyo favor se adjudiee
quen las parcelas " Los derechos de ejitarios sea =
cual fuera la forma de explotacidém que se adopte se
acreditarén. con el respectivo certificado de dere-——
chos agrarios que deberi expedirse por la iecretaria
de la Reforma Agraria en un plazo de seis meses con-
tados a partir de la duracién censal c¢orrespondienwe
te. ,

Articulo 69.- Eg prlnclplo fundamental de la —-
"ley de’ que los terrenos ealdales deben trabaaarse:-wﬂ
directamente por ejidatarios no admitiendose el cule-
tivo indirecto solo con la excepcidén que ya ae apun-—

t6.



Otra disposicidén encaminada a este fin, es la que
prohibe el empleo de mano de obra asalariada excepto -~
para ciertas labores que el ejitario pueda sjecutar, =
pero esta dispoaicién es a menudo desestimada en la --—
prictica, desvirtuando la funcidén social del ejido, ==
este es ante todo una fuente de trabajo personal para
el ejidatario.

" El ejidatario o cumunero perderd sus derechos
sobre la unidad de dotacibdn, y en seneral,'los que ——
tenga como miemdbro de un micleo de poblacidn, o comu=——
nal, a excepcidn de los adquiridos sobre el solar que
le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacibdn
cuando:

I.~ No trabaje la tierra personalmente o con Bu =
familia, durante dos aiios consecutivo o més o deje de
realizar por igual lapso los brabajos que le correspon
dan, cuando se haya determinado la explotacidn colec~—-
tiva, salvo en log casqgs permitidos por la ley:

IIl.- Hubiere adquirido los derechos eJidales por
sucesibn y no cumpla dursnte un ano las obligaciones

econdmicas a que quedd comprometido para el sosteni—-—

“‘miento de la mﬁdef”e”hidos;‘menéreswdéle~aﬁos-~o«con--

incapacidad total permanente y que dependieran del -

ejidatario fallecidoe.

RN
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En estos casos, la mieva adjudicacibdn se hari - -
siguiendo el orden de la sucesidn del anterior titular
autor de la herencia.

IIX.— Destinen los bienes ejidales a fines {1igi-
tos. IV. = Acapare la posecidn o el beneficio de Qwwm=
tras unidades dedotacibn, en los ejidos ya constitui--
dose.

Ve= Sea condenado por sembrar o permitir que se
siembre en su parcele amapola o cualquier otro estupe-
faciente ( art. 84 ).

D) e~ REFRESENTACION.

De acuerdo a lo previsto por el capitulo segundo
del 1libro segundo de la Ley Federal de la Reforma  —=—-
Agrarisa, las autoridades Agrarias encargadas de regir
internamente el funcionamiento de los micleos de DPO~——
blacidn ejidal son los siguiente:

Art, 22 ¢ o «

I.~ Las Asambleas Generales.

IT.~Los Comigariados Ljidales y Bienes Comunales.

IIX.~-ILos Consejos de Vigilanciaa

De acuerdo con el articulo 123 (de la Ley Federal

“""dé 1a Reforma Agraria) La Asamblea General es la Auto= ' =~

ridad suprema, dentro del ejido, y esta se integra con

puros ejidatarios o comuneros en pleno goce deé SuS ——=
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derechoa, ¥Ya que quienes encuentren suspendidos o su~-
Jetos a Jjuicio, privativo de derechos no podré.n for-
mar parte de la misma.

El comisariado Ejidal ( Art. 37 ) electo por ma-
yoria de votos en la asamblea general extraordinaria,
mediante voto secreto y escrutinio piblico inmediato;
tiene la representacidn del ejido y es responsable de
ejecutar los acuerdos de las asambleas generales, es=
t4d constituido por un presidente, un secretg.rio, ¥y un
tesorero, con sus,;.-esPectivos suplentes; ademids de —-—
secretarios auxiliares de crédito, de comercializa-—-—
cidn, de accidn social y de 1o que gefiala el regi---—-—
miento interno del ejido. Hay que hacer notar gue los
secretarios auxiliares duran en su encargo un afio y -
pueden ser sustituidos o confirmados en la asamblea -
general de balance ¥y programacién respectivae.

Acorde con el articulo 44 los integrantes de los
comisariados y de los Consejos de Vigilancia duraran
en sug funciones tres anhos.

Y por una sola vez pueden ser reelectos para el

mismo o diferente cargo, en el siguiente periodo, —=

....obteniendo -para-ello la mayorfa-de las dos terceras "~

partes de la agamblea, En adelante solo pueden ser -

electos hasta que haye transcurrido un lapso igual -
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aquel en que estuvieron en ejercicio. A

Se considera plausible esta innovacidn de la Ley
vya que elimina al menos en su disposicidén, la reelec-
cibdn indifinida de los dirigentes, dando paso a la ==
formacidn de nuevos cuadros con objeto de eliminar —-
verdaderos cacicazgos que en muchos casos han SOpOIT==
tado los ejidatarios.

La fraccidén segunda del articulo 42 del antiguo
Cb6digo Agrario de 1942 incluia a los Comisariados ——
Ejidales entre las autoridades de los nficleos de dota
cibn ejidal y de las comunidades que poseen tierras,-
pero tambien es cierto que de tal catalogacién, rela-
cionada con las atribuciones que el articulo 43 del
mismo Cédigo la enmarca, se desprende de que no son -
autoridades agrarias, sino propiamente érganos de ——-
direccidén de los ejidos correspondientes. (esto se--
fialaba el C6digo Agrario del 42 ). |

Actualmente y la tesis sostenida por la suprema
Corte es la siguiente:

" ILos Comisariados Sjidales son de carécter ——
mixto en sus funcioneas, pués en algunos casgos fun=-——
~Clonan como autoridad ¥ _en otros como partlculares,
cuando representan a los ejidatariog. 4hora bien, si

el comisariado ejidal se concreta simplemente a dar
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cﬁﬁplimiento al acuerdo de la junta general de ejidata
Trios relativa, ya que en tales condiciones'su impro--
cedencia e3 clara, en atencién a que sblo deben ende—-

rezarse contra actos de autoridad
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CAPITULO V _
DIFERENCIA sSNURE EL EJIDO Y LA COMUNIDAD

A) EL ZJID0.

Tierras, bosques y aguas que se concenden a 108
nmiclecs de poblacién, expropiandose por cuenta del =
Gobierno Federal de las que se encueptfan inmediatas
a los micleos interesados. Yor extensidén, tierras, -
bosques y aguas que 8e expropian por cuenta del GO=~
bierno Federal de los predios risticos de propiedad
privada situados en cualquier lugar dei pais en las
que se constituyen muevos centros de poblacibén agri-
cola.

Los ejidos se conceden en propiedad a los ni---
'cleos beneficiados, siendo;inalienables; imprescrip~
tibles, inembargables e intransmisibles, no pudiendo
enajenarse, cederse, arrendarse hipotercaraé O gra==-
varse en todo o en parte y se destinan al sosteni—e--
‘miento de los miembros del micleo, que trabajen per-
sonalmente la tierra.

El concepto actual del término EJIDO, resultado
de la reforma agraria mexicana se distingue de la -

connotacidén que la tradicidn le habia asignado hasta

+...antesde. li, promulgacién .de la Ley del 6 de enero de .

1915.

Hay quieres quieren encontrarle antecedentes =-
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biblicos en el versiculo 34, capitulo XXV del Levi--
tiéo; en el que lee: "Mas la tierra ejido de sug ===
ciudades no se venderd porque es perpetuavia pose———
8ién de ella". ’ | ‘

' De cualquier manera, antes del descub:imiento-
del nuevo mundo, el téﬁmino se usaba en Espaiia, ————
como horoncia,de los moros a ;os romanos, y tiene -—
su antecedente en el término latino EXITE, EXITUM, -
que significa salida. .

' En la literatura clésica espaiola se le cita —
con frecuencia j se lé menciona como lugar de belle-
zﬁ, donde la gente se suele juntar a tomar solaz y =
descanzo y donde los pastores apacienfan sus ganados

Realizada la Conquisita se introduce en la me-
va Egpaiia el término EJIDO, que se menciona.-en las -
lejes de Indias, mAs claramente en la octava en la -
que se dispone gue: los sitios en que se han de =e——
formar los pueblos y reducciones tengan comunidad =
de agués, tierras y montes y un EJIDO de una legua -
de largo donde los indios puedan tener sus ganados

sin que se revuelvan con otros de espariolese.

.. .Con el tiempo se crearon pueblos, villag, —w--

ciudades y a la mayor parte de ellag se les asigné

un ejido algunos de cierta significacibdn como el e
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que le correspondid a la Ciudad de Tepic, hoy Hermo-—
sillo, capital del Estado de Sonora que se acercd a =
treinta mil hectireas, siempre en en beneficio de sus
moradores y de cuyos gjidos cuidaban los Ayuntamien--—
tos, paralelamente se fueron concediendo y titulando .
bienes territoriales a las comunidades indigenag, por
el Gobierno Colonial, alsunos.de tanta importancia ~-
como los que se asignaron al pueblo de Santa Maria —-
Ocotlan, en el hoy Estado de Durango, al que se le -
tituld casi medio milldén de hectireas de las que aiin

disfruta, la mayor parte en el Estado citado y parte

en el Estado de Zacatecas.

Al promalgarse la Ley de Desamortizacibn de Bie=-
nes de Manos iluertas el 25 de junio de 1856, se privd
a las comunidades indigenas de la capacidad legal =-
para poseer y administrar bienes y raices, se ordend
el fraccionamiento de las tiepras de gque disfrutaban,
¥ su adjudicacidn individual. Entretanto las comuni-—-
dades indigenas perdian la capacidad para disfrutar -
bienes, el articulo octave de la Ley citada exceptio
de desamortizacidn a, los ejidos, edificios y terre—-
+008, destinados al servicio plblico de las poblaciones
Como resultado de lo anterior, gran nimero de —-—

comunidades indigenas perdieron sus bienes, en tanto
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que los ejidos de la villa y ciudades no sélo se con~
servaron, sino que todavia en el aiio 1869 el Fresiden
te Juirez, concedid a la Ciudad de la Paz, hoy capi=-
tal del Estado de Baja California sur,una legua cua=-
drada como ejido, casi 1757 hectéireas.

.4l parecer la Ley del 6 de enero de 1915, que -
declard nulas las enajenaciones de tierras hechas en
perjuicio de los puebIOS}-rdnchorias, congregaciones
o comunidades y que prActicamente les reitegré la ——-
capacidad legal para poser bienes raices, en los con-
siderados de dicha iey se insistid en la necesidad ==
de volver a los pueblos ind{genas las tierras, bOS——-
ques y’ésﬁas que el GobiernOVColonial les habia cone-
cedido y de que fuéran despojadoa. siendo de obgervar
que los mueve parrafos que constituyen otros tantos =
considerados de la ley, se ferigren especi:icamente -
a los bienes que digfrutaban los micleos de pobla———-—
cidén y para nada alude a los ejidos de las poblacio==
nes.

Es de advertirse, que en el \ltimo considerado -
de la ley, claramente se dijo'qne no se trataba de¢ =
revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras
semejantés, sino solamente esa tierra a la poblacibn

rural miserable que carecia de ellas, expresandc gque
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las propiedades de las tierras no pertenecian al co--
min del pueblo, sino que debian quedar divididas en -
pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias
para evitar que Avidos especuladores pudieran facil-=-
mente acsaparar essa propiedad.

En el articulo primero de la léy citada se dee=~
clararon nilas esas enajenaciones de tierras, bosques
¥y aguas de los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunideades y en el parrafo que sigue se declararon -
igualmente nilas las ventés de esos'bienes hechos por
la Secretaria. de Fomento, Hacienda o cualguiera otra
. autoridad Federal con las cuuales se hubieran invadido
¥ ocupado ilegalmente los ejidos, terrencos de reparti
miento o de cualquier otra clase pertenecientes a los
- mismos pueblos, rancherfias o congregaciones, con lo -
cual se introdujo en 1§ ley el término ejido emplean-
dolo para denominar los bienes de las comunidades —-
" dandole un significado distinto al que se le habia -
venido agsignando hasta entonces. Confirmando el nusvo
empleo que sedid al término citado, en el articulo =
tercero de la ley se dijo, que log pueblos que carew~-

cieran de ejidos o qpe no pudieran lograr su restitu-~
>w010n, tendrian derecho a gue 'se les: ‘dotara con..el ===

terreno suficiente para reconstituirlos, con 1o cual
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se observa que se estaba refiriendo a los bienes que
. perdieron las comunidades. : |
Al entrar en vigor la Constitucidn Federal ——--—
elaborada por el Congreso Constituyente de Queretaro -
el articulo 27 expresamente reintegrb a los condue-—=
fazgos, rancherias, pueblos, congregadiones, tribus
y demds corporaciones de poblaciég, la capacidad lo-
galvpara disfrutar en comin de sus tierras, bésques
¥ agués qné ie pertenezcan o que se les ﬁayan»resti-
tuido o restituyeren. Asi mismo, al establecer que =
los Estados, el Distrito Federal y los Territorios,-
lo mismo que los municipios de toda la Repiblica —w=
tendrén capécidad para poseer todos los bienes raf--
ces necesarios para los servicios piblicos, priv6 a‘
los municipios de la capacidad para poseer y adminis
trar bienes raices. Es de observar que a t0do 10 we=
largo de la redaccidn del articulo 27 Constitucional
no aparece la palabra ejido, ni en su acepgién ante-
rior ni la nueva que le atribuyd la ley de 1915,
551ta a la vista el contraste entre la ley de =

Desamortizacibén de bienes de manos muertas de 1856 ¥y

“1a Constitucibn de 1917. Mientras en la primera se -

privd a los mnicleos de poblacibén de la capacidad pa-

ra poseer tierras, bosques y aguas necesarias para -
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la vida de gus moradores; la Constitucibén les reintegrd la
capacidad legal para poseer bienes, disponiendo que se les
restituyeran los que les pertenecieron y la dotacibn de --
esos elementos, 81 no lograban la restitucién . De la mis-
ma manera, mientras la ley de 1856 sutorizé la existencia_
de los ejidos en las poblaciones, la Constitucibn de 1917__
privé a los ayuntamientos de la capacidad legal de conser—
varlos.

" Al Teformarse el contenido del articulo 27 de la
Constitucibn, en el mes de diciembre de 1933, en la frac—-
cibn décima se estableceid gque Llos nicleos de pobla¢i6n -
que carezcan de ejidos o no puedan lograr su restitucién -
tendran derecho a que se lesg dote con'tierras, bosques y =
aguas para constxtuirlos.

En esta forma se incorpord al texto constxtuclo—
nal el término ejldo, asignéndole la misma connotacién que
se le dié en lévley de 1915, Segin esto, el concepto del -
ejido actual ya no corresponde a la definicién que hace el
Diccionario Juridico Escriche. (1), al decir que eg el cam-
po o tierra que estid a la salida del lugar, que no se plan
ta ni se labra, y es comin para todos los vecinos.

_ Ahora el ealdo no esté a la salida del lugar, si
‘no sxtuado dentro ‘del radio de siete kilémetros del ‘case——
rio, con frecuencia éste Gltimo ubicado dentro del ejido,-

su8 tierras se plantan y se labran para el mentenimiento -
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de los ejidatarios y finalmente, el ejido no es comin a to
dos los vecinos, ya que solamentg tienen derecho & partici
par de &l los beneficiarios reconocidos, que deben satisfa
cer la condicién de aplicar su esfuerzo personal a las fae

nas agricolas.

ZJIDATARIO,
' '"Campesino~que participa de los bienes ejidales =
concedidos & un niicleo de poblécién, ya sea como adjudica=
tario de una.parcelalindividual sirel eJido cuenta con te—
rrénos de cultivo susceptibles dé parcelérse, o que parti-
‘cipa de las tierras de asostaderq, monte o de otras clasgses,
si se concedieron &l micleo terrenﬁs de uso comiin. En el -
empleo de la términologia agraria frecuentemente se confun
de al ejidatario con el-campesino que aspira a serlo y que
ée le denomina “deréchoso", (capacitado en materia agraria,
sujeto de derecho agrario, sblicitante de ejidos, etc.)u(2)
Desde luego, el ejidatario es un capacitado o un sujeto de
derecho agrario, porque reunidé las condiciones que la ley_
establece para serlo, sdlo que es un capacitado en pose—;-

sifn de parcelas o que participa de los bienes que disfru—

.‘,ta-elwpﬁebIO"atqpe“pertenécé;“En'édnsé¢déﬁéié;“héblér’céﬁbuﬂ'w

frecuentemente se hace, de ejidatarios con sus derechos a__
salvo es un error manifiesto,’ya que se dejan los derechoa

a salvo de log campesinos, que no alcanzan a recibir parti



¢cipacibn en el ejido, es decir, a los campesino;»; que no =-—
llegan a ser ejidatarios, porque los bienes de gﬁe dispone
s868lo permiten beneficiar‘ a una parte de los peticiona;rioég
queda.ndo la otra parte fuera del edido. _ -
Precuentemente tambien, cuendo se habla de la po
blaclén campesina que no ha rec:.bldo los benef:.c:.os del re
parto asrar:.o. se dice que ex:.sten cientos de miles de eji
da.tarxos pendientes de reclbu.rlos, con 1o que se incurre -
nuevamente en el error apuntado, puea si son e;j:.datamos,
paxrticipan de los b:.enes concech.dos poxr ea:Ld.oe, Y 8i no ==
disfrutan de bienes dentro de un e;jldo,‘ equivocadamante se :

135 denomina ea:.datar:.os.

a) Definicién.

"El ejido es un cenjunto d.e t:.erras, boaquea y -
‘aguas y en general, todos los recursos naturales que cons-
tituyen el patrimonio de un nficleo de poblac:.én cgmpes:.na, :
con personalidad jurfdica propia pafa que resulte capaz de
explotarlo licita e integralmente,ibajc.) un régimen de demo
cracia politica y econbmical (3

-

b) Fines.

F i, e

cialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo

de poblacidn, tiene por finalided la explotacién integral_

wEl ‘ejido, "es iin'a"'émpre'sﬁ‘“socialwdeatvinada'.r:—:-i.ni-'-r e
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- - Z - R
Y racional de los recursos que lo componer, procuran, con 
la técnlca moderna a su alcance, la superacién econémxca
Y social de los campeslnos.

~ Adenmés, el ejido como una empresa; implica la =
decisidn librementé.adoptada por los ejidatarios, de agru
par sgé unidades de dotacién, en tal forma qué el condﬁnp
to de ellas se_tfanstorne en una organizaciGnyrehtablevqg

paz de elevar su nivel de vida" (4), -

c) Forma de Organlzacién.
. Contorme a lo. prev1sto por el capitulo ge—
gundo, del libro sesundo, de la Ley Federal de la Reforma i
Agraria, las autoridades encargadas dg’regir enterahentq_
el funcionamiento de los nﬁcleog‘de pbﬁlaéién ejidal son_
los siguientes: . |
Articulo 22400 ,
I. Las Asambleas Generales- ‘
II. Los Comisariados naldales'yvde Bieﬁeq_
" Comnales; ¥ ’
Lll. Los Consejos de Vigalancia.

De acuerdo con el articulo 23 (L.F.R.A.) la asam

blea general es la autorldad suprema, dentro del edldo, A ~

S AT P

ésta se 1ntegra con todos 108 edldatarlos 0 COmunNneros en -
Fleno goce de sus derechos, ya que quienes se_encuentren -

suspendidos o sujetos a Jjuicio privativo de derechos no pg



drén formar parte de la misma.

Bl c§misariado ejidal (art.37) electo por mayoria
de votos en asamblea general extraordinﬁria. medianté‘vofo_
secreto y escrutinio piblico e inmediato; tiene la represen
‘taci6n del ejido y es el responsable de.ojecutar los acuer-
dos de las asambleas generales, esti constituido vor un‘ng
sidente, un ecretario y un tesorero, coh sus respectivog =
" suplentes; ademiAs de Secretarios Auxiliares de Cr‘dito,'dq_
Comercializacibn, de Accibén SOGial'y los que seiiala €1 re==
glamento interno del ejido. Hay que hacer notar que los_se-v
cretariés suxiliares duran en su cargo un afio y pueden ser _
gustituidos o cohfirmados en la gaambléa general de balance
¥ programacidn respectiva.
| Acorde con ‘el articulo 44 los integrantes de.los_
comisariados y.do'los consejos de vigilancia durarin en sus
funciones tres aﬁoa;,I por una sola vez pueden ser electos_
para oi'mismo o diferente cargo, en el siguiente perfodo, = -
obteniendo para ello la mayoria de las dos terceras partes__
de la asamblea. in adelante s56lo pueden ser electos nasta -
que haya transcurrido un .iapso igual en que estuvieron'en -
ejercicio.

bon51deramos plauslble ésta 1nnovac16n de la ley,

Sipb

ya que elxmlna al menos en su disposzclén, la reeleccién in"w“

definida de los dirigentes, dando paso a la formacién de ~

nuevos cuadros con objeto de elimipnar verdaderos casicargos



que en muchos casos han soportado los ejidataiios.
- El Consejo de Vigilancia (articulo 40) estd cons .

tituido por tres propietarios (Presideute, Secretario y Te
éo:erb)-y tres suplentes nombrados por la asamblea general,
Estos se designan por la minoria opuesta electoralmente al
comiéariadé, pues ei mismo articulo dice que cuando haya -
mis de una planilla en la eleccién del comisariado, la pla
nillgkqné ocupe el segundo lugai integraré el consejo de -
- vigilanciae

Las facultades y obligaciones de la Agamblea Ge=
neral, de acuerdq con el articulo‘47 son las siguientesz

I. Formular y aprobar el reglamento interior del
.éjidg. el que deberid regular el aprovechamiento de los bie
nes comunes, ias tareaé de beneficio colectivo que ddben -
emprender los ejidatarios independientemente &el régimen -
de explotacidn adoptado, y los demés asuntos que sefiale és
ta ley; .

II. Elegir y remover los miembros del Comisaria-
do y del Consejo de vigilancia, de acuerdo con lo dispues—

to en esta ley, y acordar en favor de los mismos, un esti-

“milo” 0" recompensa‘cuando” considere conveniente;"con aproba- i

¢ibén del Delegado Agrario.
II1Il. Formular los programas y dictar las normaq_‘
necesarias para organizar el trabajo en el ejido, con el =

objeto de intenmsificar la produccibn individual o colecti-.
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va del mismo, mejorar lLos sistewas de comercializacidn y -
ailegarse los medibs econdmicos adecuados, a través de las
instituciones que corre5pondah con la asistencia técnica y
aprobacién de la becretaria de la Reforma Agrariae. -

Iv. chtar los acuardos relatlvos a la forma en_
que deben disfrutarse los bzenes eaxdales ¥ de las comuni-
dades, ‘108 que deberén ser aprobados ¥ reglamentados, en -
su caso, por la Secretaria de la Reforma Agraraa.

Ve Promover el establecimiento dentro del ejido,
de industrias destinsdas a transformar su produccién agro-
pecuaria y forestal, asf como la participacién del mismo ~
en #qﬁéllas que se establezcan en otros ejidos y aprobar -
las bases de dicha participacidn; »

' VI. Autorizar,.modiricar o rectificar, cuando --
. proceda legalmente, las determinaciones del Comisariadoj
ViI. Discutir'y aprobar, en su caso, los intor—-
mes y estadéé de cuenta que rinda el comisariado, j'orde—-‘
nar que sean fijados en lugar visible del poblado;
'VIII.'Aprobar todos los convenios ¥ contratos —;
que celebren las autoridades del ejido; ‘
IX., Conocer de las solicitudes de suspensidn o -

privacidn de derechos de los miembros del ejido, oyendo a__

los Lnteresados, ¥ someterlas a la Comlelén Agrarla Mixta,

si las encuentra procedentes,

X. icordar con sujecidén a ésta ley, la asigna——-—
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cién individual de las unidades de dotacidn y solares, ==
conforme a las reglas egstablecidas en ql artigulck72;

» XI. Opinar ante el Delegado sfgrario sobre perma-
tas de parcelas entre ejidatarios y en las disputas respgg'
' to. de derechos hereditarios ejidales; 7 ‘

XII. Determinar entre los campesinos que porxr dxs
poalcxon de 6sta ley tienen preferencla para prestar trdba
Jo asalariado en el ejido, quéllos que deben contratarse -
pﬁra las labores del ciclo agricola; ¥y

XIII. Las demAs que ésta ley y otras leyes y re~-
glamentos le ‘seiialen.

El articulo 43 enumera las facultades y obliga=-~-

' ciones de los Comisgriados Ejidalés las cuales son:

-I. Representar al nicleo de poblacién_éjidal an-
te cualquier autoridad, con las facultades de un Mandata=-
rio General; | | v

IXI. Recibir en el momento de la ejecucidn del -~
nandami.ento del Gobernador, o de la resolucién Presiden—--
cial, los bienes y la documentaci6n correspondiénte;

III. Vigilar los fraccionamientos cuando las au-
toridades competentes hayan determinado que las tierras de
ban ser objeto de adjudicacidén indiwviduals;

AT L g

te los derechos de los ejidatariocs, manieniendo a los inte

resados en la posesibn de las tierras y en el uso de las -

N IV. Respetar ‘Y. hacer que sge respeten estrictamen. . ...



aguas que les correspopdan;

Ve Informar a las autoridades correspondientes -

_de toda tentativa de invasién o despojo de terrenos ejida-

les o comunales por parte de particulares, y especialmente

“del intento de establecer colonias o poblaciones Que pudie

ran contravenir la prohibicién Constitucional sobre adqui-
sicién por extranseron, del dominio de zonas fronterizas y ‘
costeras. ' '

VI, Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma ===
Agraria de todos aquellos asuntos que impliguen un cambio_
o modlflcacl6n de 103 derechos ejldales O comunales;

' VII. Admlnlstrar los bienes ealdales en los Ca=—
508 prev1stos por ésta ley, con las facultades de un apode
rado general para actos de dominio ¥y adm1n13trac16n. con =
las limitaciones que ésta ley estableoe; b4 bealizar con ;-
terceros las operaczones ¥ contraer las obligaclones Prew=
vistas en ésta 1ey,

VIII. Vlgllar que las explotaclones 1nd1v1duales
¥ colectivas se ajusten a la ley ¥ a las disposiciones ge=—
nerales que dicten las dependencias federales competentes__
¥ la asamblea general; =

IX. Realizar dentro de la ley todas las activida

~we-des -necesarias para-la defensa-de -los-intereses-ejidales; - -

X. Citar a asamblea general en los términos de -
esta ley;
XI. Formular y dar a conocér el orden del dfa de

las agambleas generales ordinarias y extraprdinarias, den-
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tro de los plazos establecidos enlel articulo 32 de &sta -
leys o , ,

XII. Cumplir y hacer cumﬁlir, dentro de sﬁs atri
buclones, los acuerdos que dlcten las asambleas generales
¥ 1as autorldades agrarlas,

XIXI. Proponer a la asamblea seneral los prOgra-
mas de organlzac16n y fomento econémico que considere con-
venientes; | ,
| " XIV, Contratar la prestaci6h de servicios de pro
r331onales. técnlcos, asesores Y en ‘seneral, de todas las
personaa que puedan realxzar trdbaaos Gtiles al eaxdo o co
munidad, con la autorlzacl6n de la aaamblea general;

 XV. Formar pérte del consejo de‘administracién,-
vigilancia de las sociedades locales de crédito ejidal en_
sus ea;dos, _ _ ' ‘

XVI. Dar cuenta a las asambleas generales de las
labores efectuadas, del movimiento de fondos y de las inj..
cn.atlvas que se Juzg;uen convezu.entes*

XVII. Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma -
Agraria y a la secretaria de dgricultura y Ganaderia, cuan
do se pretenda cambiar el sistema de explotacibn, organiza
¢idn del trabaao y practicas de cultlvo, asf como de los ~
obstéculos que ex1stan para la correcta explotaclén de losh
bienes;

AViII. Informar a la asamblea general cuando un_
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ejidatario deje de cultivar la unidad de dotacién indivi-
dual en un ciclo agricola o durante dos aiios consecutivos,
8in causa justificada;

XIX. Prestar su auxilio para la realizacién de -
los trabajos sociales y de comunidad que organice el Esgta-
do en beneficio de los micleoa de poblacién;

XX. Aportar al Registro Agrario Nacional, quince
dias despubés de la primera asamblea general de cada afio, -
todos ios datos a que se refiere el arxrticulo 456; ¥

XXI. Las demds que ésta ley y reglamentos les se
ialen. A

El Consejo de Vigilancia estd encargado de:

{. Vigilar que los actos del Comisariado se ajus
ten a los preceptog de ésta ley y a-ias disposiciones que_
pe dicten sobre organizacidn, administracién ¥y aprovecha—-
miento de los bienes ejidales por la asanblea general ¥y —-
las autoridades competentes, asi como que sSe cumpla con —-—
las demis disposiciones legales que rigen laé actividades__
del ejido;

IT. Revisar mensualmente las cuentas del Comisa-
riado y formular las observaciones que amerlten, a fln de _
‘darlas a conocer a la asamblea general- . ’ -

IIT, Contratar a cargo del ejido, los servicios_
de personas gue lo auxilien en la tarea de revisar lag =-—-—

cuentas del Comisariado, cuando sSea necesario, con aprova—
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cidn de la asamblea general;

IV. Comuniear a la velegacibén Agraria todos aque
llos asuntos que iaplicuen un cambio o modificacidn de los
derechos ejidales o comunales;

V. Informar & la secretaria de la Reforma Agra——
ria v a la secretaria de aAgricultura y Recursos Hidréduli--
cos, los obstéculos para la correcta explotacién de los ==
bienes, as{ como cuando se pretenda cambiar el sistema de_
explotacidn, prActicas de cultivo, etec.; si el Comisariado
no informa sobre tales hechos;

' VI, Convocar a asamblea general cuando no 1o —ee
haga el Comisariado y firmar de recibida la siguiente con-
vocatoria en su caso;

VII. Suplir automdticamente al Comisariado en el
caso previsto por el articulo 44 de ésta ley; y .

VIII. Las demés que ésta ley y otras leyes y re-—
glamentos le sefialen. (articulo 49 L.F.R.4d.)«(5).

d) Diferencia.
Ya dijimos que la ley, habla conjuntamente
de propiedad ejidal y propiedad comunal, perc la ley al w—
" hablar de'propiedadsejidal-se-reiiere,al canpesino. .que paxr.
ticipa de los bienes ejidales concedidos a un micleo de po
blacibén. iIn cambio la propiedad comunal se refiere al comu

nero, sujeto titular de un derecho que posee en comin,.
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B) LA COMUNIDAD.

Otro régimen de propiedad legal consagrado por -
nuestra Constitucién y vor la legislacidén agraria vigente_
es el de la llamade comunidad indigena, o sea, lo que en =
otros términos la Constitucién comprende cuando nos dice:-
los nﬂcieos de poblacién que de hecho o por derecho guar—=
den el estado comunal, tendran capacidad para disrruta: en
comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o -
que se les hayan restitufdo o restituyesen. Esta institu-—
¢idn, a nuestra manera de ver, constituye el antecedente -
16gico-histbérico y jurfdico en el cual se inspird toda la__
legislacibn ejidal, puesto que es 6sta la que conserva los
rasgos caracterfsticos de las propiedades conocidas por ==
miestros antepasados, tales como el Calpulli o>e1 Altepa——
tlaili, asi como tambien responde atinadamente a la situa-
cibén cultural y socioldégica de miestros campesinos, 10 ——-
cual le da ese carficter tutelador dnico a toda esta rama -
del Derecho lMexicanoe.

Iuchos autores ﬁratan de encontrar el fundamento

de esta institucidn en las leyes espafiolas que rigieron la

..Colonia.en muestro pafs, tales como las leyes de Indias o_. - -

las recopilaciones y fueros que los espaiioles aplicaban en
toda la Nueva Espafia; pero esta instituciédn es netamente -~
mexicana, puesto que, como ya hemos wvisto, la tenencia de -

la tierra desde la conquista por regla general estaba some



tida al régimen comunal. Sste tipo de tencencia de la tie-
rra se caracteriza porque la propiedad de ella pertenece
a todos pro-indiviso, pero el aprovechamiento de los recur
sos se Tealiza mediante el trabajo de cada uno. Cada uno__
de los componentes de la comunidad es duefio de lo que pro
duce gu trabajo aplicado a un bien comin; es decir, un --
bien que pertenece a todos. Es una concepciGn de propie--~
dad comunal, junto con el sistema ejidal, que no se ajus-
tan ni se parecen a otras propiedades comunes qtie existen
en otras partes del mundo. ‘ '

_ Como ya se ha afirmado, la comunidad indfgens -
no es una invencién de las leyes espafiolas ni de las le--
¥es de la Repiblica, puesto que la commnidad ind{gens -—~
exist{ia antes de la conquista y podemos afirmar que era -
la forma mhs generalizada de la tenencia de la tierras En
" efecto, 1o que se llamaba en la organizacidén econémica y _
politica azteca el Calpulli, era la propiedad comunal de__
la tierra en la cual, como en el ejido, y en la comunidad
indi{gena de muestros dfas, era dicha comunidad la propie-
taria de la tierra como en el ejido, el propietario y en _
~general, como persona moral, es el propietario de las tie
" rras del "ejido"i y "el ejidatario y el comuners sén’ eomé
el mazehual" del Calpulli, que tenfa el uso ¥ el disfrute
de la parcela, pero no tenia la propiedad de la tierra; -

es decir, la propiedad no la tenia porque no tenfa el jus



abutenidi del Derecho Romano, el derecho de sbusar, es de-
cir, de disponer de la coéa. Poseian el Jus utendi Yy el —--
Jus fruendi, o sea, el derecho de usar y de disfrutar de -
la cosa, pero carecian como ya hemos dicho, de ese atribue-
' to esencial de la propiedad consistente en disponer en ==
cualquier momento de la cosa.
~ Por tanto, la tierra del Calpulli, la llamada --
. Calpulalli, asi como la tieira de la comuna o la tierra —-
.del ejido de nuestros dias, no eran enajenables, no podian
salir de la propiedad de ésas coﬁunidadea; el propiétariq;
no es realmente un prdpietario de la parcela'qne explota,—
sino como #rirman-algunos autores, es un usufructuario, Y
.aﬁn existian ciertas reglas en ese uso y disfrute de lasg =
tierras en tiempo de los aztecas, que son my semejéntea'-
de las qde eiistieron mis taxde, por éjemylo. no 5610 hay _
el derecho de disfrutar de una parcels , sino.qne hay el -
deber de sembrar la parbela, ¥ en el caso de que no sSe sem
brara poxr dos afios consecutivos, en la legislacibn agra—-—
ria azteca la parcela se perdfa, se quitaba al que no la -
habia sembrado y se daba a otro mieﬁbro del Calpulli.

. La leglslacl6n, pues sobre las tierras comunales

¥ la Orsanlzaclén comunal no es tampoco una 1eglslac16n -

Espaiiola, alin cuando en Espafia existiera algo parecedo a -
ésta comunidsad en el llamado ejido Espafol. La legislacidn

Espaiiola de la 8época de la Colonia respeta la comunidad --
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ind{gena, por io menos de una manera tedrica. Ya sabe—-—
mos que una parte de esas leyes que se dieron para pro=-
teccibn de los ind{genas, sin embargo, de hecho y en la
préctica las disposiciones de las leyes, casi nnnca se__
cumplieron; as{ los repartimientos y las mercederias he
chas durante el Gobierno Colonial invadieron de hecho -
‘las propiedades comunales de los pueblos y fueron indis
cutiblemente una de las causas que hicieron que se per-
diegsen esas propiedades, :
Ahora bien, tal como lo afirma Alfonzo Cano, la co
munidad indfgena no es 80lo una unibn econbmica como lo
afirman la geheralidad de los escritores agrarios, sinq
que es también desde el punto de vista sociolbgico una_
uni&n.tamiliar; en efecto, los nienbros de la comunidad
son por lo general parientes, reflejando esto ﬁn Poco -
la vieja organizacibébn de la que nace el Calpulli, que -
e8 una organizacidn clénica, es decir, una organizacibn
de la cual todos los individuos que integraban la coma-
nidad pertenecen al mismo clan. o sea, estin organiza—-
dos en una especie de familia extensa, Aunque si bien =

es cierto que el Capulli no tuvo ya las caracteristicas

+clfsicas del clan, 8in embargo, sf se puede afirmar que

éste .ge derivb de esas organizacibnes clfnicas de anta-
1o, puesto gque conserva razgos que son propios de esa -

organizacibn y que aun mhs, perduran todavia en nues——-~



4ros dfas en nuestras comunidades indigenas; tales son,
pdr ejemplo, las del mismo idioma, la misma raza, y afin
la misma religibn, puesto que toda la comunidad se aéo-_
ge al beneficio y adoracifn de un mismo dios. '
La comunida indigena tiene pues para subsistir en
nuestra patria, una base histbrica ya expuesta a groso
modo, una base bioldgica, o sea la base de la familia,
una bage socioldzica que es antigua organizacidn cléni
nica y, por dltimo una base agraria y econfmica, pro—
ducto de los beneficios que a través de la historia ha -
deﬁostrado producir a los que so‘sbnétenia este régi--
men. Esto nos éiplica por qué la comunidad ind{gena ha
-8ido tan resistente, ha podido ‘luchar contra los eneni
- go8 poderosfsimos y ha podido resistir; nos.explica -
también porqpé todavia hoy en nuéstra patria existe -
la comanidad iﬁdigena ¥y no ablo esto, sino también co-
munidades de caricter mestizo, aunque sea en un nimero
may reducido. Su existencia, desde luego, nos obliga a
seguir protegiends y regulando de la .lanera més adeqqg
da este tipo de propiedad para proteger, de la misma -

manera, los intereses de los que aln conservan este ti

TTTTpo 'de telendéia de LA tierra, v et e

Uno de los enemigos mis poderos que han tratado -

de acabar oon la comunidad ind{gena eastuvo formado, —=
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aunque parezca contradictorio, en las ideas generosigi-
mes de los libertadores de M8xico que con un aféin seno_
de proteger a los ind{genas trataron de inmediato de re
partir las tierras comunales entre los indigenas, con el
fin de cada individuo tuviese su parcela propia, pero --
esta idea por demfs sltruista, constituyo una de las can
sas para que se concentrar8 la tierra en pocas manos; en
efecto, al sentirse el indfigena propietario de su parce—
'la, y ademfs por encontrarse en un constante estado de -
necesidad, se convirtié en presa fhcil del terrateniente
-0 espafiol que inmediatamente adquirio a como diese lugar
la parcela del_indiq que més que parcela necesitaba di-- .
nero, esto con el f£in mas que nada de dejar al campesino
en la peor de las desgracias ¥, por lo consiguiente, en
la necesidad imperiosa de alquilarse en las grandes ha=
ciendas, constituyendo con esto un prolectariado agrico-
la con mano de obra regaléda que era 1o que mas inteie-
sabaval hacendado y 1o que venia a éumentar en grado su-
mo su riqueza, pero también la desgracia de los campesi-
nos indigehas.

Afortunadamente, las Leyes de Desamortizacibén de -
)

_.1856,. que contenfan las ideas _anteriormente mencionadas.. .

no pudieron acabar con la comunidad indigena ¥ fue asf -

como la Constitucibn de 1917 reconocid la propiedad co-~-
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munal, sefialando en su texto original del articulo 27
lo siguiente: " Los condueiiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demfs corporaciones de la po~
blacién que de hecho o por derecho guarden el estado -
comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comfin de_
laa tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o se les restituyeren conforme
a la ley del 6 de enero de 1915, entre tanto la ley de
termina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente
de las tierras ". Como se puede observar en el texto --
original transcrito, existfa al final de ese artfculo -
una amenaza a las tierras comunales, pues¥o gue con pos
terioridad a la vigilancia de la Constitucidn se pensa~
ba repartir, lo cual afortunadamente desaparecid en ei
nuevo articulo 27, pasmado también en el CSdigo agrario
. s8in la mencionada émenaza, y afin mAs, el c6digo mencice
nado equiparara a la comunidad indigena cbnvel4sistema
- @jidal, brinddndole las mismas protecciones y garantias
tal como lo expresa su artfculo 129
Sin eﬁbar@o la legislacibn actual no define clara-
mente el régimen de propiedad a que estén sujetas las -

comunidades ar'iguas que no estén incorporadas al régi-

g e T T

‘men ejldal- cen efecto, dadas. las- disposiciories de la ——

MmLey Agraria, como la gque estatuye que los bienes perte~
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necientes a los nﬁcleos de poblacién que de hecho o por
deredho guarden el estado comunal, estin asimilados a -
los ejidos; por lo que hace a los servicios y vigilane-
cia del Gobierno, empero, cuando estos nficleos de pobla
cibn no han sido objeto de una resoclucidn dotatoria o -
confirmatoria de ejidos que serfa lo que los incorpora-—
ra al régimen ejidal y aunque hayan sido objeto de reg-
titucién, lo que por si solo, tampoco_los_incorporaré -
" al régimen ejidal; es decir, cuando dichos nficieos de
poblacién conservan sus estatus de comunidades, estan -
. sujetos a un régimen de propiedad distinto de los ejidos
¥ la Ley no soluciona ni define qué régimen de propiedad
88 al que deben de someterse Qichas comunidades, debién-
dose por tanteo, en mi opinién, hacer todo io vosible por
llenar esa»lagﬁna jurfdica lo mhs pronto posible, evitan
do con elleo nayoreé‘complicaciones;
'Este'siatema‘comnnal, a pesar de las protecciones -
de que ha sido objeto, tiende, dadc su carfcter puramen=-
te tradicional, a convertirse en propiedad privada, o —-
bien en ejidos, ya sea por confirmacibn o por participa-
cidén, lo cual, a manera de opinibn del maestro Caso, es
necesario a la economfa, a la ley y a la historia; pero
en opinién de otros escritores, dicha evolucibn en uno -

o en otro sentido debe fomentarla el Estado, aungque no_

RS
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forzarla, ya que el poder pfiblico ha de velar por el pro-
greso de nuestras instituciones, perc mientras tanto ha -
de vigilar porque esta forma de propiedad quede salvaguar
dada de abusos y organizar adecuadamente la explotacibn -
de sus recursos., Dadas las condiciones que en la actuali-
dad guardan las comunidades indf{genas, que son presav L £ TE
cil de la voracidad de presidentes municipales sin escrf-
pulos, de autoridades ambisiosas, etc., debiendo adoptar-
se la tegis de fomentar la evolucién enteriormente men—-
cionada, para concretar el sistema de propiedad agricoia
exclusivamente en dos grupos, lo que haria m#s rﬁéilmente
controlable la aplicacién de la Ley igraria, borrando tam
bien una irstituciéa que ea puramente ancestral, pero que
dfa a dfa va perdiendo actualidad dados los adelantos que
en México se ha.n ].ogrado en materiy ejidal y en materia de
cultivos privados ¥y colectivose

Sin embargo, por el momento Yy mientras la absorcidn _
de la propiedad comunal se logra por parte del ejido o --
por la pequgﬁa propieclad que a su vez debe declararse con
caracteristicas ejidales de enajenabilidad con el objeto =
de protegerla y evitar las concentraciones gque aiempre han
...xesultado ruinosas, las autoridades*agrarias{“como“édﬁ“éﬁ“
especial, El Departamento de 4guntos Agrarios y Coloniza-

cibn, deben ocuparse con mayor rapidez que hasta ahora de
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tramitar expedientes de confirmacibdn o de hacer titula-
ciones de estas tierras comunales, asf{ como de dirimir
los conflictos de 1lfmites que de ellas surjan; Las Direc
ciones de Organizacibn y de Promocibn Agricola deben in-
tervenir en todos los problemas de organizacidn que afec
ten a las antiguas comunidades; adn cuando no cuenten ~-.
con fallo presidencial confirmatorio y mientras conser—-
ven tal como lo ordena la Constitucibdn el estado comunal
¥ya sea de hecho o por derecho y, sobre todo, 10 que cone
sideramos de mayor importancia, por ser en el tiempo pre
sente la mayor lacra de las comunidades indigenas, los -
 Gobiernos de los Estados deben eximirse de recibir infor
maciones testimoniales para suplir tftulos de dominio, =
cuando se trate de terrenos ubicados dentro de los anti-
- guos bienes comunales de los pieblos, por ger en princi--
pio estos asuntos estrictamente de Jjurisdiccibdn federal
b 2 ademAS,bpara poder lograr esto, hay que buscar la ma-
nera de tener un control mis fiel de las tierras que son
comunales y que pertenecen a los pueblos auxilidndose pa
ra ello de las Procuradurfas de asuntos indf{genas, pues-

to que en la actualidad gran cantidad de polfiticos e in~

. ..fluyentes poseen.fantfsticas casas en-terrenos comunales” =

los cuales han adquirido en juicios informativos testimo

niales.
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COMUNERO:

"Jujeto titular de un derecho que posee en comin, =
1 que tiene parte en una heredad, o hacienda raiz, en =
comin con otros propietarios.

Comunero, cada uro de 108 que poseen una cosa en cg
min; denominase tambien condueiio o condbmino. Asi{ se ilg_.
mé originariamente a las comunidades de Aragbn y de Cas-
tilla‘, en Espaia?(6).

a) Defindcibn:

TIERRAS DE PROPIEDAD COMUNAL DE 1OS PUEBLOS (AL-

TEPETLALLI). "sSu ecultivo se realizaba en forma -
colectiva, eraan destinadas a los gastos pﬁblicoé y> al p_a._;
go de tributos; tenfian las mismas funciones que algunas_
partes de tierras de uso colectivo que se encuentran den
tro de los actuales ejidos,.y de los bienes comunales, ~
como son los bosques y las tierras de pastizal, cuyo dig
frute és en coman"{(7).

b) 3u Organizacidn:

La forma de organizacién de la Propiedad Comu—-
nal, es la misma forma de organizacidn del Ejido, ya _—
que la Ley habla siempre conjuntamente de propiedad eji
dal y propiedad comunal,
¢) Objetivos: ’
. a1 objetivo de-la-Propiedad Comunal, os lapro-
teccidn de los grupos iundfigenas, y también el de las cg
manidades de caracter umestizo, aunque sea en nlmero omy

reducido. La existencia de la comunidad, desde luego,nos
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obliga a seguir protegiendc y regulando de la manera mis
adecuada este tipo de propiedad para proteger del mismo__
modo los intereses de los que alin conservan este tipo de
tenencia de la tierra.

Al igual como lo hicimos con el ejido, la pro-
piedad comunal esti destinada inicialmente a satisfacerx_
las necesidedes de la comunidad. Su finalidad es la ox-—-
plotacibn integral y racional de los'recursos gque la com
ponen, procurando la superacibdn econdmica y social de ==

los comuneros.

Rt A i o el
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nado que participa de los bienes ejidasles concedidos a un
nicleo de poblacidn.

Sem En cambio la comunidad ya posee las tierras y ab-
lo se le reconoce el derecho a poseerlas en propiedad, o_
bien se le restituye en su posicibn y propiedad.

6o~ Como ol sgua eg el elemento indiapensable para el
' cultivo de la tierra es necesaria la creacién de un siste
na de irrigacidn general en todo el suelo mexicano. Estas
propuestil ¥ modificaciones en el Agro Mexicano darfan co
mo resultado una mayor produccién nacional y consecuente-
mente el gobierno podré ampliar el fomento a otras ramas_

de la produccibén mejorendo-asf{ el nivel de v.tda nacional.
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CONCLUSIONES

le= Que se repartan conforme ¢ la Ley, la propiedad
piblica ociosa, sin que con esto se entienda que esta—
mos en contra de las tres formas de la propiedad de la
tierra que establece el articulo 27 Constitucionsle =
(Propiedad Péblica, Propiedad Privada y Propiedad B0-—-
olal),.

2e= Considerando el elevado Indice de orecimiento -
demogrffico debe eovitarse el fraccionamiento de los ~
‘ejidos terminando ademfs con la incapacidad creditiee
cia, 1la violacién permsnente a las leyes y asi mismo -
con 1o anterior se borrard de México la simulacién,

3= - Como oo-plenonfo a la indivisibén ejidal, debe -

organisarce y preparar al campesino para la explotacién

colectiva, de lo que resultaria las siguientes ventajas

'tnioq como el espiritu de cooperacién y la responsabi-

lidad para el mejoramiento general y personal del can——

pesinado.

fom A fin de evitar definitivemente sistemas de tipo
feudalista en México, 68 conveniente se suprima la apar-
-.oorfia, el arrendsmiento, la venta y la hipoteca, etei; =
en 1_- inteligencia de que debe ponersele en claro al cam
pesinado la diferencis existente entre la propiedad eji-
dal y la propiedad comunal, caso explicado por la ley, =
que al hablar de propiedad ejidal se refiere al campesi-
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