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MEXICO-ESTADOS UNIDOS UNA_TENDENCIA DIVERGENTE
EN _EL FORO DE LA ONU

INTRODUCCION:

La divergencia existente entre el modo de actuar dentro
del foro de la ONU por parte de nuestro pais y los EBsta--
dos Unidos de Norteamerica entre otros factores ha sido
debida a la posicidén que guardan ambos paises en la pales
tra internacional. Por un lado los Estados Unidos de Nor
teamerica siendo el pais mis poderoso del orbe ha llegado
a caer en un aislacionismo dentro de la organizacidom debi
do a que las decisiones que son adoptadas en el seno por
mayoria abrumadora le son adversas Yy atentan contra su -
statu quo de super-potencia, de ahi que la organizacidn
de las Naciones Unidas se constituya en un foco conflic-

tivo para ellos.

Sin embargo resulta necesario recalcar que en las votacio
nes diversas, que se realizan y que en su mayoria se pre-
senta la situacidn sefialada el punto de vista para el ani

lisis debe ser el siguiente:

No es que la mayoria de los pafses al emitir su voto .

atenten contra los intereses de los Estados Unidos



sino es éste dGltimo quien al emitir su voto atenta

contra el interés de las mayorias.

Por lo que respeta a nuestro Pais, la Organizacién de las
Naciones Unidas constituye un organismo de cooperacidn al
cual hay que brindar su apoyo en los distintos campos --
que se presenten dado que solo de esta manera los ideales
de la paz y seguridad internacionales, asi como el desa-

rrollo pueden ser salvaguardados.

Por decirlo de alguna manera, son los intereses naciona--
le; de estos paises lo que da como discrepancia el modo
de actuar de ambos dentro del miximo foro a nivel inter-
nacional., Un ejemplo claro de esto lo constituye la pro-
blemidtica politica que vive 1la regidn centroaméricana Yy

el como es manejada por ambos paises.

Aunado a esto es necesario precisar que si bien las rela-
ciones en el plano bilateral y multilateral corresponden

a los lineamientos de la politica exterior de cada sujeto,
estas operan de manera distinta en virtud de que el com-
pPlejo sistema multilateral implica un mayor niGmero de fac
tores de negociacidon. De aqui que el marco de la relaciodn
bilateral sea el preferido por los Estados Unidos ya que

su capacidad y poder de mnegociacidén resulta ampliamente



superior que en el terreno multilateral.

En términos simples el sistema multilateral no resulta --
"rentable'" para los Estados Unidos. Sin embargo podemos se
fialar que el recobrar el liderazgo de la Organizacidén, que
en algin tiempo tuvo, estaemrazdén directa, como estrategia,
a la amenaza que provoca con retirarse de ciertos orgénii
mos, significando con esto el retiro de sus aportaciones
y por ende la obstaculizacidn o desaparicidén de proyectos

de suma importancia para la comunidad internacional.

En lo que concierne a estudios relativos al respecto del
tema, debo mencionar que no encontré trabajo en si que re
tome las posiciones de ambos paises y compruebe las afir-

maciones ya seflaladas.

No obstante existen en ambos pafses estudios que demues-
tren el actuar de cada ente dentro del foroc, tal es el ca
50 del gobierno de M&xico que con motivo del 40 Aniversa-
rio de 1a Organizacidn a través de la Sria. de Relaciones

Exteriores editd el libro intitulado "40 afios de México en

las Naciones Unidas', en donde se encuentra claramente la
posicidn de nuestro pais respecto de los distintos sucesos
que ha enfrentado la comunidad internacional y donde pude
comprobar su irrestricto apego a los propdsitos y princi

pios de la Carta. Por lo que respecta al actuar de los



Estados Unidos de Norteamerica, pude analizar algﬁnos ar-
ticulos en forma aislada, como el editado por el The New
York Times magazine intitulado "The UN Versus the Us" del
autor Richard Bernstein en donde de manera sintomitica es
analizada 1la participacidn de ese pais haciéndose é&nfasis
en la falta de habilidad en 1la diplomacia multilateral que

ha caracterizado a la representacidén de Washington en el

maximo foro.

Por lo anteriormente expuesto siento que ¢s necesario den
tro del terreno de las relaciones México-Estados Unidos,
ya tratadas por muchos y brillantes especialistas en el
terreno bilateral, realizar un estudio que envolucre a
ambos actores en el terreno multilateral con el objeto de:
1) ofrecer una visidn que pueda complementar el amplio es-
pectro de anfdlisis de la relacién México-Estados Unidos.

Y 2) permita identificar los procesos que en ese campus

se desarrollan, resaltando la importancia que la diploma-

cia multilateral adquiere para paises como el nuestro.

Sin embargo debo mencionar que por la naturaleza del tema
resulta una tarea titdnica el realizar un anilisis que
pueda abarcar todos los acontecimientos, periodos y orga-
nismos inmersos en el terreno multilateral, por lo cual
me di a la tarea, al estar conciente de esto, de selec-

cionar por su importancia los temas fundamentales que a



mi juicio me permitieran cumplir con los objetivos fijados,

de ahi que haya dividido este estudio en 4 capitulos con-

formados de la siguiente manera:

El Capitulo I estd dedicado a la Politica exterior de Méxi

co previa a la creacidn de las Naciones Unidas, donde funda

mentalmente analizo los principios de nuestra politica ex-
terior y su aplicacién a sucesos importantes, con el obje
to de corroborar la eficacia de los mismos por un lado y
por el otro constatar que el surgimiento del midximo foro,
no solo no obligd un cambio en nuestros principios ni en
su modo de aplicacidn sino que por el coantrario reafirmd

el devenir histdrico y contenido de los mismos.

El Capitulo II lo dedico paralelamente al andlisis de la

politica exterior de los Estados Unidos previa a la crea-

cién de la O.N.U. ahi sefialo los principios que han regido

su actuacidn, asi como la importancia de la Doctrina Mon-

roe,‘que desde el siglo pasado ha sido utilizada por los

distintos régimenes del gobierno norteamericaneo segiin su

conveniencia. La primera y segunda conflagraciones mun-

diales nos permitirdn observar el proceso de fortalecimign
to del contenido de sus principios de politica exterior,

que desde mi punto de vista no es sino el reforzamiento

de un sistema de produccidén y un estado de cosas que de



acuerdo a sus intereses conviene.

El Capitulo 1II se avoca al surgimiento del sistema de las

Naciones Unidas y su evolucién. Dentro del contenido del

mismo he querido sefialar como surge la organizacidn y se va

desarrollando, resaltando la importancia del proceso de

descolonizacidén que originariad entre otras cosas el paso

al sistema multipolar dindose con esto el surgimiento de
las primeras alianzas de los paises que como el nuestro
pugnan por condiciones mids justas y equitativas en todos

los terrenos, enarbolando el principio de un nuevo orden

econémico internacional.

Habiendo conocido los principios de politica exterior de

ambos paises y el proceso de evolucibén de la organizacién
4

procedi en el Capitulo IV a analizar una serie de temas

de la agenda internacional que me permitirin demostrar la

divergencia en el actuar de ambos en el foro. La selec-

cidén de los mismos partid del criterio de tocar puntos dis-

tintos de contacto como lo son: las cuestiones del de-

sarme, los derechos humanos, la regulacidén juridica de -~
los espacios y fondos marinos, las tareas de un organis-
mo especializado como es el caso de la UNESCO y el an&li-
sis de la regidén centroamericana por considerarlo foco

vital de tensidh para la convivencia del continente --

americano.



"LA POLITICA EXTERIOR DE UN PAIS ES EL RESULTADO DE UN -

COMPLEJO DE FUERZAS,ALGUNAS CONSTANTES, COMO LA GEOGRA-

FIA, LA HISTORIA O LA IDIOSINCRACIA DE SU PUEBLO, OTRAS
TRANSITORIAS, COMO EL CAMBIANTE PANORAMA INTERNACIONAL ;
CUANDO LAS CONSTANTES SON PARTICULARMENTE IMPORTANTES,
LA POLITICA EXTERIOR DE UN PAIS PRESENTA UN PERFIL BIEN
DEFINIDO Y UNA MARCADA UNIFORMIDAD EN EL CURSO DE SU

HISTORIA."

" Antonio Carrillo Flores



CAPITULO I

LAS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO PREVIAS A LA
CREACION DE LA ONU

a) Antecedentes Histdéricos de la Institucionalidad de la

Politica Exterior de México

El contenido filosdfico de las doctrinas pronunciadas en
contra del absolutismo monirquico y el resultado de 1las
Iuchas revolucionarias que motivaron el cambio social y
politico en Europa y en las trece colonias norteamericanas,
produjeron la corriente independentista de nuestro pais,
cuyas acciones como sabemos culminaron comn la proclama de
Miguel Hidalgo demandando el derecho del pueblo mexicano

a tener un gobierno libre y soberano.

mce afios después, al consolidarse el triunfo del Ejérci-
to Trigarante, se firmaron los Tratados de CSrdova estable
ciéndose la Junta Provisional Gubernativa, la cual se en-
cargaria de convocar al Primer Congreso Constituyente Me-
Xicano. Sin embargo el desconocimiento de los tratados
por parte de Espafia, serd el primer acto intervencionista
que provoque el pronunciamiento de 1a nacidénen defensa de
su soberania; aunado a esto, se dard por parte de Espaila
un intento de invasién en 1829; la guerra de independen-

cia de Texas; la guerra con Francia en 1838 y la invasién



norteamericana de 1847. Respecto a la Declaracifn de In
dependencia de Texas, podemos mencionar que los Estados
Unidos la reconoci6 como naci6n independiente en 1837,

Francia en 1839 y La Gran Bretafla en 184G,

A partir de entonces, los actos de 2njerencia extranjera
en México no cesaron, bien ﬁor que parte de la faccién
conservadora en el gobierno insistiera en la bisqueda de
monarca extranjero para que viniera a establecer una es-
tirpe real gobernante, o bien porque 1los liberales, en
su empefio por consolidar el federalismo y la reforma, fre
cuentemente se vieron obligados a disputar el gobierno a
los conservaddres, provocindose asi la lucha armada cono

cida como la Guerra de Tres Afios o Guerra de Reforma.

En este tenor, el gobierno conservador reanudaria relacio
nes con Espafia comprometiéndose al pago de sumas conside-
rables para indeminzar a los stbditos espafioles por los
dafios que se cometieron en su contra en 1856, Este hecho
permitiria posteriormente, a diversos diplomiticos mexicé
nos conservadores, plantear ante la Corte de Espaifia su pio

yecto monirquico.

En 1862, la posicifén del Presidente Benito Judrez frente
a la intervenci6n francesa fué de defensa de la soherania,

Al manifestar que el primero de los deberes del gobierno



mexicano lo constituia el mantenimiento de la independen
cia y soberania de la naciftn. . Para aquel entonces el -
Presidente Juirez tenla ya perfectaménte éonsolidado su
sentido nacionalista y de defensa del pais. Ello lo con
dujo a elaborar y pronunciar en 1865 la que serfa la pri-
mera manifestacién doctrinaria de la politica internacig

nal mexicana conocida actualmente como Doctrina "Ju&rez"

y compendiada en la sentencia: "Entre los Individuos co-

mo _entre las Naciones: El1 Respeto al Derecho Ajeno es la

Paz'". Su declaracién implica, la existencia de un mundo
en el cual las diferencias entre las naciones se resuel-
ven por la via de la negociaciftn y el respeto mutuo, doi
de prevalezca la paz y la cooperacifn internacionales y
regido por la norma suprema del derecho. En los albores
del siglo XX, al triunfo de la Revolucién Mexicana, 1la
doctrina internacional sustentada por el Presidente Vengs
tiano Carranza y su gabinete, reafirm6 estos principios
para dar a la nacifn el derecho irrestricto a su sobera-
nfa sobre los recursos naturales. Como resultado de es-
to, en 1919, 1los constituyentes incluyeron en nuestra
Carta Magna diversos artfculos donde se establece que 1la
soberanfa reside original y esencialmente en el pueblo y
que &ste deberfa ejercerse por medio de los poderes de
la Unidén. Adem&s, la Constitucidn fija las atribuciones
del presiderite de la Repfiblica en materia de polftica ex-

terior, los cuales son:



Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y c6nsules

generales con aprobacién del Senado.

Remover a los agentes diplomiticos, dirigir las nego-
ciaciones diplomiticas y celebrar tratados con las po-

tencias extranjeras someti&ndolo a la ratificacién del

Senado de la Reptiblica.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Me~

xicanos.

Por lo que respecta a las atribuciones senatoriales; nues
tra Constitucidn en su articulo 76, otorga al Senado de
la Reptiblica la facultad exclusiva de analizar l1la polfti-

ca exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Una vez que entrd en vigor la Constitucidn de 1217, el
propio Presidente Carranza sefial6 las bases de la que se-
ria la nueva polftica exterior mexicana, la cual desde

entonces refleja las aspiraciones nacionales: Independen-

cia y soberania.

El Presidente Carranza, como lo hizo Jufirez en su tiempo,
demandé de las naciones del mundo un tratamiento similar
al exigido a México. En su mensaje al Congreso de 1la

Unidén en 1918, definid los principios fundamentales de



dicha polftica, comprendida en la que serfa posteriormen-
te conocida como la Doctrina Carranza, El presidente ex-
presd textualmente: '"La polftica internacional de Mé&xico
se ha caracterizado por la seguridad en el desarrollo de
los principios que la sustentan'. Agregando ademis que
"La igualdad, .el mutuo respeto a las instituciones y a
.las leyes y la firme y constante voluntad de no interve-
nir jamis, bajo ningfin pretexto en los asuntos intertores
de otros pafses, han sido los principios fundamentales de
la politica internacional que el Ejecutivo a mi cargo ha
seguido procurando, al mismo tiempo, obtener para México
un tratamiento igual al que otorga, esto es que se consi-
dere en calidad de Nacidén Soberana como al igual de los
demids pueblos; que sean respetada§ sus leyes y sus iInstl
tuciones y que no se intervenga en ninguna forma en sus

negocios interiores".1

En su mensaje el Presidente Carranza también enfatiz6 el
deseo de que iguales pricticas las adoptara particularmen
te América Latina, cuyos fenbfmenos especificos consideraba
similares a los de M&xico, especialmente por que dichos
principios fueron formulados en plena lucha revoluciona-
ria, implicando con ello 1la gestacidn de una nueva doctri-
na que habrfa de oponerse a la ya aplicada Doctrina MOnroe;

A este respecto el gran internacionalista mexicano Isidro

Fabela nos menciona 1o siguiente: '"'La Declaracién de Monroe



no nos ha servido a los latinoamericanos para nada, pues
cuando pudo y segln ella, debi6é valernos, nos volvié la
espalda, y cuando les convino a los imperialistas moder-
nos desenterrarla y esgrimirla, la interpretaron a su ma-

nera para lastimar nuestras lihertades".2

Retomando el ideal de Carranza, estos principios han sido
enriquecides y complementados por el ejercicio de 1la prﬁé
tica internacional realizada por los diferentes gobiernos
post-revolucionarios, dando lugar a que la polfitica exte-
rior mexicana tenga una posicidn s6lida en el contexto
mundial. Un ejemplo de ello ocurrid en 1928, cuando el go
bierno de México gsistié mediante su representacifn a la
Sexta Conferencia- Interamericana celebrada en La Habana;
en ella los pafses de América Latina exigieron que se aca
tara el principio de no intervencifn como base rectora

de las relaciones continentales; esta actitud permitié
que en la Séptima Reunibn celebrada en Montevideo en 1933,
se iincluyera en la Convencidn sobre Derechos y Deberes
de los Estados en el caso de Luchas Civiles, el artfculo
octavo cuyo texto dice: '"Ningfin Estado tiemne derecho a

intervenir en los asuntos internos ni en los externos de

otro'.

En la propia Conferencia de La Habana el gobierno mexica

no ratificé la Convencién Internacional sobre Asilo, lo



cual le permitirfa posteriormente ejercer este derecho -
con una proyeccibén considerable. Cabe aqui sefialar que
el éresidente Emilio Portes Gil en el afio de 1929 otorga-
rfia el asilo al luchador nicaraguense Augusto Cé€sar San-
dino, reafirmando asf la acciftn emprendida por el Presi-
dente Calles al haber intercedido ante el gobierno de los
Estados Unidos reclamando respecto a la autodeterminacién

de Nicaragua.

En 1928, sencontrandose todavia en el poder el Presiden-
te Calles, planted a la nacién la necesidad de que los
mGltiples partidos politicos regionales y locales se fun
dieran en un partido politico de caracteristica nacional,
cuyos objetivos prioritarios serfan unificar razonadamen
te a los agrupamientos revolucionarios hasta entonces dis
pensos, Formul$d diche planteamiento en el mensaje poli-
tico de su Giltimo informe e&n calidad de Presidente de la
RepGblica. Con estos antecedentes se iniciaron los tra-
bajos de organi;aciﬁn del nuevo partido el cual qued8 de
bidamente constituido el 4 de marzo de 1929 bajo el nom-
bre de Partido Nacional Revolucionario. E1l cual declarb
én materia de politica internacional que el constante e
indeclinable sostenimiento de la soberania nacional debe
ser la base de la politica internacional de México, 1la

cual sustentarida ademis; la no intervencidn en los asun-

tos interiores de otros pafises y correlativamente no --



admitir la intervenci6n de otros paises en los asuntos in
teriores de México; acercamiento con las naciones latinoa
mericanas y la reprobacifn a las guerras internacicnales
admitiéndose finicamente las impuestas por motivos de de-
fensa. A su vez son reafirmados los principios de solu-
cién pacifica de controversias y de ccoperacidén interna-

cional,

Sin duda, la necesidad de vencer los obstd3culos presenta-
dos por algunas naciones para reconocer al gobierno de‘M§
xico emanado de la Revolucién, contribuydé a que este par-
tido postulara tales principios rectores en materia de pg

1itica in ternacional.

b. La Doctrina Estrada

Al inicio de la d&cada de los tréintas, el gobierno de -
México puso en prictica la ideologia revolucionaria y de
defensa de la soberanfa nacional, al tomar una posicién
definitiva con motivo de los cambios de regimenes ocurri-
dos en algunos paises de la América del Sur. En tal oca-
sidn se hizo necesario reafirmar la prictica de la - -

"no intervencidén"™ frente a la teoria llamada del ''recono-

cimiento de gobiernos' no adoptada por Mé&xico por consi-

derarla denigrante para los intereses internos y sobera-

nos de los paises. Por el contrario el gobierno mexicano



tomando en cuenta la condicién de México como nacifn sobe
rana, sustentd los criterios expuestos en la 1llamada Doc-

trina Estrada, 1la cual! sostiene que el gobierno mexicano

se limita a mantener o retirar, cuando lo crea convenien-
te, a sus agentes diplomiticos y a continuar aceptando
cuando también lo considere necesario, a los similares
agentes diplomidticos que las naciones respectivas tengan

acreditados en México.

La posicién mexicana signific6 un pronunciamiento categd-
rico contra la utilizacib6n del reconocimiento de nuevos
gobiernos como instrumento de presifn, lo cual constitu-
vye una forma de intervencionismo en los asuntos interio-
res de otros Estados, y segilin palabras del Canciller Ge-
naro Estrada, su autor, producto '""del hecho muy conocido
que México ha sufrido, como pocos paises, hace algunos
afios las consecuencias de la doctrina, que deja al arbi-
trio de gobiernos extranjeros, el pronunciarse sobre 1la
legitimidad o ilegitimidad de otro régimen, produciéndo-
se situaciones en que la capacidad legal o el ascenso na-
cional de gobiernos ¢ autoridades, parece supeditarse a

la opinién de los extranjeros".3

Cabe mencionar que dicha declaracién fue suscrita el dfa

27 de septiembre de 1930.



10.

Para el internacionalista C&sar Septilveda, &sta doctrina
constituye una de las aportaciones de MéExico al derecho
y a las relaciones internacionale;, sin embargo esta doc-
trinﬁ no siempre ha sido bien entendida ya que ha padeci-
do interpretaciones diversas, para algunos es una forma
de reconocimiento ticito; para otros el significado de 1la
misma_eé una continuidad de relaciones con el Estado; pa-
ra unos mids equivale simplemente a-una variante del reco-
nocimiento radicional., No obstante para cualquier inter-
pretacidn que se quiera aplicar, en el ejercicio de sus
derechos, México no se separa del derecho internacional,
que en el estado actual de la pr&ctica de los Estados con
sidera 1a discrecionalidad como el elemento fundamental
en lo que se refiere al mantenimiento de las relaciones
diplomiticas y la fijacibn del nivel a que tales relacio-

nes de establecen o mantienen.

Segln Modesto Seara Vizquez, la Gnica modalidad introduci
da por la Doctrina Estrada es, el deseo de quitar al re-
conocimiento de Gobiernos todo juicio de valor sobre su
legalidad, y el objetivo perseguido con ello es el conde-
nar el reconocimiento condicional, del cual nuestro pafs
fue presa durante el gobierno del General Obregfn cuyo
reconocimiento fue condicicnado por Estados Unidos, wes-
pecto a 1a interpretacibn que iba a ddrsele a la Constitu

cidn de 1917, en materia de petrSleo y en materia agraria,
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Considero que la serie de elementos aquf expuestos de manx
nera breve sobre la Doctrina Estrada, permitiri posteribi
mente que el interesado en este trabajo puéda comprender;
el porqué de la actuacifén de nuestro pafs en el foro de

las Naciones Unidas y su divergencia con los Estados Unk-

dos.

c) El1 perfodo del Presidente L&zaro C8rdenas y sus linea-

mientos en materia de polftica Exterior

En 1938, 1las acciones realizadas por el Presidente Cirde-
nas en materia agraria y sobre todo las relacionadas con
1a expropiacién petrolera tuvieron un gran impacto en el
dmbito internacional, credndose en el pafs una situaci6n
de incertidumbre que fue necesario corregir, mediante el
fortalecimiento de las Instituciones Polfticas de la épo-

ca.

Con tal propdsito en abril de 1938, dos semanas después
de realizada la expropiacifn petrolera, toma posesidn el
Partido de la Revolucién Mexicana, aglutinaddr. de 4 sec-
tores, a saber: obrero, campesino, popular y militar, 1lo
cual 1e permitifé darle mayor sentido de integraci6n y -
fuerza suficiente para afrontar las posibles agresioneé
internacionales que habrfan de suscitarse debido a la ac-

cién nacionalista del Presidente Cdrdenas; asi también,
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preveer y combatir la actitud anti-revolucionaria de 1los
grupos internos cuyos intereses fueron perjudicados por

la aplicaci6n contundente del artfculo 27 constitucional,
en materia de derechos de la nacién éobre el uso y desti-

no del suelo y subsuelo.

En aquellos dfas la amenaza de la II Guerra Mundlal, y vi
sualizada ante las agresiones del Fascismo europeo produ-
jo la siguiente declaracifn: '"E1 PRM luchari intensamen-
te en contra del fascismo y de cualquiera otra forma de
opresién que adopte la clase privilegitada de la soctedad,
con perjuicio de las libertades de la clase trabajadora

¥y de los otros sectores del pueblo, victimas del régimen

social que prevalece.

Lucharid también en todo empeilo en contra de la guerra im-
perialista y de todas las formas de agresifn a 1los pueblos
que pugnan por su autonomfa econfSmica y polftica, hacien-
do conciencia en las masas respecto de lo que el fascismo
representa y persigue, para evitar en México, o en cual-

quier otro pafs, el progreso de las fuerzas contrarrevolu
cionarias:" 4
De lo anterior se desprende que en virtud de que nuestro
pafs se ha identificado siempre a si mismo, como un miem-

bro responsable y activo dentro de la comunidad mundial
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de naciones y, per lo tanto, como sujeto de las relacio-
nes existentes entre ellas y, con el pleno convencimiento
de que no se pueden tomar decisiones aisladas frente a un
mundo dende dfa a dfia se incrementan las relaciones de ié
terdependencia, el reci&n estructurado pattido apoyd 1la
posicibén antifascista y antiimperialista asumida por el
General Lizaro Cirdenas con motivo del curso extremadamen-
te delicado que hablan tomado los acontecimientos naciona
les y mundiales, previos al inicio de la Segunda Guerra

Mundial.

La salida del gobierno republicano de Espafia y el asilo
ilimitado que ME&xico le brinddé, produjo un clima de reﬁu-
die a la forma como se habia prodpcido el golpe franquis-
ta. Esto se manifestd como una reprobacibén a la violen-
cia como medio de solucidn de los conflictos entre nacio-
nes, desconociéndose la validez moral de las invasiones
territoriales y de todo acto de fuerza que no tengan un
carldcter defensivo de la soberanfia nacional, o de los

principios a ella vinculados.

Por lo que respecta al quehacer politico de México dentro
del foro de la Sociedad de las Naciones, el Presidente LA
zaro Cdirdenas resume en 8 puntos los lineamientos que nues
tro Trepresentante ante aquel Srgano, el eminente interna-

cionalista Isidro Fabela desarrollari en forma activa.
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México es y deberi seguir siendo un Estado fiel

a la Sociedad de Naciones.

México cumplirfi estricta y puntualmente el pacto

de 1la liga.

México ha reconocido y reconoce como inalienable

el principio de no intervencidn.

Como consecuencia de lo anterior, Mé&xico se cons-
tituiri en todo momento que sea necesaric en de-
fensor de cualquier paiszque sufra una agresibn

exterior de cualquier potencia.

Especificamente en el conflicto espafiol, .el go-
bierno mexicano reconoce que Espaiia, Estadd miem
bro de la Sociedad,de las Naciones, agredido por
las potencias totalitarias, Alemania e Italia tie
ne el derecho a la proteccidn moral, polltica y
diplomidtica, y a la ayuda material de los demfs
Estados' miembros, de acuerdo con las disposicio-

nes expresas del pacto,

El gobierno mexicano no reconoce, ni puede reco-
nocer, otro representante legal del Estado espa-
fiol que el gobierno republicano que preside Don

Manuel Azafia.

En el caso de Etiopfa, México reconoce que ese
Estado ha sido victima de una agresibn a su auto-

nomia interna y a su independencia de Estado -
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soberano por parte de una potencia imperialista.
En consecuencia la delegacidén de México defende-
rd los derechos abisinios en cualesquiera-circuns

tancias en que sean o pretendan ser conculcados.

VIII. En términos generales, México ha sido y debe se-
guir siendo un pafs de principios cuya fuerza con
siste en su derecho y en el respeto a los dere-
chos ajenos. Consecuentementé, la representaciln
de México en Ginebra deberd ser jintransigente en
el cumplimiento de los pactos suscritos, en el
respeto a la moral y al Derecho Internacional y
especificaciones en el puntual cumplimiento del

Pacto de la Sociedad de las Na.c:lones»."S

Como se ha podido observar, el Presidente CaArdenas manejd
una posicifn que se puede resumir en un apego al estricto
cumplimiento de la ley-que entrafiaba el pacto de l1la Liga

y el apego absdluw al Derecho Internacional Pdblico.

El Presidente Cardenas al dirigirse al H. cuerpo diplomi-
tico acreditado en nuestro pais en visperas de concluir

su mandato presidencial, expres6 en las siguientes 1Ineas;
su sentir y actuar respecto de nuestro Pals en el terreno

internacional,
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"*Sin odios, sin rencores y sin limitaciones de intereses
mezquinos, M&xico ha mantenido dentro del concierto inter
nacional de sus relaciones, un modo de expresitn de la di
plomacia de acuerdo con su natural manera de ser, su orga
nizacidén constitucional, la idiosincracia de su pueblo,
sus caracteristicas raciales, ideolfgicas y de principios
y respetando las diversas concepciones que de la vida y
de organizacidn politica y social existen; ha afirmado
sus puntos de visté solo como un medio indispensable pa-
ra sostener siempre su soberania y sus aspiraciones huma-
nas que cree coinciden con las de todos los pueblos civi-
lizados que aspiran al ideal comn de una humanidad regi-
da por la razén y el derecho, Y es asfi como Méxlco no

ha pretendido.hacér otra cosa que velar por su independép
cia politica y su libertad econbmica, buscando con ello
obtener para su pueblo las ventajas que la civilizacidn
moderna ha aportado a otras muchas naciones y que mi Pais
anhela para hacer de cada mexilcano un ciudadano mis util

a 1a colectividad." ©

Dentro de estas lfineas podemos observar, como se manifies
ta el respeto a las diversas organizaciones polfticas y
sociales, la defensa de la soberanfia como basti&n funda-
mental de nuestra polftica exterior; asi como nuestra In--
dependencia polftica, cabe mencionar que estos principios

durante el perfodo del General Cirdenas y la coyuntura -
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que se presentaba encontraron cabida real alcanzando su
mixima expresitn dentro de los cinones establecidos por

el derecho de gentes.:

d. La Posicifn de México en la Segunda Guerra Mundial

Sin tratar de explicar a fondo el fenbSmeno que origind 1la
segunda conflagracidén mundial, nos remitiremos exclusiva-
mente a sefialar algunos acontecimientos y acciones en tor
no a este suceso, asi como el sefialar la posicifén mexica-

na al respecto.

Como es sabido por todos nosotros, un evento importante
en esta conflagracidén lo constituy6 la invasiftn.de.las -
fuerzas armadas gemanas a Polonia en el afio de 1939 hecho
que provocd que a los pocos dfas del suceso, Francia e In
glaterra declararan formalmente 1a guerra al gobierno de
Hitlerﬁ, sin embargo esto no impidid que la ''Plaga germa-~
na'" absorbiese a este Estado y préicticamente lo desapare-

ciera del mapa,

Por 1o que respecta al Ejército rojo, este se lanzaria en
el mes de noviembre del mencionado aflo contra Finlandia,
Al afio siguiente Noruega y Dinamarca fueron sometidos por
Alemania, dabe sefialar que estos dos paises habfan permé

necido neutrales ante este conflicto, ese mismo afio el -
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expansionismo nazi alcanz§ la regién de los Paises Bajos,
Bélgica y el pequefio principado de Luxemburgo, y para el

mes de Julio de 1940 Francia caerfa igualmente,

Para el afio de 1941 Alemania después de lanzar su ofenst-
va contra Albania, Los Balcanes, Bulgaria y Grecia decide
dtacar en forma atentatoria contra los acuerdos, a la --
"URSS situando Moscti ¥y Leningrado. A su vez se produce el
ataque por parte de Jap6n a la base de Pearl Harbor reduc

to norteamericano del Pacifico.

Seri propiamente hasta el afilo de 1943 cuando el eje Ber- -
lin-Roma-Tokio sea derrotado por los aliddas, al haber si

do derrotado primeramente el Duce Benito Mussolini.

En el tr&gico afio de 1945, Hiroshima y Nagasaki ciudades
del Japb6n serin sacudidas por la explosidn de la bomba
at6mica, abriéndose asf el capitulo de 1la historia, que
desde nuestro punto de vista se constituye en el espectro

mas temido por toda la humanidad: LA GUERRA NUCLEAR.

Cabe recordar que nuestro Pais como ya hemos sefialado an-
teriormente a través de nuestro diplomdtico Isidro Fabela,
representante en la Sociedad de las Naciones, habfa con-
denado en su momento la invasidn Italiana a Abisinia en

1935; al igual que la de Jap6n a China en 1937, asi como
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la Guerra Civil Espafiola, acto que calificaron algunos de

ser atentatorio contra la autodeterminacién de los pue-
blos, para lo cual México contestf de que‘no se trataba

de un cambio de régimen sino de una invasidén.

De igual forma nuestro Pais condend 1la invasi6n por par-

te de Alemania a Austria en 1938.

Al ser declarada formalmente la guerra el 3 de septiembre

"de 1939 el General Lizaro CArdenas Presidente de México,
un dia después expresa a la nacién la posicién que nues-
tro Pafis guardarfa frente a este conflicto, y en la cual
declararfa lamentar profundamente el hecho de que un gru
po de grandes potencias o estado;, por una circunstancia

u otra hubiesen recurrido a la lucha armada, como canal

de solucifn de sus diferencias, sobreponiendo asf la vio-

lencia al imperio de la ley y la justicia,.

Continuando con su declaracién el General Cirdenas mencio-

ng;

" México en este grave momento; al reafirmar su convic-

cibn juridica sobre el arreglo pacifico de los conflic

tos internacionales, leal al espiritu de solidaridad

continental ofrece recurrir a todo llamado y partici-

par en todo esfuerzo que tenga por objeto, restablecer
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la paz, limitar la extensidén de las hostilidades o dis

- minuir siquiera 1los estrages de la destruccién o muer

te'.'.7
Durante esta €poca nuestro gobierno siguid manteniendo

relaciones con distintas naciones que tenfan sus gobier-

nos en el exilio, come Austria, Checoeslovaquia y Polonia.

De igual manera respondid a la orden de Alemania que soli
citd el retiro de nuestro consulado en Paris, y en respues
ta a esta actitud retira su Embajada en Berlfin, d4ndose

con esto la salida de los cancilleres germanos de nuestro

Pals,

Esto llevarfa a que para Diciembre de 1941 México rompie-

ra relaciones con las potencias del eje.

d.1) De las declaraciones de los hechos.

El paso que origind que nuestro Pais declarara la guerra
a las potencias del eje el 22 de mayo de 1942; (presen-
tado por el General Avila Camacho ante el Honorable Poder
Legislativo) fuZ& el hundimiento del barco mexicano el -
"Potrero del Llano' y el barco '""Faja de Oro'" por un sub-
marino alemin el 13 de mayo de 1942 el primerc y 7 dfas

despué&s el segundo.(las reclamaciones que nuestro - --
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gobierno hizo a través de Suecia en la Embajada de Berlin,
no fueron atendidas).

Con este hecho sin quererlo M&xico se vié forzado a par--
ticipar en esta conflagracifn siendo un Pals que anterioxr

mente habfa declarado sureutralidad ante el conflicto.

El 1 de junio d& 1942 el Poder Legislativo Mexicano decre
ta el permiso a]l General Manuel Avila Camacho para que

declare el "Estado de Guerra" contra laspotencias del Eje.

Con motivo de esta conflagracifn mundial, el gasto bé&li-
v co aliado exigi6 un cambio en la politica internacional
en este juego de intereses toc6 a nuestro pais modificar
su estructura biAsicamente agraria por un proceso de in-

dustrializacién sustantivo.

e. México y sus aportes a la creacifn del maximo foro

a nivel internacional.

La participacifn de México, en la creaci6n de la Organi-
zacibn de las Naciones Unidas la podemos enmarcar como
una participacifn activa que se remonta al afio de 1944,
cuando es invitado a expresar sus inquietudes y opinio-
nes respecto al proyecto internaciocnal establecido por

los Estados Unidos, La Gran Bretafia, La Uni6n Sovié&tica
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y China, en Dumbarton OAKS, y un afio despu€s a participar
en la Conferencia de San Francisco con el objeto de esta-
blecer una carta para la Organizacidn General Internacio-

nal.

Un ejemplo de esta participacidn lo constituy6 el hecho
de que nuestro proyecto propusiera que todos los Estados
miembros se comprometieran a observar las normas enuncia-
das en la Dectaracidn de Derechos y Deberes de los Esta-
dos, dentro del marco de la VII Conferencia Internacional

celebrada en 1933 en Uruguay.

México estaba consciente sin embargo de que habia una con
tradiccibn apérentémente irresoluble: 1la participacién
de todas las naciones sobre bases de igualdad (propuesta
de Mé&xico) que contradecia la necesidad de reconocer el
peso especifico que tenfan las potencias vencedoras, el
cual como sabemos jugaba un papel fundamental en la cons-
titucifn y consolidacifn de la Organizacibén, la -solucibn
que quedaba para resolver este conflicto era el reconocer
las realidades de ese orden internacional imperfecto y
conceder asf a las cinco potencias mundiales facultades
especiales, por cuanto sus obligacicnes en el mantenimien

to de la paz eran mayores.

Sin embargo, no s6lo ese reconocimiento fué necesario, -



sino que era necesario establecer las bases de una rela-
cidn que aunque fuera préxima y hacia el futuro, se sus-
tentara en las normas ‘del derecho internacional pfblico
y en aquella serie de principios de caracter internacio-
nal aceptados por la comunidad sin las cuales cualquier
ordenamiento podrfa terminar inevitablemente en nuevos

y mis peligrosos conflictos.

En el afio de 1945 a iniciativa de nuestro pafs se cele-
bra la '"Conferencia Interamericana de Chapultepec', con ‘
la barticipacidn de mis de quince paises americanos los
cuales externaron su sentir acerca de los principales
problemas que afectaban a la comunidad, este documento de
Chapultepec es considerado de gran importancia, ya que en
su contenido propone iniciativas de acuerdos u organismos
regionales, como serd la creacifn de la organizacién de

Estados Americanos en 1948,

Aunado a esto, se rescatan como aportaciones de México:

- La N8 intervencibn en asuntos internos y externos de
un Estado por parte de otro Estado.

- Igualdad juridica de nacionales y extranjeros

- Integridad e Independencia politica de los Estados.
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Cage mencionar que nuestro pafis prppuso que el nombre del
miximo foro fuese el de "Unién permanente de las Naciones'"
y no el de Naciones Unidas, ya que esta denominacifn de
algGn modo recordaba las divisiones de naciones vencedo-
ras y vencidas, diferencia meramente transitoria que no

deberfa ser considerada en una organizacibn permanente.

En general el proyecto de México como menciona el Canci-
ller Luis Padilla Nervo '"era mis democritico que las pro-
posiciones de Dumbarton OAKS, pues ofrecian la posibili-
dad de que la Asamblea General pudiera sancionar agresio-
nes cometidas por las grandes potencias, proponfa la ex-
4clu516n de la excepc16n de incompetencia, la incorpora-

cién del derecho internacional en las Constituciones de

cada pais y la desaparicién del veton,®

Sin embargo prevaleci6 1a idea de que la paz giraba en
torno a la unifn de las grandes potencias y que era nece-
sario preservarla de aqui, que el mecanismo del "VETO"

se constituyf en el instrumento adecuado.

La incensante vocacibn pacifista de nuestra polfitica ex-
terior, le vali® al pais €1 hecho de ser nombrado miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad en el afio de

1946.
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En forma general y a manera de sintesis el Secretario de
Relaciones Exteriores de nuestro pais Lic. Bernardo SepGl
veda Amor, resume en siI lo que ha sido y es la actuacibn

de México en el foro m&ximo internacional.

"La participaci6n de Mé&xico en la ONU ha sido la continui
dad 15gica de una politica exterior de principios. Consg
cuentemente la polltica de los gobiernos emanadas de la
Revolucién de 1910 ha estado dirigida al reforzamiento de
los organismos internacionales, especialmente a un foro
de la trascendencia de ias Naciones Unidas. Asimismo, a
.lé participacifn intensa y razonada, sustentada en la con
vicclbén de que no es posible la supervivencia de la comu-
nidad internacional sin un orden'normativo que defienda
el derecho de las Naciones a la paz y la seguridad, al
disfrute de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, a la cooperacién internacional ¥ el desarrollo
econbmico y social, Convencido de esto, nuestro pals ha
observado un cumplimiento escrupuloso de los principios

constitutivos de 1a Organizaciﬁn".9

#* Para mayor informacién respecto de la participacifn de México en
la creacidn de la ONU, consultar en los anexos la parte referente
a las conclusiones generales formiladas por la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores de México al comparar el proyecto de Dumbarton
OAKS y el proyecto mexicano de '"UniSn permanente de Naciones'',
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"HAY EN LOS ESTADOS UNIDOS, COMO EN TODAS PARTES DEL
MUNDO, CARACTERES NOBLES E INTELIGENCIAS ELEVADAS ANTE
" QUIENES SE VE UNO OBLIGADO A INCLINARSE CON RESPETO.
GENERALMENTE ESTOS HOMBRES ESTAN ALEJADOS DE LA VIDA
POLITICA. HAY HOMBRES ALLI, COMO EN EL RESTO DEL MUNDO,
CODICIOSOS, CALCULADORES, FRIOS PARA LOS QUE EL RESTO
DE LOS HOMBRES NO IMPORTA NADA MAS QUE COMO FACTORES
QUE CONTRIBUYEN A SU RIQUEZA. DESGRACIADAMENTE, POR
RAZON DEL LLAMADO SISTEMA DEMOCRATICO DE LOS ESTADOS
UNIDOS, ESTOS HOMBRES DOMINAN EN EL GOBIERNO AUN A LAS
PERSONAS QUE ALLI NO SIENTAN COMO ELLOS; PARA ESOS
HOMBRES LA AMERICA TODA DEL NORTE, DEL CENTRO Y DEL
SUR, ES SOLO UN CAMPO QUE EXPLOTAR O UN PUEBLO QUE
DESPOJAR".

Toribio Esquivel Obregédn
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CAPITULO II

PARTICULARIDADES DE LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS
UNIDOS HASTA LA CREACION DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

a) Desarrollo y seguimiento de la doctrina Monroe

"El afio 1815 sefiala un hito tanto en 1la historia de Europa
como en la de Norteamé€rica, y también un punto de divergen
cia entre ambas. Hasta ese momento el desarrollo de los
Estados Unidos habfa estado vitalmente infinido por fuer-l
zas europeas; Y con la Paz de Viena, Europa dirigif su
atencib6n a problemas que tenfan para los Estados Unidos
escasa importapcia; y con la Paz de Gante, Norteamé&rica -
volvi6 la espalda al Atléntico -aunque siguié mirando al
viejo Mundo por sobre el hombro, como lo indica la Doctri
na Monroe-. La mayor parte de las dificultades que habfan
afectado a ia repGblica desde la guerra de la Independen-.
cia se perdieron de vista, y se abri6 una serena . perspec-
tiva de paz, prosperidad y progreso social., Nadie podia
sospechar que la expansién tambi&n traerfa problemas, y
que en medio siglo los norteamericanos estarifan matdndose
entre 519:1
Respecto de las transformaciones internas en los partidos
de la época y el surgimiento de nuevas fuerzas, Samuel Mo-

rison nos menciona lo siguiente:
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"James Monroe, en un tiempo el turbulento principe herede
ro, pero hoy heredero aceptado de la dinastié de Virginia,
subibé a la presidencia en 1817 casi sim oposicién, y en
1821 obtuvo tddos los votos electorales excepto uno. La
gente de la época 1llamé a aquel periodo la "€poca de los
sentimientos", Pero en realidad s6lo era un intervalo de
polftica estancada, en que resultd cada vez mis diffcil
para los republicanos mantener la disciplina del partido
y el celo polfitico, y en que la votacidn en las elecciones
presidenciales decliné de manera alarmante. La polfitica
no continiié6 largo tiempo sobre tan plAicidas normas. Fuer-
zas nuevas estaban transformando a las secciones y, mien-
tras se llevaba a cabo el reajuste,. todo el mundo acepta-
ba cierta Indole de nacionalismo. La manufactura estaba
convirti&ndose en el interé&s predominante de Nueva Ingla-
terra y Pennsylvania. La democracia habfa invadido a Nue
va York; los dominios del Rey AlgodSn avanzaban hacia los
nuevos Estados del Golfo, y en el Noroeste surgfian nuevas
aspiraciones. Para 1830, las secciones se habfan vuelto

elocuentes,ylﬂffinian la actitud que adoptarian hasta 1la

Guerra Civil"

El 2 de Ppiciembre del afio de 1823 el Presidente Monroe
expres6 sus ideas respecto de la polftica exterior que
los Estados Unidos se proponfan seguir en relacién con -
los palses europeos. Dicha proclama de caracter unilate-

ral caus8d buena impresifn en la mayoria de los'gobiernos
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americanos quienes veian en los Estados Unidos un aliado
poderoso que a toda costa velaria y ayudaria a mantener
su independencia, no obstante en el caso mexicano nuestro
Ministro de Relaciones Exteriores Don Lucas Alamin no par
ticipd de ese entusiasmo, ya que veia de alguna manera -
que el inter&s que los Estados Unidos tenfan de no permi-
tir la injerencia de algﬁna potencia extracontinental, en
el fondo significaba el liderazgo del continente america-

no por parte de nuestro vecino del norte.

En forma concreta el comunicado emitido por el Presidente
Monroe al Congreso puede ser resumido en los siguientes -

puntos, de acuerdo a Isidro Fabela:

1. Estados Unidos no ha intervenido ni intervendri en

las potencias europeas.

2. Estados Unidos mo intervendrid en los negocios internos

de las potencias europeas

3. Estados Unidos no permitiri nuevas colonizaciones eu-

ropeas en América.

4. Estados Unidos se opondrd a las intervenciones euro-

peas en las repliblicas iberoamericanas.

E1 mensaje presidencial antes mencionado, originalmente
no fue de agresién, sino de defensa ante los regimenes -

monirquicos representados en la Santa Alianza Europea, no
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obstante con el tlempo esta proclama se convirti6 en una
f6rmula sin definici6n que ha sido utilizada como una tic

tica de agresiones en Am&rica Latina.

DPentro del contenido y anZflisis de .la Doctrina Monroe ca
be sefialar que 1la declaracién no debe considerarse como
constitutiva de ninguna garantia u obligacifn, ya que si
los Estados Unidos debfan o n6 declarar la guerra, sGlo
el Congreso, segfin la Constitucién, seria competente pa-

ra decidir esa cuestién.

Para ejemplificar lo mencionado citareﬁos el caso de Bra-
sil que en 1825 creyendo cooperar con el espfiritu del -
Presidente Monroe propuso 2 los Estados Unidos una alian .
za para el caso de que Portugal, unido a otra potencia
extracontinental, atacara la independencia de aquel pais,
a 1o cual el Secretario de Estado del gobierno norteame-
ricano respondif que si existiese alguna manifestaci®n
hostitl contra ese gobierno, el Presidente prestarfa a -
tal estado de cosas toda la atencifn que su importancia

requiriera sin comprometerse a actuar en forma directa.

"Al mismo tiempo que los Estados Unidos se ponfan asI a
salvo de la responsabilidad que pudiera traer consigo
el papel de guardianes de la independencia de los palses

hispanoamericanos, no desdefiaban ninguna oportunidad para
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blecfa la linea de separacién entre América y Europa, el
aislador de aquellos estados, que los dejarfa solos bajo
la influencia incompensada de los Estados Unidos. A es-
tos importaba grandemenhte sembrar la desconfianza y fo-
mentar hasta las mis enfrentadas sospechas que dieron por
resultado cavar un abismo entre Europa y las antiguas co-

lonias de Espafia y Portugal".3

Esta polftica de aislamiento a las naciones de la Am€rica
Ib&rica, era por parte de los Estados Unidos de sentido
comlin, ya que $i1 ellos querfan dominar en América, les -
convenifa que 1los paises de este continente no tavieran ni

amigos ni aliados-en el viejo continente.

Con el crecimiento del poder de los Estados Unidos y con
las dificultades de las potencias de Europa unas con =--
otras, la Doctrina Monroe, que por algfin tiempo quedd -
inactiva, comenz8§ a manifestarse cada vez en forma mis
abierta y a extenderse é casos seguramente no considera-
dos por el Presidente Monroe o sus consejeros. La guerra
con Espafia, la adquisicifmn de Puerto Rico y “la tutela so

bre Cuba, le habfan dado mayor impulso,

Durante el correr de los afios, las diferentes administra-
ciones y partidos politicos norteamericanos, han interpre

tade el mensaje presidencial de muy diversa manera; unos
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lo dejaron en desuso, otros ampliaron su aplicacidén y to-
dos al fin han desfigurado su concepto original en benefi-
cio de Estados Unidos y en contra de los pueblos que Mon-
roe quiso proteger, caso reciente la guerra de las Malvi-

nas o Falkland,

“Dicha declaraci6n no nos ha defendido ni nos defenderi
contra los verdaderos peligros: " Estados Unidos y el pana-
mericanismo, que ha logrado en la prictica alejarnos de
Europa para encerranos dentro de la 6rbita econfmica de

la plutocracia nortéamericana, qQue es la que dirige en la
actualidad la conducta internacional de la Secretarfa de

Estado".4

b, La Polftica Exterior del Presidente W. Wilson,

'El porqué analizar en este apartado al Presidente Wilson
Yy su poiitica exterior responde a tres acontecimientossde
vital importancia que tienen lugar a comienzos del siglo
XX en términos generales; los dos primeros corresponden

a un marco de anflisis de caracter general mientras que
el otro se circunscribe a la esfera de un casc particular
de suma trascendencia para la vida polftica y social de

nuestro pais; en este sentido sefialamos:
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1. La fase de transicifn a un estadio superior que alcan
za el sistema capitalista; el imperialismo, donde los

Estados Unidos jugarin un rol determinante.

2. La primera conflagracién mundial, resultado de enfren-
tamientos polfticos y econdmicos derivada de la expan-
sién de los mercados y su lucha que caracteriza la --

transicibn ya antes sefialada.

3. El1 surgimiento de un sistema de fuerzas socitales que
emergen de la opresibn del Porfiriato, desencadenando

el periodo revolucionario mexicano.

Woodrow Wilson llega al poder en el momento preciso en -
que el movimiento progresista estaba cerca de su clispide
y los hombres nuevos del Partido Dem8crata estaban ansio-
sos por transformarlo, de una difusa alianza de surefios
rurales.y amos de la maquinaria, en una moderna organiza-
cién nacional, Wilson "hered$ una filosoffa calvinista
que ponfia un halo de necesidad moral a la conventencia y
adopt6 una arrogancia intelectual que le movia a depender
bdsicamente de su propio criterio, al mismo tiempo que un
prolongado estudio profesional ‘de 1la ciencia del gobierno
le habfa llevado a2l convencimiento de que el moderno Esta

do necesitaba una conduccién eficiente".5
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No obstante no se caracterizaba por ser un gran luchador
progresista ni un portavoz del descontento agrario y la-
boral, era un tipico liberal del siglo XIX; desconfiado -
de los intereses particulares (wall street) o de los sin-
dicatos, asi como de la nueva casta de intelectuales que
pedian al gobierno permiso para intervenir en las decisii
nes econfmicas de la &poca. Las ideas de Wilson signifi-
caban una conviccidn de que el mundo no necesita tanto «-

ser administrado como ser liberado de todo control,

Dentro de su actuacifn politica interna se caracterizé -
por -vetar un proyecto de ley que estipulaba créditos Tu-~
rales a largo plazo, se negd a apoyar una enmienda en pro
del sufragio femenino, rechaz6 innovaciones en pro del -
bienestar social que trataban de saltar las barreras cong
titucionales, asi como permitir a los miembros de su ga-
binete practicar 1la discriminaaisﬁ: racial, En el terre-
no de las relaciones internacionales, Wilson una vez asi-
mido el poder anuncié que uno de los principales objetivos
de su gobierno serfia cultivar la amistad de América Latina
¥y lo que es mis grave a nuestro entender e€s que pocos me-
ses después prometi6 que los Estados Unidbs "nunca volve-
rian a buscar un solo centimetro de territorio por medio
de conquistas'. Esto como sabemos se caracteriz8 por ser

un pronunciamiento meramente altruista y moralista, ya que
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en el fondo 1la intencién de Wilson era totalmente 1lo --
opuesto; baste sefialar el hecho de que los infantes de ma-
rina siguieron instalados en Nicaragua y en 1914 se nego-
cia un tratado que menoscabéd la soberanfa del pueblo de --
Sandino, tratado que fué denunciado por ia Corte ‘de Justi-
cia de la América Central. Como veremos en el capftulo
IV 1a historia repetiri este suceso a 70 afios aproximada-
mente de hhber acontencido.

s
En la Repiblica Dominicana un consejero de Wilson, Bryan
autoriza la expansién de influencia norteamericana en la
zona provocando un conflicto de serias magnitudes que pos-
teriormente precipitarfa una revolucidn. Ante esta situa-
cifn Wilson oraena una ocupacifén militar en Santo Domingo
en 1916 que durarfa 8 largos afios. De igual manera el Pre
sidente Wilson ordena una ocupacién militar en Haiti que
durarfa hasta el afio de 1930. Un acto mis de intervencidn
lo constituye la intromisif6n por parte de Wilson en los ~-
‘astintos internos que fueron gestindose en el perfodo revo-
lucionario mexicano, cabe mencionar que desde 1la éﬁoca .
Wilsoniana, una piedra amngular de su politica exterior ha-
cia América Latina lo constituyd el hecho de terminar con
todas las revoluciones que ‘surgfan en esos momentos, sin
embargo se dié cuenta que la revolucién mexicana era un -
tipo diferente de levantamiento del habitual que &1 tenia

en mente. ‘''Contrariamente a las expectativas del gobierno
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de Wilson, la derrota de Huerta y la victoria de los revo-
lucionarios aumentaron en vez de reducir los problemas a

los que Estados-- Unidos se enfrentaban en México"6

Durante ese periodo hubo un acontecimiento que influy§ en
forma decisiva sobre la politica norteamericana en Mé&xico:
el estallido de la primera guerra mundial en Europa, Esto
significé por una parte que los hombres de megocios y co-
merciantes norteamericanos desearan una intervenci8n arma-
da en Mé&xico con el objeto de asegurar mayores ganancias
ya que la produccifn de armamentos y el auge econbmico se
encontraba en relacién directa a la importancia que tenfan
las materias primas mexicanas, esto implicaba que para ex-
plotar esos grandes recursos.México se encontrari em paz
¥ que contari con un gobierno pronoteamericano, cosa que
no sucedi§, ¢ hizo cambiar 1la estrategia de Wilson, al res
pecto. ‘'Fuera de la intervencién armada, la mejor manera
de obtener esto era enfrentando entre si a la parte con--
tendiente; impidiendo que cualquiera de ellas sufriera pér
didas excesivas y buscando un gobiérno de coalicibén en que

estuvieran representados todos los grupos"7

Durante un afio continu5 el debate entre estas tendencias
contradictorias. Al principio Wilson apoy8 a Villa y con-
fi6 en su triunfo rapido, sin embargo medité lo que una

victoria tetal significarfa para cualquier bando, y ordena
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1a evacuacién de Veracruz en diciembre de 1914 eantregando

1a Ciudad a 1las tropas dec Carranza que sc hallaban cerca.

"Fue la cxpedicién punitiva y las crecicntes amenazasS nor-
tcamerican354contra México en noviembre lo que indujo a Ca-
rranza a enviar, ese mismo mes, un memorindum a Alemania
en el que proponia una estrecha colaboracién econbmica y
militar con ese pafs. Este memorindum provocé a su vez 1la
grave decisién alemana de enviar el telegrama Zimmermann
al gobierno mexicano'. Esta accibén emprendida por Carran
za haria reflexionar al Presidente Wilson quien posterior
mente otorgarfa su reconocimiento al gobierno mexicano.
Dicho reconocimiento como vemos sale del marco estipulado
en lo que se conoce como Doctrina Wilson,ya que segln su
contenido no se otorgarfa reconocimiento a regimenes emana
dos de una revolucién; y el caso de Mé&xico asi lo demues-
-tra. Es claro entonces el hecho de que en'ninguna de las
ocasiones en que el gobierno de los Estados Unidos apli;
c¢6 al reconocimiento la doctrina Wilson, expuesta en mar-
20 de 1913, pudo observarse alghn resultado satisfactorio,
Por el contrario, el poner en prfictica dicho pronunciamiéy

to trajo como consecuencia resentimiento y hostilidad,
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¢) Los Estados Unidos y su actuacidn dentro de la prime-

ra Guerra Mundial

"El 28 de Julio de 1914 se dispard un tiro que cerrS6 una
época de progreso, liberalismo y democracia e inagurd una
época de guerra, destruccidn, levantamientos revoluciona-
rios y dictaduras, que afin no ha terminado, El Archidu-
que Francisco Fernando, heredero al trono de Austria-Hun-
grfa fue asesinado en Sarajevo, en la provincia de Bosnia,
Un mes mds tarde, Austria declaraba la guerra a Serbia; v
para principios de Agosto todas las grandes potencias de
Europa habfan sido arrastradas a lo que ha llegado a cono
cerse como la primera Guerra Mundial, El1 Presidente Wil-
son inmediatamante proclamd la netralidad de los Estados
Unidos, y en 1914 habia una determinacifn casi total del
pueblo norteamericano de mantenerse fuera del cgnflicto

europeo, que no parecfa afectar sus intereses",

Para los Estados Unidos esta conflagracifn motivé un inte-
rés econfmico, ya que antes de iniciarse el conflicto gran
parte del comercio norteamericano habfa sido con las na-
ciones aliadas, y cuando los aliados bloquearon a las po-
tencias centrales, el comercio de Norteam€frica con Alema-
nia se volvis insignificante, mientras que con Inglaterra
Yy Francia aumentd considerablemente este auge sirvi6é a que

los Estados Unidos se recuperara: de un perfodo de un afio
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de depresidn comercial. El primer acto realizado por Es-

tados Unidos al ofrecer su simpatfa por los aliados, fue

el no permitir un embargo a las municiones de guerra,

"por el contrario, las exportaciones de municiones aumen-

taron de cerca de 40 millones de d6lares en 1914 a 1,290

millones en 1916, y el comercio total con los aliados de

825 millones a 3,214 millones".

La idea de neutralidad que los Estados Unidos manifesta-~
ron al respecto fue desdibujindose debido a que Alemania
significaba con su politica submarina una amenaza para el
orden norteamericano, mas atin nosotros pensamos que el mo
tivo directo que propicid la intervencién de los Estados
Unidos en el éonflicto, sin dejar de lado el temor germa-
no, lo constituye el ver lesionados sus intereses econd-
micos al ser cerrada la via de acceso que permitfa el flu

jo del comercio de ese pais a los paises centrales por --

parte de 1la Gran Bretafia. Es decir que el conflicto de

potencias europeas del cual Estados Unidos se habfa bene-
ficiado en una primera instancia por la cantidad y volu-

men de emprestitos' que realizé con ambos bandos habia si

do desbordado, y le resultaba adverso en dos sentidos:

1. En la dificultad que encontraba para la colocacibn

de sus mercancias que era resultado de una obstaculi-

zacibn al flujo del comercio internacional y,
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2. Debido a que se convertlfa en sujeto de varios ata-

ques, por parte de los palses centrales,

Otro hecho significativo que vale la pena mencionar, es
el referente a la intercepci§n que el servicio secreto -
britédnico hizo del telegrama Zimmermann en el cual el go
bierno alemdn se proponia que si los Estados Unidos de-
claraban la guerra, México formase una alianza con Alema-
nia y Jap6n, a cambio de lo cual México recuperaria Texas,
Nuevo México y Arizona. Esto de alguna manera fortaleci§
el sentimiento norteamericano para realizar la declarato-
ria de guerra que el Presidente Wilson hiciera el 2 de -
abril de 1917 ante el congreso y la ciudadanfa. La co ==
yuntura que se presentaba hizo que el Congreso confiriera
al Presidente Wilson, poderes extensos de mando de las -
industrias y minas esenciales, confiscar abastos, el con-
trol de la distribucifn, de los precios y en geﬁeral todo

lo referente a 1as comunicaciones y los transportes,

De esta manera los Estados Unidos iniciaron su ataque -
contra el Imperio Alemin al cual derrotaran en Marne, -
obligando, asi al Principe Max de Baden a dirigirse al
Presidente Wilson haciéndole la primera oferta de Paz so
bre la base de 1os catorce puntos expuestos por Wilson
que proclamaban entre otras cosas; la diplomacia no se-

creta, la libertad de comercio y navegacién, la devolucibn
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de los territorios de Alsacia y Lorena a Francia, asf co-
mo la separacitn de Austria y Hungrfa. Esto motiv6é a que
el 28 de julio de 1919 fuera firmado el tratado de Versa-
lles siendo este el instrumento md3s importante que termi-
narfa con la primefa Guerra Mundial. Cabe mencionar que
Estados Unidos por conddcto del Senado no aprobb el tra-
tado, ya que los escafios en el mencionado Congreso fueron
ocupados en su mayoria por 1los republicanos, no obstante
realiz® un tratado bilateral de Paz con Alemania que si

fue ratificado el dfa 11 de diciembre de 1921.

Es necesario sefialar que dentro de este tratado compuesto
de 15 partes y de 440 articulos, en su primera parte con-
tenia el pact6 de 1a liga de las Naciones, que constituia
un documento juridico auténomo que podfa ser modificado
independientemente del tratado de paz, y que se constituia
como €l primer serio intento de organizacibn internacio-
nal que deberia velar por la paz sin embargo como ya men=
cionamos, los Estados Unidos no form6 parte de la Organi-
zacibén, sin embargo déjﬁ el esquema, objetivos, Srganos y
estructura funcional.que harfa que la organizacifn funcio
nara desgraciadamente por solo algunos afios, ya-que pre-
sentaba marcadas diferencias en cuanto al trato de sus
miembros, asf como contenfa una limitaci6n de derechos a
los miembros del Continente Americano en el articulo 21

que a la letra del Presidente Wilson decfa asi:
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"Ninguna parte de este acuerdo deberfa ser interpreta-
da en el sentido de afectar la validez de los compro-
misos internacionales tales como los tratados de arbi
traje de acuerdos regionales {p.ej. 1la doctri?? Monroe)

a fin de asegurar la preservacién de la paz".

Tal fue el caso de varios Estados, amantes de la paz como
México, que al ser invitado formalmente a integrarse a la
liga realizarfa su adhesi6n incluyendo una reserva al ar-

ticulo mencionado.

Respecto de los Estados Unidos y su relacidn con la liga
-de las Naciones, de 1920 a 1928 queds interrumpida toda
comunicaci6n reanudindose hasta 1931 cuando los Estados
Unidos>apoyan la posicidn de la sociedad de las Naciones

contra Jap6n al invadir este Manchuria,

d) La gran depresifn y el nuevo trato del Presidente

F.D. Roosvelt.

La quiebra del mercado de valores en 1929 puso a los Esté
dos Unidos ante su mayor crisis desde la guerra civil, es
ta depresién trajo como consecuencias: la pérdida de mi-

llones de inversionistas que vieron desaparecidos sus aho
rros, el cese en la construccidn, el cierre de una canti-

dad considerable de bancos asf como de empresas, provocindose
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asf masivos despidos de trabajadores, el comercio exte--
rior por su parte declind notablemente. Sin embargo es
necesario sefialar que esta serie de efectos producidos se
din en el momento en que la produccién agrfcola se encon-
traba en auge, tal es el caso de que las huertas se enc-
contraban cargadas de frutos y las minas extrafan una «
cantidad considerable de carb6n, esta sobreproduccidn ori
giné como sabemos que una serie de materias primas y pro-
ductos fueran a la baja en sus precios, el sentimiento co
lectivo del empresario norteamericano se caracterizd por
una pérdida de confianza que en la esfera occidental lle-
g6 a cuestionar si la gran sociedad de occidente que ha-
bia cobrado cada vez mayor fuerza desde la €poca de Car-
lo Magno, no ﬁabr!a comenzado a desintegrarse. El régi-
men del Presidente Hoover con el propdsito de sanear la
economfa y sacar a la sociedad norteamericana de ese im-
passe. "Apremi8 a los dirigentes industriales a sostener
el empleo y los salarios y; en discurso tras discurso,
exhortd a la naci6n a mantenerse en actitud desafiante,.,
acelerd las obras ptGblicas, anuncid® una reduccién de im-
puestos y, por medio del Sistema de la Reserva Federal,
fomentd una polftica de crédito ficil. En apoyo de los
precios de las cosechas, la Junta Federal de las ?;anjas

compr6 grandes cantidades de trigo y de algodén."
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No obstante en té€rminos generales estas medidas fracasa-
ron y quedaron como simples muestras de voluntarismo ya
que apelaba mucho a la caridad privada y a los gobiernos
locales que no pudieron resolver problemas como el del -

desempleo.

La incapacidad de Hoover para liquidar el problema de la
depresifn gestada en 1929, colocd al partido republicano
en una situacidn extremadamente vulnerable y permitis que
las espectativas de los demb6cratas crecieran al proponer
como candidato presidencial al gobernador de Nueva York,

Franklin D. Roosevelt.

"Rooseveélt recibif casi 23 millones de votos, contra menos
de 16 millones de votos para Hoover, y su victoria fue --
alin mas decisiva en el Colegio Electoral, donde triunfé
en todos los Estados salvo seis., Hoover con menos del -
40 % del voto sufrif la peor derrota jamis aplicada a un
candidato presidencial republicano en una competencia en-
tre dos...La gran depresitn habia.puesto fin al reino de
los republicanos como partido mayoritario de la nacién,

y les dibé la tufga reputacidn de ser el partido de los

malos tiempos."

El 4 de marzo de 1933 al prestar su juramento el Presi-

dente Roosevelt menciond la necesidad de poner a los -~
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Estados Unidos de nuevo en movimiento, esto significaba
que la produccidén no estaba destruida, sino al contrario
en condiciones de generar una mayor plusvalfa pero reque-
rfa de condiciones de realizacibn que no podfan provenir
del juego del mercado, sino de un cambio institucional -
del Estado. Pero para llevar a término esta institucidn
era necesario que 1la direcciﬁn‘del Estado saliera de ma-
nos de la coalicibn politica que hasta entonces la habfa
gestionado, para reflejar las nuevas condiciones sociales
generadas por la evolucidn del sistema productivo, tales
eran las modificaciones profundas en-la composicién poli-
tica y demogridfica de la sociedad generadas por el cambio
y la concentracidn industrial -que hizo que la poblacidn
de las grandeé ciﬁdades creciera-, dejando de ser asf los

Estados Unidos una nacifn predominantemente agricola,

"Una sintesis apretada de los logros de la politica de

Roosevelt hasta antes de la guerra serfa la siguiente:

Primero, avances sustanciales en la regulacién de la
banca y el sistema monetario; en el uso del gasto pfi-
blico para generar fuentes de trabajo, reactivando --
la demanda; en el establecimiento de beneficios socia-
les y en el alivio de la situacidén de los agricultores
a través de la gestién de las deudas y el establecimien

to del sistema a subsidios que duraria hasta hoy,.Segundo
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retroceso definitivo en las tentativas de planificacibn
y de regulacién de la competencia monop6lica que muchos
de sus seguidores mis radicales postulaban. Tercero, -
la falta de avances sustantivos en el plano internaciowx
nal debido principalmente a la oposicién de los grupos
aislacionistas internos, Cuarto, la construccifn de -
una nueva forma de organizacidn sindical por ramas in-
dustriales, m&s acordes con las modalidades de ne%icia—

cién colectiva que la forma productiva requeria'’,

De igual forma es necesario sefialar que un resultado im-
portante de Roosevelt fue inaugurar una tendencia perma-
nente en la historia de los Estados Unidos; el fortaleci-
miento de 1os-poderes del Ejecutivo sobre los otros ﬁode-
res del Estado. Esto lo logra en parte al crear en .1938
la Oficina Ejecutiva de la Presidencia, en donde las cué§
tiones del presupuesto nacional y la seguridad serfan aten

didas.

En términos generales las acciones emprendidas por Roose-
velt lograron que los Estados Unidos éuperaran la crisis
de 1933 a 1936 hecho que le valdrfa la reeleccién, no obs
tante vendri un perfodo turbio en la economia de los Es-
tados Unidos del 36 al 39 que seri resuelto definitivamen-
te por la guerra, a este respecto José Miguel Insulza nos

dice lo siguiente:
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"La produccin total crecif em 77 % entre 1939 y 1945,
a un ritmo promedio del 12 % anual, El1 desempleo se
‘hizo casi inexistente. Ello permitiﬁial mismo tiempo
"dos efectos principales: hacer predominar el proyecto
internacionalista de la administracifn ante la eviden
cia de que era imposible retener los mniveles de em ~-
pleo, produccidén y bienestar alcanzados sin asumir di
rectamente la gestidn del mercado } las relaciones in
ternacionales; y eliminar los filtimos reductos de re-
sistencia de 1los sectores mas radicales del movimien-
to sindical, informando asf definitivamente la organi
zacién de la fuerza del trabajo y la instauracidn ple

na del Fordismo™.

A nuestro modo de ver estos dos efectos mencionados permi
ten el desarrollo expansionista de los Estados Unidos en
pro de un sistema que garantiza sus intereses en el terre
no de lo econfmico y lo politico fundamentalemente y 1los
aleja del estadio aislacionista que caracterizd su exis-

tencia previa a la segunda guerra mundial.

e€). El marco de la Segunda Guerra Mundial y la partici-

pacién de los Estados Unidos en la creacidn del mi-

ximo foroc a nivel Internacional.

"El mismo dfa en que el Presidente Roosevelt prestd jura-

mento, los japoneses marcharon sobre la capital provincial
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de Jehol en china y al dfa siguiente las Gltimas eleccio-
nes libres en Alemania consolidaban el poder de Adolfo --

16
Hitler'.

Resultaba claro para el Presidente norteamericano que el
pacifismo y el aislacionismo no aportarfan la paz, ya que
el ataque de las potencias fascistas a los Estados democri
ticos ponfa en peligro el sistema de seguridad colectiva

a nivel mundial. No obstante como hemos sefilalado con an-
terioridad la participacién de los Estados Unidos en la
segunda guerra mundial se da por lograr el auge de la in-
dustria bélica y sectores ligados a la misma, de ahf que
fuese inminente aumentar la productividad y garantizar 1la

continuidad de la produccién.

Esta posicién hegemfSnica implantada por los Estados Uni-

dos trajo como consecuencia que nuestro pafs, condiciona-
ra su economfa a favor de ellos, esto queda demostrado --
por la alta concentracidn que se da del comercio exterior

de nuestro pais, con los Estados Unidos.

"Las exportaciones a los Estados Unidos llegaron a signi-
ficar, durante los afios de 1941 y 1942, mis del 91 % del
total y promediaron el 87.8 % durante el periodo 1947~

1945. Las importaciones significaron un pr??edio, duran

te ese mismo periodo, el 86.4 % del total",
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Aunado a esto la vecindad politica de nuestro Pafs con -
los Estados Unidos originé a que el pentfgono diera a ME
xico un valor estratégico prioritario'de ahf que fueran
firmados varios acuerdos de cooperacifn politica y mili-
tar que como consecuencia abririin nuevas formas de de--
pendencia con aquel pals. Este tipo de cooperacifn se da
en el terreno de un posible peligro real de ocupacibn del
ejército norteamericano en ciertas zonas del territorio
nacional, consideradas estratégicas para la defensa.de
ese pais como 1o era la Penfinsula de Baja California en
el caso de que M&xico no otorgara su cooperacibn decidi-

da.

Sin embargo eéte recurso no se da pdr la conveniencia que
representaba nuestro pals para los Estados Unidos al su-
ministrarle materias primas con precios de exportacidn

estables, ayudandole a cubrir la escasez de trahajadores
creada por el reclutamiento militar y aumentar la produc
cifn mediante el envio con caricter temporal de cientos

de miles de braceros México y los Estados Unidos coinci-
dian en sus postulados al rechazar enfaticamente el sjis-
tema totalitario nazi-fascista que amenazaba el orden --

mundial de la é&poca.

El Presidente Roosevelt despu&és de sortear las dificulta-

des que oponia el Congreso respecto de los préstamos a -
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los aliados, logra conseguir que se apruebe una ley que
le autoriza vender, transferir, intercambiar, prestar -
cualquier articulo de defensa, a cualquier nacifn que &1
considere vital para la defensa de los Estados Unidos,

en este sentido es aprobada la cantidad de 7 mil millones
de ddlares, que en su mayorfa fue cedida al Presidente

Winston Churchil que ya antes habfa sefialado su temor regb

pecto del avance de la plaga germana hasta el Canal de la

Mancha.

E1l 14 de agosto de 1941 los Presidentes Roosevelt y Chur-
chill se reunen en la bahfa de Argentia Terranova para re-
dactar la carta del Atlintico, documento que expresarfa
los objetivos de guerra de los aliados, e incluiria las ya
proclamadas 'Cuatro Libertades, la renuncia a todo en--
grandecimiento territorial, una promesa de devolver el
auto-gobierno a quienes habfan sido despojados, y un com-

promiso de igual acceso al comercio y a las materias pri-
18

mas’.

El hecho que parece haber arrojado a los Estados Unidos
a la segunda Guerra Mundial, fue el ataque de un submari-
no alemfin a un barco norteamericano en aguas de Islandia
el 4 de septiembre de 1941, dicho acontecimiento provocéd
que el 13 de septiembre 1la marina de los Estados Unidos

estuviera en franca guerra en el Atlintico contra cualquier
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barco nazi que navegase por el mencionado oceano, En el

mencionado afio, los acontecimientos se acercaron a una
crisis final al darse la unidén tripartita Berlin-Roma-To
kio y al ponerse en una situacidn seria la relacibn de -

Estados Ynidos con Japdn, al no querer salir este filtimo

de territorio chino. Todo esto originé que el 7 de di-
ciembre del mismo afio los japoneses atacaran Pearl Harbor
ocasionando la muerte de miles de norteamericanos y el -
hundimiento de nna cantidad considerable de barcos y avié
nes. La declaracifn de guerra se habia dado y los Esta-
dos Unidos se encontraban inmersos en esta hecatombe,

Respecto de la participacidn de los Estados Unidos, en el
conflicto, nos limitaremos a decir que fue de gram impor-
tancia ya que condujo las estrategias de guerra y coope-

r6 con un gran arsenal y despliegue de fuerzas contra el

enemigo.

Sin temor a equivocarnos es posible afirmar que si los Es
tados Unidos no hubieran estado presentes, el estado de

cosas reinante serfa totalmente adverso y catastréfico pa-

ra los estados amantes de la paz,

“En resumen, la guerra fue el gran factor que permitisé -
complementar la instalacidn de un proyecto nacional capi-

talista nuevo, con clara hegemonfa de clase, pero también
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con el consenso de una base social heterogénea y amplia-
mente mayoritaria. Armonizar las formas de valorizacién
del producto con las formas institucionales de ‘realiza--
cibn fue factible en él marco ampliado de un mercado in-
ternacional crecientemente unificado, en que l1la hegemonfa
norteamericana era posible tanto por su predominio econ8-
mico, como por su presencia geopolitica y por el consenso

de 1a mayor parte de los paises que formaban parte de ese
19

mercado'.

Una vez alcanzada la paz, quedaba una tarea importante por
realizar; y que comprometia a las grandes potencias y al
mundo en general; tal era el hecho de crear una organiza
ci6én de caridcter internacional que velara por la paz y
seguridad internacionales, y que no repitiese los errores
de estructura y funcionamiento de la pionera sociedad de

las Naciones.

Sin embargo para llegar a ello era necesario, primero rea
lizar una reparticién de zonas estratégicas entre los ga-
nadores, tal era el caso de la URSS que representando otro
- sistema de vida distinto habfa cooperado en la derrota -
del eje Berlin, Roma, Tokio y a cambio le eran concedidos,
por los acuerdos de Yalta de 1945, las Islas Kuriles 1la
mitad de Sajalin y privilegios en Manchuria, pero a su vez
se comprometifa a dar a Francia una zona de ocupacifn en

Alemania.
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Una vez realizada la reparticidn del mundo se procedif a
formular el anteproyecto de organizacifn que en su seno
tendrfa que reproducir esa estructura reinante de las S
grandes superpotencias -en uno de sus Srganos ﬁas impor-
tantes, ei Consejo de Seguridad- donde a propuesta de Es-
tados Unidos se les concedfa a cada uno de estos miembhros
la facultad de vetar cualquier resolucibn, excepto las de
procedimiento. Resultaba dificil partir de otro esquema
ya que el ofrecer un proyecto distinto nunca serfa acepta

do por este pequefio comité.

Es asi como despu&s de varias consultas 51 Estados aman-
tes de la paz firman la carta de las Naciones Unidas en
San Francisco, comprometié&ndose a velar por la paz y la

seguridad internacionales.
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"DEBEMOS VELAR PORQUE LA LABOR DE LAS NACIONES UNIDAS
SEA FRUCTIFERA; PORQUE SEA UNA REALIDAD Y NO UNA --
IMPOSTURA; PORQUE SEA UNA FUERZA PARA LA ACCION,
SIMPLEMENTE UN PALABRERIO; PORQUE SEA UN VERDADERO -
TEMPLO DE LA PAZ DONDE LOS ESCUDOS DE MUCHAS NACIONES
PUEDAN COLGARSE ALGUN DIA, Y NO MERAMENTE UNA GALLERA

Y NO

DE GALLOS EN LA TORRE DE BABEL"

Winston Churchill
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CAPITULO IIIX

LAS NACIONES UNIDAS Y SU EVOLUCION

a) Las Naciones Unidas dentro del marco de la Guerra Frfa

y el Sistema Bipolar.

Durante el curso de la Segunda Guerra Mundial y el deterio
ro cada vez mis presente della Sociedad de Naciones, va -
siendo gastada la idea por parte de las potencias que lu-
chaban contra.los estados fascistas de crear una organiza
cibn internacional, con el objeto de preservar la paz y -
seguridad mundiales, sin embargo seri hasta 1943 en 1la
conferencia de Moscfi que por primera vez se menciona que
esta organizacidn de caracter internacional deberi estar
fundada en la igualdad soberana de todos los .estados sin
distincién ya sea paises chicos o grandes. Durante este
afio se did el primer paso concreto hacia la transformacifn
de 1la alianza de guerra en una organizacibn de paz de pos-
guerra y una firme garantfa para que el resultado de 1la
segunda guerra mundial no fuera limitado solo a la derro-

ta de las fuerzas del eje.

"Las cuatro principales potencias aliadas expresaron su
firme conviccisn de que es indispensable formar lo més -~
pronto posible una organizacifn internacional general ba-

sada en los principios de igualdas soberana de todos 1los
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Estados amantes de la paz y abierta a la aceptaciém de to
dos los Estados como miembros grandes y pequefios con el -

£fin de salvaguardar la paz y seguridad internacional",

Los . preparativos para la creacibn de las Naciones Unidas
se efectuaron casi en su totalidad en los Estados Unidos
Y solo a fines de la guerra se incorporaron la Gran Breta
fia, China y la URSS, cabe mencionar que los Estados Uni-
dos se encontraban en una situaci§nkfavorab1e al estar 1e
jos del campo de batalla con enormes potenciales intelec-
tuales, ya que 1los dem&s‘cientificos, tebricos y politi-
cos se vieron en la necesidad de abandonar sus paises an-
te la ola desatada del fascismo. El primer borrador de
la carta elaborado en los Estados Unides, partfia de los

principios de la Conferencia de Moscd,

A través de permanentes consultas con las demis potencias
aliadhs, con €l propb6sito de percibir los limites hasta
los cuales los Estados estaban dispuestos a hacer conce-
siones por la causa general, se elabor6 el .borrador final
de la carta que fue presentado a los especialistas técni-
cos y diplomiticos'para su anflisis en la conferencia de
Dumbarton OAKS que se efectud del 21 de agosto al 7 de os
tubre de 1944, En esta conferencia se hicieron numerosas
sugerencias, proposiciones y contraposiciones, sin embar-

go el borrador preliminar fue aceptado en 1o que se - --
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refiere a la estructura, los objetivos y principios ins-
titucionales, quedé6 abiert9 el..problema del sistema de -
votacidén en el Consejo de Seguridad en donde se reservs
un lugar permanente para las cinco grandes potencias prin
cipales; Estados Unidos, Francia, China, Gran Bretafia y
la Unién Soviética. Este Giltimo obstéculo fue resuelto
con muchas dificultades al quedar de comGn acuerdo en 1la
Conferencia de Yalta, Churchill, Stalin y Roosevelt sobre
la posicifn y el poder que representaba y tenia cada uno

de sus paises en la comunidad internacional,

El fallecimiento del presidente Roosevelt el 12 de abril
de 1945 y el alejamiento del escanario polftico de Chur-
chilil después de' su derrota en las elecciones parlamenta«
rias de la Gran Bretafia efectuadas en junio del mismo alto,
no frustraron la realizaci®n del acto final de formacién
de esta nueva organizacién mundial. Pero a través de es-
tos sucesos, Stalin se consider8 a sf mismo como el fini-
co triunfador, lo cual provocarfa numerosos problemas al

quedar delimitada 1la organizacién.

La firma de la Carta de San Francjisco se realiz8 el 26 de
junio de 1945 por 51 Estados y la alianza de Guerra de -
las Naciones Unidas fué -transformada en una organizacién

mundial de Paz,
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"La carta entrS en vigor el 24 de octubre de 1945, al ser
depositados los instrumentos de ratificacifn, por parte
de los miembros perminentes del Consejo de.Seguridad y de
1a mayorfa de los demds Estados signatarios, cuando. en
Asia la capitulacidn Jgponesa de agosto habfa dado la wvic

toria a los aliados'",

Dentro de este marco de creacidn de las Naciones Unidas
es menester mencionar que la gran conflagracif6n mundial

" trajo.consigo un cambio en la distribucién del poder re-
duci&ndose asf dristicamente el nlimero de paises con capa
cidad de ejecucibn polfitica y toma de decisiones en la
palestra internacional, algunos tef6ricos han afirmado --
que la guerra solo fué un catalizador que llevd a los Es-
tados Unidos y a la Uni6n Soviética a alcanzar el grado
de superpotencias., Esta concentracidén de ﬁoder politico,
econbmico y militar por parte de ambos origind una estruc
tura de poder conocida como bipolar, '"Con anterioridad
a la guerra habfa un nGmero amplio de paises que podian
ser considerados como potencias de primer orden. Alemania,
Francia, Inglaterra, La Uni6n Soviética y atn Italia, en
Europa, llenaban los requisitos econbmicos y militares

para ser consideradas como grandes potencias,

Por su parte, los Estados Unidos, en Amé&rica y Japdn en

Asia, cumpliin también con esos requisitos. Peroc para --
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1945 como consecuencia de la guerra, Alemania, Italia y
Jap6n resultaron derrotados y quedaron fuera, por lo tan
to del cuadro de las grandes potencias; Francia habfa si

do derrotada ain antes.

Por parte de Alemania y habiendo sufrido ademds la ocupa«
ci6n militar y el desmantelamiento parcial de su indus--
tria, afrontaba para entonces un problema de reconstruc-
cién. De los 3 restantes, los victoriosos, solamente los
Estados Unidos y 1la Uni6n Soviética quedaron de pie en 1la
competencia internacional; la larga resistencia a las po-
tencias del eje y el desmembramiento de su imperio, a --
rafiz de la guerra, minaronslas bases econfSmicas de gran

potencia para Inglaterra",.

Un ejemplo que vale la pena citar en apoyo de la té&sis de
que los Estados Unidos y la Unifn Soviética siguieron un
comportamiento caracteristico de la polftica de poder de
las grandes potencias, se desarrollf el afio de 1945 en
Irdn. Como es sabido este pais fué ocupado por las tres
aliados durante la guerra, con el objeto de asegurar el
abastecimiento petrolifero a 1la 6n16n Soviética, ya que
las relaciones que Ir&n mantenfia con Alemania eran poco

confiables.

El acuerdo consistif en que una vez finalizada 1la guerra
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los aliados se retirarfan de este territorio, sin embargo
l1a URSS demor6 su salida e incluso foment6 una campafia en
contra del gobierno de Irin, todo esto con el fin de lo-
grar un acuerdo que le permitiese el suministro y b&sica

mente la explotacién del hidrocarburo,

Ante este hecho los Estados Unidos y las demis potencias-
occidentales denunciaron el caso ante el recién formado

Consejo de Seguridad y promovieron una campafia desacredi
tadora de 1la URSS que tuvo eco en la comunidad internacio

nal. Ante esta situacién la URSS opt6 por la retirada.
A este respecto David Horowitz sefiala lo siguiente:

""En lo que los rusos salieron, los americanos entra-
ron -no con tropas: y revolucidn:,sino silencigsa-
mente con dflares para apoyar el Statu Quo, Adem#s
de los fondos norteamericanos, el gobierno Irani -:=
recibid a consejeros americanos tanto civiles como
militares e Irin se convirtié en efecto en un saté-
lite americano. Si los Estados Unidos aGn no tenfan
alli una base militar, 1a4podriantener en cualquier

momento que lo desearan'.

Las declaraciones universalistas pronunciadas por los di

rigentes de los Estados Unidos fueron abandonadas en el
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afio de 1947 cuando en el contexto de la guerra civil en
Grecia, el presidente Truman, declard que todas las na-
ciones tenian ante ellas 1a opcibn de escoger entre 2 mo
dos alternativos de vida, el lidereado por los Estados
Unidos y su bloque de poder, y el socialista como nueva

forma de vida.

"En 1la formacifn del bloque capitaljsta los sigulentes
factores jugaron un papel relevante: el surgimiento de
los Estados Unidos como pa?s imperialista hegem§nico; la
decadencia de los antiguos imperios coloniales; los pro-
cesos de integracifn de las economias de los pa?ses que
forman el bloque; la expansi§n y afianzamiento de la in
fluencia soviética en Europa Oriental y 1la nivelaci§n
del balance de poder entre lgs dos grandes potencias a

través del poderfio atSmicov,

La guerra f£ria mantuvo a Estados Unidos y a la Uni§n So-
viética en bandos opuestos en la mayorga de las cuestio-
nes y cada potencia hubo utilizado fundamentalmente a -
las Naciones Unidas como instrumento para servir a sus

propios intereses en su lucha,

Las potencias occidentales favorecieron la intervencidn
de las Naciones Unidas en paises y situaciones donde pa-

recia probable que esa intervencién debilitara 1la influencia
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comunista o bloqueara su extensifn, tal como en los casgs
de ITén ya antes mencilonado, Grecia (1946-48) Corea ~ =~
(1947-53) Hungrfa (1956), Libano (1958) y el Congo (1960~
63). Pero cuando la mayorfa de la Asamblea exhortd a la
Organizacién a tomar medidas contra la polfitica colonial
de un aliado de occidente, tal como Portugal, o contra la
intranquilidad racial de regimenes estrechamente vincula-
dos con el sistema financiero y econdmico occidental, ta-
les como Rhodesia hoy Zimbawe y la Unibn Sudafricana --
(1960), las potencias occidentales se mestraron mucho méas
renuentes. Por su parte la Unidn Sovi€tica ha tendido ‘ge
neralmente a ubicarse emla posicifn opuesta en cada cues-
tidn, modificada por su disgusto general ante las Rnstitu-
ciones supranacionales que serfan dominadas casi inevita-
blemente por las mayorfas no comunistas. Incluso cuando
Estados Unidos y la Uniln Souiética llegaron a un acuerdo
limitado en las Naciones Unidas, como ocurri8 en los ca-
sos de Palestina e Israel (1947-49), la independencia de
Indonesia (1947-49) y la guerra de Suez (1956), se repi-
tieron con el tiempo en las regiones alineamientos antagf

nicos del Este contra el Oeste.

Para el afio de 1947 seglin un estudio, los conflictos Este
Oeste ocupaban alrededor del 45 % de los votos de la Asam

blea cifra que se elev6 a 61 % para el afio de 1961.
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b) El Proceso de Descolonizacifn y el paso al Sistema

Multipolar

El proceso de descolonizacién tom6 auge a partir del tér-
mino de 1la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia del
desmoronamiento de los grandes imperios coloniales euro-

peos,

A menudo se entiende por descolonizacién, la adquisicién
de la independencia politica formal por parte de las na-
ciones o pueblos colonialesi: Desde el punto de vista ju-~
ridico formal, 1la obtencidn de la autonomia politica por
parte de las colonias es el paso fundamental para que &s-
tas dejen de serlo, sin embargo, desde una perspectiva me
nos unilateral el problema es mucho ﬁﬁs complejo porque
las relaciones que guarda la colonia con la metxr8poli ~-
trascienden con mucho el aspecto puramente politico de la
situacifn colonial es decir, la dominacién polftica impli
ca la existencia de vinculos de dependencia ¥ explotacidn
material asf como la degradacidn y el subyugamiento cultu
rales de los pueblos sometidos, De aqui que el problema
de 1la descolonizaciénincluye tanto los aspectos cultura-
les e ideolégicos como los aspectos econdmicos y bolItie

cos.,

Esto significa que 1la descolonizacidén es un problema - --



integral del desarrollo de unos pueblos y sociedades res
pecto de otros que se consideran en un estado superior.
En la carta de las Naciones Unidas no se hace alusibn al
término ''colonia'" sino se emplea el t&€rmino "territorios
no autdénomos'" (Non self Governing Territories) y a través

del artfculo 73 de la declaracibn se comprometen a:

"1. Reconocer el principio de que los intereses de 1los
habitantes de esos territorios estan por encima de
todo, aceptando com¢@ un encargado sagrado la obli-
gacidén de promover todo lo posible.,.,.el bienestar de
165 habitantes.,.., y con este fin asegurar...s5u ade-
lanto polftico econfmico y social, el justo tratamien
to de dichos pueblos y su protecci@n contra todo abu

_so.

2, A desarrollar el gobierno propio.
3. A promover la paz y la seguridad internacionales.
4. A promover medidas constructivas de desarrollo.

5. A transmitir regularmente al Secretario General a ti
tulo informativo y dentro de los I;mites que la segu
ridad y consideraciones de orden constitucional re--
quieran la informacifn estadistica y de cualquier -

otra naturaleza té€cnica y verse sobre las condiciocones

65.
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econbmicas, sociales y educativas de los territorios
por los cuales son respectivamente responsables, que
no sean los territorios a que se refieren los capftu

6 u

105 XII y XIII de esta carta',

Estas estipulaciones dan lugar a un conflicto de intera-
pretacidn en el que la cuestidn en disputa es el concebto
de la carta del trato a los territorios no autﬁnomos. Reé
pecto a los capitulos XI, XII y XIII de la carta encontra
mos varios factores que se combinan; 1la participaci§n de
un nficleo de estados afro-asiiticos, los cuales eran ex-
colonias en la redaccifn de los borradores de la carta de
San Francisco; el enfrentamiento ideolfgico entre el Este
y el Oeste yrla fesultante guerra fria, el apoyo dado por
los bloques afro-asidticos, latinoamericano y europeo --
oriental al papel descolonizador de la ONU; el fermento
revolucionario en el mundo de postguerra y, la dltimo pg
ro no lo menos importante, la relacidén evolutiva entre -
descolonizacifn y el mantenimiento de 1la paz mundial, Por
consiguiente los capftulos de la carta mencionados fueron
considerados como una amplia sombrilla de supervisién y
proteccifn internacional para los millones de personas cu

yos paises carecian de gobierno autdnomo.



67.

b.1) El1l Comité Especial de los 24 sobre descolonizacifn

Este comité es el Srgano principal de las Naciones Unidas
que se ocupa de las cuestiones relacionadas con los proce
sos hacia la libre determinacién y la independencia de --

los pueblos que afin estfn bajo dominio colonial,

El Comité Especial se establecif en 1961, y desde enton-
ces ha fomentado activamente la transici§n a la indepen-
cia en veintenas de territorios antiguamente dependientes,
Al hacer esto, ha ayudado a cumplir con uno de 1los prop§n
sitos de 1a Carta de las Naciones Unidas, mediante el cual
los paises miembros prometieron respetar los principios
de la libre determinacién y la igualdad de derechos para
todos los miembros, y para fomentar los derechos humanos
y las libertades fundamentales, Un resultado claro a es-
te :respecto es el surgimiento de muchos paises en Asia

y Africa y de el crecimiento del nGmero de miembros de
las Naciones Unidas, ai pasar de 51 paises en 15846 a 158
en la actualidad. Aun cuando para 1960 habrin logrado ya
el gobierno auténomo o la independencia unos 30 territo-
rios bajo administracidén fiduciaria y no autSnomos, fue
evidente para muchos miembros que los progresos hacia la
emancipacién completa eran demasiado lentos y deberfan --

ser acelerados.



68.

Esta preocupacifn condujo a la Declaracibn sobre la Conce
sién de la Independencia a los paises y pueblos coloniales,

aprobada por la Asamblea General en diciembre de 1960,

La declaracifn proclam8 la necesidad de llevar al colonia
lismo en todas sus formas y manifestaciones a un fin T4~

pido e incondicional.

"Todos los pueblos tienen el derecho de ia lihre determi-
nacidén'", afirma la Declaracidn y lo inadecuado de 1la pre
paracidén polfitica, econdmica, social y educativa no deben

ser pretexto para su independencia,-

El comité deilas.é4 se ha ocupado de los territorios bajo
la administracifn portuguesa, Rhodesia del Sur hoy Zimba-
we y Nambia (anteriormente llamada Africa Sudoccidental,

hasta que la Asamblea General en octubre de 1960 puso tér
mino a2l mandato de Sudifrica sobre el territorio), asi co

mo de otros territorios dispersos por todo el mundo.

Es importante sefialar que la tarea de este Comité Especial
de los 24 en la mayorfia de los casos se ha enfrentado a

una gran cantidad de problemas entre los que se destacan:

Los intereses polfticos y econdmicos de grupos de poder -

internos asf como de consorcios transnacionales que a toda
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costa exigen condiciones polfiticas y econSmicas favora--
bles para el desarrollo de sus actividades obstaculizando
asi el acceso a la independencia de los pueblos, y en - -
otras ocasiones mediante un apoyo directo econfmico corri
gen el curso de los acontecimientos, procurando les sea

favorable.

Por mencionar un ejemplo brevemente podrfamos citar el ca
so de Nambia quien desde 1966 ha buscado su Independencia
y ha sido obstaculizada por el ré&gimen de Pretoria por un
lado y por el otro por las grandes empresas transnaciona-
les americanas, canadienses y britinicas que tienen como
finico fin el de la extraccidn de metales y minerales es-

tratégicos.

A este respecto la Corte Internacional de Justicia emitid
una importante opinidén consultira (21 de juniobde 1971)
en la que dictaminé que era ilegal la presencia continua
‘de Sudidfrica en Namibia: "Sudifrica estaba obligada a reti
rarse y los miembros de las Naciones Unidas estaban obli-
gadas a reconocer la ilegalidad de la presencia de Sudi--
frica y l1a invalidez de sus actos en nombre de Namibia o

concernientes a este territorio',

Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General ¥y
amplia parte de la comunidad internacional han condenado

a Sudidfrica por su negativa a cumplir con las decisiones
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de las Naciones Unidas.

Como podemos observar el despertar del tercer mundo es un
elemento fundamental que caracteriza el paso al sistema -
multipolar, sin embargo aunado a esto se da el nacimiento
de China como gran potencia, y la recuperacifn econdmica
Europea de la cual nos ocuparemos a continuacién por con-

siderarla de importancia vital para el entendimiento de

este fenGmeno.

Dentro de este proceso de transformacidn surge la comuni-

dad Econdmica Europea (CEE) situidndose sus comienzos en

la postguerra.

Por un lado los Estados Unidos empiezan a tener presencia

en Europa econfmicamente y polfticamente a travé€s del plan

Marshall de 1947 que procaria que:

1. En lo econdmico se diera una dependencia de Europa con

respecto de Estddos Unidos,

2, Se crea una pérdida de independencia en cuanto a la -
toma de decisiones de los paises europeos, esto trae
a su vez como consecuencia que estos paises terminan

ocupando un papel secundario.
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Retomando el marco de los acontecimientos observamos que
existfa una gran tensitn internacional, 1la ﬁRSS invade --
Afganistin, se désarrolla la guerra Civii en Grecia; se 44
un golpe de Estado en 1948 en Checoslovaquia, la crisis de
Berlfn en 1949, si a todo esto le aunamos el papel secun-
dario de los paises europeos, la consecuencia era grave -
ya que se podria desatar una gran guerra y ellos sin es-

tar presentes activamente,

Esto empezd a tener como resultado 1la b§squeda de ese pres
tigio, que se darfa a través de 1la integraciﬁn, pero no
por la via militar ya que esta no significaba el desarro-
1lo aislado de Europa y si por un lado reforzaba esa de-
rendencia con los Estados Unidos

Otro de los intentos fu€ la via politica, que fracasa tam
bien por las grandes diferencias entre la Gran‘Bretaﬂa, -

Francia, Alemania e Italia.

De manera que ¢l aspecto econfmico seri 1o gue los uniri
al integrarse la produccidn de carbdn y acero de Francia
y Alemania mediante el plan Schuman, limdndose asf las as
perezas de la enemistad tradicional entre esos paises, No
es objetivo propio de este trabajo el analizar el desarro
1lo de la Comunidad Econémica Europea y los problemas que

enfrenta en la actualidad como lo son: la lucha por el --
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liderazgo, 1la cuestiQn presupuestal, la pol;tica agraria,
Y la ampliacidn de 1a comunidad, Sino propiamente mos--
trar que es en el terreno europeo donde fundamentalmente
se gesta y se desarrolla la gran conflagracibfn, la inte-
gracién se di con el objeto .de estar presentes en la toma
de decisiones a nivel mundial y no depender o estar a ex-
pensas de el quehacer politico de las grandes superpoten-
cias: los Estados Unidos y la Unibn Soviética, Cuestién
que hasta el presente, para algunos internacionalistas se

mantiene:.

c. El grupo de los paises no alineados y su participa-

cibn como bloque dentro de la organizacibn con la

propuesta de un nuevo orden econémico_internacional.

Los antecedentes directos de este grupo los encontramos
en la Conferencia Afroasidtica de Solidaridad realizada
en Bandung del 18 al 24 de abril de 1955, con la presen--
cia de hombres de Estado de 29 paises -de Africa y Asia,
Entre las resoluciones adoptadas, la conferencia condend
€l colonialismo y demand6 su abolicidn total; a su vez
demandd la universalidad de la ONU y pidié a todas las mna
ciones una polfitica de paz de no intervencidn y de autode
terminacién de todos los pueblos del mundo, esta conferen
cia fue decisiva para el nacimiento de la politica inter-

nacional del Tercer Mundo, para las luchas anticoloniales



.73,

en los siguientes aflos y para el préximo ingreso a la ONU
de una gran cantidad de Estados de Africa y Asia fundamen
talmente. Cabe mencionar que desde 1955 hasta 1a fecha -
1os principios que norman las actividades de ios paises

no alineados se han profundizado mds hasta llegar a ser;:

"1,  E1 antimperialismo, el anticolonialismo y el an-

tineocolonialismo.

2.  La lucha por el incremento de la distinsidn inter

nacional en todo el mundo.

3. La.opcsicién al apartheid, al racismo y al sionis
mo.

4, La oposicidn a las alianz;s militares.

5. La oposicidn a las bases militares de las poten-

cias imperialistas en los territorios de los pai-

ses N©  alineados o en las colonias.

6. La cooperacidn econdémica y polftica entre los. --

paises denominados del '"tercermundo'’.

7. La lucha por un nuevo orden econdmico internacio
8 S
nal".

Directamente nos ocuparemos de este Gltimo punto por COnéi
derarlo uno de los mas importantes que caracterizanyla lu-

cha de estos paises dentro de la organizacién de las ~ ---
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Naciones Unidas a travé&s de la confrontacién NORTE-SUR.

Como sabemos el contenido de esta confrontacidén, marca la
polarizacibn de las posiciones polftico-econbmicas de 2 -

grupos de paises las cuales se diferencfan por el grado de

desarrollo econ8mico.

"Por un lado los paises ricos industrializados (norte)
los cuales siendo 1/3 de la poblacién mundial 475 partes
del ingreso, es decir, aproximadamente 83 % del producto
bruto del orbe, consumen el 75 % de la energfa, 70 % de
los cereales, poseen el 92 § de la industria y el 95 % de
los recursos tecnolégicos y por otro los paises pobrés

{sur) 2/3 paftes.de poglaciﬁn que perciben s6lo una quin-

ta parte del ingreso",

Las posiciones politico-econdmicas de ambos grupos de pai
ses en el transcurso de las negociaciones han dado lugar
a lo que en nuestfos dfas se conoce como '"Didlogo Norte-x
Bur" cuyos orfigenes se ubican como ya mencionamos en los
afios sucesivos a la postguerra, cuando se agudiza la bre-~
cha de desigualdades econbmicas entre ambos grupos, debi-
do al crecimiento acelerado de las economfas monopBlicas
de los pafises industrializados y a la toma de conclencia
de los paises integrantes del sur por la injusticia del

sistema internacional y las necesidades inherentes a su

propio desarrollo socio-econfmico,
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En el desarrollo de 1la coyuntura internacional se crea una
unidad de fuerza entre los palses del sur, los cuales no
obstante la heterogeneidad de sus estructuras econBmicas
crean por decirlo asf ''bloques diplomiticos" de lucha para
la reafirmaci6bn de sus necesidades politico econfmicas ‘an

te los palses del Norte,

Es en la década de los afios sesenta cuando se fusiona mas
la unidad de los paises del sur, dada que los-diferentes
bloques regionales en busca de mejores mecanismos y condi
ciones adecuadas a sus necesidades de comercio para su de-
sarrollo se unifican en grupos de fuerza poiitica interna
cional (el grupo de los 77, el movimiento de los paises -
no alineados). Esto sumado a la crisis mundial en el que
juega un rol importanté la mala distribucifn internacional
del trabajo y la gran - pauperizacifn con caracteristicas
ascendentes de la mayor parte de los pafses en desarrollo
genera el requerimiento de un nuevo foro de discusifn in-
‘ternacional creando en 1964 bajo el patrocinio de 1las Na
ciones Unidas, la conferencia sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD) .

En el transcurso de las conferencias I UNCTAD 1964 y II
UNCTAD 1968, se planted la adopcibn de recomendaciones en
caminadas a: productos bésicos, :manufactura y semimanu-

factura, cooperacibn financiera internacional, problemas



76,

monetarios internacionales y transferencia de tecnologia,

Las medidas que permitirfan el cumplimiento de dichas re-
soluciones entre otras estaban dirigidas a establecer prg
cios equitativos y estables de los productos bisicos del
sur, eliminacién de obsticulos a su comercic y acceso a
los mercados de los paises 1ndus£rializados, comprometié&n
dose el norte a incrementar el consumo e importaciﬁn de

éstos.

Por otro lado, se acord8 la formacién de un Comité€ de Es-
tudios de los mé&todos de implementaciﬁn para solucionar
el problema de las preferencias no reciprocas para los --
productos no.manﬁfacturados procedentes de los palses en
desarrollo. Ademis, se insisti6 en que los paises desa-
rrollados proporcionaran recursos financieros por un mon-
to mIinimo del 1 % de su PNB a los paises en desarrollo,.
con un inter&s que no excediera del 3 % el cual se utili-
zarfia en la compra de productos de los palses en desarvo-

1llo.

Todas estas recomendaciones como se puede observar tenfan
por objeto, introducir cambios en la producciﬁn; comercié
lizacidén y financiamiento: en beneficio de los palses en

desarrollo. Sin embargo esta propuesta estructurada no

pudo concretarse ya que los paises industrializados -=-
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sustentaban la té&sis de "soberanfa absoluta’, fundamenta
da en que el Estado era libre de ejecutar o n6 las deci-
siones de la conferencia. En cambio la unidad de 'posicio
nes y accidn de los pafses en desarrollo sali6 fortaleci-

da originando la creacifn del Grupo de los 77,

En los afios posteriores (1968<1973) a la culminacifn de

la II UNCTAD, los pafses en desarrollo reafirmaron los --

principios de la Carta de Argel, directriz para la blisque

da de una cooperacidn internacional dirigida al cambio de

la estructura econSmica internacional y fundamentada b&si

camente en Z principios rectores: a} participacidn ple-

na de los paises en desarrollo en el proceso de las deci-

siones para la reforma del comercio mundial y del sistema

monetario internacional y b) el fomento de una transferen
cia tecnolSgica masiva en =condiciones. févorables y no --

discriminatorias,

"Estos principios se basaban en el documento de la Segunda
Reunién Ministral del Grupo de los 77, en Lima PerG - --
(1871), el cual fué tachado de revolucionario y subversi~
vo" por los paises desarrollados ante la posicibn adopta-

da en base a tres puntos inaceptables para ellos:

1. La vinculacidn de los derechos especiales del giro
del Fondo Monetario Internacional, con el finantiamign

to del desarrollo.
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2. La ampliacion del sistema de preferenciés para los --

productos manufacturados, semimanufacturados; y

3. La diversificaciBn de las exportaciones de productos

bidsicos y materias primas de los palfses en desarrollo,

Es menester mencionar que en el tiempo en que Se desarro-
116 la III UNCTAD en Santiago de Chile, se debatfan cues-
 £iones sobre la reforma del sistema monetario in ternacio-
.nal; ademds ya se habfan anunciado por parte de los paf--
ses industrializados para 1973 negociaciones multilatera-
les en el seno del GATT, lo cual provocd que 1los indus--
trializados no respondieran favorablemente a las peticio-

nes expuestas.

En este sentido es importante sefialar el papel que jugd
México al proponer el 18 de mayo de 1972 dentro del seno
de la III UNCTAD realizada en Santiago de Chile la elabo-
racién de una Cart; de Derechos y Deberes Econémicos de -
los Estados que contribuyese a la consolidacidn de un mun
do estable proporcionando’. una solucién apropiada a la im
periosa necesidad de corregir el acentuado desequilibrio
econ6mico entre l1los paises desarrollados y los palses en

desarrollo,

Dicho proyecto al quedar elaborado y ser sometido a su -
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aprobacifn en la Asamblea General obtuvo el significati-
vo voto de 120 de sus miembros que representaban el apoyo

de mis de 3,200 millones de seres humanos.

En 1lo que atafle a su contenido, la carta comprende un -~-
preimbulo en el que se enuncian los propGsitos bAsicos -
del instrumento, un primer capitulo destinado a reiterar
una serie de principios fundamentales de caracter jurfdico
politico, cuya fiel observancia es indispensable para que
haya auténtica justicia y equidad en las relaciones econd
micas internacionales y treinta y cuatro artfiéulos distri

buidos en otros tres capfitulos. Dichos principios son:

'"a, Soberanfa, integridad tg;titorial e independen-
cia politica de los Estados.

b. Igualdad Soberéna de todos los Estados

c. No agresi§nv

d. No intervencidn

e. Beneficio mutﬁo y equitativo

f. Coexistencia pacifica

g. Igualdad de derechos y libre determinacifn de
los pueblos.

h, Arreglo pacifico de las controversias

i. Reparacidn de las injusticias existentes por im-
perio de la fuerza que priven a una nacifn de los
medios naturales necesarios para su desarrollo

normal.
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j. Cumplimiento de buena fe de las obligacionés‘ig
ternacionales.

k. Respeto de los derechos humanos y de las liberta
.des fundamentales

1. Abstencién de todo intenta de buscar hegemonfa y
esferas de influencia

m. Fomento de 1la justicia social internacional”

‘n. Cooperacifn internacional para el desarrollo

‘0. Libre acceso al mar y desde el mar para los ﬁai-
ses sin litoral dentro del marco de los princi--

10
pios arriba enunciados."

Como podemos observar todos estos principios en su esplri
tu o en su létra.han obtenido la consagracién en la propia
Carta de las Naciones Unidas, al ser un instrumento equi-
librado en el que se han codificado en forma sistemitica
las normas fundamentales que, a lé luz de la prictica in-
ternacional deberfn regir las relaciones econSmicas inter
nacionales. 8i bien es cierto que tiene por meta princi-
pal la Carta de Derechos y Deberes EconBmicos de los Esta
dos, el contribuir al fortalecimiento de un orden interna
cional menos injusto y desfavorable para los paises en ~-
vias de desarrollo, también parece axiomdtico que el Tégi
men econdémico internacional mas equitativo que desea pro-
mover redundari en provecho tambien de los Estados desa--

rrollados.
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Con la crisis de energéticos de 1973, el resquebrajamien-
to en las relaciones NORTE-NORTE ante la negativa de Fran
cia a ingresar a la Agencia Internacional de Energia, or-
ganismo que se apoyaba en las propuestas de Estados Unidos
para la contraofensiva al alza del precio del crudo. La
posici8n francesa era evitar'"...la hegemonia politica de
Estados Unidos sabre los paises europeos en aras de la so
lidaridad entre los consumidores de petroleo":1 y las rei
teradas demandas econSmicas del sur plasmadas en la sexta
y séptima reuniones especiales de l1a Asamblea General de
las Naciones Unidas, dan lugar a un didlogo directo entre

el Norte y el Sur: La Conferencia Internacional sobre --

Cooperacisén Econfmica (CIEC) en: 1975.

Como ya hemos mencionado, los temas econ8micos tratados -
en transcurso de las negociaciones NORTE-SUR denominadids
"reformas estructurales" se pueden agrupar bisicamente en
cinco temas principales: 1) energfa, 2) desarrollo,- -

3) materias primas y comercio internacional, 4)cooperacién,

cientifica y tecnolbgica y 5) financiamiento e inversidn,

Durante el desarrollo de la conferencia Internacional de
Comercio de 1975 y la de 1977, los paises en desarrollo so
licitan que no s6lo se les compre materias primas sino --
también productos semielaborados y que ademds dentroc de -

las materias primas se adquieran preferentemente productos
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tropicales y que dada la actual competencia por parte de
los productos sintéticos sobre los naturales de preferen-

cia en el Mercado Mundial a &stos Gltimos.

Aunado a todo esto en estas conferencias se presentd un -

mayor debate en las negociaciones sobre la deuda externa,

Los paises del Sur proponian su renegociacifn tomando en
cuenta las metas de desarrollo internacional establecidas

¥y los objetivos de desarrollo nacional,

Por su parte el Norte enfatiz6 que la reorganizacidn de

la deuda externa de los paises en desarrollo no se puede
realizar en ﬁn c&ntexto-general, sino a partir de un tra;
to bilateral, con un programa de accib6n supervisado por

el FMI, el cual recomendaria la aplicacién de politicas
econémicas viables para la eficiencia a largo plazo, tra-
ducidas en una evaluacidn de pollticas fiscales y econdmi
cas de otro tipo. En relacibn a la industrializacibén, los
problemas se enmarcan en el contexto de la soberanfa sqbirxe
los recursos naturales a que tienen derecho todo Estado;
destacando el problema de 1la nacionalizacifn y su régimen
jurfdico legal. Los del Sur plantean la nacionalizacidn
con compensacién apropiada a 1o que refutan los del Norte
que las privaciones a que fuesen objeto los extranjeros

estardn sujetos a una indemnizacién justa y adecuada.
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El tema de los energéticos, el cual ha tomado gran auge
en los filtimos afios ha dado la pauta para la celebraci§n
de las futuras negociaciones del Dislogo NORTE-SUR y es
aqui donde tanto los palses en desarrollo como los desa-
-rrollados, buscan de acuerdo a sus posibilidades y cir--
cunstancias la forma miAs positiva para solucionar el im-
perante abastecimiento de energ€ticos. De ahi que nazca
la necesidad de un programa global de energéticos el cual
se refiera a los aspectos financieros de los problemas -
del desarrollo de 'la energifa su conservacidn y desarrollo
tecnolégico relacionados con las fuentes energéticas tan-

to renovables como no renovables,

Los pafses en desarrollo han mantenido su postura en rela
cifn a este tema en el sentido de mantener su soberania
sobre Tecursos petroleros estableciendo su nivel de pro-
duccién y los precios que asf le convengan y si es nece-
sario en un momento dado manejar este aspecto comO un ar-
ma polftica para lograr importantes concesiones en el te-
rreno internacional en las diferentes &#reas prioritarias
que permitan planear estrategias de desarrollo. La res-
puesta de los paises del Norte ante esta actitud del sur,
es la de tratar de acaparar a toda costa los mercados del
sur petroleros, haciendo en principio estas concesiones,
sin embargo cuentan de antemano con el hecho de que serd
necesario exportarles la tecnologia adecuada para la explo

tacifn de recursos. Especial atencidén ha recibido el tema
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de la ciencia y la tecnologfa aplicada al desarrolilo en
los diferentes foros internacionales, sin embargo no ha
producido resultédos Televantes en términos pricticos -
debido a que la discusién se ha quedado a nivel de inter
cambio de ideas sin pasar a una accifn importante a nivel

interregional, regional e in ternacional,

En el consenso internacional en lo que se refiere a los
pPrincipios esenciales que rigen el acceso de los pafses
en desarrollo a 1los conocimientos y la experiencia esta-‘
blece que "todo Estado tiene derecho de aprovechar los -
adelantos cientfficos y tecnolSgicos para acelerar su de-
sarrollo econfmico y social'. Por lo tanto todos los pal
ses industriélizédos deberdn permitir el acceso a los pal
" ses en desarrollo a los logros de la ciencia y la tecnolo

gia moderna,

A manera de breve conclusién poedrfamos mencionar que el
Sur sustenta la tésis del desarrollo desde una Optica. -
"Nacionalista'", es decir: E1 crecimiento econémico y la
eficiencia se constituyen en objetivos prioritarios, pefo
la igualdad en 1la distribucién del ingreso ¥y la au%gdetei

minaci6én nacional son valores mis significativos".

Por otro lado el Norte se basa en el proteccionismo y 1li-

bre cambismo, concibié&ndolo como "la maximizacifn de 1la
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eficiencia y del crecimiento econBmico tanto a nivel na«-
cional como internacional y considera que el crecimiento
es bueno para todos los Estados afin cuando la distribucifn

de los beneficios no resultase equitativa',

Ante esto queda claro que todas las dificultades en las
negociaciones NORTE-SUR se desprenden b4sicamente de fac-
tores polltico-econfmicos en el juego por el poder inter-
nacional,. Buscando el Sur aumentar su influencia en la
configuracién de la evolucidn econfmica y la polftica in
ternacional, por otro lado el Norte .considera que la dis
tribuci6n de influencia entre palses que difieran en for-
ma'éignificativa de 1la distribucidn del poder conduce no

a la justicia, sino al desorden .y a una mayor injusticia.

Dentro de este contexto el Norte ha logrado obstaculizar

las .negociaciones en base a 5 postulados.

1, Conceﬁto de "soberania absoluta

2. Traslado de la culpa del subdesarrollo a las polfti-
cas internas de los gobiernos del sur

3. Limitar las negociaciones globales a los problemas de
mayor urgencia para el norte (ejem. energéticos)

4. Separar los problemas en las.negociaciones y

5. Limitar la participacién a palses seleccionados.
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El no determinax polfticas reales que pongan en prfctica
las resoluciones adoptadas en las negociaciones anterio-
res nos conducirf sin duda alguna a un vacio en donde los
‘recursos del mundo, la produccién y el medio ambiente, ge-

neraran una calamidad econfmica de proporciones globales,
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE MEXICO Y LOS
ESTADOS UNIDOS EN NACIONES UNIDAS:
"pOS POSTURAS DIVERGENTES"

a) El problema del desarme

Alcanzar la meta de la seguridad, que constituye un elemen

to inseparable de la paz, ha sido siempre una de las apira

ciones mis profundas de la humanidad. Desde hace mucho --

tiempo, los estados han procurado preservar su seguridad

mediante la posesifn de armas. Cabe reconocer que, en cier

tos casos, su supervivencia ha dependido efectivamente de

su capacidad para contar con medios de defensa apropiados.
Pero la acumulacidén de armas, particularmente de armas nu
cleares, constituye hoy en dfa mucho  mds una amenaza que

una proteccibn para el futuro de la humanidad, Ha llega-

do, pues el momento de poner f£in a esta situacifn, de -
abandonar el uso de la fuerza en las relaciones internacio
nales y de buscar la seguridad en el desarme, es decir, a

través de un proceso gradual pero efectivo que comience

por una reduccifn del nivel actual de los armamentos. El1

fin de la carrera de armamentos y el logro del desarme
Teal son tareas de importancia y urgencia fundamentales,
Todas las naciones y los pueblos del mundo tienen interés

politico y econdmico en hacer frente a este histfrico
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desaffo, asi como tienen interés en garantizar su seguri-

dad genuina y un futuro pacfifico.

A menos que se impida su continuacién, la constante carre
ra de armamentos presenta una creciente amenaza a la paz

Yy la seguridad internacionales y atin a la supervivencia
misma de la humanidad. La acumulacifn de armamentos nu--
cleares y convencionales amenaza con frustar los esfuer-
20s encaminados al logro de las metas del desarrollo, obs-
taculizar el camino hacia la realizacifén de un nuevo or-
de econbfmico internacional e impedir la solucibn de otros
problemas vitales que encara la humanidad. E1 hablar acer
ca del desarme y su problemitica actual, nos remite nece-
sariamente al motivo de origen que lo constituye la carre
ra armamentista, esta escalada militar como sabemos se ma-
nifiesta en una forma mas directa a partir de la segunda
guerra mundial donde las economfas desarrolladas reorien-
tan sus directrices econBmicas con la mira de participar

en el conflicto armado y defender sus intereses nacionales.

El cese al fuego y el advenimiento de la paz se dd4n en el
surgimiento del conocido marco bipolar que presenta el en
frentamiento de dos sistemas ideolSgicos antagénicos re--
presentados por los Estados Unidos de Norteamérica y la
Unién Soviética que a toda costa pretenden expander su do-

minio y poderfo hacia toda la esfera del globo terridqueo,

0
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mediante la obtencién de zonas estratégicas por medio de
la colocacién y suministro de armamento y asesores milita

res.

Es entonces a partir de ese momento que la humanidad ha
permanecido a la expectativa de los acontecimientos con -
el grave temor de sentir que cada dfa su existencia se ve
pr6xima a extinguirse, Nosotros hemos sido testigos de
los avances en la tecnologia bé&lica, hemos visto que avan
za la difusién de las tecnologfas militares elevadas a --
mis naciones y lo que resulta aGn mis aterrador es que he
mos presenciado el descubrimiento de nuevas pruebas de que
la humanidad puede enfrentarse al mayor peligro: 1la gue-

rra nuclear global.

""Las esperanzas expresadas en 1945, de un mundo en el que
las Naciones Unidas garantizarfan la paz internacional y
actuarfan como protectores de los estados contra la agre-
'si6n, se alejan cada vez mis conforme trascurren los .afos
.en lugar de ello. Vivimos en un ambiente en el que cada
estado se siente bbligado a mostrar su disposicién para

combatir en defensa de 1o -que considera como sus intere-

ses nacionales vitales. E1 poderfo militar se considera

como un simbolo de esta resolucién; pero, a su vez, la ex
pansi6én contfnua de los arsenales nacionales 1la interpre-

tan otras naciones como prueba de intenciones hostiles,
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en un ciclo que socava la seguridad de la comunidad inter

< . 1
nacional en su conjunto!

A continuaci6n procederemos a sefialar una serie de elemen
tos que consideramos son de gran interés para analizar la
postura norteamericana dentro del marco de las Naciones -

Unidas en eliﬁmbito del desarme.

f. A diferencia de los lineamientos del Presidente James
Carter la posicidn norteamericana ha variado substan-
cialmente con la administraciﬁn del Presidente Reagan,
el cual de golpe ha eliminado el control de armamen+-
tos como principio de su polftica exterior sustituyén
dolo por una polfitica basada en criterios militares

exclusivamente.

2. La rentabilidad obtenida por la venta de armas ha ace
lerado el proceso armamentista en una forma exagerada,
llegando a justificar internamente el Presidente Rea-

gan que con esto se ha logrado el beneficio ' Xeynesiano" °

del mayor empleo,

Dentro de estas dos cuesticnes que hemos sefialado podrfa-
mos formular la siguiente pregunta (Qué interé&s o grado
de vinculacifn pueden tener los Estados Unidos a la pro-
blemdtica del desarme si por un lado fomentan a todas lu-

ces el armamentismo como forma de seguridad?.
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é(No serd posible como ya lo ha manifestado Alfonso Garcia
Robles, mantener ese equilibrio del terra reduciendo los
niveles de armamento, ya que no tiene sentido alguno pen-

sar en la destruccidn de la humanidad exponencialmente?

Con el objeto de que podamos reafirmar la tendencia que
presentan los Estados Unidos respecto del desarme procede
remos a dar una serie de indicadores en cuanto a potencial
militar y erogaciones, tomados de los estudios realizados
por el SIPRI (Instituto Internacional de Investigaciones
para la Paz de Estocolmo) organismo que ha desarrollado -

una importante labor en pro del desarme.

Es cierto afi;mar que de 1970 a 1979 el gasto militar de
los Estados Unidos estuvo constante y a la baja, esta ten
dencia para tres afios después sSe veincrementada por un --
programa mayor de rearme encabezado por el Presidente Rea
gan dentro de su pollitica de rescatar el nivel de los Es-
tados Unidos en que se encontraba con su antecesor>James
Carter, es importante sefialar que en ese afio de 1982 los
Estados Unidos realizaron una erogacifn en .arsenal mili-

tar equivalente a 4/5 del gasto total realizado por los -

palses de 1la OTAN.

El presupuesto para el afio fiscal 1983 (1 octubre 1982 a

30 septiembre de 1983) el cual fue aprobado por el Congreso
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continué este ridpido Indice de crecimiento al-alcanzar 1a ci
fra de 9.5 % cifra alta ya que la Administracién Reagan re
quiri6 un suplemento .adicional de 1.6 miles de millones -

de délares para la produccién de los pershing II y los mi

siles MX.

La justificacién para este formidable programa radica en
que segln el Secretario de la Defensa de los Estados Uni-
dos, la escalada militar soviética durante los Gltimos 20
afios ha hecho que los Estados Unidos y sus aliados se en-.
cuentren por lo menos una década atrds de lo realizad6 por
1a URSS, trayendo como consecuencia un cambio en la balan

za militar global siéndoles desfavorable.

Sobre esto habria que sefialar que resulta falso lo indica
do ya que el nivel tecnolbgico que posee cada pdtencia ha
estrechado esa diferencia de afios que plantea el funciona
rio norteamericano, ademZs en té&rminos de temor por ese -
desbalance del poderio militar, la URSS tendria que preo-
cuparse m&8s ya que no solo tiene de enemigo a los Estados

Unidos, sino también a la OTAN, China y Japén.

Regresando a nuestro segundo punto donde sefialamos que la
rentabilidad habfa acelerado el proceso armamentista, es
oportuno sefialar que al momento que el Presidente Reagan
asume la presidencia, plantea como sus proyectos priorita

rios, cuestiones realmente irreconciliables: Incremento -
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en el gastev militay, reduccién de impuestos y reduccibn

del déficit presupuestal. Dentro de esta férmula lo Gni-

co que ha podido realizar es el incrementar el gasto mili
tar ya que el d&ficit presupuestal por el contraric ha au

mentado. Para 1983, las estimaciones del SIPRI eran de

208 mil millones de d6lares en este rengldn, esto como <-

consecuencia ha traido un cambio en la opinién pGblica nor

teamericana, ya que la inflacién, el desempleo y la amena-
za de reducir el gasto del bienestar social, como manifes
taciones de una polftica doméstica han concientizado de -
una manera mis directa a los circulos criticos de 1la Inidén
Americana, desgraciadamente esto ha permanecido solo a ese
nivel, ya que en la prictica los intereses de ciertos gru
pos industriales que favorecen la polfitica del Presidente
Reagan en este rubro por razones obvias presionan en el -

"Cabildeo' la aprobacién de nuevos presupuestos militares.

Para referirnos de alguna manera a las erogaciones reali-
zadas en el terreno militar tomaremos algunas cifras del
Cuadro de Gasto Militar Mundial 1972-1981 publicado por

el SIPRI en su libro '"La Carrera Armamentista y el Control

de los Armamentos',

Para los Estados Unidos el afio de 1981 representd como ya

sefialamos un punto de partida importante en el gasto mili
tar. En dicho afio gastd 134,390 millones de dSlares, ---
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mientras que la URSS 118,800 millones de d6lares, es decir
gasté 15,590 millones de d6lares m&s que Su rival, por lo
que respecta a las dos organizaciones militares a nivel -
mis importantes lidereadas por los USA y la URSS, podemos
mencionar que la OTAN para el mencionado afioc gastaba - --
99,567 millones de d6lares mientras que la Organizacidn -
del Pacto de Varsovia lo hacia con 12,795 millones de d6-
lares, es decir 86,772 millones de d6lares m&s que su ri-
val. Esto en términos reales significa que los Estados -
Unidos y 1la OTAN contribuyen con aproximadamente el 45 %
del gasto mundial, para ese afio mientras que la URSS y el
Pacto de Varsovia 1o hacen con un 25 ¢, el 30 % restante

es realizado por el resto del mundo,.

De aqui que Caspar Weinberger Secretario de defensa justi
fique que el atraso norteamericano tenga que superarse con
la dedicacién de mayores recursos financieros y humanos
en ese campo. Posicién que desde luego nuestro ﬁais no

acepta asfI como el resto de la comianidad internacional,

Con el objeto de seguir demostrando que el desarme resul-
ta una cuestidn no prioritaria para los Estados Unidos, a
continuacidn presentamos un cuadro-:que nos muestra el pro
grama de crecimiento naval en construccifn de barcos de -

1983 a 1988,



EL PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE BARCOS PARA LA NAVAL DE ESTADOS UNIDOS 1983 - 1988

NUMERO DE BARCOS

TIPO DESIGNACION DESCRIPCION 1983 {1984 11985 [198611987[1988]1983-88
Trident Ohio-Class Ballistic
missile 1 1 1 1 1 6
SSBN submarine
CVN Nimitz-class Aircraft carrier| 2 - - - 1 3
SSN-688 Los Angeles Attack submarine| 2 4 4 5 ] 23
class
CG-47 Ticonderoga Cruiser 3 3 3 2 2 ‘16
class
CGN-42 Virginia Cruiser - - - 1 - 1
. class
DDG-51 - Destroyer - 1 - 3 5 9
DD-963 . Spruance Destroyer - - - - - 1 1
class
FFG-7 O.H. Perry Frigate 2 2 3 3 - 12
class .
MCM Avenger Mine countermea-| 4 4 - - - 12
sure
class ship
MSH - Minehunter - - 4 4 4 13
sweeper
OTROS (new construction) (NUEVA CONSTRUCCION) 3 6 13 9 11 45
TOTAL {new construction) (NOEVA CONSTRUGCION) 7 117 |21 2 3 30 14
Reactivacidn/conversidn 7 5 3 S <
TOTAL 24 26 31 32 33 169

‘L6
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FUENTES: Department of Defense Authorization for Appro-
piations for Fiscal Year 1983, Part 1,p. 228; Defense Dai-

1y, 7 February 1983. (2)

En este cuadro podemos observar lo siguiente:
a. Para este afio de 1987 1a fabricacibén de submarinos de

ataque tiene prioridad asi como la de destroyers.

b. Se puede corrobar la tendencia creciente de unidades
a partir del afio de 1985, en casi todos los tipos de

barcos.

c. Aproximadamente el 40 § del total de nuevos barcos se

‘r4 construido en este afio de 1987 y el proéximo .

d. Un 16.5 % de unidades del total serin barcos que su-
frirdn modificaciones y conversiones para funcionar -

dentro de este programa.

Las estadisticas como vemos siguen reafirmando la tenden -

cia mencionada.

Al referiinos al problema del desarme hemos querido sefia-
lar en términos generales la problemitica que presenta al
estar acelerado el proceso de fabricacidén de armamentos Yy
de canalizacidén de fuertes recursos para ello, no obstan-
te es menester seftalar de igual forma que dentro del marco

de las Naciones Unidas el problema del desarme se ha venido
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atendiendo desde ya hace varias décadas, con avances sus-
tanciales en algunas 4ireas como "el protocolo de 1925 que
prohibe el uso de armas quimicas, tdéxicas y bacterioldgi-
cas, el Acﬁerdo sobre la Antdrtida en 1959 prohibiendo el
almacenamiento de materiales nucleares en ia zona, el tra
tado de Mosci de 1963, que prohibe las pruebas nucleares
distintas de la subterrdneas, el tratado supra-atmosféri-
co de 1967, el tratado de Tlatelolco de 1967 de desnuclea
rizacidén de América Latina, el tratado de no-proliferacidn
de las armas nucleares de 1968, el tratado de desnucleari
zacidn de los fondos marinos y ocelnicos en 1971, el tra-

tado sobre la prohibicién de las armas bacterioldgicas de
3

1972..."

No obstante el problema no ha terminado ya que por ejemplo
en los acuerdos de limitacién estratégicas START acordados
por 1a URSS y los Estados Unidos, las conversaciones en -
Ginebra han sido pospuestas por ambos gobiernos, sin em-

bargo es claro el interés que el gobierno de la URSS ha -

mostrado por reanudarlas.

Por 1o que respecta a las votaciones de Asamblea General
al respecto del desarme analizando la agenda de resolucio
nes de la Asamblea Niimero 38 encontramos que el 15 de di-
ciembre de 1983 el tema a discusidén y votacidn fue el de

el Cese de todas las pruebas de explosidn nuclear de -~ -
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armamentos. 119 paises votaron a favor de la propuesta, 26
paises se abstuvieron de votar y 2 votaron en contra; los
Estados Unidos y el Reino Unido, México por su parte emi-
tid su voto junto con el grupo de los palses no alineados

a favor de la propuesta.

Otra prueba de oposicidmn al desarme en su conjunto por par
te de los Estados Unidos fue el 20 de diciembre del mencio
nado afio al discutirse el tema de la prohibicidn del desa
rrollo y manufactura de nuevos tipos de armas de destruc-

cidn masiva y nuevos sistemas de dichas armas.

116 paises incluido el nuestro votaron a favor de la pro--
puesta, 26 paises se abstuvieron y los Estados Unidos fue
el Gnico pais que votdé en contra de la propuesta, el mis-
mo dia al ser analizado el tema de negociaciones bhilatera-
les de armamentos nucleares, Los Estados Unidos vuelve a

ser el Gnico pais que se opone a la negociaciémn con la --

URSS al respecto. -

México es uno de los 122 paises que da su voto afirmativo
a la propuesta y 25 paises se abstienen al respecto. Un
tercer caso por si fuera ﬁoco, ese mismo dia 20 de diciem
bre la Asamblea emite 1la resolucidn de prohibicidn de ar-
mas quimicas y bactereoldgicas, 98 paises incluido. nuestro

pais votan afirmativamente, 49 paises se abstienen de - -
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emitir su voto, y un solo pais, Los Estados Unidos votan en

contra de esta resolucidn.

Otro dato que resulta interesante e importante destacar es
el hecho de que el 5 de diciembre de 1983 La Asamblea Gene

ral emite su resolucidén 39 G sobre colaboracién militar y

nuclear con Suddfrica.

México es uno de los 122 paises que vota porque no se de
esa ayuda, 17 paises se abstienen y 9 paises siendo Austra
lia, Canadi, Francia, Alemania Federal, Italia, Paraguay,
Portugal, Gran Bretafia, y los Estados Unidos los que se -
oponen a que se niegue la colaboracidén nuclear y militar
al régimen del Apartheid. Aqui. como podemos observar el
factor econdmico predomina sobre el politico en el condi-
cionamiento del voto, ya que Sud8frica ofrece expectativas
de inversidn sobre todo a esos paises que como observamos
gozan de ser altamente desarrollados. Israel por su parte
por no tratar de causar problemas a los Estados Unidos ya
que el tema en cuestidn es muy delicado para aquel, no solo

no vota sino que retira su representacidn y se ausenta ese

dia de debate.

Una prueba més del nulo interés de los Estados Unidos sobre

el desarme y una reafirmacidn del interés de nuestro pais
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al respecto lo constituye la resolucidén 70 de Asamblea Ge-
neral del 15 de diciembre de 1983 al estar en la mesa de
debate el tema de la prevencién de la carrera armaﬁentista
en el espacio exterior, Por una votacién abrumadora de -
147 pafises incluido México es aprobada la resolucibn, los
Estados Unidos son el Gnico pafis que se opone a la resolu-

cidn y a su aliado la Gran Bretafia se abstiene de votar.

Sin embargo en el terreno del discurso y la retdrica el
Presidente Reagan indica a la Comunidad Internacional los
esfuerzos que dicho pafs realiza en pro del desarme y la

consecusibtn de 1la paz.

Dichos fragmentos han sido extractados de su discurso del
24 de octubre de 1985 al conmemorarse en. la ciudad de - -
Nueva York el 40° aniversario de la Fundacibn de las Na -

ciones Unidas.

'""Nos enorgullecemos por los 40 afios en que hemos ayudado
a impedir una nueva guerra mundial por las alianzas que
nos protegen y preservan a nosotros y a nuestros amigos
de la agresidén. Nos enorgullecemos por los acuerdos de
Campo Daﬁid.y por nuestros esfuerzos en pro de la paz en

el Oriente Medio, en base a las resoluciones 242 (1967) y
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338 (1973); por nuestrc apoyo a Pakistin, blanco de una in
timidacifn del exterior; por nuestra ayuda a la lucha de E1l
Salvador por llevar adelante su revoluciodn democridtica; =
por responder al 1llamamiento de nuestros amigos caribeflos
de Granada; por wver el Representante de Granada hoy aquf
votando de acuerdo con la voluntad de su propic suelo, Y

nos enorgullecemos por nuestras propuestas para reducir
4

las armas de guerra."

Como podemos observar la intromisiSn al Salvador y la inva
sifén a Granada, grandes violaciones a los principiés » prg
p6sitos de la Carta de las Naciones Unidas son sefilaladas -

como un triunfo que enorgullece al pueblo norteamericano,
Siguiendo con su discurso el Presidente Reagan mencioné:

"Nuestra posicién es clara: como la nacién més antigqé
del Nuevo Mundo, como la primera Potencia anticolonial,
los Estados Unidos se mostraron complacidos cuando la
descolonizacifn dif8 nacimientoc a tantas nuevas nacio-
nes despu&s de la Segunda Guerra Mundial, Siempre he-
mos defendido el derecho del pueblo de cada nacién a
definir su propio destino. Desde 1945 hemos dado - =
300,000 millones de d6lares paré ayudar‘a los pueblos
de otros paises. Y hemos tratado de ayudar a gobier-

nos amigos a defenderse contra la agresi6én,la subver-

sidn y el terror'.



La defensa al derecho del pueblo de cada nacién a definir
su propio destino por parte de los Estados Unidos, como -
sabemos no solo no es defensa sino va mds alld al ser una
intervenci6n directa en los asuntos internos de cada pais,
ya que cada Estado elige soberanamente su sistema de Go--
bierno tales son los casos, por mencionar algunos de la
Reptblica Dominicana, Guatemala, Cuba, Granada; Chile; Ni

caragua, etc.

En relacifn a nuestro patfs, de alguna manera hemos seﬁaié
do la actuacifn que ha tenido en el miximo foro a nivel -
internacional sobre el desarme. Al seflalar su posicifn -~
invariable en las votaciones de Asamblea General, Asi co
mo en diversos Organos como lo .son la Conferencia de Desar
me con sede en Ginebra al cual nuestro distinguido embaja
dor Alfonso Garcfa Robles contribuy6 con valiosas aporta-
ciones al ser nuestro representante permanentevdesde ene -
ro de 1977, siendo que desde 1965 presidié 1la delegacibn
Mexicana a 1o que entonces s2 le 1lam6é La Conferencia de
Desarme de dieciocho Naciones. Después Conferencia del

Comit& de Desarme y finalmente como hemos sefialado,

Es importante sefialar que uno de los hechos mas signifi-
cativos de esta década de los setentas, lo constituye la
preparacién del primer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea Geneiral dedicado exclusivamente a cuestio

nes de desarme, celebrado en 1978, A este respecto ...

104,
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México, junto con otras delegaciones desempefid un papel -
primordial al tomar la iniciativa para la convocaci6n del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

sobre desarme.

Algunos de los resultados y conclusiones bidsicas que se '
desprenden de esta Asamblea General, para Alfonso Garcila

Robles, participante en estos trabajos son:

“"Nunca antes las Naciones Unidas habfan llegado a aprobar
un documento tan comprensivo y menos afin por consenso; in
cluyendo a Francia y a China, en el que quedaron enfitica
mente programadas una serie de normas cuya exactitud u --
obligatoriedéd, seglin sea el caso, no se podri poner en
duda. Como ejemplo de las anteriores mencioné las siguien
tes: la acumulacién de armas, especialmente las nuclea-
res, lejos de contribuir a fortalecer la seguridad inter-
nacional, la debilitan; los arsenales existentes y 1la con
tinuacién de la carrera armamentista plantean una amenaza
a la supervivencia de 1la humanidad; es preciso detener e
invertir la carrera de armamentos nucleares, hasta lograr
su total eliminacién; todos los pueblos del mundo tienen
un interés vital en el éxito de las negociaciones sobre «
el desarme; en la tarea de lograr los objetivos del desar
me nuclear, cabe una responsabilidad especial a todos los
Estados poseedores de armas hucleares, en particular aqug

llos que poseen los arsenales nucleares mAs importantes;
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sarme, que carecia de ser democritico al ser
tados Unidos y la Unién Soviética los paises
ban los trabajos, ahora dicha presidencia es

da mes por cada uno de los 40 miembros de 1la

de Desarme.

solo los Es-
que maneja-
rotativa ca-

Conferencia

Se deben a México, igualmente,propuestas significativas

para el congelamiento de los arsenales nucleares, obtener

106,

de miles de millones de ddlares‘gastados anual

el compromiso de las grandes potencias a fin de que ninguna
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de ellas utilice en primer término ese tipo de armamentos,
impedir el emplazamiento de artefactos de destruccibn en
el espacio ultraterrestre, eliminar totalmente las armas
quimicas y bacteriol&gicas y en fin impulsar una campafia
mundial que sensibilice a la opinién pGiblica sobre los pe
ligros de la guerra nuclear. Dentro de &ste dltimo punto
es necesario sefialar la participaciﬁn de nuestro pa;s al
suscribir 1la Declaracifn de Nueva Delhi el 28 de enero de
1985 donde junto con cinco Jefes de Estado y de Gobierno,
urge a las naciones poseedoras de armamento nuclear a sug
pender de manera inmediata todo tipo de experimentos nu-
cleares; el cese de las investigaciones en este campo ¥ -
el abandono de desmesurados proyectos de militarizaci§n -

del espacio ultraterrestre,.

En su discurso pronunciado el 28 de enexo en Nueva Delhi
el Presidente de México Lic. Miguel De la Madrid H. sefla-
16'"...que los problemas de la guerra y de la paz no son
competencia exclusiva de las potencias, sino que interesan
vitalmente a todos 1los pueblos. Defender la civilizacidn
es un derecho y un deber de todos los hombres, Por eso a
todos corresponde tomar acciones para asegurar la paz, Des
de Nueva Delhi llamamos a la conciencia Universal y a la
voluntad politica de 1los Estadgs para que unidos hagamos

imposible la autodestruccién,”
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De igual manera Seflald en su discurso la situacidn econd-
mica prevaleciente a nivel internacional y la posicién de

nuestro pafs.

"Es preciso recordar que el armamentismo no es ajeno a -~
las causas y efectos mds grandes de la crisis econfmica
internacional.. Los altos déficits fiscales que ‘propician
elevadas tasas de interés, encarecen el financiamiento -
para el desarrollo y estimulan la inflaciQn mundial, que se
vinculan a ese fenSmeno. De esta manera, la-mayorga de

nuestras sociedades subsidia la carrera armamentista,

En 1984, el desmesurado gastos militar representd una ci-

fra cercana a los 800 mil millones de dflares. Tal suma

supera el monto total de la deuda externa acumulada de los
8

paises en desarrollo’,

lLa desconfianza mutua que estimula la Carrera Armamentis-
ta entre Este y Oeste, exige la continuacién del proceso
de distensidén mediante acuerdos sobre medidas que inspi-
ren confianza. Todos los paises deben estar dispuestos
"a negociar, incluyendo el nivel regional con el fin de --
controlar la carrera armamentista, antes de que se intro-
duzcan nuevos sistemas de armas. Es un sentimiento colegc
tivo €1 hecho de que no debe escatimarse esfuerzo alguno
para llegar a acuerdos internacionales que eviten la pro-

liferacién de armas nucleares. -
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b, Los Derechos Humanos

La Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos

Al término de la segunda guerra mundial, la comunidad in-
ternacional se encontré ante la ineludible necesidad de
enfrentar con urgencia, en forma colectiva, varios probile
mas fundamentales: desde luego, el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el desarme, la recbé;
tituci6én de la economfa mundial, el desarrollo ecoaniCo
y social de los paises menos avanzados, etc. Pero, al -
mismo tiempo, 1la conflagraci§n mundial puso en evidencia
dos situaciones que, hasta entonces,habfan ocupado un 1lu-
gar secundario en la atencién de los gobiernos ¥y que re-
querfan, también de una urgente soluciﬁn: el-sometimiento
y la explotacidn de buen nGmero de pueblos y naciones, --
atrapados en esquemas coloniales de diversa indole, y Xa
humillacifn y abuso a que se hallaban sometidos millones
de hombres y mujeres por la negacién reiterada de sus‘dé,
rechos bisicos y de su dignidad como personass Se tenfa
conciencia de que ia violacidn sistemitica de los derechos
humanos por el régimen nazi habfia sido uno de los catali-
zadores de la Segunda Guérra, E1l mundo ten;a que termi-

nar con la opresién de los pueblos y del hombre a 1la vez,

Las Naciones Unidas rTegistraron estas preocupaciones en



1945 y pusieron los cimientos para la pronta_soluciﬁn de
los problemas cruciales que suscitaban estas dos cuestio-
nes, reflejindolas en la Carta de San Francisco. En su -
prefmbulo, se reafirmé *'la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de los hombres y mujeres', Por otro 1ado;
la Carta subraya, como uno de los propdsitos primordiales
de la cooperacifén internacional, el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales., Estos esfuerzos
fueron seguidos, en el dmbito interamericano, por los Es-
tados del continente, que tambifn inscribieron esos pro-
pOsitos: en 1948 en la Carta de Bogot;. Asi, al mismo -~
tiempo que se iniciaron, a escala mundial y regional, los

esfuerzos para apresurar el proceso de descolonizacifn,.

Los primeros frutos de este empefio quedaron consagrados en
la Declaraci6én Universal de Derechos Humanos, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, Lla -
Declaracibn enuncié los derechos basicos de todas las per-
sonas, en cualquier parte, sin distincién de raza, color,
sexo, idioma, religibn, origen nacional o social, posicidn
econfmica, nacimiento, opinidén polftica u otra condicibn.
Quizd ningfin otro documento internacional, desde la Carta
de San Francisco, haya tenido semejante proyeccién y alcan-
ce. Ha sido citada e invocada tantas veces en tratados,

en resolucion€s de las Naciones Unidas, en las sentencias



de 1la Corte Internacional de Justicia en la legislacib6n y
atin en las normas constitucionales y en la jurisprudencia
de numerosos Estados, que la doctrina internacional se in
clina a considerar que’lo que la Asamblea General caracteri
z6 en 1948 como "el ideal comfin a alcanzar por todas las

naciones'", se ha convertido en un cuerpo de normas que =«

forma parte hoy en dfa del derecho internacional positivo,

La Declaraci6n Universal estd compuesta de 30 artféulos,
que comprenden derechos civiles, y polfticos, y derechos

econSmicos, sociales y culturales.

Los Articulos 1 y 2 son de indole general y en ellos se ei
pone que ''todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaraci6n, se dan sin distincién alguna de raza, té
lor sexo, idioma o religidn opinifn polftica o de cualquier
otra Indole, origen nacional o social, gosicidn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién".

Los derechos civiles y polfticos reconocidos en los arti-
culos 3 a 21 de la Declaraci6n comprenden: el derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona; la
libertad de la esclavitud y la servidumbre, la libertad
de no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de

su personalidad jurfdica; el derecho a tener igual -~ --~-



proteccidén de la ley; el derecho a un recurso efectivo ju
ridico; la libertad de no ser arbitrariamente detenido, -
preso ni desterrado; &1 derecho a ser ofdo pﬁblicaﬁente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial; el
_derecho a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad; el derecho a no ser objeto de injeren-
cias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domici
lio o su correspondencia; la libertad de circulaciﬁn; el
derecho de asilo; el derecho a una nacionalidad; el dere-
cho a casarse y a fundar una familia; el derecho a la pro-
piedad; el derecho a la libertad de pensamiento, de con--
ciencia y de religi6n; libertad de opinidn y de expresidn;
derecho a la libertad de reunién y -asociacién; derecho a
participar en el gobierno de su pafs y el derecho de acce-

so, en condiciones de igualdad, a las funciones p{blicas,

Los artfculas 22 a 27 abarcan los derechos sociales y. cul-
turales; el derecho y la seguridad social; el derecho al
trabajo; el derecho al descanso y al disfrute del tiempo
libre; el derecho a un nivel de vida adecuado para la sa-
lud y el bienestar; el derecho a la educacidn; y el dere-

cho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Los articulos finales, del 28 al 30, reconocen que toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social

¢ internacional en el que estos derechos y libertades se



hagan plenamente efectivos, y subrayan los deberes y res-

ponsabilidades que tiene el individuo para con la comunidad.

Es importante sefialar que de esta directriz general que 1o
constituye la Declaracién Universal han emanado una serie

de instrumentos jurfdicos reguladores de los Derechos Huma

nos.

Con el objeto de indicar cu§1 es la participaci?n de nues-
tro pais y los Estados Unidos al respecto, a continuacién
procederemos a sefialar de acuerdo a la compilacifn realizé
da por las Naciones Unidas del 1°de julio de 1981, las con_
venciones y protogolos de que cada pais es parte, con el .
objeto de demostrar el apego a los principios de 1la mencio
nada Declaracién y el interé&s de cada uno de regirse por -
dichos acuerdos. Para el caso de México mencionaremos que
ratificd La Convenci§n Internacional de Derechos Culturales,

Econbmicos y Sociales, convencidén que no ha sido ratifica-

da por los Estados Unidos.

- Nuestro pais rafificd 1la Convencién Internacional de De-
rechos Polfiticos y Civiles, convencién no ratificada por

el Gobierno de los Estados Unidos,

- Convencibn para la prevencibn y castigo del Crimen de -



Genocidio, ratificada por México, y no ratificada atn

por los Estados Unidos.

Convenciéfn Internacjonal para eliminacifén de todas las
formas de descriminacifn racial, ratificada por México

y no ratificada por los Estados Unidos.

Convencién de los Derechos Polfticos de 1la Mujef: ratie

ficada por ambos paises.

Convencifn sobre el Esclavismo de 1926, ratificada por

ambos paises.

Convencifn para la supresidn del trdfico de personas y
de la explotacidn de la prostitucién en otras; ratifi-
cada por México, no ha sido suscrita por los Estados -

Unidos.

Convencidn Intexnacional para la subresiﬁn y castige
del crimen del Apartheid. Convencién ratificada por Mé'

xico, no ha sido suscrita por los Estados Unidos,

Convenci6m para la eliminacién de todas las formas de
discriminaci6n contra la mujer, ratificada por México,

no ratificada ain por el Gobierno de los Estados Unidos.



Como podemos observar de los 9 instrumentos sefialados, nues
tro pals ha ratificado todos, mientras que 1los Estados Uni

dos solo ha ratificado 2, 5 no ha ratificado y 2 ni siquie

ra ha suscrito.

Esto es un indicador de la importancia del compromiso que
adquiere cada pafs para el mejor cumplimiento y respeto de
los derechos inalineables del hombre. Cabria formularse
la siguiente pregunta: zc§mo Estados Unidos cree ser el -«
campe6n de la democracia y el paladfn de la libertad, co-
mo lo ha dicho su presidente, cuando cuestiones elementa-
les como el respeto a la forma de gobierno y libertades -
del hombre, son pisoteadas por el régimen de Sudifrica y

apoyadas por el Gobierno de Ronald Reagan?

Rara corroborar 1o anterior nos remitiremos al 38°Periodo
de Sesiones de la Asamblea General para indicar que el §

de diciembre de 1983 se llev6 a votacifn. el Programa de -
Accién contra Sudridfiica quedando la resolucién 39-B con
128 votos a favor de este programa incluido México, 22 abs
tensiones y 2 votos en contra, el del Reino Unido y el de
Estados Unidos. El mismo dfa se decidi§ la‘resoluciﬁn 39-E
intitulada "Programa de Trabajo del Comit§ Especial contra
el Apartheid'". Una mayoria abrumadora de 149 paises in--

cluido el nuestro vot§ a favor de la propuesta, 2 paises



la Repfiblica Federal Alemana Y Gran Bretafia se abstuvieron
de votar, mientras que los Estados Unidos era el Gnico. -

pafs que votaba encontra de la propuesta.

Otra resolucifn fue presentada ese dfa respecto a un embar
go petrolero para Sud&friﬁa, cuestién que contd con el apo,
yo de 130 votos (incluyendo M&xico) 14 abstensiones y 6 vo
tos en contra, de Estados Unidos, Gran Bretafia, Luxemburgo,
B&lgica, Francia y Alemania Federal, como podemos observar
paises altamente desarrollados que, quedarfan afectados por
a aplicaci6én de 1la medida, Como sabemos los Estados Uni -
dos ha condicionado para que Suddfrica abandone Namibia;

la salida de tropas cubanas de Angola cuesti§n que hasta -
el momento se encuentra vigente y que tanto Gran Bretaila
como Estados Unidos han defendido al vetar cualquier reso-

lucibn que se presente al Consejo de Seguridad.

Por 1o que respecta a otros aliados norteamericanos como
Japén y la Comunidad Econémica Europea impondrfin sanciones
tibias limitadas a Sud&frica donde quedarfn excluidas 1las
importaciones de carbfn y otros minerales consideradoﬁ'ei
tratégicos. Cabe sefialar a nivel de empresa privada la
Compaﬁia transnacional de la Coca-Cola el 317 de septiembre
de 1986 anunci6 que en sefial de protesta por la politica
del Apartheid liquidarfa sus instalaciones en Sudafrica;

hecho que la administracifn Reagan no vid con buenos ojos.



Por su parte la Unibn Sovié€tica se ha manifestado en con-
tra al sefialar que desde hace mis de 20 aflos la ONU suspen
di6 el mandato de Suddfrica sobre Namibia, habiendo apro-
bado numerosas resoluciones dirigidas a garantjizar su inde-
pendencia. Sin embargo afirma que los Estados Unidos sigue
respaldando a los racistas sudafricanos, para perpetuar .

asi el saqueo de las riquezas naturales de Namibia,

Como hemos podido observar los Estados Unidos se empefia en
preservar ese régimen segregacionista, haciendo caso omiso
de las detlaraciones, convenciones y demis instrumentos ju

ridicos concernientes a los derechos humanos,

Pasando a otro caso como lo es el de la situacién de Chile,
podemos observar que entre nuestro pais y los Estados Uni-
dos existe divergencia, Como es sabido nuestro pais copa-
trocina un proyecto de resolucién que condena al régimen
del General Augusto Pinochet y decreta su tratamiento como
caso especial, 'Por su parte el proyecto de resolucidn «-
presentado por Estados Unidos busca -contrariamente al de
México- el reconocimiento de la "legalidad! del régimén mé
litar. También refuerza la constitucifn y plantea que la
vuelta a la democracia debe hacerse negociando con la dic-
tadura. Introduce la nocidén de terrorismo no para referir-
se al impuesto por el régimen de]guerza de Pinochet, sino

al de las fuerzas de oposicibn",



En este sentido es ciara la oposicifn de Estados Unidos a
dejar que el pueblo chileno contrario al régimen del go--
bierno actual elija la forma de gobierno que convenga a -
sus intereses, y no a los intereses de los Estados Unidos
que ya en 1973 se encargaron de brindar:- su apoyo para dar
un golpe de Estado al gobierno legitimado del Dr. Salvador

Allende,

Recientemente el 13 de marzo de 1987 en una entrevista rea
lizada al Gral. Vernon Walters representante de los Esta-

dos Unidos en la ONU se le pregunt6 respecto de Chile:

'";No cree usted que lo que estd intentando el gobierno de
su pais es imponer una democracia con la fuerza de las ar-
mas, 1o que equivale a una intervenciétn? .. a lo que res-
pondié: Efectivamente, asf es, pero no se quiera hacer al-
go similar en Chile presionando a Pinochet para que reérese

a la democracia".11

Como podemos observar, el representante de los Estados

Unidos reconoce que su pafs estd violando uno de los prin-
cibios que es el de abstenerse de recurrir a la amenaza o
uso de la fuerza contra la integridad territorial de cual

quier Estado.
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Regresando a la entrevista se le hizo notar que "México -
seglin criterios objetivos de instituciones sérias, es uno
de los palses con votacitn mids predecible y constdnte, Yy
el que mis estid de acuerdo con los principios de la Carta
de la ONU, y tambifén en armonfa con 1la mayoria de los miem
bros de la organizacibn... a lo mejor son los Estados Uni-

dos los que estfn en contra de Latinoamerica Vernon Walters

contesta:

"Cierto, esto pasa a menudo, pero, en las Naciones Unidas
solo somos unas 50 democracias, y 108 paises son de un so-
lo dictador o son gobernados por un solo partido. Entonces
francamente no me sorprende que la mayoria de las ‘‘Naciones
Unidas vote en contra los 'procesos democriticos"™ ya que
las democracias solo representan la tercera parte de la -
afiliaci6n. No pienso que sea gran cosa votar en conformi-
dad con la mayorfia, porque las democracias, desafortunada-
mente son una minorfa en la organizacidén mundial®. Para
puntualizar esta cuestifn afiadirfamos, votar a favor del
Sistema del Apartheid o apoyar el gobierno del Gral. Pino-
chet constituyen procesos democriticos que la mayorfa de

las Naciones no ha entendido?.

Por mencionar otro caso respecto de los derechos humanos
sefialaremos el de los refugiados guatemaltecos en nuestro

pafis. Como sabemos nuestra politica exterior apoya =-u=--



120,

cualquier esfuerzo en pro de los derechos humanos y es --
por ello que en el caso de ciudadanos guatemaltecos, mayo-
ritariamente campesinos e indfgenas que han hufdo de su -
pais se‘han refugiado a lo largo de la frontera Sur de Mé-
xico, principalmente en el Estado de Chiapas se le ha brin
dado la proteccién y seguridad que requieren. A este res-
pecto nuestro gobierno a declarado que no obligari a ningdn
refugiado a su repatriacibén, asf como procura en coordina-
cisn con el Alto comisionado de las Naciones Unidas para
refugiados brindar condiciones de vida aceptables en cuan-

to a salud, alimentacifn y vivienda.

El 16 de diciembre de 1983 la Asamblea General aprob6 en

su perfodo de sesiones la resolucitn 100 intitulada "'Situa
cifn de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales en
Guatemala". Por 85 Qotos a favor (incluyendo el de Mé&xico)
44 abstensiones y 15 votos en contra (incluyendo el de los
Estados Unidos). No obstante la negativa de Estados Unidos,
la Comisidn de Derechos Humanos dib por terminado en 1983
el mandato de su relator especial al existir con satisfac-
cién -"La determinacif6n del Gobierno Caonstitucional de Gua-
temala de investigar violaciones de los derechos ocurridos
anter%ormente con vistas a que la situacién no se repitie-

Se" .

La situacifbn en el Oriente Medio es otra de las grandes -

f
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preocupaciones que ha tenido la Organizaci&g, tal es el
hecho que el 19 de diciembre de 1968; la Asamblea General
al.aprobar la resolucifén 2443 (XXIII), establecié el Comi
t& Especial encargado de investigar las pricticas israe-
1fes que afecten los derechos humanos de la poblacibn de
los territorios. ocupados. A este respecto podemos mencio
nar que los Estados Unidos ha' opuesto su negativa, ya
que los intereses que lo unen con Israel, lo obliga a rea
lizar acciones a favor.de Israel y en contra. del pueblo
Palestino, asf lo demuestra la resolucién 83-1 del perfio-
-do 38 de Sesiones de Asamblea General en donde la propues
ta de proteccifn a los refugiados palestinos es‘aprobada
por 129 pafses (incluido Mé&xico) 15 abstenciones y 2 votos
en contra por parte de Israel emn las Alturas del Goléan,
nos muestra que 144 pafises aprueban rotundamente la reso-
lucifn mientras que Israel vota en contra y los Estados

. Unidos se abdtiene de votar, dejando claro gon esto su -

_posicisn al respecto.

Si consideramos que es un derecho de los pueblos el alcai
zar niveles aceptables de educacibn, vivienda, alimenta-
ci6n y desarrollo cultural mencionaremos que esas deman-
das se sintetizan en lo que se ha llamado el proyecto del
Nuevo Orden EconSmico Internacional, donde como sabemos se
buscan relaciones de intercambio mis jﬂstas; Al respecto

es conveniente sefialar que el 19 de diciembre de 1983 se
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aprob6 la resolucidén 128 de Asamblea General referente al
progresivo desarrollo de los principios y normas del de-
recho internaclonal relacionados con el nuevo orden econl
mico internacional, dicha propuesta cont5 con el apoyo de
todas las naciones en desarrollo, como México al ser 110
votos a favor de 1la propuesta, 30 abstensiones, donde pai-
ses desarrollados como B&lgica, Australia, Dinamarca, Fran
cia; Israel, Irlanda y la Gran Bretafia entre otras indirec
tamente rechazaron la propuesta. Por su parte los Esta-
dos Unidos fue el tinico pafs que. voté en contra de la pro

puesta.

‘Es claro pues que los Estados Unidos vota solo o casi so-
lo en 1a mayorfa de las resoluciones de Asamblea General,
de ahf que mencione que el organismo se haya politizado y
considere a la organizacidn como un ente conflictivo y no
como uh ente de cooperacibn, sin embargo su representati-
vidad en el Consejo de Seguridad asf como de algunos de -
‘'sus aliados le ha permiiido rechazar una serie de medidas
que han sido aprobadas en Asamblea General, aln y cuando

su voto haya sido contrario al sentir de 1la colectividad.

c) " La repularizacif6n jurfdica de los mares y espacios

" ‘ocefini¢os

Es importante sefialar que desde los inicios de la Organi-

zaci6n, las cuestiones relativas al r&gimen de alta mar y
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y del mar patrimonial, ya preocupaban a la comisibn de de-
recho Inte;hacional, la cual en 1949 en su primer periodo
de sesiones decide incluir estas cuestiones en su agenda.
“En 1954 la Asamblea General con la intervenciﬁn‘y el voto
de México, pidié a la Comisifn que agrupara sistemiticamen
te todos los artfculos que habfa aprobado, relacionados =
con la alta mar, el mar territoridl, 1a zona contigua, la
plataforma continentai Yy la conservacifn de los recursos
vivos del mar. En 1955 la Comisién prosiguid sus trabajos
de acuerdo con tales instrucciones. Una conferencia técni:-
ca internacional sobre la conservaci6n de 1los recursos vi-
vos del mar. Celebrada en may?4de1 mismo afio ayuds mucho a

la Comisibn en sus trabajos",

Para el afio de 1957 la Asamblea General decide realizar una
serie de Conferencias que serin celebradas en Ginebra del
24 de fgbrero a} 27 de abril, con la participacifn activa
de nuestro pafs, siendo firmada el acta final el 29 de --
abfil de 1958. Dicha conferencia no pudo fijar criterios
s6lidos sobre la cuestidn de 1la anchura del mar territo--
rial, Por lo cual es convocada en 1960 una segunda Confe-
rencia que tuvo como principal resultado ''el poner de re-
lieve en forma incontrovertible que toda anchura del mar
territorial inferior a la de 12 millas marinas era inacep-
table para la inmensa mayoria de los Estados como norma -

jurfdica obligatoria, aun cuando fuesen numerosos aquéllos
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que, como México estuviesem dispuestos a aceptar que toca-
se al Estado riberefio el decidir, en 1o que a €1 se refi-

riese, cufl deberfa ser esa anchura dentro del liﬁite maxi
mo de doce millas, en la inteligencia de que, cuando fue-

se menor, se completarfa con una zona adicional de dere--

chos exclusivos de pesca™. En dicha conferencia emané de
igual forma el concepto de plataforma continental descri-

ta como "el irea submarina y adyacente a las costas de un

Estado ribéreﬁo, incluidos su lecho y su subsuelo, situa-

da fuera del mar territorial hasta una profundidad de dos-
cientos metros o mis allid de este 1imite hasta donde la -

profundidad de las aguas suprayacentes permitan la explo-

tacibn de los recursos naturales de dichas zonas%y Sifi--

embargo esta definicifn dej6 sin resolver un problema im-

portante que mantenfa directa incidencia en la determina-

ci6én de 1la condicidn de los fondos marinos. iCufl seria

el 1imite exterior de la plataforma continental?.

Un primer criterio apuntaba a la extensifn progresiva de
la plataforma continental a cualquier profundidad o dis-
tancia de las costas de acuerdo al criterio de 1la explota
bilidad, mientras que el segundo lidereado por los Esta-
dos Unddos quien se encargb de difundirlo y de crear con-
senéo por convenir asi a sus intereses, radicaba en exten

der el status juridico del alta mar a los fondos marinos
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m jJurisdiccionales, asegurindose asf una posicibn privi-
legiada de explotacifn de los fondos marinos considerados
como res commanis y pbr lo tanto libres para ser explota-
dos. Esta situacifn como veremos posteriormente llevé afios
de lucha hasta que en la 3a. Conferencia es aprobada la --
creacidén de la Autoridad Internacional de los fondos como
instancia reguladora de la administraci&n de los recursos'

de la zona.

"El 1°de noviembre de 1967, el Dr. Arvid Pardo, entonces'

embajador de Malta ente la XXII Asamblea General de las Na
ciones Unidas pronunci® un trascendental discurso sobre el
problema de los fondos marinoé no jurisdiccionales. Esta

intervencién, notable por su oportunidad y por 1la creativi
dad de sus proposiciones, se convirti6 en el punto de par-
tida de un proceso que terminarfa por destruir los cimien-
tos sobre 165 cuales se erigfa el Derecho Clisico del mar,
el que serfa reémplazado por un nuevo Derecho Internacio-

nal del mar mejor adecuado a2 una sociedad internacional de
caracteristicas diferentes."17 El tema de los fondos mari-
nos y oceédnicos situados fuera de la jurisdiccidn nacional
constituian en si el propésito fundamental para lograr un

acuerdo internacional .que permitiera una utilizacién paci-
fica de dichas zonas, excluyendo la posibilidad de coloca-

cifén de armas nucleares en ellas y, a la vez lograr una -
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cooperacifn internacional para que dichas fireas y sus re-
cursos pudiesenteneficiar a la humanidad en su conjunto.

De este modo fue elaborado el concepto de 'patrimonio comfn
de la humanidad' para designar a 1a zona internacional de
los fondos marinos oce&ﬂicos Y sus recursos. A este res-
pecto hay que sefialar la oposici6én nuevamente de los pai-
ses industrializados quienes pretendian aplicar el régimen
del alta mar al suelo y subsuelo de €sta. Aduciendo que el
concepto de "patrimonio comfin de la humanidad'" no se pres-

taba ficilmente a una interpretacién jurfdica precisa.

"En definitiva y después de arduas negociaciones con los
estados industrializados, el concepto de que los fondos ma
rinos y ocefnicos y su subsuelo situados fuera de los 1imi
tes de 1la jurisdiccibn nacional; asf como los recursos de

' esa zona, son patrimonio comfin de la humanidad, fue recong
cido formalmente por la resolucién 2749 (XXV) de l1la Asani-
..blea General "de las Naciones Unidas". Por 108 votos a’ fa
vor ningGn voto en contra y 19 abstenciones. Dicha resolu
cifn contenia en su interior una moratoria en la explota-
cidn de los fondos marinos y ocefnicos extrajurisdicciona-.
les, yl que en lo que se procedia a e¢laborar un régimen y
mecanlsmo ‘de acci6n para la zona, una serie de empresas y
paises venfan explotando dichos fondos, Lamentablemente
dicha moratoria no fue respetada por empresaé como la --

"Mettalgesellschaft A.B., Deepsea Ventures, Kennecotl - -
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mecanismo de accifén para la zona, una serie de empresas y

paises venfan explotando dichos fondos. Lamentablemente

dicha moratoria no fue respetada por empresas como la --

"Mettalgesellschaft A.B., Deepsea Ventures, Kennecotl - -
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Corporation y la Hughes Tool Company", empresas alema-

nas la primera y americanas las tres (Gltimas, Quienes rea
lizaron muestreos en mis de 3,000 lugares e invirtieron --

grandes cantidades en sistemas de extraccidn de ndédulos de

manganeso.

El pof qu€ de 1la insistencia de los paises industrializa-
dos de explotar dichos recursos radica en que las posibi-
lidades de explotacifn son bastante reales y la tasa de «
recuperacibn de la inversidn resulta ser elevada; lo que
hace dee¢llo un excelente negocio, amén de que las reservas
minerales en los fondos oceénicos superan varias veces las
reservas terrestres de los mismos minerales, como podemos

observar en el siguiente cuadro:.

MINERALES OCEANICOS

(Reservas probadas)

Billones de Tierra firme
Minerales Toneladas Reservas (afios) | Reservas (afios)
luminio 43.0 20,000 100
anganeso 358.0 . . 400,000 100
Cobre 7.9 6,000 40
iquel 14.7 150,000 100
Cobalto 5.2 200,000 40
olibdeno ... 3/4 ) ... 3,000 ... ... .. ....500 .

Fuente: John Mero, the mineral resources of the sea
Elsevier Publishing of Amsterdam, 1965,
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Para el afio de 1970 La Asamblea General adoptd.por medio
de la resolucidén 2750 (XXV) l1la realizacién de una Confe-
rencia que serfa la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar a realizarse en diciembre de
1973. E1 objetivo fundémental de esta conferencia fue el
aprbbar una convencifn en la que se trataran todas las --

cuestiones relacionadas con el Derecho del Mar.

Entre los principales problemas a tratar figuraban los'si
guientes:

'""a, Establecer un organismo administrativo internacional
cuya funcién.serga regular la explotaciﬁn de hidrocarbu-
ros y n§dulos polimetdlicos en las zonas que no sean de -
jurisdicci§n nacional; b) determinar los limites de 1la
plataforma continéntal; c) codificar las normas aplica--
bles a la navegaci&h en alta mar y a travE&s de los estre-
chos internacionales, asf como definir el concepto de - -
aguas archipieldgicas; d) formular politicas para la pes
ca, en especial de las especies altamente migratorias pa-
ra la conservacidon de los mamiferos marinos contra la con
taminaciﬁn y para regular las actividades de investigaciQn
'cientifica marina; e) establecer un mecanismo ﬁara el ~ -
arreglo pacifico obligatorigode las controversias entre -

estados con o sin litoral.m
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Despu&és de nueve largos aﬁos de discusiones sobre los - -
puntos mencionados, segufan los pafses induﬁtrializados
presionangdo, tal era’'el caso de Estados Unidos el cual no
cesaba en su lucha por impedir 1la fijaci§n del régimen ﬁg
ra la explotacidn de los-recufsos no renovables de los fon
dos marinos y ocefinicos. Segufan pues plenamente confor-
mes con el derecho del mar tradicional por las amplias 11

bertades que les permitfa.

Esto de alguna manera no fue un obstdculo para que prosi-
guieran los trabajos que habfa establecido la Asamblea Ge
neral, hasta lograr para el 30 de abril de 1982 plasmar -
un proyecto de convencién concerniente al derecho del mar,
que en su esencia recogia las aspiraciones de los paises

del sur en su lucha por un Nuevo Orden Econ6mico Interna-

cional.

"Uno de 1los aspectos que por su iﬁbortancia_resalta en la
tercera Confemar,-es el mecanismo de aprobacidn del pro--
yecto. Desde el inicio, los estados participantes acorda
. Ton que, una vez adoptadas las disposiciones, ellas no de
berian experimentar modificaciones, a no ser sobre una ba
se consensual, amplidndose las negociaciones, en caso ne-
‘cesario, hasta que se acordar un texto que no produjera -

21
ninguna oposicién."
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Cuando l1la adopcidn de su texto fue puesta a votacidn el

30 de abril del mencionado afio 130 delegaciones se mani-
festaron a favor, 17 se abstuvieron y cuatro lo hicieron
en contra. Esta abrumadora votacidn a favor permitid que
se celebrase la sesi6n final de la Conferencia en Montego
Bay, el 10 de diciembre del mismo afio, desgraciadamente
no se habfa logrado el acuerdo del texto via el consenso,
pero el documento salfa a la luz pfiblica con una fuerza
inusitada siendo considerado por muchos internacionalistas
como la Conferencia legislativo-diplomdtica de mayor aver

gadura de las relaciones internacionales modernas.

Regresando a la cuestidn de las votaciones sefialaremos que
17 paises que se abstuvieron estaban divididos en dos gru
pos como lo menciona el jurista Alberto Szekely: '"Por una
parte delegaciones Occidentales, que como muestra de so-
lidaridad con Estados Unidos, prefirieron esa alternatiwva,

sin que por ello tuvieran que manifestarse en contra.

Por la otra, 9 delegaciones socialistas gue registraron

su gesto de protesta por algunas disposiciones de la Con-
vencidén que consideraban demasiado generosas para las com
pafifas mineras trasnacioﬁzﬂes. Los votos a favor son ilus
tradores del nivel y generalidad de l1la aceptacién de 1la Con
vencifn, pues incluyen, 9 paises desarrollados, demostran
do asi que 1a cénvencién no puede clasificargg como un me

ro acuerdo entre las mayorias en desarrollo"
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el Acta Final de la Conferencia estuviera abierta a la fir

ma de los movimientos de liberacidn nacional, aGn en cali

dad de observadores. Turquia y Venezuela objetaban un --

par de disposiciones de la Convencidn relativas a la deli

mitacién, entre Estados vecinos de sus respectivas zonas

econdmicas exclusivas y plataformas continentales. Final

mente la conocida posicidn antagénica de Estados Unidos,

al votar en contra, se basé en su disgusto con las dispo-

siciones .de la Convencibn en cuanto al régimen interna--
- 3 -

cional para los fondos marinos™,

Podemos sefialar que la Convencidn era aceptable péra los
que votaron en contra, a excepciﬁn de algunos articulos,
mientras que para Estados Unidos resultaba en su conjun-
to inaceptable al negar todo un capitulo fundamental de

ia misma.

La principal objecién actual de la Administracifn del Pre
sidente Reégan, a que los Estados Unidos se adhiera al -
mencionado instrumento ya en vigor, radica en la disposi-
cién que establece un nuevo organismo internacional para
la reglamentacidn y percepcién de los ingresos provenien
tes de la explotacién de los n6lulos en el suelo marino.
De aqui que esté interesada en que las empresas privadas

tengan acceso seguro a los depdsitos minerales, nara asf



evitar el control directo d2 la explotacidn minera por -

la Autoridad.

Esto se puede entender mis claramente si mencionamos que
la mineria ocednica constituye una fuerte alternativa de
abastecimiento de minerales para Estados Unidos, ya que
presenta una posicidén de franca dependencia.con los pai-
ses subdesarrollados, de los cuales importa grandes canti

dades de estos recursos.

"Para 1976 este pais import5 el 98 % del manganeso, el
98 4 del Cobalto, el 71 % del Niquel y el 1§ % del Cobre,

minerales esenciales para el desarrollo de su industria
24

pesada.“
Lo grave y preocupante de la negativa del Presidente Rea-
gan a firmar el proyecto de Convencifén sobre el derecho
del mar, radica en que pueda realizarse acciones de pre-
sién a sus aliados con el objeto de constituir un marco
legal para ellos que les permita lograr una exélotaci§n
irracional de " 1los minerales ocednicos poniendo asi en
franco peligro a las economfas mineras subdesarrolladas,
Si esto llega a suceder,-lo légico es que dentro del es-
quema Este-Oeste, el bloque socialista al ver la impoten
cia de la Autoridad para lograr el control de 1los recur-

sos, de igual manera realice tratados entre sus aliados

132.
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con la misma finalidad que el bloque Occidental, esto re
sulta definitivamente grave ya que todo un caudal de es-
fuerzos cristalizados se vendrfian abajo,.regresando al -
esquema ya olvidando en el tiempo del régimen liberal que

imponfawen los mares él Derecho Internacional Clisico,

Regresando al papel internacional que ha desarrollado Mg
xico al respecto, es conveniente sefialar que nuestro pa;s
se constituyd en el tercer Estado que ratificaba la Con-
vencidn, después de Fiji y Zambia al depositar su instru
mento de ratificacifn el dia 18 de marzo de 1983, Esta
decisif6n venia a dar solidez en esta materia al decreto
oficial de 1la federacién del 6 de febrero de 1976 por el
que se adicionaba un parrafo octavo al art. 27 Constitu-
cional para establecer una 2ona econdmica exclusiva de -
200 millas. Es decir, que se habfa incorporado en el ox
denamiento interno una disposicibn a nivel internacional
de acuerdo con nuestro art. 133, y posteriormente se man
tenia la congruencia entre lo adoptado internamente y lo
que se celebrarfa 7 afios después, esto fue posible gra-
cias al esfuerzo colectivo fundamentalmente de los pail-
ses subdesarrollados. Ya que de no ser por ellos la Con
vencidn hubiera representado un rotundo fracaso, y muy
probablemente lo adoptado internamente por nuestro pals
pudiera haber estado en incongruencia con 1lo que ahfi hu-

biese emanado.
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Para finalizar es oportuno sefialar que todo este largo ca
mino a significado para México el haber adquirido benefi
cios concretos a través de la Convencibén, para ejercer de
rechos de soberanfa y jurisdiccién en su zona marina. Ya
que el poder contar con las 200 millas de su zona~ econd
mica exclusiva, siendo un pafs eminentemente costero, le
ha permitido controlar un Airea aproximada de 2.5 millones
de kil6metros cuadrados teniendo el derecho a la explota-

cién, conservaciodon y ordenacibn de los recursos naturales,

Asi mismo, este logro ha apuntado hacia nuevas estrate--
gias alimenticias fundamentalmente, como de ciencia y tec
nologfia y educacién que deben ser mds apoyadas en la préc

tica como lo sefiala el plan de Desarrollo 1983-1988,

En ta medida en que México sea capaz de aprovechar estos
recursos, su situacidn econbmica y social puede verse te-

fiida de un matiz mis decoroso,

Una vez mids a quedado demostrado que la via del multila-
teralismo responde a los intereses de las mayorfas, sur-
giendo como respuesta a las demandantes necesidades de la

sociedad internacional.
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d) "LA UNESCO'": Un organismo especializndd'eﬁ7uﬁ;caﬁiﬁo

obstaculizado.

La organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacifn,
la Ciencia y la Cultura fue creada el 4 de noviembre de
1946, cuando 20 naises signatarios de 1la Constitucién de
la UMESCO, depositaron sus instrumentos de ratificaciﬁn
ante el gobierno del Reino Unido, "La UNESCO es, en pri-
mer lugar un ideal, puesto que las guerras nacen en la -
mente de los hombres....es en l1la mente de lgg hombres don

de deben erigirse los baluartes de la paz",

Es claro pues que este organismo se ha orientado desde su
fundacidn:a establecer la paz entre los pueblos la cual
no solo exclusivamente se basa en cuestiones politicas y
econdémicas de los gobiernos, sino también en el sincero
apoyo de los pueblos del mundo, es decir que la paz debe
ser entonces encontrada en la solidaridad moral e intelec

‘tual de la humanidaa,

El pronésito de la UNESCO se cristaliza en contribuir a 1la
paz y seguridad en el mundo, nromoviendo entre las nacio-
nes la colaboracidn en el terreno de la educacidén, cien-
cia, y cultura asi como comunicacidn con el objeto de lo-
grar el respeto universal de la justicia de la norma del

derecho, y de los derechos humanos asi como libertades --
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fundamentales las cuales son afirmadas por todos, sin dis

tincidn de raza, sexo, lenguaje o relicidn por la Carta

de las Naciones Unidas.

La organizacién trabaja a trav€s de una Conferencia Gene-
ral, un grupo ejecutivo y una secretarfa., La Conferencia
General esti compuesta de miembros representantes:de los
paises, lous cuales se reunen en este foro dos veces al -
afio, con el objeto de decidir la polfitica, el programa y
el presupueste de la organizacidén. Por su parte el grupo
ejecutivo consiste en 50 miembros electos por la Conferen
cia General, se refine por lo menos dos veces al afio y es
responsable de supervisar la ejecucidn del programa adop
tado por la‘Conférencia General. A su vez la Secretaria

encabezada por el director general, es la encargada de de

sarrollar y vigilar el curso del programa propuesto.

Con 1la idea firme de logrQr la participaci8n intelectual
de la comunidad de los estados miembros, la organizacién
a través de su constitucién que la rige ha creido conve-
niente recomendar la formacién de comisiones nacionales -
compuestas por representantes de gobiernos, organizacio--
nes no gubernamentales y eminentes personalidades en los

campos de competencia de la UNESCO.

Dicha organizaci6n mantiene dos tipos de programas: los
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sustantivos y los operacionales. '"Los programas sustan-
tivos consisten en la investigacién, estudios, intercam-
bio de informacidén, capacitacidn, conferencias y otras ac
tividades que puedan avanzar el conocimiento y la coope-
racidén intelectual internacional. Los programas opera-
cionales consisten en programas disefiados para generar el
desarrollo propio de los paises en desarrollo en los cam
pos de la educacifn, la ciencia y la cultura, asf como
las comunicaciones".26 La ‘educacidn para el desarrollo

es el punto nodal de los programas educativos, donde se
incluye la democratizacifn de la educacidn asf como reco-
mendaciones para la formulaci6n de las politicas educacio
nales y el mejor financiamiento y administracidn, algunas
acciones al-resﬁecto han contribuido a la formacién de -
maestros en ciencias e instructores técnicos que tanto -
requieren paises como el nuestro, A nivel regional pode-
mos decir que la “organizacién ha contribuido notablemen-
te al desarrollo de polfticas de promocibn de las ciencias

como lo son ''los proyectos regionales en Africa y los Es-
27

tados Arabes en biotecnologfa y microbiologfa aplicada',

Por su parte en el campo social, el principal énfasis de
la organizacibén ha sido ‘el asistir al desarrollo de 1la in_
vestigacién } capacitacién en los paises en desarrollo,
asf como el repudiar sistemas obsoletos de gobierno como

el Apartheid apoyado en un racismo irracional.
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El estudio, desarrollo, preservacidn y difusidn de la he

rencia cultural es otra de las prioridades de la UINESCO,

la cual asiste a 1osS estados miembros en la proteccidn y

conservacidn de sus monumentos histSricos, y culturales

asi como manuscritos valiosos. Una prueba de esto lo cons

tituyen las exitosas campafias "para salvaguardar los an-

tiguos monumentos en Egipto, Indonesia y Pakistdn...asi

como los esfuerzos para salvar 1la ciudad de Venecia y el
28

Acrdpolis
formutado
sitios de

tural que

en Grecia'. Aunado a esto el organismo ha -
la lista de herencia mundial que contiene los
importancia hist8rica excepcional y belleza na-

permite a la gente de todo el mundo conocer y

valorar la cultura de nuaestro plapneta de varios milenios

de afios.

Otro aporte de la organizacidén que ha. sido criticado por

los Estados Unidos como veremos posteriormente es el pro

grama desarrocllado en el campo de las Comunicaciones. Di-

cho programa provee asistencia. técnica para el estableci-

miento de

gacidén en

escuelas de periodismo, ‘institutos de investi-

comunicacibén, estaciones de radio, nuevas agen -

cias y estaciones de televisién, asi como capacitacidn a

profesionales de la comunicacidn.

A su vez ha promovido

el Concepto de un libre flujo cada vez mis extenso y me-

jor balanceado de la informacién entre y dentro de los -

estados miembros.
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"En 1978 los estados miembros de la UNESCO resolvieron -
adoptar un nuevo orden mundial de la informacién y de 1las
comunicaciones que asistiera a los paiseé en desarrollo
a desarrollar sus propias capacidades de comunicacién y
en esta forma capacitarlos a participar mds activamente

en este flujo extenso de informacidén mundial."

Dentto del marco de programas intergubernamentales, la
UNESCO cuenta con programas como 'el programa sobre el -
Hombre y la Bi6fera (MAB), el programa Hidroldgico Inter-
nacional (PHI), Comisidn Oceanogridfica Internacional (COTI)
Programa General de Informaci6n(PGI) y el Programa Inter-
nacional de ‘Correlacidén GeolGgica o en los llamadbs’pto-
yectos principales tales como e} Proyecto Principal de -
Educacidn en la Regifn de Amé8rica Latina y el Caribe".30
Como hemos podido observar de manera breve son muchas y va
. riadas las actividades y programas que la UNESCO ha em--
prendido con el objeto de cumplir con sus prop8sitos y -
‘principios, como no es objeto de este trabajo el profun-
dizar y'seﬂaiar exhaustivamente el devenir histérico de
la organizacién, solo hemos mostrado brevemente algunos
logros y beneficios que la humanidad ha alcanzado con =--
ellos. 5in embargo como anuntamos desde un principio, el
organismo se encuentra en un camino obstaculizado, ya que
en la actividad de algunos paises, »rincipalmente los Es-

tados Unidos, dentro de su politica de recorte presupuestal
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para la organizacién en su conjunto, y la argumentacidn
del excendrado burocratismo asi como la politizacibtn en
sentido antiamericano de la organizacidn, ha originado
que el organismo en cuestifn tenga que redefinir su es-
quema de trabajo con el objeto de priorizar las activida

des que demandan una solucidn pronta, desechando una se-

rie de proyectos no menos importantes. La divergencia en

tre nuestro pais y los Estados Unidos se sigue dando una

vez mids en este sentido. Esto lo podemes corroborar al

revisar el perfodo de Sesiones de Asamblea General 39 -
donde el 14 de diciembre de 1984 se aprob8 la resolucidn
98-B sobre el establecimiento de un nuevo orden de la in

formacién y comunicacidn. 122 paises incluido el nuestro

apoyaron la-resolucién 17 paises se abstuyieron y 6 pai-
ses industrializades lidereados por Estados Unidos se opu
sieron. La fundamentacitn de la postura norteamericana
creemos radica en mantener el monopolio de 1la informaci&n
manejindola a su antojo, desacreditando sistemas de go--
bierno y acciones contrarias a sus in;ereses y de manera
principal objetando el intercambio de informacién de ca-

racter tecnolfgico al cual de acuerdo a la "decdaraciBn

Universal de los Derechos del Pueblo celebrado y aproba-
31

do en Argel el 4 de julio de 1986", tienen derecho los

pueblos, ya que el progreso cientffico y tecnollgico for-
ma parte del patrimonio comin de la humanidad, Sin em--

bargoe 1la cuestifn no se queda ahf, mientras nuestro pafs



141.

participa activamente en ciertos nroyectos de la organi-
zacifén como el proyecto de apoyo al Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologfiax de la UNAM relacionédo con la opera
cidén y mantenimiento de dos buques oceanogrificos que -~
permitirdn ia realizacién de investigaciones dentro de
la zona exclusiva mexicana a fin de valorar el potencial
de los recursos rencvables y no renovables con el objeto
de facilitar la explotacidn racional de los mismos, los
Estados Unidos de Norteamerica abandona la organizacién
en uno de los momentos mids difficiles ya que como mencio-
namos el presupuesto de la Organizacidn de las Naciones
Unidas cuenta con déficits.: serios originados por las -
aportaciones no entregadas de sus niembros, reduci&ndose
asi labores y proyectos ya iniciados. Con el objeto de
conocer los argumentos norteamericanos y comprobar su ve
racidad a continuacifn sefialaremos brevemente el proceso

que trajo consigo la salida del meﬁcionado pais de la --

UNESCO.

La intencién norteamericana de retirarse de-la UNESCO al
ser realizada vpor varias manifestaciones y amenazas, po-
demos ‘decir que constituye parte de un pioceso fracasado;
tendiente . a imponer un nuevo sistema de votacidn basado
conforme a la anortacién financiera de cada estado, Me--
diante este sistema los Estados Unidos que participaban

con un 25 % del total, romperfan con el esquema tradicional
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del principio de -igualdad entre los Estados Miembros ase-
gurfindose asi un dominio directo de 1las accioneg, ya que
por medio de mecanismos como la dependencia econbémica y
militar asf como polftica, condicionarfan la participaeién
de sus aliados asf como la de un gran nlmero de paises del
Tercer Mundoe. Aunado a esto podemos mencionar que la uni
versalidad de la Constitucién de la UNESCO y los ataques
dirigidos en particular a su director general el senegalé&s
Amadou M'Bow, constituyen el marco de accién y critica que
el gobierno americano encabez6 para imponer sus intereses,
cosa que afortunadamente no sucedi8, pero si origin6 que
la organizacifn no contara con la aportacifn mis importan-

te para el desarrollo de sus funciones; la norteamericana,

La primera fase del proceso de retirada de los Estados Uni
dos, 1o constituye la carta enfiada al Director Geheral -
por parte del secretario -norteamericano George Schultz:- -
el 28 de diciembre de 1983, donde comunica que Estados Uni
dos se retirarid de la organizacién el 31 de diciembre de
1984 de acuerdo‘a lo dispuesto en el parrafo 6 del Artfcu-

lo 2 de la Constitucidn.

Dent®s' dek contenido de la Carta hemos querido rescatar

lo sigutente:
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"Durante varios afios como usted sabe por las declaraciones
que hemos hecho en el Consejo Ejecutivo y en otras instan
cias, nos ha preocupado que las tendencias de:fndole polf
tica, las orientaciones de orden ideoldgico y el presupues
to y la administracidn de la UNESCO redundarin en perjui-
cio de la eficacia de la organizacién." Esto de alguna
manera constituye la esencia de la.propuesta norteamerica

na. Continuando en su escrito el Secretario norteamerica

no menciona:

"Cabrfa afladir que los objetivos que compartimos podrfan
haberse logrado aplicando el principio de que unas pocas
cosas bien hechas surten mis efecto que un exdmen super-

33
ficial de todos los males del mundo'.

Con esto el gobierno norteamericano indica que 1la parti-
cipacidn de UNESCO en cuestiones relativas a derechos hu-
manos y desarme, por mencionar algunas constituye el di-
versificar tareas que la organizaci®n no puede ni debe

cumplir.

Gregory Newell, Secretario de estado adjunto para las or-
ganizaciones internacionales de Estados Unidos y princi-
pal redactor de la posicifn norteamericana afirmd ''que ;
los programas y el personal de la UNESCO estidn encargados

de un contenido irresponsable, y responden a un programa
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que es consistentemente hostil a los intereses de los Es-
24
tados Unidos."

Es decir que los intereses de Estados Unidos deben preva-
lecer sobre el criterio comfin de la mayoria de la humani-
dad, Al respecto también hay que sefialar que gran ?arte
de los equipos y personal que labora en la organizacifn es
de origen norteamericano, de ahi que sea improcedente ca-
lificar a la organizacién de tendencias anti-norteamerica
nas y pro-soviéticas. "Una estadistica sefiala que el per
sonal de categoria media y superior y el Conjunto de bern
sonal, respectiwamente proviene: Europa Occidental y Amé-
rica del Norte 39.5 % y 67.8 %; Paises Socialistas: 8,1 %
y 4.1 %; América-Latina y el Caribe: 12.8 % y 8.3 %; - -
Asia y el Pacffico (incluidos China y Jap6rn): 14,4 % y -
8.7 %; Africa al Sur del Sahara: 15.8 % y 8.6 %; y Paises
Arabes: 9.4 % y 7.5 %.

Adem3s mis de -2 mil norteamericanos han estado asociados
directamente a los programas de la organizacidn, aparte
de los funcionarios de esa nacicnalidad en la sede o fue

ra de ella.™

De esta forma el argumento morteamericanc no es convincen

te.



20 dfas después del envio de la Carta por parte del gobigr

no norteamericano, el 18 de enero de 1984 el Director Ge-
neral Amadou M'Bow envfa una carta de respuesta al Secre-
tario George Schultz donde entre otros pArrafos le dice:
"He insistido constantemente en la necesidad de salvaguar
dar la universalidad de la Organizacibn y siempre ha pro-
curado valiéndome de todas las prerrogativas que me conce
de la Constitucién y de la confianza que me otorgan los
Estados Miembros aconsejar a estos para evitar la posibi-.
l1idad de que cualquiera de ellos quedara excluido de la -
UNESCO. La decisifn de retirarse adoptada por su Gobier-

no afectarfa de llegar a ponerse en prictica, al princibio

mismo de esa universalidad."36

Este mismo principio de 1a universalidad fue puesto en tg
la de juicio cuando el Gobierno de la Gran Bretafia, alia-
do incondicional de los Estados Unidos, anuncia su retino

de la organizacifn, como medio de presién en pro de la -

iniciativa norteamericana, Dicho anuncio lo hace en no--

viembre de 1984 aduciendo que en la actualidad no obtenfa

lo suficiente de la organizacidn.

"SegGn la informacién de prensa, el anuncio del Ministro
Howe fue impugnado en la Cédmara de los Comunes por los‘Di
putados del Partido Laborista, llegando a acusar al Gobier

ne de la Primera Ministra Margaret Thatcher de '"perrito
37 .

faldero' de la administracién Reagan".




Sin embargo es necesario sefialar que a diferencia del Go-
bierno norteamericano, el de la Gran Bretafia ofrecfa una
serie de reformas en el proceder de la organizacidn, cosa
que nuestro representante en la UNESCO Luis Villoro supo

valorar al seflalar respecto de la posicidn con Estados «=

Unidos lo siguiente:

"Formulamos votos porque otros Estados Miembros que han -
formulado criticas contra la UNESCO sigan este ejemplo y
sometan propuestas especificas a la consideracifn de es-
te Consejo. Asi darfan muestras:ide aceptar las normas --
que rigen, en nuestra Instituci6n el didlogo racional en
tre iguales." Debemos sefialar que la posicifin de Méxi
co respecto a estos acontecimientos fue la de declarar -
que deploraba la actitud de ambos paises considerando la.

activa participacién que ambos venian desarrollando en -
el mencionado foro. Por Gltimo es importante s¢flalar coa-
mo ya lo mencionamos, la crftica severa que han orquest;-
do algunos grupos en contra del Director de la UNESCO Ama
dou M'Bow con lo cual han querido desprestigiar su loable

labor en pro de los méximos: ideales del hombre.

Tal es el casc del artfculo "UNESCO a la deriva' escrito

por Clementine Gustin y Thierry Wolton en la revista fran

el 9 de enero de 1984 donde los sentimien-

cesa Le point

tos pronorteamericanos y la critica a la organizacién y -

146,
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su dirigente constituyen un exquisito ataque a la verdad
de las mayorfas.
Una prueba de ello lo constituyen las siguientes afirma<

ciones:

“"El proyecto sobre el 'nuevo orden mundial de la inferma-
cidén", objeto de dsperas batallas entre el Este y el Oes-
te desde 1978, apunta a limitar la influencia de 1o¢s me-
dios de Comunicacién, occidentales y a permitir a 1los «-
pafses socialisggs y al Tercer Mundo menoscabar la liber-

tad de premnsa.™

Por lo que respecta a los derechos humanos mencionan que
"en las resoluciones votadas regularmente, las libertades
individuales son.englobadas en 1la nebulosa nocifn de "de-
rechos de los pueblos'. Estas resoluciones e§t5n total-
mente impregnadas de valeres marxistas sgbre la primacfa

"de los derechos sociales y econdmicos.™

A este respecto el dirigente de la organizacidn ha mencio
nado que se requfiere de la interrelacién de ambos con-
ceptos y no a la aplicacién de uno solo de ellos, Final
mente es imperioso sefialar que en tiempos de confronta-
ciones globales y regionales se ponga en entredicho al -

sistema multilateral de las relaciones internacionales,
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Las Naciones Unidas y sus organismos especializados como
la UNESCC encaran un conjunto de principios y normas in -
dispensables para la convivencia arménica de los Estados,
de aqui que las carencias y limitaciones, que presenta -
se conviertan en sintoma generalizado de apoyo so pena -«
de caer en el sistema internacional donde prevelezca en-

tre los Estados, la ley del mis fuerte.

e) La Regibn Centroamericana contemplada desd ‘1?5‘6§tiw

cas Mexicana y Norteamericana.

Como es sabido en los Gltimos afios la regidn de América
Central se ha convertido en un escenario de profundos cam
bios sociales, un augé ilimitado de movimientos poﬁulares
en distintos paises del Area aunado a un afin imperioso
por mantener el estado actual de las cosas ha originado
que el conflicto regional inevitablemente se haya tornado
en un conflicto cuyas dimensiones dfa con dfa parecen en

sancharse.

Tales son los casos de Guatemala y El Salvador en donde
ha quedado demostrado de alguna forma la poca eficacia de
los proyectos de corte reformista transformadores del po-
der oligfrquico y militar, Costa Rica por su parte pare-
ce ser 1la democracia liberal de la zona que cada vez ve
mis amenazada su estabilidad econdmica y politica; Hondu -

ras ha ido cediendo poco a poco el poder a los estamentos
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militares logrando con esto alinearse cada vez mis a las
politicas de la Administracién Reagan al respecto, mien-
tras cque Nicaragua después de haber logrado derrocar una
de las dinastifas mds nefastas, la de la familia Somoza, =«
ahora tiene que luchar abiertamente con el gobierno de Es
tados Unidos, el cual 2 toda costa pretende desacreditar
y derrocar el sistema de cambio polftico y econ6mico que

presenta el régimen sandinista hoy en dfa,

Es claro pues sefialar que la zona se encuentra convulsioég
da y que resulta necesaria una solucifn negociada del --
4rea, sin embargo aquf es donde encontramos el punto de
divergencia de las politicas mexicana y norteamericana al
respecto. Ya que mientras Méxiqo propugna por un arreglo
pacifico y negociado la paz en Centrofmerica, la Adminis-
tracién Reagan intenta imponer una solucifn militar al prg
blema, generando con ésta la posibilidad de qué el con-=
£flicto armado salga del drea a otro terreno mayor. Resul
ta imperioso el que nos preguntemos pnorqué& tiene tanta -
importancia la regifn Centroamericana ‘para los Estados Uni

dos asf como para nuestro pafis.

Para el gobierno norteamericano el solucionar el conflic-
to centroamericano '"a su modo" significa el recuperar 1la
hegemonia norteamericana en la zona, ya que ha visto que

una serie de acciones concretamente el tyriunfo de la + <=
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revolucié6n Sandinista significa 1a intromisién de la Unién
Sovi&tica y por consiguiente la imposicién del modo de vi
da "comunista' que tanto teme los Estados Unidos, se im-
ponga en el drea, esto nos indica pues como los Estados
Unidos vislumbran la situacién en el irea al ser su visifn
exclusivamente enmarcada en la confrontacidn Este-Oeste;
visién que desde luego se ha encargado de propagar en la
sociedad internacional. Sin embargo es claro pues el sui
gimiento de otros actores en la palestra internacional co
mo la Comunidad Econ8mica Europea el Jap§n y el ascenso «
de la Reptiblica Popular china que nos obligan a aceptar
que de algfin modo el sistema bipolar ha entrada en cri--
~sis para dar paso a un mundo miltipolar, en donde 1la ne-~
gociacién polfitica resulta ser mis compleja y la capaci-
dad de liderazco de las dos grandes potencias tiende a -

reducirse.

Para el caso espeé?ficode México debemos decir que por -
un lado la escalada militar centroamericana al evolucio-
nar la crisis de la regidn pone en peligro su seguridad,
pero aunado a esto existe un aspecto positivo'que radica
en que la reestructuracién del orden en la regifn abre -
una posibilidad para la consolidacién de una nueva rela
cién de fuerzas en el &rea que sea mis favorable a sus
intereses y le permita ampliar con ello los méirgenes y la

capacidad de:su negociacién frente a nuestro vecino del
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norte. Es decir el fenfmeno en cuestifin sugiere un re. -
planteamiento de las relaciones con los Estados Unidos.
Para entender la posicifn mexicana respecto de centréamév
rica y su conflicto es importante y necesario sefialar que
a partir de la década de los setentas, se inicia un proce
so de redefinicién de la politiéa exterior de nuestro pafs,
y del papel que hasta entonces habfa jugado en el terreno
internacional. Factores tanto internos como externos re-
sultaron ser catalizadores del cambio y permitieron que -
nuestro pafs abandonara la lfnea pasiva, defensiva y ais-
lacionista que habfa caracterizado su actuar por muchos -
afios y tomar una polfitica exterior mids activa, comprometi
da y diversificada. No obstante este proceso de reformu-
lacién no significarfa el abandono de los principios tra-~
dicionales de nuestra diplomacia, sino su ajuste a las -
nwevas realidades tanto internas como externas en funcifn
de sus intereses concretos.

Este cambio como sabemos opera con la llegada al poder de
Luis Echeverria y se da como sefialamos como respuesta a -

una coyuntura particular.

Por sefialar a nivel interno, el sistema de sustitucibn de
importaciones se convirtié en un problema que habfa agra-

vado los problemas econSmicos de aqui que el giro se diera
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hacia la expansién y diversificacién de los mercados de -
exportacién, en lo pelitico y la crisis de legitimidad del
Sistema Politico mexicano de 1968, planted la necesidad
de instrumentar una politica exterior con una imagen ﬁro~
gresista logrando asi la legitimacién de la izquierda me-
xicana al proyecto de reformas al régimen nuevo.* Es asi
que México presenta a partir de esa &poca una politica‘ei
terior basada en la apertura de nuestro pais a una mayor
participaci6n en el Ambito bilateral como multilateral.
En el &mbito regional, la politica de México hacia centro
américa es sin duda el ejemplo mis relevante de estas nue
vas dimensiones de la polftica exterior del pais y de su
contraposicidn con los intereses norteamericanos. Sin em-
bargo es opoftuno‘seﬁalar que si bien en el plano polfti-
co, la diplomacia maltilateral ha permitido a México.la
ampliaci8n de espacios de accién independiente donde su
divergencia respecto a Estados Unidos ha sido posible, en
el planoc econdmico, la estrategia diplomitica no ha modi-
ficado el pariametro desigual de las relaciones econémicas
con Estados Unidos, dadas las iimitantes estructurales de

la dinamica de la dependencia econdmica de México.

Esto queda demostrado a partir de la cafida de los precios

.* Para mayor informacifn al respecto consultar la obra de Rosario
Green "México: la polftica exterior del nuevo régimen! en ‘Conti-

nuidad y Cambio de 1la polftica ‘extérior de Mexico, 1977
Mexico, EI Colégio de %:uco PPS
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del petr8leo y de 1la consiguiente crisis financiera que
asistid a nuestro pafs, ocasionando con esto que las bases
econfmicas de nuestrd pais fortalecieran ésa integracidn
econdmica con los Estados Unidos. "Aunque de los 85 mil
millones de d8lares de deuda externa de México, solo una
tercera parte de la piblica estd contratada coen los bancos
norteamericanos, si bien sigue siendo fundamental su im--
portancia nominal para el sectorprivado, el lugar hegem6-
nico de Estados Unidos en el sistema financiero interna-
cional permite que sea el sector financjero de este bais
el que dicte la politica a observar en relacidn con la deé

41
de externa de México'.

Los desequilibrio§.producidos en la economia mexicana por
la integraci&ﬂ comeréial, industrial y financiera con los
Estados Unidos indujeron fen8menos especulativos contra -
el capital social del pais, originindose grandes fugras -
de capitales que ~¥inieron a lesianar mds a la ya dafiada

economifa mexicana.

Retomando- la situacifén centroamericana el exssecretario de
Relaciones Exteriores de México Jorge Castafieda express «
en el mes de septiembre de 1980 la posicitn de nuestro --

pafs al respecto en el foro de las Naciones Unidas,
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"Para orientar nuestra accifén en Centroamerica hemos teni

do presente las siguientes consideraciones: 1) el recono

cimiento de que la nueva situacién en el 4rea es resultado
de la legfitima lucha de los pueblos para transformar arcai
cas y anacrbnicas estructuras de poder y dominacién, 2) 1la
defensa del derecho de los pueblos a darse la forma de or
ganizacifn politica, econfmica y social que mejor corres-

ponde a sus aspiraciones.."42 En consecuencia segfin ﬁerci—
be nuestro pais la solucibén para una estabilidad en el --

irea no consiste en apoyar regimenes militares, sino aéo-

yar.a los movimientos de cambio social que pugnan por con
diciones mis justas y equitativas que garanticen la paz

social.

Dentro de la agendd de los principales problemas de las
relaciones entre Mé8xico y Estados Unidos, la crisis de --
Centroamerica se ha convertido en un factor de conflicto.
potencial en las relaciones bilaterales. La manera disim
bola de las politicas que han adoptado comnstituyen un fo-
co generador de tensiones suceptibles de afectar el con -
texto global de las relaciones bilaterales. Esta diver-
gencia en el actuar de los dos paises se explica por las
diferencias existentes entre sus proyectos pol!ticoé-esﬂe
tratégicos, los Estados Unidos por un lado se empefia en =
preservar su hegemonfa, mientras que México busca defender

su autonomfa procurando como ya mencionamos corregir - i
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graduaimente la correlacidn de fuerzas deseando le sea fa
vorable para su desarrollo interno y de su seguridad nacio
nal. Frente a la polfitica militarista deAcontenciGn de -
los Estados Unidos, ¥y su negativa a aceptar cambios pro--
fundos, la accidn de México se orienta a generar una solu
cién polftica-negociada, a travEs de la distencisn, logran
do con esto que las iniciativas mexicanas adquieran un ma
yor peso y apoyo internacional y se presenten como solu--
¢ciones alternativas a los proyectos intervencionistas de
Washington. Una salida real a lo anterior lo constituye
la labor realizada por el grupo contadora* el cual surge
en momentos de tensifn creciente en el drea como un grupo
preocupado por la agudizacitn de la situacidn en Centro--
américa y la creciente intervencifn extranjera, haciendo
un llamado a los gobiernos centroamericanos para que re-

suelvan sus diferencias mediante el didlogo y la negocia-

cibn.

‘En. sus veintidn puntos, el documento de Contadora compren
de, la firma de acuerdos para detener la carrera armamene-
tista, el control y reduccién de armamentos, la proscrip-
cifn de bases y asesores militares extranjeros y la prohi

bicién del trifico ilegal de armas.

* El grupo Contadora surge de la reunifn de los Cancilleres de Colom
bia, MExico, Panami y Venezuela retmidos en la Isla de Contadora ~
(Panamé) el 9 de enero de 1983,



156.

En materia politica se sefiala la necesidad de celebrar elec
ciones que aseguren "una efectiva participacién popular y
normas que garanticen la participacién de partidos repre-

.. 43

sentativos que respondan a diversas opiniones,!

Los acuerdos alcanzados por el grupo Contadora han tenido
ciertamente un consenso internacional bastante amplio; --
tanto l1a ONU como 1la OEA han aprobado resoluciones en su
favor. Adem8s quizi su mayor mérito radica en constituir-
se como el primer intento latinoamericano por buscar una
solucibn propia a la crisis de la Tegién que se aparta de
los esquemas de Confrontacisn Este-QOeste. No obstante el

logro de la distencifn regional parece :-incierto.

Para Olga Pellicer, las tareas del grupo Contadora se pue-

den enmarcar en tres aspectos o direcciones.

“Portalecer el consenso entre sus miembros; conquistar el
apoyo de la comunidad internacional; y formular un orden

normativo que, a partir de compromisos generales; constru
ya el marco jurfdico que haga poi}ble la paz y el desarro

11lo econdfmico en Centroamé&rica."

No ohstante lo desarrollado y planteado por el grupo Con-
tadora, este ha sido blanco de ataques del gobierno de -«
Washington el cual a través de acciones concretas como -

lo son el lograr el alineamiento de Honduras, El1 Salvador
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y Costa Rica en menor medida, impedirid seguramente la obe«
servancia efectiva de los acuerdos logradés hacia 1a dis-~
tensidn del 4rea, aurado a esto ha logrado la aprobacién
del Congreso norteamericano para destinar mayores recur--
sos econémicos a los contras de Nicaragua con el objeto -
de desestabilizar el gobierno legitimado de Daniel Ortega,
Otra de las cuestiones que el gobierno de Washington no
ve con buenos ojos es el suministro petrolero que realiza
México y Venezuela al drea mediante el acuerdo de San Jo-
sé negociado a finales de 1981, ya que esto significa un
testimonioc tangible de que la cooperacifin econﬁmiqa sin -
condiciones es la verdadera y mis importante contribucidn
de 1la comunidad internacional en el &rea, Para finalizar
creemos conveniente mencionar la situacibn que generd la
administracién Reagan en el afioc de 1984 a realizar por me
dio de una intervencién el minado de puertos a Nicaragua,

tratando con esto de desvirtuar el flujo comercial tan ne

cesario para ese palis.

EstaAsituacién considerada por la comunidad internacional
como una flagrante y clara violacifn a los propSsitos y
principies de la Carta, origin6 que el Pais Centroamerica-
no presentara una queja formal -ante el drgano gurisdic-
cional de la Organizacifn; La Corte Internacional de Jus-
ticia- donde sefialaba claramente los hechos y violacio--

nes que el gobierno americano habfa realizado en el p-~--

157.
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perimetro de jurisdiccién nicaraguense.

Luego de mds de dos afios y medio de ser analizada la cues-
tidén por el principal 6rgano jurfidico de la organizacién,
el 27 de junio de 1986 el mencionado 8rgano resolvi6 por
unanimidad de votos incluido el Juez Schwebel de Estados
Unidos reconocer la obligacién y el derecho que asiste a
Nicaragua para acudir a la Corte asi como para sefialar --
que los Estados Unidos dej6 expresamente incumplida su --
obligacifn -de buscar una solucidn por medios pacificos de
conformidad con el Derecho Internacional, cerrdndose con

esto el didlogo y recurriendo al financiamiento de la gue

rra contra Nicaragua. E1 proceder del gobierno americano

al respecto se dif§ de la siguiente manera.

bre de 1985 el Presidente Reagan f£irm8 la decisifn del ~-

"El 7 de octu

‘Consejo de seguridad que desconoce toda jurisdiccién de -
la Corte Internacional de Justicia; ese mismo dfa, el se-
cretario de estado George Schultz informd al secretario ge
neral de las Naciones Unidas que Estados Unidos renunciaba
a la declaracién hecha por su pais el 26 de agosto dé41946:

en la que. aceptaba la jurisdiccifin compulsoria del tribu-~-«
4

nal de la Haya."

Con esto, resulta evidente que la polftica de Ronald Rea=-~
gan estd totalmente refiida con el principio del Derecho ~

Internacional de que cada pafs puede escoger su propio ==
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sistema de gobierno, y que no se puede interferir en sus

asuntos internos, mucho menos mediante la violencia,

En su dictdmen la corte Internacional de Justicia decidid
que los Estados Unidos de América estaban en l1la obligacidn
de indemnizar a Nicaragua por todos los dafios causados al
violar "el tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn en:ge

las partes suscrito en Managua el 21 de enero de 1956."

Sin embargo si los Estados Unidos se han puesto al margen
del derecho, la 16gica indica que el dafio jamis serd repé
rado, ya que las causas justas estidn en franco divorci@oe

con los intereses y la polftica de la administracién Rea-

gan.
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CONSIDERACIONES FINALES

La existencia de un mundo en el cual las diferencias entre

las naciones se resuelven por la via de la negociacibn y -

el respeto mutuo, prevaleciendo la paz y la cooperacién in

ternacionales dentro del marco del derecho internacional,

constituye el fundamento esencial del desarrollo de la po

litica exterior de nuestro pais. La historia misma nos ha

ensefiado, al vivir en carne propia las intervenciones e in
tentos de imposicidon de gobiernos extranjeros de politicas
que atentan contra los intereses de la nacibén, que el res-
peto a la autodeterminacibén de los pueblos constituye el
nexo fundamental de respeto para lograr la convivencia in-
ternacional, entre entidades autdnomas y soberanas.

En las primeras décadas del siglo pasado el presidente de
los Estados Unidos de Norteamérica James Monroe realiza -
una proclama de caracter unilateral como respuesta a los
iégimenes mondrquicos europeos representados en la Santa
Alianza, sin embargo el contenido en si de ésta formula
constituye una tictica de agresién a los paises latinoame-

ricanos, que desde entonces padecen; vgr: la adquisicién

de Puerto Rico y la tutela sobre cuba.

Un siglo aproximadamente después de lo sucedido otro - --
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hombre en la silla del gobierno norteamericano W. Wilson se
flala que un objetivo principal de su gobierno serd cultivar
la amistad con América Latina. Los infantes de marina ins
talados en Nicaragua, la ocupacidén militar en Santo Domin
go y Haiti, son hechos concretos que desmienten lo sefiala-
do y evidencian la politica intervencionista que ha carac-

terizado.a 1os Estados Unidosde Norteamérica.

La firma del tratado de Versalles como instrumento de ter-
minacidén de la primera guerra mundial constituyd un avan-
ce sustancial para lograr la paz y formar una organizacién

que velara por ella.

Sin embargo la limitacién de derechos a los miembros del
continente americano por parte de los Estados Unidos asi
como las marcadas diferencias en cuanto al trato de sus

miembros originaron entre otras cosas el fracaso del men-

cionado organismo.

Una vez finalizada la segunda guerra mundial, resultaba
imperioso el lograr preservar la paz, el camino idoneo se-
ria a través de una organizacidén que retomarid lo positivo
del pacto de las Naciones.y rechazari los errores de es-
tructura y funcionamiento del mismo, es asi como surge la

Organizacidn de las Naciones Unidas una vez y cuando por
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los acuerdos de Yalta de 1945 se realiza la reparticidn he-
gembnica de zonas estratégicas entre los vencedores.

Dicho acuerdo posteriormente lograri reproducir en el se-
no de 1a estructura del organismo esa posicidém de privile-
gio que gozan un selecto grupo de paises respecto de la

mayoria de sus miembros.

El proceso de descolomnizacién vivido en la dé&€cada de los
cincuentas y sesentas constituye un catalizador importan
te que acelerari el proceso de vinculacidén entre una se-
rie de paises que, padeciendo males comunes e intereses
iguales luchara por una posicidén mis justa y decorosa al
propugnar por un nuevo orden econdémico internacionai; sur

ge asi el nacimiento de la politica internacional del ter

cer Mundo.

Es a partir de ese momento que el multilateralismo adquie
re gran relevancia como modo de conduccién Y solucidén de

distintos problemas.

El Desarme, los Derechos humanos, l1la regulacidn juridica
de los mares y espacios ocefnicos, el papel de la UNESCO
Y la problemitica que vive 1a regidn centroamericana, son

topicos de naturaleza distinta que nos permiten corroborar
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la divergencia que caracteriza el actuar de nuestro Pais
con el de los Estados Unidos dentro del miximo foro. A

ese respecto podemos sefialar lo siguiente:

- Resulta claro y preocupante el progresivo distanciamien
to de la politica norteamericana respecto a los princi-
pios y objetivos de 1la Carta de la organizacién de las

- Naciones Unidas.

- E1 tratamiento de 1los asuntos multilaterales que Esta-
dos Unidos considera "sensibles" son llevados a la are-

na de las relaciones bilaterales.

- El aislamiento- de Estados Unidos en los organismos in-
ternacionales ha provocado que en las Votaciones no cuen
te siquiera con el apoyo de los palses con los que man-
tiene-una alianza militar o vinculos econfémicos estre-

chos.

- En materia de desarme, dentro del imbito de las Nacio-
nes Unidas, el gobierno de Washington se opone a toda
propuesta considerada como retérica y de inspiracién po
litica, en particular las que se refieren al no uso de
armas nucleares y la congelaci6n de las mismas. Se ha
opuesto asimismo, a las propuestas que han sido presen

tadas por México tales como la fusién en un solo foro



168.

de las conversaciones de desarme de Ginebra, informar -
regularmente sobre las negociaciones bilaterales con la
Unién soviética y la adopcidn del compromiso de no ser

el primero en utilizar armas atémicas.

En materia de derechos humanos, las posiciones de Méxi-
co son compartidas plenamente por un grupo plural que
abarca pafses no alineados o neutrales, asi como pafses

europeos de la importancia de Francia, Grecia, etc.

En relacidn a las cuestiones de derecho del mar, los Es-
tados Unidos no aceptari que se utilice parte de su cuo
ta a la Organizacién para financiar a la comisién. prepa
ratoria de la Autoridad Intermacional de los Fondos Ma-

rinos y del tribunal Internacional del Derecho del Mar,

ya que no es parte de la convencidn sobre Derecho del

Mar.

La Decisién del gobierno norteamericano de retirarse de
la UNESCO, no constituye el mejor camino para resolver
los problemas del organismo. Se trata de una medida que
ilustra la pretencidén de introducir correctivos a la -
marcha de la UNESCO, desde una posicidén de fuerza y no
a través del didlogo y la concertacidén con los demis -

Estados miembros. Se vulnera asi el principio de --=-
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universalidad y pluralidad que debe prevalecer en los fo-

ros multilaterales.

Los Estados Unidos consideran la evolucidn reciente del
escenario politico centroamericano como un fenémeno de-
rivado de la confrontacién hegemdnica y alentado por la
Unidén Soviética y sus aliados. Por su parte México sos
tiene que 1ios confliﬁtos obedecen a problemas de carac-
ter interno relacionados con la calidad de vida y la fal
ta de expresidn democrfitica de las mayorias, la solucidn
negociada del conflicto sin la intervencidén de paises o
intereses ajenos al d4rea constituye el mecanismo real

de solucidn del mismo.

Sin dejar de sefialar que las deficiencias de los orga-
nismos internacionales deben ser corregidas, México ha
indicado que el problema fundamental radica en la auseén
cia de una voluntad politica de los Estados miembros, -
particularmente las grandes potencias para dar cumpli-
miento cabal a sus principios y metas, El perfecciona-
miento del sistema multilateral y la superacibén de sus
actuales limitaciones de orden estructural requieren de
la participacién constructiva de la comunidad interna-

cional en su conjunto.
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CONCLUSIONES GENERALES FORMULADAS POR LA SECRETARIA DE RE-
LACIONES DE MEXICO AL COMPARAR EL PROYECTO DE DUMBARTON
OAKS Y EL PROYECTO MEXICANO DE UNION PERMANENTE DE NACIONES,

A. VENTAJAS

El Proyecto de Dumbarton Oaks ofrece, fundamentalmente, =

las tres siguientes ventajas trascendentales;

1. En primer término comprender un mecanismo eficiente
¥y que cuenta ya con el concenso unfnime de las cuatro
grandes Potencias que mayor yesponsabilidad tendrédn -
rara el mantenimiento de la paz en los afios de la in-
mediata postguerra -los Estados Unidos, la Gran Breta
fla, 1a Unién Soviética y China- para prevenir o para-
lizar las agresiones, asf como para sancionar con - -
efectividad a los eventuales infractores del orden in

ternacional que se establezca.

2. Estipular el abandono del principio de la unanimidad
para la adopcién de decisiones por la Asamblea, evitan
do asf que 1la acciﬁn_del Organismo Internacional Geng
ral se vea paralizada como suced;a frecuentemente en

la Sotiedad de las Naciones,
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Preconizar la acertada innovacién de crear un Consejo
Econémico y Social, de integracién y funcionamiento =
genuinamente demécraticos, destinados a dirigir la la-
bor del Organismo Internacional General para conseguir
la "liberacifn de 1la necesidad', y a coordinar con tal
objeto las actividades de todos los organismos especia

lizados complementarios de caricter econdmico y social,

En los tres puntos indicados, el Proyecto Mexicano coin
cide, en lineas generales, con el Proyecto de Dumbarton

Oaks.

" DEFICIENCTAS

Al lado de las ventajas que acaban de indicarse, el Proyec-

to de Dumbarton Oaks presenta varias deficiencias, de las

que algunas resulta imprescindible subsanarlas, ya que es-

tablecen situaciones que no se compadecen con los princi-

Pios fundamentales por los que han venido luchando durante

cinco afios las Naciones Unidas; y las demas, serfa muy con

veniente que fuesen tambi&n eliminadas, con objeto de que,

aprovechando la experiencia de la Sociedad de las Naciones;

el Organismo Internacional General que se cree esté capaci

tado para actuar en la forma mis eficaz posible,
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No se hace una enumeracibn de todas esas deficiencias, por
que bastari, para identificarlas, consultar las enmiendas"

que en la siguiente seccidn se especifican.

C. ENMIENDAS

Para corregir las deficiencias a que acaha de aludirse, dg;
ber&n hacerse determinadas modificaciones en el Proyecto -
de Dumbarton Oaks. Para todas y cada una de ellas, la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores de Mé&xico se ha permiti-
do proponer en el presente documento, con apoyo en el Pro
yecto que habfia interiormente sometido al Gobierno de 1los
Estados Unidos de Am&rica, las soluciones que considera <-
adecuadas y que ?e encuentran someramente explicadas en los
comentaripsformulados en el cuerpo del estudio comparativo

de los dos planes que se han realizado en este Memordndum.

Tales Soluciones son las giguientes;

1. Otorgar a la Asamblea las facultades que deben corres«
ponderle en un sistema democridtico, por ‘reunir los =
atributos plenamente wepresentativos del Organismo In

ternacional General. .

2, Poner las atribuciones del Consejb en consonancia con
la ampliacién de facultades a que se refiere el ante--

rior inciso.



173,

Establecer un procedimiento democritico para la design .
nacién de los miembros del Consejo, aunque haya dos ca
tegorfas entre &stos de acuerdo con su grado de respon

sabilidad internacional para el mantenimiento de la paz,

Estipular claramente que el derecho de cualquier Miem-
bro del Organismo a participar en el Consejo, cuando -
€ste examine una cuestifn que le interese directamente,

no depende de lo que el Consejo pueda decidir al res-

pecto.

Desvincular del Pacto del Organismo Intexrnacional Ge-
neral las cuestiones tratadas en el Capftulo XII del

Proyecto de Dumbarton Oaks, las cuales, para el perio-
do de transicién exclusivamente, deberian reglamentay

se en un Protocolo por separado.

Adoptar el sistema de integracifn universal y obliga-~

toria, aun cuando tempcralmente se restrinjan los de-

‘rechos de los Estados vencidos.

Precisar la compatibilidad del Organismo Internacio--
nal General el compromiso de todos los Estados para
la incorporacibn del Derecho Internacional en sus res

pectivos Derechos nacionales.
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Incluir en la Constitucif6n del Organismo Internacio-
nal General el compromiso de todos los Estados para la
incorporacién del Derecho Internacional en sus respec

tivos Derechos nacionales.

Invertir el orden establecido entre los fines y los
principios del Organismo Internacional General, de ma

nera que &stos pasen a ocupar el primer lugar,

Completar los principios enumerados en el Capftulo II
del Proyecto de Dumbarton Oaks e incorporarlos en una
Declaraci6n de Derechos y Deberes de los Estados que

figure como anexo a la Constitucién,

Incorporar 1os derechos humanos esenciales en una Den
claracidén de Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre, que, lo mismo que el anterior, figure como -

Anexo al Pacto.

Crear un Organo Internac}onal especializado que vele
por la observancia de los principios contenidos en la

Declaracifn a que se refiere el anterior inciso,

Reafirmar los principios ya internacionalmente sancio-
nados respecto a pueblos dependientes y organizar un
sistema apropiado para la aplicacién prictica de tales

principios.
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15.

16.

17.

18.
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Establecer un mecanismo eficiente para que puedan -
realizarse los 'cambios pacificos" sin que ello que

de al arbitrio de las partes,

Estipular en el caso de que se adopte el procedimien

to de unanimidad para las decisiones del Consejo, que;
cuando alguno de sus Miembros sea acusado de intencio
nes o actos de agresifn, no se computari su voto para

dicha unanimidad.

En la misma hip6tesis., de adopcifn de la regla de una-
nimidad para la votacifn en el Consejo, establecer -«
que, cuando alguno de los Miembros de &ste sea parte
en una controversia internacional, no se¢ computari -

su voto.

Suprimir toda restriccidn a 1la uompetencii del Orxga-
nismo en 10s casos de controversias internacionales
a fin de que pueda siempre aplicarse algunoc de los «
procedimientos de solucién pacifica previstos en el

Pacto,

Estipilar-el registro de todos los tratados en la Se-
cretarfia del Orgahnismo Internacional General, como

requisito indispensable para su validez,
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Cambiar:la denominacifin propuesta para el Organismo
Internacional General por la "Unidn Permanente de -
Naciones'" u otra similar que no implique discrimina-

cifn contra ninglin Estado.

Incluir entre los S8rganos esenciales del Organismo
Internacional General al Consejo Econdmico y Social
y excluir de tal enumeracifn a la Corte Permanente de
Justicia'internacional, que seria un 8rganc auténomo,

aunque vinculado con el Organismo.

Especificar las principales materias para las que de-
berdn existir 6rganos especializados complementarios

dependientes del Organismo I'nternacional General.

Precisar que, si bien el Consejo deberi estar integra
do en forma que pueda funcionar constantemente, en.-

principio se reuniri cada tres meses,

Cambiar la mayorfa de dos terceras partes establecidas

para las votaciones de la Asamblea por la de tres cuar

tas partes.

Incluir en un articulo el otorgamiento de privilegios
e inmunidades diplomidticas a los funcionarios de la
Asamblea,del Consejo y a los de la Secretaria General

que se estime conveniente,
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Estipular las  condiciones requeridas para que entre

en vigor el Pacto del Organismo Internacional General.

Precisar que, en el caso de ratificacifn o enmiendas,
1a calidad de Miembro del Consejo se tomard en cuenta

en el momento en quy se haga el dep8sito de ratifica-

ciones.

Prever un procedimiento para la disolucidn de la So-
ciedad de las Naciones y la disposicifn de su activo

y pasivo.

Acordar quién convocari a la AsambleaConstitutiva del

Organismo Internacional General.



"BIBLIOGRAFTIA



178.

BIBLIOGRAFIA

ADAMS WILLI ° Los ‘Estados Unidos de Am@rica Siglo XXT
México, 1984,

AGUILAR ZINSER ADOLFO Y CESARIO MORALES

M8xico y Estados Unidos: Contenidos nuevos de una re=
lacién conflictiva. .

Revista mexicana de polftica exterior
o nero-Marzo,

ANUIES Estudios Fronterizos
México, 1987

AURAMOV SMILJIA Premisas filos6fico-hist8ricos de las
Naciones Unidas. La alianza socialista del pueblo tra
bajador de Yugoslav1a en Politica Internacional

Aﬁo XXXVI Belgrado N°8387

BEDJAOUT MOHAMMED Hacia un nuévo‘orden‘etonﬁmlto in-
ternacional
»

9 Salamanca, Espafia

BERNSTEIN RICHARD The UN Versus' the US‘ThB New\york
Times m35321ne

anuary 84

BUIRAS ARIEL Didlogo Norte-Sur;final del juego,
Comercio Exterior Vol. 27 NGm, 9 México Septlembre 1977

BURTON J.VW. Teorfa general de las relaciones ‘interna-
" cion Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

cionales
xico, 1973.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y ESTATUTO DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Naciones Unidas Nueva York



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

179,

CARTA enviada por el Srio, George Schultz al direc-
tor general de la UNESCO, el 28 de diciembre de 1983,

. Paris UNESCO,

CARTA enviada por el Sr. Amadou M'Bow al Srio. de Es-
tado Norteamericane George Schultz el 18 de enero de
1984.

Paris UNESCO

Cuadernos T 12 ; ¥y
México, 1984

COLLTARD €. ALBERT = Instituciones de Relaciones Inter-
nacionales , Fondo de Cultura Econdmica
México, 1978

COORDINACION DE HUMANIDADES
Relaciones México-Estados Unidos una v1518ﬂ‘1nterdis-

ciplinaria
MExico UNAM, 1981

COYLE DAVID CUSNMAN Las Naciones Unidasj como funcionan

Mé&xico Ed. Pax-México, T9€7

CRONICA DE LAS NACIONES UNIDAS
Abril 1986 Volumen XXIILI Ndmero 3

DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE POLITICA EXTERIOR EN EL
PRM - Instituto de Estudios Polfticos, Econfmicos y So-
ciales del PRI
IEPES, Mé&xico

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
10 de diciembre de 1948 ONU

DEGLER CARL NETAL .
Historia de Estados la experiencia democr&tica

México Ed. Limusa, 1981



20,

21,

22.

23.

24.

25,
26,
27.

28.

180.

DEVTSCH WILARL El anfilisis de las relacioneS‘nnterna-

"~ cionales

aldos Buenos Aires
Argentina, 1974,

DOCUMENTOS del archivo histd8rico de 1la Nacifn
Secretarfa de Ecuacifn PQblica

EL COLEGIO DE MEXICO
Centro de Estudios Internacionales Continuidad y» tambio

1977.

ESQUIVEL OBREGON TORIBIO Méxiceo y Estados Unidos ante
el derecho 1nternacxonal

Secretaria de Relaciones Exteriores
México, 1985

ETZIONI MINERVA

La mayorfa de UNO

Fondo de Cultura Econdmica
M&xico, 1978

EVERY ONE IS THE UNITED NATIONS
The work of the Unitéd Nations
Uno New York, 1986

EXCELSIOR
--Desconcierta México en la ONU
13 de marzo de 1587

EXCELSIOR
Vigilarid la ONU se respeten los derechos humanos
4 de marzo de 1986

GARCIA ROSA MARIA Y NUNCIO A RICHARD citado en

Las relaciones Estados Unidos, Mé&xico, Centroamérica;

Jun trifngulo-conflictivo? Iztapalapa Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, Afio 3 nGm, 4

México UAM Enero-Junio, 1981



29,

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

181,

GORAIN EDUARDO Mé&xico y su desarrollo
Ed. Costa Amic Puerto Rico, 1971

~

GUSTIN CLEMENTINE Y WOLTON THIERRY

UNESCO a la deriva en Le point nfmero 590,
9 de enero de 1984

traduccidn Pasternac Noria

HUBERMAN LEO Historia de los Estados Unidos
Ed. Nuestro Tiempo México, 1982

HUMAN RIGHT INTERNATIONAL INSTRUMENTS SXGNATURES,
RATIFICATIONS, ACCESSIONS, etc. :

1 july 1981 ]

Un Geneva November,i198]

INSULZA JOSE MIGUEL Estados Unidos de Roosevelt a Reagan

Grandes tendencias polliticas contempordneas
Coordinacidén de Humanidades
UNAM México, 1986

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTOCOLMO DE INVESTIGACION

PARA LA PAZ
El desarme Estocolmo, 1983

INTERVENCION del Embajadox Luis Villoro en representas
cidn del Lic. Jestis Reyes Heroles, en el debate sohre el
punto 5.11 del orden del dfa de-1a 119 reuni8n del
Consejo Ejecutivo de la UNESCO

Lunes 21 de mayo de 1984

UNESCC, Paris Francia

KATZ FREDERICK La guerra secreta en MExico
Ediciones Era Mé&Xico, 1083
Tercera Edicién.

KAUFMAN PURCEL, SUSAN México ~United States relations
The Academy of Political Science,
Nueva York, 1981




38.

39.

40.

41,

42.

43.

44 .

45,

46.

47,

182,

LA JORNADA
28 de julio de 1986
México, D.F.

LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO
UNESCO pp. 47 Publicacidénde la SEP

LUCCHINI LAURENT et VOELCKEL MICHEL .

" Les etats et 1a Mer Le nationalisme marmtime

L'a documentacibn frangaise
Paris, 1977

MAIRA LUIS COORD. Estados Unidos una visidn Latinoamericana

Lecturas del trimeStre Econémico N 53
CIDE México, 1984,

MARIN BOSCH MIGUEL, Alfonso Garcfa Robles
Una entrevista en JURrDrCA Anuario del departamento
de derecho de la Universidad Iberoamericana Nﬁmero 17

México, 1985

MENDEZ MIGUEL ANGEL y CARNERO™R" 'GENARO.
México y Estados Unidos ante 1la texrcera confemar: Resul-.
tados e implicaciones en Informe Relaciones: México Estados

Unidos
CEESTEM Vol. 1 N°3
México, 1983

MEMORANDUM elaborado por l1la Srfda, de Educacibn Piblica
con motivo de la celebracifn de la 120a, reunidn del
Consejo Ejecutivo de 1la UNESCO,

México, 1984

MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Afio 1941-1942

MEYER LORENZO México-Estados Unidos
El Colegio de M&xico, 1982.

MICHELENA SILVA JOSE A, Polftica y bloques de poder,
crisis en el sistema mund1a1

Siglo XXT Editores

México, 1976.




48.

49.

50,

51.

52,

53.

54.

55.

183.

MORISON ELIOT SAMUEL et al Breve histoyia de los
Estados Unidos

Fondo de Cdltura Econémica

México, 1980,

OJEPA MARIO Alcances y limites de 1la polftica exterior
de México

. olegio de México,
México, 1976

OSMANCZYK JAN EDMUND Enciclopedia mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas

Fondo de Cultura Econdmica

México, 1976.

PALABRAS Y DOCUMENTOS PUBLICOS DE LAZARO CARDENAS
Mensajes, discursos, dezlaraciones, entrevistas y otros
documentos 1928/1940

Siglo XXX Editores Vol., 1

México, 1978

PELLICER OLGA La concentracién polftica en América Latina:
l1a experiencia de Contadora. ' Revista mexicana- de: polftica
exterior Vol. 1 N°2 -
Enero-marzo 1984

México, D.F.

PRENSA LATINA los pafses no alineados

Editorial Dibgenes
México, 1976 1a. Edicibn,

REUNTON DE NUEVA DELHI SOBRE EL DESARME
Discurso del Lic. Miguel de la Madrid 28 de Eneyo de 1985

Nueva Delhi India
Presidencia de 1a Reptdblica
Direccidn General de Comunicacidn Social

México, 1985,

SAU AGUAYO JULIO La explotacifn internacional de los
fondos marinos y ocednicos en Anuario Mexicano de Relacio-

nes Internacionales 1981 Volumen II Parte 1
catlan
México, 1982.




56.

57.

58.

59.

60.

61,

62.

63.

184.

SEARA VAZQUEZ MODESTO Estrategia global y desarme en
JURIDICA Anuario del Depto, de Derecho de la Univere
Sidad Iberoamericana NGmero 17

México,1985

SEARA VAZQUEZ MODESTO Polftica Exterxior de México
ColecciSn textos universitarios en Ciencias socliales
Harla México, 1984. -

SEARA VAZQUEZ MODESTO Tratado general de 1a Organiza-

* ¢ifn internacional

Fondo de cultura econdmica
México, 1974,

SCHIMITT KARL Mé&xico y Estados Unidos 19271973 con-
flicto y coexistencia
Ed. Limusa, ME&xico, 1981

SEGURIDAD MUNDIAL Un programa para el desarme
Informe de la Comisi6n Tndependiente sobre Asuntos: de_

Desarme y Seguridad -
. Laser Press Mexicana, S,A.

México, 1982 ta. Edicién.

SUAREZ LUIS Crisis y hatalla de la UNESCO Cuadernos.
Americanos Julio-Agosto 1984 Afio XLIIT
M&xico, 1984.

SZEKELY ALBERTO Temas de Derecho del mar en la agenda
de la politica exterior mexicana en Revista mexicana
de polfitica exterior -
México Vel, T N~2 enero-marzo, 1984 :

TESTIMONIOS 40 ANOS DE PRESENCIA DE MEXICO EN LAS
NACIONES UNIDAS. .

Srfa. de Relaciones Exteriores

México, 1985



64,

65.

66 .

67.

68.

69,

~70.

185.

THE..ACADEMY OF POLITICAL SICENCE

" The changing United Nations options for the United

States proceedings.
Edited Ey David § Kay Montpelier

Vermont Capital City Press, 1977

THE ARMS RACE AND ARMS CONTROL 1983
The shorter SIPRI yearbook’
London, 1983

TOMASSINI LUCIANO Palencias y falacias notas solbre el
estudio de las relaciones Norte=Sur Contextos Vol. 27

México.

UNO MAS UNO
10 de enero de 1984

México, D.F.

VARGAS CARRENO EDMUNDO América Latina y el Derecho del
Mar

Fofido de Cultura Econémica

México, 1973

VARGAS JORGE Terminologfa sobre derecho del mar :
CEESTEM, México, 1973

XL ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS
Serie documentos del Centro Latinoamericano de Estudios

Estratégicos Doc-01-8

................

Discurso del Pres1dente Ronaid Reagan

México, 1986,




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Las Relaciones Exteriores de México Previas a la Creación de la ONU
	Capítulo II. Particularidades de la Política Exterior de Estados Unidos hasta la Creación de la Organización de las Naciones Unidas
	Capítulo III. Las Naciones Unidas y su Evolución
	Capítulo IV. Análisis de la Participación de México y los Estados Unidos en Naciones Unidas: "Dos Posturas Divergentes"
	Consideraciones Finales
	Anexos
	Bibliografía



