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Lon el prop6site ce ..ue este trebesjo rerresente una inquietud para

atoncar er la escecificaci6r de ios términos a¢uf expuestos, el auy

tor hace un ser;n an&lisis de

6stos, cesce el derecho romano pasan

d- por las cifexentes coc' 1nas y jurisconsultos europsos hasta --

llegar al Derecho Positivo fiexicano.

Resaltanco la importancia que
diferentes ramas cel derecho,
grando destacar el efecto que
por parte del Estado hacie un

sido violado.

Enmarcando una clara dis.incién entre el cerecho de accién y la

pretensién.

implice centro ce un proceso en las-
el concepto actual ce ia sccibn. Lo
produce la obt:encién ce la tutels --

cerecho que se pretende o se cree ha
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CAPITULD 1
TEURIA CLASICA DE LA ATLION
1.- Accién en el Derecho Romano.
a) Periodo .e las acciones de la ley
b) Periode formularaio
c) Periodo extraordinario

2.~ Accién procesal en su concepcién cla
sica, posterior al Dereche Romano



1. Accidn en el Derechc Rnmana.

La accién como se conocid en la antigua Roma, dista mucho de lo -
que nosctros conocemos ahora, por lo que explicaremos de manera -
ilustrativa el concepto de accién dentro del Derecho Romano, ha--
ciendo la salvedad que al ubicar a la accién en la teorfa clésics
deseamos hacerlc sigusendo un desarrollo uniforme, con el objeto

de que la idea gue se tenfa de la accién quede lo suficientemente
clars y poder hecer notar comec m&s adelante lo veremos, la dife--
rencia entre esta &poca y la contemporénea. Por lo que en primer

lugar pasaremos @ enunciar que la accifn romana o el término "“ac-
tio", tenfa la acegcifn de gue era un conjunto de actos que habrf
an de realizarce pare lograr una camposicién efectiva de un pro-

blema, lo que significa Jue la accién estaba fntimamente ligada -
al procedimiento, es decar, al Derecho; la idea de los romanos -
era que la accién y el Derecho eran un mismo concepto, el ser hu-
mano tenfia en forma congénita al Derecho y por ende a la accién.

Dejando de lado discusiones de car&cter axiomético, lo que signi-
fica que la proposicién anteriormente seffalada era aceptada como

verdadera, sin requerir de demostracién.

Por otro lado, en muchos libros de texto de Derecho Romano, se de
signa el nombre de accién o acciones al derecho procesal civil, -
debido a la tradicién de usar el tftulo de acciones proveniente -
de la "Instituta de Gayo", Que trata del derecho processl en el -

Gltimo y cuarto libro de actionibus 1/

L/ "Instituciones de Geye". Imprenta de la Bociedad de Literature
y Tipografis, Madrid 1843, péo. 259.



asf como también la famosa cita de Lelso "nihil aluid est actio -
quam ius sibi debeatur indicie persequendi"g{ (la accién no es --
otra cosa que el derecho de perseguir mediante juicio lo que le -

deben a uno).
@) Periodo de las Acciones de la Ley.

Definiremos en primer lugsr, lo que la accién como conducta perso
nal se estimaba en el periodo romano y era por excelencia un acto
jurfdico, ya que estaba encauzada a resolver una controversia me-
diante una decisién definitiva (iudicatum), fundade en la epinién
de un juez y quien la ejercitaba era el actor, en contra del suje
to pasivo en quien recafa la accién y era denominado demandado, -

el objeto del litigio era la cosa (res).

La imparticién de justicia en Roma se caracterizf por su extrema-
da formalidad y elegancia, declaraciones salemnes y férmulas seve
ras, al grado de casi hacer una representacién teatral de los he-
chos ocurridos y de lo que se esperaba por parte del juez. Su de-
cadencia comenz6 cuando se permitié a los romanos optar entre las
legis actiones y el sistema formulario, m&s eléstico y equitativo
coexistiendo los dos sistemas por més de un siglo y, cuando el --
sistema de legis actiones se estimé caduco y abandonado, se decla

ré obligatorio el sistema formulario.

2/ Guillermo Floris Margadant. "Derecho Privado Romano". Como in-
troduccién & le cultura jurfdico contemporénea, 6a. Ed. Edit.

Esfinge México, D.F., 1975, n&g. 139 y 140.



Este nuevo procedimiento definié ls segunda etapa de desarrollo -
procesal en Rome y se caracterizd porque las partes exponisn sus
pretensiones sin ningdn protocolc establecido, el pretor se con--
vierte en el organizador del proceso, adem8s de dividir dicho pro
ceso en dos instancias: la primera, llamada ®"in iure® y la segun-
da, "in iudicio", condensando as{ el procedimiento, etapa que se

explicaréd m&s adelante.

Gayo, que se dice probablemente fué maestro de Derecho en la par-
te oriental del Imperio Romano, logré gran notoriedad por su obra

" a Instituta", es decir, "Las Instituciones".

Papinisno (nacido en Siria), s el representante de la etapa mé&s
importante dentro de los clésicos romanos, calificada como el - -
wprincipe de los jurisconsultes" (sic), manifestS§ inclinaciones -
de la corriente casufstica por lo gque ses puede observar de sus --
obras, que son colecciones de casos resueltos por €1 mismo; el --
tftulo de su obra es "quaestiones responsa" (preguntes y respues-

tas).

Domicio Ulpiano (nacido en Tirio, Fenicia), colaborador de Papinia
no junto con Julio Paulo. Se dedicaron a compilar y recoger mate-
rial eliminando contradicciones de los escritos clésicos, as{ - -
como tembién, ordenando la "lurisprudentia”, ademés de insertar -
comentarios dentro de ella; podemos encontrar citas de #llos en -

la tercera y sexta parte del "Digesto”.

Los anteriores personajes, influyeron de gran parte para aclarar
entre otras cosas, los conceptos relacionados a las accién y su --
problemética, ademés de poner en orden el cGmulo de ideas que se

tenfan al respecto.
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Les ecciaones de la ley (legis actionis), posiblemente hayan esta-
do en vigor desde 754 a. de J.C., hasta la mited del siglo 1] d.-
de J.C., y se caracteriza porque en los juicios las declaraciones
eran solemnes, y comn ya se menciond anteriormente, Estas eran de

manera ritual ante el magistraco.

Por otro lado, nas referiremos a la etaps cel Dereche Vulgar a --
fin de dar una idea clara de lo que ésto influys en la teorfe del
cderscho, y que fué a partir a partir del siglo 11 donde se inte--
rrumpe el desarrollo de la jurisprudencia y de cierts manera flo-
rece la Ciencia del Derecho; durante des siglos de oscurantisma -
se caracteriz® por una preparacién jurfdics meciocre de quienes -
ejercfan y hacfan valer el derecho, debico & gue en ese &poca el
emperador absorbié la tares legislativa y se adppt5 el Derecho --
Cl&sico con modificaciones a las diversas situaciones econfmicsas
del momento, decayendo seriamente el Derecho Romano, pues empezd

a adquirir influencies orientales y cristianas.

Esta stana repercutid seriamente en el occidente, debido a que --
los concentos jurfdicos elaborados en el m&ximo desarrollo del De
recho Romano se perdieron nftidamente, llegando a confundir a los
jurisconsultos verbigracia, se llegé a pensar que los conceptos -
de propiedad y posesiln eran un s6lo aspecto en vez de respetar -

la clara diferencia que existfa entre ellos.

Cabe aclarar que las acciones y su clasificacién resultaban com--
plejas debido a lo anteriormente se¥alado, pero lo que se ha podi
do rescatar y las diversas contradicciones que se encuentran en -

las definiciones, nos lleva a hacer la salvedad de que existan --
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clesificaciones cono autores existan y, en el Derecho Romano esto -
no pase desanercibide aunque tal vez si podemos constrefiirnos, pues
este Derecho ClBsicn rechaza e=nflticamente el principio moderno de-
generslidad de la accién, pues para cada situaecién jurfdica tipica
se deberfa aplicar una accién determinada, siendo de consecuencias
fatales un error en la seleccién ce la accifn; "se puede mencionar
que mientras los juristas romanos tenfer una llave distinta para ca
da situacién controvertida, los juristas modernos tienen una llave-

maestra" para todos los conflictos jurfdicos 3/.

As{ pues, debido a este marco de referencias podemos clasificar & -
la accién en:

A) Accién Civil y Accién Honoraria. Decimos gGue es accifn LCivil en
raz6n de su orfigen que es el ius civile; le accién henorsria, prove
nfa de la conciencia jurfdice cel magistrado, el cual creaba la ac-
ci6n y la affadfa a su edicto anual supliendo muchas veces a le ac--
cibén civil cuando se consideraba gque alyuna situacién no estaba pre

vista por el ius civile.

B) Accién Declarativa y Accién Ejecutiva. 5on declarativas cuando-
el objeto ce dicha accién es la de nombrar a un juez o 8rbitro para
que establezca si existe el cerecho a reclamar lo justo; y por otro
lado, es ejecutiva en razén ce Gue se inicia la ejecucifn de un de-

recho.

3/ Margadant. Onus. Cit. n&g. 180 y 1H1.
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L) Accifn Perpetua, n.cién Temporel. En t€rminos generales toda
accifn civil se po‘fe ejercitar e¢n forma indefinida, poco Gespu-
6s ieodosio 1] dispuso que prescri :rfan en treints aflos (o cue-
renta en algunos cascs); y la accién temporal eran les acciones-
honararias que cetfan ejercitarse dentro ae un afio (o a veces en

plazos menores).

D) Accifén KReal, Accién Personal. La primera, se derivaba del De
recho Real y era independiente de alguna persona obligada pues -
era un derecho absoluto oponible a cualquier persona; la segunda
accién, deterfa tener un objeto del conflicto determinado, asf -

como también bien definido el demandado.

£) Accién Popular y Accién Privada. En la primersa accién, el ac
tor obra en favor de un inter&s general y en la segunda, su inte

rés es estrictamente personal.

Cabe aclarar, que dicha clasificacién se genera en base a las ca
racterf{sticas cel concepto de accifn, y por &sta razén se pueden
generar atras definiciones dependiends de los elementos concep--
tuales que intervengan para ubicar a la misma, lo que significa-
que la clasificacién est8& sujeta a la circunstancia que se da pa
ra el desarrollo de le accifn, de cierta manera no se podr& abar
car mn toda su extensién el concepto, pero sf exponemos un acer-

camiento de sus muchas manifestaciones.
b) Feriocde Formulario

En el capftulo anterior seffalamos las caracterfsticas generales -
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de dicro periodo, aquf nos introduciremes un poco mfs en cicha eta
pa, Dues ya dijimos gue lss partes exponfan sus pretensiones sin -
hecer uso ce rituales, muchas veces intrascendentes, y es el pre--
tor quien organiza el proceso cejanco la imagen ornamentsl que te-
nfan anteriormente, y el proceso se divice en caos instancias: la -
"in iure" y le "iun iucicio", sintetizando es{ el procedimiente; -
el primero, se refiere a la peticifn ante los tribuneles o del ma-
gistrado a gue nombre un &rbitro o juez; y en el segundo procedi--
miente, los peticionarios ante un juez particular que se les desig

né, se pronunciar§ una resolucién.

En esta etapa la accién consistfa en el derecho contenida en la --
f6rmula expresada en el edicto, la violaci6én de un dereche era con
siderada comg una lesifn personal que generaba una accién, y pars

empezar con un litigio el magistrado redactaba y entregaba a las -
partes una f6rmula, o sesa una especie de instruccién escrita que -
indicaba al juez la cuestién a resolver y otorg&ndole el poder ab-
soluto ce juzgar sobre el conflicto, hemos mencignado gque mientras
surge este nuevo procedimiento, al mismo tiempo se llevaba el tra-
dicional, lo cual era optative cuendo se contestaba le férmula, se
fijaba en primer luger la redaccifn, después los eleméntos que la

constitufan desde el principio y seg(n las caracterfsticas ce la -
accién ejercida se les reguerfa a las partes ante la presencisa del
juez, si el demandado o el actor no comparecfs, no existfs la scci

Sn oropiamente dicha.

En el momenta que el pretor decretaba la accién y se fijaba la fér
mula, daba comienzo la "litis contestatio™, en la cual el demandan

te no podfa veriar su peticién ni el demandado introducir nuevas -
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EXCEncinnes.
£1 periodo formulario constaba de cuatlro fases:

1) Designacién. Parte de la férmuls en que se inserta la explica-
cién del asunto de que se trata, exponiendo los hechos ocurridos -

anteriormente para aclarer como es Que se lley6 ante el pretor.

?) Pretensifn. Era la parte de la férmula que cesignaba el objeto
o la pretensién del actor, asf{ como s8u fundamentacién, debiendo --

ser €sta clara y objetiva.

3) Adjudicacién. Parte taempién de la f6rmula en Ggue el juez adju-

iLa el objeto en cuestifén a alguno de los litigantes.

4) Condenacién. La etapa en que se concena o se absuelve a las --

partes por mecio del pretor.
C) Periodo Extraordinario.

Este periodo se caracteriza por le introduccién peulatina del uso-
de la escritura como medio para rescatar y preservar procesos im--
portantes, empezandc por levantarse actas de sesiones y ruchas ve-
ces redactar asi escritos de demandas, teniendo todo proceso carbc
ter pGblico, es decir, el interfs general de la sociedad a llevar-
a feliz t&rmino cualquier conflicto, toco se ceberfa de tramitar

ante el magistrado, quien se avocava al asunto en forma personal.

£l papel de la accifn en esta fase no se comprencfa en la fSrmula-

otorgada por un funcionario pGblico y al cual Este concedfa o nega
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ba el derecho, sino que durante el proceso en el momento Que se ex

presaban 1as pretensiones se estaba ejerciende la accién.

Se sufren cambios conceptuzles en esta etapa debido al desarrollo-
social, gener&ndose nuevos problemas por resolver, lo du- nos lle-
va a nuevos caminos que por necesidad debemos tomar, ya que, el --
procediemiento en esta etapa era mucho m&s corto y menos complica-

do.

En este periodo resurge la concepcién de (elso en relacién a la --
accién, que seffalaba que la accién consistfa en "El derecho de per

seguir en juicio le que nos es debide".4/.

Siendo impertante en ese momento lo que inspiraba dicha definicifn
pues los cambios sociales rsquerfan ce una cisrta permanencia que-

los conceptos de los jurisconsultes romanos contenfan en esencia.

2.- Accién Procesal en su Concepcién (Clésica, Posterior al Derecho

Romano.

Tenemos que en el siglo XVII y principios del XIX, se desarrollf -
una amplia forma de teorfss y corrientes doctrinarias, c“on el obje
to de poner en claro lo que ls accifn representa en el universo ju
rfdico y las tendencias a logrer una definicién estable sobre la -
accién, este tipo de ideas muchas veces dasbe la pauta e“seguir en-
la praxis judicial pues es bien sabido que una de las fuentes del
Derecho es la Doctrina, resultando por ende que las numerosas y va
riadas clasificaciones ve la accifn estriban en razén de las dife-

rentes formas en que las demandas se ejercitan, aunado & los diver

4/ Margadant. Opus. Cit. p8&g. 64.
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s0s caminos que existen para hacer valer las dictintias pretensiones
y ©5 precisamente la nocifn de les demanda lo que en forma tefrica -
viens & sustituir & la accién, logrando amalgesmar por fuerza una -

funcién fundamentalmente dogmé&tica a aquella que resulta eminente--

merite prdctica y por le cual una justifica a la otra.

51 plemente al considerar al ser humano sujeto de derecho se nos --
transportasa a ls dogm&tica jurfdica con respecto & la nocién del de-
recho subjetivo, por lo que la accién procesal ssré el vinculo que

une al derecho con el preceso,y, es ejemplo idSneo para declarar la
reiaciffn que existe entre el individuo y el Eetado, de modo fue: "a
través de 14 accibén se manifiestan dos relaciones de diversa Indole
te6rica; por un lado la ley abstracta y general se vincula con la -
sentmancia concreta y particular, validande el derecho subjetivo a -
instancis del sujeto que pretends la tut&la de un bien de ls vida -

mediante la intervencifn del Fstado que imparte justicia 3/.

Por lo que es evidente la relacién entre la accién y el derecho sub
jetivo, e=s decir, toda accién implica la existencia de un derecho -
subjetiva, y sin ese derecho subjetivo no hay accién, por lo que, el

derecho de sccién existe, haya o no una violacién a un derecho sub-

jetivo de las personas.

_a accién la encontramos cuando se viola el derecho subjetivo y - -
quien posee .a titularidad de la accifn es el ofendido y a quien --
ir& destinado ser& al que ha perpetuado la violacién; por lo mseni--
festado snteriormente podemos considerar, Que quien le d& la cali--
dad de accién es el derecho pues est§ constitufdo para proteger la-

organizacién social, en el momento que se excita al Estado para prog

5/-Katl Savigny triedich. oistema del u. Homano Actual”.

Tomo I 2a. Ed. Madrid, 1976, p&g. 33.
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teger un bien, entra la accifn de las personas para poder exigir -

se tutele su derecho violado.



CAFITULD 11

TEURIAS MUDERNAS DE LA ACCICH

l.- Controversias &cerca del concepto
cde accién & partir ce le segunda
mitad cel siglo XIX.

2.- Autonomfa de la accién.

3.- Principales teorfas.

a) Teorfa de la sccifn como
tutela concreta.

b) Teorfa de le accién como
cderecho de jurisdiccién.

c) Teorfia de la accién como
derecho potestative.

d) Teorfa ce la accién como
cerecho abstrascte o de
obrar.

€) Teorfa de la accién caomo
instancia proyectiva,



l.- Coentroversias acercs cel concepto de accién a partir de la se-
gunds nitad del sigloe XIX.

Antes de empezar por sefizlar las diversas controversias del concep
to de accifn, quisiera dirigirme retrospectivamente a los métodos-
que las diversas escuelas jurfdicas emplearon pasra interpretar el-
derecho romano. Por lo gue respecta a la edad media, con la escus
la de los Glosadores se empieza a abandonar el sistema de anotacig
nes del Derecho Romano, ¢losando las fuentes para llevar a cabo --
algo m&s préctico, pues se generaban demasiadas especulaciones his
téricas y asf se concretaba la dialéctica escoléstics en la EBpoca-
del renacimiento y, gque poco después fue suprimida por la escuela-
humanista, que sostuvo que el conocimiento de la historia y la fi-
loiogfa son complementos indispensailes para llegasr a la compren--

sifn de las leyes romansas.

Asimismo, desde los comienzos del siglo XVIII, la ciencia jurfdica
experimentd un desarrollo histérico debide a la canciencia cultu--
ral que imperaba en la jurisprudencia alemana de fines del siglo -
XIX, lo que condujo & un renacimiento de les ciencias de la anti--
giedad y de las investigaciones roman{sticas, nor lo que "Surge en
Alemania la escuela histdrica del derecho que postula la reivindi-
cacién del estudio histfrico del derecho romano, aparténcolo del -
irreflexivo tradicionalismo cdel utilitarisme de los tefricos y de

las sbstracciones del dereches natural® 6/.

Esta escuela consigue rejuvenecer y armonizar los objetivos de la-

ciencia jurfdica con la realidad histfrica y tradicional del dere-

§/ L. Alberto Pefa Guzmen y L. Rodolfe Arjuello. Derecho Romano 2a.
Ed. Tipograffa,, Ecit. Argentina, 1966. p&g. 331
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cho romano, por lo Gue, debido a la congruencis en sus principios
se extendi§ répidamente por toda Euraopa abrienco una ruta de con

prensién real del mismo cerecho romano.

El primer expositor ce la escuela hist8rica del derecho fue Gusta
vo Hugo (1764-1€44), catedrftico cde Gottinga, ciudad alemana que

llegS a convertirse en el centro de los estudios romanfsticos de

esa época.

Fero el verdadero maestro de la escuela histéfrica fue federico -
Carlos de Savigny (1779-1861), considerado como el més crande ju-
rista de su tiempo, reslizé las basses de la escuela que inicio -
Gustavo Hugo, sintetizé y organizf sisteméticemente sus princi- -
pios, protesor y miembro de la academia de ciencias de Berlin, a
la edad c¢e 24 afos publicé su "Derecho de la Posesién", donde -
hacfa un estudio metédico ce lo que habfa sido una gran incégni-
ta para los juristes y sirvié posteriormente de piedra de toque -

para otros estudios.

También se le debe su "Historia del Derecho Romano en la fdad -
riedia", que permite conocer el Derecho Romano ce Cccicente, desce
la compilacifn de Justiniano hssta el florecimiento ce la escuela
de Bolonia, y Gque nos sirve también para conocer la civilizacién

de los pueblos que se levantaron sobre las ruinas cel Imperio de

{ccidente.

Despufs de esta escuela, surgif de la misma una corriente que -
tenfa como base las compilaciones justinianas y que fueron los -

tratados de Pandectas, alcenzando una extraordineris difusidén en

el siglo XI1K.



Bernarco sinscheid, fue el m&s preclaro entre los estudiosos de es
ta ciencia ce pandectas, produjo importantes obras como la "Teorfa
ce la presupcsicién", "La actio del derecho romano desde el punto
d¢e vista del derecho civil", y el gran "Tratado cde :andectas", - -
(1862), trabzjé adem&s en el primer proyecto del C6digo Civil Ale-

mé&n.

Fue este Gltimo jurisconsulto quien inicia el principio ce las doc
trinas procesales de la accifn cowa un derecho auténomo, ademfs se
ap-yaba en la manifestaci’n de volunted del particular, elevéndole
asf a una mera declaracién ce valor, dando como res.ltado un con-
cepto innovacor para el siglo X1X; asf{ también, genera une serie -
de concepciones ideolfgicas que irfan a confarmar el concepto de -

accién.

Con su teorfa afirma que al violarse un derecho, nace una preten-

sién contra quien comete dicha violascifn, misma que d& motivo a -
ejercitarse en juicio meciante rcclamacidn y,es Esta la gque se -
identifica con la accién. La pretensién jurfidice se decuce en jui-
cio para obtener restitucién de la cosa por quien ha trasgedido -

la norma y debe ser su cactigo.

winscheid, opinaba que les doctrinas sustenciables acercs de la -
accién, estaban fundecdas en una consideracién errfnes ce lo que el
derecho romano pretendfa establecer; para &1 actio constituyé wuna
prioridad respecto el cerecho subjetivo y no en sentico contrario,
fund&ndose en que dentro cdel sistema jurfdico romano no existfa -
una correspondencia entre actio y obligatio; lo anterior signifi-
ca gue, en el derecho contemporénee la accién se deriva (el cere-

cho subjetivo y Winscheid, sefialaba que no es asf, gue la manifes
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tacién de la accién dio pauta 2l cerecho subjetive. £l problema pa
re winscheid, fue dejer hien claro el concepto ce sccién y desvir-
tuar las interpretsciones que se tenfan del Derecho Romano y sus -
instituciones; por eso precisamente, sefalaba que la palsbre actio
significa: "el sctuar en juicio, pero su definicién ce actio es la

facultad de imponer lea voluntad perscnal por vis jurisciccional.7/.

Todos estas estudias hicieron posible que el derecho procesal ad--
quiriera personalidad propia y se alejesra cel tronco comin que erea
el derecho civil, es por esta rez6n ue en €l momento ce cdescono-
cer o violar ur derecho, se podfa hecer valer mediente el ejerci--
cio de la eccién, cejando de lado que el derecto existis pcr si -
mismo regulanco la acciérn, pero s6lo zpoyanco al concepto genérico

de accién y no las distintes formas en que podrfa darse.

La actio ers para los romancs, lo que la actualidsc es pars noso--
tros el derecho sustancial, es cecir, identificamos la accién pro-
cesal con le nretensién gue se exhibir§ ante un frgano juriscdic--
cional, que es el (nico contacto que tenemos para que nuestra ac--
cién sea tangible, concreta; mientras gue los romancs identifica--
ban a la accién en todas sus manifestacicnes tanto socieles, eco--

némicaes o polfticas.

De le obra de winschid, se desprencen uiversss consecuenciss que -
por le cefinicién se contrazponen con lcs iceas tradicionales que

se tenfan en el momento Gue se cublicé su obra:

7/ Humberto Brisefo Sierra. "Derecho Procesal". Tomo 11, Edit., =
Porréia, S.A., MExico, 1977, p&g. 1B3.
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a) Por principio ce cuentas, la actio romans no era de ninguna ma

nera equivalente a la eccifn que winscheid construy6.

b) La actio de los romanos corresponce a lo gue ahora llamamos --

pretensién.

c) La accifn de winscheid existe, no importenco el derecho que la

nudiese tutelar.

La pretensifn seg@in winscheid, tenfa sentico gque le d§ el derecho
positivo, consicerando que el querer (volunted) hecho valer --
por el actor en el proceso; la accifn processl es caiificsadae por-
winscheid en forma negativa, y no se encuentra a lo largo de la o
bra una elaboracién realmente importante, se concluye gue la ac--
cién es el cderecho a la tutela estatal y gue se confiere jurisdic

cionalmente.

Por su parte, otro estudioso cel derecho romanoc llamado Munther, -
elaboré un libro llamado "Le teoria ce le accién Romana", (1857) -
concibif a La accién como un derecho pGblico subjetivo, Gue se di-
rigfa en contra del fEstado er la nersona representativa de sus 6r-
ganos jurisdiccionsles, debido a que presupone un cerecho privado
violado y corresponde no s6lo la obliyacifn del tstaco de prestar-
ayuda, sino también el derecho ce emplear contra el obligado la --
coaccidn necesaria para otbtener su cumplimiento, &l concebir a la

accidn como un derecho de obrar dirigido &l Estado, que en sus 6r-
ganos jurisciccionales se les atribuir& uns naturaleza pGblica que

empliasba el horizonte conceptual; pero esto no deja de tener como-
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supuesto que al relacionar al derecho de obrar con el concepto --
procesal, existe relacifn con el direcho privado, aunque introdu-

ce un nuevo concepto de accién dentro cel proceso jurisdiccional.

Come observamos, al generarse una accifn dirigida al Estado, se -
gientan las bases de lo gue hoy calificamos como relacién jurfdi-
co procesal, le cual lejos de constrefiirse a un mero vinculo en--
tre acior y demandado, se adopta una situacién triangular genera-
da por el juzgador, el cuzl se encuentra en la clspide dzl trifn-
gulo destinado a prestar la tutela jurfdica a los particulares y

por le que s=flala Calamandrei quien sustenta muchos principios mg
dernos del derecho con respecto a la accién: "es la actividad que
se realiza para poner en movimiento y en defensa del propio dere-

cho, el ejercicio del poder jurisdiccional del Estado™ 8/.
2.- La autonomfa de la accién.

La accién se presenta en forma autdonoms debido a que el sujeto de
la accién pone en funcién un proceso y es un proceso en el frgano
judicial no toma en consiceracién la realidac social para conocer
la o modificarla, en virtud de que la accién es la manifestacién

de voluntac de una persona sin que exista un poder jurfdico Que -

lo provoque.

Es decir, la accién tiene fundada su autonomfa en razén de su na-
turaleza pues la viclacién a un derecho puede darse en tal forma

que sus consecuencias sean p(bkicas o privadss.

Chiovenda seffala otra concepcién de accién, la cual nos subraya --

8/ Piero Lalamandrei. "Derecho Procesal (ivil", Tomo 1. Edit. Jur-

Europea. 1973, p&g. 230.
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nuevamente la razén primorcial de la misma y es: "La accién es un
bien y un derecho autfnomo, generalmente nace del hecho de que --
guien cdebfa conformarse con una norma garantizadora de un bien de

la vida ha transgredido la norma 9/.

Las controversias originadas por el concepto de accifn son de su-
ma importancia para el desarrollo y fijacifn del concepto, pues,-
la“identificacidn que tenfa la acciéfn con el derecho sustantivo o
de fondo, propiné que en Roma, hasta mediados del siglo XIX con -
Winscheid y Munther, las ecciones fueran una parte del estucdio de
las disciplinas sustantivas lo que permite precisamente la emanci
pacién y autonomfa de la ciencia procesal, es la afirmacibén de --

que la accifn sea algo distinto y cdiverso al derecho sustantivo” -

LE/
3.- Principales teorfas.
A) Teorfe de la accién como tutela concreta.

Esta teorfa es fundamentada precisamente, concibiendo a la accién-
como un derecho p@Gblico subjetivo, meadiante el cuel se obtiene la-
tutela jurfcdica y se dirige contra el Estado para que éste por me-
dio de sus érganos jurisdiccionales, otorgue una sentencie favora-
ble amparando un derecho violaco y a la vez se provoque el cumpli-

miento hacia el demandaco de la prestacién no satisfecha.

Se sostiene que la accién (pretensién) s6lo compete a los que tie-

nen razén, lo cusl es v&lida, le accién no es el derecho, es sélo-
9/. José& Chiovenda. "Derecho Procesal (Civil"., Edit. Porrla, S.A.,-
México, 1981. n&g. 340.

10/. Cipriano G&mez Lara. "Teorfa General del Proceso". Textos Uni
versitarios. México, 1976. p&g. 129.
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un elemento autondmo para hacer valer ese mismo derecho, por le -
que aquf podrfamos seMalar que el derecho de accién existe, con o

sin razén.

La accién en sentido genérico, existe con derecho o sin 61, coma-
un derecho autonfmo dirigide centrs el Estado, que por su conduc-
to se confiere a un individuo libre con el fin de protegerlo fren
te al adversario, garantizando el cumplimiento de una obligeacién-
o prestacién; de ahf tenemos que es un derecho pGtlico, ya que el
Estado tiene la obligacién de tutelar el derecho que le asiste a

personas, pero en un hecho concreto en cuanto va dirigido & obte-

ner una prestacién de la contraparte.

Por le que podrfamos opinar que la accién, tiene como presupuesto
la existencia de un derecho privade y,su violacién, pero, este --
condicionada por el derecho subjetivo, es indepenciente cde Eéste y

su regularizacién corresponde al dereche pé@blice.

La tutela del Estado s8lo provoca la sccién cuancdo la demanda es-
fundada y presupone la violacién de un derecho. Si aceptéramos -
lo anterior, no estarfemos ante ls autoncmfe ce ls accién, pues -
ya que mencioné anteriormente la accién se ejercita con o sin de-
recho, lo cual neo contradice la interdependencia de la accifn y -

el derecheo.

B) Teorfa de la acciéfn como derecho de jurisdiccién,

La presente teorfas manifiesta y concretiza los frganos del Estado
que se har8n cargo de las diversas manifestaciones de la accién,-
aln antes de tener una prtensién perfectamente delineads y que --
con esto se d& lea proteccifn y actuacién cel Estado para que sa--

tisfaga el derecho; es considerada como un derecho de peticién y
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que se configura como une garantfa individual en la mayorfa de las
Constituciones escritas, y en el caso de nuestro pafs se contempla
rfa en el artfculo B8o. de la Constitucién; es pues, la forma en --
que se pedir8 ante cualquier autoridad la requlacién de cualquier

controversia.

Se concibe a la accién como un derecho, pero adem&s lo har§ valer-
ante el Estado, por lo que el papel que jugar§ el peder jurisdicci
onal seré la regulacién de dicha accién y la ejecucién de guien ne
hayva podide demostrar que era el poseedor de ls accién justa y con
templada por el derecho; y en tanto el demandado serf sl sujetos pa
sivo de la pretensién estab:llecida en su contra fundada de la rela-

cién sustancial.

Estas posiciones son las que establecen que la accifn es un acto -
que provoce la jurisdiccién per el heche de acudir ante ella, y --
por eso el Estado viene siedo el medio pars definir una situacién-
jurfdice de proteccién a quien ejecute tener el derecho de poner -
en funcién su sccién, debido a que acudimos ante un juez para con-
seguir una determineda prestacién o resultado contra el demandado-
o bien contra del mismo Ggue ejercité la accién, pues al ejercitar-
la accién, no significa tener la razén o el derecho de su parte; -
as{ tenemos que la accifn como derecho a la jurisdiccién, es el pg

der acucdir al juez para que Este imparta justicia.
C) Teorfa de la accién coma derecho potestativo.

Podrfamos definir a esta teorfa, como la facultad que tienen las -

personas para la intervencién del 6rgano jurisdiccional o para po-
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ner en funcién a la norma. £l derecho potestativo es un acto de
voluntac que se le ha elevado de range para llegar a ser un poder

sujeto a la accién jurfdica del Estado en contra del demandado.

Para darse lo anterior, ser& necesario que el Estado someta a la-
contraparte a la relacién jurfdica suscitada por el acter, dando-
lugar a la creacifn, modificacifén o extencifn de situaciones juri
dicas, debido a la voluntad del titular del derecho; para que ese
sometimiente llegue a darse y se d€ la relacién jurfdica, la deci
sifn quedar8 bajo la determinacién de un juez, quien mediante el-
desarrollo del proceso, verificarf a quien asiste el derecho, por
lo que la sentencia que se obtenga, ser§ favorable a quien demues
tre tener la razén y reGna todos los requisitos indispensables pa

ra ello.

La accién, desencadena una serie de fenfmenos jurfdices cencatensa
cos entre sf que se llama proceso, y que se traduce en una protec
cién prematura con el fin de evitar conflictos de justicia por --
propia mano; por lo que debemos entender que la accién es el vin-
culo que une al derecho con el proceso, y es ahf donde deben apor
tarse los elementos tendientes a demostrar la situacién ce las --
personas o partes que intervienen en el desarrollo del misme Qque-
es como se fundamenta la autonomfa de la acci6n, por lo gue le pg
testad se d& con respecto a que la decisifén final del proceso, no
puede depender de la voluntad del cualquiere de las partes sino -
de la valoracién de elementos de cada uno, y el juez decidir§ (es
decir ejercerf su potestad) a quien le corresponde el derecho o -

la tutela del Estade.

D) Teorfa de la accién caomo derecho abstracto o de obrar.
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Por principio de cuentas, se Quede mencionar que esta teoria admite
el hecho existente de un derecho sara actuar en juicio (derscha de
abrar) no importando si se tiene un derecho sustantivo cue tutele -
su proceder, por lo que se sostiene que no sflo el que posea el ce-
recho ce fondo puede ejercitar la acciédn, sino que, valiéndose de -

la autonomfa de ésta, es como los particulares pueden hacer usec ce

un derecho sbstracto cde actuar funcdece e infuncademente.

Actualmente es com(in encontrarse en las sentencias de los jueces el
té&rmino "el actor probd su accién y el demandsco no orobd sus exésg
ciones" y nar lo que se ha exnuesto h;sth el momenta, esto es falsg
pues lo que se va a probar no es le sccién, sino la pretensidn del
actor o la del demandzdo. Por otra parte, se tiere derecho a una -
sentencia que aclare lo anterior, independientemente ce que ésta -
sea favoresble o cesfavorable a los intereses ce Guién haya iniciado
el proceso; esta teorfa representa el punto més importante en rela-
cién a la autonomia ce la accidn, nues se puece provocar a los érga
nos jurisdiccioneles cel Estado, adn cuando na existe ningdn dere-

cho material verdadero que avale nuestra accién.
£) Teorfa de la accidn como instancis provective.

La caracterfstica de esta teorfa se nos presents en su prooia natu-
raleza, es la peticién a futuro de que recaiga en rosotros tal o -
cusl cecisiédn, ya cue a la peticién cdel particular ante los drga-
nos de autoridad se le denomina instencie; ésta tiene como conse-

cuencia un nrocecimienio, este conjunto de actos jurfdicos se desen-
cadenan por el s6lo hecho ce esternar la voluntac de aclarar un de-

recho violado, por lo que en dicho acto debe pecir una solucidén a -
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su conflicto, cefiniencdo claramerte lo que espera del juez.

En el derecho nositivo vigente, se habla incluso de un desistimien
to de le instancia, que es la oportunidad que brinds el Estsco -
para roner en funcifn a sus 6rganos jurisdiccionsles; y & un de-

sistimiento de la accién, gue es el derecho ce hacer valer sus pro
pios derechos. En el primer caso, se lleva a cabo cuando se pre-

senta la cemanda pero por cualquier razén decicde no caontinuar en -
ese momento su instancia para pocer hacerla valer en otro momento;
y en el segunco caso, &l desistirse de la accibén, se desiste en -
forma que brinde l#s oportunidedes a cualguier persona para cefen-
derse de derechos que se le transgredan, pero que no cueda abusar-

se de tal derecho.
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1.- Fundamentacifn Constitucional.

£l Estado tiene en su concepcidn original la cualidad de autoges--
tarse, es cdecir, justificar su existencia, su razén de ser para -
poder vivir y desarrollarse; en forma autfnoma, en el aspecto de -
la accién es donde nosatros observamos come se justifica un estado
de derecho y, es por todos conocido que estes principies se plas-
man en un documento que se sleva a un rango jer&rquico igual al de
otros estados de derecho. La accién forma la parte més importante
de todo pais que se jacte de aceptar un derecho democré&tico, es la

posibilidad que se otorga para actuar de manera libre y auténoma.

Es la essncia del sistema, ya que al elaborar o generar un dere--
cho ce accién, es establecer una garantfa individual a todos los -
ciudadanos que forman parte de una sociedad, se traduce en un dere
cho de peticién, es decir, se etorga una calidad a las persanas de
poder manifestarse ante el Estado ya sea para apoyar un derecho o-
para pedir la defensa del mismo, por lo que al Estado se le podré-
manifestar una inconformidad por asuntos personales, as{ como para

defender los derechos cbtenidos dentro de la sociedad.

"E] derecho de peticién, es inseparatle de toda organizacién en --
forma de Estado, se ejerce indistintamente ante todas y cualesquig

ra autoridades" 1l1/.

Se sdfala pues la necesidad del Estade a permitir se le requiera -
para tal o cual accién, puesto que sus actos de autoridad puedes -

ser considerados molestos para unos o benéficos para otres, por lo

11/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo I, Ba. Ed.-
Porréa S.A., M&xico, 1977, p&g. 132.
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Gue se requiere de una via que canalice dichas manifestaciones.

El derecho petitorio, se solidificea en el principio que contiene-

el artfculo 8o. ds la Carts Magna de nuestro Pafs y que sefiala:

"Los empleados pGblicos respetar&in el derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escri
to de manera pacifica y respetuosa; pero en ma-
teria polftica s6lo podr&n hacer uso de ese de-
recho los ciudadanos de la RepGblica. A teda -
peticién deber& recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie
ne obligacifn de haecerlo conocer en breve tiem-

po al peticionario".

El srtfculo 8o. de la Constitucifn de 1917, caonsagra el llamado -
derecho de peticifn, que asiste 2 toda persona para elevar solici
tudes ante las autoridades. La Gnica restriccién impuesta al - -

ejercicio ce este derecho, es la ce que sea pacf{fica y respetuosa.

Las peticinrnes en materia polftice s8lo poarén ser hechas por - -

Quienes tengan calidad de ciudadanos mexicanos, ya que el artfculco
36 de la Constitucién, reserva a &stos el desempefio de las funcio-
nes polfticas. La ciudadanfa se adquiers en los términos prescri-

tos por el artfculo 34 del propioc cbdigo fundamental.

Coreelativamente sl otorgamiénto del derecho de peticién, el men--
cionado artfculo Be., impone & las asutoridaces la obligacifn de a=-

cordar por escrito las solicitudes que reciban y de hacer conocer
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su acuerdo en breve plazo a los peticionarios.

Las facultad ce elevar peticiaones a la autoridasd, es uno de los de
rechos pGblicos individuales concedidos al hombre frente al Esta-
do, denominado por la Canstitucién n"Garantfas Individuales", con-

tenidas en el capftulc lo. de su Iftulo Primero.

La importancia cel derecho de peticifn, radica en que €1 constitu
ye un instrumento sin cuyo uso los gobernados no podrfsn paoner en
conocimiento de la autoridad sus necesidades indivicuales o colec
tivas, cuya satisfaccién constituye un deber primordial del Esta-
do. La libertad concedida por el artfculo 90. de lsa misma Consti
tucién a las personas para Que Se reunan o para que eleven solici
tudes a la sutoridad, es s8lo una de las muchas manifestaciones -
concretas en el derecho de peticién, pero principalmente es en el

aspecto jurisdiccionsl donde se concretiza.

Existe adem&s de esta facultad, ls obligacién de los funcionarios
y empleados de respetar el derecho de peticién, dando a conocer =
por escrito al peticionario, el acuerdo que sobre su solicitud hy
biera recafdo; por lo que es evidente la proteccién que el Estaco
otorga a la accién, elevindola jer&rquicamente por sobre otras fa
cultades que tienen los ciudadanos; es aquf donde radica la efec-
tividad de un sistema, pues al posibilitar a los ciudadanos del -
derecho de peticién, le d& cualidades para poder oponerse al mis-
mo Estado si es necesario, al mismo tiempo les brincda la posibild

dad de defender sus derechos cuando éstos son violados.
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En etro punte de vista, ls accién procesal no se identifica con el
derecho subjetivo que protege, se distingue comae un derecho dife--
rente pero nace cuando aquél es violado o desconocido, y se expre-
sa como el medio legal para obtener que las tribunales hagan resoe

tar o cumplir el derecho transgredido.

£l derecho de la tutela judicial gue garantiza nuestra Constituci-
&n en el artfculo mencionado anteriormente, forma parte de las ins
tituciones liberales y democr&ticzs de los puetlos civilizados. La
accifn es la concretizacién de ese derecho general y abstrecto, --
convirtiendose asf{ en algo tangible, particular y concreto; este -
cambin se sufre ante el 6rgano jurisdiccionsl, el cual tiene ante

s{ une accién tutelada en nuestro c6digo fundamentel.

El derecho de accifn es un derecho de car&cter oGblico que otorga
la ley & toda persona para provocar la funcién jurisdiccional, lle
vando una o m&s pretensiones a fin ce que analizacas por el poder

n6Gblico, en su caso, se les otorgue la tutela del Estado.

El derecho de accifn tiene como sujeto pesivo no al Estaco, sing -
al Srgano jurisdiccional que debe tramitar el juicio, pronunciar -
sentencia cefinitiva y si es necesarin ejecutarla por mecios coac-
tivos. El sujeto activo es le persons gue COMD3rLECE ante los tribu

nales en demanda de justicia.

£l derecho no sflo corresponce sl actor o cemancante, sino también
al reo, por lo gue los dos pueden lecalmente ejercitarlo; toco es-
to distingue radicalmente a2 la accifn de le corprencida en la le--
gislacién romana y hasts la mitad cel siglo XIX. Anteriormente se

cansideraba como el derecho exclusivo cel actor en contre cel reo.
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£l contenido del principio del artfculo B8o. constitucional, estra-
ba en lz facultacd de poner en activiacac la funcién juxisciccional,
hacer peticiones ante la autoridad ceon la obligacifn de que se Ie-
suelva conforme s derecho. Asf también es un derecho imprescripti-
ble, que est§ fuera del comercio y por leo tanto no puede ser cedi-

do, asi tampién es irrenunciable.

Se impone a las personas la libertad de accifén o peticiSn ante fun
cionarios o empleados pdblicos, para que a su vez éstus resuelvan

o acuerden lo conducente y queda vedado este ejercicio hacis otros
particulares, es cecir, Que vaya dirigido de particuler a particu-

lar y que uno quede obligado & contestar a otro.

Para el maestro Burgoa, ngl derecho de peticidn es una consecuen--
cia del régimen de legelidad, es la demostracién plena de un esta-

do de derecho" 12/.

£l artfculo l4o. de la Constitucién, refuerzes lo anteriormente se-
%alado, ademés de ubicarlo precisamente ante los tribunales que es

donde primordialmente se aplica el principio ce peticién o accibn.

w,.. Nadie podr& ser privedo de la vida, de
la libertad o de sus propiecaces, posesiones
o dereches, sino mediante juicio secuido an-
te tribunales previamente estatlecicos, en -
el que se cumplan las formalicdades esencia--

les del procedimiento y conforme a les leyes”

12/ Juventinn V. Castro. Lecciones de Garantfas y Ampsaro. Ed. Po--
rréda, S.A., Méxica, 1983. péag. 94.
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En atencién & lo anteriormente seffalaco, y para establecer la rela
cién de las perscnas con el Estado, ya dijimos que el artfcule Bo.
constitucional fundamenta el derecho de peticién; mientras que el

artfculo ITo.de la misma Constitucién nos sefiala:

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de ca
r&cter puramente civil. Ninguna persona poedré
hacerse justicia per si mismo ni ejercer vio-
lencia para reclamar un derecho. Les tribuna-
les estarén expecites para administrar justi-
cia en los plazos y términos que fije la ley,
su servicio ser& gratuite, quedande en conse-

cuencia, prohibidas las costas judiciales."

Esto es con el objeto de precisar lo que el Estado define como de-
reche de peticién, y que debe respetarse en razén de que el siste-
ma permite ser cuestionado, es decir, por un lado se faculta al --
derecho de accién y por el otro se establece la forma de ejercitar
lo. "Se puede censiderar en dos aspectos: a) como un dereche pdbli
co del Estado y su ebligacién para les particulares; b) como una -
obligaciéfn jurfdica de dereche piblico del Estade de prestar su ju
risdiccién mediante un proceso. Este Gltimo derecho es la accién -

en sentido procesalt." 13/
2. La accifn en el (fdigo de Procedimientos Civiles.
Antes de entrar al estudio de la accién en el c8digo de procedimi-

entes civiles, es indispensable aclarar que esta palabra tiene en

el derecho un significade miltiple como lo hsmos viste a le large

13/ Devis Echandia Hernande. "Neciones generales del Derecho Proce
sal Civil" Ed. Aguilar, Madrid, Espafa. 1366. p&g. 217.
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del presente trabaje, se usa en el derecho penal, civil, mercantil

administrative, cen numerosos significades.

Se habla de accién en contraposicién a emisién, tanto en &l dere--
che civil como en el penal; se utiliza con el objeta de detrminar

el dereche que se quiere proteger y muchas veces se affade el dere-
cho material subjetive, al que se hace referencia como accién pose

soria o accién contractual.

En el presente capftulo se tratar& de ver a la accifn procesasl es-
tablecida en el artfculo lo. del cfdige de procedimientos civiles,
y debido & que existe una gran variedad de significados y usos del
término accibén, se hace dificil su cemprensién en la doctrina con-
temporénea; en la legislacifn y jurisprudencia, se le usa para de-
signar conceptos de contenido material, asf{ como para identificar

el derecho subjetivo material que se quiere proteger.

Segidn se ha expuesto en capftulos anteriores, el Estado tiene la -
obligacifn de actuar medieante su 6rgano jurasdiccional para la rea
lizacién o verificacién de los derechos, cuando las personas o uha

entidad pdblica se lo solicita con las debidas formalidades.

Consideramos que asf como el concepto de accién, han existido mu--
chas teorias y todavia subsisten en algunos autores moderncs, los
defectos que la concepcidn clésica contiene, asf también respecto
a su clasificacién se encuentran los mismos resabios y complicacip
nes, y adem&s se agravs el problema en la terminologfa legel de --
diversos cddiqos como el civil, comercial, penal, procesal, etc.,

lo que hace dificil extirpar el empleo de la palabra accién en - -
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sentido material o sustancial para limitarla a un criterio puramen

te processl.

Con la reforma sufride en el artfculo lo. del CScdigo de Procedimi-
entos (Civiles, se trata de conseguir la transformacién del lengua-
je juridico, aungue sctualmente sigue siendo de uso general en las
leyes, en la doctrina y ls jurisprudencia, ese uso o sentido mate-
rial o substancial del término accifn; lo importante es no confun-
dirlo con el sentido procesal y saber utilizar la palsbra siempre
que se esté hablando de cuestiones procesales, lo que nos permiti-
ré mantener en todo maomento la distigcién entre accidn y pretensi-

6n, accibén y demanda, accifn y derecho material.

Per lo tanto, siempre que se trata de limitar el ejercicio de una

accibén &8 determinada persona o quien aduzca cierta prueba, se ten-
dr& un uso inadecuado del término, ya que estamos contemplando la
pretensifn, Cuando el juez niega al demandante unas sentencia de --
fonoo sobre una pretensién, no es que se carezca de accién, sino -
de interés o de legitimacién pare cantrovertir la pretensién en el
juicio; la accién la tiene siempre y por eso puede promover un pro

ceso y obtener una sentencia.

Por lo que respecta al concepto de accidn vertido en el cédigo pro
cedimental, encontramos que el artfculo lo. de dicho ordenamiento,
nos sefala el criterio que se ha adoptado en nuestro pafis sobre la
accién, esto en base a tode transformacién que se inici§ desde 1la
antigqua Roma hasta los doctrinarios alemanes, franceses, italiancs
etc., México ha retomado como es l8gico suponer, los conceptos de
otras culturas, por lo que en consecuencia se ha tenico que adap--

tar la situacién real de los conceptos subjetivos ce la accién, --



Lo

es decir, nuestra seciedad no creé los fundamentos de la accifn, si-
no el contrario, el concepto de accién nos formé la actitud que sefia
la dicho concepto, aunque de cierta maners cuando la sociedad sufre

cambios va dejando de lade ciertas definiciones, pues se va confor--

mando una nueva situacién que genera otra concepcién de las cosas.

El artficule Io. del C6digo de Procedimientos Civiles nos sefiala;

"561lo puede iniciar un procedimiento judicial

o intervenir en &1, quien tenga interés en que
la autoridad judicial declare o constituya un

derecho o imponga una cendena y Quien tenga el
interfs contrario. Pedrén promover los intere-
saaos, por sf o porsus representantes e apode-
rados, el Ministerie P&blico y aquellos cuya -
intervencién esté autorizada per la ley en ca-

sos especiales"

En este artfculo se nota la tendencia por sintetizar los conceptos y
regular a la accién de la parte actora y a la excepcién de la parte

demandada; asf{ también, la autoridad judicial es quién declara un de
recho, por lo tante, asigna una accién asi como también de estable--
cer quién resulte responsable de generar la accién, serf al que se -

le imponga una condena.

Los presupuestos procesales, son los requisitos que nos marce el &n-
terior artfculo y que ataffen al sjercicio de la accién y de la deman
da, le que determina el nacimiento vélido del proceso, su desenvolvi
miento y la culminacién gu= es la sentencie; poer lo tante, son requi

sitos sin los cuales el procesc no puede existir o tener valicez for
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mal, por ello deben concurrir en el momento de formularse la deman
da, & fin de gue el 6rcano jurisdiccional (juez), pueda admitirla
e iniciar el proceso. Muy generalizacdo es el error de confuncir la
accifén y la pretensién; es muy justificable si no hemos podido des
vincularnos del concepto cl&sico sobre el derecho de accifn; pero
inexplicable es guienes admiten el conceptoc publicista que domina

el derecho procesal moderno a partir de Carnelutti.

En conclusién, para que el Estado inicie un procedimiento judicial
habr& un interés, y ese interés debe ser bien especffico, el cual

deberé ser de tal manera que:

a) constituya un derecho que declare la autoridad judicial,

b) puede ser s quien se le imponga una condena (s6laments la suto-
ridad judicial las impane), vy

c) quién tenga un interés contrario sl actor (cuestidn que es solu

cionade por la autoridad jucicial).

Para que se inicie un procedimiento, éste debe o forsozamente ten-
dr§ que llevarse a cabo ante una autoricad judicial, lo que por --
principio de cuentas observamos que quién define a la accién es di
cha autoridad, pues ella califica, clasifica y organiza al titular
o titulares de una accién. (uién resolver8 el problema de la titu-
laridad de la accidn o de una accién, es el &rgano jurisdiccional.
Estos requisitos serén estrictamente observados para que pueda - -
ejercitarse la accién vé&lidamente, entendida como derecho subjeti-
vo a 1la obtencién de un proceso, es decir, a las condiciones para

que al érgano jurisciccional (juez), oiga la peticién que el deman

dante le formule para iniciar el proceso.
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-gl artfculo 20., del mismn ordenamiento legal en cita, establece:

"La accién procede en  juicio, aln cuando no
se exorese su nombre, con tal de que se de-
termine con claridad la clase de prestacifn
que se exija del demandado y el tftulo o --

causa ds la accidn."

Lo anterior debe entenderse en el sentido de que el juez, al resol
ver la controversia, deber§ atender a la naturalezs de la sccibn -
ejercitada segln se desprenda de los hechos narrados, sin variar -
la prestacién exigida, ni el tftulo o causa de pedir, pues a las -
partes les corresponde alegar y probar los hechos y al juez apli--

car el derecho.

Sucede con frecuencia que en la demanda se designa un nombre equi-
vocado de la accifn que se deduce y que por error se repite en la
sentencia; para ambas situaciones cabe considerar que, no par va--
riarse el nombre de la accién debe considerarse distints su natura
leza y esencia, siempre que se trate de la misma causa de pedir, -
que sea uno el mismo objeto que se reclama y que se trate de las -

mismas partes.

Se atiende no a la denominacién dada por el actor, que puede ser

incorrecta, o que ese punto fuese omiso, sino a la naturaleza de

las prestaciones reclamadas y a la causa de pedir.

Con respecto al criterio que se tiene de instencia y accién, el -

artfculo 3do., del mismo c&digo procedimental nos sefiala:
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"Admitida la demanda, asf como formulads
la contestacién, no pocrén modificarse -
ni alterarse, salvo en los casos en que
ls ley le disponca.

£l desistimiento de la demanda que se -
realice con posterioridad al emplazamiepn
to, requerir8 del consentimiento del de-
mandado. El desistimiento de la sccién -
extingue ésta aln sin consentirlo el de-
mandado. El desistimiento de la demsnda,
produce el efecto de que las cosas vuel-
van al estade que tenfan antes de la pre
sentacién de aquélls. El desistimiento -
de ls instancis, ppsierior al emplazami-
ento, o el de la accién, obligan al que
lo hizo a pagar costas y los daffos y per
juicios a la contraparte, salvo caonvenio

en contrario."

En la instasncia y le eccién, el mencionado artfcule Jdo. aclara la
diferencia ya estaclecida, déndole mayor énfasis a sus diferencisas
definiendo perfectamente el tiempo en gue el dasistimiento de la -
instancia produce sus efectos, v aclarando las consecuencias del -
desistimiento de accién. For otro lado, el desistimiento que de la
accién hace la narte demancdante, entrafia para ls parte demandada,

el derecho de cue se dé por concluido el juicio y se suspenda la -
tramitacién del misma., En el desistimiento que se hace de la ins--
tencia, se susrence sSlo el procedimiento, cdejando intacta la peti

cidn inicial, es cecir, la pretensidn.
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Por lo que respecta al artfculo ?550. del mismo ordenamiento legal

mencionado, establece:

"Toda contienda judicial principier§ por demanda,

en el cual se expresarén:

1.
Ix‘

1.
1V,

vIi.

VII.

El tribunal ante el que se promueve

El nombre del actor y la casa que sefiala
para oir notificaciones.

El nombre del demandacdo y su domicilio.
El obje$éd u objetos q&e se reclaman con
sus accesorios.

Los hechos en que el actor funde su peti
cién, numeréndolos y narr&ndolos suscin-
tamente con claridad y precisién, de
tal manera que al demandado pueda prepa-
rar su contestacién.

Los fundamentos ce cerecho y la clase de
accisn, procurando citar los preceptos
legales o principios jurfdicos aplica-
bles.

£l valor de lo demandacdo, si ce ello

depende la competencia cel juez.

Lo anterior, tiene por objeto coadyuvar al conocimiento concreto ce

los hechos, y dar cumplimientoc fehaciente a lss formalidades para -

poder ejercitar el cerecho ce accifén. Ser8, por lo que arterior- -

mente se ha explicado, la concretizacién ce la pretensidn, muy dife

rente al concepto de accién.
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Por lo que la cemanda sefiala la numerescifn, la claricad y buen ore-
den en la exposicifn ce los hechos y funcemerntos de cerecho para -
que la parte contraria pueda eiterarse ce ellos fécilmente y contes
tar por su orden cada uno ce ellos; asf mismo, el juez pocré apre--
ciarlos decidamente y ajustar a ellos los resultades y consideran--

dos en que deie ce fundar su sentencia.

Dentro cel ordenasmiento procesal civil se seffalan una serie de cla-
sificaciones de diversos tipos como son: acciones reales, acciones
personales y ecciones mixtas, subsistiendo el orave problema ce la

desunificacién del lenguaje jurfdico.

wartfculo Jo. por las acciones reales se reclemarén
la herencia, los derechos reales o la cecleracidn -
de libertad de yravémenes reales, Se dan y se ejer
citan contra el que tiene en su poder la cosa y tige
ne obligacién real, con excepcién ce la peticién

ce herencia y la negatoria".

nartfculo 250. las acciones personales se deducirén
para exigir el cumplimiento ce una obligacién per-
sonal ya sea de dar, de hacer o no hacer ceterming

do acto".

|Las acciones mixtas por cansiguiente, son las gque se cerivan de los

derechns reales y cerechos personales.

NosoTTros considerasnos que Esta no es uns clasificacién de acciones,

sino una clasificacién ae los derechos invocauos en l&as cretensiones
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en una misma demanda o acumulacién de procesos en uno solo.

Podemos pensar, que fue una necesidzd de parte del legislador, en -
virtuc cel canpo tan amplio y de la diversidaag ce derechos en la -
rama civil y, en una forma préctica se treta cde especificar el tipo

ce prestacién y obligacién que se reclama.

Ahora tomandc en cuenta lo anterior, inclusive se habls de juicios
ordinarios, juicios especiales y juicios sumarios; con esto, pode-
mos decir que se trata de hacer menos problemética las resoluciones
que se tomen en cada una de las accioaes que se ejerciten y mé&s am-
plia y expedita la imparticién de justicia, ya que sin esta clasifi
cacifn, serfa m&s tardado tods tipo ce procedimiento civil. Esto -
sirve, para que se cé& una respuesta més concruente con lo solicitado
es decir, cebe referirse al contenido ce la sccifn y ademés estar -

fundada en derechao.
3. La accién en el cSdigo ce rrocedimientos penales.

Se distingue, dentro cel derecho procesal penal & las sanciones, en
dos categorfas : preventivas y represivas; £stas Gitimas, en cdos-
especies, restitucién y pena. Esta Gltima es la sancién penal, en -
contra-posicién a la sancidén civil, el acto que reclama la sancién-
penal toma el nombre de acto ilicito penal o delito; un fenbémeno -
anélogo que se observa en la sancién penal y la sancién civil es la

existencia de la pretensién.

Le pretensi’n penal o punitiva, estriba en que hav un conflicto en-

tre un interfs particular y un interés conirerio (el Estedo), Qque
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es el interés en la actuaciéfn de la sancién, sin la cual la sancién
no servirfa pera imponer el precepto legal y en ese conflicto al-
guien hace valer uns exigencis a la s.oorcdinaci®%n del interés --
ofpuesto, ail interés del Estado, ex: ,encia que N7 €s ni puede ser -

m&s que una precensidén.

Con el cbjeto ce ubicar dentru cel pnrocedimiento penal = la accifén
es recomendable sefialar que: "La imposicién de las renas es (nica-
y exclusiva ce la sutoridad judicial. La persecucién ce los deli-
taes incumbe al ministerio pGblico y a la policia judicisl, la - -
cual estar§ bajo la autoridad y mando inmediato ce aquél". (Artf-
culo 2io. de la Constitucién) . Con esto, se le est§ dendo facul-
tad al ministerio péblico para ejerciter su accién, y que serf una
accién persscutoria e investigadore paras el esclarecimiento del -
delito que se haya atentaco en contra de un particular o ce varios
ya que se consideran algunos delitos cono agiesiocnes a la sociedad-

y a8 la paz péGblica.

£l cédigo de procedimientos penales en su articulo 2o0. Pos esta-

blece;

"Al ministerio péblico corresponue el ejercicio ex-

clusivo de la &sccién penal, lo cual tiene por obje-

to:

1. Pedir la aplicscién de las sanciones estableci

cas en las leyes penales.

I1. Pedir la libertad ue los processdos, en la for
ma y términos que creviene la ley.

111, FPeair la reparacién cel ocafio en laos términos

especiticados en el cfdigo penal.
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Es evicente que el ejPrcicio ce la accién se monopoliza por mecio -
rel minis erio pdtiico, el cual se faculta para pocer mantener la -
paz plblica, con la persecucién de los celitos y de su investiga-

cién, para poder assi exigir gue se apliquen las sanciones conducen-

tes.

“osotros podemos mencionar gue el derecho de accifn no es exclusivo
del ministerio pdblico, sino s6lo su ejercicio, pues &ste puede - -
ejercitarse por medio de querella o cenuncia por los particulares o
bien se puede tramitar de aficio, &sta Gltima la ejerce el Estado -
por medio cel ministerio pGbiico conteniendoc un aspecto de obligato
rieded siempre y cuando existan elenentos fundedos para supaner que
una persona es responsable de un delito existiendo uns excepcidn de
la autoridad judiciel al sujeto que cometi§ el delito, es oecir, -

ejercer una accién directa contra quién comete un delito flagrante.

Por otro lado, el s6lo hecho de denunciar una actividad delictuosa,
nos presenta la problemftica de que el particular ejercita una - -
accién, y €sta se traducir8 por medio del ministerio pdblico que

la haré vsler en el aspecto procedimental, con el objeto de procu
rar justicia, puesto que la razén de ser ce dicho funcionsrio, es -
la salvaguarda del interés social; asi por ende, se manifiesta una

completa intervencién estatal logrendo que el particular por si -

s6lo, no pueda ejercer la accién.

En el artfculo 3o. del citado cfdigo procedimental, sefala entre -
las funciones del ministerio pGblico, la de poner en mogvimiento los

Srganos jurisdiccionales :
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I1.

III.

1v.

VI.

VII.
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Dirigir a ls policfa judicisl en la investiga-
cifn que €ste haga pare comprobar el cuerpo -
del delito, orcenéndole la préctica de las - -
ciligencias que a su juicio, estime necesario
para cumplir debicamente con su cometido, o -
practicando el mismo aquéllas cdiligencias.
Pedir al juez a quien se caonsiine el asunto ,
la préctica cde toces aquéllas diligencias que,
a8 su juiciao, sean nNecesarias para comprobar lea
existencia del delito de sus modalidades.
Ordenar en los casos a cue se refieras el artfi-
culo 266 (e este cbédigo y pedir en los dem&s
casos, la detencién del delincuente.
Interponer los recursos gque seala la ley y -
seguir los incigentes que la misma adinite.
Pedir al juez la pré&ctica ce las diligencias
necesarias para comprobar la responsabilidad
cel acusado.

Pedir a1l juez la aplicacién de la sancifn que
en el caso concreto estime aplicable, y

Pedir la libertas del cetenido, cuando ésta -

proceca.

Esto significa que el Estado, cuice que la accién ogel ministerio -~

pdblico sea reelizada con eficacia y prontitud, con el fin de que -

se cumnlan y se aplicuen l&s sanciones pertincntes o en su caso la -

libertad; pero en todo el nroceso, el ministerio pdblico goze vel -

ejercicio ce la accién plena y amplis que cualquier otro particular;

esto es, con el objeto de rreservar la paz plblica y la defensa de -

la sociedad.
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En el artfculo 136 en su fraccién la cel chdigo federal ce procedi-

mientos penales, se establece:

En ejercicio de la accidn penal coiresponde al
ministerio pdblico;

I. Promover la incoaxién del procedimiento judicial.

El ministerio pGblico al tener estas facultades, pone en funcién al
Srgano jurisdiccional, tratando de llegar al conocimiento de los -
hechos delictuosos y encontrando elementos necessrios para la exis-

tencia o inexistencia de un delito.

El articulo 141 del mismo c8digo federsl de procedimientos penales,

nos seflala;

La parte ofendida por un delito, no es parte
en el procedimiento penal; pero podr& propor-
cionar al ministerio pdblico, per sf o por -
epoderado, todos los datos que tenga y que -
conduzcan a comprobar la existencia del deli-
to, la responsabilidad del inculpado y la pro
cedencia y monto de la reparacidén cel dafio, -
para que si lo estima pertinente, en el ejer-
cicio ce la accién penal los ministre a los -

tricunales.
4, La accibn en la ley de amparo

Es necesario definir al amparo como la institucidn jurfdica por la -

que una persona fisica o moral, cenominaca "quejoso'", ejercita el
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derecho de accifn ante un 6rgano jurisdiccional federsl o local,-
nara reclamar de un 6rgano cel Estado Federal, locsl o municipal,
denominado "autoridad responsable-, ®"un acto o una ley, gque el --
citado quejoso estima que vulnera sus garentfas individuales o el
régimen de distribucifn competencial entre federacién y estados,-
para Gue se le restituya o mantenga en el gnce de sus presuntos -

derechos, despues de impugnar o agotar los medios ordenarios"ld4/

Dentro de la materia de amparo, tamtbfen se da el concepto de acci
6n como la forma de realizacifn de la proteccidn o tutele que se
ejerce respecto de la constitucionalidad de los actos de autori--
ded; asf, que por medio de dicha accién, el amparo ser& instrumen
to de satisfaccifn para otorgar & los ciudsdanos una proteccifn -
fécil, eficaz y accesible para sus derechos fundamentales, indepen
dientemente de que tengan o n6 recursos econémicos, de donde se -
desprende que las normas que regulan el procecdimiento constitucio

nal, deben resolver les nretensiones de éstos.

Las bases constitucionales contenidas en el artfculo 107 Constitu-
cional complementarias del artfculo 103 del mismo documento, no -
contiene todas les soluciones del detalle que requiere la normati-
vidacd jurfdica del amparo, por eso se expidif§ la ley reglamentaria
de los artfculos IC3 y 107 ce la Constitucién, conocido generalmen

te con el nombre ce la Ley de Amparo.

14/ Carlos Arellano GLercia. "Préctica Forense cel Juicio de Amparo"

2a. Ed. Edit. Porrda, S.A., México, D.F., 1983. P&g. 314.



Dada la aplicscién supletoria del c8digo federal ue “rocedinientaos
civiles, prevista por el artfculo 20. . de la ley de anparo, se de-
beré examinar (como ya se ha hecho), el ordenamiento adjetivo citado
en todo lo que juzgue Gue pueda llenar las lagunas que afectan a la

legislacién re;lamentaria del amparo mexicanao.

Lentro de este ejercicio de accifin, la cual puede darse ce manera -
individual, ffsica o moral, la Constitucién seffala en su artfculo -

103 que:

Los tribunales de le federacién resolverén toda

controversia que se suscite:

I. Por las leyes o actos de autoridad que viocle
las garantfas individuales.

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal -
que vulneren o restrinjan la soberanfa a los
estados.

111. Por leyes o actos de las autoridades de -
€stos que invada la esfera de la autoridad

federal.

Con respecto a la fraccién la.cel artfcule anterior, la accién se -
otorga en favor de cualguier persona, al que se le haya violado al-
guna garantfa individual por rarte ce cialguier autoridad cdel Estado
es decir, cue en el juicio de amparo la accién corresponde al agra-

viado, d&ndole con ello una caracterfstica cefensiva al ciudadano an
te actos tan poderosos como son los cel Estado; es una garantfa mé8s

por si el respeto de sus carantfas individ.ales se ve mermaco por -
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el aparato estatal, tratando de dejarlo sin nosibilidades de hacear
algo al respecto. En lo referente & las fracciones segunda y ter-
cera del mencionado precepto, son las leyes o actos mediante los -
cuales las autouridades federsles o locales, contravienen la esfera
de su respectiva competencia den:iro del sistema federal, en perjui

cio del gobernado.

Esto se traduce en que la accién, pasa aser un derecho pdblico, --
pues se trata de un interfs social tenciente a beneficiar a los go

bernados ce cualquier estado.

Aquf, existe la situacifn de que el Estado actuar& en razén de --
sus propias funciones, y que tal vez Estas sean violetorias de al-
gin derecho individual, suscit&ndose un conflicto sui géneris en -
el cual se tendr& que establecer la defensa de un bien jurfdico im
nortante por ser una garantfa individual, y por la otra, tal vez -

un beneficio colectivo.
El artfculo 107 ce la misma Constitucién, nos establece:

"]. El juicio de amparoc se seguiré siempre a
instancia de parte agraviada.

11. La sentencia ser& siempre tal, que sflo-
se ocupa de individuos particulares, li-
mit&ncose a amparerlos y nrotegerlos en-
el caso especial sobre el que verse la -

gueja".

El simple hecho ce ejercitar la accifn en el juicio de amparo, es-
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suficiente para obtener si es justificable la proteccién de la ga-
rantfa violada; cabe mencionsr que el amparo se rige por un princi
pio llamado "principio ce la inicistiva o instancia de parte", el-
cual es el gque constituye la asccifn processl, dicha accién estf ca
racterizada por generar la funcién cel apsrato gubernamentel, sien
do una accién cefinida, congruente y especffica para pocer obtener
imparticifn de justicie; y 2 la vez, la accifn cde emparo contiene-
un derecho abstracto de peticién a favor de los individuos, pues -
plantea mediante procedimientos y formas del orden jurfdico, con--
troversias en relacifn con supuestas violaciones & las garantfss -
constitucionales. Por todo esto, la accibn de swparo debe sujetar
se a8 une serie ce principios, y el primero de los cuales est8& pre-

visto en el artfculo 107 fraccidn primera.

En este orden de ideas, es conveniente aclarar que se establece a -
la accién una calidad en cicho artfculo pues es necesario que tenge
el car&cter de "agraviado", el cual equivale a que se debe de tener
un interés jurfdico que deducir, y de ninguna manera parte de un in
terés general en pedir un pronunciamiento de los tribunales federa-

les.

Por lo que considero conveniente, la necesidad dentro del derecho -
de amparo, de que evolucione hacia la creacifn cde una accifn colec-
tiva de amparo, ya que nuestre Constitucién establece no solamente-
derechos subjetivos plGblicos de carfcter individual, sino otros més
de carfcter social, adem8&s de que esto no afectarfa al principio --

que estamos tratando.

5.- La accién en la ley federal del Trabajo.
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La funcién principal que tiene la Ley tederal cel Trabajo, es la-
de gerantizar el ejercicio de las acciones ce los trabajsdores en
faorme colectiva o indivicdual, asf como también la de proteger los
derechos de los mismos trabajadores, siendo la variable que ahora
el simple ciudadano, tiene la calidad ce trsbajsdor por el sflo -
hecho d¢e estar bajo las Srdenes de un patrén, es decir, gue es la
persona ffsica que presta a otra un trabajo personal subordinado,

ya sea intelectual o material.

Debido a estas caracterfsticas, la accifn se reviste ce otras cir
cunstancias para su aplicacién, como por ejemplo; cuando el traba
jador sea despedido de su fuente de trabsjo, podr& cemandar ante-
las juntas ce conciliacifn y arbitraje centro ae los dos meses si
guientes, contados a partir del dfa siguiente ce la fecha de la -
separacién o despido, a su eleccién, que se le reinstale en el =-
trabejo que 4fiesempefiaba o que se le indemnice conforme a la ley;-
ya gque de no hscerlo dentro de este término, la accién prescribe-
de conformidad con lo que seffala el artfculo 518, de la menciona-

da ley.

"Prescriben en dos meses, las acciones ce los
trabasjadores que sean separados cel trabajo.
La prescripciéfn corre a partir cel dfa sigqui-

ente a la fecha de la separacién.

Por otro ledo, en el &aspecto general, lss relaciones ce trabajo -
pueden verse afectadas por una u otra parte; si es naor parte del

patrén el trabajacor tiene un tiempo, o por el contrario, €Es por
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el trabajacor, el patrén podr8 ejercitar su accifn, en concordan-

cia a lo estipulado en el artfculo 517 ue la misme ley.

"Prescriben en un mes:
1. Las acciones de los patrunes para despedir a
los trabajadores, pare disciplinar sus faltsas
y para efectuar descuentos en sus salarios.
1I. Las acciunes de los trabajadores para separaxr

se ce sus trabajos".

En el ejercicio de las acciones ejercitadas por los trabzjadores -
ante las jumtas de Conciliacién y Arbitraje, cuando Estos vean vig
lados sus derechos con respecto a sus relaciones de trabajo, El Es
tado una vez mbs tiene la obligaciéfn de tutelar esos derechos vio-
lados, por lo que le da la facultad al trabajador de ejercitar su-
accifn y mantener el equilibrio y la justicia social entre los tra

bajadores y el patrén.

La conciliacifn es una de las primerss acciones que se ejercitan -
en el procedimiento laboral entre el trabaiador y el patrén, tra--
tando de lleger a un acuerdo com@n; en caso de no lograr una solu-
cifn a su conflicto se pasar8 sl arbitraje donde se probarén las -

acciones o excepciones cde las partes y ofrecer&n conclusién.

Por otro lado, y sefaléndo un ejemplo del ejercicio de la accién -
en este procedimiento, tenemos que aquf se amplfa m&s esta facul--
tad, al poner en movimiento al tribunal laboral, pues se han dado-
casos en el gque algunos sincicatos eaplazan a huelga a una determi

neca empresa sin tener la representatividad ce los trabajacores y
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~or las caracterfsticas autonfmas de la accifn, muchas veces esto
llega a tener resultados por los emplazantes sin haber completado
el requisito de titularidad de una accién pare hacerla valer, y -

sin embargo, ésta se da sin ningn problema.

Estos son algunos de los errores en que se incurre, a fin de pro-
teger la accién ce un sector econémico que no tiene posibilidades

de defensa eficaz, ante un sector bastante fuerte que son los pa-

trones.

6.- La accifn en el Derecho Administrativo.

£l problema de cuales son las atribuciones del Estado o hasta don
de puede llegar, se encuentra ligado & las relsciones que en un -
momento guarda el mismo Estado y sus particulares; ce menera que

el radio de esccién que tenga el Estado, fijasré los limites del ra

dio de accién que tengan los particulares.

El ejercicio del cerecho ce accién dentro del derecho zdministrati
vo corresponce Gnica y exclusivamente al Estado, el cuel por medio
de la organizacifn administrativa de sus frgasnos, establecieron el
funcioneniento cel propio Estacdo. ©Lste tipo ce acciones estatales
no pueden ser imporvisacas ni estar sujetas a la arbitrariecad del
poder pGblico, sino que deben secuir una coherencia jurfdica, es -

decir, un procedimiento legal.

Esto tiene como finalidad, prevenir el caos de una acministracién
ptiblica asf como proteger el inter6s general y al mismo tiempo, --

proteger el interés particulsr siendo consecuencia de la primera.
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"E]l cerecho administrativo es la nor a3 del gerecho interno que se
propone la realizacién de actos subjetivos, que crean situaciones

jurfdicas concretas y particulares" 15/.

Se ha mencionado que p&ra que se lleve a cebo el derecho adminis-
trativo, debe seguirse un procedimiento, el cual es un elemento -
formal ce la actividad administrstiva y domine tatelmente la ac--
cién de Bsta; no puede haber ningune funcién dentro de la adminis

tracién, que no sea contemplado por el cerecho administrativo.

La acministracifn p@blica se rige en formsa extremadamente apegada
al derecho administrative, siendo este conjunto de reglas quien -
le da su forma y razén de sér; y dentro de esto, se llevan a cabo
actos, los cuales son provocados por los particulares somo son: --
contratos, autorizaciones para construccién, licencias, permisos,
etc. Asf como tambi&n existen casos en gue el derecho administra
tivo es el que afecta los derechos ce los particulares como es la

expropiacién o la requisicién.

15/ Andrés Serra Rojas. "Derecho administrativo" Tomo 1 2a. Ed.
PorrGa S.A., MExico, 1577, p&g. 132.



CAPITULO 1V

CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE ACCION

l.- Autonomfa.
2.- Es un cerecho plétlico.
3.~ Es un derecho subjetivo.

4,- La bilateralidad.
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I]. Autonomfa

La autonomfa que lz accifn ha obtenido dursnte el transcursa ce su
desarrollo conceptesl, se encuentra plasmade centro de le parte -
dogmética ce nuestra Constitucién llamado el derecho de peticién,

en razén de que la accién es, por sus caracterfsticas, un concepto
el cuel el Estado cebe ce estructurar en sus cdistintas nanifesta-

ciones; por lo tanto deber8& de tutelarse & nivel de garantia cons
titucional, en virtud de la importancia que tiene parz el desen-

volvimiento social, ys que si bien es cierto que la accién se ha -
desarrollado en forma tal que el Estédo tiene como funcamental ob-
jetiva, que la ascciéfn no se pierda sino que se exprese autdnoma y

libremente. Esta seffalace como el cerecho constitucicnal ce peti-

cién,

Antericrmente se ha seffalado que la accifn es una facultad cdel par
ticular, y éste a la vez la convierte en un derecho plblico subje-
tive, debido a que pondr& en funcifn a los Sryanos jurisdicciona-
les, los cuales tencdr&n la obligacién de proteger y tutelar los -
derechos que hayan sido violados a los particuleres que son compo-
nentes de la sociedad, y que por el simple hecho de pertenecer a

ella, est&n fecultados de poner en movimiento su protestad con -
justificacién o sin ella, es cecir, cuando nos encontramas frente
al titular de un derecho, éste puede producir mecdiente una manifes
tacién de voluntad -un efecto jurfdico, en el cual no es relevan-
te si tiene o no un interés ce accionar o cesar un estado juridico;

por io tanto, en este aspecto se manifiesta la autonomf{a de la - -

accién.
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fn el pérrafo anterior, se han mencionado docs aspectns de autono-

mfa de la acci8n; el primero es Que el narticular puede dar naci-

miento a la aplicacién de ncormas sustantivas caon s6lo su simple po
der jurfdico, incependientemente de si obtiene o no la satisfaccidn
de las prestaciones que reclama; el segundo se refiere a la facul-
tad que se tiene de ejercer o no une accién, de querer causar un -
efecto jurfdico o simplemente no manifestar nada, es decir, gue el
juez cdeber8 sefalar si la accién intentads contra otra persona -

efectivamente debe causar efectos jurfdicos o no.

Es en razéfn de todo esto gue se habla de autonomfa, ademés; "El1 -
proceso de los estados modernos: civil o penal; es esencialmente -
un proceso por accién, o sea, un proceso en el gue el rgano juris
diccional no toma en consideracifn la realics social para conocer-
la o modificarla, simo en los lfmites de la proposicién que le pre
sente el sujeto que ejercite la accién", 16/ C(abe sefalar que la-
accién constituye une condicidn del cderecho, un limite y una condi
cifn en el aspecto de le jurisdiccidén, acemé&s no s8lo es la facul
tad cde coner en funcifn al &rgano jurisdiccionsl, sinoc que tiene-
la facultad de preparar pars el juez la materia y la propuesta de-

resolucion Ggue seré necesaria sefislar en la sentencia.
Este derecho de accibn ya se seiald como aquél cerecho que depen-
de exclusivamente ce la voluntad ce su titular, es cecir, el sctar

tiene el poder jurfdico para ejercitar una accién, y tembién de -

16/ 1Ignecio Mecina Luna. preve Antologfa Fraocesal. Textos lniver-
sitarios. UNAM. MExico 1973, p&g. 217.
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Guien se denanina denandacdo de oponerse a dicha accifn, generanda su
excencién. Mediante la accifn, autométicamente se cumple con la juris
diccién, pues se realiza efectivamente para lo que est& diseffado el -
derechn, pues nor el principio tradicional, la jurisdiccién na actda

8in la iniciativa individual (nemo iudex sine actore).

S5i bien es cierto que la accién a8l exnresaree genera un derecho sus--
tantivo, €ste puede o no existir previamente, adem&s de que sSlo se -
requerira al derecho para gar un marco de referencia y poder sefialar
si la accifn es o no legitima, a cuestionarls mediante un procesa. --
"Asi se allana el camino nara entender que la accién es siempre, en -
su contenido y en su meta, una sola nocién, invariable, indecendiente
de los derechos de fondo que se estdn discutiendo o que se trata de -

establecer o de hacer respetar".17/

El derecho procesal, que desprendido del derecho sustantivo, transfor
ma de cierta manera a ls accién, pues ésta deberé de ser independien-
te del derecho que se pretende satisfacer; asf{ como también el eje;ci
cio de esta accifn genera una funcién dentro del Srgano jurisdiccio--

nal para tratar de establecer la situacién que gener§ dicha accién.

2. Es un derecho ndblico.

La forma que ha tomado la accién, no deviene de ella misma sino del -

ordenamiento jurfdico que ha establecido una administracién - - - -

77/ Carlos Cortéz Figueroa. Introduccién a la Teoria General del Pro-
ceso. C&rdenas, Editor y Distribuidor, M#xico, 1974, p&g. 38.
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de justicia pGblica y privads; por lo que la divisién no tiene nada

gue ver con la esencia de la accién.

Del derecho plblico se entienden aquélles acciones gue son promovi-
das por los 6rganos del poder pblico como representantes de la so-
ciedad; agui cabe mencionar que el titular es el Estesdo, pero tam-

bién puede ser un particular. Se trata pues de acciones civiles, =
penales, laborales, etc., como las relativas sl derecho de la fami
lia, la tutela de intereses de los trabajadores, sin excluirse como
ya se ha dicho, el hecho de que estas acciones se lleven a cabo & -
instancia de los particulares; aqui se tiene el poder de procucir -
la norma, aunque el particular no tenga ningln derecho subjetivo al

castico del culpable.

Adem&s, es un derecho p@blico debido a gque el contenido del objeto
que se persigue mediente le accifn, es de {ndole péblico, o sea, es

por un interés péblico.

se califica como derecho pfiblico, el que ejerce el ministerio pGbli
co gue es el representante de lea sociedad; por otro lado, la accién
es de derecho pdblico cuando el titular corresponde a entidades de
fndole sociel o estatal o a personas morales cde derecho pf@iblico co-

mo la federacién, los estados, los municipios, etc.

Dentro del derecho plblico se contempla el derecho subjetivo sin -
que estos se contrapongan; as{ mismo, encontramos dentro del dere-
cho p@blico o privedo acciones en las cuales el drganoc que las ejer
cita es el ministerio pGblico, debido a8 que es el representante de

la sociedad y del Estado, y entre sus atribuciones existe; la de-
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claracién de ausencia y presuncién de muerte, ejercita le nulicad
de matrimonio, la patris potestad, etc., esto en raz6n de que se
debe mantener una vigilancia constante a la sociedad, para gue =

tsta no vaya & ser vulnerada.
3. Es un derecheo subjetivo.

£l derecho subjetivo, podriamos sefialar que es la finalidad que -
pretende la accién ante los 6rganos jurisdiccionales. Cae cn un-
derecho subjetivo por ser el medio para poder manifestarse, si -
se guiere obtener que nuestra accién prevalezca, sobre la de otro
entonces tendremos gque apegarnos a la regulacién procedimental de

un derecho subjetivo.

Dentro de la accién, que es un derecho potestativo, encontramos -
que el individuo tiene una facultad o poder juridico de ejercer -
la accién en busca de la satisfaccién de une pretensién, y esa pg
testad se define como el derecho subjetivo ce los particulares.

Dentro de este derecho, existen situaciones que no s6lamente se =
ejercitan ante los 6rganos jurisdiccicnales pars Gue se satisfa-
gan las pretensiones, siendo que también existen facultedes de -
producir efectos de mera informacién o simples manifestaciones -
de voluntad, verbigracia, la facultad de donar o cde otorgar testa

mento, etc.

La condicién para el derecha subjetivo, es la facultad de poner -
en funcién al érganc jurisdiccional y que éste produzca determina
dos efectos jurfdicos necessarios para satisfacer una cretensién -
y, esto deviene en que el Estado actuslmente le ca un orden juri

dico objetivo para esteblecer un proceso, un camino, un ordenami-
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ento legal erroriacoc ;[&i& Que se catisfage une pre.ensifn por re-
solver una controversia. La cuslidad esencial del derecho subjeti-
vo, es la libre voluntad del individuo, a disposicién cel cual se
ha ecteblecido la norma jurfdica , y para aclarer dicho concepto,

sefalamos lo siguiente: "los derechos subjetivos son formas de con
ducta jurfdicamente reguladas, pues constituyen un proceder lfci-
to que el derecho expresamente reconoce la facultar 2 una persona-
nara que haga, exija o impida algo en relacifn con otre que se -
considers sujeto pesivo, quién debe soporter la accién, le exigen

cia o el impecimento del sujeto activo". 18/

Con respecto a lsa posicién que se tiene sobre le accidn_de la per=-
sona activa y con respecto al deber del sujeto pasivo que s& con=-
forma mediante un regimen orocesal esrecffico, cebe seffalar que se
otorga una licitud de obrar interviniendo correlativemente por par
te del 8rgsno jurisdiccicnal en ambas partes del conflicto, con el
objeto de conciliar & lés pertes o en su defecto, otorgsr la ec---
ci6n a guién sepa estimular al 6rgeno jurisciccional adecuadamen=-
te, lo que s=ignifice gue quién tiene le eccién y sepe ejercerle -
eficazmente, tencré todes las cosibilidades ce obtener lo que su -
nretensifn rersigue; por lo gue tanto actor coma cerandeno, suje-
tos a un 6rgano juriscdiccional, dejarén el aspecto de justicia for
mal en un nivel secundario, atendiendo sélo su sentico orocesal |y
su oportunicad que Se€ tiene para sprovechar el error de la parte -
contraria, volviéndose en forma subjetiva por el aspecto meramen-
te de ap.icabilidac de 1s noima, al hecho cuncreto en forma tenden
ciosa.

18/ Rafael rojina Villegas. perecho civil mexicana. Ecit. Porrla,
§.A. MExico, 1980. Tomo 1. np&g. 181.
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4, Le bilateralidad.

Normalmente, al poner en movimiento a los Srgancs cel Estedo, se -
tiene como meta que se nos procure de algdn beneficio positivo, co
mo serfs la ceclaracién ce una sentencia favorakbtle, asi{i se cumpli-

1f{a nuestro propio interés, ejemplo, el acreedor pide se le caoncene
al cdeucor el paco ce le deuca adquirida; asf también, el conyuge -

pice la anulaciéin ¢el metrimonio con respecto cel otro conyuce, etc.

La accidn, vista ya como incitadore de la jurisciccién invocando al
juzgador pars gque aplique una mecdida tutelar, tratanco de estable-
cer el cderecho y la sujecidn contra quién se ejercita; esto conlle
va 8 la obligacifin que se acguiere por parte cel Estado ce respon-
cer a esa sccién, y carle el seguimiento 1l68gico jurfcico que el - -

derecho estipula al caso.

En la situacién de ejercer accién contra determinaco particular, el
demandado tiere en forma propoicional s el actor, les mismas excep
ciones en sus acciones el primero manifiesta; es decir, la accibn -
gue se ejerza deber§ tener su cdefensa en la misma forma que el ac-

y no podré& existir desiguasldasd entre la accién y la =~

<

tor cemanda,
excepcién, y adn a su vez, €n la reconvencién, cue esto Gltimo re-

presenta la accién del demandado.

“"en efecta, si le accifn persigue un pronunciamiento favorable pare
los intereses de quién la ejerce, el sujeto pasivo puede tratar de

que se dicte un praonunciamiento favcrable a sus intereses y por tap
to, no favoreble para quién inicié el proceso y Gue se rechace o -

desestime las pretenciones perseguicas". 15/

15/ Cortéz Figueroca. 0Op. cit. p&g. 51.
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Asf vemos, que ls accién no es propia s6lemente cel actor, sino gque
el demencaco puece pedir v probar el rechezo ce ls cdemanc& pera gue
se pronuncie una sentencie cesfavoretle pere el ector; incluso pue-
de la nerte cemandads o sujeto pasivo, paser a ser sujeto activo -

en el mismo proceso.

Yisto este fendmeno desce la rerspectiva estatal, se tienen dos pro
puestas pera ejercer tutela, el juez se encaergar8 de aspreciar cual

ce elles es la correcta, y tal vez ninguna lo sea, por lo Ggue el -
juez provondré& una tercera, siempre y cuanco esté apegaco a las nor

mas correspondientes.

Este tipo cde acciones que ejercite el cemandado al momento de con-
testar la cemanda, se le dar§ el nombre de excepciones y reconven-
cién, y €stas se interponen en el plazo que se sefale 8l momento de
emplazar al cemandada. La excepcifn es un poder jurfdico que habi-
lita al cemandado para oponerse a la accién promovida en su contra,
y que lo hace estar en igualdac de circunstancias con respecto al -

actor.



CAPITULD V

0BJETO Y SUJETOS DEL DERECHO DE ACCION

1. objeto.

2. Sujetos.
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1. Objeto.

4 lo largo cel presente traktajo, se hen sefaledos las caracteristicas
cel derecho ce accifn y también el régimen gue lo regula que es el-
derecho procesal, por lo que en este canftulo sefalaremos &l objeto

cel cerecho de accién, ceterminado precisamente por el derecho_ proce

sal zludido.

El objeto que persigue la accién procesal, se puede diferenciar en -
cdos prapSsitos; objeto medieto y objeto inmediato. En el primero se
busca provocar la funcién jurisdicciaﬁal del Estaco por medic de sus
6rganos Jjurisdiccionsles; en el segundo se busca le tutela cel nis-

mo Estado, en el ceso de Gue exista razén.

For lo consiguiente, el objeto que se persigue sl ejercitarse la - -
accifén es la obtencién de un fallo favorable para la satisfaccién ce
la pretensién declarace v Gue €s 1z finaiidad de toco proceso; el -
contrssentido serfa, el objeto que persigue la parte cemandaca o su-
jeto pasivo cde la accién, es el gue se le exima ce las prestecicones

u obligaciones gue le reclama la parte actora.

De esta forma, el particular al buscar la sztisfaccién de su interés
indivicual, colacore en la ectuacién del cerecho objetivo, mientras
¢l Estado al ocuperse ce la ley, cifience al mismo tiempo el derecho

subjetivo del particular.

podemos seffalar por ejemplo: cuanco un acreedor llegacdo al vencimien
to pars el pago ce una centicad de dinero y el cuel el ceudor no le

ha hecho; el primerc se dirige al 6rgano jurisciccional pare solici-
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tarle gue se condene al ceudor el pago ce la canticad adeudades, di-
cha solicitud es la pretensién cel acter, con esto se lograrg el -
objeto inmediato ce su &ccifn cue es la sentencia en los términos

que expresd en el proemio ce su demanda.

Calamadrei nos edvierte: "pera ceterminar el objeto ce las accién -
encaminada a obtener la condena del deudor, noc baste la mencién ce
la s6la provicdencia jurisdiccional, sino que se cebe indicar cual -
es el cerecho subjetivo no satisfecho en tutele y del cusl esta -

providenciea se invoca" 20/.

Advertencia gyue se debe tomar cuando se guiere obtener la tutela -
jurisdiccionel en todo conflicte, por lo que deberé ser necesario -
mencionar estos dos aspectos, cuya combinacién aperte cde aplicar el
derecho en forma exacta, daré como consecuencia la icentificacién y

saetisfaccién de la peuvicibn.

turgoa nos sefiale acf también, el objeto ce la accién: "en toda - -
accién, rues, €l objeto estriba en hacer cumplir la ley en un caso
particular y ceterminado, por conducto de la intervencidén del poder
del imperio del Estaco, ejercitendo en este caso, por los Srcanos -
jurisdiccionelese" 21/. Definido ce esta manere el objeto ce la ac-
cibn, se puece distinguir de la pretensién; ec qgue mientres la ac-
cién deviene de un trasfoncdo subjetivo, se viene a clasmar en la -
nretensién, es decir, la esencie ec la accifn y la vis icbénea y ne-
cesaris gue mover8 los mecanismos estatales es la pretensifn, va -

20/ Calemandrei. QOpus cit. p&g. 289
21/ lgnacio Burgoa. El juicic de amparo. Edit. rorrds, S5.A. México,
1983, p&g. 316.
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que la accibn cdeja de ser un concepto abstrscto, materializandose -

en la pretensifn.

Tenemos en nuestra sociecdad intereses jurfdicos que estén proteci-

dos por el Estado, y para su proteccidn ser§ necesaric tomar en - -
cuenta que cada indivicuo est§ provisto de una acci6én en centido -
genérico, a2l hacer uso de esta accibn, la traducir§ en une preten-
sién, pues el objeto de la accién es realizar la voluntad concreta

de le ley, es decir, se aplique la norma gue corresponda &l casoc -
concreto meciante una pretensién; esto significe que mientras la ac

cién es general, la pretensién ceberé ser concreta y especifica.

Es neceseric consicerar, que‘lo anteriormente mencionaco es el prin
cipal objeto ce le accién, asf como también en ese sentido, Gueda -
definida la accién en su concepto ststracto, ya gue no tendrfizs nin-
gGn sentido ejerciter una accién sin que ésta no lleve & cabo la -
exacte observencia de las leyes, arrebeténdoles & los particulares

la iniciativa personal que pudiese tener psra arreglar sus conflic-
tos; por lo que la norma deberf estar en un plano superior gque los

particulares, ec decir,la aplicacién e interpretacién de la ley, es
facultad de los Srganos del Estaco, y cuando el tituler de la ac- -
cién reclama el respeto y acatamiento de los derechos y obligacio-

nes, tratar& ce gque se concrete esos conceptos sul:jetivos & €l ceso

concreto.
2. Sujetos.

Para que pueda llevarse a cabo una resolucidr jurfdica dentro del -

ejercicio de la accién gue tiene el Estaca, es necesa>io cos O més
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voluntzdes (aungue existien excepciones & este respecta, como la ac-
cién cel testacdor). Estas son las gQue en un momento cdedo varn a lle-
vaer & cabo el ejercicio ¢e le &sccifén o accicnes (pues pueden ser -
simultf&neas una o m&s acciones), por un ledo el gue zctlGa y pone en
movimiento al Estado, por medio cde sus 6rgaros jurisciccicnales, y
por otro, sobre el cual recae la accién ejercitada. Esto nos de a -
los sujetos que tienen el derecho de accién y los cuales van a diri
mir sus controversias, y se clasifican en sujetc activo y sujeto -
pasivo (en la decleracién de testamento el sujeto pasivo sera’ el -

heneficiario), los cuales estén obligacos a legitimar su accién.

Los sujetos ce la relacidn proceszl van a llevar & cabo toco tipo
de acciones tendientes a demostrar su posicién, con respecto al con
flicto, ya sea parte cdemancada, y el érgano jurisciccionsl decidir8

a quién correspance el derecho y la reszén.

Algunos autores consideran como sujeto pasivo &l Estado; considera-
mos cue al Estado si le corresponce esa calidad, en virtuc de gue -
centro cel Estado mismo se generan tres poderes gue servirén para -
frenarse entre si, cuando sus activicdades rebasen el limite de lo -
establecido, el pocder judicial est& cisefisdo para pocer juzgar a -
los otros poderes cuando asi sea necesario; por tanto, el Estaco -
por su organizacién administrativa puede ser un sujeto activo o pa-
sivo segin sea el caso, y uns perte incependiente trataré ce diluci
dar con respecto al conflicto en el que forma parte el Estado, sin

ninguna posicién parcial dentro del mismo.

Los sujetos que est&n clasificados en el cfdigo civil, son los esta
blecidos por la norma y son; personas ffsicas o morales; siendo s~

tos Gltimos quienes nombrarén s un representente lecal que podré -
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hacer valer sus cerechos, es decir, nodré aplicar la accién qgue le

convenga a la persona moral.

£l actor pone en movimiento &l 6rgano jurisdiccional, para que a -
su vez fste llame a juicio a la persana contra quién va dirigids -
esa accién; el primero concibe a la accién como un cerecho potesta
tivo dirigido a provocar del Estaco unsa proteccién jurisdiccional

destinada contra el adverssrio; el segundo tendr& la sccién de - -
allanarse, desistirse, defenderse o en su caso reconvenir, todo -
esto cependiendo de lo que le demanden, por lo gue muchas veces el
actor ante una circunstancia de lesién ce sus derechos, nuede te-

ner dos o m8s aspectos juridicos para su solucién.

Ejemplo, un cheque que ha sico devuelto por la institucién banca-
ria por carecer de fondos, existe la via penal o civil. As{ tam- -
bién, el demandado puede optar por lo Gue le estsn pidiendo en la

demandae.



CAP1TULD VI

DIVERSAS MANIFESTACIONES DEL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCION

1. En el procedimiento penal,

2. En el procedimiento civil.

3. En el procedimiento de amparo.

4, En el procedimiento laboral.

5. E£1 el procecimiento administrativo

(contencioso administrativo).
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l.- En el procediaiento penal.

Debido a Gue el derecho penal es "un coi:junto de normas jurfdicas
que asocian los efectos jurfdicos exclusivos cel derecho penal a

un ceterminaco comportamiento humano (el delito), con su princi--
pal efecto, la pena" 22/. Debemos separzr o al menos tomar en --
cuenta las caracterfsticas que tieneel particular de su accién pg
nal, oues a pesar de gue hay accifn para poner en movimiento el -
mecanismo jurisdiccional pare la tutela de sus interesés (especi-
ficemente interesés Gue resguarda el cerecho pensl), no correspon
den a este proseguir con su accién, puesto que €s al Estsdo & - -

quien corresponce tutelar el procedimiento cde dicha accién.

Hemos visto en forma general, como el Estaco otorga & uno Ce sus -
poderes el ejercicio ce la jurisdiccién, y nera que éste se ponga
en movimiento es imprescindible que se le imprime el imnulso que -
genera su actividac, nues la justicia no se acministra si no hay -
quién la pica, ya sea el perticular o la sociecad por mecio cel mi
nisterio pdblico (aungue puede haber acciones Gue st ejercitan ce

oficio al inicia ce un juicio); esa facultad es la sccién.

Le accidn en mate:ia penal, es la acuseacifn, es aecir, "el acto ju
rf{cico procesal gue incoa msteri=lmente el nroceso y ser§ el ins--

trumento por el cual se ejercita" 23/

fs conveniente aclarar este concepto, ya Gue en nateriea cenel hay

una funcifn reoresive cel Estaco, rues E&ste esteclece en el Cécigo

22/ Reinhart Maurach. Tratado ce derecho penzl. Ecit. barcelona.
Ed., Castellana, 1762 pé&g. 319.

fduardo E. Carlos. lntrocuccién al estucio cel derecho procesal

N
(J
A3

Edit. Ejea. Buenus Alres, 1969, -&a. Z43.
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penal los hechos gue constituyen un delito y las senciones Gue co
rrespondan splicar a quienes, sea por acci8n u omisién, violen n
sus preceptos; dichas normas establecen una relacién de derecho -
material entre el Estado quién es el gque tiene el derecho para --
castigar, y el autor del delito, que deber8 sufrir la pens corres
pondiente cuando ocurra un hecho con estas caracteristicas. EL -
Estado promueve por media del &rgano plblico instituido la accién
penal, una vez que se constate la existencia de ese hecho, apli--
cando al responsable la norma penal.

La accién penal vy la pretensifn puniti;a, no son figuras equiva--
lentes, ya gue ha habido muchas sentencias absolutorias que de- -
muestran que el ejercicio de la accién penal no resuelve forsoza-
mente la cxistencia del hecho punible, y por consiguiente la res-
ponsabilidad penal de su autor. L& accién penal reviste un caréc
ter pGblico, pues su fin o esencia es que se realice la pretensi-
6n punitiva del Estado, es decir, Que se aplique una norma de de-
recho pGblico que ha sido establecida para la szlvaguarda de inte

reses generales.

La preparacién del ejercicio de la accién penal, se realiza en la
averiguacifn previa, etaps procedimental iniciaca por el ministe-
rio pGiblico, el cual practica tocas las diligencias necesarias ~--
que le permita estar en aptitud de ejercitar la eccién pensl, de-
biendo integrar para esos fines el cuerpo del delito y la presun-
ta resnonsabilidad del inculpado con el objeto ce gue se realice

la pretensifn punitiva del Estado.

El ejercicio de esta accién tiene como presupuesto la previa exis
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tencia de un delito, y psra prober &ste se ceben estsblecer los -
preceptos jurfdicos aplicables, es decir, llevar s eabo la rela--

cibn entre un hecho concreto y los preceptos jurfcicos gque se es-

timen han sido violados.

Una consecuencia colateral de la actividad de la accifn, consiste

en el intento por conocer la verdad de un hecho concreto, por lo -
que el procedimiento penal es una composicifn de actos de las par-
tes; por un ledo el ministerio pGblico como parte del proceso, a -
6ste le corresponde llevar la carga de la prueba y ce la acusacifn
buscando la responsabilidad del inculpado; y por otro laco, el in-
culpado tratar& de demostrar la imprecedencia de la accién del pri

mero.

La accién penal tamtién puede producirse por gquerella o denuncia,-
parte importante dentro de todo proceso penal, pues se deberé pro-
mover la accién privada dnicamente por querells del agraviaco; y -
la accién pGblica deber& ejercitarse de oficio, la cual estar8 ing
titucionalizada en el ministerio pGblico, sunque el desarrollo de-
dicha institucién trata de suprimir al acusacecr privado queriendo-

establecer el ejercicio exclusivo ce la accién.

Se ha fijado el principio de la accién penal, pero esto no signifi
ca que s6lo el ministerio pdblico lleve a cabo la accifn y juris--
diccién, sino que existe una clara separacién entre el Srgano gue-
ejerce la primera y el que se pronuncia sobre la misma, o sea, los

jueces del orden penal.

Cierto que al tenerse conocimiento de yn ilicito, nace la relacién
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jurfdico material entre el Estado y el presunto responsable; el pri
mero representadocomo ya se ha dicho, por parte del ministerio pd-

blico, gue est& investido de facultades legales suficientes pare -
procurar castigo al infractor; pero esa relacién serfa la primera -
fase cel proceso, por que inmediatamente se pasarfa a le relecién -

jurisdiccional competente.

Carnelutti nos sefala enf&ticemente ests diferzncia "lo que debe -
aclararse es que la instruccién as{ como el debste, es ante todo -
funcién del juez y no ce perte, a las partes compete a lo més, una
funcifn accesoria y; una parte es tamhkén el ministerio pdblico. La
instruccifén es oficio cel instructor y el instructor debe ser un -
un juez. Lue la instruccién como el debate operan junta &l juez, -
m&s bien ante el juez las partes, puede ser oportuno, pero esté -

fuera de cudea que si el ministerio pdblico ha de intervenir en la -

instruccién, su figura no debe ser la gue instruye, sino la de -

quién ayuda a instruir" 24/.

Las facultacdes de las gue goze el ministerio péblico en su momento
procesal, son las mismas facultades que tiene el inculpado en su de
fensa, pues como hemos visto, ambos gozan ce iguales derechos cen-
tro cdel proceso y éste tiene caracterfsticas de que; no nace forsg
zamente ce un delito; adem&s nace con le activicdac que se lleve a -
cabo ante el Brcarc jurisdiccional pera ls eplicacién de las nor-

mas establecicdes en la ley .

24/ Frasncisco Carnelutti. Cuestiones sobre el proceso penal. Ed. -
Jur Europa América. Buenos Aires, 1977, p&g. 66.
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£s conveniente hacer una retrospectiva en materia del ministerio -
pGblico para tener idea de su penetracién socisl y juridica. Apare
ce por vez primera es el cfdigo de procedimientos penales pare el
Distrito Federal, en 1880, que en lo dispuestoc en el articuleo 28 -
expresa: '"el ministerio pdGblico es una magistratura instituida para
pedir y suxiliar le pronta administracién de le ley en nombre de -
la sociedad y pare defender ente los tribunales, los intereses de

ésta en los casos y por los medios que seffalan las leyes"

Este primer antecedente, lo sitda simplemente como un auxiliar en -
la aplicacién de justicia, es hasta el afo de 1903 cuando se le con
cede por medio de la ley orgénica cel ministerio p@blico, una magis
tratura indenendiente que representa a la sociecad, dejando de ser

un suxilier en la splicacifn de la justicia. Se le da unidad e inde
pendencia pasendo a depender del poder ejecutivo por medio de un -
procurador general, al cual estar8 supeditado y le dar& direccidn

a su actividad.

La Constitucién de 1917, convierte al ministerio pdllico como una -
nueva forma cde sctividad nrocesal en la persecucién ce los celitos,

err la bisgueda de los elementos de canviccidn.

La ley orgénica del ministerio pGtlico del Distrito Feceral y terri
torios Federales cde 1919, fue elaborada siguienco las ideas ce le -
Constitucién ce 1917. Las facultades como érgano cel Estacdo leas -
estabtlecen los artfculos 21 y 102 constitucioneles, creanco con - -
ellc una formacién de la eccién sui generis, gue no se d& en otros

aspectos procedimentales coadyuvando a8 la civersificacifn cel con-

cento y con ello tal vez, la confusién de algunos estuciosos por -

tratar ce llevar la icea de unidac conceptual sin gue hasta el mo-
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mento se haya formaco.

2. En el pnrocedimienta civil,

El estucdio de la accién supone enfrentarse sl problema ce su natu-
raleza jurfdice, el s5lo mencionerla no significa resolverlo, sino
advertir su trescencencia sin el otjeto ce lleger a cornclusiones -
escépticas, sino que se desea afirmar le autonomfa cel cerecho pro
cesal respecto del derecho sustantivo; en la actualidad no se ha -
responcdido en forma definitiva a este fenémeno, sin embergo, las -
reglementaciones de nuestro pafs nos llevan a adguirir una reali-

dad cel problema.

La accién centro del procedimiento civil, fija el &mbito cel cono-
cimiento y cecisién del &rgano jurisdiccional en cuanto gue esta--
blece un limite a los poderes cel juez, pues €ste no pocdré exten--
derse en la sentencia sobre cuestiones qgue no le hayan propuesto.-
A difer.ncia ce la ascciédn penal, la accifn civil puede renunciarse
o desistirse; csbe mencinsnar, que el fin de la accién tento penal

como civil es idéntica, ys que se paone en funcién a los Srganos -
jurisdiccinonales y se constituye el proceso, Gue como ya sefMalamos
anteriormente, "es una serie de actos jurisciccionales cebidamente
coordinados y soliderinos, con la finaliczc de poner término al li-
tigio mediante sentencia cefinitiva y su ejecucién; por tanto, el

juicio no es sino el litigio dentro del proceso" 257

25/ Eduardo Pallares. Derecho processl civil. 5a. Ed. Ecit. Forrdsg
S.A., 'éxico, 1974, p&g. 100.
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La influencia que tiene el cfcigo ce procedimientos civiles, se -
debe a un proyecto del t;étadista Couture , en particular su ices
de elevar a la categdérfa de normas a los principios rectores del-
procesa, en lugar de tener que inferirlo de la lectura del c6digo

en conjunto.

Asf mismo, el cédigo de procedimientos civiles,inicia con un tftu
lo relativo a las acciones y excepciones, esta acircunstancia re-
vela un enfoque del proceso y que en la actualidad reviste una --
concepcién publicista por las reformes que contienen los artficu--
los referentes a la accién, ya que enteriormente respondfa a une-
tendencia romanista, y este criterio al fin fue superado con las-
recientes reformas, ya que Eésta se estabta volviendo inGtil, pues-

no se estaba refiriendo a la realidad-de la accién.

Como se ha venido mencionando en el transcurss del presente traba
jo, se han dejado de lado las teorfas cl&sicas para elaborar aho-
rs un criterio m&s actual, producto de los cambios que se han ge-
nerado de la préctica procesal, con el fin de adecuer ls realidad
jurfdica a la norma subjetiva plasmada en el.c6digo de procedi- -

mientos civiles.

Este cambio era ya necesario, debido al grado de incongruencia --
que tenfa en sus primeros artfculos el cédigo de procedimientos =
civiles, que en la pré&ctica suscitada en los tribunales, habfan -

sido rebasados en su momento.

& Couture. Fue profesor huesped de la Facultad de Derecho en MExi-
co, en enero y febrero de 1974, dictando dos cursos sobre *"Teori
a de la buena fe en el proceso civil" e "Interpretacién e inte--
gracién de las leyes procesales”.
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Dentro de su aspecto general, tenemos Que dentro del procecimien-
to se establece una doble autonomfa; por un lado, porque tiene --
una ley propia gque lo rige, es decir, el c6digo de procedimientos
civiles; y por el otro lado, es independiente de la relacién juri
dico sustancial materia del juicio. Por ejemplo, el actor deman-
da el incumplimiento de un contrato de arrendamiento, y el deman-
dado niega la existencia del mismo; aquf, aunque no exista tal --
contrato ni el actor tenga los cerechos que afirma tener, el pro-

ceso existir8 por vida propia.

Con el objeto de aclarar las diversas corrientes que tratan de de
finir la clasificacifn de acciones, considero prudente aclarar --
que la mayorfa de los procesalistas opinan que la esencia de la -
accién forma parte de un tronco comén, es decir, se piensa en un-
conceptb unitario, sunque 8l dividirse en diversas normas, obten-

gan caracteres propios.

El procedimiento civil, es uno de los m&s amnlios y variados, de-
bido a la diversidad de acciones, Gue se pueden ejercitar median-
te éste; es esencialmente un proceso en virtud ce uns demanda lle
vada ante el juez para que resuelva, de ayuf parte la idea de va-
riedad de scciones, siendo un s6lo origen su nacimiento y déndole

un sentido mGltiple al concepto de accifn.
3. En el procedimiento de amparo.
El procedimiento de amparo y su naturaleza, es un teme sumamente

abundante, pero es necesario dar una idea sobre el juicio ce ampa

ro y la accifn procedimental, por lo que pasaré brevemente & expo



83

ner que: "Es una institucién defensore.de la pureza de la Constitu
cién y de la vigencia de las libertages incivicuales gue tienen su

fundamento en los srticulos 103 y 107 de la Constitucién" 26/.

Para iniciarse el juicio de amparo ceber$& ser necesario el "ejerci
cic de la accién de amparo", siendo una accifn muy especial que po
ne en funcién la actividad jurisdiccional, adeffs de que deberén -
de concurrir ciertos requisitos para cdar nacimiento a la accién, -

los cuales seffalaré:

A) Relacifn entre el hecho y la norma, consistente en determinada
situacién objetiva, es decir, una preexistercia en el &rea sustan-

ciel de un hecho subjetivo que se har& valer en el juicio.

B) Legitimacién para obrar o para contracecir; no basta el requisi
to anterior, sino que deber§ ser necesario Gue se presente una de-
manda ante el juez para que pueda tomear las providencias correspon

dientes.

C) Interés procesal, es decir, el interfs en la obtencién ce la tu
tela de un bien, el cual debe de ser personel, actual o existente-
en el momento, y surge cuando s6lo puece ser ejercida por la provi

dencia del juez.

La accién se traduce en una cdemarca Que se interpondré ante el 6r-

gano jurisdiccional, constando la demanda en dos partes:

26/. Alfonso Noriega. Lecciones de ampsro. 2a. Ed. Edit. PorrGa, -
5.A., 1980, ME&xico, p&g. 43.
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1) La afirmacién de una voluntad de la ley y la declaracién de vo

luntad cde Ggue sea actuada y,

2) Le invocacifn del 6rgano cdel Estado en la demanda, que a8 pesar
de ser infundada obliga s un fallo, aunque su efecto seré a medi-
as, ya gue de no ser fundaca la ceclaracién caeré en el vacio, =--

sin producir efectos jurfdicos.

Estos elementos en conclusién serfan: la preposicién y el requeri

miento.

En esta circunstancia surge de manera particulsr el modo como de-

be realizarse la demanda:

a) La demanda deberé siempre formularse por escrito, con excepci-
6n ce que se trate de actos que importen peligro de privacién de-
la vicda, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento -

judicial, deportacién, destierro.

b) El1 contenido que deter& expresarse ante el juez Gue promueve,-
con el objeto de que se fije ls competencia, as{ como el nombre -
de la persona (ffsica o moral), Gue ejercita ls accién, para asi-

precisar la figura ce "quejoso".

c) SeMalar la autoridad contra la que se queja, "autoridad respon

sable".

d¢) Establecer el pedimento dl juez, con el fin de nulificer el ac
to reclamado, garantfas violadas o inconstitucionalidad del acto,

"conceptos de violacién".
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e) Fundaer y motivar le viulacifn canstituciocnal, consignando los-

hechos que antecedieron al acto reclamado.

f) E1l requerimiento o peticién para que se pronuncie sentencis en

sentido afirmativo para el quejoso.

No mencionaremos detalles acerca de los dos tipos de amparo; el -
directo o indirecto, por no ser de trascendencia para el tema que
se est& tratando, ya que sb6lo nos interesa el ejercicio de la ac-

cién en el procedimiento de amparo.

La demanda de amparo debe ser considerada como todo indivisible,-

salvo excepciones en que la misma demenda permita actes aislados.

Es necesario sefalar que el juicio de amparoc es un conjunto de ac
tos procesales que tienden a una sentencia, es la accifn del agra
viado v esta tutela no es de ninguna manere parcial ni incomnleta
puesto que el concepto de "juicio" se considers como una serie or
denada y sistem&tice de actos que culminan en una sentencia, sbar
cando a la accifn misma desde el momento que inicia el proceso; -
la accién en este aspecto, es uh derecho ce peticifn, porqué im--
plica obligatoriedad e imperatividad para el frganoc estatel sl --
cual se dirige, en cuanto que Este no puede denegar su ejercicio,
sino que debe resolverlo afirmativa o negativamente la citada pe-

ticién.

Adem&s de ser un derecho subjetivo como se ha mencionado a lo lar
go del presente trabajo, pues es una facultad concecida a la per-

sona por orden jurfcico objetivo, ya que reclama la prestacién --
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del servicio n@blico jurisdiﬁcional.
4., En el procedimiente laboral.

Ya hemos visto la idea tradicional de la accifn, consistente en i
dentificar a la misma acciéfn con el derecho sustantivo; asf tam--
bién se heblaba de derechos y acciones como pleonasmos; sin embar
go, la doctrina moderna estructurf un nuevo concepto criticando -

el concepto civilista.

Considerando que actualmente la accifén es autfnoma cdel derecho --
sustantivo que protegen y hacen valer los tribunsles, adem&s he--
mos mencionado que indepencientemente de las diferentes teorfas -

que se han sefalado, todas coinciden en:

1) La accifin procesal tutela al derecho sustantivo, para el ceso--

de que éste normalmente no se cumpla.

2) La accién procesal es un derecho autfnomo, distinto del dere--

cho sustantivo.

3) La accién procesal es un derecho pGblico, ya que interviene el

Estacdo activamente por medio de su poder jurisdiccional.

4) Algunos autores sostienen que la accién es un derecho potesta-

tivo, a excepcifn de que se lesione el interés social.

Se considera al derecho procesal del trasbajo como: "la cicncia cu

yos principios e instituciones jurfdices fundamentan la regulaci-
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6n de la activicad Jde los 6rganos cdel proceso y ce las pertes li-

tigantes, con el fin de resolver las controversias del trabajo" -

27/ .

El sistema cepitalista y el desarrollo industriel determinaron la
creacién de dos clases sociales, la detentadora ce los medios de-
produccién por un lado y la de los que alquilan su fuerza de tra-
bajo. El derecho cdel trebajo declara sus propias verdades crean-.
do un 6rgeno que decide esta gran lucha econémica y social justi-

ficada por la bdsqueda de justicia social.

El artfculo 123 de la Constitucién mexicana, contiene las bases y
las garantfas fundamentales cel derecho laboral, tanto en su as--
necto material como procesal, y ha sido dividido en dos apertados
que corresponcen a las relaciones de trabasjacores y patrones; en-
todo aquél que presta un servicio a otro, es decir, estre particy
lares. Asf mismo, el que rige exclusivemente las relaciones ce -

trabajo entre el Estado y sus servidores pdblicos.

El aspecto procesal tiende a conseguir el equilibrio de las rela
ciones entre trabsjacores ; petrones, adem&s cde establecer un cri
terio moderador entre estas clases sociales antsgfnicaes; en vir--
tud ce esto, existen dos clases de tribunales ael trabajo: la Jun
ta Local y le Junte Federal de Conciliacién y Arbitrsje, que es--
t&n integradas por un nlmero igual ce representantes del capital-
y recresentantes del gobierno, siendo tripartite la representati-
vidad. Las juntaé ce conciliacién est&n normscas por el cerecho-
nGiblico objetivo, que es el conjunto de normas jurfdicas que regu

27/ Rodolfo A. Napoli. Derecho del trabajo y de la seguridad so--
cial. 2a. Ed. Edit. "La Ley" 1371, Buenos Aires, pég. 493.
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lan la actividad del &rgano jurisdiccional y de las partes en el-
niocesc, meciante el cual se resuelven los conflictos jurfdicos -

gue emanan de una relacién de trabajo.

fsto otorgas valicdez a la facultad que tenemos pars exigir del o--

bligaco el respeto a un interés jurfcico.

Por la extensién del interés, los conflictos ce trabajo puecen --
ser individuales o colectivos; hacen gue estos se clasifiguen en-
obrero patronales, inter-particulares e inter-obreros. FPor las -
carecterf{sticas esenciales din&micas y polfticas Qque presente la-

cuestién laboral, tenemos:

a) Conflictos indivicuales jurfdicos, gGue son aquellos en Gue un-
s6lo trabsjador est& en -lucha con el patrén sobre sus condiciones
de trabajo fijadas en un contrato cde trabajo o la falta de Este, -

en la ley, con el fin de Qque se cumplan.

b) Conflictos colectivos;:

1. Conflictos jurfdicos, que son los gue hacen entre un gru-
no de trabajadores y uno o m&s patpones con motivo de la-
interpretacién de un contrato colectivo de trabajo.

11. Los colectivos econémicos, que se refieren a los antago--
nismos entre una colectividad de tratajadores y una o més
de patrones, con el fin de que se establezcan nuevas con-

diciones ce trabajo o se modifiquen las existentes.

£l procedimiento laboral, ante las Juntas Uue Conciliacién y Arbi-
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traje tiene civersas modalicades; proceso ordinariao (con su respec
tivo procedimiento), y varios procesos especisles (con sus procedi
mientos particulares cada uno). Asf como en el oraen jurfdico del
trabajo, mediante el sistema de conciliacién, se forma le fase pre
via y necesaria a la resolucifin jurisdiccional de todo conflicto -

laborel.

La caracterfstica oratoria distintiva del derecho laboreal, hace --
que el proceso del trabajo se desarrollo a base de audiencias en -
las Gue las nertes comparecen para hacer valer sus derechos, sien-
do necesaria la provocacién de la activicad jurisdiccional, a fin-
de que ls sutaridad en el desenvolvimiente de la secuela procesal,
seffale fecha y horas para la celebracifn de todos y cacda uno de los
actos jurfdicos mencionacos. La fase conciliatoria, gue como ya =
sefalamos, es la primera parte del proceso, se desarrolla en la --
llamada audiencia de demanda y conciliacién, la cual se desenvuel-
ve junto con la audiencia de demanda y sxcepciones, la que cebe de
be cde notificarse con tres dfas de anticipacifn a gue tengsa verifi
cativo a las partes. (tra caracteristice m&s del derecho laborsl,
es Que no exige para las partes forma determinada en las compare--—
cencias, escrit;s, promociones o alegatos; oero sf se les constri-

fie a que precisen los puntos e inciquen sus fundamentos.
5. En el procedimientc administrativo (contencioso administrativo)

Comunmente, los actos administrativos se consideran legftimos, vé&-
lidos y eficaces, es decir, concordantes con el orden jurfdico vi-
gente, y el tener un estaco ce cerecho significa que su administra

cifén deber& estar bajo un régimen jurfcico Gue orcene sus actos, -
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al tiempo yue gerantice a los particulares su situacién jurfdica -
frente a dicha administracién; por lo tanto, la administracifn se-
convierte en jurfdica y se acomoca al derecho vigente.

La activicad administrativa puede cesconocer o perturbar los dere-
chos de los administrados; ante este posibilidad surge la necesi--
dad de establecer un acecuado control de los actos de la adminis--
tracién, pues para Gue un sistema ce derecho p@Gblico sea completo-
y eficiente, es necesario que junto a la garantfa de los cerechos-
se establezca la garantfa de la accifn o recurso como medio par«s -
hacer valer los derechos Gue en un momento daco puedan perjudicar-
a los particulares. Por lo que ser& necesario que le acdministra--
cién tencga potestad jurisdiccional y debico a esto, tendr& la cepa
cidad de resolver controversias y su decisién tencr§ las jerarqufa-

de cosa juzgada.

Dentro del procedimiento acministrativo ceber8n carse cos princi--

pios fundamentales:

A) E1 principio ce lz legalidad. Sumisién total de la accién admi
nistrativa a la ley formel y material; les autoridades administra-
tivas inferiores, deben ajustar su actividad a las normas dictadas

por eutoridades administrativas superiores.

B) Principio del interés agraviado. Es necesario que se procuzca-

un dafio o perjuicio ce las situaciones jurfaicas incividuelizadas.

Ensequida seffalaremos el instrumento jurfdico que se otorga a leas-

nersonas para hacer valer sus derechos, es decir, su accifn:
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"f)l recurso administrativo es Qn medio dJe impugnar la cecisifn ce
una autoridad acministrativa con el objeto de obtener en sece ad-
ministrativa, su reforma o extincién, consecuentemente puece defi
nirse como los medios que el derecho establece para hacer que la-
acministracién en vis administrativa, revise un acto vy lo confir-
me o mocifique o extinga; los recursos acministrativos tienen dis
tinta naturaleza a los recursos o acciones contenciosas; en aqué-
lla, ls administracién act@a en funcién jurisdiccional, como admi
nistracién y el pronunciamiento que dicta es un acto administrati
vo. En cambio en los recursos o acciones contenciosas, el orga--
nismo competente judicial o acministrativo, actde en funcién juci

cial y sus resoluciones constituyen una sentencia" 28/.

siendo el derecho administrative las normas jurfcicas que regulan
funciones del Estado determinables mediante instrucciones, fste -
est& vinculaco a un sistema de normas y principios de derecho pa-
blico interno gue regulan las relaciones entre los entes pGhtlicos

y los particulares o entre ayuéllos.

Ls accién en el cerecho procesal acdministrativa, al igual que en-
los otros tipos de procesos, sigue sienco el cerecho a solicitar-
la tutele cde sus derechos lesionados de fncole administrativo, es
pues un procedimiento que seré traducido en una situacién jurfci-

ca como se ha mencionado anteriormente.

Por otro lado, tnemos gue el cerecho processl acministrativo, es-
el conjunto ce rormas Gue regulan las diversass clases ce procesos
administrativos; pucienco ser jurfdicos en el sentico de Gue son-

normacaos por el derecho y ademfs ce gue su fuente principal es la

28/ Pecdro Guillermo Altamira "Curso de derecho agministrativo". -
Edit. De Palma, Huenos Aires. Edicién P&stuma 1271, n&g. 394,
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la ley, abarcenco £sta reglamentos, instrucciones, acuercos, ofici
os, circulares, etc., cebienco ser cictascos de conformidad con les
leyes cel Estado en virtuc de sus atricuciones, y s6lo sefén parte

el particular y ls acministracién.

Los 6rganos gue se encargan ce cestién ce asuntos e intereses son-
los responsables de resolver las neticiones y reclamaciones ce los
particulares en forma colateral al de la controversia juridicsa, pge
ro existe una regla para hacer valer nuestra pretensién frente a -
la administracién, es la ue no poder optar entre la vfa admiriistra
tiva y la procesal jurfoica, ya que no se puede prescindir de la -
primera y acudir directamente a los 6rganos jurisdiccionales; pri-
mero se tencdr& que agotar directamente la via administrativa, y s6
lo cuando se agote esta via seré admisible la via procesal jurfdi-

ca.

La palabra contencioso administretiva, nos seffala la idees de con--
tradiccién, de contienda, es cecir, que la administrecién forma --
parte ce una situacién de litigio. Es ella quién tendr8 siempre -

el carfcter de parte, el cual se caracteriza por:

1. Un sistema de garantfas que el Estedo acuerda a les per-

sonas en su relacién con la administracién.
11. El recurso, trabado entre la persona y la administracién
esto es consecuencia de la violacién de un derecho o de-

un interés.

El procedimaento contencioso administrativo lo pueden interponer -
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lazs personas, las instituciones estatales o privadas, contra una-

resolucién administrativa, siendo el sujeto activo la parte lesig
nada, y la parte demancaca es el rgasno administrativo que trata-

r& de ejecutar un orcdensmiento legal.
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Conclusiones cel Capftulo 1.

1. Se consicera a la accifn en el derecho romano como un concepto
que sufrif ciertas deformaciones al tratar ce interpretar por me-
dio de los escritos su esencia, se tomé en cuenta lo scﬁalacﬁ por
Celso y Gavo, sin embargo, en aquells época, se tenia la idea ce-
que el "actio" erea un conjunto de actos que se realizsban para lo

grar resaolver un problema o litigio fntimamente ligado al derecho.

a) Periodo de las acciones ce la ley. Se define y ubica el con--
cepto de accién en tal forma, que se habla de ls resolucién ce =--
controversias por medio del w"judicatum", se sesla el sistema que
irperaba a mediados del esplendor romano Yy, cespubs la adopcién -
de otro sistema psra resolver conflictos? se esboza una breve sem
blanza de Gayo, Papiniano, Ulpiano y Julio Peulo, subrayando la -
influencia de dichos jurisconsultos para la aclaraciéfn cel con--
cepto de accién, aunado a esto se menciona el periodo del Derecho
Vulgar, ya qQue es una etepa bastante importante cebicdo a las con-
secuencias Que genera en la accibn, ya que debido a esto, el con-
cepto de zccién sufri6 un desgaste por as{ cecirlo, trayendo como
consecuencia diversas contradicciones que mantuvieron ocupados a-

los estudiosos del derecho.

Se seffala la clasificacifn ce la accién, bas&ncose en sus mGlti--

nles manifestaciones de carfcter subjetivo.

b) En el oeriodo formulario expresanos las caracterf{stices que ty
vo (in iure e in judicio), asf tembién sus cutrao fases gue fueron:

cesignacién, nretensidn, acdjudicacién y concenacifn.
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c) Con respecto al periodo extracrcinario se€ manifiesta la innava-
cidn ce la escritura como caracterfstics importente, la funcién --
~ersonalfsima cel pretor y el papel ce le accién en este perioco,-
sufriendo cambios conceptuazles en raz6n cel cesarrollo social, re-
surgiendo la concepcién de Celso "la accién es el dcerecho que tene

mos ce perseguir en juicio lo gque nos es cebido".

2. La accifn procesal en su concepcién clésica posterior al cere--
cho romano, es el fundaemento y establecimiento cel cocepto de ac--
cién, con la aportacifn ce Savigny en lo referente a ls relacién -
de la accién con el cerecho subjetivo, terminanco por sefislar que-
el derecho le ca a la sccién su razén de ser, cebido a gque el dere
cho est& para proteger la organizacifn social y Este cebe car cabi
da a la accifn para justificarse y con ello se desarrolle el nG- -
cleo social, lo cual producir& la regeneracién de esa misma socie-

dad.

Conclusiones del Capftulo 1lI.

1. $e puede observar por lo sefizalado en este capfitulo, las civer--
sz2s e innovacaras escuelas jurfcicas que estuciaron al cerecho ro-
mano, como los Llosacores, la Dieléctica Fscol&stica y la humanis-—
ta; Esta Gltima abre una nueve rita para la comprensifn del cere--
cho, sienco su méximo exponente fegerico Larlos ce Savigny (1779 -
1861), asf también a los pandectistas, en la que Bernerde Jinsche-
ic¢ fue su mejor exponente, se sefialan sus teor{as scerca ce le ac-
cién y sus controversiass, asf como tembién se empieze a vislumbrar
el productc de tales discusiones formfindose as{ los conceptos ac--

tuales de la accifn.
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2. Se establece la zutonomfa de la accién en base a s. propia natu
raleza, ya que se define como la menifestacién ge volunted de un -
~articular sin temar en cuenta la realicad social en Cue se encuen
tra; por otro ledo, pare gue se genere el derecho de accién, bestsa
5 con s6lo ejercitarlo ante el drgano jurisdiccional, vy SUS‘LUHSE

cuencias podrén ser ce forma pdolica o privada.

3. Principeles Teorfas:

a) Teorfa ce la accién coma tutels concreta. OSe sefiala le obtenci
6n de la tutela jurfdica por parte cel Estado, tan s6lo al ejerci-
tar la accién se podr& obtener una sentencia GuE ampare el cderecho

violato y Gue por medio de la accién se haya solicitauo.

b) Teorfa de la accién como derecho de jurisdiccién. Ubice a los-
grganos del Estado que se harén cargo de canalizar la accién para-
que ésta tenga su resnuesta o reaccién; con esto, se daré la pro--
teccién cel Estaco para satisfecer el cerecho. Algunos lo consice
ran como el derecho de peticién, configuréncose una garantfa inci-

vidual en la mayorfa de las Constituciones escritas.

c) Teorfa ce la accién coio derecho potestativo. Surge en el mo--
mento que el Estado somete a la contraparte s llevar a cabo la re-
lacién jurfdica que el actor pide al 6rgarno jurisciccional y gene-

ranco ur proceso aue llevarf a cabo la mencionaca potested.

d) Teorfa de ls accifn como derecho abstracto o ce obrar. Se exog
ne el derecho de obrar como un derecho sin cuestionanientos o jui-
cios a priori, es decir, se tiene acceso & ese derechn sin impor--

tar si €s jusio o no, ya que el juez decidir8 e quibn le asiste lea
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razén y a quién no.

e) Teorfa ce ls accifin como instancia proyectiva. s la condicidén
Gue genera la accifn en el momento de ejercitarla, es decir, es la
neticiSn que a futuro debe recser &l hacer uso del derecho ae acci
6n, debido a gue lleva aparejeda junto con la causa que generd la-
accién, la solucién que el actor cesea por parte cel Estado en for

ma explfcita, clara y concreta.
Conclusiones del Capftulo IIl.

1. Fundamentacidn constitucional. La accifn es la justificacibn y
razén ce ser cel Estado, al otorgstle éste a los ciudadanos el de-
recho de peticién y la obligecién por parte cel mismo, a contestar
nor escrito dicha peticién. El derecho de le accién procesal es -
un derecho de carfcter pGblico que otorga la ley a toda persona pa

ra provocar la funcién jurisdiccional.

2. La accién en el c6digo de procedimientos civiles. Significaéo—
mGltiple de accién en otros cfdigos, muchas teorfas acerca ce la -
accién; pero lo esencial es no confundir ls transformacién del len
guaje jurfdico, diferenciar entre accién y pretension, accién como

generadora del croceso.
3. La accién en el cécdigo de procecimientos penales. Se define ac
cién penal, delito y pretensifn, asf{ como quién ejerce la accifin,-

como y Guién tiene facultad pars ejercitar la accién penal.

4. La accién en la ley de ampero. Accién, definicién ce ampero, -
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normas que regulan el procedimiento, le aplicacifin supletoria al -
C6digo Federal ce Procedimientos Civiles, principio ce instancia -
ce parte, se plantea la crftica a una accifn merzmente personel y
~n colectiva siendo importante pare evolucionar en un derecho so--

ciel.

5. La accién en la ley federal del trabzjo. Se describe la parti-
cularidad de las partes (obrerc-natrén), sus acciones y cémo las -
ejercitan, errores en la accién en razén ce realidades econfmicas-

que afectan a la misma.

6. La accién er el derecho administrativo. Accién estatel inserta
dentro del derecho administrativo, la #ccifn de particulares rela-
cionado con el derecho constitucional. El procedimiento adminis--
tratativo seffala que la accién estatal debe estar completamente re
gulada por el derecto en general; no debe existir ningln acto ce -

autoridad que no esté regulsco por ¢l deiecho administrativo.

Conclusiones del Capftulo 1V.

1. Autonomfa. La accifn tiene eutonomfa en raz6n ce dos aspectos:
su origen y la forma de manifestarse. El primer aspecto es Gue --
surge sin que el Estecdo tenga que regularla, ya que en las socieda
des primitivas, existfa la accién que ejercitabe el m&s fuerte o -
el m&s inteligente, sin embarga, el Estado tiene como primordial -
importancia regular o contener de alyuna manera dicha accifén, y du
rante ese proceso se obtiene gue se plasmaré dentro de nuestra Cax
ta Magna como una garantfa jndivicual, es cecir, serfa el toque de

piedra para pocder obtener justicia, o que se pudiera resarcir los-
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lc.s da%os, etc. La menera de obtener justicie es ponienco de mani-
fiesto nuestra accifn, que serfa la facultac que tenfamos anterior-
mente y gue shora nos otorga el Estaco peara que Eéste actie meciante
mecanismaos coercitivos ocara lograr "dar a cade quién lo suyo", con-
virtiéndose en un derecho subjetivo, cejando ce lado el principio -

general pars aplicarlo en el caso concreto y particular.

Otro aspectc autfnomo, es la caracteristica que tiene =1 perticulear
para dar nacimiento a la aplicacién de normas sustantivas, con s6la
mente su pocer jurfdico, independientemente de si obtenga o no la -

satisfaccién de la prestecifn que reclama.

2. Es un derecho p@blico. Se convierte ls accién en un derecho pé-
blico, debido a su gran importancia y a gue ¢l Estscdo genera un or-
denariento jurfoico, estableciendo una administracién de justicia -
pGblica, siendo esta divisi6n meramente casusl, ya Gue también tie-
ne manifestaciones privadas aungue prevalecen las manifestaciones -
de car&cter p(iblico, por ser importantes dentro ce una sociedad co-
mo la nuestra, pues se busca que la accién se manifieste ya que E&s-

ta =s de fndole pablico.

3. Es un derecho subjetivo. EIl derecho subjetivo es el medio Qque -
tiene la accién para manifestarse ante el Estaco, esto significe --
que al regular determinada conducta, bsta tendr& gue aplicarse a un
derecho subjetivo y en Este, reconocerf al incivicduo con la facul--
tad de accién ante el &rgano jurisciccional. E1 principio fundamen
tal cel derecho subjetivo, es la libre voluntad cdel hombre ce dispo
ner ce la norme jurfdica cejanco su voluntad en linertad ce manifes

tarse; adem8s tiene interés para intervenir en ioima concreta para-
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cumplir con los reguisitos srocedimentales (ue se dan en el trans

curso Gue se tiene que hacer v&lida a la accién.

4. La bilateralidad. Al ejercitar una accién, se hanifiestq de in
mediato la bilateralidad, pues se establece una situscién de actor
y demandado, detiendo el derecho de regular dichas ecciones; por -
ende, ambas partes en un liticic deberén de tener una igualdad en-
sus manifestaciones, el actor en su accién y el cdemandado en su ex
cepcibn. Asf mismo, tendrén lacs mismas oportunidades y los mismos
términos, asi como también el dermancado puede manifestarse como ac
tor en forma reconvencional, es decir, tener una accifn en contra-

del actor inicial.
Conclusiones del Capftulo V.

i. Objeto. £l objeto de 1a accifn lo podemos observar en dns as--

nectos:

a) Objeto medisto, se busca provocar la funcién jurisdiccional.
b) Objeto inmediato, es la tutela del Estado, en el caso de gue e-

xista la razén.

As{ tenemos gque; en un primer momento Se tiene una sccifn o srinci
nio que se manifiesta ante un 6rgano juxisciccional, tuscando un -
falio favorable, y al obtener ese fsllo adecuado a nuestra nreten-
si6n que se plante6 ante el drgano jurisdiccional, se complementa-

el objeto ce la accién.

2. Sujetos. L& relacién jurfdica que results de ejercer la accién
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da como resultadao al sujeto activo y al sujeto pasivo Gue es 8 ---
quién recseré la accién, pudiendo ser un particulsr o uns persona-
moral; asf tembién, el Estado; cualquiera ce £stos puede ser suje-
to Gue cetente le accién y la otra parte sefé quién podré hacer --

valer sus excepciones.
Conclusiones del Capftulo VI.

1. En el procedimiento penal. Daca la definicién que se da, la --
justicia no se acdministra si no hay quién la pida, es por esta ra-
26n que el Estaco se ve en la necesidad de salvoguardar el orden-
establecido y actuar en cuanto conozca ce un acto ilfcito o deli--

to, revistiendo a la accién penal un carécter pdblico.

2. En el procecimiento civil. Existe una autonomfa del derecho --
proceszl respecto del derecho sustantivo, eternas argumentaciones-
en pro y en conra ce este fenémeno jurfdico. S6lo se destacs su--
trascendencia sin resolver el fondo del problema, el proceso civil
tiene una gama de acciones V teniendo un sentido m@Gltiple el con--

cepto ce accifn; pero lo Gue es mfiltinle es le pretensién o preten

siones.

3. En el procedimiento de amparo. GLran importasncia de este proce-
dimiento debido a la cefensa que se hace & la vigencia ce las ga--
rantias individuales que establece ls Constitucién; los requisitos

nara la accién de amparoc son:

a) relacién entre el hecho y norma,

b) legitimecién para contradecir,



102

c) interés procesel.

4. En el nrocecimiento laborel. Circusntancia especisl cesde el -
aspecto econémico social, pues ciffcil conciliar dos partes comple
tamente antag8nicas y desiguales; lo cue hace el derecho procesal-
del trabazjo es primordialmente conciliar intereses extremos y tra-
tar de igualar en el aspesto ce conocer el derecho y minimizar el-

potencial econfmico del patrén.

5. En el procecimiento administrativo. (Contencioso administreti--
vo). GSe especifica la funcién jurfdics acministrativa, que es par
te importante de todo acto adninistrativa que efect@a el tstaco, y
que cebe de estar reglamentado hasta en el m&s minimo cetalle, pu-
es vivimos en un estado de derecho, importanco la relacifn particu
lar en contra de le autoridad administrativa, la eual se lleva a -

cabo en el tribunal de lo contencioso administrativo.
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