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CAPITULO PRIMERO
INTRODUCCION.

" PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS.

Hablar del pasado de 1a humanidad es referirse a la -.
historia de sus guerras, a la lucha del hombre en contra -
de su propio egofsmo y de sus constantes eéfugrzos por lo-
grar la convivencia en paz con sus semejantes, por ello, -
en el curso de su evolucidn histdrica, ha formado socieda-
des internacibnales. que, ‘en su momento, han surgido, cre-'
cido y desintegrado una vez que fueron cumplidos sus fines.

Los antecedentes m8s lejanos de estos ensayos‘de‘oréa—
nizacibén internacional contempor&nea proceden de dos gran-
des corrientes de pensamiento: una europea y otra anglosa-
jona. '

a).- CORRIENTE EUROPEA O CONTINENTAL.- Se propone orga
nizar la sociedad internacional a imigen de 1a sociedad in
terna, con 6rganos dotados de amplias competencias y la fa
cultad de imponer sanciones coercitivas. Es una concep---

cibn 16gica, sistemitica, constructiva y profundamente or-
denada. )

Sus princibales representantes han sido:

En Francia, Pierre Dubois, quien inspirado en la idea
de que Europa necesitaba ser pacificada antes de que cual-
quier esfuerzo en contra de los sarracenos pudiera tener -
€xito, 'en su obra De Recuperatione Sanctae Terrae, en 1305,
propone la creacibn de una alianza entre l10s principes eu-
ropeos y el Papa en la que hubiera un Consejo y una Carta;
su plan fantdstico para aquella &poca fué el primero que -



en forma sistematizada se propuso. Dante Alighieri, con -
su obra De Monarchia, en 1315; Marcilio de Padua, con su -
Defensor Pacis, en 1324; Jorge de Podiebrad, rey de Bohe--
mia, con su Proyecto de Federacidn Europea, en 1461; Eras-
mo de Rotterdam, con su obra Elogio de la Locura, en 1510;
Emerico Cruc&, con su obra Le Nouveau Cynée, en 1623; Su--
11y, Primer Ministro de Enrique IV, con sus Mémoires Pos--
thumes, y el Gran Designio, en 1641; buscaba absorber a to
das las entidades polfticas europeas, entonces en gran ni-
mero reduciéndolas a sb6lo quince iguales en estatus, de --
ellas unas serfan monarqufas hereditarias, otras monarquias
electivas y cuatro repliblicas para completar estando todas
unidas en una Federaci6n; Leibnitz, con su Codet Juris Gen
tium Diplomaticus, en 1693; el abate Saint Pierre, con su
Project Pour Rendre la Paix Pérpetue]]e en Europe, en 1713;
propone la creacibn de una Unibn permanente de naciones; -
Brunet, con su obra Observations Sur L*&tablissement D' un
Tribunal Europ&en Pour Procurer la Paix Dans Tout L'Europe,
en 1781; Emmanuel Kant, en su pequefio ensayo De la Paz Per
petua, en 1795; Fichte, con su obra El1 Derecho de Gentes y
"el Derecho Cosmopolitico, en 1796; y Henry de Saint Simon,
que escribe de 1a Réorganisation de la Societé Européenne.

b).- La corriente anglosajona tradicional, mis atenta
a moralizar y a persuadir que a reprimir o sancionar,atri-
buye principal eficacia a l1os 1lamamientos dirigidos a 1la
opinibn piblica. Es mucho m&s vaga y empirica que la co--
rriente europea continental.

Como sus principales exponentes encontramos a Tomds Mo
ro, con su obra Utopfa, escrita en 1518; Robert Barclay, -
con su Apologfa, en 1675; acas6 et estudio mis serio y sis
tematizado de todos sea el de William Penn, quien en 1693,

1.- Egleton, Clyde, Inter Govermment, 3a. ed.rev., N.Y., -
p. 247, 1956.

2.- Rousseau, Charles, D.I. Piblico, 2a. ed. aum. pdg. 173,
Barcelona, 1961.
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en sus obras Parlamento de Europa y Ensayo sobre el Esta--
blecimiento de 1a Paz Presente y Futura en Europa, propone:
establecer una Asamblea de Naciones -ante la cual pudieran -
presentarse las disputas que no hubiera podido resolver la
diplomacia convencional, y cuyas decisiones serfan impues--
tas mediante una accifn colectiva. La Secretaria propuesta
por Penn se basaba en las disposiciones de la Camara de los
Comunes ingiesa.' Se nombrarfan ciertos funcionarios llama-
dos Clerks (secretarios), uno por cada diez representantes
en la Asamblea, para recibir gquejas escritas y llevar las -
actas de las sesiones. Al final de cada sesibn, un Comité
selecto de representantes examinar¥a y compartirfa esas ac-
tas. Estas se archivarfan después, en un cofre con diver--
“sas cerraduras, de las que cada secretario tendrfa una 1la-
ve. Cada nacifn tendrfa derecho a obtener copias de las ag
tas, de todas las comunicaciones recibidas por la Secreta--
ria.3 Bellers, con su obra Algunas Razones para E1 Estable-
cimiento de un Estado Europeo, en 1710; Bentham, con su - =
obra P6stuma, Fragmentos de un Ensayo Sobre el Derecho In--
ternacional, escrita en 1789 y publicada en 1843.4

I.- TRATADO DE VERSALLES. II.- LA SOCIEDAD DE NACIONES.
A) SISTEMAS DE VOTACION. B) EL VETO.

La segunda década del Siglo XX, contempla el desencade-
namiento de la 1lamada Primera Gran Guerra Mundial, que - -
transcurre del 28 de julio de 1914 al 11 de noviembre de --
1918; la causa inmediata de esta guerra fué la agresidn de
Austria a Servia; pero tal vez la causa profunda haya sido

el sistema europeo de la paz armada y de las alianzas con--
trarias.

Desde el afio de 1904, Inglaterra habfase reconciliado -

3.- Bayley, Dauson, Sidney, La Secretarta de las Naciones -
Unidas, ed. Diana, México 1966, p. 34,

4.- op. cit. plg. 174.

5.- A., Shapiro, Un Mundo en Crisis, pdg. 75, Puerto Rico.




sucesivamente con Francia y despu&s con Rusia. Por enton-
ces Europa se hallaba dividida'en dos grandes agrupaciones
o bloques que parecfan contrapesarse y asegurar el equili-
brio europeo. :

Guillermo 11, Emperador de Alemania, no era partidario
y éceptabé de mala gana ese ré&gimen ‘de equilibrio que limi
taba la fuerza de expansibén de sy pafs, la cual se encon--
traba en pleno florecimiento; mucho trabajo le costaba so-
portar su inferijoridad territorial y colonial y acusaba a
las potencias de la Triple Armonia (Inglaterra, Francia y
Rusia) de_haberée unido para cercarla.

Las relaciones entre Rusia, Austria y Alemania continua
ban empeorando, todas las potencias acrecentaban su poderfo
y ninguna estaba dispuesta a retroceder, fiadas todas en el
'poder de sus armas, era muy grande la tentacifn de la gue--
rra, sobre todo para los imperios centrales que considera--
ban que el equilibrio de las fuerzas tendfa a modificarse a
costa suya.

.Hasta ese momento todo estaba preparado para la guerra,
faltaba solio la chispa que encendiera 1a hoguera de los - -
odios, y &sta se produjo con el asesinato del archiduque ~-
_Francisco Fernando, heredero del trono de los Hapsburgo, ¥y
su esposa, el 28 de junio de 1914, en Sarajevo, pequefio pue
blo de Bosnia.

Austria, con el apoyo de Alemania, presentd un ultimi--
tum a Servia el 23 de julio de 1914; Servia contestd en to-
no conciljador y propuso un arbitraje; Austria, rechazando
tal proposicibn rompil relaciones diplomaticas con Servia -
el 25 de julio del mismo afio, y el 28 de julio le lanza su

declaracifn de guerra; al dfa siguiente bombardea la ciudad
de Belgrado.




Rusia decfdida a no dejar que Servia fuera aniquilada, -
infcia sus preparativos militares, el gobierno inglé&s buscan
do apaciguar los &nimos multiplica las proposiciones mediaag
ras, pero todos los esfuerzos de mediacidn resultaban inifiti-
les pues la mdquina estaba en movimiento y los Estados Mayo-
res se habfan hecho duefios de la situacién. E1 30 de julio
Rusia decide Ya movilizaci6n general. Alemania, por su par-
te, lanza un doble ultimdtum a Rusia y a Francia, seguido, -
el lo. de agosto, por una declaracién de guerra a Francia.

Desde el comienzo Ja guerré tuvo un cardcter mundial; de
un tado, Alemania, Austria, Hungria y su aliada Turqdfa; del
otro Rusia y Servia, Francia y Bélgica, el Imperio Britanico
y su aliado Japdn en guerra desde el 23 de agosto de 1914,

Si bien M&xico no participé en la contienda por hallarse
en plena efervesencia revolucionaria, no por'eso dejb el ==
conflicto de tener repercusiones en los circulos politicos -
del pafs. Casi todas las naciones se vieron envueltas direc
ta e indirectamente. '

Una vez iniciadas las hostiltidades l1os ejércitos alema--
nes se desbordaron arrollando a su paso todos los obstdculos
que se les presentaban, sus victorias fueron fulminantes; en
varias ocasiones tuvieron-a la vista la victoria completa. -
Pero Alemania fracasbé debido, principalmente, al bloqueo a -
que fué@ sometida y a la intervenci8n de los Estados Unidoss;
el bloqueo 1levade a cabo por la flota inglesa acabd por es-
trangularla poco a poco hasta que la doblegd. Por fin, vien
do su causa perdida, Alemania capituld el 11 de noviembre de
1918 y pidi§ un armisticio.

La paz fu@ concertada por la Conferencia Interaliada de -
Paris que inicib sus sesiones el 18 de febrero de 1919, presi
dida por el Primer Ministro Francés, Clemenceau. Estaban re-



presentados 27 Estados.

. De hecho todas las deciéiones importantes fueron tomadas
en privado por el Presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson, el Primer Ministro Inglés, Lloyd George, y Clemen---
ceau, Primer Ministro Francés.

E1 armisticio de 11 de noviembre significaba la capitula
cién de Alemania que fu& obligada a entregar una gran parte
de su armamento y de su flota de guerra, a evacuar todos los
territorios de la orilia izquierda del Rhin, que ocuparon --
los aljados-con las cabezas de puente en la margen derecha,
en Maguncia, Coblenza y Colonia. Los franceses ocuparon Al-
sacia-Lorena. '

Convirtiose Alemania entonces, en una nacibén inocua .con
‘un ejército reducido » 100,000 hombres; se le prohibis la fa
bricacién de aviones de guerra, perdid sus colonias, su mari
na mercante y sus inversiones en el extranjero. Una replbli
ca pequefia, pobre y d&bil substituyd al otrora orgulloso im-
perio alemén, &sta fué la de Weimar, que tuvo que pagar enor
mes sumas por concepto de reparacidn.

La opinién piblica mundial considerd que derrotada Alema
nia, deshecho su ejército y arruinada su economia, la paz es
taba asegurada para mucho tiempo, craso error que se pagaria
afios después; porque visto retrospectivamente, el Tratado de
Versalles mantuvo intactas las fuentes del poder econdmico -
de Alemania, y proporcionf, por tanto, una base para su rdpi
da recuperacidn; el Rhur, 1a'mayor fuente de poder induys----
trial de Europa qued§ en sus manos, asi como la Prusia Orien
tal la mayor fuente de abastecimiento alimenticio. Todos es

tos factores aunados hicieron que Alemania pensara en la re-
vancha.



La-larga duracibn que tuvo la Primera Gran Guerra Mun-=
dial, hizo que los esfuerzos encaminados a promover la crea

cibn de un organismo internacional que evitara nuevas gue-- '

rras y que agrupara en una gran comunidad a las naciones --
del mundo, se redoblaran y cabraran mayor actualidad, y fue
ron precisamente el ﬁapa Benedicto XV y el Presidente de --
10s Eatados Unidos, Wodrow Wilson, quienes con mayor entu--

siasmo pugnaron porque tales esfuerzos fueran coronados por
el éxito. ‘ ’

Benedicto XV, desde su elevacifn al solio pontificio ha -

bia propugnado por una paz de reconciliacién, para la cual

proponia a los jefes de las naciones beligerantes, en su --.
mensaje del lo. de agosto de 1917, un plan de paz justa y --

verdadera, que. tendia, no s61o a la terminacidn de 1a gue-=-

rra, sino también a 1a instauracidn de un nuevo orden paci-
fico.

Recomendaba en este sentido, que en 1la regd]aciﬁn»de --
las cuestiones territoriales se tuvieran en cuenta las aspi
raciones. de jos pueblos en la medida de 1o justo y lo posi-

ble, que se procediera a una limitacidn simultdnea y rec135

proca . de 1os armamentos hasta el 1imite necesario y sufi---
ciente compatible con el manténimiento del orden en cada Es
tado, y finalmente, que se implantara un arbitraje generaii
zado bajo la amenaza de determinados inconvenientes para el
Estado que se negase a someter al arbitraje los litigios in
ternacionales o a aceptar sus decisiones.

" E1 proyecto de paz antes mencionado, fua recogido, me--
dio afio wds tarde, en los catorce puntos expuestos por el -
Presidente Woodrow Wilson, quien en su mensaje de 8 de ene-
ro de 1918, dirigido al Cengresc de su pafs, propone:’

lo.- La celebracibn de tratados internacionales de paz,



piblica y libremente convenidos.
20.~- La libertad absoluta de 1os mares.

30.~ La remosidn en lo posiblé, de toda barrera econdmi-
ca y el establecimiento de igualdad de cqndicionesvcomercia-
les entre todas las naciones.

4o0.~- La reduccibn de los armamentos hasta el minimo com-
patible con la seguridad interior.

50.~ Acuerdo libremente discutido con espiritu abierto,
'y absolutamente imparcial, de las cuestiones coloniales.

6o0.- La evacuacién de Rusia.
‘70.~ La evacuacidn y restauracién de B&lgica.

8o.~ La evacuacibn y restauracidn del territorio francés
ocupado y la reparacibn del agravio hecho a Francia en Alsa-
cia y Lorena en 1871.

90.- La rectificacidn de las fronteras de Italia seglin -

las 19neas de nacionalidad que claramente puedan determinar-
se.

10o.- La autonom7a interna de los pueblos de Austria Hun
gria.

llo.~ La evacuaciﬁn Yy restauracidn de Rumania, Servia y
Montenegro, 1a concesifn de un acceso al mar a Servia y la -
delimitacidn de los Estados Balcénicos segln el principio de
las nacionalidades. : '

120.- La autonomia de los pueblos incorporados a Turquia
y la 1ibertad de los Dardanelos.

130.- La creacidn de un Estado polaco independiente que
habria de corresponder a los territorios habitados por pebla

ciones indiscutiblemente polacas y recibir un libre acceso -
al mar.

l40.~ Pero, sobre todo, Ta constitucibn de una Sociedad
General de Naciones con garantfas mutuas de independencia



10.

polftica y de integridad terfitorial para todos los Estados
grandes y pequefios. :

Estas propuestas posteriormente fueron comp]etadas’bor -
los cuatro puntos de su discurso de 11 de febrero de 1918, -
en l1os que establece los siguientes principios generales:

a) Arreglo justo de todas las cuestiones que permitan --
una ‘paz duradera. '

b) Los pueblos y las provincias’no podrén manejarse como
si fueran peones o fichas de un juego, ni siquiera de] gran
juego, para siempre desacreditado del.equilibrio de fuerzas.

c) Antes bien, todo arreglo territorial deberd ser en in
terés de la poblacibn respectiva, y no a base de compromisos
entre las pretensiones de Estados rivales.

d) Habrian de satisfacerse todas las reclamaciones nacio
nales, en la medida de 1o posible, sin perpetuar viejos 1iti
gios o crear nuevas disensiones que pudieran poner en-pe]iQ-
gro la paz.

Posteriormente en su discurso de Mount Vernon, el 4 de -
Jjulic de 1918, recomiendas:s

lo.- La destruccién o represién de todo poder arbitrario

"20.~- Este segundo punto contiene una referencia a tres -
puntos anteriores, que formula con mayor precisidn, estable-
ciendo que todas las cuestiones, incluyendo las territoria--
les, habrédn de resolverse a base del libre consentimiento de
las boblaéiones directamente .interesadas.

30.- Que las relaciones entre los Estados tiene que fun-



11.

darse en los mismos principios de honor y el respeto del Dg
recho, que rige en los Estados civilizades entre los ciuda-
danos. ) :

40,- Que la Sociedad de Naciones garantice la paz y la -
justicia y zanje todos los litigios internacionales que no -
puedan ser resueltos directaménte por mutuo acuerdo de los ~
Estados interesados. : :

“La Gltima de las manifestaciones pacifistas de Wilson se
produce en Nueva York, el 27 de septiembre de 1918, en la --
que formula cinco puntos gque establecen:

lo.- La idea de que en 1a celebracidn de 1a paz habra de
prevalecer una justa imparcialidad, sin que se haga diferen-
cia alguna entre aquellos respecto de los cuales deseamos --

ser justos, y aquellos respecto de los cuales no deseamos --
serlo. 4

20.~ Al crearse la Sociedad General de Naciones no se ad
mitirdn en ella ligas, alianzas o acuerdos especiales, ni --
combinaciones econdmicas egoistas, y todos los arreglos y -

tratados internacionales deberdn darse integramente a la pu-
blicddad. ‘

Todos los puntos en los cuales el Presidente HWilson ex--
presa su ideario pacifista no constituyeron un simple progra
ma, tuvieron gran significacibn juridica internacional ya «-

que se convirtieron en la Lex Contractus de l1o0s tratados de
paz.

Al drvumpir 1a paz con el Tratado de Versalles, celebra-
do el 28 de julio de 1919, entre las potencias y sus asocia-
dos y la derrotada Alemania, en la Ciudad de Paris, y los de
Nevilly, Saint Germain y Trianon, nace la Sociedad General -



de Naciones, nombre con el que tambi&n fué conocida.

Esta Sociedad constituyd el primer intento de organiza
ci6n de la comunidad internacional, y fu& en realidad, 1a
primera constitucidn de la comunidad internacional en sen-
tido forma]f sus propbsitos, sus fines y su organizacidn,
se encuentran contenidos en el Predmbulo del Tratado de --
Versalies y en el Pacto fundacional de veintiseis articu--
los que constituyen 1a parte primera de dicho tratado, su
sede fueé la Ciudad de Ginebra, Suiza.

“Promover la cooperacibn internacional y alcanzar la -
seguridad y la paz, por la aceptacibn del compromiso de no
recurrir a la guerra en los conflictos entre naciones, por
el imperativo de crear relaciones abiertas, justas y hono-
rables entre las naciones, por el establecimiento firme --
del entendimiéntoAdel derecho internacional como.la supre-
ma regla que rija 1as relaciones entre l1os gobiernos, y --
por el mantenimiento de 1a justicia y el respeto escrupulo
so a las obligaciones derivadas de los convenios en las re
laciones de naciones organizadas entre si“.7

Esta declaracifn qued8 abierta a todos aquellos Esta--
dos que aceptaran sin reservas el convenio y que tuvieran
un gobierno propio, pero, 10s paises que estuvieron bajo -
el dominio de otros o que existieran como colonias podrfian
convertirse en miembros de la 1iga si las dos terceras par
tes de los integrantes de 1a Asamblea General aceptaban su
admisidn, estipulando ademds, que deberian dar garantias -
efectivas de intencifn sincera de observar sus obligacio--
nes internacionales y aceptar los reglamentos creados por

la Liga en cuanto a sus armamentos, fuerzas militares, na-
vales, aéreas, etc. ,

6.~ Verdross, Albert, D. Int. Pibtico, cap. XX,'péé. 429,
7.~ Pre&mbulo del Pacto... de la Soc. de Naciones.
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La Liga no constitufa un organismo supranacional sino
que estaba organizada a 1a manera de una Asocjacibn de Es-
tados soberanos amantes de la paz, que buscaban por el dij
logo amistoso la so0lucién de sus mutuos problemas, conser-
vando cada uno su independencia politica.

Se componfa de tres categorias de miembros: miembros -
originarios, miembros invitades y miembros admitidos, te--

niendo todos ellos 1a misma capacidad juridica.

A;- MIEMBROS ORIGINARIOS

Eran los Estados que en nimero de treinta y dos habfan
firmado y ratificado el Tratado de Versalles, estos fueron:
Estados Unidos de Norteamé&rica, Bélgica, Bolivia, Brasil, -
Inglaterra, Canadd, Australia, Africa del Sur, Nueva Zelan

“dia, China, Cuba, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Hai
t1, Hedjaz, Honduras, Italia, Japén, Liberia, Nicaragua, -
Panam&, Perl, Polonia, Portugal, Rumania, Estado Servio --
Croata-Eslerno, Siam, Uruguay y Checoeslovaquia, e India.

B.- MIEMBROS INVITADOS.

Eran los trece Estados neutrales invitados a adherirse
al Pacto, gquienes aceptaron la invitacibn y se hicieron --
miembros de 1a Sociedad de Naciones por una accesidn poste
rior a la entrada en vigor del! Tratado de Versalles, el 10
de enero de 1920: Argentina, Chile, Colcmbia, Dinamarca, -
Paises Bajos, Noruega, Paraguay, Persia, San Salvador, Es-
pafa, Suecia, Suiza y Venezuela.

C.- MIEMBROS ADMITIDOS.

Todos los Estados que con arreglo al pdrrafo 20. del -
Articulo lo. del Pacto, eran admitidos en el seno de la -
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Sociedad por una mayorfa de votos de dos tercios del total
de los miembros de la Asamblea General que era el Srgano -
que se pronunciaba sobre la admisién o no admisién de un -
candidato despu®s que &ste habifa presentado una peticidn -
formal al respecto.

Desde 1915 hasta 1939 fueron admitidos veinte Estados,
entre los que se encontraban Alemania, en 1926; MéExico, en
1931; Turquia, en 1932; Rusia, en 1934; y Egipto, en 1937.

Los Estados Unidos fueron la f{inica” potencia que no per
tenecid jamds a 1a Sociedad pese a que el Presidente Wil--
son fud uno de los entusiastas que propugnaron por la crea
ci6n de dicho Organismo. '

D.- PERDIDA DE LA CONDICION DE MIEMBRO.

lo.- La retirada o dimisidn voluntaria. Como antes se
dijo, Ta Sociedad de Naciones no era un super Estado, por -
tal razén ningln Estado estaba obligado a adherirse a ella
o permanecer dentro de ella contra su voluntad. E1 pérra-

fo 30. del Articulo lo. del Pacto sujetaba a dos condicio-
nes la retirada de un miembro:

a).- Formal; debia darse aviso a la Asamblea General -
acerca del retiro con dos afios de anticipacin a @ste.

b).- De fondo; un Estado podfa retivarse de la Socie--
dad de Naciones si adems de haber cumplido con el requisi
to formal habfa cumplido con todas y cada una de las obli-

gaciones i{nternacionales que habia contraido al adherirse
al Pacto.

20.- Pérdida de 1a Calidad Estatal.- Es decir, la pér-
dida de la soberanfa, o sea, cuando un Estado se encontra-
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ba bien fuera por 1la fuerza o por su voluntad sometido a la
voluntad de otro Estado.

30.- El1 pirrafo 4o0. del Artfculo 16 del Pacto, a tftule
de sancibn establecTa la exclusién de todo miembro culpable
de violacibn de los compromisos derivados del Pacto. Esta
sancifn se imponfa previo el voto de todos los miembros de
la Sociedad repfesentados en el Consejo de Seguridad.

La Sociedad de Naciones constaba de tres Srganos princi

pales: la Asambliea General, el Consejo de Seguridad y la Se
cretaria.

E.~ LA ASAMBLEA GENERAL.

Se,éomponia de los representantes de los Estados miem~-~
-bros de l1a Sociedad, cada afio,

en el mes de septiembra, ce-
lebraba una sesidn ordinaria,

pudiendo reunirse tambi&n en
sesidn extvaordinariay durante 1a existencia de la Sociedad
se realizaron finicamente cuatro sesiones extraordinarias, -
siendo todas las demds de cardcter ovrdinario.

La asamblea elegfa a su presidente y a 1os seis vicepre

sidentes que, con 1os seis presidentes de las principales -
Comisiones, constitufan la mesa directiva.

Las seis comisiones mds importantes eran: la. Comisidn:
Cuestijones constitucionales y juridicas; 2a. Comisidn: Orga
nizaciones Té&cnicas; 3a. Comisibn: Reduccibn de Armamentos;

4a., Comisifn: Cuestiones Presupuestarias; S5a. ComisiGn: - =«

Cuestiones Sociales; 6a. Comisidn: Cuestiones Polfticas.

E.~ SISTEMAS DE VOTACION

La Asamblea General, salvo disposicibn en contraric del




Pacto, tomaba sus resoluciones por unanimidad, pero para la
admisién de nuevos miembros, segiin el parrafo 20. del Arti-
culo lo. regia el principio de simple mayoria o calificada;
este principio regfa tambi&n para la eleccibn de los miem--
bros no permanentes del Consejo y los jueces del Tribunal -
Permanente de Justicia Internacional.

G.- ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Las atribuciones exclusivas de la Asamblea eran cuatr0'
admisién de nueves miembros, elecciSn de los miembros no per
manentes del Consejo, revisifn de tratados anticuados y la -
aprobacitn del presupuesto.

‘H.~- EL CONSEJO DE4SEGURIDAD.

El Consejo estaba constituido por dos clases de miem--
bros: los miembros permanentes o miembros por derecho pro--
pio; o sea, las Qrandes potencias, y 1os miembros no perma-
nentes, de cardcter electivo, nombrados por la Asamblea pa-
ra un tiempo determinado.

En un principio el Cbnsejo estaba compuesto por cinco
miembros permanentes y cuatro no permanentes, pero por la -
retirada de los Estados Unidos las dos clases de miembros -
quedaron en igualdad numérica. +Posteriormente el niimere de
miembros no permanentes aumentS de cuatro a seis en'1922, a
9 en 1926 y a once en 1936; al mismo tiempo el nimero de -~--
miembros permanentes se redujo a tres, después de las reti—
radas de Japdn, Alemania e Italia, en 1938.

De acuerdo con lo establecidoe por el pirrafo. 50. del -
Articulo 40. del Pacto, todo Estado miembro de la Sociedad
tenfa derecho a estar repreéentado en el Consejo cuando se
discutiera una cuestién que le afectara directamente.



E1 Consejo fijaba su propio procedimiento, en un prin=
cipio las sesiones eran pliblicas, salvo el caso de las se--
siones secretas. E1 Consejo de acuerdo con una resolucibn
de 31 de agosto de'1923, debfa celebrar cuatro sesiones =---
anuales en los meses de marzo, junio, septiembre y diciem--
bre, posteriormente el nlmero de las sesiones se redujo a -
tres celebradas en enero, mayo y septiembre en virtud de. --
una resolucifn de 6 de septiembre de 1929, pero, a pesar de
ello, siguid conservando la facultad de celebrar sesiones -
extraordinarias cuando el caso 1o requiriera.

La'presidencia, de acuerdo con su resolucidn de 18 de
diciembre de 1920, era asumida sucesivamente por cada uno -
de los Estados miembros, en orden alfabé&tico segiin el abece
dario fhancés.

I.- SISTEMAS DE VOTACION.

El Articulo 50. del Pacto reglamentaba el sistema de =
votacibén. Las decisiones debTan ser tomadas por unanimidad,
pero, este principie se vid modificado por dos series de ex
cepciones: unas procedian de 1os tratados de paz y otras --
del propio Pacto. Para el cBmputo de la unanimidad no era
tenido en cuenta el voto de los representantes de los Esta-
dos que eran parte de un litigio sometido a 1a autoridad --
del Consejo (Art., 15 pdrrafo 61).

J.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

Las atribuciones exclusivas del Consejo eran: prepara-
cién de los planes de reduccifn de armamentos, mantenimien-
to de la integridad territorial de los Estados miembros, ex
clusibn de 1os socios que infringfan las obligaciones del -
Pacto, control de 1a administracién de los territorios bajo
mandato, control de 1a proteccifn a las minorias, mediacibn
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respecto de todos los litigios internacionales, pudiendo --
adoptar medidas preventivas encaminadas al mantenimiento de
la paz, las que en ausencia de poder coercitivo s8lo -podfan
consistir en amonestaciones y propuestas.

K.- LA SECRETARIA GENERAL.

La Secretaria era el organismo administrativo de l1a So-
ciedad de Naciones, se dividfa en quince secciones y hueve -
servicios interiores (Art. 2o0., 60., y 70. pirrafo 3o. del- ~
Pacto). :

Estaba dirigida por un Secretario Generai,'asisfido por
un secretario general adjunto y tres subsecretarios genera-
les, posteriormente por dos secretarios generafes adjuntos
y dos. subsecretarios generales; era el secretario nato del
Consejo y de la Asamblea, se encargaba de asegurar el enla-
ce entre 1a Sociedad y los Estados miembros, dirigfa los --
asuntos de la Secretaria y sus servicios, 1levaba el regis-
tro de los tratados y representaba a la Sociedad en l1o0s con

tratos de orden privado concluidos en su nombre.

Tenja facultades para nombrar a los funcionarios de la
Secretaria, podia asimismo revocarlos.

Por desgracia el hecho que suele repetirse siempre en -
todas las organizaciones internacionales de que 1os funcio-
narios prefieren no presentar iniciativas para as7 demos---
trar su imparcialidad, impidid que la Secretarfa General se
convirtiera en un cuerpo &gil y de gran efectividad.

Tanto la Asamblea como el Consejo, en determinados asun-
tos, tenfan una competencia igual o concurrente, que podfa -
ser ejercida, indiferentemente por cualquiera de ellos. Ello
ccurrfa en las cuestiones que afectasen la paz y en el dere-
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cho a solicitar tnfqrmes consultjvos a] Trihuna] Permanente
de Justicia Internacional (Arts. 30. 40. l40. del Pacto).

Tamblén los dos 8rganos posefan atribuciones conjuntas,
para cuyo ederc1c1o era necesaria su colaboracifn, pues nin
guno podfa actuar 2in la concurrencia del otro, esto ocurria
cuando seé trataba de aumentar el nlmerc de miembros del Con-
sejo, nombrar Secretario General, elegir a Tos jueces del --
Tribunal! Permanente de Justicia Internacional y aprobar en--

miendas al Pacto. (Arts. 4o. pérrafo 20, 60,‘parrafo 20. 260
del Pacto). '

Con el.objeto de mejorar el trabajo del Consejo y de la
Asambiea General y de facilitar a los Estados miembros el -
cumpiimiento de sus obligaciones internacionales, se crea--

.ron. Tos Organismos Té&cnicos de la Secretaria, siendo éstds:
~Organismo de Organizacifn Econdmica-y Financiera, Organiza-
‘'cibn de Comunicacianes y de Trdnsito, Organizacifn de Higie

ne, Comisidn de Cooperacidn Intelectual, estos organismos,
eran autBnomos en cuanto a su funcionamiento internc, pero
estaban sometidos al control del Conseje en 10 referente a
sus relaciones con los miembros de la Sociedad. Su estruc-
tura era tripartita poseyendo un Srgano director la Comi----
sién, un Grgano legislativo l1a Conferencia y un Grgano adMi
nistrativo, 1a seccidn especfalizada de l1a Secretaria.

L.- EL VETQ.
4
Como quedd dicho en pdginas anteriores, el Consejo en -
el Pacto estaba formado por los representantes de las prin-
cipales potencias y sus asociados (Francia, Estados Unidos,

Gran Bretaiia, Italia y Japbn) y de representantes de otros
5 miembros elegidos por l1a Asamblea General.

El derecho de veto aparece en la Sociedad de Naciones -
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en'el pdrrafo lo. del Art. So. de] Pacto,

"Salvo disposicidn expresa en contrario del presente ~--
Pacto, las decisiones de la Asamblea del Consejo se tomardn
por unanimidad de 1os miembros representades en la reunibn",

Este artfculo era una garantia para salvaguardar el cla-
sico concepto de Soberanfa, era la garantia de que ninguna -
decisidn se podrfa tomar sin la unanimidad de los miembros -
por temor a violar esta soberanfa, ello constituy8, desde --

luego, un valladar al progreso del Orden [nternaCIOnaT,'pueg
to que la idea era que una votacidn de la mayorfa tuviera co

mo objeto obligar a aquellos miembros que no hubieran votado

a someterse a decisiones tomadas por otros Estados en perjui

cio de su propia soberania. La regla de unanimidad regfa --
tanto en la Asamblea como en el Consejo. Gran parte del fra
caso de la Liga de las Nac1ones se debib a que carecia de --
una Asamblea poderosa capaz de obligar a los miembros a some

terse a su jurisdiccién, Como esto no acontecia, se suscita

ron problemas de cardcter internacional que la Sociedad fué
incapaz de solucionarag

M.- EL TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL

No obstante que este Tribunal de Justicia Internacional
no formd parte de la Liga, se le di6 competencia para resol-
ver judicialmente cuaiquier disputa de cardcter internacio--

nal, debiendo someterse los miembros de la Sociedad a sus de

cisiones. Podia realizar también funciones de asesoramiento
sobre cualquier cuestidn que Te'fuera planteada bien por el -
Consejo o por la Asamblea (Art. 1l4o. del Pacto).

Este tribunal fué sin duda el que mis 8xito tuvo; no hu-

8.~ Nicholas, A.G., The United Nations as a Political Insti-
tution, Oxford, 1959.
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bo para &1 durante su actuacién ninguna critica seria de -
sus sentencias o de sus dictdmenes juridicos. Conquistd =~
el respeto de todas las naciones, contribuy6 en gran medi-
da a la formacifn'y a Ta determinacibn de 1as normas del -
Derecho de Gentes e imprimid continuidad a ta jurispruden-
cia internacional.

La Liga de las Naciones agrupaba a la mayor parte de -
los Estados de-la tierra, sin embargo, no fu& nunca univer
sal. Adolecia de un gran niimero qé fallas, cada una de =~-
ellas podfa entorpecer seriamente la efectividad de ella y
todas juntas constitufr una grave amenaza contra la exis--
tencia de-1a Sociedad. e '

En primer lugar, .carecTa de un poder coercitivo por me
dio del cual imponer sus decisiones; el Convenio no insti-
tuyd ninguna fuerza internacional para apoyar las resolu--
ciones de la Liga, selo podia solicitar de sus miembros --
que tomaran alguna accidn militar o econdmica contra algu-
na nacidn transgresora y cada miembro tenfa el derecho de
rehusar. Ademds, una decisibn 1mportante'necesitaba para
ser aprobada el voto unidnime del Consejo, y ningin miembro
estaba obligado a cumplirla. V

En segundo lugar, los E£stados Unidos, cuyo presidente -
fuera el principal promotor para la creacifn de la Socie--
dad, nunca llegaron a formar parte de ella, 10 que implicé
que &sta quedara debilitada para siempre.

En tercer lugar, el mayor defecto de l1a Sociedad de Na-
ciones radicaba en 1la naturaleza misma de su organizacibn,
que contenYa una contradiccifn irreconciliable, y por tanto,
fatal, ser una organizacifn mundjal integrada por Estados -
soberanos. Como su base era débil, la superestructura co--
menz® a desintegrarse muy pronto. Cada miembro, grande o -
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pequefio, .estaba preparado para desafiar . a la Sociedad cuan
do las decisiones de &sta confligieran con sus intereses -
nacionales. Tanto las viejas como las nuevas naciones man
tenfan celosamente su propia soberanfa; las primeras por -
el orgullo de sus grandes tradiciones; las segundas, por -
su independencia recién lograda. Lla soberania'naciona1 pa
raliz6 1a accibn internacional en muchas conferencias so--
bre el desarme y los esfuerzos para hacer cumplir las obli
gaciones de los tratados.

En franco reto a la Sociedad de Naciones, Polonia vio-
16 el tratado sobre proteccifn a las minorfas y Jap&n rehu
s6 devolver Manchuria a China, Italia, al invadivr a Etio--
pia, burlfsla Gnica limitacién que el convenio impuso a la
soberanfa: la de negarle el derecho de hacer la guerra.

E1 boycott que la institucién decret8 contra Italia, -
aunque aceptado por los miembros, fu& puesto en vigor sin
entusiasmo ni efectividad. En consecuencia, Italia triun-
f6 sobre ella al igual que sobre Et1op1a. Como en el pasa
do, los miembros de la Sociedad de Nacdones continuaron --
siendo Estados-Nacionales soberanos, pero més intensamente
nacionales y mds insistentemente soberanos due antes,

A causa de todos estos defectos, la Sociedad se convir-
ti6 en un centro de inercia. No ejercia su autoridad por -
temor al fracaso. Eludid cada vez mis sus responsabilida--
des rehusando, mediante toda clase de evasivas entender de
las disputas graves. Como entonces se dijo, la institucidn
"s6lo aplazaba los problemas en que debfa intervenir®. En

poco tiempo, la diplomacia del equilibrio de poder reapare- .

ci6 con todos sus males crbnicos: l1os tratados secretos, la
competencia de armamentos, las intrigas internacionales y -
las coaliciones rivales. La Sociedad de Naciones quedf re-
ducida a casi nada cuando Alemania, Japdn e Italia se sepa-
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raron de ella. No existfa ya ningln obstdculo a2 los pla--
nes agresivos de-las potencias del eje, y se produjo, como
resultado, 1a segunda guerra mundial.

Por fin la Sociedad de Naciones muri6, fué disuelta al
terminar 7a segunda guerra mundial, su Gltima sesién fué -
celebrada en Ginebra del 8 al 18 de abril de 1946; todos ~
sus bienes fueron transferidos a la Organizacidn de Tas Na
ciones Unidas. Legalmente-la Sociedad dejd de existir el
31 de julio de 1947, fecha en que se hizo el cierre de - -
cuentas de l1a oficina de liquidacibn. '

Muerta la Sociedad de Naciones y no bien se habfia re--
puesto el mundo de los estragos causados por la primera --
gran conflagracidn, cuando en 1939, se inicia 1o que serfa
Ta Seguhda Guerra Mundial, acaso mds sangvrienta y brutal -
que la anterior.

Alemania, que no habia aprendido 1a leccibn de afios --
atrds, estd a punto de embarcarse en una nueva aventura b@
lica; sus ejércitos preparados y mejor armados estaban lis
tos para lanzarse a la lucha bajo el mando del creador del
tercer Reich, Adolfo Hitler, quien habfa 1legado al poder
merced a la debilidad de la Replblica de Weimar, y con la
promesa, ademds, de anular el Tratado de Versalles.

La lucha armada pr6xima a desencadenarse tenta como in
mediato objetivo lograr la dominacifn de Europa para poste
riormente realizar la dominacibn del mundo, Alemania, esta
ba dispuesta a desafiar el poderto de tas dem&s naciones,
aunque ello ocasionase su propia ruina, tenfa pues, que --
buscar aliados para asegurar su triunfo.

En Europa, la Italia fascista era una posible aliada -

que podia-ser satisfecha con una participacidn menor en el

23.



botin. En 1936, Hitler y Mussolini formavon una alianza -

¢

militar que vino a conocerse con el nombre de el Eje. Ale
mania volvib sus ojos hacia el Oriente en busca de otro --

aliado fuerte, y lo encontrd en el Japbn militarista, auto

ritario y racista comc ella. La ambiciSh-del JapSn de con
vertirse en amo y sefior del Lejano Oriente podfia ser utili
zada, Hitler, calculaba que en caso de guerra con las po--
tencias occidentales, el Japbn podia debilitarlas apoderdn
dose de sus colonias en Oriente y mantener en jaque a Ru--
sia; a medida que la guerra se acerca, el Japbn se identi-
fica mis con las potencias del Eje y acaba pof ser su alia
do preparindose para desempefiar su papel en el drama.

Todo estaba listo para que se diniciara la guevrra. Las
esperanzas que abrigaba 1a humanidad, después de-l1a prime-
ra guerra, para establecer la paz universal, la libertad y
la igualdad se esfumaron pues 1a guerra que se inicié fud
la m&s cruenta y devastadora de todas. )

E} lo. de septiembre de 1939, se inician las hostilida

des, los plares de Alemania exigieron una blitzkrieg, es -

decir, golpes sucesivos y relampagueantes con fuerzas abru
madoras. Su &xito sorprendif y sobresaltf al mundo, inclu
so a los mismos alemanes, a medida que sus ejércitos se --
desbordaban vrdpidamente de victoria en victoria; Noruega,-
Dinamarca, Holanda, BE&lgica, Polonia y los Estados del B&l
tico fueron invadidos. Aln Francia se rindi6 rdpida e ig—
nominiosamente. Los alemanes confiaron tanto en el poder

de sus armas y en el &xito de la blitzbrieg que decidieron
romper con Rusia, con quien Alemania habia celebrado un -«
pacto de amistad en 1939, y el 22 de junio de 1941 invadige
ren a su antiguo amigo; entablose entonces una lucha feroz
entre ambos patses en la que ninguno de los dos di6 ni pi-
di6 cuartel. Este gran errov de Alemania hizo que Rusia -
se aliara a las potencias occidentales que ya desde 1a in-
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vasi6n de Polonia habfan declarado 1a guerra a Alemania.

Las potencias del Eje como en ta pasada contienda tu--
vieron la victoria casi total en sus manos en 1542, pues -
con paso firme y rdpido cruzaron casi todo el continente ~
europeo, desde el Atldntico hasta el C8ucaso. E1 Canal de
1a Mancha fué el que salvd a Inglaterra, ya que 1os alema-
nes no pudieron 1levar.adelante sus planes de invasibn én
virtud de que ]a flota inglesa controlaba los mares. A Ru
sia la salvé de un desastre la vastedad de sy territorio,

que le permitif retirar sus ejércitos y reforzar sus 19~~~
neas despu@s de. cada avance alemin.

E1 8xito del Japbn fud muy similar al de Alemania, sus
ejércitos conquistaron y ocuparon r&pidamente toda la Chi-
na Oriental, Siam, la Peninsula Malaya, las Indias Orienta

Tes Holandesas (hoy Indonesia), las Islas Filipinas y Bir-
mania.

Las medidas adoptadas por Alemania en 105 territorios

ocupados fueron la demostraci6bn de 10 que era el nuevo or-

den fascista, pues los convirtid en satélites, establecié&n

dose en cada uno de ellos una dictadura totalitaria, los -

intereses de estos satélites fueron subordinados a los de
Alemania en todos sentidos,

especialmente en cuestiones
econBmicas.

Segdin sus planes Alemania seria la Gnica naci6n alta--
mente industrializada de Europa; las economias de los paf~
ses ocupados debfan ser parte del engréﬁaje pafa satisfa--
cer las necesidades de Alemania, principalmente en la pro-
duccidn de alimentos y materwas primas, que serian adquiri

das por los alemanes a los prec1os que ellos mismos fija--
ran. La poca industria local gque se permitia era dirigida
y controlada por Alemania, 10s pafses sojuzgados fueron --
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situados en una condicifn colonial dentro del sistema de -
la dictadura fascista. i

Los habitantes de las regiones‘gonquistadés fueron tra

tados con una dureza sin paralelo en la historia. Todos -
los no arios serfan exterminados, sometidos a la esclavi--
tud, o reducidos a la inferioridad. Con este propbsito --
Alemania inicibé la mis grande campafia de exterminio, 1le--
vando hasta el @ltimo extremo el antisemitismo, que fu& -
.apYicado con gran crueldad. Casi todos los judios que ha~-
bitaban en los pafses bajo el control .nazi fueron persegui
"dos y aniquilados, bien frente al pelotén de fusilamiento

o en los hornos crematorios establecidos en Tos campos de

concentracidn (se calcula que 6 millones de judios fueron

ejecutados por ese medio); genocidio.es el t&rmino utiliza
do para designar tanta barbarie.

Lo que salvd a 1a humanidad de caer bajo el dominio de
Alemania fu& la gran cantidad de errores de cdlculo que &s
ta cometié. Todos Tos planes que cuidadosamente fueron --
etaborados resultaron fallidos, principalmente en 1o que -
se refiere a Rusia, Inglaterra y los Estados Unidos.

Después del desastre inglés de Dunkerque, en 1940, el
el momento era propicio para atacar el enorme poderfo mari
.timo de Inglaterra, invadi@éndola cuando &sta tenfa pocas -
defensas en las costas y solo una divisi6bn militar plena--
mente preparada y pertrechada para la defensa. Pero esta
situacidn no fu@é aprovechada. Poco después, en ese mismo
afio, al caer Francia, los alemanes esperaban que Inglate-
rra se rendirfa, viendo la inutilidad de su esfuerzo. Pe-
ro Inglaterra continud 1a lucha hasta lograr el triunfo.

Otro de los grandes errores de Alemania y acaso el --
mds costoso, fu& sy ataque a la Rusia Sovidtica, y la sub-
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estimacibén que hizo el Estado Mayor Alemin de la capaci--
dad b&lica de este pais que para entonces contaba con una
poblacidn casi tres veces mayor que la de Alemania, as¥ -
al subestimar la potencialidad sovi&tica, subestimé igual
mente la-del ejército rojo, y, sobre todo, sus posibilida
des de recuperaéién. Alemania creyS que el ejército ruso
podria ser puesto fuera de'ichﬁn en unas cuantas sema---
nas, tal como habia sucedido con los ejércitos polaco y -
francés. En definitiva, S{.Alemania fug vencida en el --
frente oriental es porque:no habia estimado en su escala
verdadera las profundas transformaciones experimentadas -
en la Rusia Soviética en todos l1os 6rdenes desde 1917.

Pero 1o que constituyd el mayor error de Alemania y -
que le costd 1a pérdida dé la guerra fué el haber provoca
do la entrada de los Estados Unidos a 1a contienda. GComo
ya se ha sefialado, 1a alianza de Alemania con el Japén se
basaba en la creencia de que, de entrar Estados Unidos a
la guerra, sus fuerzas se concentrarfan en el Lejano - --
Oriente y que cualquiera que fuesen las fuerzas sobrantes
que los Estados Unidos pudiesen dedicar a Europa no se---
rian suficientes para impedir la victoria alemana. Cuan-
do el Japébn y los Estados Unidos iniciaron las hostilida-
des depués del ataque japonés a Pearl Harbor (7 de diciem
bre de 1941), Alemania le declard 1la guerra a los Estados
Unidos en la completa seguridad de que cualquier ayuda de
esa fuente serfa muy pequefia y 1legaria tarde. Pero, la
produccibn norteamericana probd cudn equivocado estaba el
Estado Mayor Alemdn, pues su capacidad fu& ain mayor que
en 1a primera guerra, produjo ejércitos, fiotas y aviones
suficientes para combatir tanto en Europa como en el Leja
no Oriente. Y para mayor -preocupacidébn alemana concentra-
ron el grueso de sus fuerzas en Europa.

E1 curso de la guerra cambid en 1942 favoreciendo a -

27.



los aliados quienes de la defensiva pasaron a 1la ofensiva.
E1 6 de junio los Estados Unidos ganaron a los japoneses -
una gran batalla naval en Midway, Oceano Pacifico. E1 12
de noviembre los ingleses derrotaron a los atemanes e ita
“lianos en la batalla de E1 Alamein, Egipto. ET 12 de fe-
brero de 1943, los rusos se apuntaron una gran victoria -
que cambié totalmente el curso de la guerra en la batalla
de Stalingrado. En julio de 1943 comenzé la invasibn ---
aliada a Jtalia. A medida que dicha invasién progresaba,

el pueblo ttaliano derrots a Benito Mussolini y firmé la

paz por separado, lo que restaba del ejército jtaliano se
uniéd a la causa aliada y combatidé hombro con hombro junto
a los ejércitos aliados. E1 6 de junio de 1944 un ejérci
to aliado desembarcé en el norte de Francia, en las pla--
yas de Normandfa. A1l mismo tiempo Tos rusos atacaron por
el Este. Luchando desesperadamente y'retrocediendo poco

a poco en el Este y el Oeste, 1os alemanes se rindieron al
fin incondicionalmente el 8 de mayo de 1945. £1 Japdn --
-continué la lucha, pero no por mucho tiempe, los Estados -

Unidos arrojaron bombas atémicas, 1a mas moderna y mas te-’

rrible arma que el hombre haya concebido jamis, en dos ciu
dades japonesas, Hiroshima y Nagasaki. Las bombas produje
ron tales destrozos que hicieron que el Japdn se rindiera

el 14 de agosto de 1945 y fué ocupado por fuerzas estadou

nidenses. : ’

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945), fué la mds ge
neral y devastadora de la historia moderna. Todas las na-
ciones del mundo 1legaron a ser, virtualmente, beligeran-
tes. Las pocas naciones neutrales en Europa, Espafia, Por-
tugal, Suiza, Suecia, Irlanda y Turquia, no fueron total--
mente neutrales. Todas, excepto Irlanda, ayudaron a Alema

nia voluntaria e involuntariamente en alguna que otra oca-
sifn.



I1TI.- CONFERENCIA DE LONDRES.

El pr1mero de una serie de pasos que habrfan de condu-
cir al establecimiento de la Organizacibn de 1as Naciones
Unidas, fu#é la DeclaraciBn-de los aliados, firmada en el
Palacio de St. James, en la C. de tondres, el dia 12 de ju
nio de 1941, por los representantes de Australia, Nva. Ze-
landia, Unidn Sudafricana y el Reino Unido, y los gobjer--
nos en el exilio de B&lgica, Checoslovaquia, Polonia, Gre~
cia, Yugoslav1a, Luxemburgo, Noruega, Paises BaJos y del -
General de Gaulle, de Francia.

En dicha declaracifn los firmantes reconocfan que la -
finica base cierta para lograr la paz duradera, radicaba en
1a coopefaciﬁn voluntaria de todos 1os puebios libres, « -
exentos de la amenaza y de 1a agresidn, en el que puedan -
disfrutar de seguridad econfmica y social.

Adem&s, se proponfan "trabajar juntos, y con otros pue

blos 1ibres, en la guerra-y en Ya paz, para lograr estos =-
fines".

IV.- LA CARTA DEL ATLANTICO.?

~ EY 11 de agosto de 1941, desafiando el peligro que sig
nificaban los submarinos alemanes, en algin lugar del -=-=
Atldntico, frente a 1as Costas de Terranova, el Premier In
glés, Winston Churchill y el Presidente de los Estados Uni
dos, Franklin 'D. Raosevelt, se reunieron a efecto de soste
nar una serie de conversaciones de cardcter politico y eco
nbmico. La declaracibn suscrita por ambos estadistas fuéd
conocida con el nombre de Carta del Atlédntico.

Esta carta no fué& mds que un medio para dar a conocer -

9.- Russell, B. Ruth, A. History of the United Nationg ---

Charter, The Brook1ng rnst1tut1on, washington, D.C..
1959, pp.34 a 43.
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al Mundo ciertos principids comunes en Tas politicas nacig
nales de 10s Estados Unidos y Gran Bretafia, en los que tan
to Roosevelt como Churchill‘basabaﬁ sus esfuerzos para lo-
grar un futuro mejor para el mundo.10

La importancia de estas conversaciones que no 1legaron
a ser de ningln modo un tvatado, radica en que sirvid de -
comlin denominador para la unificacibn de las politicas na-
cionales de los Estados que despu@s pertenecerian a la Or-
ganizacibn de las Naciones Unidas, tan es asi que, poste--
riormente en el préﬁmbulo de la Declaracibn Conjunta de --
las Naciones Unidas, de 1lo. de enero de 1942, el contenido
de estas conversaciones fué reafirmado. Los signatarios -
declararon, en consonancia con la Carta, que la completa -
victoria sobre 1a tiranfa nazi y sus asociados era esen---
cial para la vida decente, la libertad, la independenéia,
-1a 1ibertad religiosa y para preservar los derechos huma--
nos y 1a justicia en sus propios paises, as7 como en otros.

Esta declaracifn qued6é abierta a cualquier otra nacibn

deseosa de brindar ayuda en la lucha contra el enemigo co-
min, el hitlerismo.

Como despu&s se ver8, cabe afirmar que, al redactar --
los dos estadistas anglosajones la Carta del Atidntico, tu
vieron muy en cuenta el ideario politico de Woodrow Wilson,
exprcéado en sus famosos catorce puntos, pero claro, sin -
1legar a ser copia de ellos pues hab¥a entre ambos documen
tos notorias diferencias formales, pero, a pesar de ellas
puede decirse que 1a Carta del Atldntico se inspirf en el
contenido del pensamiento wilsoniano. '

10.~ Schwarzenberger, Georg, La Folitica del Poder, Fondo -
de Cultura Econbmica, México, primera ed. 1960 p.267.
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Church111, redactd los cinco primeros puntos de la Car
ta, de 1os cuales dos fueron aceptados sin reservas por -~
Roosevelt.y el tercero solo a medias.

El punto primero establecfa que los firmantes de la --
misma no buscaban ninguna expansién territorial o de otra
fndole. Este principio se finca en la mds clara tradici6n
wilsoniana, comp&rese con los puntos 6o0. 70. 80. %0. ¥y 1l00.
de Wilson, en los cuales expresa: "para que pueda asegurar-
se el establecimiento de una paz estable y duradera al ter-
minar la primera guerra mundial, debfa llevarse a cabo la -
evacuacifn de los territorios de Rusia, BE&lgica, Francia, -
Austria-Hungrfa y Rumania, Servia y Montenegro". Wilson, in
sistif siempre en gque las naciones victoriosas evitaran ane
xiones directas de tipo colonial,

El punto dos se referfa al deseo de no admitir cambios
territoriales que no respondieran a los deseos libremente -
expresados de 10s pueblos interesados. Vuelve a aparecer -
el {fdeario de Wilson, quien en sus discursos de 11 de febre
roy 4 de julijo de 1918, clama porque "“todas las cuestiones
territoriales habrin de resolverse a base del libre consen-
timiento de las poblaciones directamente interesadas".

Ambas declaraciones, 1a wilsoniana y l1a contenida en 1la
Carta del Atldntico, conjugan el reconocimiento de la nece-

sidad del cambio pacffico con el principio de autodetermina
cibén de los pueblos.

E1 punto tres, aplicaba el principio de autodetermina-~-
cidén nacional a la regu]ac16n de los asuntos internos de to-
dos los pueblios y expresa el deseo de que se restauraran los
derechos soberanos y la autodeterminaci&n a aquellos que ha-
bfan sido privados violentamente de ellos.



E1 punto cuarto, establecfa el principio de igual acce-
so para todas las naciones, sin discriminacidn, al comer--
cio y materias primas del mundo que eran necesarias para.-
su prosperidad econfmica. ’ :

E1 gabinete de guerra inglés propuso una adicibn que -
fué aceptada por el Presidente Roosevelt, y se convirtid -
en el punto 50. de la Carta que establece: el deseo de ---
brindar la mds amplia colaboracibfn a todas las naciones en
el campo econfmico con el propSsito de asegurar para todos
mejores niveies de trabajo, el desarrollo econbmico y la -
seguridad social.

ET punto seis expresa: despu&s de la destruccibn de la
tiranta nazi esperamos ver establecida una paz que serd pa
ra todas -1as naciones. el medio de vivir tranquilas dentro
de sus propias fronteras y que asegurar@ que todos 1os hom
bres de 1os pueblos puedan vivir libres del temor y de la
necesidad. '

Este punto surgid despu&s del debate sostenido entre -
los dos estadistas cuando Chorchill hablé acerca de 1a - -
creacifn de una organfzacibn internacional ejecutiva des--
pu&s de terminadas las hostilidades como medio para alcan-
zar la seguridad mundial en el futuro. Roosevelt que se -
mostraba cauteloso en vista de la posicidn aislacionista
existente en su pais después del ensayo de 1a Liga de Na-=-
ciones, aceptd la idea central de este punto. 4

E1 punto sé&ptimo se refiere al establecimiento de la -
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libertad de 1os mares y fué separado del punto anterior a

sugerencia de Roosevelt que deseaba dar a cada una de es--
tas ideas una importancia mayor.

En el punto octavo y Gltimo, los signatarios de la Car
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ta expresan su creencia de que todas las naciones del mun,
do, por ‘razones espiri»uales y rea]istas, deben abandonar
el uso-de 1a fuerza. Como en el futuro ser$ jmposible -~
mantener la paz si las naciones que amemazam, O que pue-~
den amenazar.con una agresidn fuera de sus fronteras me--
diante el empleoc de armamentos terrestres, marftimos o ag
reos, .creen, pendiente del establecimiento de un s1stema

m8s amplio y permanente de seguridad general, que el de--
sarme de esas naciones es esencial. Asfmismo, ayudar&n y
~alentardn la adopcibn de todas 1las medidas practicables -
que tiendan a aliviar a los pueblos amantes de la paz de

la aplastante carga de los armamentos.

La declaracifn conjunta emitida y firmada en agosto -
de 1941, sxgnificﬁ en términos de planes y’ p011t1ca de -~
postguerra el reconocimiento de que ambas naciones tenfan
una comunidad de intereses tendientes a ir mis 2113 del -
propSsito de destrufy la tiranfa nazi, reflejaba en parte
1a existencia de objetivos nacionales comunes y mostraba
la posiciﬁh'constitucional del primer HMinistro Churchill
en relacidén con la Commonwealth Brit&nica, y las limita--
ciones constitucionales del Presidente Roosevelt en rela-
cibn con la opini6n del pueblo norteamericano.

V.- DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
"'DE lo. DE ENERD DE 1942,

Poco después del ataque japon&s a Peart Harbor, el --
Primer Ministro inglés se trastadf a los Estados Unidos a
efecto de entablar pldticas sobre planes de guerra. Am--
bos estadistas se dedicaron-en primer té€rmino a formar
una, coalicibn de todos ‘1os enemigos de las potencias del
Eje. Esto se logrd mediante un acuerdo qjecutiﬁo general
redactado por los dos estadistas y firmado per veintisedis

-
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naciones, que se publicb el lo. de enero de 1942, con el -
nombre de Declaracifn de las Naciones Unidas.

Declaracidn conjunta de los Estados Unidos, el Reino -
Unido, 1a U.R.S5.S., China, Australia, BElgica, Canad&, Cos
ta Rica, Cuba, Checoslovaquia, Repfiblica Dominicana, El -~

" Salvador, Grecia, Guatemala, Haity, Honduras, India, Luxenm
burgo, Holanda, Nueva Zglandia, Nicaragua, Noruega, Pana--
m&, Polonia, Sud-Africa y Yugoeslavia.

Los gobieinos s%gnatar1os-de Ta Presente:

“Habiendo suscrito un programa comiin de propSsitos y -
principios comprendldos en la Declaraci&én Conjunta del Pre
sidente de los Estados Unidos y el Primer Ministro del Rei
no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, fechado el 14
de agosto de 1941, conocido como Carta del Atl&ntico.

Convencidos .de que la completa victoria sobre sus ene-
migos es esencial para defender 1a vida, la libertad, la -
independencia y la libertad religiosa, y para preservar --
los derechos y la justicia humanas en sus propias tierras
como asimismo en otras, y de que ahora estdn empefiados en
esa lucha com{in contra fuerzas brutales y salvajes que tra
tan de subyugar al mundof‘.11

DECLARAN:

I.~ Cada gobierno se compromete a emplear todos sus re
cursos militares o econdmicos contra 10s miembros del Pac-

to Tripartito y sus adherentes con cuyos gobiernos se en--
cuentra en guerra,

I1.~-Cada gobierno se compromete a colaborar con los -

11.~ Peace. And War, Publicacibn del Depto. de Estado Nortea
-mericano, No. 1983, pdgs. 853 y 854,
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gobiérnos‘signatdrios de la presente'y a no concertar nin-
gin armisticio ni paz por separado con los enemigos.

Puedén adherirse a la Declaracibn que antecede otras na
ciones que esté&n, o que puedan estar prestando asistencia y
‘contribucibn materiales en la lucha contra la victoria so--
‘bre el Hitlerismo. ’

VI.- CONFERENCIA DE Moscul?

’ Posteriormeﬁte. el afo de 1943, se celebrs en la ciudad
de Moscl, una Conferencia entre los Ministros de Asuntos Ex
‘tranjeros, V. Wotolov de Rusia, Anthony Eden, de Gran Breta
ﬁa,'Cordell Hull, de los Estados Unidos y Foo Ping Sheung,
embajador de China.

" En efecto, los Estados Unidos habfan enviado poco antes
- de esta Conferencia a su ministro Cordell Hull con el obje-
" to de que disuadiera al Premier Stalin acerca de que el Gni
co fin que persegufa su pafs era el de lograr la paz y el -
estabiecimiento de un orden legal mundial, promoviendo para

tal objeto el bienestar social, econBmico y polftico de to-
~das las naciones. '

Convencido Stalin, sugirib que se reunieran los minis--
tros representantes de cada una de las Grandes Potencias --
con el objeto de que elaboraran la agenda de la reunién de

los jefes de Estado que se llevarta a cabo posteriormente -
en las cjudades de E1 Cairo y Teherdn.

Ya en plena conferencia, la Unién Soviética, a través -

12.- op. cit. pp. 125 a 146.
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de su representante, Molotov, sometid a discusifn un pro--
blema de carScter militar, tal era, la forma de apresurar
" el final de la guerra y los medios para conseguirlo,

Cordell Hull, a su vez, sintetfzﬁ'en cuatro puntos la
opinibn del pueblo y gobierno de su pafs y sometif a la --
aprobacidn de la Junta los cuatro puntos que la compren—--
dfan:

a) ElaboraciBn de una decliaracifn conjunta de las cua-
tro potencias, que serfa el paso inicial para la estabili-
zacibn del mundo después de Ta guerra.

~ Este punto fu@ objetado por el representante sovi&tico
por considerar que no se encontraba presente el represen--
tante de China, sin embargo, se dejd en la agenda para que
fuera tratado en la junta de los jefes de Estado.

Hasta antes.de esta reunidn no se habfa hablado acerca
de considerar a China dentro del circulo estrecho de las -
Grandes Potencias; pero en vista de la enorme cantidad de
sus habitantes y de que soportaba sobre sus hombros todo -
el peso de la guevra con el Japbn, el Presidente Roosevelt
sugiri6 que se le considerara como una mis de las poten---
cias aliadas.

b) Este punto, de cardcter econlmico, contiene la idea
de que-debfa promoverse la realizacibn de estudios de ca--
ricter ecbnﬁmico. con el propdsito de lograr la coopera---
cibn econbfmica mundial bajo el patrocinio de las Naciones
Unidas quienes se encargarfan de coordinar estas activida-
des en beneficio de todos los pafses del mundo, dindose --
"preferencia a las recientemente liberadas a efecto de que
pronto restauraran sus economfas de por si quebrantadas co
mo resultado de la ocupaci&ﬁ alemana.
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Para la realizacibn de tal objetivo, seria nombrada. -
una-comisidn dependieﬁte de 1a 0.N.U., que estarfa forma-
da por expertos economistas de Estados Unidos, Gran Breta
fia, Rusia, China, Canad&, Pafses Bajos y.Brasi1. quienes
con Su asesoramiento promoverian el abrovechamiento de =--
los recursos naturales y el desarrollo de 1as industrias,
el mejoramiento de Vos transportes y las comunicaciones -

mundiales, las condiciohes laborales, el consumo y 1a nu-
tricidn.

c) Todas las cuestiones politic&s y econ8micas que ==~
surgieran conforme progresara la guerra, deberiin ser tra

tadas sobre una base tripartita, a través de consu1tas'sg
plementairias adecuadas.

Inglaterra, por su parte, di6 a conocer los proplsi--
tos que la animaban al .acudir a Ta junta, entre ellos se
encontraba el relacionado con el tipo de polftica a se---
guir hacia Turqufa e Ir&n, las relaciones entre la Unibn
Soviética y Polonia, el establecimiento de una Comisién -
Asesora turopea y la renunciacibn al establecimiento de -
las 1Tamadas Esferas de Influencia en Europa.

" Al finalizar las discusiones de caricter militar que
tuvieron prioridad frente a las demds cuestione-, se pro-
cedid al estudio de los problemas considerados de Ssegundo
ordeh, pero Cordell Hull insistil en que debfa elaborarse
1a Declaracifn Conjunta de los Cuatro Grandes, con el ob-
.jeto de terminar con los objetivos egoistas de algunos --
paises. En su opini6n, las dem8s naciones no participan-
. tes en la Junta estaban ansiosas por saber si las grandes
potencias querfan regresar al aislamiento y sus consecuen
cias suicidas, o si, por el contrario, por el interés de

su propia supervivencia adoptarfan el camino de 1a coope-
racibn.
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Rusia, se opuso a que China tomara parte en la Declarsg
cién como antes se opuso a que tomara parte en la Confereg
cia, porgque suponia que el gobierno chino no estaria de --
acuerdo con algunos de los puntos tratados en las conversa
cjones, pero, Inglaterra y Estados Unidos le hicieron ver
que previa a la junta, China habfa sido puesta al tanto de
1o que iba-a tratarse en ella; ademds, Rusia no deseaba --
- comprometer su polftica con el Japén ya que ella se encon-
- traba en buenas relaciones’conié1, en cambio China era eng
miga y se encontraba en guerra con dicho pa¥s.

VII.- DECLARACION DE LAS CUATRO -POTENCIAS
SOBRE SEGURIDAD GENERAL.

La declaracifn conjunta emitida contenfa los siguien--
tes puntos: ' '

lo.~ Que la accibn unida, prometida por la prosecucidn
de 1a guerra contra sus enemigos, continuaria hasta lograr
el mantenimiento de 1a paz y Ta seguridad.

20.- Que todos ellos en la guerra contra un com{n ene-
migo actuarfan conjuntamente en todas las cuesticnes rela-
cionadas con la rendicidn y el desarme de ese enemigo.

3o.- Que tomarfan las medidas consideradas necesarias -
para proveer contra cualquier violacién a los términos im--
puestos al enemigo.. '

40.- Que reconocTan 1a necesidad de establecer en la -
fecha mds cercana posible una Organizacibn General interna
cional, basada en el principio de igualdad soberana de to-
dos los pueblos amantes de la paz, dejando abierta la puer
ta para.que esos paTses grandes o pequefios como miembros -
de ta Organizacidn cooperaran para el mantenimiento de 1la
paz y la seguridad internacionales.
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50. ~ Que con el prop6sito de mantener la paz ¥ la segqu
ridad internacionales, mientras se restablecen el Derecho
y el orden ¥y se crea el sistema de seguridad general, las
‘naciones firmantes se consultarin entre sT y seglin 10 re--
quiera'la'ocasibn'con 1os otros miembros de las Naciones -
Unidas con el fin de laborar conjuntamente en bien de la -
-comunidad de naciones,

_60.- Que después de terminadas las hostilidades no de
berS emplearse 1a fuerza wilitar dentro de otros territo-
rios, excepto cuando la ocasibn Vo requiera de acuerdo con
los prop6sitos contenidos en esta Declaracibn y s6lo des--
pués de una consulta conjunta. ’

70.- Que conferenciarin y cooperarin entre stT y con ~--
cualquier miembro de las Naciones Unidas para 1legar a un,
acuerdo prdctico y general con respecto a 1a regulacibn de .
los armamentos en el perfodo de postguerra.

Con la firma de los ministros participantes y la del -
.embajador de China, acreditado en.Moscli, qued§ completa la
Declaracibn el 30 de octubre de 1943.

13
VIII.- CONFERENCIAS DE EL CAIRO Y TEHERAN.

E1 mes de diciembre de 1943, fué el sefialado para que

los jefes de las tres Grandes Potencias sé reunieran en -
Teher8n, Irén.

Esta’conferencia fué precedida por otra celebrada en -
1a ciudad de E1 Cairo, Egipto, del 22 al 26 de noviembre -
de ese mismo afio, en 1a cual Rusia no pérticipd, pero que
en.cambio contd con la presencia de Chiang-Kai-Shek, jefe
de Estado Chino, en la cual se discuti8 sobre asuntos que
afectaban por igual a Estados Unidos y Gran Bretafa.

13.- ibfdem, pp. 147 y sigts.
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Ambas conferencias presagiaron, aunque no establecie-
ron oficialmente las soluciones a una serje de problemas
internacionales de postguerra.

Al finaiizar la Conferencia de El1 Cairo, y con el fin
de que el generalisimo chino, pudiéra regresar a su pafTs '
con algln resultado positivo, se 17evd a cabo la redac---
ci6n de la acostumbrada declaracibn conjunta. :

" "Los Tres Grandes aliados estdn luchando en esta gue-
rra para contener y castigar la agresién de el Japén. No
ambicionan ganar nada para ellos y no tienen propGsitos -
“de expansifn territorial. Su anhelo es lograr despojar -
al Jap6n de todas sus islas en-el Pacifico de las cuales '~
se haya apoderado u ocupado desde principios de la Prime-
ra Guerra Mundial en 1914, y que todos los territorios --
que el JapSn ha robado a China, tales como Manchuria, Fqg'
mosa y los Pescadores, deberdn ser restituidos a su legi-
timo propietario, China".

E1 Japbn deberi ser expulsado de todos los territo---
rios que ha ocupado por medio de la violencia y la voraci
dad.

Las mencionadas tres potencias, atentas al estado de
esclavitud en que se encuentran los habitantes de 1a Repd
blica GE*CDheé, ha determinado que a su debido tiempo de-
ber8 ser nuevamente libre e independiente.

Con estos objetivos los tres aliados, en armonfa con
los demds pueblos miembros de las Naciones Unidas en Gue-
rra con el Jdapbn, continuardn perseverando en su lucha pa
ra procurar la rendicibn incondicional del agresor.

En Teherdn, las discusiones polfticas se 1levaron a -
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cabo en gran parte durante las comidas y en.p1§ticas priva
das entre YTos tres eestadistas representantes de las Gran--
des Potencias. ) -

Las discusiones de carfcter militar ocuparon la mayor
parte del tiempo de las sesiones durante la conferencia y
solamente cuando fueron ampliamente tratados, los asuntos
polfticos recibieron consideracifn,

" 'Aunque fueran solamente cambios de puntos de vista ex-
ploratorios, no por eso dejaron de tener considerable sig-
nificacibn sobre todo para conocer a fondo la actitud so--
vféticarfespecto de la guerra con el Japdn, ya due Stalin
habfa dicho, aunque no oficialmente, que una vez terminada
1a contienda con Alemania declararfa 1la Unifn Sovi&tica la
‘guerra al Jap8n. o ' ‘ '

En.una - de las pldticas informales con Stalin, Ro¢se---
velt mencion§ sus ideas acerca de la creacibn de una Orga-
nizacitn de bostguerra. deécribiendo, como 1o hiciera a --
Churchill en Quebec, que serfa, primero, una asamblea mun-
dial que se formarTa de las Naciones Unidas, y que se reu-
nirfa en varios lugares previamente sefialados para discu--
tir los problemas mundiales y hacer recomendaciones para - -
su solucibn, ademds, existirfa un pequefio comité ejecuti--
vo, que Se compondrfa de los cuatro grandes Estados junto
con los representantes'de'otros varios pafses.

Este Comité Ejecutivo tratarfa de cuestiones no milita
res tales como la alimentacibn, la salud y la economfa. Fi
nalmente habrfa un cuerpo de refuerzo de las cuatro Nacio-
nes, Churchill denomin8 a este cuerpo‘"Los cuatro Polictas
del Mundo", con poder para actuar inmediatamente ante cual
quier emergencia o amenaza a la paz.
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E1 significado inmediato.de las Conferencias de E1 Cai
ro y Teherdn puede verse desde dos puntos de vista: el ==
prictico que se refiere exclusivamente a las cuestiones mi
litares, es decir, a la unificacidn de las cuatro poten---
~cias en forma absoluta para prbseguir Ta guekra contra el

comiin enemigo, ¥y el psicol8gico que entrafia una‘demostra--
‘¢i6n al mundo acerca .de la buena voluntad de 1os. cuatro ---
grandes para continuar unidos cooperando para la paz del -

mundo.

Al terminar 1a'Conferencia, los cuatro §randes en su -
declaracibn conjunta simplemente reafirmaron la promesa =—-
contenida en la Decltaracibn de Mosc{i de que las tres nacfg
nes trabajarfan unidas en la guerra y en la paz, anuncian-.

do'

"Estamos seguros que nuestro acuerdo logrard una pai -
duradera. Reconocemos en su totalidad la suprema responsa
bilidad que recae sobre naosotros y todas las naciones uni-
das para hacer que desaparezca el castigo y el terror de -
la guerra por muchas generaciones.

Con nuestros consejeros diplomdticos hemos examinado -
los problemas del futuro. Buscaremos la cooperacidn y la
participacibn activa de todas las naciones grandes'o peque
fias, cuyos habitantes de corazén y pensamiento estén dedi-
cados, como nuestro propio pueblo, a la eliminacibn de 1la
tiranfa y la esclavitud, opresibn e intoeterancia. Serin -
bien recibidos, cuando elijan formar parte de la familia -
mundial de las naciones democrdticas®.

IX.- CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS.14

14.~ Las Naciones Unidas, Servicio de Informacidn PGblica,
Naciones Unidas, Nueva York.
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Esta es quiz& la Conferencia mis importante de todas «
las celebradas por los Cuatro Grandes, ya que en ella se -
detined con prec1s16n la estructura de lo que mds tarde sg
ria 1a Organizacidn de las Naciones Unidas y fu& el primer
paso conéretd dirigido hacia su creacibn.

Las propdestas de Dumbarton Oaks se ocupaban primor---
dialmente de ltos propbsitos y principios de 1a Organiza---
cibn, sus miembros y OGrganes principales y mecan{smos para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y la coopéréc15n internacional econbmica y social. De =--
acuerdo con estas propuestas, el ﬁrgéno esencial de las Na
‘ciones Unidas para la conservacitn de la paz serfa el Con-
sejo de seguridad, en el cual tendrian representacién per-
manente -Jos "Cinco Grandes", pero no se 1legh a ningn ---
acuerdo, sin embargo, sobre la forma de votar en dicho Con
sejo.

La Conferencia se celebr§ en dos partes, la primera de
ellas del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, entre
los representantes de Inglaterra, Rusia y los Estados Uni-
dos, la segunda se 1levd a efecto del 29 de septiembre al
7 de octubre del propio afio, entre 1os representantes de -
Inglaterra, Estados Unidos y China, en una mansibn situada
a orillas del rio Potomac, en 1a Ciudad de Washiﬁgton. D.-
C., denominada Dumbarton Oaks.

Segdn 1o acordado en ella, deberia establecerse un or-
ganismo internacional con el nombre de LAS NACIONES UNIDAS
- cuyo estatutec contuviera las disposiciones necesarias para
-hacer efectivas l1as propuestas siguientes:

CAPITULO 1
FINES
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Los fines de la Organizacitn debian ser:

1.- Mantener la paz y 1a seguridad internacionales; y
a ese fin, tomar medidas colectivas efectivas para la pre-
vencifn y eliminacidn de amenazas a la paz y la supresidn
‘de actos de agresidn u otros quebrantamientos de la paz, Y
para lograr por medios pacificos el ajuste y la solucibn -
“de cqntroversiaé internacionales que pudieran derivar en -
quebrantamientos de l1a paz.

2.- Fomentar relaciones de amistad entre las Naciones
y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz uni
versal,

3.- Lograr 1a cooperacidn internacional en la solucidn
~de problemas econSmicos y sociales, asf como humanitarios
~internacionales, y

4.- Proporcionar un centro donde armonizar la accién -
de las naciones en la consecucidn de estos fines comunes.

CAPITULO  II
PRINCIPIOS.

Para lograr los fines expuestos en el Capitulo I, el -
Organismo y sus miembros debertan actuar de acuerdo con --
los principios siguientes:

1.- E1 Organismo se fundamenta en el principio de la -
igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz.

2.~ A fin de asegurar a todos los miembros los dere---
chos y beneficios inherentes a la condicifn de miembros --
del organismo, &stos se comprometen a cumplir con las obli
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gaciones por ellos asumidas de conformidad con el estatu-
to del Organismo.

3.- Los miembros del Organismo dirimird&n sus contro--
versias por medios pacificos de forma que no se quebran--
ten .la paz y la seguridad internacionales.

4.- Los miembros del Organismo se .abstendrin de usar
en sus relaciones internacionales la amenaza o Ya fuerza

en forma alguna que sea incompatible con los fines del Or
ganismo.

" 5.- LOS miembros del Organismo prestardn toda clase -~
de ayuda al Organismo en cualquier accidn que tome este -
de conformidad con las disposiciones del Estatuto.

6.~ Ltos miembros del Organismo se abstendrdn de pres-
tar ayuda a Estado alguno contra el cual el Organismo es-
té tomando accibn preventiva o compulsiva.

E1  Organismo deberfa garantizar que los Estados que -
no son miembros del Organismo actuardn de acuerdo con los
principios expuestos, hasta donde fuese necesarioc para man
tener la paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO III
MIEMBROS.

1.- Todos los Estados amantes de la paz deberian te--
ner la oportunidad de ser miembros.

CAPITULO 1V
CUERPOS PRINCIPALES
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1.- €1 Organismo deberia tener como cuerpos principa-~
les los siguientes:

a).- Una Asamblea General;

b) .- Un Consejo de Seguridad;

“c).= Un Tribunal Internacional de Justicia; y-
d).- Una Secretarfa. o

CAPITULO V

APARTADO A.- COMPOSICION

Todos Yos miembros del QOrganismo deberfan ser miembros
de.la Asamblea General y deberfan tener el nidmero de repre
‘sentantes que prescribe el Estatuto del Organismo.

APARTADO B.- FUNCIONES - AUTORIDAD.

1.- La Asambiea General deberfa tener derecho a consi-
derar los principios generales de cooperacibn para la con-
servacidn de la paz y la seguridad internacionales, inclu-
sive los princibios'que rijan el desarme y regulen los ara'
mamentos; a discutir todas las cuestiones relativas a la -
conservacifn de 1a paz y la seguridad internacionales que
traigan a su consideracibn cualquier miembro o miembros --

del Organismo o el Consejo de Seguridad; y a hacer recomen
' daciones con respecto a cualquiera de dichos principios o
cuestiones. Cualquier cuestifn sobre la cual sea necesa--
rio tomar accibn, la deberfa referir la Asamblea General -
a1 Consejo de Seguridad ya sea antes de discutirla o des--
pués de hacerlo. La Asambiea General no deberia hacer, a
iniciativa propia, recomendaciones sobre materia alguna reg
lativa a la conservacibn de l1a paz y la seguridad interna-

cionales en que el Consejo de Seguridad estuviere intervi-
niendo.
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2.- La Asamblea General deberfa tener autoridad para,
“a recomendacibn del Consejo de Seguridad, suspender del =~
ejercicio de cualquiera,derechos o priviTegios inherentes
a sy condicibn de miembros del Organismo, a cualquiera de
&stos contra quienes el Consejo de Seguridad haya tenido
que tomar acciﬁn'preventiva o compulsiva. - El ejercicio ~
de los derechos y privilegios de esa manera suspendidos -
podrin restablecerse mediante decisifn del Consejo de Se-
guridad. La Asamblea General deberfa tener autoridad pa-
ra expulsar del Organismo, a recomendacién del Consejo de
Seguridad, a cualguier miembro del Organismo que infrinja
de manera persistente los principios- estipulados en e1'E§
tatuto. ‘ ' :

"3.~- La Asamblea General deberfia elegir los miembros -
no permanentes del Consejo de. Seguridad y los miembros -~
del Consejo EconBmico y Social que se establece en el Ca-
pitulo IX. LarAéamblea General deberia tener autoridad -
péré elegir, a recomendacidn del cOnséjo de Seguridad, al
Secretario General del Organismo; y con respecto a la =---
eleccibn de los jueces del Tribunal Intevrnacional de Jus-
ticia, deberfa desempefiar las funciones que le confieran
los estatutos de dicho tribunal.

4.- La Asamblea General deberia prarratear los gastos
entre l1os miembros del Organismo y deberia tener autori--
dad para aprobar los presupuestos del Organismo.

5.~ La Asamblea General deberfa iniciar estudios y ha-
cer recomendaciones para promover la cooperacibn interna--
cional en materia politica, econbmica y soeial; y para ---
ajustar situaciones que pudieran perjudicar el bienestar -
general,

6.- La Asamblea General deberia hacer recomendaciones
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para coordinar las politicas de entidades de cardcter eco
némico.y social, y de otras entidades internacionales es-
pecializadas que establecieran relaciones con el Organis-
mo de conformidad con acuerdos entre dichas entidades y -
el Organismo.

"7.- La Asamblea General deberia recibir y considerar
informes anuales y especiales del Consejo de Seguridad e
informes de otras dependencias del Organismo.

APARTADO C.- VOTACION

1.- Cada miembro del Organismo deberfa tener un voto
en la Asamblea General. ' ’

2.~ Las decisiones importantes de la Asamblea General
inclusive las recomendaciones con respecﬁo a 1a conserva-
cibn de la paz y la seguridad internacionales; la elec---
cidn de miembros del Consejo Econbmico y Social; la admi-
si6n de miembros, l1a suspensibn del ejercicio de 1os dere
chos y privilegios inherentes a los miembros, ¥y la expul-
si6n de miembros; y las cuestiones de presupuesto, se de~
berian tomar por una mayoria de votos de 2/3 partes de --
lTos miembros que voten, En las demds cuestiones, inclusi
ve la determinacidn de Categorias adicionales de cuestio
nes a decidirse por una mayorfa de 2/3 .partes de votos, -
las decisiones de la Asamblea General se deberian tomar -
por simple mayorfa de votos. ' ‘

APARTADO D.~- PROCEDIMIENTO.

1.~ La Asamblea General deberia celebrar sesiones re-

gulares todos los afies, y sesiones especiales cuando la -
situacibn 1o exigiera.
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.

. 2.~ La Asamblea General deberVa adoptar sus propias -
reglas de procedimiento, y elegir un Presidente para cada
" sesifn. '

3.~ La Asamblea General deberfa tener autoridad para
establecer Tos cuerpos y entidades que juzgare necesarios
para el. desarrollo de sus funciones.

CAPITULO VI
,EL CONSEJO DE SEGURIDAD

APARTADD A.- COMPOSICION.

E1 Consejo de Sequridad deberfa componerse de once --
miembros del Organismo. Los representantes de los Esta~--
dos Unidos, Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, de 1a U.R.

.5.5., de la Repiiblica de China, y oportunamente, de Fran-
cia, deberfan tener asientos permanentes. La Asamblea Ge
neral deberia elegir seis miembros para cubrir los asien-

""tos no permanentes. Estos seis Estados deberfan elegirse
por un término de dos afios, tres de ellos se retirarfan -
cada afio, y no podrdn sucederse a si mismos., En la prime

ra eleccidon de los miembros no permanentes, la Asamblea -

General deberfa seleccionar tres miembros para servir un

término de un afio cada uno de ellos, y tres por un térmi-
no de dos afos.

APRTADO B.- AUTORIDAD Y FUNCIONES
) PRINCIPALES

1.- A fin de asegurar que el Organismc actde con pron
titud y eficacia, los miembros del Organismo deberdn con-
ferir al Consejo de Seguridad, por medio del Estatuto, -



responsab111dad original en la conservacidn de la paz y -
la seguridad internacionales, y deberian aceptar que en -
el desempefio de dichas obligaciones-de acuerdo con dicha
- responsabilidad, el Consejo actuara en su nombre.

2.- En el desempefio de dichas obligaciones, el Conse-
jo .de Seguridad deberia actuar de conformidad con los fi-
nes y principios del Organismo.

3.- Los poderes especificos conferidos al Consejo de
Seguridad para desempefiar dichas obligaciones se prescrl—
ben en el capitulo VIII.

4.~ Los miembros del Organismo deberfan comprometerse
a‘aceptar lTas decisiones detl Conséjo de Seguridad y de --
1levarlas a cabo de acuerdo con las disposiciones del Es-
tatuto del Organismo. '

5.- A fin de prdmoVer el establecimiento y 1a conser-
vaciSn de la paz y la seguridad internacionales con la me
nor utilizacidn posible de 1o0s recursos humanos y econdmi
cos del mundo con fines de armamenté, el Consejo de Segu-
ridad deberia tener, con la cooperacidn de la Comisién de
Estado Mayor a que se refiere el pirrafo Nueve, Apartado
B, Capitulo VIII, responsabilidad de trazar los p1anes'p3
ra el establecimiento de un sistema regulador de los arma
mentos, que se someteria a los miembros del Organismo.

APARTADO C.- VOTACION

El sistema de votacibn en el Consejo de Seguridad no
se determind en esta conferencia; esto se hizo durante la

conferencia celebrada en Yalta los dias 4 a 13 de febrero
de 1945.
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APARTADO D.- PROCEDIMIENTO.

1.- E1 Consejo de Seguridad deberia organizarse de ma
nera que pudiera funcionar sin interrupciﬁn. y cada Esta-
do miembro del Consejo de Seguridad deberfa estar repre--
sentado permanentemente en la sede del Onéanismo. E1 Con
sejo podria celebrar reuniones en aquellos otros lugares
que a su'juicip facilitasen mejor su trabajo. Debertan -
celebrarse reuniones periddicas en las que cada Estado --
miembro del Consejo de Seguridad podria estar representa- .
do, si as? 1o deseare, por un miembro de su gobierno o --
por alglin otro representante especial.

2.~ E1 Consejo de Seguridad deberia tener autoridad -
para estab]ecer las dependencias o entidades que conside-
rase necesarias para el desempefio de sus funciones, inclu

sive sub-comisiones regionales de la Comisifn de Estado -
Mayor. '

3.- E1 Consejo de Seguridad deberia adoptar sus bro-—
pias reglas de procedimiento, inclusive el método de s&le
ccionar su Presidente.

4.- Cualquier miembro del Organismo debeyfa particiz-.
par en la discusidn de las cuestiones que se frajeran ala
consideracibn del Consejo de Seguridad, cuando el Consejo
considere que los intereses de ese miembro del Organismo -
estén especialmente afectados,

5.- Cuyalquier miembro del Organismo que no tuviera --
asiento en el Consejo de Seguridad, y cualquier Estado --
que no fuera miembro del Organismo, deberfa sef invitado
a participar en la discusidbn de una contrdQersia si es --
que ese miembro o Estado es una de las partes en la con-~
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troversia que estd a la consideracifn del Consejo de Segu
ridad. :

_ CAPITULO VII
TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

1.- Deberfa haber un Tribunal Internacional de Justi--
cia que serfa el principal cuerpo judicia\ del Organismo,

2.- E1 Tribunal deberia constituirse y funcionar de -
" acuerdo con un Estatuto que deberfa unirse al Estatuto del
Organismo, y ser parte de &ste.

3.- E1 Estatuto del Tribunal de Justicia Internacional
deberfa ser, tambié&n: a).- E1 Estatuto del Tribunal Perma-
nente de Justicia Internacional, cuya vigencia continuarvrfa
con las modificaciones que conviniera hacerle, 0 b).- Un - -
nuevo Estatuto al cual deberfa servir de base el Estatuto
del Tribunal permanente de Justicia Internacional.

4.- Los miembros del Organismo debertian ser ipsofacto

partes en el Estatuto del Tribunal Internacional de Justi-
cia.

5.- Las condiciones bajo las cuales los Estados que no
fuesen miembros del Organismo pudieran llegar a ser partes
en el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia las

deberia determinar en cada caso la Asamblee General a reco
mendacibn del Consejo de Seguridad.

CAPITULO VIIX
DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION DE LA PAZ Y LA

SEGURIDAD "INTERNACIONALES, INCLUSO LA PREVENCION Y
SUPRESION DE.LA AGRESION.
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APARTADO A.- SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS. .
1.- E1 Consejo de Seghridad‘deberTa tener autoridad -
para investigar cualqu1er-controversié o cualquier situa-
‘cifn que pudiera derivar en una friccidn internacional o
dar origen a una controversia, a fin de determinar si su
. existencia continuada pddrTa poner en peligro la conserva
cifn de la paz y la seguridad internacionales.

2.~ Cualquier Estado, sea miembro o no del Organismo,
podria traer a la atenci6n de 1a Asamblea General del Con

. sejo de Seguridad cualquier controversia o situacibn de -
esa naturaleza.

- 3.- Una controversia cuya existencia pudiera poner en

peligro la conservacibn de la paz y. la seguridad interna~
cionales, deberfa obligar a las

buscar una solucidn medijante la
la conciliacibn, el arbitraje o
medio pacifico que ellas mismas

partes, antes que nada, a
negociaciﬁn, Ta media;iﬁm
arreglo judicial, y otro -~

determinaren. E! Consejo
de Seguridad deberia pedir a las partes que arreglaran su
controversia por 10s medios indicados.

4.~ 5i a pesar de todo, las partes en una controver~-
sia de la naturaleza descrita en el pédrrafo tres prdceden
te no lograran dirimirla por 1o0s medios indicados en di--

cho pdrrafo, debertan comprometerse a referirla al Conse-

jo de Seguridad. En cada caso el Consejo de Seguridad dg

beria .decidir si 1a existencia continuada de la controver
sia en cuestidn podria en efecto poner en peligro o no la
conservacidn de la paz y la seguridad internaciconales, -
de consiguiente, si el Consejo de Seguridad deberia inter

venir en ella, y, de hacerlo, si deberia tomar accifn de
conformidad con el pdrrafo cinco siguiente.
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5.- E1 Consejo de Seguridad deberfa tener autoridad -
para recomendar procedimientos ¢ mEtodos de ajuste adecua
dos en cua]quier etapa en que se encontrare una controver
sia de la naturaleza a que se refiere el pidrrafo tres de
este capitulo.

6.- Las controversias justiciables deberian referir -
por 1o general al Tribunal Internacional de Justicia. EI1
Consejo de Seguridad deberia tener autoridad para obtener’
“la opinibn del Tribunal sobre cuestiones legales relacio-
nadas con otras controversias. '

7.- Las disposiciones de los p&rrafos del uno al -seis
de este apartado, no deberfan aplicarse a situaciones o -
controversias originadas de cuestiones que, segin el Deré
cho Internacional, sean Gnicamente de 1la Jur1sd1cc16n in-
terna del Estado que sea del caso.

APARTADO B. .
DETERMINACION DE AMENAZA- A LA PAZ O ACTOS DE AGRESION
Y ACCION QUE DEBE TOMARSE RESPECTO A ELLOS. '

1.- .57 el Consejo de Seguridad creyere que el fracaso
en la solucidn de una controversia mediante los procedi--
mientos indicados en el p&rrafo del Apartado A, anterior
0 de acuerdo con sus recomendaciones al amparc del p&rra-
fo cinco de dicho Apartado A, constituye una amenaza a la
conservacifn de la paz y l1a seguridad internaciéna]es, de
berfa tomar cua1eéquiera medidas necesarias para la con--
servacibn de 1a paz y la seguridad internacionales que es

tuvieren de acuerdo con los fines y principios del Orga--
nismo,

2.- En general, el Consejo de Seguridad deberfa detexr
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minar la existencia de cualquier amenaza a la paz, quebran
tamiento de la paz, o acto de agresibn, y deberfa hacer ﬁg
comendaciones o decidir cuales serfan las medidas a tomar-
se para mantener o restaurar la paz y la seguridad.

3.- E1 Consejo de Seguridad deberfa tener autoridad pa
ra determinar que medidas diplomdticas, econbmicas, o de -
otra clase que no comprendieran el uso de la fuerza arma--
da, deberian emplearse para hacer efectivas sus decisio---
nes; y para pedirle a2 los miembros del Organismo que apli-
caran dichas medidas. Dichas medidas podrian inclufr la -
intervupcibn total o parcial de las comunicaciones ferro--
viarias, marftimas, aéreas, bostales, telegvrificas, radio-
telegrdficas, y otros medios de comunicacibn, y la ruptura
de relaciones diplomiticas y econbmicas.

4.- Si el Consejo de Seguridad considerase dichas medi
das inadecuadas, &1 deberia tener autoridad para tomar la
accibn que fuese necesaria para mantener o restaurar la --
paz y'la seguridad internacionales mediante el usoc de fuer
zas aéreas, navales o terrestres. Dicha accibn podrTa in-
cluir demostraciones, bloqueos, y otras operaciones por --

fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros del Orga-
nismo.

5.- A fin de que todos 1os miembros del Organismo con-
tribuyeran a la conservacidn de 1a paz y 1a seguridad in--
ternacionales, deberfan comprometerse a poner a disposi---
citn del Consejo de Seguridad, cuanto &sta les solicitase
y de conformidad con un convenio especial o convenios espe
ciales concertados entre ellos, 1as fuerzas armadas, las -
facilidades y l1a ayuda necesarias para mantener la paz y =-
Ta seguridad internacionales.

Dicho convenio o conveniocs deberian disponer la canti-
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dad y la clase de las fuerzas y .1a naturaleza de las faci
lidades y la ayuda que debieran proporcionarse. EI conve
nio espé&ia1 o los convenios especiales deberfan celebrar
se tan pronto como fuera pdsib]e, y en cada caso deberian
-estar sujetos a la aprobacibn del Consejo de Seguridad .y

a la ratificacibn de los Estados signatarios de. acuerdo -
con sus procedimientos constitucionales.

6.- A fin de que el Organismo. pueda tomar medidas mi-
litares urgentes, los miembros del Organismo deberian man
tener contingentes de fuerzas a&reas nacionales, a dispo-
sicidn inmediata, para usarlos en acciones internaciona--
les compulsivas combinadas. La magnitud y el grado de --
preparaci6n de dichos contingetes y los planes para las -

-acciones combinadas los deberia determinar el Consejo de
Seguridad con 1a ayuda de ta Comisibn de Estado Mayor -~
con arreglo a los 1fmites establecidos en el convenio es-
pecial o los convenios especiales a que se hace referen--
.cia en el parrafo cinco precedente.

7.- La accidn que se requiera para hacer efectivas --
Tas decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad con el
objeto de mantener la paz y la seguridad internacionales
deberfa ser accifn conjunta por parte de todos los miem--
bros del Organismo o de algunos de ellos, seglin 1o deter-
minare el Consejo de Seguridad. Esto lo deberian hacer -
los miembros del Organismo por accién propia y mediante -
accibn por parte de los Organismos y entidades especiali-
zados competentes de que fueran miembros.

8.- Los planes para aplicar %a fuerza armada los debe
ria hacer el Consejo de Seguridad con la ayuda de la Comi
si6n de Estado Mayor a que Se refiere el pirrafo nueve si
guiente.
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9.- Deberfa establecerse una Comisidn de Estado Mayar
cuyas funciones deberfan ser las de asesorar y ayudar al
Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a
tas necesidades militares del Consejo de Seguridad para -
la conservacibn de la paz y la seguridad internacionales,
al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposi--
¢ibn, a la regulacibn de armamentos, y al posible desar--
me. Sujeta esta comisidn al Consejo de Seguridad, debe--
ria ser responsable de la direccifn estratégica de cuales
qﬁiera fuerzas armadas puestas a-la disposiciﬁh del Conse
jo de Segurﬁdad; La Comisidn deberia componerse de los -
Jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes del Con
sejo de Seguridad o de sus representantes. La Comisibn -
deberfa invitar a cualquier miembro del Organismo que. no
estuviere répresentado permanentemente en ella, a que se.
uniera a la Comisibn cuando el desempefio eficaz de las --
respensabilidades de &sta exigieren que dicho Estado de--
biera participar en sus labores. Las cuestiones sobre el

comande de Tas fuerzas deberian solucionarse subsiguiente
mente. : '

10.- Los miembros del Organismo deberian unirse en la
prestacidn de ayuda mutua para llevar a cabo las medidas
que decidiera el Consejo de Seguridad.

11.- Cualquier Estado, fuera miembro o no del Organis-
mo, que se confrontare con problemas econdmicos especiales
por llevar a cabo las medidas que hubiere decidido el Con-

sejo de Seguridad con respecto a la solucidn de.dichos pro
biemas.

APARTADO C.- ARREGLOS RECIONALES,

1.- Nada en el Estatuto del Organismo deberia impedir
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existencia de arreglos regionales o entidades que traten
de aguellos asuntos relativos a la conservacidn de la --
paz y la‘seguridad internacionales que se presten a solu
ciones régiona1es, siempre que dichos arreglos y entida-
des y sus actividades fueren compatibles con los fines 'y
principios del Organismo. El1 Consejo de Seguridad debe-
rfa alentar la solucifn de controversias locales median-
te dichos arreglos regionales o por dichas entidadés re-
‘.gionales, bien a iniciativa de los Estados interesados o
porque se las refiera el Consejo de Seguridad.

2.- E1 Consejo de Seguridad deberfia uti]izar,_donde
esta prdctica fuere aconsejable, dichos arreglos o'enti-
dades para tomar aéciongs compulsivas bajd'sd autoriﬂad,
pero no se deberfan tomar acciones compulsivas- algunas a
tenor con arreglos regionales o por parte de entidades -
regionales, sin la autorizaciﬁn del Conséjo-dé Seguridad,

CAPITULO IX

DISPOSICIONES PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SO
CIALES.

APARTADO A.—'PROPOSITOS Y RELACIONES.

1.- Con el propbsito de crear las .condiciones de es-
tabilidad y bienestar necesarias para mantener relacio--
nes de paz y amistad entre las naciones, el Organismo de
berfa facilitar la solucién de problemas de carfcter eco
némico'y social, y de otros problemas humanitarios inter
nacionales, y promover el respeto a los derechos humanos
y a las 1ibertades fundamentales., La responsabilidad pa
ra el desempefio de esta funcibn deberia descansar en la
Asamblea General y, sujeto a la autoridad de la Asamblea
General, en un Consejo EconBmico y Social.
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2.- Las distintas organizaciones y entidades eSpecia?
1izadas de cardcter econ6m1co, social y de otra naturale~
za; tendrian en sus campos respectivos las responsab111dg_
des que estipularan sus estatutos. Deberfan establecerse
" relaciones entre cada una de dichas organizaciones o enti
dades y el Organismo, conforme a los t&rminos que se de--
terminaran por. acuerdo.entre el Consejo Econbmico y So---
cial -y las autoridades competéntes_dé:Ta Organizacibn o -
entidad éspéciﬁ]izada que sea del caso, sujeto a la apro-
bacibn de Ta Asamblea General. :

APARIADO'B.;_COMPOSICION Y VOTACION.

E1 Consejo Econ6m1co deberTa componerse de represen--
:tantes de -dieciocho miembros del Organismo. La Asamblea
" General deberfa elegir por términos de tres afios, los Es- .
tados que han de tener represantaciﬁn en dicho Consejo. -
Cada uno de dichos Estados deberfa tener un representante
con derecho a-un voto. Las decisiones del Consejo Econb-
mico y Social'deberTan tomarse por simple mayorfa de vo--

tos de los representantes que estuvieran presentes o vota
ran. -

APARTADO C.- FUNCIONES Y AUTORIDAD DEL CONSEJO
ECONOMICO Y 30CIAL.

1.- E1 Consejo Econbmico y Social deberfa tener auto-
ridad:

a).- Para 1levar a cabo, dentro del marco de sus fun-
ciones, recomendaciones de la Asamblea Generalgs

b).- Para hacer recomendaciones, a iniciativa propia,
con respecto a asuntos econdmicos y sociales y a otros --
asuntos humanitarios de caricter internacional;
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c).- Para recibir y considerar informes de las orga-
nizaciones o entidades econfmicas, sociales y de otra na
turaleza, que mantuvieran relaciones con el Organismo, y
-para coordinar las actividades de dichas organizaciones
o entidades mediante consultas o recomendaciones;

d).- Para examinar Jos presupuesto§ administrativos
de dichas organizaciones o entidades especializadas a --
fin de someter recomendaciones a su consideracidn;

e).- Para disponer 10 necesario para que el Secreta-
" rio Genéral pueda suministrar informes al Consejo-de Se-
guridad;

- f).- Para ayudar al COnseJo de -Seguridad cuando éste
1o solicitare; y.

g).- Para desempefiar las demas funciones que dentro
. del marco general de su competencia pudiera asignar la -
Asamblea General.

APARTADO D.- 0RGANIZACIO“ Y PROCEDIMIENTO.

1.- El Consejo Econdmico y Social deberfa establecer
una comisibn econSmica, una comisibn social, y las demis
comisiones ‘que fueren necesarias,

Dichas comisiones deberian estar constituidas por pe-
ritos,

Deberfa haber un cuerpo permanente de empleados que
deberfa formar parte de l1a Secretaria del Organismo.

2.- E1 Consejo Econémico y Social deberia hacer arre-
glos adecuados para que 105 representantes de las organi-
zaciones o entidades especializadas participaran sin voto



61.

en las deliberaciones de aquél y en las de las comisiones
que &1 estableciera.

3.- E1 Consejo Econémico y Social deberfa adoptar sus

propias reglas de procedimientos y el método de élegir su
Presidente.

CAPITULO X
LA SECRETARIA. -

1.~ Deberfa haber una Secretarfa que consistiera de -

un Secretario General y del persbnal que fuera necesario.

El Secretario General deberfa ser el funcionario adminis-
“trativo principal del Organismo; y deberfa elegirlo la -~

Asamb1ea General, a recomendacibn del Consejo de Segur1—— o

dad por el térmxno Yy sujeto a las cond;cxones que sé es-
pecificaren en el Estatuto.

2.~ E1 Secretario General deberfa actuar en esa capa-

cidad en todas las reuniones de la Asamblea General, del
Consejo de Seguridad y del Consejo Econdmico y Social, y

ecberfa rendir a la Asamblea General un informe anual de
la labor del Organismo.

3.~ EY Secretarioc General deberfa tener derecho a 1lle
var ante el Consejo de Seguridad cualquier asunto que en

sy opinifn amenazare la paz y la seguridad internaciona-~-
les. i

CAPITULO XI
ENMIENDAS

Las eamiendas deberfan entrar

en vigor respecto. a to-
dos los miembros del Organismo,

crando las hubjere adopta
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do 1a Asamblea General por el voto de dos terceras partes
de sus miembros, .y ratificadas de acuerdo con sus procedi
mientos constitucionales respectivos por 1os miembros del
Organismo que fueren miembros permanentes del Consejo de‘
: Segurida& ¥ por una mayorfa de los demis miembros del Or-
ganismo. . )

CAPITULO XII
SOLUCTIONES TRANSITORIAS.

i1.- En tanto empezaren a regir el ‘acuerdo o Tos acuer
dos especiaies a que se refiere el pé&rrafo cinco, Aparta-
do. B, del Capitulo VIII, y al tenor con las d1spos1c10—-
nes del pdrrafo cinco de la Declaracifn de las Cuatro Po-
tencias firmada en Moscli el 30 de octubre de 1943, las Es
tados que son parte en dicha declaracibén deberfa consul--
‘tarse entre sT y consu]tar también con otros m1embros del
Organismo, cuando la ocasifn. surgiere, a fin de tomar a -
- nombre del organismo la accifn conjunta que fuere necesa-
ria para conservar la paz y la seguridad internacionales.

2.~ Ninguna disposicifn del Estatuto deberia impedir
accidén alguna con respecto a Estados enemigos tomada o au
torizada como resultado de la presente guerra por 10s Es-
tados que tuvieren responsabilidad para tomar o autorizar
dicha accidn.

E1 resultado de estas conversaciones, ho constituyé -
una Carta para la Organizacifn Internacional que serfa es
tablecida- poco tiempo después de la guerra;solamente fue-
ron propSsitos que se contendrfan en dicha'Carta, estos -
prop8sitos no eran ni completos, ni finales, No conte---
nfan todos los asuntos que serTan regulados despufs én-la

Carta, no presentaban formulas precisas de normas legales

para unir a las partes contratantes. Este trabajo fué --
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realizado posteriormente en la Conferencia de San Francis
. co en 1945. ’

. X.- OBSERVACIONES DE MEXICO AL
‘ PROYECTO DE DUMBARTON oakstS

En opinibn del gobierno de México, previa la evalua--
“cibn del contenido del proyecto, este ofrecia. fundamen-~-
talmente, las tres siguientes ventajas trascendentaTES'

la.- Comprender un mecanismo eficiente y que cuenta -
ya con el consenso undnime de Yas Cuatro Grandes Poten---
cias que mayor- responsab111dad tendrdn .para el manteni---
miento de 1a paz en los afios de la inmediata. postguerra -
para prevenir o paralizar las agresiones, asf como para -
sancionar con efectividad a los eventuales lnfractores -

. del orden internacional que se establezca.

~ 2a.- Estipular el abandono del principio de‘1a unani-
"midad: para la adopcién de decisiones por la Asamblea, evi
tando asY que la accidn del Orgeanismo Internacional Gene-

ral se vea paralizada como sucedié frecuentemente en la -
Sociedad de las Naciones.

3a.- Preconizar la acertada innovaci6n de crear un --
~Consejo Econémico y Social, de integracifn y funcionamien
to genuinamente democr8tico destinado a dfrigir 1a labor

del Organismo Internacional General para conseguir la 1i-
beracién de la necesidad, y a coordinar con-tal objeto --
las acciones de todos los Organismo Especializados comple
mentarios de cardcter econbmico y social. '

Si bien, como ya vimos, el gobierno mexicano considerd

156.- Comentarios de México a Tas Propuestas de Dumbarton -

.. Oaks, Conferencia Interamericana sobre problemas de -
la Guerva y la Paz, Manual para De1egados. México. fe
brero de 1945. Un16n Panamer1cana. g .



64.

que el Proyecto de Dumbarton Oaks presentaba notables y -
trascendentales ventajas, no por ello dejé de reconocer -
con espfritu realista que también adolecia de ciertas de-
ficiencias que era necesario corrégir a efecto de dotar -
a la futura Carta de 1la Ofganizacidn de un mayor grado de
perfeccidn, para lo cual propuso se 1levaran a cabo deter
minadas modificaciones. Estas fueron:

la.- Otorgar -a Ja Asamblea las facultades que deben
corresponderie en un sistema democrdtico, por reunir los

‘atributos plenamente representativos del Organismo Inter-
nacional Genevral. '

.2a.- Poner las atribuciones del.Consejo en consonan-

cia ;onf1a‘qmpljac16n de facultades a que se refiere el -
“anterior inciso.

3a.~- Establecer un procedimiento democrdtico para la
designacién de los miembros del Consejo, aunque haya. dos
categorfas entre &stos de acuerdo cop su grado de responsa
bilidad'internhcionaTApara el mantenimiento de 1a paz, '

4a.- Estipular claramente que el derecho de cualquier
miembro del Organismo a participar en-el Consejo, cuando -
éste examine una cuestidén que le interese directamente, =--
no depende de 1o que el Consejo pueda decidir al respecto.

5a.- Desvincular del Pacfo del QOrganismo Internacio--
nal General las cuestiones tratadas en el Capitulo XII del
Proyecto de Dumbarton QOaks, las cuales, para el perfodo de

transicién exclusivamente, deberfan reglamentarse en un --
Protocolo por separado.

6a.- Adoptar el sistéma de integracién universal y -
obligatorio, afin cuando temporalmente se restrinjan los --
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derechos de los Estados vencides.

7a.- Precisar la compatibilidad del Organismo Interna
cional General, no s8lo con los Organismos Regionales ---
‘existentes sino tambi&n con aquellos que l1leguen a crear-
se en el futuro, a condicidn, naturalmente, de que sus ob-
jetivos no sean incompatibles con los pr1nc1pios y los fi
nes de] primero. : :

Ba.- Inc]uir en la Constitucibn del 0rgan1smo Interna
cional General el compromiso de todos los Estados para re
1ncorporac16n del Derecho Internacional en sus respect1--.
vos Derechos Nac1ona1es.

9a.~ Ipvertir el orden establecido entre los fines y
los principios del Organismo Internacional General. de ma‘
nera que estos pasen a ocupar el primer 1ugar. e

10a.- Completar los principios‘enumerados'en:eTHCEp e
tulo‘II'delvProyecto de Dumbarton Oaks & incorporarlos en
una Declaracidn de Derechos y Deberes de 1os Estados que
figure como anexo a la Constitucibn.

1la.~ Incorporar los dereches humanos esenciales en -
una Declaracién de Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre, que, 1o mismo figure como anexo al Pacto.

12a.- Crear un 8rgano internacional especializado que
"vele por la observancia de los principios contenidos en -
la Declaracibn a que se refiere el anterior inciso.

13a.- Reafirmar los principios ya internacionales san
cionados respecto a pueblos dependientes y organizar un -
sistema apropiado para la aplicaci6n préictica de tales -~
principios.
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*l4a.- Establecer un mecanismo eficiente para que pug
dan realizarse los cambios pacificos sin que ello quede
~al arbitrio de las partes.

15a.- En caso de que se adopte el procedimiento de -
unanimidad para las decisiones'del Consejo, estipular -
que, cuando alguno de sus miembros sea acusadq de inten-
ciones o-actos de agresidn, no se computarf su voto para
dicha unanimidad.

l6a.- En la misma hipbtesis, la adopcibn de la regla
de unanimidad para la votaci6n en el Consejo, establecer
due, cuando alguno de los miembros de &ste sea parte en
una controversia internacional, nho, se computar& su voto.

17a.~ Suprimir toda restriccidn a la competencia del
Organismo en los casos de controversias internacionales
a fin de que pueda siempre aplicarse alguno de los proce
dimientos de solucifn pacifica previstos en el Pacto.

18a.- Estipular el registro de todos los tratados en
la Secretaria del Organismo Internacional General, como
requisito indispensable para su validez.

19a.- Cambiar la denominacidn propuesta para el Orga-
nismo Internacional General por la de "Unidn Permanente -
de Naciones" u otra similar que no implique discrimina---
cibn contra ningin Estado.

20a.- Incluir entre los 6rganos esenciales del Orga--
nismo Internacional General al Consejo Econdmico y Social
Yy exclufr de tal enumeracidn a l1a Corte Permanente de Jus
ticia internacional, que serfa un &rgano autfnomo, aunque
vinculado con el Organismb.
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. 2la.- Especificar las principales materias para las =~
que deberTan existir Srganos especfalizados complementa--
rios dependientes del Organismo Internacional General.

22a.- Precisar que, si bien el Consejo deberd estar

L integfado en forma que pueda funcionar constantemente, en

principio se reuniri cada tres meses.

23a.- Cambiar'1a mayorfa de dos terceras partes esta-

B blecidas para las votaciones de la Asamblea por la de ---
" tres cuartas partes.

24a.- Inclufr en un articulo el otorgamiento de privi

- legios e inmunidades diplom8ticas a los furcionarios de -

1a Asamblea, del Consejo y a los de la Secretarfa General
que se¢ estime conveniente.

25a.~ Estipular las condiciones requeridas para que -

_ entre en vigor el Pacto del Organismo Internacional Gene-

ral.

26a.- Precisar que, en el caso de ratificacifn a en--
miendas, Ta calidad de Miembro del Consejo se tomard emn -

cuenta en el momento en que se haga el depfsito de ratifi
caciones.

27a.- Proveer un procedimiento para la disolucibn de

1a Sociedad de Tas Naciones y la disposicidédn de su activo
y pastivao,

28a.- Acordar quien convocard a la Asamblea Constitu-
tiva del Organismoc Internacional General.

Conforme al conjunto de proposiciones mexicanas, arri-
ba‘expuestas, el veto desaparecia practicamente, la Asam--
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«

blea General tenia mayores facultades, la proteccidn de -
los derechos del hombre quedaba garantizada en la Carta,

los derechos y deberes de los Estados, asi como ta incor-
poracibn automética del Derecho -Internacional en los Dere
chos Racionales de los liembros guedaban claramente defi-
nidos en el apéndice obligatorio de la Carta propuesto --
por la DelegaciSn Mexicana. Con ello, la posicidn mexica
na se manifiesta marcadamente internacionalista y democrid

tica.

XI.- CONFERENCIA DE YALTALS

Halldndose los ejércitos alemanes-en plena retirada,-
el Primer Winistro Winston Churchill, de Gran Bretafa, el -
Presidente de l1os Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,y -
el premier Ruso José Stalin, se requnieron en Yalta, Penfin-
sula de Crimea, del 4 al 11 de febrero de 1945, junto con -
sus secretarios de Asuntos Extranjeros y Consejerocs.

Consecuente con esa sjtuacidén, los conferenciantes--
dieron igual importancia a los asuntos que concernian a la
estrategia para conclufr la guerra y a los que afectaban el
principio de la postguerra en cuanto a la reconstruccidn -
politica y econémica del mundo.

En Teherdin, Ir&n, catorce meses antes se creyd que ha
bfan sido resueltos todas los problemas quec afectaben a la
paz mundial, pero ahora éstos volvian a cobrar actualidad -
convirtiéndose en situaciones criticas que urgian de una so
Tucién pfonta y eficaz, de aqufi due, los Tres Grandes se es
forzaran por eliminar esos punﬁos de friccidon que propicia-
ban el desacuerdo y la confusidn entre ellos,

Los asuntos a tratar en esta Conferencia ademls de --

16.~ Faoreing Relations of the United States, The Conferen-
ces at Malta and Yalta, Washington 1955. p&gs. 975-984.
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los ya mencionados fueron:
I.- ORGANIZACION MUNDIAL. Se decidib:

10.- Que el miércoles 25 de abril de 1945 se convoque
a una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la propues
.fa Organizacibn Mundial, y que Ta misma se realice en los
Estados Unidos de_Norteaméricé.

20.- Que las naciones invitadas a esta Conferencia --
tendrin que ser: a).- Las Naciones Unidas, tal como exis-
tfan al 8 de febrero de 1945, y b).- Las naciones asocia-
das que hayan declarado 1a guerra al enemigo comiin para -
el lo. de marzo de 1945; cuando se celebre l1a Conferencia
sobre 1a Organizacidn Mundial, los delegados del Reino --
Unido y los Estados Unidos apoyar&n una proposicidn ten--
diente a admitir como miembros originales a dos repibli--
cas socialistas, a saber: Ucrania y Rusia Blanca.

30.- Que el Gobierno de los Estados Unidos, en nombre
de las Tres Potencias, realice consultas con el gobierno -
de China y con el gobierno provisional francés con respec-
to a las decisiones adoptadas en 1a_presente'00nferencia -
sobre la Organizacidbn Mundial propuesta.

40.- Los gobiernos mencionados anteriormente sugieren
que la Conferencia considere, como base para encarar el es
tudio de 1a Carta correspondiente, las Proposiciones para
el establecimiento de una Organizacifn Internacional Gene-
ral que -fueron dadas a conocer en el mes de octubre pasade
a raiz de la Conferencia de Dumbarton Oaks, ¥y que ahora han

sido complementadas por las, siguientes provisiones para el
Artfculo € del CapfTtulo VI.

C.- VOTACION

lo.~ Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrd un -
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solo voto.

20.~- lLas decisioneé del Consejo de Seguridad sobre -«
cuestiones de'procedimiento se har&n por voto afirmativo
de siecte miembros. a :

30.- Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre to-
das ias demds cuestiones se hardn por voto afirmativo de -
siete mfembros, comprendiendo los votos coincidentes de --
los miembros permanentes, con la condicidn de que, en las
~decisiones a&optadas bajo el Capftulo VIII, Artfculo A (So
lucién pacifica de las Disputas) y bajo la segunda frase --
del barrafo lo. del Capitulo VIII, Articulo C (Aliento a -
la solucibn de Ias'disputas mediante entidades regioha1es)
- Ta parte en la disputa se abstenga.de'votqr..‘ '

II.- DECLARACION DE EUROPA LIBERADA.

El Primer Ministro'Stalin, el Primer Ministro Winston
Churchil y el Presidente Franklin Delano Roosevelt, decla
ran conjuntamente su acuerdo mutuo-a armonizar, durante -
el periodo temporal de inestabilidad en Europa liberada,

. las politicas de sus gobiernos para asistir a los pueblos
Tiberados de la dominacit6n de Alemania nazi y a los pue--
blos de los ex estados satélites del Eje en Europa, con -
el objeto de que resgelVan por medios democrdticos sus --
apremiantes problemas politicos y econﬁmicos; decidiendo
en consonancia con lo pactado en la Carta del Atl&ntico,
reconocer el derecho de 1o0s pueblos de escoger la forma -
de gobierno bajo la cual quisieFan vivir, la restauracidn
de 1os derechos de soberanfa y de auto gobierno para aque
1los que habian sido privados de esos derechos por las na
ciones agresoras.

[1l.- DESMEMBRAMIENTO DE ALEMANIA

Los planes para la ocupacifn y administracidn de Ale~
mania se delinearon sobre la base de dividir al pais en -
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tres zonas que serfan custodiadas por las tres potencias,
creando una Comisi6n deControl de Armamentos con sede en
1a Ciudad de Beriin, posteriormente se sefiald que Francia
debfa ser invitada a tomar parte como miembro de la Comi-
sifn,

Se propuéo la captura de los criminales de guerra a -
quienes se darfa justo castigo.

Se considerd el establecimiento de una Comisibn con -
sede en 1a Ciudad de Moscii para que considerara la cues--
ti6n de 1a extensibn y los métodos para compensar el daiio
causado. por Alemania a los pafses aliados.

EL PROBLEMA POLACO

Habiendo sido completamente 1iberada Polonia por el -
ejército rojo, los tres grandes se propusiercn reorgani--
zayr su gobierno sobre bases democrdticas mis amplias in--
cluyendo en el a 1os 1ideres polacos presentes en el pafs,

asf como a 1os ausentes y ailin a2 10s que se encontraban en
el exilio. ’

, Una Comisibn formada por los sefiores Viacheslav Molo-
tov, de Rusia, W. Averell Harriman, de los Estados Unidos
y Sir A. Clark Kerr, de Gran Bretafia, fue autorizada para
celebrar consultas con los l1ideres gubernamentales pola~-
cos en Moscili, Rusia, con otros en Polonia, y con otros --
mds en el exilio para l1levar a cabo dicha reorganizaci6n.
Este nuevo gobierno serfa denominado Gobierno Provisional
Polaco de Unidad Nacional.

El nuevo gobierno debfa 1levar a cabo tan pronto como
fuera posible, elecciones 1ibres sobre l1a base de sufra--
gio universal y voto secreto.
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Los tres grandes resolvieron, ademis que la frontera
oriental de postguerra de Polonia seguiria la Linea Cur-
zon, con digresiones de 1a misma de cinco a ocho kilome-

“tros en favor de Polonia en algunas.regiones, adjudicdn- .
dole, también, partes de territorio alemin al Norte y --
Oeste de sus fronteras de preguerra para compensér1a de
la pérdida de territorio polaco tomado por Rusia en el -
afio de 1939 merced al acuerdo tenido con los alemanes.

YUGOSLAVIA

Les conferenciantes acordaron en relacién con la - -
cuestidn yugosltava recomendar al Mariscal Josip Broz y -
21 Dr. Ivdn Subasic que- el convenio celebrado entre ----
ellos se debfa 1levar a cabo de inmediato y que debfa --
formarse un nuevo gobierno. Cuando esto sucediera, di--
cho gobiernoc debia declarar que: a).- La Asambiea Anti--
facista de Liberacibn Nacional se extendfa hasta inclufr
en ella a miembros del {l1timo Parlamento Yugoslavo que -
‘no se hubieran comprometido seriamente sirviendo al ene-
migo y quienes por el contrario habian formado un Parla-
mento Temporal; y b).- Los actos legis1ativos de 1a Asam
blea Antifacista de Liberacibfn Nacional serfan ratifica-
dos por la Asamblea Constituida.

Ademds de Tas reuniones diarias de los jefes de Esta
do, se efectuaron por separado, juntas de los Secreta---
rios de Asuntos Extranjeros y sus asesores, acordindose
que estas juntas debVan celebrarse con regularidad des--
pués de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la -
Organizacién Mundial.

La Conferencia de Crimea termind con una declaracién
en ella se dijo que, "la"victoria y con ella el estable-
cimiento de la propuesta Organizacifn Internacional pro-
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vefan a 1a humanidad de 1a mis grande oportunidad en -

toda su historia para crear y asegurar la paz durade--
17
ra".

"XII.- LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO

En consonancia con 1o acordado por los tres gran-
des en Yalta, la reunitn de las Naciones Uhidas_se—11g
v6 a efecto en San Francisco, California, Estados Uni-
dos, del 256 de abril al 26 de junio de 1945,

Esta conferencia se inicif cuando la derrota de -
Alemania y el Japln era inminente, concluyd sus sesio-
nes siete semnnas>después, cuando los comahdos milita--
res de las victoriosas naciones aliadas, desde su cuar

.. tel general instalado en Berlin dirigfan las cuatro zo

" 'nas en las que fue dividida Alemania. La tarea de los
Delegados de las cincuenta y una naciones reunidas en
San Francisco, sin embargo, no tuvo ninguna relacién -
con la duraci6n del conflicto, y 1o que alcanzarocn no
fué afectado en forma alguna por la rendicidn incondi-
cional de Alemania dos semanas después de iniciada la
Conferencia. Como en otras ocasiones, los delegados. -
tenfan en mente como primer tema a discutir, los asun-
tos de postguerra, presumiendo una victoria aliada mis
0 menos distante.

Designada oficialmente "Conferencia de las Naciones
Unidas sobre una Organizacién Internacional” tenfa como
prop8sito inicial poner en prictica los principios enun-
ciados en Dumbarton Oaks para establecer una Organiza---
cién Internacional permanente con autoridad y poder para
prevenir y evitar cualquier intento de agresidn.

17.- Parmelee, Brockway, Thomas, La Politica Exterior de
qu\Estados Unidos, documentos bisicos, Coleccidn -
?gggres y Problemas, p. 136 a 138, Buenos Aires, ~--



Los delegados reunidos se dedicaron a la tarea de --
perfeccionar la Carta de 1a Organizacidn Mundial que se--

ria m§s tarde conocida por el mundo como "Carta de las Na
ciones Unidas". En las primeras semanas, elaboraron rvapi
damente un somero bosquejo de la forma de la nueva Organi

zacibn, cuyos cimientos fueron puestos en Dumbarton Oaks.
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Para configurarla y hacer el borrador de la Carta, la Con

ferencia integrd un Comité de Iniciativas, compuesto por
los jefes de todas las delegaciones, que decidib todas -
las cuestiones 1mpdrtantes de principio y politica. Se -
eTigié un Comité Ejecutivo de catorce jefes de delegacio-
nes a fin de que preparara recomendaciones para el Comité
de Inicjativas.

‘La Carta propuesté se dividid en cuatro secciones, -~

cada una de las ‘cuales habria de ser examinada por:una'co
misidn. La comisidn I se encargd de los prop551tos gene-

rales de 1a Organizacifn, de sus principios, compos1c16nt

la Secretaria y el tema de las enmiendas a la Cartas la -
comisidén II examind las facultades y responsabilidades de
1a Asamblea General; la comisibén III tuvo a su cargo el -
Consejo de Seguridad y la comisi6n IV trabajd en un pro--
yecto de Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia,
que habia sido preparada en Washington en abril de 1945 -
por un comité de juristas de 44 naciones.

Los asuntos & tratar fueron enlistados en 1a orden -

del dfa en la forma siguiente:

lo.- Presidencia de 1a Conferencia.
20.- Derecho de voto de Rusia
30.~ Admisibn de Argentina y Polonia

4o.- Derecho de veto de las Pequefias contra las Gran

des Potencias
50.- Fideicomisos
- 60.- Pactos Regionales y Carta de la Organizacibn
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70.- Jurisdiccidn de la Corte Internacional.’
PRESIDENCIA

A propuesta del Ministro sovi&tico Viacheslav Molo--
tov, 1a presidencia de la Conferencia se realizarfa en --
forma rotativa, es decir, cada una de las Grandes'Poten--
" ¢ias, ocuparia el cargo cada determinado lapso de tiempo

durante la duracibn de &sta. ‘

DERECHO DE VOTO DE RUSIA

En Yalta, el P. Roosevelt y el Premier Churchill, ha
bfan aceptado respaldar la propuesta de Stalin para admi-
tir dentro de la Asamblea General a Bielorrusia y Ucrania,
de manera que por ese hecho Rusia tenfa 3 votos asegura--
dos ya que tales repiliblicas eran pérte integrante de la -~
URSS. La proposicidn de Stalin fue motivada en razdn de
que consideraba estar en desventaja frente a Estados Uni-
dos e Inglaterra, ya que el primero contaria con el res--
paldo de las repfiblicas americanas, y la segunda, con los
de 1a comunidad y de paises europeos orientales incluyen-
do a Turqufa, Grecia, Italia y Egipto. Consecuentemente,
Rusia aiin con el voto de las dos repiliblicas mencionadas y
el probéble respaldo de Finlandia, Polonia, Checoslova---
quia, Rumanfa, Hungria y Yugoslavia estaria en seria des-
ventaja siehpre que se tuviera que votar alguna cuestidn.

A pesar de la oposicibn que tuvo la proposicién rusa
fue aceptada y Ucrania y Bielorrusia ﬁasaron a formar par
te de 1a Organizacidn con todos los derechos y deberes in
herentes a su condicibén de miembros.

ADMISION DE POLONIA Y ARGENTINA

Aunque una gran mayorfa de los paises latinocamerica-
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nos no simpatizaba con el régimen de gobiernc argentino -
encabezado por Juan Domingo Perdn, que habfase declaradoe
simpatizante de la ideologia fascista-totalitaria, todos
tenian el deseo de que Argentina obtuviera su menbresfa.
fomo compénsaciﬁn por haber recibido la URSS tres votos -~
en-1a Asamblea General, las pequefias potencias exigieron
1a admisibn de Argentina, Molotov condiciond-1a acepta--
¢ib6n de su gobierno al hecho de que el gobiérno Polaco - |
de Lublin fuera también aceptado y se le otorgara su mem
bresia. ‘

La Asamblea, a pesar de la fuerte oposicibn de Ru--
sia sometid a votacibn de los miembros presentes la cues
ti6n Argentina y como resultado de ella se otorgl a di--
cho pafs el reconocimiento de miembro de la Organizacibn

- Mundial, la delegacifn rusa solicitd entonces que la ad-
misidn del nuevo miembro se difiriera hasta en tanto el .
Comité de Lublin, reconocido por Rusia y el gobierno po-
lTaco, pudiera ser aceptado. Dicha solicitud fue denega-
da. Tanto el Ministro de Asuntos Extranjeros inglés, An
thony Eden, como el Secretario de Estado Norteamericano
Stettinius, insistieron en que los acuerdos de Yalta de-
bian ser respetados; el gobierno polaco deberia ser reco
nocido y admitido en la COnferancia s6lo hasta que fuere
reorganizado y se incluyeran en &l elementos que repre--

. sentaran a su pueblo una vez que &ste hubiera manifesta-
do por medio del voto su voluntad al respecto.

DERECHO DE VETO DE LAS PEQUERAS CONTRAS LAS
GRANDES POTENCIAS,

En Dumbarton Qaks no se habja llegado a ningln acuer
do en cuanto a la cuestién del Derecho de voto de los ---
miembros permanentes del Consejo deSeguridad de la pro---
puesta Organizacifn, quedando para ser resuelto en la Con
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rra, China, Francia, Rusia y los Estados Unidos, que con

taban, por derecho propio, con un asiento permanente en
el Consejo, formarian junto con seis miembros no perma--
nentes un cuerpo de 11 hombres que constituirfap este --
consejo, los miembros no permanentes,serfan désignadOS-—
por la Asamblea General y el perfodo de duracidn de su ~
encargo seria de dos afos. ' ' o

Ahora bien, en virtud de que los contingentes de ‘ar
mas y hombres que las cince Grandes Potencias podian pro
porcionar a la Organizacibn en caso de una emergeﬁcia 50
brepasaba en mucho a las que las medianas y pequefias po-
tencias juntas estartan en condiciones de aportar, 105 -
ministros representantes de las Potencias mayores consi-
déraron que la autoridad para actuar 0 para negarSe a ac
tuar deberfia estar en manos de aqde11as naciones cuyo PO
dervmi1itaf fuera esencial para prevenir y paralizar en
su caso, cualquier tipo de agresifn. Consecuentemente,
insistieron en la idea de que para preservar la paz du--

rante la postguerra la responsabilidad debia recaer prin

cipalmente en las Cinco Grandes Potencias. La posicfﬁn
de los Estados Unidos, expresada por Stettirius, aunque
acorde con la idea apuntada, no dejﬁ de manifestar sus -

reservas en el sentido de que, si bien reconocia la abspo
luta necesidad de crear upa Organizacidn Mundial, los €S

tados Unidos no podfan colocarse en una posicifn tal que
permitiera que otros gobiernos pudieran dictar el curso
_de su accidn. Estados Unidos por 1o tanto, insistié en
San Francisco, como to hab¥a hecho en Yalta, en que‘solo
por voto uninime de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad se podrfa iniciar alguna accibn, en contra

de cualquier agresor, cada miembro se reservarfa el dere

cho de retener su voto. E1 Ministro de Asuntos Extranje
ros de Gran Bretafa, Anthony Eden, asumif una posicidn -

-Los cinco grandes, Inglate--
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acorde con el criterio de rusos y estadounidenses, aun-=-
que de manera poco entusiasta. )

Entre los oradore$ por las pehqgﬁas potencias, quien
sentfa que tal reglaméntaciﬁn los dejaria potencialmente
inermes y por 1o tanto fdciles victimas frente a la agre
sibn que pudiera venir de parte de alguna de las Grandes
Potencias, se distinguid el Ministro de Asuntos Extranje-
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ros de Australia, Herbert Evatt, el cual secundada su vi-

gorosa protesta por los_miembrosvde otros paises, entre -
ellos Canad&, que logrd una importante conquista al serle
concedido un voto dentro del Consejo, aunque no figurara

como miembro de &1, cuando tuviera que proporcionar-al Or.

ganisme fuerzas militares que el prop:o ConseJo utlllza-—
ria.

La acalorada disputa sobre el veto concluyd cuando -

se 1l1egd al acuerdo de que segln To estipulado en la Con-

ferencia de Yalta, el Consejo de Seguridad actuaria solo
cuando el voto und@nime de los Cinco Miembros Permanentes
hiciera posible que la maquinaria de 1a Organizacifn en--
trara en funciones para evitar o parar una amenaza-de -

agresidn o una agresisn de hecho. Consecuentemente un --

miembro permanente, ya sea parte o no en un conf11cto, -
puede vetar la ntervenciﬁn del Consejo.

Rusia intentd extender el derecho de veto hasta com-
prender cuestiones de mero procedimiento para cuya solu--
cidn no era necesaria la intervencidn del Consejo. Este
intento resultd fallide y por el momento dicha propuesta
fué colocada en categoria de Asuntos de Procedimiento de-
. bido a la vigorosa repuisa que recibid por parte de las -
pequefias potencias quienes asi se apuntaron una victoria
frente a los grandes. ’



FIDEICOMISOS

Después de T1a Primera Guerra Mundial las posesiones
de ultramar de Alemania y Turquia fueron divididas entre
las potencias victoriosas (con excepcién de Estados: Uni-
dos), para que €stas las gobernaran. bichos_territorios
fueron descritos en el Convenio de la Liga de las Nacio-
nes como Estados bajo tutela o sujetos a fideicomiso.

Como resultado del fideicomiso, el fideicomiso no -
obtendria ningfin beneficio durante su mandato, y goberna
ria solamente tomando en cuenta los intereses de los ha-
bitantes. Sin embargo, en la préctica, los territorios
" bajo mandato fuevon administradpé genevalmente como cclp
nias y la Liga se vib impotente para evitar que dicha si
tuacibn violara 1o establecido en el Convenio de la Liga.
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De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas adop-

tada -en San Francisco, el fin de los fideicomisos era. pro

mover el adelanto politico, econdmico, social y cultural
de 1os habitantes de los territorios f1de1com1tidos, y al

desarrollo progresivo hacia su auto~-gobierno e independen

cia con un régimen politico que fuera apropiado a tas cir

" cunstancias particulares de cada territorio y a su pueblo,

China y Rusia insistieron en la idea de que debia --
omitirse la palabra autogdébierno toda vez que considera--
ban que tarde o temprano a dichos Estados se les otorga-=-
ria su independencia, en cambio, las potencias colonialis
tas, Inglaterra y Estados Unidos, luchaban porque se omi-

tiera la palabra independencia, esto did motive a que se

entablara un enconado debate en torno a estos dos concep-
tos que finaliz6 cuando en 1a Declaracidn General se dijo
que el autogobierno de los pueblos dependientes serfa con

siderado como un 0b3et1vo final,
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La delegacifn de Estados Unidos, por un lado favore
cfa la independencia de todas las colonias, la que se --
otorgarfa tan pronto como esto fuera posibie, pero, por
el otro, pretendfa seguir ocupandd aquellas islas Jjapo--
nesas que consideraba estratégicamente necesarias.

Las otras cuatro potencias no estaban menos intere-
sadas en retener bajo su mandato los territorios que ocy
paban y participar en 1& distribucibn de los territorios
que. antes estuvieron bajo el poder de las Potencias del
Eje y sus aliados. ‘ '

PACTOS REGIONALES

Un sistema de pactos de seguridad bilateral y regio- -
nal habfase establecido entre las naciones durante los @1
timos afos que habia reemplazado gradualmente al concepto
del equilibrio. de poder. ‘

En visperas de 1a Conferencia de San Francisco, como
“resultado de Ta Conferencia de Chapultepec, fué celebrado
un pacto regional interamericano a efecto de Tlevar a ca-
bo Ta defensa colectiva del Continente cuando &ste se vig
ra amenazado de agresifn. En Europa, Francia y Rusia ce-
“ lebraron un tratado similar al Pacto Ruso-Brit&nico de --
1942. Consecuentemente en la Conferencia habia una divi-
sifn de ideas respecto a que las Naciones Unidas deberfian
funcionar directamente y no a través de grupos de Estados
fuera de la Carta, otra corriente se declaraba en -favor -
de los Pactos Regionales considerdndolos como el dnico me
dio id6neo para obtener la seguridad. '

Se 1legd por fin al acuerdo de que Ta Carta deberia
proveer estos sistemas reg}onales tales como 1a Unitn Pa-
namericana, la Liga Arabe, etc., ya que estos ayudarVan -
al Consejo de Seguridad a resolver sjtuaciones locales -~
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.bajo la autoridad y vigilancia de dicha Couseja, esta re
serva no significaba que un cierto grupo de Estados tra-
tara de restringir el derecho a 1a 1egitima defensa de -
un pais agredido hasta en tanto el mecanismo de defensa
del Consejo se ponfa en marcha. Pero, el acuerdo trata-
ba de evitar el uso del pretexto de 1a legitima defensa
para agredir a otro pafs.

La Carta explicitamente sefiala en el Capiftulo XVI -
Articulo 103, que en caso de conflicto entre Yas obliga-
~.ciones de los miembros de las Naciones Unidas contraidos
en la presente carta y sus obligaciones bajo cua]quierv-
otro acuerdo internacional, deberd tener prioridad al --
compromiso contratdo de acuerdo con la carta de l1a Orga-
nizacibn.

XILI.- LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS COMO TEXTO -
JURIDICO.1B I

La Carta de las Naciones Unidas, tal como fu& conce’
bida y dada a conocer al finalizar la: conferencia de San
Francisco, no parecif a sus criticos ni aceptable ni ---
practicable en lo absoluto. '

No cabe afirmar que sus defectos sean producto de -
la falta de visifn de sus creadores, dado que &stos ya -
tenfan como antecedente la experiencia de la Sociedad de
Naciones que floreci6 durante breve lapso y luego se hun
did en el mayor descrédito. Por el contrario, cuando se
convocd la Conferencia de San Francisco, la guerra habfa
dcabado con miliones de vidas, arruinando haciendas, - -
arrasando paises enteros, pero dej8 intactos los viejos
simbolos y los mitos de 1a soberania nacional.

18.- A.H.-Feller, Las Naciones -Unidas y la Comunidad Uni-

vergil (ONU) edit. Hispano Europea, Barcelona Espafia
p. .
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. Las Naciones reunidas estaban dispuestas, o afirma-
ban estarlo, a trabajar en favor de una mayor coopera---
cién, pero nunca para labrar. su propia desaparicibn, --
formando parte de una comunidad mayor.

La Carta cuenta con un elemento muy importante que.
Ta distingue de todas las demds constituciones que hasta
entonces habfan sido creadas en el mundo, fué redactada
con base en la co1aborac16n y posibilidades de los repre

sentantes de todas Tas naciones, responsables ante sus -
prop1os pueblos.

Lejos de ser 1o mejor o mis perfecto que podia con-~
cebirse, fu& 10 que realmente podia aceptarse en la pric
tica, desde luego, no queremos con ello decir que la Car
ta sea una realizacibn a medias, sine que representa el
resultado de miltiples concesiones a los anhelos mis di-
versos que latfan en el escenario mundial, c@ﬁci1iada§ -
con un realismo verdaderamente dramitico y teniendo en -
cuenta toda .clase de factores adversos a la intervencibn
e incluso a la coordinacién de las politicas nacionales

por medio de una accibn que fimplicase- \a substitucidbn o
aboIic16n de dichas politicas.

La idea -que predominb en San Francisco fu& de que -
la paz no podia ser mantenida s610 por medio del fomento
de la confianza entre las naciones, sino por medidas de
conciliacibn respaldadas por la accibn militar colectiva.

) Desde mucho tiempo atrds es un hecho conocido que 1la
paz del mundo no puede conseguirse simplemente por los "in
tentos de evitar el l1legar al conflicto abierto., Las cau
sas de la guerra estin arraigadas en el subsuelo formado

por sedimentos dejados por siglos de errores e incompren-



si6n entre los seres humanos, y €5 preciso que los es--
fuerzos para conseguir la paz sean canalizados por me--
dio de una organizacifn permanente, facultada para tra-
tar cualquier clase de problemas que se l1e planteen. -~
Esta organizacién es 1a que la Carta pretendié crear el
ser redactados sus 101 articulos.

Como generalmente suele ocurrir. con la mayor parte
de las constituciones, l1a Carta se ha convertido en ob-
jeto de vivas controversias entre partidarios de 1a in--
ferpretacién estricta de su texto y los de una interpre
tacibn m&s l1iberal, que pretende desentrafiar m&s el es-
piritu que 1a letra del documento.

Muy pﬁcas Gelas constituciones nacionales deben ha-
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ber sufrido en su aplicacién cambios como los experimen-_

tados por la Carta en sus anos de existencia. Cualquie-
ra que pueda ser la correcta definicifn jurfdica de lo -
que debe ser una interpretacién, la Organizéciﬁn ha mos-
trado hasta ahora muy pocos sintomas de que las dudas o
la oposicifn vayan a impedir la aplicacidn mis extensiva
de Ta letra de 1a Carta o de que no serﬁ'posib1e el uso

de los poderes con que la mis liberal de 1as interpreta-
ciones pueda dotarla.

Desde luego que esos cambios han dependido siempre -

del equilibrio de intereses entre la mayoria y la minoria.

La Unidn Soviética y sus partidarios se han mostrado como
los m&s fervientes partidarios de la interpretacibn lega-

lista y estricta.

_La Carta es, desde Tuego, un texto legal pero es tam
bién el documento po1?tic9 que redactaron los representan
tes de todas las naciones reunidas en San Francisco, como
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la organizaci6n mis apta para conseguir el logro de sus
aspiraciones, ideales y sentimientos. ©No gobierna un -
Estado Mundial, sino el gérmen de una comunidad embrio-

naria que la Carta espera conducir hacia la consecucibn
de un mundo mejor,

Si los miembros de las Naciones Unidas hibieran op-
" tado por seguir estrictamente el texto mds gue interpre-
tar el espiritu de 1a Carta, la Organizacibn se hubiera
ésfumado en el aire, pues la Organizacidn surgib en una
atmbsfera impregnada de los contrastes de las m&s diver
sas ideologfas y tendencias polfticas. Su mayor aspira-
ciGn era 1a de sobrevivir, y el camino para ello se lo

marcd la interpretacibn amplia del espiritu de su consti
tucién.

A1rpropio-tiempo, el proceso de adaptacidn por me--
dio de la. interpretacifn l1iberal tiene sus 1Tmites bien
definidos. Las Naciones Unidas constituyen una corpora-
ci6n legal y no pueden prescindir por completo de las -
restricciones especificadas en la Carta, cualesquiera --
que sean los intereses ocasionales que ejerzan su influ-
jo de tiempo en tiempo. El1 veto no puede ser ejercido -
por interpretacifn y la restriccidn al derecho de inter-
ferencia en los asuntos internos de las naciones es ta--
jante y claramente fijada, alGn cuando .1a demarcacifn de
los 1imites exactos pueda ser objeto de controversia. La
Asamblea General puede tal vez acercarse o.ain parecerse"
a un organismo legislador universal, pero solo hasta - -
cierta distancia; dispone tan s6lo del poder de recomen-
dacibn, no del de imposicibn.

A 1a consideracidn de la Carta respecto de que es ~
una Ley Universal o una constitucifn mundial, siquiera -
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sea en sentido ideal, puede oponerse la objecibn té&cnica
de que solo comprende a los paises miembros de la Organi
zaci6bn, quedando aln algunos Estados que no tienen repre
sentacibn en ella. La propia Carta aclara esta cuestifn
puntualizando, en el Articulo 60., gue, "la Organizaciln
deberd asegurarse que 10s Estados que no sean miembros -
de 1as Naciones Unidas se comporten de acuerdo con sus -
principios hasfa el Qrado en que pueda considerarse nece
sario para eV mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales".

Los Jjuristas se lamentan en general de la poca cla-
ridad de muchas de las cl&usulas de la Carta. Ello es -
en parte cierto, pero 1o que es indudable es que si bien
no se le ha dotado de precisibn al contenido, 1a Carta -
no carece de vida. Todos los miembros y organismos han
utilizado 1a gran flexibilidad y adaptabilidad del texto
. de va Carta para convertirla en un documento legal 11leno

de vida. . : ’

. Los m&s ardientes partidarios de la “"Ley Universal"
como solucibn al ‘problema de 1a paz del mundo podrdn opo
ner tambi&n serias objeciones y sentirse impacientés an-
te la lentitud con que se va desarrollando la elaboracibn
de 1a misma. A

‘Ley Universal significa para ellos un cuerpo legisia
tive, reforzado por el poder de coaccidn que le preste un
organismo de policta que ejerza su 1nfiujo sobre todos ~-
1os individuos y gobiernos de 1a tierra.

Bajo este aspecto, es indudable que la carta no cons
tituye una ltey, la Carta es un cddige que regula las rela
ciones entre 1os Estados, dentro de 1a mis extensa comuni
dad internacional conocida hasta el presente. Si bien --
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sus prescripciones carecen de poder obligatorio, han afec
afectado los destinos de las naciones y de 10s varios mi-~
1lones de personas en todo el mundo. Muchos hombres han

muerto en .defensa de los ideales gque consagra.

Indudablemente que se iniciard una nueva era cuando -
la.Carta, o el documento que la substituya, comprenda una
"organizacifn de fuerza armanda que respalde sus decisiones.
Pero debe tenerse en cuenta siempre que no es la fuerza lo
- que:da a una institucibn su verdadera efectividad, sino 1a
‘devocidn y obediencia absoluta de todas las -personas a sus
principios, y su determinacidn de defenderlos a toda cos--.

ta. .

La Carta Tleva las senmillas de un gran progréso y si
este es sostenido por los gobiernos y 1os pueblos, puede -
dar el fruto de una liberacifn de todas las tribulaciones
politicas que afligen a nuestro tiempo. Si no es éﬁn la -
~ley universal, es la realizacidn mds parecida a ella que -
1a humanidad ha podido alcanzar hasta ahora.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Los anhelos e intenciones dUe inspiraron 1la fundacibn
de las Naciones Unidas quedaron plasmados en el Predmbulo
de la Carta de la Organizacidn Interpacional.

"Nosotros los pueblos
de las Naciones Uni-
das, Resueltos '

A preservar a las generaciones venideras del flagelo -
- de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha infligi
do a la humanidad sufrimientos indecibles. o
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A reafirmar la fé& en los Derechos Fundamentales del
Hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes'y pequefias y

A crearvcondiciones bajo las cuales puedan mantener-
se 1a justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados y de otras fuentes del De?echon[nternaciona];-

A promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto m&s amplio de 1a libertad.

Y CON TALES FINALIDADES

A practicar la tolerancia y a convivir en paz como -
. buenos vecinos, a unir nuestras fuerzas para el manteni---
miento de la paz y la seguridad internacionales.

a asegurar, mediante la aceptacibn de principios y la
adopcibn de métodos, que no se usar8 la fuerza armada sino
en servicio del interés comin y

a emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econfmico y social de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO
~AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA
REALIZAR ESTOS DESIGNIOS

Por 1o tanto, nuestros respectivos gobiernds. por me--
dio de representantes reunidos en la ciudad de San Francis~
co, que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en bue
na y debida forma, han convenido en la presente Carta de --
las Naciones Unidas, y por este acto establecen una Organi-
zacibn Internacional que se denominard las NACIONES UNIDA%?

19.-~ ga¥ta de 1a Organizaci6bn de las Naciones Unidas, preém
ulo.



PROPOSLTOS

"Los propGsitos de la Organizacidn de las Naciones Uni
das son: l

lo.- Mantener la paz y la seguridad internacionales;
20.- Fomentar entre las naciones relaciones de amis--
tad basadas en-el respeto a1:principid de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacibn de los pue
blos. ' ' SR
30:- Cooperar en 1a soiucibn de problemas internacio-
nales de cardcter econBmico, social, cultural o huma~-
nitario, y en el desarrollo y estimuloc del respeto a
1os derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos; y: o

4o.~--Servir de centro que armonice los esfuerzos de -
las naciones para alcanzar estos propdsitos comunes,

PRINCIPIOS

Para la realizacibn de estos propbsitos, las Naciones
Unidas proceden de acuerdo con los siguientes principios:

lo.- La organizacidtn estd basada en el principio de 1la
igualdad soberana de todos sus miembros.

20,~ Los miembros de l1a Organizacién cumplirin de buena
fé las obligaciones .contraidas por ellos de conformidad con
la Carta.

30.~ Arreglardn sus controversias internacionales por -
medios pacificos.

40.- En sus relaciones internacionales se abstendrdn de
recurrir a la amenaza o al wso de la fuerza en cualquier for
ma incompatible con los propbsitos de las Naciones Unidas.
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50.- Prestarin.a las Naciones Unidas toda clase de ayu
da en cualquier accidn que ejerza de conformidad con ta Car
ta. y se abstendridn de dar ayuda a Estado alguno contra el -
cual laOrganizacidn estuviere ejerciendo accibn preventiva

- coercitiva.

60.- Las Naciones Unidas har&n que los Estados que ‘no
son miembros. se conduzcan de acuerdo con estos principios -
en la medida que sea necesaria para mantener la paz 'y la se
guridad interhaciona]es. : '

70.- Las Naciones Unidas intervendrdn en 1os asuntos -
que son esencialmente de 1a jurisdiccitn interna de 1os:Es-
tados. Este principio no se opone a ta aplicacibn de medi-

- das cbercitivas»con respecto a amenazas a la paz, quebranta
mientos de la paz o actos de agresibn"

"A.-NATURALEZA JURIDICA

La 9rganizaci6n de las Naciones Unidas es una Asocia--
cifn de Estados soberanos vinculados entre sT en vista de -
ciertos propbsitos comunes .20

La naturaleza juridica y el cardcter de la Organizacidn
estdn resumidos en la propia Carta al exprésar que estd basa
da ‘en el principio de igualdad soberana de todos sus miem---
bros, Cap. I Articulo 11, parrafo lo.

Por. tal circunstancia, la actual Organizacibn no puede
ser considerada como una federacitn de Estados, “pero es in
negable que guarda ciertas semejanzas con la confederaci8n
de Estados en la que los miembros se reservan, en 1o esen--
cial, todo el conjunto de poderes que se identifican con la
nocidn de'soberania, esta impera tanto en lo exterior como

20.- Castafieda, Jorge, M&xico ¥ el Orden Internacional, E1l
Colegio de México, México, 1956, p. .
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en 10 jnterior, de manera que las decisiones adoptadas por
. 1os Brganos de la confederacifn no obligan directamente a
los sGbditos de los Estados miembros, sino que previamente
deben ser aceptadas por el gobierno de cada Estado confede
rado, imponiéndoles por ese hecho la autoridad de su sobe-
ranfa,?! . !

Dentro de la Organizéciﬁn Internacional, los Estados
miembros limitan solo algunos aspectos del ejercicio de su-
soberanfa mediante un tratado multilateral, dando con ello ~
lugar a que un gran sector de la opinifn pGblica mundial -
atribuya precTsémente a esa cal idad de ser soberanos dentro
de la Organizacidn,el fracaso e ineficacia en algunos as---
pectos de las Naciones Unidas, porque su renuencia a aban-
donar su,sober?nia en una-porcibn tal que permitiera dotar-
‘a la. Organizacibn de poderes propios, no permite el mante-
nimiento del orden mundial.  Correlativamente, la ONU care
‘ce de fuerzas armadas propias que le permitan imponer sus
decisiones, tampoco puede hacer uso de los recursos finan-
cieros de sus miembros, ni puede exigir obediencia a los -~
ciudadanos de los Estados miembros por encima de sus pro-=
pios gobiernos. La realizacibn de los fines de las Nacio-
nes Unidas depende fundamentalmente de la cooperacidn vo--
luntaria de sus miembros.

Modernamente en el dmbito de Tas relaciones internacio
nales ha surgido una corriente que pugna por lograr la su--
bordinacidén de 1a soberanfa del Estado al Derecho Interna--
cional, V1o .que significa una exaltacibén de los valores y fi
nes de Ya Sociedad Internacional frente a los de la comuni-
dad estatal, esta tendencia serfa altamente beneficiosa si
solo tratara de frenar la arbitrariedad incontrolada del Es
tado, pero inaceptéb1e y peligrosa si pretende ir m&s all§

-21.- op. cit, p. 21
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olvidando. que en nuestros dfas la base de la organizacibn
politica es el Estado Nacional a través del cual 1los pue-
blos realizan una multiplicidad de fines.

Por -nuestra parte, cbnsideramos que el problema aqu¥
es solo de limites, de dmbitos de competencia pues los --
dos Ordenes puede coexistir uno frente al otro a pesar de
que obedecen a concepciones distintas, el derecho de la -
comunidad internacional limitando la soberania estatal, y
a su vez, el Derecho Internacional estard l1imitado por --
.l1os drdenes juridices nacionales en el sentido de'que no
podrd regir sobre el ambito de competencia que el Estado
no haya previamente cedido a la comunidad internacional,

La Sociedad de Naciones de 19189, pretehdiﬁ fincar la
paz sobre la base del principio absoluto de la soberanfa,
de ahi su fracaso, porque el orden intern0‘permaﬁec16 a -
manera de tabd a toda intervencibn internacional, pero, -
1a segunda guerra mundial prob6 que la paz es incompati--
ble con ese rigido principio porque la conservacibn de la
paz internacional depende mds bien que de la palabra de -
los gobiernos, de la existencia‘de ciertos factores que -
hagan posible la libertad, 1a paz y el bienestar general
en 1a esfera del Estado, de aqul que, sea preciso conci--
liar los intereses de ambas comunidédes, la estatal y la
Anternacional a efecto de lograr que la gestifn de las Na
.ciones Unidas tenga &xito, ya que aferrarse a una nocibn
rigida y dogmd3tica de 1a soberanta conduce 16gica y nece-
sarfamente a la separacifn tajante de los ‘dos 6rdenes ju-
ridicos, el Derecho Interno y el Derecho Internaciona'l?2

La tradicional nocibn de soberania irrestricta cons--

22.- Tena, Ramirez, Felipe, Derechoc Constitucional Mexﬁcg
no, pig. 33, Edit. Porria, Méx. 1955.



tituye un obsticulo para la organizacifn de un mundo civi
lizado, es claro dice Fenwick?3 “que si 1a palabra sobera
nia debe seguir usindose, habrd que entenderla de manera
compatible con el imperio de la ley y el orden en la comu
nidad internac1ona1. Los Estados deben abandonar de una
vez por todas- el derecho de ser ellos jueces de sus pro--
pios actos y el derecho de tomar 1a ley en sus manos. Ten
drin que reconocer el interés de 1a_comunidad-internécio—
nal provista de Srganos para garantizar la paz internacig
nal. Esto no significa en manera alguna que se menoscabe
la independencia de los Estados, sino‘que, por el contra-
rio, el orden legal interno o internacional es la ﬁnica -
'protecc16n a 1os derechos del ciudadano".

Resulta obvio, pues, decir que, de acuerdo con las -
modernas tendencias, el viejo conceptio de soberanfa .abso-.
luta debe ser abandonado y los estados aceptar el derecho
 superior de la comunidad internacional, el cual actuando’
por medio de sus O6rganos protegerd la paz de la comunidad
evitando las causas conflictivas que conducen a los actos
de violencia; porque.-no es posible vivir en un mundo en el
que cada nac15n se reserva el derecho de cooperar o no en

el manten1miento del orden mundial,

23.- Fenwick G., Charles, Derecho Internacional, P. 49 Bi--
bliografica OMEBA, Buenos Aires, 1963. ' :
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B.— ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

ias Hiciones Unidas estdn organizadas y funcionan a -
- trav8s de 6 6rganos principales, ellos son:

lo.~ LA ASAMBLEA GENERAL

20.~ EL CONSEJO DE SEGURIDAD

30.- EL CONSEJO ECONOHICD Y SOCIAL

40.~ EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
50.- LA CORTE INTERNACYONAL DE JUSTICIA

60.- LA SECRETARIA GENERAL

C.— AMBITO DE COMPETEMNCIA DE LA O.N.U.

La Carta de l1a Organizacibn de las Naciones Unidas, -
reconoce\la‘existencia de un &mbito de competencia reser--
vado al dominio de los Estados, en el cual ningln 6rganoc -
de l1a organizacifn puede intervenir, a wmenos que se produz
ca una situacibn conflictiva entfé,estados que ponga en pe
1igro el mantenimiento de la paz y la sequridad internacio
rales, porque entonces el Consejo de Seguridad s¥ puede in
tervenir y la nacibn de dominio. reservado deja de ser obs-
tSculo o ékcepcisq que fmpida 1a actua ¢i6n de dicho 8rgana.

En efecto, el Articulo 20, pSrrafo 70., de la Carta -
se refiere a asuntos que caen exalusivamente bajo la compe
tencia nacional de un Estado, es decir, 2 10s que son de -
carfcter internc o domfstico, prohibiendo a todos sus miem
bros y a todos sus Organos fntervenir en ellos ya sea di--
recta o indirectamente.

Pero, como antes se dijd, esta prohibicifin no es absg
Tuta, dado que, 1a d1tima frase del pdrrafc 7o0., del Ar--
ticulo 20., autoriza al Consejo de Seguridad a aplicar - -



ciertas medidas coercitivas cuando se den los supuestos z
contenidos en el Articulo 39 de la Carta.

Ahora bien, puede decirse que la propia Carta no con-
tiene mencibn alguna de como debe enjuiciarse la cuestién
del dominio reservado a los Estados, ya que el Derecho In
ternacional puede intervenir en la regulacibn de cual-w--
qufer materia. Para los sostenedores de la idea, solo -~
_puede distinguirse entre asuntos regulados ya por el Dere

. cho Internacional y aquellos otros. en los que no ha inter
venido ni regulado y que todavia deja al dominio de Ta ju
‘risdiccidn estatal hasta en tanto no sean objeto de regu-
laci6n juridica internacional.

. Contrariamente a lo anterior, puede afirmarse que, -~
cualquier 6rganoc competente de las Naciones Unidas s6lo -
tiene que defostrar que efectivamente el asunto que Te ha
sido turnado pertenece.a la jurisdiccidon domé&stica para -
abstenerse de intervenir en el.

Desde luego que, si cayesen bajo la prohibicidn conte
nida en el pdrrafo 70. del Articulo 20., todos loé,asun—-
tos no regutados por el Derecho Internacional, los Srga--
nos de las Naciones Unidas para conocer de ellos tendrfian

que realizar un estudio previo para determinar si un asun

to se halla o no regulado por el Derecho Internacional, -
1o que estarfa en contradiccifn con el espiritu de la Car
ta, que asigna a la Asamblea General y al Consejo de Segu
ridad un papel polftico y no juridico.

La competencia en asuntos internos ha sido l1imitada -
por la Carta en dos direcciones:

la.- Respecto de los Derechos Humanoé, la Carta dice -~

-que la proteccifn de ellos compete al Organismo Internacio

g4.



nal, sin embargo, la regulacifn de la materia se ha re--
servado en cada caso de poder del Estado.

2a.- Por otra_parte,'e1 Articulo 55 de la Carta esta=
" blece la obligacifn de los miembros de procurar la coope~
racibn universal en los campos econdmico, social, cultu--
ral y humanitario, pero como dichos asuntos son de los re
servados a - la regulacidn de los Estados, no'es pertinente
inferpretar la Carta en el sentido de que por.la prohibi-
cién contenida en el pdrrafo 7o0. del Articulo 2o., estas
‘cuestiones no deben ser reguladas por el Organismo Mun---
"dial, porque entonces no serfa posible cumplir con lo es-
" tablecido en ambas disposiciones que solo son concilia---
bles si el Artfculo 55 se entiende en el sentido de que -
se 1imita a conceder a la O.N.U, facul tades para hacer re
comendaciones de caracter general a los Estados en este -
'fsentido.

Ahora bien, por las condiciones actuales de estrecha
interdependencia mundial, hay cierta clase de asuntos que
‘en principio son de carfcter interno, pero que, pueden en
un momento dado convertirse en problemas de Tﬁdo]e'inﬁér-
naciopal, si, por ejemplo, respecto de ellos, se celebra’
un tratado entre dos o mis naciones, ya que la interpreéta
cifn 'y aplicacibn de los tratados internacionales compete
exclusivamente al Derecho Internacional.

Si observamos detenidamente el p&rrafo lo. del Artfcu

1o 20., podemos concluir que, la Carta, d1st1ngue tres --
clases de asuntos:

a).- Asuntos que ya estin regulados por e] Derecho In-
ternacional comiin y particular. Las controversias surgi--
das en asuntos de esta clase deben ser resueltos por el --
Tribunal Internacional de Justicia (Art. 36, Apartado 30.)
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pero pueden tambié&n ser resueltos por cualquiera de los ~
med1os de solucibn pacifica de los conflictos previstos -
en la propia Carta. (Art. 33}).

b).- Asuntos que estdn reservados a la jurisdiccibn -
estatal. Aquf ningln 6rgano de la O0.N.U., puede interve-
nir; pero, puede admitirse la discusibn en torno a si es-
tos asuntos estdn precisamente reservados al dominio do-— -
méstico. ’

c).- Todas las demds cuestiones que sin estar regula-
.das por el Derecho Internacicnal pertenecen a un grupo ju
ridico internacional, por ejemplo, la proteccibn de ex<--
tranjeros. En la solucidn de las controversaas surgidas
en estos asuntos y que no puedan ser resueltas de comin -
acuerdo por las partes en conflicto, quedan sometidas a -
la mediacién de la Asamblea General o del Consejo de Segu
"ridad si su permanencia pone en peligro la paz y la segu~
ridad internacionales.

A pesar de que la Carta no contiene ninguna disposi-=-
cidn respecto de quien ha de decidir si un asunto pertene
ce a la jurisdiccidn domé&stica o no, la Asamblea Generval:
y el Consejo de Seguridad'son competentes para decidir es-
ta cuestiﬁn si recurre a ellos una de las partes en con--
flicto aunque la otra piegue o rehuse aceptar tal compe--
tencia.

Por Q]timo, puede afirmarse que, en la pr8ctica inter-
nacional, la 0.N.U, ha decidido siempre en todos 10s casos
que asuntos son, bien de Derecho interno o intermnacional.

D.- OBSERVACIONES DE MEXICO EN RELACION CON EL
PROBLEMA DE LA COMPETENCIA DE LA O.N.U.



En la Conferencia Interamericana sobre problemas de -
la guerra y la paz, celebrada en la Ciudad de Mé&xico, el
afio de 1945, en la Resolucidn XXX, las repiblicas ibero--
americanas externavon sus puntos de vista acerca del Orga
nismo Mundial préximo a crearse, En esta reso1uc1§n se -
manifiesta la tendencia de dichos paises a aumentar y for
talecer 1a posicidn de las medianas y pequefias potencias
en el seno de la Organizacibn, y a Togar la democratiza--
cién de ella, mediante 1a ampliacifn de Tacultades a la -
Asamblea General y la supremacfa del Derecho sobre la po-
19tica en 1a solucibn de los confiictos, para logrario, -
proponfan inclusive extender la competencia de la Corte -
Internacional de Justicia. '
México,z4 en sus observaciones a las propuestas de -
Dumbarton Oaks, pugna porque %e otorguen a la Asamblea Ge
neral las facultades que deben corresponderle en un siste
ma democrdtico y porque los Derechos del Hombre sean con-
siderados como soportes de la Organizacifn, al efecto, --
-propone que se elabore una declaracifn anexa a la Carta y
que se constituya un organismo internacional que vigile -
la observancia de dicho principio™. Adem&@s, lucha porque
se incluya en la constitucibn de la 0.N.U., el compromiso
de todos los Estados de incorporar en sus respectivos de-
rechos nationa1e$ el Derecho Internacional y sugiere la -
éupresidh de toda restriccifn a 1a competencia de la Orga
nizaciﬁﬁ_en todas las controversias internacionales que -
se suscitaren con el objeto de que pudiera aplicarse en -
su solucién atguno de l1os procedimientos de arreglo paci-
fico preyistos en la Carta. Esto significa la desapari--
¢idn de la excepcifn de incompetencia en cuestiones de ju
risdiccibn interna, porque no existird ya un dominio ex--
clusivamente reservado al Estado en donde no pueda inter-

venir la Organizacidn, desde el instante mismo en que un

24.- lbidem, p. 56.
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.asunto, de naturaleza interna, pueda crear una situacifn,
conflictiva que derive por su permanencia en un problema
de cardcter internacional. :

conforme a las propuestas mexicanas, el veto casi de
saparécﬁa en la practica, la Asamblea General tenfa mds
y mayores facultades, l1a proteccidn de Tos Derechos del
Hombre quedaba asegurada, los derechos y deberes de los
Estados miembros se contenian en un ap&ndice obligatorio
de l1a propia Carta y se orevefa la incorporacibn autompa
tica del Derecho Internacional en los Derechos naciona--
les de los miembros. : "

Posteriormente, en las sugerencias concretas'presen—
tadas en la Conferencia de San Francisco, México cambia
de rumbo y acepta el principio de jurisdiccibdn doméstica,
pero con cierta modificacidn, es decir, sugiere Ta crea-
ci6n de una instancia ante el Tribunal Internacional de
Justicia ‘a efecto de que &ste resuelva si una cuestibn -
pertenece a la esfera doméstica del Estado o no. '

Durante los debates, en plena Conferencia, México, -
se separa aln mé8s de su antigua posicidn, y se convierte
en acérrimo defensor del principio de jurisdiccitn domés
tica.'cuando se suscitl 1a ijmportante cuestidn derivada
de 1a nota del Cancilier Uruguayo, Sr. Rodriguez Larre--
ta, de 21 de noviembre de 1945, en la que se proponia a
las dem&s RepGblicas americanas l1a utilizacién de 1a ac-
cibn colectiva internacional para proteger 1o0s derechos
del hombre y la democracia.

En San Francisco, las Cuatro Potencias, al iniciarse
la Conferencia, presentaron conjuntamente una enmienda -
que modificaba en gran manera el proyecto inicial de or-
ganizacifn elaborado en Dumbarton Oaks, dicha enmienda,

R



tenfa por objeto, fundamentaimente, dar mayoyr fuerza a -
la noci6n de dominio reservado a los Estados, dicha no=-
cidn posteriormente, en 1a Carta, quedd como un princi--
pio general que significd un freno a toda actividad de -
la organizacidn en prob1émas de jurisdicciﬁn doméstica.

Como resultado de dicha enmienda, se amplif el alcan
ce de la .disposicifn que pasa del capTtulo VIII (Disposi
ciones para la Conservacibfn de la Paz y 1a Seguridad 'In-
ternacionales) -al capftulo II (Principios). Desde este
momento, 1a cldusula ya no se refiere a asuntos que son
de la exclusiva competencia de los Estados, sino de cues
tiones que son esencialmente de 1a jurisdiccidn domésti-
ca, con ello, el orden interno quedd protegido de inter-
vencibn sobre todo en 1los importantés renglones relati--
‘'vos a la inmigracibn, tarifas aduanales, leyes sobre na-
cionalidad, etc., ademids, se desecha el criterio de que
la organizacifin debe abstenerse cuando el asunto sea in-
terno de acuerdo con el Derecho Internacional.

S$in embargo, quedd consignado en la Carta que, tra--
tdndose de cuestiones que pongan en peligro la paz y la
seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad estd
facultado para intervenir no pudiendo la jurisdiccidn in
terna constitufr una excepcién u obstdculo para que di--
cho 6rgano ponga en prdctica las medidas adecuadas para
mantener la paz ¥ la seguridad internacionales.

E.~ MIEMBROS ORIGINARIOS Y MIEMBROS POSTERIORMENTE
ADMITIDOS.

La carta de la O.N.U. distingue entre los miembros -
originarios y los miembros posteriormente admitidos. Son
miembros originarios de acuerdo con el Artijculo 3o. los
Estados que habiendo participado en la Conferencia de --

99.
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las Naciones Unidas sobre una Organizacin Internacional
celebrada en San Francisco en 1945, o que habiendo firma
do previamente la declaracién de las Naciones Unidas, el
1o0. de enero de 1942, hayan suscrito y ratificado 1a Car
ta de acuerdo con 1o establecido en el Artfculo 110 de -
Ta misma.

Son miembyos no originarios o posteriormente admiti-
dos aquellos que aceptaron y ratificaron la Carta con --
posterioridad a dicha'fecha. habiendo previamente llena-
do los requisitos establecidos por el Articulo 4o0. de la
Carta. :

Los miembros originarios son:

Avabia Saudita, Argenfina, Australia, -B&8lgica, Boli-
.- via, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checos-
lovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Esta
dos Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Gran Bretafia,
Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iraq, Irdn, -
Lfbano, Liberia, Luxemburgo, M&xico, Nicaragua, Noriega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Perii, Po
lonia, Repliblica Dominicana, Rusia Blanca, El Salvader,
Siria, Suderiqa. Turquia, Ucrania, Unidn Sovié&tica, Uru
guay, Venezuela y Yugoslavia.

Los miembros no originarios hasta el afio de 1970 son:

Afganist&n, 1946; Albania, 1955; Algeria, 1962; Aus--
tria, 1955; Barbados, 1966; Botswanda, 1966; Bulgaria, --
1955; Burma, 1948; Burundi, 1962; Comboya, 1955: Camerin,
1960; Repdblica Centro Africana, 1960; Ceylé&n, 1955; Chad
1960; Congo (Brazzville), 1960; Congo, (Leoboldvi]]e), -
1960; Chipre, 19603 Dahomey, 1960; Finlandia, 1955; Gabdn
1960; Ghana, 1957; Gambia, 1965; Guyana, 1965; Guinea, —-
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1958; Hungria, 1955; IsTandia, 1946; Indonesia, 1950; Ir-
landa, 1955; Islas Maldivas, 1965; Israel, 1949; Italia,-
1955; Costa de Marfil, 1960; Jamaica, 1962; Japdn, 1956;
Jordania, 1955; Kenya, 1963; Kuwait, 1963; Laos, 1955; Le
sotho, 19663 Libia, 1955; Madagascar, 1960; Malawi, 19643
Malaya, 19573 Mali, 1960; Malta, 1964; Mauritania, 1961; -
Mongolia, 1961; Marruecos, 1956; Nepal, 19553 Niger, 1962;
Nigeria, 1960; Portugal, 1955; Rumania, 1955; Ruanda, - =~
1962; Senegal, 1960; Sierra Leona, 1961; Singapur, 1965; -
Somalia, 19615 Espéﬁa, 1955; Sudin, 1956; Suecia, 19463 --
Tanganyika, 1961; Thailandia, 1946;,Togo, 1960; Trinidad-
Tobago, 1962; Tunisia, 1956; Uganda, 1962; Alto Volta, =--
1960; Yemen, 1947; Zambia, 1964; Zanzibar, 1963; (Tanza--
nia, que no aparece en esta lista, se form8 con la unidn
de Tanganyika y Zanzibar, en 1964). )

Durante la Conferencia de San Francisco, algunos paf-
ses latinoamericanos pr1nc1palmente Mé&xico y el Uruguay,
sostuvieron 1a tésis de que la 0rgan1zac16n que se creara
deberia tener car&cter universal desde el principio. .

F.- POSICION DE MEXICO EN RELACION CON EL PROBLEMA
DE LA ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS

Mé&xico, en los "Comentarios de 1la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a las Propuestas de Dumbarton Oaks", el
afio de 1945, criticd la férmula del proyecto de dicha con
ferencia, que reproducia el contenido de l1a Declaracibn -
de Moscii, de 30 de octubre de 1943, que l1imitaba el ingre
so a 1a Organizacién s61o a los Estados amantes de la ---
paz, en virtud de que consideraba que la creacifn de un -
sistema selectivo de ingreso entrafiaba pe]igros.muy se=~-

rios para que la Organizacibn Internacional cumpliera sus
fines.

Por tanto, propuso, que se permitiera el ingreso
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irrestricto a todos los Estados, Dominios y Colonias, que
se gobernaran libremente, sin que tuvieran que llenar re-
quisitos para lograr su admisidn, con esto se daria un --
verdadero cardcter universal al Organismo. Ademds, en --
los comentarios citados, Méxice, indicS que la Organiza--
cién deberia siempre comprender a todos los Estados exis-
tentes, y que, la Carta no debfa contener disposiciones -
acerca de l1a exclusifn o retiro voluntario de ningiin Esta
do. Aln 1legb a sugerir con el objeto de apuntalar mis -
el prihcipio de universalidad que, l1as cuestiones transi-
torias del capitulo XIl del Proyecto, referentes a las re
laciones entre vencedores y vencidos en la pasada contien
da, figuraran en un protocolo aparte, a efecto de que la

Carta, no diera 1a impresibn de que discriminaba .a algiin.
Estado, por ello considerd que debia darse a la Organiza

cién el nombre de Unibn Permanente de Naciones, dado que

el nombre de Naciones Unidas se habifa identificado duran-
te 1la guerra con la coaiicibn de Estados vencedores. La -
gnica excepcibn que establecia México, se referia a los -
Estados que por su escasa extensién territorial no estu--
vievran en aptitud de asumir las obligaciones estipuladas

en la Carta, &stos no tendrian obligacidn de ser miembros
de 1a 0.N.U. (ejemplio: San Marino,; Andorra, MSnaco, etc).

Pero México, en la "Sintesis de las Observaciones --
Esenciales al Proyecto de Dumbarton ODaks", cambia de di-
reccién y acepta la limitacidn de que sdlo, en vez de to
dos, bertenecieran a Ta Organizacidn los Estados amantes
de Va paz, haciendo 1a salvedad de que deberia procurar-
se que a su debido tiempo el Organismo eng]oﬁara a todos
los Miembros de 1a Comunidad de las Naciones, sin que nin
glin Estado pudiera permanecer legitimamente fuera de &1.

E]'Artjculo 40. de 1a Carta establecid cinco condi-=

ciones necesarias para que un Estado solicitante pudiera
ser admitido:
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ia.)- Ser un Estado.

2a.)- Ser amante de la paz.

3a.)- Aceptar las obligaciones de la Carta.
4a.)- Ser capaz de cumplir dichas obligaciones.
5a.)- Estar dispuesto a hacerlo.

La admisi6n de 1os solicitantes se realiza por deci--
sién de la Asamblea General si una mayorfa de 2/3 estd de
acuerdo y siempre a recomendacibn del Consejo de Seguri--
dad.

G.~ ANALISIS INTROSPECTIVO DEL ARTICULO 4o0.
DE LA CARTA DE LA O.N.U.

E1 Artfculioc 4o. de la Carta establece gen&ricamente. -
los requisitos . de ingreso a la .Organizacidn, por tanto, y
por interesar a ‘nuestro trabajo,. habremos de hacer un ang
lisis del contenido de dichos requisitos.

En primer lugar, ique significa Estado amante de l1a -
paz?, este concepto es muy subjetivec por Vo que puede sev
objeto de miltiples interpretaciones. Desde luego, cabe
suponer que todos los Estados, desean vivir en baz‘a efeg
to, 'de continuar su desarrollo o lograr su felicidad y el
cumplimiento de susfines, pero, en ocasiones los gobier--
nos realizan actos que pueden dar Jugar al nacimiento de
conflictos, debe recordarse por ejemplo, que algunos afios
atrds los gobiernos fascistas utilizaron la guervra como -
instrumento de politica nacional, por ello tal vez, es5 de
creerse que en San Francisco quiz& muchos de los delega--
dos a la. Conferencia tenfan en mente el requerdo‘de1 Glti
mo holocausto mundial y de sus consecuencias y 1o habran
ascciado con el concepto del Estado no amante de la pai.
Sin duda que este t&rmino debe haber surgido merced al am
biente politico de la &poca.
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Adem&s, a dicho término puede dirsele una interpreta~
cidn m&s>amp1ia, es decir, identifié&rse]e con la noci§n
de Estado democrético, de manera que.un Estado amante de
la paz serd aquei que tenga un gobierno democrdtico, don-
de exista efectiva divisidn de podéres, p1uripértidismo,
y se respeten los derechos del hombre.

AGn mds, podrTa considerarse tambi&n como Estado aman
te de la paz a aquel que goza de tranquilidad interior en
virtud de una adecuada forma de gobierno y que, en el cam
po de las relaciones internacionales actla de manera pact

fica y amistosa.

En definitiva, no es posible aplicar al término Esta-
do amante de la paz un sentido preciso y Gnicé. por Jo =--
que fué necesario que en San Francisco se acordara que la
Asamblea General y el Consejo de Segurijdad tendrian poder
para calificar que factores concretos debian concurrir pa
ra que un Estado solicitante pudiera ser considerado como
amante de la paz.

Ahora biep,dada la vaguedad del ‘término debe conclufir
se que, para los efectos de la admisidn de nuevos miem---
bros, un Estado amante de la paz es aquel al cual conce--
den discrecionalmente tal cardcter, conforme a sus respeg
tivos procedimientos de votacidn tanto el Consejo de Segu
ridad como la Asamblea General. '

Respecto de los dos requisitos siguientes que estable
ce el Articulo 40. no existe problema toda vez que, por -
su naturaleza, estos se cumplen mediante una manifesta---
cidén formal de voluntad de los Estados en el sentido exi-
gido por la Carta.

E1 G1timo requisito exigido por la Carta de 1a Organi
zacibn puede ser satisfecho con s&lo hacer un estudio pre
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vio acerca de la capacidad del Estado solicitante para dg
terminar si se euncuentyra apto para cumplir con las obliga
ciones que le impone su condicibn de miembro, tomando en
cuenta su extensidn territorial; su poblacibn y su solven
cia econfmica, considerando incapaces a los Estados muy -
pequeﬁoévo muy poco poblados, ellos podrian ser, por ejem
plo: Ahdorra, Mﬁnaco; Lichtenstein, San Marino, etc.

En la précticala admisibn de los Estados obedece mis
a razones de tipo politico que juridicas dado que son 1a
Asamblea Genevral y el Consejo de Séguridad quienes otor--
gan su consentimiento sin tomar en consideracidn el crite
rio de ‘1a Corte Internacional de Justicia, ademds, aiin a
- pesar de que un Estado logre de 1a Asamblea General el vo
to afirmativo para su admisidn, si un miembro permanente
del Consejo de Seguridad no esti de acuerdo se anula la -
decisidn de 1a Asamblea. '

Por ejemplo, en 1947, la Asamblea General determiné -
que Irlanda, Portugal, Jordania, Italia y Finlandia eran
todos Estados amantes de la paz y que, por tanto; debfan
ser admitidos como miembros. Lo mismo expresd de Aus~--
tyria. Pero debido al vote negativo de un miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad (la U.P.S.S.), fallaron -
en obtener la recomendacidn de este Grgano.

Las solicitudes de Albania, la Repiblica popular de
Mongoiia, Hungr7a, Rumania y Bulgaria fueron estudiadas
por el Consejo de Seguridad al mismo tiempo pero no lo=--
graron obtener la necesaria calificacidn mayovitaria. No
fue sino hasta 1955 cuando se admitid a los primeros Es-
tados reconociéndoles su calidad de amantes de la paz, -
segﬁn resolucién de la Asamblea General.

H.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

La igualdad soberana de los Estados miembros es la -
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base de la Organfzaéién, pero, dichos Estados, estdn suje

tos a un tratado mu1t11atera1 que genera obligaciones y -
derechos al mwsmo .tiempo, estos principios estdn conteni-
dos en ei»ArtTcqu 20. de la Carta de 1a Organxzac15n Yo~
su extsteﬁc1a”es ‘basica para lograr el éxito permanente -

Un1das.

de las Nac1one

Por su 1mportanc1a, ‘tres principios merecen ser men--
cionados: e : Lo

lo.~- Obligaci6n de los Estados miembros de resolver -
las disputas internacionales por medios pacificos.para --
que la paz, la justicia y la seguridad internacionales no

se vean amenazadas.

20.~ Relacionado con el primer bunto, este segundo -~
principio establece 1a obligacidn de que todos los miem~-
bros de 1a Organizacibdn deben abstenerse de utitizar la -

amenaza o la fuerza en sus relaciones internacionales.

30.~ Para el mantenimiento de la paz, 1a obligacidn -
correlativa de los miembros es la de prestar a la Organi-

zacibn toda clase de ayuda cuando é&sta 1leve a cabo algu-

na accibn que establezca la Carta, y, abstenerse de cola-

borar con cualquier Estado contra el cual las Naciones -~
Unidas hayan tomado medidas preventivas o coercitivas.

De menor importancia son las siguientes obligaciones

que se hallan dispersas en el texto de la Carta de la Or-
ganizaci6n: a).- Obligacidn de los miembros de cumplir de
buena fé& los compromisos contrafdos de conformidad con la
Carta; b).- aceptar las disposiciones que hayan surgido ~
de 1a voluntad mayoritaria de los miembros de la O.N.U.;
c).~ respetar los derechos de los demds miembros; d).- cu
brir oportunamente la cuotd que le cprresponde a cada ~ -

miembro por concepto de gastos de la Organizacidn; e).-el
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deber residual y la responsabilidad de los miembros para,
mantener la paz y la seguridad internqciona]es, cuando -
el Consejo de Seguridad por falta de unanimidad no pueda
cumplir con su principal. responsabilidad.

Veamos ahora cuales son los derechos de que gozgﬁ --
los miembros de las Naciones Unidas.

En primer lugar, la Carta reconoce que cada Estado -
miembro goza del derecho de legitima defensa individual
0o colectiva cuando sea victima de algGn ataque armado, -
este derecho se encuentra consignado en el Articulo 51 -
de la propia Carta; en segundo lugar, los miembros estdn
autorizados para traer ante el Consejo de Seguridad si--
tuaciones que constituyan amenazas a l1a paz o a la segu-
ridad internacionales, este derecho se extiende ademds -
a los Estados no miembros siempre que acepten los té&rmi-
nos del Artfculo 35 de la Carta; en tercer lugar, 105 --
miembros tienen el derecho inherente de comportarse como
Estados soberanos, pudiendeo asimismo, interpretar la Car
ta unilateralmente por cuanto se refiere a 1a cuestibn -
- de Tas obligaciones a su cargo e inclusive, el de ser --
protegido como consecuencia de ser parte de la minorfia.

Desde luego que, si observamos la Carta de las Nacio
nes Unidas desde un punto de vista t&cnico, -veremos que
esta es objetable dado que enumera sin discriminar y en
un mismo articulo, principios rectores de la Organiza---
cibn y deberes de los Estados. Desde otro punto de vis-
ta la objecitn es alin mis seria que la anterior porque,

por una-parte, no enumera l1os derechos de los Estados; y
" por otra, la lista de deberes a cargo de los Estados. es
muy incompleta.

1.- FIN DE LA CALIDAD DE MIEMBRO DE LA ORGANIZACION: -

La Carta de las Naciones Unidas no'prevee41a retirada
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de un miembro de la Organi;aéiéﬁ.f‘Pgro la Comisidn 1 de’

Ta Conferencia de San Francisco redact a este respecto
la siguiente resolucifni que si bien no fue recegida por
la Carta, 1o fue en,ei prdtocoTo“dé la Conferencia.

"La Comisibn es de opinifn que la Carta no debe per-
mitir ni prohibir expresamente 1a retirada de la Organi-
zacifn. La Comisidén considera
los miembros serd continuar su
zacibn. Pero sin embargo,

que el supremo deber de -
cooperacidn con la Organi
si un miembro se cree obliga-
do a retirarse, por circunstancias extraordinarias, no -
es intenci6n de la Comisibn obiigar a dicho miembro a --
continuar su cooperacidn con el Organismo. De igual ma-
nera, ningln miembro serd obligado a permanecer en la Of
ganizaciGn si sus derechos o deberes fueren alterados --

por una revisibn de l1a Carta, a la cual no hubiere acce-

dido, o cuando un proyecto de revisibn, debidamente acep
tado por la mayoria necesaria de la Asamblea General, o
de una Conferencia General, no lograse reunir las ratifi
caciones indispensables para entrar en vigor™".

De ello resulta que un miembro que ya no participa -
activamente en las tareas encomendadas a la Organizacibn,

sGlo puede ser sancionado por su pasividad con la-expul-

si6n de 1a misma (Art. 60.). De esta manera, afin cuando

fuere imposible l1a retirada de la Organizacifn, cual--~-

quier Estado miembro podria provocar su expulsién con sgo
1o asumir una actitud pasiva.

La expulsidn de un miembro puede ser llevada a cabo
por la Asamblea General si una mayorfa de 2/3 de los miem"
bros presentes y votantes se decide por l1a expulsibn, a -
propuesta del Consejo de Seguridad y cuando un miembro ha
ya violado persistentemente los principios establecidos -
en la Carta. Esto hace casi imposible la exclusibn de -«
uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
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porque su voto negativo (veto), puede paralizar cualquier
decisibén del Consejo (Art. 27 p&rrafo 30.). Por la misma
raz6n, tal exclusifn tampoco sefTa posible a través de --
una modificaciébn de 1a Carta y sf unicamente con ia crea-
cidn de una nueva Organizacidn pdr los demﬁs miembyros.

Por otra parte, el Articulo So. de la Carta permite -
una suspensidn provisiona1'en el ejercicio de los dere---
chos inherentes a la calidad de miembro, decretada por la
Asamblea General a recomendac16n del Consejo de Seguridad.
cuando un miembro haya sido obJeto de una accibn preventi
va o coercitiva por parte del Consejo de Segur1dad. Tam~-
poco dicha suspensidn es aplicable a los miembros perﬁa--
nentes del Consejo de Seguridad, porque contra ellas las
Naciones Unidas no pueden adoptar medidas coercitivas. En
cambio, un miembro objeto de tal suspensidn podrfa ser re
puesto en sus derechos por la sola decisidn del Consejo -
de Seguridad. )
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ASAMBLEA GENERAL.
XV.- SU INTEGRACION.

La Asamblea General, es el §rgano central de las Nacig
nes Unidas y el Gnico en el cual estdn representados todos
los miembros, de aquf que, est& integrada por el total de
Tos representantes de l1os Estados que forman la Organiza--
ci6n Mundial. '

Tiene poderes y ejerce funciones con respecto a los de
mds S6rganos de las Naciones Unidas; elige por sT misma o -
con. el Consejo de'Seguridad a algunos de 1os miembros de -
otros &Srganos; teniendo derecho a discutir cualquier clase
de asuntos dentro del alcance de 1la Carta.

E1 Consejo de Seguridad, €1 Consejo Econdmico y Social,
el Consejo de Administracibn Fiduciaria y la SecretarTa Ge
neral, est&n obligados a rendir informes anuales Yy especia
Tes sobre su actuacidén a la Asamblea, ia cual los discute
y hace recomendaciones respecto a ellos cuando el caso lo
requiera, de ese modo revisa y orienta las actividades de
toda la Organizacibn, Asimismo, aprueba el presupuesto y
lTas contribuciones de 1os Estados miembros.

Sus decisiones, toman la forma de recomendaciones a --
- los Estados que integran la Organizacibn, a los demds Srga
nosy a los Organismos Especializados vinculados a Tas Na--
ciones Unidas.

XVI.=- FUNCIONES Y PODERES.

»

Las funciones y los poderes de la Asamblea General, =~
pueden agruparse de la manera siguiente:

l1o0.- Mantenimiento de la paz y l1a Seguridad Internacio-
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“nales.

A pesar de que la responsabilidad respecto al manteni
miento de la paz y la seguridad internacionales, inclusive
1a formulaciGn de planes paré la vegulacibn de los armamen
tos, recae primordiaimente sobre el Consejo de Seguridad,
ia Asamblea, puede someter a estudio y hacer consideracio-
nes respecto de los principios generales de 1a coopera---
cifn en el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, incluyendo los principios que rigen el desarme y
la regulacidn de armamentos; pudiendo, en 1o0s casos que -
considere necesario, hacer recomendaciones respecto de ta-
les principios a los miembros o al Consejo de Seguridad.

Tiene autoridad para discutir toda cuestifn relativa
al mantenimiento de la paz y la seéuridad internacionales
que presente a su consideracidn cualquier miembro, o el -
Consejo de Seguridad, o un Estado no miembro de la Organi
zacidn que haya aceptado las obligaciones de arreglo paai
fico de conflictos previstas en la Carta, teniendo facul-
tades para hacer recomendaciones acerca de tales cuestio-
nes a los demds &Hrganos, con excepcifn de asuntos en los

cuales esté interviniendo directamente el Consejo de Segu
ridad.

Puede recomendar asimismo, el emplec de medidas que
tiendan al arreglo pacifico de cualquier situacibn, sin -
importar su origen, que a Jjuicio de ella pueda perjudicar
el -bienestar general a las relaciones amistosas entre na-
ciones, incluso las sjtuaciones resultantes de una viola-
cibn a los principios y propbsitos de las Naciones Uni---

das, siempre que de ellas no se esté ocupando el Consejo
de Seguridad.

La Asamblea, en consonancia .con lo qstableéido"por -



113.

la Carta, promueve estudios y hace recomendaciones para -
fomentar la cooperaclﬁn 1nternac1ona1 ‘en. el ‘campa po1ﬁt1-
co e 1mpu1sa 'e]‘desarrollo progresivo de
naciona1‘¥“;

Derecho Inter—

29,—§Cdopéraciéh Internacional: Econfmica ¥y Social.
La Asamb]ea Genera].- : 25U éutdriddd el Consejo -

Econﬁmico y Soc1a1, ejerce’ las funC1ones y facultades que

le confiere la Organizac16n Internaciona1 respecto a la -

cooperacidn econﬁmlca y social entre todas las naciones.

Los acuerdos negociados por dicho COnsejo para vincu- -
lar a las Naciones Unidas a los Organismos Infergubgrna--
mentales Especializados en los ramos econdmico, social, -~
cul tural y sanitario, deben ser aprobados previamente por
tTa Asamblea, y &sta, hace recomendaciones para la coordi-
nacifin de los programas de accidon y de las actividades de
dichos Organismos Especializados.

30.- Consejo de Administracibn Fiducjaria.

La Asamblea General, con asistencia del ConsejoVQQNAQ
ministraci6n Fiduciaria, vigila y atiende todos los .asun-
tos relacionados con el manejo de los asuntos de los te——
rritorios en fideicomiso no catificados de estratéglcos,
aprueba los t&rminos de los acuerdos sobre admin15tr c16n
fiduciaria y sus modificaciones o enmiendas.‘ :

40.- Informacidn sobre Territori

transmitidas por lo

rritorios no aut6nomos o1kcado dentro -

del régimen de adm1n1strac16n f1duciar1a, -a-este-efecto -



La Asamb]ea General adm1nistra 105 fondos de ]a Orga
nizacidn, para lo 'cual, considera y aprueba el presupues
to; y prorratea.los gastOS entre todos los. Estados miem~
bros, estando facultada para examinar los presupuéstos -
administrativos de 1os organismos eépecializados-y a ha-
cer recomendaciones a @stos.

XVII.- PROCEDIMIENTO DE VOTACION
ARTICULO 18 DE LA CARTA.

La Carta de las Naciones Unidas previene que cada -
miembro de Ta Organizacidn tiene derecho a un voto en el
seno de la Asamblea General.

Las decisiones sobre cuestiones xmportantes se toman

por mayoria de dos terceras partes de oshhiembros presen
tantes y votantes. : - '

co yisoéiéi;y

- d).- La admisibn, éxpulsibﬁ “suspensidn de derechos y_
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privilegios de los Estados miembros.

e).- Las cuestiones relativas al funcionamiento del r&
gimen de Administracidn Fiduciaria. '

f).- Las cuestiones presupuestarias.

Otras cuestiones, inclusive la de resolver que otros -
asuntos han de decidirse por mayoria de dos terceras par--
tes, se resuelven por simple mayorfa de los miembros pre--

sentes y votantes.

Si por alguna circunstancia un miembro cae en mora en

el pago de sus cuotas, para sufragar los gastos de la Orga . .

nizaci6n, pierde su derecho a voto en 1a Asamblea cuando -
1a suma adeudada sea igual o superior al total de las cuen
tas correspondientes a los dos afios anteriores completos.
Pero 1a Asamblea puede permitir que dicho miembro vote si
Tlega a Ta conclusifn de que dicha mora se debe a circuns-
tancias ajenas a su voluntad.

PERICDOS DE SESIONES.

La Asamblea inaugura su perfiodo ordinario de sesiones
el tercer martes del mes de septiembre de cada ano. Pero
puede ser convocada a sesiones extraordinarias a solicitud
del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los Estados --
miembros, o de un Estado miembro con anuencia de 1a mayo--
ria.

Si el Consejo de Seguridad, debido a la falta de unani
midad de sus miembros permanentes dejara de actuar en un -
caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la misma o ac
to de agresifn, la Asamblea podrd ser convocada para que -
celebre sesiones extraordinarias dentro de las 24 horas si
guientes, si asi 1o solicita el Consejo de Seguridad por -



mayoria de nueve de sus miembros o si ]o'So}icita,]a mayo
ria de Yos Estados miembros de las Nacignes:-Unidas.

ORGANIZACION,

La Asamblea General elabora su propio reglamento, y -
elige al presidente y los vice-presidentes para cada pe--
rfodo de sesiones; estando facultada para crear los 8rga-
nos subsidiarios que estime necesarios.

La mayor parte del trabajo de la Asambiea se realiza
a través de comisiones creadas al efecto, existiendo cua-
tro clases de ellas:

a) COMISIONES PRINCIPALES.

b) COMISIONES DE PROCEDIMIENTO.
c) COMISIONES PERMANENTES.

d) COMISIONES AD-HOC.

COMISIONES PRINCIPALES.

Estas comisiones consideran los puntos del programa -
remitido a ellas por la‘Asamblea y redactan recomendacio-
nes para ser presentadas en las sesiones plenarias. Cada
miembro tiene derecho a estar representado en cada una de

las Comisiones Principales, siendo &stas las siguientes:

la.- Comisi&n: Asuntos Polfticos y de Seguridad, in--
cluyendo los relativos a la reglamentacibn de armamentos.

2a.- Comisibn: Asuntos Sociales, Humanitarios. y Cultu
rales. :

3a.- Comisifn: Asuntos Econdmicos y Financieros.

Aa .- Comisiﬁn: Administracién Fiduciaria, inc1uyéﬁdo -



los Territorios no Agtﬁnbmog.

Sa.- Comiéi&ﬁ:*Asuntos Aqministrativos y de Presupues
to. IR

6a.‘bomisién: Asuntos Juridicos.

Durante todos los periodos de sesiones, a partir del
segundo, la Asamblea ha establecido tambidn una Comisibn
Polftica Ad-Hoc, que computa con la Primera Comisién el -
ex8men de los temas politicos que figuren en el programa.

COMISIONES DE PROCEDIMIENTO.

Se ocupan de la organizacidn y manejo de los asuntos
de la Asamblea, estas son:

a).- Mesa de la Asamblea, constituida por catorce --=-"
miembros: el Presidente y los siete Vicepresidentes de la
Asamblea y los Presidentes de las seis Comisiones Princi-
pales. '

A b).- Comisidn de Verificacidn de Poderes, formada por
nueve miembros.

COMISIONES PERMANENTES.

Se ocupan del estudio de cuestiones administrativas y

financieras. E1 reglamento de 1a Asambles establece dos
de ellas:

a).~ Comisi6n COnsultiva de Asuntos Administrativos y
de Presupuesto, que consta de nueve miembros.

b).- Comisib6n de Cuotas, que estd formada por diez =--
miembros. :
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Existen- ademas, los 1lamados.Cuerpos Permanentes, -
ellos son: e ; ‘

1.- Junta.d ohﬁtipgfda por tres: miem-..
bros. - = .

‘2.-"Comisidn de Inversiones, formada por tres miem--
bros. i '

3,- Comitéd de Pensibneé del. Personal de las Naciones
Unidas, formada por tres miembros. '

COMISIONES ESPECIALES,

La Asamblea General o cualquiera de sus Comisiones -
pueden designar Comisjones o Comités para fines especia-
les, como por ejemplo:

Comisi6n de las Naciones Unidas para la Unificacibn
Yy Rehabilitacién de Corea.

Organismo de Tas Naciones Unidas para la reconstruc~
trucci6n de Corea.

Comisidén de Conciliacidn de las Naciones Unidas para
Palestina.

Organismo de Obras Plblicas y Socorro a los refug1a—
dos de Palestina en el Cercano Oriente.

Comisibn EsbeciaI encargada de examinar la informa--
cidn transmitida en virtud de lo establecido en el inci-

so e) del Artjcu1o 73 de la Carta, relativo a 1os terri-
torios no autdnomos.

Comisitn Consultiva de 1a Sede.
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Comisi&n de med1das co]ectivas.
Oficina del Alto Com1sionado de 1as Naciones Unidas
para los Refugiados.

COMI-SION INTERIINA,.

Esta Comisi6n 1lamada tambi&n la Pequefia Asamblea, --
fué creada originalmente por l1a Asamblea en el afio de - -
1947 por un periodo experimental de un afio.

Como b6rgano subsidiario de 1a Asamblea, su funcién -
es ayudarla en el desempeiio de sus funciones. Cada Esta-
do miembro tiene derecho a nombrar en ella un representan
te, pero, Checoslovaquia, Polonia, Bielorrusia, Ucrania,
Rusia' y Yugoslavia, no han formado parte de ella.

En el afio de 1948, la Asamblea General decidid que la
Comisidn Interina - siguiera funcionando un afio mds, y en
1949, 1a confirm8 por un plazo indefinido, atribuyé&ndole
el derecho de reunirse durante los perjodos de receso de
la Asamblea.

Existe otro 8rgano subsidiario de la Asamblea, con ca
ricter permanente, denominado Comisidn de Derecho Interna
cional, compuesto de quince miembros, encargada de fomen-
tar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y
su codificacibn, sus miembros son elegidos por la Asam---
blea, por un perfodo de tres afios, y no actuan como repre
sentantes de los gobiernos sino en su condicién personal
de expertos.

La Comisiﬁn de Observacidn de la Paz, integrada por -
catorce miembros, es otro de 1os &rganos subsidiarios-de

la Asamblea General.

lLas facultades de que fue dotada l1a Asamblea General
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por la Carta de la Organizaciﬁn son mayores que las que =~
prev16 el proyecto de Dumbarton Oaks, ello se deb16 a la
insistencia de las Pequeiias Potencias y al apoyo de los -
Estados Unidos y la Unidn Sov1et1cq en la Conferencia de
San Francisco, para dar a la Asamblea el derecho de discu
tir'y hacer recomendaciones sobre cualquier cuesti§n, con
las limitaciones impuestas por la propia Carta.

Desde luego que las facultades que se otorgaron en -
San Francisco a la-Asambliea, no colmaron las aspiraciones
de las Péqueﬁas y Medianas Potencias. México, entre ---
otros, tenfa una idga distinta respecto a cuales debian
ser las facultades de la Asamblea, al efecto, elabord un
proyecto cuyo contenido es el siguiente:

l1.- Tanto 1a Asamblea General como el Consejo de Se+
guridad tienen competencia sobre todos los problemas que
afectén o puedan afectar la independencia polftica y la
integridad territorial de todas las naciones, la seguri-
dad colectiva o el bienestar general de los miembros de
1a Unidn Permanente de Naciones.25

2.- E1 Consejo de Seguridad examinard las cuestiones
a que se refiere el punto anterior, a solicitud de cual~
quier miembro de 1a U.P.N. y sus resoluciones ser&n obli
gatorias para tedos los miembros de la misma, salvo la -
excepciﬁn a que se refiere el punto siguiente.

3.- No obstante 10 indicado en el punto anterior, la
Asamblea General, a solicitud de 1a mitad m&s uno de tos
miembros de la U.P.N. examinard cualquier resolucibn ~--

25.- En las modificaciones propuestas por Ta Cancillerfa
~ Mexicana al proyecto de Dumbarton Oaks, se recomen-
daba el cambio de dendminacibn al Organismo Interna
cional préximo a crearse por la de "Unién Permanen—

te de Naciones". Ver pp. 65-66.
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aprobada por el Consejo, la que tendr§ definitivamente -
fuerza obligatoria si la qpruéban las tres- cuartas par--
tes de las delegaciones presentes en 1a Asamblea, y siem
pre que, dentro .de esas tres cuartas partes, figuren los
votos de todos 1os miembros del Consejo de Seguridad.

De los anteriores puntos se desprende que, Mé&xico --
proponia que la Asamblea y el Consejo tuvieran faculta--
des cohcurrentes, ain en lo referente a la facultad de -
tomar medidas- coercitivas para mantener o restaurar la -
paz, y, en cierto modo subordinando al Consejo de Seguri
dad a 1a autoridad de 1a Asamblea que se convertia en el
frgano supremo de la Organizacibn. ‘

Todas las enmiendas mexicanas y las eipuestas por --
otros patses fracasaron pues la conferencia 10s rechazb,
incluyendo aquellas que versaban lnicamente sobre la po-
sibilidad de que 1a Asamblea aprobara o desaprobara los
informes anuales del Consejo de Seguridad, pues se dijo
que ello convertirfa al Consejo de Seguridad en un Srga-
no subsidiario de la Asamblea que alteraria el equiii---
brio de funciones establecido. .

XVIII.- LAS RECOMENDACIONES, SU VALOR JURIDICO,
POLITICO Y sU EFLCACIA.

En 1a Conferencia de San Francisco, fueron desecha-
das todas las iniciativas presentadas tendientes a otor-
gar facultades a la Asamblea General para dictar normas
de Derecho Internacional que serian obligatorias para to
dos 1os miembros, una vez que fueran aprobadas por el vo
to mayoritario del Consejo de Seguridad. Era de todos -
sabido que dentro del marco de 1a Carta, las resolucio--
nes tomadas por la Asamblea General no obligarfan a na-
die, serian simples recomendaciones.
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Ahora bien, se ha dicho que, las resoluciones consti-
tuyen la manifestacién formal de opinién de 1os organis--
mos internacionales y expresidn final de su parecer, y --
que son ademds, el vehiculo n6rma1 para realizar ‘sus fi-m
nes y representan la culminacién de un proceso deliberan-:
te y decfsor‘io.2 S s

La palabra resolucibn implica por igual una orden, -
una simple invitacibn o una variedad de formas interme---
dias; puede referirse a asuntos de cardcter poiitico- o --'
simpl emente técnicos. Puede expresar normas de Derecho -
" Internacional o ser solamente un acto administrativo. Pug
de ser dirigida a O6rganos del mismo sistema, a otro orga-
nismo internacionaj, a todos o a algilin Estado en particu-
lar.

De manera que, sBlo por interesar a nuestro estuq{o, -
hablaremos de aque]lés decisiones que signifiquen algo mds
que una simple invitacidn emitida por el Grganc facultado
por la Carta y que imp1%quen para aquel a quien van dirigi
das la obligacibn de realizar la conducta sefialada o soli-
citada. '

En virtud de la estructura del orden internacional, -
fundado en el concepto de igualdad soberana de los Esta--
dos y a la imperiosa necesidad de requerivr siempre y en =
cada caso particular de la cooperacisn voluntaria de los
miembros para el cumplimiento de las obligaciones interna
cionales, es 156gico que la manera normal y tipica de ex--
presidn sea la recomendacifn.

Para Malintoppi, la recomendacibn "...es la manifesta
cian de un deseo dirigido a solicitar de su destinatario
la"realizacibn de un comportamiento determinado. A dife-

26,- Castaﬁeda,.dorge, Valor Jurfdico de Jas Resoluciones
de }as Naciones Unidas, E1 Colegio de Mé&xico, 1967,
p. 1. ’
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v

rencia de otras manifestaciones de deseos. susceptibles -
de externarse en la esfera intérnacioﬁa1. la decisibn --
ejecutiva es la manifestacifn de un deseo juericaménte
relevante, porque ha side tomado en consideraéiﬁn por --
una norma jur?dica.“ '

- Generalmente es reconocido que las recomendaciones -
ordinarias carecen de sanciﬁn en sentido Jurid1co. Su -
valor o fuerza es politico. o moral. Pero, 1a distincidn
sin embargo, no es clara. Teoricamente puede distingu1r
se entre sancidn en sentido técnico, dirigida al cumpli-
miento de verdaderas obligaciones Juridicas preexisten--
tes y una presifn encaminada a la rea]xzactﬁn de una copn
ducta no obligatoria pero estimada deseable y recomenda-
da como tal por un organismo internacional. Pero, resul
ta que los medios de presifn que emplean los organismos
internacionales para lograr el cump1imiento de una obli-
gac16n po1Tt1ca, no obligatoria, son los mismos que se =«
usan con el carfcter de sancibn para imponer el cump11—-
miento de ob11gac1ones Jur1d1cas.

Es importante hacer notar que las medidas coerciti--
. vas de que se valen las Naciones Unidas no tienen caric-
ter punitivo, es decir, no son sanciones en sentido for-
mal, esto es, no son el acompafamiento obligado a toda -
reaccién colectiva contra la violacién de la Carta por -
un Estado miembro. Sin embargo, jdénticas medidas coepr-
citivas pueden constitucionaimente ﬁti]izarse para alcan
zar algiin objetivo politico perseguido por la Organiza--
cisn, tal puede ser el mantenimiento de la paz y la segu
ridad 1niernaciona]es, a pesar de que ello no signifique
un castigo a la conducta antijuridica de un miembro.

Ahora bien, tanto las decisiones ejecutivas como las

Z7.- A. Malintoppi, Le Raccomendazioni Internazionali, -
' Mildn, 1958, p. 371. b
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.recomendaciones, muy frecuentemente llevan aparejada su -
propia sancidn contenida en el lenguaje que se emplea, el
objetivo peréeguido por la Organizacidn al utilizar cier-
tas formas de expresidn, al reiterar resoluciones anterio
res, o al ejercer pre§i6n politica’ sobre algln miembro, -
es bdsicamente el mismo que pérsiguen al ssancionav a ---
otro, es decir, provocar una reaccibn condenatoria povr -~
parte de 1a opinidn plblica mundial a efecto de lograr la
adopcibn de cierta conducta.

Las medidas colectivas previstas por la Carta de las
Naciones Unidas, son de dos clases: a).- Las que no impli
can el uso de la fuerza armada, contenidas en el Articulo
41 y, b).~ lLas que sugieren el uso de la fuerza armada -~
que prevee el Artfculo ‘42, Ambas tienen cardcter obliga-
torio seglin el ArtSculo 39 en relacién con el 25.

El ejemplo mds claro e importante en el cual las Na--
ciones Unidas toman resoluciones obligatorias, se mani---
fiesta en las decisiones que adopta el Consejo de Seguri-
dad en términos del Artfculo 25 de la Carta. Los miem-==~
bros de la Organizacidn, en la Conferencia de San Francis
co convinieron en acebtar y cumplir estas decisiones. Su
fuerza obligatoria es clara toda vez que proviene directa
mente de ta Carta.

Efecto jur{dice ‘de ‘lds 'recomeérdaciories.- Con el obje-
to de puntua]iiar cual es el efecto juridico de las yveco-
mendaciones de la Asamblea General, es del todo necesario
establecer la diferencia entre las recomendaciones de efi
cacia interna y las de eficacia externa. Las primeras --
versan sobre cuestiones de cardcter administrativo propia
mente dichas, financieras o presupuestales, y, por tanto,
irrelevantes para nuestro estudio. Por el contrario, las
resoluciones de eficacia externa se dirigen preferentemen
te a los Estados, sean o no miembros de la Organizacibn -~
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o a otras organizacioneg internaciona]e; e 1nc1u§o A =
otyros 8rganos de las Naciones Unida;.

Estas resoluciones, en principio, carecep de obligato
riedad, son meras recomendaciones. Pero, en vista de la
preponderancia que ha ganado la Asamblea General sobre el
Consejo de Seguridad, es imprescindible analizadrlas.

Respecto de estas recomendac10nes externas es posible
presumir la posibilidad de que los destinatarios de ellas
establezcan un acuerdo previo para reconocerle; un cardc-
ter juridicamente obligatorio, ‘ ’

Establecida 1a diferencia, es necesario analizay la -

actitud que frente a ellas ha tomado el Consejo de Seguri
dad.

Cuando se discutid el problema relativo al efecta que
el Consejo de Seguridéd daria a las recomendaciones de la
Asamblea en relacifn con ellproblema de 1a integracién de
Palestina, el représentante de los Estados Unidos de‘Nor-
teamérica, hablando en su caracter de Presidente del Con-
sejo de Seguridad, man1fest6.

“Parece resultar de la discusidn que 1a opiniGn unduni
me del Consejo es que debemos acepfar 1a resc]uciﬁn qué -
nos ha enviado l1a Asamblea General. En mi opinibn, el --
Consejo no tiene la obligacibn juridica de acatayr esa re-
solucién. Sin embargo, la cortesfa que debe uno de los -
principales 6rganos de las Naciones Unidas al otro drgano
principal, en el cual est8n representados todos los miem-
bros pareceria hacer impefativo que el Consejo acepte las
resoluciones de la Asamblea, a menos que tenga razones im
portantes y fundamentales para negarse a aceptar una reso
lucidn dirigida por 1a Asamblea al Consejo. n28

28.- Sesibn no.253, p. 41.
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Segﬁn hemos visto a través de esta expos1c16n. Tas re
soluciones de la Asamb]ea carecen de obligatoriedad y su
incumplimiento, por tanto no es ilegal. Pero, 10 que si
es ilegal, en cambio, es oponerse a ellas por medio de la
fuerza, dado que se caerfa dentro de la prohibicién expre
sa contenida en el pdrrafo IV del Articulo 20. de la Car-
ta.

Respecto de las recomendaciones dirigidas a los Esta-
dos a efecto de tomar medidas coercitivas en contra de =--
otro Estado agresor, diremos que, los libera de la obliga
cidn establecida en dicho Articulo, toda vez ‘que los Esta

dos tiengn el derecho a la legitima defensa individualo -
" colectiva. Si bien esta recomendacifn no entrana el de--
ber jurfdico de adoptar medidas colectivas, permite o le-
gitima el emplec de las mismas, por otra parte, estas re-
comendaciones a pesar de su cardcter de tales, producen -
efectos. jurfTdicos de gran importancia en cuanto que dan -
contenido a ciertas medidas tendientes a terminar con una
situacibn qua entrafia una amenaza a la paz o a la seguri-
dad del mundo.

En jigual forma, las recomendaciones de la Asamblea ~-
aconsejando el uso de medidas colectivas eficaces para ha
cer frente a la agresi&n, de acuerdo con el contenido de
la reso]uc16n "Accisn Unida para la Paz', de 2 de noviem-
bre de 1950, se nutren en lo dispuesto por el pérrafo vV -
del Articulo 2o0. de 1a Carta, que establece la prohibi---
ciﬁn de dar ayuda a un Estado contra el cual se estuviese
ejerciendo alguna accibn de caracter preventivo o coerci-
tivo por parte de 1la 0rgan1zac16n.

Si bien el incumplimiento de las resoluciones de la -
Asamblea significa Ta viotacibfn de un deber juridico, es
evidente que ello da lugar a discusién y critica en el ‘se
no misme de la Organizacibn Internacional.
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Por otra ‘parte, 1a Asamblea, tiene e] derecho de sa-
ber que resu]tado se ha obtenido con sus recomendac1ones,
pud1endo,inc]uso censurar a los Estados o a los &drganos
que no han dado cumplimiento a las mismas. Esto lo dota
de una’ fuerza incuestionable de cardcter moral que hace
que .se le considere como el Grgano de Ta opinido piblica
mundial, por lo que, sus dec1siones tienen m&s valor per
suas1vo que vinculatorios posee ]o ‘que se ‘ha dado en Tla
mar el poder de denunciar, de exponer las v1olaciones a
la Carta o a-sus propias reso]uv1ones ante la opinidn pa
bl1ca del mundo.

E1 efecto producido por las recomendaciones de la --
Asamblea no es precisamente de orden juridico en el sen-
tido  técnico de 1a palabra, sino m&s bien de orden moral
y politico.

Esto no significa, desde luego, que la recomendacidn
esté desprovista de significacib6n e importancia, y que,
el Estado u 6rgaho al cual va dirigida pueda simplemente
hacer caso omiso de ella, sino que &ste tiene la ob]iga-‘
cién de examinar de buena fé& el asunto al que ‘se refiere
ta recomendacibn, pero, claro, sin que ello entrafie para
€1 una verdadera obligacibn de carfcter juridico.

Ilustremos la cuestidén con un ejemplo: La Asamblea -
General ha recomendado a los Estados miembros que tomen
ciertas medidas no militares para inducir a Sudafrica a
abandonar la préctica del apartheid. Estas medidas in--
cluyen la ruptura de relaciones diplématicas, el cierre
de puertos a las embarcaciones sudifricanas, la negocia-

cidn de permisos de aterriZaje y manejo de pasajeros, 1la
" cesacibn de todo comercio con Suddfrica, el desaliento -
de la emigracién hacia dicho pais y la cesacién de inter
cambios culturales y deportivos. Igualmente el consejo
de Seguridad ha pedido a los Estados que cesen el envio
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de armas, municiones y todo tipo de vehiculos militares a
Suddfrica. ' BRE

Estas(fecomendaciones no ob]iggn legalmente a 1os Es-
tédps:é;ibs:que se dirigen. En consecuencia, ‘los Estados
migmbr65=est5n obligados a considerarlas de buena fé& mds
no a obederlas. Sib embargo, Lauﬁe}bédht,zg ha observado
que: "..En' ocasiones propicias, las -recomendaciones otor
_‘gan  una autorizaci6n legal a los miembros que ya estdn de
cididos a seguir la conducta recomendada, en forma indivi
dual o colectiva“.

El  efecto de tal autorizacidn es el siguiente: E1 De
recho Internacional consuetudinario permite que los Esta-
dos rompan ‘sus relaciones diptomdticas, cierren sus puer-
toes a las embarcaciones extranjefas, nieguen licencias pa
ra aterrizar y para el trdnsito de p@sajeros a los avio--
nes extranjeros, prohiban la emigraci6n, rompan los lazos
culturales y deportivos, y dejen de importar y exportar -
bienes, incluyendo las armas. De manera que bajo el Dere
cho Internacional consuetudinario ne se requiere una autp
rizacifn de las Naciones Unidas para tomar alguna de es--
tas medidas. Pueden surgir dificultades en el caso de Es
tados obligados pof tratados que regulan el comercio o el
trdifico con Suddfrica. Algunos Estados alegaron estas di
fiéu1tades en sus respuestas al "Comité de Expertos", ---
creado por el Consejo de Seguridad en 1964, para que ana-
lizara las medidas que se podrfan tomar contra Sudifrica.

Cuando existen tratados de esta naturaleza, el proce-
dimiento correcto consiste en que el Estado afectado de--
nuncie el tratado antes de imponer sanciones al comercio
o al trdnsito de personas. Si esto no se hace, ¢podrd --
afirmarée que las recomendaciones que instan a los Esta--
dos a romper sus lazos con'Sudéfrica l1iberan a dichos Es-

29.- Lau}ggpacht, British Yearbook of Internaciona]bLaw,
P. . . :
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tados- de sSus ob11gac1ones con tal pais der1vadas de tra-
tados?. ‘

Lauterpacht, d1ce, que en este sentido las recomenda
ciones: pueden tener el efecto de una autorizacibn 1ega] 7
a los m1embros dec1d1dos a cump11r con el contenido de -
la recomendac16n.

E1 Artfculo 103 de la Carta, es muy claro, y al efec .
to establece 1a terminacifn de las ob11gaciones deriva~-'
- das de tratatos que estén en conf11cto con las obligacig
nes derivadas de la Carta, textualmente establece:

"Fn caso de conflicto entre las obligaciones contréi'
das por los miembros de Tas Naciones Unidas en virtud de
la presente Carta y sus obligaciones contraidas en vir<-. »
tud de cualquier otro conven1o internacional, preva]eceyf
ran las obligaciones 1mpuestas por la presente Carta"

Concluyamos e1 tema af1rmando que, en la .prdactica la
validez del contenido de Tas recomendaciones es muy rela
t1vq toda vez que su cump11m1ento se deja al arbitrio de
aquel miembro u &rgano a quien estd dirigida. De aquf -
‘que, en mu1t1p1es ocasiones . se ha- d1cho que el trabaJo -
" de la Asamblea General resulta en gran manera ineficaz -.
por Tos obsticulos que encuentra para hacer valederas y
obligatorias sus decisiones. - '

Actualmente se ha ido abriendo paso la idea de que -
las recomendaciones deben ser reconocidas como argumen--
tos de peso y de efecto obkligatorio, y muy particularmen
te cuando impliquen l1a aplicacitn de los principios de -
la Carta y de 1a Ley Internacional si se quiere que la -
Organizacién de las Naciones Unidas llegue a ser un ins-
trumento eficaz para lograr l1a paz y la seguridad del --
mundo . '
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EL CONSEJD DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACIDN DE LAS
: G NACIONES UNIDAS.

XIX.- SU INTEGRACION.- E1 Consejo de’Seguridad estd -
1ntegrado por 15 miembros de 1as Naciones Unidas, de 105 -
cuales CHINA, ESTADOS UNIDOS, FRANCIA, LA U.R.5.5. vy e] -~
REYNO UNIDO, son miembros permanentes. Los otros 10 miem-
bros no permanentes son elegidos por la’ Asamblea General
teniendo en cuenta en primer lugar,

, Su contribucibn al man
tenimiento de la paz y de la seguridad 1nternac1ona]es,.

los demds propbsitos de la Organizacibn atendiendo a una -
equitativa distribucibn geogrdfica. Cada miembro no perma
nente es elegido para formar parte del Consejo por un. pe--

rjodo de 2 afios, no siendo réelegible el cargo para el pe-

riodo inmediato siguiente. Los Estados miembros puedeh-tg

ner un solo representante dentro de eéte‘ﬁrgano, Asimisnc
todo Estado miembro del Organismo Mundial, pero que no 1a

sea del Consejo de Seguridad puede participar, sin derecho
a voto, en los debates de dicho Cuerpo siempre que el Con-

sejo considere que 1os intereses de ese miembro estdn sien
do afectadeos de manera especial.

Cualquier Estédo,

-

sea o no miembro de las Maciones
Unidas, que sea parte en una controverswa cons1derada pory

el Consejo, puede ser invitado a part1c1par en las discu--
siones, sin derecho a voto.

XX.- FUNCIONES Y PODERES.- Todoéyloé miembros de las
Naciones Unidas al firmar y hatificar 1a Carta de 1a Orga-
nizacién aceptaron conferir al Conseao de Sequridad la res

ponsabilidad pr1mord1a1 de mantener Ta paz y-la segur1dad

internacionales. Al efecto, conv1n1er0n ‘en que el érgano

actde a nombre de ellos, ¥y en aceptar y cump11r sus, ‘deci-~
s1ones :

E} Consgjb debe atthaf_qé‘a¢0erd§'qbﬁ los prop6sitos -
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y los principios de las Naciones Unidas, sus atribuciones
se encuentran contenidas en los capitulos VI, VII, YIII y
X11 de 1a Carta. )

Arreglo pacifico de controversias.- Las\partés en ~-
una controversia, cuya persistencia sea susceptible de po
ner en peligre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, tratar@n antes que nada de buscar una sg
lucién adecuada poniendo en prﬁctica cualquiera de los me
dios de solucidn pacifica de los conflictos previstos en
Ya Carta, como son, 1a negociacidn, la investigacibn, la
mediacifn, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judi
cial, el recurso a organismos o acuerdos regionales. EI
Consejo puede instar a las partes en conflicto a que arre
glen sus controversias por esos medios.

E1l Consejo tiene atribuciones para investigar cual--
‘quier controversia o situaci6n a fin de determinar si su
prolongacidén puede poner. en peligro la paz y la seguridad
internacionales. Cualquier problema o situacibn de esa -
naturaleza puede ser 1levada a la atencién del Consejo --
. pat cualquier miembro de Yas Naciones Unidas, y también -
por cualquier Estado que no siéndolo, acepte de antemano

las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en 1a -
Carta. '

La Asamblea General y el Secretario de la Organiza--
cibn, pueden llevar a la atencién del Consejo las situa--
ciones Que a su juicio, pongan en peligro la paz y la se-
guridad. En cualquier estadp en que se encuentre una con
troversia el Consejo puede intervenir recomendando proce~-
dimientos o métodos de ajuste y puede recomendar asimismo,
términos de arreglo si estimara.que la continuacién de 1la
controversia es susceptible de poner en peligro 1a paz y

1a segdridad, si as?¥ lo solicitan las partes en un con---
flicto.
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Accidn preventiva o coercitiva.- E1 Conseio es el or
gano que determina'1a existencia de toda amenaza a 1a paz,
quebrantamiento de la misma, o acto de-agresidn, pudiendo
hacer recomendaciones o decidir que medidas coercitivas -
se. deben tomar para mantener o restablecer la paz o la se
-gurwdad Antes de hacerlo puede urgir a las partes en --
conf11cto que cumplan con las medidas provisionales de -
'arreg1o.

~Pero cuando el .conflicto toma caracteristicas graves
y’Se'hén agotado los medios de solucién pacifica, el Con-
sejo puede tomar las medidas coercitivas siguientes:

la.- Medidas que no impliquen el usoc de la fuerza ar
mada. Puede instar a los miembros a que apliquen medidas
“tales como la interrupcién total o parcial de las relacio
nes econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, marji
timas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctricas o
de otros medios de comunitaciﬁn, asf como la ruptura de -
relaciones diplomdticas.

-2a.- Accibn con fuerzas aéreas, maritimas, y terres{
tres. E1 Consejo puede ejercer acciones que comprendan -
demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas -
por fuerzas militares que le proporcionen los miembros de
las Naciones Unidas de acuerdo con la Carta.

E1 Consejo decide 37 la accibn necesaria para ejebu-
tar sus decisiones debe estar a cargo‘de'%odosio'deA$1gu—
nos de los Estados miembros de la Organizacidn. Dicha-ac
€i6n ha de ser ejecutada por los miembros d1rectamente y
mediante su intervencidén en los organ1smos 1nternac1ona--
les apropiados de que formen parte.

Los miembros deben prestarse ayuda mutua a efecto dé
rea11zar tales medidas, pero si algfin’ Estado, sea -0 no’



miembro de las’ MNacionés. Un1das, tuviere prob]emas econémi
cos espec1a1es orlglnados por 1a eJecuc1on de med1das pre
vent1vas o coercxtlvaS'contra otro Estado. t1ene derecho

a consu]tar :
blemas. :

ca de 1a soluc1on*de esos pro-

XXI.- CONVENIOS SOBRE FUERZAS ARMADAS.- LGs miembros
de las Nacione?’UniHas:éstiﬁ comprometidos a ‘poner a dis-
posician'ﬁef Consejo, cuando éste lo solicite, de confor-
midad, convenios especiales negociados a iniciativa del --
probio Cohsejo; las fuerzas armadas, la ayuda y las faci-
1idades, inclusive el derecho de paso, que sean necesa---
rioé para el mantenimiento de 1a paz y 1la seguridad. Los
planes para el empleo de la fuerza armada serdn hechos --
por el Consejo con la ayuda del Comité de Estado Mayor. -
En tanto.entran en vigor dichos convenios, la Carta dispo
ne. - que China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y -

la U.R,5.5. celebren consultas entre s7 a fin de acordar
"la accibn conjunta que sea necesaria para mantener 1a paz
y la seguridad.

Pero, los miembros, en caso de ser atacados pueden -
hacer uso del derecho de legitima defensa, individual o - -
colectivamente, hasta en tanto el Consejo esté en condi--
ciones de intervenir, sin embargo, deben comunicar a &ste
Tas medidas que hayan tomado paravrepé1er o para]izér Ta
agresidn y el Consejo adoptard las que sean necesarias.

E1 ConseJo puede promover la so]uc10n pac1f1ca de -
controversxas de caracter local .8 traves de acuerdos y de)'
organ1smos reg1ona1es;-

onsejo. podré,ut111zar d1' '

ey | ' gan1$<7‘”
con’los propésitos y ‘principios

mos regionales compatible
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de las Naciones Unidas establecidos en la Carta, y en to-;
do tiempo mantendrdn informado al Consejo de las activida

des emprendidas o proyectadés para mantener la paz y la -
seguridad internacionales.

Todas Tas funciones de las Naciones Unidas que se re
fieran al régimen de administracidn fiduciaria y relati--
vas a territorios en fideicomise clasificados como zonas
estratégicas, serin ejercidas per el Consejo de Seguridad.

Con el propSsito de promover el establecimiento y -~
mantenimiento de l1a paz y la sequridad internacionales --
con la menor .desviacién posible de los recursos humanocs y
econbmicos de 1a Organizacibn hacia los armamentos, el --
Consejo tiene a su cargo la elaboracibn de planes para la
reglamentacibn de armamentos, En esta funcibn deberd se
auxiliado por el Comité de Estado Mayor y por otros orja-
nismos. Los planes para el establecimiento de dicho sis-

tema de reglamentacidn deberfn ser sometidos a la conside
racifn de 1a Asamblea General.

XXI1.- PROCEDIMIENTO DE VOTACION.- Cada miembro del
Consejo ‘de Seguridad tiene derecho a un voto y las deci--
siones sobre cuestiones de procedimiento se toman por el
voto afirmativo de nueve miembros, pero las decisiones SO
bre cuestiones de fondo se toman por el voto afirmative -
de nueve miembros, entre 1os cuales deben estar los votos
afirmativos de los cinco miembros permanentes; un miembro
debe abstenerse de votar cuando se tomen decisiones para

lograr el arreglo pacifico de una controversia en la cual
sea parte.

El Consejo de Seguridad debe funcionar permanentenen
te, en 1a sede de 1a Organizacibn, o en otro lugar que --
juzgue més apropiado para facilitar sus labores, la Carta
le impone asimismo, la obligacién de celebrar reuniones -
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peribdicas en las cuales cada uno de Jos mrembros puede -~
hacerse representar por:. otro miembro o por otro represen~
tante especialmente des1gnado. : i

XXIII.- ORGANIZACION.- La presidencia del Conseao de'
Seguridad corresponde cada wmes, por turho, a uno: “de’ los -
Estados miembros conforme al orden alfab&tico 1ng1es.: ET
Consejo elabora su propio reglamento, pud1endo establecer
ios Organismos subsidiarios que estime necesarios.

Los Organismos subsidiarios del Consejo son: E1 Comi
té de Estado Mayor, el Comité de Desarme, el Comité de Ex
pertos y la Comisidn de Admisién de Nuevos Miembros. Es--
tos organismos deben presentar informes al Consejo y a la
Asamblea General acerca de sus actividades.

A.- EL COMITE DE ESTADO MAYOR.- Estd integrado por -
los jefes de Estado Mayor, o sus representantes, de los -
miembros permanentes del Consejo. Asesora y asiste a di-
cho 6rgano en todas las cuestjones relativas a las necesi
dades militares del mismo para el mantenimiento de Ta paz
y 1la seguridad internacionales, al empleo y comando de -~
las fuerzas puestas a su disposicidn, a 1la reglamentacién
de armamentos, y al posible desarme. Tiene a su cargo, -
bajo la autoridad del Consejo, la direccifn estratégica -
de todas las fuerzas armadas puestas a disposicibn de é&s-
te.

"B.- LA COMISION DE DESARME.- Esta Comisi6én fue crea-
da por la Asamblea General el 11 de enero de 1952 y some-
tida a Ta autoridad del Consejo de Seguridad, tiene la ~-
misma composicidbn que el Consejo, m&s la adicibn de Cana~
di, aln cuando este pafs no es miembro permanente del Con
sejo de Seguridad. Dicha comisibn reemplaz6 a las Comisio
nes de Energia Atbmica y de Armamentos de tipo convencio-
.nal.
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A la Comisibn de Desarme se encargbd la preparacibn <
ae propuestas destinadas a ser incorporadas en un proyec-
to de tratado o tratados para la reglamentacibn, la limi-
tacibén y 1a reduccifn equilibrada de todas las fuerzas ayr
madas y de todos los armamentos, para la e1imina9i6n de =
todas las armas principales utilizables para la destruc--
ci6n en masa, asi como para el control internqciona1 efec
tivo de la energfa atbémina, a fin de asegurar la prohibi-
cibn del uso de las armas atBmicas y el emp1éo de 1a =--~
energfa del atomo para fines pacificos .Gnicamente. Lla Co
misi6n debe formular planes para el establecimiento, den-
tro del marco del Consejo de Seguridad, de un 8rgano u &r
ganos internacionales de control para asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones del tratado o tratados. Debe
rd establecer, desde el principio, planes para la publica
cibn y la comprobacibn progresivas y continuas de todos -
los armamentos y fuerzas armadas existentes.

C.- EL COMITE DE EXPERTOS.-'ESte Comité estudia y --
asesora al Consejo sobre su reglamento y sobre otras cues
tiones de cardcter técnico.

D.- COMISION DE ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.- Esta -
Comisibn examina las solicitudes de Estados que desean --
ser miembros de la Organizacidn Internacional y que hayan
sido sometidas a la consideracifn del Consejo.

Ademds, cuando el caso 1o requiera e1YCOnsejo de Se-
guridad podrd establecer comisiones y comités ad-hoc.

E1 Consejo de Seguridad debe presentar informes anua
les y especiales a la Asamblea General, pudiendo solici--
tar la asistencia del Consejo Econfmico y Social y del --
Consejo de Administracifn Fiduciaria en el desempeiio de -
labores relacionadas con asuntos politicos, econdmicos, -
sociales y culturales en los territorios en fideicomiso -
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considerados como zonas estrat&gicas.

E1 Consejo ¥y 1a Asamblea General, en votaciones inde
pendientes, eligen a los magistrados de la Corte Interna-
cional de Justicia, el Consejo puede solicitar de la Cor-
te una opini6én consultiva sobre cualquier cuestidn Juridi
ca, si alguna de las partes interesadas en un caso incum-
ple las obligaciones que le incumben por un fallo de la -
Corte, la otra parte tiene un recurso ante el Consejo, el
cual puede, si 10 considera necesario, haccer recomendacip
nes o tomar medidas para ejecutar dicho fallo.

E1 Consejo recomienda a l1a Asamblea las condiciones,
en que un Estado que no sea miembro de las Naciones Uni--
das  puede formar parte del Estatuto de la Corte y ademis,

el nombramiento del Secretario General de la Organizaci&n
Internacional.

XXIV.~ SUS DECISIONES,

Segiin hemos dicho, el Consejo de Seguridad es el {ini
co 6rgano de las Naciones Unidas capaz de adoptar decisio
nes obligatorias para todos los miembros.

En efecto, a tenor del Articulo 25 de 1a Carta los -
miembros de la Organizacitn se obligaron a “acéptar y cum
plirf dichas resoluciones, cuya obligatoriedad es indiscu
tible toeda vez que derivan diréectamente de 1a Carta; su -
importancia radica en que significan la “instancia su--—
prema de la autoridad de la Organizacién:y constituyen el

eje sobre el cual gira toda la mecénica d¢ la seguridad -
co1ectiva“.30 :

g8l pr1mer problema que sn,nos p1antea en _torno de es

ta cuestibnies: e1 ‘de determlndr cu41 es la naturaleza de
-estas dec1;|pﬂeuﬁ»,,‘ :

30.~ Ibidew, p. 71.
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s Los internacionalistds sostienen .vque el Consejo -
solo puede tomar decisiones obligatorias para Tos miem-=-
bros a la luz de los CapTtulos VI, VII y VIII de la Car-
ta, que se refieren al arreglo pacifico de controver----
-sias, @ la.accibn en caso de amenazas a la paz, quebran-
tamiento de la paz o actos de agresibn, y, a los acuer--
dos regionales, respectivamente.

Ademds, .afirmar que las decisiones que adopta el --
Consejo, relativas al contenido del Capitulo VII, solo -
pueden referirse a las medidas coercitivas para mantener
o restablecer la paz, las cuales no 1o facultan para to-
mar decisiones resﬁecto del fondo del asunto.

Sin embargo, en la prictica, el Consejo de Seguri--
dad siempre ha sostenido su autoridad para actuar, con -
efectos obligatorios para los miembros, conforme al Artf
culo 25, y atn fuera de 1o establecido por los Capftulos
VI, VII y VIII, en virtud de que.dicho Articulo no esta-
blece ninguna diferenciacidn entre los tipos de decisio-
nes que los miembros se obligaron a aceptar'y cumplir.,

Para ilustrar la cuestidnr,veamos algunos casos rela
tivos a este asunto: '

Cuando el Consejo de Seguridad intervino en el caso
del Territorio Libre de Trieste, 1o hizo en consecuencia
con el Articulo 24 de l1a Carta, el cual prescribe que ==~
los miembros confieren al Consejo de Seguridad la respon
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad -
internacionales, y que, reconocen que el Consejo actda a
su nombre al desempefiar las funciones que le impone équg

31.- Articulo 25.- Los miembros de las Naciones Unidas -
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.
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11a responsabilidad; ademds, en el desempefio de dichas -
funciones, el Consejo debers proceder de acuerdo con los
prop&sitos y principios de la Organizacidn, estando defi,
nidos sus poderes para el desempefio de sus funciones en
los Capitulos VI, VII, VIII y XII de la Carta.

La decisifn que el Consejo tomd en este caso, puso
de manifiesto su autoridad, la cual deviene del Artfculo
24, p&rrafo lo. y no por referencia necesaria a los pode
res especfficos a que alude el pirrafo 2o. del propio-Ar
ticulo.

En los ‘casos de Irdn e Indonesia, las decisiones tg
madas por el Consejo de Seguridad mostraron tambi&én Ya =
‘misma tendenc1a, particularmente en la cuestidh de este
altimo pais en la cual demostrﬁ su capacidad para emitir
resoluciones ob]igator1as y no meros recomendaciones so-
bre el fondo del conflicto.

La intervencibfn de las Naciones Unidas en el Congo,
realizada merced a cuatro resoiuciones del Consejo de Sg
guridad y otras tantas de la Asamblea General, confirma
tambié&n el reconoc1m1ento de Ta autoridad del Consejo de
Seguridad '

Tales resoluciones pueden ser consideradas como un
conjunto orgdnico de disposiciones que se enlazan, se -~
complementan y refuerza, en todas, con la obvia excepnn»
cidn de la primera, los Grganos que las adoptaron se ---
preocuparon por confirmar las anteriores.

Desde luego que, algunos aspectos internacionales -
de las resoluciones, la orden para el retiro de las tro-
pas belgas, 1a peticib6n imperativa a todos los Estados -
para que se abstuvieran de interveniy en cualquier ac---
ci6n que pudiera agravar el conflicto y minar la integri
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dad territorial e independencia del Congo, caen sin lu-—

gar a dudas dentro del marco del Capitulo VII de 1a Car=.
ta.

. Pero, otros aspectos también importantes de esta --
operacibn no puede asegurarse que estuvieran cubiertos -
por los poderes dados al Consejo por el Capftulo VII, ni
ain por el VI de la Carta, dado que, no existia propia--
mente una controversia internacional, sino que se refe--
ria a cuestiones internas de dicho pais. Las decisiones
del Consejo de Seguridad se fundamentan en la competen--

cia general que le otorgan los Articu1os 24, parvrafo lo.
y 25 de 1a Carta.

En tales situaciones existe, sin embargo, una rela-
cibn muy estrecha entre 1os aspectos puramente internos

y la paz internacional que caen dentro de 1o establecido
por el Capitulo VII de la Carta.

Por G1timo, -las decisiones del Consejo de Seguridad
respecto de 1a politica del “"apartheid" seguida por el -
gobierno de Suddfrica, se fundan juridicamente en los po
‘deres generales que le otorgan los Articulos 24, pirrafo
lo. y 25 de la Carta de la Organizacidn Internacional, y
no en los que especificamente 1e conceden los Capftulos -
VI y VIl de 1a misma, dado que se establecif que existfia
un estrecho vinculo entre la situacién interna de ese --
pais y la paz intermacional.

De los casos anteriormente expuestos se desprenden
las conclusiones siguientes:

a).- Adn cuando el Consejo de Seguridad solo invocs
el contenido del Artfculo 25 en el caso del Congo, es ig
. cuestionable que varias de sus resoluciones pueden ser -

interpretadas jurfdicamente como el reconocimiento del
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Consejo de su capacidad legal para tomar decisiones ---
obligatorias, con base en el Articulo 25, cuando ‘su-ac-
cidn no puéeda ser tomada en consonanc1a con Jos Cathu-~
los- VI, VII, VIII y X1I de la Carta.

b).- Cuando la relacidn entre la materia de la reso.
Tucidn y el mantenimiento de la paz y la seguridad in--.
ternacionales autoriza ubicar juridicamente la decisfﬁn
dentro del marco del Capitulo VII, el Consejo se ha con
siderado capaz para intervenir con el propbdsito defini-
do de restaurar o mantener la paz, mediante decisiones
que Este ha considerado obligatorias, inclusive al mir-
gen de los procedimientos que sefiala el Capitulo VII, -
tales como los previstos en 1os Articulos 41, 42, 43, -
46 y 47.°

Ahora bien, en 1ineas anteriores se ha hablado acer
ca dec las decisiongs del Consejo de Seguridad, es de---
cir, aquellas resoluciones que este Grgano adopta, basa
do en la autoridad que le confiere la Carta, con el pro
p6sito de obligar a los miembros.

Pero, la Carta tambi&n habla acerca de que el Consge
Jo puede actuar mediante recomendaciones adoptadas tan-
to dentro del Capftulo VI (ArtSculos 33, 36, 37 y 38),

como dentro del Capitulo VII (Articulo 39 especialmen--
te).

Respecto de estas recomendaciones se dice-que,. con-
forme al Articulo 39, no son propiamente reéoméndééﬁd—~
nes sino que tienen un carscter verdaderamente obl1gaLo
rio, por 1o que ne pueden ser consrderadac como- tales -
en sentido substancial. ' o

Considerando al Derecho como un ordenicoercitivo, -

32.- Kelsen, Hans, The Law of The United Nationq, New
York 1950, p.9%
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Hans Ke]sen33 nos dice: "para establecer una obligaciﬁn -

legal. es necesario proveer de una sancién a cierta conduc
ta. Y si se provee de sancidn a cierta conducta, la con-
ducta contraria constituye el contenido de la ob11gac1§n3
De manera que lo-ordenado por el Consejo de Seguridad ---
constituirs una ob1ig§biﬁn legal si 1a conducta contraria,
o sea el incumpIimiengofde 1o ordenado por el Consejo, -=
cae bajo una sancidn prevista por l1a Carta. Ahora bien,
sigue diciendo Ke]sen.fﬁCOnforme al Articulo 39, el Conse
jo de Seguridad puede considerar el 1ncumpltm1ento de su

recomendacifn, como una amenaza a la paz y tomar una ac--
cidn coercitiva. Si se interpreta tal ace16n coeycitiva

como una sancifn, deberd presumirse entonces que los miem

bros tienen la 0b1193¢16ﬂ de cumplir con la recomenda G-
c16n“

Kelsen, al examinar las medidas coercitivas que puede
adoptar el Consejo de Seguridad conforme al Articulo 39 -
constituyen sanciones en sentido juridico, es décir, rea- .
cciones contra la violacitn de obligéciones 1ega1es, 0, -
por el contrario medidas puramente politicas que el Consg
Jjo puede aplicar dlscrecionalmente para mapntener o restau
rar la paz, opina que, "al considerar la accidn coerciti-
va del Consejo como medida politica discreciohaT y no co-
mo una sancidn,es mis conforme con la tendencia general -
que prevalecid al redactar la Carta, esto es, al predomi-
nio de las consideraciones politicas sobre las. juridicas®

En consecuencia, si una conducta contraria a 1o reco-
mendado por el Consejo, no estd prevista de sancifn en --
sentido juridico, no puede afirmarse que la conducta reco
mendada constituye el contenido de la obligacifn.

La Carta de la Organizacibn no establece ningﬁn-6utomg
tismo respecto de la reaccifn solidaria de los miembros, -
adn en contra de un agresor convicto. La accibn del Conse
Jo de Seguridad no es punitiva puede no ejercerce contra -

33.~- pp. cit. p. 96,
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el transgresor de la Carta si éste estima que asf préser~
va mejor la paz universal; en cambio, la acci§n del Conse
jo puede ser ejercida sin base en una calificacidn antiju
ridica de la conducta de un Estado. E1 objeto de l1a ac--
cibn coercitiva prevista en el Articulo 39 no es, segln -
Kelsen, mantener o restaurar el Derecho, sino "mantener o
restaurar la paz, 10 cual no es necesariamente idéntico".

Sin embargo, seg@n sgstiene Malintoppi34 acertadamen-
te, "aun admitiendo la hipbtesis en que se sitga Kelsen -
de que las medidas coercitivas pudiesen ser interpretadas
como sanciones, ello no demostrarfa 1a obligatoriedad de
la recomendacifn. El vinculo que existe entre la recomen
dacidn inicial incumplida y las eventuales medidas coerci
tivas es demasiado tenue e indirecta. La accibn coerciti
va eventualmente ordenada por el Coﬁsejo a causa del in--
cumplimiento de una de sus recomendaciones , no depende de
1a circunstancia en s1 considerada de la incompatibili=--
dad entre el comportahiento solicitado y aquel otro cone--
cretamente asumido por el destinatario de 1a recomenda---
cidn. Depende mds bien de 1a circunstahcia, substancial-
mente diferente de la primera, de que tal incompatibili--
dad de comportamiento ha dado lugar a una situacibn de --
amenaza a la paz", Lo que origina la accibn coeerfiva -
es 1a situaci6n objetiva de amenaza a la paz asi creada.
La recomendacibn incumplida es un elemento importante den
tro de una situacidn compleja, no susceptible de ser valo
rada aisladamente, y sobre todo, de dar vida, por s§ mis-
ma, a una obligacibn juridica.

La obligatoriedad de una recomendacidén del Consejo de
Seguridad fue sostenida por Gran Bretaha en el caso del -
Canal de Corfii, ante la Corte Internacional de Justicia,
sin ninglin resultado toda vez que 12 Corte nunca se pro--

34.- op. cit, p. 125.
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nunc16 concretamente saobre esta cuest16n35 Del exdmen de
toda 1a pridctica del Consejo de Seguridad tampoco se des-
prende que este hubiera considerado alguna de sus recomen
daciones como obligatoria.

Las recomendaciones del Consejo de Seguridad pueden -
producir otros posibles efectos. Una vez establecido el
concepto de que este drgano puede emitir recomendaciones
relativas al mantenimiento de la paz o a .su restableci---
miento, en té&rminos del Artfculo 39 de la Carta, es nece-
sario. examinar una situacibn conexa, tanto desde el punto
de vista del texto de las d1sp051c1ones de 1a Carta como
'de la pr&ctica de los Srganos, la eventualidad de que al-
gunas recomendaciones en esta materia puedah tener efec--
tos obligatorios, alin cuando con fundamenfos jurfdicos «=-
distintos de los antes mencionados en dos aspectds:

E71 primero se refiere a l1a posibilidad de que algunas
recomendaciones del Consejo puedan tener como efecto jur1
dico para sus destinatarios la suspens16n de la ob]xga-——
citn de recurrir a 1la amenaza 0 al uso de 1a fuerza {(Art.
20. parrafo 40. de la Carta), cuando tal conducta es reco
mendada por las Naciones Unidas.

356,.- La resolucibn del Consejo de Seguridad de fecha 9 de
abril de 1947 recomendd a Albania y Gran Bretana que
sometieran su controversia a la Corte Internacional
de Justicia., Gran Bretafia alegaba que la recomenda~-
cidn del Consejo era obligatoria para ambas partes,
de acuerdo con el contenido del Articulo 25 de la --
Carta; por 10 que, la Corte debia considerarse compe
tente para conocer del asunto en términos de la Frac.
la. del Articulo 36 del Estatuto, aun a pesar de que
no existiera un acuerdo expreso entre las partes para
someter el asunto a la consideracién de la Corte. Al-
bania, opusc como excepcidn preliminar acerca de la -
competencia, el argumento de que el Articuto 25 se re
feria solo a las decisiones del Consejo, y que una re
comendacifn suya no podia tener el efecto de obligar
a las partes, y, por tanto, de servir de fundamento.?
la competencia de la Corte. Posteriormente Gran Breta
fia en su argumentaci6én inicial, se concret6 a fundar™
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El segundo contempla la situacidn desde un_pdnto de. =
vista opuesto: los efectos de la recomendacién dirigida -
al Estado que, segln determinacidn del Consejo, haya,vibQ
lado 1o establecido por el pdrrafo 4 del Articulo 20,3&1—1
al cual se le pide, .mediante una recomendacién, la restau’
racibn de 1a sitaucibn hasta antes de 1a violacién. '

Otra cuestibn intimamente ligada con las problemas --
que examinamos es la siguientes: consiste en determinaf -
si las medidas coercitivas que toma el Consejo de Seguri-

dad pueden ser constitucionalmente recomendadas o simple-
mente ordenadas.

La duda nace tanto del texto del Artfculo 39 de 1a --
Carta.y de la probable intencif6n de sus autores, como de
exigencias estructurales de la Orgénizaciﬁn. En este ca-
so como en muchos otros, la generalidad y las frecuentes
imprecisiones de la Carta autorizan dos o mds interpreta-
ciones, 1o que ha permitido a los Srganos escoger aguella
qQue les ha parecido mis acorde con los requerimientos de
la Organizacidn en un momento dado.

36

Kelsen planteé asi el problema al examinar la reso-

fucidn del Consejo en la cuestidn de Corea, del 27 de ju-
nio de 1950: "Es cierto que el Articulo 39 autoriza al --
Consejo de Seguridad, una vez que determinf la existencia:
de una amenaza o quebrantamiento de la paz a hacer recomen,
daciones, sin restringir el contenido de estas recomenda--
ciones. Pero:es dudoso que la recomendacidn de una accidn

35.- la competencia en una carta del gobierno Albanés a la
Corte, la cual, segin Gran Bretaifa, configuraba un --
acuerdo tacito a l1os efectos de la competencia. La =~
Corte aceptd esta Gltima raz6n para declarar su compe
tencia y no tuvo necesidad de pronunciarse sobre el =
problema que interesa, es decir, sobre si la recomen-
dacifn del Consejo de Seguridad tenfa la obligatorie-
dad que se le atribuia. Una opinidn suscrita por sie
te Jueces se pronuncid en forma negativa después de =

un minucioso estudio del asunto.
36.- ibidem p. 932.
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coercitiva corresponda a la intencitn de los autores de -
1a Carta. E1 Artfculo 39 distingue entre recomendaciones
y medidas, tomadas de conformidad con los Articulos 41 y
42, los cuales preveen medidas coercitivas que implican o
no el uso de la fuerza armada. El1 hacer recomendaciones
o el tomar medidas coercitivas son, conforme al sentido -
del Artfculo 39, dos funciones diferentes del Consejo de
Seguridad.

Si el Consejo, despu&s de determinar conforme al Ar-
tfculo 39 la existencia de una amenaza a la paz o quebran
tamiento de la misma, estima que la adopcidn de medidas -
coercitivas es necesaria para mantener o restaurar la ---
paz, el Consejo debe adoptar esas medidas actuando confor
me a los Artfculos 41 y 42, esto es, ordenando a los miem
bros. Esto significa que las medidas coercitivas previs-
tas en el Articulo 39 pueden ser ordenadas, perc no reco-
mendadas por el Consejo de Seguridad".

Sin embargo, Kelsen dice adelante, "debe admitirse -
que la letra del Articulo 39 no excluye una interpreta---
cibn conforme a la cual el Consejo de Seguridad puede, de
acuerdo con ese articulo, recomendar a los miembros el --
uso de la fuerza y especialmente el de la fuerza armada”.

La actuacidén del Consejo de Seguridad en el caso de
Corea, particuiarmente mediante la citada resolucifn del
27 de junio, demuestra que en su opinibén tenia competen--
cia constitucional para recomendar el uso de la fuerza ar
mada, previa determinacidén de que se habfa producido un -

quebrantamiento de la paz. Como no se ha presentado nin-

glin otro caso en el cual el Consejo hubiera recomendado -
el uso de 1a fuerza armada como medida coercitiva contra

algiin Estado o autoridad de facto a los que se hubiese ca
lificado de agresores o responsables de una amenaza o que
brantamiento de 1a paz, la interpretacibn del Consejo, -
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implicita en la acc16n que tom8 en el caso de Corea, debc
ser considerada como }a 1nterpretac16n oficial de este “6r
gano respecto ‘de’ su competenc1a para recomendar med\dasl-;
que 1mp11quen el uso de 1a fuerza armada.;

XXV ~ MODIFICACION DEL COHSEJO DE SEGURIDAD
RESPECTO DEL NUMERO DE SUS MIEMBROS.

Las enmiendas a los Artfculos 23, 27 y 61 de la Car-
ta, aprobadas por la Asamblea General el 17 de
de 1963, las cuales entraron en vigor el 31 de
1965, determinaran:

diciembre
agosto de

10.- E1 nlGmero de miembros del Consejo de
aumenta de 11 a 15 miembros.

Seguridad
20.~ E¥aArtfculo 27 modifica el procedimiento de vo-
tacifn, en consecuencia, las decisiones del Consejo de Sg
guridad en cuestiones relativas al procedimiento se toma~
rdn mediante el voto afirmativo de 9 miembros (antes 7),
y en todas las demés cuestiones por el voto afirmativo de

9 miembros incluyendo los votos concurrentes de 1os cinco
miembros permanentes.

Como consecuencia de la entrada en vigor de estas en
miendas,la Asamblea General aprobd en su vigésimo periodo
de sesiones, el 20 de diciembre de 1965, una eumienda al
Articulo 109 de la Carta para reflejar el cambio en el nd

mero de votos en el Consejo de Seguridad en cuestiones re
tativas al procedimiento.

De 1o expuesto anteriormente, se deduce, el Consejo

de Seguridad es el 8rganc ejecutivo de las Naciones Unj--
das y el dotado de mayor poder, dado que, Sin que para e )
ello sea necesaria la aprobacién de otros &rganos de 1a - o
Organizacibn emprende acciones gque de acuevrdo con su cri-



terio sean necesarias para preservar la paz y 1q §eguri—
dad del mundo, con esas atribuciopes podria 1legar a ser
el m&s eficaz, sin embargo, adolece de graves fallas. es-

tructurales que invalidan su funcionamiento ‘en muchas --'

ocasiones.
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‘Representa. una estructura rigida de poder que has

ta hoy ha soportado 1a prueba del tiempo. Los autores -
de la Carta partieron de dos supuestos falsos: que las -
cinco“potencias continuarfan unidas indefinidamente y --
que .serfan siempre las mismas de cuya unidad dependiera
el éxito de 1a Organizacidén. El1 poder de las naciones -

sube y baja como las mareas. Uno de los miembros con --

atribuciones para interponer el veto en el Consejo es la
China Nacionalista, que es un gobijerno en el exilio.
iQuién puede saber cuales serdn las naciones mids podero-
sas dentro de algunos afios!. Sin gmbargo, el Consejo de
Seguridad estd organizado de tal forma que esas cinco --
grandes potencias pueden evitar mediante su veto cual---
quier revisibn de la Carta que redundase en perjuicio de
su predominio.

Otras naciones acrecentardn su poderio conforme pa-

sa el tiempo, y también ellas querrdn estar representa--

das en el Consejo de Seguridad.

La mayoria de los asientos no permanentes en el Con
sejo de Seguridad se distribuyen, por costumbre, con cri
terio geogrdfico, teniendo ﬁayor preponderancia los que
corresponden a los paises occidentales. La Unifn Sovié-
tica ha asegurado que uno de ellos se habja destinado me
diante acuerdo para Europa Oriental. Los Estados Unidos
ha negado que tal pacto se hubiera concertado por un pla
20 mayor de los cinco primeros afios de las Naciones Uni-
das. Con todo, la desavenencia de los gigantes nuclea--



res a este respecto es causa de var1os votos para11zado-
res de 1a accidn del 0rgan1smo Mund1a1 A veces, el pun.
to muerto en la dlscu516n sdio puede superarse part1endo’
la diferencia. :

Am&rica, estd bien répreséntadé, a pesar de su poca
poblacibn, en relacibn con Europa. .y Asia, en exéeso, in-
cluso, si se le compara con Africa. No serfa ajustarse
“a la realidad hacer que un Estado del mundo arabe sea pe
riédicamente el Gnico vocero de Asia y Africa. Debe con
siderarse la idea de dar representacidn més efectiva.a -
&ste G1timo que se encuentra en constante abullicidén po-
Titica.

'Se ha propuesto.en algunas ocasiones que la Carta - -

sea revisada para crear nuevos asientos en el Consejo en
los ‘cuales dar acomodo al nimero cada vez mayor de miem-
bros de las Naciones Unidas. A pesar de que por medio -
de 1a enmienda de l1os Articulos 23 y 27 de la Carta, se
crearon tres asientos mis para miembros no permanentes.

Los Estados Unidos, en el borrador original de 1a -
Carta.propusiercon que cada drea geogrdfica escogiera su
miembro o miembros a fin de elegirlos después para for--
mar parte del Consejo de Segquridad.

Se ha sugerido un plan para la eleccidn de Tos miem
bros del Consejo de Seguridad, que seria una extensa mo-
dificaci6n del método aplicado para elegir a los jueces
de 1a Corte Internacional de Justicia. Ninguna cldusula
del Estatuto sefiala que deba haber siempre jueces proce-

dentes de l1as cinco potencias mayores, y no obstante siem

pre hubo un sibdito de cada una de ellas en la Corte. Es

te método, aplicado a los integrantes del Consejo de Segu

ridad, harfa sin duda, que se eligiera constantemente a -
los miembros poderosos de 1a Organizacidn Mundial.
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Ahora bien, es evidente que dos potencias ocupan de
tal modo la supremacia mundial, que el destino de 1a hu-~
manidad estd en sus reservas de bombas nucleares. Otras
dos, el Reino Unido y Francia, han entrado recientemente
a formar parte del 1lamado "Club AtSmico Mundial®

Sin embargo, se han olvidado del emnorme poderio milji
tar de la Repiblica Popular China, negéndole su entrada a
las Naciones Unidas, de manera que, un Consejo de Seguri-
dad donde no estd representada esta nacifn, ignora la rea
lidad de la fuerza en el mundo y dificilmente podria ser

responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad -
mundiales.

Por otra parte, las pequeﬁas potencias quizd no es--
tén satisfechas de que siempre haya cinco potencias con -
asientos permanentes en el Consejo deSeguridad y ejercien
do su derecho de veto en un organismo que tiene el deber
fundamental de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales. Qtras naciones van a acrecentar su poderio con el

paso del tiempo y querrdn tambi&n una oportunidad igual
de sentarse en el Consejo.

Un Consejo de Seguridad ideal serd aquel que estd -
organizado en forma tal que asegure a las potencias prin. =~
cipales 1a representacidn en cualquier momento, aunquéf—‘
no les fueran asignados 1os asientos para s1empre._ Ev i
dentemente, habrd que dar una 1mportanc13 esp”c1a1 den
tro del Consejo a las Grandes Potenc1as,

birfa la responsab111dad pr1nc1pa1 de veTéFt
ridad colectiva.

Una solucidn del problema actual del Consejo de Se-
guridad podria ser la siguiente:

que las potencias usen
el

poder de veto de que estin investidas solamente cuan-
do quepa esperar que 1o usardn racionalmente y de acuer-



do con los principios y el éépiritu de la Carta. Arre--~
glar el asunto de la representac16n China. Aumentar mode
radamente las proporc1ones del Consejo de Seguridad, y, ~
fundamentalmente, encarar'con snimo decidido el problema

de reformario rad1ca]mente:en un futuro mis o menos prdxi

mo.

152.
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XXV¥I.~- El problema de 1a Seguridad colectiva.

Se sostiene unénimemente‘como algo axiomdtico que el

acuerdo entre las Grandes Potencias constituye el postula

do de la seguridad colectiva. De acuerdo con el criterio

de un gran nimero de internacionalistas, todo el sistema
para mantener la paz y la seguridad internacionales se --
apoya en ese acuerdo un8nime de las Grandes Potencias que

se cred® y mantuvo durante la guerra y alin hasta la elabo-~
racibn de la Carta.37

Desde que se creb 1a Sociedad de Naciones hasta la -
fecha, se ha 1lamado seguridad colectiva a la posibilidad

de oponer una resistencia organizada a 1a agresibn. La =~

seguridad colectiva comprende ciertos procedimientos lega

les acordados previamente. Es menester que haya un orga-

nismo internacional legalmente constituido y capaz de dig
taminar sobre los actos de agresibn apoydndose en un dere
cho aceptado con anterioridad.

Una vez determinada la -~
existencia de tales actos,

tiene que haber un Srgano cons

do.

El mecanismo de accidn colectiva debe ir acompafiado
de 1a obligacidn contraida por l1os miembros de la Socie~-
dad Internacional de resistir regional o universalmente -
a la agresibn, 51 asi se les pide.

E1l0 supone gue debe
existir una fuevrza comiin,

potencial o efectiva, para uti-

lizarla con ese fin, fuerza que puede ser diplomitica, mi
litar o econémica.38

Estos elementos de seguridad colectiva se encuentran
en la Carta de las Naciones Unidas.

37.- Ibidem, pp. 110 y 111. . '
38.- Eichelberger, Mell, Clark, U.N.: The First fifteen -

Years, Harper and Brothers Publiishers, New York, --
1963 p. 32,

tituido legalmente que autorice a oponerse al ataque arma
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La Seguridad colectiva es el intento de mayor alcan
ce del que se tenga noticia, para buscar soluciﬁn a las -
deficiencias de un sistema de ejecucidn legal completa--
mente descentralizado. ‘En tanto el Dérecho Internacio--
nal tradicional deja la ejecucibn de sus normas a las na
cijones ofendidas, la seguridad colectiva prevee el cum--
plimiento forzoso de las normas de Derecho Intevrnacional
por todas los miembros de 1a comunidad internacional, 'ha

yan sufrido o no los efectos de la infraccidn en el caso
concreto. '

El1 posible infractor debe por tanto considerar la -
posibilidad de enfrentarse a un bloque formado por todas
las naciones, las que ipso facto emprenden una accibn co

lectiva a fin de proteger el Derecho Internacional Violg
do.

w

Desde el punto de vista jdeal, la seguridad colecti

va no presenta falla alguna; es en verdad 1a solucibn al

problema de la ejecucidn de 1la ley en una comunidad de -
raciones soberanas.

Pero, los dos intentos realizados para poner en ---
prictica la seguridad colectiva {Articulo 16 del Pacto -~
de Ta Sociedad de Naciones y el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas) no cumplen su cometida. Correla
tivamente, Tos miembros de ambas organizaciones, han qug

dado atrd8s en la aplicacidn de medidas colectivas autori
zadas en tales documentos.

Los tres primeros p&rrafos del ArtTculo 16 del Pac-

to de la Sociedad de Naciones son considerados los pre--
cursores de un intento de dar actualidad al sistema de -
seguridad colectiva previsto en esos tres parrafos; estu-

vo, desde un principio, limitado a un solo tipo de in---

fraccijones al Derecho Internacional: el de recurrir a la
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guerra en viclacidn a las estipulaciones de los arreg]os

pacificos a que se refieren los Articulas 12, 13 ¥y 15 —{:_
del Pacto. Para cualquier otra violacién’ a1 Derecho Iné“”

ternacional solo cabia el sistema eJecut1vo.;
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zado y descentralizado, previsto en general-por e]rm1smp;, :

Derecho Internacional.

Las infracciones al Derecho Internacional que ha--=
cian funcionar los tres primeros pirrafos del Articulo -
16 del Pacto, daban lugar a los siguientes cuatro efec--
tos legales: 1) ta nacibn infractora era considerada co-
mo mantenedora de un acto de guerra en contra de todos -
1os demds miembros de 1a liga; 2) Los miembros de 1a 1i-
ga se encontraban en la obligacidn legal de aislar a la
nacidn infractora de cualquier relacibn con otros miem--

bros de la Sociedad de Naciones; 3) E1 Consejo de Seguri

dad de l1a 1iga tenfa 1a obligacidn legal de recomendar a
las naciones miembros que prestaran su concurso militar

para defender las prescripciones del Pacto que habfan si

do violadas; 4) Los miembros de l1a Sociedad de Naciones
tenfan la obligacidn legal de prestarse toda clase de --
ayuda econdmica o militar en la ejecucifn de una accibn
colectiva.

El conten1do de estas reglas parecela entranar parai :

ter colectivo, pero no era asi, dadq¢qu'
ba a recomendar cierta conducta, est
libertad de aceptar o rechazar 1a_“

Las resoluciones 1nterpretat1vas a
Asamblea General de la Socuedad deNa
.como la mdxima autoridad,sd no” de he

ticos contenidos en el Artfculo 16 ¥y redujeron las apa--
rentes obligaciones transcritas a meras recomendaciones

6, de derecho, e]T*"
minaron virtualmente dos elementos compulsor1os y automé'



que s&10 contaban.con el apoyo moral del Consejo de Segu’
ridad. ‘ T o

En primer>1695r.‘Tas‘résdiu¢iones de la Asamblea, -
en contraste con el aparente significado del Articu1o -
16, establecfan el caricter individualizado y descentra-
1izado de i1as sanciones de la Sociedad, al declarar como
obligaciones de cada nacifn miembro en lo individual, et
decidir por sf misma, si se habia cometido una infrac---
cibn y si, por tanto, era necesario aplicar las estipula
ciones del Articulo 16 del Pacto.

En tanto la obligacidn de iniciar una accidn, segfin
lo previsto por el Artficulo 16 se mantenfa descentraliza
da, la acci6n que 1os Estados miembros en 1o particular
decidieran deberfa ser ejecutada bajo la direccidn cen--
tralizada del Consejo de Seguridad de la Liga.

La nueva formulacién del Articule 16 que se despren
di6 de las resoluciones de 1a Asamblea General, tendib a
reafirmar 1a naturaleza descentralizada dei cumplimiento
forzoso de l1a Ley Internacional. En la practica la So--
ciedad de Naciones mostr6 la aversidn de algunos de los
Estados miembros por la ejecucidn centralizada de sancig
nes que el nuevo texto del Articulo 16 les ofrecfia.

Tan solo en uno de 10s cinco casos en 10s que se --
comprob8 que un miembro de 1a Sociedad de Naciones recu-
rrié a la guerra en violacidn al Pacto se aplicaron medi
das colectivas de ejecucidn en términos del Articulo 16.

En relacibn conel confiicto chino-japonés, ocurride
en el afio de 1931, la Asamblea acordd y resolvié en for-
ma undnime "que sin que mediara declaracibn alguna de -~
guerra, parte del territorio chino habja s4do tomado por
la fuerza y ocupado por tropas japonesas39 y que hostili

39.~- Informe de 1a Sociedad de Naciones sobre la disputa
China Japonesa, American Journal of International -
Law, Vol. 27, 1933, Suplemento p. 146.
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dades de vasto alcance, 1n1c1adas por e] Japﬁn,,habTan,-’,

tenido 1ugar entre- las tropas chlnas Y. Japonesas.‘ Sin -
embargo la- Asamblea poster1ormente encontro que” Japﬁn no
habia recurrido a la guerra,'y quee por tantq, no era.--
aplicable el Articulo 16. EORE

En 1934, durante la guerra del Chaco, que durd de -

1932 a 1935, cuando Paraguay continud las hostilidades -
en contra dgpo]ivia; infringiendo el Pacto, algunos Esta
dos miembros de la Sociedad 1imitaron el embargo de ar--
mas al Paraguay, el cual habfa sido impuesto a ambos be-
ligerantes. Cuando el Japdn, que para entonces habta re
nunciado a su calidad de miembro de la liga, invadid Chi
na, en 1937, la Asamblea determind la violacidn por par-
te del Japbn del Tratado de las Nueve Potencias de 1932
y del Pacto Briand-Kellogg, y la aplicabilidad del Arti-
culo 16, en tanto los miembros de 1a Sociedad tenian el
derecho de aplicar cualquier medida para la ejecucidn --
forzosa de 1o pactado, talesmedidas nunca fueron adopta-
das. ’

Cuando la Unidn Sovidtica invadid Finlandia en ---
en 1939, fué explulsada de 1a Liga en virtud de lo dis--
puesto por el Articulo 16, pero ninguna accién colectiva
ejecutiva fue llevada a cabo.

En contraste con esos casos, la Asamblea en 1935 en
contrd que la invasidn de Etiopia por parte de Italia im
plicaba recurrir a la guerra en violacién del Pacto, y -
que, por tanto, el Articulo 16 pdrrafo 1, era de aplicar
se. En consecuencia, se decidieron y aplicaren suncio--
nes econdbmicas colectivas en contra de Italia. Sin em--
bargo, las dos medidas previstas por el Articulo 16, p&-
rrafo 1, que ofrecia 1a mayor oportunidad para hacer va-
ler Ta Ley Internacional ségﬁn las circunstancias, ¥y que
seguramente habrian obligado a Italia a desistir de su -



ataque a Etiopifa, y que consistjan en ej'eﬁbargo de em--
barques de petrdleo a Italia y el cierre del Canal de --
Suez no fueron aplicadas. ‘

Por tanto, puede decirse due en la mayoria de los -
casos en que se pudo justificar la aplicacitn de sancio-
nes a tenor del Articulo 16 parrafo 1, del Pacto, estas
no fueron adoptadas. En el finico caso en el que fueron
aplicadas, su aplicacidn se hizo en forma tan ineficaz =~
que virtuaimente quedd asegurado el fracaso de las san--
ciones y el &xito del Estado recalcitrante.

XXVI1.~- CAPITULO VII DE LA CARTA DE LAS NACIONES ~--
UNIDAS.

E1 Capitulo VYI1 de la Carta de l1a Organizacibn de -
tas Naciones Unidas, que comprende los Articulos del 39
al 51, expresa precisamente 1o contrario del Artfculo 16
del Pacto de 1a Sociedad de Naciones en cuanto intento -
para sobreponerse a la debilidad de un sistema interna--

cional centralizado para la implantacibn de la ley.
mo tal,

Co-
da un gran paso hacia el establecimiento de un -

6rgano centralizado para la implantacibn de la Ley Inter
nacional. Los Articulos 39, 41 y 42 de l1a Carta, que --
son médula del sistema de las Naciones Unidas para la
plantacidn de 1a ley,van m8s alld que cualgquiera otra
dida ideada por el Pacto de la Sociedad de Naciones.

im
me

Sin embargo, estdn sujetos a tres importantes deter

minaciones y excepciones que, limitan y bajo ciertas con

dicionés. anulan la centralizacitn de la implantacifn de
la ley, prevista por el texto de esos Articulos.

E1 Pacto de 1a Sociedad de Naciones dejaba a sus --
miembros decidir cuando éste se consideraba violado.

La
Resolucidn 4 al interpretar el Articulo 16 dice: “Es

-
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deber de cada miembro de la Liga decidir por si mismo si
se ha cometido una violtacidn al Pacto". De acuerdo con
la Resolucibn 6, el Consejo de la Liga se abstenfa de tg

mar una decisibn a este respecto, concretdndose a hacer
una recomendacidn de cardcter moral. '

En contraste, el Articulo 39 de la Carta de tas Na-
ciones Unidas, dice: “E1 Consejo de Seguridad determina-
rd la exjstencia de cualquier amenaza a la paz, rompi---
miento de 1a paz o acto de agresidn y decidird las medi-
das que deberin tomarse de acuerdo con los Articules 41

y 42 para manteney 0 restaurar 1a paz
seguridad",

Es el Consejo de Seguridad y no los Estados miem---
bros el que decide con autoridad en qué situaciones de--
ben tomarse medidas para implantar la ley internacional.

Tal decisidn no es una recomendacidn cuya ejecucibn
estd sujeta a 1a voluntad de los Estados miembros, sino
una obligacidn de &stos, 1os cuales en virtud del Articu
1o de 1a Carta "convienen en aceptar y cumpiir las deci-

siones del Consejo de Sequridad de acuerdo con 1a Carta".

La misma obligacibn y determinacidn autoritaria emg
nada del! Consejo de Seguridad determina la accibn que de
be tomarse en un caso particular; y aqui, nuevamente, no
- figura la voluntad del Estado miembro como individuo. =

Con respecto a las sanciones econdmicas a que se refiere
el Artfculo 41, el Consejo de Seguridad puede decidir en
instar 2 los miembros para que cumplan con sus decisio--
nes., Respecta de las sanciones militares previstas por
el Articulo 42, el Consejo de Seguridad "podr8 ejercer -
acci6n”. Con el objeto de hacer posible una accibn mili
tar por parte del Consejo de Seguridad.el Articulo 43 im

pone a los Estados miembros la obligacidbn de "paoner a --

internacional y la
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disposicitn del Consejo de Seguridad las fuerzas armadas,
la ayuda y facilidades necesarias para el mantenimiento
de la paz internacional y de la seguridad} y el Articulo
-45 hace hincapi& en esta obligacidn especialmente respec
to a Jos contingentes de fuerzas aéreas” para la ejecu--
¢ibn combinada de una accifn coercitiva internacional".

Estas obligaciones deberin cumplirse mediante la celebra
cifn de convenios entre los Estados miembros y el Conse-
jo de churidad; los convenios determinarén el nimero ¥y

Tos tipos de fuerzas, su grado de disponibilidad y situa

¢ibn genevral, y la calidad de las facilidades y ayuda --
que se daran,

Estos convenios representan el dnico elemento des--
. centralizado de cumplimiento del Capitulo VII de la Car-~
ia;. ya que, al rehusarse a acceder a algo mas que a una
modesta contribucidn al esfuerzo militar del Consejo de
Seguridad, una nacidn estd en posihién de Timitar sus -~-

subsecuentes obligaciones nacidas de las decisiones del

Consejo de Seguridad, 0, al no acceder, puede evadir tgo

talmente la obligacidn de participar en las acciones mi-
litares de cumplimiento forzoso decididas por el Consejo
de Seguridad., 0 sea que, el factor militar del mecanis~
mo de cumplimiento forzoso del Capitulo VII solo puede =~
" existir y ponerse en préctica a condicién de que l1os --~
miembros accedan individualmente a permitir que exista y
opere. Una vez que los contingentes militares hayan si-
do creados por convenios individuales el Consejo es ----
quien decide y el poder discrecional de las naciones copn

tratantgs termina, por lo menos dentro de los limites de
la Carta.

En la practica, los Estados miembros todavia pueden
ain después de 1a concertacibn de sus convenios, negarse,

en viotacibn de Tas obligaciones que contrajeron & tenor
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del Articuld 43, a escuchar 1a 1nstanc1a que. les haga el
ConseJo de Segur1dad ylfac11jtar,los cont1ngentes y auxi

ob11gan, por med1 :
en pié. '

La Carta prevee en su Articulo 106, due‘cuando'no -
se hayan celebrado'convenios socbre fuerzas miTitqres, -
“1o05 cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
se consultar8n unos a otros, y cuando sea oportuno, con
otros miembros de la Organizacidn,para decidir 1a accibn
conjunta en favor de €sta que sea necesaria para preser-
var la paz y la seguridad internacionales. Con esto, la
Carta de las Naciones Unidas regresa a la descentraliza-
cidén en el uso de la fuerza. De esta manera, la volun--
tad individual de los Estados, o seca 1a descentraliza---
cidn.sigue siendo la esencia del cumplimientd forzoéé de
Ta ley., por 1o que. respecta a 1a exustenc1a de1iestab1egﬁ,
cimiento militar de las Naciones Un1das y al '
fuerza en defensa de 1a Carta.

43. Sin embargo, la Carta. cont1en
de car&cter d1ferente.y

de1 Capitu]o VlI necesar1a y pe

ellas estéd contenjda en el Articulo 51 y 1a otva puadc



encontrarse en el Articulo 27, parrafo nimero 3.

E1 Articulo 51 estipula que nada en la Carta afecta

r§ el derecho individual o colectivo de legitima defensa
sj un ataque armado ocurre contra un miembro de Tas Na--
ciones Unidas. La defensa propia individual, tal y como

el Derecho 1o establece, en ausencia de un Grgano del Es

tado para hacer respetar la ley, para contestar un ata--
que con fuerzas apropiadas, es una excepcibn al cumpli--

miento forzoso, centralizado inherente a todos los sistg

mas legales, domésticos o internacionales. Ese derecho
1imitarfa el mecanismo para el cumplimiento forzoso de -
1a ley de las Naciones Unidas afin cuando no fuese expre-

samente reconocido por el Articulo 51. Por otra parte,

la idea de 1a defensa propia colectiva es de reciente in
greso en la terminologia legal,

A 1o que obviamente tiende el contenido del Articu-
1o 51 es al reconocimiento del derecho de cualquier na--
¢cifn ya sea directamente atacada o no para ir en auxilio
de cualquiera otra nacidn que haya sido atacada, esto, -
sin embargo, equivale a la reafirmacidn del principio --
tradicional de 1a ley comiin internacional: corresponde a
la nacidn perjudicada hacer respetar la ley internacio--

nal al infractor, pudiendo depender solamente de la coo-

peracidn voluntaria de otras naciones para hacer que pre

valezca dicha ley. Hasta que l1a violacifn a la ley in--

ternacional tome l1a forma de un ataque armado el Articu-

1o 51 reafirma la descentralizacidn del cumplimiento for

zoso de 1a ley no solamente por lo que toca a la nacibn
perjudicada{_sino también a otras naciones.

Es c1erto que el ArtTcu1o 51. somete esta reafirma=--

cibn. a tres cond1c1ones que son de naturaleza mis verbal
que sustantiva.
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Primevo, el derecho de defensa propia co1ect1va de,

be mantenerse incHlume hasta que el Conseao'd
dad haya tomado Tas medidas necesari
paz y la seguridad 1nternac1ona1es.:

Segundo, las medidas tomadas énji de:
colectiva deben comunicarse de inmediato:
Seguridad.

Tercero, tales medidas no afectarén la autoridad y
responsabilidad-del Lonsejo de Seguridad para tomar &l
mismo la accibn apropiada.

En tanto que el segundo punto es desde luego redun
dante, pues dupiica la informacifn que el Consejo debe
haber recibido por conducto de la prensa, radio, y los
canales diplomiticos ordinarios, los otros dos puntos,
en vista de las situaciones que puedan presentarse, ca=-
recen de importancia prdctica. Un ataque armado de A -
contra B a cuya ayuda acuden C, D y E, con sus fuerzas
aéreas, terrrestres y navales, enfrenta al Consejo de -
Seguridad, bajo 1as condiciones de la guerra moderna --
con un hecho consumado, al cual debe adaptar sus medi--
das obligatorias. En virtud del derecho de defensa co=-
lectiva,se habrd iniciado una guerra en toda forma. E1
Consejo de Seguridad, lejos de poder detener esa guerra
y substituirla con sus propias medidas de cumplimiento
forzoso de 1a ley,sblo puede participar en ella en tér-
minos que necesarijamente estardn subordinadeos a la es--
trategia de los Estados individuales beligerantes. Una
vez iniciada como medida de defensa propia colectiva, -
la guerra de coalicidn puede recibir la aceptacidn le--
gal y politica e incluso el apoyo efectivo de las Nacig
nes Unidas. Pero diffcilmente perderia su cardcter ini
cial para transformarse en una accibn de cumplimiento -
forzoso de 1a ley bajo la direccibn efectiva del Conse-
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jo de Seguridad.

£1 verdadero punto principal del cumpliimiento forzo
so de la Ley de las Naciones Unidas, que afecta a toda -
accibn que pueda tomar el Consejo de Seguridad conforme
a las estipulaciones del Capitulo VII, es el Articulo --
27, pirrafo 3, el que estipula que las decisiones del ~-
Consejo de Seguridad se tomardn por el voto afirmativo -
de nueve miembros incluyendo los votos concurrentes de -
los cinco miembros permanentes. De acuerdo con el Arti-
culo 23 los miembros permanentes son: China, Francia, In
glaterra, Unibn Soviética y Estados Unidos. Esto signi-
fica que el consentimiento de todos los miembros perma--
nentes es necesario para poner en marcha la maquinaria -
de cumplimiento forzoso prevista en el Capftulo VIl. La
inconformidad por parte de uno de los miembros pefmanen-
tes es suficiente para hacer imposible la ejecucibn de -
cualquier medida de cumplimiento forzoso afin cuando los
otros miembros del Consejo de Seguridad hayan consenti--
do, en otras palabras cada uno de 1os miembros permanen-
tes tiene un voto en relacidn con cualquier medida de es

ta naturaleza que se tome en acatamiento del Capitulo --
VIl de Ya Carta.

De esta manera, el veto reintroduce en el sistema -
de cumplimiento forzoso de 1a ley de las Naciones Unidas
el principio de descentralizacifn al hacer que la ejecu-
cibn del sistema esté sujeta a la voluntad de cada uno -
de 1os miembros permanentes.

Las estipulaciones del Capftulo VII deben ser consi
deradas a l1a luz del Articulo 27, pérrafo 3, que las pri
va de gran parte de su efecto, particularmente, dicho ar
ticulo las dincapacita para imponer las medidas restricti
vas eficaces en la lucha por el poder en la esfera inter
nacional. A este respecto, tres consecuencia del veto -
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liaman nuestra atencidn. -

En primer lugar, el veto elimina toda posibilidad -
de centralizar las medidas para que el cumplimiento for-
zoso de 1a ley pueda ser ap1{cad0'en contra de cua]duie-
.ra de los miembros permanentes., Un miembro permanente -
como victima en pefspectiva de medidas para el cumpli---
miento forzoso de la ley, simpliemente vetaria la resolu-
cién requerida del Consejo de Seguridad a tenor del Arti
culo 39, en el sentido de que existe amenaza a la paz, -
rompimiento de la misma o acto de agrecidn y que, por --
tanto, hay bases legales para la aplicacib6n de medidas -
en cumplimiento de la ley. Aln la sola mencidn de tales
medidas quedarfa eliminada.

Segundo, si en vista del Articulo 27, parrafo 3, el
Consejo de Sequridad estd capacitado para poner en'operg
cién la maquinaria para el cumplimiento de 1a ley de 1la
Carta, esto solo puede hacerlo respecto de las medianas
y pequeias potencias, es decir, aquellas que no se en---
cuentran entre los miembros permanentes del Consejo de -
Seguridad y em consecuencia, no pueden hacer imposible -
por medio del veto,la aplicacidn a medidas centralizadas
para el cumplimiento de la ley. Sin embargo, en vista -
del veto de las Grandes Potencias,tales medidas serfan -
aplicadas adn en contra de las medianasy pequefias poten-
cias dnicamente en circunstancias extraordinarias. Tal
y como est8 constituida en la actualidad la politica in-
ternacional, muchas de las medianas y pequefias potencias
estin ligadas a una u otra de las Grandes Potencias que
dominan el escenario mundial, No cometerian una infrac-
¢ifn a 1a ley internacional que impone medidas de cumpli
miento forzoso de acuerdo con el Capftulo VI1 de la Car-
ta, sin antes contar con el apoyo o cuando menos la apro
baci6n de la Gran Potencia a la cual estin ligadas. Ain
sin tener tales ligas cualquier cambio en el status que
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entre dos naciones pequeﬁas en cualquier parte del mundo
tendria repercusiones directas sobre las posiciones rela
tivas de poder de las Grandes Potencias. La estrategia

global politica y militar de nuestro tiempo hace esto --
inevitable.

El consentimiento unidnime que estos miembros perma-
nentes puedan dar o no, para que medidas de ejecucifn -~
forzosas se tomen en contra de las medidas y pequefias po
tencias, dependerd no tanto de l1os problemas del Derecho
Internacional, sino de las relaciones de poder existen--
tes entre los miembros permanentes. Si estos no estdn -
en colisidn, podrfan convenir en medidas de ejecucién --
centralizada; entonces podrian preveer con relativa ecua

nimidad cualquier cambio futuro en las relaciones de po-

der entre las naciones. Si dos o mi&s de los miembros --

permanentes se encuentran comprometidos activamente en -
una competencia por el poder y por consiguiente dichas -
medidas de coaccidn tienen una relacidn directa con sus

posiciones de poder, el consentimiento uninime de Tos --
miembros permanentes serd imposible. E1 consentimiento

en medidas de coaccibn debilitard cuando menos 1a posi--
cibén de poder de uno de los miembros permanentes al debi
litar 1a de su aliado: este es el probable objeto de --
las medidas de coaccifin. Los miembros permanentes debe-

vdn tomar una posicién contraria a aquella que conside--
ran sus intereses nacionales.

Una eventualidad asi debe
ser por tanto descontada.

En cualquier caso, el poner -
en operacifn las medidas de coaccibn centralizadas del -
Capitulo VIl depende de la discrecién de 1os miembros --
permanenies del Consejo de Seguridad actuando como indi-
viduos. La centralizaci6n de la coaccifn teqgal, lograda
en gran parte mediante el Capftulo VII, queda por tanto

anulada en su casi totalidad por el pirrafo 3 del Articu
1o 27.
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i Finalmente, el veto elimina para todo efecto prdc-,
tico las calificaciones a travé&s de las cuales logra el
Articulo 51 subordinar 1os derechos de defensa colecti-
va al sistema de coaccifn centralizada del Capitulo VII.
Es dificil imaginar un caso de accidn militar colectiva
de un niimero de naciones, en el cual cuando menos uno de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad no se
encuentra comprometido con uno u otro lado. Bajo estas
circunstancias por tanto, el requisito de unanimidad, -
de acuerdo con el pdrrafo 3 del Articulo 27, ya sea que
impida al Consejo de Seguridad tomar cualquier accidn -
(en cuyo caso las medidas centralizadas de defensa pro-
pia permanecerin como si las Naciones Unidas no existie
ran), o de otra manera garantizard la aprobacidn del -~
Consejo de Seguridad para la adopcibn de medidas descen
tralizadas. En cualquier caso la amenaza o actualidad
del veto hard@n imposible para el Consejo de Seguridad -
la adopcidén de medidas centralizadas de coaccidn, inde-
pendientes de las medidas descentralizadas que ya se ha
yan tomado.

La actualidad que presentan las Naciones Unidas es
por tanto, diferente del Derecho Internacional comin so
To en sus potencialidades legales, &stas apenas podrdn
realizarse en las condiciones mundiales actuales, mis -
no en el mecanismo actual de un sistema legal de coac--
c¢ifn. La m8s importante tarea de dicho sistema es la -
imposicibn de restricciones efectivas a una lucha por -
el poder. Esta tarea es imposible para las Naciones --
Unidas, sobre todo en 10 que se refiere a aquel punto -
en el cual l1a necesidad de su actuacidn es de mayor im-
portancia; esto es, en relacibn con las Grandes Poten--
cias. VYa el Articulo 27, parrafo 3, pone a las Grandes
Potencias fuera del alcance de cualquier medida de coac
cifn que pudiera tomarse de acuerdo con 1o prevenido --
por la Carta. En cuanto a 1o que pudiera concernir a -
otras naciones, los Artfculos 51 y 106 de 1a Carta ope-
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ran como reservas de largo a]cance_bajo las estipulacio~
nes generales que sefialan los Articulos 39, 41 y 42.

La situacidn politica general, en lo que afecta las
relaciones entre l1os miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, en conexibn con el pérrafo 3 del Articulo 27,
incapacita a este G1timo, al menos por ahora, para em---
prender cualquier accibn en el campo de la coaccibn le--
gal.

XXVIII.- E1 VYeto.- Naturaleza Jurfdica.

Etimolﬁgicaménte, 1a palabra veto deviene del 1atin
y significa prohibicibn.

En l1a antigua Roma, el derecho de veto era una po=<-
testad conferida al Tribuni Plebis, oponible a las deci
siones de los magistrados, a tas de los c8nsules y alin -
a 1os decretos del Senado.

Contempordneamente, suele hablarse de la existencia
de dos clases de vetos, distintos uno del otro: veto sus
pensivo y veto absoluto, el primero obedece a razones de

cardcter juridico; el segundo, a razones de tipo polfti-
co eminentemente.

Ahora bien, segiin el Derecho Constitucional, el ve-
to suspensivo es "aquella facultad que tiene el Presiden
te de l1a Repliblica, para objetar en todo o en parte, me-
diante las observaciones respectivas, una ley o un decre
to que péra su promulgacidén le envie el Congreso“.4o

En México, esta facultad estd contenida en las frac

ciongi a, ¢y d, del Articulo 72 de 1a Cosntitucidn Geng
ral,

40.- op. cit. p. 277.

41, - Fracc. a.~ Aprobado un proyecto en la Cimara de su -
origen, pasard para su discusién a la otra. Si ésta
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En cambio, el veto, abso1uto,'ut111zado en::las pr&ct1
ca de los organusmos1nternap1ones

no constltuye_la ex--

sibGn ya tomada
en un voto neg

1nh1b1tor1o e 1mpidAfQUeQnﬁ;ﬁaEUna;deciSiéﬁadﬁgénjca’vﬁ-
lida. e e e e L

-Se ha afirmado que el origen histOricoc del veto ra-
dica en el criterio de la unanimidad requerida en Tas or
gan1zac1ones internacionales teniendo como base e1 prin-
c1p1o de l1a igualdad de los Estados.

Sin embargo, el veto puede tener existencia sin que
haya unanimidad: bastaque para la validez de una resolu-
cibn sea necesaria la conformidad de un solo Estado para
que éste posea un derecho de veto.

A su vez, la unanimidad puede existir independiente
mente del veto. Tal ocurre por ejemplo, en el sistema -
Panamericano que se ha desarroilado bajo el signo de la
unanimidad, sin el veto. .

En cambio, en la Carta de las Naciones Unidas, es -
el Consejo de Seguridad quien determina con cardcter ge-
neralmente obligatorio si se ha configurado un acto de -
agresi6n y en que forma ha de reprimirse. Para todo ---
ello se requiere una decisién del Consejo, la cual, ‘en -
virtud de 1o establecido en el Articulo 25 de la Carta -
tiene efecto obligatorio para todos los.-miembros. Estas
son facultades de Tas que no existia -precedente. Hay-.--

10 aprobara, se remitir§ al EJecutlvo, quien si no -
tuviere observaciones que hacer, lo publicarid inme--
diatamente.

Frac. c.- E1 proyecto de ley o decreto desechado en

todo o en parte por el Ejecutivo, serdi devuelto, con
sus observaciones, a la C&mara de su origen. Debers
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agui un apartamiento del principio de cooperacifn volun-
taria caracteristica del régimen de mantenimiento de 1a
seguridad internacional y se introduce un elemento genui
namente gubernamental, como es el poder de imponer deter
minada conducta a todos Tos Estados miembros. En San --
Francisco, las medianas y pequefias potencias se mostra--
ron dispuestas a aceptar este minimo de gobierno dentro
de la comunidad internacionalj bero los "Cinco Grandes"-
no quisieron correr el riesgo de verse obligados por una
decisidon del Consejo de Seguridad en la que no estuvie--
ran de acuerdo; aparece entonces el veto como la condi--
cidn "sine qua non" de 1a Carta. No ya meramente la pre
rrogativa de permanecer al margen de la ejecucibn de una
decisibn con 1a cual no se estd de acuerdo, sino la de -
impedir que esa decisibn se adopte.

E1l veto se funda, pues, en la firme exigencia de --
1as Grandes Potencias de disponer de un dinstrumento le--
gal que les permita defenderse unos de otros y proteger-
se a la vez, de todos y cada uno de los miembros del Con
sejo, impidiendo que se pueda ejercer una accibn coerci-
tiva por los otros miembros bajd la autoridad de la Orga
nizacidn.

tQué-es pues el estatus juridico del veto, segiin la

Carta de las Naciones Unidas?.
ser discutido de nuevo por &sta, y si fuese confirma
do por las dos terceras partes del niimero total de <
votos, pasard otra vez a la Cimara revisora. Si por
ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el pro--
yecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para
su promulgacidn.
Fracc. d.-Si algiin proyecto de ley o decreto, fuese
desechado en su totalidad por 1a Cdmara de revisidn,
volverd a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fue-
se aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverd a la C8mara que le desechb, la --
cual 1o tomard otra vez en consideracidn, y si lo --
aprobare por la misma mayorta, pasard al Ejecutivo -
para los efectos de l1a fraccidn a: si 1o reprobase -
no podrd voliver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones,

42.- Kunz, Josef, E1 Problema del veto en las Naciones --
Unidas. Rev. de la Esc. Nal. de Jurisprudencia, Vol.

XI, N.43, de julio a septiembre, pig.163 sgts. Méxi-
co, 1949. '



£l ConsejO'de Séguridad pese aisu competencia 1imi
tada, es desde 1uego,'e1 6rgano mis Importante y podero—
so de las Nac1ones Un1das\ "nsab111dad pri
mordial de. mantener la P tepnac1ona-—
les (Articulo 29); los mi ones Unidas -
convinieron. en aceptarzy,cgm 1a’s dgc1$iones del Con-
sejo de Seguridad (Articulo »vAsgmbiea General no
puede hacer recomendac1ones s b e‘u:i"controversia o si-
tuacibn miemtras el ConseJo de‘Segur1dad esté desempefian
do las funciones que le asigna-la Carta respecto de las
mismas (Articulo 12); el COhéejo de: SegUridad podrd esta
blecer los organismos subs1dlar1os necesar1os (ArtTcu]o
29); la Asamblea General puede admitir nuevos miembros -
solamente previa recomendacifn’ de]'COHSEJO de Seguridad
(Articulo 4). e o

E1 Consejo, como ya‘séL tiene el pape1 -

nacionales, 'y es, as1m1sm co:brgano de las Nacio

nes Unidas que'puede adohta C ision - La Asamblea --

‘pero estas son solo

rgano podero--

SO, cuyOfpoder se: aproxima a1 d gob1erno en los asun

tos de su competenc1a
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{Como -opera el»VethsegﬁnflaJCaEta,de{las'Naciqne&
Unidas?. S e e e T T R

10
nueve.miem
tantoinozha

: odas las demis cuestiones, se necesita no
“‘solamerite una mayorfa de nueve miembros;isino que esta -
mayorSa incluya también los votos afirmativos_de todos -
mos miembros permanentes.

3.- Si un miembro permanente es parte en una contro
versia, debe abstenerse de votar en las decisiones toma-

das en virtud del Capitulo VI y del pdrrafo 30. del Arti
culo 52.

4,~ Puede haber controversia acerca de si tal o ---
cual cuestidn es de procedimiento o sustantiva.

Ahorabien, la cuestidn pre]iminér de si una cues;--.'
ti6n es de procedimiento o de fondo, estd sujeta al veto,
y surge entonces el doble veto.

Alexander Rudz1nsk143 nos dice a este reSpectb TL§~
Carta de las Naciones Unidas estipula que las decisibhe$‘
del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiég .
to se tomardn por el voto afirmativo de 7 miembros, éga;H'
lesquiera, y que, respecto de las cuestiones que no sean
de proced1m1ento, las decisiones se tomardn por el: voto
afirmativo de 7 m1embros incluyendo los c1nco miem r
permanentes. Ahorabzen, la Carta no est1pu1a cua e
los asintes- de proced1m1énto, por tanto. correspon :
Consejo de Segur1dad determtnar]os y es aqu? donde aparéfﬁ
ce la-raiz del problema. Cuando un m1embro permanente R

43.- Rudzinski, W. Alexander, The so-called double veto,
American Journal, Vol. 45, No.3, julio 1951.
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estd interesado en un asunto veta él conoc1m1ento de. es-
te asunto por cualquier otro: Organo deﬁla 0rgan1zac16n .
negando que sea un asunto de procedan]e to

es competente el Consejo. de- Segurldad '>/
bro permanente 10 vuelve a vetar, pero ahora
fondo mismo del asunto impidiendo que’se J]egu
lucién. ' o

5.~ Cierto es que ningln miembro permanente puede
impedir la consideraci6én o discusi6n por el ConseJo de {7 
todas las materias trafdas ante &1 por un Estado ni pue-.
de evitar que el Consejo acuerde la audici6n de 1os,E§f§§
dos en pugna. '

porque pueden conducir a medidas de ejecucidﬁ
Esta cadena de acontecimientos comienza, cuand
jo decide hacer una investigacién. De esta maner;

cifico de controversias.

6.- En los trdmites pre11m1nares;e
que comienzan con la investigacion, 1
tes deben abstenerse de votar,iﬁifsd
versia, pero solamente miemtras el'C
conflicto a tenor del Capftulo
ca si se trata de una agrésﬁén
conforme al Capitulo VIT, Wf,,rl
aplicar sanciones contra un miembre

7.- M&s adn, los m1embros pernanentes pueden 1mpe--
dir el arreglo pacifico a partir de la 1nvest1gac16n,‘¥-
aiin cuando no sean parte en un conflicte, E1 veto, ade-
~ mé&s, puede impedir la decisi6n de 1a sancidn de'fuerza, -



no solo contra uno de los miembros permanentes, sino conh
tra cualquier miembro de las Naciones Unidas siempre que
@ste sea favorecido por un miembro permanente.

8.- ‘Cierto que, ademds de los votos afirmativos de
los miembros permanentes, se necesitan édatro votos mds,
pero, si los miembros permanentes estin acordes, siempre
les serd posible y adn fdcil politlcamente, obtener esos
cuatro votos. ‘ e

9.- Como Ya recomendacifn del Consejo, en cuanto a
la admisidn de nuevos miembros es una cuestidn sustan---
cial, cae bajo 1os efectos del veto.
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10.- Lo mismo puede decirse de la vevisibn de la ==

Carta. .Pese al contenido del Artfculo 103, en Gltima -~
instancia el veto se aplica seglin el Articulo 102,

11.- EV veto, finalmente, se aplica también a todas
las decisiones de los Srganos subsidiarios del Consejo -
de Seguridad: Comisibn para el empleo de la energia atd-
mica, Comisifn de Desarme y Comité de Estado Mayor.

XXIX.- Quienes tienen derecho de veto dentro de
la 0.N.U.

tica resu1ta d15cr1m1na or1a'y que est en.con rapos1c16n

con el esp1r1tu de 1a carta porque rompe cdn el pr1nc1p1o
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de la -4gualdad soberana de ‘todos . los: Estados m1embros, -

consagrado en el Articulo-2 ',,y,que,“ade‘&s, :
pequefias y med1anas potén ‘ t
frente al enorm
son a] prop10”
jo.de Segurid

dEJ

jas

Estb;e§“'
qué manera: pu
y la segurxda
der de las Grandes Potenc1as : [
ellas poseen, podria argumentarse q‘e

actual 0 N
des 1mperfed
precaria;éi
flictos loca
blos, desem
que frontal
lo el.suiéidi
enterakj 3

estado de'ia
derar,qug e

Més adelante daremos otras razones que exp11can ---
nuestro aserto.



XXX.- Su finalidad préctica.

La base para las crit1cas mas frecuentes y més aceyr
vas que se han elevado en- contra de la 0rgan1zac16n, es
la dificultad para obtener unanimidad entre los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad, sobre tedo en aque

1los casos serios en los cuales es necesario tomar una -

accibn inmediata en defensa de la paz. Se ha dicho, ade

mis, que la Unibn Soviética ha usado su veto en gran nd-
mero de veces, dimplicando que, dado que el veto paraliza
la actuacidn de cualquier 8rgano, tambi&n impide la ac--
cibn de la Organizacibn,

Este concepto, creado y sostenido mediante el em---
pleo de una propaganda mal intencionada y falaz, consti-
tuye uno de l1os recursos para ganar lo que se ha dado en
1lamar la "guerra fria'.

Leland Goodr‘iche4 uno de los m8s eminentes estudio-
sos de estas cuestiones, considera que en muchas ocasio-
nes el mismo Estados Unidos, ha forzado deliberadamente
a 1a Unidn Soviédtica para que haga uso de su veto, con -
el propbésito definido de que la opinidn plblica mundial

reaccione en contra de ésta y pierda otra de las tantas
batallas de propaganda.

Ademds, es .bien sab1do que una -alta proporc16n de
vetos sovi&ticos han sido aplicados:a un: solo asunto, la
admisibn de nuevos miembros, que no ‘se; re1ac1ona en mane
ra alguna con el mantenimiento de 1a paz.r E1 mismo blo-
que occidental actuando en contra del esp§r1‘u de la. Car
ta ha rechazado aspirantes a m1embros de 1a 0rgan1zac16n

solo porque pertenecen al bloque opuesto, hac1gndo uso -
de su veto. '

44,- Goordich, M.,Leland, Development of the General ---
Assembly, International Conciliaton, mayo 1951, No.
471, p8gs. 262 y siguientes.
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As? pues, la responsabilidad por los vetos relati-=
vos a la admisi6én de nuevos miembros, no puede ser solo
atribuida al pais que los usa,'Sihp que-tambi&n a quien
deliberadamente los provoca en beneficio de sus intere--
ses particulares.

Por otra parte, algunos otros vetos han sido emiti-
dos no para paralizar la accibn de la organizacibn, sino
gue, por el contrario, para reforzar su actuacidn, La -

Unidn Soviética, de acuerdo con ciertas proposiciones ba

jo estudio (el caso de Espaiia y de las tropas francesas
y britidnicas estacionadas en Libano y en Sifia) no buscd
prevenir al Consejo para que tomara accibn, sino que, al
considerar que las medidas respaldadas por la mayoria de
miembros eran muy débiles, votd en contra de ellas, con
el propdsito de que las Naciones Unidas adoptaran otras
mds enérgicas para resolver la cuestidn.

E1 veto usado en el asunto del bloqueo de Berlin --
forz6 a 1a larga a las partes interesadas a encontrar --
una solucidén mutua aceptable. Aquf, el veto Togrd su --
propbsito especifico, no evitd una solucibn, sino que, -
obligd a la negociacidn y finalmente permitid la adop---
cién de la iinica solucibn factible, la que der1vaba de]
acuerdo entre las Grandes Potencias.

Otras cuestiones que revelan el verdadero s1gn1f1ca
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do del veto fueron los casos-relativos-a las m1nas magne“

ticas que yacjan en el Canal .de Corfd (1947) y.el: nombra
miento de un nuevo Secretario General. . En el prlm

sa, la Unibn Soviédtica vet6 la resolucidbn br1tén1ca ha-- -

ciendo responsable y condenando a Albania por este pfd—-
blema que tuvo muchas implicaciones juridicas.

El uso del veto aquf tambi&n 1lenb su prostito’és—



pecifico, se llegﬁ a un acuerdo eventual, aunque incom--
pleto, el rechazo de la resolucibn britinica por el veto
soviético abrib ‘el ‘camino mas tarde para turnar el caso

a la Corte Internacional” de: Just1c1a, ‘Ya. cual como ya vi

mos, nada resolvib.

E1 segundo caso es aflin m§s revelador. Es ocbvio que
el Secretario General debe contar con la confianza de --
las Grandes Potencias de tal manera que el ejercicio de

sus responsabi]idades contribuya a la colabaracitn inter

nacional. Por tal razbn la Carta exige expresanente el
voto unfinime de las cinco Grandes Potencias para su elegc
cibn.

Poco después del inicio de la guerra de Corea, la -
Unibn Sovi&tica vetd la reeleccitn del Sr. Trygve Lie,
y propuso otros candidatos para el cargo, que considerd
serfan aceptables para los patses occidentales, pero en
esta ocasibn, debido al significado politico que tenfa -

la eleccibn de cualquiera otro que no fuera el Sr. Lie,

fueron rechazados por Estados Unidos 'y otros paises occi

dentales en el Consejo de Seguridad, sin que se 1legara
a Ya votacifn.

A pesar del veto sovi&tico en contra de la resolu--
cién del Consejo para reelegir al Sr. Lie, y a pesar de
la clara intencibn de la Carta, la mayorfa en la Asame---
blea prorrogb su mandato como Secretario General por un
periodo de tres afios mds, sin importar la regla de la --
unanimidad en el Consejo,
to. Abusar de la debilidad de 1a minoria en esta clase
de asuntos no tiene efectos benéficos a la larga,
sar del ndmero de votos, el Sr. Lie, finalmente, tuvo --
quedarse cuenta, después de dos afios, incidentaimente, -
que su persona constitufa un serio obsticulo para aflo--
jJar la tensibn internacional ya que una Gran Potencia no

a pe--

que esta vez fue pasada por al
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confiaba en &1 ni'reconocia la 1ega]1dad de su e1ecc16n.
Exp11c1tamente 10 reconoc16
cargo antes-de e X i :
to cuando los' Cinco. Grandés entehdiero b ]
gados a negociar seriamente a efecto d ZUN:Can .
didato aceptable para ‘todos. AquT tamb‘ el veto 1ogr6

su verdadero propdsito, forzé:a: 1a negoc1ac16n,'a1 acuer
do y a 1a solucidn,

contrar:

Otros vetos sovidticos fueron usados para 1lamar la
atencidn respecto de la aprobacién de los reportes de 1a
Comisidn de Energia Atémica y de la Comisiﬁn de Desarme,-

y de varias otras propbsiciones en estudio respecto de la
regulacidén de los armamentos, Estas cuestiones no afecta
ban directamente a la paz y tambié&n, .como los demds, sir-

vieron para acelerar las negociaciones tendientes a encon
trar férmulas aceptables para todos.

Aparte de la cuestifn coreana, la accibn de ta Orga
nizacidn solo fue retardada o paralizada de hecho por el
veto solamente en el caso de Grecia y muy posible en el -
asunto de Tailandia, en 1954, para que una comisibn obser
vadora de 1a paz fuera enviada para evitar el pe]igro de
la extensién de 1a guerra de Indochina. En la cuestibn -
griega, algunos de 1o0s votos se usaron en conexidn con el
arreglo pacifico de la disputa, mientras que otros se usa
ron en relacifn con las medidas que previene el Capfitulo
VII de 1a Carta. -lLa Asamblea General fue la que finalmen
te estudid el asunto, pero no pddo proceder con eficacia.
E1 ajuste def1n1t1vo de la cuest16n se deb16 m&s probab]e
mente a. 1a ayuda m111tar de ]os Estado Unidos A Grecaa y

Este hecho pudo haber serv1do para resoIver ET prob]ema
del veto. Porque, la cuestién no se reducia a saberJ51

un
6rgano sujeto al veto podia ¢ no resolver los problemas,



sino que, a demostrar que- ex1st1a 1a p051b111dad de que -

otro 6rgano, 1a Asamb]ea,,pud era resolverlos efect1vamen
te. : o :

Finalmente, un veto utilizado en 1954, tuvo gran sig
nificacibn para'entender las diversas funciones de esta -
institucidn, particularmente para los pafses de iberoamé-
rica. En ese afio, la Repliblica de Guatemala llevd ante -
el Consejo de Seguridad el problema de la invasibn de su
territorio por bandas armadas, organizadas y equipadas --
por paises vecinos. Los dos miembros latinoamericanos --
del Consejo, Brasil y Colombia, presentaron un plan de so
Tucibn para que fuera turnado a la Organizacibn de Esta--
dos Americanos; Francia, presentd una enmiendé, que fue -
aceptada por los autores del plan de solucifn que recomen
daba un alto al fuego. La Unién Sovi&tica vets la resolu
cidn entera y Francia presentl mds adelante su enmienda -
como una propuesta independiente, la cual fue aprobada --
undnimemente.

En este caso, el propbsito y efecto del veto fue el -

de no paralizar la accidn de la Organizacidn, pero, en cam

bio, el plan de solucién aprebado por la mayortfa turnd el
caso a la Organizacibn de Estados Americanos, de tal mane-
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ra que impidi8 que las Naciones Unidas intervinieran en el

futuro. E! rechazo de esta resolucién por la via del veto

allanb el camino para que, posteriormente el Consejo de Se

guridad interviniera a fin de restablecer la paz, cosa que
no logrd porque la primera recomendacifn de alto al fuego
no fue atendida y
da una segundaqueja‘de Guatemala. Esta decisidn, siendo
de procedimiento; :no estaba sujeta al veto.

QUerémdé cerrnotar que la membrecia en el Consejo -
de Segur1dad no ref1eJa 1as verdaderas fuerzas que en &1 -
existen, 10 cua1 exp11ca en parte los vetos de 1a Unibn So
vigtica. EI veto, actGa como elemento compensador que be-

el Consejo decidi6 no colocar en su agen



neficia a una minoria numérica cuyo verdadero poder es -
mayor que los votos a que 'tiene derecho.

También, los vetos se han debido a’la act{tud‘de no

comprometerse tomada por los grupos a ‘quienes incumbe-la

guerra fria, en su deseo de ganar victorias de pfopagan-
da, esto ciertamente no ha ayudado a la diSminuciﬁn de -
la tensidn internacional, y, sobre todo, a la intencibn
de utilizar seriamente al Consejo de Seguridad como ins-
trumento para la negociacifn, esto es, para encontrar --
formulas mutuas aceptables.

Pero, aiin sin tomar en cuenta estas consideraciones
es muy cierto que la larga lista de vetos no ha mostrado

1a verdadera situaciGn. La regla de la unanimidad en --

muy pocos casos ha impedido la accidén de las Naciones =--
Unidas para preservar la paz.

Cuando ha habido un rompimiento de la paz, el veto
ha sido, en vez de una causa de impotencia de la Organi-
zacidn, el sintoma de una situacifn fundamental que apa-

rece insuperable dentro de la realidad politica contempo

rinea.

La solucidn bisica véfdadera:hb es\posib1e encon---
trarla en la Carta constituc1ona1 de ;hoy. en dTa, no hay-
procedimientos tecn!co Jur d1cos
obstdculo.

ue puedan superar este

XXX~

Jetivos.de 1avgueErI:A
dos en la- Conferencia de]

pués, la Unibn Soviética y Ios Estados Unidos ééﬁpéron -

45.- United Natijons Bulletin, IX, No.10, 15 de noviembre
de 1950, pdgs. 508-509.
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el territorio coreano a-efecto-de aceptar Ta. rend1c16n de
las tropas Japqnesas, al ‘nortey ai sur del paralelo 38,
respectivaménte.: - \

En virtud del Convenio de Moscd, firmado en diciem--
bre de 1945, las potencias de ocupacidn creavon una comi-
si6n mixta encargada de establecer en Corea un gobierno -
provisional democrdtico. Como las negqociaciones de la Co-
misién Mixta en 1946-47 no desembocaron en ningilin acuer--
do, los Estados Unidos sometieron el problema a la consi-
deracién de la Asamblea General en 1947. E1 14 de noviem
bre de ese afio 1a Asamblea constituyd una comjsibn tempo-
ral para Corea, integrada por nueve miembros, y le encar-
g8 facilitar el establecimiento de un gobierno nacional -
coreano por medio de representantes debidamente elegidos,
Y el pronto retiro de las tropas extranjeras.

Checoslovaquia, Polonia, Bielorrusia, Ucrania y Yu--
goslavia no participaron en la votacifn de esta resolu---
cibn, y Ucrania no ocupd su asiento en la Comisién.

La Comisibn no tuvo acceso a Corea del Norte, pero -
observd las elecciones celebradas en:Corea del Sur que --
condujeron a la formacidn de un gobiérno en esa zona, el
15 de agosto de 1948. En septiembregse‘creﬁ un gobierno
separado en Corea del Norte. 'EV dfa 12 de diciembre l1a -
Asamblea declar6 -que el gobierno de-la Repdblica de Corea
habia sido legalmente establecidq Yy 'que era el {inico go--
giberno legitimo de Corea. La{A55m51ea recomends el reti
ro de las fuerzas de ocupac16n Y. ‘establecis una Comisibn
para Corea, 1ntegrada por ‘siete~ paTses miembros para que
-se 1levara.a cabo la. un1f7caC16n’de este pajs y la inte--
mgrac16n de: todas 1aslfuérz eanas.

En‘ju]io_de;1949,;1&anﬁi§i6n inform6 a Tla Asamblea
.General que.no-le habfa sido posible realizar ninguna ges
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tidn efect1va en favor de 1a un1f1cac1on

Hab1a v1gx1a-

bian ret1rado de Cor
£n octubrede: ‘1949 YaComisibn d
ra Corea recibif el ‘encargo.
1los acontec1m1entos que pudiera
militar en la pen?nsu1ar,

En 1948, al igual que 1o hacTa en 1949, la Unidn-So
viética sostuvo que la Asamblea General n- tenia derecho
a tomar decisiones sobre Corea, habida cuenta de que es-
te aspecto estaba camprendido ‘en el Convenio de Méscid y-
deberfa ser tratado por la Comisibn de los Aljados: Afir
mb que el establecimiento de la Comisifn de las Naciones
Unidas para Corea era jlegaly

ta unificacibn era incum--
bencia del pueblo coreano. ' e

E1 25 de junio de 1950.‘105 Estados‘-Umdo'
misién de las Nac1ones Un1dasfpara COre i
Secretario Genera1 ’ ” d
del Norte habia‘:

El: Consea
Estados Unxdo

quebrantamwento de 1a paz; ex1gi$ 1a cesaciﬁn inm}diata
de las hostiiwdades, el retira de las tropas de’ Corea --



del Norte al paralelo ag y p1d16 ayuda a los paTses miem

bros para asegurar el cump11m1ento de estas disposicio--
nes.

El-Conseio_de Seguridad posteriormente elaborl y --
aprobs un proyecto de resolucidn presentado por Estados
Unidos en el que despu&s de tomar nota de que las autori
dades de Corea del Norte no habian suspendido las hosti-
lidades ni retirado sus fuerzas, recomendaba a los pai-~
ses miembros que prestaran a la RepGblica de Corea la --
ayuda necesaria para rechazar el ataque armado y rvestau-
rar la paz y 1a seguridad internacionales en esa regidn.
La votacifdn fue de 7 a favor, 1 en contra y un miembro -
ausente Egipto y 1a India no participaron en la votacibn
pero, el primero posteriormente exp11c6 que su pos1c16n

equivalia a la abstencibdn y el segundo gque aceptaba la -
resolucibn.,

Estados Unidos aprestd sus fuerzas militares orde--
nindoles dar apoyo y cobertura a las tropas del gobierno
de Corea del Sur, tres dias después 1nform6 al Consejo -
de Seguridad que habia d1spuesto el bloqueo naval de las
costas de este pafs y el empleo de fuerzas terrestres en
cumpiimiento de la resolucifn de ese mismo dia.

Cincuenta‘y un paises miembros expresaron su adhe--
sifn a la actitud asumida por el Consejo de Seguridad, y
otros cinco, entre elles la Unién Sovidtica, la Repibli-
ca Popular de China y Ja Replblica Popular de Corea,
naron que. la reselucifn de 27 de junio era
que habia sido aprobada en ausencia de dos de los miem--
bros permanentes del Consejo de Seguridad, la propia - -
Unién Sovi&tica y la Replblica Popular de China. Rusia -
declard asimismo que los acontecimientos deCorea habfan
ocurrido debido a un ataque lanzado por las tropas del -
Sur sin mediar provocacidn alguna y exigib que se pusie-~
ra fin a la intervencidn armada. »

ilegal puesto

opi
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E1 7 de julio de 1950, el Consejo de Seguridad, por
siete votos contra ninguno en contra, tres abstenciones
¥y -un miembro ausente, exhortﬁ,a,todos los Estados miem--
bros que estuvieran dispuestds a facilitar asistencia mi
litar en cumplimiento de las resoluciones del Consejo, -
que la pusieran a las drdenes de un mando unificado bajo
la direcci6n de 10s Estados Unidos. Sd&lo respondieron -
al 1lamado del Consejo dieciseis paises que contribuye--
ron con fuerzas armadas, éstos fueron: Australia, Bélgi-
ca, Canadd, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia,
Grecia, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Paises Bajos, el Rei
no Unido, Tailandia, Turquia y la Unifn Sudafricana. Co-
Tombia. :

Ademds, cinco. naciones, Dinamarca, India, Italia, -
Noruega y Suecia, suministraron unidades médicas. -

La capital de la. ReplGiblica de Corea, Seiil, cayd el -
28 de junio de 1950 y en el mes de agosto las tropas de -

las Naciones Unidas se hallaban replegadas dentro de una
zona reducida en el sudeste de Corea. Pero, a mediados

de octubre, a raiz de un desembarco efectuado en Inchén

se reconquistd casi todo el territorio del Sur, hasta el
paralelo 38.

Una vez rechazada 1a agresidn hasta su punto de ori-
gen, se planteaba la posibilidad de que las fuerzas de la
Organizacién invadijeran miljtarmente Corea del Norte. Co
mo el objeto principal de la resolucidn del Consejo de 27
de junio de 1950, era repeler el ataque armado y restau--
rar la paz y la seguridad internacicnales en la regibn. -
era indispensable una nueva decisidn del Consejo de’'Segu-
ridad, 1o cual ya no parecfa posible en virtud del retor-

no del representante de la Unifn Soviética al Consejo.

La Asamblea General, en vista del estancamiento en -

el Consejo de Seguridad, aprobb el dia 3 de noviembre de
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1950 la resolucibn “Unidn pro-paz", 1o cual marct el pun
f& culminante de una serie de etapas para lograr el au--
mento de poderes a la Asamblea General, aumento que Se -
habfa buscado desde los inicios de la 0rganjzaci§n.46

La resolucibn tomada por la Asamblea General dispo-
nia entre otras éosas. que si el Consejo de Seguridad, -
pbr falta de unanimidad entre sus miembros permanentes,
deja de cumplir con su responsabilidad primordial de man
tener la paz ¥ la seguridad internacionales en todo caso
en que haya una amenaza a la paz 0 un acto de agresidn,
la Asamblea examinard inmediatamente el asunto con miras
a dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para
la adopcibn de medidas colectivas, inclusive, en caso de
quebrantamiento de 1a paz o acto de agresibn, el uso de
fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de mante~--
ner o restaurar la paz y la seguridad internacionales. -
De no estar a la sazén reunida la Asamblea General podrd
reunirse en periodo extraordinario de sesiones de emer--
gencia dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacifn de una solicitud al efecto del Consejo de -
Seguridad,>mediante el voto de siete cualquiera de sus -

miembros, o bien por la mayorfa de los miembros de las -
Maciones Unidas.

La resolucidn creé asimismo una Comisibén de Observa
cib6n de la paz compuesta de catorce miembros, inclusive
1os cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
para observar e informar sobre la situacidén en cualquier
regibn donde la paz pudiera estar amenazada.

Adem&8s, estableci6 una Comisibébn de Medidas Colecti-
vas integrada por catorce miembros, para estudiar e in--

formar sobre las medidas que podrian emplearse colectiva
mente a fin de mantener la paz.

e

46.- Juraj, Andrassy, Uniting for Peace, American dJournal
Vol. 50, No.3, Julio,1956, :
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Esta resolucibn representa el esfuerzo mas trascen

dental que se haya, 1ntentado para e]ut1r,e1 pr1nc1p10 -,

de la unanimidad de los: cinco miembros peﬂmanenteérde1
Consejo de Segur1dad en 1a soluc16 ’,,
que signifiquen una amenaza ‘grave-a -la

tamiento de la misma o un actorde‘agré

Examinemos dicha resolucibn desde dos ‘puntos de ==

vista, jurfdico y politico:

Desde el punto de vista juridico $e ha dicho que -

la facultad para recomendar a los miembros el empleo de

medidas coercitivas en caso de quebrantamiento de la --
paz o actos de agresidn requiere necesariamente la com-
petencia, o sea, la capacidad juridica de "determinar"
si ha ocurrido &l guno de esos casos. E1 Articulo 39 de
1a Carta, expresamente otorga dicha facultad al Consejo

de Seguridad, ninguna otra disposicibn contenida en --- -

ella confiere semejante poder a la Asamblea General.

Por otra parte, el parrafo 20. del Articuloe 11, --
claramente establece que 1a Asamblea debe referir al --

Consejo de Seguridad todo asunto "con respecto alrcua1iﬁr
se requiera accitn" antes o después de discutirlo, con

ello impide a 1a Asamblea actuar. Ahora bien, si exiil{@
te una cuestidn "con respecto a la cual se requiere.ac- ..
ci6n", esta es, precisamente una cuestifn en cuya'soTuLHV

cién es necesario el empleo de 1a fuerza armada.

Hans Kelsen*’dice al respecto: “acci&n" en el sen-
tido de la Carta, significa "accidn coercitiva™, o sea,
el uso de la fuerza armada. Por tanto, si la Asamb]l ea
considera que en un asunto que estd bajo consideracibn’
es necesario el empleo de medidas coercitivas, deberd -

47.- Kelsen, Hans, Is the Acheson Plan Constitutional?.
The western political Quarterly, vol., 111 No. 4, -
diciembre,1950. ‘
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referirlo de inmediato al Consejo de Seguridad sin hacer
recomendaciones sobre el mismo.

Desde el punto de vista estrictamente politico, es-
ta nueva.facultad‘de la Asamblea General presenta un in-
conveniente fundamental: l1a supresidn formal del princi-
pio de unanimidad en el Consejo de Seguridad no basta pa
ra eliminar la realidad que le sirve de base. Es necesa
rio que ese acuerdo existapara que la seguridad colecti-
va no cree, en su ejercicio, mayores problemas para la -
paz del mundo que l0s que pretende evitar.

Por otra parte, la intervencibfn armada de las Nacio
nes Unidas 1levada a cabo sin esa unanimidad, dificulta
enormemente la funcién pacificadora de &stas, comprome--
tiendo el &xito en la restauracidn de la paz.

La accién de la Organizacibn en Corea, presentada -
como un verdadero triunfo de la nueva seguridad colecti-
va creada por 1a resolucibn Unidn Pro-Paz, se nos mues--
tra.como un ejemplo para ilustrar los inconvenientes se-
fialados en los parrafos precedentes.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad que auto-
rizaban la accifn colectiva para hacer frente al proble-
ma de Corea fueron tomadas en ausencia del delegado so--
viético, quien sin duda las hubiera vetado de estar pre-
sente. Posteriormente los Estades Unidos, al presentar
la resolucién Unibn Pro-Paz en la quinta reunifn de la -
Asamblea, justificd la necesidad del empleo de las nue~-
vas medidas propuestas sosteniendo que solo por la au--
sencia de dicho delegado fue posible que el Consejo de -
Seguridad actuara en Corea; que, como esta circunstancia
era improbable que volviera a presentarse, era necesario
adoptar para el futuro otras providencias legales para -
el caso de que el Consejo de Seguridad, por falta de una
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nimidad, -se viera- 1mpos1b111tado para adoptar med1das ew
caminadas.a: rechazarila‘agres16n : : :

Dentro de] marco de ]a Carta ‘siempre-es posxble 1e>
galmente, adn sin autorizacibn- prev1a del-Consejo - '
guridad, acudir colect1vamente en ayuda de la v1ct1ma pa
ra rechazar la agres16n. E1 Articulo 51 perm1te la legdl
tima defensa colectiva, sin autorizacién previa ‘de dicho
6rgano.

" Es decir, los Estados Unidos y sus aliados pudieron
haber acudido en defensa de Corea del Sur con fundamento
en tal articulo, independientemente de la cuestibn de si
el Consejo de Seguridad pudo legalmente haber adoptado -
una decisifn vdlida estando ausente uno de sus miembros
permanentes (el Articulo 27 se refiere expresamente al -
voto afirmativo de todos los miembros permanentes), 1o -
cierto es que, las resoluciones inicialmente adoptadas -
por el Consejo de Seguridad en el caso de Corea fueron -
perfectamente vadlidas, dado que no impusieronia los miem
bros una obligacidn mayor, o, para el caso, no les otort
garon un derechec mayor que el "derecho 1nmanente“'de1]ef
gitima defensa colectiva del cual gozaban ain.s " '
torizacifn del ConseJo de Segur‘d‘

Es cierto que;é1 Ahtjpu

Pero Ma’ ausenéia‘de'dna Féso ] ]
Consejo de Seguridad por el veto: o por no‘ aberse reun1
do la mayorfa necesaria en el sentido de confirmar la «-

cia.




tegitimidad de 1as'medida§ tdmadaé en ejercicio de la 1g¢
gitima defensa, no puede tener como ‘efecto legal su nece
saria cesacibn. . De manera que, podemosﬂafirmar que el -
veto no. puede 1mped1r el” ‘rechazo de una"agresiGn por la

victima vy sus. aliados.

De aqui que,. no existe el presupuesto que se hizo -
valer para fundar en este aspecto la Resolucidn Unidn --
Pro-Paz. Lo que el veto puede impedir es que la defensa
se realice oficialmente a nombre de las Naciones Unidas

y que los miembros que no deseen participar en la accifn

colectiva se vean legalmente obligados a ello,

La resolucifn Unifn Pro-Paz no fue una resoltucibn -
operacional en virtud de que no determind la existencia
de una amenaza o0 gquebrantamiento de la paz 0 acto de ---
agresibn, ni recomendd a los miembros la adopcidn de me-
didas colectivas en retacifn con una situacifn concreta.
Sy importancia radica en que la Asamblea General “resol=-

viera que en un caso futuro de amenaza a la paz, gquebran
tamiento de esta o acto de agresifn, si el Consejo de Se

~guridad dejaba de cumplir su responsabilidad, la propia
Asamblea General examinaria el asunto con miras a diri--
gir recomendaciones apropiadas".

Finalmente, desde un punto de vista meramente técni

co, es dificil desentrafiar el sentido y el valor de la -
Resolucifn Unidn Pro-Paz. Pero, independientemente de -
ello, puede considerdrsele en esencia, como una toma de

posicidn de la Asamblea General acerca de su capacidad -
juridica para actuar dentro. de las condiciones previstas
en la propia resolucibn. En otras palabras, la Asamblea
se di§ a sY misma un marco legal para futuras actuacio-<=-
nes. En vista de su car8cter, la resolucifn Uni6n Pro-~

Paz no podia haber tenido efecto por si sola, de generar
modificaciones en el régimen de seguridad colectiva de -

Ja Carta.
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cia e Israel. En tales casos,: ocurrid la condicién preg
vista en la:resolucidn (veto en el Cconsejo de Segur1---
dad), y la Asamb1ea General se reunib en sendas sesio--

nes de emergencia celebradas simultdneamente durante --

los diez primeros dias de noviembre de 1956.

va.

£1 conten1do u- obJeto de esta nueva norma, o s1ste‘;

ma de normas, puede formu]arse de la manera s1gu1ente°

a) El Fénééjo'deaSeguridad puede recomendar prévia‘
~determinacifn de que existe una amenaza a la paz, que--

brantamiento de 1a misma o acto de agresifn, la adop---
cién de medidas coercitivas, incluyendo el uso de la =--
fuerza armada, a2 nombre de las Naciones Unidas, y‘diri-
gidas contra Estados o autoridades de facto, sin obser-
var los procedimientos y requisitos que establece el Ca

piftulo VII de la Carta para el empleo de la fuerza arma

da; o sea, sin necesidad de que los miembros hayan pues

to a disposicidn del Consejo sus fuerzas armadas median

te convenios especiales previstos en el Articulo 43, --
sin que Tos planes para el empleo de 1a fuerza armada -

hayan sido hechos con:la coTaborac16nﬂdeI Com1té de Esf

‘tado Mayor, conforme 10 dlsp
que Ja direcciﬁn de- 1as fuerz

sicidn del ‘Consejo- de Segur1dad estén a cargo de dicho
gomité.

Hungria ; 1nVas16n'de Eg1pto por~Ing1aterra. Fran-

Contenido de esta nueva norma de seguridad colecti-

adas puestas a: dlSDOI
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b) La Asamblea General puede recomendar en caso de.
falta de unanimidad entre los miembros permanentes del -
Consejo de Seguridad, y cuando haya ocurrido en opinifn
de e11a una amenaza a la paz o acto de agresibén, la adop
cidn de -medidas coercitivas, incluyendo el empleo de ~---
fuerzas armadas, a nombre de las Naciones Unidas, y diri
gidas contra Estados o autoridades de facto, sin obser--
var tampoco los requisitos establecidos por el Capitulo
VII de 1a Carta.

¢) La Asamblea General y el Consejo de Seguridad --
pueden decidir, sin determinacibn previa de la existen--
cia de una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acto de agresidn, la creacifén de una fuerza militar de -
las Naciones Unidas para llevar a cabo funciones no coer
citivas, sin observar lo prescrito por el Capftulo VII -
de 1a Carta para el empleo de la fuerza armada; y reco--
mendar a los miembros, pero sin pdder obligarlos, a que
proporcionen contingentes armados para integrarla., Las
funciones de ta fuerza de las Naciones Unidas pueden va-
riar desde el ejercicio de meras tareas de observacibn y

vigilancia hasta el desempefio de actividades tipicamente
militares. )

Efectos juridicos obligatorios derivados de
1a Resolucidn Unibn Pro-Paz.

E1l primer efecto juridico que produce la nueva nor-
ma, es la ampliacidn producida en la esfera de combeten-
cia tanto del Consejo de Seguridad como de la Asamblea -
General para actuar en forma distinta a la prevista ori-
ginalmente por - la Carta. El1 grado de extensibn de esa -
competencia estd indicado en l1os tres puntos antes men-~
cionados. Puede hablarse de efecto juridico porque Se -
ha producido 1a modificacién a una situaciédn jurfdica --
preexistente, aln cuando desde otro punto de vista, la -
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alteracibn en la competencia de los Ergahds constituye,
no el efecto sino el obJeto de la+ nueva norma creada pa
ra la pr&ct1ca de 1a 0rgan1zac16n i :

E1 segundo efecto es_dekdjgtjhta,nqturi1é;§1_Aqyir
no se trata de un efecto_direcfamente producido- por es-
ta nueva norma, sino que, se refiere al que directamen-
te han producido las resoluciones adoptadas tanto por -
la Asamblea General como por el Consejo de Seguridad --
con base en 1a norma consuetudinaria forjada por la ---
préctica.

Este efecto consiste en la suspensidn temporal de -
la obligacidn convencional de los miembros de abstenerse
-de recurrir a la fuerza en contra de cualquier Estado, -
de conformidad con 1o establecido en el pdrrafo 40., del
Articulo 20. de la Carta.

E1 objeto que persigue este tipo de recomendacién -
es estimular una conducta que implique el uso de 1a fuer
za, y el efecto juridico propiamente tal es la modifica-
cibn que sufre la situacidén jurfdica preexistente. E1 -
empleo de Ta fuerza en sf no es lo juridicamente relevan
te, sino el hecho de due al emplearse se viole o no una
obligacidn juridica.

Como existia la ob11gac16n genera1 Yy convenc1ona1
de no usar la fuerza, el efecto Juridico cons1ste en . 1a
liberacidn de esa ob11gac16n.' La. mod1ficac16n de 1a si-
tuac16n Jur1d1ca opera de p\eno derecho, como efecto de

La atribucibn de gsfelefecio 1n561ito'y,e§pecifico



a la reso1uc16n Unidn'Pfd Paz, creada por Va pré&ctica, <
s6lo se aprec1a cuando se - trata de una recomendacibn, en
cambio, fre a‘Una 2 4 16n del Co-seao de Seguridad -
no surge nin ) e ’a ob11gac16n posterior ex--
cepc1ona1 prlva sob, ob]igac15n general previa, ma-
xime cuando t1ene su orige: enVla .decisibn de un 6rgano

previsto en el propio 1nstrumento que establece Ta obli-
gacifn general.

Pero no podria admitirse dentro del sistema original
de 1a Carta que una recomendacidn, que en s1 no tiene ca
rdcter obligatorio pudiera producir, per se, el efecto -
de derogar una disposicifn expresa de la Carta, sobre to
do de tanta significacibn como es el empleo de la fuerza
armada. La (nica base para fundar este efecto ins6lito
es la aceptacidn un@nime o casi uninime de una prdctica
conforme a 1a cual se empled la fuerza, a nombre de la -
Organizacibn, en cumplimiento de recomendaciones que los

miembros quizd votaron con la conviccién de su juricidad.

El tercer eflecto solo se dd en ciertas y determina--
das ocasiones.

Las resoluciones de 1a Asamblea General o del Conse-

jo de Seguridad que disponen el empleo de la fuerza arma

da suelen estar unidas a una situacibn que puede dar lu-
gar a un efecto especial. Tanto en Corea como en Egipto
el hecho que dif lugar a la intervencibn de las Naciones
Unidas fué la invasidn armada de esos pafses. Uno de --
Tos elementos esenciales de las resoluciones adoptadas -
en uno y otro caso fué -el 1lamado hecho por la Organiza-
cifn para que'césaraﬂla‘invasidn'y se retiraran las tro-
pas. i T

En Hungria y el Congo la situaci6n fué muy distinta
en su origen, dado que la entrada de las tropas no se de
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bi6 a una invasidn, pero cuando dev1no 1a cr1s1s y 1a in
tervencin de las Nac1ones Un1das, :

de la 51tuac16n., AsT pues,,el elemen
S0s enunc1ados?cons1stia en la pres i

Corea y Eg1pto, que esa presenc1a tuvo su nac1m1ento en-
un acto ilegal de fuerza. SR

En los cuatro casas mencfonados,llas resoluciones de
1a Asamblea General y del Consejo de Sequridad que pidie
ron la salida de las tropas invasoras estaban redactadas
en términos imperativos y no en forma de recomendacidn.
Los 1lamados imperativos del Consejo de Seguridad en tal
sentido deben ser considerados como verdaderas decisio--
nes obligatorias. ’

Su obligatoriedad se funda directamente aunque hayan-

sido tomadas’ dentro del - marco-del Capitulo VII, ‘en e1 Arr_h‘
ticulo 25 de a Carta.

lLas resolu

ibnes de 1a Asaﬁb]ea Geﬁeﬁar

caracter ob11gator1o 85 1a sxgu1enf

Se ha’ d1cho que estas reso1uc1ones de 1a Asamb1ea Ge
neral tienen por objeto puntua11zar, actua1lzar y apii--
car a una situacifn concreta la ob11gac16n general pre--
existente establecida en 1a Carta de abstenerse de hacer



uso de la fuerza. La ocupacibn militar ilegal continua-
da del territorio de otro Estado es, en si, un uso de la
fuerza contra la independencia polftica o la integridad
territorial de cualquier Estado, y, como tal, una viq]a-
ci6n a la prohibicifn expresa e incondicional del pdarra-
fo 40. del Articulo 20. de la Carta.

La obligacidn juridiga correlativa de abstenerse de
recurrir a la fuerza secumple, mediante la cesacibn inme
diata del uso de la fuerza,.

Esta obligaci®dn contenida en 1a Carta es precisa y -
terminante, y por su misma naturaleza, de cumplimiento -
inmediato, no deja m&rgen como algunas otras disposicio-
nes a la apreciacidn de los Estados. Por ello, las alu-
didas resoluciones de la Asamblea General tienen una sig
nificacibn juridica especial. Las resoluciones que pi--
den el retiro de tropas constituyen, por una parte, una
invocacibn de esa obligacibn general y un 1Jamado enfdti
co & que se cumpla, y por la otra, una puntualizacibn de
los t&rminos, modalidades y condiciones en que 1a Organi
zacifn estima que debe cumplirse en un caso concreto.

Como se ha dicho, el deber de abstencifn es incondi-
cional, por 1o que la obligacibn de cesar en el uso de =~
la fuerza debe ser, con mayor razén, igualmente incondi-
cional e inmediata. La Asamblea General no podria 18gi-
camente establecer en sus resoluciones obligaciones mayo
res que las que fija la Carta.

XXXII.- (Rompe el derecho de veto con el principio
de 1a igualdad de las Naciones?

197.

La Carta de las Naciones Unidas consagra.el princi-=:

pio de la "igualdad soberana" de los Estados miembros<8 .

Esta frase parece combinar los dos conceptos, el de sbbg

48.~- Articulo 20, pirrafo lo.
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ranfa y el de 1gua1dad Juridlca “E1 concepto es forta1e
cido, aln cuando no ac]arado.;por 1a proclamac16n_hecha
en el preambulo de la Carta, que af1rma que.u '
propbsitos ‘de las Naciones Unidas: es “fome e
nes amistosas entre las naciones, basadas en 1'pF{né,,_
pio de la 19ua1dad de deérechos y en la autodeterm1nac16n
de los pueblos??"Tomadas conjuntamente, las dos afirma--
ciones parecen garantizar los dps primeros aspectos dei ="

la igualdad, considerados anteriormente, es decir, la ==
igualdad de los derechos sustantivos y la proteccifn.-=-=~
igual del Derecho; aunque el {iltimo, sin embargo.~est§ =
calificado, en cierta medida, por las Potencias que 1nte">
gran el Consejo de Seguridad, que es el’ pr1mer responsa-
ble del mantenimiento de la paz.

En el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; -
al igual que en el Consejo de 1a Liga de las Naciones, =
se designa a cinco de las Grandes Potencias como a miem-
bros permanentes y se dispone que la Asamblea General --
elegird a otros no permanentes.

¢En que forma podrfa conciliarse Ta 1gua1dad sobera—
na de los miembros de las Nac1ones Unidas. procTamada -
of1c1a1mente después de 1a f1rma—de 1a9Carta; cqn e1 pref

accifn militar activa contra u
Inglaterra, Estados Un1dos y C
cli, en 1943, y conv1n1eron en crea
ternacional general, basad ot
dad soberana de los Estado

ta segun 1a -

49.- Articulo lo, p&rrafo 2o.
50.- Articulo 13° .
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cual los términos de 1a misma. no debian aplicarse a las-
medidas adoptadaéfpdr'las‘potencias responsables, con -~
respecto a 1d57paises qdé'habian actuado en la pasada -~
guerra como enemigos, 'Los Cuatro Grandes (Francia, reem
plaz6 a China) rédactaron en Paris, en 1946, los trata--
dos de Paz con Italia y con los pafses satélites del -
Eje, dejando que las otras veintiun naciones que se ha--
bian comprometido en contra de elios durante 1a contien-
da, aceptaran sus decisiones. Una vez ratificados, los

distintos tratados entraron a formar parte del esquema =~
general del sistema internacional, y determinaron una se
rie de obligaciones de seguridad colectiva, con efecto -

cumpulsivo sobre todos 1os miembros de las Naciones Uni-
das.

La Carta de las Naciones Unidas se muestra vaga e im
precisa re§pecto a la adopcifn de nuevas normas de Dere-
cho. La disposicién que impone a la Asamblea General el
deber de iniciar estudios y hacer recomendaciones ten-4-
dientes a "promover 1a cooperacidn internacional en el -
campe politico y fomentar el desarrollo progresivo y 1la
codificacibn del Derecho Internacional", respeta, en pri
mer té&rmino el principio de igualdad. No se dice nada
con respecto a la forma de esas recomendaciones. Supo--
niendo que deban ser remitidas a cada uno de los miem---
bros de las Naciones Unidas para su aprobacidn por sepa-
rado, queda por determinar cuantas ratificaciones son ne
cesarias para que una nueva regla juridica tenga poder -
efectivo, y tambi&n si cualquier discriminacitn hecha en
tre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y
1os dem8s miembros, con respecto a los efectos de la: ra--
t1f1cac16n, v1o1a e1 principio de “1gua1dad soberana®.

De igu51»ﬁanera, las disposiciones de la Carta,-en -
1o que respecta a Ta cooperacifn econbmica y social, de-
Jan sin resolver el problema relacionado con el niimero -
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de ratificaciones necesarias para dar efecto a: 1as reco-
mendaciones de 1a Asamblea Genera1 0. del Conseao Econ6m1
co y Social que, bajo Ta autor1dad de a Asamblea, debe v
preparar proyectos de convenc1ones, el amp11o campo 5_].~
de 1a cooperacibn que Ve ha sido asignado. - No se esta--
blece diferencia alguna entre las potencias grandes o pg
quefias que intervienen en la compositién del Consejo Eco
némico y Social, 'y en 1o que a ellas respecta pafecenfaﬁ
que las recomendaciones se mantendrfan dentro "“del prin-
cipio de igualdad de derechos y de autodeterminacibn de
los pheblos“. establecido como regla general para la coo
peracidn econbmica y social.

Podemos afirmar en conjunto, que los creadores de la
Carta, consideraron que bastaba con-la afirmacitén del --
principio general de igualdad, y que luego debia dejarse
a los Brganos de las Naciones Unidas que conciliaran el-
principio general con las necesidades prdcticas de la --

cooperacibn internacional, tanto en el campo politxco co'ﬂ'
mo en el econbmico y social.

XXXIII.- Postura mexicana en relacidn cpn,g}g!etéz

La postura mexicana en relacidn con el Veto, no: est&
claramente definida en virtud de que, en Mex1c0,‘a51 co-7
mo en otros paises de grado semejante de desarr011o, apef"'
nas se empieza a conceder importancia suficiente-al" as-—="
pecto general y mediato de las relaciones 1nternac1ona--
les. No siempre la Cancilleria mexicana 'ha fdrmq1gdb --

con verdadero sistema los grandes lineamientos de nues=="

tra politica exterior, sobre todo en ciertas éuéstiones

generales importantes: 1o0s nuevos aspectos-deé-Ta’ segur1—i,
dad colectiva, la proteccién internacional. de.los. Dere--f

chos del Hombre, el colonialismo, el dominio reservado <

de Tos Estados frente a 10s organismos internacionales y

Ta no intervencidn, ias relaciones entre l1as Naciones --
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Unidas y la 0rgan1zac16n de Estados” Amer1canos, y, de_J
manera preponderante, 1a ‘mejor ‘manera’ de conc111ar nues
tra act1tudk‘n 105 dos:organismos.? Lonmiot

Los asuntos que se ref1eren a los organ1smos inter-
nacionales son todavia considerados como un rubro aisla
‘do que de519na fundamentalmente un departamento adminis
trativo; sin que parezca existir, entre los funciona---
rios no dedicados profesionalmente a estas actividades,
clara conciencia de que numerosos problemas y hechos --
que ocurren en 1os organismos internacionales tienen se
rias proyecciones~intern§s.

La proposcién del presupuesto nacional que designa

México a las actividades internacionales es todavia muy
bajo. T

Las aspiraciones intgrnacionalés de nuestro pafs no
son especificas sino comunes a otros paises miembros de
la Organizacifn Internacional a quienes se designa pe--
quefias ¥y medianas potencias, cuya aspiracibn primordial
es lograr el mantenimiento de la paz internacional. Es
ta meta no es desde luego,‘especifica de algunos paises,
pero por vez primera‘enfjarhistoria de 1a humanidad su
realizacibn interesa*ﬁdr jgua1 2 las pequefias y a las -
grandes potencias,"'No eiiste ya lYejania geogrdafica o -
politica entre 105' aises que ‘1os mantenga a salvo de -
los conflictos. ndesfy 1os pequenos paises es—-

rra futura,

potencias- ademés,‘no tiene: e1 poder sufic1ente pira --
ejercer influencia sobre otras zonas del mundo ni inte-
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reses prop1os y d]rectos que proteger enllo
hoy son foco de tens16n 1nternac1ona1

paises. 1a real1zac15n de los f1ne
kcos y soc1a1es de 1a Carta.

ses menores
verse med N
otra pa te

son en
tuacibn

La- s1tuac16n
no podia deJar de.con

pudiendo decirse, en- térm1nos generaTes, que,caSI no. .
existe en México una opini6n manifestada por lo menos a
través de 1os Srganos normales de expresidn sobre ningu-
no de los problemas estructurales de las Naciones Unidas:
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su competencia, comp051c15n, 6rganos, fines, funciones,~
etc. Podriamos tomai’ como claro ejemplo el caso de la Re
solucidn Un16n Pro Paz, que entrafia un nueve e importan-
te concepto: de todo el mecanismo de la seguridad colecti
va, la cua]ypodria;tener en nuestro pais repercusiones -
no del todo distintas de las que derivarian de un trata-
do de defensa militar celebrado con Estados Unidos, pues
bien, esta resolucibn es pridcticamente desconocida. Des
de que fue adoptada, no se ha publicado en M&xico ni una
monografia ni un estudio sobre tan importante cuestibn.
La aprobacidn misma de Ta Carta de las Naciones Unidas -
no provocd en el Senado un extenso debate pariamentario
sobre su importancia o consecuencias, o siquiera la ela-
boracitn de un an&lisis detenido de sus disposiciones.

La casi nula preocupac16n de la opin16n pub]tca mexi
cana por 1os problemas que conciernen a las Naciones Uni
das y el desconocimiento general sobre su organizacién y
funcionamiento encuentran su explicacibn en lo siguiente:

Desde 1a Revolucifn de 1910 que contribuyd grandemen
te a la creacidbn de una conciencia nacional se ha venido
realizando en todos los aspectos de 1a vida del pafs una
éspecie de introspeccidn nacional. El1 pais ha cobrado -

conciencia de si mismo, de su importancia y de sus limi-
taciones y carencias.

Mex1co ha empezado apenas .a superar el concepto pura
mente b1latera1 de 1as reTac1ones 1nternac1ona1es La -

. esarro—-
ct_res externos.~

E] princ1p10 guia- _ﬁaéioheskinterhacio—
nales ha sido-Ta=wno Intervencyéy esto es, un principio
de car8cter negativo-. Ta] circunstancia se exp]ica por

A ‘
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determinadas causas histbricas, pero no es menos c1erto
que, en esta época, la politica exterior de Mex1covpo-—“
dria desempefiar una funcidn positiva. La part1c1pac1on

cada vez mds activa en los organ1smos 1nternac1ona1es -
serfa un medio adecuado no sblo para fines de protec--—:
¢ibén sino para proporcionarnos nuevos recLrsos e inStrg'
mentos politicos y econbmicos, que podrian contribuir -
en forma positiva al desarrollo del pajs. Por desgra--
cia, en héxico y en otros paises de grado semejante de

desarrollo, apenas se empieza a conceder importancia su
ficiente a este aspecto general y mediato de las rela--
ciones internacionales, segilin hemos dicho anteriormente

.

Sin embargo, cabe afirmar, en términos generales, -
que e inter&s de Kéxice en relacidén con el problema --
del veto radice fundimentalmente en la idea de que debe
mantenerse el equilibrio funcional establecido por la -
Carta entre 1z Asamblea General y el Consejo de Sequri-
dad; dicho en otras palabras, que ambos 6rganos deben -
tener facultades concurrentes, adn en el caso de tener
gue tcmar medidas coercitivas para mantener o restaurar

~la paz, pero, subordinando en ciertoc modo al Consejo de
Seguridad a la autoridad de Ya Asamblea General.
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"CONCLUSTIONE.S.

la.~-

2a.-

3a.-

4a,-~-

De los males que aquejan a las Naciohes~Un1das, es -
quiz& el "satelitismo" el que-mis ‘haya retardado la
madurez politica de la Ofgahiiaéiﬁn;y a demeritar la
autoridad moral de sus decisiones; por tanto. es ne-
cesario que se instituya el voto secreto en la Asam-
blea General, que permitiria la libre manifestacidn
de la voluntad de los Estados y contribuirfa a aca--
bar o por 1o menos a disminuir dicho mal dentro de -
1a Organizacifn Internacional.

A efecto de dejar establecido claramente que todas -
aquellas situaciones o conflictos que constituyan --
una amenaza real o inminente para la paz, as1 como -
todos 1os casos de auebrantamiento de la pazby actos
de agresidn, son de la competencia exclusiva del Con
sejo de Seguridad, se estima prudente la modifica---
ci6n de los Articu1os 14, 34, 35 y 39 de 1la Carta de
las Naciones Unidas. - :

Consideramos.’ tamb1en1

mportante proponer 1a rev1s16n
y compos1c1on dé1 Co ‘orga

1es'sean‘é_
desde lueg

De'igual‘ménera,'se,cbnsidera necesaric proponer la
so1uc1§n al problema de Ta admisibn de nuevos miem--
rhro<}'1a cual no radipa_precisamehte en la supresibn
del veto en esta cuestifn, sino en hacer que, como -
1o propuso Mé&xico en la Conferencia de San Francisco,
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haya ‘un 1ngreso 1rrestr1cto en ]a que part1c1pen,
sin 1lenar requisi o dc '-
Dom1n1os al ‘
efecto d

’6n 1mpnrtant1s1ma a 1a que -debe darse so-
1uc16n sin: demora es o1 de. la admisibn de la Repd--
b11ca Popu1ar China, dado que, una organ1zac16n in-
ternacional como las Naciones Unidas en la. que no -
figure 1a fepresentaci6n de este paTs; ignora ‘la ‘-~

realidad de la fuerza en el mundo y d1f1c11mnnte ==
nuede ser mantenedora de 1a paz y la segurldad 1n-s
ternacionales.

*d1das ta1es, t1ene otra 1mportaﬁt

Segur1dad a que busquen una so\uc16n d1st1nta de;4—4
agquella que puede provocar un choque frontal entre -
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ellos y'qng'por ta1 motivo no fue aceptada.

ero.pos ulado%de Ta seauridad co1ect1va con
s frapdes Potencias, ante un prob]ema“
]a;paz, traten de llegar a un. acuerdo -
o‘logran, tratar nuevamente, si en el Gt

o alcanzan, por lo menos se evita qué un
v yotencias pudiera imponer su voluntad sobre
otras por medic de la fuerza, 1o que equivaldrfa a -
un ﬁueyoﬂconf11c;o mundial,

De esta manera, el veto impide qué una mayaria de Es
tados trate de imponer su voluntad por la fuerza so-
bre una minoria que, si

bien dispone de un niimero me
nor de votos,

tiene un poder real quizd no inferior
al de la mayorfa.

Ba.~- La vegla de l1a unanimidad es, en esencia, un medio -

de presidn para estimular la colaboracién o por

menocs la coexistencia pacifica entre dos partes
gbnicas en el mundo.

charriere,

1o -
anta
Como acertadamente afirma Lé——
“un acuerdo entre los cinco miembros.per-

manentes no es un postu}adn sino un fin de ia Organi
zac16n"51

51. De Lacharriere, Reng. "L‘action des Nations Unies. pour

la Securité et pour la paix“. Politigne Etrangere Paris.
Septiembre~Octubre,1953, p8gs. 317 y sgts.
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