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1NTROVUCC10N 

E6.te :tJuLb,ijo p1te-tende daJL a. conoceJL .lo6 mecal'!Mmo6 ex.W.ten.tu palla e.e c.onVi.ol 

de .ea .i.nóOJtma.c.lón que .tan.to e.e E6.tado como .fa. plt.en6a apUc.an pall.a plt.o.tegeJL 61L6 

pJr.op.i.o6 .i.n.telr.MM, .tlt.a.ta de enc.on.:tJt.aJr. una eltpUc.ac..i.ón jU6.t.i.ó.(.c.ada de.l manejo 

de .lo6 med.i.06 .i.116oJt.ma.t.i.vo6 a .lM da.toó lf hec.ho6 gu.beJLna.men..ta..lu y plt..i.va.do6, 

que a puM de .ea elt.i.6.tenCÁ.O. de una .leg.i.6.la.c.lón. que pelr.m.i..te .ea Ubelr..tad de ex 

pJr.u.i.ó11 1f de pJt.eMa. 6e c.aJr.a.c.telr..i.za. polL .ea man.i.pula.c..i.ón. 

Ve .i.gua..l óOJtma, c.ompJr.ende e.e pode/r. 1f .lM mec.a.1U-6mo6 que u.t.i.Uza e.a.

da. en.t.i.dad pa.JLa .i.nóoJt.maJL a. .ea -0 oc.le.dad de a.c.ueJt.do a. 61L6 .i.l'!.teJt.e6 u o .i.n.tenc..i.o

n<?.6, y c.Jt.eaJL .ea -úna.gen dueada., M.<'. e.orno .ea ll.Upue-0.ta a. 61L6 ac.c.lone6. 

POlt. e.e.lo, .la6 dec..fi:vw.c..i.onM de.l pJt.M.i.den.te Jo-0é López PolL.t.i..e.eo, du -

Jta.n.te .ea c.e.leb1ta.c.lón de.e V.<:a de .ea U.b<Ut.tad de Plt.eMa. en -Ou (U'..,t,úno a.ño de go

b.i.eJLno lt.Mu.l.tan .i..lu.6.tJLa..t.i.vM pa.JLa. .ea Jt.e.lac.lón E6.tado-PJLeMa., ya que en e.e.ea-O 

6e Jt.ec.onoc.en a.lguno6 ca.na.fu de e6a. c.omun.i.c.a.c..i.ón qu.e ma.n.t.i.enen pa.Jta. .ea óun -

c..i.ón de .i.nóolt.maJL. E.e E6.tado 1f -OIL6 óJt.gano-0 pagan pubUc..i.da.d ¡,pa.Jta. qué?, pa.ILa. 

.loglt.M e11 .ea -0oúedad c.lv.U. e.e eóec..to pJr.opuu.to. 

El 6ub6.i.d.i.o pubUc.,i;i;tvUo paJr.a. .f.06 med.i.06 -Ünplt.e-006 qu..i.za., polt. 6e/L e.e 

pJL.i.nc.lpa.l 606.ten de .lo6 pVIÁ.ód.i.c.06, Jteplt.uen.tan e.e e.femen.to de c.onVtoi del. g~ 

b-i.eJt.no. Elt.i.6.ten c.Mo6 c.onc.lt.e.to6 -i.iM.tJt.a.t.i.vo6 de lo6 e6ec..to6 que ..ioblt.e .lo6 me

cLi.o6 -i.n6olt.ma.t.i.vo6 tiene .la -OU6peM.i.ón de -i.MeJt.úonM pa.ga.dM lf .la na.e.ta de P!:: 

bUc.ldad gube1r.na.men.ta.e; poc.06, en .ea h«.tolt.i.a. del pelt..i.od.i.ómo na.c..i.ona.l, .lo han 

pod.i.do 6opoJL.ta.Jt.. 

A.1.<:, en e.e p/t..i.meJt. c.a.p.U:u.io 6e a.na.l.i.za.n hec.ho6 de .la.6 Jt.eiaúonu E.6~ 

do-Plt.en6a dude e.e Méuco po6.tltevoluc..i.ona.JL.i.o, que de a.c.ueJLdo a io6 a.u..toll.e6 

que .tacan e.e .tema. 6e u.tab.lec.ló en ca.da Jt.eg.i.men en óoJt.ma. d.i.ótin.ta, 6.i.n embaJr.-



go comptweba11 .6u ew.tenc.-la y .6u con.tito.e. 

En .ea <1egunda pa!L.te de.l plÚmeJL capUtd.o, <1e maneja. la. Ji.elación de.l 

E.6.ta.do con la. PJz.e1u.a., eu .ea 6aw.Ua.d rle.6U.6 e.feme11-to<1 y e.l po1tque de la. nú..6ma. E.e 

.6 egundo ca.pUu.fo de:ta..U.a. la..6 6oJz.ma..6 de con,tlr.o.l, la. .llu..t/Lwnen-ta.c.i.ón de o 6.i.ú -

na..6 de p1tetl.6a., -en 6unúón y e.e da.ño que 1tep1tuen.ta.n pa.Jz.a. la. comun.lca.úón .60 -

c.la,f_, 

Cabe Jz.ua.e.ta.IL, que <10.fa.men-te <1e -toca. a.e V.i.-6.tJz.,i.-to Fede.ILa.f., como plt.i.n

úpa.f. ente de la. v,ida poU;Uca., económ-lca. y .6oe,,i.al de.l pa..U;, donde .6e M.len -

-tan .lo.6 pode1tu ejec.u.t,i.v0.6, .leg.l-6.fa.-t,¡_vo y jud.i.c..i.a..e y donde la. p1ten.6a. .t.lene 

una ma.yoJ:. .l116fue11cia., .ütc.luAo <1ob1te .lo.6 1tu;to.6 de .lo.6 u.ta.do.6. 

En la. úuda.d de Méx.leo ew;ten ,inMn.i.da.d de d.i.a.Jz..ia.6 aunque .6óla 13 

<1an de n,ive.l na.úona.f. y la. ma.yo/Úa. de e.e.lo.6 Jz.ep1toducen la. m.Uma. .ln6aJz.ma.úón 

gubeJr.na.men.ta..e o plt.lvada y paca.6 <1011 .fo.6 que dan voz y .t:Jz..lbu.na. a.e ILU.ta de la. 

<1oúedad. 

El .t:Jz.a.ba.ja a.qtú expuu-to .6ólo -tJtaZa. de dema.6.tluvr. y expUcaJz. la. Jt.ú'.a.

ción E<1-tada-P1ten.6a., y como é6.ta. peJr.jud.i.c.a. y daña. a. la..6 UbeJt-tadu can.6.t.l.tuú~ 

na.e.u de exp!te.6M y e..6cJr,ibUc. UbJz.emcn.tc. T-'la..ta. de demo<1:tJuvi. que <1011 .la.6 dtte -

ña.6 y e.e gab.i.CJt.no, qu..i.enu ma.neja.n la. .ln601Lma.c.i.ón de a.cueJulo a. .6U.6 .lnteJLUU, 

dejando a. un la.da lo.6 p!tob.lemeui que a.quejan a. .fa.-6 gJz.a.ndu camun.i.dadu .6ac,la.

.eu. 

En cua.n..ta.4 __ oca..6,ionu na .6e ha. eAcuchada que gente común aJz.gumen-ta 

que e.e gob.i.eJr.no pa.ga. pa.Jta aca.lla.IL pubUca.úane.6 y caJz.Jz.ampe Jt.epaJz.;teJr.o.6. 

E.e ;tema. .ea. Relación E<1;ta.do-PJz.elt.6a, <1e jU.6.U.6.i.ca. puu ha.6-ta e.e mame!'.! 

;ta u e.e plt.imc.Jt ;(;J¡a.ba.j o de ;tu.l-6 que <1e ha.ce en la Facul-ta.d de C.i.enc.la..6 Poü. 

.U.cM y Sac.i.a..eu, <1ó.lo ..1e ha manejado en a..fguna..6 co.lumna.6, Jr.epaJt-taju y ca -



mel'Lta.Júa6 clUpelL60l> en Uú1ta6 upe&a.e.<.:zado,e, pelta mmca como una pt¡.obf.enrá;U,

ca mayalt, polt elf.a, u dueable que loó u:tucli.an.tu de .ea caltltelta de camwú

cac.i6n .tengan en un :tex:ta .toda .ea 1te1'.a&onado con la que, .eo,e, po,e,.i.bf.v., pVLío

cli.l>:ta,e, a 6u:tUJta, .tengan un mMca de 1te6e1ten&a. 



CAPITULO I 

1. 1 ANTECEVENTES 

Et E6.tddo • M~iJ.cano .::t.e conÓo.Uda a.t con<1wnM.6 e la Revolucúón de 191 O, 
.. -~- . :;.,.;::_,,.. ,_':'.:,::: 

1J U en.tone.U. c.uando>ú .. ~C:ÓnvieA.iíi en un gob.i.eAno 6uciJLte, aJunón.lco 1J Con-tito~ 
·•·;··~ -:- :~\~·~~~:~;.\} "•[' 

do. ><> ·-,· ,-;-x. -. ¡::._--·._ ~~~ .. 
:';'.)'.' ;:~-.~;. '~-~-~;·~:-~.:::!/~' 

. +-:' -~-~ ,, 
'::·'· 

A ~·de· 1929 u;:('.(LQ.,!éio 6e i.ogJta. vVL ci.aluunen.te que et GobiVLno 

FedeJLa.t coni-i.enza a 6en:taJi 'iui. brit.:J. poiLt¡C'.M e ideo.tóg.(.ca¿, que /ia6.t:a. .la 6e

cha. u.tán p11.e¿,en.tu. 

"En nuu.tlio pa.-1'.A, e.e. p11.uiden~mo 6e .impone med<.an.te .ta lucha. 

co1Wr.a e.e. caucli.U..l6mo IJ no 6ó.to a.e. e.abo de ML má.6 comp.t~ du.tJtu.c.cúón. E.t 

p.wc.uo de an.i.qu..i..tam.i.en.to de.t c.au.cli.U..l6mo com.i.enza .i.nmed<.a.tamen.te dupu~ de 

.e.a Revolución, p01tque u .e.a .tuclta cvunada .e.a que c.Jtea .to-6 c.aud.i..t.to-6 en un pa.U. 

.Utve.Jr,teb1ta.do e.amo e.e. Méuco de en.tone.u" ( 1 ) • 

Lo an.teJúolt no6 .6.útve de bMe pa!ta a6.i.!tmM que et gob-i.VLno de.t cau.cü 

Uo p¡ua a c.on.6.t-i..tu..út-6e en e.e. gobivrno de un 6ó.to homb1te, et c.ua.t .6e1tá apO!f!:; 

do po:i .f.a. plw111vw. óuvr.za poLU:..i.ca 01tgan.lzada, qu.e .teg.i..t-i.maltá .6u. a.6celt.6o a .ta 

cúpu..ta de.e. pode1t poLU-i.c.o de Méuc.o. 

Veb-i.do a eUo a.tguno6 a.u.to/tu 6eña..f.an que e.e. gobiVLno u 601tmado polt 

.ta bu.Jigu.u-úl med-i.a, c.on.6ide1tando que .to.6 campu-i.no6 IJ ob1te1to-6 c.<Vtec..Zan de e.E_ 

nocim-i.en.to6 .6u6.{.clen.tu pMa CÜ!t-i.g-i.lt a.e. pa.-1'.A, de u.t:a. mane/ta .6on .f.o¿, ciuda

dano-6 má.6 p1tepa1tado.6 quienu .tomaJton .ta-6 d-i.ltec.tli-i.c.u de .e.a Nacúón. 

"E.t pode1t po.U..U.co c.011..Unuó 6iendo upecúa.t de .ta coa.t-i.ción 1tevo.tu.

cúonevúa, que 6.lna.tmen.te coMoUdó .6U. pode1t en 1929 con e.e. .6Ultg-i.m.i.en.to de 
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un paM:-i.do o ó.lCÁ.i:u~.'' ( 2 ) • 

Lo.6 homblLu de la ILevo.luuón .6e a911.upaJr.011 en un 01L9a11.Umo pou.ti.c.o 

rnecli.a11-te e.e. c.ual .6 e c.omenza1Lo11 a ltepaM:-i.11. lo.6 c.a1L90.6 púbUc.o.6 den-tJt.o de una 

ve1tdade1La luc.ha polt e.e. c.on-tJt.ol po.t,U:,lc.o c.011 lo que .6e üúua la 01L9aiúzauó11 

en un pa,U, drv..poU-tlzado; la c.on:Uenda polt el podeJt c.omezó a v.U.lwnbll.aJt.6e·, 

puu a pe.óalL de que no hab.útn muc.ho.6 paJr...Udo.6 pou.:ti.c.o.6, la.6 pu.gna.6 .i.11-t:ell.Ht:t.6 

de.l PNR c.onduj e11.on a la.6 c.a1Lac..t:IVÜ.6.t..lc.M que hoy c.onoc.emo.6 c.omo el pill!Mdo 

Ve u.:to.. mane/La, el gob.i.eJtno de la ltevoluuó1t u .6U.&.t,ltiúdo poi?. el 

1n.6:tLtu.c-i.ona.l, la. lteagltupauón de .lo.6 d.i.ve.lt.60.6 .6edo1Le.6 que c.on601Lma11 .e.a .6Q. 

uedad mex.i.c.an."l., u.tá1t ltepltue1t.:tado.6 en ue pcvz.;Udo po.u.:t.i.c.o y a br.avé..6 de 

una membltU.út ag,fu..t..lna.dotta adqu..i.eJte 6ueJtza polt e.e. apoyo gttbeJtnamenta.l. 

S.i.n embaJtgo, el u.:to..do Con.6.t.U:uuonaLi..6ta nec.e..6-i..taba la .leg.i..t..lmac.i.ó11 

de .6U. demoCJtac..i.a, y algunt:t.6 c.a1Lac.teJÚJ.>.Üc.M de é.6.:to.. en c.ua.lqu-i.eJt pa,U,, .6011 

e.e. goc.e de .la UbeJttad de exp11.u.i.ó11, de Moc..i.a.uón, de 1teun.i.ó11 !J el c.amb-lo 

pa.cú.6.i.c.o de gobe11.nantu a -tJt.avú de e.lec.c..i.onu, en-tJt.e o.tlr.a.6. 

Polt o-tJt.a pa.ltte, .e.a Plten.6a en Méx.i.c.o antu de .la Revoluc..i.ón e11.a c.011-

.6.i.de11.ada e.amo una pltel't.6a pa!L.t..ld.i.-6.:to.., ya que e.e. pe!L.i.ód.i.c.o que no c.ompalL.t..le -

lta. c.on la. -ldeo.log.úi. gu.beJtnamental ella c.laMUILado, o b.i.en, .6U.6 pelt-lod.i..6;ta..6 

e11.an enc.altc.e.lado.&. 

( 1) 

(2) 

Altnoldo CóJtdova, La Foltmac..i.ón del PodeJt Pou.:ti.c.o en Méx-lc.o, Se!L.i.e Popu-
lalt, Nueva EJta, Piig-lna. , Méx.i.c.o 19 7 6. 
RogeJt V. lla~u,en, La Pou.:ti.c.a de.l dua1L11.0Uo Meiúc.ano, EV. S-lglo XXI, Efi 
g-lna 130, Méx.i.c.o 1976. 
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Una vez camiaUda.da fu 11.eva.t.u.c.lón, en .ea p!Ú111eJLa. m.Ua.d del. p11.uen

.te .s.i.g.ta, ./!..a. P1ten.sa ..se ve -t1uuU601tmada en una P1ten.sa 06,i.c.i.a.U..6-ta., y aunque 

como en .toda. 1teg.ta., en oCJU.i.anu eiU.ó.ten .la..s eJCcepc.lonu. 

Como .se ..sabe, e.t pelt.i.od.i..6ma en .ta época. .lndepencüen.te fugó un pa. -

pe.t muy .lmpalt.ta.rvte, ya. que en .6M piig.lna.s ..se p.i.a..sma.ba.n w .ldea..s y a.t m.U.mo 

;t.únepo ..se .lnc..Uaba. a.t pueb!.a pa.lul a..lca.nza.Jt w Ubelt-ta.du y deJtecha.6 de la.s 

meúcana.s. 

Ve a.cueJtdo a lo..s dacumervta.s e.w.ten.tu .&e puede ..seiialaJt que a.t ca

nú.enw de..t pe.Júado 1tevoiuciona.Jt.lo, e.t peJtd.lafumo de.&e.mpeñó nueva.men.te una. 

rxvz,te muy .lmpalt.ta.rvte en .ea .lucha polt a.lea.n<!:a.Jt nueva..s UbeJt.ta.du. 

Mucha.& pe.Jt.lódlco.6 duapa!tecen e.n .ta cüc-ta.du.Jta del. gene.Jta.t Pa1t6.i.lt.i.o 

Vhi.z, y mucho.6 a:tJw.6 .logtuut ..seg!LUi can .&u .tabaJt, aunque con .tendenc.la.6 d.i.-6 -

tin.ta..s : la Ube.Jta.t, .ta ana.Jtqu..i..s:ta. y .ta .&oc.la.t.i..6t:a.. 

Con .ea 11.eva.tuc.i.ón na.ce a:tJw. 6aJrma. de pe.Jt.i.oclUmo, pu~ debido a ta 

e.~pvúenc.la. que la.6 pe.Jt.lódica.& .tuv.leJton dwr.a.n.te .to.& plt.lme.Jta.6 gab.le.Jtna.6 can.6-

ti.tuc.la na.U.6.ta.6 en lo.s que a pu aJt de la.6 ga.tta.n.t.i'.a. a. la Ube.Jt.tad de .lmp11.e.n.ta. 

y de eJCplte.6.lón que ..se conaagJtan en fu CaJt.t:a Magna. la agJte.6.lón y cen.6Wta. pa.

M. .to.& pe.Jt.lócüco-6 e.xÁ.6tió. 

En .ta. é.pqca con.6;U;tuc.lanat.l6.ta .6e .&eña.fu que nen plt.inc.lp-i.o, .ta nu,5!; 

va et:a.pa. debhi. 6a.va1tece11 a .to.s pelt.lócüco.s que hab,fan camba..t.i.da e.t 11.é.9.lmen .l.:!: 
qu.ldado po11. .f.a 1teva.tuc.lón ••• pello ee. m.U.ma Van Venu.s.tiana CaJt11.a.11za -.ln.s~ 

do11. de. la nueva. CaJl.ta. Magna.- 6ue qu.i.en pu.60 en boga. un ..s.ln9ida.Jt ca..&tiga ~ 

11.a. t:od()~ aquc.C.l'o.s µcvúad.i..6:ta.6 que na comutgaba.n can .f.a 've11.dad ab.salu.ta' en 
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"VU1U1n-te .ea admúuA.tltac..i.ón pll.eA-i.denc..i.al dd gene/l.O..l A.e.vallo Ob1te9ón 

va/Ú.06 ec:lU.otr.eA de petr.-i.ócUco6 6ue1ton hó6;CUeA a,l gob-i.eJLno y lo a.tacatr.011 con 

-i.nMLtada v.f.gatr., peAe a la cua,l el ca.ucli..U.a 6anatr.en6e :taf.eAó -.f.11C1te-i.b.f.eme11-

;te patr. c.le/l.:to dada .su catr.iic.:tetr. aiá.altJ.,ta/f..f.o :toda cuanta 6e pubUcó en can.tita 

6uya ••• al. patr.ecetr. Ob1te9ón can6-i.detr.aba af_go -i.nac.ua la. opa6-i.c.f.ón pe.Jt-i.ad:éAU

ca. y a.demiú. con:ta.ban can cM:t.lgo6 cotr.potr.a.f.M, o b.f.en, can el -i.n6u.s:t-i.:tu-i.bR.e 

'cañonazo de 50 m.lR.. peAo6, que mucha6 acep;ta)l.011 y mucha¿, tr.echaza.Jton". (3) 

M.irn.Umo, d au.tatr. .ind,ica que u.na vez "venúda .fa. tr.ebeR.-i.ón de la. 

Hue/l.:t.l6:ta, eR. gene/La.R. Plu;ta)l.co E.U.CU Ca.Uei. McencUó a .ea pJU.metr.a mag-i.6:tlta.:t!:!: 

Ita. dd paiA d pll,.ime.Jta de cUc..i.embite de 192 4. Ca.R.iu 1teatr.9att.i.zó ecanom-i.camen

:te a.R. pm. Vutr.a.n:te e.e. tr.eg-i.men de Ca.(.(.eA, .ea (.(.amada Gue/Lll.a. Clt.-i.6:tetr.a pone e.e. 
ejemplo de como lo6 petr..iócUco6 110 podta.n petr.manece/L a.-1'. ma.Jtgen de :ta.e 6.f.;tua -

c.lón y :tuv.letr.on que :tamatr. po.!l.Zldo. Lo6 que cliA-i.n:t-i.e1ton de la. .U:nea 06.f.c.la..t 

pJton:to 6ueJ1.on v:tc:thnM de la. 1tep1tu.ión y 6ue en:tancu coma 6 e d.f.o olt.igen a. 

una o.ea de a.:ten:tado6 can-tita muc.ha.s petr..iad.f..s:ta..s y Ma.(.:to¿, a 6U6 ~06". (4) 

Mucho-6 dJ.J!JLlo6 de. .f.a épuc.a ai:ac.a.Jton :te/f.lt..iblemen:te af_ apa.Jta:to gube:!:; 

l'Uill!en;taf_, en ptr.-i.nc..i.p.f.o polL la. Jtepll.u.ión que .se daba. a.(. c.a.:taUwma, y de 

-i.gua.R. 6oJuna a. .ea pll.opia p1tert.6a, llegando a pubUcatr. que f.o¿, m.l.sma6 1teva.f.uc..i.a 

na.Jt-i.o.s ha.b:tan MU-ina.da a. una. de iM .ll.amadM conqu-i.6-ttu de la. Reva!uc-i.ón: 

La Ubvr..W.d de lmp1ten:ta. 

La. h.f..s:totr.-i.a. de lo.s gab-i.e1tno6 de Méx..i.co y .ea p1ten.sa de eAa. época p~ 

ne de ma.n.f.6.iu:to que "pa.Jta gabe1tna.1t meja1t, la6 podeJt.M, ya. 6uetr.an po~c.o.s, 

ec.anóm.f.c.a.s a tr.eUg-i.060<1, 6-i.emplte han :ten.ida que dam-i.na.Jt f.o¿, med-i.06 de -i.nóolL

ma.c-i.ón. Toda la h.i6:to!Li..a humana. la a:teA:t.lgua: qu-i.en can:tltoia .ea c.omwu.cac.ión 
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c.01Wt.o.ea fu -0oeledad; qu.i.ea domina. .ea c.i.Jr.c.u.e.a.elóll de .ea. .fo601una.cúó1t a.6egu.M. 

e.e. 011.den y .ea. u.ta.b.ui.dad poli.. a..egún .Uempo" { 5) 

Y ai..Z, en .f.0-0 11..eg.únene-0 pa.&:tVÚoll.M, cuando a.óurne .ea. p11..e-0.i.de11ela. 

Em.<Uo PoJú.u Gil, con qtúen :tvuni.na .la .efun1ada Guell.ll..a. Cll..i..&:te.11..a., en 1929 

nace e.amo ó11.gano o6i.ela..e e.e pe.Júócllc.o, "El Naelonaf.", e.f. cual :t<-.iav.ta e~ 

:te, má...6 poli.. e.e .&ub.&i.cüo del gob,{_l!Jl.110 que poli. .f.a. elll.c.ulac.,{_ón del pll.Op.i.o cli.!!:_ 

11..i.o. 

"VUll.a.n.t.e e.e M:g.únen Ca.ll.de1ú.&;ta (1934'-1940) 6ue c.11..eada .f.a PILoduc.

:toM e 1mpoll..t.adoM de Pa.pel. S.A. {P. 7.P.S.A;f e.orno ~a·monopoUo u.ta-t:a.e. P.:!: 

M -únpoll..t.a.ll.. :todo e.e papel que c.on.1umew lo.& pVÚócllc.o.& mex..lc.ano.&, aunque bi:3. 

jo .ea a.pa.11..i.enela. -únpec.a.b.f.emen:te .f.egaR. de que pall.;(;,{_c..i.paban y -0 e be11e6ú!Á.a. -

ban fo.& ecll:t.011..e-0 de :todo-0 .eo-0 cllall..i.0-0. Mu.y poc.0-0 pvúocll.&:ta.6 . y a.f.gu.110-0 po

.e.t.uc.0-0 adv.i.ll...ue11.011 en aqu.d en:to11c.u que :ta.e c.11..eac..i.ón de.f. P11..u-<.den:te Ca.11..

dena;, hnpUc.aba una po:tencúa.l y e6,(.ca.z amenaza pall..a. la U.beJL:tad de P11.en-0a." 

{6). 

( 3) Ma.. del. Ca.11..men Ru.i.z Ca-0.taJieda, U.ú Reed To11..11.u y E/111..i.que CoJt.deJto, E.f. Pe 
ll.i.oeü.&mo en MélCÁ.co, Ed. T11.acf.lc.,{_ón, pág-<.na-0 241, 265 y 268, Méx.lc.o 1974. 

(4) Riúz Ca.-0.tañeda., Op. CU. pág,(_na 272. 

15) Coo11.cünac.,{_ón GeneJta..e de Comu.11-<.c.ac.,{_ón Socúal, P11..e.-0.i.denc,{_a de .ea. RepúbU 
e.a., La Vemoc.11.a..üzac.,{_ón de lo-0 mecllo-0 de Comuni.c.a.c.,{_ón Soela..f., Colec.c.,{_óñ 
Apoll..:tu de Comu.ni.c.ac.i.ón Socúal, Tomo T11..u, pág,{_na 59, Méúc.o 1982. 

{ 6) Rtúz Ca.-O:taiieda., Op. CU., pági.na 284. 



6 

Tamb.i.én en e.l gob.i.vrna de..t Genell.Llf.. Liiz1uw CMdenM 6e .i.M:t.Uuye e.l 

oll.den e11 .Ca. pll.eMa, cuando com.i.enza. a. 6unc.i.ana.ll. e.e 4.W.tema de camwúca.úón e 

.i.n6atuna.c.i.ón, dude .l'.a4 06-i.c..i.nM de.e gob.i.ell.no. 

Ae. 6undM.6e e.e Vepa.ll.ta.men-to Au-tónama de Pll.en.6a. y PubUc.i.da.d. (VAAPJ 

en tadtUi .lM 06,i.c.i.nM gubell.na.menta..l'.u pll..i.núpa.lmente en .CM Sectr.etiVú.Lu, de 

Elitada, .ie cent:Jz.a..Uzó .toda. .e.a. .i.11601Lma.c.i.ó1i 06,i.úa..I'. y <le comi.i.Jl..U.ó en un vell. 

dadell.a -i.ntell.med.i.aJÚa elttll.e e.e Pll.u.i.dente de .ea Repúb.Uca. y .e.a.i gll.ltn.du .~ 

IL.i.0<1 de.I'. pit-U. 

Mii<I a.de.l'.a.nte jU<1li6.i.cAAemo<1 e.e VAPP, poll. .Co que .tac:a.. a. pu.bUCida.d, 

ya. que .i.i. en .Cuga.tr. def'- télun.i.no oll..i.g.i.na..f. <1 e hub.i.ell.a. uli.uza.da e.e de PILO pa.gaE_ 

da, .ie entende.JÚ.a. como d.i.6U<1-<.ón pa.uilca. y na camell.c..i.a..I'.. 

"VUll.a.n.te .ca. ptr.u-<.denc-i.a de CáltdenM encon.tll.ama6 e.e anteceden.te -<.n 

mecl.<.a..to de .e.o.i a.c.tua..l'.u ba.le.t.i.nu de ptr.eMa. en e.e VepaJt.tamen-to Au.tónoma de 

Pll.eMa. y Pub.1'.-<.c.i.da.d, cuyo abje.t.i.vo exp.l<.c.i..to 6ue de centtr.a.e..i.za.ll. .ea .i.n6a~ 

c.i.ón o 6.i.c.i.a.e". ( 71 

E.e. VAPP, en .iu época., de hecho ejell.c.i.ó un cantil.o.e. 4ob1Le .Ca..i a.ct.i.v:f 

da.du aó.iúa..cu en .iu a..ipecto .i.li60Jtma;t,í.vo que a. 6u vez <1a.U<l 6ac.ia .ca necu-i.

da.d de .i.116otuna.c..i.ón que <1-i.emp1Le ha.n .ten.i.do .Co6 pell..i.ód.i.c.0<1. 

Sb1 embaJtgo, en e.e tr.ég.i.men po.i.tetr..iall. (Manue.I'. AvUa Ca.macho} .ie 

c.tr.eó .ea V.i.ll.ec.úón Genell.a.I'. de In6atuna.c.i.ó1t, 06.i.úna depend.i.en.te de la. Sec.ll.~ 

Jú.a de Gobe1tna.c..i.ó11. El ptr.u.i.den.te M.i.gue.I'. Alemán u.tabtece dUll.a.tt-t.e .iu pvúo

da ptr.u.i.denc..i.a..f. (1946-1952), .f.0<1 depa.tr.tamenta.i de ptr.eMa en todM .f.M Sec.IL~ 

:taJúD.6 de E<1.tado, a..i.t como en depa!ttrunen-to.i autónomo.i, .<.11<1.tLtuc.i.onu y em -

( 7J Fá.t-ima. Fell.nández C/t.JÚ.6.t.e.-i.eb, La.i Mecl.<.0<1 de V-i.6U<1.i.ón Ma..i.i.va. en Méx-i.c.a, 
Ju1u; Pabí.0<1 Ed.<..tatr., pág.i.na 79, Méuca 1984. 
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Fue .ea. época de loó a.i'io.6 c.i.11cue11;t:a en .ea que loó gobvz.na.do1tu de 

loó E.6:ta.do6 de la. Re.pú.bUc.a. Meúca.na. comenzMo» .también a du.i.gnaJt a .6u..\ je-

61!6 de. p1ten.6a !f u.table.úvz.on en la ciudad de Méúco 06-(.c.i.nM de .i.n60llma.c.i.óti 

paJta ptwpOJZ.c.i.otUUt a .eC/6 clúvUo.6 el 1tepo1¡,te. de ac;U.vida.du del "Sei'iolt Gobe.1tna. 

do1t". 

Po6.te./l.i.01tme1U:e, duapMc.c.i.ó e.e colU:llo.e de. la Se.C!lte.:taM.a. de. Gobe.1t-

11ac.i.ón, IJ dd Jtégimen dd p1tu.i.den;t:e. Ado.e6o Rtúz Collilnez, pvz.o hM:ta nuu

:tJw tiempo .todo pMece .i.ndic.aJt que .fu no/LJ1l1UÁ.Ó» o 6.i.cial u .6upedi:tada. 1J v.i. 

gilada. dMde .ea. SeC!Jte.tatúa de Gobe.1t11ac.i.ó11 !f del Patac.i.o Na.c.i.onat. 

¿ Pe.Jto e.un.e he.tú.a e.e pltob.eema. Jte.a.e de .ea. piten.ha. en .ea c.i.uda.d de M! 

úc.o7 ¿PoJtqué .eo.6 dia.Jt.i.06 61!. a.bóü.e1ie11 de dec..i.Jt .ea ve.Jtdad? ca.ó.i. .6.le.mpJte. .6u

cede. que dupu~ de. un pvúodo p1t.uidenc..i.al .ea p:i.e.iu.a a:taque. al 6unc..i.orta.Jt.i.o 

.6a.e.i.e.n.te. y a..ta.be .fa lab olt de.e e.n.tJurn.te. 

Ha.y he.c.ho.6 muy c.onC!Jte..to.6 que .ea h-i.ó;t:olt.ia. co11oc.e, puu e.u.ando un 

dia.Júo a.taca. o pubUc.a una. .i.nfio:-.mac..!.ém no gfta..ta a.e Pode.Jt Ejecu;t:ivo, e.e go

b.i.e.1tno .lo celt.6Wta.. 

L0.6 pe.lt.iódic.06 han demo.6.tJta.do 6 e.Jt 6.i.elM a.e .6.i.ó.tema., quizá polL et 

.temo1t de .tene.Jt 1t.ep11.ua.e.i.a..6, ya que. el. E-11.tado no plláe.nde, en &e.Ji.ta 601Lma e.e 
colU:Jtol. de. la plte.Yl.6a, petto .6.i un oJtde.n en et ¿,i.6.tema dernoc.JLá:ti.c.o cm que óe 

duenvue..t.ve. e.1. pa.ló. 

La. plte.nóa. e.11 Méiúco, upec.i.a.emen.te lit de .ea. C.i.uda.d de Méiúco, ha. 

c.e.n.tlta.e.i.zado .todo .6u debCVL ett .i.n6o.IU7Ja.tt .6ólo en to que e.e P1tu.i.den.te de. la. 

RepúbUc_a. en .twmo ha.ce y .6e Um.Ua. en in601tma1t lo que e.e E.6.tado qu.le.Jte. .i._!! 

601tmatt. a. la. .6oc..i.eda.d, 60 pe.na. de que e.e que óe óa.Cga. de CA.ta. .U.nea .6e.Jtá. co11 
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ó.ideJla.do ene1n.i.go de.f. gob.lell.no. 

S.l .ea. "ptteiu.a !tea.U.za una con.t!Libuci.ón poó.{..t;i.va a.l dua1t1tollo, de 

.f.a. c.onc.ienc.ia po.eu:.i.c.a, c.orvt:Jti.bu¡¡e a .la c.omplteM.lón poi<. pa4te de.f.p¡ieb.ea,de 

.f.oó p1toblemaó nac..iona.lu y de la comun.i.dad, !f 6ome11.ta . .ea_ c.oÓp~c.ióh pilbU-·. · ·> "-~ .. ,, '- t•:";'.'·,.,,_,_.: . . , ._e~ / 

:; q:::a c:::q:e:~;e::::: !/p:::Jt::o:~:
11

n~ 
8

1U~~J~~t~~D~e:i:~:: 
:_'·.~\- :~··: ·( -"\_:~::<'.}~/ ·t'1 

'" ;;;~·. _:;" ,..;:,:: .; . 

Pell.o ¿c.uU ha 6-ldo .f.a. cot!Vúbuci.óii de ia.plteh~'. en 1~~=t0:i~¡-
. -·; ,., .. 

dad? ¿Se han ev.l:ta.do a.c.Mo e1L1to1tu po.R.U.lcM !/ óoc.la.leó ?-j)~~~~~Wieíitef;'Jfi p~ 

.e.u:..lc.o o un emp1tua.ll..lo podJúan c.an-t:u:talt u:t:M p1tegun:ta-6. >siíi '6n~iJigo, _,e~~ 
-~ _, 

:óta.baja.do1tu, campu.lnoó !/ .ea c.lMe popuia.lt con:U.nuana.leja.cJM de 1ma. l.n601t-

mac.ión obje:ti.va e .impa,Jtc.la.l. 

Ta..l vez ~oda ello óe deba a que ":todoó .loó gob.leJuwó O.~gcuüzo.JL011 

o 1te601tzaJton óu.6 06.lc-lnc:ó de 1.ln601Unac.ión, de 1te.C.c:c.ionu pilbUc.aó, de c.om!!: 

n.lc.a.ci.ón,' !f de otJioó eu6em.i.ómoó que :tJta..tan de d.ló~1taza1t .ea ac:U.v.i.da.d Jt.ea.l: 

la pll.opaganda. po.e,u,¡_c.a." ( 9) • 

Pot:Vúo. óeJt .ta.mb.i.én que út d.ló;búbuc.i611 de .ea. .i.n601Unac..ió11 en un m!_ 

di.o óe ha. c.onveJL:U.do e11 un plLoblema, ¡¡a que a.lgunoó o c.M.l .ea. .to:ta.e.i.dad de 

loó mecUoó ha.n hecho una. óepa.JUtc..ión de óedo1tu. med.ltm:te óuen:tu de .i.n601Un!!: 

CÁ.ón e.amo e.e pol.U:.i.co, e.f. ag/UVÚ.o, e.t la.l>o1ta..í'., e.e. de óa.eud, e.tc.Ue1<.a, con 

lo cual loó enc.a.Jt.gadoó de aJUnalL e.e clúvú.o a. v ecu ó e p.i.e1tden en fu .i.mpolLta!'.!_ 

e.la. que ti.ene fu .i.n601tma.c.i.ón 1tequelL.i.da. poi<. .f.a. óoc-ledad. 

S.ln embMgo, la.ó dec..f.aJta.c..i.o¡¡e.:, óe 1tep.l.ten en :todo.¡, .f.oó di.o...i.·o.i, polt 

eo gene1tal no ha¡¡ exdu6.i.VM o 1<.epa~::a.ju upec..ialu. pMec.e que no ex.i.ó.te d.i. 
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óeJtenc.í.a. a..f.guna., a. meno6 que .tengan malteada. una. .U.nea de -ln601Unacúón. 

S.l no-0 ba.<1a.mo<1 a lo que -0e coM.i.deJta como U.be.Jt,tad de P/f.eMa /J Ex

pltU.lón de-t a!IZ<:cu.lo 19 de la. declMac.lón Un.lve.Ma..f. de Ve/f.echo-0 Humano-O de 

la.6 Nac.i.onu- Urúda.<1 de..t 10 de d.lcúemb1¡_e de 1948, que p/f.oclama: "Todo .lnd.l

v.lduo .t.i.ene deJtecho a .ea. l.lbe/f..tad de op.ln.lón 1J de exp/f.u.lón; e<1te de/f.echo 

.lnct'.uye e.e de no -Oe/f. molu.tado a ca.u<5a de -OU6 op.i.n.lone.<1, e.t de .i.nve.<1.t.i.gaJt o 

/f.ec.i.b.l/f. .lnóa/f.macúone.<1 y op.ln.lone.6, 1J el de d.l6und.{.l¡_la -0.i.11 -UmUacúón de Ó"-º!:! 

.te/f.a.6, po/f. cualqu.i.e/f. med.la de exp/f.u-i.ón". 

Lo an.te/f..lo/f. co.i.ncúde en g/f.an paJt-te can lo-O atr;t:,í.cu.lo-0 6" y 7" co~ 

.t:Ltuc.lonalu nue-0.f;J¡_o-0, pe<1e a ello la op.i.n.lán púbUca po/f. UamaJt a.6:l a la 

<1ocúedad ".t.i.ene muy poco de púbUca en .tan:to /f.eplte6en.ta en la /f.eal.ldad a 

uno-0 poco-O g/f.upo-0 p/f..lv.lleg.lado-0. La op.i.n.i.ón de la.6 mayo!Ú-a.6 no :ótll6c.lende 

nunca a lo-O med.lo-0 -0alvo en a..f.guno-0 cll6o-O muy e.<1pec.lale.<1 como en lo-0 pe/f.:lo-

do-0 elccto/f.alu o mov.ll.lzacúonu a..e. u.t.llo popul.l-0.ta" ( 1 O J, ll6.t como en a..f.

guno6 upacúo-0 en lo-0 d.i.M.lo-0 doi!de /f.ecúben la6 colabo/f.acúone.<1 de /f.ep!¡_uen

.tan.tu de o/f.gan.l-Omo-0 po.U.Uco-0 de d.i.6e/f.en.te coJVúen.te .ldeológ.lca, o b.i.en, 

la-O call..ta6 de..t ed.lto/f. 1J la-O planll6 exclU-O.lvamen.te pall.a pone/f. queja-0 de pM

.:le de .fo<1 cúuda.cia.no-0 • 

S.i.n embMgo, la. g/f.an mayo/f.:la 110 cuen.ta con un med.lo pa/f.a .ln601Una/f. 

o pubUcM <1u apoyo, .ú1con60/f.m.ldad o cualqu.i.e/f. o.t/f.o tipo de dec.Ra/f.ac.lón de

b.ldo a..f. poco acc~o que .t.i.ene en lo-0 med.lo-0. 

( 8) E. U'.oyd Sammeltlad, La P/f.eMa en .l'.0-0 Pa:l<I u en Vua/f./f.oUo, Manua.t'.e.6 
UTHEA, núme/f.a 374, pág.lna 90. 

( 9 J V.i.c.tM M. Be/f.na.l, Ana.tom:la de la PubUc.lda.d en Méx-ico, Ed. Nue.<1:0to T.lem 
po, pag. 51, Méx.lco 7976. 

( 1 O J Va11.lel P/f..leto Ca<1.t.i.Uo, Re.tó/f..i.ca y Ma1úpu..t'.ac.lón Ma-0.lva, Ed.lcol, pág.ü1a 
1 5 Méx . .lca 1 9 8 3. 
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PoJL otJt.a pall..te, Ccunlt'.a Tauf..i.e óeña..f.a.; "e.f. peJúoc:lWmo, cuya. rrú..6-i.ón, e-O 

detecA:tvt eua.lqu-i.VL aLte1ia.e-i.ón del .s:ta..tu qua, e-0 deCÁ,/¡,, de-i. u;tado en que e-O -

:tán la.6 eo.sM en :é.odo 01tden de ma..teJúM, da.Jt -i.n6Mme-O que p(>.Jl.mi;ta.n gu-i.a.lt la.6 

a.cü.v.ldadu de .fo-0 pM.Udo.s pa.u.ü.ea.s, de tcu 01tga.1úza.e-i.one-0 -0oe-i.a.e.e-0 Y .de 

f.o<! m-i.-Omo<I -i.nc:Llv-i.dua.s, y eomo u:ta -i.11601tma.e-i.ón dúvt.la. y 1te..lte/l.ada polt éü<l;Un

.to<1 eana.le-0 f p1wu.a, 1tacU.o, :tdev.l<l-ión, ete. ) Uegan a -i.n6.e.iiiJL déCJ..siJ~'m~nú. 

::<!: :o::a:~:~:~::::n e.:o:o:::d~a.j:p:: ::;:e.: ~~~'~;J~~ó~ 
ó-i.gWtalt el'. mundo .según óu.6 -i.n:tekeóe-0. ;'Ú:'¡~;. "<'°'' ":' 

"U papel polU-i.eo del pelt-i.od.l<lmo queda de mañi6fÜ~d~J~·~~tl~i~~a 
pa!Ut oJL-i.en:ta.Jt en de:é.eltm-i.nado <1en.:Udo a laó d-i.veMM ee.Me.6 y'{cJ.k~;~i{~C~~ -
e-i.edad y eon d pJtopó..i.Uo de que eóa. olt.lenúe-i.ón .Uegu~ a. explteitLÜ~ 'iiii ~eúE_ 
nu det:eltm-i.na.dM • E'6 dee-út, ..i e -i.n 601tma. pa.Jta d-i.lt.lg.llt". f 11 ) 

Una. vez compltencüdo .todo el malteo u.tJw.e.tUJUL.t del E..i.ta.do y e.a. P11.en

i.a., podema<1 <1 eña.la.11. que hoy e.a. P4e11<1a. e6 pa.Jt.t-i.d.li.:ta y o 6,-i.cJ..o.UA.ta, que JtU Pº!! 

de a. e-i.ell..to<I g1ULpo<1 de podeJi, que fuelza.11 eeonóm-i.ea., po.uzlca y i.oe-i.a.lmente Pf!: 

Jta. deóen-Oa. de <1U6 -lnt:eJte-0e<1, <1-i.11 da.iia.Jt e.a. 1teA'.a.e-i.ón que man:t-i.ene eon el E<l:ta.do. 

Ve u.ta. 601tma., podemoó dec.lll. que ha.y doó pode.Jte.<1, uno que 6 e eneue!! 

.tJta a<len:to.do en e.e Pode.11. Ejeeu.t-i.vo, 4ep1te-0en.ta.do pOll, el PJLu-i.den:te de e.a. Rep!J: 

b.U.ca, y ~ <1 egwido camtCnmen.te Ua.mado "Cua.Jt.to Pode.1t" ba.-0ado en e.a. 6ue.Jtza. que 

tiene la. PJt.en-Oa., peJto en nue<1.t:Jt.o Con.tú1e1i.te u.ta u en e.a. mayo.l!i'.'a. de C.0<1 ea. -

<10..1, wia. emp1te.<1a. pJL-i.vada.. 

f 1 i) Ccunlt'.o Ta.u6.(.e, Pe.11.-i.od.l<lmo y Lueha de Cla.<le-0, Ed. Nuva Imagen, piig.lna. 76 
IM.x-i.eo 19 7 3. 
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Tan-to e.e. E~.-tado e.orno .ea P1te.n6a c.onoc.e.n .t.u.i .U.m-i;tac.,i.onu, hay un e -

qu..U..lb11,{.o de. podvr., e.e. p//Á.Jne.Jto bMado en -Ca.6 .<.n.t.-t:Ltuc.,i.onu gube.Jtnamen.tai.u y 

e.e. .t.e.gundo en e.e. Jtupa.f.do que enc.ue.n-t:Jta en .ea op.(.n.<.ón pú.bUc.a. 

E-0-te equ.<..UbJt.<.o de pode.Jt -0vr..ii -t:Jta-tado en .ea 1te-Cac..<.ón E-0-tado-P1ten6a. 
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1.Z LA RELACION ESTADO-PRENSA 

,e,.i.cía.d de comwú.cCVtl>e y -6VL .üt6oJunado. La ,fo6oJunauón y la. Comulú.cación. ,i,on 

do-6 concep:tM que 6e .ln,tVzJVte.lacionmi, ya que .ea .ln6oJunac.lón pcvr.:te de .ea comu 

lú.cación, pello no u e.e. :todo. 

Tendltemo'6 que Jr.ecoJLdaJl que fu .ln6oJr.mación e6 podVt. Y en fu ~J;t:íi~ 
dad U papel. -i.deo.eóg.lco de .f.o,¡, med.lo,i, de COml.LIÚCauón e6 cacllt vez mM' 'ln1e'1.óo, 

poJr.que fu 6oc..i.edad .to.!> cn6-'Le;t.ta coH poc.<Ló de6en-6M, 6a.e:ta. de .-<.n6oJuna.C,¡_6n,· me!! 

,i,a.ju a. .toda hoJr.a, .ln.tVLuu c.la.Jr.amen.te de6.llú.dos, y al. no coll.tM fu '6óC.le -

dad con canal.u paJr.a. paJ!tiC.lpa.Jr., hace de é.6.ta. un ce.n:tJw de podeJL. 

AcC.lonu y pel'L6a.m.len.to.6 de l.o.6 pJr.op.le.taJUo.!i de .to.6 meclio.6 de comu~ 

cac.lón .!ie man-<.6.(.u.tan a d.laJr..lo, .ea .ln60Junac.ló11 .tJuu.m.l:t.lda y pubUcada con6o'.!: 

man .e.a concepción de,i mundo, que 11u:tJLe a. fu .6ociedad, y ev-i.den-temell.te Jr.epJr.e-

.6 efl.ttt .loó .i.n.t:eJr.u u de un de.tVtm.lnado 11údeo de pV!.-0 o nM • 

Tamb.lé.11 .6e hace necua.Jr..lo Jr.econocVL l.0.6 :t/.,r1116 de p'Lop.i.eda.d de. .ei:w el.!!_ 

pJr.Uct.6 peJr.-i.oclU:t.lcM: .lM pJr..lvadM {con vaJr..lan.t:u que lM d.lv.i.den e.n naciona

l.u y e.r.:tJc.o.njeJr.a.6, polr. una p<rJUte., y en co11cu.i.011~ de. un 6e.Jr.v.lc.lo o u.tlt.lc 

-t:ame.n.te. peut.t.lcu!a/Lu poJr. o.tJr.a); fu-6 de. pJr.op.le.dad .6ocia.l. { coope/Utt.lv<Ló); y .lM 

del. ú.:tado {que adm.l:te.11 una .6ubd.lv.l6.i.ó11 en deda.Jr.ada-6, .6.i.mufuda.6 o pa.Jr.au~ 

.tu). 

Una vez ex.pt.lca.do i.o an.t:e.Jr..lo1r. 110.6 6 eJr.v.üuí paJr.a en-te11deJr. miú. adela!! 

.te cada pun-to que. .6 e :tJr.a:taJuí. en .e.a Jr.el.ación E.6.tado-P1t.en.6a. 

La. 1r.etac.éón de.e. E.6.ta.do con .la PJr.enóa dWtante a.l.gu1106 año.6 6ue de 
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una ma.ne.Jut c.0.1:.d..{a,f.,pue.de a.6.l.Juna.Jr.6e. que a. pcvr.;t,V,. del t:.ég.úne.n del p1te.6ide.IU:e. L~ 

zMo CiUtde.na.&, ha.6.t:a. e1. a.ño de 1'168, y dude. et mu de. jv.Uo de. ue. a.ño, lol> 

he.c.ho.6 del mav.ún.i.e.n;ta u.tudlctn;U.t'. no l>e. pudúvwn a.e~. V en.tone.u l>Wtge.n 

ptwble.mM de ¡xvt..te de!. gobie..1t.Y10 pMa. c.on alguna6 p~ócllc.M que. pubtic.Mon 62. 

:to.!> !f de~a.uanel> e•t e.o~ de .f.cL6 iM;t.U:uuonu MCÁ.Ofia.lu. Al>-ún-Umo, en 

.tol> ú.t:Umol> mc.l>U> de!. gobie.hno de LuL!, Ec.he.veNúa. A.f..vMez, .f.o.6 eNtot:.M gubeh-

11an1eri,ta1.eb .t.ampoc.a -6e f.agltMan enc.ub~, pvw 110 6ue ha..6t:a. et pe/Üado p!te.6,¿ -

de.nua.l de. Jal>é. Lópe.z Po.ILÜllo, c.ua.ndo .oe. t:.e.conoció pú.bUc.a.me.nX:e. l.a. h.el.a.ción 

q1ie gua.1t.da.11 e.t E-6:ta.da y .ta. P.1:.eMa.. 

Cite.o nec.MctlfÁ.o ;t/ta.Mc..lt.ib-Ui. :todo .to que -6e. cllj o et -6Ú!..te de jun.[a de 

1982, dw-..ante la. c.e.l.e.bt:.aúón de-!'.. "V;{a de l.a. Ubeh:tad de. Ph.e.11ha.", ya. que u.te. 

l>Mv.[.lt.á. e.amo matt.c.o de .1:.e.6e..1t.e.nc..iA pa..lt.a. bta.taJL et pltab.te.ma. de. e.quLUbtúo de po

deJL e.tt.t.l:.e. el. E.t.:ta.do y l.a. P.1te.ltl>a.. 

E.f. pvü..oclll>.ta. F.1!.anwc.o MaJL.t.tne.z de la vega, du.l:.a.n:te .ta. c.eJLe.moiúa. 

de. la. e.11.tl!.e.ga. de. Lo-6 P.1tern.[06 Na.c,lan.a.l de PeJL.[aclll>mo, e.n et Sa..f.ó1t Ca.Jt.lt.a.nza. de. 

Lo-6 P,(.nol>, cli.jo: "qu,(.zá. lJea. u.:ta. la. oc.a.&.i.ón p!top,(.Ua. pM1l. 1te6~no& a. fo .1:.e

la.uón e.11.tlte. .f.o.6 gobe.h.nan.tu y l0-6 pe.11..[ofu:ttU>. No .6on ya .f.o-6 Ue.mpo¿, en que. 

e.l dei.tino del CJÜÜ.c.o e.Ita l.a. pe/l.l>e.c.u.c.W1i, .ta. c.eMWUt, i.a. ~c.e.l o et a.ten.ta.

do c.01!.tlta. .ta. v.i..da.". 

"Cu.ando i.a. a.u:tOJl,(,da.d .6a.:ta.n.i.za. a. un pll.O 6M.[oruú'. o a. una. pubU.c.a.c.ión, 

alga 6a..tla. en ua. 1t,~úón, pue.6 bMta. que ¿,e ha.ga. pú.bU.c.a. l.a. ho-6;U.tidad de. 

una. a.u:toh..üfad ha.c.,(_a. a.lgún óltga.na pe.M..ocUAtic.o pM1l. que l.a. eXÁ...6:te.núa. de ue. 

61tga110 -6e.a e.a.¿,,¿ ,<.mp04.(.ble., ya. que. -6ob1ra.11 qu.(.e11u e.11 :todo" lo-6 6e.c.-ta1ru, p1t.e-

6-ü.1t.e11 ha.la.gaJt a. l.a. au:totúda.d que. ma.n:te.ne11. 6U 1t.e.la.úón naltma.l c.an et pe.Jt.,{.o -

d.(.[).ta y la pu.bUc.aúón l>a..tan.-i.za.do.6". 
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u.na mane/Ul c.01tcU.al., puede a6.i.lunlVL6 e qu_e a pa.!LWL dd 1tég.únen da p1tu.ldetite L!! 

za.1to Cáltdencu, ha.6.ta e,t año de 19 6 8, y dude e,l meó de j uUo de u e año, .eo-0 

hecha-O dd mov,ún,i,en-to u.tud.lant.ll no -Oe pu.d.le.1ton ac.a.U.alt. Y en-tone.u -Ou.Jtgen 

pt¡.oblemM de pevi.:t.e da 9ob.le.1tno pa.lta con <U'.9w10-0 pelt.lód.lc.0-0 que pub.Uc.cvwn 6!!. 

:to.!> y dec!a.Jtac..lonu en c.01tbr..a. de .tal.> .liu..üA:uúonu naúo11a.e.u. A.l>,ün.l,f,mo, en 

.to-0 ú.Uúnol> muu del 9ob.le.1t110 de Lu..l-0 EcheveJt.lt.la A.e.va.1tez, .lo-0 c.JtJtoJtu 9u.be.Jt

name¡¡,ta.,f_u .tampoco -0e log-'tMon encu.b1ÚJt, pelta 110 6u.e ha.6;ta e.e. pvúodo p1tu.l -

den&a.e. de. JoM?. López PoJt;t.l.e.lo, c.uando !>e Jtc.c.0110&ií p1íbt-i.c.ame.n.tc. .f.a Jtela.c..li5n 

que 9ua.1tda11 el E-0.tada y .e.a P1te111>a. 

CJteo necua.lt.lo .tJta111>c.Jt.lb.lll. :todo lo que -0e cli.jo e,t -0.le:te de ju.n.lo de 

19 8 2, dutta.n-te .e.a c.uebJl.a.c..lón del "v¡.a_ de .e.a Li.be.lt.t:ad de P.1te111>a.11
, ya que u;te 

-OeJtv.l.ltá e.orno maJtc.o de Jte6eJten&a pa.lta ;tlta;taJt a pJtob.lema de eq,,,¿¿¿b!U.o de po

dc.Jt en.tJte a E!>.tado y la PJtew..a. 

El pc.!U.od.l-O:ta. Flta.nc..l-Oc.o Ma.tr..:Unez de la vega., du.Jtan-te la c.eJtemon.la 

de la en.tJtega. de Lo-0 P.1tem.lo-0 Na.c..lona.,f. de Pe.lt.locli.!>mo, en e.e. Salón Ca.JtJtanza de 

Lo-0 P.lno-0, cli.jo: "qu..lzá -0ea. u.ta la occu-i.ón p1wp.lc..la pa.Jta .1tefieJt.lJtno-0 a la Jte

lac..lón e11.tJte lo-0 9obe.1tnan-tu y lo-0 pc.Jt-i.od.l-0.t:a-O. No -0on ya lo-0 :t.i..empa-0 en que 

e.e. du:t.i..no del CJÜ.:t.lc.o ella .la pe1t!>ec.uc.-i.ón, .la ce111>u.Jta, la cáJtc.el o e.e. a;tetita

do c.on;(;.1i.a. .ea v.lcla.". 

"Cuando la a.u.;toJt-i.da.d -0a.t:an.lza a un P'W6U.lona.l o a: una pu_bUcac..lón, 

algo 6a..e..ta en ua: 11,f!-la:c..lón, pu.u. ba.1>.ta que -0e haga: pú.bUc.a: la ho-0.U..U.da.d de 

una a:u.;to1Llda.d hac.1.a. algún ó1tga110 peJt-i.odM:t.i..c.o paJta: que la eXÁ.-0.;tenc.-i.a. de ue 

ó1¡gano -Oea ca.1>.l .lmpa!>.lb.ie, ya que -0ob1¡a11 qUÁ.enu en ;todo-0 .e.0-0 -0ec..t:0Jtu, p.1te-

6-teke1t ha:lagaJt a la au.t:o!U.dad que ma.n-tenc.Jt -0u Jtelaúón nolUnaÁ'. c.on e.e. pelt.lo -

cü.l;ta y la pub.Uc.a:c..lón 1>a.:tan.izado1> ". 
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"E.e. gobeJLnaiU:e. de btLena. 6e p,i.e~l.6a. que .todo .f.o que ha.e.e y lo que om.i. 

.te e6 pOll. e..f. b.i.en del pa.:i-6 que gob.i.eJLna; e.e pvúoclW.ta -1>.ütc.e/Lo .Uene .f.a c.011 -

v,lc.cúón de. que. a.e. c.e11-1>WUVL -0-Ur.ve a e.6e m.i.-l>mo bLteJLé.6 -0up1temo. En amba.-1> po-6.i. -

úonu puede h.abeJL eJLJtolt -1>,l no 110-6 -0en.t.i.mM dueño-1> de la veJtdad. Pello no c.ome.

:tamo-1> pec.ado-1> de -60.f.emn.i.dad en e.6.te Mpe.c..ta de .f.a Jte.f.acúón E-1>.tado-P1te.n-<1a y. 

c.oú1c.úlamo-1> en que .toda ancúvúa muy de.trvüoJtado -1>,l .f.oJ:. gobe.Jtnan.tu li.i.cúe.Jta.11 

-1>,i.emp1te .e.o que 1te.c.om,lenclan .t.U-6 vú.:ti.c.0-1> o, qu,i.zá. peo1t aun, i,.l .f.oJ:. pvúoclW.tM 

-1>ó.f.o uc.Jt,i.b,i.éAamai, .f.o que ·e-e. gob.i.e.Jtn;< c.~ri.6_.i.delta gJta.to. 

"Un c.eJL.teJLo lte.gldme.1U:o de.l de.Áe.C!ho a .e.a .i.n601tmacúó1i, ,~iin 'p~ncil'.iif;te, 
•':::·· ~··. 

c.end,i.do a po.l'..emlza.Jt c.on .t.U-6 cvú.t.lc.0-0 de .f.0-1> me.d,i.0-1> de c.omun.i.c.auón. O:tíia'i· ~_P"5:. 

1ten.ta1wn de-1>p1te.Ua.Jt a .l'..a.-6 CJÜ.t.i.c.M y a .f.oJ:. C.ILLUc.o-6 y pJte6.i.Jt,i.eJL011 e..f. a.ten.ta.do 

d,i.Jtec..to o .lnd.i.Jte.c..to • 

"UJ:..ted (Jo-1>é lópez PoJtü..f.io) 110-6 c.on.t:Jtad,i.c.e, 110-6 po.C.e.m,lza c.on vehe.

menc..i.a que. qu.i.zá a.f. pJL,i.núp.i.o pa.Jteuó ag1tu.i.ón, pc.Jt.o de6,i.e11de -6u ve.Jtclad Y._-6u 

aU:a 1tuponi,ab.i..f..i.dad gube.Jtnamen.ta.f.". 

Ve .i.gua.f tlol[ma, e.e. -1>eñ0Jt León GaJteúl So.f.e..'t, Pr..em.i.o Na.c..lona.t. de Pe -

Jt,i.aclWmo, d,i.jo e.11 Ma ac.M-lón que "he.mo-1> de c.ompr..obQ.I[ c.011 la ac.uón y la p~ 

bJUt Ub1te. que. nú.en.te.n qu.i.ene-0 c.onde.nan a la p!teMa a la pa.Jt~,{../) de .ea c.a.-1>

:br.an.te au.toc.eMUJta po!t e.l e.limado exped,i.en.te de a6.i.JtmaJt que Mc.Jt.i.b.i.Jt de po.U

tic.a c.onduc.e. ún.i.c.amen.te a la .i.mpoJt.tanc.,i.a o, peolt rutn, a la c.ompUcúdad. 

"E.f. deJLec.lto de eicpJLMQ.I[ Ub1teme11.te e..f. pe11.6am-len.to, i,.i.n -0ujec..i.ó11 a.f. 

gwia, -6.i.n c.eMur..a 11.i. -1>ome.t.im-i.en.to a.f. pode.Jt gube1t11amen.ta.f., u c.onqu.i.-6.ta de. me 

ic .. fr.aiw-1. que. padeue1wn pe.Mecuúón y c.áJtc.e..f. paJta que e.11 e-1>.ta Repú.bUc.a .e.a 
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veJLda.d llegue a..t ún.ico juez de acc.lonu, pll.Og/talrlM y po.U:Uca1>: e.l pueblo.V~ 

dad, iu.<: .t>e .tluú.e de cJú.;Uc.a. ex.tltema o pVt-twibadoJta. 

"No hay o:tlr.o conduc.-to en.tite cú.Lda.da.no.t> y goblC?Ano que e.l de mecli.o 

de comutúc.a.c.lón: ¿,(. é6;to¿ .t>on empleado¿ polL la co)L)LUpc.lón o .t>e .t;luúc,lonan con 

la au;tocenl>wr.a; ,¿,(. e.l goblelLno olv,i_da. .t>u obUgauón y p11.e.;te1tde ,f.n6lu.i.Ji., p11.e -

,¿,f_onaJL o l>ome:tC?A a aquéUol> nada. lza.blr.ó. e.a.paz de ev.ltA!r. e.l cli.volr.cio de6lnltivo 

con e.l pueblo, de UbelUllLlo de la ln<!ll.ecli.bL.Udad palUl ILU;tablecC?A la con6lanza. 

"El pe)L,j_odll>mo no .t>e jMti6,icalL.<:a, no ;tendJúa. .t>en.ti.do de UbelLt:ad 

de eJCp!l.Ulón ¿,(. no l>L'lv,i_C?Aan ambo¿ paJta. ln;teJtp!te,taJr. la vohttLtc.d de: e:-606 hom -

b1tu y UM mujC?Au, paJta eJCpt¡.UM lo que ,fo¿ ;t)Laba.jadolLU han .l>ab,ldo .t>lem -

p1te: que la Ube?At:ad ¿.fo demoCILac.la u qulmeJta; que la UbV<.J:ad .sllt e.l ju,¿;to 

1Lepa.IL;to de la )L,(.queza u engaño" • 

A cont:.i.nuac,ión .l>e Vta..1tl>CA..i.be fu ve:M,lón u.tenogllii6.i.c.a. de:. .f.tUi pal.a -

blUl6 .únp!l.ov.U.ada.¿ polL el .l>eiiolL PILu,i_den;te Jo.t>é López PolLtillo. 

"Como homblLe Ub1te qu.leJLo co11cUIL!tl!t af'Lte w..t:edu, po1tque ILUul;ta 

que ;también como homblLe Ub1te u;toy .únpUc.a.do como gobC?A1ta11.te y como pode1to

.t.o. • • Qu,ll>le?Aa que:. p!l.ec.i.&áJuuno.t> .f..o que u fu comu1uc.a.uó n, lo que. e..s la ,,in -

6o1Untlclón, .f.o que. u la pubUc.lda.d, lo que. u la p1topaganda. y .to que u la 

obUBaclón de.l E.t.;tado a .t.ub.6.úl.úi. de1techo.t>". 

"E.\ la Cll_~n .f.o que ~ la vlda. en .l>ociedad, poJt.que u 

.f.o que nol> hace. -e.n.t.u. no.t.o:tlr.o,¿- <!11.eM concü.c,ionu de comwúdad que p!topl

úe.n la convlve.nc.ia. E6 C.OflOc.-imlen.to, u -in601tmac,,lón, u emoción, u .tan.tal> 

col>a.t> que en:tlr.e no.t>o.tllo.t. nol> comutúc.anroti y que nol> pe.Jr.m.i,te la v,f_da. en la .t>o

úeda.d civil a la que conCUll/Úmo.s bU.l>cando la .sa.t:.w6acuón de nuu:tlr.o.l> ln-te-
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"A .ea c.omuni.dad .se le puede,ú .. .e.e debe c.omuni.c.M. .i.nóoJtmaúón. A ta. 

.soúedo..d .se .e.e puede UevaJL pubUú~~.\Ei, J.áiit)u..e.f;d. el ámb,Uo de .la p1topa-

ganda". '· ·.· :~;.-.:~:;;_~··. - , 

~,,.,_pu,~::_:::::: :·:¡:~f t~ll'~~;t:::.ci:::::·-
que en e.e juego de aquello-O 

bite, que e.s 9obeJr.11an.te y U. 

.su de1t.ec.ho a .i.11601UnaJt 1iob1te 

" La -ln 6oJtmaúó11 

noc.i.nú.el'l-to-, e6 deJr.ec.ho ev.i.den:te de .ea -00c..i.é.do..d~ qué no /Je e116Ún.ta:-0lno .se 

c.omptemen.ta c.011 .fa UbeJLtad de exp1te.s.ló11". 

"Mue.ha-O vec.M hemo-0 .i.11-6.i.-O;Udo en que 110 debemo-0 con6wulúi lit UbetL

.tad de exp1te-0.i.ón, .fa Ube;i,t;ad de pltel'l.ba -que M dvr.ec.ho con.l>egtúdo polt. et ,¿!!: 

d.i.v.i.duo 61ten:te a.l E-0:tado- con el de/techo a la .i.n60.1tmac.i.ón -a 601Una.Me polt 

den-tJr.o- que .:Uene .e.a. 1ioc..i.edad c..i.v.U lte6pec;to de llU> cue.<1.Uone-0 que .f.M -i..mpo:!; 

.:tan". 

"El dvr.echo a la .i.n601tn1ac.-ló11 e6 un dvr.echo 1ioc..i.al que. e-0tii. en gu~ 

c.i.ó11 de. c.onc.i.enc..i.a -.e.u 1t.Ue90 me. peJun.l:tan la exp1te-0.f.ón-, que u.tá ene,on.Vr.an 

do y abtúendo .sw. p1top.i.01i c.am.<.1106, c.0116w1d.i.da e.11 la JUU.z de 1iu otúge.n, que u 

la UbeJr..W.d de explte-0.i.ón, c.on la que 61tec.uen.teme.n.te -0e entJi.e.CJiuza y con .ta 

que de.bemo-0 empezalt a ha.c.eJr. .la-O ap1t.e.c.i.ac.i.one.1i p!V!.:Une.n,te-0 pMa. q11e 110 .se 0-0-

cWLezca e.11 u.ta. 1tela.c.i.ó11 en oca-0.i.one-0 d.i.6.7:~". 

"El deAec.ho a la -ln601tmac..i.ó11 e-O.tá ab.i.elt..to, v-lgen:te: .lo 1te.conozco e.o 



17 

mo deJtec.ho ¿,oc.i.a.l y .6u punCÁ.pa.l p.!Lo.tagonl6.ta -lo he rile.ha .tamb.l_én muc.ltO.L> v~ 

c.M- u el E-6.ta.do; pVt.o no .6ólo éó.te poll.que 6.1Len-te a.e. dell.ec.ho de .i.n601Lmauón 

hay la obligaCÁ.ón de .i.n6olUllM". 

"S.i. el deJtec.ho a .i.n601Lma.1L p.IL.i.m0.1!.d.i.afuen-te obliga a.e. E-6.tado, éó.te 

.t.i.ene que hac.e.l!.lo 6w1damenta.e.me1U:e ll.upec..to de .6M p1Lopó.6Lto.6 y de .6M ac..to-6, 

y e11 11uubut .6oc..i.edad lo hac.e, c.011 la-6 de601unac..i.onM que nuu.tlta. v.i.da .6oc.i.a.l 

le han ven.ido .i.mpWnlendo en el :tltaMc.uM.o de -iu ave1itwr.a po.e,u,¿c.a. El E-6.ta.do 

.t.i.e11e la obUgac..i.ó11 de .i.11601Ul1M en una .6oc..i.edad pf.wta-t en la que lo-6 merilo-6 

-y lo he rile.ha en va1¡,(Lu. ac.a:..i.011e.&- .6on en.t.i.dadu meJtc.an-t.i.le.t> que venden .l!! 

60.1Lmación y noüc..i.a y de ella-6 v.i.ven, y é-6.to u .f.eg-U:.úno -no u una C/t.U.i.c.a 

-6.i.no ww. ob.6e1Lvac..i.ó11-". 

"En muc.ha-6 oc.M.ionu el E-6.ta.do pMa .i.n601LmM .t.i.ene que paga.IL poll.que 

c.on 6ttec.uenc..i.a 110 .6e c.on.6.i.detta .6u6.(.c..i.en.te 110.t.i.c..i.a que e.e Gob.iell.110 .ln601Une. P!! 

.!La c.onveJJ..t.i.IL la .i.ntío.1Lmac..i.ón en no.t.i.c..i.a de algún modo .t.i.ene que pagM .6u pub~ 

c..i.da.d. En buena ho.1!.a. E-6.to u legU.imo en una .&oc..i.edad pf.wta-t, c.ompleja, mell.

c.an.t.ll, emp1Lua.IL.ial e.orno la nue.&bia". 

"La pltopaganda u un c.011c.ep.to mue.ha má.6 ampUo que .e.a pubUc..i.dad, 

que .6e da. 6undamen.ta.tmen.te en la plten.6a y o:tlto-6 merilo-6 mM.i.v0-6 de c.omun.i.c.a -

c..i.ón; pell.o la public,{_da.d -6 e da -c..l!.eo yo- a :tJu:wé-6 de med.lo-6 u.tablec.i.d0-6, 

c.o;L&.tan.tu, -6.i no u que .i.M.t.i..tu.i.do-6, !J la pltopaganda u algo mue.ha má-6 ab.i.Vt 

.to, que tiene o:tlto .. !!º nc.ep.to" • 

"En m.l u.t.i.maCÁ.ón debemo-6 1Le6lex.i.ona.IL .6obll.e la pubUcidad, c.onc.1t~ 

men.te la del E-6.tado, a la que .t.i.enen que ac.ud.i.IL c.uando .&u .in6oronac..i.ón no u 

.6utí.lCÁ.e1t-t:emett-t:e a.ttrac..t.i.va o 110.t.i.c..i.o.6a, p0.1!.que .f.o plLMÜg.i.a. En oc.M-lo11u 1w 

<1e puede -i.lmple, l.i.Ja y tlaname1U:e .i.n6oJtmM, .6.i.110 que .6e Ue11e que paga.1!. a 
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.i.o-6 meCÜo-6 de comu.iúcaCÁ.ón, pcvt.a .fa. .ú1601Unació1t l>e conv.ie!t.ta. en no.t.ic..ia.". 

"El E-6.ta.do en una. <1ocieda.d plWLa..i. y me11.can.ü..e..i6.ta. como .fa. nuu.tlz.a., 

e11 ejVr.CÁ.CÁ.o de dvz.echol> y obUga.CÁ.onu, 110 .6ólo tiene .ta. obüga.c,ló11 de .i1160:!_ 

ma.Jt 6.úto .ta.mb.i.én -y con 61r.ecu.e11c.ia- .fa. obUga.uó11 y .ta canveiúenc.<.a. de pu. -

b.t.ica.11., de ex..te11de1r. en:tJr.e el. pú.büco l>ll.6 p1r.opó<1.i..toi. o l>ll.6 acc.io11u pa.11.a ca.u -

<la.Ir. en la l>ocieda.d c..i.vU el e6ec.to que .fe .<.n.te1r.ua., y lo paga". 

"E.t E<1.ta.do y l>M ó1r.ganoi. pagan pu.bUc.i.dad ¿pa.1r.a. qu.é?; pMa. :e.og!Úvt 

en la. i.oueda.d c.i.vil e.e e6ec.to p1r.opriu.to, qu.e pu.ede <1e1r. dude _,ea cotiven.<.e11-

c..ia. 6w1c,lo11a..i. y .fa. e6ec.t.iv.i.da.d de u.na de <111..6 6unc..i.011u -<1.i. me peJúnU:e ta Jr.e;f_ 

.teJW.c.i.ón- ha.<lt:a. ob.te11e1r. de .e.a .6oueda.d el p1r.u.t.i.g.i.o que 1r.uu.Ua. de cumpt.i.Jz. 

con <IM p1r.opó<1.i.:to<1 y l>M obje:t.ivo<1 y a.6.l ju.<1.t.i6.i.caMe ll.n.te .ta. <10CÁ.edad uvU, 

e11 .fa. que .todo<1 qu.e1r.emo<1 .teneJr. el. p1r.u.t.<.g.i.o que 110<1 da. coll.6.ta11c.ia. e11 .ta. Jr.e.i.a.

uón humana que .ea. <1oc.ieda.d c.iv.il <1.i.g1t.i6.{.ca.". 

"La. bu.<1queda. del p1r.e<1.t.<.g.i.o u un deJr.echo legU.úno de .ta pe.Mona. hu

ma.na. que v.i.ve e11 .fa. <1oueda.d c.ivU y que <1e da. .tamb.i.étt e11 el CMO del gobúv1.

no, que bu.<1ca. en .fa. <1oc.ieda.d c.iv.i.t .fa. c.oMecuc..i.ón de <1u p1r.u.t.i.g.i.o, cond.ic.i.ón 

de u.ta.b.U..idad, jll.6U6.i.ca.CÁ.ón de <111. 6u11c..i.ó11, de <1u a.6án". 

"E<l.ta. <1oc..i.eda.d, y e<1peci6.i.crunen.te u.te gob.<.e1r.no han .<.ncoJr.poJr.a.do C!!_ 

mo 110/una con.6.t.i.tu.CÁ.ona..i. el de1r.echo a .fa. .it1601r.ma.c..<.ó11, y luu..ta ahoJr.a <1e .te ha 1r.e 

canoc..i.do a. .fo<1 ó1r.gano<1 en .i.o<1 qu.e .ta. op.in.ió11 pú.büca. pu.e.de -6tt6tit11c.Úl/'..6e. 60·"!.

ma..i.me11.:te, pa.Jr.a. ga.1r.an.t.<.za.1r. que <IU<I -ln.te1r.uu e11 .ta. <1oc.i.eda.d c..i.v-l.f .ta u paJr.a 

-ln601UnM a. .fa. pJr.op-la <1oueda.d: .i.ol> pa.JLti.do<1 po.ut.i.co<1, la.6 ptVLtu del :todo 

po.e..<..t.i.co que .t.ie11e11 el. deJr.echo de .i.11601tma.1r. a. .ta. <1ouedad, y u.tá en de1r.ec.ho 

a. <1vz. .i.n601Una.da. poJr. a.qu.el.i.0<1 a. .i.0<1 que 110 <1ó.fo .óe .fu Ita 1r.eco110CÁ.do el de.JI.e

cho a. la .i.1160Jr.mac..i.ó11, <1-lno que el. E<1:tado le ha allegado Jr.ecu.Jr..60<1 que el pue-
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blo o:to11.ga, pal!.a que .6.i. no :t.i.enen .ea. c.apac..i.dad ec.onóm.i.c.a pa11.a hac.eJl,f_o, de :to

dM .6uvi.:tu lo puedan 11.ealü:M, po11.que u obUgac..i.ón del E6:tado no .6ólo c.11.eal!. 

.la. po.6.i.b.i.Udad j wúcli.c.a .6.i.no la. 11.eaUdad c.o:t.i.cli.ana pal!.a que u:te de11.ec.ho a la. 

.i.n6oJz.mac..i.ón .6e p11.oduzc.a, y en.tone.u .tenemo.6 que 11.ec.011oc.e11. una 6.i_guna paltál.ela, 

c.uya exp11.u.i.ón u c.hoc.an-te peno c.uya · c.onno:tac..i.ón u p11.ec..i..6a: e.e .6ub.6.i.cli.o". 

"El E6:tado .6ub.6.i.cli.a a lo.6 pal!.:t.i.do.6 po.U..Uc.o.6 que no :t.i.enen r..ec.LIJL.60.6 

palla que .te1~gan c.apac..i.dad pa11.a-hi60Jtmcvr., pa!Ui_··_ que .6e i:J.e pubUc..i.dad y pa11.a que 

.6 M.ten:ten .6 u p11.o paganda" • 

. "'" 

• ~ •
11.f.a é.on6U;<1.i.ón qiie·h1ty:en,t:Ji.e ~ pU.b¿¿cÁ.dad del gob.i.enno, la. Ube11. 

.tad de exp11.u.lóYf y.e.e_ cAuc.e ~;,·,~ ~~c.onc.ep.toé p11.ec.Mo que debemo.6 U.6M pa11.a ma

n-l6u-tM la 11.e-C.ac..i.ón c.on c..i.éJr:;to.6 mé.cllo.6 de cli.6u.6.i.ón: el .6ub.6.i.cli.o''. 

"E6 leg:&Umo y 11.azonable petU.M -y polt uo fue.e pun..to an.tell..i.011.

que .6-l e.e. E.ó:tado de pubUc..i.dad y.la. paga, u palla alc.anzM un plLopó.6-i . ..to en la 

.6oc..i.edad c..i.vU que 601z.maliza polr..t.i.c.amen..te y a la. c.ual debe Í>e11.v-lll.; pubUc..i.

dad paJta. que .6U ac.c..i.ón, palla que .6U.6 p1topó.6.l:to.6, pltlla que .6U.6 plt.lnc..i.p.i.o.6 ob

:tengan 11.ec.onoc..i.m.len-to, jM:t.lf,.lc.ac..lón o le den un p11.u.Ug.i.o. Pevut MO paga PE!: 

bUc..i.dad". 

"Peno c.uando paga pubUc..i.dad y ob:t.i.ene .6.i..6.temá:üc.amen:te un e6ec.:to 

c.ontlr.aJLi.o, u:tamo.6 e11 p11.uenc..i.a de una. c.ol1.6:tan..te opo.6.i.:toJta que .6e jM:t.i.6.i_c.a 

p.C.enamen..te en el c.M a de lo.6 pevt:t.ldo.& pac.u:.i.c.0.6 peno que en emplLUa.6 menc.an

:t.i.lu que qu.i.enen ganM d.i.ne11.o c.an la ven.ta de <1u op.lll.lón, c.on la ven:ta de. .6u 

cli.6M,ión, .tenemo.6 que hac.e11. 1te6lex.i.onu y d.i..ó:t.i.ngo.6". 

"En b11e11a holta que un pa.IL:t.i.do poUtic.o, 011.gaiúzado palla .i.n6lu.i.lt c.011 

<1u op.i.n,ión en la. <1oc..i.edad, d.i.ga del E.&.tado lo que MW71e pelt.Ünen..te. Et. E.6.tado 
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ti.ene .ea obUgació11 de p1r.opo11.cio11aJt .l'.0-6 Cli.ne11.o.& de.e pueb.eo a ue paJtÜ.do pa.-
,· ~ . 

1ta. que cump.fa, en nue.1Vz.a Mciedad · p.fUJLa.l, /co.n .e~ 6w1ú91t: po.U.Uca que .f.o.& 

j u.&ti. 6.i.can. ¿ Pe11.o lta-6.ta que pun-to? E-6.te M _(,(n .t~;¡,a "dééJiii~~KxJ.óii que .e.~ dep~ 

-6.i...:to, -6 eñolLe..& : ¿ luv...ta que pun-to ?11 
• 

11 ¿Una emp11.e.1 a 

que -6 e ap11.ox..lma a mucluv.. 

aucli.enc..<.a. : ' Te pa.g o paJta. 

-6a-6 mell.can.t.i..f.M qu.e 

;;!:· ; : .. _; : >·~''· 
. ':·~~:-;.e ""'·: - /.;.:~;\:~.-.'.·,,:::, . ·. 

-·'<,;'•"'_<';( 
/_.·; 

no aUAl.LU.ta-6 como .fo-6 paM:Á.do-6 pou.:tlc~~1l(~¡J{f~~¡!lit~~~pb;;¡,Útbilidacl IL.i.ndo 

'1.Upe.to, .&.i.no que qu.i.e11.en hacvi negoúo co"f'~ll(pu.b4C.i.dtid Ae.i:> E:Úa.do, ltd.bla!!. 

do .6.i.-6.temá.ü.camen.te miU de U. pa11.a 611.U-6.t1r.AA·J"ú5,1 'JJtbpi;~ito'.6/ql1.~ tieize e.e. ha -

cVL pu.bUc.i.dad, ahl e.1.tama-6 en una 11.e.f.ac.i.ó~;C/;~f~~kj~~t'.Jf;~~~11 • 
~·, . ~,_ >, ·-·.::: ·~ ... ' 

••• 
11 ¿tienen de11.echo .f.o-6 meCli.o-6 d~:f56e~~f~~é;'fr#í~T~·~,.¡_~, dez Go. 

b.i.vino no .i.nco11.po11.a.do.6 a pa.'1.Üdo-6 po.ut.i.co_-6 /t;k§,Có.o'A/ci?j-.~2E1,~?º•. ~,! 6011.ma 
"' •... )·' _. .-.,-.. j ·,,·:~". ·.:.-, ,. '""•:·:-·-· ,. '. -:~-- ·, . , •• : .-- .. - , .· . 

-6.i.-6.temá.ü.ca !f pvu11a11en.te, pa.11.a jM.U6.i.ca11. .&U éX,¿i.tC?.hCi.a.; .. una~can:t.úfad: ph.ec.<.~ 

-Oa de Cli.ne11.o? ¿ L-Ua y Uaname1t.te tienen d~~~Ji;i~i~~ái~;inoi'·~,{fri;i~~'t, -~¡ .. 
.e.u 11.econocemo6 ue de11.eclto, conCli.cio11u y 11.eqlLUUo~ pJr.~~1o-6,. a:;¡n4u.i,.sean 

-- . , .. : .. ·-- . ··-
müúmo.&? ¿E.e. E6.tado que .tarz.ttu. ac:Uv.i.dadu. -6ub6.i.Cli.ada.i. debe haceJz!'.ó .tamb.i.én 

COY! fu op0-6.Í.UÓn -6.i..6.temc:Ulca 6t1e1La de eo~ /XVL.t..i.do.& po.f..U.lco.&; g1tll:tlllcando V~ 

ni.dade-6 p11.06u.i.onate.s que pvu,.i.guen e.e .f.uCJr.o? PolLqu.e -6.i. PVu,.i.gu.{_e~íúi. é.e 6.i.n 

po.f.:l:t.i.co, a un paJr,t.i.do po.f.:l:t.i.co u.taJt.[an ag11.em.i.ado.& 11 • 

"¿T.i.enen de11.echo a 11.ec.i.b.i.IL po11.que .&.i. un -6ub6.i.d.i.6 di,e ~&f~~CI? S.i. ~ 
_-_· ,_: - ,·~,, :,,, 

to e;, a~.t, -6-l u.to e>~ .ea que qtúe11.e e.e pueb.fo de Méiúco, no -.tengo íi.i.ngú11 .i.n-
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conveiúeme de a.bltÁJI. u111t pa.!l.Uda p1tuupuu:ta.l. paJta. g!ta.U6.i.c.aJt mecü.0-0 opo-O.i.X!!_ 

ltM de .ea. plteMa. no a.6lUado6 a. lo-0 pM.:Udo.6 pou.ti.c.0-0 11
• 

"Pe.Jto no lia.blemo6 en-tone.u, -OeñoJz.M, de que la. pub:e..i.c..i.dad qu.e da. et 

gob-<.e1tno u u.n mecü.o de comba;ülr. .ea. UbeM:a.d de .e:icp1tu;{.ón PO!l-que M:ta. .6e Jz.M

pe;ta. en lo-0 .:téltmi.no-0 má-0 a.b-0 olu.:to-0" • 

"¿El E-0.:ta.do debe 1tue1tva/i6.e, ei;'d~f~1~'.:.'.¿t.6:b~ ü i,u:pubUc..{.dad 

::::~~:;~~~;~~11.\i~~~f~~::=: 
.·;·. ··.:.,:.::- __ -__ ·,,,,_,· __ ,_-. ·, -

mo-0, U.óa. y Uanamen.:te, a.b.uli.ee ef.-0ub:6.i.cü.o ·a. '.ea. opo-0-<.CÁ.ón oiiga.n.i.za.da. me.Jtca.!! 

:tü'.men;te, plVllt 011.ga.iúza.ltle 6 M -i.ngl!.u 0-0? 

••• ¿Qué .:Uene11 que ha.e.el!. et Banco Na.c.-<.o nctf. de C11.éclUo RU/ta.l pagando 

pu.bUúdad? ¿pa.Jz.a. qu.é? c.l.i.en.:te-0 .f.0-0 tienen a poltlt.i..f.lo; le óa.l.:ta.n 1tecu.Mo-0 p~ 

11.a. -Oa..t.i.-0 61tce11. u.na. demanda. que ya e-0:fo.. 011.ga.n-<.za.da. ¿Qué va a. hace.Jt e.e. Ba.nll.u.Jz.a.l 

pagando pu.bUuda.d? ¿E.6 wi mecü.o .f.-i.¿,a. y .f.la.nrunen.:te, de -0u.b-0-ld-<.a.1t un mecü.o de 

-l11tol!m!tci.ón con .:tod..u .la.h compUcac..i.one-0 que .!>e van bo11.dcmdo en ;to1rno a. e-0.:te 

-0.U.:tema. de 6u.b4,[cü.a.Jz. la. comwúca.c.i.ón? ¿Ve qué -Oe .:tlLa.to.? ¿Ve que la. .i.M.:t:Ltu -

uón adqu.{.e.Jta. pltU.t.i.g.{.o, de. que e.f. 6unc..{.ona.Jz.-lo -Oe pltoyec..:te poiLUca.men.:te, de. 

ev.i..:ta.Jz. que -0e le a..:ta.c¡u.e, de ev.u:a.tt c¡u.e -0e le denu.nue?" 

"¿Qu.é u lo que pe.M.i.gu.e e.e. SegUl!.o Soc..i.a.l cu<;<ndo paga. pubUudad 

de a.cue11.do con loi 6.ló.tema6 complejo-0 que -0abemo6 u.tán ya -iM.ü.:tu-ldo6 en 

nu.u.:tl!.a. -0oueda.d? LM emp11.e-0M qu.e necua.Jt-la.men.te .:tendJúa.n que pa.ga11. 6M o

bUga.donu, lM pagan poi!. me.el.lo de pu.bUc-ldad, y a.qu,[ cmp.i.eza. et -0-<.-0.:tcma., 

6 eiio1tu, qu.e debemo-0 de a11a..l'..ü:a1t 6 ea et má.6 coltltccto" ( 12) • 

( 12) Pllu-ldcnc,í.a de la RepúbUca, El Pe116am.i.cn.:to de.Jo&~ López Polt.t.i.llo, U
bel!..:tad de ExpllM.i.ón y VM.ec/10 a. ./'.a I 11601tmac.i.ón, Coo11.rlina.c-ló11 de Comu.n-<.:'.' 
cac..ión Soc-ia.C., Méx.<.co 19&2. 
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La Co6:t.Uuu611 Me:úc.ana u.tablee.e en 6U6 alr.Uc.tlf.06 6e.x.to !f 6ép:ti.

mo .ea Ubvi;tad de .únp11.en.ta IJ de exp11.u-i.6n, 6-i.11 embattgo, lialJ do6 c.011c.ep.to6 -

que a no6o:t:Jw6 no 1106 c.oMuponde ;tJia.tlVl,<polL 6U .. ronp.e..i.() e.ampo •de -i.nvu.Uga-

u6n que 6011 .la. 1110/Lttl lj e.e dell.ec.ho , a lq. -i.11601UnacU611. , .{~~i<~r>> 
-;._< ~ ' .: ,-<.~;~;_\··~· ..... -- ¡,,.,.,, ... ,. - ' ... 

::::~t~~~~.~fl[~1ill~tf il~~ 
-· - '.:''. · - ·3: • v;1.--· . - "'"-~ :··;'.:'; 'o :·,:--

C.0 H lo c.u~0::: :º:1:r~~5t:!fdJ{i~r~~~j:~~ºt~ºi~~ft~,~f};~t: 
do a ta'5 11.ep11.ua.e..i.M, que van Ji;d~ '¡¡f;t;i1.;pke Úamadd de ;i,~;;6¡6~: !/ ,;¡¡dei't -
UegM hM.ta ..ea. qiúeb11.a de una p~bJ.c.ád6n~ .·· 

. . - -. <" 

'. ;.- .. ··> ' :,. -~-. -

Un ejemplo de e.Uo M. n:eo aé.OÍite'c:.i.d~;d~ l:X.C.a~:ióÍt.',eh'ci.t"CIJio de 7929 --··::~-:; - -_- '. ,,-~: --r~"'· 

: ~U6btado11. pa11.a c.omp11.ende11. ·.e.a 6~ :l11jVLeh~ d~i e/idiit_¿IÍo·· enp_ camb-i.o 

mo 

un. mf'....:, 

E.e. 

lj en e.e 
6011 .eo" M.gú-len.tú;,É.e. 

men.ta.e e11 ma.te/ú;~ 1t'ttg-i.~lid;~;¡¿~;/.e.;~~·(d¿ 

u.to6. 

'&J/6veíJ.adit. de 1 945 

:P4i!j~ .ilt:'.e.o:O . c.a606 

aoid\'txt._~c:µ.~it'9úbe.,,_11a-
-,,_,, - - . 
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de.'->de. 1924, Jz.elitd.t6 1tupoiu.ab.ee de u.ta po.e.Lt.lca ecU:toJúa..f. ant.i.gob-i.cvr.11<..~.ta, poJz. 

f.o que en 1929, con 6011do.<1 del. gob-le.Jz.no 6ede.Jz.al. y a. nomblc.e.del. empJz.uCVLlo Jz.eg-i.E_ 

mon.tano FedeJr.-i.co T. de Lac.lú.ca, adqu-i.Jú6 el. pVú6cU.cá !J ;.,·u.<10 6-ln a .f.M pJr.O;t;u-

;t;a.6 can;t;Jz.a. .ea.\ .~,c;.;ue.Jz.cio.<1 de 1 92.9 6~1ado.<1 po; Pad,~ •.de ~. ~:; of.4p~' rg..<IC.uk. 

:;,::~~~~~~j~~dr~~il,~~l~lf t~~f ·2-
.:::;. ~r¿,~f.f:;i'~{~¿~¡i~~~t~~~?~~~~i~,;·r:· 
Ml!'.xJ.co. adqll-i.JúM.á..;·e.e. .pW.6cU.co; ;;_c.atóc.6.A6ie. T?4eii~Omo;~P11.eiü.dei1;t;é\Ode:l ;Cofió ej o 

de A~.1Ú.(i.tll:~61::··q~e11 .. en' 1;32~.ab-l:C~e~~·•. corn~»iW'que .. ~ifé~úi. cU.o' -ln~ --

.tJwcc-lonu pa11.a. ~q~ivt :É~xé.4\~.t ;[o~ r-0~6ij~;~~J~~.-~~~~~t~e opU.<1-le.Jz.011 

y dec-ld.(rvr.on conv~ e1i 'w1élóc.fedad 'coopvJh~'éí;~-~~ifX:t~ a RodM.go de 

L.f.ano en .ea cUJtecc-i.61G :·e,Úe •• o~~~~: p.·.)·u·, .t .. ~.º po;• u~¿Ó.~gungch rWfo~(). cpmyYLencU.da 

de 7933 a 1963nq3¡;/ i .·· ··· •· · 
_·,-.:'..· -- .-~.::~·. )•;¡} ·"-'"··,,;_:- ,-:·~ "·"'.: •:·~., 

----:-;,- -.:.-.:'.':.--'-·-•,-·-·- J.~,',,:,-;,·;:~:'f.> '• - - J ·r, - ,· _ ... , ·'. -· -·-·.:·,-:.· :·::··:.~ . 

. A6~~a·,,-i'.~~~~~~~n?~z,ch~~U~b: h~_~a· iztii xy-31f~~,A.e,~d1~ Va.1.-

dez en 1944 Ue\J6:0~·cia.b~ un~ ª~c.{.6n ¿.ú1iü'.a11., áwÚ¡ué con 6,l11u df6.t:<,1ito~ en 

:-:::~j~~~~~g~tFi::~tW7~~~~r::. 
: ,· , .'.; ';__~.-· \'~.\' ·-'-,; 

POIL o't:iia. p<Vd:e, ·e_¿ eai.o de Excl!'..Có.i.~Jr. /;fe,1976/'<!>e k.emóia'a lo aco11--·. . -· ·.,., ., .. ,. ;.-., .. -- . ··-,., ·-' 

:tec-i.da e.e 2 ele .octubJz.e de 1968, .f.a Niiche de"Ttdtii.~.ecb>'Jl J;i~·pio Jit.Uo Sc/1e-

1LeJz.e Ga1túa en .<1u UbJz.o ti.tu.fado 11 1.ó.;.. P11.uÚeíd:u1•, (cle .ea Ed-i..tM.<.a.e rJújaf.ba, 
, , , .. 

.trvr.crvr.a ecU.ú6n, 1986). Excl!'.U-loJz. r,ubUé.~ 1a vell.dad a pMM de que e.C. cU.11.ec-

.toJz. del pe.Jz.-i.6d-lco. 11.ec-lb.i.6 un 11.'te.le6ó11ema UJz.gente" me hab.f.a adveJz.;t;-lda e.e Se-

( 13) Fa.t.lma Fer..11á11dez, Op. e.u: P<~gú1a 2 7. 



cltet<VLlo de Gobe1t11ac.l611 (Lu.W EcheveNÚa Al'.vMezl que e11 T.Ca.te/'.oeco cahw 60-

bnetodo .!.oldado6 ·y a pt.úito de co.e.gcvr. el .teel!óono hab.Ca. dejado eu et a.i.Ae .ea 

61ta6e amenazado/La: ¿que.da.: c.laJw, no? 

MeClló· 1líip~;;,i;•qu,e. ';.¿Clm(J.¿6 . con .ea. Une.a. o 6-lc.i.a..U6.ta, . .i.ü1 que ca.ye/La 

en .ea. U~iadd}k_~/¡;;;¡ r.iahiicÚA.taj. ¡¡ pO!t ÚIL clw 6wic.lona.e a.I'. 6V...te.ma poUt.lco 

mex..i.cm10, .&u:.clUiic2l61~ 6u~·6MfürUda con··a.1tuenc.la del Ejecu..Uvó .• :· 

_ .... -·, ,.· 

Schí!Ae1t .GM.aa ~,¿P.ii.~Ci .todo .e.o acon.te.c.ldo ~iWiai1-~e
0

~u cl~e.¿ci.6n y -

deUaca que.· .. e.e e1,_fonC.¿i¡;iz.eiúeJ1.te Ec/:ev~a. ~1u,p.i.Me.t blJico.tdiiced. iti.i.c.l!! 

.üva pu;,ada c~n.iJia Ek~~4,¿(}"- ~ ~di-·.tVL .tod~ ia ¡~ttbÚ~ld~d'~.c~~~~~i,w; a:,.[ 

como eC apoyo qÍ.í.¿o~Ó~g(;~°{;,e ~ob.i.eJL110 a wi g){upo ~¡¡ :tJi4&ci.jdd~1t1z . .L~éie;.co9Jta1ton 
6u dut-uii~6~ Ü~di1~. ~{=;Jua de 1976.: , ·. ' .; ·· ?' · : 

- \ .. :::': :·,'._~·-·' :·~~ .\.~- '·· ·'< ··;~ ,-, 

Lo6 .¡,J~¿¿~~'·.Ci~:ju.e.vu s.1Lept"4,~':1ii~"&i Ú#ii';iicÁ.6n~~~ :e.o/'9ª y P~ 

:~:::: ·:~1~~~~~~f~~~~;~tiJfb~t~~~Jf·f:2~~ª0~7iª~: ::~co" • 
. ~.,::. I~~--~F--~-. ·~';,:~:;)~e· Jt:_;~' ;:~ i;::;_:~.~·.r·~~.:-.:~-.:·· __ '.~;:;:~':~~: '~~. ' ~:.:~ .:~~-·.··, :.'» . . ·:; 

~·{~ ~~ ' - '• 

de '~1i~;;'~,itaAf,e poJt 

que 

da" y l1a6ta gu.la/t 

pV!.O Ca veltdad U; ;., ;;;:.': ;;éc::.7¡'!;:,~(i:/~,{di:;' . , '. 
:-."-,·::e~ >·.·>.. ";·,~_.~-::~: '· ·~·;·"~~>.··.. . . ;,~,: ·.;r.~:-,_,:_,<,.. ,, ... 

· ... :;-__ .·,,_, "'--t)~:.~~.;~ , .. :·::··' · ·· ;·.'(·· · ·?:~~--·-r:;;:{~;f~··'·: .. ~ ;;:~_.-::.- ·,--~~-: ·:·· "·--~·:.·:· ·"~ ') ~·:·; -
M pcvr.ece1t 4~~~1·,;~~ ie~~1 ~ ;c;i:W~.eéi;i~~~~·~j·j,{60/tnutli::cómwú-

caJL, .& o 11 muy poco.&. loó · q~i Ue1~e >iú1d :,;,~ pÜUÚ' "ie;~bfü'e :d¡ i(i ~ ddedad; · ei1 -

.ttmto ea mayoll.la. .6e · UinU:~ 'á. ':<..i6tlliiiCIJL. ' ' . 
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EH .ea .f.aboll. pvúocllóuca. <1e encuenbta. que .e..a. -imagen e¡ peJWona del. 

P1tu.<.den:t:e de .e.a. Repúb.Uca. <1on .in:t:oca.b,f.CA, ha.n ex..ú.t.Ldo ca.<10<1 que 6.in pubU

calt<le una. no:ta. pvúoclwt.ica a.g1tu.i.va. en <1u c.on.tlut, fo.& CJLUi.c.0<1 han <1u61L.ido 

ag11.e.1.lone.-0 poJz. <16.f..o e.&Clt.ib.ilt utu:t no.ta 6anz.lUa.tt. 

En .e.a. h-ú.:to-'L.ia de Ml.x.ico .&e pueden encon.tlr.CVL ca.&o.6 en que e.e.. meclé.o 

que no compMila con .ea po.u:t.ic.a de.e Ej ecu;t;.ivo, eJLa cen.&Ultado, p!Ufut.i.c.a que 

ha.ó.ta .e.a. 6ec.ha. c.on;t;.inua. 

"El. con.tito.e de .lo.6 mecllo.6 mM.i.vo.s en e.e mundo ca.pLtD..ll.6;ta, y en 

Mc!úc.o dude luego, u una de .e.a.s c.oncli.úone.& m.ú .únpotvt:ruU:e..<1 pa.tc.a podelt 

p1te<Se1tvair. e.e. 6.i..6.tema.. L<t bUJL9ue.6.la., dom.i.na.n-te y dom.inada .f.o .&a.be b.i.en y no -

c.eden.d: n.i. un d:p.ic.e" ( 14), y a e.e..lo ha.y que a.g1tega.1t que ".f.a plten.&a. y e.&pec.t.--

6.icame.n:t:e .f.o.& cli.M-i.o<!i c.on.&ütwjen w1 .lmpolt.ta.n.te e.femen.to !e.9Ltúnado1t den:tJw 

de..f. <1.i..6.tema. po¿[,t.{,co mex.ic.a.no" ( 15). 

Ve e-<1.ta manc11a. .&e pone en c..f.alto que ex.ú.:ten do.6 podelte.6 como <1e ha. 

quell..ido demo<!i.tJz.a.lt a .f.o .e.a.11.go de.f. p1te.<1e11.:te u.tucUo: E.e. E.6.tado que a. :tll.a.vlA de 

.&U<\ .ln..&U.tu.c..i.onv.. gube1tna.men.ta..e.u p11.e.tende .teg.<.:t.úna.11. .6 U.6 acc.ionu poi!. med.i.o 

de.e ~pa.c..<.o pubUc..<..ta.Jt.<.o e11 .f.o;, med.io.6 .i.11601Lma..t.i.vo<1, -en.-t>te o:tlta.<1 me<Udrt6-

'f Rn. p'r.en~a que con .6u pode11., paJta. ..ú1fi,i'.u.ilt en .e.a. conduc..ta. de .f.a .soc.-ledad, 

11.ep11.uen:ta. un po.t:enc.i.al 11..lugo, pelta .e.a. pou:.t:lc.a. .ln6otuna.t.<.va que 11.ea.Uzan no 

e.6 fu que la <1oc.iedad 11.equúme; <>on .f.o;, cút.eiiD.6 de .f.06 mecli.o.6 que c.011601tme a 

<>U.6 .i.lt.te1tv..e.& pubUea.n ac.cionu e .úi<!M de a.cue.'1.do a <>U.6 ..út.te.'1.e<lc<>. 

Hay una --.e.ucha. de ..út.te1te<1 M: El. E.1.tado poi!. ma.n.tene..'1. el ac.:tual <1.i.6.t~ 

ma. po.U:Uc.o 1J .6U .i.magen de democ.1t<!:U.c.o y .e.a PJr.el'IAa. polL c.u.ldall. .6U.6 negoc..i.o.& y 

de no velL ILU:tlúng.ldM <!it.L6 .UbeJz.:tadu. 

( 1 .¡¡ Vic.tl'lt :.1. l3<1t11a.t, Op. C.i..t. ¡x'fg.uia 2 2 o 
'. 1 S) Fa.ti.:•1.:< Fi!'.tiu:wde:, Op. Ci;t. p<'fg,U:a 251 
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En uta. e.uclz,i a. la. <1oc..i.c.da.d -1>6C.o .e.e que.da. et papel'. de e.&p<.c,t,ido-'L -

!! 6U t11úc.a. pcvi,t;.ic1.pac..i.ón u .ea. de c.011denLV'L o a..t'.aball. c.tmiquleJt a.cc.lón de Ccw. 

do.s pwz:tu, .:.-i.n que. .tenga. wm vvuia.deJta. 1xui.t-i.c..lpa.c.-i.61i e11 de6erL5a. de ..IM de-

Jtec.ho-6 y .ea. Jte-6ofuc.-i.6n de .su.s pJtob.f.emM. 

"ff.l-6.t61Úc.amen.te fu 6wzc.i.6n de .la 

vo cl!Jl.0-6 de gJtupo-6 de pod eJt ••• 

. ta. un conjunto de 61t.ga.no-<1 que 

e.o ••• e.:. dec.i.Jt, c.onc.eb-imo..s el pe.lt-i.ócü.c.o e.amo wi 

c.ü:.0<1 !f c.<1.tlwc.tt.Vutdo<1, exp.1tu-<.6n del ..sLl.tema. 

nado; .s-i.-0.tema. que de6-lende .f.o-0 -ln.te.1te<1 e.s de elle.ha 9.1ti11:i~.v!d~~f1~~11y&~'c.ompo_:: 
.tam.le1i.t.0<1 p.1tee..sc.tú-tDli 6Jt.en.te a. de.te/'..m.úta.doli pJto b.f.ema.<1 '<1(16la,ei6~ ·X~~~~6mfc.0<1 o 

po-U:;Uc.o..s" ( 16 l . 

La. c..l.ta. de la. paJt;U.c.i.pa.c.-i.6n de pc.Júodl.l>.ta-6 y di.e p!r.c...s-lden.te de la. 

RepctbUc.a. en la. c.eJt.emotúa. de.t -0-lete de jwúo de. 19S2, u wia. p!iueba. de ·que -

ex-i.-0.te una Jtefu.c.-i.6n E-0.ta.do-P.Jteltl>a., la. c.U!U'. e.Ita. .U.evada. e11 un -Ca.za de coJr.cÜa

.Uda.d PO"- ambM pa.Jt.te,i,, hM.ta. que a..f. 9ob-le.1t110 en .twu10 no .f.e pa.ll.e¿¿J:"Jiic.·'1-6 

a.ta.c.LV'Lll.11 ..s.ú.tcmá.:t.i.c.amen..te med-i.o..s que e4Cl.ll <10.~.teiúdo-6 c.on cUiieír.o )i~{;~o~o -

gob-le.1t110, !f c..:..te óue el c..uo cLúz.ec.to de la. Jtevü :tn "P-'Locuo" a. ~}~~~-~Lle 
.1td..Uu5 et 9obü.1t1w de L6pez PoJr.:t..i,Uo :toda. fu pLLb.Uc1..da.d 06.i.cial ~ ~~ngcrnza. 
poJt ~ Jte.l.teJr.a.dM C/f..U-lc.a..s a.e Jt<!g.únen. 

Se Jtec.onoc.e la. ex.-i.-0.tenc.la de gltllpo<1 econ6m.lco.5 qtte .t-lenen meclio.s 

de c.omwU.cac..i6n, y JtepJtuen.tan .soc.leda.dru me.1tc.rui..U.LU..U..ta.<1, que como .toda. 

emp!Le'<\a. p.!t.(.va.da., <1u 6wzc.-i.6n u fu de 9e.11Ma.1t cü.11e.1to y <1u podett Jta.d-lca. en po

..seM una búbwia dude ta. cULVl'. pueda. .tenM con.ta.c..to con fu .soc..iedad. PeJto Mte 

(16 l Fa..t-úna. FeJtni(nde.::, Op. C.lt. p.ig i;:ct 33. 
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contact.o &e da 66.f..o en occu.-i.onu e"'cepuona.eiu y de acutVtdo a óU-6 b1-t:eJLUe.6. 

"E6 dec..Vi. de dom.in-i.o público que e.e gcu.;to de.e gob-i.eJr.no mex.lcano y 

de o.t:Jw6 gob-i.e/l.1106 -i.nt:eJr.uado6 en .ea &ubo!tcli..nau611 -i.deo.e6g-i.ca de.e pueb.f..n &on 

cuant.i..0606, puM 6u p'1.uenc-i.a 6e hace 6en;t,l'1. en .ea p'1.en-Oa cU<Vúa"{17J. 

Como 6e &abe en .ea uudad de M~uco ex..U..ten má& de cUez CÜaJÚOó !! 

fu mayoJz.,[a &on empltMCU. p'1.-i.vadcu., pocM 6011 emplLMM 6oc-i.a.R.u (coope/l.a-t:,lvai,J 

que '1.Uponden a cle6-in-i.do6 -i.n-t:e.'1.UU econ6nz,{coó o po.eftlco.&, a.&.l como gubtVtna-

"No u que .e_a. P_ILe11<1a 6ea e.e 'cuaM:o pode.'!. de.e E6:tado', &-lno que 

u.ttí a.e óeJLv-i.c-lo de R..o& p~dili.u y u una de .f..M 60l!ma.& .conC,'1.e:t:CU. que cu.time -

óu pode.'1..lo" (18) • 

ER.. equ-i.tib'1.-i.o de pode,'!. ó e encuen.:t:Jt.a en ua 1teR..ac-i.6n cOJtcUa.f.., .ea em

plteóa necuUa db1e1to pa!La óVL 11egoc-i.o y e.e gob-i.e1tno 1r.equ-i.e1te de -i.magen pa'1.a 

6Uó.te.ntaltóe. Amboó conocen .ea 11ecu-i.dad de cada qu-i.en. 

No 6ue &-i.no haó.:t:a en ua conmemo1tac-i.611 de .ea Ube.Jt:t:ad de EJCp1tU.i.6n 

de.e a.ño 1982, donde óe 1r.econoc-i.6 publicamen.te .ea 11.e.faci6n E6.tado-P-'l.e11óti, .tal 

vez puA e.Uo óe deba que .fa &ociedad no u:tá deb-i.damen-te b-i.en -i.ndoJLmada o 

.:tenga una me11011. pa!LUcipaci6n, ya que e.e Eó.tado gM;ta e.e cUnCIW de.e pueblo y 

ocupa amplio upacio de .ioó mecUaó -i.11601tma.:t-i.vaó en man-t:eneJL óu -i.magen y cU6u.!!; 

d.i'1. óM acc-loneó. 

En .tan:t.9, fu p1teMa guMda ceR..oóo '1.Mpe.to a.e gob-i.eJLno, puu e11 buena 

paM:.e 6ub6-i.-6.te de ll y como .todo emp1r.uaJÚo p/z..i.mvw u.tifo .f..M gananc-laó y 

{ 17) V.lct.M Al. BeJLn.a.f., Op. CU. pcfg.Üla 138 

( 18 J Crun.ilo Tau6-i.c, Op. C.U. pág-i.na 33. 
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dc~p11~~ f,1 obC.ig,tci6'11 que ti.ene. co11. fa .1ocic:.dad, ~i.u ~mba1tgo, l1ay pe1t.i.6dico,¡, -

ccmo "ExceC.1 la11.11 que adcin<!..1 de .t:e11C/L uua :~ ecci.611 palia que f.o¿, ci.udada11ot> pubf.!:: 

Mg-i.c.M t:anto 06.(.cÁ.lÍ.R.e.6 ccmíÓ pli,lvitddi; /. ; e -~ 
;.:...:,.;; .. : 

A,¡,.¿ mUmo, "U U.Uv~~r~61tr[d~,~~N~i¡,cV,,two~ de ¡,~~"frJ,fa un e.6--

~:::d:: .. ~u;e;:::::e: ::,te:"':t~º~:.JÍ:lRj~~J:c:·~i13~~t~:d:~ 
:;:: :ª;:c:~t:::~º:: :~: a:3r7~[:~~~~f~~~imt~~f 1~_¿:,~~:::: 
a.e pJtobf.ema de óu t>u~.út:enc-i.a y .túvo qu~1-iiw~EJigd;Ú-~~b~~~}(en .t:an-to -

. " - ··.;·- : ;~,· '·'--~ o·-

e.e ot:Jto -0af.e a .ea. .Cuz pública como ot:Jta aUe1tn~i.~d· ~¡'w níanileiie).uia t>.ún.i.lall. 
'.-;: ->) ·-.'' ~' 

ac;t..Uud que .Coó demtU d..i.cvU.o-!>. 

La -i.n601tmac-i.6n 06-i.ci.a.I'. ha dupf.a.zado .ea. .fucha po~ ei "ir.uprito de f.M 

libeJLtadu y de1techo<1 que tienen .f..oó mex-i.canoó. En .t:odoó .ea~ t:Uti!úoó encont:Jt~ 

mol> decf.Maúonu, bo.Ce,t,lnu o 6.i.c-i.a.l'.u, que polt l>eJt .-i.i1<1e1tcc-i.011u pa.ga.dM 

-en mucho-!> eMol>- dup.Cazan .f.a -i.nno1tmac-i.6n de .i,o-6 ve1tdadeJto.t._ p1wbf._emM de R.a. 

t>oc-i.edad. 

La plteYU>a ut:-i..f,.üa fu,¡, mcú pequei'ío& acta& de ic6 6unc-i.onalt.i.o6 de.e 

gob.i.eJtno, palta a.gJta.deceJtf.oó y manteneJt óu p!teót:J.g.fo, pe·'to t:amb.ll!n cob.'ta.'l a.f.-

.tM t:aJLi.6M paJta. 6M Upaei.o~ public{;ta.IIJ.06 como pMa. que 110 .i.n601tmen o dJ.vU.C 

guen .Ca. .i.mpolI.t:anci.a que .f.a g11.m1 p!ten-6a come1tci.a.f. da a le-<. dec.f.a.1taei.011u de 
6uncionalI-i.o6 púb.e.<.coó, 6e comp.f.ement:a c.011 el'. lteeho de que &.i.empJte 6011 1tep1te-• 

.t>ent:ada.ó ,¡,.i.n n.i.nguna va.l'.uaci6n eJt-lt.i.ca. Pelta .tamb-i.é:n, IIMa.C.ta .Ca .impo4tanc-i.a 

c¡tie, en R.M cuentM de .todo6 (o,¡, meCÍÁ.ol> mM.lvot>, :t.<.e11e ea 6 ecc.l6n pagada 

de -i.n601tmv.> y dec.fa.ltae.i.011e~ oMc-i.a.-Cu, 1tepo1I.t:ajeó g1I<f6.i.co6 o &.lmpeemente -
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6o-togtia6.ttw en que apatiece.11 .eo¿, 6U1tc-i.onaJÚO.s con a.tgeút clú.cU/1.60, <ú'. .lnaUfju

'1CVt una o bna púbUca o a.e · po 11eJ1. e11 ínah.C!ha. algún. ¿, e11.v.lc-i.o. 

Tct-eu c.oncli.c..lonU. demuu.tlian•qu~ ei1 .ea/r.i.e.ail.ón .E,1.t:i:ufo:-;P'1.e1wa: 
~ . ' ' ,._ --~ ._. . .. . - . . '·': _. '" . / .• , .. •,· .-,~· '·· ;.· ··''\- ., .. 

m<U que cotul«Lf. ~-J;l&i ~i~i,{¿~ ·:.e'u"cJ:[dv;, ~;~&.6ij:,ge ,Jmb~ )xyLtu Y 
'~· . ·<~ ·:.'-}/.;;_·;· ~;~-::\\-)'.' 

una .ln.te11e.lo11"f~ruf ;/?<_.· __ • · !,";;~~: . ;:_: ·/ 

;o~;"?J~. f?Ad;,¡if.ac..ló11. ¿,e ha cim\;~~ifaLei·:::i(J"-obÚma éomple-

jo patia la'¿,¡j_ciÚci.d, que ne.cuita. .i.n601t.macUn veÁr.J;o_ko~~ •.Y, c.omP-e.em que 

¿,-<'.'1.va pcur.CI. ~ñli.~JeJr.dadeJr.a de6en6a de Ju.6 htte,tae,b J ;j(!/r.dch¿~ y no fu 6wzc-i.ón 

.& ub j e;Uva y p~ d tl peJU.ocli.6mo ac.:tciae:~. · < > · · 

"El 9'1.an ntímetio de pe'1..i6d.léo¿, en:.eo_6 Paf&(!A en dualt"-oUo, que ¿,on 

p'1.op.ledad de 'p,ví.t.úfo¿, poU:tfoo¿, o pa;t:Jto~ddo~ po'1. eUú, ilu¿,.tJra la ampU-

.tud con la que ¿,e bMc.an ven.ta.ja.& po.e.c.t.ú.a.& PD"- mecUo del c.ont.Jr.ol de .ea P"-CE, 

¿,a" (7 9}. 

lo an.teM.o'1. no¿, .<..etu,;tJr.a. ¿,olJ/r.e .la ~0:1.tanc..la de la p1t.el'1<\a y el h1-

.tetil6 de pan.te de pa.11.:Uclo¿, po.e.w.co.i o de 9"1.tp0J de pode.'1. po'1. mait.teneJt.ea ba-

jo ¿,u c.oitbt.ol. Reitetiamo<l que la p!r.el't<\a pMa muc.luu pe,'1.¿,onM u un hz¿,tJwmen 

.to de ptiog'1.uo po.lUico, económ-lco y ~oclat •. 

O.tita maneJr.a de c.omp'1.obCVL la malt.lpu.l?.aUfin de la ht6o'1.mac..-lón u la -

m.V..ma .i.n6oJunacl6n que ¿,e da eot:.ld.út11ame1it:e eii t.o.6 peJLlód.lco¿, de .ea cap i-tae. -

de la República. 

Po ti uo, ·"el t:ll6cU'1.<lo au.to~ h1601,ina" acvi..Uvroneit.te en .f.t19M. 

de ptiobeemat:.izcur. le. IU!llC:i;Clad y c.on6wzde p'1.apagamia, c.omwz.i.cac..-lón, .ln6oJt.mac..{6n 

!J petióllac..ión; e.i un d.i.6c.U'1.-6o p1r.o~eli-U-6.ta po'1. C)(cefenc.-la; e.&.te d.i¿,c.wwo ve -

al -'tecC'p.tl'.''t como objc.to; e.o co11v.i.r:r..tc c11 .i.ünpte 'tiec..i.b.[do'1. de comcur.i.cado.1' 

(20). 
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Poll ee.co, cada ,{.1t601tmac,lcfa que lleCÁ.be .e.a. .&oc..ledad .tle11e u11 tí.in de

.tvun-lna.do p!l.eru..tab.e.ec..ldo c.on601Une a. R.M n.egla.& de .i.n.tC!.llru. u u.t:a.b.('.ec..i.do.& c.n-

:tlle P·'le1t.6a. 1J gob.le:mo. Co1~.lde.11.amo.1> nec.ru.a.ll,(.o de.&.tac.M. que e.e. med.i.o .i.n601U1~ 

Uvo .&e .e.únlta a. -~eiia.R.M .e.o que ..e.e c.onv,(.ene dec..,(.!l, m.i.en,Vuw que a .6u vez, -

e.e. /U!.poll.tetw, .ea mayoJÚLt de .t'.M vec.u 6 e c.onóottma c.on .e.o que ob.ti.e1ie de dE:_ 

.to.s !f hecho.&, en .e.a.s exc.epuona..e.u pttegun.ta.s de ,(.n.telln.oga.toll.i.o o cuando .se 

u 6uVLZa poll c.olt4 egu,{.Jr. una no.t.lc..i.a hnpoh-ta.11.te y ha.e.e .todo .e.o po.s,(.b.('.e poll o!:!_ 

.tene,'l una noveda.d, .e.o.& .i.n.tC!.llUeó del med.i.o palla e.e. qtte .tn.abaja. .1>.i.mp.feme11.te 

Ve u.ta. óollma. el pvU.od.i..6.ta l>e ve l>omeUdo 61te11.te a..e. pod~o ec.o

n6m.i.co y po.llt.i.c.o de to.s pJz.ople.ta.ll,(.o.6 de .e.al> meiüo.s .i.nóO!tma.t,(.vol> a.s,C c.omo de 

l'.M o ó.i.CÁJUl.5 de llela.úonu pt.íbR.lc.a..& y p1Le11.6a, ..e..i.mU:ándo.&e a lle.c..i.b.i.JL ta .i.n6o!!o 

mac..ifin que co11v.i.ene pubUca-'l.l>e. .6.i.n .toe.AA .temM de .i.n.tC!.lll.-1> pa.!La. .e.a. .&oc..i.edad -

n,(. cuu.t.i.oHM e.e ollden u.tab.fec..,(.do otv.i.da.ndo que .e.o.6 debeJr.e.6 de .e.o.& petúo~ 

.ttu. !>on: ta obje..t,(.v,(.dad, .ta. vvuiuda.d, e.e. lle.&pe-to a .e.a. v.lda p'r.,(.va.da. IJ .e.a. pll!!_ 

.tecc..i.511 de lo.& eleva.d0.6 ,{.J1.telle.6M de .e.a. .&oueda.d. La p!le1!6a. llec.onoce e.&M -

obUga.c..lonu, pello .&e p.Ca.n.tea. c.omo a.Jtgume11.to qu.i.en debe de.teJun.lHM ..e.a ex.ten-

6,(.cfo con que .&e pubUc.a.n .f<L.I noUc.,(.a..&; qu,(.en debr defi,(.n.i.JLl'.a..& IJ qu,(.en debe 

u.tuú<.ecvz. .¡,,¿ 6M p!Únc.i.p,(.o.6 ha.n .s.ldo v,(.o.fa.do-6. 

Ve u.ta mane/la, podemo-6 dec..,(.Jr. que e.e per.lod.i.6mq .. e11 Ca c.-i.urlarl 

de Mú.i.co ru. un pe/Úod.i.l;mo o 6,(.~.ta., de pM.t.i.do ó de gllUpo de poden. que -

o.tohga. p!Úolr..idad a .e.a cli. 6M.Wn de lo que e.e. EM:ado ~i.ii.~e ·.ln6oíima.ll y dupuló 

E6.ta. llepe.tic..Wn de comen.taJLlo.6 o dec..e.a-d~~JL,,¿1u~.~O!; pllOp.i.o.6 -
--:f-~-':o'....o· ~·~,; -;e:-'._'-:~-~··,: 

dúc.u-'l.60.1> ufÍ.Ü'ÁaR.e.!. .u 1J .&en.<f .ea. Une.a de .fo.6 dMvu'ci6 ~ap:U:cili.no.&, qu.i.e11M -
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dejando a w1 f.a.do .ea .i.nqu-i.et:ud de .ea. óoc.i.edad, .6~ p1tobf.emM. e -incon6ollmi.da.

deA, ya que 1>6f.o bu.&can e.e pll.emio a óu .fa.bolL de cU6~-i.6n de a.c,to.s gubeJrname!! 

.ta.f.u y g1r.upo1> de podelL. 

La p1tenóa deó-t:aca .fa mayo/Úa de .fM. ocaó.i.one.6 co116Uc.:toó que en6-\C._!! 

.tan úe.Jt.to1> pe.Mo11aje.1>: e.orno ejeinp.fo .tenemo1> .ea. dec..faJtac.i.611 del P1r.u-i.den.te de 

.ea. Con6ede1r.ac.i.611 Pa..tMna,i. de .ea Repúb.Uca Meldc.ana ( COPARMEX, en oc.:tub-\e. de -

1982). 

A.fgunoó c.ampu-i.noó .i.nvacü.eJr.On ti~ del exp-\u.i.den.te de. .fa. COPAR

MEX y e.e cUIL.i.gen.te en .tUJtna uti.li..z6 óu caJtgo paJta dalL a co11oce1r. e.e 1r.ec.ha.zo de. 

.todo e.e 0Jt.9al'Ú.ómo a. 1>u cMgo poJt.que. e.e gob.i.e1r.no pe.llmi..ta ue tipo de a.cc.i.onu. 

Como Jt.Uu.f.tado f.a.ó au.tol!..i.da.du 1Leópancü.e1r.a11 a et.a conde.Ha 6ac.ando a. .fo¡, cam-

pu-i.no1i. 

Con u.to comp1r.obamo1i que .ea. noticia no eó .ea ..i.nvaó.l6n 1i.i.no .ea dec.fa

Jt.ae-i.611 de..i UdelL pa.tJtona.t, 1i..i.n .tomaJt en cuen.ta que la ..i.n601tmac.i.611 u de. un .i.n

.telLéó peJU>ona.t pa.Jta Jt.e!iol.velL .fo;, pJtob.femM de. un compafieJW gnemi.a.f.. 

Cuan.taó .i.nva.1i.i.o nu no ó e. ILeg-U..tJr.an en .toda .ea Re.púbUca Me.x..i.c.ana 

polL ve-\dadeJr.oó c.ampu-lno-6 o u.to;, ;,e. 11.ea.f..i.zan e.amo me.cüo paJta c.otU>e.9~ tie.-

!Vta.ó, .tJt.abajM.fa.ó y podeJt. óub-6..i.li.t.i.IL. Pe/La u.ta bt601tmac.i.6n u ac.a.l.f.a.da e.n l.a-6 

mUa.6 de. -\e.dac.c.i.611 pu.u 6e :bz.a..ta. de. a!:toó pl!JL6ona.ju o 1i-imp.femen.te. ".tM .i.nva.

.;.,.i.onu 1ie dan .todo.s .foó rLCa.1i y no 1r.e.p1t.uen.tan ya notic.i.a". 

Notie-i.a, exp.Uc.a el ma.u:bz.o FMnando BenU:ez en una de. iaó c..faliu -

de GénelLoó Pell.-lod:lótic.01i e.n .ea. Fame.tad de. C-le.nc.i.aó Pof.,(,t,lc.a¡, y Socla.f.u, 

puede ó e1t. w1 hecha opo/f..tuno, .tlr.a.ócenden.te, a.noJUna..f que. .1tepe1Lc.u.ta. en amp.U.oó -

óec.tO/f.u de .e.a óoc.i.e.dad. 

(79) E. U'.oyd Sonm1e1Lf.ad, Op. Ci:t. pctg.i.na. 102 

(1 O) MWún10 S.i.mp&on, Comwúc.ac.i.6n AUelLna:Uva. y Ca.mb-lo Soc..i.a.f., UNA/.!, pifg. 113. 
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Co.i.nudo en ambo.& c.Mo.&, pvr.o :tamb.i.én u noüc..i.a :toda v.i.o.f.ac..i.6n de 

dvr.ec/io.6 a. .e.a. uudada.iúa en genvr.a.e.. 

"Una. no.ü.c..i.a no .&6.f.o puede en:telUVl.no.& de w1 hecho; :tamb.i.én puede -

cli.veJLti.Jr.no.&, ponvr.no.6 en c.on:tac.t:o con .e.a. 1tea..e..i.dad de o:tlta. c.f.Me .&oc..i.a.f. d.i.-6-

.ü.n:ta. a. .ea. nuu:tlta.; .i.n6.f.u.i.ltno.& pa.1ta que apoyem0.6 de-t<Vmú.nada. mecli.da de./!. Go-

b<.vr.no, o eMeiia1t110<1 a.f.go <1ob'1.e un Mun:to c.i.en:t,(6,{_co a h.i.6:t6JL¿co. A .&u vez, 

.f.o.6 dueña.& de .f.o.6 mecli.o.& mM.i.va.& pueden u:t.i.Uza.'1. .&.i.gn.i.6.i.cada.& man.i.6.i.u:to.6 

.ea.ten:tu (acu.e:to.6 J en un mú.mo meJ1l>aje, y u M.í. como a.nunúanda 'en:t'1.den.i.

m.i.en:to' en:t'1.ega11 pau,ta..6 de e.a nduc.t:M a como 'dando notiúa' apMentemen:te 

'abje.t.i.vM', en '1.ea.e..i.dad CÜ/t.i,gen .ea op,(_n.i.6n pública a '1.ea.Uza.'1. a..f.guna.& en 

dumedltO de a:t'1.M" (21). O b.i.en, e.e lengua.je de .ea no.ü.c..i.a, el de .e.a. 'abje:t!:_ 

v-i.dad' del acan:tecür¡.{_en:ta na u:td: mena.& co11601tmada palt .ea. 601tma mvr.canc.la. -

La 601tma. cli.a_J¡_,j_a a.e p'1.Men:ta.Me y .6e'1. con.6um-i.da. cama e.e '1te6.f.ejo' ó.i.e.f. de .ea.& 

acon:tecúnlen:ta.& u:td: :t'1.aba.janda en .ea rn-i..6ma. Un ea de .ea pubUc.i.:ta.Jt,f_a" ( 22). 

En :ta.n:ta que .ea pubUc..i.dad "u un canju11-to de :técll-LcM y mecli.:i.6 de 

camu11-i.caú6n cli.JLLg-i.do.& a a.:tlta.vr. .ea. a:tenú6n de./!. púbUca ha.da. e.e caMumo de

:te'1.mi.nada de b-i.e1te.6 a .ea u.ü.Uzac..i.6n de c..i.eJLto.& .6 vr.v-i.c..i.o.&". 

,.!.ie11-t:.'Ut! que .ea p:wpaga11Ja. .6e deMne como e.e "conjun:ta de :téciúcM 

Y mecli.o.6 de camwú.cac..i.6n .&oc..<.a..e :tencli.en:tu a bt6.f.u,¿/t, can Mnu -i.deo.f.6g-i.ca.&, 

en e.e campalt:tam-i.e1i;ta hwnano. La p'1.opaga.nda .&e ex.ü.ende a .e.a. :tivi.ea. de mani.pu

.f.a.u6n -i.dea.e6g.<.ca paU:Uca." ( 2 3 J • 

(27) cam,¿.eo Ta.u6,i_c, Op. Clt;. pdg-i.na. 58 

(22 J J. Malttin B., Camun,i_ca.c..i.6n MM-i.va: V.i..&cUMa y Pade'1., Ed. C.i.upa..f., pd:g-i.na. 
27, Méúco 1976 

(2:) V.lc:talt M. Be'1.na.f., Op. CU. pd:g-i.na 49. 
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Con .todo e..l.lo, queda exp.U.cada .ea Jr.e.e.a.c,¿6n E&:tado-P1ten6a, pVLJ 

Clteemo& necua!Llo ag1tegM que e.e peJú.odU.mo ca~no ha abandonado a .la 

&ocledad, al &6.f.o 1tep1tuenta1t a gJr.upo<!i de podelt. 

Cabe 1tecoltda1t, que .ea no.:Uca u un negoclo que .tamb-i.én paga. Todo& 

.eo¿¡ cli..a/Llo¿¡ tJr.abajan en bu&ca de el'..ea, alguno¿¡ luu,;ta p!Wducen o:tJr.o<!i mecli..06 al 

mecli..ocUa y en .ea .ta1tde, con e.e ún-i.co pJr.Op6&-i.:to, apa1tc.n.tcmc.n.tc., ganAA .ea. noticia. 

S-i.n emba1tgo, .ea notic-i.a que ;(;J¡abajan ..fo¿¡ meell-i.d-i.ano& y vupeJL:Clno& -

alguna& vece& polt no decllt que .ea mayoJÚa, en .fugM de -i11~0Jrma1t ¿¡6.f.o du-i.n601t

man, magtú.6,ic.an .ea -i.n601tmac-i.6n y .e.legan a cau&alt a..ftVIJM entJr.e .ea pob.lac..i.6n. -

Qu-i.z<f polt ua a.la!una Cl!eada 6 ea e.e. nc.goúo de. .f.t;;:. cli.r..ectoheó de .eo<!i d.i.alüoi., -

y punto c.fave palla que paJr.:t-i.do<!i po.U.U.c.o&, 6unúona!Llo& y o;(;J¡o Upo de él<Ju.--

gente bu&c¡ue ¿¡a..U.Jr. en Ua& pifg-i.na&. 

En .ea úudad de Méuc.o ex-i&:ten pelt-i.6cli..co& mell-i.d-i.ano.& y vupeJr.Uno<!i, 

que bMc.an .ea notic,ia opo4tJ..uw. paJz,a ga;UVL.fu a (o¿¡ ma:tu.:U110-0, en .&u pMcuo -

-i.n6.fuyen vall.W& 6ac.;f;o1tu como u .ea ve.R.oúdad de plt0ducci6n, c¡.ue en alguna& -

oc.a&-i.onu pltOvocan eltltOlte& polt e.e ;t.Jr.a;t;o y manejo <!iupe1tflclal y ante .ea c.Men

cla de noticia& hacen que alguna& :tengan el'.emen.to& 6a.f.&o& que ¿¡6.e.o bu&can -ln-

6!a..'t .ea no.ta pe;úocU.é.;Uc.a y du:taque, u.to po?t. .ea 1teduc.c-i.611 de tiempo pa?t.a <!>u 

venta, pJr.Ovoc¡ue .ea magtú.6,ic.enc,ia de .ea noüc.-i.a pa!ta at:Jtavz. .ea a:tenú6n de.e 

pClb.U.co y vende.Jr. mc!& tí<fc.l.fmente .ea ecli.c,Wn de que ¿¡e .:tJr..a:te, no u en e.e c.a&o 

de lo& ma:tu.t-i.no<!i. 

Lo ante.Jr.-i.olt ha pMvocado .ea cahacteJLll,üca de "Amcvú..eU-6mo", que en 

.ea act:ua.e-i.dad tienen .e.o-0 pe?t.-i6d.lco<!i de u.te tipo, po?t.c¡ue a.tita.en a.e púbUc.o 

po?t. &M "cabeza&" upectacu.faltu, que en .ea gJz,an mayoJÚa de .eo-0 ca-00-0 no co-

Me.&ponde a.e conten-i.do de .ea no.ta .ln6o?t.mat:.lva. 

O?t.-ig-i.na.fmente, en pa.Uu eUMpeo& como F1tanúa o lng.ea:te1t1ta, lo& 
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íUaJú.0-0 vupCJvtino-0 -0U1tg.le1um e.amo .1tupuu:ta. a. ia.6 nec.u.lda.du de. fu pobta.c...i.dn 

de. c.01t-ta.lt c.on -ln60.1tma.c..idn dd ella. p<Vto.. a.doptcvL de.c.U.lonu o ac.:tU:udu opoll.:t.u.

na.-0 de c..i.e.ll:ta-0 .6.i..tuacúo ne.t. dd cUa.. 

Si.n e.mbaJt.go, en d c.a..60 me.Uc.a.no, d 6en6'meno dec.Un6 en la. pu.b.Uc.a.

c..ú5n de .ln6oJtma.c..l6n .Ugl!Jta. o c.hMc.a, poJt.que en fugaJL de 60.ltma..6 o .ln6ollnlM. a.l 

pab.Uc.o, lo enbz.e.tuv.leJUt, ya. que en :todo.6 lo.6 C.M0.6 .lnc..iu.ye.n pubUc.a.c..lone.t. de 

eYl-tlte-ten.lm.lerU:o o pa.-Oa.t.lempo.6 y oVr.o.6 "a.Vt..a.c:t.lvo-0" e.orno mujeJte..6 dunudM · y de 

a..ell -0u ampUa ac.e.p.ta.c..l6n y de.ma.nda dd púbU.c.o que plVWLU:i.<f a. e.60.6 meá-<o& :U 

lt.a.j e.6 muy .6 upeM.o.1tu a. .f.o-0 de m<f.& demanda.do ma:tu:Uno. 

A-0,(. pOll. ejemplo, d cUaJ-....i.o ma1:ut-i.n.o e.o n ma.yo.lt pJt.e.&tigi.o y .t.bta.j e• -

no a.lc.a.nza. a. c.ompd-Vi. c.on el númelt.O de eje.mpia!r.u de u11 vupeJr..t.l110 e.orno u d 

c.a.-00 de "2a.. de Oveu1.fonu ", que ;t.aJr.de c.on :talule elCpende a!Jt.e.de.doJt. de 200 • 000 

e.jempla!Lu y "E"c.llb-io.1t" a.lc.a.nza. lo.6 100 ,ooo al ella.. 

Ca.be Jt.ec.oJt.da.Jt., ..s-i.n e.mbaJLgo que .ta. ma.yo;úa de .f.o..s clúuti.o.6 Jteg-i..6:t:lr.an 

enbc.e 15 y 20 poJt. c.-i.en:to de. de.voluc..i.611 -pe.lt.l6'di.c.o.6 110 vend.ldo..s- , lo que b.i.en 

pud.i.e.Jt.a. c.on-0-i.de.M.IL6e e.orno una 6LU?.Jtte pt!lr.d.úl.a. ec.on6m-i.c.a. paJLa. e.o.do.. c.a..6a. e.d.Uo-

JL.la.t. Empe.1to ~e de.b::. Zilma.IL en c.ue~ el amp.lW upa.CÁ.O pub.Uc..ltalú.o c.on que -

c.uenta.n y c.u.ya. venta c.ubJt.e c.on c.Jtec.u ua. ..supuu;ta. p€.ltdi.da. e -i.nc.lu.60 pe/Un-i.te 

amp.e..i..aJz. .6U.6 uUUda.du. 

PoJt. e.j c.mplc, t10 u nec.ucvr..i.o c.ompaJLa.Jt. d upa.c.-i.o derücAdo a. fu -i.n--

6oJt.ma.c...i5n Y .su c.ompa.Jt.ae,Úfn e.en la. pub.Uc..lda.d, un c.a.60 muy c.onCJr.e:to ia.6 nu.e.va.6 

6oJt.ma..6 dd peJt..i.od.i..6mo de va.Jt..i.04 med-i.o4, Jteduc.c.-i.6n de. la. ex-te.nb.ú1n de .f.JU no-

:ta..6 -i.n60.1tma.t.iva.-0, a.l tiempo que ocupa.n un a.mp.Uo upa.c.i.o en .f.o4 encabe.za.do..s, 

pe.Jt.o que. .eo-0 upa.c..i.o-0 publi.c.i..ta.Jt..lo-0 e.u.bit.en g.1ta.ndu pfuna..6. 



CAPITULO II 

2.1 FORMAS VE CONTROL 

Como -0e ha. -0eñal.ado an:teJÚoJUnen:te,y .e.o .1r.ec.onouó·e.t p1¡.e-0..i.den-t:e Ló -
-- ·--·" 

pez: PoW..Uo, e.e. Gob.i.eJr.no Fede.lta.l o:to.1r.ga un 11-0ub-0.i.d.i.o pubUc..l:ta.1r.io 11
, p:aga pa

M que .5e d.lóundan -OM p.f.anu, ac.eionu e -Wiágen. 
T\ ·:'.,_ 

Pe.Ir.o ademá.6, e.e. Gob.i.eJuto c.on:tJto.ta :tamb.i.én .e.a fubt..i.bueión de.l pape.l, 

heM.ami.en:ta P'úneipa.l pa.lW. .e.n. p'r.oduc.c..f.ó¡¡ de .f.o-0 pe.lt.i.ód.lc.0-0. O.tJw c.onVtot. que 

eje.1r.c.e u de.t>de lM 06.i.c..i.tza.6 de Comun.i.c.aeión Soc..i.a..e. (de P.1te.u.a). 

Polt obi.a. po.ll:te, a.l pe.lt.i.ocü.6.:ta -0e .e.e U.ene c.on:tJto.lado dude -Ou ml6mo 

med.i.o, de ac.ueJtdo a.e. .i.n.teJté.-0 paJU:.i.c.u.la!t de.t dueño o d.i.Jtec;toJt, -Oe maneja .e.a .l!;! 

60.1tmac..i.ón de "a:taque", "dell!JJ!ci.a.11 y "dup.1r.u.t.lg.i.o", o -0..únplemen-t:e "a.pega:te a.l 

bole.tht", o "~e a .i.n60.1tma.Jt a. fu je6a:tUJta de .ln6otuna.c.lón !f no .toque.& e.e. 
.ter.ui". 

Ve a.ht fu opoJt:tu.n.i.dad de br.a.tt-0CJÚb.i.1t !a vc/¡L>.f.ón áel p.1te.1>.i.den-te Jo-0é 

López: PoW..UO,puu de. e.Ji:ta. óo1Z.ma. .&e ¡xvc,t:e de.t 1tec.onoc..i.m.i.en.to de un "-0ub-0.i.d.i.o" 

ec.onóm.i.c.o a lo-0 med.i.0-0 de c.omun.i.c.ac..i.ón. 

Lo an.teJÚOJt. no-0 -0vr.v.i.Jtá pa.Jta de-ta.e..etvt. c.ada una. de .io..6 60.1tma.6 de C.O!!; 

bz.ol de la .lnóo1tmac+ón c.on-O.ldVtando a fu pubUc..i.dad e.orno e.e. p.lt.i.nc..i.pat. e.te -

men:to que p.1topo1tc..i.ona. .e.0-0 mayo.Ir.U Jtec.UJt-00-0 pa.Jta. que un med.i.o peJÚoclu..t:.lc.o pu~ 

da. -OU.6 b-0,U,.t.út. /J :tenvr. máJz.genu de gananc..i.a-0. 

En lo-0 d.la.Jt.i.0-0 podemo-0 ob-0e.1tva.Jt e.orno .fa ma.yolÜa manejan g1La.nde-0 u

pa.c..i.0-0 paJta .e.a public..ldad :tan-to pll.Á.vada. e.amo oó.i.c..i.a..e.. En u.te manejo pubUc..i.-
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.talúo .tamb.<.én .ie e11cue11.t:lla el p!topaganclu.tico, 6uncúonaJÚo.i púbUc.o.i compitan 

v.pacúo.i paJta. que .i e cüvu.f.guen .iu.i activ.<.da.de.i o log11.0<1. Lo.i pall-tido.i po.f'..U:.,l

co.i pagan pa!ta que .ie cll6undan .iu.i po.i.<.cúonu, .<.deolog:úu> o campaña.i pltopaga!:!-_ 

dMilca.i 61ten..te a de-tvun,i.nado p1toblema.. 

En lo.i do.i ú.U:.<mo.i c.a.io.i .ie manejan de cü.i:tht.ta..i 601tma.<1, poli. ejemp

plo, el dueño o cUJtectoJt del pe/Úó<Ü.c.o, de acueJLdo con .iu.i .<.n..te1te.iu, puede 

blt.<.nda!t .iu mecUo paJta que .ie cüvulguen la<I .<.11601tmac..i.onu que 11.equh?Jte un g1tupo 

duett.mi.nado, .iht que coblLe n-i.ngún cUneJto, pelta que .i.<.gtúií.<.ca un c.omp11.om.iAo o 

6avo11. c.ob1Lable en el 6u.tuJto. 

Alguno.i au;to1te.i .ieñala.n que una de la<I "ClVUI.c:teJúA:tlca.i de un peJÚÉ_ 

dlco u la de que .iu co.i.to de p1toduccúón u ca.i.<. .1.<.emp1te mayolL que .iu p1teuo 

de ven.ta. Polt con.i.<.gu.<.en.te el a.b.<..lmo debe llencuu,e poli. o:tJLo.i medlo.i, ha.b.<..tu~ 

men.te, polL mecUo de la ven.ta. de e..ipauo paJta. la pubUcúdad. La. aUe1tna.tiva u 

el .iub.i.<.cüo -polt el gob.<.e1tno, una .<.n.1.:tl.tuuón o un -in<Ü.v.i.duo-, o pltác:tlc.M 

no U.<.cai,, como el cha.n.to.je y pago.i polt .ea pubUc.ac-lón o <1up1tu.<.ón de .<.nóolL

mu de no:tlc.<.M o de cvt.t:.<.cul.o.i" ( 2 6 J • 

Quüt:r' a e.i.to .ie deba la óa.Ua de WUL .<.nf,oJtma.úón obje;T.A.va e -impaJt

c..úLl, puu cama .&e ha ll.epe:üdo el gob.<.eJtno y el 6unclonatúo o po.eLt.i.co 11.equ.<.~ 

lle de .únágen, en :tan.to el mecüo 1tequ.<.e1te de gananc..<.a.i o de 6a.vo1te<1 que .ióla 

lo.i ob:U.enen a c.a.mb.<.o de p1topaga.11da.. 

Y pal!. ello, .ea pubUudad 1tep1te.ie11 . .ta. el p!t.<.nupal .10.1.ten de un me

cüo y que mejoJt ma.nejalL a cüaJt.<.o pubUudad u.ta:ta.l y plU.vada, de afú. la nec.~ 

.i-ldad de man.teneJL una Jtelauón co1tcü.a.l en.tite el E.i.ta.do y .f.a. P1ten.1a. 

(26) E. Lloyd Sommelllad, Op. C-l.t. pá.g-lna 114. 
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A pcuaJt de man.teneJL a la 1>oc..i.edad a.tejada de la 1r.eaUdad de lo¡, he

cho¡, o 1>Uuac..i.onu que la a-tañe, e.e. gob.lvr.no 1r.econoce la .i.mpo!Lt:ac.n.la ·de la P!! 

b.U.c..i.dad palla la 1>ub<1-U.tenc.la de .f.o¡, mecli.0<1, y u.ta debe -Oel!. c.on.tl!.olada paJta. 

ag1r.a.dece1r., <10<1.teneJt y 1>uje.t:M a .f.01> p1r.op.{.0<1 med-i.0-0 de comwúcac..i.ón. 

Po1r. o.tilo lado, el con.tl!.ol que eje1r.c.e ee. gob-i.e1r.rw a .t.'l.avéA del. pa.pel., 

puu un "modo má6 ¡,u.:ti..e. de ej elle.el!. el c.on.tl!.ol u ex.plo-t.a.1!. el hecho de que la 

p1r.e11.&a pJúvada cu un negoc.-i.o que .t.le.11e. el ó.i.11 de. ob.tene1r. be11e6.lc..i.01>. U MpeE, 

.to má6 vu.lneJLable del 6wtc..i.011ami.en.to de un pel!..lód.lc.o u 6u dependenc..i.a de una. 

ma..tel!..la. p)[.,Ú¡1a uc.Ma en el pa.,U: el. papel. E<1.to pone en mano¡, de la.<I a.u.to«~ 

du un a.1r.ma que u.:ti..e..lzan con ba.1>.tan.te 61r.ecuenc..i.a. E.e. con.tli.o.f. del papel pel!..ló

cli.c.o ha 1>.ldo .e.e.amado la 'g1r.an pel!.l>uac..i.ón'. Poi!. mecli.o de 1r.u.tlúc.c..i.onu a la.<I 

.i.mpoJt.:ta.c..i.onu, el 1r.ac..i.onami.e.11.to del papel, la.<I .tal!..l6a.1> a.11.a11cela.IL.la.6 y .t.06 co11 

.tilo.e.u de cl!.é.d.l.to, el gob.le1r.no puede ca.<1.t.lga.1r. a ,f.o¡, pel!..lódic.0<1 o hacel!..t.u 6a.

vo1r.u. Puede 6omen.ta.1r. una pl!.e116a o 6-(.c..i.a.t y ubulbgulal!. a. la-O empkUM pl!..lva

cfa¡, o c..f.aU-OUl!.M la.<I .lmp1r.en:ta.6 de la opo1>.lc..i.ó11. El enn-tltot dee. p!!pel pc-'Llód.lco 

6ue la má6 e6ec..t.lva de la.<I cli.veMM 6otuna1> de .ln.t.i.m.i.da.c..i.ón"(27). 

Ve aqiú pode.mol> paJt.t,lJt pa.1r.a e"pUcM u.ta 601r.ma. de eolLtlr.o.f. que ej'0; 

e.e el E1>.tado 1>ob1r.e la P1r.el16a. Hay que 1r.ec.01r.da.I!. que el 9ene1r.a.t LiízaJto Ciíl!.dena..& 

con.tl!..lbuye a.t 1>-i.<l.t~a poUtic.o me.".leano c.on 1111 mec.an.l<lmo de conVt.ot, el cua.t 

ha 1>e1r.v.ldo paJta man.tenvt un úel!..to 01r.den eft.t/r.e la p1r.op-i.a. P1tel16a.. La. p1r.op.la. ~ 

.t1r.uctu1r.a de u.ta emp1r.ua u.ta di.-Oeiiada paJta ej !'./le.el!. eon.tl!.o.t y p1r.u.lón: A u.te 

1!.Upec..to u .lmpo1r..ta11.te me.11ci.011a.1r. que el P1r.u.<.de1t.te det Co1t1>ejo de Adm.<.116.l.tl!.a- -

ci.ón de la PIPSA u el Sec.1r.e.ta.Jt.lo de Gobe1r.11aúó11. Lo que pel!.m.l.te 1>upone1r. que 
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a. .tlta.ve'6 dd oJr.ga.nú.mo en c.uu.ci.ón, e.t'. Eó.ta.do. ejvr.c.e un c.on:tlr.ol. de .f.cu. empJr.e

.la.6 pvUod.U.ü.c.a.6 óobJr.e :todo en momen:t.o. de CJLú..l.! pou.t.i.c.a." (28). 
' . -_ ' ' 

'"'· , .. :.::.:: ::·:.·tili~~·~í~1:~;~~:g~:: 
:::~"':~ p::~:~~t~1~t~;~~~·:~~t~~:~~~~·w-
c¡ue !tac.e penWt ¿.6,¿ d ¡:Jé?.M.64~~,!nh ~'; d~i)~ªfidc( ~d. Eó;t.Íi~ 'poll .1!t ¡~uitea .·~cil
;to/ÚtLl, .1~ -e.e apltobcVuil.u~oiÚy~d der·a.IJ~{~~!f¡.;to'~e~~p~? O,bZ~n;_.f.f.6!! 
c.edeltá e.amo a. .f.a. ... R.ev:U:t.a. PJt;~ii,'aPc.~;dJ kn~;Á~'llUii:a.6 iu~oc¡~eic.omPa,tice.lp~ 
pe.f. en e.f. me11.c.ado · negJr.o palia.· podcJt .<1a..ei;:i:· ;_ ;ia.,¿¿.¡_¿tilacú_ó11. º• Elt · u'.i:e cMo · e6 .de 

una Jr.ev.U:t.a po..f.U:-lc.a., no de un clúvúo, fo c¡Íte Á.nlpUc.a. UJ't menoJt pi¡.obtema. pa.Jta. 

óu aba.ó:t.eCÁ.nÚen:t.o y pJtoduc.CÁ.ón de..t'. medlo. 

Ve a.fú. .f.a. .i.mpoJt.ta.nCÁ.a. de me1tCÁ.011a.Jt d c.o!Wr.ol. dd Eó.ta.do poJt medlo 

de la. clw.tlúbuc,i.ó 1t dd papel. y 110 dej a.Jr.to pa.óa.Jt poJt a,l;to. 

O.tita. ma.neJta. de c.on:t.Jr.ol.a.Jt fu .ú1óo1tma.e,ló11 u a. .:tJr.a.vc!A de l.a.6 06.i.CÁ.na.6 

de p1te116a, fu.! c.ua.,f.u empeza.Jton a. 6unCÁ.01ta.Jt c.011 la. VAPP. 

E-O.ta. óoJLJna. u u.ti..Uzada pa.Jta. b.f.o.c¡uea.Jt e.f. a.c.c.uo dd pelt.i.od.u.ta a fu 

6ue11;t.e clUtec..ta. ( óunc..i.ona./Úo 1, u dec..i.Jr., .6.f e.f.. JtepoJt:t.eJr.o qu.i.eJr.e e1Lt1tev.U:t.a..Jt a. 

un po.u:t.i.c.o que oc.upa un c.a.Jtgo pú.b.f..i.c.o en a a.pMa..to gube;uuune1i,ta.l pJt.i.meJr.o d!I:. 

be pcu.a.Jt a veJt <U. Je6e de P1tenóa., qu.i.en a. .6u vez MndeaJtá. a.l. pe!Úod.i..6.ta. pa.Jta. 

c.onoc.eJr. .f.M plleguii.ta..6 que ltaJtá.. 

El. .tJta.ba.jo pelt.i.oclU.üc.o u pltueba. de u.to; en c.uan:t.a..1 oc.M.lonu el 

Jr.epoJr.:t.eJr.o óe p1tuen:t.a an:t.e c.ua..f.qu.leJt Jeóe de PJte11.6a pa.Jta. pJtMen:t.a.'L.f.e un c.uu

uonalt.lo de pltegun-tM, é6.te pit.lmeJto .'t1la:t_a de c.onOC.Vl de que mecf.la pllov.lene y 

veJt ra conven.<.enc..i.a. de lrac.eJt la. en:C1tev.ló;ta o no. 
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La oó-i.CÁ.na. de pJteMa u; la enc.aJL9ada de plt.opo1t.c.i.onaA .toda la .lniíoJt.

mac.i.ón qu.e 1t.eql.IÁ.e1t.en lo-0 cüaJúo-0, bo.te.:UnaA la .in601t.mac.i.ón pJtodu.uda. polt. e.e. 

Jeóe de P1t.eMa, .eo qu.e ql.IÁ.e/l.e .in601t.ma.Jt en beneó.lc.lo de la dependenc.i.a o del 

6unc.i.onaJLi.o. 

TodM la,& dependenCÁ.a'6 :tal'l-to pú.blic.M como plt..ivada.6 e.u.en.tan e.o n u

.ta 06.ic.i.na, c.001t.cü.nan a lo-0 1t.ep0Jr..te1<.o-6 polt. no dec..ilt. qu.e l.o,e, -Oome.ten a la. .úi-

601t.mac.i.ón o 6-lc.i.al y no pe/UrLü:e.1• qu.e el 1t.epolt:te1<.o 1t.ea.U.c.e óU. labolL, lo Jt.U>tJú!! 

9e11 o lo eeMu.Jt.an. 

"E.I ya aóen.tada y admW.da ju.lt..ióp1t.u.denc-i.a qu.e lM 06.(.c..i.na.6 de p1teu

óa de :toda.& y cada. u.na de la,& dependenc.i.M bu.Jtoc.Jt.á:Uc.M 06.i.c.i.alu, -0em-i.06.lCÁ:!:_ 

le.& y de,e,c.en:t.1r.a.t.iz:ada.6 c.u.b11.en a .eo-0 1t.ep0Jr..te1t.o-0 de la 6u.en.te u.na de:teJrmlnada 

-0u.ma meMu.al -e.e c.oMab.ido -0ob1Lec.lto-, de ac.u.e1t.do con el plt..iv.U.eg.<.o pe.1r.6onal 

de.e 1t.ep0Jt.:t.e11.o o 1Leda.do1t. y .e.a. .i.mpoll.:ta11c.la. de.e pelt..iócü.c.o a.e qu.e -O.lit.ve, lo qu.e 

de hecho c.on-0.t.i:tu.ye u.n -0u.b-0.i.cü.o a lo-0 pelt..iócü.c.0-0 en la 601t.ma de c.omplemen:to a 

l.o-0 -0u.eldo-0 -pOll . .e.o c.om6.n .i.n-0u.ó.ic-i.en:te- de u.n 1t.epolt.:te1<.o y pe!L6onal de Jt.eda!;; 

c..ión" f 29 I. 

En u;:te c.on:tJtol, po1t.que no .eo podemoó llamaJt. de obta 601t.ma, pa!Lt.ic.:f 

pan loó plt.op.i.0-0 pelt..iócü.c.0-0 al no paga1t. .toó óu.eldo-0 -0u.ó.lc.i.en.tu paJt.a ev.l:tívr.. qu.e 

el pelt..iocü.-0.t.a. -0e c.olLlt.ompa, pu.u el di.ne/Lo qu.e pJl.OpoJt.c.i.o»a. la oó.i.c.i.na. de p1Len

..ia u el qu.e peJtnJ.i,te a.l 1t.epoM:e1t.o -óu.b-0.i-O.t.i.lr. y haó:ta aumen.ta.lr. .su.-0 .ing1tuo-0. 

El du.eílo· o d.i.!tec.:tolt. de !0-0 med¿o-0 c.olabo1t.a de u.ta 6oltmll paJt.a qu.e 

-0u.-0 plt.op.i.oó tJr.a.bajado1tu -Oe -Ou.je;t.en a la,& cü.-Opoó.ic.i.imu de lo-0 je6e-0 de pJr.e!! 

-0a, ha.y qu.e du:taea.Jt. qu.e en la ob.tenc..i.ón de pu.bUudad, en la mayoJÜa. de loó 

di.o.M.06, e.e 1t.epoM:e1Lo obtiene el 15% del pago de la pu.bUc.i.dad y qu.é mejo1t. 

qu.e man.tene1t. u.na bu.ena 1tela.c..ión con qtúe.n o.to1t.9a .ea pu.bUc.i.da.d, ademá-0 del 

'6ob'1.e.CÁ..to'. 
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La. 06.i.c..lna. de pJr.el'L6a. 1tep1te6en:ta. obr.o p1tob.fema. y ha.y que ¿,eña.laJd.o: 

Un,l601tma. .ea. -i.n601tma.uón, .ea. ¿,oueda.d -0ó.f.o 1tec..i.be .ea. .ln6oJuna.c...i.ón que e.e. E¿,;ta.do 

duea. pJr.opo1tuona.1t a. Vr.a.vé.-0 de ¿,u,¿, bo.f.e.t.lnu, que ¿,on 1tepJr.oduc..i.do¿, en :todo¿, 

.f.o¿, dJ .. a/1..i.o¿,, y .f.M dl6e1tenc...i.M de uno¿, a. obr.o¿, ¿,on .i.M.i.gn.i.6.lca.n:tu, .ea. .ln6M.

ma.c..i.ó n no c.amb.i.a., ¿,M.o en e.e. u;t;Uo de e6 Clt.lb.i.lt.ea.. 

S.ln emba.Jtgo, ".f.o p1úme.Jto que ¿,e ha. de 1tec.o noc.VL, a.ce1tca. de nuubr.a. 

pJr.el'L6a., e6 que mt'U. que pltu.i.onu e-0.ta.:ta..f.M .i.nmedla.;(;a.,[>, c.onc.1te.t;a.¿, .lmp.i.de e.e. 

ej e1tc.i.c.i.o de .ea expJr.u.lón .e.lb1te de a.u:toc.eMUJta. que c.a...6.i. nu.11c.a. ¿,e .f.eg.i..t.lma. 

-puu .ea. ha.y que :tenga. M:te c.a.1tác.:te1t, cuando ¿,e 6.i.nca. en .la. p1tudenc.i.a. 1J en .ea 

1tMpoYL6a.b.i.R..lda.d-. La. Jia.zón de que u:to oc.UJUUI. M:l, e-0 que .ea. ma.yolt pa.lt.te de 

.f.M empltMM pelt.lofu:üc.M de Méúc.o ¿,on, a.n.tM que na.da., negoc..i.o¿, du:üna.do-0 

a. ob:tenVL ga.na.nc...i.M o pode.JI. po.e.:<.:üco, en vez de .i.¡¡¿,;U;tuc.f.onu dedlca.dM a. -0~ 

v.llt a. fu comun,lda.d. Al:,:{. puu:t.M a. e.f.eg.i.lt ettbr.e .ea Ubelt:ta.d de empltMa. y .ea. 4:: 
belt:ta.d de p1ten-0a., .f.a.¿, c.ompa.iüM pe.Jl..i.ofu:t.lc.M mex.i.c.a.nM op;ta.n polt .ea plt.i.meJta., 

que u la. que má-0 ¿,e a.v.lene a. ¿,u¿, .i.lt.tVLMM 1tea.R.u" (30). 

La. a.u:toc.eti.¿,uJia. 1tep1te6en:ta. :ta.mb.lén un c.on:t.Jto.e ¿,ob1te .ea. .ln601tma.c.i.ón, 

fza.¿,;ta. fo¿, p1top.i.o¿, 1tepolt:te1ta!l, ev.Ua.nda de u;ta. 601tma. con6.e.lc.:to-0 que pudle.Jta.n 

¿,Ultg.f.lt polt pub.f.lca.Jt a.R.gún hecha, dec.fa.lta.c.i.ón o cua.R.qu.le.Jt co¿,a. que p1tavoc.a.1ta. 

a.R.guna. .i.nc.on6anm.lda.d pa.Jta. .ea. Re.f.a.c.lón E-0;ta.do-P1tel'L6a.. 

Ya. .f.o hemo.!. ¿,eiia..fa.do en .f.M p1tap.i.a.¿, mMM de 1teda.cc.lón ¿,an lte:ten.i.da.-0 

.f.M no;ta.¿, que va.n en e.o nbr.a. de .f.o¿, .ln.tVLeA u pa.lt:t.i.c.u.fa.ltu o de gil.upo, puu 

127) 1b.i.dem, Pág.i.na. 238. 
128) Fa..t.ima. Fe1tná11dez, Op. CU. Pág.lna. 35 
(29} R~na.:to Leduc., La. Coltltupc.lón, Ed. NueAbr.a T.i.empo, Méúco 1969, pág.i.na. 
l 30) Migue.e. Ange.f GJta.na.da¿, Chapa, Exc.é.U.lo1t, Edlc.lonu El Ca.ba..U..Uo, Méx.i.co 

1980, Pág.i.na. 99. 
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".ta.mb.i.én 4e debe Jtec.onoc.Vt qu.e a.pan.te de,t c.oll-Ólol gu.bVtl1lUllentai. 6ob1Le la. pJr.e!! 

6a., .t:amb.i.én ha.y u.n a.u..toc.oll-Ólo.l, u.na upec..<.e de 'ceMu.Jta. amb-lental' ". Lo6 peJL.i.~ 

d.i.c.06 "' 4a.ben luu..ta. donde pueden Uega.Jt'. O 6a.ben, polL .lo meno4, ha.4.ta. donde 

qu..i.Vten Uega.JL". ( 31 J • 

Con lo rui.teJL-ioJL queda. demo6.tlta.do qu.e en ua. Jtela.uón E6t:a.do-P1Len.4a. 

eJÚ.6.ten meca.n-i.4mo4 de c.oll-Ólo.l 6obJLe la. -ln601Lma.uón c.o.t.i.d.i.a.na. qu.e Jtec..<.be la. 4~ 

c.i.eda.d pu.u en d pJtocuo de ela.boJtac.i.ón y fu.:tlúbu.c.i.6n de la. plLop-la. in601Lma.

c.i.ón ex.U.te e,f, pJtopó6Uo de mod.i.ó-lc.a.Jt .tM c.011clu.c.tM de la. 6oc.i.eda.d. El c-lu.da.

da.1to comú1t 4e -fo601u1i<l de .todo, conoce de .todo, peJto 4ó.lo u el Jtuu.l.ta.do de 

u.na -lnóoJtma.c.i.ón mruúpu..ta.da. qu.e ha. deb.i.do pMa.JL poJt u.n pJr.oc.uo de eva..lu.a.c.i.ón y 

4dec.c.i.ón pa.Jta. qu.e conc.i.ba. la. Jtea.i-lda.d dd mundo que ha.b-lt:a. de a.c.u.Vtdo a. .lo6 

-ln.tVtuu de .lo6 g1tu.po6 de podVL. 

Ve a.hi la. vVLda.deJta. la.boJL "mág.lc.a." de. la p1Len4a. en c.onveJL.t,úr, a.e po- -

.t:U;..í,c.o ,foc.ompe.ten.te y duhonu:t.o en gen,i,o e. -llu.4-Vr.e, a .lo6 MUino6 y M~ 

.tu con wúfio1tme en defien.40ILU de la. ju.4.t.i.cia., dd oJLde.n y de. la. democ.Jta.cia., a. 

fu p1Lo6.t.i..tu..ta. en a.c..tlúz, y a.e ),,d.i.o.ta. en ,{,dolo de w mu..U..Uu.du • 

f.¿na.hrten.te, c.omen..ta1Le.mo6 a..lgu.nM 6a.nc.-lonu que el E6;ta.do y la. PJLen-

6a. ha.e.en a la. U.beJL.ta.d de PJLeMa., polL ejemplo poJt "d.i.vu.lga.Jt notic..<.M 6al6M. 

La a.c.u.4ac.i.ón puede 6eJt poJt '),,nc..<.;taJL al duoJLden', 'd.i.vu.lga.Jt doc;tJt..i.ncu, a.nü.demo 

c.Jtá.t),,c.a.4', '6omen.ta.Jt ),,114:U.,tuc.-lonu an.t-lu.ta..ta.lu ', '~u.l.ta.Jt a.e p1Lu),,de.n..te', 

'c.Jtea.Jt a..la.Jtma. o du_al),,en.to' y '6omen.ta.Jt fu duobed.i.enc..i.a. a la.4 .teyu'. El a.

JLJtu:t.o y d enc.a.Jtc.elam.ien.to de a.c.uVtdo con la. Ley y a.1tb-i;tJuvz.,iamen.te óu.eJta. de 

la. Ley u u.na a.mena.za. c.on.4.t:a.n.te 4obJLe .la.4 c.a.bezM de .f.06 peJL),,od-i.4-ta.4. Cu.ando 

.lo6 6u.nc.i.ona.Jt-io6 púbUc.06 4on .lo ba.4.ta.n.te óu.eJt.tu, u.te u el modo md6 eóec.

Zi..vo paJta obliga.Jt a gua.Jtda.Jt 6Uenc.i.o. Cuando 6e JLUpe.ten .tM .teyu e,f, peJL-lo

d..i.6.ta. 6eJtá. juzga.do y condena.do o a.b6u.e.l.to. Lo6 a.JLILU:t.01> y Q4u),,na.to4, no 6on 
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e.e. WU.co mecU.o palLa .<n1poneJt -1>.U.enc..i.o a. un pe.JUod.(.¿,:ta.. E.e. pVú6cli.c.o m.U.mo ptiede 

-1> l!ll c.,i.au¿, WLado pM. a.c.c..i.cfo clúr.ec.ta del. go IU.vuio • . Se han plW dwudo .tam búfn muc.ho-1> 

c.a60-1> de v.i.olenc.-i.a. y duvwcc..i.61t pttemecU.:ta.da de .tae.eettu de ptteMa. poh. 'demo-1>

.tJuuicJJt.U' o 'ba.nda-1>' Jr t16.larte-1> que pueden gozM de .úunwúcla.d, deb.é.do a. que .f.o.¡, 

6unc..é.onM.é.o-1> pt1b.U.c.oó -1>e hacen c..é.ego-1>; y la6 p11.ec.é.onu de.l gob.i.vuio óobtte lo-1> 

peh..é.6d.é.c.o-1> -1>on apoyada-1>, a. vece;,, pott a.cc.é.onu clúr.ee-ta-6 y v.é.o.len.ta-6, lleva.da.¡, 

a. e.abo poh. m.i.emb!to-1> de lc-1> -1>.é.ncU.c.a.to-1>" ( 32). 

En u.te 6 en.t.i.do ca.be Jz.e-l>a.e..ta/t que e.e. S.i.ncU.ca.to Na.c..i.onal de Redac.toJz.U 

de .e.a Ph.CMa en un documen.to -1>eña.la. que al!tededott de 35 peh..i.odi.6.ta.6. han -1>.i.do -

MU-i.nado-1> duttan.te e.e. pvúdo de 1971 a 1986, c.on lo cual óe demu.u.tlta que u:ta. 

p1r.06e-1>-i.6n e-1> pe1t-1>egu.i.da. pott .e.a .laboJz. que Jz.eal-i.za., de .todo& lo.& ca.& 0-1> e.e. qt1c -

c.a.M<1' mt!& no.toJLledad 6u.e e.e. MU-i.na.to de Ma.nue.l Bue.nd.(.a., e.e. cual a.t11t queda. po!t 

uc.lalte.c.ett y de.t que .toda. .e.a ;,oc..é.edad ha man.é.6u:ta.do -1>u -i.n.teJt€.ó pMa. que c.on-

c..e.uya .e.a -i.nvu.t.é.gac.-i.6n y a-1>.C c.M.t-i.gM a.e. Jt.Upon-1>a.b.f.e de e&e. he.cho, poJz. .e.o :tan.to 

-1>e. en.U..6.tan a.f.guno-1> nombttu -1>.é.n c.on.tM .f.c.¡, 8 o 1 O MU-i.na.to-1> ac.ae.c.-i.do-1> it.e;Uma

me.n.te.. 
A c.ont.i.nua.c.-i.6n .&e. .th.aMc.Jz..é.be .e.a .f..é.&:ta. de. MU-i.na.to-1> de pl!Jl.i.od.i.¿,.ta.-6 de 

1971 a 1984: 

A.f.beJz..to J. Al'...tami.Jta.o, e.n Poza R-i.c.a; Jottge. PUe.go RodJúguez, en Ve/UlC.ll.uz, a. -

balazo&; CJz..é.6.tobal St!nchez, "cn Ac.ayu.c.an, c.a.y6 de un tU:túno p.é.&o; Sa.f.va.doJz. Cltuz 

Ce11.van.tu, e.n C6!tdoba., a. ba..e.azo-1>; Ja.v.i.ett Jwftr.ez V<fzque.z, en .f.a.6 a.6uetta.6 de. Ca~ 

za.c.oa.f.c.0-1>, .tolW.JJw..do; Gu..i..e...e.ettmo Ga.Utvr.do A-6.thJz.ga, en Ch.i.hua.hua, a. ba.f.azo-1>; EJr.ne~ 

.to E-1>p.lno-1>a, e.11 Ch.i.~, a. ba.la.zo-1>; Jo.&€ Af.unc.-i.6n M~ndu, e.n Ji.u1.fl.e.z, a .t.é.!to-1>; 

JoJz.ge Pl!Le.z V.(a.z, en e.e. V. F., a-1>e-1>.i.na.do; Ma.Jz..é.o Hl!llntfndéz Bettnal, e.n TUhua.c, -

( 37) Fa.Uma Fe.ttn<fndez, Op. C.i..t. pi!g.i.na. 36 

( 32) E.f.. Lloyd Sommvt f.and, Op. CU. pi!g.é.na 236. 
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MeA.lnado; JuU.l&i Scfnc.he.z, e.n e.l V. F., a." bala.za.ti; MaJLi.o Ce.n.te.no G6me.z, e.n Edo. 

M€x., e.n C.ludad Ne.za.lma.f.Cifyott, a. bala.za.ti; Jo1tge. He.1tni!nde.z Ga!tduiio, e.n Edo. M€x., 

u.tJu:mgulado; Jo1tge. OJt.:t.l:z., e.n Cue.Jtna.va.c.a., a. ba.ia.zo.ti; E.e.u.e.o Muñoz, e.n Mo1te.lo.6, -

bala.za e.n .ea. nuca; CM.f.a.6 L6pe.z y L6pe.z, M.la.lw.a.t.f4n, Oax., a :U.A.o.ti; Pa.:tJr..lc..lo Pi! 

1te.z P.lnta.dd, Loma Bon.Ua, Oax; Al.vaJuJ Ale.mcfn, e.n·:Oaxac.a, a balazo.6; V.le.ente. Galt 

da Me.d.lna, e.11 El Fue/Lt:e., S.ln., a. go.f.peA; Malt.lo Falc.6n RodltCguez, e.n Cu.f..lc.ac.cfn; 

Guadalupe. Me.d.lv.ll Pa.y6n, Cu.f..la.c.cfn; c.on 1Uf6aga.6 de. mWr.a.Ue..ta.; RobeJr..to Ma/LUne.z 

Mont:e.ne.gM, S.lnaloa, a. ba..f.azo.6; Actlt6n F.f.olte.6 ffe!te.d.la y Gua.da..f.upe. Oc.hoa V.lllav~ 

de., e.n Lo.ti Moé.hw, S.ln. 

Polt o.tita. paJLte., .&t. pJte.n.tia. c.a.ti:t.i.ga. a. ~u.6 1te.polr.:te.1to.6 polt a.to.CLVL a. un -

amlgo de.l d.l!te.ctolt o de.f. dueño, polt lte.potr.:f:.e.aJL alguna. .ln601tma.c.-Wn c.ont:Ji.cvúa. a. 

lo.ti .lltt:e.Jte.6e.6 de!. pe.JL.i.6d.lc.o, polt a.c.e.p:ta.lt e..f. '.6obtr.e.CÁ.t0' que a. pe..6alt de. .6U c.ono

CÁJll.le.ltt:o y: e..f. no paga.tr. un .tiue..f.do ptr.o6eA.Wna.l c.om.le.nza. a. a.djLid.lc.alr..le. .lnc.apa.cúda.d 

e.n .tiu .tita.bajo, &u.tipelt.6.lcfn de. .f.a.botr.e..6 y e..f. dup.ldo polt e..6.tall. en con.tita. de. la. po

LCUc.a e.cli.:t.o!t.lal de.l me.d.lo patr.a. e.l e.u.u.e. br.a.ba.j a.. 

Po1t e.l.f.o, e.n alguno.ti me.d.lo.6 de. c.omun.lc.a.c..l6n, .f.o.6 br.a.ba.ja.dolte..6 ha.n b~ 

c.ado alguna. 6otr.ma. que. e.v.l.:te. e.&.te. c.a.&.t.lgo .lnjM.:Ci.6.lc.a.do polt .tiu la.bo1t ltepolt.te.lt.l.f.. 

El S.lnd.lc.c:Lto NaC..Wna.l de. Re.dadolte..6 de. la. Ptr.e.tl.la. y &.lmUivr.e..6 (SNRP), 

c.tr.e.6 una. CllfMula de Conc..le.tuúa. patr.a. que. e.n .f.o.6 c.on.tlu:tt:o.6 que. .t.le.ne.n bajo .6u -

c.on.tlto.f. .tie. e.v.l.te.n u.ta. &.l.:t:uae..lefn y e.6 .ea. que .6e. .tltan.IC/Úbe. e.n 6otr.ma. .lnte.f¡Jta. pa.

tr.a. que. .f.o.6 agtr.cm.é.adoh y u.te. .ti.ld.lc.ato .te.nga.n de.Jte.c.ho a. ttUc..lnd.llt .6u CJJn:tltcLto -

.lnd.lv.ldual de. .tita.bajo c.on la. c.a.&a. e.cli.:t.o!t.la.l. 
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CLAUSULA VE CONCIENCIA 

PecUnro.s de .e.a emplte.<>a que 601Una. pa/r..te de.e Con;t;Jta;to Cotec,t.i,vo de 

T1tabajo, .e.a chiu.su.f.a de conc-lenc.í.a. que eMegtúda. .se de.titU.a.: 

La Emp1tua. 1tec.onoc.e deJtec.ho.s a .e.o.s :tJutba.jado1tu ag1ternlado.s a. e6.t:e -

SlncUc.a.to pa/Ul. 1tuc-i.nclút. .su con.Out-to .&uü.v.úluat de :tlw.bajo c.on e6.ta ea.ha edl

:toJÚA.l, c.ob1tando .e.a ml.sma .i.ndernlni.zacú6n u.tab.f.ec-lda poJt .e.a Ley de .e.a ma.:telú.a 

a.e. daAf. e R.a.s .s-lgu-é.e~u c.húu. uR.a.s. 

a.) Cuando un :tJr.a.bajadoJt que apoJtt:e úna c.on:Unua. 6unc.-l6n -l~e.f.ecluat 

a. .e.cu. pub.e.-é.c.ac.-é.onu de ta. EmpJt.ua., vea. a6ec..tada. .su obje:t-é.v-é.dad en .ea. 1teda.c.c.-é.6n 

de .su ma.teJl.-la..e peJr .. lociU:U.c.o (no.:t.lc.i.a.s, JtepoJt.taju, elt6n.i.c.a.ó, c.abec.eo, 1tedac.-

c..ldn, c.oJt.Jt.ec.cl6n, dc.lleJut.) po!t e.e eamb.lo de p!tOp-lda.!t-é.o de .e.a. 6.i.luna. ed-é.:tolt.-é.a.l, 

o polt e.e ea.mb-é.o de .e.a. di.Juz.c.c..ldn, .s.i.emplte y cuando ha.ya mo.t.lvo de -ldeo.f.og-Ca. 

b) C-la.ndo .se pJtoduzc.a.n mod.i.6-lea.c.i.onu en R.a.s c.ond.i.e.i.o nu de bi.a.ba.

jo que .sean .sub.s.t:amúa.e.u o que pueda.n Jtedwuúvr. en meno.se.abo de ..e.a. d.i.gn.i.da.d 

de.e .tJi.a.baj a.dO!t. 

c.) Queda. u.ta.bR.ec-ldo que no .se a.6ec.t:alu!n polt e.s.ta. c..CáU6!.Lla R.o.s .fo

g.'t~o..:. d;z;uva.dc.s de .e.a. pubUci..dad o a.nunc.-é.o.s, puu.t:o que R.a. pub.Uc.i.da.d u e.e -
mo:toJt. que 6olt..t:a.f.ec.e R.a. v.i.da. de R.a.s edUJJJt.i.a.e.u que .i.mplt.i.men pelt.i.6d.i.c.o.s y pub~ 

c.ac.,{onu d.i.veJt..sM e.amo 1tev.l6.t:a..s, h.i.6.toJt.i.e.tal> y demá6. 

E.s.t:a. c.t.fu.6u.la. u:td. v.i.ge>Lte c.011 e.e c.on.t:Jr.cUo c.o.f.ec..t.lvo de :t:Jt.a.bajo 6-llt.

ma.do entJt..e e.e S.i.nd.i.c.a..t:o Na.c..i.onaR. de Redac..t:o1tu de R.a P1ten.sa. y .ea. Compañ.Ca Pe-

JfÁ.Dd.C.6.t..lcP.. Nac.-lona.e., S.A., ed.i.:to1ta de "ER. Un.i.velt6a.R.", En .ea. 1tev-i.6.ldn c.on.t:Jt.ac.

.:tua.l. que .se UevaJr.4. a e.abo c.on PubU.C.ac.-é.onu e ImpJz.U.i.onu Mex.i.c.ana..s, S.A., 

ed.i..t:o!ta del d.i.alt.i.o "Ovae.i.onu", en fo.s plt6XÁ..mo& d-CM, .se ha .i.ndtú.do ea d.i.c.ha -
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~cd.a palUt .óell. .6omeéi.da a cont..úJ.eJr.D.J!Áifn e.n ia6 p~ coltJIUponiUen.tu. -

en.tite Empll.Ma 1J Sindicato, 

Rupe.c..to de. lo que. .6e. denomúul. como de11.e.c.ho de. elli.c.i.4n, que. et s.i.ndi

ca:to Nac..ionat de. RedactDJUU; de. .la Pll.e.Ma cont..úJ.eJr.a .como paJr.te. de. i.a..UbeJt.tad de.. 

e.xp11.u..<.6n, en ~ Contll.a.to Colec:ti..vo 6.iJuna.do con "El. Un-i.vl!IL6a.l", rUcho · 1ULblto .óe. 

me.11c,iona con obU.ga.to:úedad de. obl>Mvanci.a e.n .t.a-6 c.l4u.4ula.6 12 1J 13, a.6.C c.cmo -

en .la 74 en .6U6 :tJuU pcfMa6ot., .t.o.6 que. a la i.dJUL di.e.en: 

CLAUSULA 72, Con e.xc.epc..iffn de. lo cUl.puu.to en i.a.h. c.i4u.&ula.h 6-i.guie.n

.tu, .e.a Emp11:ua pubU.CIVl.f .Ub11.e.me.nt:e. en .6U6 pe.Jr.i.ddlco<> .todc lo que u.time. p~ 

nen.te., u,, ceilól.ll!a alguna. poli. pald:e. de. Re.dac.toJr.M, .6ob11.e. et.~ po.u.t.i.eo, 

11.eUg.io<>o, .óocúal. o 6.U.O<>t! (,.ú:.o que. <>Ut.t:.e.n.te.n lo.6 pe.Jú4di.co.6 que. e.dUa. o que. u 

e.l 6 utulto adm.úú..6.tJr.e. 

e LAUSULA 7 3. La. Ernp.IU!.6a .6 e o bU.ga a no pe.11.jÍlltúa/r. e.n 4U6 pe/Li6di.eot.: 

1.- Todo lo que. .óea cont:lu.tlú.o a la e.UA.te.nc-ú:t, de.c.011.0 o p!r.ü.tig.i.o de. IUda.ctoJtU. 

Z1. Todo lo que me.not.c.abe. .la d.4Jn.iclad peMona.l y et de.e.oh.O de .6U6 .tll.li.ba.jadolte6 

de. 11.e.da.c.c.Urn. 

En ca.so de. ob<>eJWanc.i.a. de. lo u.tab.t.e.c..ido en ta;, obUgac.i.onu ~VLlo-

11.e..6, .la Emp1te4a. de.b~ pl!JU1l.i.:t,i/r 4iH. coúo alguno, que. Redac:to11.u o l.ot. .tll.li.ba.ja.

doJUU; a6ec..tado<> c.ont:.u.te.n e.n .la mUma plana y 4.i.n ,(.gual e.x.tul4.ú!n 1J con la 111.i..6-

ma. ..únpo!Z.tancla de. publi.c.i.dad 1J ut:.Uo e.mpl.e.ado.6 e.n .la pubtlcac,i,4n que. ·~tf .la. 

Jr.e.6u;tac.Wn. 

Lat. pubUMc..úmu e.n peJWfdlc.ot. de. l.a Emp1tua lullt4n .6abeJL al ptfb.Uc.o 

que. <>on he.c.ha.6 poJt :tltabajadoll.e.6 del Sindlc.a.to Nac...i.ona.t. de. Redac;t.oJLU de la 

P11.e.n6a IJ ttr.aba.ja.doJr.U de. act.iJJ.úlad.M "~ IJ c.one.ica.6, a,¿.l como de. .la. Unúfn 

de. TIUlbaja.doJr.U de. Pe/1.-Wdú!ot.. 
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La. Emptr.Ua. .6 e. ob.e.<.ga. a. pubUcaJr. 110:U.cla.6 que .f.e env.útn Re.dactotr.u, -

1te.lac,ianada.6 c.on .&IL6 a.c,t.i.v.<.dadM .&oc..la.f.e.6 y 4-i.ncli.ca.l.e.6, u.ta.6 tU..Uma..& de a.e.u<!::'.!: 

do en.tite Redim:to1te.& y .ta Getr.e1U!.Úl de .ta Emp1te.6a., 

CLAUSULA 14. En c.Mo de. que .f.o.& 1tedac-to1t.U de .f.a. Emp1r.ua. .&u6Jutn -

agJte.&.ionu c.on motivo de. .6u dM empeño en .&~ .f.a.bolte.6 pe.tr..<.od.útic.a.6, u.:ta debe/U! 

c.e.n.sWUVt en .ea..& c.o.fumna.6 de. .& U6 pubUc.a.clo nu a. .f.o.& a.ut:olte.4 de. .ea. a.gtz.u.<.611 y -

c.onc.edelt a. Re.dacto1tu e.e e.6pa.clo ne.c.ua.tr..<.o pa.Jta. .fa de.6e.n.&a. de .f.o.& agtz.em.lado.&. 

Cua.ndo a..f.guna pe.1r..&011a. de..t púbUc.o .&oUc.U:e .fa tz.e.c,t.i.6.i.c.a.c..<..6n de no:U.- · 

c..ia.& p!tOpotz.clonada..& potz. .f.o.& tr.e.dactolte.4 .<.n6olUJla.:U.vo.&, de. .;ta..t 601tma. que. a.6e.c..te. ef.. 

du.otr.o o plte.&:U.g.<.o p1to6e..&.<.ono..f. de e.f..f.o.&, .f.a Emplle.&a. debeJi.! pone.Ir. .f.o.& .:tl!unú10.6 

ch. la 1tec,t.l6.{.ca.c-Wn en c.onocúni.e.nt:o de..t au.:totr. de .f.a. -i.n601tmacl6'n paJta que., .&.<. -

u.te. .to duea, ha.ga ba.jo .&u 1t.upon1>ab.U,idad .ta.& ac..taluUúo1te..& que. u.t.<me pe.tr.:U.

llVlú.6 11 c.ont.inuacMn de. .f.a. no.ta tz.~a. 

Cua.ndo a.l,gún Via.bajadotr. 4U6Jut pe1tju.<.c..<.o d.<.tr.e.c..:to o -i.nd.<.tr.e.c..to e.amo -

c.onuc.ue.nc..<.a de. a..tguna. pubUc.a.c.-i.6n he.e.ha. en .f.o.6 5Jtgano4 .<.1!6oltml1:U.vo.& de .ta -

Eillp.'te.4a, 1tec..<.b-Uu! ;toda. .ta ptr.o;tec.c..ii!n que. .f.e o;totr.gue u;te. Con:t.tr.a.t.o e.amo .&.<. .6e 

;tM;taJta. de un ILi.e.6 g o ptz.o 6 u.i.o na..f.. 

Lo an:tetr..i.otr. de.mue..&.:tlta. que c.on dec..<..6.Wn y c.a.paci.da.d pal!a e..t 6u;tutr.o -

de 41.14 .<.n;Ce1tue.&, un g!Wpo de pe.tr..<.od.i..&;ta.6 ha. .f.ogtr.a.do da.tr. un pa..&o a.&c..e.nde.n.:te en 

.lf.e.laeiifn a .f.a. a.ctua..t .&-i..:tua.c.,Wn de..t g.11.e.mÚJ peJLi.od.ú;t.i.c.o. 

En c.ompcvr.a.c.Mn a. .f.a..& c..t4u.&u.f.a..& que. tr..<.gen e.n o:tlw.6 med.<.o.6 de. .<.n6o~ 

c.-i4n, donde la.& c.ondic..lonu que tr..<.gen .6on ema.nada.4 polt .f.o.6 due.ño.6 o cLLpu.t/14 de 

eüAe.cci6n. E.i. man.i.6.i.u;to de..t Slncli.ca.;to Na.c..<.ona..t de Re.dac..:totr.u de .ea P1ten.6a 

podltla. .6 eJt ;toma.do e.amo e.j e.mp.f.o de. un .<.n.i.c..<.o a. una .i.a.botr. que cli.gn.i.6.{.que e.e .:Ota.

ba.jo pe.tr..<.ocll.6;t.<.c.o, e..t c.ua.l dude .i.114 06.{.clna.6 de. p1ten.&a. de..t E.&;tado ha. .6.<.do --
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otú.Uado a. .ea .s . .Unp.ee b1601Unac..W1i de un bo.le;t.úi. 

E..s de .únpoM:a.ntÚa. v-lta..l que qu.len .tenga .ea. voc.o.tUdn petúocl.l4:tlca y -

que a.c.tu.a.emen;te <1e enc.uen.tJta. u.tudlando, <1e de c.uen.ta. que .ea. l.u.clu:t .se/U! veJLda.

deJUUnen.te fÍelútea. pa~a podlVt- manl6U.t:a.IL .ea. veJr.dad. 

VecÁ!t .ea veJLdad u de v.lta.l .bnpoll.t:a.nv..a. pMa. u.n pM6e.<1.lona..f de .ea. -
c.omwúcac.hfn, qr.úei1 tiene .ea. obUgac..Wn de .te11e1t pw.ebctó c.ontunden.tu de .eo que 

ha.bfu o e<1C!Úbe, ¡¡a. que eaeJL en et eNl.Olt de maneja.1t euu.t.i.onu .s.ln e.e c.onoú-

mlen.to deb.ldo, podlúa de<1p1te<1.t.lg.&vt .ea .eabolt de.f. gJtemlo Y< en .ea palt:tlc.u.6.M de.e 

p'1opfo pc-'Ú.Odló:ta.. 
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2. 2 VIRECCIONES VE COMUN1CAC10N SOCIAL 

Lcu. V-Uc.eccionu de. Comwúca.c.Wn Socúa..l JuJr.g.leJton pa/14 Jup!.eme.nt:a/L .f.a. 

.f.aboJt. de. .f.a.6 o 6.{.c.i.ncu. de p.lt.elt<!ia., de. pltopa.ga.nda., de. cü..f¡U6.Wn y .e.cu. de. Jt.e.f.a.e.i.ot!.U 

púbUccu., Ju .lmpolLta.nc.i.a. e.n e.e. a.pwr.a..to gubeJtname.l'Lt.a.l ha. J.i.do 1t.e.co11ocúdo poJt. .t'.oJ 

plt.Op.i.o.6 óunc.i.ona.Jt..i.oJ pr1bUcoJ, pue.6 Jon u.tcu. .f.a.6 e.nc.Mgadcu. de. pJt.opoJt.c.i.onM -

.t'.a. .i.nf¡o1tma.c.Wn, .f.a. pub.e.lc.ldad, .f.a.6 de. c.eMUJut y .e.cu. de. c.túdaJr. .f.a. .ima.gen y e..t'. -

p1r.eiüg-lo de. .t'.oJ 6unc.i.ona.!t..i.oJ. 

Como Je. ha. menc.i.ona.do, Jon .tambhtn u.tcu. cü..Jt.e.c.c.i.onu wt me.cat!Mmo de. 

conbw.t'. Job.1t.e. .f.a. .i.nf¡o1tma.C.Wn de. .f.a. de.pendenc.i.a. de..t'. 6uncúona.lt.-lo y de. .e.cu. a.ccio 

nu que Je. .1t.eaUza.n. 

EJ.ta.6 d.i.Jt.e.c.c.i.o nu Jte.plLe.6 en.ta.ii ya. un plt.O b.t'.enia. pa114 .t'.a. o b.te.nc.i.dn de. .f.a. 

.ln60.1t.ma.c.Wn, puu .iDJ e.nCMga.do.& e.orno "voce.Jt.OJ o 6.{.c..la..t'.u" Jon .t'.oJ ÚIÚ.C.0-6 auto

Jt..lza.do.6 pa114 pJr.opoltc.lona.Jr. ;todo Upo de. .ln6oltmil.C.Wn en .t'.a. Jtupe.c;t;.lva. depende.nci.a. 

Ha.ce.n ;todo .t'.o poJ.lb.t'.e. po.lt. con;t;Jt.O.t'.M a. .e_,,4 pe.Jr..lod.i.4.ta.6 a. 6.i.n de. que no CJú;t;.lq,u.en, 

no de.nunc.le.n y no .6 e. e.1t.ee. una. ma..t'.a. .lmagen de. Ju je6e. 

A.6.im.lJmo, en u;t;cu. V-Uc.e.cc.i.o ne.6 e.neo IWcamo.6 que. e.n a.lgwtM de e..t'..f.a.6 , -

Ue.ne.n depM;t;a.me.n;t;oJ o c!lc.e.cu. paJta. a;t;e.nde.1r. a. .t'.oJ mecü..oJ .únpJt.UoJ y e.lec;t;Jr.dn.lco.6, 

a. e.cü..;t;o1r.u, a.Jr.Ucu-U..6.ttu., co.t'.umn.l.6;t;cu. cu..C como e.nca.1r.ga.do.6 de. ha.ce.Ir. .t'.oJ bote.U-

nu, 60-tog1La6la6 y de.e. env.lo de. u-to.t. a. .tlta.v€4 de. CQIVLe.o y li.la. .:te.le.x.. En e..t'. --

1 MSS Jo n mtf.6 de. 1 00 mU. e.mp.t'.e.a.doJ y en o:t:Juu. depe.ndencicu. Uega.n a. 2 OO. 

Ve.n;t;fw de. .6UJ 6w1c..úmu, .t'.o.6 V.lltec;t;oJr.M Jon qu.le.nu c.olt6u.f.tan con e.l 

Func.i.ona.Jt..i.o que .ln601tmac.Á.lfn Je va. a. pJr.opo.lt.CÁ.OnM a. .t'.o.6 med.loJ, de. 1tev.i.JM ..t'.oJ -

bo.le;U.nu y de conce.JLtM .e.cu. en.tltev.i.J:tai. con .e_,,¿, 1tepolLte.1t0.6 de fu 6cten;t;e. Pa.Jt.a. 
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.UuL>bi.M. u.te. pwJ.t:o debe 1r.ec.o1tda.k.6e que ,eo.6 V.iltec.toku de Comuni.c.acúón Soc..lal. 

quedan 6ue.M. del 01r.gani.g1tama gene/lal pall.a. quedM cü.lt.ec..tamc.n:te a.l mando de .e.a. -

dc.pendenc.ia., 

S.i.n emba1t.go, e,.e pMblema. que 1r.ep1te.6c.n:t:a. ademtf-6 del conbz.o.l que ej e1r.

cer1 en .e.a .i.n601tma.c.i.61i, u de lM pelt.6ona.6 enc.aJtgadcu. que no .6on IÚ. pe!t.i.oclU:tcu. 

ni p1to6e.6-i.onalu 1r.efuc-i.cmado.6 c.on el pelt.i.ocf.Umo o c.on .e.a c.omwúc.ac-i.ón, encon-

:tJr.t.!ndo.6e doc.to1r.u, M.qu.<.:t:ec:to.6, htge1úeJto.6, eco nom.i.-6.tah y o.tito tipo de ocupa-

c.i.6n, .todo meno.6 pe/t.i.od.i..6:ta., 

Ve e..6:ta 6010na., lo.6 V-i.ltec.tolr.e.6 no c.omp1r.enden .e.a -i.mpolt.tanc..i.a de .e.a 6uE_ 

c.i.6n del comuiú.c.a.dOll., de la. nec.e..s.idad de p.wpa:tc.lonwi. dato.6 palr.a que .e.a. .6oc..i.e

dad u.té deb.idamen:te .i.n6otunada. :t.an:t.o de lo.6 .eoglto.6 como de lo.6 61tac.a.&o-0, a 6-llt 

de que el lec.to.~ .tenga.e. el c.onoc..ún.i.en.to .6u6-lc.i.en.te pa.Jta ap1r.oba1t o 1r.ep1toba.1r. una. 

ac.c.i.lfn de .e.a. dependencla. 

Con eva.6.lva-6 y nega.Uvll-6 .t/u:t.ta.n de 1r.uol.ve1t .e.a. .i.nqu.le.tud del pvúo-

d.i.'6.ta, ha.&.ta. el gtta.do de -0obo.>c.mvLf.o pa!r.a evLta.1r. que e.t c./l.(;(;{c.o loglr.e -0u pMp6-

-0.<..to de manejM una. .i.n6oJunac,.lón obje.:t:.lva y ve1r.a2. Polr. ello, -0.i.emplr.e en .e.a may2_ 

11..(a de .eo-0 C.a.60-0 hablu! -i.n6M.mac..Wn que maneje .e.a 06.lc..lna de -i.n601r.maú6n o de 

p!ten.6a con la -i.n.tene-<ón de .5t:.t.lóóac.tV<. .ea necu-i.dad del pvúocf.U:ta. y pueda c.on

:t.alt. c.on ma:telt.i.a.l pa!ta .e.a. no.ta o no.ta.6 que 1r.eqtt.le1r.e. 

La V.llr.ec.c.i.6n de Comwú.c.a.c.i.ón al bol.etinalr. una ..(_n601r.mac..i.6n plt.ovoc.a. que 

:todo.i. lo.6 peJl...(_ocll.6.ta-0 fa. manejen, puu elle.o. .ea c.ompetenc..(_a .i.n601r.ma..t.iva, yq que 

.6-i. un cf..<.M.io .ea pub.e.le.a, al kepoJi.:t:e1to que no .ea. pa.6 e .te 11.ec..iamall.t!n pOll. e.6 a. -

-i.n601r.mac.<.ón, 

Como en .todo, hay -OU.6 exc.c.pc.Wnu, a.lguno-0 V.i.Jtec...to1r.e.-0 de Comuni.ca.c.ión 

Soc..ia.e que 6ueJWn :-,epo'1-tc.1to.& o enti.endc.n ta. .i.mpolt.tanc...la de -i.n6oJOnM ta. ve/ldad, 



- 50 -

ayudan a .lo-6 tiepolt..trvto-6 patia. c.on.6 egu..ill .e.a .i.n6oJtmac..i.6n que tiequ.<.etien o .e.u pa.&a 

":Up-0" que no .ea c.omptiome-ta., pue.& -0e en.tí.ende que -6u obUgac..ifin u .ea de c.u-ldM 

.e.a. -imagen y ptie.&:t.lg.i.o de.e 6unc.Wl1ll!ÚO a qu.i.en -0.lttve, ya que oeupa un .e.U!JM de -

eoná.úut.za y de uWia.e.<.6n de.l equ.i.po de :titaba.jo de,l j e6 e. 

Ca.be du.taea'L que pue a que .ea V.ltteec..lón de Comun.<.ea.c..i.5n Soc..<.a..e -Oe -

apega a. la. U11ea po.tlt,.lc.a. de.l Ejeeutivo, en mue.mu oeM.<.oitu -0a..ee de -6u eon:ttio.e. 

de-te1unú1ada. .i.n6011.J11ac..i.6n, p1Lovoe1u1.do .ea. tiea.c.c..l6n de .lo-6 -0ee:totiu y -0ob1Le .t:odo, -

de e.ha depende.ne.la. 

En .e.a p1ufo:t.lea no-0 enc.otLtlt.runo-6 que .eo-0 6tmc..lonM.i.o-0 no conceden en.t:/t~ 

v,W.tcu. .:..i. u.ta<!. no -0on a.n.tu c.onc.eJr-ta.dtu, polt e.e V.lttee:toti de Comun.i.cac..lón Soc,(a.l, 

prvto en .iM tieun.i.one&, c.om.i.da.6 y a.e.to-O pt.1bUc.o-0, .eo-0 6unc..lonalt.i.o-0 ac.c.eden a ha.

ervt alguna. dec..f.a.1Lac..l6n -0uprvt6.i..c..la.f., .e.a. mayolÚ/L de .f.o-0 eMo-O. 

Con.6.i..drvtamo-6 que la. 6unc..l6n de u.t:a oQ.i.c.bia. u .e.a. de tiegu.lati .la ltela.

c..l6n E.!..tado-Pltvu.a, -0.i.endo .ea pll..i..ne.i..pa.l la. V.i..lteec..lón de Comun.i.c.ac..l6n Soc..<..a..e de 

ta PILe.6.i.dene.i..a de .e.a Rept.1bUc.a, 06.(.c..lna de donde emana .toda ta po.ift-i.c.a. .i..náOIL

maUva del Gob.i.etino Fedetia..e, cv...[ e.amo .e.a de .e.a. Sec.1Le.talt.i.a de GobeJ!.f!Jl.c..i.6n. 

Ve ah.[ .ea nec.u.i.dad de que et V.i.1<ec.;t.01L de Comun.i.c.ac..l6n Soc.i.cLt -Oea. de 

ab.so.f.u.ta c.oná-ianza del!. 6w:Cúl1uvúo, y -0.i.emplte -0ueede, -0.i.. -óa.le e.e po.f..W.c.o, -óe -

va t:amb.i.é:n c.on u.te el enea.ltgado de .ea. Comunlc.ación Soe.i..a.e, ya que u pM.:te ~ 

"de un equ.i.po". 

En a.eguno-0 ea..so-0 u.ta& V.i..ltec.c..i.onu c.uett.tan c.on 06.i.c..lna.s depend.i.en:tu 

palLa. a.tend21t. a .toda. prvt.sona que -00.U.c..l:ta .i.n601Lmac..úfü, oti.i.en.tac..l6n o -0.implemen.te 

a de.nunc..lM o a queja.ti<1e, de u.ta.6 ac.c..lonu .e.a. 06-i.c..lna em.i..te una tie.lac..l6n de la.-6 

a.te.nc..lone.s que d.<.o .ea dependenc..i.a., aqu.[ .se ve c.l1v1.amen.te que -0u 6unc..i.6n no e-O -

MJ.f.o .ea de hac.eti boleti.nu de plten.sa o de a.tendeJt a lo-0 tiepolt.te.IL0-0. 
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Tamb.l~n c.01110 fu óe.ña.ianv.& rorte.JÚ.01U11en:te, -0011 .ta.6 enc.aJtga.da.6 de. j¡.u,:U.6:!:. 

c.M .ea pall.U.da pn.uupuu.t:a.e de. .ea de.pe.nde.ncUa., Jte.C.WU.o.ó que. óon ga-0.t:0.6 e.n pub.f:f 

c.i.da.d, pJtomoc..W'n, pll.opaganda y e.e c.01!6ab.ldo óoblt.ec,U;c. 
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2.3 ESTAVO Y PRENSA CON LA COMUNICACION SOCIAL 

En u.te punto :tluútvr.emo-0 de daJt. unet elCp.Uca.c,í.6n del manejo que hacen 

.ta.n:to et E-0.tetdo como la PJr.el16a. de la. ComulÚC.a.c.Wn Soe<.a..e en nu.u.tJr.0-0 clúu.. 

El .t~lno de comwú.ca.cúfa -0oci.a.l com.<.enza a u.t.U..i.za/L6e al p!t..i.nuplo 

de la. etdm.i.n-U..tlttuú6n del PJr.e.6-i.d.en.te itlguet de la. Madlúd, .t€Junlno mal empleado 

dude nuu.tlto pun.to de v.i.-0.ta, ya que fteino-0 .i.nd<.ca.do con a.n.teJr.<.o!Úda.d .fo que --

6.i.gn.i.6.lca comwú.cac.i.6n, .ln6ollmacl6n y pubUMdetd. En u.te -0en.t.i.do nl et E-O.ta.do 

n.i. la. P.1r.e1ua. Ueva.n. et cabo u.na. ve.1r.dade.1r.et comun.i.cac<.61t -OoCÁ.a..f, -06.fo pJr.opoJr.cionan 

-i.ii6oJr.ma.c<.6n de acueJr.do a. l>u. .ln..te.1r.<!6, dejando et un la.do la. po-0.i.b.fe Jr.Upue.6.ta. que 

pueda. da.Ir. la. -0odeda.d, .. 
"Ve6.i.n.l.lr. la. comu.n.i.ca.c<.6n 1.oc<.a.e como el pJr.Oce-00 med<.etn.te et cu.al -0e 

.t.lr.a.n6ml.ten -0.i.gn.i.6.i.ca.do-0 en.tite .f.a.6 pe.1!.6onet6, -00.fa.men..te u. etud<.Jr. e.e pJr.oblemet de 

6ondo, que u. óu. empleo. Ve.1r.eino-0 que -Oe .ln6oJr.met con el obje.to (ocu.l.to o ma.iú--

6,le.6.to) de .ln6lu.<.Jr. en .fet conc<.enc<.a. y en .ea. conduc.ta. de .fa.6 peMonM, y qu.e et 

c.aJUfc.te.1r. de .tete -i.n6.f.u.jo de.pende en p.lr..lmeJr. .t{Jr.mino de .fa.6 Jr.eletclonu de c.fa.óe -

que 6 e detn en. et -Oen.o de la. 1.oúeda.d " ( 33 J • 

En. .tan.to qu.e el Gob.i.ett1w Fede.lr.al coM.i.deJr.a., de a.cueJr.rlo a..f P.f.etn Netuo

net.f de Vua.Jr.Jr.oUo (PNV) 1982-1988 que .fet comwúca.ci.ún -00c<.a.e del E-0.tado Meiúca.

no ha. o.lr..i.en..ta.do al 6oJr..ta.ee.c..inúen.to de la. -00be.1r.an.f.et Nac<.ona.f e .ide.nüda.d naclo-

na.f, et .ea d<.6Uó.i.6n de la. cu..f.twt.a. y a.e .fiomen.to de .fet pa!Vt-ldpa.c<.6n cúudada.na, 

M-l como a..f .f.oglto de u.na. -0oc<.e.da.d m<f-6 deinoc.tl.lf;t,{.ca. y mejo.Ir. .ln601tma.da.. 

( 33) CamUo Tau6.i.c, Op. CU. pc!g.lna. 19 
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El P/.ID u,.ta.b.eece que wia de .f.LU. pMim!lt.al> :taJteal> 6ue el de .sentalt. .f.LU. 

bi:v..u, pM.a duaNtoUM. un .6.i.6.tema de comutú.ca.cl6n .soc..lal del Gob.Le1t.no Fe.delta.l, 

en e.e que .se CÜ.C!lt.on loó p!UmeJwó Uneairú.en.toó pM.a. u.ta.bleceJt. una. po.lltlca. u

:ta.-t:a.l de comwú.ca.c-W11 4oc.ia.l congJWen.te que, gaJran:U.za.ndo .ea. .Ubelt.:tad de exp!I.!:: 

ó-é.611 y 11.econoclendo el 11.{g-é.men de economla. y el c.aJU!c.te.JL p.ewc.a.l de .ea. óoCÁJ!.da.d, 

apoye .e.o.s c.amb-Lo.s, 11.uponda. a .eo.s 11.e.to.s y a .W plt.-é.olt.-é.dadu del pueblo, 

Ve u.ca 60/lma ".e.a. c.omwúc.ac-Wn .socla.e. apMec.e como el p!Wduc..to de -

11.e.R.a.e-Lonu, ma.te.JL-é.a.lu e .ú:le.JJ.e6g.i.Juu. que .l>e en.tite.lazan e.n un m.i.6mo p!WcUo, cu

yo.s e6ec.:to.s -a .su vez- -0e 1te6R.ejru1 en .e.a. co11uencla de .ea.t. pvr..&onM y en .ea. o:i .. 

gaiúzac-Wn -0oc,i.a..t " ( 34 J • 

La Plt.enóa e11 .su .fa.bo11. .úl6oJLma.tlva, de ~a y de op.{..Júó11, fu Ueva 

a e.abo a :tlt.avel.6 de .e.o.s 6unc.-Lona!Li.o.s, cU.JL,¿gen:tu y 11.ep1teó en.tan.tu de glt.Upo.s y 

0'1.gan-Wmo.s, .s.ú1 que .ea. c.-i.udadroúa .sea veJtdad<!Jt.Cill1eii.:te 1tep11.e1>en:ta.da.. S.<.n embMgo, 

en el va.lolt m6o:una,üvo, IW U lo m<.óma que Wl plt.M.úfe.n..te de equ<..ó Oltga/Úómo -

cU.ga o .seña.te a.tgo que a6ec..te a -l>Uó 11.ep11.uen.tado.s, que un c..ludadano mrut<.Mu.te 

.6u molu.:ti.a o .su alabo de de.teJmú.nada acú6n. 

Poc.o.s .6011 lo-6 med-Lo.s que u;U.Uza.11 .ea enc.uu.ta palta dM el 11.ec.hazo o 

e.l apoyo de acclonu gube1t.11amen.ta..e.u, pJLlvada.s o .soci.a.lu. Un ejemp.e.o de u.ta -

ptuíc.:t-lca. u c.ua.ndo .se 11.e.a.Uzan pvúodo.s elec..to11.alu o cuando .se ven a.6ec.ta.do.6 -

.s U-6 -Ln:te.11.uu, m.i.entltM que en o:tlt.aó dec..i.6-Lonu a .e.a. -l>oúe.dad .se .ee coM.i.delta -

11.ep1Luen.ta.da polL UdeJt.u y cU.JL<.gen.tu de g1tupo.s plt.<.vado-0 y .sa&a.tu. 

Vemo.s como la Plteltóa .se mrut.t-Lene alejada de cua.lqu-ielt. 1teac.c.-é.6n de .ea 
-Ooúedad, bu.se.a úl'l-é.ca.men:te wta op.ltt-Wn o CILU.i.c.a. de palt..te de ua.s c.abeza.s de -

(34) lb.ú:lem, p~g-é.na 61 
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;,oc.<.eda.d, que -06lo -0oti 1tep!LUen.ta.1itÚ de gJr.Upo-0 b.ien de,t(!}!J!1.i.11ado-0, y uo plr.e.bu

pone urut v.l6.l6n ;,.impU-6.ta. y urú.ea.tvui.l. 

A.6.ün.i..6mo, -0e puede ob;,e1r.va.1r. que en a.f.gww-0 d.lcVtÁ.o~ -0e du.túian e.ipa.

CÁ..04 pa.Jr.a <?ue .f.o-0 lia.bUa.titu de .ea. dudad de M€.x..i.co env.i.en ;,LÚ. quejM: de .lo;, -

-OeJtv.lc.lo-0 delega.e-lona.tu o af.gwut queja de o.tito .t.i.¡Jo, peJto no, Po~~ IÚ eco

nánú.CA. La.;, caJL.ta;, a.l cilttec:to!L o a..l ed.l.to11. -Oe u.ta.lí votv.i.endo m<U comWIU peJto 

ca;,.l úemplr.e ;,.i.11 n.úzguna. .t1La.n;,ce1zde11cht, puu ¡u,t;cu,, con-0.ldeJta.mo-0 plÚJ11C!Jr.o -0011 

;,ome,t.lda& a. .e.a. coiu.ldeJta.CÁÓ11 de-t CÜJLec:to1L o de-f dueiio a. 6h1 de evLáVr. po;,.lblu 

JLea.cc.lcmu. La.6 co.f'.o.bo11.a.cúmu que -Oon apega.da.;., -0on de pe,!L;,ona;, que u.ttín ,fo

vo.f.uc,1r:,adM en e.l pJr.ocuo polU.ico-econ6nU.co del pa.,,(-1>, ya. que .!.On 6.úuntU> -0-lno -

11.eco1wc.lda;., -0on a.cep:tada;, puu Jr.epJr:,e,;,en.tan alguna. collJÚen.te po.f..Wca., económi 

ca o -0ocJ.a.,l. 

La. Comun.lca.c.i.611 Social .&e dua!LJWUa. etitoncu po!L pCVtt:e del E.&.tado -

e-n d.i6w1d.l!L .&U-O .i.n601Una.c.ionu dent!Lo de .la paLU-lca ~;t;a..ta.l de comwúca.c-i.6n, -

en .tan.to .ea PJLen.6a. i!JJ. lleva. a. cabo con ue!Lto-0 ma.Jr.gene.& Jr.e.&:tlúc.t.lvo.&. 
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2. 4 VEL CONTROL A LA COMUNICACZON SOCIAL 

Hemo.6 v.i.6:t.o en e.e plÍ.u en.te. ut:ucU.o que e.e. E.6.t:ado IJ .ea. P4eMa ej eJr.cen 

de c.úvc:to modo un co1i:tJwR. de R.a .i.n601U11ac.Wn IJ e.ó.te 4e da. a. :tJr.a.v~ de cU6e11.entu 

mecüo-6, po.1¡. R.o -que .6e hlzo nec.uctlt.io encan,tlutlr. una Jc.Mpuu:ta. de.R. po4que? 

La pub.Uc..i.dad u un ma.R. nec.uaJl.i.o, puu u paJl.t:e .únpoM:ar~e de .ea. 40-

c.ledad de c.orn.wno 1J c.oa.dyuva a.R. duaNWUo ec.onórn.lca a.R. pJc.uen-t.M aR. meJc.c.ado de 

pMdudo-6 y MVc.v)._c..úJ-6. Ve u:t.e l!-leme1i.to lo-6 mecllo./> de. comun.lc.aci.611 .6ub-6-i../>.ten, -

e.o 1iv-Ut;Uéndo.6 e en un .i.n.-6.tll.umento de c.01itlr.oR. de pall.te dd Gob.i.eJc.no. U1ui pJc.Ueba. -

de eUo u e,l 1tec.onoc..ún.i.e1-.to de tm PILC.<>.i.den.te de .ea. Repab.UC.a., a pMM de que -

no .f.o a.c.e.p.ta. como una. 6o4ma. de con,tJc.ol pe.1to que ./>-i.11 embaJLgo ac.e.p:ta. .e.a. ne.c.e.-6.i.da.d 

de R.o-6 mecllo-6 de .te.ne.Je. pub.e.i.c..ldad. 

"El pa.go de .6Ub-6.i.d-i.o.6 cü.Jc.ec.to-6 a. pelt.i.6cüc.o.6 plt.i.va.do;, poli- patc..te de --

6uen.tu 06.f.c.la.R.u htev-Uabtemen.te de91Lada. .ea. a.ic.a. IJ .e.a;, 11011-ma<> dd p(!)t..Ú)d.i..ómo. 

No u compa..t.i.b.f.e con .ea. .llbell-.ta.d de. p4<!.ltMt en una. .60cleda.d demoCJU!:t:.i.c.a., ya. que 

debe dM como 1tuu.e.tado plLe-6.i.onu, cC.a.4CL6 o .i.mpUc,i.;ta;,, paJLa 11-edondeM R.a6 no.t-i. 

cla.-6 u ob-6eJl.vM una po-U.t:,lca. _<}-d.i..tolL.i.a..e que~6<tvo1tezc.a aR. gob.i.e.1LJ10" (35). 

QLL.i.ztf poli- .f.o antell-.i.011- n.lngún gobe.Jc.nante o 6unc.lonM.i.o o.c.ep.te que. .6e -

de un -6 ub~-i.<Llo pubUc.ltalL.i.o a lo.6 mer:Uo;, de c.omun-i.cac.i.fin, pvw ¿,,¿ 4ec.oll-damo.6 &6 

pttegwu:M de.l pnu-i.dente L6pez Poll-t.i.Uo, de. que pMqu.e e.l BANRURAL y e.l HISS 

pagaban pubUc..i.da.d . __ pevta attu.nc..i.a.IL.6e, no-6 dMem0-6 c.uen:ta que ha.y un pago de pu-

bUc.ldad en a..f.gw10;, c.Mo.6 o de .i.1i.te1tc.amb.i.o en o.tll-01.>. 

Tamb.i.€11 .6e ha <iei'ia.fudo que ademd'..!. de la. pubUc.ldad u.tt!n; e.e pape.e, -

lM o 6.i.c.lna.6 de p!Len.6a tJ .ea au,toce.Mwr.a, .6.i.11 qtLe .6 e .toque .to-6 mecüoti de c.omun.l

{ 35) E.L.f.oyd Somme.Jc.la.d, Op, CU. pág.i.11a 123 
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c.au6n gubett.namen.ta.i'.C!.6, que Jz.e.p1tei,en.ta11 o:tlul. mane/t.a. de ejett.c.eA c.on:tJr.iil?. en .e.a -
la -i>16otimac..i.6n. 

"La pubUcac..i.611 de ~~dJ..Jo.s poli .f.o.s m.Wmo.s golúeir.'nd.s e6 una Jz.eac.

c..i.dn na.tUl<.C'll polt et de<SconÚido;;i~,¿~ c.011 1?.o.s mecli.o.s .ll16~~d.tivo.6 ~.ten-t:u. 

La.s public.aW>ne.6 de.f. Gob.l~é;~~A'.~íiCc,1enpv' ·~de. ~:e.se. d. e.ea. qnu: eel?._.c.···.ot'1!l1r· .. c.fe'.~.· ... ·:·e·.::;P/·at~.::, ......•. :_;_j'~ .. i.? '"l!/L'h ~. a 
de ea UbeJLtad de p1te11<Sa, po~~;:fA;)Lii~:iii ~ '"'" uu .. .~- ~- .. ~ ~· 

:~:P::::v:: e:~:e újj~~~J:Y~~B;s;::~]~k2~tq~~~~~1160Jt-
,, _ -,~~-~:: __ ; __ ;;-:}--·; ;t ::~-~~:!.::~e;_: ·'~· .. ~:·; :7-~;o-~~-:"--:..;_- .. , 

En .e.a c..<.r.r.clad de Méx-lc.o c.x-lÁ.t~ Ú:~(!)i.l6~o ~¿ Nacfo~: 6/1.gahü :06-i.ciaJ:. 

det gob.i.etr.no, que ademtU Cllc.n.tan c.on uM a.genc.-i.a. de no.t.lcúa.s que cf.i..6~buye .ea 
.i.n6o!U7lil.c.i.ón de la c.apUa.f. a .e.a p1tov.C:ncú.a. y al?. ex;tetr..i.01t, arnba.s empltUM .tiene el?. 

p1r.op6-0Uo de. cU.6r.r.ncWi. 1?.M bt601r.ntaW>nu del?. Gob.i.e1mo Fede1r.al?. a Mn de evUaJr. 

que f.o-0 med,úJ-0 plr..i.vado.s no cU.v1dgen .f.a-0 no.t.lc..i.M del?. gob'.¿eir.no, 110 .f.M :t:Jr.an46oir.

mac..i.o11e-0 y p1te6erl-tM 1.>u p.wp.C:a .i.n601U11au6n veJtdadeJta, 1?.o que podJúa .s.i.gn.i.6.i:c.aJt 

r.r.n equ.i.Ublr..i.o de podeJr. alite. .eo-0 medlo-0 .i.1160JLJna.t.i.vo-0 plt.i.vado.s. 

El?. Gob.i.ett.no -0e jM:t.i.6.<.c.a de u.ta manVUl, puu el?. pMp.i.o petr..i.6cli.c.o gu

bett.nain~ 6unge e.amo un modeJt.ado1r. de 1?.a-0 no:ti.c..la..:., ·y 1Lé.p1teú.YLta._ .sol?.o .f.o.6 .<.n-

.teJr.ue.1.> de -0u dueiio. 

"E-0e pe.Jt.i.odúmo .i.ndU-OtJLla.l c.011-0.tlc.túdo poJt m.i.nolt.i.M pode1to-0a.-0,· den.tito 

de R..o-0 pcú.6e-0 .ia.t:.lnoameir..i.c.a.i10-6 C-6 paJz.c.-<at,clU.to1tM.onado1t, meirc.an:tU, -0upett.6.i.-

c..<.a1?. muduu. ve.cu, a.tom.<.zado1t de .f.a Jz.eal?..i.dctd, peJr.o a .Ca vez ó.i.Jr.me -00-0.te11ed01t de 

un 'oltdvz' donde -OUl.l .ü1:te1r.e-0u -0011 -0a.:U.6 óecho-0. E-0 p0Jt.tctdo1t de una .C:deolog.{a. -

que no -0 e p!te<S en.ta en óo1tma ab.i.eJr..ta -0.i.110 c.011/.>:U .. tuye la mctH.i.pu.lac.-úfn pvr.manen.te 

( 36) 1 b.úfcm, p<fgi.na 2 37 
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de una: 1i.e;t61úca. donde .to 6o..Uo y pcvuua..e. uM en una. de.ttVmú.nada. ..suc.u.Mn de. -

hec.lto.s que .se .i.Mc.JÚben en el c.uac/Jw de .to 'no/Unal.'. Et pCJúod.Umo de op.úi.lón, 

Clt.CU.c.o, oJúenta.doJt y de .i.de.a..6 a:pa.lr.ec.e e.orno el -pe!ÚOd.i..6mo del 'duolr.den' y de -

lo ano1r.ma.l a nue.tltM ..soc-ledadu " ( 37). 

Ve a.qt.ú'. pa4te ta nec.u.<.da.d de eiieon.tltaJL una aU:e11.na.t.lva. b16ottma,t;.iva., 

paJta que .to.s CÁ.Uda.da.iw.s :ten9cui un 6ol!O que veJr.dadeJUUnen:te a:t.<.e.iida .sw. p!!.obtema..s 

y de6.(.e11da .Stv.1 de1i.ec.lzo<i, a<i-l e.amo .ea. UbeJr.:tad de op.lnCVt .sobJte c.ua.tqu.<.eJt a.sun:to 

..s.llt que .;W19a que au:toc.enóuJtaJl.<le. 

A pe6M de :todo u:to e.s muy d.<.Mc..<..t pJtopone.Jt .ta. CJteo.c.Mn de med.<.o..s de 

c.omwúca.c-l6n que JteApo1tda.11 a.f. .i.n:teJté& pean.tea.do. S.út embaJ<BO, ew.:ten lj hrut 

ew:Udo peJúfid.<.c.o.s que de c..i.eJt:ta 6oJUna. luc.hrui poJt adop:taJL ..su papel ó1ten:te a. ta 

.soc..<.edad a. ta que ..s,l,tven, pe/tO buned.<.a:tamen:te .son ..some:t.i.do..s :tan:to .<.n:teJtna. e.amo 

ex.:teJtnamen:te polt lo..s meca.n.Wmo..s a.n:teA a.nunc..i.ado.&. ¿En:tonc.u c.6mo podlt4 <1oluc..i.o-

1ia.Jt<i e u.te pJto blema.? 

"El 9nado /uu,:ta el c.w--l el E.s:tado a.bando ne lo..s med.<.o.s de c.omun.<.c.a.e.i.6n, 

depende/U( de 6act:olr.eA hU:t6JÚc.oó, peJtO da.do el po;tenc..i.at po.e.c.tlc.o, ec.ondm.lc.o y 

c.ul:tWta.l de d.<.c.lw.s med.<.o..s, el E..s;ta.do ó e Ir.el> eJtva. et c.on:tltoR.. '.i.ndl..'tec.W de .lo<!. 

m:.ú.1110-6" l 38) • 

An:te u;te pa.noJutma. <le ve d.<.6-lc..<..e. enc.on:t1taJL wza ..solucú5n. Pa.Jta. en61ten

:ta.Jt.e.o ..sell-{a. 1tec.omendable ta c.1tea.c..i.6n y 601t:tae.ec,lm.(.en;to de med.<.o.ti -úi6,01U11ali.vo<1 -

en -0.úzcUc.ciXo-0, c.olon.<.a..s, paJvt;,é,doó po.e.clic.o.s, füt .ta..s 01t9an.<.za.c.ione6 c.a.mpu..<.naó -

-lndepend.<.en-tc.-6 y en .fa..s e..sc.uela..s de n.<.vet .supelt.i.olL. E..s:to.s med.<.o.s .i.mp1Luo-0 

{37) Max.imo S.i.mp-0011, Op. CU:. pdg.<.11a 82 

(38) Pa:t:Júc..i.a. Ált!Úllga, PubUcA.dad, Ec.onom.{a y Comwúc.a.c..Wn MtW..<.va., 

Ed.<.:tolt.<.a.l Nueva. Imagen, Mlx.ú!o 1980, pd9.i.na Z46. 
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d-i.6wulüúa11 .l'.a.b po.6-i.cionu de cada <>ectoJL, aunque <>.i.n embMgo, <>u. mMgen de 

acc.Wn eM:aJúa UmUado poJLque 110 .te1UÍJÚa1t .ea capac.lda.d ÍJ.e cublÚJt e.e amp.Uo -

meJLcado deb-i.do a .ea. 6a.e.ta. de JLecUJL<>o.6. 

PoJL ello, <>e hace necua.'1..io CJt.ecili.)m. nuevc/MLi.ten1d .i.nfío1tma.Uvo a Mn 

de que .todo<> .f.o<> <1ec.toJJ.e.<1 puedan pa/L.ti.clp);j¡.'en>e;.~o'éJ.o:~i:;mwú.C:t?Ü.vo, dejaJL 
··,,.·:~·'. '.¡ '-, 

a un lado la<> declMacionu de UdeJLu, d~i;:elx.C.aó;;~·:e,iátetr.a, comenzaJJ. con un 
,~. ,1·¿ " ,: -: 

peJUoclWmo de .iociedad, en e.e que C.ada.eúfneiko'de'·llia.'pueda paJl..Uclpa.JL. 
>< -·:~ .':~,-- ::>:"·' 

Ve u.ta 601Una, e.e nuevo pv...i.~iJ!mJ.Jebechd~eJi a. u.n·.eado .to-0 cabzl!.6 

.i.n.tetr.na.ciona..eu .6-i.n ..i.mpoJt-tanc.i.a., .f.M no.ttu. -de.e gobi.<i.Jr.no debl?.n.á1í ;J.:t~ e~ una. -

-0oc.i.eda.d upec.i.a.I'. y ocu.paJJ. .l'.0-0 upac.i.0-0 dupeJLdé.ci.ado-0,. como CÜ/Lla. ie.mau.tJLo 

Fetr.na.ndo Ben.i.tez "e..1e dupeJJ.dlc.i.o de papel" a.e JLefj~e a .ea -0ecc.i.6n de .60c.i.f! 

.tu. 
0'1.gan.iz<VL un pe.tU6d<.co dáY!do.ee miú va..l'.oJL a la& no.ta<> de .ea c.i.udad de 

M€xi.co, ..s.i.n que .ie deje de a.tendetr. lo nac.i.ona..1'., u dec.iJL, .ea no.ta de ocho co

.1'.wnna.<1, .u.amada .ea pJJ..inc.ipa.L A co1u.-idetr.ac.l611 de cada med<.o, u.ta puede -0 elL .ea 

del -0eñoJL PJLM.úien.te, nac.iona..1'. o .i.n.tetr.nac.iona.f., y et JLu.to debeJtá'.11 de atendeJL a 

.ea p!tob.1'.emát.lca nac-i.onal o '1.eacci6n de .e.a c.iu.dadruúa, a. Mn de mo:U.va.JJ. .iu paJt:ti:. 

c.i.pac..i6n en .ea poU:.t.lc:a de.e Gob-i.etr.no Fede!La.1'. o no <10.l'.amen.te de dec.1'.aJLa.Ci.onu de 

Udetr.u de ..s ec.toJLe-0. 

PoJL o:Ow .f.ado, la& pág.i.11a.<1 de cada d.ial!Á.o debeJJL!n de con.tenetr. -0ecc.lonu 

upec..ia.e.<.za.da&, de cometr.clo, po.eftlca, obJJ.eJJ..a, crunpu.i.na& e .i.n.tC"-liac.lona..1'., a.<>-C 

como depo~va, -0.i.n qu.e ..se meno-OpJLec.ie a. .l'.o.i hablian.tu de..t. V-U.t:to Fedetr.a.e, 

peJLo u.to no vendJJ.á a -00.eu.c.<.onM e.e pJJ.ob.1'.ema de con.t.lnu.aJL con .ea .i.nfío1tmae.i.6n -

paJLc.la.I'. y .iubjan:U.va. 

Ve ahC .ea ne.cu-i.da.d de una compe..tenc.i.a, y u.ta -0e'1.-Ca con.tanda con un 

upac.io paJJ.a. .ea p0Jt.ti..c.i.pae.i.6n c.i.u.dada.na, que br.a.te -011. a.6an.to -0:i.n que <le vea. -

'1.M.tJJ..i.ng-i.da poJL .ea pubUcac.i6n de un bo.1'.e:U:n. 
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no, el cua.e. cuenta con 1Lecwu.o..1 y mlUodo.6 <1u6.lci.e11.teA paJta. cen..1wuv1.i.o, ya ..1ea -

polt mecli.o del papel o .ea pub.Ucúdad, o en <1u c.uo e.e d.<.ILe&olL o dueiio .<le opon-

ga.n, pe.Jto a.e .tenelL una ve!tdade.Jta. competencúa .ten:itúrot que. optaJt .ea {Lf,teJumt.i.va 

aqtú expuu.ta. 

"S.l .eo..1 mecli.0..1 de comun.<.cacú6n ma.&;(.va. J?.MuU:a.n cú.4.e.ado..1 de .ea. 11.ea.U

dad econ6mi.ca. que i.e da. 6iwna, no queda. ma.&. que -i.Jl.6C/1<lb.{_/(__eo..1 en .ea.fu.ta de -
.·.,:_':-.:_-..... _:·--: 

a.pMa.t0.6 .ldeo~g.lC(J/' éde E&tado y ana.4zaA.ic~ COff'(I pJ¡odudOILU de 'pltagltama.5' e 
'•'• '';.,•~'.:·_; •'' • v•< •• • 

'.ldeaiag.Ca', ffi4mo~~'lue, d6;¿ié.~i:t "á.e púbUC.o pa)w úi 'cali6wna' "( 39 J. 
'··-·-, 

· P~IL ¡¡j_~; laJiei,.uúdd de buzn.66Mma-'L a.t peJúad.<.<lma de pa!tUda o de -

glLUpO a uno m~!:lÓ~a.f, 0 
do1Jde la. úucfado.nla CU~..tL con fu poÜb.uúfad de pecli.IL 

a ex..lg.{.I{_ que·..1·e .ee .i.n601tme .c.on ..únpaJr.úa.e.<.da.d, medfo..1 que prAln.U:a.n el acce,&o a.e 
bta.ba.jado11., a.e ca.inpu.lno, . a.e u.tucli.ante, a. .ea ama. de cMa y cua!qu.lelL pe/Ú>ona. 

que vea. a.6~&ado :t.u .lnte1L€i pdlta denunúalt!e a.ntc ta op.lit.l6n púbÜca; ¡,,¿f¡ que 

e.e.fo 1tep11.u ente ·un gM.to eco n6mi.co • 

. . 

La. plLen<la. de u.ta 60.tuna .6 e conveJi.:t:.uúa. en un veltda.de11.o vocélto de! 90-

b.le.Jtno con .ea <1oúeda.d y v.lc.evelt6a., pe.Jta cua..e, <1eJ:.ln. ea ganancla de.e. cli.a:úo? 

La ga.na.núa. de .ea emp1tua. p!t.lvada, ..1cc.ia.l a gube:m:amenta..e. en una pax;te ..1e!L(a -

la o.tlta.cc.l6n de mlf-6 .ee&olLu, puu a.e conv~e en una. .VU.buna. púb.e.lca., polt 

.e.69.lca .tenCÍJlá ma.ya1tu ven.ta..1, palt un .fado y poJt ~'UJ .tendtúa MegU!tada <1u pu-

b.Ucúdad a.e :tene.Jt mayo11. nÚlneJtO de .ee&o11.u. 

En <1u eM·o, "!o~ pelL.l6d.leM pueden ob.tene-'L .l1191tuo.s de 6uentu gub("· · 

namenta.lu ~.ln que e.e.fo .6uponga. un <111b..1.ld.lo. Un pc,u6d.lco puede vendelL un M'lt

v.le.lo que .ee 1tuu.Ue pltavecho..10 y que .tenga un va.eo.t 11.ea..f pa!ta. el gob.leJuW. La 

pub.Ucúdad u .ea <1a1191te que da v.lda a un pvU.6d.leo !! no ha.y 11.a.z6n patta que el 

( 39 J 1 b.ldem, ptig.l11a 55, 
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Gob-i.Vtno l'10 adqr..U.Vl.a Mpac-lo, de -i.guaR. modo que cua.equ-i.eJt emptiua comC!.Jt.c-la.l. -

La oflc-i.na de pubUc-i.dad de pJr.en.6a que adm-i.ni..6Vr.a el pf.all, u una -lM;lUuc-i.611 

neu.tJr.a.t e -lmpatic-la.f., u.tab.f.ec-lda poJr. .e.a .e.e.y. V-l-6.tk-lbuye anunc-lo.6 qu-i..ta.t-i.vamen.te 

a .todo.6 .f.o.6 pV!.-i.6cü.co.6 caUfl-lc.ado.&. Una cü..6po.6-lc-lón.p~cuLúvi; ~io.b.é.e~e que .ea "" 
pM.t-lc-lpac-i.611 de .f.0.6 pV!.-i.6cUc.o.6 y cUM-lo.6 deben eaflcEi;;it í,fi;¡;:¿¡~;J:dicii,ed· con,.,, 

cu-i.6n de pubUc-ldad, con et 6-ln de 6oJr.matiun 6ondo ~tilttÚ.l~biZcU~'a;;ecM ?~~:U-
cac-lonu me11.6ua.f.u y b-lmeMua.f.u de .e.a ojlli~in~~ue{.~~~,~~~iJ~t~I~~i~~¿~i1 ~Jiéc.-

:, d~:~~~~~~::~~·~lli~~-t~i~\i~~~;.; 
.t-i.c.a -ln6Mmativa u.ta.ta.e, e0L..t.i.~~do l.{(1~·~"-~~:4 Mic.-i.<il~que:qe6:le11CJ,q'f.oó 'üi,te.:: 

c:·1' :··;,:~.-~}· .;I.'.:' e\~:~: ·~~:;:: ~·¡-~-: '.? ~'.:.,· ::·.~~'.· : 
. , '"'- _:::'o·,.r ··:;::. . ._,_.,"~'{ .. ·,---.~',;·__,-_ JtUU y deJtec.ho.& de .e.a .6Dciedad. 

Rec.oJr.demo.6 que .ea pJr.eMa u un -i.11.6.tJr.wnen.to de: ~Jto~íi:Ú;· ;o.llt-lc.o, eco

n6mi.co y .6oc-la.f., pO"- .e.o que debVtá de .te11Vt una acc-l6n. UbJt~,. pa.Jt.t-i.cipativo y 

de -i.n.tVtú .6oc-la.f.. La Vec.f.a.tiac-i.6n de pJr.-i.ncip-i.o.6 .&obJr.e,e.f. co~npoJt.tam-len.to de .f.o.& 

peJt.-i.ocü..6.tM de .e.a FedVtac-l6n I 11.tvrnac-lona.f. de peJt.-i.o~.id.6 ·,¿uf:tu:.a. en .6u pJr.-i.meJr. 

punto: "Ef. Jr.upe.to poJr. fu veJr.dad y poJr. e.e dell.echo de.e' p4b.Uco a .e.a ve.Jtdad u el'. 

pM.mVt debeJt def. pV!.-i.ocü..6.ta". M-lm-l.6mo, en .ea ca.Jt.ta.. "c.'a:n:lzi.xu.t-<.va. de .e.a Moc-la.

c-i.6n In.tviamelt-i.cana de ptieMa: "S-i.11 .ea .e.-<.beti.tad de::"Pn.~ni.'a.11á. hay _demoC.Jr.a.CA..a.. -
-~ ,~:~"i;-~1;~ -.;_,~~~-~-~-~- ;0-.'~":"~~:0---

La UbeJr..tad de peMami.en.to y -6u exp11.u-l6n, oJr.a.f. o if..6~á.>t'ó'ií~d.e..Íteehci.6 uen.::

c-<.a.eu e -iMepMab.f.u. Jun.to.6 c.oMti.tuyen fu g~~~~j¡".,~~i;~~~6~~~;{i:-~~-~ U-· 
bvL.tadu en que .6e bMa fu democ.Jr.ac-i.a.". · .. ,.,.._.,,. .,,... : •. ~::. 

PM ee.e.o, 11 .e.a pJr.enM debe u~M ab.60Mroiie2~-tg~~"-t~J~fd~·ti~o 
de cü.Jr.ec.c-Wn o -ln6.f.uenc-la pOll. pM.te def. gob-iVi.110 -U. cib.6biU.c.ii:JJ~ ~~;.6M "ilVLe'M -

' '.: - ·.~:-:· ~--~.: ;:: 

140) E. L.f.oyd SommVtfad, Op. CU.. pág-lna 725,126. 
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&anclonadat. po1t et tiempo de pubUeaC'Á.6n .Ublte de noUu<L6 y comen-ta.JÚO& y de 

-é.nvu.:tlgacl6n, expUeac-é.6n y CAlt-é.ea.. La& eua.tJto UbVL.tade.6 &on aeept:a.da.& como 

dl!lt.eeho& bd.ó.<.co& y ".e.a pJten&a u una pa.M:e v.Ua.l de la& vvú6.<.cac,ionu y eqtú.f:f 

bJU..o& que hacen que 6unc-é.one e.e &.<.M:ema democ.Jtá;tleo " { 41} • 

Lo ari:te.JúoJt demuiu.:tlta la ob.Ugac-é.611 de .ea plten&a. eon .e.a i.oci.edad, pe

lta -0e e&.ta ari.tepone e.e. -é.n.teJtú eomeJtci.a.e., la emplte&a -Oe eonv-é.~e en u.na 6a.f-Oa. 

plteiUJa que en .eugaA de. -é.n6oJtma.Jt &6R.D de&-i.n6011ma de aeueJtdo a i.u& -é.l'l-te.Jte6e&. Ve 

.e..a 1n-é..óma mane/ta -Oe da una mue&.t:Jta de eomo &o&:teneJt a .e.a pJc.en&a Ub.1tc., de CILlt!:_ 

e.a y palLÜ.clpa:Uva, que al no 1L<?.e.lbi..Jt pubüc.-ldad gubeJtnamenta.l Uega a &ome:teJt&e 

a .fo<!> .Uneamlen.to-5 de .e.a po.ll:tlea. gubeJt.na.men:tal, y c.on .ea. c.JLea.c.-i.dn de un Fondo, 

e.l eual ayuda. a. .f.o& pelt-i.dcUc.o& que no eomu.fguen eon e.e. gob.<.eJtno ew.t.i.Júa. un -

equl.Ublt.<.o de podeJt, Et.:ta.do-PJte>Uia. de Podelt-Soc.ledad. 

La. comun-leac-é.6 n 6 o c.-la.e. &6 .e.o po dttL! .e.a gJta.M e <5.l e.e. E<!>.ta.do pe.JUni,te una -

ve.Jufadl!Jt.a pa.Jt.:Uclpa.e.l6n de :todo& .fo-0 &ec..to!te& en .fo-0 medí.o-O -lnf¡oJc.ma.:Gi.vo-0, de -

ex.Ll:t:-é.Jt w1a. Jt.eg.famen.tacl6n en .e.a eua.l &e 'ó-é.jen .fJJ.-0 obUga.cúonu del. E-O:tado y 

la P.1te1Uia an.te .ea pMp-i.a &oc-é.edad, de :t:enelt ma.yoJt. aec.uo a. .ta& f¡uent:u CÜ/tecta& 

&.<.n que 6 e encuet¡;(:}ten ob&.tác.u.ea& pa.Jta .e.a ob.tencl6n de -ln6oJunac-é.6n que -0..i.Ji.va de 

ba.& e a .ea e.luda.dan.( a pM.a. c.IÚ:Üc.a.:t y a11a.Uza.1t .ea& po.(,(,.t,¿ea.& • la.6 dec.-i.-0.<.onu y 

R.D& é1LtU/t06 p1Wgltama.6. 

(41) Ib-i.dem. 1Jáa.<.na. 220 
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A lo .f.altgo de.e. p11.uente u.tucllo óe ha. queJU.do dumoó.tluvt. que dude -

ha.e.e a.iioó e.e. Eó.ta.do ej1vwe. un ú<Vr..to· c.on:tJto.e. .&abite .ea. p1tenóa, upec.i.a..fme.n.te -

en .e.a .i.nt;o1tma.c.i.6n que .&e p'1.opo11.c.i.ona. a .e.a. .&ouedad c.ap.i..ta..e..i.na.. E.C V.i..6.tlt.i..to 

Fede.Jr.al. u de óuma .i.mpolt.ta..nc...i.a. puu C6 aqrLC donde óe. c.onc.e.n.tltai1 lo.& pode11.u 

po.llü.c.o.6, e.c.on6nú.c.oó y óoc...i.a..eu de.e. pa.U, 

Ve .e.a c...i.uda.d de Méx.i.c.o óa.le. .e.a .i.n601tma.c..i.61t que. u 1tet~11Jl1.d~ e.n i?.e .i.n

.te.'1..i.olt de.e. pcú.ó y en e.e. ex.:t.1ta..nje1to, de alú .e.a .i.mpo1t.tanc.i.a. de. br.a...titr.' 66.e.o a: .ea. 

plte.nóa. ea.p.i..ta..e.i.na. y óu 1te.ia.c...i.1fo c.on e.e. Eó.ta.do. 

C1te.emoó que. no ha.y duda. en .ea. e.x.i.ó.te.nC!.i.a. de. una. plte.nóa. o t;.i.c.i.a.i y de. 

pa.lt.t.i.do, como C!Onóe.c.uenc.i.a. de. .f.oó g11.upo.6 de pode.'1. que. mane.jan .tan.to .i.n6olt'na.

ú6n como me.d.i.oó. 

La. c.omun.i.c.a.c...i.(fn óOCÁ.a..( de. nuu.tlto pa.-U ha. .&.i.do .tema. 1teeWrJte.n.te. y -

eonó.ta..n.te. en loó ú.e..t.i.moó a.ñoó. La. 1ta.z.(fn u .&e.nc...i.Ua., .&e 1teeonoee. que e.n .toltl'lo 

a. e..e..e.a. ex.i.ó.te. e.e. e.temen.to md:ó d.i.ltee.to de.. Jr.e.6.f..e.x.i.6n y de .i.nc.i.de.nc.i.a. 1J po!t .e.a -

m.i.ómo .&e. eonv.i.e.lt.te. e.n una. c.uu.t.i.(fn que óe .t.i.ene que. 1tev.i..6M clla..lt.i.a.men.te. La. -

c.a1tac..telLCó.t.i.ca. de .f..a. .i.n601tma.c..i.6n u p1te.c.i.óa.me.n.te. uo: opolt.tun.i.da.d y ve.1ta.cidad, 

ó.i.n u.ta. dua..R..i.da.d d.i.6-[c.i..eme.11.te 6 e gene.1ta.n Ueme.n.to.& que ó.i.'1.van pa.Jta e.n.tende.1t 

nuu.tJr.o e.ntoltl'IO. 

Loó g1ta.ndu clla.'1..i.06 de c.omun.i.ea.c.i.(fn .i.n601tma.n de. un mundo que a pUM 

de. .e.a c.e.1tc.anla., .&.i.emplte a.pa..Jteee .leja.no, e.11 .e.a mecllda. de .&Uó po.&.i.b.i..e..i.da.du, un 

nexo éue.lt.te c.on e.e. .&ec..to/t pa!ta. e.e. que. óe d.i.'1..i.ge.n; a. cll6e.'1.enC!.i.a de. .f.o.& gltandu 

mecllo.& que. óe. deben a. .f..a. .&oC!.i.edad y e.n pocM oc.M.i.onu .f..e ha.b.e.a.n y .e.e. .i.n601tma.n 

de .f.o que e..e..e.a. hac.e. 
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ER. f;..tado y la ;.ocledad .11.econocen fu .i.mpo1i;tanc.ia. de .ea;. med.i.o<I de -

comwúcaclón pa.11.a et deMVth.oUo nac.lona..C. E;. a :tJt.avefA de .eo-0 mecUo;. como 1!.0<1 

<1ec.to11.e;. de la pobR.ac.l6n ;.e. comwú.can; u a .tlt.avú de e.l?.R.0-0 que et gob-leJmo 

da a conocell. .ea -0Uuac-l6n que gua.11.da. et pcú.6; R.M acúonu que .toma y, u 

po11. med-lo de lo;. d-lalt-lo-0 y o.t/1.o-0 canal.e;. que <1e -ln6ollma de 1!.o que p.len;.a et 

pueblo, que e;. 11.ep11.uett.tado po.11. uno;. cuatt.to;., de to que 1!.e pJr.eocupa y de .loó 

que e;.pe11.an de ;.u gob-le11.no. 

La <1oúedad 11.eqt.úelLe de. -ln60N11aclón co.:Ud-lana conQ,lable, vellaZ, ob

je.t-lva pa.11.a no/Una.11. <1u compoJvtanú.en.to, pa.11.a conoce11. e.e ll.Umbo det pa.ú, paJw. -

e;..ta.b.eecell. <IM C'.11.-l.te/1.-lo;. y a.c.tua.11. en con;.ecuenela, peAo ta -i.nóo11.macl6n que -

11.eelbe u ;.6.fo manejada po11. g11.upo<1 que manejan to;. med-lo;. de acueltdo a .io-0 -

-ltt.te.11.e;. u ya u.tab.f.eúdo;., po.11. .ea que <1 e Jr.equ-lell.e que <le cumplan ta;. l'\O.lr.ma.6 

det pell.-lod-l-Omo, plr.-lnelpafmett.te la;. de objeü.v-lda.d e hnpa11.elaUdad. 

La. -i.n6011.maclón e;. podell. El pode11. de domúuo peM .tamb-ll!n puede <lell. 

et podell. que acompaña .f.o;. p11.0ceJ.>0<1 dcmoC'.11.áUco;., en e;..te ;. enZldo <1u papet u 

6undame».taR. y <1.i.n duda con60l!me paJtte de un apoyo que cualqu.i.eJr. <1oeledad li

b11.e y democJtd'..:Uca nece;.Ua.. La. <1ociedad 11.eqt.úe11.e p.1r.ec-i..6amen.te de .ú16011.mac.i.6n 

en 1!.a. que ;.u;. 6undamen.to;. u.ten del lado de <IM .i.rz.te.Jr.e.ó u y de.11.echo<1. 

s,¿ .ea <1 o &edad no u.tti. cabahnente 1tep11.u en.ta.da en lo.6 med-lo.6 de .i.n-

6011.macú6n <1 e deben e:úg,i.11. hecho-0 y da.to;. ve1tacu y obj e;t;,[vo;., ;..ln que o:i:Jw-0 

.i.nte11.e;.u <1 e a;vtepongan a to;. de la ml<lma. ;.oc.i.edad. 

Lo-0 mecü.0<1 b16011.ma..t,[vo.6 ;.on ,[n<1.t11.wnenxo<1 que ,ln6R_uyen pode.11.0<1amett.te 

en ta 601tmacl6n de la conc.i.enc.la y .ea acüv.i.dad humana, el con:Ot.o.f. de .ta.e.u 

mecü.0<1 ddellmi.na el obje.t-lvo, e.e. conteiú.do y .ea óollma de men<1a.ju, {1.(¡.C como 

et púbUco du.:Una..t<VÚo. 
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Ve af.U .ea 11ecM-ldad de que 01Lgaiúzac-lo11M, 6ecto1Lu .6oc-lale6 1J .ea -

plWpia c-ludadarúa de6,(.e11da11 y pn_omuevan lo.6 .üitelLMM de.e pueb.Co y .la. nac-l611, 

que cuenten con MpacA.06 6-lg1ú6-lca,t,lvo6 en .la p!leMa, a 6.üt de tr.e6otr.za.JL .la 

d-l{,M.ión de .6u.6 -l11co11601Un-i.dade6, necM-ldadu de -OM 1r.eacc-lo11u y e!:c.' bi.enM;t;a.JL 

namen.ta.lu, e6 neceó CVLi.o Cll.eatr. una o bUgac-l6n tr.u pa.eciiidit C.0 n úñd . .lé.g:i.6.eác16n 

patr.a ga.IUULÜ.za.JL una .i..116011macA.6n tr.ea.l. 

La ctú:t.i..ca .6.i..gue .6.i..endo e.e mo;t;otr. que ayuda a que .la. -Ooc-ledad {,unc-lone 

y en61Ler.te .lo6 ;(;!t.,i,un6o6 y .e.iu. dell.ILO;t;M, cuando .ea pn_enha eje1Lce .ea CJú:Uca he 

da una .i..n6otr.mac-l6n ampUa y tr.e6.iex.i..011ada que ayuda a conocelL .ea 6.U:ua.c-l6n que 

gwvula e.l. pa-í.6 • 

Potr. e.e.lo, he ha.ce ;t;a.mb.i..tn nece6atr.-lo demanda.JL de.e Eh;t;a.do .ea ga.JLa.anila 

de.e t.ib1u! eje!Lchúo de lo6 de!!.e.cho6 de opüV..6tt, a Mn de. ev.U:atr. que 66'.e.o .f.o!.> -

..é.r..t:VtMM de gtr.u.po o -0e&o1L .&e .i..mpo11ga a o:tli.o.6. 

Potr. o;f;Ju¡ pa.IL;t;e, ex.i..-Ot:e .e.a necM.i.dad de. que. .iM au.totr..i..dadM .iabotr.a.lu 

del pal.!, {,.i.jen un -Oa.laJt.i..o ptr.o 6u.i.ona..e pa.!La. i.0.6 peJr-i.odútah, GaJtanüzaJr.Cu .i.n-

9Ji.U06 1.>uf,.i.c.i.en;t;u pa.tr.a. que no ca.i.ga.n en .ea cotr.JtUpc-l6n y puedan eje1Lcetr. 1.>u --

comp1LOmi..60 con .ea hOCÁ.eda.d. 

H. PILO blema de -0 a.la.tr..i.0.6 de .Co.6 petr..i.od.i.6;t;eui ;t;amb.i.cfo 601Lma patr.t:e de -

ÚJ.6 c.ompUcado6 mecanú.ma.6 de contJtol que duembocan en una du.i.n601Lmac.i.6n -
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o -i.n601¡macl6n man-i.pu-f.ada.. Veb-i.do a .t'.a 6a.lta de un pago dec.oM.60, e.t'. pen-i.ocü.6.t:a 

c.ae en .t'.a .t:Jr.ampa de.t'. dueño, de.t'. E.6.tado o qu-i.en pne.tenda co.fuc.aJr. a.iguna b1601L- -

mac.-i.ón pMa obt:enVL bene6-i.c.-i.0.6 ec.onóm-i.c.0.6, poU:U.c.o.6 o .6oc.-i.a.t'.u. 

La C1Leacl6n de mec.an-i..bmo.i, paJr.a que .t:oda.i, .f.D.¡, .i, ec.t:o1Le6 de .t'.a <1>oúedad 

puedan pM;t,(_c.-i.patL en e.t'. p1Wce6o -i.n60f!ma;(:,(_vo, e6 .t'.a a.t'..tenna.t:-i.va. de.t'. plLOb.t'.ema -

de .t'.a Re.t'.aclón E.6t:ado-P1Len.6a. Só.t'.o med-i.ant:e e.t'. apoyo que .i,e de a .t.o.6 d-i.abr.o.6 

palla que no u.t:en .i,ub.6-i.d-i.a.do.6 d-i.llec.t:amen.t:e polL e.t'. Gob-i.eJ¡y¡Q, .i,e pociJr.á UegM a. 

una ve1Ldade1ta P4en6a de CIL.(;t.¿ca., de ant!U.ó-i.6 y c.ompJ¡_Ome;t,i_da c.on la Mciedad. 
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