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INTRODUCCION

El presente trabajo es un intento por conocer méas a fondo
a la funcidén notarial, ya que a prinera vista ésta puede carecer
de importancia, sin embargo no es asi, debido a la incertidumbre
y a la inseguridad que son elementos que los particulares tratan
de eliminar al acudir ante un notario para que éste a través de
la fe publica que le otorga el Estado invista a los actos y he -
chos juridicos que realizen de seguridad juridica.

De ah{ surgié mi interés por conocer la funcidn notarial,
debido a que son pocos los jurisconsultos mexicanos que se han
dedicado a estudiarla como es el caso de los licenciados y nota-
rios Bernardo Pérez Fernédndez del Castillo y Luis Carral y de Te
ress, constituyendo un obstéculo para poder encontrar mias infor-
macién aplicable a nuestro derecho, sin embargo se obtuvo infor-
macidén de autores extranjeros (espafioles, argentinos y chilenos),
los cuales tratan mids a fondo esta funcidn, ya que su sistema no
tarial se adecua al nuestro, y pertenecen al mismo sistema nota-
rial de tipo latino, que lo distingue del noteriado anglosajén -
los cuales Unicamente dan fe de conocimiento del otorgamiento de
firmas.

Este trabajo se compone de cuatro capitulos a saber: I.Evo
lucién Histdérica, II. Naturaleza y Teorias de la Funcidn Notarial
IITI. De la Funcidn Notarial en General y IV. El notario conforme
a la ley notarial.

Como mencionamos anteriormente la seguridad y la paz so -

cial son los elementos que otorga la funcién notarial, es por -
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ello gue el primer capitulo de este trabajo se desarrolla el te-
ma de la Evolucidn Histdrica de 1la Funcidn Notarisl, en donde se
detallan los cambios que ha sufrido el notariado mexicano asi co
mo la funcidn notarial.

En el Segundo capitulo se distinguen las diversas teorias
guae conforman la funcidn notarial, y que son independientes ya -
que actuan concatenadamente unas con otras para otorgar autenti-
cidad, fe publica, puBlicidad y seguridad a los actos y hechos -
realizados ante notario.

Pero no basta sefialar los aspectos doctrinarios sino que
es necesario adentrarnos mds a la practica de la mencionada fun-
cibén, es por ello que en el tercer punto sefialamos cuales son —-
los carédcteres aue debe reunir ésta y que constituyen la genera-
lidad de la misma, asi como el anilisis de su contenido y objeto
7 las caracteristicas que deben reunir los actos y hechos de los
particulares, los efectos que producen las escrituras y zctas no
tariales que se encuentran asentadas en los libros del protocolo
del notario de su eleccidn y los testimonios de las mismas.

Asi como los fines de la funcién notarial los cuales ——
otorgan eficacia, fusrza, seguridad y permanencia del documento
notarial.

Por otra varte la funcidn notarial requiere de un sujeto
capacitado para ser realizada, siendo éste, el notario el cual -
para poder asumir esta calidad requiere de determinados requisi-
totos entre los que destaca el ser licenciado en derecho, debido
a que tiene que interpretar y acoansejar a las partes, asi como -
redactar, certificar, reproducir y conservar el documento nota -

rial y, establecer la presuncién de veracidad sobre la autoriza
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cién que otorga y una prueba de existencia del acto documentado,
prueba que en 1los casos y circunstancias normales no nuede discu-
tirse.

Esta funcidn notarial se caracteriza por la imparciszlidad
que el notario debe desarrollar en los actos y hechos gue autori-
ce. Se confia al notario porque es un érgano unipersonal que no -
admite jerarquias que ouedan revocar sus decisiones.

Teniendo la mencionada fuacidn un marcado cardcter tutelar.
Es tutelar del orden juridico, por un lado, y es tutelar también
de las partes, gue concurren ante el notario.

Como complemento de este capitulo se determina si el nota-
rio es o no un funcionario o emjleado publico, si se encueatra —--
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y si el
Estado responde por los actos realizados por él, es por ello gue
se realiza un andlisis de sus funciones, derechos y obligaciones
conforme a nuestra legislacidn asi como del sistema del notariado
latino al cual pertenecen los notarios mexicanos.

Cabe sefialar que lo mencionado en este trabajo no constitu
ye el todo de la funcidén notarial, pues carezco de facultad para
afirmarlo, por lo que es necesario gque se amplie su estudio para
me jor comprensién y aplicacién de la misma por la trascendencia

gue representa para el bienestar social.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA



El notariado como todas las instituciones de derecho es
producto de una evolucién. En ua principio los notarios eran -
précticos en la redaccidén de coatratos y actos juridicos, poste
riormente se desarrollaron y adquirieron la fe piblica; al ini-
cio, en forma endeleble, més tarde consolidada y legislativamen
te aceptada.

10S HEBREOS.- De las primeras manifestaciones histéricas
en materia notarial basados en datos concretos, son las desarro
1lladas por el pueblo hebreo; en la que existfan varias clases -
de "scribae™ escribas del rey, de la ley, del pueblo y del Esta
do; de los que suelen afirmarse que ejercian fe pdblica, aunque
no la prestaban de propia autoridad, sino por la que dimanaba -
de la persona de quien el escriba dependia; pero como parece —-—
que sSe les usaba por sus conocimientos caligrificos, se opina
que estos escribas no eran notarios, sino amanuenses.

Los escribas del rey tenian como fin principal autentifi-
car los actos del rey.

Los escribas de la ley tenfian por misién interpretar los
textos legales con toda pureza y fidelidad y siempre en sentido
ortodoxo, dando lectura de los mismos ante el pueblo; formulaban
el derecho contenido en aquellos textos y lo aplicaban a casos -
préicticos ademis de asesorar a los jueces laicos que presidian
los tribunales de escasa importancia.

Los escribas del pueblo, se les consideraba como més préc

ticos y més conocedores de la ley y de las costumbres, prestaban




su ministerio a los ciudadanos gue les requerian, redactando las
convenciones entre-partculares, tales como matrimonios, ventas,
etc.

Y los escribas del Estado que ejercian las funciones de -
secretario y escribanos del Consejo de Estado, de los tribunales
y de los establecimientos publicos. A estos fuancionarios les per
tenecfan, solamente, el derecho de poner el sello puiblico sobre
las leyes, las sentencias de los tribunales y los actos de los -
particulares que tenfan necesidad de adquirir la debida autenti-
cidad para ejecutarse.(l)

EGIPTO.- Se afirma que existieron escribas sacerdotales -
encargados de la correcta redaccidén de los contratos, al lado de
los cuales estaba el magistrado, funcionario que autentificaba -
el acto imponiendo su sello, se ha dicho también que por estar -
el papiro egipcio més cerca de nuestro papel que el ladrillo ba-
bildnico o la tabla encerada romana, es en Egipto donde encontra
mos una muestra més antigua de la forma de nuestros documentos.

GRECIA.- Es un hecho histérico que en Grecia existieron -
oficiales piblicos encargados de redactar documentos de los ciu-
dadanos. Se habla de singraphos y de los apégrafos y-de un regisg
tro piblico llevado por los primeros, "verdaderos notarios".

Otros hablan de los funcionarios conocidos como Mnemon -
(Promnemon, etc.), de quienes se afirma estaban encargados de -
formalizar y registrar los tratados piiblicos y las convenciones

y contratos privados.(2)

(1) Bafiuelos Sénchez, Froylan; Derecho Notarial (Interpretacidn,
teorfa, préctica y jurisprudencia), 3ra, ed.; México, D.F., Car-
denas, Editor y Distribuidor, 1984. pp. 9-10

(2) Carral y de Teresa, Luis; Derecho Notarial y Derecho Regis -
tral 8va. ed.; México, D.F., Edit. Porrda, S.A., 1384. p.65



ROMA.- Se puedz afirmar qus en 2l siglo VI de 1z era eris
tiana por primera vez existe una regulacidn positiva del notaria
do, debidza a Justinisano, quien en su enorme obra des compilacidbn
¥y legislacién ‘conocida como el Corpus Juris Civilis, dedica en -
las llamadas Constitucidén o Novelas XLV, XLVIII y LXXVI a regu -
lar las actividades del notario (entonces tabellio), al protoco-
lo y otorgar el carécfer de fidedigno con pleno valor probatorio
al documento por é1 redactado. Este pasrsonaje era un conocedor -
de las leyes. Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y en -
tregaba el documento a las partes; su actuacibén era obligatoria
y respondia ante las autoridades si el docunento por é1 confec -
cionado era nulificado por ilfcitud.

El documento redactado por el tabellio podia ser atacado
ante el ius actorum coaficiendorum (derecho de formar y autori -
zar expedientes "autos"), documento judicial con valor semejante
a la sentencia que ha causada zstado.

El tabellio tenia plaza conocida por el Estado; se pre -
vefan férmulas para iniciar y redactar los instrumentos.

EDAD MEDIA.- Con 21 desarrollo del comercio, la banca, el
nacimiento de las sociedades msrcantiles, y el progreso de las -
compafifas de navegacidn, se propicia un desarrollo en 2l derecho.

Al regularse las actividades que surgfan, en ocaciones se
aceptaba o modificaba la legislacidn existente, y en otras se —--
creaban instituciones juridicas nuevas; coasecuentemente la for-
ma notarial evolucioné y fue regulada de manera més precisa.

A partir del derecho justinianeo, el tabellio se convir—-—
tié en ua factor muy importante en la evolucidn del derecho, con

la aplicacidén consuetudinaria de las normas del Corpus Juris Ci-



vilis adapténdolas a los lugares y cambios sociales por medio de
la creacidn de férmulas nuevas.

Al principio del siglo IX, Carlomagno legisla en las capi
tulares, sobre la actividad notarial, establece entre otras dis-—
posiciones legales que el instrumento notarial tiene el valor --
probatorio de una sentencia e jecutoriada.

Mé4s tarde, los longobardos acogen la legislacidn carolin-
gia en el desarrollo de la actividad del notarii.

En la segunda mitad del siglo IX, el emperador de Oriente,
Leén VI el Filésofo, continda la obra de compilacién de su padre
Basilio I, y escribe la Constitucién CXV, en la gue se hace un -
estudio sistem&tico de los tabularis (antes tabellion ahora nota
rio). Este ordenamiento destacas

1. La importancia del examen para el que pretende ingre -

sar como tabulariij;

2. Fija las cualidades fisicas, juridicas y morales de es

tos funcionariosj

3. Establece la colegiacidén obligatoria;

4, Fija numerus clausus;

5. A cada uao le da una plaza y

6. Impone aranceles.(3)

Gran importancia tiene para el estudio del Derecho Nota -
rial el siglo XIII. Los juristas glosadores de la escuela bolofig
sa, entre quienes destacé la figura de Rolandino, catedratico de
Universidad de Bolonia, ya que por primera vez hace hincapié en

la importancia de la sistematizacién de los conocimientos nota -
(3) Pérez Fernéndez del Castillo, Bermardo; Historia de la escri
bania de la Nueva Espafia y el notariado en México, 3ra. ed.; Mé-
xico, D.F., Edit. Uaiversidad Nacional Auténoma de México, 1983

pp. 18-20



riales.

Entre sus obras més notables, se cuentan la Summa Artis -
Notarie, que tiene como finsalidad principal corregir y mejorar -
las fdérmulas riotarisles en uso. La Aurora, que son unos comenta-
rios a la Summa.

El Tractus Notularum, que es una esnecie de introduccidn
al arte notarial y oﬁe contiene estudios de derecho notarial pro
niamente dicho y de derecho sustantivo relacionado con el ejerci
cio del notariado.(4)

En Espafia, en el mismo siglo XIII, Alfonso X el Sabio rea
1lizé una majestuosa obra de recopilacién y legislacidén, primsro,
con el Fuero Real, después con el Espéculo y finalmente con las
Siete Partdas. En la tercera, se regula en forma sistematica la
actividad del escribano. En esta legislacidén encontramos gue la
facultad de nombrar a los fedatarios corresponde al rey.

En esta época, otorgar a alguien la facultad para redac -
tar y dar fe de las cartas de la corte del rey, de las villas y
ciudades, era una a2lta investidura y significaba una gren con --
fianza ¥ 1lealtad; al actuar deslealmente debia aplicarsele una
sancidn.al notario.

También gran importancia tuvieron en el desarrollo de la
forma y del notariado el Ordenamiento de Alcalé de Henares de —--
1348, las Leyes del Toro, La Nueva Recopilacién de Felipe II de
1557 y la Novisima Recopilacién de 1805 de Carlos IV.

En Francia, Felipe el Hermoso, dicta la Ordenanza de ~-
Amiens de 1304, referente a la funcién notarial.

Por otro lado, en Austria en el siglo XVI, el emperador -

(4) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit.; pp. 67-58



Maximiliano I, dicta su Constitucidn e incluye varios preceptos
gue regulzn la actividad del notariado. En general los princi --
pios son los mismos sustentados por la tradicién bolofiesa y espa
fiola.

LEY DEL 25 VENTOSO DEL ANO 11.- Esta legislacidén contribu
ye histéricamente/entre otras aportaciones las siguientes:

1. Confiere al notario la calidad de funcionario;

2. Exige la transcripcién del titulo que acreedite el de-

recho del enajenante, y

3. Para ser notario establece como requisito, una practi-

ca ininterrumpida de seis afios.

En Espafia, en el afio de 1862, se expide en forma codifica
da la primera Ley Orgénica del Notariado Espafiol, que sistem&ti-—
camente regula al notario, a la funciéa notarial, a el instrumen
to publico y a la organizacidn notarial.

El término notario, sustituye al de escribano, le da la -
categoria de funcionario y separa la actividad judicial de la no
tarial.

Acaba con la prolifera y complicada enumeracidén de escri-
banos que existian en la tradicién espafiola. Para ser notario se
exige haber triuafado en el examen de oposicién, en el cual par-
ticipaban los aspirantes que tuvieran una preparacidén técnica es
pecializada.(5)

MEXICO PRECOLOMBINO.- Algunos pueblos que habitaban Améri
ca antes de 1492 participaban de la cosmovisidén cultural comin -
al género humano. Sus conocimientos astrondémicos, arquitecténi -

cos y agricolas; su capacidad escultdrica y su habilidad artesa-

(5) Pérez Fernéndez del Castillo, Bernardo; Ob. cit. pp. 22-24



nal les permitié desarrollarse culturalmente, unos méis gue otros.

No contaban con un alfabeto. Su escritura era ideogréfica,
por medio de la cual hacian constar varios acontecimientos, como
Simples noticias, el pago de tributos Yy las operaciones contrac-
tuales.

En el que destacz el pueblo azteca que impuso parte de su
Ssistema de vida principalmente, de sus instituciones asentandose
en Tenochtitlén ciudad donde no existieron en realidad notarios
0 escribanos en el sentido gus se puede entender en la época con
temporénea. Funcionarios publicos que dieran fe de los acontenci
mientos y de los actos jurfdicos en nombre del Estado, de tal ma
nera que todo lo asentado por ellos se considerara la verdad le-
gal. Sin embargo habia un funcionario 11amado tlacuilo que era -
el artesano azteca que tenia la funcién de dejar constancia de -
los acontecimientos por medio de signos ideogréficos y pinturas
para guardar memoria de ellos de una manera creible. Con el nom-
bre de tlacuilo se designaba a los escritores Yy a los pintores.(5)

DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA.- Cristobal Coldn descubrid Amé
rica el 12 de octubre de 1432. Tomé posesién en nombre de los Re
yes Catdélicos de las tierras descubiertas, como se los anuncia -
en la carta del 5 de marzo de 1493, creyendo que habia llegado a
las Indias y a la Provincia de Catayo (China).

Portugal, que al igual que Espafia habfa emprendido la a -
ventura del descubrimiento de nuevas tierras, incursioné por va-
rias partes del hemisferio occidental, ocacionando con ello, con
troversias con Espafia sobre la titularidad de los territorios —-

descubiertos.

(6) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo; Derecho Notarial, lra.
ed., México, D.F., Edit. Porria, S.A., 1981. pp. 4-5



Resolviendose el conflicto con el Tratado de Tordesillas -
de junio de 1494, fijando nuevos limites por medio de una linea -
divisoria imaginaria a trescientas setenta leguas a partir de las
Islas de Cabo Verde hacia el Occidente, de acuerdo con la propues
ta hecha por el cosmégrafo y cartégrafo de la corte de Portugal -
Duarte Pacheco.

Es interesante para la historia del notariado latinoameri-
cano la intervencién de la bula Inter Coetera, cuando dispone:

" Y porque serfa dificultoso llevar las presentas letras

a cada lugar donde fuere necesario llevarse gueremos, y -
con los mismos motu y ciencias mandamos, que & sus trasun
tos, firmados de mano de notario piblico para ello reque-
rido, y corroborados con sello de alguna persona consti--—
tuida en dignidad eclesidstica, o de algin cabildo ecle —
sidstico, se les dé la misma feé en juicio, y fuera de &1,
¥y en otra cualquier parte, que se darfia 4 las presentes -

si fuesen exhibidas, y mostradas....."

Si pensamos que la historia de Hispanoamérica empieza con
el descubrimiento de América debemos entonces recordar, que entre
los integrantes de la expedicién realizada por Cristobal Colén se
encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del mar,
quien debia llevar el diario de la expedicién, con el registro -
del tréfico de mercancfas, hechos sobresalientes y actividades de
la tripulacién.

Sabemos que durante la Conquista, los escribanos como fe-
datarios, dejaron constancia escrita de la fundacién de ciudades,
creacién de instituciones, de los asuntos tratados en los cabil-

dos y de otros hechos relevantes para la historia de esta época.



En la énoca de la Conquista, singular relevancia tiene la
figura de Hernan Cortés en el desarrollo e importancia de la es-
cribania, por haber sido un jurista formado y adentrado en =1 co
nocimiento de lés leyes, fue ayudante de escribano, »nrimero en -
Extremadura y después en Sevilla. M4s tarde obtiene la escriba =
nia del Ayuntamiento de Azida. Con posterioridad al fundar Diego
Velézquez Santiago de Baracoa, en 1512, Cortés tomé vecindad y -
obtuvo la escribania de ese lugar. A nartir de esa fecha hasta -
el afio de 1519 Cortés alterné el oficio de escribano con la acti
vidad comercial. (7)

MEXICO COLONIAL.- Durante la Colonia y a princinios de la
Independencia la legislacién aplicable que se impuso a 1los stibdi
tos de la Nueva Espafia y deméds tierras conquistadas en América,-
fue la vigente del reino de Castilla y Aragdn, de acuerdo con la
bula Inter Coetera. Sin embargo, al principio se presentaron al-
gunas instituciones indfgenas oue no contravenian zl espiritu del
sistema legal castellano.

Posteriormente el derecho se adapté por medio de cédulas,
proviciones, ordenanzas e instrucciones reales, que iban resol -
viendo casos concretos, reunidos en la llamada Recopilacidén de -
Indias.

Existieron también como leyes posteriores a la Recopila -
cién de Indias, las Ordenanzas de Villar de 1757, la de Intenden
tes del 9 de diciembre de 1786 y la recopilacidén de Autos. Acor-
dados por la Real Audiencia de la Sala del Crimen de 1787.

La primera acta de cabildo de la ciudad de México, corres

(7) Pérez Fernéndez del Castillo, Bernardo; Historia de la escri
bania en la Nueva Espafia y el Notariado en México. pp. 31-33
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ponde a la sesidn celebrada el 8 de marzo de 1524, en la que dio
fe Francisco Ordufia. Posteriormente aparece la del 13 de mayo de
1524 en la que se niega a Herndn Pérez su peticidén de desempefiar
el oficio de escribano. Otra acta interesante para la historia -
de la escribania en México es la del 21 de julio de 1525, donde

figura la solicitud de Hernén Pérez y de otros escribanos de la

ciudad, para que se acpte a Juan Ferndndez del Castillo como es-—
cribano piblico que redacto el protocolo més antiguo que se en -
cucntra en el Archivo General de Notarias del D.F. y correéponde
al afio de 1525.

Durante toda la Colonia, concernié al rey designar a los
escribanos. Asi{ lo establecid Alfonso X el Sabio en las Siete —-—
Partidas.

En la préctica los virreyes, gobernadores, alcaldes y los
cabildos, designaban provisionalmente a los escribanos mientras
eran confirmados por el rey.

La funcién fedataria se ejercid en un principio, como en
los demés virreinatos, por escribanos peninsulares y después —-—
fueron sustituidos por criollos nacidos en las tierras conguis-
tadas. Una de las formas de ingreso a la escribania fue por me=
dio de la compra del oficio.

Las Leyes de Indias (libro 8, tit. 20), declararon vendi-
bles y renunciables, susceptibles de propiedad privada los ofi -
cios de escribanias.

De acuerdo con las Leyes de Partidas, Novisima Recopila-
cién y Leyes de Indias, ademéds de haber comprado el oficio los
requisitos para ser escribano eran: ser mayor de 25 afios, lego -

de buena fama, leal, cristiano reservado, de buen entendimiento,
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conocedor del escribir y vecino del lugar.

La escribania era una actividad privada rezlizsda nor un -
particular que tenia repercusiones pdblicas, tales como un nombra
miento especial y el uso del signo otorgado por el rey; el escri-
bano era retribuido de acuerdo a un arancel de aplicacidn obliga-
toria. .

Clasificacidén de los escribanos.- Las Siete Partidas sefia-
laban dos clases de escribanos. Los llamados de la corte del rey,
que se encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios -
reales y los escribanos publicos, qusz sutorizaban las actas y con
tratos celebrados por particulares y hacian constar las diligen -
cias jurfidicas promovidas ante un juez.

Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de escri
banos: publicos, reales y de nimero.

El escribano real era el oue tenfa el fiat o zutorizacidn
real para desempefiar el cargo en cuzlquier lugar de los dominios
del rey de Espafia. Pero para el ejercicio de su funcién era nece-—
sario obtener 2lgln otro cargo especifico. Los escribanos reales
podfan ejercer en todo el territorio menos donde hubiese numera-
rios. Asi por oposicidn, escribanos de nidmero era el escribsno —-
real que sblo podia ejercer sus funciones dentro de una circuns -
cripcién determinada. Con frecuenciz lz terminologia escribano de
nimrero y escribano pihlco se uso indistintamente, psrz designar -
una u otre funcidén. Se llaman numerarios por estar deantro del nu-
mero de escribeanos seffalados pera determinadc lugar cuendo hsbia
numerus clausus.

El término escribano plblico se entendiz en dos sentidos:

uno se referiz z su funcidn pdblicz y el otro = su cargc; por —-—
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e jemplo: escribanc publico en los juzgsdos ée nrovincia, escriba
no publicc y mayor de visitas, escribano de real hszcienda y re -
gistro, escribano publico del cazbildo, etc.

El significado de la palabrs notario, se referia a los es
cribenos eclesidsticos, tenfan como jurisdiccidén los asuntos pro
pios de la iglesia en los obispados y parroquias; se dividian en
notarios mayores y ordinarios. Su designacidn quedo reglamentada
en el capitulo X seccién 22 del Concilio Tridentino.

COFRADIA DE LOS CUATRO SANTOS EVANGELISTAS.- A principios
de la Edad Media en Italia los artesanos, comerciantes, profesio
nistas, etc. se reunieron en gremios para ayudarse y defenderse,
en agrupaciones a las que se dio el nombre de Urniversidades.

En el siglo XVI, afio 1573, apenas terminaba la congquista,
se cred la primers organizacién de escribznos de la Nueva Espafia
con sede en el Convento Grande de nuestro padre San Agustin de -
le ciudad de México, bajo el nombre de Ccfradia de los Custro —-
Santos Evangelistas cuya finalidad era la de 2uxiliar moral y --
econdémicamente sus cofrades, en forma de una incipiente mutuali-
dad. (8)

REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS DE MEXICO.- Su origen data de
1784 en que se did autorizacidn a tres notarios para former el -
plan de Constituciones del Colegio de Escribenos de México, eri-
gido por cédula resl de 28 de enero de 1733; pero habia un real
decreto de 19 de mayo de 1764, en que existia el Estatuto del Co
legio; un auto acordado nor la Audiencia de 28 de enero de 1973
que fue sancionado por la Resl Cédula de Aranjuéz de 7 de junio

de 1792, siendo el primer rector del mencionado Colegio, Don Ma-

(8) Pérez Fernéndez del Castillo, Bernardo; Historia de la escri
bania en la Nueva Espafiz y el notariado en México. pp. 39-45
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riano Pinzdn.

La Resl Audiencia fundd el 24 de enero de 1373, una Acadg
mia de Ensefianza Notarial, a la cual debian concurrir, cuando me
nos dos veces :al mes, los asnirantes a escribanos y asi tembién
crea el cargo de revisor de protocolos.

Exist{a ademéis el oficio o Contaduria de Hipotecas, que -
era una oficina establecida en cada partido para que se tomara -
razéa de las escrituras de compra-venta, hipotecas, censo, tribu
to o cualquier otro gravamen de bienes raices, a cargo del Secre
tario del Ayuntamiento, segin lo prevenido en las disposiciones
del Cédigo de Recopilacidén, por Cédula Real de 9 de mayo de 1778
recopilada pdr Velefia y cuya recopilacidén fue sutorizada y apro-
bada por el fiscal y por la Audiencia de México, el 3 de noviem-
bre de 1784, habiendo sido comunicada a América el 3 de mayo del
mismo 1778, segin se refiere en el "Teatro de la Legislacién", -
Tomo XXI de la Novisima Recopilacidn.

La Novisima Recopilacidn condensa sin orden ni método es-
tas disposiciones que rigen hasta la Ley del 28 de mayo de 1862,
(9)

EL NOTARIADO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.- En esa época -
existieron diversas leyes y decretos por las constantes luchas y
disputas entre centralistas y federalistas.

DECRETO DE 1834.- Establece la organizacidén de los juzgz

dos del Ramo Civil y Criminal en el D.F. en el que se estatuye -

(9) Athié Carrasco, Alejandro; Algunos datos sobre el notariado,
(denominacién, historia, fe publica notarial), Rev. de Derecho -
Notarial Mexicano No. 25, México, D.F. edit. Asociacidén Nacional
del notariado mexicano, Junio 13964, (mensual) pp. 18-19
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que en cada juzgado civil existan dos oficios piblicos, vendibles
y renunciables, servidos por los escribanos propietarios de ellos
0 por sustitutos cuando proceda.

' LEY CENTRAL DE 1853.- Denominada "Ley para arreglo de la
administracibén de justicia en los tribunales y juzgados del fue-
ro comin." En la que se establecia la primera organizacién nacio
nal del notariado en donde el escribano publico deberia reunir -
los siguientes requisitost: ser mayor de 25 afios, haber cursado -
dos atios una de las materias del Derecho Civil relacionado con -
la escribania; préictica de dos afios; honradez y fidelidad; apro-
bar examen ante el Supremo Tribunal, y obtener el titulo del Su-
premo Gobierno; ademds de inscribir el titulo en el Colegio de -
escribanos y tener un signo y firma determinados.

LEY DE 1867.- Se llama "Ley Orgénica de Notarios y Actua-
rios del D.F." Notario es el funcionario que reduce a instrumen-
to pdblico los actos, contratos y Ultimas voluntades. Actuario -
es el destinado para autorizar los decretos de los jueces, arbi-
tros y arbitradores. Ambas funciones son incompatibles.

LEY DE 1301.- Establece que el notario debe ser abogado -
titulado, debe quedar sujeto al gobierno, quien ha de nombrarlo
y vigilarlo, asi como limitar su numero. Obliga a que el notario
actie asistido de dos testigos instrumentales creando los aspi -
rantes adscritos a los notarios, para que sustituyan a los testi
gos aunque sin excluirlos absolutamente. Determina los impedimen
tos y los deberes; obliga a que el nrotocolo sea llevado en 1li -
bros sdélidamente empastados, certificados al princinio y al final
debiendo usar cinco libros en forma cronoldgica; continia el car

go como vitalicio, debe otorgar fianza, los limita a 50 y se in=
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cluye en el arancel correspondiente.

LEY DEL 9 DE ENERO DE 1932.- Define 2l notario como el fun
cionario que tiene fe publica para hacer constar los sctos y he -
chos a los que .los interesados deban o quieran dar zutenticidad -
conforme a las leyes; puede actuar indistintamente con el de nime
ro. El numero de notarias se fija en el D.F. en 62, y cuelquier
notario puede actuar en todo el territorio de esa entidad.

LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1945.- Reitera el cardcter pi-
blico de la funcidn notarial y la fase de profesional del dere -
cho por lo gue esta obligado a gusrdar el secreto profesional.

Precise que el notario esta investido de fe publica para -
hacer constar los actos y los hechos juridicos a los que los inte
resados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes.

Establece diversas incompatibilidades de la funcidn. En -
cambio autoriza al notario a aceptar cargos de instruccidn publi-
ca. Desaparecen las divisiones territoriales, y el notario para -
el D.F. puede actuar en toda la entidad. Esta ley tiene la cuali-
dad de distinguir claramente entre instrumento—escritura y el —--
instrumento—~acta que se basa en la diferencia del contenido pues
si el primer caso es un acto juridico, en el segundo el contenido
es un hecho juridico. El nimero de notarios se fijé en 134, ha -
biendo pasado a ser titulares los adscritos que en 1945 llenaban
determinadas condiciones. El1 ejecutivo estaba autorizado a crear
més notarias, segin las necesidades de la entidad, y las que se
éreen tendrén que ser provistas por oposicidén. (10)

LEY DEL NOTARIADO PARA EL D.F. DE 1980.- Esta ley fue -

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de enero de

(10) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit.; pp. 81-85
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1380 e inicié su vigencia sesenta dias después de su publicacidn,
de acuerdo con el articulo lo. transitorio. Define al notario co-
mo el funcionario piublico investido de fe pdblica, facultado para
autenticar y dar forma en los términos de ley, a los instrumentos
en que se consignen los actos y hechos juridicos. La formulacidn

de los instrumentos se haréd e peticidén de parte. Establece que —-—
los aspirantes a notarios deberédn realizar dos examenes uno tedri
co y otro préctico, para después realizar el examen de oposicién

y obtener la patente respectiva. Establece que las notarias en;gl\

D.F. serédn doscientas y para satisfacer las necesidades de la enL

tidad, se podrén crear hasta diez notarfias cada afio.(11) &
LEY DEL NOTARIADO PARA EL D.F. DE 1986.- Esta ley fue pu-
blicada el 13 de enero de 1386. Define al notario como.un licen-
ciado en derecho investido de fe publica, facultado péra autenti
car y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que
se consignen los actos y hechos juridicos. No sefiala nimero deter
minado de notarias, establece el uso de un protocolo abierto espe
cial para actos y contratos en que intervenga el D.F., Dependen -
cias y Entidades de la Administracidén Pdblica. Los honorarios se
cobrarén conforme al arancel resoectivo y no podrén cobrar canti-
dad alguna en exceso, a excepcidén de las atribuciones que se gene
ren por los ectos juridicos resmectivos, por otra narte el aran -
cel deberd prever que los honorarios y gastos deberén reducirse -
de un 30 a 50% traténdose de escrituras relativas a vivienda de -

interés social o programas de fomento de la vivienda o regulariza

(11) Ley del Notariado para el D.F.; Coleccidn de leyes y cddigos
de México, Sexta ed.; México, D.F.; Edit. Porrda, S.A. 1385 pp. -
3-13
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cidén de la proniedad inmueble en que intervenga el Departamento
del Distrito Federal o Entidades de la Administracidén Plblica -~
Federal; estableciéndose como limite méximo, incluyendo cuota -
fije y vnorcentaje sobre cuantfa el importe de 35 dias de salaric

minimo genersl del Distrito Federal. (12)

(12) Ley del Notariado vara el D.F.; Coleccién de Leyes y Cédi-
gos de México, Séptima ed.; México, D.F.; Edit. Porrda, S.A. —-

1386.



CAPITULO I1I

NATURALEZA Y TEORIAS DE LA FUNCION NOTARIAL
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21 NATURALEZA

Segin 1a concepcidn clésica y nuy generslizada, el poder
unitario del Estado se descompone en tres diversos poderes: el -
legislativo, el ejecutivo y el judicial, que son expresidn de -
otras tantas funciones fundamentzles: la legislativa o aormativa,
la administrativa y la jurisdiccional. (13)

Existiendo con base a lo anterior diversas teorias acerca
de 1la justificacidn de la funcidén notarisl. Algunos sefialan que
tal funcién no encuadra dentro de la legislativa ni la judicial.

Postura en la que estamos de acuerdo ya que la funcidn 1le
gislativa es una actividad creadora del derecho objetivo del Es-—
tado, subordinada al orden juridico y consistente en expedir las
normas que regulan la conducta de los individuos y la organiza -
cién social y politica. Esta funcidn no realiza zctos materiales
ni alude a situascioaes juridicas particulares.

La funcibn jurisdiccional es una actividad del Estado su-
bordinada al orden juridico y atributiva, constitutiva o produc~
tora de derechos, en los conflictos concretos o particulares que
Se someten para comprobar la violacién de una regla(de derecho o

de una situacién de hecho y adoptar la solucién adecuada.

(13) "La divisidén, que data en su idea fundamental de Aristoteles
del poder del Estado en las funciones legisladora, judicial y ad-
ministrativa resurgié en los siglos XVII y XVIII (Locke y princi-
palmente Montesauieu en su obra publicada en 1748, "El espiritu -
de las leyes", llegando a adquirir importancia en el desarrollo -
jurfdico constitucional del Estado Moderno."
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La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcial-
mente el derecho en los casos controvertidos o en los conflictos
ogue son de su competencia. Es una actividad de ejecucidén de la -
ley hecha por el poder judicial, pero gue responde a motivos, —-
efectos y fines diversos de los fines administrativos. (14)

Actividades aue justifican la actuacidn del notario ya que
no vnarticipa en la litis, porque su clima es vacifico y no de gue
rra, porque interpreta la ley, transformando el hecho en derecho
y ofrenda luego a los interesados un documento vélido que se 1lla
ma escritura pidblica.

Otra diferencia es que la judicatura es un drgano de justi-
cia reparadora, mientras que la funcidn notarial serfa un 6rgano
de justicia preventiva. (15)

Opinando que lo més acertado es situar a la funcién nota -
rial dentro de la Srbita del Poder Ejecutivo en cuanto que su mi
sibén es la de realizar el Derecho.

La funcidn =dministrativa es una funcidn ncue corresponde al
Estado, subordinada a la ley, por la cual se crea una situacién
de derecho subjetivo, gue fija sus condiciones y limites y puede
incluso revocarse. Cuya finalidad se cumple con la actuacidén de
la autoridad competente; la funcidén administrativa no supone un
conflicto preexistente ni resuelve controversias.(16)

Por lo que es necesario determinar que hace el notario y pa
ra que lo hace; siendo puntos g‘tratar en los siguientes capitu-

los.
(14) Serra Rojas, Andrés; Ciencia Politica, sexta Ed.; México, -
D.F., 19381; Ed. Porrda, S.A.; pp. 566-570

(15)Emérito Gonzélez, Carlos; Derecho Notarial; Buenos Aires, Ed.
La Ley, S.A. Editora e Impresora, 1371. pp. 133-200

(16) Serra Rojas, Andrés; Ob. cit. pp. 558-553




2.2 TEORIA DE LA FUNCION LEGITIMADORA

Supone una serie de normas por las que el Estado asegura
lz firmeza, legalidad, suteanticidad y publicidad de los hechos -
jurfdicos y de los derechos que son su consecuencia. (17)

La legitimacidn para Carlos Emérito Gonzales es la rela -
cibn aue existe entre el acto y la situacidén jaridica que consti
tuye su asiento o en la cual se fuandamenta, y consta de tres ope
raciones: adaptacién del acto a la norma; coafroatacidén del acto
coa la norma y declaracidn de hayarse el acto conforme a la nor-
ma. (18)

Esta fuacidn legitimadora desémpeﬁa una funcidn de justi-
cia reguladora realizada por el notario frente a la justicia re-
paradora que corresponde a los jusces.

La jasticia regulzdora tiene por fin arreglar casos, hs -
chos, relaciones jurfdicas, como se presentan en la actualidad,
con el objeto de imprimnirles ua carécter de derecho formal, no -
s8lo autorizar actos y contratos o procurar pruebas fehacientesj
sino presidir la vida del Derecho en su proceso de normalidad; -
exteriorizar o representar, de un modo permansnte y auténtico, -
1a vida de los derechos considerada en la normalidad. (13)

La justicia reguladora en su aspecto instrumental ha de -
confiarse a un érgano uwaipersonal sin recurso alguno de tipo je-

ridrquico que pueda revocar sus dscisiones es por eso que el érga
(17) Ramirez Ramirez, Catalino; Temas de Derecho Notarizl y Cali
ficacidn Registral del Instrumnento Piblico, Madrid, Ed. Montecor
vo, 1372. p. 18

(18) Emérito Gonzélez, Carlos; Ob. cit. p. 218

(19) Castén Tobefias, José; PFuncién Notarial y Elaboracidén Nota =



no de la justicia reguladora es el notario.

Giménez Arnau, retoma a VAZguez Campos el cual considsra
gue la funcidn notarisl es una manifestacidn d2 la funcidn legi-
timadora, que aparece diversificada en una porcidén de Sérganos dis
versos y fragmentarios, cuyas actuaciones se reflejan o en el pro
tocolo notarial o en la variada gama de los Registros Publicos.
(20)

Es decir, el notario da al acto juridico la forma legiti-
madora inicial, que es la base de la ulterior legitimacidbn y de
la publicidad que han de dar los 8rganos del Registro a los dere

chos gue de tales actos puedan nacer.

Francisco de P. Morales Diaz sefiala el concepto que da Za
nahuja y Soler sobre la legitimacidén la cual considsra como la -
conexidn d=l1 acto con la situacidén juridica oue le sirve de base
0 que condiciona su eficacia. La cual dsbe estar acompariada de -
la fe de conocimiento y la identificacién, como consecuencia pa-

ra poder realizar el acto. (21)

rial del Derecho; Vol. CXCVII; Madrid, Edit. Instituto Editorial

Reus; 1946. pp. 33-34

(20) Giménez Arnau, Enrique; Derecho Notarial, Pamplona, Ed. Edi
ciones Uaniversidad de Navarra, S.A., 1976. p. 65

(21)Morales Diaz, Francisco de la P.; La Legitimacién de la Fun-

cién Notarial, Revista de Derecho Notarial No. 65, México, D.F.,

Edit. Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C., Dic. 1376
(mensual), pp. 18-19
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2.3 TEORIA DE LA FE PUBLICA

Esta es 1la més =fieja de las concepciones de la fuacién no-
tarial. Misién del notario es de dar fe ds los actos en gque inter
viene, autenticarlos y establecer una presuncién de veracidad so-
bre la autorizacidn qﬁe otorgda y una prueba de la existeacia del
acto docunentado, prusba que en los casos y circuastancias norma-
les no pusde discutirse.

Chico Ortiz y Ramirez Ramirez sefizlan jue dar fe consiste
en la certeza y eficacia que da el noder publico =z los actos y ——
contratos privados por medio ds la autenticacién de los notarios.
(22)

La fe publica debs reunir los siguientes reouisitos:

a) Una fase de evidencia oue recae en el zutor del documen
to gue debe ser una persona publica aque vea el hescho ajeno a fin
de que éste produzca efectos para los destinatarios. El autor ja-
més produce un =zacto de fe, pnues vara él el hecho o el acto es evi
dente. E1 acto de fe se requiere para todos los demés entre los -
gue debe surtir efectos ese acto, o sea, para los destinatarios -
del documento o terceros.

b) Solemnidad por haber sido producida dentro del procedi-
miento fijado por la ley.

¢c) Objetivacién. E1 hecho percibido debe convertirse en cQ

sa corporal, mediante unsa grafia sobre el papel sin el cual no ha

bria documento. Esta objetivacién fisica produce les fe escrita --
(22) Chico Ortiz, José Maria y Ramirez Ramirez, Catzlino; Temas -
de Derecho Notarial y Calificacidn Registral del Instrumento P4 -
blico, Madrid, Ed. Montecorvo, 1372. p. 20



(emancipada de su autor), qus esta previanente vslorads por la -
ley y que subsiste Integra como hecho o documnento auténtico.

d) Coetaneidad. Los reauisitos de evidencia, solemnidad y
de objetivacibén deben producirse 2zl mismo tiempo ( coeténeamente)
con ciertas normas de forma previstas por la ley y obligatorias
para el fuacionario que interviene. Como dichas normas de forma
se concebirdn para surtir efectos en el futuro valor probatorio
del documento.

e) Coordinacidn entre el autor y el destinatsrio. (23)

Asimismo la fe esta asentada sobre la evidencia producida
por la inmediacidén del notario y sobre la atribucidn que la ley
hace sobre esta verdad oficial impuesta y coactiva, en forma tal
que, nor el principio de autoridad se logre certeza del orden men
tal, pero no sélo certeza teorética, sino también la certeza prac
tica, es decir la seguridad 2zn el orden de la voluatad, segin Car
los Gottari. A su vez sefiala, que la verdad notarial es un pilar
correlativo al de la verdad en la ciencia exacta; la sociedad y -
el hombre precisan de esta verdad por lo que cresron la fe publi-
ca a cargo del notario como sujeto de este atributo asignandole
una funcién principal: la autenticacidbdn. (24)

De lo anterior se desduce que la fe puiblica ampara un doble
contenido:

a) En la esfera de los hechos, la exactitud de 1o que el -

notario ve, oye o percibe por los sentidos.

(23) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. pp. 53-55
(24) Gottari N., Carlos; El objeto de la ciencia del Derecho Nota
rial, Buenos Aires, Edit. Depalma, 1353. pp. 128-149



) En la esfera del Dsrecho, la autenticidad y fusrza pro
" batoria de las declaraciones de voluntad de las partes en el ins
trunento piblico redsctado conforme a2 las leyes.

Asi cueha acotado como sigue el campo des la fe publica no
tarials

l. En principio no onera sobre el derecho objetivo, sino
sobre 21 hecho;

2. Los hechos sobre los cuzles opnera son Unicsmente ague-
llos que originan derechos subjetivos y no los que engendran prin

cipalmente sanciones.(25)

(25) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. p. 61



2.4 TEORIA DE LA FORMA

Es indiscutible gue uno de los propésitos aue cunple la in
tervencién notarial es el de dar forma a los actos juridicos, tan
to si la forma es exigida como requisito de existencia o ds vali-
dez, como si se establece con carfcter potestativo, o bien encami
nada a cumplir una misidén probatoria Unicamente.

Forma y prueba tienen una esfera comin, pero no son térmi-
nos eguivalentes, porque el &mbito de la prueba es mucho més redu
cido. Lo gue es solemne prusba; pero la prueba puede no entraiar
solemnidad o formalidad de caracter piblico. Por ende serd més ex
presivo y ofreceri més amplitud de horizontes, considerar la fua-
cién notarial como creszdora de formas solemnes y pdblicas para -
los actos acogidos a su amparo, pues la fehaciencia es condicién
inseparable de la formalidad. Las formas escritas revelan una su
perioridad sobre la forma oral sélo recibe aptitud probatoria de
la intervencién de testigos pero sin oue ello impida cue la escri
tura pueda ser también forma de ser o forma de valer. (256)

Gonzdlez Palomino define a la forma como: "Una funcidn pd-
blica de caricter administrativo que consiste en dar valor formal
de instrumento plblico a ciertos documentos, o sea, dar forma de
ser o de valer a los actos juridicos. Pero también establece la
presuncién de verdad de ciertos hechos que son evidentes para el

notario."(27)

(26) Giménez Arnau, Enrique; Ob. cit. pp. 68-69
(27) Chico Ortiz y Ramirez Ramirez, Catalino; Ob. cit. p. 21



Por su parte Pérez Fernéndez d=1 Cszstillo define & la for—
mz como: " El signo o conjunto de signos por los cusles se hace —
constar o se exterioriza la voluntad del/o de los agentes de un
acto juridico.f Asimismo la distingue de los formaslismos los cua
les define como: " El conjunto de normas establecidas por el or-
denamiento juridico o por las partes, cue sefiglan como se debe ex
teriorizar la voluntad para la validez del acto jurfidico."(23)

Francisco de la P. Morzsles Diaz sefizla que el derecho no to-
lera la carencia de formz y prefiere el rigor del formalismo = la
carencia de ésta. (29)

El documesnto elaborado por el notario contiene los siguien-
tes efectos juridicos.

1. Autenticidad la cual imprime el notario por la fe pdblica
que posee. La Autentificacidn consiste en imprimir a todos los do
cumnentos la veracidad de los hechos zutenticados por el poder —-
coactivo del Estado. Por lo aue se podréd rechazar el documento no
tarial sélo por sentencia firme que declare su fzlsedad, en cuan-
to a la credibilidad de los hechos narrados.

2. Legalidad que se nresenta por la observacidn de todas las
leyes ocue normen el acto juridico contenido en el documento nota-
rial asi como la reunidn de todos los requisitos sefialados en las

mismas.

(28) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo; La forma en los ac-
tos jurfdicos y en los contratos; Rev. de Derecho Notarial No. 73
México, D.F. Edit. Asociacidén Nacional del Notariado Mexicano,A.C.
Dic. 1978.(mensual) p. 28

(29) Morales Di=mz, Francisco de la P.; La forma en el Derecho No-
tarial; Rev. de Derecho Notarial No. 80, México, D.F., Edit. Aso-
ciacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C. Marzo, 1331.(mensual)

P. 17



3. Legitimacién gue realiza el notario al cerciorarse oue
quien actud fue precisamente el sujeto mencionado en la escriturs

piblica y que no fue sustitufdo por otro.

La legalidad y la legitimacién en cada caso que otorga el

notario es la base de la seguridad juridica. (30)

(30) Morales Dfaz, Francisco de la P.; Ob. cit. pp. 21-23



CAPITULO III

DE LA FUNCION NOTARIAL EN GENERAL



3.1 CONCEPTO DE LA FUNCION NOTARIAL

Para séﬁalar el concep*o de funcidén notarial, entendemos
necesario aislar una actividad gue el escribano realice como pro
pia caracteristica. Pero que ademéds le venga reclamada como ine-—
ludible por 1los fines que la existencia de la institucidn persi-
gue, a la vez gue sea razén de ser, de su estructura y de su ré-
gimen orgénico. La actividad funcional del agente adquiere indi-
vidualidad y definido perfil, como consecuencia de una adapta —--
cidn de los medios a la necesidad de cumplir los objetivos socig
les, la misma existencia del notariadoj pero también - puesto —-
gue la funcién hace al drgano - ella asume un papel activo y de-
termina los caricteres orgénicos de la institucidn.

En la organizacién juridica de la sociedad, la funcidén no
tarial debe considerarse anterior al mismo notariado: la funcién
notarial, en el proceso de su propia evolucidén ha organizado la
creacidn del notariado y por via de adaptacidn, también ha deter
minado su transformacidn y su estructura actual.

Esta concepcién explica las transformaciones de la organi
zacién notarial, siempre adapténdose a las exigencias dinédmicas
de la funcidn tanto como justifica la evolucidn de ésta Ultima,-
ante los renovados reclamos de las necesidades sociales que la -
fundamentan. La funcién -entendida como niicleo homogéneo de acti
vidades orientadas a un fin comin y continuamnente enriquecido --
por las transformaciones sociales y técnicas— actla a manera de
fuerza centrifuga aue va atrayendo hacia sif elementos de su mis-

mo signo, dispersos en la organizacién de la sociedad; los atrae



incorpora adapténdolos pars sus propios fines.(31)

5

i
Rufino Larraud define = la funcidn notarial "Como anuella
actividad juridica-cautelar, cometidz al escribano, que consiste
en dirigir imparcislueate & los particulsres en la individualiza
cidn regular de sus derechos su%jetivos, para dotarlos de certe-
za juridica conforme z las aecesidades del tréfico y de su prue-
ba eventual." (32)

Gonzilez Palomino define z la funcidn notarial "Como una
funcidn plhlica de carécter administrativo, que consiste en dar
forma de ser y de valer a los negocios juridicos o en estsblzcer
1la presuncibén de verdad de ciertos hechos mediante la afirmacidn
pasiva de su evideacia por el notario, hecha, en el momento mis-
mo en que sean para é1 evidentes, por su produccidn o por su per
cepcidn en el instrumento pidblico a requerimiento de parte y ge=
neralmente con la colaboracidn de éstas."(33)

De este modo, destacamos en la nocidn un contenido clars-
mente definido; direccidn juridicaz de los particulares, en el —-
plano de la realizacidn exponténes del derecho.

Queda también de manifiesto el objeto sobre el oue se —-
ejerce la actividad notarial: los derechos subjetivos de los par
ticulares, en su etapa de individualizscién. Por dltimo, en cuan
to a los fines que cumple, consisten en la certeza juridica de -
los derechos subjetivos, conforméndolos a las necesidades del -

tréfico y de su prueba eventual.

(31) Larraud, Rufinoj; Curso de Derecho Notarial, Buenos Aires, -
Ediciones Depalma, 1366 pp. 135-136

(32) Idem. p. 144

(33) Gonzélez Palomino, José; Instituciones de Derecho Notarial,
Tomo I, Madrid, Edit.Instituto Editoriszl Raus, 1343. pp. 119
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3.2 CARACTERES DE LA FUNCION NOTARIAL

Antes de profundizar més acerca de la funcidn notarial es
necesario conocer sus carfcteres 1los cuales describire a conti-
nuacidn.

CARACTER JURIDICO.- E1l quehacer del escribano es desarro-
llado para lograr los fines jurfdicos. Su actividad precautoria
se refiere al Zmbito juridico de la vida social.

Los particulares llevan al notario una relacidén econdmica
o moral; pero é1 la considera profesionalmente en su dimensidn -
jurfidica como problema de derecho, y es desde este punto de vis-
ta que le presta su atencidn cautelar.

Asi también el notario esta ligado a la vida fntima de ——
los particulares, en tal medida es la suya una profesidn de con-
fianza, que se le consulta constantemente acerca de los proble -
mas familiares, econdmicos, morales, ajenos al plano estrictamen
te juridico.(34)

El notario tiene agui un deber de fidelidad para recibir
la voluntad de las partes, interpretarla justamente siendo ésta
su primera tarea. Una vez que la ha recibido y la ha interpreta-~
do podrd decir la forma jurfdica que considera la méis adecuada y
vertirla en el documento asi como también darle fe pdblica. (35)

El notariado es una profesién que tiene por cometido, en

sociedad, asistir a los particulares para facilitarles la reali-
(34) Larraud, Rufino; Ob. cit. pp. 136-137

(35) Lépez Legazpi, Fortino; Conceptos bésicos sobre el notaria-
do, Rev. de Derecho Notarial No. 73, México, D.F., Edit. Asocia-
cién Nacional del Notariado Mexicano, A.C., Dic. 1378 (mensual)



zacidn esponténea y pacifica del derecho y cuyo slcance el orde-
namiento juridico pone un conjunto de medios y procedimientos —-
técnicos para alcanzar sus fines. Circunscribiendose en aspectos
qgue pudieran incidir de manera cabal en la vida juridica del su-
jeto inclusive después de su muerte, dandole a sus peticiones fa
jesa juridica.(36)

CARACTER PRECAYTORIO.- Es natural gue toda persona se preo
cupe hondansnte de la seguridad de sus derechos y es por ello que
todas desean encontrar en la funcidn notarial un medio infalible
que garantice su traacuilidad respecto 2l ejercicio de los dere-—
chos y al goce de los bisnes que le corresponden, y congruentemen
te con ese deseo, se exige del notario aue sea personza digna de -
podérsele depositar uzbsoluta confianza y éste revista al instru -
mento que realice de seguridad juridica, asi como la inalterabili
dad y conservacién del mismo. En el sistema del notariado latino
es muy importante la funcidbn notarial por la seguridad que repre-
senta.(37)

La funcidén notarial es, por naturaleza y de modo cabal, me
nester de prudencia; precisamente por el sentido cautelar precau-
torio, que domina en todas sus manifestaciones (la sociedad juri-
dicamente organizada combate la incertidumbre), tiende a lograr -
la inobjetabilidad de los derechos privados, la funcidn notarial
ademés de ejercer dentro de la normalidad de las relaciones jurf-

dicas haciendo conciliacidén pacifica de intereses y su finalidad
(36) Zarzueta, Sénchez, Jesis; El formalismo, el notario y la jus
ticia, Rev. de Derecho Notarial No, 72, México, D.F., Septiembre
1978, (mensual) pp. 15-17

(37) Cestzfiares, Eligio; El notario mexicano, Rev. de Derecho No-
tarial No. 52, Septiembre 1973, (mensual) pp. 33-33
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saliente consiste precisamente, en evitar la oposicidn aguds o -
el conflicto.(38)

CARACTER IMPARCIAL.- Histdricamente la funcidén notarial
tiene claras conexiones con la administracidén de justicia. De —-—
ella deriva la posicidn del agente frente a los intereses de las
partes: el escribano es el tercero imparcial, que ejerce una ver
dadera magistratura precautoria, esponténeamente requerida por -
los interesados.

Debe estar siempre por encima de los intereses comprome—
tidos: su profesidén le obliga a proteger a las vpartes con igual-
dad liberéndolas con sus explicaciones imparciales y oportunas,
de los engafios que pudiera conducirlas sqsignorancia, y de los -
ardides que pudiera tenderles la mala fg.

El notario es escribano de las partes y de ninguna en -
particular, preside las relaciones de  los péarticulares y su si--
tial equidista de los diversos interesados. :

Més allé de las partes se debe también a los terceros no
vinculados directamente al requerimiento ni al acto; entre los -
cuales, en primer término, el propio Estado, cuyo interés debe -
también respetar no como defensor oficioso, pero si como agente
probo y leal. (39)

El notario esta, encima del interés particular, es impar
cial, establece un equilibrio entre el intérés particular de las
partes y el interés general del orden juridico.

El orden juridico esté concebido en interés general y no
en interés de partes. Pero, si bien tiene esa funcidn de concre-

tar el orden juridico, tiene que atender el interés de las par -

(38) Larraud, Rufina; Ob. cit. pp. 138-139
(39) Ibidem. p. 140
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salisnte consiste prsecisameate, en evitar la oposicidn aguda o -
el conflicto. (33)

CARACTER IMPARCIAL.- Histdricameate la funcidén notarial -
tiene claras conexiones con la administracién de justicia. De --
ella deriva la posicidn del =agente frente a los a los intereses
de las partes: el escribano es el tercero imparcisl, que ejerce
una verdadera magistrétura srecautoria, espontineamente requeri-
da por los interesados.

Debe estar siempre por encima de los intereses comprometi
dos: su profesiéa le obliga a proteger a las partes con igualdad
liberindolas con sus explicaciones imparcisgles y ooortunas, de -
1os engafios gue pudiera coanducirlas su ignorancia, y de los ardi
des gque pudiera tenderles la mala fe,

El notario es escribano de las partes y de ninguna en par
ticular, preside las relaciones de los particulares y su sitial
eqaidista de los diversos interesados.

Més allid de las partes se debe también a los terceros no
vinculados directamente al reguerimiento ni al acto; entre los -
cuales, en primer término, el propio Estado, cuyo interés debe -
también respetar no como defensor oficioso, pero si como agente
probo y leal. (239)

El notario esta, encima del interés particular, es impar-
cial, establece un equilibrio entre el interés particular de las
partes y el interés general del orden juridico.

El orden jurfdico esté concebido en interés general y no
en iaterés de partes. Pero, si bien tiene esa funcidén de concre-

tar el orden juridico, tiene gue atender el interés de las par -
(38) Larraud, Rafino; Ob. cit. pp. 133-133
(39) Ibidem. p. 140
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tes, de manera que ellas puedan conseguir den“ro del orden juri-
dico los fines que persiguen y los efectos que quieren alcanzar.
(40)

CARACTER PUBLICO.— Es aguella actividad propia y caracte-
ristica del Estado, por razdn de que la comunidad esté interesa-
da de manera directa en su organizacién en su cumplimiento regu-—
lar y continuo.

Por lo general, la doctrina acepta que la funcidn a cargo
del escribano es de caricter publico.

El servicio que prestan los notarios es costeado por los
usuarios, organizado y controlzdo por el Estado para el cumpli -
miento de la funcidn puUblica a los que se les exige una forma ==
cibén adecuada, una moralidad intachable y una imparcialidad abso
luta.

Siendo el notario la persona que puede ofrecer a la admi-
nistracién pUblica una colaboracidn Util y suficiente de sus ac-
tividades contractuales para bien del interés social, creando --
los instrumentos idéneos para ello.(41)

Fortino Lépez Legazpi dice: "Si el Estado confia la fe pu
blica a oficiales a sueldo, corre el riesgo de que su voluntad -
mé4s gque expresidén del derecho sea una imposicién que, en algunos
casos puede llegar a la tirania." (42)

CARACTER TECNICO:- La funcibén a cargo del escribano tiene
un acentuado carécter técnico, por lo que los notarios deben preo

cuparse por afirmar su preparacién profesional al estudio perma-
(40) Lépez legazpi, Fortino; Ob. cit. pp. 30-34

(41) XII Congreso Internacional del Notariado Latino; Rev. de De-
recho Notarial No. 54, Asociacién Nacional del Notariado Mexicano
A.C. Marzo,1974 (mensual) pp. 83-86

(42) Lépez Legazpi, Fortino; La crisis del Derecho, posicidn del



nznte para que el servicio gue presten sea 21 zdecu=zdo, en Hene-

ficio de los particulsres ya que su fuacidén asesora reviste una
considerable importancia para poder garantizar el correcto seati
do de las pretenciones de los particulsres y poder otorgar el —-

instrumento conforme a la voluntad de las partes (43)

notario ante ella. Rev. de Derecho Notarial No. 54, Asociacién -
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., Marzo, 1374. ( mensual) -
pp. 124- 125

(43) Cémara Alvarez Manuel; La formacién permanente del notarioj;
Rev. de Derecho Notarial No. 91, Asociacidn Nacional del Notaria
do Mexicano, A.C., Marzo, 1985. (mensuzl) pp. 57-60
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3.3 CONTENIDO DE LA FUNCION NOTARIAL

Puede parecer a primera vista que el notario no tiene més
que una funcidbn: Documental o autenticadora, sin embargo no es -
asi se le han confiado otras tareas legitimadoras y constituti -
vas de los actos que en la actualidad soan ya ten tipicamente no-
tariales como la primera. El fedatario hace algo més aue autenti
car actos o documentos, da forma y sancidn pidblica a los actos —
que autoriza, modela =21 derecho y lo vacia en una forma.

Bellver Cano analiza el contenido de la funcién notarial
sefialando las facultades y subfacultades, jerdrgaicamente gradua
das que la integran. La facultad general del notario es legiti -
mar, esto es legalizar, adornar de legzlidad el acto juridico, -
encajarlo dentro de la ley y prestarle el carécter de tal prerro
gativa en toda su extencidén. Ahora bien; tal finalidad tiene cua
tro aspectos: uno formativo, otro conformativo o formalista; otro
fijativo y otro sancionador. A ellas corresponde cuatro faculta-
des notariales, a saber: facultad de aconsejamiento, facultad de
redaccibn; facultad de constatacidn o extencidn material del do-
cumento y facultad de autorizacidn o sancidn. (44)

Rufino Larraud sefiala que la funcidn notarial consiste en
prestar direccidén juridica a los particulares, en el plano de la
esponténea realizacién del derecho, a favor de aquellos particu-~
lares que lo requieran, pero si sometemos esta nocidn a un anéll
sis més riguroso, vemos que es compleja y que en ella coexisten

actividades diferenciables: es consultor de sus clientes, a quie

(44) Castén Tobefias, José; Ob. cit. pp. 45-46
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la policfa juridica de éstos; y los reviste de forma instrumnen -
tal zdecuada.(45)

Giméne; Arnau sefizla gque la funcida notesrizl no se puede
encerrar en el estrecho marco de dzr fe. Se confirma este punto
de vista al examinar lzs actuaciones notariales que pueden divi-
dirse en dos grendes grunos: documentzles y no documentales.

De las actuesciones documentales:

a) Instrumeantos puUblicos: Escrituras y actas (entendiendo
por tales lo mismo el original o matriz gue las copias extendi -
das con las formalidades legales).

b) Documentos plblicos ous en sentido reglamentario no son
instrumentos. Se trata de testimonios, legslizaciones, legitimi-
dad de firmas, certificzdos de existencia o vigenciz de leyes y
traducciones.

En apariencia ainguno de los documentos de esa seguada ca
tegoria son instrumentos plblicos: la interposicién del signo no
tarial da fe o hace auténtico el documento en su aspecto formal
o externo; pero no encuanto a su coatenido interno. Un documento
privado cuyas firmas han sido legitimadas por notario, sigue -—-
siendo un documento privado aungue no se puesde negar la veraci -
dad de las firmas.

Ahora bien, como la autenticidad de firmas, lo mismo gque
las certificaciones y traducciones garantiza la verdad de un he-
cho, en sentido amplio pueden ser consideradas como instrumentos
plblicos desde el momento en que se puede apreciar en ellas la -

existencia de actas que se protocolizan.

(45) Larraud, Rafino; Ob. cit. pp. 144-145
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En todas estas actuzciones el notario no es sdlo un fidei
fehaciente. A la funcida coficial de dar fe szcompsiia en vcdo cazo
una intervencién técnica y juridica que obliga al notario a no -
scr sujeto pasivo o un mero relator de hechos o declaraciones de
voluntad.

De las actuaciones no documentales:

Al lado de estas actividades que tienen una exterioriza -
cién formal (constituya o no instrumento publico) el notario ejer
ce una funcidn preventiva de asesoramiento y de magisterio o do-
cencia, sefiala los riesgos y dificultades de un acuerdo pretendi
do, aconseja en defensa de los intereses jurfdicos (de sus clien
tes o de la comunidad) y alecciona respecto a situaciones preli-
minares, simulténeas y posteriores a la autorizacidén del instru-
mento publico, si este llega a otorgarse. (46)

Segin Martinez Segovia la Funcidn Notarial es profesional-
documental, es un duzlismo inescindible. "La Funcidén Notarial -di
ce- no comienza con la escritura sobre el enfolio; empieza en la
primera entrevista con las ﬁartes; tampdco'termina, a su juicio
con la redaccién y busqueda de la forma legal, sino que se pro -
longa a través de la faz documental 1asta la operacidan temporal
de la conservacidn del documento notarial." (47)

Vézquez Campo describe acertadamente a la funcidn nota -
rial la cual se desdobla en tres facultades: directiva, moldeado-
ra y constatadora.

Aceptando esta triparticipacidén, veamos las caracteriti-

cas de cada una de esas actividades.

(46) Giménez Arnau, Enrique; Ob. cit. pp. 63-T1
(47) Larraud, Rufino; Ob. cit. p. 147
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La Labor Directiva o Asesora. El notario, en nuestro dere
cho %tiene como uno de sus oficios, el ser consejero, &asesor juri
dico y avenidor de guienes requieren su asistencia. Es, en efec—
to, misidn suya la de instruir, con su autoridad de jurisconsul-
to, a los interesados, sobre las posibilidades legsles, requisi-
tos y consecuencias de la relacidn gue guieren establecer, no me
nos que la de conciliér y coordinar, con la autoridad moral gue
les es propia, las pretenciones de las partes, en el ritmo del -
derecho y de la ética.

Cierto es que esta funcidn la comparte el notario con el
abogado libre, pero reune aguél garantias de capacitacibn y de -
especializacidén que dan a su ministerio ua natiz muy especizl.

La labor de asistencia técniza y cooperacién aunque se re
fiera 21 perfodo preparatorio de la actuacidén notarial, no por -
ello tiene importancia secundaria. Muy por el contrerio, matiza
de tal modo la institucidn noterial, gue imprime a ésta uza cu -
riosisima y tipica fisonomia, aparténdola del cuadro de los orga
nismos y funcionarios admninistrativos.

La labor de asesoramiento y la facultad autenticadora son
indispensables, nues si falta la funcidn autenticadora, el nota-
rio en vez de ser tal, serd abogado, y si se le »nrive del aseso-
ramiento preliminar quedaré convertido en un funcionario adminis
trativo. (48)

Ambas labores estan contempladas en la Ley del Notariado
para el Distrito Federal en sus articulos 10o. y 330. que a la -

letra dicen:

(48) Castén Tobefias, José; Ob. cit. pp. 43-52
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Art. 10o. " Notario es un licenciado en Derecho inves
tido de fe publica, facultado para sutenticar y dar -
forma en los términos de ley a los instrumentos en -
que se consignen los actos y hechos juridicos.

La formulacidén de instrumentos se hard a peti-

cidn de parte."

Art. 330. " En el ejercicio de su funcidn, el notario
orientard y explicard a los otorgantes y comparecien-
tes el valor y lss cousecuencias legales de los actos

que €1 vaya a autorizar."

La Labor Formativa y Legitimadora.- Es enderredor a esta
actividad médeladora de los actos juridicos inter vivos o de dl-
tima voluntad donde se manifiesta la tipica funcidn de naturale-
leza legitimadora, que corresponde al notario. Propiamente el au
torizante del instrumento puUblico no crea o constituye el acto -
juridico, pero si modela a éste, dotédndole de forma o armazén ju
ridica.

Dentro de esta interesante facultad notarial se agrupan,
en realidad, un complejo de facultades o funciones. Destacando
entre ellas las siguientes:

a) La funcidn calificadora de naturaleza y legalidad del
acto que se intenta ultimar.

b) La funcidn de admisidn del acto a la legitimacidn, con
secuencia de la anterior, y por la cual el noftario se tiene por
requerido, se encuentra ajustado el acto a la legalidad vigente o
se niega a prestar su intervencién.(43)

Al respecto la Ley del Notariado para el Distrito Federal

establece en su artfculo 350. fracciones V y VI lo siguiente:

(49) Castén Tobefias, José; Ob. cit. pp. 53-54
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Art. 350.- "Queda prohibido = los notzrios:

V. Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del zcto
es contrario a la ley o a las buenes costumbres;

VI. Ejercer sus funciones, si el objeto c¢el acto es -

"

fisica o lezalmente iunposible; .....

c) La fuacién de redaccidén o forumulacidn, ocue ejerce el -

notario con libertad omnimoda, sin més condicidn o limitscibén -

que la de encajar la voluntad de las partes dentro de las normzs

del derecho positivo y observar las nrescripciones, muy amplias

de la Ley del Noteriado para el D.F. articulos 61 y 62 gue a la

letra dicen:

Art. 6lo.-"Las escrituras se zsentarén con letra cla-
ra sin sbrevizturss, salvo el caso de insercidn de —-
cantidad que agparezca con letras. Los blancos o hue -
cos, documentos, y sin gusrismos a no ser que la mis-
mz si los hubiere, se cubrirén con lineas de tinta, -

precisamente antes de que se firme la escritura.”

Art. 620.-"El notario redactard las escriturss en cas

tellano y observard lass reglas siguientes:

I. Expresard el luger y la fecha en que se extienda -
la escritura, su nombre y apellidos y el nudmero de
la notaria;

I11. Indicard la hora en los casos en que la ley asi -

lo prevenga;

III. Consignard los antecedentes y certificaré haber

tenido a la vista los documentos que se le hubie
ren nresentzdo nara la formacidén de la escritura.

Si se trestare de inmuebles, examninaré el titulo o
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los titulos resvectivos, relacionaré cuando menos —-
el Ultimo titulo de vpropiedad del bien o del derecho
a que se refiere la escritura, y citaréd los datos de
su inscripcidén en el Registro Pdblico de la Proonie -
dad, o la razén por la cuzl aun no esté ain registra
da.

No deberéd modificarse en uns escritura la descrip --
cidn, de un inmueble, si con ésta se le agrega un —-
drea que, conforme a sus antecedentes de vropniedad,
no le corresponde. La adicidn podréd ser hecha si se
funda en una resolucién judicial.

En las protocolizaciones de actas ocue se levanten —-
con motivo de reuniones o asambleas tratindose de —-
personas morales, se relacionarén Unicamente los an-
tecedentes que sean necesarios, para acreditar su le
gal existencia y la validez y eficacia de los acuer-
dos respectivos, de conformidad con su régimen legal
y estatutos vigentes, segin los documentos que se le

exhiban al notario.

IV. Al citar un instrumento otorgado ante otro notario,

expresaréd el nombre del notario y el ndmero de la -
notaria z la que corresponde el protocolo y el ndmg
ro y fecha del instrumento de que se trate y en su
caso, la de la inscripcidén en el Registro Publico -
de la Propiedad;

Consignard el acto en cldusulas redactadas con cla-
ridad y concisién y sin palabras o férmulas indti -

les o anticuadas;



VI.

Designaréd con precisidn las cosas cue sean objsto
del zcto, de tzl modo que no puedan confundirse -
con otras; si se trastare de bisnes inmuebles, de-
terminaréd su naturaleza, su ubicecidn y sus colin
dancias o linderos, y en cuanto fuere posible, --

sus dinensiones y extensidn superficiszl;

VII. Determinsréd lzs renunciss de derechos o de leyes

cue hagan vilidamente los contrestantes;

VIII.Dejaréd acreditada la nersonzlidsd de quien compa-

IX.

X.

XI.

rezca en representacién de otro, relacionando o -
insertando los documentos reswnectivos, o bien azre
gandolos en originel o en copia cotejada al apén-—
dice haciendo mencidén de ellos en la escritursa;
Compulsaréd los documentos de oue debz hacerse la
insercidén a la letra, los cue en su czso, cgrega—
ré =zl apéndice;

Cusndo se presenten documentos redactados en idigo
ma extranjero, deberdn ser traducidos =zl castella
no por un perito oficial, agregando al &pendice,-
el originel y su traduccidén, los cuales deberén -
ser certificados, en su caso, por el notario;

Al agregar al épendice cualguier docunento expre-
sard la letra o, en su caso, el nimero bajo el —-—

cual se cologue en el legajo correspondiente;

XII. Expresard el nombre y apellidos, fecha de nacimien

to, estado civil, lugar de origen, nacionelidad,
profesién y domicilio de los comparecientes o con

tratantes y de los testigos de conocimiento, de -
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los testigos instrumentales cuando elguna ley los
prevenga, como en testamentos, y de los intérpre-
tes, cuando su intervencidn sea necesaria. Al ex-
presar el nombre de una mujer casada incluird su
apellido materno. El domicilio se anotsré con men
cién de la voblaciébn, el numero de casa, el nom -
bre de la calle o cualquier otro dato que wnrecise

dicho domicilio hzesta donde sea mosible;

XIII.Hard constar bajo su fe:

a) Que se asegurd la identidad de los otorzantes y
aue, a su juicio, tienen capacidad legal;

b) Que les fue leida la escritura a los otorgan-—
tes, a los testigos e intérpretes, en su caso, o
aque la leyeron por ellos mismos;

c) Que explicé a los otorgantes el valor y las ——
consecuencias legsles del contenido de la escritu
ra cuando asi proceda;

d) Que otorgardén la escritura los comparecientes,
mediante la manifestacidn ante el notario de su -
conformidad asi como mediante su firma o, en su -
caso, gque no la firmaron por haber declarsdo no -
saber o no poder hacerlo. En substitucién del otor
gante aue se encuentre en cualguiera de estos ca-
sos, firmard la persona que al efecto elija. En -
todo caso, el otorgante que no firme imprimird su
huella digital;

e) La fecha o fechas en que se firms la escritura
por los otorgantes o por la »ersona O personas -—-

elegidas por ellos, y por los testigos e intérore

43
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tes si los hubiere; y
f) Los hechos que presencie el notario y aue sean
integrantes del acto oue autorice, como entrega

de dinero o de titulos y otros."

La Labor Documental o Auteanticzdors.- Entre las funciones
enconendadas al notarip la de més trascendencis ndblica, la que
determina su existencia y es causa u origen de todas las deméds,-—
es aguella aque consiste en investir todos los actos en nue inter
viene de una presuncidén de veracidad que los hace aptos para im-
ponerse por sf mismo en las relaciones juridicas y psra ser im -
puestos, nor su pronia virtualidad, nor el »noder coactivo del Es
tado.

En realidad, la instrumentacidn notarial, <frece no un —-
tinte meramente adjetivo o nrobztorio, sino también un asnecto -
substantivo civil, pues tiene como finslidades, no sélo facili -
tar la demostracidén del acto o hecho, sino también dar =z éste --
una forma que ha de ser base de su eficacia.

La funcidn autenticadora, por lo deméds se trzduce, en una
gama variadisima de operaciones noteriales sefiglandose las si =-
guientes:

a) E1l solemne testimonio de los estados, de manifestacio-
nes y de hechos, por simple apreciacidén sensorigl. Comnrende los
testimonios de legitimidad de firmas y huellas dactilares; la ex
tencidén de toda clase de actas de presencia; vara la préctica de
notificaciones y requerimientos; lz recencidn de testimonios y -
declaracidn de existenciaj la sunlencia e intervencidn de otros
orzanismos autenticzdores.

b) La decleracidén de hechos y derechos en los oue no medie
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oposicidn, previa comprobacidn y con aplicacidn de nreceptos le-
gales. Comnrende este grupo: los extractos de docuinentos; lss —-—
certificaciones de estado civil y de legalidad; la constitucidn
y fedacidn de organismos tutelares, la celebracidn de subastes;
las ejecuciones paccionadas; la autorizacidén de actas de juntas
generales extraordinarias de sociedades de capital, cooperativas
y mutuzlidades; las actas de notoriedad, las declaraciones de he
rederos abintestato; las informaciones posesorias, las informa -
ciones para perpetua memoria y, en Zeneral tode la llzmads juris
diccidn voluntaria.

c) La ordenacidn juridica de los actos y contratos encami
nados =2 la previsidn, creacidn, modificacidn, transmicidn v ex -
tincidn de toda clase de derechos y acciones nue se produzcan me
diante voluntario consentimiento de los interesados. Este grupo
abarca toda gama de actos juridicos entre vivos y por causa de -

nuerte.(50)

(50) Castén Tobefias, José; Ob. cit. pp. 53-56
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3.4 OBJETO DE LA FUNCION NOTARIAL

La coasecuencia principal de la funcidn notarial es por -
supuesto, la creacidn del instrunento publico. E1l estudio de és-
te se vincula estrechamente a la forma, a la prusba y al acto ju
ridico que contiene. O sea, aspectos sustantivos o civiles, pro-
cesales y ejecutivos del mismo.

De ellos, no hay duda alguna que la forua descuella sobre
los otros, porgue sin el cumplimiento de los requisitos legales
y formales, el instrumento publico no existe.

La forma existe porque es la exteriorizacién de las volun
tades jurfdicas de los vinculados.

El hombre crea, produce hechos, pone luego su voluntad zZe
nerada en su interior y adguiere valor ante todo el mundo, hay -
que darle forma. Hay que mostrar la realidad gue se revela, vol-
carla en un molde que preparéd el hombre perito en derecho dador
de autenticidad, al que llamamos escribano o notario, y entonces
la o las relaciones juridicas nacen a la vida en forma de escri-
tura publica.

El escribano hacedor o configurante del instrumento lleva
consigo la gran funcién de reproducirlo en cuanto vuelca sobre -
el protocolo la individualizacién de las normas juridicas que --
configuran la escritura publica, funcién en donde las partes no
tienen ejecutoria alguna, aparte de gque ellas no guieren la es -
critura pdblica, su volicidén va dirigida a provocar consecuencisas

jurfdicas y no formzles, sélo gue para consezuir su ohjeto dejan
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que su voluntad sea exteriorizada bajo 1z forma notarisl. (51)

En resumnen ls escritura da forma, y con ella vida, al ec
to o hecho que anteriormente, en virtud de otro titulo o documnen
to no tenia, y de otra parte, aque aun cusndo existiere un acto o
t{tulo snterior, no siempre la escritura publica tiene virtud me
remente confirmstoria. En ultimo término, cabe considerar que —-
zun en aquellos casos en cue la escritura no ses requerida ad so
lemnitatem y constituya, por ende, un elemento esencigl del acto,
siempre seréd innegable, que la escritura envuelva la forma del -
negocio y contribuye a su creacién. E1 documento notarial, al do
tar al negocio de una robusta legitimacién. Al margen de toda --
perspectiva litigiosa y probatoria, le imprime una fisoromia nue
va y su nuevo valor sustantivo. (52)

Otro de los aspectos relacionados con el instrumento y —-—
por ende con la funcién del notario, es el de la pruebsz, cuyo va
lor, si bien es secundario con respecto a la forma, no por ello
carece de importancia. Por lo contrario, béstenos recordar que -
anteriormente se creyé que su fin primordial, casi exclusivo, --—
era preconstituir prueba, pero hoy se he llegado a la conclusién
de que tiene més valor formar el negocio al tiempo de su naci --
miento que probarlo después. (53)

El instrumento plblico considerado en si, es decir, con -
independencia de su contenido, tiene pleno valor y eficacia, tan
to para los otorgantes como para terceros. La intervencién del -

notario y el cumplimiento de las solemnidades legales le dan un

(51) Emérito Gonzélez, Carlos; Ob. cit. pp. 202-203
(52) Castén tobefias, José; Ob. cit. pp. 64-65
(53) Emérito Gonzélez, Crlos; Ob. cit. p. 203
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caricter de indubitabilidad, y aue sdlo puede ser desvirtuado o
enervado mediante la demostracidn en juicio de su falta de vera-—
cidad, caso en el cual la resolucidn judicial le nriva de su ca-
récter de instrumento plblico.(%54)

Asi mismro el Tercer Ccngreso Internacional del Notariado
Latino celebrado en Paris en 1954 sefiala que el documento autori
zado por el notario constituye, por el hecho de serlo y en vir -
tud de la delegacidn del poder publico, cuya sutenticidad no pue

de ser desconocida mds que stacéndola por causas de falsedad.(55)
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3.5 CARACTERES Y FINES

En 1ineas arriba mencionamos los carécteres de la funcidn
notarial que corresponden =z la generalidad, ahora analizaremos -
las caracteristicas gue deben reunir los actos y hechos de los -
particulares, los cusles van concatenzdos para poder realizar la
funcidn notarial.

CARACTERISTTICAS

Es una funcidén juridica atiende a una necesidad de derecho
privado o de derecho pilblico, aplicando la cieacia o la legisla-
cibén, y usando de su drgano particular aue es el notsrio, el s
cual toma la norma vacia (abstracta) qie ha creado el legislador,
la llena con ua acto juridico, y asi coatribuye a la creacida de
derechos subjetivos y de las relaciones juridicas, =demés esta -
obligado a conocer el derecho vigente asi como la doctrina.

En ocaciones al no encoatrar molde legel del pacto econdémi
co gque convierte en jurfdico, idea uara norma para el caso, basan-
dose en sus conocimientos de jurispedito y de su experiencia .

Otras veces le llevan al notario ua hecho (no un contrato).
En tal caso, se trata de una operacién de fijacién, conservatoria
del hecho, no creadora. Aunque esta operacidén es independiente de
la norma, sin embargo, la anreciacién que el notario hace ds las
circunstancias que concurren y de la utilidad de la fijacién re -
querida, hacen gque su apreciacién sea juridica. (56)

Por 1o gue toca a la persona o personas que acuden ante el

(56) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. 100-102
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notario para que otorgue la fe publica, debe este cerciorarse de:

a) La identidad de los que intervienen;

b) De su capacidad y

c) Su plenz y consistente aceptacidén, de lo hecho constar

en el instrumento publico.

a) IDENTIDAD.- Por lo que hace al primero de los puntos -
mencionados con anterioridad, la fe notarial, se vendria por tie
rra, si no se constituyese un conjunto homogéreo, una unidad in-
divisible, pues de nada serviris la certidumbre de lo narrado, -
Si pudiera zbrigarse la menor duda acerca de la persons z quien
se refiere, ya que toda relacién juridica, entrsfia para su exis-
tencia, la preéencia de un objeto y de un sujeto; no’puede haber
relacién juridica, si falta slguno de tales elementos. Y malamen
te podria estimarse inexistente un sujeto de la relacidn, cuando
pudiera abrigarse duda scerca de su existencia; es decir la fe -
notarial, debe abarcar simulténeemente al objeto y al sujeto de
la relacién contenida en el testimonio escrito del notario. Y no
podria tenerse fe en la existencia del sujeto, si éste no es -—-
abarcado por aquella.

De 211i la necesidad de dejar plenamente establecida la -
identidad de las personas que intervienen en la escritura.

b) CAPACIDAD.- El notario deberi comprobar que los suje -
tos tienen capacidad legal para contratar, bastari que sepa su -
nombre y apellido, que no observe en ellos manifestaciones paten
tes de incavacidad natural, y que no tenga noticias de que esten
sujetos a incapacidad civil.

c) FE DE LA ACEPTACION DEL CONTENIDO. Surge lz cuestidn -

de si basts el hecho de que el noterio, redzcte por escrito y au



torice con su firma y sello, o signo, la relacidn de un acto, ra
ra que se otorgue la fe de verdad a lo testimoniado por él. Resg
miendo lo dicho, azcerca de la "Teoria de la Fe Publica" diremos
que lo esencial, para saber si un hecho, esta probado por el tes
timonio del notario, ello no depende de las palabras o férmulas
que utilice, sino de que el notario, afirme o niegue bajo su fir
ma y sello, para que lo por él1 afirmado o neggdo, constituya una
prueba afirmativa o negstiva.

Es préctica comunmente seguida, la de que los notarios, -
utilicen la fdérmula "Doy fe", para amparar la verdad de los he -
chos asentados en el acta respectiva. Asi mismo, las certifica -
ciones que suelen hacer constar dentro del cuerpo de la misma, -
como por ejemplo las que se refieren a transcripciones de otros
documentos asi como la férmula usual acerca de la identidad de -
los otorgantes y de su capacidad, consistente en la palabra "Cer
tifieo™. (57)

Por lo que toca a2 nuestra legislacidén la Ley del Notaria-
do sefiala en su articulo 62 fracciones XII y XIII los requisitos
que deben asentarse en la escritura respecto é las personas que
intervienen en el acto que el notario hace constar ante su fe, -
otorgandoles ademéds autenticidad y seguridad juridica.

De lo anterior se puede deducir que el notario es indispen
sable para la direccidn, la verfeccidn y la validez para la cons
titucidén de la escritura o acta notarial. Que lo autorizado por

el notario sélo interesa a las nartes que intervienen en el acto,

(57) Vézqﬁez Arreola, Nicolds; La Institucidn Notarial y su Tras
cendencia, Rev. de Derecho Notarial No. 22, Edit. Asociacidn Na-
cional del Notariado Mexicano, A.C. Sep. 1962 (mensual) pp. 15 -
20
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éste adquiere existencia y publicidad para terceros.

Es una funcidn »rivada, gramsticalmente el concento de pri
vado coincide con el juridico. El derecho privado es el de cada -
uno y el documento nrivado el aue tiene efectos domésticos, entre
nartes, y no contra terceros, y se formaliza sin ceremonia.

Se entiende por derecho privado el conjunto de normes que
regulan lzs relasciones juridicas entre nersonas que se encuentran
legalmente consideradas en una situacidén de igualdad, en virtud
de que ningunz de ellas sctuia, en dichas relaciones, investida de
autoridad estatal. (583)

Partiendo de esta definicidn se concluye: Las funciones -
nrivadas son las que se ejercen en interés de los particulares,
sobre derechos privados, Por regla general no necesitan de les --
funciones publicas, ni de la funcidn notarisl, nues desembocan en
el documento privado. Sin embargo, las relaciones de derecho »nri-
vado y las funciones nrivadass pueden derivar haciz el noteriado:

1. Porque la ley exija solemnidad (forma de ser) 2l acto.

2. Por razones de prueba (o forma de valer).

3. Por simnle voluntad de las partes.

Y de esta menera pasan los actos a través del notario para
convertirse en documento notarial evidentemente contiene algo dis
tinto de otras funciones juridicas, como lz atribucién de fe, la
autenticidad y los efectos de publicidad, que son semejantes a —-

los de los documentos del Estado. (59)

(58) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo III, Primera Edicidén, Mé
xico, D.F. 1335 p. 137
(52) Carral y de Teress, Luis; Ob. cit. pov. 103-1056
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Es una funcidén legal, porque su unica fuente es 1ls ley, -
pudiendose agregar que ni siquiera el nombramieato del notario -
proviene del Estado, sino de la ley, ya que el Estado no podria
libremente escoger a la perscna y nombrarla; pues esta debe reu-
nir determinados requisitos y salir triunfante de un examen de -
oposicidn.

Sobre este punto se tratarid mis adelante en el capitulo -
Iv.

La importancia de la misidn, y la trascendental resvonsa-
bilidad que la ley impone al notario, al constituirlo en base y
garantia de las instituciones en que se apoya el sistema social:
persona, familia, patrimonio; hace que el notario constituyes la
’ salvaguarda y cumplimiento del sistema legal vigente.

Asi como también la credibilidad de la actividad del nota
rio la cual solamente aparecerd en los actos previstos por la --
ley, y mediante las solemnidades requeridas para ello; es decir,
que el notario en funciones de tal, solamente podréd actuar en de
terminadas ocaciones y en uso de ciertas formelidades para que -
los actos que reslze tengan fe publica. (60)

De lo anterior se desprende que la fuacidn notarial no —-
tiene solo la facultad de la autenticacidn sino que su dmbito se
delimita a lo siguiente:

1. La funcidn autenticadora y legitimadora notarial recae
sobre actos y hechos juridicos.

2. Fundamentalmente, la autenticacidén y legitimacidn nota

rial se refiere o aplica a los actos que se realizan en la esfe-

(60) Vazquez Arreola, Nicolds; Ob. cit. pp. 10-12
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ra de las relaciones de Derecho Privado (o sea en zquellas en —-—
que prepondera el interés particular y se dan entre particula -—
res o entre éstos y las entidades publicas cuando é€stas actlan —
no como entidedes de soberania, sino como cuzlguier otra persona
juridica, es decir, con caricter particular; no asi los actos —-
que se deseen vuelven en la esfera de las relaciones del Derecho
Piblico, o sea dentro del circulo gubernativo o administrativo,-
los cuales han de ser sutenticados y legalizados por los oropios
funcionarios de la Administracién Piblica del Estado. Pero esto
no supone una verdadera exclusién, hay casos -mds o menos excep-—
cionales en los que el notario, érgano depositario inicial de la
fe publica, haya de actuar, a fslta de otros brgenos més especia
lizados, en ciertas relaciones o actos de Derecho Publico como -
es el caso de hechos de orden politico (elecciones) o administra
tivo (subastas, actos publicos, etc.).

3. La actuacidn notarial se desenvuelve en lz fase de nor
malidad del Derecho. Quedan fuera de su admbito las relaciones —-—

que se manifiesten en fase contenciosa o de perturbacidn.
FI N E S

1. SEGURIDAD.- Es la calidad de seguridad y de firmeza —-—
que se da al documento notarial. Persigue la seguridad en el ané
lisis de su competencia que hace el notario, la perfececidn juri-
dica de su obra, vara lo cual tiene que hacer juicios de capaci-

dad, de identidad, etc. (61)

(1) Carral v de Teresa, Luis; Ob. cit. p. 39



25

También persigue a través de la perfeccidén de su obra que
exista incertidumbre yva que puede germinar facilmente, minando -
el postulado de certeza juridica; de ahi la necesidad de una fun
cidn que responda al objeto de individuzlizar de modo regular —-
los derechos subjetivos, doténdolos de preventiva certeza, con -
forme a las necesidades de tréfico y de su prueba eventual.

La fijacidn preventiva de los hechos se logra sin mayores
dificultades por medio de la fe publica y de la autenticidad que
de ella deriva.

Para facilitar una fijacidén a priori del derecho, en el =
régimen latino, el Estado, en lo fundamental y desde el punto de
vista orgdnico, establece un sistema de publicidad registral e -
instituye el notariado con el cometido de dirigir juridicamente
a los particulares en sus relaciones, actuando en regulacidn de
sus derechos subjetivos. (62)

2, VALOR.- El notario otorga a los actos y hechos celebra
dos ante su fe un valor juridico. Este valor tiene una amplitud
que es el valor frente a terceros; un limite que se detiene en -
la jurisdiccidn de igual clase de notarios. La legalizacién de -
firmas suple esta limitacién. No debiendose confundir el valor -
de que estamos hablando como fin de la funcidn notarial, con la
validez del negocio y del documento, pues ésta implica viabili-
dad, y en cambio el valor es la eficiencia y la fuerza que otor-
ga la intervencidn del notario entre las partes y frente a tercg

ros. (63)

(62) Larraud, Rufino; Ob. cit. pp. 170-172
(63) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. pp. 39-100
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El articulo 5S0. de la Ley del Notariado nara el Distrito
Federal sefiala:
" Los notarios del Distrito Federal no podrdn ejercer
fuera de los limites de éste.
Los actos que se celebren ante su fe podran referir
se a cualquier otro lugar, siempre que se de cumpli -

miento =z las disposiciones de esta ley."

3. PERMANENCIA.- La permanencia se relaciona con el fac -
tor tiempo. El1 documento notarial nace para proyectarse en el fu
turo.

E1l documento nrivado es perecedero, se deterioras con el -
tiempo, se extravia, se destruye con més facilidad, y nor lo tan
to es inseguro. En cambio el documento notarial es permanente e
indeleble, o sea, tiende a no sufrir mudanza alguna. Hay varios
medios adecuados para lograr la vermanencia; el notario szctia en
el momento, para dar seguridad, valor y permancsncia; existen pro
cedimientos para que el documento sea indeleble.

Hay procedimientos para conservar los documentos (archi-
vos) y es conservadd por el notario durante cinco afios a cuyo -
término se deposita en el Archivo General de Notarias a donde -
permanece definitivamente, de tal suerte que en el mencionado -
Archivo de la ciudad de México se puede consultar documentos no-
tariales expedidos desde 1527.

Al respecto el articulo 570. de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal sefialat

" El notario conservari los apéndices encuadernados y

los entregaré zl Archivo General de Notarias, junto -

con el libro de Protocolo a que correspondan.
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El notario debe guardar durante cinco afios los
libros del Protocolo, contados desde la fechsa en
que el Archivo General de Notarfias puso la certi
ficacién de cierre del libro. A la expiracidn de
este término el notario entregard los libros, --
respecticos al mencionado Archivo en donde queda

rén definitivamente.”

A la reproduccién integra del documento se le llama testi
monio que la mencionada ley lo define de la siguiente forma:

Art. 930.-" Testimonio es la copia en la que se
transcribe integramente una escritura o acta no-

tarial y se transcribe o se incluyen reproduci -

dos los documentos anexos que obran en el apéndi

ce, con excepcién de los que estuvieren redacta-

dos en idioma extranjero, a no ser que se les in

cluya en fotocopia, con su respectiva traduccién

¥ los que se hayan incertado en el instrumento..."

Los testimonios pueden expedirse por cualguier medio de -
reproduccién o impresién indeleble. Las hojas del testimonio es-
tan determinadas en cuanto a sus dimensiones por la ley, que son
las mismas de las hojas del Protocolo, excepcidén hecha por la —-
parte destinada a las notas marginales.

El notario autoriza el testimonio con su firma y sello. -

Pero ademéds cada hoja del testimonio debe llevar en el -
margen superior izquierdo el sello del notario, quien estampard

su rubrica en el margen superior derecho. (64)_

(64) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo; Necesidad Social de
la imparcialidad del Notario; Rev. de Derecho Notarial No. 81 --
Edit. Asociacién del Notariado Mexicano, A.C. Junio 1331 (mensual)

pp. 70-T71
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3.6 EFECTOS

Giméneé Arnau dice que el instrumento piblico es el mejor
medio de expresién del pensamiento y del querer serio del indivi
duo; el mejor medio para lograr en el futuro la asutenticidad; el
me jor medio de asegurar la técnica y legalidad del acto; el medio
de fijacidén exacta y permanente para cumplir los efectos del actos;
el medio legal de hacer ejecutiva la obligacidén; y el medio de ga
rantia de las partes y de los terceros.(65)

Con el cual estamos de acuerdo debido a que el instrumento
publico representa las siguientes ventajas.

a) Garantia de seguridad para que los contratos puedan cir

cular en el comercio juridico.

b) Los terceros y las partes tendrén la certeza y seguri -
dad de la pactacidn.

c¢) Los tribunales podrédn determinar las consecuencias de -
derecho que se deriven.

d) Les permite a las partes no precipitarse en la celebra-
cidn de sus actos y meditar las consecuencias que del -
contrato se deriven.

e) Crea en la mente de los contratantes la certeza de que
se han comprometido solemnemente.

f) Es indisvensable para que puedan inscribirse en el Re -
gistro Publico.

g) BEs un medio de hacer ejecutiva la obligacidn.

(65) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. pp. 147-148
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h) Permite que intervenga el notario y asi se busca evi-

tar consecuencias.(66)

El instrumento piblico auténtico es el que se halla auto
rizado o legalizado de modo que hace fe publica.

La idea de autorizacibén va comprendida en el concepto, -
porque el instrumento pliblico auténtico esta garantizado en su -
certeza por el escribano publico que como delegado del Estado en
el poder de dar fe, certifica el hecho en que intervino, presenw
cibé o actud, es védlido. Previa solicitud de las partes interesa-
das para la produccidén del instrumento, conservando el original
en el libro de Protocolo y reproducirlo a solicitud de las mis -
mas, los segundos o ulteriores testimonios de la escritura de re
ferencia.

Los cuales harén prueba plena, salvo que se demuestre fe
hacientemente la falseaad‘del mismo. (67)

Carral y de Teresé sefiala que los efectos son:

1. PROBATORIOS.- Los cusales se dividen en:

a) Aseveraciones del notario que le constan por sus sen-—
tidos y en ejercicio de sus funciones. Sdlo demostran
do 1la falsedéd\del instrumento, puede desconocerse es
tas aseveraciones;

b) Declaraciones de las partes, hechas en presencia del
notario. Su verdad intrinseca hace prueba hasta no —--
comprobarse lo contrario. La Ley del Notariado para -

el Distrito Federal en su articulo 816. sefiala:

(66) Zarzueta Sanchez, Jesis; El formalismo, el notario y la jus
ticia; Rev. de Derecho Notarial No. 72 Edit. Asociacidn Nacional
del Noteriado Mexicano, A.C. Sep. 1378 (mensual) pp. 15-17

(67) Emérito Gonzélez, Carlos; Ob. cit. pp. 213-214
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" El otorgante que declare fzlsamente en una escri-
tura incurriré en la pena a que se refiere la frac-

cién I del articulo 247 del Cédigo Penal."

Bl articulo 102 de la citada ley seiiala que en 5znto no
se declare judicialmente la fzlsedad o nulidad de una escritura
las nctas y testimonios serédn prueba plena de gue 195 otorgantes
manifesteron su voluntad de celebrar el acto consiganado en lz es
critura; que hicieron las declaraciones y 3e realizaron los he -
chos de los que el notario dio fe, y de que éste observdé las for
malidades correspondientes. Este es el precepto fuandamnental jue
regula el aléance probesorio y el grado de autenticidad que la -
ley otorga al instrumento publico autorizado por el notario.

2., FORMALES.- E1 artficulo 103 de la Ley del Notariado pa~-
rz el Distrito Federal sefiala que en los casos en 1os que la es-
critura y el acta serin aulas. En su ultimo pérrafo sefiala que -
de los casos determinados en este articulo, el instrumento no es
nulo, aun cuando el notario infractor de algunsz prescripecién le-
gal quede sujeto a la responsabilidad legal que en derecho proce
da.(70) ‘

3, EJECUTIVOS.- E1 Cédigo de Procedimientos Civiles le --
otorga al instrumento notarial efectos ejecutivos:

Art. 433.- " Para que el juicio ejecutivo tenga lu -

gar se necesita un titulo gue lleve aparejada ejecu-

cién:

Traen aparejada ejecucidn:
I. La primera copia de una escritura piblica expe

dida por el juez o notario ante quiea se otorgd;

(70) Carral y de Teresa, Luisj Ob. Cit. pp. 164-165
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II. Las ulteriores copizs dadas por mandato judi-
cial, con citacién de la persona a quien interesa;
III. Los demds instrumentos plblicos que conforme

al artfculo 333 hacen prueba plena."

Respecto a los efectos de las escrituras como de las ac-
tas notariales menciono las siguientes Tesis de la Suprema Corte
de Justicia.

Escrituras Pdblicas. " Conservan el valor probatorio que
la ley les concede, mientras no se demuestre, en el juicio co —--
rrespondiente, la falsedad de las mismas." (71)

Escrituras Pdblicas. " 3in que sea objeto de una accidn
de nulidad, ni se desconozca su autenticidad, puede impugnarse -
su exactitud y fuerza o eficacia probatoria. Si bien es innega -
ble que el testimonio de una escritura notarial, es un documento
plblico, a pesar de que no haya sido objeto de una accién de nu-
lidad, ni de uaa declaracidén de ser nula, de la autoridad judi -
cial, su exactitud y consecuentemente su eficacia o fuerza proba
toria, puede ser impugnada en juicio, por la parte a quien perju
digque, cuando como en el caso de estudio, sin nezarle autentici-
dad, se aduce que las aseveraciones que contiene, como hechas -~
por las compradoras, no correspondea a la verdad intrinseca o --
real y respecto de los cuales, se rindieron otras pruebas en con

trario." (72)

(71) Jurisprudencia 193 (Quinta Epoca), p. 597, Vol. 3ra. Sala,-
Cuarta Parte, Apéndice 1317-1375.
(72) 3ra. Sala, Tesis No. 955, Bolet{n 1953, p. 102



Actas Notarizles. " Su valor nrobatorio, para gie un acta
notarial en que se de fe de ciertos hechos tenga el caréicter de
documento publico, con 1los siguientes efectos probatorios plenos
que se atribuygn a esa clase de documentos, es oreciso aue lle -
nen todos los requisitos que la Ley del Notariado establece para
los mismos, cuya falta motiva la nulidad del iastrumento, pues -
de no satisfacerlos, no puede considerirsele como documento pd -
blico ni reconocérsele eficacia probatoria. Tal como acontece —-—
cuando el testimonio del acta notarial no contiene la indicacién
de que el notario legé a quienes intervinieron en el contenido -
del acta." (73)

Copias de las Escrituras Pdblicas. " Los segundos testi-
monios de las escrituras pdblicas tienen la misma fuerza gue los
primeros, si son expedidos por el Director del Archivo de Nota--
rias, y esto, légicamente y gramaticalmente, sélo significa que
los segundos testimonios expedidos por el propio Director tienen
la misma fuerza probatoria que los primeros, pero no que la expe:
dicidén por dicho funcionario sea requisito indispensable para la
validez de un segundo testimonio, ya que también tiene fuerza —-
probatoria como instrumento piblico el extendido por el notario
correspondiente."(74)

Copias Certificadas. " Las que expidan las autoridades en
el ejercicio de sus funciones, no pueden ser tenidas, como docu-
mentos privados, y cuando sean expedidas por autoridades judicia
les, es indispensableque esten autorizadas por el secretario del

Juzgado resvectivo, y si carecen de este no tienen valor alguno(75)
(73) 4ta. Sala, Boletfn 1357, p. 559

(74) 3ra. Sala, Séptima Epocsa, Vol. 10, Cuartz Perte, p. 73

(75) Jurisnrudencia 80 Quinta Epoca, p. 143, Secc. lra. Vol. Ju-
risprudencia comin al Pleno y a las salas. Apéndice 1317-1375.



CAPITULO 1V

EL NOTARIO CONFORME A LA LEY NOTARIAL
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4.1 NOTARIO COMO FUNCIONARIO PUBLICO

De conformidad con 1o establecido en la Ley del Notariado
para el Distrito Federal vigente, yz no se considera al notario
como funcionario publico sino que lo define en su articulo 10o.
como: "Notario es un licenciazdo en derecho investido de fe publi
ca, facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley
a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridi
cos,

La forinulacidn de los instrumentos se haréd a peticiébn de

parte.

De la anterior definicidn resulta que el notsrio tiene una
dualidad existencial:

Por una parte es un profesional del Derecho, y por la otra
tiene algunas de las caracteristicas de los Funcionarios Publicos.

En otras palabras el notzrio no es en definitiva un Funcio
nario Piblico, con todas las caracteristicas oue para ellos marca
el Derecho Administrativo, pero tampoco puede ejercer en forma 1li
bre su profesidén de jurista, y dentro de su actividad netamente -
notarial debe sujetarse a una serie diversa de disposiciones lega
les que se aplican a los notarios.

Tavares de Carvalho acufio la frase que dice: " La ley es
la vida y la muerte del notariado "; y agrega un argumento muy 1é
gico en el sentido de que si la ley atribuye especificamente al -
notario el poder de dar fe, ello prueba aue lo hace poraue el no-
tario no es un funcionario pdblico, ya que, si lo fuera, no nece-—

sitarfia esa especifica atribucidn, pues la tendria por ser funcio
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nario pdblico.(76)

Este argumento es valido entre nosotros, pues el articulo
lo. de la Ley del Notariado para el Distrito Federal sefiala que
la funcidn notarial es pdblica, asimismo por delegacidn del De -
partamento del Distrito Federal se encomienda a los particulares,
licenciados en derecho, 1nediante la expedicidn de las vatentes -
respectivas.

Por otra parte el notario no es un funcionario pdblico, -
por no estar enguistado dentro de la organizacién de la adminis-
tracibén piblica, no recibir salario, no existir contrato de tra-
bajo o relacidén juridica de direccidn y dependencia; el Estado no
responde por los actos de él, su ingreso no es por anombramiento,
sino por examen de.oposicién. (77)

El funcionario pdblico en México es un servidor del Esta-
do, designado por disposicién de la ley para ocupar grados supe-
riores de la estructura orgdnica de aguél y para asumnir funcio -
nes de representatividad, iniciativa, decisidn y mando. Este con
cepto se fundamenta en un criterio orgénico, de jerarquia y de -
potestad pliblica que da origen al caridcter de autoridad que revis
te a los fuacionarios pdblicos para distinguirlos de los demés em
pleados y personas que prestan sus servicios al Estado, bajo cir-
cunstancias opuestas, es decir, ejecutan ordenes de la superiori-
dad y no tiene representatividad del érgano al que estan adscri -

tos.
Este concepto, desde el punto de vista administrativo, se

adopta con mayor claridad al campo de lo propiamente administrati

(76) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. pp. 107-108
(77) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo; Derecho Notarial, -
p. 146
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vo y del ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo que la
Carta Magnz le confiere en la esferz administrativa, 1o gue ex -
cluye la situacién de los demds Srganos constitucionzles como el
Congreso de 1a Unién oue acceden 2l servicio del Estado, median-
te eleccidén nonular. Traténdose del Poder Judicial, y en cuento
en éste la designacidn de los ministros de la Suvrema Corte de -
Justicia de la naciéﬂ es hecha por el presicdente de la Republica,
el régimen juridico de sus relaciones con el Estzdo es un régimen
especial y acorde con la naturaleza de la funcidn que desempefian.
(78)

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se refiere a los altos funcionarios y empleados plblicos pero no
los define:

Art. 108 péArrafos primero y tercero. " Para los efectos -
de las responsabilidades a que alude este t{tulo se reputardn co
mo servidores publicos a los representantes de eleccidén popular,
a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis
trito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a to
da persona gue desempefie un. emnleo, cargo O comisidén de cualouier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito
Federal ouienes serén responsables por los actos u omisienes en
gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las legis
laturas locales y a los Magistrados de los Tribunales Suveriores
de Justicia local serén responsables por violaciones a esta Cons
titucibén y a las leyes federales asi como por el mznejo indebido

de fondos y recursos federales."

(73) Instituto de Investigaciones Juridicas; Diccionario Juridico
Mexicano; Tomo IV, Edit. Porrda, S.A., México, 1385. pp.253-260
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Por otra vparte, la Ley Federal de Resnonsabilidades de los
Servidores Publicos del 31 de diciembre de 1382 sefiala:

Art. 20. " Son sujetos de esta ley, los servidores publi-
cos mencionzdos en el pirrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional y todas aquellas personas aue manejen o apliocuen
recursos econémicos federales."

De lo anterior podemos deducir aue el notario esta exento
de una sujecidn jeradrquica en su ejercicio, es decir esta dispen
sado de obediencia, y que actia en interés de los particulares;
¥y aque las facultades del notario de conferir publicidad y valor
a sus documentos, no es del Estado sino legal.

El notario cumple y aplica la ley en interés de la colec—
tividad, como conjunto de particulares pero no en interés del Es
tado; recibe el encergo directamente de las partes, cuida sus in
tereses, escoge soluciones convenientes al cliente, y se consti-
tuye en su gufa, de modo a obtener los méximos resultados.

Es decir, el noterio actua a peticidn de parte como en ma
yor o menor medida estd el funcionsrio con respecto a los adminis
trados, sino extra partes; su ejercicio se sujeta solamente a las
reglas de la técnica establecida por la ley, es responsable per—
sonalmente de los dafios y verjuicios que causare, solo puede de-
semvefiar sus funciones en una determinada localidad, establecien-
dose donde y como guiere, elije su oficina y demds instrumentos
de trabajo, contrata sus empleados y todo ello a su costa, puede
asociarse con otro notario y actuar indistintamente con el proto-
colo del notario més antiguo, designar suplente en sus ausencias
temporales, ademds de cobrar sus honorarios de conformidad a lo

establecido en el arancel respectivo.(79)

(79)Rodriguez Adrados, Antonio; Sobre las consecuencias de una -
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Al resnecto se dicto la siguiente tesis en la que el nota
rio no puede cobrar sus honorarics conforme al arancel de aboga-
dos. ,

" Un notario no nuede tramitar, como abogado, un juicio -
sucesorio ante los tribunszles, aun cuando en este juicio no haya
contienda. El notario .solamente puede intervenir en las sucesio-
nes como funcionario pdblico en los casos expresa y limitadamen-—
te sefialados por la Ley Procesal Civil, de acuerdo con los articu
los 872 y siguientes del Cédigo del Distrito y Territorios PFede-
rales. Pero en este caso el notario debe cobrar sus honorarios -
conforme =1 Arancel de Notarios, segin disnone el articulo Jo. -
(actualmente articulo 7o.) de la Ley del Notariado y no conforme

al arancel de abogados." (80)

funcionarizacidén de los notarios, Rev. de Derecho Notarial No. 80
México, D.F., Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C., -
Marzo 1981. (mensual) pp. 30-32

(30)3ra. Ssle Sexta Epoca, Volumen XVI, Cuarta Parte, p. 107
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4.2 NOTARIO COMO EMPLEADO PUBLICO

En el punto anterior mencionamos las diferencias por las
cuales el notario no es considerado funcionario publico, ahora
enunciaremos las del empleado publico, pero es necesario sefialar
antes las diferencias entre estos dos servidores publicos.

Distincién entre funcionario y emnleado publico.

Al funcionario la Ley lo prevee de imperium, es decir, pc
deres propios de la funcidén aue desempefia, como la facultad de -
decidir y ordenar, caracterizandose por expresar y participar en
la formacidn y ejecucibén de la voluntad estatal, decidiendo y —-
llevando acabo sus determinaciones vnor su caricter representati-
vo al participar en los actos publicos y por ejecutar las dispo-
siciones legales especiales de su investidura. (81)

La revocacidn del cargo corresponde al titular del ejecu-—
tivo federal, en cualauier tiempo y por lo tanto el ejercicio de
sus funciones no es permanente. La denominacién de funcionario -
piblico en consecuencia, no proviene de la naturaleza misma de -
la funcidn publica, puesto que también ésta es desempefiada por
la otra categoria de servidor piblico llamado empleado.

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado
divide 2 los trabajadores en dos grupos: de base y de confianza
(art. 40.), excluyendo a estos ultimos de las disposiciones rela
tivas a los trabajadores de base, de donde resulta que, en prin-

cipio, el calificativo de trabajador de confiania coincide con -
(81) Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo; Tomo Primero,
Décima Edicidn, México, 1981, Edit. Porrda, S.A. p. 381
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fraccidn XIV del zpartzdo "B" del articulc 123 con:

En cambic €l empleado aparece como un merc ziscutor sin fa
cultades determinszdas, o ous ejercen ror delegacidén o reglamenta-
riamente. E1 empleo publico se caracterize vor ac tensr atribucidn
especizl designzdz en 1z Ley y sdélo colabora en la reszlizacidén ae
lza funcidén por estas circunstancias:
a) Incorporacién voluatarie s le organizacidén publica
b) Por no perticinar en la formzcidn o ejecucidén de le vo-
luntzd publica
¢c) No tener cearacter renresentativo
d) Hacer del ejercicic de la funcidn puUbliczs su medio habi
tuszl de vidz, su sctividad funfamentasl y su cerrera.
¢) Por ser siempre retrisuido y vor tener caricter contrac
tual en relacién con el Estado(83)
f) Por ser meros auxiliares oue uUnicesmente ejecuten, el re-
gimen juridico de sus relsciones con el Estado aue les

garantiza estabilidad en el empleo y su remocién o des-—

titucibn se dz en funcién de los sunuestos de incumpli-

Azstitiuto de Izveatipggeilnnes Turigdin

erra Rojas, Anarés; Ob. cit. pr. 2



mierto, a través ée los cualecs la lLey considers oue debe

darse término = dicha relacién. (34)

De lo anterior se desprende que la situscidn éel novaric,
dentro de la organizacidén estatal contemporédnea, es indetermins-
da, depende del Estado, pero no esta dentro de la organizeacidn -
zdrinistrative burocritica no es incoupatible con la funcidn del
notario los cargos de ensefianza piblica (ezrt. 17 fracc. I de la
Ley del Notzriado), el notario no puede acentar nombramiento gque
lo conviertan en empleadc o funcionario bajo la direccidén y depen
dencia del Estado, para poder actuar en forma immarcial en garan-
tia de los particulares.

En México el notario puede actuar en protocolos esrecigles
rara coadyuvar en la realizacién de los fines del Estado, sin que
esto implique una relacidn de trabajo.

En el Distrito Federal existe un protocolo abierto espe -
cigl pera los instrumentos otorgados por el Departamento del Dis-

trito Federal y las Dependencias y Entidades de la Administracién

Piblica Federal (art. 59-A de la Ley del Notariado).

(84) Instituto de Investigaciones Juridicas; Ob. cit. p. 260
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4.3 NOTARIO COMO PROFESIONAL

'

La funcidn notarial se encomienda para su desempefio a -
particulares, licenciados en derecho mediante la exnedicidn de -
las patentes respectivas cde conformidad con lo establecido en el
articulo lo. de la Ley del Notariado.

" La funcidn notarial es de orden niblico. En el

Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la

Unidn ejercerla por conducto del Departamento -

del Distrito Federal, el cual encomendari su de

sempefio a particulares, licenciados en derecho,

mediante la expedicidn de las patentes respecti

vas."

Los notarios como profesionales del Derecho tienen la -
misidén de asesorar a quienes reclaman su ministerio y aconsejar-
les los medios juridicos méds sdecuados para el logro de los fi -
nes licitos que aquellos se proponen alcanzar.

Antonio Rodriguez Adrzdos sefiala que el primer requisi-
to para la existencia de una profesidn es que exista ésta, ser -
tipica y ha de poder deslindar de las otras profesiones.

Asimismo el requisito substancial es la profesidn y el
requisito formal es el titulo que zcota que la actividad existe
legitimando al que lo posee y excluyendo al que no la tiene, pa-
ra 1o que necesariamente habré de ser expedido por el Estado, --
previa comprobacién de la competencia del profesional, en garsan-
tia de los particulares que requerirén sus servicios, y que no -

estan en condiciones cde spnreciar esa competencia.(85)

(85) Rodriguez Adrados, Antonio; Ob. cit. pp. 53-54
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica —
nos garantiza la libertad de escoger la profesidén o trabajo que
més convenga a la persona y determina que se indicaran cusles -
son las nrofesiones que necesitan titulo para su ejercicio. Tal
es el contenido de los pArrafos primero y segundo del articulo
50. constitucional que establece:

" A ninguna persona podra impedirse que se dedique

a la profesién, industria, comercio o trabajo que

le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esa -

libertad sélo podréd vedarse por determinacién ju-

dicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,

o por resolucidén gubérnativa, dictada en los térmi

nos que marque la ley, cuando se ofendan los dere-

chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del -

producto de su trabajo, sino por resolucidn judi -

cial.
La ley determinari en cada Estado, cudles son -

las profesiones que necesitan titulo para su ejer-

cicio, las condiciones que deban llenarse para ob-

tenerlo y las autoridades que han de exnedirlo."

La Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional re
lativo al ejercicio de las profesiones establece en su articulo
20.

" Las leyes que regulen campos de accidn relacionados

con alguna rama o especialidad profesional, determina

rén cuales son las actividades profesionales que nece
sitan titulo y cédula para su ejercicio."

Asimismo el articulo Segundo Trensitorio del Decreto de

31 de diciembre de 1373, publicado, en el Diario Oficial el 2'ene
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ro de 1374, que a la letra dice:

" SEGUNDO.- En tanto se expidesn las leyes a que se
refiere el articulo 2o0. reformado, (Ley Reglamen
taria del art. 50. const.) las profesiones que -
en sus diversas ramas necesitan para su ejerci -
cio titulo son las siguientes:

sess NOLAYrIiO eieee”

Disposiciones que se encuentran aunadas a lo establecido
por la Ley del Notariado la cual establece que para ser notario -
Se requiere: Ser mexicano por nacimiento, estar en el pleno ejer-
cicio de sus Cerechos, tener 28 afios cumplidos y menos de 60, te—
ner buena conducta, ser licenciado en derecho con la correspon -
diente cédula profesional, presentar la patente de aspirante a no
tario expedida por el Departamento del Distrito Federal, no haber
sido condenado por sentencia e jecutoriada por delito intencional,
gozar de buena reputacién personal y profesional y haber acredita
do el examen de oposicidén para obtener la patente de notario, que
en todo caso sera uno por cada notaria vacante, consistiri este -
examen en dos pruebas; una tebrica y otra préictica, el promedio -
minimo para aprobar serid el de setenta puntos, concluido éste se
levantard el acta correspondiente que deberid ser suscrita por el
jurado; el cual estard integrado nor el Jefe del Departamento del
Distrito Federal o su suplente; quien fungirid como presidente; -
por los Directores Generales Juridico, Estudios Legislativos y -
del Registro Publico ide la Propiedad y del Comercio, asi como por
dos notarios en ejercicio designados por el Colegio de Notarios
del Distrito Federal; siendo suolentes de los directores genera-
les el servidor publico de rango inmediato inferior y con funcio

nes en materia notarial y por los notarios los que designe el Co

legio.
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Concluido el procedimiento anterior se expediréd la paten-
te de notario la cual deberi ser inscrita en las Direcciones Ge-
nerales Juridica, de Estudios Legislativos y del Registro Publi-
co de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito
Federal; y tanto los libros de registro como las propias patentes
serén firmadas por los interesados. ( Articulos 13,14,19,21,23,24,
¥ 25 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal).

Su remuneracidn seréd conforme sl arancel correspondiente -
Yy no percibirdn sueldo alguno con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacidn o del Departamento del Distrito Federal. (art. -
To. de la Ley del Notariado para el Distrito Federal).

Por otra parte su actuacidn es obligatoria y sélo podri -
excusarse en los términos del articulo 340. de la citada ley:

" El notario podréi excusarse de actuar:

I. En dfas festivos o en horas que no sean de ofi
cina, salvo que se trate del otorgamiento de tes-
tamento, casos de extremada urgencia o de interés
social o politico;

II. Si los interesados no le anticipan los gastos
salvo que se trate del otorgamiento de un testa -
mento o de alguna emergencia que no admita dila -

cién."

La ley lo considera un profesional del derecho; conforme
al sistema latino, al que pertenece el notariado mexicano, el no
tario es una persona que ha demostrado tener los conocimientos -
necesarios para actuar como profesional del derecho, que conoce

la ciencia juridica.
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Su funcidn consiste en escuchar, interpretar y aconsejar
a las partes; preparar, redsctar, certificar, autorizar y repro-
ducir el instrumento notarial, para finalmente inscribirlo en el
Registro Péblico de la Propiedad.(86)

E1l Primer Congreso Internacional del Notariado Latino se-

fiala:

" Que el notario latino es profesional del derecho encar-
gado de una funcidn publica consistente en recibir, in-
terpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes
redactando los instrumentos zdecuados a ese fin y confi
riendoles autenticidad, conservar los eriginales de és-

tos y expedir copias que den fe de su contenido."

En el Segundo Congreso Internacional del Notariado Latino
se sefiala:

" Para el buen ejercicio de la funcidn notarizl se requig
re no sdlo los requisitos de capacitacidn técnica, sino
ademds una especial vocacidén profesional y una recta in
dependencia incompatible con los nombramientos a plazo
y con la sumisibén al arbitrio gubernativo; por lo que -

se declaré que el notario debe ser inamovible, a no ser
por condena penal impuesta por los Tribunales de Justi -
cia en caso de delito o por expulsidn sancionada por el
Tribunal de Honor integrado por sus propios compafieros,
en caso de comisién de faltas que afecten el decoro de -
la profesidn, o por jubilacidén en los casos en que proce
da con arreglo a la legislacién de cada pais. Todo ello
sin perjuicio de los derechos privados del notario san -

cionado” (37)

1535
(87) Carral y de Teresa, Luis; Ob. cit. pp. 175 y 181
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4.4 NOTARIO INVESTIDO DE FE PUBLICA

La fe plblica es un atributo del Estado que tiene en vir
tud del ius imperium y es ejercida a través de los drganos esta-
tales y del notario. El notario recibe la fe publica del Estado
por delegacidén de poder. ( artficulo 4o. de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal).

En el sistema juridico mexicano, el notariado sin formar
varte de la organizacién del Poder Ejecutivo, es por é1 vigilado
y disciplinado, de conformidad con lo establecido en la citada -
leys;

Art. 2.- " La vigilancia del cumplimiento de esta ley
corresponde 21 Ejecutivo Federal, el cual la ejercerd
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito -

Federal y de las demés zutoridades que sefiala esta ley"

Art, 4.- " E1l Ejecutivo Federal en la esfera adminis -
trativa, dictard las medidas que estime pertinentes pa
ra el exacto cumplimiento de esta ley y para la eficaz

prestacidén del servicio publico del notariado."

Art. 5.—- " Los notarios del Distrito Federal no podran
ejercer sus funciones fuera de los limites de éste.
Los actos que se celebren ente su fe, podrén refe
rirse a cualquier otro lugar, siemore que se dé cumpli
miento a las disposiciones de esta ley.
Quien carezca de la patente de notafio expedida -
para actuar en el Distrito Federal no podré ejercer -

funciones notariales dentro de los limnites del mismo -
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ni instalar oficinas. "

Art. 6.— " El notario es resnonsable ante el Departa -
mento d41 Distrito Federal de que la prestacidn del -
servicio en la notaria a su cargo, se realice con ape-

go @ las disposiciones de esta ley y sus reglamentos."

De lo anterior se deduce que los actos que se realicen an
te un notario estarin robustecidos de una vresuncidn de verdad -
por haberse realizado conforme a la ley y tendrén el cardcter de
pdblicos.

La Fe publica del notario significa la capacidad para que
aguello que certifica sea creible. Esta funcién del notario con-—
tribuye al orden ptiblico, a la tranquilidad de la sociedad en --
que actia, permite que sea la certeza que es unza finalidad del -
derecho. ( 88 )

Es una garantia que el notario da al Estasdo y al particu-
lar de que el acto se otorgo conforme a derecho y que lo relacio
nado en &1 es cierto, proporcionando seguridad juridica frente a
terceros.

Esa seguridad precisa, en primer lugar, que la gente que
contrata sea fielmente informada de las normas de derecho que ri
gen la materia objeto del negocio que pretende efectuar, que se-
pa que debe hacer para obtener juridicamente el resultado préacti
co que quiere conseguir. Requiere fambién, que se adopten las me
didas que deban tomarse para que el resultado querido no falle,-

ni sea defrsudado por la responsabilidad que tiene el notario al
(88) Pérez Fernéndez del Castillo, Bernardo; Derecho Notarial, -
pps 154-155
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ejercer la fe pidblica. (89)
As{ mismo existe la siguiente tesis juridica respecto al

alcance probatorio de la fe publica del notario publico.

" La fe plblica que tienen los notarios no sirve para de-
mostrar lo que ésta fuera de sus funciones, ni menos nara inva-
dir terrenos reservados a la autoridad judicial, como evidente-
mente que lo estén la recepcién de declaraciones y las vistas de
0jos ya que estas pruebas deben prepararse en tiempo y forma y -
recibirse con citacién de la contraria para que ésta esté en con
diciones de repreguntar o tachar a los testigos y hacer las ob -
servaciones aue en dichas inspecciones oculares estime oportunas"

(90)

(89) Vallet de Goytisolo, Juan; La funcién del notariado y la -
seguridad jurfdica; Rev. de Derecho Notarial No. 57, Méxizo, D.F.
Asociacidn Nacional del Notariado Mexicaao, A.C., Junio 1377 —=
(mensual) pp. 76-77

(30) 3ra. Sala, Boletin 1356, p. 578
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CONCLUSIONES

1. El1 notario a través del tiempo ha evolucionado ya que
la funcién que rezliza es de primer orden para garantizar la paz

social y la seguridad juridica.

2. La actividad del notario responde plenamente a los -
ideales de seguridad no solo por los elementos examinsdos que -
integran su funcidn sino también porque su actividad responde a

los principios de conservacién y reproduccién del documento.

3. Es indispensable que el notario sea un profesional en
el derecho para poder asesorar, interpretar y redactar el instru
mento notarial de acuerdo a la voluntad de las partes y conforme

a la ley.

4. El notario es un profesional que ejerce funciones pi-
blicas, sin que esas actividades impliguen asirlo a la adminis-
tracién pdblica; por lo que no es considerado funcionario pibli-
co ya que no tiene la condicién juridica de empleado o funciona-
rio piblico, pues no existe contrato de trabajo o relacidén juri-
dica de direccién y dependencia que le impida actuar con impar -

cialidad.

5. La fe publica notarial, es una funcidén orgénica que -

nermite al notario & actuar como fedatario quedando éste consti-
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tuido en una determinada personalidad jurfdica que le hace dar -
validez a todos los actos que dentro de sus capacidades se some-

ten a su actuacidn.

6. Su actuacidn se realiza a peticidn de narte; wor lo -
tanto su retribucidn corre a cargo de los particulares Yy no con

cargo al presupuesto de Egresos de la Federacidn.

7. Las obligaciones que contraiga el notario correran -

por su cuenta por lo tanto el Estado no responde a su actuacién.

8. La patente del notario es un instrumento administrati
vo que hace que el notario de curso a sus responsabilidades de -
fedatario, dentro de las condiciones que fije la legislacién.

La patente no es, ni puede ser nombramiento burocrético,

es la cédula profesional del notario.

9. El notario puede desempefiar trabajos docentes y cargos
de tutor y curador sin que estas actividades le impidan actuar —-

con imparcialidad.

10. Los actos y hechos que consten en el libro de Protoco
lo haran fe pilblica y produciran efectos de onrueba asi como los -

testimonios que de ellos se expidan.

11. E1 objeto de la funcidbén notarial consiste en dar for-
ma, legalidad y fe plblica a los actos y hechos jurfdicos de los

sarticulares.
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12. La funcién notarial es la actividad realizada por un
érgano unipersonal (notario), el cual esta facultado para dar —-
forma, legalidad y fe publica a los actos y hechos de los parti-
culares proporcionando seguridad juridica los cuales en los ca -

Sos y circunstancias normales hacen prueba plena.
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