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INTRODUCCION.

En este trabajo considero en primer lugar los antecedentes histéricos ba--
sindome en las cuatro Constituciones que nos han regido, pilar fundamental
para el desarrollo del mismo, hasta llegar después de considerar otros as-

pectos al tema principal de esta obra.

La Descentralizacién Educativa como la de la Administracién Pfiblica Federal
es un programa nacido de la necesidad social de nuestro pais, que tiene co-
mo finalidad agilizar los tramites, elevar el nivel educativo y fortalecer

las acciones y esfuerzos que las autoridades hacen al respecto.

En mi trabajo destaco también puntos fundamentales del tema, de su comple-

jidad y de los logros que puedan obtenerse.

Desde que el Ejecutivo Federal anuncid en su toma de posesién el Programa -
de la Descentralizacién Educativa me forjé la idea de hacer una investiga-
cién en torno al mismo, debido a la inquietud que siempre he tenido acerca

de la educacidn por mi formacibn normalista.

Por ello en este trabajo he puesto especial énfasis en las ventajas y des-

ventajas que puede traer consigo este programa gubernamental.

La solucién esti dada en cuanto a la Descentralizacién de la Educacién en -
México por Decreto Presidencial. Sin embargo, plasmo en mi trabajo algunos
aspectos que considero fundamentales que a simple vista no fueron tomados -
en cuenta. La intencién y el esfuerzo desarrollado hasta ahora por el Eje-
cutivo Federal a través de la S.E.P., es por demis bueno, porque a pesar de
los diversos problemas presentados puedo afirmar que el proceso de Descen-—
tralizacién que did inicio en el afio de 1983, se encuentra profundamente -

avanzado.
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Asimismo, se destacan las Entidades Federativas donde este proceso puede -

sufrir un estancamiento, por problemas que explicitamente se exponen.

También se hace notar que, la idea de Descentralizar la vida nacional, par
ticularmente de la Educacién, tuvo sus principios muchos afios atrés, pero
que desgraciadamente se habia quedado en anteproyectos de otros tantos Pre
sidentes de la Repfiblica. Con el tiempo se fue haciendo una necesidad im-
postergable hasta llegar a la actualidad en que se han descentralizado die
ciocho estados del pais, ahora sbélo queda esperar que se le de continuidad

a este proceso,

Para alcanzar en un futuro no muy lejano el desarrollo cientifico y tecno-

16gico que esti requiriendo nuestro pais.

Cabe aclarar que no pretendo con este trabajo ofrecer juicios definitivos
acerca del destino del proceso de la Descentralizacién Educativa, sino que
tnicamente trato de presentar un conjunto de argumentos valederos para que
ésta cumpla con el propdsito fundamental de elevar la calidad de la Educa-
cibn,



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

A).- CONSTITUCION DE 1824
B).- CONSTITUCION DE 1836
C).- CONSTITUCION DE 1857
D).- CONSTITUCION DE 1917
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A) .- CONSTITUCION DE 1824,

Para la elaboracién del Proyecto de Constitucién, el Congreso se reunib el

5 de noviembre de 1823 y dos dfas después su instalacibén solemne.

Los Diputados se encontraban entusiasmados por el sistema federal y lo que
&stos mane jaban era precisamente la Constitucibn de los Estados Unidos de
Norteamerica, de la cual corria una mala traduccién impresa en Puebla, que

les servia de texto y de modelo.

Es Don Miguel Ramos de Arizpe, quien se puso a la cabeza del Partido Fede-
ral, y fue nombrado presidente de la Comisién de Constitucién, el 20 de no
viembre la Comisién presentd el Acta Constitucional, que sirve de anticipo
de la Constitucibn para asegurar el sistema federal, la discusibn de esta

acta se efectud el 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha Gl
tima en que el Proyecto fue aprobado casi sin variantes con el nombre de -

Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

El lo. de abril comenz® el Congreso a discutir el Proyecto de Constitucién
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos que con modificaciones fue apro
bado por la Asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 1824 con el t{tulo -
de Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dfa 4 y publi-
cada al dfa siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Comstitucién Fede-

ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto la parte que mis nos interesa es el T{tulo III, especialmente

la seccibn quinta; la cual trata de las facultades del Congreso General, y
en forma especifica del artficulo 50, en su Fraccién I; la cual establecia:
"PROMOVER LA ILUSTRACION: Asegurando por tiempo limitado derechos exclusi-

vos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo Colegios de Ma-
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rina, Artillerfa e Ingenieros; exigiendo uno o m4s establecimientos en que
se enseflen las Ciencias Naturales y Bxactas, Politicas y Morales, Nobles -
Artes y Lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas pa

ra el arreglo de la educacién pfiblica en sus respectivos Estados".

Los debates en el Segundo Congreso Constituyente, el Acta Constitutiva de

la Nacibén Mexicana y la Constitucién de 4 de octubre de 1824 revelan cier
tamente la influencia norteamerica pero en el problema mismo del federalis
mo estuviéran presentes las enseflanzas del barén de Montesquieu y de Juan

Jacobo Roussau. Es también verdad que Miguel Ramos de Arizpe, director del
grupo federalista, estuvo en contacto frecuente con Esteban Austin, el nor
teamericano naturalizado mexicano y que de &1 recibid un proyecto de bases
generales para la organizacién federativa de la repfiblica y que los Consti
tuyentes conocieron la traduccidn de la constitucién de los estados unidos
de norteamérica, impresa en México, pero no debe olvidarse que Ramos Ariz-
pe, en la memoria sobre la situacibn de das Provincias Internas de Oriente
que present$ a las Cortes de C4diz el 7 de noviembre de 1811, sostuvo que

el centralismo administrativo que se ejercia desde la ciudad de México, —-
era causa de su atraso y propuso un sistema de gobierno descentralizado en
el que debe verse un anticipo de su pensamiento federalista, aspecto funda

mental de esta Tesis, como veremos mis adelante.

Esta Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podfa ser re
visada sino a partir del afio de 1830, segfin ella misma lo disponfa, las re
formas que empezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio;
pero ni esos ni los posteriores a 1830 llegaron a ser votados por el Con--
greso de tal modo que la Constitucidn de 1824 permanecid sin alteraciones

hasta su abrogacidn.
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B) .- CONSTITUCION DE 1836.

Si bien es cierto que, en el inciso anterior de nuestro trabajo, sostene--—
mos que la Constitucidén de 1824 permanecid en vigor hasta 1835, sin ningu-
na reforma, esto no quiere decir que, los grupos que luchaban por el poder
politico en México no lo hubieren intentado, aunque no es mi propbsito en-
trar en un relato minucioso de estos acontecimientos, si considero impor-

tante sefialar los que a mi juicio fueron de mucha importancia para el des-
tino polftico de México. Es asi como en 1829, se libra la primera batalla

entre las dos tendencias, los liberales por un lado y los conservadores -
por el otro, se inicia cuando el congreso federal declard electo presiden-
te a Manuel Gomez Pedraza, pero después revocd su decisibén y designd a Vi-
cente Guerrero, Es entonces cuando en el mes de diciembre del mismo afio y
mediante un golpe militar, el general Anéstacio Bustamante, que era el vi-
cepresidente de la repfiblica y que habfa sido uno de los més decididos par
tidarios de Iturbide, derrocé y mandd asesinar al presidente Vicente Gue-

rrero,

La segunda batalla tuvo lugar en enero de 1832, cuando el general.Antonio
Lbpez de Santa Anna, se levantd en armas en contra del general Anastacio
Bustamante, logrando que en diciembre del afio de 1832, y por el Convenio -
de Zavaleta, Anastacio Bustamante entregara la Presidencia de la Reptblica
a Manuel G&mez Pedraza; y en marzo de 1833, el congreso general proclamd -
electo presidente de la reptiblica al general Antonio Lbpez de Santa Anna y
como vicepresidente a Don Valentin Gémez Farias, el que posteriormente por
licencia del presidente Santa Anna, tomd la presidencia de la Repfiblica.

José Maria Luis Mora fue el filbsofo politico del partido liberal, éste re
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sumid el programa de la nueva administracién de Valentin Gémez Farias en -
ocho puntos de los cuales el que mis nos interesa es el sexto porque esta-
blecia: "Mejora el estado moral de las clases populares, por la destruc-
cibn del monopolio del clero en la educacién‘pﬁblica, por la difusibn de -
los medios de aprender, y la inculcacibén de los deberes sociales, por la -
formacibn de museos, conservatorios de artes y bibliotecas pfiblica, y por
la creacién de establecimientos de ensefianza para la literatura clésica, -
de las ciencias y de la moral. El gobierno de Don Valentin Gémez Farias -
adoptd las siguientes medidas de mucha importancia en el campo de la edu-
cacidén, clausurando la Real y Pontificia Universidad y creb la Direccién -
General de Instruccibn P@iblica. Se origina entonces lo que puede llamarse
el tercer acto de la lucha entre las dos tendencias. Antonio Lépez de San-
ta Anna, que hasta aquel entonces habia figurado en las filas del partido
de la prosperidad, se dejbé convencer por los conservadores. En el mes de
enero de 1835 y con apoyo en el plan de Cuernavaca, el congreso general -
desconocid la autoridad del vicepresidente Gbémez Farias, declaaapdo que ha
bia cesado en sus funciones, y al mismo tiempo reconocidé a Antonio Lépez -
de Santa Anna como presidente legitimo y nombrd presidente interino de la

repiblica al general Miguel Barragén.

El 23 de octubre de 1835, el congreso usurpédor dictd unas Bases Constitu-
cionales, con las que destruyd el sistema federal y marcd los lineamientos
generales de una repiiblica unitaria y central. En el mes de diciembre de - .
1836 expidid el Congreso las llamadas Siete Leyes Constitucionales y con
apoyo en la ley cuarta, en la parte relativa al poder ejecutivo, fue de-

signado Presidente de la Repiiblica el general Anastacio Bustamante.
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La Constitucién de 1836 fue la respuesta a la legislacién dictada por el -
gobierno de Valentin Goémez Farias por parte de los conservadores, represen
taba el pasado colonial, aristocrédtico y privilegiado, que reconocia y se
afirmaba en una constitucién rigida, sin embargo, no fue posible ignorar -
por completo los alflos en que subsisti® el federalismo y hubo necesidad de
aceptar wn principio de descentralizacién politica. Los antiguos estados -

se transformaron en departamentos.

En la Ley sexta, es donde encontramos el renglén de mayor importancia re-
ferente al tema que estamos desarrollando y se encuentra marcado claramen-
te en el articulo 14 el cual sefialaba: "Como facultad de las juntas de-
partamentales legislar en materia de educacién pfiblica, estableciendo es-
cuelas de Primera Educacién en todos los pueblos de su departamento, do-

tindolas completamente de los fondos de propios y arbitrios, donde los ha-

ya, e imponiendo moderadas contribuciones donde falten.

Ahora bien, sefialaremos, que la Constitucién de 1836, practicamente guardd
su vigencia sin sufrir reformas o alteraciones, por disposicidén de ella -
misma establecia en su Ley Séptima, articulo primero el cual rezaba: en

seis afios contados desde la publicacién de esta Constitucién, no se podré

hacer alteracién en ninguno de sus articulos.

Por 1lo que toca a las bases orgénicas de la repfiblica mexicana de 1843, en
su articulo 134, atribufa facultades a las asambleas departamentales y en
su fraccién VII estipulaba:; fomentar la enseflanza piblica en todas sus ra-
mas, creando y dotando establecimientos literarios y sujeténdose a las ba-
ses que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, examenes y

grados .
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C).- CONSTITUCION DE 1857.

La Convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por Don Juan -
Nepomuceno Alvarez el 16 de octubre de 1855 . De conformidad con el Plan de
Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, modificado posterior-
mente por Decreto de Don Ignacio Comonfort, el Congreso se reunib en la -
Ciudad de México, el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente llevd a cabo

la apertura solemne de sus sesiones.

La Comisién de Constitucién presentb el 16 de junio su dictamen al Congre-
so, el que contenia parte expositiva y el Proyecto de Constitucibn, del -
cual lo que m&s nos interesa es el titulo primero integrado por veintinue-
ve articulos de los que nos vamos a referir solamente al articulo 18, por

considerarlo el de mayor importancia para el tema que nos ocupa.

El programa del partido liberal, con José Maria Luis Mora y Valentin Gémez
Farias, tenfa como uno de sus propésitos principales la quiebra del monopo
lio y la organizacién de un sistema de instruccién publica a cargo del es-

tado.

Por ello, en la polémica sobre el articulo 18, Proyecto de Constitucidbn, -
cuando los conservadores reclamaron para los Jesuitas la libertad de ense-
flanza, los liberales en la figura de Don Ignacio Ramirez, el Nigromante, -

demostraron la grandeza y la fuerza de su amor a la libertad declarando:

"La ensefianza es libre, la Ley determinarad que profesiones necesitan titu-

lo para su ejercicio y con que requisitos debe expedirse".
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El Diputado Garcia Granados, que figuraba en los hilos del partido liberal
se opuso a ella, pues temia que los Jesuitas y el clero aprovecharan la co
yuntura para impartir una ensefianza fanitica. Pero Don Manuel Fernando So-
to, José Maria Luis Mata e Ignacio Ramirez refutaron esta contradiccibén -
con los principios liberales, sosteniendo que: En México, la lucha entre -~
el pasado y el porvenir ha durado treinta y seis afios . La conquista de ca-

da principio nos ha costado torrentes de sangre.

Si hay quien teme que los Jesuitas y los clérigos se dediquen a la enseflan
za y combatan el principio de la soberania del pueblo, ensefiando la idea -
del derecho divino, de esto no se origina ningln mal y los liberales para
ser consecuentes con sus principios, no deben oponerse a que ensefilen los -
Jesuitas, ni coartar la libertad de los padres de familia para buscar --

maestros a sus hijos.

Precisamente de esta libertad se ocupa el Articulo 18, correspondiente al

Articulo 3° de la Constituciém, que establecié la libertad de la ensefianza
sin mencionar tampoco, al igual que el anterior, ninguna limitacién en fa-
vor del cogma. Este fue aprobado en la sesidbn del 11 de agosto de 1856, -

por 69 votos contra 15.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Congre-
so integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el

presidente Ignacio Comonfort.

Como podemos ver, la Constitucién de 1857, no tocbd el fondo de problemas
cruciales, como la separacién de la Iglesia y el Estado o la libertad de

conciencia que preveia el articulo 15 del proyecto de Constitucién.
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sin embargo, los sectores conservadores se lanzaron a la guerrz civil parz

defender sus privilegios.

En el calor de la contienda, el presidente Don Benito Judrez Garcia, desde
VeracrGz informd al pueblo de México en el Manifiesto del 7 de julio de -
1859 que promulgaria una serie de leyes -Leyes de Reforma- y explica, re-
firiéndose a la educacién, la necesidad de reformar toda la estructura edu
cativa y aumentar el numero de los establecimientos gratuitos, pues consi-A

dera que "la educacién es la primera base de la prosperidad de un pueblo".

Es en esa Ley del 4 de diciembre de 1860 donde definitivamente establece
la ruptura total entre los negocios del Estado y los eclesiésticos y garan

tiza, ademis, la libertad de conciencia.

A partir de esta ley, que practicamente coincidia con el triunfo del go--

bierno de Juarez sobre los golpistas reaccionarios, siguieron tres disposi
ciones importantes en relacién con nuestro tema: se integrd el Ministerio

de Justicia e Instrucciém Piiblica, suprimiendo de esta dependencia el tra-
to de los negocios eclesiasticos que antes comprendia. En los primeros me-
ses de 1861 promulgd la Ley de Instruccibén Pablica, donde queda estableci-
da la facultad del Gobierno Federal de organizar la instruccibén primaria -
en el Distrito y Territorios e inclusive de intervenir con caricter comple
mentario en los estados. Dos afios mis tarde, en 1863, decreta el cese de -
instruccién y practica religiosa no sélo para los establecimientos oficia-
les sino también los particulares, como eran los de la Compafifa Lancaste-

riana.

Tres meses después de establecido nuevamente el gobierno de Juirez en la

capital del pais, el doctor Gabino Barreda, fue llamado por el Benemérito
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para que colaborase en el ramo de la educacibén, asumiendo éste la presiden

cia de la Comisibn encargada de reestructurar la educacién del pais.

El fruto de esos trabajos fue la Ley del 2 de diciembre de 1867: Ley Or-—-
ganica de la Instruccién Pblica. Esta Ley, estructura en forma coherente
toda 1la educacién del pais, previendo la armonia y concordancia que debe
existir entre todos los cursos y escuelas que contiene, asi como respecto
de su orientacidén. Divide al sistema educacional en dos niveles: el prime-
ro lo constituye la Escuela Primaria, con un nuevo plan de estudios; el -
otro nivel, que es donde se produce la reforma total y de un valor extraor
dinario, comprende tres tipos de escuelas: la destinada al sexo femenino
(de nueva creacién); la Escuela Nacional Preparatoria ( también de nueva -
creacién ), que se convierte en la columa vertebral de la educacién y la

cultura del pais, pues su programa es amplio y sistematizado.

El fundamento cientffico del sistema educativo que nace con esta Ley fue
refrendado después por el propio congreso, €l cual le otorgd mayor peso -
juridico y politico a esa norma educativa con el Decreto del 14 de enero -

de 1869, que establece bases para la reforma de la Instruccibén Pablica.
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D).- CONSTITUCION DE 1917.

Los debates mas sobresalientes, los de mayor relevancia originados en el =
Congreso Constituyente Mexicano de 1916, 1917, fueron los relacionados con
la ensefianza, con el trabajo, con la cuestibén religiosa, y lo referente a
la tierra, de los cuales nos ocuparemos solamente del primero de ellos (1a
enseflanza), porque asi como lo seflalamos en la Constitucién de 1857, es el
que nos presenta una visién clara, acerca del tema de tesis que nos’ hemos

propuesto realizar.

En el proyecto del primer jefe constitucionalista Don Venustiano Carranza,
el Articulo 3° decfa: "habri plena libertad de enseflanza, pero sera laica
la que se de en los establecimientos oficiales de educacibn, y gratuita la
enseflanza primaria, superior y elemental que se imparta en los mismos es-—

tablecimientos"

La comisién de constitucién integrada por el General Francisco J. Mfijica,
Alberto Romin, L. G. Monzén, Enrique Recio, Enrique Colunga, el 11 de di--~
ciembre de 1916, dié a conocer su dictamen sobre el artfculo 3° pero éste
no estaba de acuerdo con el artfculo correlativo del proyecto de Don Ve--
nmustiano Carranza. En el mismo se di una explicaciém del porqué de ese -
desacuerdo indicado, la ensefianza religiosa, que entrafia la explicacibn de
las ideas mis abstractas, éstas que no pueden ser asimiladas por la inte-
ligencia de la nifiez, contribuyen a contrariar el desarrollo psicolbgico -
natural del nifio y tiende a producir cierta deformacién de su espiritu. En
consecuencia el estado debe proscribir todo este tipo de instruccibén en -
todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares. Por ello, la

comisién propuso que la redaccién del citado articulo 3° fuera la siguien-
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te: "habri libertad de enseflanza; pero seri laica la que se de en los es-
tablecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseflanza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacidén religiosa, ministro de algin culto o persona pertene-
ciente a alguna asociacién semejante, podra establecer o dirigir escuelas
de instruccién primaria, ni impartir enseflanza personalmente en ningdn co-
legio. Las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse suje-
tindose a la vigilancia del gobiernmo. La enseflanza primaria seri obliga-
toria para todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales seri -

impartida gratuitamente".

De mucha trascendencia es considerada la discusién del articulo 3° ya que
la ensefianza es el medio apto para influir en las generaciones futﬁras que
serin las que hardn la historia y las que determinarén un nuevo estilo de
vida. E1 primer jefe Carranza asi lo entendia y se decidib enviar un ofi-
cio al seno del Congreso Constituyente en el que manifestaba que asistiria
a la disputa de dicho articulo. De esta manera él pensb que su presencia -
inclinaria la balanza a favor del texto de su proyecto. Es en la doceava -
sesién ordinaria celebrada en el Teatro Iturbide la tarde del miércoles
13 de diciembre de 1916, cuando inicia la controversia en relacién a la
educacién. Es el general Francisco J. Mijica, quien con toda pasibn defen-
did el informe de la Comisién. Con sinceridad, manifestb: "Estamos en el
momento mis solemne de la revolucién. Ningin momento, sefiores, de los que
la revolucién ha pasado ha sido tan grande, tan palpitante, tan solemne,
camo el momento en que el Congreso Constituyente, aqui reunido, trata de

discutir el artfculo 3° de la Constitucién de 1los Estados Unidos Mexica-
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nos. Y aqui, sefiores se trata nada menos del porvenir de nuestra patria, -
del provenir de nuestra juventud, del porvenir de nuestra niflez, del porve
nir de nuestra alma mater, que debe engendrarse en los principios netamen-

te nacionales y en principios netamente progresistas.

La ensefianza es indudablemente el medio mis eficaz para que los que- la im-
partan se pongan en contacto con las familias. Sobre todo para que engen-—
dren. Por decirlo asf, las ideas fundamentales en el hombre. Si sefiores, -
si dejamos la libertad de enseflanza absoluta para que tome participacibn -
en ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos ge-
neraciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que nuestros -
posteres recibirin de nosotros la herencia del fanatismo, de principios in
sanos, y surgirin mis tarde otras contiendas que ensangrentarin de nuevo a
la patria, que la arruinarén y que quizi la llevardn a la pérdida total de
su nacicnalidad.(1)

En las ideas vertidas por el general Mijica, se nota el rencor y la ira -
que sentia hacia el clero, sentimientos mas que justificados en todo revo-
lucionario de su talla, si hacemos memoria que la iglesia habia actuado en
forma activa en la guerra de facciones, y el dinero de ella, habia servido

para sostener al gobierno de la usurpacibn.

Asi es que no puede entregirsele la educacién a la iglesia, porque ésta -
siempre ha antepuesto sus intereses particulares a los de la nacién, como
1o hemos asentado con anterioridad, entregarles la niflez es como entregar-
les las aspiraciones de un pueblo, es permanecer en el pasado, y no mirar

hacia el futuro.

(1) Diario de los Debates, del Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo I.
México, 1960, pp. 434-435.
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Le correspondid contestar el discurso del general Miijica, a Luis Manuel Ro
jas, quien advirtibé: "Resulta entonces que toda oposicién de las ideas que
hay entre nosotros por el alcance que ha de darse al articulo 3° se reduce
a una sola palabra o concepto. E1 Proyecto del primer jefe establece la 1i
bertad de ensefianza, y cuando ella se refiere sblo a los individuos, debe

entenderse sin restriccibn; por eso ha sido empleada con propiedad la fra-
se "plena libertad de ensefianza". A mi juicio, esa libertad no podia ser -
formulada de una manera mis completa y verdadera, porque es uno de aqué—

1llos casos que serfa imposible restringir en la vida del hombre, aunque lo
quisiera esta asamblea y todas las asambleas del mundo; siempre habfa modo
para que el catblico, el protestante o el filbésofo pudiesen ensefiar priva-

(2)

damente y quizéds con mejor ventaja".

Es alberto Romin quien hace uso de la palabra para darle contestacibn a -
las vertidas por Luis Manuel Rojas, realiza un anilisis del problema y lle
ga a la siguiente conclusién: "E1 hecho de asociar la religién a la ense-

flanza es asociar el error a la verdad, es poner aparejadas las dbs ideas -
antitéticas, se dice al nifio, por ejemplo: la luz nos viene del sol y en -
seguida se le ensefia que primero se hizo la luz y después se hicieron 1los
mundos, se le da una nocién general al nifio de 1o que son los seres en la

creacién, la fatalidad de la reproduccién de ellos mismos, y en seguida se
le dice que hay un ser que ha podido nacer substraido a estas leyes biold-

gicas". (3)

El Sefior Roman al terminar sostiene: "No es 1o mismo que la ensefianza ofi-

(2) piario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. pp. 436-442

(3) Diario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. p. 445
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cial sea laica, lo mismo para los establecimientos oficiales que par:z 1los

particulares".

El Presidente del Congreso le otorgd el uso de la palabra a Gravioto, el -
que inicia su discurso diciendo: vengo a combatir en forma enérgica el dic”
tamen formulado por la Comisién acerca del articulo 3° el que califica de:
paradbgico, arbitrario, impolitico, imprudente, regresivo y funesto, eté.,
sus argumentos se basarén en lo siguiente: si el padre tiene el derecho in
discutible para escoger todo 1o que quiera en materia de alimentos, vesti-
dos para su vastago; entonces es innegable que pueda hacerlo en cuanto a
- la instruccién que mejor le parezca para sus hijos, decir que la ensefianza
religiosa es ;n peligro, es exagerar, y no hay porqué asustarse de esta 1i
bertad, pedir que se cumpla con lo estipulado en la Constitucién de 1857,
no lo considero fuera de lugar, porque: "El verdadero triunfo liberal so-
bre la enseflanza religiosa esti en combatirla en su terreno mismo, multi-
plicando las escuelas nuestras, he aqui el remedio, el verdadero remedio,

4)

y lo demis es tirania".

Posteriormente a Gravioto, subid a la palestra para dirigirse al Congreso
Constituyente "Jesiis Lépez Lira" defendiendo con mucha hombria la opinién
de la Comisién argumentando: Tenemos el derecho de ensefiar, pero de ense-
flar las verdades conquistadas, 1os hechos positivos, los conocimientos com
probados; no asi el de ensefiar errores y mentiras, las escuelas religiosas
se implantan con la finalidad de ganarse adeptos lo que no considero justo,

porque ello compromete el porvenir de la patria.

(4) Diario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. p. 450.
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"Afirmd que el plan de la Comisién era parecido a todas las leyes de las ti
ranias para monopolizar la ensefianza, que ademis Carranza habia prometido
en su manifiesto a los Estados Unidos que se respetara la conciencia huma-
na, los derechos del hombre serdn reconocidos de manera més amplia, no ha-
bra mis reformas que las indispensables a la Constitucién con el objeto de

(5)

adaptarla a las necesidades del pueblo".

La polémica sobre el articulo 3° continub en la 13a. sesién ordinaria ce-
lebrada en la tarde del jueves 14 de diciembre de 1916. Don Venustiano Ca-
rranza no concurrid, debido a que en la sesién pasada habfia notado que su
presencia no fue lo suficiente para que los diputados se ébstuvieran de -

criticar el articulo del proyecto.

El primero en tomar la palabra fue Romé&n Rosas y Reyes, quien en su expos_i_
cibn se inclind a favor del dictamen emitido por la Comisién, haciendo el
siguiente pronunciamiento; "estamos legislando para el porveénir, nosotros
tal vez no recibamos el fruto de nuestra labor, pero si queremos ver a nues
tra patria feliz y fuerte, si queremos que esa amada matrona que tanto - ha
1llorado por la muerte de tantos de sus hijos, enjugue su llanto y viva fe-
14z, sin temores por el porvenir, hagamos en estos momentos solemnes, en -
este gran dia para ella, una labor reinvidicadora, hagamos la labor de un
hibil cirujano que extirpe de una vez para siempre la gangrena que la co-
rroe; si queremos nosotros, sefiores, que nuestras razas futuras llenen las
aspiraciones que anhelamos nosotros, si queremos que lleven la savia vigo-

rosa de la verdad en su mente y por ella rijan siempre sus menores actos,

(5) piario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. p 460.
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ayudadme a destruir esas escuelas catblicas, que no son otra cosa que fa-
brica de frailes, en donde se acapara de una vez para siempre el pequeiio -
espiritu, la conciencia, la razén, en donde desde pequefio se ensefla al hom
bre a ser hipbécrita, a ser egoista, a ser falaz, a ser mentiroso; ayudadme
a destruir esas escuelas catdlicas, en donde se sentencia desde temprano a
la nifiez a llevar una vida de degradacién, de dudas de obscurantismo, de

miseria moral. No entreguemos a esos pequefios brotes del arbol de nuestra
vida, a la corrupcién y ; la podredumbre; no entreguemos los futuros hoga-
res de nuestra patria a la ruina, a la explotacién inicua de esos buitres

(6)

insaciables que se llaman frailes".

Después de la intervenciém sin niné?m valor de Nafarrete, porque éste solo
pidibé la palabra para hacer una moc;i.bn de orden, diciendo que los diputa-
dos estaban invadiendo el lugar del{ primer jefe, que es el Unico que puede
pedirle al poder legislativo, si es de concederse o no la supresién de ga-
rantias, habld Pedro A. Chapa, éste i:z‘opuso que debia existir unma libertad
de ensefianza mis amplia en nuestra repfiblica, pero que el gobierno deberia
de sembrar por todos los rincones del territorio nacianal eg.,g’zelas "laicas"
para que en ellas éste se encargara de impartir la enseﬁaz;;a primaria.
Tomando en cuenta las ideas anteriores, propuso que la redaccién del art_i_
culo 3° quedara asi:"La ensefianza es libre; el gobierno debe impartir la -
instruccién primaria, gratuita y obligatoria, de la edad de seis a doce -

(7)

afios",

(6) Diario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. pp. 466-467.

(7) Diario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. p. 473
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Una vez que termind en el uso de la palabra el C. Celestino Pérez , pasb -
al estrado el C. Palavicini quien expone: vengo a defender la escuela lai-
ca, que es lo que la Comisidén ha querido sostener en ese dictamen; porque

si ese es el_espiritu de la Comisién, yo también estoy de acuerdo con ello,
y me declaro en pro de ese plan, pero de ese dictamen que en su primera -
1fnea proclama "la libertad de enseflanza", no de esa opinibn completa con

ese embrollo de casos incomprensibles y contradictorias, que no son mas -
que una serie de limitaciones a la propia libertad. Palavicini solicité -
que el Congreso votara en favor del articulo del proyecto del primer jefe,
pero agregandole que la enseflanza fuera también laica en las escuelas par-

ticulares.

El C. Miijica solicitb de nueva cuenta la palabra pero en esta ocasibn, sé&-
lo para hacer algunas aclaraciones en cuanto a lo dicho por Palavicini, ¥y
termind pidiendo permiso para retirar el dictamen, con la finalidad de ha-
cerle algunas modificaciones y presentarlo nuevamente a la consideracién -
del Congreso Constituyente, dicha solicitud fue concedida levantandose de

inmediato la sesiém.

En la 15a. sesidn ordinaria celebrada en la tarde del sibado 16 de diciem-
bre de 1916, el General Miijica did lectura al nuevo informe de la Comisién:
Art. 3°.- La ensefianza es libre; pero seri laica la que se de en los esta-
blecimientos oficiales de educacidn, 1o mismo que la enseflanza primaria -
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
"Ninguna corporacién religiosa ni ministro de mingin culto podran estable--
cer o dirigir escuelas de intruccién primaria".

"Las escuelas primarias particulares sblo podran establecerce sujeténdose a

la vigilancia oficial".
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"En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la enseflanza

primaria".

Al hacer un pequefio analisis de la nueva opinidn de la Comisién encontramos
dos importantes supresiones, la primera fue respecto a la prohibicibn de im
partir enseflanza a los miembros de corporaciones religiosas. Esta elimina-
cién sin lugar a dudas fue inspirada en las ideas que Palavicini habia mani
festado en su filtima intervencién; la segunda es en relaciém a la obligato-
riedad de la enseflanza primaria. Este punto no se encuentra su justifica--
cién para que haya sido suprimido. Porque en los tiempos que Justo Sierra
fuera Secretario de Educacién Pdblica, luchd porque la educacibn primaria -

fuera obligatoria.

Al escucharse el nuevo punto de vista de la Comisién de puntos constitucio-
nales sobre el articulo 3° inmediatamente Rojas propuso que la discusiébn -
del mismo se pospusiera para el dia siguiente, de igual manera lo solicitd

Palavicini, quien dijo que la proposicién hecha era exacta. Con esto preten
dian ganar tiempo para preparar mejor su ofensiva, pero no lo lograron ya -

que el Congreso rechazb la mocién suspensiva.

Acertada fue la intervencién del C. Alonzo Romero, defendiendo el dictamen
de la Comisién, quien puso de relieve que el articulo sobre ensefianza que
estaba en discusién no era nuevo en México, ya que en Yucatén desde hacia

dos afios 1la nifiez sbélo recibfa instrucciém laica.

José A. Truchuelo pidib la palabra con el {fmico fin de apoyar con verdadero
carifio 1o dicho por la Comisién y explicd: siempre hemos visto que el cle-

ro ha contenido el avance del pensamiento, y en consecuencia se ha compor-
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tado de una manera nefasta, cegando toda fuente de libertad, por lo que -
considero que "el artfculo 3° es la mis bella manifestacién del pensamien-
to libre y que, lejos de traernos un conflicto, es la prueba mis hermosa -
de que la revolucidn constitucionalista esti identificada con los ideales
del progreso".(e)

Lizardi tomd la palabra para dedicarse a hacer una semblanza de todo lo -
ocurrido en cuanto al debate del articulo que nos ocupa, y al finalizar,
propuso que el articulo 3° y el 129 se votaran al mismo tiempo, y que en
este {ltimo se estableciera la prohibicién a las corporaciones religiosas

y a los ministros de los cultos a impartir ensefianza primaria.

El C. Gonzllez Torres y el C. Alvarez ambos en el transcurso de su compare
cencia ante el Congreso Constituyente, se pronunciaron en contra de la pa-
labra "laica" al igual como ya antes lo habia hecho Manzén y pidieron que

se utilizara la palabra "racional".

El C. Espinosa recalcbé que en el dictamen de la Comisién no existfa ataque
en contra del primer jefe Carranza, como algunos 1o querian hacer ver, b-
pues éste era parecido al articulo 3° de la Constitucién de 1857, sélo que
con un camponente mis que es la palabra "laica". Asimismo asentd que: " La
aprobacibén del artficulo 3° que nos presenta la Comisién Dictaminadora, es
la aspiracién suprema, el anhelo mis grande a que puede aspirar el pueblo

de México".

Tres veces, la presidencia preguntd a la asamblea si consideraba suficien-
temente debatido el articulo, y en el mismo nimero de veces se le contestb

en forma negativa, pero después de la participacidén del Sefior Espinosa se

(8) Diario de los Debates, Tomo I, Op. Cit. p. 513
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volvidé a consultar, y en esta vez el Congreso estuvo de acuerdo en que se

sometiera a votacibn, el cual fue aprobado por 99 votos contra 58,

De 1917 a la fecha, el artfculo 30. Constitucional ha sido modificado en -
varias ocasiones, prueba fidedigna de su importancia y de la gran inquie--
tud existente por un problema tan grave y atin no resuelto como lo es el de

la educacién del pueblo de México.

Tal es que el 13 de diciembre de 1934, siendo Presidente de la Rep@blica -
el General Lézaro Cérdenas del Rfo, sufre su primera reforma, quedando di-

cho artfculo en la siguiente forma:
‘

"Art. 30.- La educaéién que imparta el estado serd socialista, y ademis de
excluir toda doctrina religiosa combatiri el fanatismo y los prejuicios, -
para lo cual la escﬁela organizari sus enseflanzas y actividades en forma -
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del univer-

so y de la vida soéial.

wgélo el estado federacidn, estados, municipios, impartird educacién prima
ria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particula
res que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados anterio

res, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

"I.- Las actividades y enseflanzas de los planteles particulares deberin --
ajustarse, sin excepcibn alguna a lo preceptuado en el parrafo inicial de
este artfculo, y estardn a cargo de personas que en concepto del estado, -
tengan suficiente preparacibn profesional, conveniente moralidad e ideolo-
gia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o

preferentemente realicen actividades educativas, y las asociaciones o =—-
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sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendrin en forma alguna en escuelas primarias, secunda-

rias o normales, ni podrén apoyarlas econdémicamente.

"II.- La formacibén de planes, programas y métodos de ensefianza, correspon-

der& en todo caso al estado.

"III.- No podrin funcionar los planteles particulares sin haber obtenido -

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder piiblico.

"IyV.- E1 estado podri revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones con

cedidas. Contra la revocacién no procederi recurso o juicio alguno.

"Estas mismas normas regirédn la educacibn de cualquier tipo o grado que se

imparta a obreros o campesinos.

"La educacién primaria seri obligatoria y el estado la impartiré gratuita-

mente,

"El estado podri retirar discrecionalmentc en cualquier tiempo, el recono-
cimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particula--

res.

"El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién

en toda la Repiliblica, expediri las leyes necesarias, destinadas a distri--
buir la funcibén social educativa entre la Federacidén, los Estados y los mu
nicipios; a fijar las aportaciones econbmicas correspondientes a ese servi

cio pfiblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a to-

(9)

dos aquellos que los infrinjan.

(9)suprema Corte de Justicia de la Nacién, Seccibén de Compilacién de Leyes,
Cuaderno 1, México, pp. 29-30.
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El 30 de diciembre de 1946, tiempo en que fuera presidente de la Reptiblica
Mexicana, el sefior Lic. Miguel Alemin Valdés, el articulo en cuestién cam-

bié en forma profunda en cuanto a su contenido quedando ée esta manera:

Art. 30.- La educacibén que imparta el Estado Federacidn, Estados, Munici--
pios, tenderi a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hu-
mano y fomentari en é1, a la vez, €l amor a la patria y la conciencia de -

la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

I.- Garantizada por el artfculo 24, la libertad de creencias, el criterio
que orientari a dicha educacién se mantendri por completo ajeno a cual----
quier doctrina religiosa y, basado en resultados del progreso cientifico,
luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-—

mos y los prejuicios. Ademis:

a).- seri democritica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida --
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pue-

blo.

b).- Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atenderd
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros re-
cursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento -
de nuestra independencia econbmica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, y

c).- Contribuiri a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos —--—
que aporta a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para -
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccibn del

interds general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten-—
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tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres
evitando los privilegios de raza, de sectas, de grupos, de sexos O de indi

viduos .

II.- Los particulares podrén impartir educacidén en todos los tipos y gra-
dos pero por 1o que concierne a la educacibén primaria, secundaria y normal
(y a la de cualquier tipo o grado, destinado a obreros y campesinos) debe-
rin obtener previamente, en cada caso, la autorizacibén expresa del poder

ptiblico. Dicha autorizacién pdréi ser negada o revocada, sin que contra ta

les resoluciones proceda juicio o recurso algumo.

III.- Los planteles particulares dedicados a la educacidn en los tipos y -
grados que especifica la fraccién anterior, deberin ajustarse, sin excep-
cién, a lo dispuesto en los parrafos iniciales I y II, del presente articu

lo y, ademds deberidn cumplir los planes y los programas oficiales.

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las socie-
dades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen activida-
des educativas y a las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en plantelés
en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a

obreros o a campesinos;

V.- El estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles parti-

culares.
VI.- La educacién primaria seri obligatoria;
VII.- Toda la educacién que el estado imparta serd gratuita.

VIII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la edu-

cacién en toda la Repfiblica, expediri las leyes necesarias, destinadas a
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distribuir la funcién social educativa entre la federaciém, los estados y
los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio pliblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios -
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo -
para todos aquellos que los infrinjan".(m)
El 9 de junio de 1980, cuando se encontraba dirigiendo los destinos de Mé-
xico el Lic. José Lbpez Portillo, el articulo en discusién permanece intac
to en las fracciones de la primera a la séptima, pero le es adicionado un

parrafo el cual reza:

VIII.- Las Universidades y las demds instituciones de Educacién Superior a
las que la ley otorgue autondmia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismos; realizarin sus fines de educar, investigar y di
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetan
do la libertad de citedra e investigac'iéﬁ-xlrde libre examen y discusibn de
las ideas; determinacidén de sus planes y programas; fijarin los términos -
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administra
rin su patrimonio, Las relaciones laborales, tanto del personal académico

como del administrativo, se normardn por el apartado A del Articulo 123 de
esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la
ley federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias de un traba
jo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de ca-

tedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién

se refiere.

IX.- E1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa-

(10) suprema Corte de Justicia de la Nacidén Seccién de Compilacién de Le-

yes, cuaderno 2, México, pp. 49-50
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cibén en toda la Repiiblica expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcibn social educativa entre la federacidn, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese ser
vicio pfiblico y a seflalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.

Tomando en cuenta las diversas modificaciones hechas al articulo que hemos
venido analizando, al través de los diferentes periodos presidenciales, -

llegamos a la conclusién que el tekto vigente del mismo es:

Art. 3°,- La educacibén que imparta el Estado-Federacién, Estados, Mumici-
pios, tenderi a desarrollar armbénicamente todas las facultades del ser hu-
mano y fomentari en &1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, el criterio -
que orientard a dicha educacién se mantendri por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,’ -
luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-

mos y los prejuicios. Ademis:

a) Seri democritica, considerando a la democracia no solamente como una es
tructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-

dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderi a
la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros re-

cursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento -
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de nuestra independencia econbmica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, y

c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la -
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del in
terés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, e-
vitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indi

viduos;

II.- Los particulares podran impartir educacidn en todos sus tipos y gra-
dos. Pero por lo que concierne a la educacibn primaria, secundaria y nor-
mal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos -
deberin obtener previamente, en cada caso, la autorizacibén expresa del po-
der pliblico. Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, Sin que con-

tra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

III.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y
grados que especifica la fraccibén anterior, deberin ajustarse, sin excep-
cidn, a lo dispuesto en los parrafos inicial I y II del presente articulo,

y, ademis deberin cumplir los planes y los programas oficiales.

IV.- Las corporac&ones religiosas, los ministros de los cultos, las socie-
dades por acciones, que exclusiva o predominantemente, realicen activida-
des educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendrén en forma alguna en planteles
en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la destinada

a obreros o a campesinos.
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V.- El1 estado podri retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el re
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particu

lares,

VI.- La educacién primaria sera obligatoria.
VII.- Toda la educacién que el Estado imparta seri gratuita, y

VIII.- Las universidades y las demis instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y di
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetan
do la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusién de
las ideas; determinaran sus planes fprogramas; fijarin los términos de in
greso, promocién y permanencia de su personal académico; y administrarin -
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normarin por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo -
especial, de manera que concuerde con la autonomia, la libertad de citedra
e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fracciém se re

fiere,

IX.- E1 Congreso de la Unibn, con el fin de wnificar y coordinar la educa-
cién en toda la Repiliblica, expediri las leyes necesarias, destinadas a dis
tribuir la funcidn social educativa entre la Federacibn, los Estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese ser
vicio pliblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.
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A).- CONCEPTO DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Mucho se ha escrito acerca de la Desconcentracién Administrativa, ya que -

contamos con una infinidad de conceptos.

Sin embargo, nuestra intencién en el presente apartado es proporcionar 1la
idea que se tiene de la misma, desde el punto de vista de los mis destaca-

dos tratadistas del derecho administrativo. -

En cuanto a la palabra Concepto consideramos de mucha importancia propor--
cionar su significado, en virtud de que algunos de los autores que vamos a

mencionar, no lo hacen con la limpidez que precisa el vocablo.

As{ por Concepto debemos entender:

"Es una unidad 18gica indicativa del objeto, es unidad significativa deter

(1)

minante, ademis deben principalmente ser, claros y concretos",

El distinguido Dr. Andrés Serra Rojas, en cuanto a la desconcentracién nos

proporciona el siguiente concepto:

La desconcentracibn administrativa es un procedimiento que se inicia en la
administracién pfiblica, sin alcanzar la plenitud de su realizacién; pero -
si aparece como un elemento fitil para aligerar la acumulacién de asuntos -
en el poder central, con beneficio del propio servicio pfiblico y de los -~
particulares. E1 progreso de esta materia se lograri cuando la reforma se

2)

funde en una ley administrativa y de acuerdo con un sistema general.

En nuestra opinibén, respecto a las 1fneas que anteceden, podemos decir que
(1)Castro, Eusebio, L8gica, Editorial Libros de México, S.A., México, 1980
PP. 3941

(2)Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, tomo I, Editorial Porrfia, -
S.A., México, 1977. P. 496.
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a pesar de que, la definicidn marca algunos de los elementos caracterfsti-
co de esta forma de organizacién, no es precisa, sino por el contrario es

un tanto compleja, ademis de adolecer de ser demasiado extensa.

Por su parte el eminente Dr. Uruguayo Enrique Sayagués Laso define a la -

desconcentracibn administrativa diciendo es la transferencia a un bérgano -
inferior o agente de la administracién central, de una competencia exclusi
va, o un poder de trimite, de decisibn, ejercido por los 8rganos superio--
res, disminmuyendo, la relacibén de jerarquia y subordinacién.(3)
Conforme a nuestro criterio podemos subrayar que esta definicién, es mis -

convincente ya que es mis clara y concisa que la comentada anteriormente.

Para el maestro Gabino Fraga, la desconcentracién administrativa consiste

en atribuir facultades de decisifn a algunos érganos de la administracién
que, a pesar de récibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes -
jerdrquicos de los supériores.(4)
Por su parte el Dr. Juan Lufs de la Vallina Velarde, en su estudio sobre -
"La desconcentracién administrativa. (Revista de administracién pfiblica.

Instituto de Estudios Polfticos. Madrid. No. 35. Pig. 75) concluye: "Asf -
pues, podemos entender por desconcentracibén aquel principio jurfdico de or
ganizacién administrativa, en virtud del cual se confiere con caricter ex-

clusivo una determinada competencia a uno de los érganos encuadrados den-

(3) Sayagués Laso Enrique. Tratado de derecho administrativo. Tomo I, Mon-
tevideo, Uruguay. 1963. P. 224,

(4) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, S.A., México -
1973. P. 200.
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tro de la jerarqufa administrativa, pero sin ocupar la cfispide de la mis-
(5)
ma.

Como podemos observar existen un sinnimero de conceptos, asi como diferen-
tes tipos o formas de desconcentracién administrativa, de los cuales no ha
remos mencién, por considerar que no es nuestra principal ocupacién, ya --
que lo importante fue proporcionar una idea completa de lo que es la des--

concentracibén administrativa.

De la misma manera consideramos importante sefialar que'con la desconcentra
cibn no se rompe la vinculacibn jer&rquica solamente se atenfia, sin embar-
go, a la desconcentracién administrativa podemos considerarla como una pri
mera etapa de la descentralizacibn administrativa a la que haremos referen

cia en el lugar que tenemos destinado para ello.

(5) Vallina Velarde. Cit. por Serra Rojas Andrés. Derechos Administrativo.
Tomo I, OP. Cit. P. 486.
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B).— ELEMENTOS O CARACTERISTICAS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

En 1fneas anteriores hemos citado diversos conceptos de desconcentracibn
administrativa, y cada uno de ellos proporciona elementos caracteristicos
de esta forma de organizacién, sin embargo, consideramos que es en la de-
finicién del Dr. Juan Luf{s de la Vallina Velarde, donde mejor se aprecian
los elementos que desde nuestro punto de vista debe contener un organiémo

.desconcentrado.

As{ tenemos que Vallina Velarde seflala: Desconcentracibén es aquel princi-
pio juridico de organizacién administrativa, en virtud del cual se confie
re con caricter exclusivo una determinada competencia a uno de los brga-—-
nos encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la
ctspide de la misma.(6)
Del concepto anterior podemos deducir que para la existencia del Princi--
pio de desconcentracién dentro de la ddministracién pfiblica, seri necesa-

ria—3= concurrencia de los siguientes elementos:

Primero.- La atribucién de una competencia en forma exclusiva.

Segundo.- A un 6rgano que no ocupe la clispide de la jerarqufa, pero que =
esté encuadrado dentro de la misma.

Tercero.- Un &mbito territorial dentro del cual el brgano ejerza la compe

tencia que le es atribuida.

Ahora bien, realizaremos un breve anilisis de cada uno de estos elementos.

Primero.- La competencia exclusiva es un elemento que sirve para distinguir

a un organismo desconcentrado.

(65V211ina Velarde. Cit. Por Serra Rojas Andrés.Derecho Administrativo, To-
mo I, OP, Cit. P. 486.
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En cuanto a la competencia Gabino Fraga, sostiene que sblo por virtud de -
una ley se puede hacer la distribucién de facultades entre los brganos de

(7)

la administracibn.

Por eso es importante establecer la diferencia entre lo que significa la -
delegacién de competencia, con el otorgamiento de la competencia exclusiva
que la ley hace a un bérgano superior a otro inferior, de tal forma qué po-
demos decir que el bérgano delegado no esti realizando funciones propias si
no aquellas que le son transmitidas por el brgano delegante. situacibn di-
ferente sucede en la desconcentracién ya que la competencia aparece en for
ma delimitada por la ley y el bérgano desconcentrado es el finico titular de
la competencia exclusiva. Pero debemos recordar que el 6rgano que se le —--
atribufa una competencia exclusiva se encontraba anteriormente subordinado
a la administracién central, mediante el vinculo jerérquico, el cual no de
saparece, pero finicamente en aquellas materias de naturaleza diferente a -

aquellas por las cuales se tuvo a bien entregar la competencia.

Segundo.- A un 6rgano que no ocupe la ctispide de la jerarquia, pero que es

t& encuadrado dentro de la misma.

En relacién a este elemento debemos sefialar que el vinculo jer&rquico trae
como consecuencia que los 8rganos superiores puedan ejercitar sobre 1os br.
ganos inferiores ciertas facultades y otras se anularan. Entre las que ——
creemos subsistirin son las facultades por la cual los bérganos superiores

puedan dictar érdenes e instrucciones sobre los inferiores con la finali--

dad de uniformar criterios en la administracibn.

@) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. OP. Git. P- 123,
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Al respecto el maestro Serra Rojas nos comenta que: En la desconcentracibn
no se crean personas morales, sino que a un brgano inferior y subordinado

se le asigna legalmente una determinada competencia exclusiva, que le per-
mita una mayor libertad de accibén en el trimite y decisién de los asuntos

administrativos, sin que se rompan los vinculos jerérquicos.(s)
Tercero.- Un 4mbito territorial dentro del cual el brgano ejerza la compe-
tencia que le es atribuida. Este requisito no es necesario que se de en to
da desconcentracibén, sino solamente en la llamada periférica, y por ello -

no esta representado en el concepto de desconcentracién que se ha dade.

Andrés Serra Rojas en su obra de derecho administrativo encuentra como ca-

racteristica del proceso de desconcentracibn los subsecuentes elementos:

Primero.- Es una forma que se sitfia dentro de la centralizacién administra

tiva. El organismo no se desliza de este régimen.

Segundo.- La relacién jerdrquica se atenfia, pero no se elimina para limi--
tar su labor, pero el poder central se reserva amplias facultades de mando
de decisibn, de vigilancia y competencia. No ocupan la clispide de la jerar

qufa administrativa.

Tercero.- No gozan de autonomfa econémica, afin cuando se sefialan casos de

excepcibn.

Cuarto.- La autonomfa té&cnica es la verdadera justificacién de la descon—-

centracién.

Quinto.- La competencia se ejerce dentro de las facultades del gobierno fe

(B)Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. OP. Cit. P. 488
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deral, y se origina entre 8rganos superiores de la administracién pfiblica
y 8rganos inferiores que ven aumentada su competencia a costa de las ante-

riores.

sexto.- E1 &rgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto,
un acuerdo del ejecutivo federal, o el régimen general de una secretarfa -

de estado, aunque puede operarse en otras entidades.

Séptimo.- El ejercicio de facultades exclusivas, no es obsticulo para que
las relaciones entre el &rgano desconcentrado y el poder central, sean di-

rectos normalmente a través del 8rgano correspondiente.

Octavo.- Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el poder
central, esti facultado para fijar la polftica, desarrollo y orientacién -
de los érganos desconcentrados, para mantener la unidad y desarrollo de la

(9)

accién de la administracién piéiblica.

(9)serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I, OP. Cit. P. 488.
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C).- LAS INSTITUCIONES DESCONCENTRADAS EN LA LEGISLACION MEXICANA EN MATE-
RIA DE EDUCACION.

Los organismos desconcentrados que la legislacién administrativa mexicana
acepta, reciben diferentes denominaciones como son: Comisiones, Juntas, —-

Conse jos, Instituciones e Institutos.

Partiendo de lo anterior cons:LderamOs que realizar una investigacibén exha-
ustiva, de cada uno de los entes desconcentrados, nos resultaria demasiado
extenso, y ademis necesitarfamos de mucho tiempo y espacio, por lo que sb-
lo nos encargaremos de aquellos que esten enfocados hacia el campo educati
vo, y que en la medida de lo posible podamos constatar que los elementos &
caracterfsticas, que en 1lfneas atris hemos sefialado sobre la desconcentra-

cién, tienen vigencia en la legislacibén positiva mexicana.

Principiaremos por analizar:
a).- E1 Instituto Politécnico Nacional. N~—"

Los primeros antecedentes de creacién del Instituto, los podemos encontrar
en 1932, cu‘ando se concibib la vertebracién de la educacibén técnica al di-
seflarse una institucién integradora que se denominé "Escuela Politécnica",
la cual contemplaba dos grandes Areas: la preparatoria técnica y las escue
las de altos estudios técnici;s, y es en el gobierno de Lizaro CArdenas del
Rio, para ser exactos en el afio de 1936, cuando se funda el Politécnico, -
como instrumento del estado mexicano para permeabilizar los estratos socia
les y permitir el acceso a la educacién superior a jbvenes de escasas posi
bilidades econfmicas y convertirlos en recursos humanos cuya preparacién -
sustentari el desarrollo industrial de la nacién, Por cierto, que el naci-

miento oficial del Instituto Politécnico Nacional no estuvo determinado -
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por ningfin documento jurfdico, pues no existid ley, decreto o acuerdo para
su creacién. Todo se sustentd en una determinacibén presidencial y en una -

ejecucibn de hecho, realizada por Juan de Dios Batiz.

Fue en 1938, cuando la presidencia de la Repfiblica acord§ para la Secreta-
rfa de Educacién Pfiblica, el primer reglamento para la organizacién y fun-
cionamiento de los consejos técnicos, y en 1940, se publica el decreto que
otorga reconocimiento y validez de los estudios realizados en dicho Insti-
tuto. Aflos m&s tarde, en 1944, régimen del Presidente Manuel Avila Camacho
se did el reglamento provisional del Instituto Politécnico Nacional, y al
afio siguiente se e*pidié el Reglamento de los Consejos Técnicos Consulti--

vos General y Escolar del propio Instituto.

No obstante lo anterior, se hacfa necesafia‘una Ley Orginica que definiera
de manera mis precisa a la institucibn creada por el gobierno de la Repti—-
blica y fue asf como en 1949, en el régimen del Lic. Miguel Alemin Valdés,
cuando se publica la primera ley orgénica del Instituto, pero éste seguia

evolucionando en todos los sentidos, por ello en el perfiodo presidencial =
de Don Adolfo Rufz Cortines se expide en 1956 la segunda ley orgénica del

mencionado Instituto; y en 1974, siendo Presidente de la Repfiblica el Lic.
Luis Echeverrfa Alvarez, se expidid la tercera ley orginica de dicha Ins--
titucién, este nuevo ordenamiento sin duda alguna representaba una renova-
cidn en cuanto a los preceptos contenidos en la ley orgénica del 56, sin -
embargo, el crecimiento del Instituto Politécnico, inusitado como en todos
los centros de educacién superior del pafs se vefa constrefiido en su am--

pliacién administrativa, académica, cultural y de investigacibn, razén que

llevd al planteamiento de una cuarta ley orginica del Instituto Politécni-
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co Nacional, la que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, -

el martes 29 de diciembre de 1981,

Al hacer un estudio de esta filtima ley orginica de dicho organismo podemos
desentrafiar que esta ley le confiere al Instituto una competencia ampliaen
lo que a cuestiones de educacidn se refiere, asi tenemos que el articulo -
1° establece: El instituto Politécnico Nacional es la institucién educati-
va del estado creada paré consolidar, a través de la educacién, la indepen-
dencia econbmica, cientffica, tecmoldgica, cultural y politica para alcan-
zar el progreso social de la nacibn, de acu‘erdo 'con los objetivos hist_&-i_—-
cos de la Revolucibn Mexicana, contenidos en la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Méxicanos, y el artfculo 2°, de la propia ley hace refe-
rencia a la forma de organizacién administrativa que dicho ente deberd adop
tar cuando cita: El Instituto Politécnico Nacional es un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Educaciém Piblica, cuya orientacién general co--
rresponde al Estado; con domicilio en el Distrito Federal y representacio-
nes en las entidades de la Repliblica donde funcionen escuelas, centros y -

unidades de ensefianza y de investigacién que dependen del mismo.

El artfculo 3° sefiala las siguientes finalidades del Imstituto:

I.- Contribuir a través del proceso educativo a la transformacién de la -
sociedad en un sentido democritico y del progreso social, para lograr
la justa distribucién de los bienes materiales y culturales dentro de
un régimen de igualdad y libertad.

II.- Realizar investigacibn cientifica y tecnolbgica con vista al avance -
del conocimiento, desarrollo de la ensefianza tecnolbgica y al mejor -

aprovechamiento social de los recursos naturales y materiales.
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V.~

VII.
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Formar profesionales e investigadores en los diversos campos de la -
ciencia y la tecnologfa, de acuerdo con los requerimientos del desa--

rrollo econbmico, politico y social del pafis.

Coadyuvar a la preparacién técnica de los trabajadores para su mejora

miento econémico y social.

Investigar, crear, conservar y difundir la cultura para fortalecer la
conciencia de la nacionalidad, procurar el desarrollo de un elevado -
sentido de convivencia humana y fomentar en los educandos el amor a -
la paz y los sentimientos de solidaridad hacia los pueblos que luchan

por su independencia.

Promover en sus alumnos y egresados actividades solidarias y democri-

ticas que reafirmen nuestra independencia econémica.

Garantizar y ampliar el acceso de estudiantes de escasos recursos a -

todos los servicios de la ensefianza técnica que presta el Instituto.

VIII,Participar en los programas que para coordinar las actividades de in-

vestigacién se formulen de acuerdo con la planeacién y desarrollo de

la polftica nacional de ciencia ¥ tecnologia.

Contribuir a la planeacibén y al desarrollo interinstitucional de la -
educacién técnica y realizar la funcidn rectora de este tipo de educa
cibn en el pafs, coordinindose con las demis instituciones que inte--

gran el consejo del sistema nacional de educacién tecnolégica.

El artfculo 40., establece las siguientes atribuciones:

I.-

Adoptar la organizacién administrativa y académica que estime conve--
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niente, de acuerdo con los lineamientos generales previstos en esta -

ley.s
Planear, ejecutar y evaluar sistemlticamente sus actividades.

Impartir educacién de tipo medio y superior, de licenciatura, maes--

trfa y doctorado, cursos de capacitacién técnica y de actualizacibn y
superacibn académica, en sus modalidades escolar y extraescolar, y es
tablecer opciones terminales previos a la conclusibn de cada tipo edu

cativo.

Establecer y desarrollar los medios y procedimientos que permitan a -
los estudiantes incorporarse a 1los programas de investigacién cienti-

ca y tecnolégica.

Organizar sus planes y programas de estudio mediante la creacibn de -

una estructura académica flexible, que permita al educando, en cual—-

quier tiempo y nivel de estudio, incorporarse al sistema productivo -
\

del pafs.

Revalidar y reconocer estudios y establecer equivalencias en relacibn

con los tipos educativos que imparta.

Expedir constancia, certificados de estudios y otorgar diplomas, tit\i

los profesionales y grados académicos.

.Prestar servicio de ascsorfa a los sectores pfiblico, social y priva——

do, estados y municipios que lo soliciten, en la elaboracibn y desa—-
rrollo de planes y programas de investigacién cientifica y tecnolbgi-
ca para la capacitacibn del personal de dichos sectores y entidades,

asf como para la solucidn de problemas especificos relacionados con -
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los mismos y a los problemas concretos de la actividad tecnolbgica en

lo general.

Promover la creacibn de industrias y servicios que lo vinculen al sis
tema nacional de produccibn y le permitan coadyuvar al desarrollo de

la comunidad.

Participar en la constitucibn de asociaciones, sociedades y patrona--
tos que tengan por objeto impulsar al desarrollo de sus actividades y
en la coordinacién de las personas ffisicas o morales que contribuyan

a la realizacibn de las finalidades del Instituto.

Programar y promover las actividades culturales, recreativas y depor-
tivas que coadyuven al desarrollo a:ménico de la personalidad del edu
cando, asf como aquellas de interés para la comunidad politécnica y -

para la sociedad en general.

XII.-Patrocinar y organizar la realizacibn de congresos, asambleas, re--

uniones, competencias, concursos y otros eventos de caricter educati

vo, cientffico, tecnolbgico, cultural y deportivo.

XIII. Promover y editar obras que contribuyan a la difusién de la cultura

y del conocimiento cientfifico y tecnblégico.

XIV.-Estimular a-su personal para que participe en la elaboracibn de mate

XV.-

XVI.

rial did4ctico, libros de texto y obras técnicas, cientificas y cul-

turales.

Capacitar y procurar al mejoramiento profesional de su personal do-

cente, técnico y administrativo.

Establecer y utilizar sus propios medios de comunicacibn masiva, me-

diante convenios especiales, los del estado y de los particulares,
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para la extensibn de sus servicios educativos, de difusibén de la cul-

tura y de informacibn.

XVII.Promover el intercambio cientffico, tecnolégico y cultural con insti-
tuciones educativas y organismos nacionales, extranjeros e internacio

nales,

XVIII.Establecer comunicacibén permanente con sus egresados y promover su -
participacibén en las actividades del instituto, para afirmar su vincz

lacibén con la comunidad politécnica.

XIX. Organizar el servicio social que deben prestar sus alumnos y pasantes
mediante el establecimiento de un sistema integral y permanente, con

programas unidisciplinarias y multidisciplinarias.

XX.- Contribuir por medio del servicio social al mejoramiento de los eji-
dos, comunidades agrarias y zonas marginadas, as{ como mantener en -
forma permanente una brigada interdisciplinarias de servicio social,
que permitan coadyuvar en el auxilio a la poblacién de las regiones

declaradas zonas de desastre,

XXI. Otorgar becas y otros medios de apoyo a estudiantes de escasos recur
sos econbmicos que cumplan con los requisitos de escolaridad y pro-

cedimientos acordados por el consejo general consultivo,

XXII.Otorgar estimulos y recompensas a su personal de acuerdo con las dis
posiciones aplicables.

XXIII. Premiar a los estudiantes distinguidos del instituto que obtengan
los mis altos promedios de calificaciones y promover y estimular a -
las asociaciones culturales, deportivas, técnicas y cientificas que

formen.
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Como podemos observar, en las fracciones II, III, V, VII ¥ IX del precepto
tercero, conjuntamente eon las fracciones I, III, V, XV y XVII, del artfi--
culo cuarto, del propio ordenamiento jurfdico que venimos analizando se -
desprende que al Instituto Politécnico Nacional, se le confiere una compe-
tencia de caricter técnica, ya que esta consiste en realizar un estudio —-
previo, consulta preparatoria de toda operaciéri, para luego ejecutar y es-
tar seguros de que reportara buenos dividendos, por lo que esta competen--
cia le es indispensable a dicho ente para poder desarrollar las tareas que

le han sido encomendadas por la presente ley.

Al conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirvan al
instituto para realizar sus atribuciones constituyen el patrimonio del mis
mo, en los términos de la presente ley orgénica que hemos venido analizan-
do especificamente en el artfculo 60., establece el patrimonio del Insti-

tuto Politécnico. Nacional estar§ constituido por:

I.- Los bienes que actualmente posee y los que se destinen a su servicio,

II.- Las asignaciones y demis recursos que se establezcan en el presupues-
to anual de egresos de la federacibn.

III. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste.

IV.- Las donacicnes que se le hagan y que en ningfin caso se entenderin como
contraprestacibn del servicio educativo, y que no deberén desvirtuar

los objetivos del Instituto.
V.- Los legados que se le otorguen y dem&s derechos que adquiera por cual
quier tftulo legal.

Al respecto el artfculo 14 sefiala entre otras facultades y obligaciones —-

del director general las siguientes:



53

VIII.Administrar el patrimonio uel instituto de acuerdo con las disposi--

ciones aplicables.

IX.- Presentar oportunamente al Secretario de Educacién Pfiblica, para su
aprobacién, el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egre-

sos de la institucibn.

X.- Dar a conocer a las autoridades y érganos del instituto del presu—-—

puesto autorizado.

XI.- Gestionar ante las autoridades competentes que el instituto disponga

oportunamente de las asignaciones y recursos presupuestarios.

XII. Ejercer el presupuesto anmual de egresos del instituto bajo la super-

visién del consejo general consultivo.

Los érganos de gobierno del instituto los podemos encontrar en los articg
los 80., 90., y 110., de la propia ley en cuestidn, ya que el articulo 8o.
nos dice: Son autoridades del instituto: .

I.- El director general.

II. E1l secretario general.

III. Los secretarios de &reas.

IV.- Los directores de coordinacién.

V.- Los directores, directores adjuntos y subdirectores de es-

cuelas, centros y unidades de ensefianza y de investigacibn.

Por otro lado en el artfculo 90., encontramos érganos de caricter consul-
tivo, que como tales coadyuvan para mantener la buena marcha del institu-
to;

I.- El consejo general consultivo, del instituto.
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II.- Los consejos técnicos consultivos escolares, de las escue--—

las del mismo.

Adem&s en el artfculo 110., nos muestra 1los organismos auxiliares del ins-
titutos
I.- El centro de investigacién y de estudios avanzados.

II.- La comisién de operacién y fomento de actividades académi--

cas.

III.-El patronato de obras e instalaciones.

Las relaciomes del instituto con el estado, en cuanto a éstas, el articulo
120., sostiene; El director general seri nombrado por el presidente de 1la
repfiblica, y el artfculo 150., manifiesta: El secretario general seri nom-
brado por el secretario de Educacién Pfiblica, a propuesta del director ge-

neral.

En estos ordenamientos jurfdicos, podemos advertir el poder de nombramien-
to que se reserva el Srgano superior en relacién al érgano inferior, facul
tad propia del régimen de jerarquia dentro del cual se enclavan los orga--

nismos desconcentrados.

Al término del estudio hecho a la presente ley, que crea al Instituto Po——
litécnico Nacional podemos sostener que dicho ente es un organismo descon-
centrado,'ya que del anilisis de la misma, encontramos 1l0s siguientes ele~

mentos caracterfsticos de los organismos desconcentrados, los cuales son:

- El instituto sostiene una relacibén de jerarquia.
- El instituto no posee un patrimonio propio.
- El instituto tiene competencia técnica.

- El instituto tiene facultades exclusivas.
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- El instituto adquiere su régimen jurfdico por medio de un decre-

to.

Por 1o que nos atrevemos a afirmar que el instituto en cuestidn, si es ex-

ponente de este tipo de organizacién administrativa.
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b).- E1 Instituto Nacional de Bellas Artes.

Este Instituto fue creado cuando el Lic. Miguel Aleman Valdez, era Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de un de-
creto de fecha 31 de diciembre de 1946, el que entrd en vigor el primero -
de enero de mil novecientos cuarenta y siete, como lo establece el Articu-

lo 3° transitorio del mismo.

El Decreto seilala:
Articulo 1°.- Se crea por medio de la presente ley el Instituto Nacional -

de Bellas Artes y Literatura, con personalidad juridica propia.

Artfculo 2°.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura dependerd

de la Secretaria de Educacibén Piiblica.
El mismo articulo seflala las siguientes finalidades:

I.- El cultivo, fomento, estimulo, creacién e investigacién de las bellas
artes en las ramas de la misica, las artes plisticas, las artes dramiticas

y la danza, las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura.

II.- La organizacién y desarrollo de la educacién profesional en todas las
ramas de las bellas artes; de la educacién artistica y literaria comprendi
da en la educacién general que se imparte en los establecimientos de ense-

flanza preescolar, primaria, de segunda ensefianza y normal.

Para la coordinacién, planeacibn, organizacién y funcionamiento de la fina
lidad a que se contrae el presente inciso, se creari un consejo técnico pe
dagbgico como érgano del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
que bajo la presidencia de su director se integrara con representantes de
las dependencias técnicas correspondientes de la Secretaria de Educacién

Plblica y con representantes de las dependencias también técnicas del pro-
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pio Instituto,

III.- E1 fomento, la organizacibn y la difusibn de las bellas artes, inclu
sive las bellas letras, por todos los medios pesibles y orientada esta f1-
tima hacia el pfiblico en general y en especial hacia las clases populares

y la poblacibn escolar;

IV.- El estudio y fomento de la televisibn aplicada a la realizacibn, en -

lo conducente, de las finalidades del Instituto;

V.- Las demis que en forma directa o derivada le correspondan en los térmi

nos de esta ley y de las que resultaren aplicables.

Artfculo 3°.- Las escuelas, instituciones y servicios, que en el futuro --
cree el Gobierno Federal con finalidades semejantes a las comprendidas en

el articulo anterior, quedarin a cargo y bajo la dependencia del Institu--
to. Igualmente, las subvenciones que otorgue el Gobierno Federal, as{ como
los trabajos que encargue o patrocine para el fomento de actividades de la
misma naturaleza de las que conforme a la presente ley sean propias del —-

Instituto, deberdn ser otorgados, encargados o patrocinados por &ste.

Articulo 4°.- Establece el Instituto, capaz para adquirir y administrar -

bienes, formari su patrimonio con los que a continuacidn se enumeran:

I.- Con el subsidio que anualmente le otorgue el Gobierno Federal, a tra-

vés de su presupuesto de egresos;

II.- Con las partidas presupuestales de cualquier género que la Secretarfia
de Educacién Pfiblica destine a la fecha de entrar en vigor la presente ley
al funcionamiento o sostenimiento de las instituciones, establecimiepto o

dependencias, cuyo manejo la misma atribuye en lo:futuro al instituto, de-

biéndose comprender expresamente las correspondientes al personal que ac-
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tualmente desempefla actividades.relacionadas con las funciones previstas -
en el artfculo 2°, en la misma Secretarfa de Educacibén PGblica, personal -

que quedarid adscrito para tales objetos al Instituto.

IIT.- Con el uso de los edificios y terrenos siguientes, ubicados todos -

ellos en el Distrito Federal:

El nuevo edificio del Conservatorio Nacional, los terrenos que constitufan
el "Club Hipico Alemin", el edificio que ocupa la Escuela de Danza; el edi
ficio que ocupd durante los fltimos afios el Conservatorio Nacional, consti
tuido por las casas 14 y 16 de la calle de moneda; el edificio que ocupa -
la Escuela Nacional de Artes Plisticas; el Palacio de las Bellas Artes; el
edificio del Teatro Hidalgo; el extemplo de San Diego, y todos los demis -

edificios y terrenos que al Instituto destine el Gobierno Federal.

IV.- Las pinturas y esculturas que integran la coleccidn de la antigua aca
demia de San Carlos, que depende actualmente de la Secretarfa de Educacibn
Pblica; las que forman la coleccién del Palacio de Bellas Artes, as{ como
todas las pinturas y objetos que constituyen el Museo de Arte Popular; to-
das las obras de arte que el Estado destine para la exhibicién pfiblica’y -

difusibn estética;

V.- El mobiliario, biblioteca, instrumental, ditiles, etc., que pertenecen

a las escuelas y dependencias que formaréan parte del Instituto;

VI.- Los que adquiera el Instituto por herencia, legado, donacién o por -

cualquier otro tfitulo;

VII.- Todos los demis bienes que el Gobierno Federal dedique en el futuro

al Instituto para su servicio;

VIII.- E1 producto de las cuotas y precios de arrendamientos que previa -
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aprobacién del consejo fije el Director del Instituto;

IX.- El producto de los ingresos diversos que a cualquier otro t{tulo ob-

tenga.

Artfculo 5°.- En este precepto podemos observar la limitante que la propia
ley establece al Instituto en cuanto al mane jo del patrimonio,del mismo --
cuando sefiala: Ninguno de los bienes, muebles e inmuebles, que proporcione
al Instituto el Gobierno Federal y los que aquél adquiera por los medios —
previstos en la presente ley, podrén enajenarse, hipotecarse, canjearse, -
ni darse en prenda sin sujetarse a las leyes de la materia y que rigen pa-

ra los bienes nacionales.

El artfculo 15° previene: El Gobierno Federal, por conducto de su Secreta-
rfa de Educacién Pfiblica, asignari anualmente al instituto el subsidio y -

les partidas presupuestales necesarias para su funcionamiento.

En cuanto a los 8rganos de gobierno del mencionado instituto, los encontra
mos en los preceptos 7°, 12°, 2° y 9° de la propia ley que venimos anali--
zando. As{ tenemos que el artfculo 7° nos dice: El imstituto est4 regido -
por un Director General y un Subdirector General; por directores, jefes de

departamentos y en general los técnicos del instituto.

El artfculo 12° establece: La administracién interna del Instituto, la vi-
gilancia de su marcha y el mane jo de las erogaciones aprobadas por la Se--
cretarfa de Educacién Pfiblica estardn a cargo de un jefe de departamento -

administrativo.

Por otro lado en los artfculos 2° y 9° encontramos &rganos de caricter con

sultivo, que como su nombre 1o indica sirven para mantener la buena marcha

del instituto.
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El artfculo 2° que ya hemos transcrito anteriormente en la #ltima parte de
la fraccién II, sefiala: Se crear4 un consejo técnico pedagbgico como érga-

no del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura...

El artfculo 9° en su filtimo p&rrafo reza asf: Se constituiri el conseéjo --

técnico del Instituto...

Las relaciones del Instituto con el Estado. Estas relaciones las podemos -
encontrar en el artfculo 7°, cuando dice: El Director y el Subdirector Ge-
nerales serin nombrados por el C. Secretario de Educacidén Piéiblica, ademis

este mismo artfculo en el filtimo pArrafo sefiala: Los Directores, Jefes de

departamentos y los técnicos del Instituto serén designados por el C. Se--
cretario de Educacién Péblica, a propuesta del Director General del Insti-
tuto. En el artfculo 12° en su ﬁltima parte comenta: E1 jefe del departa--
mento administrativo seri designado por el Secretario de Educacién Péblica

a propuesta del Director General.

como se puede advertir en estos preceptos jurfidicos el poder de nombramien
to que se reserva para s{ la autoridad superior, en este caso la Secréta——
rfa de Educacién Péiblica, en relacién a la autoridad inferior, Instituo Na
cional de Bellas Artes, facultad que es caricteristica de la relacién je-

rirquica.en donde se encuentran los entes desconcentrados.

Por otro lado como es de observarse la ley en.cuestibén confiere al Institu
to personalidad jurfdica y patrimonio propio, aunque no sea autbénomo en el
mane jo del mismo, pero le sirve para desarrollar los fines especificos que
establece el artfculo 2° competencia amplia en 1o que a cuestiones de cul-
tivo, fomento, estfmulo, creacién e investigacibén de las bellas artes en -

todas sus ramas y las bellas letras en todos sus géneros; también el mismo
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ordenamiento seflala que: "E1 Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatu

ra" dependeri de la Secretarfa de Educacién Péblica.

En conclusién el Imstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura afin cuan-
do en los cuerpos legales que hemos analizado, no se hace mencién alguna -
respecto de que sea un "organismo desconcentrado, consideramos que sf es
exponente de este tipo de organizacibén administrativa, fundando nuestra --
afirmacibn en los elementos jurfdicos que se desprenden de la ley respecti

va.
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C).- Escuela Normal Superior de México.

Dentro del marco del Sistema Educativo Nacional, se encuentra ubicada la -
Educacibn Normal, cuyo objetivo principal es la formacién de los profesio-
nales de la educacibn, tarea de mucha trascendencia en el proceso social -
del pais y que para cumplir con su cometido ha sido necesario extender el

sistema educativo.

Es a partir de 1923, cuando siendo Director de la Escuela Nacional Prepara
toria el Profesor Don Moisés Saénz, logra reformar la preparatoria y la —-
normal, dividiendo el plan de estudios de estas escuelas en dos ciclos per
fectamente diferenciados. Por esta época en la escuela de altos estudios -
surgen entonces los primeros cursos pedagbgicos destinados a capacitar pro
fesionalmente a los maestros que prestaban sus servicios en el ciclo secun
dario de la preparatoria y la normal. Y en el afio de 1926, Don Moisés ve -
cristalizado el ideal que venia alentando afios atris, ya que por decreto -
presidencial se crea la Direccibén de Educacidn Secundaria y se establece -
definitivamente la separacién de la escuela secundaria, que adquiere caracC

terfsticas propias y propbsitos perfectamente definides.

sin embargo, a tan justa transformacibén no corregponde la continuidad en -
el esfuerzo para preparar a los maestros que requerfan las escuelas secun-
darias, bero a principios de 1936, se aprueba la organizacién del Institu-
to de Mejoramiento del Profesorado de Enseflanza Secundaria, el 29 de julio
del mismo afio el C. Presidente de la Repiiblica General Don Lizaro Cirdenas
expidibé el acuerdo mediante el cual autoriza a la Secretarfa de Educacién
Piblica la fundacién del Instituto de Preparacibn del Magisterio de ense--

fianza secundaria. Dicho Instituto funciond con tal denominacién hasta 1940
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porque a partir de este afio se 1lamd Instituto Nacional del Magisterio de
segunda Ensefianza, y en 1942, Don Jaime Torres Bodet, en calidad de Secre-
tario de Educacién Pblica funda el Centro de Preparacidén para profesores
de Ensefianza Secundaria. Y en el cuaderno No. 8, que publica una sintesis
documental de los cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos, pu
blicacién del Consejo Nacional Técnico de la Educacién nos comenta: En -
1942 al expedirse la Nueva Ley Orgénica de la Educacién Phblica, el Insti-

y (1

tuto cambib su nombre por el de ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO (ENSM

La Ley Organica de la Educacién Péiblica de 42, en su articulo 81 establece:

a).— Se impartiri a profesores normalistas graduados que hubiéran e jercido
como minimo cuatro afios de servicio en primaria o en escuelas especia

lizadas.

b).- A bachilleres y profesionales que hayan cursado estudios o pricticas

de docentes equivalentes.

c).- La Educacién Normal tiene como finalidades:
1.- Elevar y perfeccionar la cultura general y pedagbgica de los maes
tros graduados.
2.- Formar maestros tedricos-pricticos en una disciplina de orden cul
tural o pedagbgico.
3.- Capacitar a los maestros para las funciones superiores de la téc-
nica de la ensefianza, tales como supervisores, directores de es-

cuelas normales o directores de educacibn.

(10) cuaderno No. 8, publicacién del Consejo Nacional Técnico de la Educa-

cién, érgano de la Secretaria de Educacién Pdblica. México, 1984. P.50
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4.- Las especialidades son: para maestros de escuelas secundarias, de edu-
cacibén industrial, de educacibn normal, de educacién preparatoria y ba
chillerato. Los estudios para estas especialidades tendrén una dura-—-

cibén minima de cuatro afios.

5.- Alcanzar los grados de maestro y doctor en pedagogia.

Constituida legalmente la Normal Superior de México, como 1o hemos dejado -
asentado anteriormente, se da a la tarea de crear los cursos intensivos de
verano e invierno que debfan celebrarse en los grandes periodos vacaciona-

les, con la finalidad de que los estudios que ella impartia llegaran a un-

mayor nimero de alumnos.

Ahora bien, las instituciones citadas de 1936 a 1942, aplicaron tres pla--
nes distintos de estudios, con la finalidad de atender congruentemente las
necesidades de la educacibn secundaria, pero en 1945 los planes de la ENSM,
son reestructurados nuevamente y permanecen sin alteracién hasta 1959, afio

en que se revisaron sin llegar a una modificacién sustancial.

La ENSM, destinada a formar el magisterio de educacién secundaria, ofrecfa
13 especialidades que se impartfan por asignaturas, el 29 de noviembre de
1973, se expide la Ley Federal de Educacibn, que abroga a la Ley Orgénica
de Educacién de 1942. Como habria de esperarse en 1975, entraron en vigor
nuevos planes de estudios para la educacién secundaria, pasando de la en--
seflanza por asignaturas a la de por A4reas. En respuesta a esta reforma el
Consejo Nacional Técnico de la Educacibén convocd a una asamblea nacional -
que tuvo lugar en Chetumal, estableciéndose en ésta el siguiente acuerdo:
La necesidad de reconsiderar la formacidn, actualizacibén y perspectivas -

profesionales de los maestros de secundaria y, por lo mismo, a precisar -
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los principios y objetivos de la educacién normal superior.01)
Considerando el acuerdo citado, en 1976, se adecuarén los planes y progra-
mas de las escuelas normales superiores del pais, con excepcibén de la ENSM
la que continud funcionando hasta el ciclo escolar 1982-1983 con los planes
y programas de estudios de 1959 porque simplemente la ENSM, rechazb el plan
logrando establecer un convenio con la Secretarfa de Educacién Plblica, pa-
ra que la escuela organizara sus propias reformas a los programas y planes
de estudio, para lo cual se crea el Consejo Técnico Consultivo Paritario, -
pero por problemas de tipo politico inmersos en la escuela normal, no fue -
posible realizar ninguna reforma.
Cemo podemos ver en esta pequefla resefla histérica de la ENSM, ésta en la -
Gltima década no ha cumplido con los objetivos que le dieron origen, ademis
los problemas de tipe polftico que 1fneas atris hemos asentado, deteriora-
ron la vida académica y administrativa de la institucién, lo que es obvio -

va a redundar en perjuicio de la calidad de maestros egresados del plantel.

Por 1o que el gobierno de la Repiiblica a través de la Secretarfa de Educa-
cién Plblica, se vib en la necesidad de emitir algunas disposiciones lega-
les con la finalidad de volver a reencauwgar la vida académica y administra-
tiva de la Institucibn, para que ésta siguiera cumpliendo con los objetivos

motivos de su creacibn.

As{ tenemos que el 11 de abril de 1983, en el Diario Oficial de la Federa—-

cibn, se publica el acuerdo No. 101, que establece: Se desconcentran 1los -

() Cuaderno, Publicacibén del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, Or-
gano de la Secretaria de Educacién Piblica, México 19 de enero de 1984.
PP. 10-11
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cursos intensivos para profesores foraneos que ha venido impartiendo la Es
cuela Normal Superior de México, ubicada en el Distrito Federal; se modifi
ca y adiciona el Acuerdo No. 76 del 23 de julio de 1982 y se establece li-
neamientos para la operacién de la Escuela Normal Superior Federal en -

Aguascalientes, Aguascalientes.
La estructura del Acuerdo No. 101 es la siguiente:

Articulo lo.- Se revoca la autorizacibn para impartir cursos intensivos y
para profesores fordneos a la Escuela Normal Superior de México, y se auto
riza la imparticién de cursos intensivos de normal superior a nivel de li-
cenciatura destinados a profesores titulados egresados de los estableci--
mientos de educacién normal preescolar y normal primaria del sistema educa
./tivo nacional, en las poblaciones de Santa Ana, municipio del mismo nombre,

Sonora y en San Juan del Rfo, municipio del mismo nombre, Querétaro.

Artfculo 20.- Estos cursos intensivos tendrin como objetivos:

I.- Formar, mediante la imparticién de cursos intensivos, docentes a nivel
de licenciatura, de conformidad con el plan y programas de estudio -

que apruebe la Secretaria de Educacién Péblica.

II.-Impulsar y fomentar la investigacién que permita la innovacién educati

va.

III.Promover la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones.

Articulo 30.- Los cursos intensivos se impartirin aprovechando las instala
ciones de la Secretarfa de Educacién Pliblica en las poblaciones de Santa -

y San Juan del Rfo, que refinen las caracteristicas apropiadas.
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Artfculo 40.- El curso intensivo estard a cargo de un Director que serd de
signado y removido por el Delegado General de la Secretaria de Educacién -
PGblica en el Estado de Sonora y en el Estado de Queretaro, en su caso, --

respectivamente,

Articulo 50.- La organizacién y funcionamiento de estos cursos se regirin
por las disposiciones de la Secretarfa de Educacibn Piblica aplicables.
Artfculo 60.- A partir del ciclo escolar 1983, se realizaran los procesos
de seleccibén para nuevo ingreso y los aspirantes seleccionados recibirin -
su formacién de acuerdo al Plan de Estudios por 4rea, con el objeto de es-—
tablecer la congruencia indispensable con la demanda de docentes para la -

educacién secundaria que se imparte en los planteles del sistema educativo.

Artfculo 70.- En el proceso de seleccibn los aspirantes a nuevo ingreso y
a inscripcién en los demés grados en el curso intensivo de Santa Ana, Sono
ra, deberan proceder del 4rea de influencia integrada por los siguientes -
Estados: Sonora, Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua y ¢

Sinaloa.

Igualmente en el proceso de seleccibn los aspirantes a nuevo ingreso y a
inscripcién de los demis grados en el cursos intensivo de San Juan del Rio,
Querétaro, deberdn proceder del 4rea de influencia integrada por los si--
guientes Estados: Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Guerrero, Morelos,

Guanajuato y Michoacén.

/
Artfculo 8o.- Se modifica el artfculo cuarto del acuerdo No. 76 de fecha -
23 de julio de 1982 por el que se cred la Escuela Normal Superior Federal
para cursos intensivos en Veracrfiz, Veracriz, para quedar redactado de la

siguiente manera:
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martfculo 40.- La Bscuela estari a cargo de un Director, que seri designa-
do y removido por el Delegado General de la Secretaria de Educacién Pibli-

ca en el Estado de Veracridz".

Artficulo 90.- Se adiciona un articulo sexto al Acuerdo No. 76 de fecha 23
de julio de 1982, por el que se creb la Escuela Normal Superior Federal pa

ra cursos intensivos en Veracriz, Veracriiz, en los siguientes términos:

wartfculo 60.- A partir del ciclo escolar 1983, se realizarin los procesos
de seleccibén para nuevo ingreso y los alumnos seleccionados recibirédn su -
formacién en la modalidad por &reas, con el objeto de establecer la con--

gruencia indispensable con la demanda de docentes para la educacibén secun-

daria que se imparte en los planteles del sistema educativo".

En el proceso de seleccién de los aspirantes de nuevo ingreso y de inscrip
cién en los demis grados de esta Escuela Normal Superior, deberin proceder
del 4rea de influencia integrada por los siguientes Estados: Veracriz, -

Tlaxcala, Puebla, Tamaulipas, Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Cam-

peche y Yucatin.

Artfculo 10o.- La Escuela Normal Superior Federal en Aguascalientes, Aguas
calientes, estard a cargo de un Director, que seri designado y removido -
por el Delegado General de la secretarfa de Educacibén Piblica en esa enti-

dad.

Artfculo 110.- En el proceso de seleccién los aspirantes a nuevo ingreso y
a inscripcibn en los demis grados de la Escuela Normal Superior Federal de
Aguascalientes, Aguascalientes, para el curso intensivo, deberin proceder

del 4rea de influencia integrada por los siguientes Estados: Aguascalien--

tes, Colima, Coahuila, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leén, San Luis Po-
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tos{ y Zacatecas.

por otro lado el lo. de julio de 1983, el Diario Oficial de la Federacién,
publica el Acuerdo No. 106, el que expresa: Acuerdo por el que se estable—
ce la Comisién que se encargari de la elaboracidn del proyecto de reestruc
turacién académica y administrativa de la Escuela Normal Superior de Méxi-

CO. v 4

Artficulo lo.- Se establece una comisién que se encargari del estudio, ani-
lisis, elaboracién y presentacién del proyecto de reestructuracibén académi

ca y administrativa de la Escuela Normal Superior de México.
Articulo 20.- Esta comisibn quedari integrada por las siguientes personas:

Coordinador: Profr. Benjamin Fuentes Gonzilez, Profr. Arquimedes Caballero
Caballero, Dr. Jorge Flores Valdéz, Lic. Miguel Limén Rojas, Dra. Ma. Eu-
lalia Benavides, Profr. Angel Hermida Rufz, Profr. Humberto Jerez Talave-

ra, Profr. Juan de Dios Rodriguez Cantén.

Artficulo 30.- La comisibén deberi abocarse de inmediato a investigar y eva
luar las condiciones académicas y administrativas en que opera la Escuela
Normal Superior de México, para proponer al suscrito Secretario, en un --
plazo no mayor de dos meses, a partir de la publicacién del presente —-
acuerdo, las medidas administrativas y el modelo académico que deberin -
aplicarse a corto, mediano, y largo plazo, a fin de establecer las condi
ciones que propicien el logro de los objetivos originales de la Institu-

cibn.

Articulo 40.- Con base en el dictamen que presenta la comisidn, este ti-

tular emitird los acuerdos que proceden.
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En acatamiento a lo establecido en el acuerdo transcrito anteriormente, la
comisidn presentd el plan de reestructuracidén académica y administrativa -

de la Escuela Normal Superior de México.

Dicho plan no lo he querido tocar en forma detallada por no considerarlo -
aspecto determinante en el trabajo de tesis que me he propuesto realizar,
ya que lo que pretendo es constatar en que medida los elementos doctrina-
les caracteristicos de la desconcentracién tienen validez en la legisla-
cibn positiva mexicana, y de esta manera poder determinar si la ENSM, es

un ente desconcentrado.

En consecuencia a las disposiciones sefialadas con anterioridad, el 20 de
enero de 1984, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Es-

tatuto Orginico de la Escuela Normal Superior de México, que abroga al re—
glamento expedido en 1946. \

A la ENSM, se le asigna una competencia exclusiva segiin se desprende de -
los articulos lo., 20. y 30., del propio Estatuto Orgénico: La Escuela Nor
mal Superior de México es una Institucidn de Educacién superior de la Se-

cretarfa de Educacién Péblica. Forma parte del Subsistema de Educacién Nor
mal y depende orginicamente de la Subsecretaria de Educacién Superior e In
vestigacién Cientffica, a través de la Direccibn General de Educacién Nor-

mal.

El artfculo 20.- Establece entre otras finalidades las siguientes:

I.- Preparar profesores en diversas areas del aprendizaje, para satisfacer

las necesidades de docencia e investigacibén en los tipos de educacibn

media y normal.

II.-Formar profesionales de la educacibn que promuevan la elevacibén del -
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V.-
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nivel de vida de las mayorfas y contribuyan al desarrollo general del

paisi.

Difundir los resultados de sus investigaciones e innovaciones en mate

ria educativa.

Establecer vinculos de intercambio académico y/o cientffico con insti
tuciones de educacidn superior, nacionales e internacionales, con el
fin de enriquecer permanentemente sus actividades docentes, de inves

tigacién, de difusibn y de extensibén que le son propias.

El artficulo 30.- Sefiala las funciones especificas de la ENSM.

I. =

35 B

III.

Iv.-

Impartir cursos escolarizados:
De licenciatura en 4reas de la educacibén media y normal.
De especializacién y maestrfa en 4reas de la educacién media y normal.

De doctorado para preparar investigadores de alto nivel en las 4reas
que la Secretaria de Educacibn Pfiblica considere necesario, de acuer-

do con los programas de mediano y largo plazos del sector educativo.

Realizar las actividades de investigacién cientifica educativa que le
permitan hacer aportaciones substanciales para la elevacibén de la ca-

lidad de la educacibdn, especialmente en los niveles medio y normal.

Difundir los resultados de sus investigaciones y de otro tipo de ac-

tividades académicas.

Realizar actividades de divulgacidn y extensién cultural, cientifica

y académica.
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La direccién de la ENSM, en estudio, esti integrada segfin el articulo 4o.,

del Estatuto Orgénico por:

1.- E1 Director.
2.- E1 Subdirector Académico.

.— E1 Subdirector Administrativo.

.— Los Jefes de las Divisiones de Licenciatura y Posgrado.
Los Coordinadores de Licenciatura y Posgrado.

.- Los Jefes de Unidad.

~ o WU How
|

.— Los Jefes de Departamento Académico y Administrativo.

El Director de la ENSM, de acuerdo al articulo 50., del estatuto orgénico

seri nombrado por el Secretario de Educacién Publica.

Podemos advertir en el articulo anterior el poder de nembramiento que se =
reserva el brgano superior en relacibén al brgano inferior, facultad propia
del régimen de jerarquia dentro del cual se encuentran enclavades los en-—

tes desconcentrados.

En cuanto al patrimonio el estatuto orginico en cuestibn, solo establece -
en el artfculo 7o0., las funciones del director, dentro de otras las si--

guientes:

Fraccién VI.- Elaborar el plan de trabajo anual y el proyecto de presu—-
puesto respectivo, para someterlos a consideracién de la Direccibn General

de Educacién Normal.

Fraccibn VII.- Verificar la correcta aplicacibén del presupuesto e informar
a la Direccién General de Educacién Normal acerca de su ejercicio, asi co-
mo sobre los ingresos y egresos propios de sus actividades de conformidad

con la normatividad contable y de auditorfa que para el efecto tenga esta-
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blecida la Secretarfa de Educacibn PGblica.

En conclusién la ENSM, atn cuando en el Estatuto Orgénico que hemos exami-
nado no existe mencién alguna respecto de que sea un organismo desconcentra
do, pero en el articulado del mismo se desprenden algunos elementos carac--
terfsticos de esta forma de organizacibn, y aunado a ello si tomamos en con
sideracién lo establecido en el Acuerdo 101, podemos afirmar que la ENSM, -

se encuentra en proceso de desconcentracibn.
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A).- CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

El origen histbrico de la Centralizacibn, la podemcs encontrar desde hace

varios siglos atris, en cambio la Desconcentracién y la Descentralizaciénm,
son formas de organizacién administrativas que pueden considerarse. relati-
vamente nuevas. Ambas surgieron como medida para dar respuesta al creci--
miento desorbitado de la poblacibn, la qﬁe trae aparejada un aumento de -
servicios pfiblicos en todos los renglones, y teniendo la obligacibn el es-
tado de proporcionar y distribuir estos servicios considgramOS de suma im-
portancia continuar con mayor rapidez la implementacién de un proceso dgs—
centralizador, tan necesario e indispensable en los momentos actﬁales, ya
que mediante este se eliminarfa el centralismo y el congestionamiento de

la administracibn central.

EL DOCTOR GABINO FRAGA, NOS PREVE : La descentralizacibén administrativa ha
obedecido, en unos casos, a la necesidad de dar satisfaccibén a las ideas -
democréticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestién de in-
tereses locales, para 1o cual el estado constituye autoridades administra-
tivas cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses

(M

se van a ver comprometidos con la accidn de dichas autoridades.

sin duda alguna el Doctor Fraga se esti refiriendo a la descentralizacién
politica, o regimal y no a la descentralizacién administrativa, referente

a &sta el LIC. MOYA COMENTA: Desde un punto de vista técnico, especifica-

(1) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 201.
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mente administrativo; la descentralizacibn es un requerimiento de toda or-
ganizacién.(z)
EL DOCTOR SERRA ROJAS PREVIENE: En la descentralizacién administrativa se
crean personas morales, a las cuales se les transfieren determinadas compe
tencias, manteniendo su autonomfa orginica y técnica, al mismo tiempo que
se reducen sus relaciones con el poder central.(S)
SAYAGUES LASO PRECEPTUA: Los servicios descentralizados son ciertas admi-
nistraciones pfiblicas que ejercen cometidos de caricter nacional, cuyas au
toridades poseen amplios poderes de administracidn, pero estén sometidos a
un contralor relativamente intenso del poder ejecutivo.(4)

JORGE MADRAZO EN SU EXPOSICION SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y ADMINIS--
TRATIVOS DE LA DESCENTRALIZACION, COMENTA QUE: La descentralizacibén, en -
sentido estricto, implica el traslado de una determinada facultad en favor
de otro organismo de la administracién péiblica federal, con quien ésta no
guarda una relacién jerirquica, por 1o que en consecuencia los organismos

(5)

descentralizados gozan de autonomia orginica y patrimonial.

(2) Moya Palencia Mario. Federalismo y Descentralizacién Administrativa, -
Investigaciones Jurf{dicas, Universidad Nacional Auténoma de México, -

E.N.E.P., Acatlén, México, D.F. p. 15.

(3) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Op. Cit. p.487.

(4) Sayagues Laso Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. Mon
tevideo, Uruguay. p. 216.

(5) Comité de Descentralizacibn, editado por la Comisién Nacional de Re-
construccidn de la Presidencia de la Repfiblica. México, 1986. pp. 144-

145.
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EL DISTINGUIDO MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO, SENALA: La descentralizacién
administrativa es una forma de organizacién que adopta, mediante una ley -

(en el sentido material), la administracidn pfiblica, para desarrollar:

1. Actividad que competen al estado,
2. 0 que son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente’ para ello, dotados de:

a) Personalidad jurfdica.
b) Patrimonio propio.

c) Régimen jurfdico propio. (6)

Examinando los puntos de vista anteriores podemos decir éue: en la organi-
zacibn centralizada encontramos sblo una persona jurfidica de derecho plbli
co, titular de derechos y responsable de obligaciones que es el Estado. -
Mientras que en la descentralizacibn vamos a encontrar siempre una o mis -
personas juridicas, porque la administracién pfiblica en una accibén de vo-
luntad legal otorga a un brgano atribuciones que debe legalmente cumplir,

naciendo a la vida jurfdica un ente auténomo con un &mbito de competencia

propia.

(6) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Pri-

mer Curso, Sexta Edicién, Editorial Porrfia, S.A., México, 1984, p.209
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B) .- ELEMENTOS O CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La Descentralizacibn invariablamente admite como fundamente de base a la

centralizacién, ya que es el gobierno central quien al desprenderse de al
gunos poderes de administracién da vida a otros organismos con cualidades
propias y para que dichos entes puedan actuar en su esfera de accibén co-
rrespondiente, es necesario que estos brganos contengan determinados ele-
mentos o caracteristicas que sean capaces de independizarlos para poder -

colocarlos frente a otros creados por la administracibn central.

En cuanto a éstos el eminente MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO, dice:

Como personas jurfdicas colectivas de derecho piiblico, los organismos Des

centralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del Con
greso de la Unibn, o bien, decreto del Ejecutivo.
2. Tienen régimen juridico propio.
3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislati_’
Vo,
. Denominacibn.
. La sede de las oficinas y dependencias de &mbito territorial

. Tienen brganos de direccibn, administracién y representacién.

4
5
6
7. Cuentan con una estructura administrativa interna.
8. Cuentan con patrimonio propio.

9. bjeto.

0. Finalidad.

11. _Régimen fiscal. (7)

(7) Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op.

cit. p.210.
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Por su parte el Dr. ANDRES SERRA ROJAS, a éstos elementos o caracteristi-

cas de la Descentralizacibn Administrztiva los reduce a tres:

a).- Régimen juridico;
b).- Personalidad juridics;

c).- Patrimonio propio. (8)

Los tres elementos o caracteres deben considerarse de suma importancia pa

ra determinar la naturaleza propia de un organismo Descentralizado;

Sin embargo, considerando que el Régimen juridico es mediante el cual se
establece el mandato de la administracidn central de atenuar el vinculo -
jerarquico existente entre los érganos centrales, respecto al naciente or

ganismo administrador.

Es correcto afirmar que es este elemento el que verdaderamente le otorga
legitimidad al Organo Descentralizado, ya que existen diversos organismos
que tienen personalidad juridica, patrimonio propio y siguen dentro de la

jerarquia de la administracibn central.

Al respecto el Dr. GABINO FRAGA, establece:

El Gnico caricter que se puede sefialar como fundamentos del régimen de --
Descentralizacién es el que los funcionarios y empleados que lo integran

gozan de una autonomfa orgdnica y no estin sujetos a los poderes jerarqui

cos. (9)

(8) serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Op. Cit. p. 469.

(9) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 203,
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C).- DIFERENCIAS ENTRE LA DESCONCENTRACION Y LA DESCENTRALIZACION ADMINIS
TRATIVAS.

En el desarrollo de este trabajo he comentado aspectos fundamentales de -
estas formas de organizacidn administrativa, por lo que, de igual manera
me ha surgido la inquietud de establecer algunas diferencias existentes -

entre ambas.

En relacibn al tema, el Maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO establece las si--

guientes diferencias:

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1.- Organo inferior subordinado 1.- Organo que depende indirec-
a una Secretaria, Departa- tamente del Ejecutivo Fede-
mento de Estado o la Presi- ral.
dencia.

2.- Puede contar o no con perso 2.- Tiene invariablemente perso
nalidad juridica. nalidad juridica.

3.- Puede contar o no con patri 3.- Siempre tiene patrimonio -
monio propio. propio.

4 .- Posee facultades limitadas. 4 .- Posee facultades mas autd-

nomas . (10)

El Dr. ANDRES SERRA ROJAS en su libro de Derecho Administrativo nos dice:

En la Desconcentracidn se confieren competencias a un érgano administrati
vo determinado o se relajan moderadamente los vinculos jerarquicos y la -

subordinacién que 1o unen al poder central. En la Descentralizacién sola-

(10) Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op.
cit. p. 201.



81

mente se aleja o se atenfla la jerarquia administrativa, conservando el po

der central limitadas facultades de vigilancia y control.(”)

Coincidiendo con el Lic. MIGUEL ACOSTA ROMERO en mi opinibén se aprecian -

las siguientes diferencias:

Los Organos Desconcentrados se encuentran sujetos a un control jerérctuico
su partida presupuestal esta incluida dentro del presupuesto general de -
la dependencia, pero ademis pueden o no llegar a tener un patrimonio pro-
pio, asi como personalidad jurfdica. De 1o que siempre carecerin seri de :

una autonomfa orgénica.
Los Organismos Descentralizados no se encuentran sometidos a una relacién

de jerarqufa, sino de vigilancia y control, tienen personalidad juridica

y patrimonio propio y una autonomia orgénica.

(11) serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 469.
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D).- LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS EN LA LEGISLACION MEXICANA EN MA-
TERIA EDUCATIVA.

Antes de abordar las instituciones u organismos Descentralizados por servi
cio, es pertinente hacer hincapié en los argumentos que he venido estable-
ciendc durante el desarrollo de esta tesis, es decir, la Descentralizacibén
es una modalidad en la que se auxilia el estado para promover y en su caso
hacer mis efectivas y eficaces los servicios que presta, de tal forma que

esta surge por el crecimiento demografico ya que al acaparar el estado to-
do el poder no habria forma alguna de hacer funcional el cﬁmplimiento del

interés general.

As{ tenemos que el poder pliblico al Descentralizar, en este caso los servi
cios educativos delega pricticas y funciones en instituciones de las cua-

les me ocuparé de las siguientes:

a).- EL COLEGIO DE BACHILLERES.
Esta institucién nacib por decreto presidencial publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacién, el dia 26 de septiembre de 1973.

A trece afios de su creacibén, el Colegio de Bachilleres ha servido como una

opcibn mis a los estudiantes del nivel medio superior,

Como organismo Descentralizado del Estado cuenta con personalidad juridi-

ca, patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de México.

Funciones y facultades de este organismo.- Estas se encuentran estableci-

das en el referido decreto en su articulo 2°, que a la letra dice:

El Colegio de Bachilleres tendri por objeto impartir e impulsar la Educa-

cién correspondiente al ciclo superior de nivel medio y tendrd las siguien
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tes facultades:

I.- Establecer, organizar, administrar y sostener planteles en los luga-

res de la Repfiblica que estime conveniente;

II.- Impartir Educacidn del mismo ciclo a través de las modalidades esco-
lar y extraescolar;

III.- Expedir certificados de estudios y otorgar diplomas y titulos acadé-
micos;

IV.- Otorgar y retirar reconocimiento de validez a estudios realizados en

planteles particulares que impartan el mismo ciclo de ensefianza.

V.- Establecer y sostener planteles en coordinacibén con los gobiernos de

los Estados, dentro de sus respectivas jurisdicciones;

VI.- Auspiciar el establecimiento de planteles particulares en los que se

imparta el mismo ciclo educativo; y

VII.- Ejercer las demis que sean afines con las anteriores.

De su patrimonio.- Articulo 4°, establece que el patrimonio del Colegio es

tard constituido por:
Tie— Los ingresos que obtengan por los servicios que preste;
II.- Los fondos que le asigne el Consejo Nacional de Fomento Educativo; y

III.- Los bienes y demis ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.

Presupuesto,.- Es una de las facultades del Patronato del Colegio formular
el proyecto del presupuesto general anual de ingresos y egresos, asi como
presentarlo a la consideracibn del Director General para que éste a su vez

lo someta a la Junta Directiva para su aprobacién.
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Organizacién administrativa.- Articulo 6°, serdn érganos de gobierno del -

Colegio:

I.- La Junta Directiva;
I1.- El1 Patronato;

III.- E1l Director General;

IV.- El Consejo de Coordinadores Sectoriales;
V.- Los Coordinadores Sectoriales;
VI.- Los Consejos Consultivos de Directores; y

VII.- Los Directores de cada unc de los planteles que establece el Colegio.

Dada la importancia que representan los drganos de gobierno de esta insti-
tucibn, es preciso sefialar la forma de como se encuentran constituidos y -

los requisitos fundamentales de los mismos.

La Junta Directiva.- E1 Articulo 8° establece que la Junta Directiva del -

Colegio estari integrada .por siete miembros,

Los primeros miembros de la Junta Directiva serin designados por el Presi-

dente de la Repiiblica.

A partir del tercer afic de constituida la Junta Directiva el Secretario de
Educacién Pfiblica nombrari anualmente a un miembro que sustituird al que -
ocupe el Giltimo lugar en el orden que la misma Junta nombrari por insacula

cién inmediatamente después de constituida.

Cabe destacar que, el mismo decreto prevé el procedimiento que se pondri -
en practica una vez que hayan sido sustituidos la totalidad de los miem--

bros componentes de la Junta Directiva.
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Articulo 10 .- El Secretario de Educacibn Piblica nombrari anualmente a un
miembro de la Junta Directiva que reemplazar& al de mis antigua designa--

cidn.

En caso de que ocurran algunas vacantes, sera la Junta Directiva la que -
los cubra y los sustitutos terminarén el periodo para el cual fueron de-

signados sus antecesores.

Requisitos para ser miembro de la Junta.- El Articulo 9°, establece que pa

ra ser miembro de-la Junta Directiva se requiere:

T Ser mexicano;

II.- Tener mias de treinta y menos de setenta afios de edad;
III.- Poseer titulo a nivel de Licenciatura;

IV.- Tener cinco afios de experiencia académica; y

V.- Ser de reconocida solvencia moral.

La Junta Directiva ser& presidida en cada sesibén por uno de sus miembros -

sucediéndose para este efecto, en orden alfabético de apellidos.
Funciones .- Corresponde a la Junta Directiva, segtin el Articulo 13 :

I.- Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del Colegio y =~
vigilar su ejercicio.
II.- Aprobar planes y programas de estudios y las modalidades educativas

que a su consideracibn someta el Director General;

III.- Resolver acerca de la conveniencia de establecer planteles destina-
dos a impartir educacidn correspondiente al ciclo superior de nivel

medio;
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VII.-

VIII.-

XI.-

XII -

XIII.-
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Determinar las bases conforme a las culles podri otorgar reconoci-
miento de validez a estudios realizados en establecimientos parti-

culares que impartan el mismo ciclo de enseflanza;

Expedir las normas conforme a las culdles podrén celebrarse los con
venios de coordinacién con los gobiernos de los estados para esta-
blecer y sostener mancomunadamente planteles dentro de sus respec-

tivas jurisdicciones;

Dictar las disposiciones necesarias para revalidar y establecer -
equivalencias de estudios realizados en instituciones nacionales o

extranjeras que impartan el mismo ciclo educativo;

Nombrar a los miembros del patronato y removerlos por causa justi-

ficada;

Nombrar y remover al Director General, a los Coordinadores Secto-
riales para lo cual se requeriri como minimo una mayoria de cinco

votos;

Designar a propuesta del Director General a los Coordinadores Sec-—

toriales y removerlos por causa justificada;

Designar al auditor a que se refiere la Fraccién VI del Articulo -

15 de este ordenamiento;

Autorizar los nombramientos que haga el Director General a favor -

de Directores de planteles y removerlos por causa justificada;

Expedir las normas y disposiciones reglamentarias para la mejor or
ganizacién y funcionamiente técnico, docente y administrativo del

Colegio;

Conocer y resolver los asuntos que no sean de la competencia de -

algtin otro érgano;
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XIV.- Ejercer las demis facultades que le confieren este ordenamiento y -

las normas y disposiciones reglamentarias del Colegio.

El Patronato.- Artficulo 14 : El Patronato estard integrado por un presi-

dente, un vicepresidente, un secretario y tres vocales.

Los miembros del Patronato seran de reconocida solvencia moral y experien
cia en asuntos financierps. Se les designari por tiempo indefinido y de-

sempefiaran su cargo con caricter de honorario.

Facultades .- Articulo 15 : Corresponde al Patronato.

I = Obtener los ingresos necesarios para el financiamiento del Colegio;

II.- Organizar planes para arbitrar fondos al Colegio;

III.- Adquirir los bienes que se requieran para las actividades del Cole-
gio;

IV.- Administrar y acrecentar el patrimonio del Colegio;

V.- Formular el proyecto del presupuesto anual de ingresos y egresos -
del Colegio y presentarlo a la consideracibn del Director General,

quien lo someterd a la Junta Directiva para su aprobacién;

VI.- Presentar a la Junta Directiva, dentro de los tres primeros meses a
partir de la fecha en que concluya un ejercicio presupuestal, los -
estados financieros, con el dictamen del auditor nombrado para el -

caso por la propia junta;

VII.- Designar al Tesorero General;
VIII. Nombrar al personal para la supervisién de los asuntos financieros

del Colegio.

El Director General.- Articulo 16 : El Director General del Colegio de Ba

chilleres deberi reunir los requisitos a que se refiere el Articulo 9°.
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Funciones.- Articulo 17 : El Director General seri el representante legal
del Colegio con todas las facultades de un apoderado en los términos que
le otorgue la Junta Directiva. Durard en su cargo cuatro afios y podra ser

reelecto una vez.

Facultades y obligaciones.- Articulo 19 : Son facultades y obligaciones -

del Director General.

I.- Presentar a la Junta Directiva el proyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos del Colegio.
II.- Hacer cumplir las normas y disposiciones reglamentarias del Colegio.

III.- Presentar a la Junta Directiva en la fittima sesidn del ejercicio es
colar un informe de las actividades del Colegio realizadas durante

el afio anterior.

Atribuciones.- Estas las encontramos establecidas en el Articulo 10 del
Capitulo IV del Estatuto General del Colegio de Bachilleres cuando sefia-

la:
son atribuciones del Director General.

I.- Dirigir, coordinar y controlar las actividades del Colegio;

II.- Presentar a la Junta Directiva las ternas de candidatos para la de-
signacibén de Coordinadores;

III.- Presidir el Consejo de Coordinadores Sectoriales, y convocarlo cuan
do lo considere necesario;

IV.- Nombrar, previa ratificacién de la Junta Directiva, a los Directo-

res de Plantel;

V.- Celebrar los convenios de capacitacibén especifica, de acuerdo con -




VI.-

VIT.—

VIII.

XI.-

XII.-

XIII.

XIV.—-

XV.-
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los lineamientos que le seflale la Junta Directiva;

Dirigir y supervisar las labores de los Coordinadores sectoriales,

los que solo actuaran previo acuerdo del Director General;

Estudiar los proyectos de reformas tanto a los planes y programas -
de estudios, como a las actividades académicas y administrativas -
que le presente el Consejo de Coordinadores y presentar a la Junta
Directiva para su aprobacibn, los que estime conveniente;

gometer a la Junta Directiva los proyectos de calendario escolar y

de los programas de becas de la institucibn.

Elaborar el programa de difusién cultural de los planteles, oyendo

la opinién del coordinador respectivo;
Presentar a la Junta Directiva el presupuesto anual del Colegio;

Coordinar con el Patronato la disponibilidad de los recursos finan-

cieros aprobados en el presupuesto;

Solicitar al Patronato, cuando 1o considere necesario, el informe
de los gastos efectuados por cada plantel y el estado de cuenta de

los mismos;
Proponer a la Junta Directiva las partidas adicionales y los cam--—
bios de partida presupuestal;

Nombrar al cuerpo de asesores y funcionarios de la Direccidn Gene-
ral;
Autorizar los permisos y licencias del personal que labore en el Co

legio, de acuerdo con la reglamentacién respectiva;

Armonizar las relaciones del personal;




XVII -~ Aplicar las sanciones que sefiale la legislacidén del Colegio.

XVIII-Presentar a la Junta Directiva en la Gltima sesidn del ejercicio es
colar, un informe de las actividades del Colegio, realizadas duran~

te el afio lectivo que concluya.
XIX.- Cumplir y hacer cumplir las normas del Colegio.

XX .- Crear, previa autorizacién de la Junta Directiva, las dependencias
administrativas necesarias para el cumplimiento de los objetivos de

la institucibn.

XXI.- Cumplir con todas las actividades relativas a la Direccibén General
que le sean encomendadas por la Junta Directiva y las demis atribu-

ciones que le sefialen las normas del Colegio.

El Consejo de Coordinadores sectoriales — Este Consejo estari integrado -
seglin el Articulo 12° del Capitulo V, del Estatuto General del Colegio de

Bachilleres por:

I.- Por el Director General del Colegio, quien lo presidiri; y

II.- Por los Coordinadores Sectoriales.

Atribuciones.- Estas se encuentran establecidas en el Articulo 13° del Ca

pitulo V, del Estatuto General del Colegio de Bachilleres.

L= Elaborar proyectos de planes y programas de estudio y presentarlas
a la Junta Directiva por conducto del Director General, para su -

aprobacién.

II.- Someter a la consideracién de la Junta Directiva por conducto del -
Director General, planes para mejorar las actividades académicas y

administrativas de los planteles.
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III.- Proponer a la Junta Directiva por conducto del Director General, --
programas de actualizacibén y capacitacién para el personal docente

y administrativo.

IV.~ Elaborar los programas de becas y el proyecto de calendario escolar
de la institucibn y presentarlos por conducto del Director General

a la aprobacibn de la Junta Directiva.

Ve Reunirse peribdicamente para evaluar las actividades desarrolladas
en los planteles y proponer al Director General las medidas que es-

time pertinentes para la mejor coordinacién de las tareas del Cole-
gio.
Los Coordinadores Sectoriales.- Segiin el Artfculo 14° del Capftulo VI del

Estatuto General, los Coordinadores Sectoriales deberin reunir los requi-

sitos que establece el Artfculo 9° del Decreto que cred el Colegio.

Cada Coordinador podrj tener a su cargo hasta siete planteles.

Atribuciones .- Estan contenidas en el Artfculo 15° del mismo Capitulo cuan

do dice:
I.- Coordinar las actividades académicas, administrativas y de difusién

cultural de los planteles, de acuerdo con las normas dictadas por -

la Junta Directiva y con las instrucciones del Director General;
II.- Presidir su respectivo Consejo Consultivo de Directores;

III.- Participar en las reuniones del Consejo de Coordinadores Sectoria-
les.

* IV.- Comunicar a los Directores de plantel por acuerdo del Director Gene

ral, los programas de actividades del Colegio y las normas que debe

rén ser observadas en el desarrollo de las mismas;
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VII.-

VIII.

Proponer el programa de difusidn cultural de los planteles de su --
coordinacibn, conjuntamente con el Consejo Consultivo de Directores

y presentarlo a la aprobacién del Director General;

Presentar al Consejo de Coordinadores Sectoriales los proyectos de
reforma a los planes y programas de estudios, asi como las de acti-

vidades académicas y administrativas de los planteles;

Iniormar al Director General cuando se le solicite sobre el desarro

1lo de las actividades a su cargo;

Presentar anualmente al Director General los proyectos de presupues

to y estado de cuenta de los planteles a su cargo;

Vigilar el cumplimiento de las normas y las disposiciones reglamen-

tarias del Colegio dentro del admbito de su competencia.

El Consejo Consultivo de Directores.- Su fundamento legal lo encontramos

en el

tha:

Articulo 17° del Capitulo VIII del Estatuto General cuando precep--

Con los Directores de plantel que dependan de cada €Coordinador Sectorial

se integrard un Consejo Consultivo de Directores que seri presidido por -

el propio Coordinador.

Atribuciones.- De acuerdo al Articulo 18° del mismo Capitulo, éstas serén

las siguientes:

Te=

IL.=

Sugerir al Consejo de Coordinadores Sectoriales cambios en los pla-

nes y programas de estudio.

Estudiar los problemas académicos y administrativos de los plante-

les y proponer las soluciones que estimen convenientes.
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V.-
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Sugerir al Consejo de Coordinadores Sectoriales programas sobre ac-

tualizacién y mejoramiento proiesional del personal académico.

Programar las actividades de los planteles y, en su caso proponer -
al Coordinador Sectorial las modificaciones que se consideren conve

nientes.

Los Directores de Plantel .- E1 Articulo 19° del Capitulo VIII del Estatu-

to General dice: Los Directores de plantel deberdn reunir los requisitos

establecidos en el Articulo 9° del Decreto que creb el Colegio y duraran

en sus cargos cuatro afios.

Atribuciones.- E1l Articulo 20° del mismo Capitulo sefiala: Son atribucio--

nes de los Directores de Plantel.

I.-

II.-

III.-

Iv.-

V.-

VI.-

VII.-

Representar a su plantel y dirigir las actividades académicas y ad-
ministrativas del mismo.

Formar parte del Consejo de Directores y presentar propuesta de re-
forma a los plames y programas de estudios.

Designar y remover a los Subdirectores del plantel previa autoriza-
cibn del Director General.

Instruir a los Subdirectores sobre el funcionamiento del plantel.
Presentar a la consideracién del Consejo Consultivo de Directores -
el proyecto del programa de actividades del plantel.

Proponer al Director General los nombramientos del personal académi
co y administrativo de acuerdo con los procedimientos que establez-
can los reglamentos correspondientes.

Informar a los érganos de gobierno del Colegio cuando se lo solici-

ten del desarrollo de las actividades del plantel.



VIII. Presentar anualmente al Coordinador Sectorial, los proyectos de pre

supuesto y estado de cuenta del plantel.

IX.- Aplicar al personal de su plantel las sanciones que prevé la legis-

lacién del Colegio.
Kip— Vigilar la aplicacibén y observancia de las Normas del Colegio.

XI.- Cumplir con el desarrollo de todas las actividades relacionadas con

la direccidn del plantel.
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b).- UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

Esta Institucién fue creada por decreto presidencial, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el dia 17 de diciembre de 1973, con la finali
dad de abrir una opcién més a los estudiantes que por diversos motivos no
pueden ingresar a la Universidad Nacional Autbnoma de México, debido prin-
cipalmente a la saturacién que existe en las diversas Escuelas y Faculta-

des de dicha casa de estudios. La Universidad Auténoma Metropolitana nace

como un Organismo Descentralizado del Estado, con personalidad juridica vy

patrimonio propio.

Objeto y facultades.- E1 Capitulo I, de la Ley Orgéinica por medio de la -
cual se rige juridicamente esta Universidad, especificamente en sus articg

los 2° y 3° al respecto establece lo siguiente:

I.- Impartir educacién superior de licenciatura, maestria y doctorado, y
cursos de actualizacibén y especializacién, en sus modalidades esco-
lar y extraescolar, procurando que la formacidn de profesionales co-

rresponda a las necesidades de la sociedad;

II.- Organizar y desarrollar actividades de investigacibén humanistica y -
cientifica, en atencién, primordialmente, a los problemas nacionales

y en relacién con las condiciones del desenvolvimiento histérico; y

III.- Preservar y difundir la cultura.

La Universidad a fin de realizar su objeto, tendri facultades para:

I.-  Organizarse, de acuerdo con este ordenamiento, dentro de un régimen

de desconcentracién funcional y administrativa, como lo estime con--
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veniente;

II.- Planear y programar la ensefianza que imparta y sus actividades de ig
vestigacibén y de difusibén cultural, conforme a los principios de 1li-

bertad de citedra y de investigacidnm;

III.- Expedir certificados de estudios y otorgar diplomas, titulos y gra-

dos académicos;

IV.- Revalidar y establecer equivalencias de estudios del mismo tipo edu-

cativo, realizados en instituciones nacionales y extranjeras; y

V.- Incorporar estudios y otorgar o reiterar reconocimiento de validez -
para fines académicos, a los realizados en planteles particulares -
que impartan el mismo tipo de ensefianza, con planes y programas equi

valentes,

Cabe seflalar que para el cumplimiento de lo establecido en la fraccibn pri
mera del artfculo tercero de la propia ley orgéinica, la institucién deberi
integrarse por Unidades Universitarias, las cuales permitirin llevar a la

prictica una Desconcentracidén funcional y administrativa de la misma. Las

Unidades tendrin facultades para resolver sus problemas; ademis, estari re
gida por un Rector y se organizari en divisiones y departamentos. Cada Uni
dad contar& con un Consejo Académico que estari integrado por: un Rector -
quien lo presidiri,.los Directores de Divisidn, los Jefes de Departamento,
un representante del Personal Académico y otro de los alumnos por cada de-
partamento, dos representantes de los Trabajadores Administrativos. Estos
representantes durarin en sus cargos dos afios y no podran ser reelectos Pa
ra el periodo inmediato, ademds, el Secretario de cada Unidad lo seri tam-

bién del Consejo el cual tendrid voz pero no voto.
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Patrimonio.- Este estard constituido segfin el Artfculo 4° del Capitulo II

de la ley en comento por:

I.- Los ingresos que obtenga por los servicios que preste;
II.- Los fondos que le asigne el Consejo Nacional de Fomento Educativo;

III.- Los bienes, derechos y demis ingresos que adquiera por cualquier ti-

tulo legal.

Presupuesto.- Dentro de las facultades del Patronato se encuentra la de ~-—
formular el proyecto del presupuesto anual de ingresos y egresos, y poner-
lo a la consideracién del Rector General, quien a su vez lo presentari al

Colegio Académico para su aprobacién definitiva.

Articulo 5 .- Los ingresos de la Universidad y los bienes de su prépiedad
no estarin sujetos a impuestos o derechos federales, locales o municipa--
les, tampoco estardn gravados los actos y contratos en que ella interven-
ga, si los impuestos, conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a car-

go de la Universidad,

Asimismo, gozari de la franquicia postal Para su correspondencia oficial
y de los privilegios que disfrutan las oficinas plblicas en los servicios

telegréificos.

Organizacién Administrativa. Las autoridades universitarias de acuerdo al

Articulo 6° del Capftulo III, de su propia ley orginica seran:

I.- La Junta Directiva;
II.- El Colegio Académico;
III.- E1 Rector General;

IV.- El Patronato;
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V.- Los Consejos Académicos;

VI.- Los Rectores;

VII.- Los Consejos Divisionales;
VIII. Los Directores de Divisidn; y

X.- Los Jefes de Departamento.

"Todos 1os Organos de Gobierno de esta Universidad, son muy impoftantes pa-
ra el funcionamiento de la misma, debido a ello es preciso seflalar como se
encuentran constituidos, sin embargo, tomando en cuenta el orden jerirqui-
Cco nos ocuparemos solamente de los siguientes: La Junta Directiva, el Cole

gio Académico, el Rector General y el Patronato.

La Junta Directiva.- El1 Articulo 7° de la propia Ley Organica sefiala que -
ésta estari integrada por nueve miembros que el Colegio Acadfmico designa-
ré por mayoria de votos, tres de los cuales, cuando menos, deberdn ser --

miembros del personal académico.

El Articulo 8° establece los requisitos que deben reunir los que pretendan

ser miembros de la Junta Directiva, cuando dice:

I.- Ser mexicano;

II.- Tener mds de treinta y menos de setenta afios de- edad;

III.- Poseer titulo a nivel de licenciatura y tener experiencia académica;
y .

IV.- Ser persona honorable y de reconocido prestigio y competencia profe

sional.

La misma ley seflala que los cargos en la junta seradn honorarios y quien 1o

desempetie solo podrid dentro de la Universidad realizar, ademis tareas do-
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centes a de investigacidn.

Competencia de la Junta Directiva.- Esta se encuentra establecida en el Ar

ticulo 11° de la ley en cuestién siendo éstas las siguientes:

I.- Nombrar al Rector General, resolver acerca de su renuncia y remover-
lo por causa justificada. En ejercicio de estas facultades, ausculta

r4 la opinién de 1la comunidad de dicha institucién.

II.- Nombrar a los Rectores de las ternas de candidatos, que le presente
el Rector Genmeral, quien la formulari de la lista de cuando menos -
cinco personas que deberi proponerlo el Conse jo Académico de cada -

Unidad Universitaria.

III.- Resolver acerca de las renuncias de los Rectcres y removerlos por -

causa justificada.

IV.- Designar a los miembros del Patronato.

V.- Resolver en definitiva cuando el Rector General vete los acuerdos -

del Colegio Académico.

VI.- Conocer y resolver los conflictos que se presenten entre los demis -

érganos de la Universidad.

VII.- Ejercer derecho de iniciativa ante el Colegio Académico en las mate-

rias competencia del mismo.

VIII.-Expedir su propio Reglamento.

Para dar cumplimiento a lo establecido por las fracciones I, II y III, es

necesario el voto aprobatorio de no menos de seis miembros de la Junta.
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El Colegio Académico.- Este Organo de Gobierno segin el Articulo 13° de la

Ley Orgénica de la Universidad estarad integrado por:

I.-
IL:~
III.-

V.-

El Rector General de la Universidad.

Los Rectores.

Los Directores de divisién, y

Tres representantes del personal académico, tres de los alumnos y uno
de los trabajadores administrativos, elegidos por cada uno de los -

Conse jos Académicos de entre sus miembros.

Estos representantes durardn en sus cargos dos afios y no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.

Facultades del Colegio Académico.- La propia ley orgénica en su Articulo -

13° establece las siguientes:

ILle—

III.-

IVi—

Establecer a propuesta del Rector General, las Unidades Universita-
rias, Divisiones y Departamentos que se requieran para el cumplimien

to del objeto de la Universidad.

Expedir las normas y disposiciones reglamentarias de aplicacién gene
ral para la mejor organizacién y funcionamiento técnico, docente y -

administrativo de la Universidad.

Designar al Auditor Externo a que se refiere la fraccibn VI del Arti

culo 20 de esta ley.

Conocer y resolver 1los casoOs qué no sean de la competencia de ningtn

otro brgano de la Universidad.

Elegir anualmente a un miembro de la Junta Directiva que reemplazara
al de mas antigua designacién y a los sustitutos para cubrir las va-

cantes que ocurran en la propia junta.
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VI.- Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la Universi-~

dad.

VII.- Aprobar los estados financieros que, con el dictamen del Auditor Ex-

terno, someta a su consideracidén el Patronato.

VIII.-Autorizar los planes de organizacibén académica, las especialidades -
profesionales y las modalidades que se establezcan en la Universi--

dad, y

IX.- Ejercer las demis atribuciones que le confieran este ordenamiento y

las normas y disposiciones reglamentarias de la Universidad.

Rector General .- Para ocupar este cargo dentro de la Universidad es nece-
sario cumplir con los requisitos seflalados en el Articulo 8° de la propia
ley organica. Ademis durari en su cargo cuatro afios y no podré ser reelec-

to.

Facultades y Obligaciones del Rector General.- El Articulo 16° de la ley -

organica contempla las siguientes:

I.- Presentar al Colegio Académico el proyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos de la Universidad;

II.- Hacer cumplir las normas y disposiciones reglamentarias que expida -
el Colegio Académico;

III.- Presentar, en el mes de febrero, un informe al Colegio Académico de
las actividades de la Universidad realizadas durante el afio ante--
rior;

IV.- Otorgar, sustituir y renovar poderes;

V.- Nombrar y remover libremente al Secretario General y al Abogado Gene

ral de la Universidad. El Secretario General deberi reunir los requi
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sitos a que se refiere el Articulo 8 para ocupar dicho cargo;

VI.- Gozar del derecho de veto respecto de los acuerdos del Colegio Acadé
mico; y
VII.- Las demés que le seflalen este ordenamiento, normas y disposicienes -

reglamentarias de la Universidad.

Cabe seflalar que el Rector General, durante sus ausencias temporales, seri
sustituido por el Secretario General, asi como la representacién de la Uni

versidad en asuntos judiciales corresponderi al abogado general.

El Patronato.- La Ley en cuestién seflala que éste estari integrado por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero y tres Vocales,

los miembros del mismo deberin de ser mexicanos, ademis, de contar con re-
conocida solvencia moral, durardn en sus cargos ocho afios con opcibén a ser

reelectos, los cargos son honorarios.

Obligaciones del Patronato.- Segin el Articulo 20, corresponde a este érga

no de gobierno lo siguiente:

I.- Obtener los ingresos necesarios para el financiamiento de la Univer-
sidad;
II.- QOrganizar planes para arbitrar fondos a la Universidad;

III.- Autcrizar la adquisicidén de los bienes que se requieran para las ac-

tividades de la Universidad;
IV.- Administrar y acrecentar el patrimonio de la Universidad;
V.- Formular el proyecto del presupuesto anual de ingresos y egresos y -

ponerlo a la consideracibén del Rector General, quien lo someteri a -

la aprobacidn definitiva del Colegio Académico;
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VI.- Presentar al Colegio Académico dentro de los tres primeros meses a
partir de la fecha en que concluya un ejercicio presupuestal los es
tados financieros, con el dictamen del Auditor Externo, nombrado pa

ra el caso por el propio Colegio;
VII.- Designar al Tesorero General;

VIII.- Nombrar al Contralor y al personal que dependa de é1, para la super

visibn de los asumtos financieros; y

IX.- Ejercer las demis atribuciones que le confieran este ordenamiento -

normas y disposiciones reglamentarias,

Considero importante sefialar, que esta institucién como otros tantos, na-

cié como una respuesta a la gran demanda de la poblacibn estundiantil, y -
que ademis para cumplir con sus objetivos marcados en el decreto de crea-

cibén de la misma, como es el de impartir Educacibén Superior de Licenciatu-
ra, Maestrfa y Doctorado es necesario que en el seno de éste organismo Des
centralizado, se opere una Desconcentracibén funcional como lo estipula 1la
fraccién primera del articulo tercero de su ley orginica y que no es ms -
que otra forma de organizacibn administrativa que he desarrollado en pagi-
nas anteriores de este trabajo, por otra parte es correcto asentar que es-
ta Universidad no es de cobertura nacional, sino que se circunscribe al -

4rea metropolitana como su propia ley organica lo establece,

Ademis de lo anterior, las relaciones de trabajo entre la Universidad Autd
noma Metropolitana y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B, del Ar-

ticulo 123 Constitucional.
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c).- LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONQGMA DE MEXICO.

El antecedente mis inmediato de la creacidn de esta institucién lo podemos
encontrar en la Ley de 26 de mayo de 1910 que dio nacimiento a la Universi
dad Nacional de México, como un cuerpo docente, dependiente del Ministerio
de Instruccién Piblica y Bellas Artes, gobernada por un Rector y un Conse-
jo Universitario, teniendo como objetivo principal ilevar a cabo la obra -
de la Educacidn Superior a nivel nacional, desde entonces esta institucidn
contaba con personalidad juridica para poder adquirir los bienes dedicados
a su objeto; pero carecia de autonomia ya que la administracién central in

tervenia en el seno de la misma en forma por demids ilimitada,

La ley de 10 de julio de 1929 que derogd a la anterior, fue la que vino a

darle a la Universidad Nacional caracteristicas propias de un régimen de -
Descentralizacién por Servicio, sin embargo, la administracién central se
reservd algunas facultades; como la de proponer terna para el nombramiento
del Rector, asi como la de pedir un informe anual sobre las actividades de
la Universidad, ademds, el Gobierno Federal deberia contribuir para el sos

tenimiento de la misma.

La Ley de 19 de octubre de 1933, es la que marca mis acentuadamente la Au-
tonomia Universitaria, restringiendo las facultades de la administracién -
central, finalmente la experiencia de los afios anteriores plasmada en las
leyes citadas en lineas anteriores, fue aprovechada para estructurar la -

Ley de 30 de diciembre de 1944, publicada el 6 de enero de 1945 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y que actualmente se encuentra en vigor, de -
la que examinaré sus disposiciones fundamentales conjuntamente con el Es-

tatuto General de la propia Universidad quien ha sufrido en el transcurso
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del tiempo diversas modificaciones.,

Personalidad .-~ De acuerdo al primer parra‘o del Artfculo 1° de su ley orgi
nica, la Universidad Nacional Auténoma de México, es una corporacién piibli
ca -organismo descentralizado del Estado- dotado de plena capacidad juri

dica para llevar a cabo la realizacién de sus fines.

Finalidades.- Segin el A;ticulo 1°, la Universidad tiene como fines impar-
tir educacién.superior para formar profesionistas, investigadores, profeso
res universitarios y técnicos Gitiles a la sociedad; organizar y realizar -
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas na—-
cionales, y extender con la mayor ampiitud posible, los beneficios de la -

cultura.

Facultades .- E1 Articulo 2° de su ley sefiala; la Universidad tiene derecho

para:

I.- Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos genera
les sefialados por la presente ley;

I1.- Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuer-

do con el principio de libertad de citedra y de investigacidn;
III.- Organizar sus bachilleratos con las materias y por el nimero de --
afios que estime conveniente, siempre gue incluyan, con la misma ex—

tensibn de los estudios oficiales de la Secretaria de Educacidén Pa-

blica;
IV.- Expedir certificados de estudios, grados y titulos;
V- Otorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan

en otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e -

incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, enseflanzas de bachille-
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ratos o profesionales., Tratindose de las que se imparten en la pri-
maria, en la secundaria o en las escuelas normales, y de las de -—-
cualquier tipo o grado que se destine a obreros o campesinos, inva-
riablemente se exigird el certificado de revalidacién que correspon

da, expedido por la Secretaria de Educacibn Péblica.

Organizacién Administrativa.- De conformidad con el Articulo 3° de su ley

orgdnica, las autoridades administrativas seran:

I:= La Junta de Gobierno;
II.- El Consejo Universitario;

III.- El Rector;

Iv.- El Patronato;
Ve Los Directores de facultades, escuelas e institutos;
VI.- Los Consejos Técnicos a que se refiere el Articulo 12°,

Cabe sefialar que todos los brganos de gobierno de esta Universidad son muy
importantes para que la misma funcione como es debido, por ello, es necesa
rio ver como estan constituidos y cuidles son los requisitos que se deben -

cumplir para poder ser miembro de los mismos,

La Junta de Gobierno.- Tomando en cuanto el Articulo 4° de su ley bérganica

lz Junta estard integrada por gquince personas electas en la siguiente for-

mas

I.- El Consejo Constituyente designari a los primeros componentes de la
Junta;

II.- A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podréd elegir anual

mente, a un miembro de la Junta que sustituya al que ocupe el Glti-

mo lugar en el orden que la misma junta fijara por insaculacibn, in
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mediatamente después de constituirse,

ITII.- Una vez que hayan sido sustituidos los primercs componentes o, en -
su caso, ratificados sus designaciones por el Consejo Universitario,
los nombrados posteriormente irin reemplazando a 1os miembros de —-

mis antigua designacibn.

Se previene que las vacantes que ocurran en la Junta por muerte, incapaci-
dad o 1imite de edad, serdn cubiertas por el Consejo Universitario; las -
que se originen por renuncia, mediante designaciones que haridn los miem—-

bros restantes de la Junta.

Articulo 5°.- Para ser miembro de la Junta, se requeriri:

I.- Ser mexicano por nacimiento,

IT .- Ser mayor de treinta y cinco-y menor de setenta afios,

:III.— Poseer un grado universitario, superior al de bachiller,

Iv.- Haberse distinguido en su especialidad, prestar o haber prestado -
servicios docentes o de investigacibn en la Universidad o demostra-
do en otra forma, interés en los asuntos universitarios y gozar de

estimacién general como persona honorable y.prudente.

Ademas es importante dejar asentado que los cargos de los miembros de la -
Junta de Gobierno serin honorarios, y solo podrin ocupar, dentro de la Uni
versidad, cargos docentes o de investigacibén, y hasta que hayan transcurri
do:dos afios de su separacién podrin ser designados Rector o Directores de

Facultades, Escuelas o Institutos.

Facultades de la Junta de Gobierno.- De acuerdo al Articulo 6°, correspon-

derd a la Junta:

I.- Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste y removerlo por -
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IIT.~

V.-

V.-

VI.-
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causa grave,

Nombrar a los Directores de Facultades, Escuelas o Institutos, to--
mando en cuenta las ternas propuestas por el Rector,

Designar a las personas que formaran el Patronato de la Universidad.
Resolver en los casos en que el Rector vete los acuerdos del Conse=
jo.

Resolver los conflictos que surjan entre autoridades universitarias.

Expedir su propio reglamento.

Importante es seflalar que para la validez de los acuerdos a que se refie——

ren las fracciones de la I y V de este ordenamiento, se requeriri por lo -

menos el voto aprobatorio de diez de los miembros de la junta.

El Consejo Universitario,- Articulo 7°: El Consejo estari integrado:

I.-
II.-

ITI.-

Iv.-

Por el Rector,

Por los Directores de Facultades, Escuelas o Institutos,

Por representantes profesores y representantes alumnos de cada una
de las facultades y escuelas.

Por un profesor representante de los centros de extensibén universi-

taria,

Por un representante de los empleados de la universidad.

Facultades del Consejo,- Segiin el Artficulo 8°, las facultades que este tie

ne son las siguientes:

Expedir todas las normas y disposiciones generales encaminadas a la
me jor organizacidén y funcionamiento técnico, docente y administrati

vo,
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II.- Conocer de los asuntos que de acuerdo con las normas y disposicio-

nes generales a que se refiere la fraccidn anterior, le sean someti

dos.

III.- Conocer de cualquier otro asunto que no sea de la competencia de

otra autoridad universitaria,

El Rector .- De acuerdo al Articulo 9°, el Rector es el jefe nato de la Uni
versidad, su representanie legal y presidente del Consejo Universitario; -
durari en su encargo cuatro afios y podri ser reelecto una vez, ademas debe
r4 cuidar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la junta de go-—-

bierno y de las que dicte el Consejo Universitario,

El Patronato.- Este érgano de gobierno segin el Articulo 10°, se compone -
por tres miembros que serin designados por tiempo indefinido y desempefia—

rén su encargo sin percibir retribucibén o compensacibén alguna.,

Ademés de lo anterior le corresponde:

I.- Administrar el patrimonio y sus recursos ordinarios, asi como los -

extraordinarios que por cualquier concepto pudieran aliegarse.

IT.- Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos, oyendo
para ello a la comisién de presupuesto del consejo y al Rector. El

presupuesto deberi ser aprobado por el Consejo Universitario.

III.- Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeros me-—

ses a la fecha en que concluya un ejercicio, la cuenta respectiva.
IV.- Designar al tesorero de la Universidad y a los empleados que direc-—
tamente estén a sus Srdenes,

Ve- Designar al contralor o auditor interno y a los empleados que de é1

dependan.,
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VI.- Determinar los cargos que requerirdn fianza para su desempeifio, y el

monto de ésta.

VII.- Gestionar el mayor incremento del patrimonio, asi como el aumento -

de los ingresos de la institucibdn.

El Patrimonio.- De acuerdo con el Articulo 15° de su ley orgénica éste es-

tard constituido por los bienes y recursos que a continuacidn se enumeran:

I.- Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad, en -

virtud de habérseles afectado para la constitucidn de su patrimonio.

II.- Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el futuro -

por cualquier titulo juridico.

III.- El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, asi como los

equipos y semovientes con que cuenrta en la actualidad,

IV.- Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en

su favor se constituyan.
Ve Los derechos y cuotas que por sus servicios reciude.

VI.- Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos

VII.- Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno fede-
ral le destine y el subsidio anual que el propio gobierno le fijard

en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal,

Considero importante remarcar que las relaciones de la Universidad Nacio-
nal Autbénoma de México, con el Estado, estriban obviamente en que el Go--
bierno a través de sus drganos correspondientes en este caso del poder le-

gislativo tiene facultad para modificar en cualquier momento su ley orgéni
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ca, ya que siendo una entidad soberana le corresponde regular desde el pun

to de vista jurfdico a las instituciones Descentralizadas.

Por otra parte, la ley para el control de los organismos Descentralizados

y empresas de participacidn estatal en su Articulo 1°, sefiala: Quedan su--
jetos al control y vigilancia del Ejecutivo Federal en los términos de es-
te capftulo, los organismos Descentralizados y las empresas de participa--

cibn estatal con excepcibn de:

II.- Las instituciones docentes y culturales,

En consecuehcia como he sefialado lineas atrés la Universidad goza de auto-
nomfa administrativa y académica, por lo que me atrevo a sostener que den-
tro de los organismos existentes en México la U.N.A.M., es el Que ha al==
canzado el mis alto grado de Descentralizacién ya que los lazos que la -

unen con la administracibén central son demasiado atenuados.

Desde el punto de vista econbmico existe una relacibén entre el gobierno y ‘
la Universidad, porque el estado tiene la obligacién de entregarle un sub-
sidio anual que se estipula como lo he sefialade en el presupuesto de egre-
sos de cada ejercicio fiscal, 1o que de ninguna manera y por ningGn motivo

merma su autonomia,

La ley orgénica de la Universidad en su Artfculo 17°, sefiala: Que los in-
gresos de ésté y los bienes de su propiedad no estaran sujetos a impuestos
o derechos fédéralés,‘locales o municipales. Tampoco estardn gravados los
actos y contratdsven que ella intervenga, si los impuestos, conforme a la
ley respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad. Ademas gozardn -

de franquicia postal para su correspondencia oficial y de los privilegios
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que disfrutan las oficinas pliblica en los servicios telegrificos.

Considero correcto sefialar que dentro de la U.N.A.M., siendo de acuerdo a
su ley orgdnica una corporacibn Descentralizada, con el nacimiento de las
Escuelas de Estudios Profesionales en el seno de la misma opera otra forma

de organizacién administrativa que es la Desconcentracién.
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A) .- GENERALIDADES.

Desde el inicio de la campafia presidencial del Lic. MIGUEL DE LA MADRID --
HURTADO, recogib a través de la consulta popular las inquietudes del pue-
blo de México, de descentralizar la vida nacional; de esta descentraliza-

cibén la que m&s nos interesa sin lugar a dudas es la referente a la mate-

ria educativa, por ser el motivo principal de nuestro trabajo.

Asf tenemos que el primero de diciembre de 1982, en su discurso de toma de

posesién el Presidente de México, hace el anuncio oficial cuando expresa:

Es imposible concebir la vitalidad de la Repiiblica sin la cabal participa-

cibn de las Entidades Federativas, por lo que haciendo suyo un reclamo na-—
cional promoverfa la transferencia a los gobiernos locales de la educacibn
preescolar, primaria, secundaria y normal que la Federacibén imparte al

pafs, asf como los recursos financieros correspondientes, conservando la -
Federacibn las funciones rectoras y de evaluacibn para ejercerlas a través
de la Secretarfa de Educacién Pfiblica, respetando escrupulosamente los de-

rechos laborales del magisterio y su autonomia sindicaf.(1)

A partir de este momento en diversos foros, asf{ como en los diferentes me-
dios masivos de comunicacién, commotados analistas educativos, vierten sus
opiniones en relacibén al tema, contribuyendo a un vigoroso debate sobre el

particular,

ALFONSO MAYA NAVA AFIRMO QUE:

Descentralizar creando un sistema realista de becas y haciendo que con el

(1) Publicacibn de la Secretarfa de Educacién Pfiblica. Cuaderno. México, -
20 de julio de 1984, p. 33.
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mismo rigor con que debe investigarse se administre todo lo relacionado -
con la investigacidn es un modo de racionalizar el aprovechamiento de los
recursos disponibles, y, a la vez de dar un giro a las politicas seguidas

(2)

en la materia".

CARLOS SIRVET COMENTA AL RESPECTO:

"La Descentrzlizacién abre una alternativa y es que, manteniéndose la uni-
dad nacional del S.N.T.E., los conflictos magisteriale;. se plantean en el
nivel local involucrando el apoyo de los maestros afectados que entonces
verian ensanchados sus marcos de participacién politica y reducido el con-

(3)

trol central y la corrupcibn'.

Uno de los dirigentes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la -

Educacién manifestd:

Que con la descentralizacibn de la educacién se pretende pulverizar el mo-
vimiento sindicalista del magisterio y propiciar la manipulacidén en el con
trol por parte de los gobernadores, e indicd que tal medida gubernamental
es improcedente parque se carece de infraestructura en su realizacidn. Ade
mis la estructura gubernamental no soportoria la carga de la descentraliza
cibn educativa, puesto que no cuenta con la infraestructura suficiente y
el personal capacitado para desarrollar las labores que exigen tales pro-
gramas . (4

De acuerdo a este punto de vista podriamos decir que de realizarse la Des-

centralizacién Educativa, la accidn del Sindicato Nacional de Trabajadores

(2) Periédico, Tribuna. México, 14 de diciembre de 1982,
(3) Perib&dico, Excelsior. México, 17 de enero de 1983.

(4) Peribddico, E1 Sol de México. México, 19 de enero de 1983.
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de la Educacibn, quedarfa nulificada, ya que se fraccionaria el gremio en
minQisculos sindicatitos en las distintas entidades de la Repliblica, que -

ocasionarfa un mayor manipuleo por parte de los Ejecutivos Estatales.

Hasta aqul aparentemente las cosas se mantienen estiticas, sin embargo, se
agudizan después del XIII Congreso Nacional Ordinario del S.N.T.E., cele-
brado durante los dias 31 de enero, lo., 2, 3 y 4 de febrero de 1983; cuan
do las partes directamente involucradas sobre el particular abordan los as

pectos peculiares de la Descentralizacibn y la Revolucidn Educativa.

Por un lado el Presidente MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, al inaugurar ofi--
cialmente el Congreso mencionado manifestd entre otras cosas las siguien-

tesy

La Descentralizacibén educativa no debe de entenderse como un acto aislado

del gobierno, sino como parte de una estrategia general que se proyectari
sobre todos los aspectos de la vida de México. No pretendemos que se reali
ce de un modo sfibito, sino mediante un proceso de acciones sucesivas y or-

ginicamente consertadas...

... Pero debo dejar categbricamente establecido para aclarar dudas de bue-
na fe y malicias sin fundamento que esta forma de organizacibn no tiene el
propbsito de menoscabar los derechos que 1los maestros han ganado en duras
batallas ni interferir en el manejo interno de sus asuntos sindicales. La
Democracia Nacional no puede construirse sobre la violacidén de los dere-——
chos individuales gremiales o de clase, sino precisamente mediante las ac-
ciones que €l gobierno y la sociedad realizan para preservar y defender

los derechos de todos los hombres y de todos los grupos sociales...

... Reitero mi compromiso de conducir la politica educativa en didlogo per
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manente con los maestros de México...

)
... Para hacer la revolucibn en la educacién es indispensable exaltar una
nueva mistica del magisterio, fincada en el reconocimiento de su dignidad

(5)

y en la justicia de su trato.

De lo anterior puede observarse que el ejecutivo federal ratificd uma vez
més su posicién de llevar a cabo el proceso de la Descentralizaciém Educa-
tiva, guardando la forma.de su planteamiento original, es decir, respetan-
do irrestrictamente los derechos laborales de los maestros y las conquis-.

tas conseguidas por la organizacibén sindical.

Es de seflalarse que durante los trabajos del congreso citado, fue electo
el muevo Comité Ejecutivo Nacional del S.N.T.E., recayendo la designacidn
de Secretario General en la personal del Profr. ALBERTO MIRANDA CASTRO, ~

mismo que sefiald en su discurso, acerca de mi tema, lo siguiente:

Sabemos y entendemos que nada es més importante para esta organizacién sin
dical, que la preservacién de su unidad por encima de cualquier interés -
particular o de grupo; por encima del anilisis de la diversidad que parti-
cipa en el seno interno de este sindicato. Lo tnico, lo vilido, 1o necesa-
rio, 1o que va a preservarnos de todo 1o que pudiera significar riesgo o -
peligro para esta organizacién sindical lo es indiscutiblemente, la Unidad

del Magisterio Nacional.

««s No se podria admitir, y se ha significado con signo definitivo de este
XIII Congreso Nacional, el problema total de la descentralizacibn educati-

va; pero frente a é1 sea sido muy claro, de que nada habri de hacerse sin

(5) Memoria. XIII Congreso Nacional Qrdinario del Sindicato Nacional de -

Trabajadores de la Edueacién. Cozumel, Quintana Roo. México, 1983,
PP. 73-76
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que se respeten escrupulosamente los derechos laborales de los maestros de

este pafs y la autonamfa de este nuestro sindicato...

... Ustedes han definido en el seno de este congreso que el proceso de des
centralizacién educativa nos fué ajeno y que sus consecuencias provocarin
la creacién de miltiples problemas que han lastimado la estructura unmita-
ria del gremio, y asi habremos de solicitar ante la Secretaria'de Educa--
cibn Pfblica la desaparicién de las delegaciones, de la estructura de esta
dependencia, por considerar que su creacién obedece a intereses ajenos al

magisterio...

... Habremos de analizar con profundidad los elementos de la descentraliza
cibén educativa, que se analice con el cuidado que se requiere; finalmente,
que no se haga nada en lo que los maestros no hayan expresado su voluntad

(8

El magisterio nacional, por voz de su secretario general, contestole al -
Presidente de la Repfiblica que estaban de acuerdo en la realizacién del -
proceso de la Descentralizacibn, pero com la participacién directa de 1los
maestros, sin romper su unidad, sin menoscabar la democracia y 1la auto&e—

terminacibén e independencia del S.N.T.E.

De hecho el proceso es aceptado, toda vez que los principios mencionados -
fueron salvaguardados desde su inicio por la parte gubernamental; incluso
el dictamen presentado por la comisibn especial sobre el tema de la Descen

tralizacién Educativa, presentd los siguientes acuerdos:

(6) Memoria. XIII Congreso Nacional Ordinario del S.N.T.E., Cozumel, Quin
tana Roo. México, 1983. pp. 393-396.
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Primero.- Se recoge y se acepta el compromiso del Presidente de la Repﬁbli
ca, por ser congruente con la tesis que sustenta el magisterio nacional,
de estricto respeto a los derechos laborales de los trabajadores de la edu

cacibén y a la autonomia de la organizacién sindical.

Segundo.- Como evidentemente la descentralizacién educativa requiere de -
precisién de objetivos, finalidades y modos de operacién administrativa, -
el Comité Ejecutivo Nacienal del S.N.T.E., debe promover, sin limitacibn -
de gestiones y acciones, la creacibén de una comisibén mixta SEP-SNTE, de la
que formen parte cinco representantes del sindicato, de reconocida capaci-
dad técnico-pedagbgica y experiencia administrativa en asuntos de educa--

cibn, que se encarguen del estudio, an&lisis e instrumentacién de los pro-
cedimientos que para realizar la descentralizacibén se determinen. Asi como
se den amplias facultades al C.E.N. del S.N.T.E., para que incorpore a es-
ta'comisién, dada la complejidad del problema, a los compafleros que sean -

necesario para su mejor funcionamiento.

Tercero.- De igual manera, como la descentralizacibn educativa comprende -
mGltiples aspectos econbémicos, sociales, polfticos, culturales, laborales,
jurfdicos y sindicales de especializada contextura; encirguese al Comité -
Ejecutivo Nacional del S.N.T.E., que demande el establecimiento de las sub
comisiones mixtas SEP-SNTE, necesarias que, dependiendo de la comisién cen
tral, procedan al estudio y anilisis de los rubros sefialados, sin menosca-
bo de los logros alcanzados a la fecha y de los que en el futuro deben pro

moverse.

Cuarto.- Este XIII Congreso Nacional Ordinario se pronuncia por una parti-

cipacién general del magisterio, en la bfisqueda de las férmulas mis certe-



120

ras para orientar el proceso de descentralizacibn, de modo que logren sus
finalidades positivas, y se protejan a la vez los derechos de los trabaja-
dores de la educa;ién. Por lo tanto, el Comité Ejecutivo Nacional del -—-
S.N.T.E., promovera la consulta a través de sus &rganos de gobierno sindi-
cal y canalizari hacia la comisidn mixta SEP-SNTE, todas las observaciones

y propuestas que al respecto hagan sus miembros.

Quinto.- Que el Comité Ejecutivo Nacional del S.N.T.E., informe peribdica-
mente al magisterio nacional, por los conductos que sean mis adecuados, -

acerca del estado que guarda el proceso de la descentralizacibn educativa.

sexto.- Este XIII Congreso Nacional Ordinario, dispone la creacidn de una
comisibn especial adscrita al Comité Ejecutivo Nacional para conocer-lo —-

concerniente al proceso general de descentralizacibn educativa.

Séptimo.- Que el Comité Ejecutivo Nacional del S.N.T.E., vigile que, de -
conformidad con lo establecido por el Presidente de la Replblica en su men
saje, ninguna accibn descentralizadora de la educacidn se lleve a cabo, -
sin que haya sido previamente examinada y convenida por la comisibn SEP-

SNTE.

Octavo.- Faciltese, por este Congreso, al Comité Ejecutivo Nacional del -
S.N.T.E., para que recurra a todos los medios, gestiones y acciones indis-
pensables, a efecto de realizar lo expuesto anteriormente, convocando a -
Conse jos Nacionales Extraordinarios y, de ser necesario, a un Congreso Na-

cional Extraordinario como miximo érgano de gobierno sindical.

Dado en el auditorio del Centro de Convenciones "Plaza del Sol" sito en -
Avenida Juirez y Avenida Cinco Sur de la Ciudad de Cozumel, Quintana Roo,

declarado recinto oficial del XIII Congreso Nacional Ordinario del Sindica
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to Nacional de Trabajadores de la Educacibn, a los tres dfas del mes de fe

7)

brero de mil novecientos ochenta y tres.

Tocd al entonces Secretario de Educacidn Péblica, Lic. JESUS REYES HERO
LES, la clausura del congreso en comento, quien en su alocusibén en rela--

cibn al tema, expresd lo siguiente:

Han analizado ustedes la descentralizacién de la educacibn preescolar, pri
maria, secundaria y norm;l. Unicamente de mala fe puede pensarse que esta
medida tiene propbsitos contrarios al magisterio. La decisién obedecid a -
dos razones fundamentales; volver a nuestro federalismo, que logrd conver-—
tirnos en nacibn, en patria, y combatir la ineficiencia que inexorablemen-
te invade a los cuerpos que sobrepasan en cierta magnitud, el gran tamafio

que a veces lleva a la pura inercia o, 1o que es peor, al inmovilismo...

... La descentralizacibén debe hacerse y se hari, pero con los maestros;
sin su participacibn, de antemano estarfa condenada al fracaso. Juntos la

planearemos y ejecutaremos...

... La descentralizacibén educacional forma parte, como el Presidente de la
Madrid sefiald, de una estrategia general que se ha adoptado para la nacibn

en las presentes circunstancias con vistas a su futuro...

... Nos gufa el artfculo tercero constitucional, que es sintesis de los va
lores perseguidos por México, constante histérica de sus hechos, mé-
vil para proseguir en el progreso, com la libertad y la democracia como es

tilo de vida, y la justicia, pauta para la conciencia solidaria de todos

(7) Memoria. XIII Congreso Nacional Ordinario del S.N.T.E., Cozumel, Quin-
tana Roo. México, 1983. pp. 295-298.
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l1os mexicanos e ideal operante en las realidades actuales, que nos estimu-

(8)

la e induce a las mis fecundas acciones.

Doce dfas después del Congreso en forma coordinada; autoridades de la --
S.E.P., ¥ la dirigencia del C.E.N. del §.N.T.E., se avocaron al proceso de
instalacién de la comisién mixta, base de los acuerdos del mismo, con la -
finalidad de poner en el camino de la préctica el estudio de la Descentra-

lizacién.

(8) Memoria. XIII Congreso Nacional QGrdinario del S.N.T.E., Cozumel, Quin-

tana Roo. México, 1983. PP. 407-409.
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B) .- CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Dificilmente se puede dar un concepto de Descentralizacién Educativa; por

lo que es pertinente hacer algunas consideraciomes al respecto.

Descentralizar en el fondo implica que algo se ha centralizado y que es mo
mento de no tenerla sujeta a un centro, sino abrir la oportunidad para que

se accione fuera de ese centro.

De lo anterior se desprende el problema de qué es lo que debe descentrali-
zarse o lo que se puede descentralizar y por el contrario qué es 1o que no
se puede descentralizar. A esto Ultimo corresponde a la doctrina aclararlo
porque sin ella se perderia la nocién de patria y la esencia de la naciona
lidad, porque es sabido que no se pueden descentralizar los criterios rec-
tores técnicos ni los contenidos fundamentales desde el punto de vista -
del proceso cultural o de los bienes y valores culturales que le dan una -
unidad bisica al pueblo, que nos sirven para identificarnos dentro del mar

co de una naciém.

Ahora bien, la Descentralizacién implica una modalidad en el mando, que es
1o que finalmente puede descentralizarse, pero hasta cierto nivel de tal
manera que el poder politico se ejerce en una entidad pero en forma condi-
cionada, es decir, que no se oponga al poder politico que 1la Federacién

ejerce sobre los estados; porque de lo contrario se ramperian las estructu

ras politicas.

Por lo expuesto es pertinente aclarar que la Descentralizacién Educativa -
tiende a descongestionar trimites, manejos, delegar mando y funciones, pa-
ra que en razbén de una politica centralizada pueda aplicarse a la realidad

regional, Este es el proceso que debe de entenderse como légico en la Des-
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centralizacién.

Tomando en cuenta lo expresado me permito aportar los siguientes conceptos:

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.- Es el conjunto de postulados, experiencias -
técnicas, pedagbgicas y politicas de caricter administrativas que la auto-
ridad central transfiere a los gobiernos estatales y municipales, con el -
fin de acabar con pricticas y procedimientos en desuso para elevar la cali

dad de la educacibn.

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.- Es la delegacibn de facultades y transfe-
rencia de recursos humanos y financieros que la Federacidn otorga a los go

biernos estatales y municipales én materia educativa.

Finalmente debo de aclarar que la S.E.P., se ha reservado entre otras cosas
la planeacién, calendarizacién de los planes y programas de estudio asi co
mo los requisitos que deben de cumplirse en la imparticién de la educacibn
bidsica, toda vez que lo fnico que se Descentraliza es la forma de presta-
cién del servicio, no la Secretarfa en si, en virtud de que seguiri fun--
giendo como patrén, de igual forma, el S.N.T.E., mantendri la titularidad

del contrato colectivo de trabajo.



C).- COMISION NACIONAL MIXTA. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA - SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacibn, en uso de la facultad que le confiriera el XIII Congreso Nacio-
nal Ordinario en relacibn al establecimiento de una Comisién Mixta S.E.P.-
S.N.T.E., para el estudio y an&lisis de la Descentralizacién Educativa, co
mo hemos sefialado intervino ante las autoridades de la Secretaria de Educa
cién Piblica a fin de lograr el cumplimiento del mismo, por lo que se pro-
cedib a la instalacibn de la Comisién legalmente el dfa 16 de febrero de -

1983, formada inicialmente por las siguientes personas:

Por la Secretarfa de Educacibn Piblica:

LIC. IGNACIO VAZQUEZ TORRES

LIC. LEONCIO LARA SAENZ

PROFRA. ISABEL FABREGAT VICENTE
PROFR. EMILIO BARCENAS HERNANDEZ
PROFR. JUSTO A. ZAMUDIO VARGAS

ING. DIODORO GUERRA RODRIGUEZ

PROFR. JUAN DE DIOS RODRIGUEZ CANTON
ING. JORGE FERNANDEZ MIER

Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

PROFR. GRACIELA OCHOA BUENROSTRO
PROFR. TQMAS VAZQUEZ VIGIL

PROFR. IGNACIO LANGARICA QUINTANA
PROFR. RUBEN CASTRO OJEDA

PROFR. JOSE DIAZ ARAIZA
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PROFR. ISMAEL RODRIGUEZ ARAGON
PROFR. ARTURO VAZQUEZ RANGEL
PROFR. NICOLAS PEREZ GOMEZ

Los Representantes de ambas partes concientes de la responsabilidad se pa
saron largos dfas analizando, discutiendo sobre las vias, los conceptos, -
las alternativas y las estrategias para que el pronunciamiento del Presi-

dente de la Replblica se emmarcara dentro de una conceptualizacibn ajusta-

da 2 ia doctrina del Articulo 3o0. Constitucional.

En ese marco la Comisién S.E.P. - S.N.T.E., después de largas discusiones
segiin el Profr. VICTOR HUGO BOLANOS MARTINEZ, logrd el concenso en el seno

de la misma presentando las siguientes tesis:

1.- Todos los trabajos de Descentralizacibn deberdn efectuarse con apego a
la doctrina del Articulo 30. Comstitucional y a la Legislacibn Educati

va.

2.- Deberin de mantener la unidad integral y funcional del Sistema Educati
vo Mexicano, por considerar que éste es el fundamento de la unidad cul

tural del pafs y el medio para alcanzar una identidad nacional.

3.- Respeto a los Derechos constituidos de los trabajadores, en los princi
pios constitucionales, leyes y reglamentos en 1o individual y respeto

a la organizacibn y estructura del S.N.T.E., que garanticen su unidad.

Dentro del marco de estas tesis fundamentales, se inscribe el decreto del

Junes 8 de agosto de 1983, del Presidente de la Madrid, y se inscriben por

que responde a estas consideraciones formuladas por la Comisibn.

(9) Memoria. 1a. Jornada de Actualizacién Politico Sindical de la Seccién
10 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. México, -
1983. P. 163 )
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De estas tesis vertidas por la Comisibn se desprende que la Descentraliza-
cidn de la Educacibén Bisica, se hari respetando la constitucién federal, -
asf como lo establecido por el Artfculo 3° Constitucional y a las leyes re
lativas a la materia, lo que permitirfa mantener la unidad del sistema edu
cativo nacional, ademis respetar la integridad unitaria e independencia -
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacibn; asi como los dere-
chos laborales profesiongles, econbmicos y sociales adquiridos Iegitimameg

te.

A pesar de que la Descentralizacibn preserva para la Secretarfa de Educa--
cién Pfiblica la titularidad de las relaciones laborales de los trabajado--
res de la educacién federal, as{ como la rectorfa en la elaboracién de pla
nes y programas de estudio para la educacibén preescolar, primaria, secunda
ria y normal, los que deberin ser estructurados con objetivos y propbsitos
de observancia nacional, con una estructura flexible que permita dar cabi-
da a los requerimientos de caricter regional, sin que se pierda su cohe--

sibén y sentido vertebral.

Asf{ como la vigilancia de su cumplimiento, en parte representa la pérdida
del control del estado mexicano en la aplicacibén de los grandes objetivos
nacionales que debe contener un sistema unificado de educacibn nacional, -
de no existir el orden y la unidad de objetivos y los controles efecfiv05
a través del concurso del magisterio organizado de México, ya que cualquier
entidad de la Repfiblica en un momento dado podria adoptar las modalidades

de caricter educativo que mis convenga a sus intereses.

As{ tenemos que para proceder a la aplicacibn del decreto y con la finali-

dad de hacer algunas aclaraciones pertinentes el Lic. IGNACIO VAZQUEZ TO--
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RRES, Coordinador General para la Descentralizacibén Educativa, en oficio -

No.

del

1.=

1344/83 dirigido al Profr. ALBERTO MIRANDA CASTRO, Secretario General

S.N.T.E., da a conocer entre otras las siguientes:

La Descentralizacibn serd un proceso gradual que se desarrollari con-
forme a las caracteristicas propias de cada entidad federativa, a la -
complejidad de los problemas, y a las circunstancias que en cada paso
presente, teniendo en cuenta las directrices nacionales que al efecto

se formulen.

Los trabajos rclacionados con la Descentralizacibén Educativa tendrén -
en consideracibn que en el Sistema Educativo Nacional se conservari la

validez de los siguientes principios:

a).- Apego a la doctrina del Artfculo Tercero Conmstitucional,

b).- Mantener la unidad del sistema educativo nacional.

c).— Respeto a los derechos laborales individuales y colectivos de los
trabajadores,

d).— Respeto a la organizacién del Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacibn.

La Coardinacibn General para la Descentralizacibn Educativa, seri el
enlace con el S.N.T.E., para analizar los problemas que en el curso -

del proceso de Descentralizacibn se vayan presentando,

Como puede observarse en el cuerpo de dicho documento se reitera el compro

miso de sostener la vigencia del Artfculo 3° Constitucional, asf como man-

tener la unidad del sistema educativo nacional, respetando la estructura -

vertical del S.N.T.E.

En virtud de la importancia que como programa del gobierno federal tiene -
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el proceso de Descentralizacién Educativa la Comisién Mixta S.E.P.-S.N.T.E.
ha sufrido diversos cambios en su estructura original; de tal manera que en

la actualidad la forman las siguientes personas.

Por la Secretarfa de Educacién PGblicas

LIC. JULIO CAMELO MARTINEZ

LIC. CESAR BECKER CUELLAR

PROFRA. ISABEL FABREGAT VICENTE
PROFR. EMILIO BARCENA HERNANDEZ
PROFR. JUSTO A. ZAMUDIO VARGAS
PROFR. JUAN DE DIOS RODRIGUEZ CANTON

ING. JORGE FERNANDEZ MIER
Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacibn:

PROFR. LUIS MORENO BUSTAMANTE
PROFR. JUAN NICOLAS CALLEJAS ARROYO
PROFR. GABINO RUTIAGA FIERRO
PROFR. ARCADIO NOGUERA VERGARA
PROFR. EDUARDO ROSAS GONZALEZ
PROFR. PASCUAL JUAREZ SANTIAGO
PROFR. ARTURO VAZQUEZ RANGEL

Por otra parte es conveniente seflalar que la comisién S.E.P. - S.N.T.E., -
que se constituyb en febrero de 83, ha entregado un conjunto de recomenda-
ciones que han sido hasta ahora base de los documentos normativos expedi-
dos por el Ejecutivo Federal y por la propia Secretaria de Educacibn, las
cuales permitieron iniciar y avanzar, en forma estimable, en la implanta——
cibn de este proceso gradual que como todo cambio genera preocupacién, in-

quietud y desconcierto.
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D).- EFECTOS POSTERIORES AL XIII CONGRESO NACIONAL ORDINARIO DEL SINDICATO
NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

A partir de la clausura de este Congreso, una vez fijada la estrategia del
gobierno federal para descentralizar la educacibén por un lado, y publicado
los acuerdos que establecieron la postura de la organizacién sindical, el
Profesor ALBERTO MIRANDA CASTRO, ya investido como Secretario General del
S.N.T.E., en declaraciones hechas a la prensa nacional manifestd que: se -
realice wn profundo anilisis en torno a la Descentralizacibén de la Ensefian
za con objeto de evitar situaciones traumatizantes, agregando que esta me-
dida demanda serias y responsables decisiones y su consecuencia una amplia
participacién de los sectores involucrados; asimismo dijo que dicha medida
es evidente que vendri a romper la estructura y practica que operan desde

hace mis de sesenta afios en beneficio de la educacibén. SeBald también que

entre los puntos que més preocupan a los maestros figura en primer lugar -
los efectos que se producirin en la extensidn y calidad de la educacibn, -

que podrian deteriorarse sino se obra cautelosamente y analiticamente.

A los maestros nos interesa que no se afecte en contenido y forma el recur
so mis importante de que sea dispuesto para vigorizar la nacionalizacién -
mexicana, ya que la educacibén basica ha obtenido avances espectaculares y

se han suplido las deficiencias de los estados y municipios.

Otros efectos que podrian derivarse de la descentralizacién serfa un . des=
nivel entre los propios trabajadores de la educacibén especialmente entre -
aquéllas que ahora prestan sus servicios en los estados en relacién a 1los

(10)

maestros federales.

(10 Peribdico, Excelsior. México, 7 de febrero de 1983.
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En este mismo orden de ideas, al hablar sobre el tema el Secretario Gene~--
* :
ral de la Seccién 52 del S.N.T.E., que agrupa a 1los maestros estatales de

San Lufs Potos{, Profr. JESUS ARANDA CASTILLA, dijo:

La Descentralizacibn Educativa se ha convertido en un proyecto demagbgico

irrealizable, ante la diffcil situacibn econémica del pafs y la falta de -
objetivos y lineamientos para mejorar el sistema de ensefianza al mismo --
tiempo, habld de ciertos efectos irreversibles que traeria el proyecto de
descentralizacién manifestando, que se corre el riesgo de que éste se con-

vierta en un programa de seis afios de ponerse en marcha.

Sin embargo, al ver la decisién gubernamental de llevar a cabo tal progra-
ma hizo incapié en la postura de dicha organizacibn al decir que, la des-
centralizacibén no se realizari sin la participacibn activa del magisterio,
ya que el gobierno tendri que solicitar la experiencia pedagdgica de los -
mentores del pais para proceder a cualesquier reforma.(11)

Por su parte, como deberfa de ser el Profesor y Licenciado CARLOS JONGUI-
TUD BARRIOS, ‘en su calidad de Presidente Nacional de Vanguardia Revolucio-
naria del S.N.T.E.; y Gobernador Constitucional del Estado de San Lufs Po-
tosf, sefial en torno a la educacién y a la situacién polftica educativa -

del régimen lo siguiente:

Que es necesario un examen a fondo de los problemas educativos de México y
programar lo que deba hacerse, pero hasta la fecha..., todavia no existen
canales para conocer la opinién de los maestros y fomentar su participal—
cibén. La realizacibén de los cambios no depende finicamente de la voluntad -

presidencial, a pesar de su genuino interés y gran preocupacibn por el pPro

(11) Peribdico, Uno mis Uno. M&xico, 4 de mayo de 1983.
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blema ‘'ya que es mucha gente la involucrada en esta tarea, y en el equipo
del Presidente de la Reptiblica hay de todo. No podemos asegurar que todos
intentan cumblir los anhelos del Presidente tampoco afirmar que todos son
negligentes. -Dijo también que la Secretarfia de Educacién Pliblica desdefia
y margina a los maestros de México, juzgindolos como subprofesionales pero
a la vez impide su mejor preparacién.(12)
Igualmente el Profesor RAMON MARTINEZ MARTIN, ExSecretario General del --

S.N.T.E., y actual Senador de la Repfiblica, denuncib:
1

Que en el caso de la Revolucibén Educativa y con objeto de evitar improvisa
ciones, el magisterio nacional ha planteado siempre que esté al frente de
la educacién alguien que realmente conoce de esto y demandd que se tome en
cuenta el sentir del profesorado del pais, porque hasta el momento no téng
mos m3s noticias de las que se han dicho en intervenciones pfiblicas, ade—-
m3s dijo que el titular de la S.E.P., debe de explicar ;Qué es y en qué -

(13)

consiste la Revolucibén Educativa?
Ante estas opiniones de los Dirigentes del Magisterio, no se hizo esperar

la'posicién de las autoridades encargadas del proceso de Descentraliza--

cibén Bducativa.

Por ello durante la conmemoracibm del "Dfa del Maestro" el Presidente de

la Repfiblica, Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, dirigi un mensaje al Ma—-—
gisterio Nacional que fue leido por el titular de la S.E.P., Lic. JESUS RE
YES HEROLES, en dicho mensaje el Presidente expuso: Que nada ni nadie nos

detendri en la Revolucibén Educativa, no es ficil lograrlo pero lo consegui

(12) pPeribdico, Excelsior. México, 9 de mayo de 1983.
(13) Peribdico, Excelsior. México, 23 de mayo 'de 1983.
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remos, con la participacién de todos los mexicanos en especial de los maeg
tros. Solo asf la crisis educacional no se impondri a la sociedad ni la so
meterd. En esta obra no hay cabida para los pesimistas o los escépticos. -
En quehacer para el optimismo, la fe y la esperanza convocamos a la Revolu
cibn Educativa para que con ella el mexicano pueda engrandecerse y elevar-
se, al practicar toda su vida la incabable autoeducacibn. El sector educa-
tivo confronta mfltiples problemas pero éstos no provienen de la Revolu-

cibn Educativa que hemos postulado, es ésta la que obedece a los muchos, -
diversos y profundos problemas educativos, porque hay serias dificultades

que no debemos disimular ni soslayar, emprendamos la Revolucién Educativa.

La Revolucién Educativa debe ser un esfuerzo participativo de toda la so--
ciedad mexicana, Se requiere mis calidad, superacibén académica, eliminar

persistentes desigualdades, vincular docencia e investigacidn, evitar la -
peligrosa desercibn escolar, enmendar desniveles entre educacién rural y =
urbana y fomentar la investigacién cientffica y humanistica, debemos supe-
rar la hipertrofia y macrocefalia que'actualmente nos invaden, mediante la

descentralizacién que ya esti en marcha con la participacién del S.N.T.Ecq)

No obstante todo 1o anterior, y tomando en cuenta la importancia de la Des
centralizacién Educativa de nuestro pais y como producto de una necesidad

impostergable, la Comisién de Educacibén de la LII Legislatura del H. Con--
greso de la Unién, en voz del entonces lider cameral Lic. HUMBERTO LUGO -
GIL, tuvo a bien solicitar la comparecencia a ese recinto parlamentario -

del titular de la S.E.P., Lic. Jesfis Reyes Heroles produciéndose &sta el -

(14) Cuadernos. Publicacién de la Secretaria de Educacién Péblica. México,

15 de mayo de 1984. pp. 14
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dfa 19 de octubre de 1983,

Particularmente, por obvias razones la comisién de Educacibn Plblica de la
H. LII Legislatura de la Cimara de Diputados integrada por 42 Diputados, -
bajo la presidencia de JULIETA GUEVARA BAUTISTA y como Secretario de la -

misma el Profr. ONOFRE HERNANDEZ RIVERA, coordinadores de la comparecencia.

Durante el desarrollo, el Secretario de Educacién Pfiblica hizo algunas con
sideraciones generales en relacibn al proceso Descentralizador, motivo prin
cipal de esta reunibn de trabajo de la comisién de Educacién Legislativa -

de BEducacibn Piblica de la Cimara de Diputados.

En dicha comparecencia el Profr. ONOFRE HERNANDEZ RIVERA, Diputado Federal
en la LII Legislatura y Secretario de la Comisién de Educacién pertenecien
te a la fraccibén parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, y
actualmente Secretario General de la Seccibén 10 del S.N.T.E., interrogd al

Secretario de Educacibn en los siguientes términos:

Sefior Secretario de Educacién Pfblica: El Sefior Lic. MIGUEL DE LA MADRID,

Presidente de la Repfiblica, en relacibn a la Descentralizacién del Sistema
Educativo ha declarado enfiticamente que los derechos laborales del magis-
terio nacional y su autonomfa sindical serén respetados escrupulosamente,

as{ como su compromiso de conducir la polftica educativa en diflogo perma-
nente con los maestros de México, recientemente, en su primer informe de -
gobierno, expresb a la nacibn que la revolucibn educativa se hari con la -

participacién de los trabajadores de la educacibn.

Bajo este marco de referencia, que hacemos nuestro, Sefior Secretario, quie

ro expresar a usted las siguientes interregantes:

PRIMERO: ; Cuil seri la participacidn de los maestros en la implementacibn
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del proceso de Descentralizacibn Educativa?

SEGUNDO: ;Cémo se garantizari dentro de este proceso de Descentralizacibn
Educativa la estructura vertical que actualmente mantiene y carac
teriza al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacibn?; y

finalmente:

Dentro de la Revolucibn Educativa emprendida por el gobierno de -
la Repfiblica, ;Clmo se lograri el respeto irrestricto a los dere-

chos laborales del magisterio nacional?
El Licenciado Reyes Heroles respondib:

Yo dirfa que los maestros ya estin participando en la Descentralizacibn. -
Existe una comisién mixta integrada por la Secretaria de Educacibén y el -
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, que ha estado trabajan
do conjuntamente, que se reune con frecuencia, es decir, pricticamente ca-
da semana; que discute y que llega a resoluciones. En la instalacién, por

ejemplo, de los Comités Consultivos, que son de estudio, esti un represen-
tante del Sindicato; en los casos en que sea necesario dos por la misma es
tructura del Sindicato, seradn dos, como se ha acordadc, y también ahi se -
cumpliri con lo que se ha dicho: la Descentralizacién se hace con los maes

tros, o no se hace.

Se piensa, aunque esto sea juridicamente un tanto atfpico, mantener la ti-
tularidad federal, la titularidad de contrato con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidén y la Secretarfa de Educacién; lo cual garanti
za la estructura del Sindicato y un respeto absoluto a la autonomfa sindi-

cal.(15)

(15) Documentos. LII Legislatura Cimara de Diputados del Congreso de la -
Unién. M&xico, 19 de octubre de 1983. PP. 43-45.
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El Diputado JOSE ANTONIO ALVAREZ LIMA, de la fraccién parlamentaria del --

Partido Revolucionario Institucional, preguntd lo siguiente:

Seflor Secretario:

¢Podria usted puntualizarnos cudles serdn los cambios y las acciones funda
mentales que ameritan el uso del concepto "Revolucién" por otra parte, de-
seamos saber si se contempla en tal contexto alguna modificacién en los -
principios esenciales del texto constitucional y por Gltimo, también quere
mos saber que tan cierta es la afirmacibén de que existe un nimero importan
te de egresados de Normales, es decir de maestros, que no tienen posibili-
dad real de ser contratados, y en caso de que la afirmacibén sea verdadera,
;qué medidas se estin tomando, tanto para racionalizar esta oferta de tra-

bajo como para elevar la calidad de su formacién profesional?

Licenciado Reyes Heroles:

Con mucho gusto intentaré dar respuesta a sus preguntas. La Revolucibn Edu
cativa no se propone el cambio del contenido establecido en el Articulo 3°
Constitucional; se llama revolucién educativa porque, como es sabido, una
revolucidn destierra abusos pero también cambia usos, y realmente lo que -
se pretende con la Revolucibén Educativa, no sblo es desterrar abusos que -
se han generado en un largo proceso histérico, sino cambiar alguno de los

usos en la educacién piblica...

. ..Algunas metas de esta Revolucibén consisten en mejorar la calidad de 1la
ensefianza en la descentralizacién de la educacibén. En torno a estas ideas
claves de Descentralizacibn se da la mayor participacibén de la comunidad -

en la educacién, y en torno a ella surgen una serie de cambios capitales...
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. La educacidén no ha sido como en alguna ocasién se pensé, una panacea -
para los problemas de desigualdad. Al contrario, en algunos casos estos no

sblo persisten, sino que se han agravado...

... La revolucidn de la educacidn ha tenido una mejor formaciln de los do-
centes, pues ellos constituyen el troncc mismo de la educacibén. De aqui se
desprende esta necesidad de iniciar acciomes xﬂdd'ificadoras en la formacibn
y mejoramiento de los docentes.(e) ’ ‘»-

Enseguida el Diputado JOSE LUIS MARTINEZ, de la fraccibn parlgmentaria del
Partido Revolucionario Institucional se dirigid al Secretario de Bducacién

Piblica en la siguiente forma:

SENOR SECRETARIO: Cuantos nos preocupamos por la educacién en México, habia
mos advertido desde hace afios la degradacién creciente que experimentaba la
educacibén; y el hecho de que en expansién que respondia a una exigencia de-
mocritica parecia tener como correlato inevitable el descenso progresii/o de
la calidad de la Educacibn. Por ello ha sido muy satisfactorio conocer su -
programa de Revolucidn Educativa que incluye la Descentralizacibn Adminis-
trativa, la reestructuracibn del sistema de manera que agrupe y racionali-
ce la aplicacién de recursos que evite su dispersibn y, sobre todo, el me-

joramiento de la calidad de la Bducaciém.
Después de haber manifestado mi adhesiém personal a su proyecto deso hacer-
le una pregunta:

¢ Se ha referido usted a que la Revolucién Educativa comprenderd, como par-

te de sus objetivos, la afirmacién de la identidad y de los valores naciona

(16) Documento. LII Legislatura Cémara de Diputados del Congreso de 1la -
Unibn. México, 19 de octubre de 1983. pp. 23-29
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les? Cudles serin las politicas y medios que hardn posible el logro de este

objetivo?
Lic. Reyes Heroles:

En primer lugar operari el principio de inmediatez y de cercania, y eso mis.
mo ayudarid a mantener la identidad, en segundo lugar se piensa que el arrai-
go a la localidad y a la Descentralizacibn misma va a hacer que muchos pro-
fesores sean originarios de la localidad, y esto también facilita 1z preser
vacibn de los valores de regiomes y de estados.(17)

La Diputada MARIA DE JESUS ORTA MATA, de la fraccién parlamentaria del Par-

tido Dembécrata Mexicano planted la siguiente pregunta:

Sefior Secretario: No limitadndose la Educaciém a la escuela y en la cuil los
padres de familia deben estar immersos, ;Qué facultades decisorias tomarin
éstos en la educacibn de sus hijos, o es una mera figura retérica? ¢En qué
forma se vincularia la Revolucién Educativa con la Renovacibn Moral, tam--

bién mencionada, y en su caso, que cadnon de moral se va a aplicar?

Lic. Reyes Heroles:

Primero: Si estoy, estamos, el equipo de educacién deseosos de obtener uma

mayor vinculacién escuela-hogar; creemos que es muy importante la participa
cién como antes, del hogar como continuidad de la escuela y la escuela como
continuidad del hogar. - En este sentido, la participaciém de los padres -
de familia es decisiva- Se va a buscar que tengan una representatividad -
adecuados para que operen no sblo como érganos de consulta de la Secretaria

sino como Comité o Consejos,

(1¢) Documentos. LII Legislatura Camara de Diputados del Congreso de la -

Unién. México, 19 de octubre de 1983. pp. 77-7S
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Creo que la Revolucibén Educativa es un capftulo muy importante de la reno-
vacién moral. - Precisamente el Presidente de la Madrid al anunciarlo en -
el Congreso de la Unibn sefiald cémo esta Revolucién Educativa podria forta
lecer a la sociedad y ayudar a su renovacibn moral, siempre y cuando vol-

(18)

vieramos a cuidar la sustancia ética de la educacibn.

Para concluir esta parte .de mi trabajo, considero que la comparecencia del
gefior Secretario de Educacién fue fundamental, porque en ella se vertieron
conceptos que se encontraban obscuros y se ratificaron otros; por ejemplo
puedo citar que se desahogaron parte de las estrategias y politicas que se
han venido aplicando durante el proceso de Descentralizacibén Educativa ya
iniciado. Tal es el caso en particular de los derechos de los trabajadores

de la Educacidén y el respeto irrestricto a su organizacién sindical.

En la diversidad de preguntas y respuestas se contempla el claro propbsito
de la autoridad de Descentralizar la Educacién conforme al articulo 3o0. -
constitucional respetado integramente por un lado, por el otro, quedd rati
ficado que los agentes del cambio educativo son los maestros; de esto se -
puede concluir que ambas partes, Sindicato y Secretarfa, aceptaron en for-
ma coordinad%, bajo respeto mutuo dicho proceso con el fin comfin de elevar

la calidad de la Educacién en México.

(18) Documentos . LII Legislatura Cimara de Diputados del Congreso de la -
Unibén. México, 19 de octubre de 1983. PP. 81-83.
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E).- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

considerando que la educacién en nuestro pais es parte fundamental para el
desarrollo y bienestar de nuestra sociedad, el gobierno de la Repfiblica a
cargo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado; en el plan nacional de -
desarrollo (1983-1988), se propone como propdsito, estrategia y linea gene

ral de accibn la Descentralizacibn Educativa; de manera textual dice:

"La descentralizacibn educativa sef4 instrumento decisivo en la disminu--
cibn y eventual eliminacién de persistentes desigualdades entre regiocnes y
seres humanos. Se fortaleceri as{ el Federalismo y se estimulari el des—
arrollo regional".(19)

Como es de observarse, la Descentralizacién de la Educacibn es el Leit Mo-
tiv, del Presidente de la Madrid, como la elevacibn de la calidad de la en
sefianza -propdsito fundamental- correcto es mencionar que e€llo no parece
novedoso pues en la administracibén pasada se manejd la idea Descentraliza-
dora del sistema educativo, mismo que se persiguié con tres medidas;: la re
visién y mejoramiento permanente de planes, programas, métodos y conteni-—-
dos educativos; la profesionalizacibén y actualizacién del magisterio y 1la
desconcentracibén de planes administrativos, a fin de mejorar la eficiencia

del sistema.

Sin embargo, en la mueva administracibn el proceso se profundiza y se dife

rencia cualitativamente de las fases anteriores, es decir, de la mera des-
concentracibén de decisiones y trimites se pasa directamente a la Descentra
lizacibn de la Educacibn, como una vuelta al esquema educativo original --

propuesto por la Constitucién de 1917.

(19) Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal.
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Por lo que es pertinente recordar que, el artfculo 30. de nuestra Carta —-
" Magna es el fundamento filosbfico y jurfdico que da vida al sistema educa-

tivo de nuestro pafs al establecer:

La educacibn que imparta el estado-federacibn, estados, municipios-, tende
ri a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomen
tar en &1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidari--

dad internacional, en la independencia y en la justicia.

Especfficamente en cuanto a lo que se refiere al aspecto educativo es la -

fraccibn IX, de dicho precepto la que nos dice:

El Congreso de la Unién, con el fin de wmificar y coordinar la educacidn -
en toda la Repfiblica, expediri las leyes necesarias, destinadas a distri--
buir la funcién social educativa entre la federacién, los estados y los mu

nicipios,

Por 1o que si nos _apegamos a 1o establecido en la fraccibn invocada se —-
viola el espfritu del legislador del 17, toda vez que claramente establece
que seri el Congreso de la Unidn quien legisle sobre las modalidades en ma
teria educativa; para reforzar lo asentado es necesario sefialar 1o que pre
ve el articulo 730., referente a las facultades del Congreso mismo que en

su fraccibén XXV a la letra sefiala:

Para establecer, organizar y sostener en toda la repfiblica escuelas rura—-—
les elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién
cientffica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas pricticas de
agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observa
torios y demis institutos concernientes a la cultura general de los habi--

tantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas institu-
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ciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéri
cos, cuya conservacibén sea de interés social; asi como para dictar leyes -
encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacibn, los estados
y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones -
econbmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y -

coordinar la educacibén en toda la repfiblica.

Asimismo, es conocido que la Descentralizacién Educativa se esti realizan-
do en base a los decretos expedidos por el Presidente de la Repliblica, pe-
ro hago hincapié en que se estin violando sucesivamente los preceptos cons
titucionales, si bien es cierto que el derecho de iniciar leyes o decretos
compete en primer término al Presidente de la Repfiblica, conforme a 1o que

seflala el artfculo 71° Constitucional.

También lo es que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucibén no sea -
exclusiva de alguna de las cdmaras, se discutiri sucesivamente en ambas, -
observindose el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones; seglin procedimiento establecido

en el artficulo 72° de nuestra Carta Magna,

En este orden de ideas los preceptos antes comentados establecen las facul
tades que el Congreso de la Unidén tiene en relacién al rubro educativo, y
en uso de la misma considero que el Congreso de la Unién puede dictar le—-

yes en materia educativa creando organismos descentralizados.

No obstante.lo seflalado, la realidad es que la Descentralizacién Educativa
sigue adelante, encontrando su fundamentacién desde el punto de vista cons

titucional en los articulos 90°, 92° y 93°, que a la letra dicen:
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La Administracién Pliblica Federal seri centralizada y paraestatal conforme
a la ley orgdnica que expida el Congreso, que distribuiri los negocios del
orden administrativo de la federacién que estarin a cargo de las Secreta-—
rfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases genera
les de creacibn de las entidades paraestatales y la intervencidn del ejecu
tivo federal en su operacibn.

Articulo 92°.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Pre
sidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depar.
tamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito -

no serin obedecidos.

Artfculo 93°.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamen-—
tos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordina-
rias, darin cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ra-

mos .

As{ como en la ley para el control, por parte del gobierno federal, de los

organismos descentralizados y empresas de participacibn estatal.

Artficulo 1°.-Quedan sujetos al control y vigilancia del ejecutivo federal
en los términos de este capitulo, los organismos descentralizados y las -

empresas de participacidén estatal con excepcién de:

I.- Las Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares -
Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de Seguros y -

Fianzas, y

ITI.- Las Instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones que este capitulo de la ley -

le confiere, por conducto de las Secretarias correspondientes.
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Artfculo 2o0. Para los fines de este capitulo, son organismos descentraliza
dos las personas morales creadas por ley del Congreso de la Unibn o decre-
to del ejecutivo federal, cualquiera que sea la forma o estructura que --

adopten, siempre que refinan los siguientes requisitos:

I.- Que su patrimonio se comstituye total o parcialmente con fondos & bie
nes federales, o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue €l gobierno

federal o con el rendimiento de un impuesto especifico, y

II.- Que su objeto o fines sean la prestacibn de un servicio ptblico o so-
cial, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la nacién, la
investigacién cientffica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacibén -

de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Cuando se mencione a los organismos descentralizados se diri simplemente -

"organismos".

También en la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0., que es la Ley Federal de
Educacién cuya publicacién tuvo lugar en el Diario Oficial de la Federa—-—-
cibn el dfa 29 de noviembre de 1973, la que en el capitulo I, referente a

disposiciones generales establece en su artfculo lo., y 40., lo siguiente:

Esta ley regula la educacibn que imparte el estado-federacibn, estados, .y
municipios; sus organismos descentralizados y los particulares con autori-
zacibén o con reconocimiento de validez oficial de estudios.- Las disposi--—

ciones que contiene son de orden pfiblico e interés social.

Artfculo 40.- La aplicacibn de esta ley corresponde a las autoridades de -

la federacibn, de los estados y los municipios.



145

La misma ley en sus artfculos 250., 280., y 290., cita: Compete al Poder -

Bjecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién Pfiblica:

I.- Prestar en toda la repfiblica el servicio pfiblico educacional, sin per-
Jjuicio de la concurrencia de los estados y municipios y la de otras de

pendencias del ejecutivo federal, conforme a las leyes aplicables.

Artfculo 280.- Los servicios educativos de cualquier tipo y modalidad, que
en los términos de esta ley establezcan los estados ¥y los municipios, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, quedarén bajo su direccibn técnica

y administrativa,

Artfculo 29.- La federacibn podri celebrar con los estados y los munici—

Pios convenios para coordinar o unificar los servicios educativos,

La ley Orgénica de la Administracién Pfblica Federal en el Artfculo 22 es—
pecifica que: El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podri convenir
con los gobernadores de los eéstados de la federacibn, satisfaciendo las -
formalidades legales que en cada caso procedan, la prestacibn de servicios
pfiblicos, la ejecucibn de obras o la realizacién de cualquier otro propb-
sito de beneficios colectivos, a fin de mejorar los servicios, abatir cos
tos o favorecer el desarrollo econbmico y social de las Propias entidades

federativas.

Con apoyo en lo anterior, y en apego al articulo 890., de la Constitucifn
que establece las facultades y obiigaciones del Presidente de la Repfibli-
ca, consistiendo en promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-

cia.

Entendiendo la promulgacién como el acto de reconocimiento que el ejecuti-
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vo hace de la existencia de una ley, y la orden de que se cumpla después -

de haber sido publicada.

A la ejecucibn como la accibn de convertir los mandamientos legislativos -

en realidad de todo orden; econémico, social, polftico y cultural.

Para llevar a cabo esta labor al presidente se le atribuye la facultad de
expedir reglamentos que son disposiciones que facilitan el cumplimiento de
las leyes elaboradas por el Legislativo. Adem&s, se le autoriza para reali

zar todos los actos que constituyen la administracién piblica.

Por consiguiente, el lunes 8 de agosto de 1983, el Presidente de la Repfi—-
blica, publica en el Diario Oficial de 1la Federacibn, el decreto que da -

inicio a la primera fase del proceso de la Descentralizacién Educativa.

Es preciso recalcar que el sistema adoptado es funcional toda vez que ata-
He de cierta manera al 4mbito de autoridad administrativa, aspecto que po-
sibilita su realizacién y de manera estratégica posterga el tratamiento de
freas en las que el Congreso tiene especificas atribuciones constituciona—
les en materia educativa, mismos que estén sujetos a procedimiento y tiem-

pos diferentes, como lo hemos sefialado con antelacién.



147
F).- LA COORDINACION GENERAL PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Con la finalidad de llevar a cabo el proceso Descentralizador, el jefe del
Poder Ejecutivo Federal cred esta dependencia, misma que se encarga de --
coordinar conjuntamente con los gobiernos de los estados, y con la partici
pacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (S.N.T.E.),

lo relativo a la Descentralizacibén Educativa, de acuerdo a lo sefialado por

el articulo 3° del decreto presidencial que a la letra dice:

Se modifica el reglamento interior de la Secretaria de Educacibn Piblica -
para crear una Coordinacién General para la Descentralizacidn Educativa -
que tendri como funcibn auxiliar al titular de la misma en la ejecucién de
los medios que requiera el proceso de Descentralizacibn y ejercer las atri
buciones que tenia conferida§ la Direccién General de Delegaciones que de-
saparece, crean también la Direccién General de Apoyo Administrativo y 1la
Direccibn General de Enlace y Coordinacién para apoyar las tareas de dicha

Coordinacibén General.

De acuerdo a lo expresado con la creacibn de la Coordinacibén General men--
cionada, desaparecid la Direccién General de Delegaciones, aunque guardan-

do la misma estructura y funcibén que esta Gltima tenfa.

También desaparecieron las Delegaciones Estatales, cambiando su denomina—-
cibn por Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar (U.S.E.D.), que
actualmente se encuentran a cargo de un director general supliendo al dele

gado estatal. E1 que seri nombrado por el Secretario de Educacién PGblica.
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G).- LAS UNIDADES DE SERVICIOS EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR.

Conforme al decreto que venimos citando mismo que fue publicado el 8 de -
agosto de 1983, en el artficulo 2° establece las bases de la creacibn de -

estas unidades.

Se modifica el reglamento de la Secretarfa de Educacién Piblica, para reor
ganizar las Delegaciones Generales, de tal manera que conservando sus fun-
ciones actuales y cambiando su denominacibén a Unidades de Servicios Educa-
tivos a Descentralizar se lleven a cabo los cambios internos que requiera

el proceso de Descentralizacibn.

El articulo 55° del reglamento interior de la Secretaria de Educacién Pi--

blica, establece entre otras facultades las siguientes:

Elaborar los planes, programas y presupuestos correspondientes a los servi
cios; organizar, operar, desarrollar y supervisar los servicios de educa--—
cibn preescolar, primaria, secundaria, secundaria técnica, telesecundaria,
normal, técnica, indfigena y para adultos; administrar los recursos humanos,
financieros y materiales, tramitar, registrar y comtrolar la admisidn; ---
coadyuvar con las dependencias correspondientes en los programas para la =
superacibén académica administrativa de su personal; auxiliar al Secretario
en la Coordinacién de las entidades del sector educativo; ser el tmnico con
ducto en el Estado para difundir informacidn por cualquier medio, sobre =

las funciones y actividades de la Secretaria.



149

H).- EL COMITE CONSULTIVO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Una vez asentado lo anterior, el mismo decreto nos seflala lo siguiente:

Articulo 1°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educa
cién Pfiblica propondri a los Gobernadores de los Estados la celebracibn de
acuerdos de coordinacibén en el marco de los convenios finicos de desarrollo,

en cuyos contenidos se prevea:

I.- El establecimiento de un Comité Consultivo para la Descentralizacibén -
Educativa en cada entidad federativa, para el estudio de la transferencia
a los gobiernos de los estados de los servicios de educacibn preescolar, -

primaria, secundaria y normal, que actualmente presta la federacidn.
II.- En caso de convenirse el Comité se integrarfa de la siguiente manera:

a).- Presidente, el C. Gobernador del Estado.

b).- Secretariado técnico, que estarfa a cargo del representante de la Se=
cretarfa de Educacibn Péblica.

c).- Vocales, el representante de la Secretarfa de Programacién y Presu--
puesto, ‘el representante del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.) y un representante
del estado que seria el encargado de los servicios educativos en la -
entidad. Asimismo, se invitarfia a participar como vocal a un represen
tante seccional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa--
ciérn (S.N.T.E.), pudiendo acreditarse m&s vocales en caso de que exis

tan varias secciones sindicales en la entidad.

Para el estudio particular de ciertas materias se podri invitar sin -
que formen parte del Comité a representantes de otras instituciones,

asociaciones, o personas vinculadas a la educacién bisica y normal.
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III.- Los Comités tendrfan las siguientes funciones:

a).-

b).-

c).-

Bl

Fungir como érgano de consulta del gobierno federal y de las entida--
des federativas de la Repiiblica en el proceso de descentralizacién -

educativa.

Recabar toda la informacién necesaria relacionada con los servicios -
educativos de nivel bdsico y normal que imparte la federacién en la
entidad federativa correspondiente y analizar comparativamente con el

sistema educativo estatal de los mismos niveles.

Llevar a cabo los estudios necesarios respecto de las soluciones que
habrin de darse a los aspectos administrativos, financieros, pedagb-
gicos y laborales, que implica la Descentralizacién Educativa en la -

entidad correspondiente.

Formular al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educa-
cién Plblica, las recomendaciones procedentes sobre la transferencia

de los servicios educativos a la entidad federativa.

Se destaca que la funcibén de los Comités Consultivos para la Descentraliza

cibn

Educativa, es la de que exclusivamente atienden las especifidades & -

caracteristicas de las distintas entidades de la Repiiblica, teniendo como

funcién formular recomendaciones objetivas y concretas de su respectiva en

tidad, destacando las necesidades primordiales para llevar a efecto la mis

ma.
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I).- CONVENIO UNICO DE DESARROLLO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Una vez conformado lo sefialado lineas atris, se dispondri la celebracibén -
del convenio entre el gobierno estatal de que se trate, y la Secretaria de
Educacidn Pdblica, por medio del cual ésta transfiere en administracién -
los recursos financieros y materiales del Gobierno Federal, relacionado a

la educacibn. .

Con la intencibn de ejemplificar transcribo el signado entre la Secretaria

~

de Educacién Piblica y el Estado de Sonora.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Acuerdo de Coordinacién que celebran el Gobierno Federal, a través de la -

Secretarfa de Educacién Péiblica y el Estado de Sonora.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Secretaria de Educacidn Péblica. 4

ACUERDO de Coordinacién que celebran, por una parte, el Gobierno Federal,

a través de la Secretaria de Educacibn Piblica, representada por su
titular el ciudadano Jesfis Reyes Heroles, que en adelante se denomi-

nari "La Secretaria", y por la otra, el Gobierno del Estado de Sono-
ra, representado por el Gobernador Constitucional, ciudadano Samuel
Ocafia Garcfa, y el Secretario de Gobierno, Ciudadano Carlos Gémez -

Fimbres, que en adelante se denominari "El Gobierno", de acuerdo con
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los siguientes

CONSIDERANDOS

Que el pais esti inmerso en un proceso de descentralizacibén de la vi
da nacional para lograr el aprovechamiento cabal de la fuerza social, del
talento y la voluntad presentes en las entidades federativas a fin de for-

talecer un desarrollo equilibrado.

Que la conviccibn de fortalecer a las entidades federativas, ha ins-
pirado la Descentralizacibn de la educacibén bisica y normal para asegurar
en todas las regiones del pais el acceso a la cultura y a la educacibn y,

consecuentemente, mejorar la eficiencia de dichos servicios educativos.

Que con fecha 8 de agosto de 1983, se publicéd en el Diario Oficial -
de la Federacibén un Decreto del Ejecutivo Federal que fue la base para ce-

lebrar con las entidades federativas Acuerdos de Coordinacién, para el es-

tablecimiento, en cada una de ellas, de Comités Consultivos para la Descen
4

tralizacién Educativa.

Que de las recomendaciones de los Comités Consultivos instalados ya
en diversos estados de la Reptiblica y de las consultas celebradas con los
representantes del magisterio nacional, asi como de los requerimientos del
sistema educativo nacional, resultd la necesidad de continuar avanzando en
el proceso de descentralizacidén educativa, a fin de que las entidades fede
rativas, cada vez, en mayor medida vayan asumiendo las funciones de admi-

nistracién de los servicios de educacidn bisica y normal que actualmente -
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presta la Federacibn.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Federal expidib el Decreto --
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el pasado 20 de =~
marzo que faculta el Secretario de Educacibn POblica a proponer a las enti
dades federativas la celebracién, en el marco del Convenio Unico de Des~—-
arrollo de Acuerdos de Coordinacibén para el establecimiento de modalidades
Yy mecanismos para la préstacién en forma coordinada de los servicios fede-
rales de educacibén blsica y normal y de los respectivos sistemas de educa-
cibén estatales y, que para tal efecto se crearfan en cada entidad federati
va, el Consejo Estatal de Educacibén Piblica y la Direccibén General de Ser-

vicios Coordinados de Educacién Pblica.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta positiva -
que ®EL GOBIERNO" ha dado a la propuesta de "LA SECRETARIA" y su adhesibn
a las bases y al contenido del Decreta Presidencial referido en el péarrafo
anterior, con fundamento en los artfculos 29 relacionado con el 25 fraccio
nes Iy III de la Ley Federal de Educacibn; 20. del Decreto Presidencial -
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 20 de marzo del afio en
curso; en el articulo 38 fracciones I inciso A) y V de la Ley Org4nica de
la Administracién Pfiblica Federal; 50, fraccién I del Reglamento Interior
de la Sécretarfa de Educacién Péiblica y las Cléusulas S&ptima y Décima Ter
cera del Convenio Unico de Desarrollo; asf como los articulos 79 fraccién
XVI de la Constitucibén Polftica del Estado y 6o. de la Ley Orgénica del Po

der Ejecutivo del Estado, los declarantes suscriben las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" acuerdan establecer, me-—

diante el presente instrumento los criterios, normas, modalidades y meca--
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nismos para la prestacién en forma coordinada de los servicios federales y

estatales de educacibn bisica y normal, existentes en el Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los criterios, normas, modalidades y mecanismos a que se -

refiere la cliusula anterior se apegarin a las siguientes bases:

I.- Prevalecerén los principios que para la educacibn determinan el
artfculo 30. constitucional y la Ley Federal de Educacibn; asf como la le-

gislacibn estatal;

II.- La Secretarfa de Educacién Pfblica continuari ejerciendo sus fa
cultades en 1o referente a la formulacién de planes y programas para toda
la Reptiblica, as{ como las relativas al control, supervisién y evaluacibn

del sistema educativo nacional.

III. Los servicios federales de educacibén bisica y normal mantendrin

su presente régimen juridico y administrativo;

IV.- Los trabajadores de los servicios federales de educacibn bisica
y normal mantendrin su relacién laboral con "LA SECRETARIA" y vigentes sus
derechos individuales y colectivos, en los términos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y las Condiciones Generales de Tra

bajo;

V.- Las relaciones laborales entre "EL GOBIERNO" y los trabajadores

estatales de la educacibén se regir&n por la legislacibn correspondiente;

VI.- La Comisién Mixta de Escalafén y la Comisién Mixta de Cambios,
seguirén funcionando conforme a sus respectivos reglamentos y a las dispo-

siciones administrativas procedentes, sin menoscabo de los estudios que se

emprendan para su ordenamiento y reestructuracidn.
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TERCERA.- Para los efectos a que se refiere la Cléusula Primera, "LA

SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" acuerdan crear un Censejo Estatal de Educacidn

Plblica, integrado dentro del COPLADE, y los Servicios Coordinados de Edu-

cacibén Plblica.

CUARTA.- E1 Consejo Estatal de Descentralizacién de'la Educacién PG-
blica estard integrado por:

A).- El Gobernador del Estado, que lo presidiri;

B).- El representante de la Secretarfa de Educacién Pfiblica, quien -
fungiri como Secretario Técnico;

C).- El representante de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto;

D).- El Secretario de Fomento Educativo y Cultura del Estado;

E).- E1 Tesorero General del Eéfado;

F).- El Secretario de Planeacién del Desarrollo del Estado;

G).- El1 Secretario de la Contralorfa Geﬁeral del Estado;

H).- E1 Jefe de Zona del Comité Administrador del Programa Federal -
de Construccibn de Escuelas en la entidad;

I).- Dos representantes de los trabajadores de la Educacién acredita
dos por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajado—
res de la Educacibn.

.

QUINTA.- E1 Consejo Estatal tendri las siguientes funciones:

I.- Vigilar que los servicios educativos se rijan por los principios
del Artfculo 3o0. constitucional, la Ley Federal de Educacién, la Constitu-
cién Polftica del Estado de Sonora, la Ley de Educacién del Estado y demis

disposiciones legales relativas.

v

II.- Vvigilar y promover el cumplimiento de los planes y programas -
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establecidos para los servicios educativos, asi como de los métodos educa-
tivos y los contenidos comunes y obligatorios considerando los aspectos na

cionales y regionales;

III.- Realizar los estudios y proponer los procedimientos encamina--
dos a la realizacidn de la descentralizacién educativa y al desarrollo de

los servicios de educacibén blsica y normal;

IV.- Propiciar la unidad de criterios en la aplicacibén de las normas’

rectoras que sobre educacidn blsica y normal dicte "LA SECRETARIA";

V.- Sugerir polfticas y criterios tendientes a mejorar los servicios

de educativos coordinados;

VI.- Participar en los estudios técnicos para la formulacibén de pro-

gramas regionales, de acuerdo con las caracteristicas de la entidad;

VII.- Sefialar las prioridades y jerarquizar las necesidades educati-

vas en el Estado;

VIII.- Organizar comisiones y grupos de trabajo interdisciplinarios

que analicen y propongan soluciones a los servicios educativos coordinados;

IX.- Evaluar periddicamente los resultados del cumplimiento y avance

de los programas de los servicios educativos coordinados;

X.- Cuidar el respeto a los derechos individuales y colectivos de =

los trabajadores, formulando las recomendaciones pertinentes; y

XI.- Las demis que expresamente convengan "LA SECRETARIA" y "EL GO--

BIERNO".
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SEXTA.- Los Servieios Coordinados de Educacibén Pfiblica estarédn a car
go de un servidor pfiblico con experiencia en el sector educativo, con méri
tos académicos y administrativos suficientes y seri nombrado conjuntamente

por "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO".

SEPTIMA.- Para el desarrollo de sus funciones el érgano responsable
de los Servicios Coordinados de Educacién Pfiblica, hari uso de las estruc-

turas y la organizacién administrativa existentes en la entidad, federales

y estatales, y no se crearin otras wnidades o dependencias administrativas.

OCTAVA.- Los Servicios Coordinados integrarin jeradrquicamente las es
tructuras administrativas federales y estatales cuyas funciones estén rela
cionadas con la prestacidn de los servicios federales y estatales de educa

cién bisica y normal.

NOVENA .- Para poder variarse la organizaci6nzde,105 sistemas adminis
trativos y la organizacibn administrativa de los servicios coordinados, se

requeriré acuerdo expreso entre "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO".

DECIMA.- E1 6rgano responsable de los Servicios Coordinados de la =

Educacibn Péblica, tendri a su cargo:

I.- Realizar las tareas de planeacién y programacibn educativa de -
los servicios coordinados;

II.- Dirigir, operar y supervisar los servicios de educacién bésica
y normal, conforme a los programas aprobados;

III.- Administrar, por conducto de las estructuras administrativas -
federal y local, los recursos materiales y financieros federales destina
dos a la educacibn bisica y normal en laAentidad, as{ como los recursos es

tatales correspondientes, con apego a las disposiciones jurfdicas vigentes;
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IV.- Programar las acciones concretas que deban emprenderse para im-
pulsar los servicios educativos coordinados;

V.- Representar a "LA SECRETARIA" y a "EL GOBIERNO" por conducto de
las estructuras administrativas federal y local en cada caso, en todo lo -
concerniente a las relaciomes laborales con los trabajadores de la educa—-—
cibn;

VI.- Aplicar las medidas tendientes a unificar los esfuerzos de los

servicios educativos coordinados;

VII.- Emprender los estudios de las necesidades educativas y de los

mecanismos que habrin de utilizarse para satisfacerlas;

VIII.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de los servicios coor

dinados de educacidn bisica y normal;

IX.- Procurar la congruencia en el ejercicio de los presupuestos au-

torizados con los programas educativos a realizar;

X.- Elaborar el programa operativo anual con base en el programa es=
tatal de educacién a mediano plazo, y someterlo a la aprobacidn de las par

tes:

XI.- Presentar ante las partes la solicitud de modificaciones y am—-—

pliaciones al programa presupuesto autorizado;

XII.- Operar la programacibn detallada de acuerdo con los procedi-—

mientos y fechas convenidas, segfn los recursos disponibles;

XIII.- Rendir informes peribdicos a las partes sobre la aplicacibn -
de los recursos y la realizacibén de los programas educativos;
XIV.- Presentar a las partes los datos necesarios sobre el ejercicio

¥ la aplicacién de recursos federales y estatales, para la integracién y —
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presentacidn de las respectivas cuentas pfiblicas anuales;

XV.- Presentar a "LA SECRETARIA" un informe bimestral, extraido de -
su base de datos, de las plazas, horas y puestos federales que se encuen--—
tran comprendidos en la entidad, para continuar con el mantenimiento de -

los techos financieros;

XVI.- Aplicar soluciones pedagbgicas semejantes a problemas especifi
cos de la educacibn bisica y normal de ambos sistemas;

XVII.-Elaborar las propuestas técnicas sobre grados, niveles y moda-

lidades educativas y someterlos a la aprobacién de las partes;

XVIII.- Fomentar la actualizacibén y mejoramiento del personal al ser

vicio de la educacibn bisica y normal;

XIX.- Integrar el Sistema de Informacién Educativa;

XX.- Aplicar las disposiciones que "LA SECRETARIA" dicte sobre la -
contratacibn de personal docente de nuevo ingreso, dando preferencia a —
egresados de la entidad;

XXI.- Otorgar, negar y cancelar el registro a los particulares que -
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, con base en las -
normas que establezca "LA SECRETARIA";

XXII.- Aprobar o negar las solicitudes de los particulares que de-
seen impartir educacién bdsica y normal y revocar la autorizacibén conforme

a lo dispuesto en la Ley;

XXIII.- Supervisar a los particulares que impartan, con autorizacibnm,

educacibn bisica y normal;

XXIV.- Remitir a "LA SECRETARIA", para efectos de revalidacibn, la -

documentacién sobre estudios cursados en el extran jero;
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XXV.- Llevar a cabo el control y vigilancia de los establecimientos

educativos registrados;

XXVI.- Resolver sobre la fundacibn, sostenimiento y clausura de las

escuelas artficulo 123 que operan en la entidad;

XXVII.- Las demis que convengan expresamente "LA SECRETARIA" y " EL
GOBIERNO".

DECIMA PRIMERA.- Las partes convienen en que "LA SECRETARIA" siga —-

tramitando los asuntos correspondientes a los terceros institucionales fe-

DECIMA SEGUNDA.- "LA SECRETARIA" seflalari los lineamientos rectores
¥y normativos que deberi observar el érgano responsable de los Servicios --
Coordinados de Educacién Pfiblica a travds de la Coordinacién General para

la Descentralizacién Educativa y las &reas centrales correspondientes;

DECIMA TERCERA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" establecen que en -
el proyecto de programa-presupuesto educativo anual que se someteri a su
consideracibn, se precisari el origen y el monto de los recursos y su apli
cacién en programas, subprogramas y proyectos, conforme a la estructura --

programitica vigente en cada uno;

DECIMA CUARTA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" se comprometen a que
el crecimiento de los Servicios Coordinados se regule con aportaciones de
las partes, procurando en todo caso, el fortalecimiento del sistema educa-
tivo estatal;

DECIMA QUINTA.- El ejercicio del gasto, su destino, as{ como los sis

temas de control del mismo, para el sostenimiento y operacibn de los servi

cios federales de educacibn blsica'y normal, se realizarén conforme a la -
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legislacién vigente y a los sistemas y normas que fijen las Secretarfas de

Programacién y Presupuesto y la de Educacién Péblica.

DECIMA SEXTA.- Los recursos financieros que "EL GOBIERNO" destine al
sostenimiento y operacién de los servicios educativos que se coordinan, se

mane jardn de acuerdo con las disposiciones estatales respectivas;

DECIMA SEPTIMA.- Les recursos materiales y financieros que no afec—-—
ten las relaciones laborales y los que sobrevengan destinados a los servi-—
cios federales de educacién bisica y normal serin otorgados en administra-
cién a "EL GOBIERNO" por conducto del érgano responsable de los Servicios

Coordinados de Educacién Piblica.

DECIMA OCTAVA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" acuerdan que el uso
y ejercicio de los recursos materiales y financieros federales y estatales,

se apliquen finicamente a los fines a que estin destinados.

DECIMA NOVENA.- El1 6rgano responsable de los 3ervicios Coordinados -
cumpliri los compromisos operativos y financieros vigentes hasta su liqui-
dacibn de la Unidad de Servicios Educativos y Descentralizar hubiere con--
traido y autorizado dentro de las normas establecidas y antes de la firma

de este acuerdo.

VIGESIMA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" convienen en que sC¢ Ppo-—
drén practicar, cuando as{ se requieran, las auditorfas y los sistemas de
control respecto de los recursos que se destienen a los Servicios Coordina
dos, conforme a las disposiciones que establezcan la secretarfa de la Con-
tralorfa General de la Federacién y la Secretarfa de la Contralorfa Gene--

ral del Estado, en la esfera de sus competencias.

VIGESIMA PRIMERA.- Las partes aceptan que el pago de remuneraciones
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y administracibn del personal de educacibn federal y estatal en la entidad,
se realizarin con base en las normas y disposiciones legales vigentes, pa-

ra cada uno de los sistemas.

VIGESIMA' SEGUNDA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" aceptan que los =
planes y programas de estudios destinados a la educacién bésica y normal,
tengan un caricter nacional, pero "LA SECRETARIA" aceptari, previa opinibn
de los brganos correspondientes, los contenidos comunes y obligatorios que
diseflen los organismos técnicos del Cénsejo Estatal y los Servicios Coordi
nados para formar parte de la educacibén en la entidad federativa. De igual
manera se procederi con respecto a las propuestas sobre pracedimientos de
ensefianza y de material didictico.

L

VIGESIMA TERCERA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" acﬁerdan que res-—
pecto al control escolar que cémprende inscripciones, reinscripciones, re-
gistro y acreditacién de aprendizaje y certificacién de estudios, asi como
la expedicidn de tftulos de educacién normal, los Servicios Coordinados de
Educacién Pfiblica aplicarin, segfin corresponda, las disposiciones jurfdi--
cas, académicas y técnico-administrativas vigentes para los sistemas 5ajo

su coordinacibén y vigilard su cumplimiento.

VIGESIMA CUARTA.- "Las partes acuerdan llevar a cabo acciones ten---
dientes a unificar los procesos de evaluacién y acreditacién de aprendiza-

je de certificacién de estudios.

VIGESIMA QUINTA.- "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" convienen regular
y equilibrar en el estado la matrfcula de las escuelas normales en todos -

sus tipos y modalidades, de acuerdo con la demanda escolar, con base en la

normatividad y en los convenios establecidos sobre la materia.
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VIGESIMA SEXTA.- Las partes acuerdan que los Servicios Coordinados -
integrarédn el Comité Estatal de Becas que convocari, seleccionard y las -

otorgara, de acuerdo con las normas y criterios generales que establezcan.

Respecto a las escuelas particulares incorporadas, los Servicios -—-
Coordinados procurarin que se otorguen becas en un nfimero que sera como mi

nimo el cinco por ciento de su matricula.

VIGESIMA SEPTIMA.- Los firmantes acuerdan que los Servicios Coordina
dos podrin seguir ejerciendo los recursos radicados en las pagadurias civi
les regionales mediante érdenes de pago, hasta agotar sus saldos o bien =~
hasta la terminacibdn del ejercicio presupuestal, con el objeto de atender
los compromisos contrafdos previamente por la Unidad de Servicios Educati-
vos a Descentralizar, o para apoyar a los programas educativos especificos,

ajusténdose a las disposiciones aplicables al caso.

VIGESIMA CCTAVA.- Las partes convienen en que, LA SECRETARTIA" pro--
porcionard, previa justificacibn, los apoyos adicionales e informatica, la
instalacién de la red de teleproceso € intercomunicacién de los equipos de
cémputo existentes; ademis los servicios de mantenimiento, asistencia téc-
nica y administrativa, asi como la capacitacién y actualizacidén del perso-

nal respectivo.

VIGESIMA NOVENA.- "LA SECRETARIA" y “E], GOBIERNO" acuerdan que las -
funciones de coordinacién y apoyo administrativo que venfa realizando la -
Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, respecto de los niveles -
educativos no desconcentrados, las seguird realizando el érgano responsa—-
ble de los Servicios Coordinados de Educacidn Pdblica, por acuerdo directo

de "LA SECRETARIA".
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TRIGESIMA.- Forman parte de este Acuerdo y tendrin igual fuerza obli
gatoria para los firmantes, 1los anexos técnicos y normas vigentes federa--—

les y estatales.

TRIGESIMA PRIMERA.- El presente Acuerdo podré revisarse, adicionarse
o modificarse con la conformidad de las partes, incluyendo 1los anexos téc-

nicos.

TRIGESIMA SEGUNDA.- El1 presente Acuerdo entrari en vigor a partir del
dfa siguiente a su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn y en

el Boletin Oficial del Estado.

Se firma el presente en la Ciudad de Hermosillo, Estado de Sonora, a
los veinte dfas del mes de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.- Por
el @obierno Federal: El Secretario de Educacién Pfiblica, Jesus Reyes Hero—
les.- Rfibrica.- Por el Gobierno del Estado de Sonora: El Gobernador Consti
tucional, Samuel Ocafia Garcfa.- Rfblica.- El Secretario de Gobierno, Car--—

los G&mez Fimbres.- Ribrica.
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J) EL CONSEJO ESTATAL Y LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE -
EDUCACION PUBLICA.

Primeramente la Secretarfa de Educacién Pliblica a través del Coordinador Ge

neral para la Descentralizacibn Educativa, envid al entonces Secretario Ge-

neral del C.E.N. del S.N.T.E., el dia 15 de marzo de 1984 un documento que

contiene la propuesta de la Comisibn Mixta S.E.P. - S.N.T.E., para la Des—

centralizacibn, asi como das siguientes recomendaciones:

Que se expida un nuevo decreto presidencial que modifique y adicione al del
8 de agosto de 1983, con la finalidad de encauzar el proceso gradual de Des

centralizacibn.

Es as{ como el Ejecutivo Federal atendiendo esta propuesta publica en el -
Diario QOficial de la Federacién el dfa 20 de marzo de 1984 el decreto gque
establece el CONSEJO ESTATAL Y LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINA-

DOS DE EDUCACION PUBLICA, en cada una de las entidades federativas.
Al respecto, el decreto establece:

Artfculo 1o0.- Las acciones de Descentralizacién de los servicios federales
de la Educacién Bisica y Normal se sujetardn a los lineamientos que esta--
blezcan el Ejecutivo Federal; a las normas que al respecto se determinen por
conducto de la Secretaria de Educacién PGblica y a los Acuerdos de Coordina
cibn que conforme al Convenio Unico de Desarrollo se celebren con los Go--

biernos Estatales.

Artfculo 20.- Los acuerdos de Coordinacién preverian el establecimiento de

modalidades y mecanismos para la prestacibén en forma coordinada de los ser-—
vicios federales de Educacién Bisica y Normal y de los respectivos sistemas
de educacibn estatales; para tal efecto se crearédn en cada entidad federati

va.
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a).- EL CONSEJO ESTATAL DE EDUCACICN PUBLICA; Y
b).- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE EDUCACION PUBLICA.

Se hace notar que el Consejo Estatal de Educacibn Pfiblica esti constituido

por las siguientes instituciones:

Artficulo 50.- Presidida por el Gobernador del Estado, e integrado por repre
sentantes de la Secretarfa de Educacién Pfblica,. de la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto, de las Areas Educativas del Estado y .de las dependen-

cias estatales financieras y de presupuestacidn,

Los Consejos Estatales, respetando la autonomfa de las organizaciones sindi
cales y previa la invitacién que le formulen garantizardn la participacibén

en su seno de los representantes de los trabajadores de la educacibn.

Entre las funciones de los Consejos Estatales se encuentra la de: promover
el establecimiento de los procedimientos encaminados a la realizacibn de la
Descentralizacibn Educativa y al desarrollo paralelo de los Servicios Fede-

rales de Educacibn Bisica y Normal y de los Servicios Educativos Estatales,

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE EDUCACION PUBLICA.

El mismo Decreto en su Articulo 6o., nos da los elementos legales de la —-

constitucibén de esta Direccibn General.

Artfculo 60.- Conforme a las facultades que le confieren los Acuerdos de -
Coordinacién en cada Entidad Federativa seri creada una Direccién General -

de Servicios Coordinados de Educacién Péiblica.:

Asimismo, dicho artfculo establece las funciones de esta Dependencia, sefla-
lando entre otras la siguiente: Administrar en forma conjunta los Servi--

cios Federales de Educacién Bisica y Normal y los Servicios Estatales de -
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Educacibn con sujecibn a los planes Yy Programas que establecen la Secreta-

ria de Educacién Pliblica.

Administrar los recursos financieros y materiales Federales destinados a -

los Servicios de Educacibn Bésica y Normal.

Administrar los recursos financieros y materiales Estatales destinados a -

los Servicios de Educacibn B&sica y Normal.

Finalmente, los Servicios Coordinados conservan las funciones de 1é§\Unid3
des de Servicios Educativos a Descentralizar, es decir, continfia represen—
tando a la Secretarfa de Educacién Pfiblica en cada una de las entidades fe
derativas, en las relaciones laborales con los trabajadores, asi como 1las
relaciones existentes con otras dependencias de la Federacibn y el respeto
a las estructuras y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Escalafén y

de Cambios.
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K).- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Como en todo programa de gobierno, suelen calificarse las ventajas y desven

tajas del mismo, una vez que éste se ha puesto en prictica.

Sin embargo, dada la importancia que representa para la educacibén nacional
la Descentralizacién Educativa puede pensarse que ésta a lo futuro puede -
traer mis beneficios que perjuicios, dado que con este proceso lo principal

que se contempla es elevar el nivel educativo en nuestro pais.

Por 1o consiguiente, tomando en cuenta esto #iltimo puedo advertir que una -
vez que se logre dicha Descentralizacién estaremos en la posibilidad de ver
un México mejor en todos los aspectos del quehacer eotidiano, puesto que la
educacibn representa para los pueblos la mejor alternativa para la solucibn

de las grandes problemiticas y desigualdades sociales que se viven.,

Otro- de los aspectos fundamentales que se persiguen con la Descentraliza-—-
cibén Educativa, es la de evitar que maestros que prestan sus servicios en -
los lejanos rincones de nuestra Reptiblica, tengan que trasladarse hasta el
Distrito Federal para encauzar sus problemas, lo que representa un alto cos

to econdmico, en el ya de por si deteriorado salario que perciben.

Esto es, que en el momento mismo en que se encuentre Descentralizada la edu
cacibn, los mentores deberin de canalizar sus asuntos en las Direcciones Ge
nerales de los Servicios Coordinados de Educacién PGblica de sus respecti-

vas entidades,

Ahora bien, otra de las cosas que se persiguen, es el de que los maestros -
puedan laborar en sus propias comunidades de origen, que viene siendo sin -
lugar a dudas un gran beneficio de caricter social, ya que el educador, le-

jos de los problemas que representa vivir apartado de su familia, se dedi-
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card con més ahinco a la preparacién de los educandos, aportando de esta ma
nera una obra incuantificable al desarrollo de su propia comunidad y asi su

cesivamente.

Aunado a lo anterior, se trata también de simplificar en lo posible los tré
mites que por diversas circunstancias tienen la necesidad de realizar los -
trabajadores de la educacibn, ademis de acabar con los vicios burocriticos,
que a veces fnicamente atentan contra la propia educacién, en el mismo or-
den con sistemas que resultan en la actualidad inoperantes que de alguna -
forma frenan el desarrollo del pafs, porque se pierden miles de horas labo-

rales.

Por lo consiguiente otra serfia emplear a la educacibén como instrumento de -
transformacibén de la sociedad, su uso para ensefiar, perfeccionar la moral -
ciudadana, consolidar la conciencia nacional, combatir la desigualdad, fo-

mentar la independencia y la justicia.

Igualmente fortalecer la democracia y la libertad, ademis para contribuir -

a la soberanfa cientifica y tecnolégica del pais -fuga de cerebros-.

También cabe considerar que con la Descentralizacién Educativa se trata de
aplicar todo el poder social en bien de la educacibn, de tal forma que se -

libere la ensefianza, como en su momento lo sefiald Don Benito Judrez Garcia.

Ademis, se pretende que todo el pueblo sin distincibén de edad, raza o reli-
gién tenga cabida a la educacibn, para combatir de manera eficaz y permanen
te el analfabetismo que en nuestro pais oscila en aproximadamente un 9.2 %

de nuestra poblacibn, porque la educacidbn es el medio m&s seguro de hacer -
imposibles los abusos del poder; con el objeto de que se cumplan los postu-

lados de Madero, que veia en la educacibn la base de todo progreso y adelan
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to como la inica que puede elevar el nivel intelectual y moral del pueblo -

mexicano,

También otra de las ventajas no menos importante es la de acabar con el cen
tralismo que tanto dafio ha causado a la vida politica y educativa, particu-
larmente en nuestro pafs, al departirse del centro las decisiones sin tomar
en cuenta a veces aspectos que se contraponen a los hombres mismos, creando

perjuicios econbmicos y de toda indole.

En el mismo orden se trata de mantener el proceso de transformacibén y actua
lizacibn constante, para conservar lo valioso y deshacerse de 1o pernicioso

e infitil.
Facilita la supervisién, el seguimiento y la evaluacién de los problemas.

Por otro lado, también se trata de racionalizar los recursos financieros y
humanos disponibles y ampliar los accesos al servicio educativo a todos los
mexicanos procurando atender con prioridad las regiones y grupos mis necesi

tados.

Regionalizar la educacibn, mejorar y ampliar los servicios con mas eficacia.

Para una mayor revaluacién de las culturas.
Hacer mis 4gil y eficiente la toma de decisiones.

Hacer pués de la educacibn un proceso permanente y socialmente participati-
vo.

Desventajas:

Dentro de otras, podemos sefialar las siguientes:

Que este plan de gobierno no se le de continuidad y se convierta en politi-
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ca sexenal, cayendo por 1lo consiguiente en un retroceso educativo.

Que traten de arrebatarle al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa
cidn, la hegemonfia de sus agremiados, pretendiendo constituir minfisculos -
sindicatitos en sus entidades y tomar para sus propios fines a los trabaja-

dores de la educacibn.

¥

Que los gobiernos de los Estados desvien los Recursos Financieros destina--

dos a la Educacién a otros fines.

Que sea desde el centro, donde se sigan resolviendo los problemas magiste-

riales y trimites administrativos que tiemen que realizar los maestros.
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L) ESTADO ACTUAL QUE GUARDA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Antes de abordar el avance del proceso de la Descentralizacibén Educativa,-
considero pertinente seflalar que, en la actualidad existen mis de ochocien
tos mil trabajadores de la educacibn, que han hecho posible que la enseﬁag
za aprendizaje llegue a la niflez y juventud a los lugares mis apartados de

nuestro pais.

No obstante ello, el Ejecutivo Federal, preocupado por mejorar el Sistema

Educativo, tuvo a bien decretar la Descentralizacibn Educativa.

Igualmente, es de considerarse el gran esfuerzo que realizan las autorida-
des de la Secretarfa de Educacién Pfiblica sobre el particular, a fin de -
que en dos afios mis se cumpla con este proceso, mismo que dié inicio en -
1983. Para el logro de este objetivo es justo tomar en consideracién 1la -
coordinacién que ha habido entre aquéllas y el Sindicato Nacional de los -
Trabajadores de la Educacién (S.N.T.E.), cuyos dirigentes se han solidari-
zado de manera incondicional con el C. Presidente de la Repfiblica Lic. MI-
GUEL DE LA MADRID HURTADO, desde el mismo momento en que anuncid tal pro-

yecto.

Asi tenemos que se han Descentralizado hasta el 30 de septiembre de 1986,

dieciocho entidades de la Repfiblica, siendo estas las siguientes:

Aguascalientes

Baja California Sur
Campeche

Colima

Guerrero

Jalisco
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Michoacén
Morelos
Nayarit
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Yucatén

Zacatecas

Las primeras decisiones del Ejecutivo han culminado al instalarse los Con-
sejos Estatales de Educacibén PGblica, asf como las Direcciones Generales -
de Servicios Coordinados de Educacién Péiblica en los Estados que se mencio

nan.

A pesar de todo lo expresado y que finicamente faltan trece Entidades por -
Descentralizarce considero que en dos de éstas, se vislumbran muchos pro-
blemas; tal es el caso de los Estados de Chiapas y Oaxaca, toda vez que -
las Secciones Sindicales 7, 40 y 22 respectivamente, pertenecen a la disi-
dencia magisterial, cuyos miembros estan agrupados en la llamada "Coordina
dora Nacional de Trabajadores de la Educacién" (C.N.T.E.), grupo que indis
tinta:nénte siempre se ha pronunciado en contra de la Secretaria de Educa-
cién PGblica (S.E.P.), y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-

cacibén (S.N.T.E.).

Lo anterior no quiere decir que el Ejecutivo Federal no pueda aplicar su -
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programa de gobierno en estos lugares, sino que existe el peligro de que -
en el momento en que se Descentralice el Servicio Educativo en estos Esta-
dos, ambas fasiones en pugna se apoderen de instalaciones educativas y de

los propios centros de trabajo.

Este es el panorama general que prevalece en estas entidades, donde, a los
gobernadores les ha faltado tacto polftico para mediar en la solucibén de

los diversos conflictos magisteriales aqui presentados. Lejos de hacer es-
to los han fomentado y podria decirse que hasta han patrocinado con fines
estrictamente politicos a los dirigentes de sendas Secciones, 1o que ha -
provocado disturbios y decesos lamentables, amén de que aqui también se =
han inmiscuido en los problemas de los maestros partidos politicos de iz-

quierda, organizaciones dizque democriticas y hasta campesinos.

Por lo expresado anteriormente, estas Entidades Federativas sufren el ma-
yor indice de analfabetismo, reto también importante que el Presidente de

la Repliblica desea combatir por medio de la Descentralizacibén Educativa.
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LL).- OPINION GENERAL.

Como he expuesto en rubros anteriores, al fundamentar el proceso de la Des
centralizacién Educativa, considero que no existe violacibén alguna a las
leyes de las entidades federativas, toda vez que la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Péiblica Federal en su articulo 22 como se ha indicado, facul-
ta al Presidente de la Repfiblica para celebrar convenios de coordinaciém -
de acciones con los gobiernos de los Estados, .acto 'previsto en los Decre-

tos que dan fundamento a la Descentralizacién Educativa.

Adem&s el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacibém Péiblica
conservari sus relaciones laborales con los trabajadores de los niveles a
descentralizar, asf como el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa
cibn seguiri ejerciendo la titularidad del contrato colectivo de trabajo,

en virtud de que no es la Secretarfa de Educacién PGblica en si la que se
esti descentralizando, sino que tmicamente el servicio educativo que pres-

ta en los aspectos de preescolar, primaria, secundaria y normal,

Como acertadamente lo sefiala el Dr., Andrés Serra Rojas, al establecer la -
Descentralizacién Administrativa por Servicio a la que también llama fun-
cional, descansa en una consideracién técnica para el manejo de una acti-
vidad determinada o sea la prestaciém de un servicio piéiblico o social, asi
como la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia o se-

guridad social,

Finalmente podrfiamos afirmar que, la Descentralizacién Educativa implica
el mane jo del servicio técnico de un estatuto legal, disponer de funciona-
rios técnicos apropiados a sus necesidades, un presupuesto y un régimen -

econbmico que permita la autosuficiencia del servicio.
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CONCLUSIONES.

Primera.- La Descentralizacidén Administrativa en nuestro pais, ha venido
contemplandose desde inicios del siglo pasado, es decir, desde
los momentos en que se vislumbrd la idea de qx;.e el centralismo
es perjudicial e inoperante para nuestro sistema de gobierno, de

ahi que primeramente se haya dado una descentralizacién politica.

Segunda .- Desde la expedicién de la Constitucibén de 1824 hasta la fecha, -
las autoridades gubernamentales han considerado sucesivamente me
diante decretos, leyes y reformas, aspectos fundamentales ten--
dientes a elevar la calidad de la educaciém en México, consecuen
cia fundamental que persigue el proceso de Déscentralizacién Edu

cativa. . Ay

Tercera.- La Descentralizacién Educativa es naturalmente una medida que -
tiene como motivacién principal, volver a nuestro federalismo y
con ello acercar los servicios educacionales a sus beneficiarios
en forma gradual y adaptada a la autonomia y caracteristicas es-
peciales de los 31 estados y los 2,387 municipios que integran -

la Repiiblica Méxicana.

Cuarta.- Preservando el espiritu del legislador de 1917 y el fundamento -
del Articulo Tercero Constitucional, por ser éste donde se en—-
cuentran enmarcados los principios que orientan a nuestro siste-
ma educativo, se pone en marcha la Descentralizacién de la Educa

cibén Basica y Normal en México.

Quinta.- El proceso de la Descentralizacién Educativa, implica Unicamente
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el servicio que presta en este renglén el gobierno federal.

La Descentralizacién Educativa forma parte de la Revolucién Edu-
cativa, por ello ambos procesos deben emprenderse paralelamente,
puesto que la segunda sin la primera seria puramente funcional, -
administrativa, por razones territoriales, Util, pero insuficien-

te.

La Descentralizacién de la educacién bisica y narmal arranca con

el Decreto del 18 de agosto de 1984,

En la Descentralizacién Educativa, el magisterio agrupado en el -
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidén juega un papel
preponderante, y éste tiene la obligacién de ejercer una accibén -
ininterrumpida y vigorosa con el objeto de que la descentraliza-
cién en sus efectos, no vulnere su unidad, ni su configuracién -

gremial y politica.

La Descentralizacién Educativa implica tmicamente a la educacién
bisica y normal, contemplada como punto de partida para el desa—-

rrollo del pafs.

En el proceso de la Descentralizacibén Educativa, existe plena -
coordinacidn entre autoridades gubernamentales y el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién, ya que ambas representa-

ciones se han preocupado exclusivamente por elevar el nivel de vi

da de la sociedad mexicana,

Décima primera.- La Descentralizacién Educativa pretende que los gobiernos

de los estados cumplan con la aportacidn proporcional que les co-
rresponde aplicar al renglén educativo en cada una de sus entida-

des federativas.
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