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INTRODUCCTION

El objetivo funcamertal de nuestro temé es hacer corciercia en toda la
clace trabajadora del pafs para que por medio de sus ccrrespondiertes --
organizaciores sindicales y apoyadas por los patrcres, puedar llevar a
cabc actividadesveducativas, culturales, recreativas y deportivas dentro

de los certros de trabajo de tna manera gereralizada.

Déntro de las aﬁtividades educativas se podrfan mencionafﬁilgg

nas comc alfabetizar'a todcs los trabajadores que nb lo esfén, ya sea --

" dertro de los certros de trabajo, habilitandc aulas para dicho fin,'o --

bien dardcles el apoyo y fzcilidades necesarias para que‘por medio del -

INEﬁ (Instituto Nac10na1 para la Educaciér. de los Adultos) o bien el ---
"CEEAV(Centro de- Educacién Basica para los Adulto<) puedan llevar a cabc
su Educaciéf.. Por otra par\e algLnas ewpresas txeren la oblxgacibr de
propcrcxorcr becas a los trubaJadcres o a los- hxjoc de eftos. motivardo-

seles a seguir cor el estucio.

Por lo que se refiere'a'actividadéé cultﬁralés, lo;rpéfrones -
puecer. fomentar de diversss mereras la cultura eftre sus traﬁajéddfes co
mo otorgandoles revistas y fclletos, pases a museos asI cowd'in?talandc
bibliotecas dertro ce los centros de trabajo, etc., con el fin de aumer

tar al trabajador su aservc cultural.

" Dentro ce las actividades recreativas, se pueder. utilizar even
tos para distraccién del trabajador y de su familia, ccmc excursiones, paseos,
etc., esto podria llevarse a cabc los fines de semana o en las vacacio-

nes y ayudaria a que los trabajadores recobraran parte de sus ener----



gfas perdidas y ademds terdrfar un descanso tarto fisicc comc mental, --
por otra parte lo: petrones podran fomentar esta actividad otcrgandcles -

perib6dicamerte pases a los diferertes centros recreativcs del pafs.

Por altimo er: 1o refererte a deporte se pcdrar llevar a cabo compe-
tercias depbrtivas entre distintas empresas tanrto a nivel loczl ccmo na--
cional, para esto tenemos una variedad de deportes para que cada quier --

esccja el que mas le agrade, perc Siempre apcyadcs pcr los patrores.

El preserte trabajo esta dirigidc er si, a toda la clase'tvabajadCQ
ra del pafs cor el preposito de Gue aumenten su nivel de vida'y asi pue--
dan hacer frerte a los prcblemas que. dia con dfa van surgiendd por causa.

de 13 crisis.

"Desde los inicios dcl siglo los trabﬂjadores han: estado en con*tan- ; e

te: lucha por conteguir mac y mejores prestaciores. es per eso que cor es- ;*

ta investigaciOn pretendemcs hacer patente nuestro interés pcr contribLir .
al apcyo‘de la clase trabajadcra cor la finzlidad que gocen de los derer-;
choskque les establece la Ley Federél del Trabajo, er el-artfculo 132 —---

fracciones XII, XIII, XIV, XX y XXV.

Cori -este amplio penorame daremos inicio al-tema que lleva por titu~ .. ..

lo "Obligaciones Patrohéles en Materia de Educaci6r, Cultura y Deporte”..



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA EDUCACION PARA LOS TRABAJADORES

ANTECEDENTES EN MEXICO.

La educaci6én ha jugado un papel muy importante dentro de las dig
tintas etapas por las que el mundc ha pasado, ya que es factor indis-
pensable para el desarrollo de cuélquier pals por grande o pequefio --
que-sea, porque los avances que se han logrado'y que la humahidad‘ha

" tenido, se debe en:gran parte, arlé‘educéciOn'que'cadé naci6n tiene.

“En México se hé plantéédo como’urgente ﬁecesidad el de darle ma-
yor prioridad-a todos los serviéioé educativos, para lograr,el'biene§m
tar social y al'mismo tiempo el desarrollo industriél del pais, qué -
es frenado entre otras cosas por la escasez de personal altamente pre

parado desde el punto de vista educac10na1.

El tema que nos corresponde desarrollar es el de la educaci6n --
del trabajador; pordue desde los orlgenes‘del mundo el trab;jador h§
sido yrﬁéguifé Sieﬁdo un élemenfo importénté para el ﬁrogre#o de.una
nacién. - Dentro del ambito industrial, comércial y econbmico, lo que
importa en la produccién no es la aplicaéioh de la fuerza muscular, -
sino 1a utilizaci6n de técnica asimilada por los conocimientos ; 1;>—
intéligencia_del trabajador, asi como una adecuada preparaci6n educa-

tiva.

La educaci6n es pues un proceso mediante el cual el individuo --

desarrolla su capacidad fisica o intelectual, haciendose apto para en




frentarse positivamente a cualquier medio social determinado.

ta educacibn en México tiene su antecedente desde los tiempos --
precortesianos, en el que existieron dos figuras educativas importan-
tes como el CALMECAK y el TEPOCHCALLI, el primero era una institucién
donde se impartia‘educacién para ios nobles o los hijos de estos en - -
forma exclusiva y el segundo era una institucién donde se impartfa la
educaci6n para todos los plebeyos tanto mujeres como hombres y se ca-

racterizaba ‘por el rigorismo en la educacién.

 “ANTECEDENTES EN LA COLONIA. - = .
La‘edu;aciOn para los que ‘dieron surfuerza de:tfabajo.‘ddfante -

los- tres siglos que durd la dominacién espafiola, né tuvo mayof pras-—

cendencia pafa'nuestro pals, porque en ese entonces no existfa el de-

recho del trabajo, propio de los que daban su trabajo por un bocotde

- allmento. mediante el .cual los segu[a manteniendo con vida para ‘se~--

- guir sxrviendo al. amo y seﬁor de la encomlenda y el repartxmiento, -4“'

: porque la pr1nc1pal preocupac:én de los conqu1stadores era la obten—-
‘_chn del mayor nﬁmero de r\quezas en el menor tiempo posible, - no 1m--j-
) portandoles la mano. de obra que se utilizara, .mucho menos la jornada

" inhumana ni la integridad fisica del eséla#o, esto fue por un lado, -
i bof el otro los misioneros qué trafan como Drincipal'propbsito la - -
 evéngélizaci6n de los indigenas, "para esto tenfan primero que ense--
fiarles el idioma Castellano asi como la implantaci6n de la reli-
giﬁn; Se puede conéideraé un antecedente de educacién pafa el traba-’
jador dos instituciones importantes; el reﬁartimiento y la encomienda,

el primei;o era considerado como forma de explotacifn y consistia en que el
duefio de esta figura buscaba de entre la poblacion indigena, el mayor

nGmero de gente para que trabajara a su servicio a cambio de un sala-



rio ybla carécteristica de esta forma de explotacion, consistia en --

que el trabajo era temporal.

Mientras en la encomienda, el encomendero era duefio de la vida -
del encomendado, que en un principio fue de dos vidas y que lleg6 a -

ser hasta de cinco.

Asi pues la encomienda la consideramos como un antecedenté de --
~educaci6n para el trabajador, ya que el encomendero tenia como obliga

¢cién amparar y defender a sus encomendados “asi como enseﬁarles la -~

Bctrlna crlstiana e 1nstru1rlos para que: aprendleran a leer y escri-
bxr a-su vez el- encomendado tenia la obligacxﬁn de servirle y pagar-

le Trlbuto al dueﬁo de-la encomienda esta era de manera general la -
flnalldad aunque en realxdad fue que degenero en una 1nst1tuciﬁn de -
. tipo esclavxsta a tal grado que Ia Corona Espaﬁola lntenté abolxr la
forma de explotacxon reduciendo el nﬁmero de naturales a trescxentos

solamente.

En la época de la Colonla se fundaron muchas escuelas para la en
seiianza de los indios, la primera de meéyor trascendencxa en la Nueva
Espana yen todo el Continente -Americano fue la de Texcoco en 1525,
que constaba de escuela prxmarla y otra de artes y oficios para nifios
Y, jévenes 1nd1genas aunque una de las escuelas con mayor auge fue la’
escuela de San José de Belén de los Naturales, fundadas ambas por un
‘gran'gvangelizador y educador ilamado Fray Pedro de Gante, que tenia
Cqmo misién principal ensefiar 1la religién en todos sus aspectos, ade-
mis implicaba la ensefianza de todo el idioma castellano emplesndose -
i eh muchos casoé la escritura jeroglifica para llegar después.a la fd-

nética; puede considerarse que habiendo aprendido Fray Pedro de Ganfe




la lengua me;icuha cbn tal pérFecciOn que llegé a escribir en ella su
doctrina cristiana, no s6lo la empleb comobmedio para hacer llegar a

los indigenas las ideas religiosas sino que se empefi6 en que la apren
dierén. prop6sito por el cual fund6 la escuela de San José de Belén -
_de los Naturales para sacar a un conglomerado humano del estrecho cir
.culo de una religi6n absurda para llevarlo a un plano mis alto, bus--
cando la igualdad en el trabajo, Ademas propugnaba por la creaci6n -
de una sociedad donde todos se comprendieran, educdndolos también co-
mo deberian desempefiar el trabajo en los distintos oficiosie indus——-
- trias para queibudieran‘ganarse l1a vida, ademis deibrépArarlos en'laé_

fkfﬁngionés civicas que tenian que desempefiar cerca del gobierno.

‘Esto fue de manera muy concreta la escuela de Fray Pedro de Gan-~

te donde encontramos otro importante antecedente educatlvo para el —

trabajo, - como’ fue la enseﬁanza para que ‘los nativos de la regi6n ---- | @

'aprendleran dlstxntos of1c105 en industrias para beneflcno de ellos —»'
:“mlsmos y de sus famllxas.' "Esto sucedi6 dos sxglos antes de que Pes- "
ta10221 (1746 1827) orlentara la educac16n en’el’ sentxdo concreto de
la accion y tres antes de que Federico Froebel  (1852) declarara que -
ei nific debe ser dirigido hacia la actividad productora, y que hay'—;
‘que ‘llevarle-a pensar en su actividad corporal concebxda en relaci6n

"asu educacxdn a su vida espiritual® (1)

Todas estas enseﬁaniaS'dé Fray Pedro de Gante pronto dieron re--

sultados positivos, ya que se-pusieron de manifiesto las amplias capa
cidades mentales de los-indigenas. este hecho hizo pensar en la posi-
bilidad de impartirles una educaci6n de cardcter superior, y con la -

orientacién de Fray Juan de Zumdrraga y el apoyo de Don Antonio de --




Mendoza, se estableci6 en Tlatelolco un colegio que fue el primero en
cultura superior que hubo en América; por él cual dicho centro educa-
tivo tuvc una muLy buena aceptacién, ya que de todos los pueblos y pro
vincias cercanas a Tlatelolco fueron aceptados los hombres que habfan
tenido las m&s amplias capacidades mentales para aprender a leer y es
cribir, reuniéndose hasta un total de 80 alumnos; en éste colegio se

impartia la ensefianza de la religié6n, escritura, lectura, latin, retd
rica, empirismos de medicina indigena, mGsica y filosoffa, entendién-
dose por esta Gltima las formas metafisicas que en ese tiempo se te--

- nfan acerca de la naturaleza. "La obra mis grande y clave del éxito

- de esta instituci6n fue que tuvo como rector al gran histori6grafo --

* Fray Bernardino de Sahagln, cuya vida estuvo refliejada en la obra edu
cativa que realizara, abriendo un nuevo capftulo luminoso en la histo

ria de la educaci6n mexicana" (2)

La educacxén para el trabajador tuvo un caracter ocasxonal, ya -
A‘fque se 1mpartIa de manera muy lxmltada porque si bien es c1erto que

en algunas escuelas se educaba a los que prestaban su fuerza de trabg

- jo'para su mejbr desempeﬁo también se IésﬂenSeﬁaba oficios manuales

1‘como los” que(hbaVasco de Quiroga. a los pueblos riberefios del Lago dp
P&tzcuaro, éstos eran sOIo de manera ocasional porque se daban de -~
Vacuerdo'con las condiciones geograficas de la regi6n, as{ como fue in
‘;SUficiehte ia'instruccién primaria o elemental que en gran parte fue
‘sqstenida y Organizada por las 6rdenes religiosas. Mas tarde apare--
,cieron otros ‘muchos colegios para seguir evangelizando ‘1a poblaci6n -
indigena de aquellos tiempos; otro colegio que consideramos de mucha
trascendencia para la educacion de nuestros antepaéados fue el cole--
‘gio de Santa -Cruz que tenfa un plan de estudios similar a los anterip

res colegios, aunque en grado més avanzado, ya que ademds de educa---




cion elemental se impartifa educacién secundaria obedeciendo siempre -
al tipo europeo de la época y comprendfa el estudio de gramitica y 1i
teratura latina, l6gica, filosoffa y rudimentarios conocimientos cien
tificos, estas catedras en un principio fueron impartidas por grandes
educadores como Fray Francisco de Bustamente, Fray Juan de Focher, --
Arnaldo Boccacio etc, sin embargo no tuvo el éxito esperado, porque

como era de esperarse y dado su cardacter de la ensefianza, empezaron -
1os opositores a emprender una ardua lucha en contra de las escuelas

con fines contrarios a la instituci6n sobreviniendo en 1539 la rebe--
1i6n de Doh Carlos Cacique de Texcoco y exalumno del colegio de Tla--
_”telolco; éste acontecimiento hizo pensar a muchos. espaioles, gue era

ilﬁeiigrosb dar edgcacién'a los indiéenas ya qhe medianteréllé se lesr-
abrian mas ‘amplios -horizontes y les daba la fortaleza necesaria para.
'qbtehek su_emancipaci6n o cuando menos intentarla; uno de los que mas -
sostuvieron esta tesis fue JerOnimo‘L6pez'consejerofdel_virrey y que
Se constituyﬁ en el,mas riguroso:enémigo'del colegio, y por mis es---
: errqu queﬁsevhiciéfbh para_segqikiépsteniéndo los colegios., ésidg -

. fracasaron.

‘Las esbuelas siguieron su actiVidad eduéadora forﬁéndose nuevos
planteles para secundaria y universidades séld-que estas eran unica--
" mente para determinadas clases, que eran los mestizos (mezcla de raza
india y,espaﬁola), agi como los criollos (hijos de espafioles nacidos
en la Nueva Espafia y espafioles, béro.no tenfan derecho a estas ‘insti-..

" tuciones los indigenas.

La primera escuéla'que se formG para la educacion de los mesti--

zos fue el colegio de San Juan de Letran.




Dentro de la colonia también tuvierdn origen los llamados gre---
mios que fueron regulados a su vez, por las ordenanzas y tanto estas
como la organizacién gramial, fueron instituciones que controlaban --
la actividad de los hombres; por lo tanto las formaciones gramiales -
y el gobierno apsolutista en que se vivia, la produccién s6lo favore-
cia a pocos de los comerciantes de Espafia, ademds de que las ordenan-

~zas les otbrgaban a los maestros una cierta autonomfa para elaborar -
reglamentaciones complementarias, pero en ninguna se proponfa eduéa--

cién para los que alquilaban su fuerza de trabajo.

DURANTE -EL SIGLO XIX.

Una vez que estall6 el movimiento de<indepéndeﬁci§_en lé'Nueva;-
Espafia por los'insurgehtes; en Espafia-se tomaron una serie de‘medidas :
~para evitar que la lucha 51gu1era adelante dictandose una variedad -

de leyes aunque ninguna -tuvo éxito por més beneflcxos que expresaba =

' oomo 13 declaraclm de la ley de 8 de Jumo de 1813 que daba por termina-"

‘das las organxzac:ones de gremios, autorlzando a todos. los hombres —-7
avec1nados en las ciudades de la Nueva Espaﬂa a establecer "lxbremen-'
te fébricas y oficios que estimaran convenlente sin necesidad de te--
her licencia 6.de ingresar.a. algln gremio; por-otro 1ado elfvecreto -
Constitucional de Apatzingan que establecié, Aen el Articulo 38 y que
decfa: "que ningGn género de cultura e 1ndustria o comercio, puede -
'ser prohxhldo a loskszdadano;, excepto ;o; que Tormen ia subslsten-~
cia pablica". - En el parrafo XII decfal "que como la bﬁena ley es su-
perior a todo hombre,‘las que dicte nuestro Congreso- deben sér’tales
que qbligueﬁ a constancia y patriotismo, moderen la- opulencia y la in
digencia, de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejo-

re sus costumbres,‘aleje su ignorancia Ié rapifia y el hurto" (3). 'En




ié época posindepeﬁdiente el derecho del trabajo atin no se conocfa, -
porque una vez terminada la guerra de independencia el pueblo mexica-
no no contaba con un ordenamiento adecuado que los gobernara, por'lo

que sigui6 aplicandose el mismo ordenamiento juridico de la colonia;

ademas de distintas reglamentaciones mds, como La Novisima Recopila--
ci6n, las Siete Partidas y las propias Leyes de Indias. Los trabaja-
dores continuaron en las mismas condiciones, ademis de haber resenti-
do en carne propia los estragos de la crisis en.que qued6 el pafs des .

pués dé la liberaci6n con Espafia.

= LA CONSTITUCION DE 1824.

"La Constituc10n de 1824 fue el prlmer ordenamlento juridlco de ;‘

""" mayor trascendencia que se promulgé después de la guerra de indepen--

dencia y que vinb .a traer un aliVio parala clase trabajadora' yé dhe

en: el afio de 1923 las Jornadas de trabajo habian aumentado alarmante-'ﬁj»

_<mente al grado de que se tenia que trabajar en.una scla Jornada hasta~i ,;’“'

18 horas, los salarlos de los trabaJadores hablan 51do rebaJados de
‘cuatro reales a solo tres reales y medlo por 1o que Ios trabaJadores
QdiFIcilmente subsistian una v1da de miserxa y angustla de ahI que 1a~
fConstxtucion de 1824 trataba de meJorar de alguna forma la. sxtuacxén
‘tan grave en que vivia la clase trabajadora -y la de sus famlllas" (4)
' Pero por mas esfuerzos que ‘se hxcxeron la situacxon de los trabaJado- E

,res permanecxo 51n camblos.

LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

En el afio de 1835, siendo presidente de la Repiblica Don Antbnio
Lopez de Santa Anna, orden6 la disolucién de las Camaras, derog6 las

leyes reformistas de G6mez Farfas, destituyendo a gobernadores y ayun



tamientos, desarm6 ‘a las milicias cIVicas y desterré a los libercies

' mas connotados.

El 30 de diciembre de 1836 se promulgé la Nueva Constitucibn, --
que establecfa el régimen de centralizacidn gubernamental y adminis--

trativa en México. Dichas leyes disponfan:

1. La forma de gobierno que serfa Democratica Central.

;2;"Los Estados cambiaron de nombre. llamandose Departiméntos, -

con facultades muy reducndas para su vida Yy gobierno. quedan

‘-do sujetos el Centro para todo asunto fundamental

">3.' El Poder Legxslat:vo quedaba en manos de un Congreso formado

BRI L dos C&maras- una de Dlputados y otra de Senadores. aqué—w
1la renovable cada dos aﬁos y la segunda formada por 24 per

~‘sonas, renovabre por terceras partes Los diputados eran -

wliélectos por>ciudadanos ‘en la proporchn de uro por cada 150 -'3

mil habxtantes Yy los Senadores por las Juntas Departamentales. u-‘

El Poder Ejecutlvo radncaba en el Presidente de’ la Repablica, -
T que duraba en el poder ocho aﬂos. siendo electo por Ias Juntas Depar-'

tamentales.

El Poder Judlcxal estaba constituido por una Corte Suprela, cu--' T ‘

yos miembros eran electos en’ igual forma que el Presxdente.

Los Objetivos'de la Constituci6n fueron dirigidos principalmente
a dar mayor fuerza a las-clases privilegiadas (clero y ejército). En

tanto que las clases trabajadoras no fueron tomadas en cuenta, quedan




'focos que se poseian al” mismo tlempo que se reduc!a cada vez m&s el nﬁ

do las finanzas del gobierno en manos de agiotistas.

En 1843 se expidieron las llamadas Bases Orgdnicas que fueron --.
las que sostuvieron la RepGblica Centralista, pero suprimieron el Po-

der Conservador y aumentaron las facultades del poder ejecutivo.

El derechd del trabajo en esta é&poca de lucha polftica no exis--
ti6, ya que tanto los conservadores como los liberales luchaban ardua
’ mente por consegulr el poder, olvidandose por completo de la clase .-
jtrabajadora dejando como consecuencia de esta lucha ‘el cierre de ta- ‘LL
"lleres y sin cultivo muchos campos, ast como miles de familias en’ la  ;ffL, if:_fL

miserla.

Al mismo tiempo. los impuestos se aumentaron enormemente Yy ade--

'<nas se creaban otros, algunos de ellos absurdos como las que se paga .

ban por el nOmero de puertas y ventanas y segﬁn los animales domésti-
;lmero de garanttas y.de facultades.
Por la situacldn que sufrla el pafs, en 1853 el General Don Juan )

Alvarez decidic levantarse en ‘armas-en- contra de Santa Anna. y a su Sl
' iniciativa se proclemo el Plan de Ayutla, donde se protestaba por el -

.ma{ gobierng, ‘la'violacion de las garantfas individuales.

- El cierre de muchas fmprentas y la clausura de varioérpériodicos;'
ademé&s se mencioﬁaba el peligro que esto significaba para la indepen-
dencia nacional. La revolucién tuvo el éxito esperado, triunfando y
derrocando a Santa Anna, integrdandose posteriormente el Congreso Cons

tltuyente para la promulgacién de la Constituci6n de 1857.

- 10 -




En la Constitucibn de11857, ya encontramos importantes disposi--
ciones relativas al trabajo en los que se mencionan el artfculo cuar
to y quinto respectivamente, que consagran yé algunas libertades.de -
profesion industria y trabajo como el principio de "que nadiefpuede -
ser cbligado a presﬁar trabajos personales sin la justa rétribucion y
sin su plené consentimiento” antecedente que fue recogido'para la ela

boracién .del articulo 52 de la Constitucién de 1917.

Otro antecedente importante del surgimiento‘del dereého del>fra¥

: bajo, se. d16 en 1a época del emperador Haxxmxlxano esto ccurrié cuanﬁ;,w

do’ Mex1co sufrlé un régimen monérquxco.

Maxlmillano de Austrxa elaboro una legislacion socnal tend(en-
te al desarnollo de la Nac16n que beneficiaba principalmente a los _—
itrabajadores ‘de las hacnendas, por lo que dentro del estatuto provi——»

_sional del Imperio en los Art(culos 69 y 70 correspondientes al Capl—

gratultos y forzosos, ademas no- se podIa obllgar a los trabaJadores o
a prestar sus servicios 1ndefin1damente asimismo expid16 una Ley que

- 1lam6 Ley del Trabajo del Imperio.

‘1tulo relativo a garantias xndlviduales. se prohxbieron los trabajos -ﬁf.‘rf

El antecedente a que hacemos mencién consnstia en: que por prime L

ra vez en 1865, se establec16 en México, la obl:gacxén a los dueﬁos -
- de las haciendas a establecer y sostener escuelas’ para los trabajado-
" res, con el Gnico requisito de qhe hubiera como minimo veinte fami---
lias. Este,antecedente 16 consideramos como una buena»proposicion pa
~ra que los trabajadores adquirieran la’eduqacibn y ademds, es .conside
rada como una 6b1igaci6n patronal, porque sé establecfa claramente en

la Ley del Trabajo expedida pbr el emperador; aunquerla Ley s6lo ha--
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blaba de educaci6n a los trabajadores no creemos que fuera unicamente
para ellos, sino que con las escuelas también deberfan beneficiarse -
tpdos’losrintegrantes de la familia ya QQe el requisito»para que &s--
tas se eéfabiecieran, era due hubiera como minimo veinte familias, ——‘
por lo que los hijos de los trabajadores también se beneficiaban con

estas escuelas.

A pesar de la buena intenci6n con la que fue elaborada la Ley, -

" no tuvo mayor trascendencia y soiovquedo como un buen prop6sito.

.féfi’cbngfesb dé‘Opréros de 1876,fdehand6 la’prestétibn de servi-.
;. clos.para la clase trabajadora del‘pais. entre los que se'encontrabah,,.
.1'la lnstruccxan a los obreros adultos, la ensefianza y educacién obllga—

itoria a los hijos de éstos“ (5)

La demanda hecha por el Congreso creemos que era una buena pruvv

k ’posicibn, ya que medxante la educacibr recxbida, los obreros y sus fa .
~?milias podian alcanzar el blenestar soc1a1 ademas de que 1mp11caba F’V
:‘un avance en el desarrollo del pais porque se arrancarfa de la clase
frtrabajadora la terrxble plaga que era la 1gnoranc1a dada por la fal-
‘ta de educacxcn por. lo que se penso en la formac16n de escuelas parai
7»flos obreros que serian ‘creadas con el fin de que se 1lu<trara y pudxe a
v ran llevar con orgullo el titulo de c1udadanos ya que mxentras las -~
;grandes masas de obreros no salleran de su mundo poco desarrollado en
que - se encontraban no podia haber avance en la clase obrera y por --
consecuencia tampoco progreso 1ndustr1a1. Toda esta lucha realizada
por el Congreso de Obreros no tuvo trascendercia ya que sus peticio--
‘nes poco. fueron tomadas en cuenta y al término del mandato de Lerdc -

de Tejada; vino la aparici6én de la Dictadura Porfirista y con ello -- -

- 12 -




todos los logros alcanzados hasta entonces fueron frenados por el Ge-

neral Porfirio Diaz.

Durante toda la época en que durd la etapa porfirista, los traba
Jadores no tuvieron ninggn indicio de lo‘qxzera la educaci6n en los -
Centros de Trabajo, esto fue principalmente por la represi6n a que es.

tuvieron sujetos por parte de los patrones y en sf del Gobierno.

Los'tfabajadores no tenian “derechos, s6lo obligéciones" ya que
hab{a ocasiones que-no tenlan un d!a de descanso semanal la. Jornada»—L
de trabaJo era de 18 a 20 horas diarias,_las condlciones de trabaJo —;
eran pésimas ‘habfa mujeres y nifios con - jornadas inhumanas,- los' obre-y
ros que se mostraban inconformes ‘con- las condxczones en que se’ encon—'
*2Qtraban. eran reprnmidos severamente, como ejemplo de osto, tenemos --’,:

' las f&bricas de’ Cananea y Rio Blanco.

Fue hasta después del trxunfo de la Revolucién Mexxcana cuando

“‘ya se puede hablar de un’ derecho de trabaJo, expxdiéndose leyes en,-~sv_’»

" favor: de los trabajadores y de sus familias. En el afio’ de 1914 se: ex

'pidib la Ley del Estado de Veracruz por el General Céndxdo Agullar,: -
que esrconsiderada como el. antecedente dlrecto de la Escuela Articulq,
123, que mas tarde se le 11am6 "Escuela Artfculo 123 Constitucional®,

misma quevahalizaremos'en un Capfitulo por separado.

La Ley del Estado de Veracruz de 1914, ya hace menci6n a quelse‘
‘deben establecer y sostener escuelas dentro de las industrias‘con él
fin deAproporcionarles educaci6n a los trabajadores y a los hijos de

éstos.




"En enero de 1918 el propic Céndido Aguilar promulga una nueva legis-
laci6én referente a educacién para los trabajadores, en sus Articulos
k39 y 40, ya se imponfa a los patrones de las grandes industrias, la -
obligaci6bn de establecer y sostener una Escuela para varones y otra -
para la educaci6n de los nifios, exclusivamente para los hijos de los

obreros y empleados™ (6)

EN LA CONSTITUCION DE 1917 A NUESTROS DIAS.

Después que el constituyente crea la Constituci6n de 1917 en el
~;ﬂArticulo 123-se conced1eron amplxas facultades al Congreso y'a las SR
legxslaturas,de los Estados,para 1egxslar en materia de trabaJo, con- -

" forme a. las bases impuestas por el mismo Articulo.

<La mayoria de los Estados empezaron a hacer reglamentacxones pa-ﬂw

L ra regular 1as relaciones obrero patronales en las que se encuentran

:»las de materia educatlva Yy ast tenemos que 1a. Ley del Trabajo del Es-f

”“tado de Puebla de ‘fecha 14’ de novxembre de 1921 dlsponia en. el Capi- :

: tulo referente a. educacion,. que todas las negociac1ones agricolas te-"_'
nfan comd obligaci6n la de establecer escuelas en su establec;miento,"'gi
*vdesiinaﬁas exclusivamente a la'instruccibn de los hijbs de lbs tvaba‘ "
i Jadores, asf mismo también.a .los propxos trabajadores y empleados de
fila negocnacxén ‘tenfan la obligacnén de asxstir a la instruccxén noc--
: turna que era exc1u51va para los adultos. debléndo ser este servicio -

enteramente gratuxto.
Por ‘otro lado la Ley del Estado de Jalisco de agosto de 1923, --

-imponia.-a los: patrones de negociaciones la obligaci6n de eﬁtablecer y

sostener: escuelas en beneficio de sus peones, sirvientes y empleados,
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cuando contaran con mds de cincuenta trabajadores, aunque si e: nome-
ro era s6lo de treinta o mds, la obligaci6n subsistfa. En el caso de
que existiera otro establecimiento a una distancia menor de dos kil6é-
metros y con las mismas circunstancias, los gastos para su sosteni---

miento se dividfan por partes iguales entre los patrones.

-Existid también una Ley Minera del Estado de Guanajuato, de Sep-
tiembre de 1924 donde se establecfa que los patrones de las negocia--

- cidnes mineras, tenfan la obligacidén de sostener escuelas para la edu

,cacion de los thos de los trabagadores que asxstlrian durante el d[a ,,"”

y por-la noche. cuando menos dos horas dxarias y los encargados de ma-

- quinas .de la negocxactdn.

La Ley del Estado de Chiapas que fue ley reglamentaria del Artl-»w

3:culo 123 Constltucional y parrafo prlmero del Artfculo 49 _de la pro-—:

”:rde todo Centro de Trabajo que tuvxeran mas de veinte trabajadoreS»---

- adultos a su servicio tenlan la oblxgacxdn de establecer escuelas -
que serfan destinadas a la instruccién nocturna de los propios trqba—

jadores.

" “La organizacién y funcionamiento de las escuelas se sujetaba a -
i las dxsposxcxones dxctadas por la Dnreccnﬁn de Educacidn Pﬁbllca del.

) Estado para Tos’ planteles.'

Las legislaturas de los Estados tuvieron un gran acierto en lo -
referente a educaci6n para los trabajadores que laboraban dentro de -
“los centros .de trabajo, porque de sobra es conocida la trascéﬁdéncia

-que se tuvo en algunos Estados Libres que aspiraban a las m&s altas -
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realizaciones sociales y que podian lograrse éstas mediante una educa
cién obrera; pero con las modificaciones y reformas constitucionales

hechas en 1929, se transforma la Legislaci6én del Trabajo en Ley Fede-
ral, quedando a cargo del Congresode la Uni6n, dejando sin efecto to--
das las anteriores legislaciones estatales y por consecuencia a las -
legislaturas de los Estados se les quita 1é competencia que tenfan pa

ra legislar en materia de tfabajo.

‘LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. .
La Ley Federal del Trabajo promulgada el 27. de agosto de 1931, ;“ﬁ

“an. su Artlculo 111 Fraccxdn VII! que’ fué refonnado por decreto de EUE

~enero de 1934, 1mponia a los patrones la: obligacibn de ‘éstablecer 'y -Vji‘

'1sostener escuelas para hijos de los. trabaJadores siendo uno de: los bejf

) pocos artlculos que contenia obligaciones patronales en materia de --

‘educaciOn dentro de los centros de trabaJo.

Correlatxvamente se adxcxona la Ley Federal del TrabaJo. con e
'objeto de. encomendar ala Secretarfa de Educac16n Pablica, la v1gilan

-cia encaminada a obtener el cumplimlento de las obltgacxones concer--

'nxentes a los patrones en materxa de educacxén.' Esta adxcnén»fue es-nvﬁA

tablecida en un prlnc1p10 en el Articulo 428 Bis,. asl como se di6 au-

”torizacidn a la menc1onada Secretarla, para que lmpusiera las sanc1o—‘

.nes establecidas ‘en:la Ley’ Federal del Trabajo, en el .caso de v1ola—-ﬂar

:cion de las disposxciones que la misma Ley establec(a pero.en ningﬁn
arttculo se estableci6 una educaci6n para los propios trabajadores --
qﬁe les ayuddra a superarse permitiéndo con éstb no .s6lo vivir, sino
vivir bien en convivencia dinamica, para lograr la felicidad mediante
el esfuerzo organlzado de todos, por 10 que consxderamos que para-lo- ;

grar la obtencxén,de un mayor desarrollo, es necesario-impulsar-uno -
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dévlés pilafes que mueven la economfa mexicana y que son los trubajé-
dores, el prop6sito fundamental serfa lograr el majoramiento integral
Herlos trabajadorés y de sus dependientes, mediante una educacibn ade
cuada que tienda a lograr la armonfa y la.paz entre sus miembros, asf
como crearles una conciencia de clase dentro de la sociedad en que se

desenvuelven.

Para poder lograr todos estos prop6sitos, se deberd desarrollar
- una'inteﬁsa cambaﬁa COordinada principalmente por. todaS’las organiza-

' ciones snndicales ast como por el mxsmo gobxerno y los patrones de --‘,;

o las empresas privadas.

i 3 | Tercer Congreso Ibenoamericano de Educaciﬁn que se llevo a-
~«cabo por los ‘afios de 1957 58 establec16 una serie de recomendaciones
 para ‘todos los palses princ1palmente de Amérlca Latxna entre las que,‘

ise encuentran los puntos sxguientes" (7)

Décimo.- que: bajo la orientacién técnica de los servicios de --
‘estadfstica escolar, se hagan censos periédicos de adultos analfabe--

“tas tanto a nivel local como nacional.

] ; r“Undec1mo.— queseestudne 1a posibilidad de establecer en los -
=_Apaxses donde’ se considere necesarlo una Ley de Alfabetxzacxon Obllna
. tor:a para. los Adultos". Uno de los puntos que;mayor importancia --
,tqvo este Congreso a»nuestrd juicio fue que se propuso maybr partici-
,pacion‘de las empresas prlvadas en las campaﬁas de alfabetlzacion -
coordinadamente con- el Estado para el financiamiento de los serv1cios

educativos dentro de esos Centros de Trabajo.
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La educaci6n de los obreros tiene gran importancia‘déntro de losr
Centros de Trabajo. porque se ayudarfa en gran medida a evitar acci--
dentes, podrfamos decir que un gran porcentaje de ellos ocurren por -
ignorancia de los propios trabajadores, 'y aun en los casos en que se
preveen los peligros, colocando protecciones_adecuadas a lavmaquina--
ria, inclusive dotandoles de equipo de protecci6én personal y aun asfi
todavia suceden, podrifamos poner un ejemplo burdo de un martillo -
colocado en un techo y en un sitio por el cual diariamernite transiten -

-obreros; un ‘dfa de tantos'pasa por aquel un trabajador y le cae el --

‘martillo en la cabeza, porque se revent6 la cuerda de que pendfa éste.

Igﬁalmente, un obrero qué»imprudenféméﬁté'pasa de un sitio a { -
otro, bripcéﬁdo peligrosamente entre'cierta;hérramienta. sustancia o
'maq‘Uinaria de'peligr'o- o’en‘dtras' bcaSidné's; duieré limpiar una maq'ui'- -
~na que este ‘en movimxento. todos éstos se definen como actos insegu—-

. ros, y tambxén todos estos accxdentes dependen del grado de cultura = e

educacibn que tenga eI trabajador- f.f“

i Estos podemos evitarlos por medio dé una educaci6n adecuada a --

"5todos y cada uno de los trabajadores, en su:labqr especifica.

81 las empresasrhan cooberado empieandoutodas las medldas‘que~.—
‘sg:réhuieren para‘evitar accidentes y también'para que el trabajador )
.ésééété su trabajo con toda ia seguridad pdsible; creemo§ que'se:deben
tbmaien cuenta la colaborayc'i(m tanto de‘la‘s distintas ~depeyndencias -
“estatales en coordinaci6n con los propios Cén;ros de Trabajo para lle

var a cabo una educacidn eficaz dependiendo de las posibilidades de cada empresa.



En un principio la Ley Federal del Trabajo establecfa en el Artf
culo 678 {Capftulo relativo a sanciones) que ccndicionaba a los patro
nes eﬁ tratdndese inclusive de trabajadores domésticcs a su servicio,
ya que de no autorizar a éstos para que asistieran a las escuelas noc

turnas les serfan impuestas las multas que el propio precepto indica-

‘ba.

Al Gobierno Mexicano en primer lugar y a las empreéas en segundo

k corresponde la funci6r social de la educacion de las. masas laborantes-

,y ‘si hasta hoy no Lo’ hanhecho extensxvamente, ello no es obstaculo pa'f

ra_que puedan. llevarlo. a cabo. Las actividades de los mxn:sterxos -;1k
7Adel trabaJo ‘de otros paises desarrollados dan mayor importancia a esf

te rengldn ‘asf en lnglaterra y Estados Unidos, los “Night 5chools"'

‘ y los “Horkers Colleges" obran ‘bajo'la dxreccién del "Labor quntanam",, R

k,v lo mismo sucede en la mayorta de las nacxones europeas-3 5: .

: *VEh'Héxico‘eXiSte'una Sééfetafié de Educacién Pablica aungue. en ; N
st no tiene a su cargo todo el monopolxo de la erseﬁanza, en el caso :

de la educaciOn obrera, la ley correspondierte le di todas’ las facul-

) tades para su desempefio.

La fa[ta_de apoyo que el. Gobierno frecuentemente menciona bara 2

,fincéf su imposibilidad de cumplir con determinados renglones educati -

vos que requieren dentro de nuestra legislaci6n, su inmediato cumpli-
ﬁlento puéde resolverse aprovechando la experiencia de lqsvorganiza--
ciones obreras y para el caso debe instalarse en cada organiSmo obre-
ro. como se ha hecho con éxito én el Sindicato Mexicano de Electricis

tas, en el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autonéma de --

México, etc.
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EnA un prinéipio vla‘ Ley Federal del Trabajo éstablecia en el ‘Artf
culo 678 (Capftulo relativo a sanciones) que ccndicionaba a los patro
nes en traténdcse inclusive de trabajadores doméstices a su servicio,
‘ya' qﬁé de no autorizar a éstos para que asistieran a las escuelas noc
turnas les serfan impuestas las multas que el propio precepto indica-

ba.

Al Gobierno Mexicano en primer lugar y a las empresas en segundo

cor'responde la funci6r: social de la educaciOn de las‘ masas laborantes

y: si ‘hasta hoy no Lo mn hecho extensivamente, ello no es obstaculo pa'f s

B ',-kra que 'puedan, llevarlo a cabo.' ‘tas actividades de los mimsterios -

.del trabaJo de otros palses desarrollados dan mayor: importancia aes.

S te renglbn. asf en Inglaterra Yy Estados ‘Unidos, los "Night Schools“:‘

f y los "Horkers Col leges" bbran bajo la direcciOn ‘del "Labor anartarmt

i"y lo: mlsmo sucede en la mayoria de las naciones europeas. Ly

S En México existe una Secretar!a de Educacién
,,si no tiene a su cargo todo el monopolio de la erseﬁanza en el caso

: de la educac16n obrera “1a ley correspondlerte le da todas las facul- e

tades para su desen‘.pe?‘.o. )

La’;falta"de apbyo' que el Gabierno‘ fretuentementé'méncibna para -J
»_fincar su imosibllidad de cumplir con determinadcs renglones educati
:T"V‘vos que requleren dentro de nuestra legislacwn, su. mmediato cumph—. .

liento puede resolverse aprovechando la experiencia de las organiza--
‘ cionés obreras y para el caso debe instalarse én cada organismo obre-
ro, como se ha hecho con éxito en el Sindicato Mexicano de Electricis
‘tas, en,el Sindicato de Trabajadores de 1a Universidad Autonéra dé —

México, etc.
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, Y. se bropone que sea dentro de los Centros'de frabajo y Or;ahos -
sindicales donde se lleve a cabo esta acfividad. aunque los patrones -

" siempre se han opuesto a que los trabajadores se eduquen, pues desde -
1934 para no ir m&s lejos, en que se implant§,la obligacidnkeducacio--
nal por parte de los patrones que fueran las escuelas fArtIculb 123",

han evitado cumplir con los preceptos legales.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 imponfa-en el Articulo 111, -
Fracci6n VIII, '1a‘obligaci6n a los patrones de establécer y sOstener
escuelas elementales en beneficxo de los hijos de los trabajadores, ==

. cuando se encontraran ubxcadas a mas de 3 klldmetros de las poblacio——};f

: nes y ademas la Fraccnén XXI del’ propio Artlculo 1mponta a los patro——;_~4
nes’ que ocuparan mis de 400 trabajadores la obligacxon de. sostener poer

'i su; cuenta los estudios técnicos industriales o prevocaclonales en Cenf‘

.

tros Especxales Nacionales o Extranjeros de uno de sus trabajadores o:,

' de uno de los hljos de éstos.' ‘i

e /‘La Fraccnbn XII del Arttculo 111 ‘mutilaba dlChO derecho Yy s610 —f
otorgaba el beneficio de los hleS de los trabajadores cuando se trata

ra’ de Centros Rurales.'

Las leyes actuales ya no hacen mencnOn a que tipo de educandos de~-i~f

be proporcxonarse educacxén “por lo que consideramos que l ;obligacidnl

patronal no debe lxmitarse un'camnnte a-los hiJos de los trabajadores,‘t 

sino abarcar a toda la comunidad de obreros que laboren dentro de la -

empresa

Tamboco deberliﬁitarse a la .educacibn elemental, debiendo compren .

der 'a la superior, prevocacional y aun la vocacional, tendiehteia - -
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":; son las llamadas Articulo 123 Constitucxonal

preparar técnicamente a los trabajadores y a sus hijos.

Sin duda los hijos dé'los tfabajadores reduieren educacidn; pefo
los trabajadores ademas de la educacxén necesitan reeducacndn por lo
que debe exigirse a los patrones el estricto cumpllmxento de la obliga
ci6n educativa que les seﬁala la Constitucibn para lograr el establecg_
miento de la escuela-fabrica, escuela-taller, escuela-sindicato, escue
la-campesina, etc., donde sé proporcione la cultura.practica. politéc-

nica y se aborden los prqblémas de trabajo.

Se considera prudente leglslar, para modifxcar las oblxgactones

: patronales relacxcnadas .con la. educacién ya que ‘1a Fracc16n XIL del —=

~§:Articulo 123 Constitucicnal Apartado A) menciona en uno de los parr —

7fos de la citada fraccién que se deben “sostener escuelas y- enferme -

»rias para la comunidad“; por lo que se desprende”que estas escuelas -

'. Federal del TrabaJo en el Artlculo 132 Fracc16n xII'que a la letr diF'f‘

“ce "son oblxgac1ones de los patrones.,_ffv

Fraccién Xil eﬁtabiecé; Yy sdéfenef iéé'eééuelésiAfffculo‘iéS‘;é;"
' Constxtucxonal de confbrmidad con lo que dxspongan las leyes y la Se

’cretaria de Educacidn Pﬁbllca"‘ Por lo que nos remlte al ordenamiento,
ﬂfque es el reglamento del Capitulo lx de Ias escuelas primarxas Artlcu-li
: lo 123° Constitucxonal de la Ley Organica ‘de Ta Educacién Pablica que'
establece ‘en ‘el Articulo Tercero los requxsxtos para que se haga efec-

txva la obllgac16n por parte de los patrones 'y que son:

Que la negocxacxén se: encuentre a3 kxldmetros de dxstancxa -;

de la poblac16n mas cercana.
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2. Que exista-una poblaci6n escolar mayor de veinte alumnos.

N6tese que el reglamento no menciona que se entiende por pobla--
clOnvescolar. de lo que deducimos que el legislador pretendi6 abarcar
a todo individuo ya fuera este menor o mayor de edad y se establecio‘-
asf, con el fin de que ningaGn integrante de lakcbdunidad rural”quedé-

ra sin educacio6n.

Con este mlsmo sentir del legislador y como las escuelas Articu

lo 123 Constituclonal tienden a desaparecer en un tlempo no muy leJane,f':"i”

; consxderamos prudente que las leyes en materia de -educacibn’ ‘para traba;g

jadores tlendan a modificarse para beneflclo de las clases trabajado

ras.y de sus familias esta modificacidn debera hacerse towando en el

. que Si bien

-;cuenta el grave problema que es el analfabetismo

cierto‘que la Ley Federal del Trabajo actual es ablece en el Articulo

j|32 Fraccién XIII: la oblxgacnén patronal de colaborar con la‘ Autorldaf

:;des del Trabajo Yy de Educacnbn a fin de que se pueda lograr la alfabe- ]
wv:tizac16n de los trabajadores dicha fracciOn no: especifica como deben f

;Jcolaborar los patrones por 1o que creeuos que la fraccxbnvdebe ser --7

”Kffiaun mas concreta para que los patrones la entiendan y asi puedan cum-—ﬁna'f

. fficioﬁde la empresa ya que a medida que los trabajadores esten mejor

"plir esta obligacnén -con més seriedad y cuidado lo que redunda en bene. f :

educados y preparadc , podran desarrollar con mas cuidado su labor.b

"El Maestro Mario de la Cueva nos dice que las obligaciones edu- . .

cacinnales de ‘1os empresarios son de dos tipos:

. Las; que se refxeren a la cooperac16r para la alfabetxzacién

‘de los’ trabaJadores para la enseﬁarza prxm:ria Y secundarla




.y para el fomento de las'activfdades culturales y deportivas.

2. Las que pertenecen al campo de la capacitacién profesional -

de los trabajadores.y de sus hijos" .

La tey de 1931 -prosigue diciendo el Maestro de la Cueva no hizo
honor a la magnificencia del pensamiento de la asamblea Constituyente,
e;ihtfodujo dos limitaciones: la Constituci6n habla de escuelas, en --

: taﬁtdvla Ley contrajo la idea a "las escuelas elementales".

La segunda limitacxon consistio en 1a restriccldn de los benefl--‘

“Ciarios de- la enseﬁanza a los hljos de los trabajadores sxendo asf --
que la norma constituc:onal se refxere a "Escuelas para la. Comunidad"
1mLa nueva. Ley camprendio la necesidad de favorecer. la instrucciﬁn a --

todos los hombres.

'Por otra partf_‘ue“la CUeva— nos dxce en su librquue en una. de

 iflas veladas. la comxsxbn escucho la 1nvitac16n dirxgnda a todos los

Vj;hombres de la buena voluntad para que cooperaran en. la campaﬁa de al-
= fabetizacxon con la esperanza de que se despertara un sent!do humano.
,en la Fraccicn XII11-del Art!culo 132 de 1a Ley Federal del Trabago vi-
:fgente, imponxendo a‘los patrones la oblxgacion de colaborar para la al

; fabetxzacxon de los trabaJadores que laboraran en su negociacién o em-

presa.g Una colaboracicn que-bien’ aylicada y cumplida con amor puede

”producir excelentes resultados" (8)

Los patrones pueden colaborar con las autoridades correspondien--
tesrpara alfabetizar a sus trabajadores: porque de alguna manera es con-
“siderada como una forma de educaci6n y desde luego se tendré qUevtomar

en cuenta la buena disposicion e ihterés'que tenga el analfabeta para
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'que'aprendé a leer y escribir,‘porque si nos colocamos en el supuesto -
:dé que tqdos,los que laboran en un Centro de Trabajo son mayores de -
edad y por ende no pueden ser obligados por ninguna Ley a que se alfa-
beticen si ellos no lo requieren; pero si nos ponemos eh el caso de --
que»la mayorfa quisieran recibir los conocimientos elementales para pg'
der aspibar a unarmejor vida en bgneficio de ellos mismos y de su fami

-11a, en este caso las empresas podrah,colaborar en diferentes formas:

A g;r Habllltando un local después de las horas de trabajo para: po ;v~‘u

lfder impartir educacibn al trabajador que la” requ&era “¢con -

,c16n Pﬁblxca en coordinacxén con el Centro de Educac16n Basig'
ca. para Adultos. (CEBA) asi también con el Instituto Nacio-{'
.nal para la: Educacién de los Adultos (I N.ELAL)

:*;Proporcionando las facilidades ecesarias ¥ ,osltrabajadores

#interesados para que puedan acudir a los Centros Educativos,,,
'esto es que: tengan un turno fijo dentro de la empresa y asi

_~puedan adecuar su horario a las condncxones que mas les favo-': .

e rezcan.

,~3;v0rear conciencia en todos los trabajadores analfabetas que no

i qu1eran aprender a: leer Y escrlblr a que asistan a ‘las escue-

,los planes y. programas que imponga la. Secretaria -de Educa---““,,;E;:

-"las para ‘su educacibn ya que el progreso y desarrollo de unaj?‘”

empresa depende de ‘la educacxon y preparacxbn de su personal.-

La necesxdad que tienen los pafses en vias de desarrollo es pre-
cisamente la adquxslciOn de una educac16r en todcs sus niveles, empe--,
-zando por la educaciOn ohrera que consideramos base importante para -

el” avance y progreso del pais.
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A medida que los trabajadores estén preparadbs en todos los as-=-
pectos de la vida econ6mica podrd haber progreso tanto para las empre
sas como para el propio obrero, evitando con ello riesgos innecesa---

rios que en ocasiones suceden por falta de conciencia educacional.

. Los sindicatos que son organismos creados para la defensa de los

z:.intereses obreros, deberan crear conciencia de clase entre sus agremia
. dos, 'para que a su vez éstos procuren hacer'valerﬂshs derechos y ade--
-mas exijan que se les proporcione :1os mecanismos necesarios que - les -

vpermitan superarse tanto cultural. como ed'cacxonalmente._ﬁ ;"

kZFORMACION REEDUCACION A 4 READAPTACION

De’ acuerdo con lo que establece la legislac16n laboral -en cuanto

‘ ?a}riesgos profesionales, que pueden producir. la muerte. una incapaci;

fdad temporal'_\ncapaciqad total-permanente o bien una_incapacldad =~

: arcxal permanente,

' ~En”mater-ia de rlesgos profesionales y por lo que afecta a: la rea:,
o daptarxon y reeducacién tiene xmportancia cuando trae consigo una- ‘in

»icapacndad parcxal permanente, esto escuando el trabajador a conse---‘

:cuencxa del riesgo ve réducida: su capacidad de producciﬁn, sobre este;, L

'-.tema. la Ley solamente obllga al pago de una lndemnizaciOn la que sifw=~
T bien es c1erto que impllca una compensacion por el daﬁo que se ha su-ﬂ'J
'?ifrido 0. causado ‘en cada caso resuelve sus consecuencxas generalmente
‘ﬁconcretaﬁas en una imposibilidad del trabaJador para continuar con el

nivel de.vida que-tenfa antes de sufrir el dafio o riesgo profesional.

Si bien es cierto que la Ley del Seguro Social ha creado indemfF
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‘ ”1la !ndustria Y. ademas evxtando que’ se conviertan en una carga a !a SO~

nizaciones en relacion con este tema, también es verdad que ni ellas -
en si dan la soluci6n al problema que se comenta; esto es, el de los -
trabajadores incapacitadoS'parclal'pero definitivamente para continuar'

en el ejercicio normal de sus posibilidades de produccién.

~ Por tal razé6n, a pesar de las disposiciones contractuales, las -
consecuencias que sufren los trabajadores grav1tan a la postre en la -
economla general de las empresas y’ ‘del mismo pais, en cuanto que, una ¥

ﬁpersona incapacitada como factor de la producclén se convierte'en un -

_Melemento de consumo.

Para esto se deben formar escuelas o 1nst1tuciones sostenxdas’por

'”Qlos propios patrones o bien ayudados por el estado. sera el mayor con—" -

»ducto para lograr que los trabajadores que han quedado parcialmen'

: capacitados a consecuencia del riesgo’profesxonal puedan ser educados

0 reeducados dentro de otras activndades de la empresa atendlend a: --A;~ o

“ésus propias actitudes de ‘1as- cuales con los métodos pedagbgicos qu,i

?,;practiquen haran factxble su aprovechamiento en benef1c1o propxo y de -

v_ciedad. _Mas. aun como un comentarlo que al respecto ‘debe aprovecharse,:
puede asegurarse que un porcentaje de acc1dentes que no-han sido conse
Q;cuentes de las posnbilxdades del trabaJador, lo que les da un margen -

“,_mayor de menos prevxslon.

En consecuencxa, consxderamos que los establecimientos de educa-~ -
cién para los trabajadores, ‘se deben extender tamblén a. los aspectos -~
de reeducaci6n y readaptacidn,_ya que darfan soluciones cabales.en ma-
tyeriab de-riesgo.s profesionales,. porque ademis del pago de la irﬂérnizacidn -

el afectado serfa resarcido -de los perjuicios causados en cuanto que son
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una ensefianza consecuente con sus facultades, estarfa er posibiiidades
de ccntinuar coma elemento productivo satisfaciendc sus propias necesi

dades.

Para lograr esa reeducacién y readaptacibn dellindividuo, que ha

~sufridc una disminucior de sus facultades, podran utilizdrse los insti

tutos o centros:previstos en que para tal. fin se formen, o bien se ---
pueden utilizar los certros donde_se proporciona capacxtacién y adies-

. tramiento a los. propxos trabaJadores en: los términos del Capitulo III5.

Bls'de la Ley Federal del TrabaJo.

s Otra dé’ 1as’ preocupac1ones que afecta a. los traba;adores y que -i
“tlene relevante importancia para la 1ndustria es la relativa al. desem'l

;pleo de los trabajadcres mctivado por la causa ya comentada o de mane'f

ra preferente por la 1mplantacion de una rueva y moderna maquxnarla y.t*fﬂ

todos de produccibn mas adecuados;

En efecto se ha observadc que la instruccxon de tecnclogta y ma-f

’quinas automaticas -0 semiautomatxcas trae ccmo ccrsecuencia una fatal

rvi_reduccxon de mano ‘de obra er: las- empresas que apro\echcndc las xnnova

‘3c10nes desplazan personal pcr 1o gereral a'lor v1eJos trabaJddcres S

Rt .por razdn de su edad los cuales por esa cauea y por Sy’ especialxdad -{-'

“‘nen los mxsmos lngresos para solventar sus,necesidades originales.

“Como la innovacion de la maquinaria tiene»tambien la consecuen--
cia ultimamente comentada; se ccrsidera, por lo perjudicial de la deso
lcupaciOn la bGsqueda de medidas convenientes para evitarlas, dertro de

: las cuales pueden,apuntabse 1as de obligar a las empresas por medio de
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modificaciones a las leyes respectivas a proporcicnar una previa educa
cién a la desocupacién o -a la transformac16n de sus sistemas de produc
cién, a través de los Institutos o Centros Educacxonales creados en be
neficio de los prcpios trabajadores y asf puedan aplicar sus conoCi---
mientos- al manejo de maquinaria que con el transcruso de los afios son

cada vez mas modernas y sofisticadas.

Cuando por. la naturaleza de las’ propias maquinas el desewplec -

”fgrfatalmente tuviera. que ocurrzr 1a’ oblxgacxbn debera proyectarse en --fi»

}una educaciOn para los trabaJadores con anterioridad al desplazamfento;‘* s

T-dertro de especialldades ccrsecuentes con: sus aptntudes Y en relacién

"[con otras industrias QLe estén en: posibilidades de ocuparlos. En su~

.defecto, la educactbn sobre todo er’ el caso de los trabajadcues §1ejos.' 

.;podra dirlgirse a- especialxdades de txpo artesanal, que puedan_resol—‘

rse er'pequeﬁos talleres para que ‘las zndennizacxones obt' idas

enseFanzas adqulridas en lo Centros de Trabajo, logren el sta

*vblecimiento"el taller artesanal ,

Claro es que los problemas que analizamos er este tema suponen.'

‘ la preferencxa. la no utilxzacxor de personal técn1co, docente desvxn- -

culado, sino fundamentalmente para todcs los trabajadores qLe por “una
‘jku otras razones hayan sido separados de su enpleo Y en’ este caso. pue--v
L,dan continuar percxbxendo 1ngresos para el sostenimierto de elloc mxs-”
‘ mos y el de su famllia. Es por eso que pretenderrcc la creacxon de un
Centro Nacional de Formccxén Y. Reeducacnﬁn sostenidc por los patrones
y el estado el cual aprcvechandcrlos sistemas p51ccpedagogxcos moderf-
nos pueda Ilevar165~ a Eabo, tomardc como-base los logros alcanzados -

por. otros paiSes industrialmente més adelantadd;.
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La ensefianza para los trabajadores debe efectuarse en todos sus -
aspectos atendiendo a sus aptitudes y a las neéesidades de la indus---

tria.

Consideramos que no todas las mepresas podr&n cumplir con este --
tipo de obligacién, gomando e cuenta que algunas son nuevas 6 estén -~
en proceso de formacion, pero habri otras que si .estardn en posibilida
des de contrlbuir con el estado para el éstablecimieﬁto del Centro de

.. Formacién Educaclonal Para esto se. deberd tomar en cuenta el capxtal

1lsoc1al de la empresa, asf como el nﬁmero de trabaJadores que laboran --i :

: en la misma, esto es que las empresas con: un capxtal social detennina--i"

.fdo tendran la ob!igac-bn de contrxbuxr con el estado a la formacibn -'-‘;'

-y sostenimiento del Centro. Educacional, a51mismo tendran la mlsma obli-i_

;'gacian las empresas que tengan a. sus erv1c10 un nﬁmero determinado de ’:,
‘?trabajadores- Las empresas que no se encuentren en nxnguno de los dos o

-vsupuestos anter ores: tednran como ﬂnxca ob 1gac16n la de hacerf"”

”OTRAS PROPOSICIONES QUE SE PODRAN APLICAR SERAN

1.f Establecer la oblxgacién a !os patrones para que a través -'-' = _f

: del~ Instxtuto de Formacnon y Reeducac10n Profesinales puedan
. los trabajadores tener conocimxento completo en un oficio - -

0. especialidad, con las garant(as que les COnfipra -sus Cc,"-

f}tratos Ley, Contratos COlectxvos de: Trabajo, la Ley Federal -
-..del Trabajo y la'Ley Federal de: Educac16n. asf como las Jeyes !

reglamentarias respectivas.

2.- —Promoverflo necesario ante las autoridades del trabajo y de --

educacién para la gestion de inmediato del Instituto Nacional




' de Formaci6n y Reeducaci6n Profesionales.

Es f4cil advertir como el subdesarrollo se ubica especialmente -
en los:bajoé‘njveles educativos .que tiene la pokblacién adulta. La mi-
gracion del campo a la ciU@ad. generada por la atraccion que ejercen -
los polos de desarrollo industrial, producen un gran ntmerc de adultos
no calificados que requieren de una educacién bdsica y ademds de una -
capacitacién adecuada para poder desempefiar productivamente las funcio

nes a que estan obligados en la sociedad moderna.

] tas personas mayore= de qu1nce aﬁos que por diversas razones n0>-‘f
_?han sido atendidas por-el: sistema escolar-. pueden tener la oportundzad

i de incorporarse al estudio sin’ deeaterder sus. actzvidades habituales, o

‘ya que podran estudiar en el taller en la fabrica, en- el hogar. er la}'

“;ﬁoflcina en los Centros de - Servicios -en el campo o en la ciudad La

’feducacion gereral bﬂsica para todos los:trabaJadcres que la requieran-

’Zl_y que: sear mayores de 15 anos podran ser los” eneficiarios del serv -

,fcio educ:tivo. ya que considerando que la m;yoria de la poblacidn tra-f,

ffbajadora estd’ integrada por adultos. podran aplxcarse las dlsposicio-—L"“""

nes establecidas en la "Ley Nacional de EdLCdClOF para Adultos“ (9)

Entendemos ‘que es ptoVécﬁdso tanto para el paié cbnc vara;1057—;‘/' T
.’dueFos de empresas, as! como -para los propxos trabajadores prcpcrcio-'
narlns ed"cacxér yo.quc en wmadida que un obrero esté MEJOT prepara-'
do educac:onalmerte podrd ser mas sencxllo capacitarlo y adxestrarlo -‘

en lo referente al mznejo de'la ciencia'y tecnologia.

"n _la UNESCO se ha generadc una ccrriente positiva qqe‘busﬁa no -
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s6lo deterer el catastrofismc, sino también impulsar las grandes cruza
das para que los pueblos y gobierncs de todas las naciones entiendan -
que es el hombre el que -dete salvar al homtre y para ello, tal vez el

mejor adxilio con que se cuenta, es la educaci6n" (10)

" No tenemos ‘sistemas de actualizaci6n y culturizacxﬁn permanente,

y si ‘ello ocurre en quienes hemos cursado un ciclo escolar. cuanto po-

dria dec1rse de:los trabajadores adultos que ‘nohan tenido oportuni—--

‘?dad alguna de 1nic1ar ‘su educacibn y en camblo cumplen a veces sin sa-,

*ber de que marera, las tareas en sus labcres ocupaclonales

ginamos este panorama, tal vez podrlamos ercontrar uno de los mas pro-

'fundos malectares de nuertrc atraso y del grar subdesarrollo‘a que fa-v

cilmente estan'cc SOmetxdce o en el que podr!amos encortrarnos tamtien

por‘causa de nuestro atraso en la educaciOr y la cultura.

: la alfabetizacién, no puede llevarse a chO sOlo comc la imparticibr oi:ﬁ

f,conoclmiento del alfabeto en forua rudimertarla con el objeto de pre--:;

terder enseﬁar a hacer tal o cual cosa,,la alfabetizacidn no: pued ---~*'1
7jfverse, por si misma sino que. debe ligcrse al gran ca-po de 1a’ vida cf
f'vica y: del trabajo, prepcrandc al individLo tanto para que pro iga en_

’un proceso educativo permcrerte como para inccrpc'a c' desarrollo -

S econOm:cc y social del pafs. -

7, La.meta que se persigue con la modalidad de éducacibr para. traba
‘jadcrec es hacer que el educandc prosxga con su preparacnOr educacio~
‘nal,’ hasta lograr ‘su certlfxcacxon legal e lmpulfarlo a aLe contlnae -

con el’ estudlo a otros niveles.:
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Deben establecer métodos aplicativos que estén concebidos preci-
samente con base en la asesoria que se otorgue al trabajador para que
se inforne y asf puedan sugerir métodos nuevos personales o de grupo,
que no necesariamente se requiera de una escuela como tal, aunque los
Centros de Promoci6n que se establezcan en Dependencias Educativas, en
antroéllhdustriales y de trabajadcres del campo y de la ciudad, pue--
dan servir.para el trabajo de los clubes de los adultos que estén edu-

- c8ndose asf mismo orientados por su sistema y sus elementos.

La Ley Nacional de Educacion para Adultos, publicada en el Dia--
rio Oficial de la Fédefaéibn _del 31 de diciembre de 1975, establece \

fimportantes bases para“ que todos los mayores de 15 aﬁoe que no sepan -

%,“leer y escribir deban hacerlo asf como aquellos que.no concluyeron -

-fsus estudlos puedan terminarlos. reciblendo la educaclén general bés:—;“

'ml,la conslderamos importante porque como la mayorla de los prestadores -';f

nsistente en primaria y secundaria. La legislacién ya mencionadaPfo‘7ﬂ

'-'fde la fuerza de trabajo nec951tan educacibr o bier reeducacién y ade-- - )

' 'mas se ercuentran en el supuesto que la Ley establece. que-son los ma-
yores de 15 afios, creemos que como hd‘hay aan .una disposicior ccrcreté
-para Ia educaciﬁn de los trabajadores. si existe la Ley Nacional de -

,EchaciOn para Adthos que- puede tener aplxcacién co«o es el caso del

A,Articulo 132 Fraccxdn XTI de 1a Ley. Federal del- Trabajo que se *efiﬂ~ f‘ o

" re a a lachlaboraciOn patrcnal con las autqudades del trabaJo y de;---»

educacibn pars lograr la alfabetizaci6n qe los trabajadofes.

Asf tenemos que en el Capftulo V referente a derechos y obligacio
nes de la mercionada Ley Educativa, establece en el Articulo 26 “Los‘-
mayores de 15 afios varones y mujeres; de las zoras urbanas o rurales,

tencdrar derechcs ccn igualdad de oportunidades a recibir la educacién




general bdsica para adultos", por otra parte el Artfculo 27 dice: “"Los
empleadores, comisarios ejidales y de bienes comunales, sindicatos, --

asociados 'y otras organizaciones podran:

I. Propiciar el establecimiento de Centros de Servicio de Promo-

cién y Asesorfa de Educacié6n paraFAdultos.
II. Dar facilidades a sus trabajadores y miembros péra estudiar -
: y’acféditar la educacién §éneral basica para adultos; y

“IIL. . Extender -los servicios de la educaci6n para adultos a los fa-

- miliares de sus trabajadores o miembros.

Los Artfculos mencxonados ‘establecen: claramente que tanto varones -

7como muJeres mayores. de 15, tanto de zonas urbanas, como rurales ten——~._‘

/ij651ca para adultos entendléndose que la educac16n debera comprender

‘‘tanto’ primarxa como’ secundarla.

Por otro’ lado tenemos que la Ley impone oblxgacxones a- los emplea

dos o trabaJadores a su servicio y que por ende tlenen la oblxgacxén -
‘de propxciar el establec1m1ento de Centros y- Serv1cxos de- PromociOn -
asI como proporcxonarles asesor(a en lo referente a educacidn para - -
—'adultos,‘ademas, se. les debe dar facxlxdades a todos los trabajadores
" que quieran ‘estudiar 'y acreditar la educacién general basica para adul

tos, entendiéndose'por ésta la primaria y~secundéria.

' LaLéy Educativa en el Articulo 27 Fracci6n 111 todavia se va mis
lejos diciendo’que se deben extender los servicios de la educacibn ——-
para-.adultos a los familiares de sus trabajadores o miembros Justifi——

cando con esto lo que pretendemos, de hacer extensiva la obligacxén a
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la poblaci6n en general para erradicar por completo al analfabetismo -

que en 1982 era del 14% y en la actualidad segln el Gltimo informe pre

sidencial en 1986, es de 9%.

A todos los sindicatos y asociaciones, la Ley Nacional para la -
Educacién de los Adultos, también les concede obligaciones Art. 7 para
que se les permita a sus agremiados recibir la educaci6n bisica, asf -
pues estas agrupaciones tienen como fin primordial la defensa de los -
1ntereses de los trabajadores y en el articulo ya menc:onado se vxene

v‘a fortalecer agn més el préposito’ por elevar el nivel de vida de la -

clase trabajadora.

Con esto no se pretende que las empresas o establecxmientos su-~r

fran pérdidas en su producciﬁn ] patrlmonlo por las fac1lxdades que fs

puedan dar a sus trabaJadores, que quieran recibxr la educacxbn bas 5

:parq adultos sino lo: que se pretende es que. por lo general toda la -~

' educacion -para adultos se lleve a cabo’ por las tardes ‘o’ noches, la“f

ih "571dea serfa que todos’ los trabaJadores interesados en recibir dicha cdu
: caciobn, presten sus servicxos por las maﬁanas en los Centros Laborajes

l’y por.la tarde acudir a la’ instituci6n correspondlente para su educa-—.
cion, amz podrén necxbnrla de manera extraascolar, como lo establece el Arti—‘
culo»15 de la Ley Federal de Educacibn, "que a la letra'dice: “Elqusa

'>”} tema Edu'at:lvo Nacional. comprende los tipos elemental, medio y supé-

- rior, en sus modalxdades ‘escolar y extraescolar". Este tipé-de educé-

cién se basar!a en el autodidactismo y en la solidaridad éocial, acre-
centando la cultura del trabajador y fortaleciendo la conciencia de «-

unidad entre sus compafieros que forman la actividad econ6mica del pafs.
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‘La educaci6n en las empresas o establecimientos laborales traerfa
como consecuencia un avance progresivo en todos los niveles y ademds -
se desarrollarfan las actitudes fisicas e intelectuales del trabajador,
asf como su capacidad de critica y de reflexi6n elevandose su situa---
cién econbmica tanto del propio trabajador como del Centro Laboral, --
ademés podrén crearse conciencia ellos mismos para seguir aprendiendo
otras actividades con alguna especialidad de actualizacié6n y capacita-
c:On para hacerle frente a la crisis que hoy en dia se agudiza cada -- k

vez mas.

" "La C.T.M., también se ha manifestado por recuperar el boder ad;-
:qui51tivo de los trabaJadores pronunc[andose por el establecimlento -
i-'de un Slstema Nacional de Educac16n para los Obreros. a f1n de -que es-
Ltos~estén prepargdos plenamente para,nacer‘frente a 1qs,actuales.cir-—

‘i cunstancias.

:,Ari. se seﬁala en un documento dado ‘a conocer por la Central Obre
ra mas 1mportante del pafs, en el que se subraya que se dara 1mpulso -
~tenazAal Centro Sindical de Estudios,Superlores,rhasta qonstxtyirlp en

"‘una verdadera universidad.

v;iMientra;'se;brepara ld réunibn{qugv;gpdra lugar-en el Congreso --
I de1~Trabajd, para definir-la situaci6n actual de los trabajéddres, 1a
C.T.M., indic6 que la cultura del proletariado es de vital importancia

para el proyecto hist6rico de los obrerbs de México.

Las fuerzas laborales, afiade la Confederaci6n de Trabajadores ---

Mexicanos, que necesitan de Centros Polfticos Educativos, requieren de
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una formacidén moral y no solamente de mera informaci6én. Se trata de -
intensificar la educaci6n revolucionaria, mediante el despliegue de -~

los sistemas principales.

Este es un hecho que se tiene que dar para hacer frente a las --

circunstancias actuales que sin duda alguna, son adversas.

As( -es- como lograra consolldar, diJo en el documento la Confede—
racibn de Trabajadores Mexicanos el Plan de Educacion Obrera y:el es-
tablec;miento de un Slstema Nacional de Educacién para los Trabajadoe-

--res""(Ii). La propuestg_heéha pof:la Central - Obrera es élentadoraf-Q2
. porque’ Sé une-a EUestra opinién de'pfopdrclonar educaci6n a los fraba-
‘jadores por lo'que consideramos que nuestro tema no es una voz en el -

-'r'deslerto sino’ que puede ser el princxplo de la formaciOn de un Siste—:“

‘ma Nac:onal de Educac16n como lo propone la Central Obrera de mas traS'
cendencia en el pais y asI como esta organxzacnon sindlcal se: preocu—k
" pa pqrvel bienestar;obrero. asi tamblén ‘todas las-demas hcentrales - -
obrefas que se encuentran en el pais, -deberdn de poner gu granito de -
arena para conseguir que la clase trabajadora consiga su bienestar so-

" cial.

Por otra parte, ha exxstxdo una constante preocupacién del go--=
bierna del Presidente Miguel de la Madrld Hurtado, en el sentido de -
que se profundicen con mayor esfuerzo las campaﬁas de alfabetlzac16nr~
en todos los niveles, esto se entiende claramente pofque un gran pofé—
centaje del presupuesto federal estakdestihado a”la educaci6n del pais

en todos su grados.




El Instituto Nacional para la Educaci6n de'los Adultos {.NEA) --
estd desempeiiando una importante labor en todo el territorio Nacional
con el fin de ‘que cada vez haya menos analfabetas, as{ tenemos que ---
“El Pirector General del Instituto Nacional de Educacién para Adultos,
Fernando Zertuche Mufioz, firm6 en el Estado de Veracruz un Convenio -~
con el Instituto de Capacitaci6n para la Industria Azucarera (ICIA),
para llevar a cabo un programa de alfabetizaci6n de cincuenta mil tra-
bajadores de esa rama en la entidad. ' Zertuche Mufioz, demando al movi-.

b,miento obrero organxzado -su respaldo en estas tareas en benef1c1o de
-los trabaJadores y menc1on6 que este acuerdo se suma a los suscritos -
" ya en los Estados de Oaxaca, San Luis Potosf, Puebla, Morelos, Tabasco,

:Nayarit, Jalisgo.‘Campeche,rSinaloa y“Michoacan, donde también se pre- o

'tende'eﬁseﬁar‘a*léér y'escfiblr a un importéhte némero de personas" (12)

Conslderamos de gran benef;cxo para los trabajadores la eflcaz -Q

: labor que estan llevando a. cabo las dlferentes 1nstituc1ones dependlen

‘tes de la“ Secretar[a de Educacxén Pﬁbllca, como’ -son,’ el Instituto Na-

c1onal para la: Educacxén de los Adultos (INEA), ast como el Centro de

EducaciOn B&sica para los Adultos (CEBA). :

Por otro lado la Secrétarla del Trabéjo ¥ Previsi6n Social, tam-

. --bién estd da;nvuuamb una importante actividad encamlnada a hacer - -:

‘=gfect‘vo,el cumpiimiento de Ia oblxgacxén patronal en materia de edu--
‘cacidn para los trabaJadores. La actxvxdad se estsd llevando a cabo --
" por lbs C. Inspectores Federales del Trabajo, fundamentandose en el -—
Artfculo 132 Fracciones XII, XIII, XEV, XX Y. XXV, ‘de la Legislaci6n -
Laboral y, que en caso de incumplimiento a estas fracciones, se apli-
quen las sanciones que se establecen en la propia‘Ley que -son los Artf

culos 994 Fraccion III, 1002 'y demds aplicables.
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Existe en la mencionada Secretarfa, un &rea dependirnte de la -
Direcci6n General de Inspecci6tn Federal del Trabajo, encargada del --
estudio y andlisis de los diferentes documentos recabados pur los C.
inspectores fFederales del Trabajo, entre los que se encuentran Contra
tos Ley, Contratos Colectivos, Reglamentos Interiores, Convenios Cele
brados por los sindicatos y empresas para dar por revisados- los docu-

mentos en cuestién, etc.

El objetivo que persigue la mencionada dependencia es~vigilar'—i

que en todos los Centros de Trabajo los. patrones cumplan con las ob11 i

gaciones educacionales que establece la Ley de la Materxa.

La Subdxreccxbn de Menores y Trabajos Espec1ales, tiene entre -

sus Funcxones. la vigilancia de los menores de. edad er los centros de

“trabajo. la realizaci6n de trabaJos especiales, asl como: el anallsxs -

: _de'diferente documentac1on relatxva ala vigllanc1a y asesorta del -

icumplimiento de las obllgac1ones patronales en materia de educacxbn -

cultura, recreacién y deporte.

‘La documentacién es énalizada,'vaCiando é un fonmato toda la in-

formaciOn obtenida, el formato contlene en primer lugar el nombre --

de 'la empresa y tipo de documento que se analiz6, asf como la rama --
industrial y vigencia del mismo, después se ponen los nameros de los ~

articulos o clfusulas, referentes a la materia de que se trate.

El siquiente paso, es hacer una descripcion concreta y sintetiza

da de cada una de las obligaciones patronales ya mencionadas, que se -

hayan encontrado en el andlisis del documento.
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Por Gltimo, al final del formato se ponen las observaciones que
se encontraron durante el estudio del documento, ademis de sugerir --
. alguhés recomendaciones para el mejor cumplimiento de la obligacibn

y,asi se da por terminado el llenado del formato, anotando el nombre

del analista y la fecha.

El formato es mandado a la Direcci6n de Inspeccién y Programa---
cién, para su estudio y con elio tener mas y mejorés datos estadisti- -
cos para saber cuales son las empresas que dumpiéﬁ‘con las 6bliga§io- -
vinés,batronalés‘que‘estaﬁlece'el Art!éulo 132, Fraééidﬁes XII.VXIII,'__g

“XIV, XX y XXV de'la Ley Federal del: Trabajo.

TRABAJOS ESPECIALES.:
En'la Ley: Federal del TrabaJo vxgente, esta iﬁclu!do un;capitulo S

xclusxvo para trabajos especxales que fue creado por la naturaleza

~de los dlstlntos txpos de trabajos que se dan y, que por lo tanto, no.
pueden ser xncluidos en las activxdades que- rlge la ley en las dlspo-
§1c10nes generales como son los que se llevan a caboAdentro de las --
eﬁpresas [¢] establecimiehtos de'iniciétiva privada, o bien, de manera

estatales o paraestatales.

:Lo que pretendemos, es tratar de exponer . que . se iegisie en algu
‘nos tipos de trébajo.imponiendo la obligéciOn a los patrones de los -
trabajos especiales, que de acuerdo a ia naturaleza del mismo existan,

aan trabajadores anal fabetas.

De los dieciseis tipos de trabajos especiales que la Ley Federal

del Trabajo regula, s6lo dos de estos trabajos estahlecen obligacié-—'
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nes a.los patrones a que fomenten y cooperen para la alfabetizacion -

de sus trabajadores.

Los trabajadores del campo y los trabajadores domésticos, son --
los Gnicos trabajadores especiales que segln el legislador consider6
que requerfan educaci6n bdsica elemental incluyéndose primaria y se--

cundaria.

El primero de los trabajos especxales mencionados en el parrafor

: anterlor, establece en. el Art!culo 283 como obllgacién patronal espe-

cial entre otras la de permltir a Ios trabagadores dentro del predlo'
Fracci6n ‘VII -inciso f). Fomentar la alfubetxzacxon entre los ——'l7

trabajadores y sus: familiares. - i

La opin16n que damos es a nuestro Ju1cio acertada. ya que el le—
glslador pensb.en . laa cond:rxones en que v1ven los trabaJadores del -A
campo dedlcados en forma exclusxva a la agricultura, ganaderla y fo--

_ restales, y por tanto muchos de ellos y de sus familiares aGn no sa--
ben léér‘ni'escribir y con la obligacién éspecial impuesta é.ibsipa--'
trones. propicia de alguna manera-la intenci6n para que colabore pa--

ra la educacién de sus t'abaJadores y de sus famxl:ares.

Esperamos que el legislador en este tipo de trabajo, pueda legis
lar en los demds trabajos especiales en lo referente a educaci6n a --
los frabajadores para elevar su nivel de vida fortaleciendo su econo-

mia propia, y la de todos sus integrantes.
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FtrOn que no’ faCIIite ‘al. trabaJador doméstlco que carezca de lnstruc--

Trabajadores dom&sticos, son aquellos que prestan sus servicios
de aseo, asistencia y demds propios o inhgrentes al hogar de una per-

sona o familia.

La Ley también les impone como obligacién especial a los patro--
nes, la que establece él Artfculo 337 que dice: "los patrones tienen

las obligacicnes especiales siguientes:’

Fracciﬁn III:' El patrOn debers cocperar para Ia instruccidn en
general del trabaJador doméstlco de conformidad con las normas

que dlcten las autorxdades correspondlentes

Ademés. existe sanc16n en la propia’ Ley en caso de 1ncump11m1ento

S de esta obllgac16n 1a sanci6n es 1mpuesta por el Artlculo 998 al pa—b‘

cién la asistencna a una escuela prlmar1a se le impondra ‘multa po: J'

el equivalente de 3 a 1s veces el salarlo mtnlmo general

La obligaci6n especié}‘que le imponen a los patrohes del trabajo

- doméstico, es muy-importante, porque a falta de incumplimiento se ha-
ré atreedor a una sancién econOmica que en casb distinto, los pétfoQ
nes del trabajo del campo no la tlenen, en caso de que no cumplan con

las cbligaciafes aspec ciaies que ‘estabiece ‘el Articulo 283. Aungue -

Creemos que podra apllcarse la establecida por el Artfculo 1002 de la

Ley Federal del TrabaJo, que txene una}sanchn por el equivalente de

-3 a 315 veces el salario minimo general.

- 41 -




CITAS BIBLIOGRAFICAS.
t.  Paula Alegria.- La Educaci6bn en México, antes y después

de la Ccnquista. Editorial Cultura. México 1936.
Pag. 105.

2. Idem. Pags. 119y 120.

3. ‘José Davalos Morales.- Derecho del TrabaJo Tomo 1.

Editorial PorrGa. México. 1985. Pég._54 e

~A. Idem. Pag. 57 : .

5. Enhique'tapdevieﬁle (Discurso) Congreso Obréfé de 1876
' Editado por el Centro de Estudios Histéricos del Movi--

miento Obrero Méxicano, 1980, Pags. 111, 112 y 113.

6. Leyes de los Estados de Veracruz .y Nayarnt de fecha -

14 de enero de 1918.

7. Departamento de Informacion, Pubiicaciﬁn, Alfabetiza——7

ci6n. -y Educacitn Fundamental 0.E.I. Madrid 1958




8. Mario de la Cueva.- Nuevo Derecho Mexxcano del -~ -
Trabajo. Tomo 1.  Editorial Porraa. Héxico. 1984.
Pags. 393, 394 y 395.

9. 'Ley Nacional de Educacién para Adultos, publicada en
El Diario Oficial de la Federacién de 31 de dxcxem-
vbre de 1975. i

BT R 'C Senador Salvador Gamzz Fernandez Discurso pronun-‘
‘ciado en el H. Senado de -la Repnblica para: la aproa
e baclén de-la Ley Nacional de: Educacior para Adultos ‘

'ﬁji.§fPer16dico La Prensa. “Educacién 630breros par ,que

hagan frente a la Crisis. C T. H._, de. fecha 10 de -
~bmarzo de 1986. Pag. 12' ’

122, Peri6dico Uno M&s Uno. “I.N.E.A. Alfabetizars a 50
hjlxdbferos“,t deyfécha 12 de agosto de 1986,,Pag- 6

- 43 -




CAPITULO ID

CONCEPTOS

CCNCEPTO DE EDUCACION
El concepto educaci6n es muy amplio porque comgrende en formp'ge—,
‘meralizada todo un ambito determlnado, ademds de que existen varibs -~
“crlterios para definir lo que entendenos por educacxdn. as! pues. tene!‘.g

'..",mos lo sngiente

. "Segln el diccioﬁafld enciclopédico‘DﬁN#E‘ "Educacibr e§ accicn y‘”‘ —

efecto de’ educar cortesla urbanidad proceso medlante el cual una

"persona desarrolla su capacldad ftsica o intelectual haciérdose apta - f?

npara enfrertar p051tfwamente un medio social detenminado y para inte

“ crsiste en una serie de experxencias generalmente seleccionadas ( peda‘

tgog!a ) que 1a socledad orﬁenada o empiricamente transmlte a las que -

: forman parte de ella". (1)

~El diccionarﬁo enciclopédico Salvat Universal en el Tomo nﬁMero -

9. seﬂala' Educac:bn “es accnér o efecto de educar, proceso de transmi-—

";siﬁn por una comunxdad o grupo social de su bagaje cultural cen. el fxn
- de asegurar su propia existencia y Sﬁ centinuo desarrollo;_conjunto de

reglas, costumbres, mcdales, que rigen la sociedad". (2)

La enciclopedia Barsa»dice: Educaci6r "es desarrallo fisicc, men--
tai“y social del individuo a través de la instruccidn; el sentido y las
influencias ambiertales, conocimientc actitudes y habilidades adquiri--

das".-(3)

_ a8 -
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Todos los criterios que hemos expuesto en relaci6n con la educa--
ci6n nos parecen acertados ya que todos coinciden en que es un proceso
por el cual una persona desarrolla su capacidad fisica o intelectual ,--
para poder enfrentars% a un medio social determinado, asegurando su pro
pia existencia y su continuo desarrollo mediante conocihientos, actitu-
-des y habilidades adquiridas; aunque para complementar lo éxpuesto, ana
lizaremos la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf

~como la Ley Federal de Educaci6n y.la Ley Federal del Trabajo.

En nuestra Carta Magna . no encontramos un precepto que dé una defx

n1c16n del concepto educacxén.

El artIculo 32 reformado en 1946'y vxgente hasta nuestros dIaS‘—;‘: 
: establece "que. la educacion que 1mparte Estado-FederaciOn Estados o,f-ﬂ“j

lﬂunlcxplos --tenders a desarrollar arm6n1camente todas las facultade'“

jdel ser humano_y fomentara en el, a la vez, el amor a la patrxa Y la -=
.conc1enc1a de la solldarLdad 1nternac10nal ‘en la 1ndependenc1a y en 1a

Just1c1a". Pero no nos da ningtn concepto de lo que es educacxén

Otros preceptos constitﬂcionales alusivos al tema de educacidh,—-}

son:
‘Articuld 31 son obligacfones de 10s Mexicanos:

1. Ha;er que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, cohcuf"

rran-a las escuelas pGblicas o priyadas para‘obtgner la educa =

ci6n primaria elemental y militar, durante el tiempo que mar-

que la Ley de Institucién PGblica de cada Estado.
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El Artfculo 73 que en la Fraccibr XXV se refiere al establecimien
to, organizacibér. y sostenimientu de escuelas rurales elementales, supgk

riores, secundarias y profesionales, etc.

El Artictlo 123 establece er 'la Fracci6n XII, er toda negcciacién
.agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo, los pa
tronos estaran obligados... a estab]ecer escuelas, enterclerdcse por -

“éstas las llamcdas eseuelas Arttculo 123 Const1tuc1onal. :

Asimxsmo la Le) Federal de Echacxon del 27 de N0\1ewbre de 1973

: tampccc ncs da un a:mepto de. 1o que se entlende por Educacxér, solo --
establece er el Artfculo 20, "el fin primcrdial del proceso educatxyo,‘
es la fornac16n del educardc. “Para que ésfe logre el desarrollo armé-

'nxcc de su personalxdad debe asegurarsele la particxpac16n actlva En_' ﬁ‘.i‘ 

dlChO proceso estlleardo su 1n1c1at1va. su sertldc de responsabxlldad R

'.social y su espirltu creador“.

La Ley Federal del TrabaJo tampoco ncs dé el corcepto de lo qﬁe
: 'debe enterderse por Educacibn de 1o que consideramcs’ emxtxr nuestra -
ioplnlbr ers relacibr cor este ceoncepto y asfi terenos que educacién es -
el gesarrollo fisico mental'o’intelectual’de} individuo, pera enfrer--
"térSQ'positivémehte a un mecio sccial determ{nadc cor el fin de asegu-’

rar su propia existercia y su. centinuo desarrollo.

€ONCEPTO DE ALFABETIZACION.

"El concepto de alfabetizaci6n seglin el diccionario erciclopédico
BZNAE Yes una“accidrn o efectc de alfabetizar. - Y asf teremos que alfabe
tizar es orderer alfabéticamerte, ersefar a leer y a escribir a los -~

analfabetas) (4)
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Por otra parte tenemos que el Diccionario de las Ciencias Sxiales
de-la Educacitn nos dice: "Alfabetizar adands de ordenar alfabeticamente y también
de ensefiar a leer y a escribir, de alguna manera implica educacién para

el analfabeta y que puede darse endos sentidos.

El sentido restringido, es ensefiar a leer, escribir, contar a la
poblaci6n no escolarizada.
El sentido amplid es una'acciOn sistematizada oflcial 0o prxvada,
J{fque. sobre todo en 10§ paises en vias de desarrollo, pretende que los -

“ciudadanos alcancen un nxvel cultural suficiente para ocuparse, dentro

de la comunidad natural,.de.las tareas que. les 1ncumban con garantias —_—
- de .éxito, por tanto el mismo Diccxonarlo establece que la alfabetlza---

c16n se entiende en este caso como un proceso de enseﬁanza ‘de las téc—

’icas basxcas del aprendx_aje como lectura escrxtura, calculo a su3e—«

s que noi1an sxdo escolar:zados o que, si lo fueron en alguna medxda, .

-“olvxdaron lo adqunrldo. b

' La alfabetlzacion puede llevarse a cabo por medio de programas im
e pulsados por comunldades de 1nd1v1duos o por el gobxerno de una nacion,
' ~jfesto ﬂltlmo ocurre, sobre todo en los paises en vIas de desarrollo,

,i'con el fin de capacitar profesxonalmente a los habitantes del mismo®. (5)

Una. manera’ de alfabetlzar es la educac16n basxca para adultos ya

que es un 51stema fundamental de’ autodndactxsmo es decxr una forma de
adquirir conoc1mlentos, habltos habilldadec y actxtudes de manera persg
~nal; con o s;n auxxllo’de,los recyrsos materlales que ofrecen'los‘plaé-

nes educativos.
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Consideramos que la alfabetizaci6n principalmente a los mayores -
de quince afios, debe ser un proceso y él resultado de la acci6n educati
va encaminada a desarrollar en los individuos el dominio de las técni--
cas elementales. Hoy se estima que la alfabetizacion de adultos ha de

proporcionar como minimo estos conocimientos:

a) Leer y escribir comprensivamente, de forma. que se puedan sa--

tisfacer las necesidades de la vida actual.

-b) Calcular realxzando operaciones y. problemas practicos y vxta—:._ i,\ g

les. j : ‘

c) Conocer los lézos que unen el pafs ‘con 1a comunidad'de na;iq-“.
- .nes, formacién moral civ1ca y orientactén profesxonal.

d)‘ Aspectos relativos a la conservacibn de-la salud indivxdual -

 ,'y colectiva, ademas de la conservacién de los recursos natu-- ».

rales y aprovechamlento del tlempo bere.

CONCEPTO DE CULTURA. _
El COncepto de cultura “etimolOgicamente es un‘término derivado -
de cultivo -asf lo establece el Diccionario Encnclopédlco DANAE- que =
designa de un modo genérlco el desarrollo 1nterior moral 0 intelec——-,:
'tual, alcanzado por un 1nd1v1duo o una comunldad medxante la dlfu516n‘¥
Ly empleo de cuanto las facult d _h"m nas. han sido *apaces de crear,h
a fuerza de actividad, 1magxnac16n ’estudxo etc., 1a’ colectividad lo--
gra cierto grado. de cultura que puede seguir evolucxonando, a’medlda -
que se éjercitan'los conocimieﬁtos y aptitudes adquiridos, berfeccionanb

dolos con la practica y pueden ser utilizados como base para nuevos ade:

lantos". (6)
Segtn la enciclopedia BARSA "cultura es un conjunto devconociMieg
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“tos, actithés y organizaci6n social de un pueblo avanzado o ‘primitivo,
adém&s.és_el‘grado de refinamiento inteleétualyyﬂsocial de un pueblo".

(7

Hoy en la actualidad con los‘constantes adelantos de la técnica y
la computacion en los tiempos modernos - ha hecho que la cultura se ex---
tienda: sxn cesar a mas ampllas capas .sociales, como ‘son los trabajado-— S

" res, tanto dej campo como de la cxudad.

El chclo1ario devlas cxencia; sociales{de la educaciOn suele de-

‘finir eﬂ,término "cultula por oposicid

otrb tan omplejo como,el de

naturaleza también desde una perspectiva histérica ggeografica

‘dor y dualista (la cultura) al txempo que*mant!ene esa tradic!bn&alltisa

ta del concepto que acuﬁé la Edad Moderna e la Revolucxﬁn lndustriaiy

y<que cuestxonaba el caracter artesana[, e la obra humana"‘ (8)

rEstegmpdo@qéiﬁiﬁtetiiar‘jajqultu}d?hafproduﬁidéﬁﬁﬁgiHéhe;conf :

5[ Por una parte. ha favorecxdo la explicacxén de lo que es cultura.l

: mo una produccnén esplrltual lndependientemente y separada de cual—-—,

y qu1er base de indole materxal y con ello el uso de térmlnos dlferencia-T.

l'>%dos y redundantes como el de cultura maternal y cultura espiritual y --Tf’
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.por otra, la identificacién de cultura con la sociedad.

CONCEPTO DE BECAS. . _
El término beca proviene de un orfgen incierto con dos significa-
dos, la ENCICLOPEDIA SALVAT en el segundo significaqo de beca, que es
el que nos interesa dice: "Beca es estipendio o pensien,temporal que
se concede a una persona para queAContinﬁevo complete sus estudios"

,i_asepciOn que consideramos apropiada para nuestro estudxo.' Asimxsmo -——

Hla propia:enciclopedia deflne a la palabra becar como "el sufragari

: alguien una beca o estlpendio para estudios" (9)

El: dlccionarlo enciclopédico DANAE'define a la palabra beca como ,~;i,

f"subencion'econOmlca. oflcial o privada, destlnada a posibllxtar la ---;_,“

nvestlgaciones.

~ampl!aci6n de'estudios,"

JUEL Diccxonarxo Enc lOpédlCO EDAF define al conce ‘beca;vfc

ﬁna;pehs que’ se concede a una persona para cursar ciertos estudios,n

‘prevxos eJerCicxos de oposxcxén por los cuales un’ estudiante pobre -

i,puede,cursar una carrera"J,(11)

Todos los conceptos expuestos con anter:orxdad c01nciden en que -

‘una beca es. ‘una’ pensiOn econOmxca, p' tanto nuestra opinicn acerca de

1este concepto consxste en que beca es una pen516n econOmlca temporal =
: _otorgada por una 1nstituci6n oficial-o prlvada -a-una persona para “1a

‘f‘reallzac16n de determlnados estudxos ya sea estos en centros educati--

: »vos nacxonales o extranJeros.




(1)

(2)

) .(3)'

- (4)

BN OY

(6)

)

(8)
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"CAPITULO III

LAS ESCUELAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES.
Las Escuelas en los centros.de trabajo tienen su antecedente en
Espaﬁa ya que desde 1900 la leglslac16n espaﬁola trataba de erradl—
~car el analfabetismo en ese pats, por lo que en el ‘artfculo 7 se es-
u—vtablec16 la enseﬁanza elemental como oblngatorla para todos los habi

tantes del reino. ' ) R o _ AR

A partir de esa fecha»se tomaron diferentes medidas para~hacer-

efectivo, el cumplimiento de esta obligacibn.7 Sin embargo la. Ley no

tuvo el éxxto esperado ya que a principios del sxglo XX todavia exxs

fa en Espaﬁa un crecxdo namero de analfabetas que cubrxrra al 63% ~

de.la poblacnén.

En estas condiciones a propuesta>delVministro‘dg goberﬁaciﬁn,'- 
‘se promulgd la Ley del 13 de Marzo de 1900 en el que se fijaban las
'cbndiciones de trabajo de las mujeres y njﬁos,,ademés de quevbtbtqu'
Sa“remediar'e] estadq que preyalec1§~entré.las cléses trabajadohaﬁ -
H‘eh hateria de instrucci6n. El Artftulp‘8 de esta Ley decfa; "Se --
considerar&n dos horas diarias, no cdmpatibles entre las del trabajo,
para adquirir la instruccién primaria y religiosa a los menores de -
14 afios que no hubiesen recibido, siempre que exista escuela dentro
de un radio de dos-kiIOmetros del establecimiento en que trabajen. -
Si la escuela estuviera a mayor distancia serd obligatorio sostener

una para el establecimiento fabril que ocupe perménentemente en su. -
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trabajo mas de veinte nifios".

A los nifios que acrediten saber leer y escribir se les admitira

en las fébricas un afio antes de la edad sefialada en la presente Ley.

El reglamento de esta Ley, de fecha 13 de Noviembre del mismo -
afio después de repetirse la obligaci6n del patrono, a sostener por -
su cuenta la escuela cuando se encontrase dentro de las condiciones

_§éﬁaladas:por el Artfculo 8 de la Ley; se dejaba en libertad de ha--

cer la elecci6n del maestro que dirigiéra la escuela (Art,,12 y 13).

Sin entrar'en mayores detalles, losiresultados'practicos a que
condicen, queremos desde luego hacer notar las difgrencias-que guar-
da la escuela establecida en nuestra Cohstitucibn, las 1lamadas es-- -
cqggas Articulo 123 Constitdcioﬁal ¥y que son, prihcipalmente, ngtéfA
aqﬁella se establece para el establecimiento fabril o séaréﬁ bénéfl‘;
;icio de loé nifios que prestaban sus servicios como trabajadores en --
"ei; mientras que en nuestra legislééién se establece como dn sérvi-;
~cio necesario a la comunidad,gs decir para los hijps de los trabaja--

dores de las negociaciones. Por otro lado, mientras que en la legig
laci6n Espafiola, la obligaci6n patronal existi6é cuando no habfa es--
cuela en un radio de dos kilémetros del establecimiento fabril; en -
1a Fracci6n XII del Artfculo 123 de nuestra Carta Magna, se estable-
ce que la obligaci6n patronal existe, cuando la negociacibn se en---
cuentra situada fuera de las poblaciones, seguramente debido a que -
el Estado Mexicano se considera obligado a establecer en estas nego

ciaciones escuelas primarias.
El real decreto del 25 de mayo de 1900 que fué propuesto por el

- 54 - .






General Candido ‘Aguilar el 19 de Octubre de 1914, mencionaba ya en -
el articulo 10 que "los propietarios instalaran escuelas primarias,

cuya instruccién serd precisamente, con el personal docente necesa--
rio, si no hubiere escuela ptblica a distancia de la residencia de -
los obreros menor de dos kil6metros, para la inspeccidfn de estas es-
cuelas y las demés que pertenezcan al Estado y Municipios, el Gobier
no nombrard los inspectores que considere necesarios para la buena -
marcha de los asuntos". Este artfculo tal parece que su legislador

se inspird en la Ley del 13 de marzo de 1900 de la legislacibn Espa-
fiola, citada al principio del capitulo. Por otra parte paréce ser -
que del artfculo 10 de la Ley del Estado de Verdcruz fué tomado co=
™o antecedente para que el Constituyente de 1917, estableciera la --
Escuela Artfculo 123 y que después se llamaron “Escuelas Primarias -

Artfculo 123 Constitucional .

'LAS ESCUELAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN LA CONSTITUCION MEXICANA = -

DE1917.

Las modificaciones en el texto Constitucional respeéto a este -
articulo, nos indican que el Estado Mexicano, consciente de sus debg
res y derechos como- tal, considera como obligacién suya impartir la
instrucci6n primaria entre sus ciudadanos, y por tanto impone la - -
gbiigacibn patronal de fiindar y sostener escuelas, s6lo cuando se es -
‘tablece la negociacion lejos de los‘lugares de poblacién en donde el
Estado; tiene escuelas p@blicas; puesto que los patrones han privado
- a sus trabajadores de la posibilidad de recibir la instruccion en --
las instituciones del EStado y éste, por razones ecbnémicas,‘no pue-

de establecer dichas escuelas en esos lugares.

En efecto el texto original del Articulo 123 de nuestra Carta
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Magna dice: "toda negociaci6n agricola, minera, industrial_o de cual
quier otro centro de trabajo que diste mds de dos kiltmetros de los
centros de poblaci6n, los patrones estardn obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas, por las que --
podrén cobrar rentas que seran equitativas. Igualmente deberdn esta
blecer escuelas, enfermerfas y demis servicios necesarios a la comu-

nidad".

La Fraccion XII dice: Textualmente "igualmente debersn estable-
. cer escﬁelas, enfermerias .y demds servicios necesarios-a la comuni--
'7 dad..,“ pof 10 ‘que si Creemos: que las Escuelas son servicios necesa-
rios a la .comunidad, y si servicio es una accién o efecto de servir
y si servir es satisfacer; 0 sea realizar una cosa para otro-segGn -
~la Enciclopédia Espasa la escuela como servicio necesario a la comu-

- --nidad, es no solo el local para la escuela sino -también 1mp11ca el -

" .- impartir educaci6n en el lugar o establecxmiento formado en conJunto.

por profesores y alumnos a esto es axlo quese le llama escuela..

Por lo que la legislaci6n patronal establecida en la Fraccibn -
XII del Artfculo 123 Apartado "A" de la Constituci6n, no es s6lo la.
.de habilitafﬂun establecimiento para la escuela, sino también la de

sostenerlo.

Ademds el Estado s6lo impone la obligaci6n al patrén cuéndo se
encuentre en el supuesto de que dichas negociaciones estén apartadas
o fuera de los Centros de Poblacién, y es que por razones econfmicas
el Estadc no puede sostener escuelas en esos lugares, por lo que con
sideramos prudente dejar la obligacién a cargo de los duefios de nego-~

ciaciones, para que proporcionen educaci6n a los hiios de los traba-
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jadores y creemos que la intenci6n del Constituyente fué también pa-
ra la educaci6n de los propios trabajadores que estdn al servicio -

de la negociacién.

Por lo que hemos dicho, el fundamento de esta obligacién impli-
ca al Estado un gasto econ6mico y no puede cubrirlo, por lo tanto si
el patr6n es el que, al instalar su negociaci6n origina el problema
es a el a quien corresponde proporcionar los elementos econémicos ne-
cesarios para solucionar el problema y que en el caso son: El local

o edificio, los Gtiles escolares, el mobiliario, el salario para el -

- personal docente y administrativo que sea requerido.

El Constituyente de 1917 de alguna mﬁnera tuvo un gran acierto -
al tomar como antecedente, la Ley del Estado de Verﬂcrdz dé 1914, qog;'
cretamente el artfculo 10 de la Ley mencionada, en el qué por primefa
vez en forma concreta se impone a:-los patrqnes la obligaciéﬂ'de esﬁaéé
biece} Y sostener escuelas pafa los trabajadores e.hijos de éstosglya‘
que de alguﬁa manera disminuira'el grado deénalfabetas que en ese en-
tonces y hasta 1a-actualidad sigue existiendo a pesar de los esfuer-

zos que han hecho los gobiernos por erradicar este problema.

Atendiendo al grado de instruccion que se di y recibe en la es--
cuela o en relaci6n con el fin que se persigue pueden ciasificarse -

estas escuelas en dos grupos:
La instruccién primaria cuandc en ella se imparte la educaci6n -

elemental y esencial que es para todas las personas, en las que d& --

educacién, que tienen por objeto dar al individuo aquel minimo de co-
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nocimientos necesarios para pocer vivir en sociedad y comunicar.= con

las demds personas y.

Técnicas o Profesionales que son aquellas, cuando la educacién e
isntrucci6n se especializa o concreta en una rama determinada de cong
cimientos humanos con fines culturales, o bien para el ejercicio de

una profesi6n, arte u oficio determinado en la vida social.

Aunque en realidad no podemos precisar a cual de estos grupos se-
refiri6 el consfituyente en la fraccién XII del Articulo 123, aparta-
do A dé‘nuestra cerstitucion polftica o biern si al no habeﬁ especifi-
cacién alguna, lo hizo con intenci6n de que ambos quedaran incluidos

dentro del concepto escuela.

Por lo que queremos hacer notar la importgntia que toma_la ins--
truccion primaria en todos los paises desarrollados principalmente du -
réﬁfk la mitad del siglo XIX, importanéia que se traduce paulatinaﬁég_ )
~te bor una parte, en idea de que el'estédo,die prestar como servicio-
pﬂbiico.la instruccién a sus nacionales y por la otra, en la convic--
cibn de que era necesario impoqer como obligatoria la instrucci6n pfi

maria.

Mencionando a Francia como el principal'pais en qﬁé fué inspira-
do nuestro sistema educativo, y que desde 1882 la instrucci6n elemen-
tal fué obligatoria, corriendo los gastos necesarios para su imparti-

cidn, a cargo del Estado, entidades federativas y los Municipios.

"En México. siendo presidente de la RepGblica, el General Porfi-

rio Dfaz, se promulgé una Ley con fecha 3 de juniode 1836 que estable
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cfa como obligatoria, laica y gratuita la ensefianza primaria, en el -
Dfstrito y Territorios Federales." (1) La tendencia no podfa ser des-
conocidé por los constituyentes, y la mejor prueba de ello, es que el
proyecto que se present6 a la Comisién del Congreso, en sustitucién -
del articulo tercerc del proyecto de constitucién del primer jefe Don
Venustiano Carranza dice: en su parte final "la ensefianza primaria -
serd obligatoria para todos los mexicanos, y en los establecimientos

-.oficiales serd impartida gratuitamente.”

Por otra parte en los debates que se suscitaron con motlvo de la
discusiOn de éste articulo, dos de los dlputados que intervnnieron —
; encontramos en el dxscurso del C. Dxputado Luis G. Monzén la sxguxen-*
te-frase "durante todas las epocas~y en todos los paises se ha decla

“rado que la educaclén primaria es el med1o mas eficaz para c1v11izar

a los pueblos".;.. y ‘en el discurso del C Diputado Pedro Chapa, uno >.:“ - :

'deh

*fien que la enseﬁanza primcria debeser laica gratu1ta y dﬂxgauwxa..

- Jestas citas nos dan una noc16n clara y precisa de la 1ntenci6n'que to

;ﬁman los constituyentes de hacer obligatoria la ensefianza y as{ mismo

fcomo proposlto 1ndispersable de esta obllgacidn hacia los nac1onales o

En el Artfculo 123 Constitucional, se encontra una:fdrmé de re--
solver en parte el problema; ya que ccnsideérando: fan}sblo la exten-o ¢
si6n del terr!torlo'ﬁacional en ‘donde si bien existian algunas pobla
ciones densamente pobladas en las que facilmente puede impartirse 1ns
truccién primaria, en cambio habrén otras poblaciores en las que se -
éncuentran, escasas o diseminadas en una gran area territorial, pode;
@mos percatarnos entonces de lé necesidad de estabiecer escuelas, proé-

ximas a las viviendas de los habitantes, para hacer posible que los -
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educandos asistan a ellas.

El Constituyente de 1917 consideré de‘alguna manera encontrar una
solucion al problema consistente en que los patrones eran los principa
les responsables de que sus trabajadores y/o los hijos de estos no - -
asistieran a la escuela por encontrarse alejados de las poblaciones. -
La soluci6n consisti6 entonces, en que fueran los duefios de las empre-
sas o establecimientos los que resolvieran dicho problema; creandose -

as{ las 1lamadas escuelas Artfculo 123 Constitucional.

‘Las escuelas tenian el cardcter de primarias o elemeﬁfales coh -
el objetivo principal que era la educaci6n de los obreros y 1a de los
hijos de éstos, obllgacxan patronal que se Justxfxca pIenamente por la

explicaci6n que ya se di6 con anter:orxdad.

-

g Este argumento nos parece adecuado ya que el proyecto de Ia Frac—i7
'?cién XII del Articulo 123 Apartado'"A" de la Const1tuc16n de los Esta~‘
.. dos Unidos Mex;canos, que fué presentado por el Uicenciado José Nativi
l.dadrﬁacias_en nombfe de Don Venustiano Carranza que decfa “"en’toda ne-
 gociaci6n égricola, jndustrial,vminera o de cualquier otro-Centro delj’
Trabajo, que diste has de dosvkiloWetros de los centros de hohlaCiOn,-
lqs patrones estarén obligados a pfoporcidnar"é los trabajadorés habi-
taciones cémodas e higiénicas,. por las que podrén cobrar rentas,'QUe;e
sér&n equitativas. - Igualmente debersn establecer escuelas, enferme---

rias y demds servicios necesarios a la comunidad”.

ENZLA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Las escuelas Articulo 123 Constitucional fueron reglamentadas en
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un principio por las legislaciones de los Estados, en virtud de que
el Artfculo 123 de la Constitucién de 1917 concedfa facultades al -
Congreso para que cada Estado pudiera legislar en materia de traba-
jo, conforme a las bases fijadas por el propio Artfculo. Por lo --
tanto en la mayorfa de los Estados reglamentaron por medio de leyes
del trabajo las relaciones obrero patronales, siendo estas leyes, an

tecedentes directos de la Ley Federal del Trabajo.

Consideramaos importante conocer las distintas opiniones que --
sustentaron en materia de trabajo las Entidades Fegerétivas,cdn’iélg;
N N i .
ci6én a las escuelas Articulo 123 Constitucional. Para tal efecto, -

mencionamos algunas de -las disposiciones mas importantes.

LEY DEL ESTADO DE VERACRUZ.
Ley del Estado de Veracruz‘de"fechq 14 devenerovdé‘19{8~éﬁ sus
Articulos 39 y 40. Se impuso a los patrohéﬁ de iés gééndes,indus--- :
trias, la obligacién de establecer y sdstener una escuela péré'Vaﬁg f
‘.;és y otrarpara nifios exclusivamente paha'ia,instrutcibn de los hi--
: jos'de los obrerosvy empléados.’ Esta ley fué promulgada por el:Geng
ral Cancido Aguilar, misho que promulgd la Ley del Trabajo de 1914,
que se mencion6 como posible,antecedentekde la Escuela Articulo 123

Constitucional.

LEY DEL ESTADO DE SONORA.

Ley del‘Trabajo y Previsi6n Social del Estadc de Sonora

de fecha 12 de abril de 1919, Articulo 65,Fracci6n VIII.

Los patrores estaban especialmente obligados a fundér y sostener
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" escuelas’ primarias cuando se trataba de'fincas rasticas, fabricas o
establecimientos situados fuera de las poblacxones, snempre que hu-

biera cuardc menos veinte nifios de poblac16n escclar.

La Ley del Estadc de Sonora es la primera Lej que establece, co
mo requisito un minimo de veinte nifos de poblaclOn escolar para que

' la- obligacidn patronal se h1c1era efectiva.

o LEY I)El. ESTADO ns ummcm

: duas ‘ervlcios necesarlos a la co-midad Las‘ scuelas, ten!arvco' !

’perior a veinticinco y que no hubler vescuela 1p0blic dentno de.'un
: -*radio de dos kua-etros de 1a negociacior""quedaba sometida la fns--
*truccmn a los mgnus. oﬂclales y los noubrmientos de los-' maes-' o

i‘tms estaban“a cargo del Estado aunque los sueldos v de-as ga

: f.que se origlnaran deber!an ser pagados por el pat T B

,f u—:v oa. Esm)o ns mesu\

El COdigo del Estado de Puebla de fecha 14 de novierbre de 1921
,Articulos 34 Fraccibn 1I, 35, 39 Fraccim lv y 90 seﬂalaban _que:- los L
patrones que establecieran sus negcciaciones o centros de trabajo -
.:fuera de las poblaciones ‘estatan obligados a establecer escuelas, -

enfemerlas y dewds: servicios necesarios a la comunidad identica -




:”:if;y obligatorio. g

oblléacicn tenfan los patrones de las negcciaciones si--
tuadas dentro del perimetro o de las poblacioneé y qne ~

contaran con cien o m&s trabajadcres a su servicio.

Asimismo, los petronés de las negociaciones agrf{cc--
las tenfan ccmo‘obligacian para cor el pebn del campo’y
su familia la de establecer escuelas destinadas exclusi-

vamente a la instrucci6n de los hijos de los trabajado--‘ﬂ

res .y empleados, asi como. 1a 1nstruccibn nocturna arlos

';i'gadultos, debiendo ‘Ser éste serviclo enteramente gratuitoz»

Un dato que fué muy curioso es’ que la propia Ley pro'

‘lhibla a. los patrones la celebracién de contratos de tra

.1bajo. con !os menores de 16 anos._que no hubieran re'

1fdo la anstrucclén,p 1maria o bien que la estuvleran

biendo.  L

LEY DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
_ Ley del Trabajo del Estado de Ch!huahua de fecha 27
de’ Junio de 1922, Artlculo 30. : SR

Esta Le¥aé$tab1e¢fé‘éh s& Articulg‘cdrfé§pondieﬁt§ ;'
“la obllgacibn de iosbbatéones de fundar y soétener escﬁelas eiéﬁen44
tales cuando se tratara de centros de trabajo que se encontraran si-
- tuados fuera de las poblaciones, siempre que el namero de trabajado-
res a.su servicio ‘fuera mayor de ¢incuenta y que la poblac!bn ‘esco--

lar fuera al menos de veinticinco niﬂos, hijos de trabajadores de -

las negoclaciones.
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LEY DEL ESTADO DE DURANGO.

Ley reglamentaria de trabajo del Estado de Durango de octubre -
de 1922, Artficulos 15 y 27 Fracci6n IX, se estableci6 la prdhibicién
a los menores de 16 afios que no hubieran recibido la instruccion pri
maria, celebrar contrato de trabajo. Estaban obligados a establecer
y sostener escuelas elemertales, los patrones de las negociaciones -
de cualquier clase de trabajo que estuvieran ubicados fuera de las -
‘poblaciones o en lugares que distaran cuatro kilémetros de las mis--
mas, siewpre que en 1os centros de trabaJo habitaran cien fam111as -
o més entre las que’ hublera una poblac16n escolar no menor de’ 25 ni

fios.

LEY DEL: ESTADO DE JALISCO.

Ley del Traba;o del Estadc de Jalxsco de agosto deﬁ1922 Articur
. lo 28 y 152 Fraccion iV. ’ :

Los brobietarios_ﬁé lés negécié¢ionesu&e cdaldﬁié; géhérb; ﬂé;;”;
‘bian estqblecerkescuelas, en doﬁde se impartiera instfuccién grathi_
ta a los“hijoé de los trabajadores, sierpre que el nﬁméro-qe eQucah-
dos fuera mayor de veinticincd} y nofhubiera escuela - oficial enrun -

radio de dcs kilémetros.

La instrucci6n que en estos planteles se impartfa, estaba sujéQ
ta, a los programas»oficiales, el pat}ﬁn proponfa a los méestros que
eran nomprados por el gobierno del estado, siendo naturalmente él pa
trén quien pagaba todos los gastos que se origiﬁaban en las escuelas.
Se sancionaba el incumplimiento de esta obligacién, con multa de cin

cuenta a quinientos pesos:
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A los patrones de las negociaciones agrfcolas se imponfa tam---
bién, la obligacién de establecef escuelas en beneficio de sus pec--
neé, sirvientes & empleados, cuahdovcontarén con més de cincuenta --
trabajadores, si el nGmero de trabajadores era solo de treinta o més
la obligacién subslst[a.‘cuando a menos de dos kilbmetros existiera
otro establecimiento en las mismas circunstanrcias, y los gastos ne-
cesarios para su sostenimiento, se dividfan entre los patrones que -

se encontraban en estas condiciones.

LEY DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Ley del Trabajo agr!cola del Estado de Guanajuato de fecha 9 de'? S

mérzo de 1923. Art!pulo 11, ¥y Ley del Trabajo Mlnero del mismo Esta-,

dc, de septiembre de 1924 Art!culo 36. era obligacibn de: los~patro-f"i‘

1'nes de fincas rasticas, establecer y 'sostener’ escuelas rudimentarias?57‘i

'sujetas -a la inspeccién del gobierno cuando tuvieran mas de = cincuen-:?

ta nihos de cinco’ a catorce afios de- edad si el namero de niﬁos era ]:'_

" mayor de treinta, la obligacién subsistfa a menos que “se encontrara' L
otro patrén en -un radio de dcs kil6metros y en condiciones sumeJan——'

tes,

Los patrones de las negociaciones mineras; tambxén tertan la wa
obllgacibn de sostener escuelas en sus negocxaciones. cuandc exxs—-- 
tiendo en ellas mé&s de S0 niﬁos,en edad escolar no hutiera escuela -
oficial en un radio de dos kilﬁmetros.r En estas escuelas debla im--
partirse instruccién primaria durante el dfa a los hijos,deilos tra-
bajadores que prestaran o hubieran prestadé sus servicios en las ne-
gdclaciones. por la noche cuando menos dos horas diarjas a los opera

rios de la negociacié6n.
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LEY DEL ESTADO DE OAXACA.

Ley del Estado de Oaxaca de fecha 21 de marzo de 1926 Articulos
36y 39.

En los Centros de Trabajo que tuvieran un censo escolar mayor ~
de veinte educandos, deberfan establecer, por cuenta de los patrones,
escuelas sujetas a la vigilancia de las dependencxas oficxales. aun-

que 51 los’ Centros de TrabaJo estaban situados dentro de las pobla——

‘ ciones, y la vxda de éstas” no dependia de aquéllas, los patrones qiie’ o

- ‘'daban exceptuados de la obligacié6n.

EnLas escuelas que . se encontraban establecxdas en las empresas --_.’
iagricolas. se declaraba obligatorxa la practica de la agricultura ‘e
?lgualmente era obligatorxo el estudio y funcionamlento de las escue

_}1as situadas en centrps 1ndustria1es.; El patrﬁn quedaba encargado'

-de proporcxonar habxtac1ones para el personal docente y cubrir los e
gastos que se orlglnaran por reparacxbn de edificios, expediciones y
demas ‘gastos escolares, debiendo ‘facilitar una parcela contigia a --
los planteles, proporcional al nﬁmero de educandos y hab111tada con -
los ﬁtiles ‘de labranza xndlspensables para la practica de la agricul
tura 1os frutos que se obtuvxeran en el cultivo de estas parcelas.

"debian repartlrse entre ks que hubieren cooperado en 1a prOuUCCiun.w» '

LEY DEL ESTADO DE CHIAPAS.

" Ley del Estado de Chiapas Reglamentaria del Artfculo 123y 4e -
parbafo'primero‘de;la}ConétituciOn Poli;ica de 1917 del 28 de febre-

- ro de 1927 Articulos 63 y ‘54.




En esta Ley se ordenaba a los patrones de todo Centro de Traba-
Jo que tuviera mis de diez nifios ma&ores de 16 y mencres de 15 afios
a instalar escuelas por su cuerta, los patrones que tuvieran mas de
véinte trabajadores adultos a su servicio, tenfan la obligacién de -
establecer escuelas destinzdas a la instrucci6n nocturna de sus. tra-

bajadores.

", La organlzacibn y funcionamiento de las escuelas estaba su;eto

a las disposiciones dictadas por la Direccibr de Educacxdn Pﬁblica —,j_,a;’

del Estado para los planteles similares 'y quedaba bajo el ccntrol -j‘:f:

,de vigilancia oflciales.‘ El gobierno del Estado se hacia cargo del

'{pago de las recompensas y. jubilacxones de los maestros de esos: esta— S

‘bleclmientos.

+ LEY DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. ~5fi

Ley del Estado de Aguascaliertes del 6 de marzo de 1928 Articu-
‘1o 543, ‘

Era obligaciﬁn de todos los trabajadores sin distxncibn ‘de edad

"ni sexo, la de- -asistir.a las escuelas piblicas o-a las que estable—- ,7”W

clan los patrones, hasta recibir la,instrucc10n,prlmar1a. *LQs trabg;i
- jadores qaybres de 16 afios; en tanto que no probaren su habilidad?de
" leer y'escribir'y contar, quedaban obl}gados’a'pagar un peSq'sémanal

destinado a las rehtas del Estado.

LEY DEL ESTADO DE HIDALGC.

: Ley Reglamertarla del Artlculo 123 Constitucional del Estado de
dealgo de 30 de Novientre de 1928, Artfculos 5C al 54.
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Se imponfa a los patrones de las negociaciones agrlcolaé la - -
ohligaéibn de proporciorar habitaciones comodas e higiénicas par& -
el personal docente de las escuelas, asf ccmc una parcela contigla -
a cada plantel, no menor de 12 metros cuadradcs para cada alumno, 'y
los Gtiles de labrarza, semillas agua y todc 1o necesario para la --

‘practica de la agricultura.

Con esta. ﬁltxmc ley se d& por concluidc el e;tudxo de las legls
lacxones de: los Estadcs, pues debidc a las reforwas ccnstxtuCIOnales )
que huto en 1929 y la legislacxﬁn del trabaJo transformcda ‘en’ Le -3'

Eederal quedo a cargc del Congresc de la Unnén.

La Ley Federal del Trabajo promulgada el 27 ‘de agosto de 1931
,;establecla en 1a fracciﬁn VIII del Artlculo 111,

" decreto’ de 10 de“engro def1934 10751gu1erte.

';'“Sor obligacidhés “de lds'pafroneS'AFracciOF VIl estabiecérvﬁ -
sostener escuelas elemertales en benef:cxo de los hlJO' de los traba
Jjadores cuando se’ trate de centros rurales situadcs 'a mas de tres kx
: lOmetror de las poblacxones Y sxewpre que ‘el namero de nxﬁos en edad
escclar sea mayor de veinte. La educac16n que se 1mparta en estos -
‘~eStab1ec1m:entos se’ sujetara a los programas oficiales de las escue-

las de la Federacxér y los mcestros seran designadcs por las autori-
- dades Federales Escolares. Los sueldos no seran menores que los re-
tbibuldcs a los ﬁéestros de las escuelas de igual categorfa que sos-

tenga el gcbierno federal”.

La reforma de 10 de enero de 1934, es muy . importante, porque -

quita a las entidades federativas la competencia que hasta entonces

rgfprmado porel -




tenfan para el nombramiento de los maestros, como para fijar los pro
gramas educativos. Correlativamente fue adicionada la Ley Federal -
del Trabajo, ccr el objeto de encomendar a la Secretarfa de Educa---
cion PGblica, la vigilancia encaminada a obtener el cumplimiénto de

las obligaciones patrorales en materia educativa (Artfculo 428 Bis),
asimismo, se autorizf a la referida Secretarfa para que impusiera --
las'sanclones establecidas en la Ley Federal del Trabajo, én los ca-
sos de violacién de las disposiciones que la misma Ley ccrteria en -

materia de edicacion (Art!culos 683 y. 684)

» Considerawos que 1a menc1onada reforma tuvo un- acierto y un de- .
sacierto. el primero corsiste en que se quita cowpetercia ‘a“los go~—iA

.biernoc de los Estadcs quecdando ésta unxcamerte a. cargo del cOngreso
de la Unidr, evitdndcse criterios diferentes y el segLnCc se estuvo

en‘desacuerdo porQLe mediante la reformc se 1e quxta competencxa a,

IaiLey Federal del TrabaJo er lo referente a la v191iancia, de las =4
oblxgacionee patronales en mcterla educatxva y lo mis importante es

‘que se dej6 a la’ Secretar!a de Educac16r Patlica la aplicacién de -~

.las sanciones que se establecen en la Ley Federal del TrabaJo, en -- . 0.

llos céses de vxolacxcn en materla educatlva de 1o que se desprende
que la Ley mencionada fué 1nccmpetente para imponer sanc1ones en ese .
tlpo de obllgac1ones; nuevtro criterxo era qLe ambas Secretar!as o
xupusieran la multa respectlva primero porque era una obligac16n -- 
) patronal que estaba plasmada en la Ley Federal del Trabajo, segundc “
porque la Secretaria de EducaciOn Pablica es la que vigila el cumpli
miento de la obligaci6n educativé en todos sus niveles y tercero por

que las dos dependencias son avtoridades federales.
En la Ley Federal del Tfabajo vigerte ya establece facultades -
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para imponer sanciones por incumplimiento de obLigaciqnes patronales -
en materia educativa, como es el caso de las Fracciones XII y XIV. del
Articulo 132 de la propia Ley y la sancién se establece en el Artfculo

924 Fracci6n III de la Ley mencionada.

La Fraccién VIII del Artfculo Il de la Ley anterior, imponia a
los patrones la obligaci6n de establecer y sostener escuelas cuando —-
_ se tratara de centros rurales situados a mis de tres kil6metros de las

poblaciones.

vEY- emplec de la expresxdn "Centros Rurales" d16 orxgen a’ la exls
: tenc1a de diversas 1nterpretacxones. Por un ladc. se sastuvo que. cen-
© tros rurales eran aquellos formados, por familias dedxcadas a las labo-
. res del campo comro sor los campesxnos y por tanto que la Ley Federal

" del TrabaJo ‘solo habia reglawentadc la obl:gacxﬁn de: los patrones en -

~-las- negocxacxones agr(colas" (2).

8 "Por’ptra parte;:se dijo‘qhe-lé:eipresiOnvcéntrds rurales habfa -
“sido empleada por.el legisladcr para referirse a los centros de .traba-
Jo'que-se encontraran fuera de-las pdblaciones. sin’que'importaré que

los habitantes de esos centros se dedicara a'ias’labores agricclas'o a

’cualquler otra actividad, quedando reglamentada en tal caso la.: oblxga-  "

cién patronal de CLa!quzer género de ncgociahxorcs“ (3)

En nuestra opinidn, es acertada la segunda interpfetaciﬁn y debi6
entenderse por centros rurales,‘los centros de trabajo situados fuera
de las poblaciones;. porque si 1a Ley de’ese entonces hubiera querido: -

referirse unicamerte a la otligacién de los patrones de negeciaciones
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'a§rlcoias. hubfera sido l6gico qﬁe esto se hiclera én él Capftulo refe
rente a los trabajadores del campo, de ahf que la Fraccién XII del Ar-
ticulo 123 Constitucional, debe interpretarse de acuerdo a &sta Gltima
opinion en el seﬁtldo de que se trata de centros situados fuera de las
pgbiacinngs,sléndo indiferentes que talesbcentros se encuentren po--
blados de obreros, campecinos o de ambos y que éstos presten sus servi
cios en negociaciones agricclas, mineras, industriales o de cualquier

otra clase de trabajo.

“Por lo que es preciso, conforme a la Constituci6r.y a la Ley Fede . -
ral del Trabajo, para que exista la obligaci6n patronal de esfableéek :

¥y ‘sosterer escuelas cuandc se ercuentren en los sufuestos siguientes:

a).- A una distancia de tres kilémetros de poblaciones.

~?fbf;-”Que'existan cuzndc ‘menos . 20 niﬁqs en edad escolar.5

Deblendose entender por poblacion a nuestro juicio tal ccw

'1,Hmaneja la Secretaria de Educacidr Pﬁblica, "no cuaquier centro er el

“:.que hablter ‘unas cuantas famllias, sino aquellos en los que existan -

establecldce los servicios, patlicos y autoridades legalmente organxza .

'dos“”(4) Ademas es imprescindlble para la existencia de la obliga-=--.
ciOn que se forme un centro rural de poblacibn constitutdo por obrerosa

de la7negcciaci6n Yy que exlstanﬂcomo minimo 20 nifios en edad escclar.

Las prestaciones que constituye la obligaci6r patronal en matefja

“Escuelas Artfculo 123 Constitucional" son:

1.~ Las cantidades que deben ccbrar los maestros como sueldos.

. '2.- El edificio o local para que se establezca la escuela.
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3.- Progorcionar a los educandcs los Gtiles necesarios.

En la primera de las prestaciones creemcs que no existe protlema
algunc en la actualidad; anteriormerte si existfa ya que no se sabfa -
si los maestros eran empleados de los patrores o de la Secretarfa de -
Educacién Pdblica, pero una vez definida esta situaci6r y que los maes
tros se ccnsideraron empleadcs de la S.E.P., esta prccedi6 a mandarreh
una circular a la Secretarfa de. Hacierda y Crédito Poblicc para que se -
encargara de. pagar a los maestros los sueldos. mediante depoeitos he-~
chcs por los patrones obltgados. ‘1os pagcs deberan hacerse por trimes-

tree adelantados.‘

En cuento al edificio o local para laAescuela, 1a’Const1tuci6n U

- no menciora ‘corme debe ser,. tawpoco las leyes federales de educacién -

n del ‘rabajo establecer nada al respecto por lo ‘que: nos parece indxu‘

;{cal 0 bien lo. construya, lo importante es que reuna los requxsito= pe-{y
dag6giccs, dé seguridad, comodidad e higiene necesarios para la mejor

_prestacion del servicio a que estan destinadcs.

“YEn un pr!ncipio existi6 problema ccn la Secretaria de Echac16r
POblica. ya que quer[a obllgar al patror a que ccnstruyera un edlflCIO :
para la escuela ccrforne a los planos que’ Ia misma establecia, por lo. .
que la Supremg ‘Corte ampar6 a una serie de empresas qte se,gnccntrarcn
er ese supuesto y en cecritra de tal proceder, funcirdcse en due los --- .
preceptos legales .no lés lmpon!é'la obligacién de ihvertir diversas -
cantidades de dinero. y de sujetarse a determlnadcs plarc< para la cons
trucciﬁr de edificios a locales destinados a las escuelas, eJemplo fué

el amparo corcedido a "San José Rio Hordo, S.A." (5)

', fererte qLe el patrbn tome en arrendamlento, compre,: acondicione un lo e




En lo referente é propcrcionar los Gtiles necesarios, las leyes -
respectivas nc especifican er que cohsisten estos Gtiles, la Secreta
ria de Educacidn PGblica habla de material escclar, parcela para cultji
vo y en gereral todcs los elemertos y anexos que integran la escuela -

rural mexicarna ¢ ce mobiliario incispensable y arexos para la buera --

marcha del plantel” (6)

La forma imprecisa en que se menciona esta otligac16n permxte a
las autorxdades escclares exigir.a los patrones que propcrcione ﬁtxles»i*
y articulos que no son necesarnos para un establecimierto escolar de -1
prlmera enseﬁanza, lo: que wotiva alguna cortroversxa y dxfxcultades -
: entre las autoridad#s pertenecxertes a la.S. E P.,. por: esto la Suprema »

Corte elude también- la obligacion ‘de proporcxonar los ﬁtiles necesa--—ffw

rlos para la buena marcha de la escuela, por no saber en que consxsten

‘EN LA» EY FEDERAL DE EDUCACION., :11V G 7
La Ley Organica de educacxdn de 1940 con fecha 3 de febrero de --
1940 se. publico 1a ley de educacidn de 30 de dlcxembre de 1939 regla~

'mertarla de los Articulos 3; 27 Fracc;én III 31 Fraccxbn l, 73 Frac-—-

cxbn X. y‘“xv y 123 Fraccxon XII (7) . En elld aparecen bajo el nombre -

‘de “Escuelas Articulo 123 Constitucional“ reglamentadas ‘en un- princxp'o5¥ 

por loskArt{culos IG y 17 que a la letra dec!an'

Artfculo 16 "Ios patrones ‘de negcciaciones agricolas. lndustria--
les, mineras o de cualquier otra clase de trabaJo, estaran otlxgados -~

a establecer escuelas de edccacibn: prlmarla necesarias a la comunldad

en que estéan ubxcadas dxcras negcciaciores”.




Articulo 17 "las escuelas a que se refiere el Artficuilo anterior,
se establecerdn siempre que el ndmero de nifios exceda de 20 cualquier
ra que sea.la distancia a que se enéuentren diches empresas entre si

y la escuela mis préxima.

" Las disposiciones que la Ley estatlecfa no tenfar mds limitacio-
“.nes que el que hubiera un ndmero mayor de 20 educandcs en la comuni--

dad dcnde se fuera a establecer 1a escuela, porgue el artfculo 17 de

,la Ley quitaba la llmxtacxér a las enpresas que se erccntraban fuera :
"de las potlacxones, por lo que en el precepto mencionadc todas las ne->
goclac10ne=~tertan 1a ob]1gac16n .de establecer escuelas para la: comu-~
';andad no importandc. la dxstancxa -en qLe se erccntraran entre si y la B

“escuela mas pr6x1ma.

Aunque esta oblxgacxén que'e un prlnc1pi' se impuso

7negcciac1ores sin xmportar la dlstanc1a en qLe se ubxcarar de la po—-
.*blac16n,‘resultaba antlccrctxtucxonal porque la Fraccxor xII del Art(ﬁ
'~:culo 123 de: nuestra Carta Magna, solo establecia la oblxgacnon a las
.i;negoc1ac1ones que se. encontraran fuera de las potlacxones, y: cor: la -
”sLe) de Educacxér 1ntroducia también la obllgacxén a las empresas que
fse erccntraban dentrc de:las poblaciones, deJarCcce cor. esto toda la
carga de la echac16n prxmarla a las negcc1ac10nes y QthanC al Esta
1do Ia recponsabllldad qne le ccncedia el Artictlo 3¢ Constitucxoral -
'que establecfa,,"solo ex Estado-FeGerachn Estados, Munlcxplos -impar -,

tird educacxén prlmarla securdarxa y normal...
La Ley orgédrica de Educacién de 1942 publicadaken el Diario 0fi~

cial de-la Feceraci6r de fecha 23 de,Enéro de 1942, derogaba todas las

disposiciones anteriores y'establecia er. su Articulo 67 "los patrones
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deknegoc!aciones agricolas, iﬁdustriales, mineras o de cualquiera - -
otra clase de trabajo que estén ubicadas a més de tres kil6metros de
‘la poblacldn mas cercana, tiener la obligacidn ce eatablecer y soste-
. ner’escuelas de educacion pr'marxa a beneflclo 'de la comunidad en que
'estan instaladas sus negcc;acionee, siempre que el nGmero de nifics --

en edad -escolar sea mayor de veinte'.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estadc establec16 facul

. tades a-la Secretaria de Educacxbr Pablica para que vigile el cumplx—

Z.mlen 0 de las escuelas a que se refiere el Articulo 123 Fraccxér XIT

,de la Constitucibn de 1917.‘

El Articnlo 13 establece'r"correspcnde a “1a Secretaria de Educa-v

jclon Pablica el despacho de los sxguientes asuntos:,*

‘zar vxgilar y” esarrollar escuelas oflcxales,mlnccrpo“

ada o'feccnccxdas.

:re la Fracciﬁn XII del Articulo 123 Corstltucxonal. Adehéé existevun— ,:

‘:T?reglamento del’ Cap!tulo IX de Ias escuelas prlmarlas Articulo 123 - -4

:Constltucional de la arterlor Ley orgénxca de la educacxén publlcadc
,ven el Diarlo 0f1c1a1 “de la Federacxén e1.2 de Enero de 1958 reglamer_
"fto que se encuertra vxgente ccnforme a la salvedad apuntada en el Ar-:
'thLlO segundc transxtcrxo de la actual Ley Federal de EchaciOr que
a. la letra dice""En tanto se expldan los- reglawentos que se derxven
de esta Le). qLedcr vigentes en lo que no "se le -opongan los expedxdcs
cor fundamerto en la Ley orgérxca a que ‘se refiere el ArtICLlo terce-

ro tran51torio.
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En el reglamento mencicnado se establecen las bases y supuestos
para'el establecimiento de “escuelas Artficulo 123 Constitucional” y

son dos los requisitos de procedibilidad.

1.- Que exista una potlacibn escclar que debera ser mayor de ---

veinte educandcs.

2.~ Alejamiento por el cual la empresa se obliga al sostenimien-
to de la escuela que debera estar ublcada ‘a tres kilénetrcs

'i cu:rdc menos de 1a poblac16n mas cercana.;\

El cortrol sotre su. funcxonamxerto recae er la Direcc16n Gereral
»de Educacién Primaria, la Delegacié6n Gereral apoyara ala anterior ,fi
.JDIPECCIOr Gereral y a la incorporacién. y revalldacxon en el levantaQ—f-

h~ffm1ento del cerso escolar' en. recabar una constancxa de aleJamlerto T

‘ffen la ewpresa obligada a sosterer la escuela y eﬁ notxfxcar persoral

:vmente los dxctamenes de establecxmlento 0. baJa de las escuelas, qLe

leﬂlta la ﬁltima de las Dlrecc1ones Gererales menc1oradas. ST TR

. PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE_LAS ESCUELAS AFTICULO 123 ==
: CONSTITUCIONAL. ... _ . =

) Las Escuelas "Articulo 123 Constxtucxonal estan reguladas por..

"Vellreglamerto del Capitulo nover.c de :la Le)~0rganica de la”Educacior
Pﬁbllca, publxcadc en. el Diario 0f1c1al de.la Federactén el 2 de ere—
ro de 1958 Reglamerto que se: enCLentra vigente ccrforme a la salve--
dad estableCIdavpor el Articulo Seguncc Tran51tor10 de la actual Ley -
Federal de Educaci6n, que la letra dice: "En tanto se expldan los re—'
glamertos que se. deriver de esta Ley, quedarn vxgertes er. lo que no L
se le opengan, los expedidcs con furdemerto en la Ley Organlca a que

se refiere el Articulo Tercero Trarsitorio".
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Articulo Tercero Transitorio "se abroga la Ley Orgénica de la --
£ducacién PGtlica reglamentaria de los Ar;jculos 3e, 31, Fraccior I,
73, Fracciones X y XXV, 123 Fracci6n XII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, expedida el 31 de diciembre de 1941

y publicada en el "Diario Oficial" de la Federaci6n el 23 de Enero --

de 1942.

~En el reglamerto interior de la Secretarfa de Educaciér. Piblica
se faé&lta a la Direccién General de incorporacién y Revalidaciér en
su Articulo 32, Fracci6n. V, para resolver acerca del establecxmlerto

‘ o baja de las "ESCLelaS Arttculo 123, Corstitucional"

Para la fundacién de Una escuela tlpo Articulo 123 seré necesa-—
rio que sea presentada. una solxc1tud a la Secretaria de Educacién Pﬁ--
blica que puede ser por los obreros, las empresas 5] blen por las mxs

: mas aut'ridades escclares del lugar,_una vez que la sol1c1tud es rec1

~“bida porJla Oficina de. Control Escolar de la 5 E. P., se ordenara al -
'ilnspector de zona del estado ccrrespondierte que levante un censo es—;b
colarrcon la 1ntervenci6n de 1a autoridad local y la empresa obligada,"
“una vez que~§e ha levantado el éenso eséclaF, ser8 remitido a la pfoéi‘
v'pia’S;E.P.; QU}éﬁ méCiante ﬁrevia comproba¢i6n;de que la-poblacion es
. -colar tiere cqmo‘minihé veinte alumnos en:eaad‘éscolar que aﬁtoriza -
“la Ley para»lé}fprmaciéh»dé'la escuela, adenés que‘el Centro de Traba
JQ\ESfé élejadé“mas de tres kil6metros de la pectlaciér mas éercana, y
que ﬁediante laADirecciOE'General de Asuntos Juridiccs y de Revalida-
ci6r de Estudios resolverd si procede el establecimierto de una escue-

la tipo Art[culo 123 Constltucional.

Si la resoluci6r es positiva la Secretarfa de Educacifn Patlica,
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solicitard a la Secretarfa de Hacienda y Crécito Patlico en la Direc-
ciér Gereral de Egrescs, que se creer, mediante ampliaci6n lfiquida a

las partidas especifices del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
las plazas indispensables para el furcionamiento de la escuela, y que
simit1téneamente, comunicard a la Oficina Federal de Hacienda ccrres--

pondierte, psra su cotro y a la empresa obligada para su paggc.

Losipatrones de las empresas _estén obligadcs a aportér las canti
- dades cerrespordientes para cubrlr los- sueldos y sobrecueldcs de los

maestros y.persoral de las. escuelas, dicha aportacion servira de base

para que aparezcan las plazas del persoral en el presupLesto de egre-f
sos de la Federaci6r, las cantidades que para tal ccrcepto sean liqux
_ 'dadas por el Gobierno Federal, seran reintegradas a éste por medio de
~.las. aportaciones que los patrores de los Certros de Trabajo hagan y -
.una vez que sea autorizada la creacior de la “Escuela Art!culo 123 SR
JConstitucxoral“ la Secretaria de Hacxenda por ccnducto de la Dxrec--':
’c16r Gereral de Egresos cowunicara a la empresa. para su_pago y a la <k
,‘Oflcinc Feceral de Hacxenda correspondlente para su ccbro. Una vez -
que se han reunldc los requisitos se procederd a la fundacibn'@el —

plantel, con la especificaci6r de los datos siguiertes:

~1.- Fecha en que empezar§ a funcionar‘la:escuela.
2.- Nombre de la ercresa que’ paga*a su° sastenimiento.
3.- El cardcter que tendrd la escuela.
4.- Persngl_que le atenderd (Director, mzestros, personal admi-;
nistrativo, etc.); y ' k

5.- Los sueldos que se van a pagar al pefsonal.

Cuandc sea necesario alguna mocificaci6r del Presunuesto de Egre
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sos de la Federaci6n, que implique un aumerto a los sueldcs del perso
nal de las escuelas, en forme paralela a los sueldos que la Fecera---
ci6n paga a sus maestros, en igualdad de servicios, la Direccién Gere
ral de Egresos de la Secretarfa de Hacienda y Crécito PGblicc, lo cc-
murfcard a las empresas y Oficinas Fecderales de Hacienda, para los --
ccrrespondientes efectos de pagc por concepto de sueldcs y sobresuel-
dcs del persoral de las “Escuelas Artfculo 123 Constitucional". Asi-
mismco la prepia Oficina Fecderal de Hacierda ccrrespondiente al lugar

en que se establezca y funéione un plantel, cada vez que efectGe un -
cobro a la:empresa para la«aportaciﬁn de los sueldos del bersonél, dg;'
bera’dtofgar gi recibc respectivo y copia de éste bara que sea envia-

bdc a la Direcci6r. Gereral de Egresos para su corocimiento y control.

. Para ‘integrar el expediente del plantei solicitadc el supervisor
de ‘zora solicita de la autoridad muricipal, la ccrstancia de calidd

" del lugar, verificancc que contenga o siguiente:.

©a).- Que &L Centro de Trabajo esté situadc a ms de tres kiléme-

.

tros de la pctlaci6r. inmeciata.

-“b).~ Que en el Centro de Trabajo se compruebe como minimo la -—--

existencia de 20 niﬁcs‘en edad escclar.

¢).~ Que los educandés sean hijos de los obreros que laboran en

“la espresa y/o residar en la corunidad.

Une vez que el sugervisor de zora verific6 los datos ya menciong
dcs, procede a levantar el censo escclar ante la presercia del patrén
o representante legal de la empresa, asf ccmo de la autorided munici-

pal sefialando dfa y hora respectiva, firmandc al final el petr6n o el
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represehtante legal y avtoridad muriicipal corresponcierte y el Direc-

tor de la propia escuela, adjuntando el censo escclar al expedierte -

a).- Que el Centro de Trabajo esté situadc a mdc de tres kil6me--

tros de la poblacién inmediata.

b).- Que en el Certro de Trabajo se compruebe comc minimo la - -

existencia de 20 nifos er edad escclar.

c).~ Que los educandcs sean hijos de los obreros que laboran en

la empresa y/o residan en la comunidad.

Una vez que el subervisor de zora verific6 los datos ya merciona
dés, procede a levantar el cerso escolar:ante la presencia del'patr6n
‘o representaﬁfe legal de la empresa, asi comc de la autgridad monici-
pal seflalardc dfa y hora respectiva. firmance al final el patrbnvo el
xrepresentante legal y. autoridad munxczpal correspond:erte y el Dlrec-,
tor de la propia escuela, adJuntardo el censo escolar al expedlente _~

de la escuela.

- Por otra perte se solicita a la empress el escrito de consenti--
miento firmade de cerformidad y adjuntardo al expediente de la escue-
la, sollc1tando de la empresa el dccumerto que se acredlte la ocupa—~r
cién legal del inmueble. Asimismc el sucerv1sor de zona sclicita al
Director Feceral, Ia éutorizacién del nombre que se propone para la -
escuela, oriegtandc a la empresa y/o representaciér otrera sobre.la -
imposiciér de este, para después pasar a.realizar el informe del me--
dio en que se uticara la escuels, investiganco si existern otras escue
las primarias o empreééé (espeéificando éu tipo y caracteristicas) y

hacer un exdmen especial sobre las ccrndiciories materiales del inmue--

-8t .




ble donde se ubicard el plantel, envidndose dicho expediente a la Oi-
recci6n Federal, lé:thél emitird la resoluci6r administrativa sobre -
el establecimiento de-la "Escuela Artictlo 123 Constitucional", de --
acuerdo al cerso escofaf, enviando a la Delegacién General la resolu-

cion administrativa y anexando el oficio de notificaci6n.

El Delegado General acuerda con el Director Federal, los nombra--
mientos del peréonal que se requerirén para el funcionariento de la -
escuela, turnando a laxDirecciOn Federal, 1a resolucién amdinistrati-
Qa;»iaAcual elabora la‘planilla de personal de las escuelas AfticUld
123 Constitucional, tramitando ante la instancia correspondiente para

“la creacién de plazas, adem&s expide las 6rdenes de presentacién del
personal que labbfara en la escuela, corunicando. al inspector de zbna
Eealice la diligencia‘de‘notificacicn de.la empresa,. que sera devdél-

ta al supervisor de zona que a su vez notificard a la empresa sobre -

la resoluci6n administrativa y remitird, a la Direccién General de In
corporacion y Revalidacién para su archivo, recibiendo también la - -
empresa copia de la resoluci6n y del acta de nctificacién para ios -

“efectos a que haya lugaf.

BENEFICIARIOS DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicnacs estable

ce en el Articulo 123 Fraccidn XII Apaftado A" que‘toda empresa agri
cola incdustrial, minera ¢ de cualquier dtfa clase de trabajo, estaré

obligada, seg(in lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar

a los trabajadores habitaciones cémcdas e higiénicas". El tercer pa-
rrafo de la mencionada Fracci6n dice: Las negociaciores a que se re-
fiere el pérrafo primero de esta fracciér, situadas fuera de las pobla

ciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfefmerias y demds -
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servicios necesarios a la comunidad". El primer parfafo de la citada
Fracci6n hace mencifén a las leyes reglamentarias, pero como ninguna -

de estas aclara que tipo de gente debe beneficiarse con la escuela, -

consideramos que toda la comunidad.

La Ley Federal de Educaci6n en el Articulo 57 establece: "las ne
© gociaciones o empresas a que se refiere la Fraccifn X11 del Apartado
.A) del Articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
-Méxicanos’ estan obligados a establecer escuelas cuando gl_nﬁmero-de
educandos que las requiera sea mayor de veinte". =~ Aqui la Ley7h6 ha--
"bla’de hiJos de traba;adores como lo establecia la Ley anterlor. 51—
no solo menciona- la palabra "Educandos“ de 1o ‘que se desprende que de
ben beneficxarse todos los 1ndividuos que fonnen parte de 1a “comuni-
. dad" como Xo establece nuestra carta magna, no: xmportando que sean n1

. ﬁos mujeres 0. los propxos +rabajadores.

< La Ley Federal del Trabajo en el Cap(tulo referente a derechos y

obligaciores de los patrores y de los trabajadores establece._

“Artfculo 132 son bbligacidnes de los patrohes- Fraccion XII esta
" _blecer: y sostener las escuelas “Articulo 123 Constltucional' de con-
'formidad con- 1o que dispongan las leyes Yy la Secretarla de Educacxﬁn

Pablica. ademas 1a Fracc16n XII1 establece Gue dnbnn loq patrones -
"colaborar. con las autoridades del trabajo y de educacxén,.de ‘confor-
midad. éon las leyes y reglamentos, a fin de lograr 1a alfabetizacibn

de los trabajadores“, que son las Fracciones que hablan de educacion
para los trabajadores.

El reglamento del Capitulo.lx de 1as escuelas primarias Articu--
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los. 123 Constitucional de la Ley Orgénica de la Educaci6n PGblica tam
poco especifica como deben ser los educandos solo establece el Articu
lo tercero que "una vez levantado el censo escolar a que se refiere -
el Articulo anterior sera remitido a la Secretarfa de Educaci6n Pabli
ca, quien previa comprobacién de que la poblacibén escolar es mayor de
veinte alumnos, minimo que autoriza la Ley para la fundaci6n de una -
escuela.‘que el Centro de Trabajo esté alejado mas de tres kil6metros

de la. poblacibn m&s 1nmedlata. a través de la Direcci6n General de --

Asuntos Jurldicos y de Revalidacion de Estudios resolvera si procede

’el-estgbleclmiento de ‘una escuela tipo Artfculo 123 COnstltucxonalﬁg
En"el texto. del Artiéulo solo se habla de una poblaci6n escolar, pero
no. aclara que se. entiende por poblaci6n escolar, por lo que creemos -

que el legislador trato de . abarcar a todos los componentes de la comu_t“

S nldad que aﬁn no. hayan tenido accese a algﬁn Centro Educativo no im=2

".'portando la edad ni el sexo.

DESAPA#ICION DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

ULas “escﬁeias Articulo 123 Constitucional” tienen.como fin pri--
mordial la edutaciQn a la comunidad de obreros, ademis tienen como cg_'
racter{stica principal la dé que'son creados dentro de un Céntfo de -
Trébajo ya sea &ste, agricbla.ffndustrial, minero o de cualqﬁierﬂcla-':
se de labor tal y como lo establece la Constituci6n Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos. '

El»reglahento del Capftulo IX de las escuelas primarias Articulo
123 Constitucional de la Ley Orgénica de la Educaci6n Pablica, esta--
blece.con exactitud las bases para la creaci6n del plantel y asf esta
blece en el Articulo 3¢ "Una.vez levantado el censo escolar a que se

refiere el Articulo anterior, -segundo- sera rémitido a la Secretarfa
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de Educaci6n Pablica, quien previa comprobaci6én de la poblaci6n esco-
lar es mayor de veinte alumnos, minimo que autoriza la Ley para la --
fundaci6n de la escuela, que el Centro de Trabajo esté alejado mis de

tres kilometros de la poblacién mis inmediata, a través de la Direc-—
cion General de Asuntos Juridicos y de Revalidaci6n de Estudios resol

verd si procéde el establecimiento de una escuela tipo "Artfculo 123".

En sinte51s para la exxstenc;a del plantel con las caracter!sti-

cas mencnonadas como acertadamente 1o establece el Articulo 39 del -

reglamento ya citado son:-.

la existencia de vexnte alumnos como minlmo, con la aclaraci6n -
que el Articulo anfes mencxonado no’ mencxona que precisalente deben -

}gser educandos en edad escolar especxflcamente nifos, por. 1o que consi

deramos que'todos los que 1ntegran 1a comunxdad puedan benefxciarse -

con_la fundaci6n del plantel ya sean estos hxjos de los trabajadores

o bien los’propios prestadores de la fuerza.de trabajo.

La Ley Federal de Educacibn en el Artfculo 57 establece “las ne-
gocxacnones (] enpresas a.que se reflere la Fraccion XII del Apartado
';A) del Arttculo 123 de la Constntucibn Pol!tica de los Estados Unxdos
Mexicanos, -estan: obllgadas a establecer y sostener escuelas cuandc elr
nGmero de educandos que las requiera sea mayor de»veinte“. Observan-
dose que también estd Ley no menciona como deben ser los educancos, -

por lo que creemos que algunos integrahtes de la comunidad pueden no
saber leer ni escribir y por tanto former parte del nGmero que la --
Ley exige para la creacién de la escuela, no importando si estos son
trabajadores o fos hijos de estos, tamtién pueden’ser hasta las espo-

sas o padres de los trabajadcres que estdn formandc parte de 1a comu-




nidad y que en un momento dadc quieran aprender a leer y escribir.

El otro requisito para la existencia de la escuela y asf lo es--
tablece el propio Articulo 32 del reglamento que es el alejamiento --
de la empresa o negociaci6n a tres kil6metros de la poblacién es la -

que se constituye entre otras cosas por una autoridad legalmente esta

blecida.

“Los requlsxtos que se establecen para 1a fonnacu‘)n de una escue-
la Artfculo 123 Constitucxonal son: los mismos para su desaparicién
Asi tenemos que las causas que suspenden 1a obligacién patronal 1m-——f

puesta por la Fraccién XII del Artfculo 123 Apartado A) en materxa de‘~ 

educacién son princxpalmente.,;_

I., Cuando Ia negocxacndn obllgada desaparece por cualqnercasa
1I. Cuando no existen un- mInxmo de velnte alumros.

T Cuando ex;sta una poblacxén a menos de tres kllémetro< de -

distancia de ‘la ewpresa.‘

bLa“SecretarIa de EducaCiOn Pﬁblica>propuso en un principio'a Py
laS'enpresas la obllgac16n de “mantener sxempre las escuelas aﬁn g
cuando hayan dado origen a centros urbanos poniendo como Justxfnca——

ci6n el caso de verdaderas ciudades formadas por traba;adores de las

negociaciones®.

Consideramos acertada la proposicion de-la Secretarfa de Educa--
cién PGklica de seguir manteniendo las escuelas dentro de las empre--

sas o negcciaciones, a(n cuando ya no exista la distancia queiestablg
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ce la Ley para su existencia, la razén serd un tanto de buena volun--
tad por pérte de los patrones porque como no existe ninguna Ley que

‘lo obligue a seguir manteniendo la escuela, una vez que desaparece --
alguno de los requisitos que marca la Ley y reglamento respectivo, el
patrén, automsticamente se libera de la obligacién, dejando toda la -

carga de la educacion al Estado.

La desaparicion de las "Escuelas Articulo 123 Cohstituciona;“, -
inminentemgnte tiendenka desaparecer pbr el gran crecimiento: demogrs-
fico en que ‘se encuentra el pais; por ‘lo cual las poblaciones Qan cré
ciendo a tal grado que se estdn uniendo formando -zonas conurbanas co—r
mo el caso del Distrito Feceral con el Estado de México formando la -
llamada area metropolltana de ahi que todas las empresas que; estan -
ubicadas en los limites del D.F., con el Estado de México y que en un: -

k prxncxpio tenfan la obligac16r de establecer "Escuelas ‘Artfculo’ 123~

cOnstltucxonal", con el solo crecimiento de la poblacidn por ambas -
entxdades la oblngacxdn patronal desaparecio automaticamente, porque
ya nc existe el requisito de los tres kxlbmetros de dxstancia que es~

- tablece la Ley correspondxente.

» Consideramcs adecuado que se legisle tomahdo,cbmo:base que den-
tro de poco tiempo las escuelas Artfculo 123 Constitucicnal tiendan a
i

desaparecer por el aumento de la potlaciér y dejandcse al gobierno -

todé la carga de la educacior.

Consideramos pertinente que los patrones ayuden de alguna forma
a las}instituéiones educativas, dando facilidades a los trabajddcres

que no sepan leer.ni escribir y que quieran hacerlo, progorcionando--
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les las facilidades y apoyo necesario para su desarrollo personal, -
ya sea que improvisen aulas dentro de las empresas o fuera de ellas,
pero siempre en coordinaci6én con las dependencias educativas ccmo -

la Secretarfa de Educaci6én PGblica, Instituto Nacional de Educaci6n

para los adultos, etc.
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-CAPITULO IV

El. SISTEMA DE BECAS

El sistema de becas dentro de los Centros de Trabajo se conservé
desde que la comisi6n redactora de la Ley de 1931, plasma el principio
de otorgarjbécas a los trabajadores o'a los hijos de éstos; el sistema

lo consideramos un tanto limitado en_cuantqlalfnﬁnero de beneficiarios,

‘aungue se constituye'como un estfmulo para qulenéé pﬁetehden'segdir éS

”tudiando ‘pero que por circunstancias econdmicas tienen que dejar sus

estudlos para.dedicarse a la actlvidad creadora ‘del. pa!:.

Para poder entender el estudio del presente - Capltulo consideramos

prudente hacer un breve andlisis del or:gen de comc fueron proporciona;,

'das las becas en un prlnciplo dentro de las negociaciones agricolas, - ‘?

indust lales mineras o de cualquier otra indole. ast pues nos ubicare‘f'

‘“eﬁmos desbués de que el Constituyente de 1917 creb 1a maxima Ley que has

ta hoy en la actualidad nos sigue riglendo y que‘en un principio conce N

di6 a las leglslaturas de los estados facultades: parq legislar en matg

ria de irabajo.»

EAsi‘téngmos»que'lé‘Ley del'Trabajo del Estaddide'Oaxaca de 21 de R
mayo de 1926 imponfa.la obligacién a todas las negociqcidhes que conﬁi
ran. con mds de,cuaffocientos traquédorés. de  costear akunq de ellos
] 3 uo dé sus hijos que hubiera sido,deSignado por los propioﬁ'patro--
nes. en atencioh afsus aptitudes y cualidades los esfudios técnicos y -
précticos eﬁ Centros Especiales, naciorales o extranjeros; aunque ccn
la salvedad de que.-si el pensionado resultaba beprobado, la pensién ie

serfa cancelada para ser otorgada a otro.
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Por otro lado se sancionaba al patrén que estando en el supuesto -
de proporcionar la beca no lo hacfa; la sancién consistfa en multa de -
cincuehté a ciento cincuenta pesos o arresto hasta por treinta‘y seis -
horas, en caso de que la multa impuesta no fuere satisfecha, podfa ser

conmutada por arresto de uno a quince dfas.

Cons ideramos interesante la Ley del Estado de Oaxaca porque fue --
la primera disposici6n deépués de promulgada la. Constituci6n de-1917

- an la cual se impuso la obligacxén patronal en materna educativa de per .

siorcr o becar ‘a'un trabajadcr o blen a un hiJO de’ este oblxgacibn qLefff 

 fue un complemento de la: otl:gacién a establecer y sosterer escuelas -—l

B prim:rias que mis tarde fueron las llamadas Escuelas Articulo 123 Cons- -
‘ titucional, ademac se consxdera a la Le) del Estado de Oaxaca cowo el
mer awtecedente entre todas las demas dxsposiciones de los Estados.

en: proporcxonar becas a- sus trabajadcres o a los huoc de éstos.

Otra'Ley importante que ccrsidefamos como anteéedente del Artthlo

LIII Fracci6r XXI.en: la Ley arterlor _yen el Articulo 132 Fraccién XIV

'de la- actual Ley Federal del’ TrabaJo, fue la Ley del Estado de Hidalgo

»reglamentarla del Artfculo 123 Constitucional de 30 de novxembre de - -

1928, que. establecia que todos los pétrones que tuvieran a su servicio

zfudios técnico&ﬁy_pfacticos completos a un trabajador o a un hijo de -~
éste, designadc'por patrores y trabajadores;‘cuanCc el nGmero de obre--
ros a su sefvicio excediera de mil, el patrén tenfa la misma obligacién
-para con otras persoras que seria en'totai a des trabajadcfeS‘por lo -~

menos.
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Estos dcs antecedentes que consideramos de gran trascendencia - -
porque 1a Ley del Trabajo de 1931 los ‘plasmé en el Artfculo ITI Frac---
cién XXI para ajustarse‘en dicho precepto laboral y que a medida nue -
han transcurrido los aflos, la obligacién se fortaleci$ a tal grado --
que ha disminuidc el nGrerc de trabaiaderes como requisito para poder

proporcionar la beca por parte de la empresa

~ En la legislaci6n anterlor -Ley Federal del Trabajo de 1931-'se -
"establecxa que una vez que el becarlo hnMau termlnado sus estudios, -
"~ tenfa la obligaclOn de prestar sus serv!cios cuande menos por dos: anos:

ala enpresa que lo hab!a becadc Y para confirmar aﬁn mas esta obliga—

cién el maestro Euquerlo Guerrero en su otra nos dice: “que la conse~-<v o

cuencia que traer!a la disposicibn podta debilitar el entusiasmo del -v;'~~*3

:patrdn para el otorgamiento de becas, pues sobre todo cu;ndo se tratuix5i?'/°

xlde becarlos en el extranjero que en ese supuesto, los gastos son al

i y la perspectiva de utllizar al trabajador solamerte por un aﬂo resul-‘;;f
ta muy - limitada por lo que se deberia de aju<tar la Ley para que en -1'7
lugar de ser un ano fueren dos a tres el perIodo er. que el trabajadcr o:

hijo de este que fue becadc prestararsus servicios alrpatron“ (1).

_ Conslderamcs que tal propuesta hecha por el maestro Euquerio Gue-A
TTEevVo, no’ puede’ prosperar perque si bien es cierto que la empresa estaf;A
- hacienco.. un gasto extra para pagar los estudios del becario, no puede .
obligarlo a que preste sus servicios a la empresa, ya que lo considera -
mos anticonstitucional, primero porque el Articulo 52 de la Carta Mag- -
. na:establece claramente que a ninguna persona podrd impedirse que.se -

dediqne a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode -
‘siendo Iicitos. Asimismo el Artfculo 4° de la Ley Federal del Trabajo

establece en su primer parrafo “no se podrd impedir el trabajo a ningg
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na persona ni que se dedique a la profesi6n, industria o comercio que
le acomode, siencdc licitos. El ejercicio de estos derechos s6lo podra
vedarse por resolncién de la avtoridad ccmpetente cuandc se ataquen --

los derectos de tercercs o se ofendan los de la sociedad".

La actual Ley Federal del Trabajo establece en el Artfculo 132 --
Fracci6n XIV "hacer por su cuenta, cuarcc empleen mids de ciern y menos
de mil trabajadores, los gastos indispersables para sostener en form;
decorosa los estudios técnicos, industriales o pricticos, en Centros -
Especiales, nacionales o extrarjeros, de uno de sus trabajadores o de
uno de.los hijos de é&stos, designadc er: atencién a sus aptitudes, cua-
1fdades y dedicaci6n, por los mismos trabajadcres y el patréri. Asimis
mc cuandc tengan a su servicio mé# de mil trabajadcres déberanvsoste~-
ner tres becarios er: las condicidnes seftaladas. El patr6n solo podré
cancelar 1a beca cuando,sea,repfobado el becario én el curso de un-afio
0 cnandq observe mala conducta} pere en estos'casos sgra substifq!dq -
por otro. Los becarios que ha}an terminado sus estudios deberanipbés-
tar sus servicios al patrén que los hubiere'becado durante un afio, por
lo menos".

La Ley establece que el patrén dete hacer los gastos indispensa--
bles para sostener de manera deéorosa los estucios técnicos; industria
leé ovpracticos que pueden ser en Centros Nacionales o Extranjercs, de
lo que se desprende que el beneficiario de la beca terncrd todo lo nece
sario para llevar a cabo su educacib6r, aunque'analizandc con detenj---
mierto dichz obligacién, encontramos que er algunos Contratos Colecti-
vos de Trabajo, los patrones estan tratando de cumplir con-la obliga--
cior. otorgando prestaciones no acordes con la realidad, y que de ningu

na manera alcanza para sostener los estucios de los becarios, mucho me
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nos de manera decorosa como lo establece la Ley.

PARA LOS TRABAJADORES Y/0 LOS HIJOS DE LOS TRABAJADORES.

La designaci6n de los trabajadores o los hijos de éstos: qese van
a beneficiar cor la prestaci6n, se hara toﬁando er cuerta, primero las
aptitudes del beneficiario, ademds de sus cualidedes, dedicacibn e in-
terés que tengan pcr especializarse ya sea en una carrera técnica, - -
prdctica o industrial, entendiéndose por esto»que serd para beneficio
de ellos y de la empresa, la designacion deberd hacerse por acuerdo --
ehtre los trabajadores y el patrén, tomandc er. consideraci6n determina

das circunstancias para la desigracio6r de los candidatos.

“El maestro Mario de la Cueva nos dice que el benef!cid de propor
clonar becas es un principio que fue créadq por la Comision Redactora
de 1§§%; y que si bien es muy limitado en cuanto al(namefb dé los due
se»beneflcian con la prestaci6n, constituye un estimulo para quieres -
aman el estudio., La Confederaci6n de Cimaras Industrialés'(CONCAMIN)-
se opuso rotundamente en un principio en el memordndum de fecha 31 de
marzo de 1969 tratando de evitar que se llevars a cabo el cumplimierto

de la obligaci6n -sin ccnseguirlo® (2).

, Una vez otorgada la beca, podra ser cancelada por el patr6n Gnica
y exclusivamente en los casos en que el becario sea reprotado en el --
curso de un afio o cuando observe mala conducta. Por este parrafo se -
debe entender que si el beneficiario de la beca no llegare a acreditar
el afio escolar porque obtuvo calificaciores no aprobatorias o bien no
alcance el promedio requerido que es de ocho como minimo, pierde auto-

méti¢amente la beca, por otra parte el parrafo ya citadc hace mercién
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también a la conducta como causa para la cancelaci6n de la beca.

Siendo muy claro lo referente a ser reprobadc en el curso de un
afic, aunque en lo relativc a la mala corducta desgierta interrogantes,
ya que como la ey Laboral nc d& maycres explicaciones, consideramos -
entonces que &sta se aplicard a criterio de cada una de las partes in-
teresadas (trabajadores y patrones) que lo designaron.

El becario puede observar mala conducta fuera det Certro Educati-
vo, y no por eso le vanka cancelar la beca asf pues compartimos»la ori .
ni6n del Licenciadc Franciscc Ramirez Fonseca expreshda.en su oBra en
la que dice; que el legisladcr al redactar este'parrafo, quiso referiz
se a la mala conducta, pero dentro del Centro Educativo, pueS 1a écn~-
ducta que guarde el becario én el senc de la familia o en el ambito --

social no:tiene porque trascender al aspecto labcral.

- Asimismo ccmenta el Licenciado Ramfrez~Fonseca el alitmo parrafo.
&é la Fracéién XIV-del articulo 132 de la Ley Feceral del Tfebajo, que
se refiere a los becerios que ya hayan terminado sus estudios el cuzl
nos dice", que esta disposici6n es anticonstitucional, pues va en ccn-
tra de la libertéd de trabajo que sefizla el Articulo 52 de la Ley Fun-
damental, al decir que nadie podra ser obligado a prestar trabajos --

personales. sin la justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento” (3)

Por otra parte en nuestra opini6n el Gltimo parrafo de la Frac---
cién XIV del 132 amque anticcnstitucional, es entendible cuandc se d4d
el caso de que el bereficiario de la beca, fuera trabajador de la em--
presa, no asi tratandcse de un hijo de un trabajador ya que no serfa -

posible pensar en esta obligacién, cuyo cumplimiento le puece resultar
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personales sin .la justa retribucién .y sin su pleno qonséntimiento“ (3)vv

Por otra parte en nuecstra opinién el aGltimo péarrafo de la Frac---
ci6n XIV del 132 aqgue anticcnstitucional, es entendible cuandc se d4
el caso de que el bereficiario de la beca, fuera trabajador de la em--
presa, no as{ traténdcse de un hijo de un trabajador ya que no serfa -

posible pensar en esta obligacié6n, cuyo cumplimiento le puece resultar
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incompatible con otras actividades, por lo que pensamos que en este ca
so la empresa no podré obligar al becario a que preste sus servicios -
por el tiempc que marca la Ley en contra de su voluntad, tampoco el pa
trén queda obligadc a emplear a los estudiantes que terminer sus estu-
dios, er elccaso de que se encuentren desempleadcs, por el hecho de --
que los estudios realizadcs hayan ccrrespondido exclusivamente para de
semgefarlo dentro de la emgresa, esto es, que haya estudiado el beca--
rio una carrera técnica relacionada ccr. el giro al que perterece la --
negociaci6n o estableéimiento, no importandc que antes haya sidc traba

jador o bien hijo de &I.

FORMA COMC - SGN PROFORCIONADAS.

El‘otorgamiento de lés becas por parte de las empresas o estable-
cimientos que estén en el supuesto"que establece la Ley contribuye de
manera  importante a la educacién, de‘la clase trabajadcra y en sf a -

‘ 'sus*&épenCientes segan sea el caso.

Elvnacimiento de las mccalidades de lavobligaciOn depende del nG-

mero de trabajadcres que labcrern en la empresa.

La forma como se propocionan a los trabajadcores o a los hijos de
éstos, la Ley nc establece nada alyrespectdrquedandc unica@ente é cri-
terio:de la empresa y el sindicato, por lo: que consideraﬁcs que debe -
" hacerse de una menera honesta, tomandc en cuenta la antigliedad del tra
bajador, poniendo como'ejemplo, a la empresa denominada "Latores Nacio
riales, S.A." que en su Contrato Colectivo de Tratajo 1980-1981 celebra
do con el simdicato titular, establece en la cldusula 682 la form: ccmo

deben ser proporcionadas.
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Clasulas 682 "Conforme al Artfculo 132, fracci6én XIV, la empresa

prop¢rciorard $ 600.00 (seiscientos pesos 00/10C M.N.) mensuales para

cubrir ‘1os gastos indispensables de cada becado, para que sostenga en

forma decorosa sus estudios técnicos, industriales o practiccs en Cen-

tros Especiales, nacionales o extranjeros.

La empresa concederd estas becas a dos de sus trabajadores o a --

dos de sus hijos de éstos, de acuerdc ccn las siguierntes reglas:

a)

b)

El becario serd designadc conjhntamente‘por~la emprésa y sin-

dicato.

En caso Ce que existan mas de dos aspirantes a la beca, .se to

mara como base lo siguiente:

Si se tratase de obreros se tomara er cuenta su antigiiedad, -

‘aptitudes en la erpresa, siendo requisito haber terminadc su

educaci6r. primzria.

'Si se tratase dé hijos de los trabajadores se tomars en cuen-

ta la antigiledad del padre en la misma émpresa. y sierdc re--

quisito que el becario haya terrinado con la educacién secun-

daria.

En caso de haber varios candidatos se dars la beca al qué de-

" muestre las mejores calificaciones.

Todc becario deberalpresentar calificaciores trimestrales pa- ’
ra tener derechoa seguir siendc considerando como posible me-
recedor de la beca. Sin embtargc quedars descartado para reci
bir la beca si sus calificacicres trimestrales no alcanzan --

promedio de ocho ccmo minimo.
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5.- Todo lo no previsto en esta cldusula se sujetard a lo dispues

to por la Ley".

Haciendo un breve andlisis de esta cldusula, consideramcs que las-
bases mencioradas sor las adecuadas para poder praoporcionar la beca. -
Aunque en el punto nfimero cuatro no estamos de acuerdc ya que la Frac-
cién XIV del Articulo 132 de la Ley Laboral, establece que s6lo se po-
drd cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un
afio, mientras que el punto cuatro de la citada cléusula reduce este --
,términO'diciendo que quedard descartadc el becario para recibir la be--
ca, si sus cdkificaciones trimestrales no son con promedio de ochc co-

:mo minimo.

Por otrazparte Miguel Bermudez Cisneros en su obra nos dice que -.
la- Suprema Cdrte ha manterido al respécto los sigulentes éritéinS.'--_
con-relacion a la deslgraciOn de los becarios y que’ se hara de ccwﬁn‘~.
_ acuerde cen la’ emmresa y los trabajadores. ademds nos dice -el autor-
-“que el Sindicato sin la interverci6n de la empresa no puede revocarlo;
en el caso de que una empresa terga distintos sindicatos, cada unc de
_éstos segln el namero de agremiadcs, tiene derechc a ncmbrar uro.o va-

rios beneficiarios para que hagan los estudios técnicos, lnduétrlales

o practiccs establecidos por la Ley" (4).

Con la explicaciér que se ha dadc corsideramcs que es la manera -
mb&s adecuada para que los patrones cumplan ccr: la obligacién referida,
siempre y cuandc tengan a su servicio el namero de trabajadores que es

tablece la Fracci6én XIV del Ordenamiento Laboral.
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LAS BECAS EN LOS CON*RATOS LEY Y CCNTRATOS COLECTIVOS.

La obligaci6n patronal de proporcionar becas, segan el Articulo -

132 Fracci6r XIV de la Ley Federal del Trabajo esta consjderada dertro

de los Contratos Ley y Contratos Colectivos com¢ una prestacion social,
a pesar de que en algunos cascs nc le dar la importancia debida y por

.tal mctive, las dejan fuera de los contratos, sierndc que es una presta

ciébn que reviste gran importancia para la educaci6r de los trabajadc--

res y ern todc caso de los hijos de éstos.

Existen otras espresas o establecuwnantos que cowc no se ercuen-

: trar dentro del supaesto ‘que marca l1a Ley, o sea que txeren menos de SRR

cien trabajadcres, pcr tanto no estéan obligadas~a propqrciqnaraesge‘f-

" tipo de prestacién y por eso mismo eﬁ'sus 66ntrat6§“édrrgﬁpondiéhte;:-.,”’“

. no las ccrtemplan.

.Para poder complementar el desarrollo del tema daremo= alguno< --,'7~”

ejemplos de empresas, fabrlcas o establecimientos que dentro de su Coan

"vtrato Colectivo de Trabajo no ccntleren clausulas y/o art(culoe refe-f_‘;;

'rentes ala obligaci6n patronal previstas en la Fraccxbn X1V del 132 - ,'ff

a pesar de que tiener mas dewcxen trqb;jadores a su,servicio."

1.- Cortrato COleCtiVG de Trabajo de la empresa deno«incda "RADIO-f '~}
‘7 GRAFIAS INDUSTRIALES S. A.", (RADINSA) y el Siddicato Unico -’;‘

.. de Trabajadcres de la 1ndustria“Nuclear (SUTIN). Después-de’“
'comprbbaf por medio dei andlisis del Contrato COléEtivo;jla -
ahsencia de clusulas referertes a proporciorar becas akéﬁs -
tfabajadores, suponemos que la ehprésa no race efectiva su -~

obligacion.
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2.- Contrato Colectivo de Trabajo de la empresa derowinada "FUND1
" CIONES DE HIERRO Y ACERQ, S.A." (FHASA) con vigencia 1963-1985,
no contiene ninguna cl&usula refererte a becas a pesar de te-

ner miés de 800 trabajadcres a su servicio.

Aunque también existen empresas que ademis de cumglir con la obli
gaclOn dan facilidades a sus trébajadores que se encuentren estucdiandc
para que pro*igan con-sus estucios, siempre que no se perJudique el --

funcionamiento de la ewpresa Ty asi tenemos cowo ejemplo, a la empresa ’ 

o derominada "Latones Nacionales S A . que er;su Ccntrato Colectivo de
:Trabajo con vigencia 1980 198* y qne establece ‘en-su claLsula 67' lo -

- »slgu!ente' “La emppesa dentro de sus posibllidades y sin que se perju—f

*f?,idique el desarrollo rormal de las. labcres dars a los trabajadcres que
'fse encuentren inscritos y concurran a una escuela tecnlca de cualqulerf;f;ﬂh'

R oflclo o profesiﬁn,_las facilidades necesarlas para QLe pueda ‘asistir‘l

A efecto pa-

‘fra los ca-bios de turnc procurara no afectar a aquellos trabajadcres

:.que se encuertren er estas ccrdiciones er todo caso los trabajadores

estudiantes tendran que desempeﬂar su labor cowpleta de ocho, horas o -

‘las que diariamente les correspondan. segﬁn el turno en que laboren“‘”

Ademas la empresa mencxonada no. obstante estar en el supuesto de:

'proporc!oncr una beca, otorga. una mus .con. un vdhor de ; 0800. uu (sexs-- -

cientos pesos 00/100 M.N: ). mensuales cada una, aunque la cantidad no -
es acorde ‘con . la realidad consideramos que de alguna manera, el patron

esta cumplierdc con la obligacibn patroral.

ASPECTOS FUM:AMENTALES DE LAS BECAS.
El nacxmiento y las modalidades de la obligacibn depende del nnme
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ro de trabajadores que 1aboren en la empresa, asf pues quedan libera--
‘das del cumplimiento ce esta obligaci6n las empresas ccn una poblaciér

obrera hasta de cien trabajadores.

La Fracciér XIV del Articulo 132 de la legislaci6n labcral estd -
"mal redactada, ya que tratdnccse de un becario la Fraccion dice: “hacer
por su cuenta y cuandc empleen mias de cien y denus de:mil'trabajado--
res, pcr 1o que ehtendemcs que una empresa ccn cien trabajddores estéd

»:liberada de la obligaciér y 5610 las que tergan mas de c1en y mencs --

que ‘se refiere al primer supueeto. En cuanto al’ segundc supuesto la -
~fracc16r menciorada dice'"cu:nda ‘tergan a 'su servicio m&s de mil traba
:jadcres deberan sostener tres becarios tomando en cuenta QLe menos -

',de mil son noveclentOS ncventa y nueve. 'y que mas de’ mil son mil uno.r o

S por lo que cabe pregurtar' ctodas las empresas “cor. mil»vi‘i;

quedan liberadas ‘de cunplir con la obligacibn ccmertada°‘jfjsp':

" Existen empresas quefbtbrggn becas a los ﬁijds,de3fos-trabajado-<

. 'ree para_ que estudien la primarla y'secundaria'»desvirtuando con.éste

de’ mxl tendran la obllgacxbn de proporcioncr una beca, esto es -er lo -’:“i’”

' el objetivo principal de la obl!gacion, ya que 1las becas son - exclusxva,_ 

7-1mente para estudios tecnxcos, industrlales 0. practicos, que contrlbu--
'i;yan de - alguna manera al desarrollo particular de la ewpresa de ‘1o que'
ﬂ;Sc desprenae que el patrbr no tiene ninguna otligacidn de sostener es-

tucios, en eSCLelas primarias, seCLdarias o preparatorias.

Cuando dentrc del pafs no existan'Centros'adeccadcs para llevar -
a cabo los estucios, el becario o becarios, serdn enviadcs ai,extranjg'
..ro, lo cual nb pocra ser mctivo para gue le sea rescindidc su contrato .

y menos para ser expulsadcs del Sinciceato, ‘esto s6lo en el caso de que€.
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el becario sea trabzjador.

El monto de las becas debe fijarse de ccman acuerdc ertre el pa--
tror. y los trabajadcres, pero deber bastar para‘que el astudiante haga
sus estudios y lleve una vida decorosa, como lo establece la Ley. Aun-
qﬁe no. sabems que quizo decir el legislader, cuandc menciqna “sosterer
en forma decorosa® si entendemos que deccroso, significa -que,tiere de

‘coro-, respetable, recetado: persona decorosa.

: -Por’ lo que consideramos que el mcnto de las becas quedan al libre
e arbltrla .de-1a° empresa 'y los trabajadcres s1endc que en la mayorla de
_los casos ne les alcanza para cubrxr 1a” totalxdad ‘de’ los estudlos y mu

‘ﬁfcho nencs para el sustento del mlsmo estudiante. Entendiéndose por ——'

L“[esto que er. algunos de los casos ya no se pueden considerar como hxas

sxno como medias becas"’y en ccaslores como "ayuda econbwica“ solamen

: te. tenemos ccwo ejemplo de lo que hewor dicho, el Contrato COlectivo ‘

de Trabajo de'1a emgresa: ‘derominada "Lator s Nacionales, S. A. . Ensu

clausula,Gel establece que la empresa concedera des becas a sus tra-‘f S

ybbajadores 0 a dos hijos de éstos con valor de $ 600 00 (seiscientos -
Afpesos 00[100 M.N. ) mensuales para cubrir los ‘gastos indlspensables de
‘cada becarxo para que sostenga er forma deccrosa sus estudios técnicos,

_industriales o practxcos en Centros Especiales Nac1onales 0. Extranje--

- vos", la cldusula no especifica de manera concreta en que consisten o

los estudxo= ya que repite lo mencionadc en 1a Fracci6n XIV del Articu‘

lo 132 de la legxslaclbn laboral vigerte.
En el Contrato Colectivo de Trabajo de la émbres§ donominada -~
- "EFFORT , S.A.", establece en la clésula 31, parrafo segundo, que di--

cha empresé se obliga'a otorgar 6 becas para los hijos de los trabaja-
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doreélque estén estudiandc la preparatoria o su equivalente 0.uns ca--
rrera a nivel profesional, el valor de la beca serd de $ 2, 000 00 (dos
mil pesos 00/100 M.N.). Asimismo el alumro para que conserve su beca .

deberd tener como minimo en callf:cacxén, un’ promedxo de ocho.

Analizanco la cldusula mencionada entendemcs que la empresa cum--
ple con la obligaci6rn que le impone la Ley y aunque no pudimos saber
el nomerc de trabajadcres que laboran er ella, si se tome en cuenta --

la buena;voiuntad que tiene para proporcionarlas y de manera bastante,

- . ya‘'que otorga m&s becas:que de las que establece la Ley.

»Pbr otfh’parté las becas d@eibfopofcionafih‘empresa son'paﬁa”loé

_ hijos dellos trabajadores. unicamente de locque. se deduce que-la pobla-'

””élOn‘abréré en'st,‘ﬁo'iiene eliprivilegio de géié} de la prestacndr o
VTA‘que consagra la Fracciﬁn XIV del Articulo 132 de la Ley Federal del --3'
:5Trabajo

'demas de esto, las becas no cumplen el objetivo pa "‘1 ‘cual.

‘el"legislador las plasmo en la Ley, pcrque la empresa las otorga para i

‘,_gque los becario< estudien preparatorxa su equivalerte 0 Uﬂc carrera---ﬁ

’,‘prcfetioral, sxerdc que su otJetlvc es parc estuCnos tecnlco 1n¢u5--‘
B trxales o practiccs. ' i '
Un aspecto fundamertal de las becas es que deben alcarzar para --'

f que el estudiante realice sus estudlo¢ en forma ccmpleta, siempre que

wne . le sea*caﬁceladaixa beca, duemés ueoera a:canzarle para sus gastoc

persorales ccmc ‘sor allmentos, vestxdos y susterto.

Eh el caso de que éllo los.becarios sean trabajadcres, la Ley no:

merciora si podrdn seguir gczardc de su salario.una vez que sean bene- ...
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~ ficiarios de la beca. En nuestra opini6n pensamcs que el salario es -
indeperdierte ya que podrd ser utilizadc para los gastos farmiliares --
del becario y el mento de la beca debera ser Unicémente'para que. el -~

beneficiario realice sus estudios de unz manera eficaz, desahogada y -

confleta.
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CAPITULO V

'cuLTuRA, DEPORTE Y RECREACION ENTRE LOS TRABAJADORES.

Para poder desarrollar el presente trabajo denominado cultura, de-
‘porte y recreacién entre los trabajadores como obligaci6n patronal; no§
parece adecuado seffalar el fundamento legal a esté obligaci6n la cual -

~ estd prevista en:el Titulo Cuarto, Capftulo I de la Ley Federal‘dg1:Tr£L"
,baj07 . L s ) ’ o e

w El ArtIculo 132 Fraccidn xxv de la Ley Federal del Trabajo: estable‘, O

-:ce que los patronea deben contrlbuzr al fomento de’las: actividades cul-"

1;Qturales y del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los equx 'fé

- vtnms 'y Gtiles indispensables5

};La culturabes'el producto del trabaJo intelectual de los pue 'osr-
'_y los conocxmientos que nuestros antepasados nos legaron para hacerlo -

‘poslble. es también aquello que los pueblos producen para allmentar y -

Miﬁ'vxgorizar su propio espirltU' de ahi que 1la cultura sea. el objeto mas -

'f, preciado de la llbertad por 1o que los regimenes totalxtarlos quneran -

controlarla e 1mponer1e una servxdumbre politica y que otros de- signo
merqantillsta pretendan controlar!a al juego de la oferta y la demanda.
Elkestadb mexicano tiene qdmo caracteristica ser humanista, deMocratiqo
'j sabiamente ha evjfado incurrir en los extremos del totaiitaqismo, asi -

mismo en las ambiciones del libertinaje mercantilista.’

Por lo que la cultura es una libre manifestaci6n del pueblo que a
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su vez elabora sus propibs objetos culturales y una naci6n que alimenta

su espiritu con ellos.

Las organizaciones sindicales son las adecuadas para exigir a los
patrones que contribuyan de acuerdo con las posibilidades de cada empre
sa, ya que la Ley no establece de que manera se debe contribuir para --
llevar a cabo estas actividades. Por otra parte los sindicatos defenso
res de los trabajadores deben llevar dentro de sa lucha sindical una --
polfitica cultural que les sirva como base para poder transmitirla a los

trabajadores agremxados.

Dado qhe cada'organizacién sindical, tiene su propia y peculiar po i
,l!tica cultural. 's6lo podemos aportar algunas reflexlones acerca del'--\"

>';tema. y de una- manera muy amplia las necesldades culturales comunes de -

egnes para llevarlas a cabo dentro de la empresa o bxen fuera de esta,:__
v‘lfro contribuyendo de alguna forma el patrﬁn.; Algunos plensan que la chl‘
V7tura es solemne. enfadosa ininteliglble, que: siempre viene de fuera'
‘que es algo que produce uno o varios xndividuos y que los ‘dem8s pueden
ser espectadores. que es algo de excepCiOn y no cotldiano —dice el Lic.f

'f'Onésnmo Rodriguez, y prosigue- de tal manera que cultura es otr can--

' “Ltar. y mncantar ver cuadros y no pintar, ver bailar y no hacerlo. leer

os trabajadores, seguramente cada quien ofrecera sus proplas solucio-— f

. n.pero. no escribir esdecnr algo a lo que se asxste pasivamente. como es- _?'f

'*pectador solamente.

o La cultuna,también es un placer, un piacer-educado; una practica - -
‘que educa los sentidos y da sentido a nuestro conocimiento, por lo'que"

con51deramos que una sana actividad cultural no consiste en levantar —

'obras faraénicas, en los gxmnasios, en los estadios, en las plazas. den :
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btro de las empresas; en la - sede de un sindicato se pueden montar expo-
siciones talleres de teatro, de narrativa de poesfa, de danza, de escul
tura que pueden funcionar en cualquier aula, asi como formar clubes de

lectura o grupos de investigacibn, organizar bibliotecas, hemerotecas -
de manera que resalten auxfliares o] complementos de las escuelas.loca--

les.

Atravesamos por una época en que escasea el dinero pero abunda el

talento, la cultura se puede hacer sin dinero. -

Antes de la llegada de los espaﬁoles teniamos una instituc10n muy

,parecxda al munlcxplo, como. el Calpulli que era ‘una entidad formada por:

’pocas familxas que cult:vaban ‘sus txerras y pagaban trlbuto al tlatoani,f
. era un grupo econOmicamente autosuflcxente y politicamente autﬁnomo, %“f?’”(
"ellos ‘pintaban ‘sus’ c6d1ces organizaban sus fiestas tocaban su mﬁsxca.‘f

,fba 'aban sus danzas cantaban sus cantOS‘ en una palabra producian ‘cul-

’:;tura,Asin necesidad de hacer grandes 1nversiones. Por lo que considera

’“,mo adecuado y muy importante para los trabajadores ast’ como los pvpﬂs

“Jbatrones de las grandes, medianas y pequefias industrlas contrxbuir a de B
’,sarrollarla dentro o fuera de sus establec:mxentos. La cultura entre -
los prestadores de la fuerza de trabajo, como la . de organizar conferen-va
.cias y semxnarios para los trabajadores Yy para los mismos empresarios,"T
jno solo de previsiﬁn social ~que también la uxsideramos como cultura-:i
o no’ otorgar pases para museos, - volantes informativos de los diferentes -
Centros Culturales. para que el- traba;ador despierte su interés y asi -
pueda asistir con su familia a esos Centros Culturales.
. La préctica de las artes trédicionaleﬁ,-mﬁsica,'pintura; eschltura,

danza, literatura son. algunas eiprésionesvmas,de cultura que'puedén llg )
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varse a cabo dentro de los Centros de Trébajo. estableciendo un estric-
to vlnculo de ‘solidaridad y bienestar entre patrOn y trabaJador Francxs
. co Gonzalez Dfaz Lombardo propone la creaci6n de una Direccisn de Educa
ci6n y Bienestar Social Obrero y ademas dice que mediante ‘esta Direc---
ci6n, se procurard una amplia difusion de la cultura, particularmente'-
abrera; no solo del trabajador, sino también de su familig,‘tendtendo -
",a'integrar un lazo de auténtica solidaridad con los valores comuni;a--u
v';rlos; ademés de tener a su cuidado la organizacibn y promocibn‘ los ser

3 vicios de bibliotecas, asi como una hemeroteca filmote"a y discoteca ~

) gcon el proposito de hacerlos llegar a los: trabajadores.‘ _~

Promover que ‘en’ cada Centro de, TrabaJo. Sindxcato o Central Obrera~

«cuente uuwbibliotecas suficientes, a efecto de que 1os trabajadores ten

";:gan a disposlcibn el material indxspensable para el conocimlento no so—" 

1o de sus derechos Y obligaciones,

7 Se debe proponer la fonnacibn de blbliotecas populares de los obre‘f"

"ij[ros mexicanos. “Esta tendrla como fxnalidad ‘hacer llegar al trabajador B

3vlos conoclmlentos necesarios para formar su conclencia clvica y de clafj :

' sex elevandq_suvnivel cultural y. -poniendo-a su alcance elementgs.por o

;‘los,cuales'nof5010~puéda cdnocer sus derechos yﬂpbli§acioﬁes.f§ihd tam- ‘; w i

;bién cumplirlds y difundiflos; de éxigiri&s en un plano de colaboraélon .
ﬁy de unxén de esfuerzos con sus congéneres, teniendo presente sobre to-: -

do los intereses de nuestra patria y su 1ntrasferible y seguro. destino. )

La formacidn de 'un teatro obfero que no debe de considerarse uhica
mente como manlfestacxén de arte, sino debe ser aprovechado como medxo
. para la d1fusién de la doctrina social que forme y oriente. a nuestro -

~pueblo-‘ Son varios aspectos que hay que considerar, el teatro dirigido
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a la poblacitn. obrera,en el que habria qde'distinguir la ensefianza mera
. mente técnica y orientadora al obrero y 2 su familia como es la mujer -
vy especialmente al nifio y al joven quienes podran ser instruidos conve-

nlentemente para ordenar mejor su futuro.

‘No puede pasar desapercibido que también debe fomentarse el teatro’

..con temas de caragter obrero que reﬁelen‘los problemas de laVQida de --

‘los trabajadores.y muest}en'uha forma sugestiva para solucionarlo mejor.
','Poﬁ ejemplo la vida en~1a mina y los-réesgoé profesionales a que estan

: ‘vniexpuestos los. trabajadores. las condiciones diversas en que ‘laboran .y --

. .y lo que cabe . esperar en el porvenir. En todas estas activxdades puede.vf‘

7desde luego, invitarse a los sindicatos y centrales obreras, para que —f

. '_b-'brlnden su decisiva colaboracion

En lo referente a teatros para los hljos de los trabajadores prin- '

'clpalmente niNOs se’ deber!nn emplearse a los tlteres o ~el. teatro guinol

Consxderamos bastante alentadora 1a proposicién hecha por el Lic.; S

: Francisco Gonzalez D!az Lombardo en el sentldo de culturalxzar no solo

“a la clase obrera mexncana slno a todo el pueblo en general entendién-"v‘;
,‘dose que si las enpresas no: son capaces de proporcxonar cultura a sus —,*

propios trabajadores. que ‘la Ley le i-pone cono obligacxén tampoco po-~~‘_‘

: - dran fomentar la cultura a los familiares de los propxos obreros. Cla—

f} ro que Gonzalez Dlaz Lombardo lo propone desde e! punto de vista esta--~

E tal diciendo “que en la actxvidad la mayor: parte de los’ programas ‘se --,V~

.rdesarrollan a base de_comerciales sin ninguna trascendencxa sino mera-

'umente mercantll, muchas veces contraria a la’ salud del pueblo. Por lo
que -se ha llegado a- sugerir ‘que setome especial empefio en aprovechar la

7televisibn para difundir, especialmente, conocimiento de trabajo y de - -~ °
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Prevision Social y el mensaje ideol6gico de un gobierno a un pueblo que
siempre ha luchado por la dignidad, la libertad y la justicia para to--

dos".

En los Centros de Trabajo las organizacnones sindicales deberén --

crear conciencia de clase entre sus agremiados para que a Su vez &stos

’ puedan exigir la formaci6n de salas o centros culturales para su~prepa-
racion, ademas tendran diversas secciones destinadas a cada una de las

“actlvidades estéticas como pueden ser. pintura. escultura danza.»lxte-.‘?

' fratura, masica, teatro, etc., asimismo estarla dotado de un salon so-‘f o

§icial para una variedad de’ actos de diversa Indole.‘como ser!an conven-— e

,,ciones y festivales. por otra parte se podran hab!!itar Iocales para -- ..
"Q oir buena mﬁsica. lecciones Y conferencias grabadas sobre temas obreros.’

~'y de la: especlalxdad sala de. espectaculos. exhiblclbn de pel!culas de f

: aracter técnico, hemeroteca con periOdlcos ynrevlstas especializados.

e cultura general salas de lectura. etc

Por otra parte se. deberan intercambiar todo tipo de actlvidades --"
culturales ‘entre las distintas organizaciones sindicales tanto a nivel ‘
”{local comonacional,. as! como realizar temporalnente visitas a centros f;
;;culturales. como museos y lugares historicos ‘de interes social con el S
'ii;fin de que los trabajadores adquieran un mejor conocimiento en benefi--‘ :

clo tanto de ellos como de su familxa..

VcOnsidefamos que todas las actividadesvplanteadas coh~ahterio}idad
‘no. estan disefiadas para que sean cumplidas de una manera total por. par-
te de los patrones, sino que cada empresa de acuerdo a sus posibilida—-
des‘y dependiendo del n(mero de‘trabaJadores, podran optar por llevar -

a*;abo las m&s bené&ficas y adecuadas a su . negociacion.
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La preparacin cultural de los trabajadores redunda en beneficio de
ellos mismos, de las propias empresas y sobre todo para el desarrollo
industrial del pafs ya que a medidé due sus integrantes esién mejor --
preparados taﬁto educacional como culturalmente habrd avances en la ---
economfa de una naci6n. Aunque pensamos que lo primero que se deberfa
hécer es modificar el Articulo 132 Fracci6n XXV de la Ley Federal del -
Trabajo en el‘%entido de que sea mas especifico y amplio para. que el pa
tron pueda de manera mas completa, cumplir con -esta obligaciQn, borque
éomo esta redactado actualmente no tiene sentido de ser ya que “en la -
practica la obligacién queda satisfecha -con alguna ayuda econémica en--’

tregada por el patrén alos trabajadores o al sindicato. cuando asi es-

té pactado en el Contrato Colectivo de Trabajo, "por- eso- mismo !a contra -

‘WitaciOn colectiva, por lo que el patrén cumplirla con. esta obligacnbn -
~'con el solo. hecho que pusiera a disposician de sus trabajadores algﬂn :

‘imaterxal cultural tales como llbros revistas que permitieran a los R

B En/un princlpio el gobierno mexicano se’ preocupo en gran parte por
‘proporclonarles cultura a todos los trabajadores creandose en. 1974 el -

B Co;nﬁajo Nacional de Cultura y Recreac!On de_los: TrabaJadores. el funda'

“mento del decreto creativo del CONACURT fué el Aruculo 123 Constitucio
nal para que se convirtleran en realxdad los propﬁsitos de la. FracciOn

'~;'xxv del Articulo 132 de: la Ley Federa] de‘ T'a“a,u,_ﬂ

El"éréano encargado de hacer efeétivas las fiﬁalidades del decreto
no requir!6 la contribuciOn de los patrones a pesar de estar legalmente

obllgados a cooperar -al Fomento de- las act1v1dades culturales y deportj

vas de_los trabaJadores
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La creaci6n del mencionado consejo constituy6é un trascendental im-
pulso progresista en el derecho del trabajo, porque tratd de llevar a -
la préctica un programa culturai y recreativo, que necesariamente bene-
ficiarfa a los trabajadores, a sus familiafes y estimularfa la voluntad

de los patrones a cumplir con su obligacién laboral.

Los ‘buenos prop6sitos con que fue creado el Consejo Nacional de -- -
cultura y recreacitn de los trabajadores r1nd16 sus frutos poco mas de
.-.diez-afios, hasta que en 1935 desapareci6, quedando los trabajadores uni;f
;f‘camente a la buena voluntad de los patrones para que dentro de sus em-(
;presas fomenten de una manera mas efectiva y constante 1a cultura ‘entre
7 sus trabajadores asimismo la funcién de las organlzac1ones sindicales
- conssstitwun en crear conciencia de clase entre sus agremlados para que_

;;_a su vez: ellos. logren despertar su interés por las activxdades cultura

les no sblo dentro de los lugares de trabajo sino también dentrordel ==

cbnSiéefamos qUé»éS“imperativo'pfomoveftia observancia de ias dbfi.

'gacxones que la Ley Federal del Trabajo establece a los patrones en maff'

'orxentar a los trabajadores y ‘a sus familiares hacia nuevos cauces de -

,recreatividad y superacibn que: les _permita expresarse como xndividuos

~Lﬁv come mxembros de la sociedad ‘mediante el eJercicio y disfrute de ac—

 <tiv1dades artisticas culturales y recreativas, que les restituya el --
':sentndo de su propla dignxdad y les infunda la conviccibén de que el F-
empleo de su tiempo libre tiene un sentido superior al del mero descan-
so, todo lo cual dard un profundo sentido humano y° socxal a2 la tenden--;'
cia general que ‘se observa en el pafs, para que los trabajadores dlsfru

ten de mayor tiempo libre.
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El Dr.‘Alberto Trueba Urbina, propone la creacién de un organismo
a fin de que coordinandose con los grupos e instituéiones culturales, -
art!sticas, deportivas y turisticas y los organismos sindicales, y de--
pendencias pablicas e instituciones privadas que se dediquen a labores
de cultura y recreaci6n, oriente dichas actividades en beneficio de los
nGcleos dektrabajadores, promoviendo entre éstos, los eventos que pue--
dan despertar su interés tales como concursos, festivales, ferias y ---

justas deportivas".

. EL. DEPORTE- .

La Fraccion xxv del Artlculo 332 de la legislacxcn laboral estableﬂ'
fce que son ob!igaciones de Ios patrones contrxbulr al fomento de las -
‘actividades culturales y del deporte entre sSus. trabajadores y proporcio

vnarles ‘1os equipos y ﬁtiles indispensables, entendiendo con esto que -

dentro:de la empresa as! como proporcionar los equipos y Otlles 1ndis--_

:pensa les para. que los trabajadores puadan practicarlos. =

_ La accion deportlva la consideramos como una buena medida estable- '_
,cida en-la legislacion: laboral “plasmada acertadamente por parte del -
legislador para beneficio de los trabajadores, aunque los empresarlos -
integrantes de la CONCAMIN en el memorédndum de 31 de marzo de 1969 de-
saprobaron la introducci6n deestas obligacnones a la Ley Federal del —
Trabajo, pero a pesar de su protesta el poder leglslatlvo ratif’icé la

iniciativa presxdencial.

La Fracci6n XXV recogi6 un anhelo de lositrabajadbfeS'y‘unéﬂtendéﬁ«.

cia de'la vida,contempéranea hacia el fomento del deporte, el que coiticide

i -

;tanbién tendran como oblxgacién. fomentar las actividades deportivas --;’ ]T*5




- no solo como un adiestramiento fisico, sino méas bién como medio Je es-

parcimiento y de convivencia con los competidores y compaiieros de juego.

El fomento del deporte contribuye de alguna manera para que el tra
bajador desarrolle una séiud integral destinando para tal fin terrenos
'y locales adecuados para llevar a cabo su practica, asimismo impulsar y
desarrollar intensos programas de competencias intersindicales, nuestra
proposiciOn puede considerarse un; tanto tardla para algunas empresas,

por estar ya cumpllendo con la obllgacxon que le establece la Ley Labo-

;ral. Pero existen muchos Centros de Trabajo en donde aﬁn no llevan a -
'cabo nxnguna actividad deportiva, como ejemplo. tenemos a la empresa de-
nominada "PARVBEL "S.A." que en su contrato colectivo de trabajo, con -
vlgencia 1984 no contiene ninguna clausula referente al fomento de activ
; vldades deportxvas. asimismo tenemos la empresa denomlnada "EVAPORADORA
‘f HEXICANA -S. Al DE C V.? que en: su Contrato Colectlvo -de Trabajo con vi- s
gencla 1986 en el cual no contiene ninguna clausula referente al fomen-:
to de actividades del deporte entre sus’ trabajadores y asl podrlamos -

menC1onar una‘; serie de centros de trabajo que no: contribuyen al fomento

de actlvidades deportnvas. .

Nuestro propbslto es que en todos los centros de trabajo se lleven
"a cabo programas deportivos, si bien es cierto ‘que. esto requiern yna !.
versibn que no siempre puede realizar el patrbn, sin embargo debe exi--
girse en la mgdida de las posibllldadesveconbmicas de cada una de las -

empresas.
“La practica del deporte cualquiera que:séa; tieheyresultados tan fa

vorables desde todos.los puntos de vista y principalmente para la vida

de los trabajadores, en cuanto que despierta'el espiritu de colaboracion
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_y solidaridad hacia sus COmpaﬁerds.
Por otra parte también se deben alentar el establecimiento de pro-
gramas depqrtivos por parte de las organizaciones sindicales, en coorq1
naci6n con los patrones para una mayor y mejor organizacién y asf pue--

dan llevarse a cabo competencias tanto a nivel local como nacional.

En conclusibn el deporte como manifestaci6n de cultura deberd ----
integrarse al proceso formativo de todos los trabajadores dentro y fue

L‘ra de los centros de-. trabajo -ya que debe considnrarse como parte de un

ot s ”tema educatlvo.' La educacién “del cuerpo ayuda a la del eSpiritu a
" la voluntad y-al vigor del caracter. propicxa ademés practlcas sanas de:

ﬂ so!idaridad de coordxnacxén de’ esfuerzos entre los prestadores de la =

"ffuerza de trabaJo.,

o Sera1nécgs§rid;cfearfépﬁgigﬁcﬂﬁ"entﬁegtodbﬁ‘!oswtfpbéjgdpfeEJd‘;

‘ ‘~fy el vigor f!sico.k Como consecuencia el trabajador podra realizar nEuoh
”su trabajo. ya sea este fisico o intelectual en beneficio no sblo per—
:5:sonal slno también de 1a empresa donde preste sus servncios. Por lo -
?1 que es preciso enfatizar de una manera general este aspecto ya que de - ;

: ;ello depende la superacibn tanto del trabajador como el de su familia.,‘

TIEMPO Y FORMA DE PROPORCIONARLAS.
En 1o referente a como deben secr otorgadas las prestacxones. la -

Ley Federal del Trabajo no menciona nada al respecto.

“La_Fracci6n XXV del articulo 132 de la Ley mericicnada establece -- =
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‘"Contfibuir al fomento de las actividades cdlturales y del depori: en--

tre sus trabajadores y proporcionarles los equipos y Gtiles indispensa-

bles".

La eleccitin de las actividades deportivas deberan ser propuestas -
c-por los propios trabajadores; en primer lugar porque son ellos los que
..van-a llevar a cabo dichas a;tividades y segundo porqgue si se’dejaran -

,'al arbitrio de los patrones podrian sugerir'alg&n deporte en el'cual hi

-cieran-la minima inversnén. aunque no fuera del” grado de los DPODIOS ==

l'trabajadores y .con esto el patrOn Justifxcaria el cumplxmlento de la - }

obligacian establecida en la legislacxén laboral ;

Por ‘otr’ aparte no se le puede extglr a 1a empresa la préctica de = e

-fffdeterminada actxvidad deportiva ‘ya. que serla xnjusto y antiJurtdlco xn-_ O

Eterpretar el contenido de esta Fraccibn pensando,que el patrbn queda:--_;f:
"tod trabajadores o

s

;sujeto a proporc:onar equlpos y ﬁtiles para queA

pud:eran practxc r el deporte, por lo que debemos pensar que se cumple :

'on la oblxgacion aludlda negociando la entrega de los equipos mas in-+ -’
”;dispensables para la practica de los deportes de: mayor arraigo en la re'
agién “En las empresas que tienen una- elevada poblacidn trabajadora el

'~¢cump11mxento de esta. oblxgacxon entendida en forma lrrestricta,:implxca

V: rIa una 1nversi6n 1mpos:ble -de lograr. Por lo tanto, cualquier ayuda - ;h‘

.pactada con los trabajadores o ex s-ndi txsface plenamente el cum

"plimiento de la obligacién que nos ocupa"' {1)

Con la opini6n del Lic. Francisco Ramfrez Fonseca consideramos que
~serfa adecuado que los sindicatos, en la elaboracién de los contratos -
‘coelctivos de'trabajo se negociard la designacitn de cuantas.y cuales'-f

actividades deber!an‘llevarse'afcabbrpor los propios trabajadbres. asf
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coﬁo el tiempo de su duracién y la calidad de Gtiles y uniformes que de

berdn otorgarse.

Tenemos como ejemplo ia~empresa denominada FUNDICIONES ALTZAIRU, -
S.A. DE C.V. que de acuerdo a su contrato colectivo de trabajo, con vi-
gencia 1986, se compromete de acuerdo con la cléusula 522 "cubrir lo§ -
gastoS-en forma integra de pago de uniformes y zapatos para la préactica

del FUTBOL de un equipo, asf como el arbitraje y renta de campos".

“Asimismo existen empresas que otorgan mas de un equipo para la -bgﬁ

ipractica de deportes como son.rlas empresas A.N.D.S.A. (allos Miguel SR

HAleman) que en su contrato colectivo de trabajo con vigencla 1985 en elf‘;_ ;;» o

, ”cua1 establece en la cl&usula 7! ‘inciso J "contribuir al fomento de las

'fjactlvidades culturales y deportivas entre. sus trabajadores a su serv1--“

o cio en Silos Mlguel Aleman para el cual entregara al Sindxcato dos equii{
pos completos y de buena calidad para BEISBOL BASQUETBOL y FUTBOL di-ijV

ﬂcha cantidad debera hacerse el d!a 15 de febrero de cada aﬁo“

= La empresa denominada LATONES NACIONALES ‘S. A. que en su contrato

colectlvo de trabago con vigencia 1980 - 1981 establece en: la clausulav S

- 60" ““que'la empresa se obliga a sostener dos equ1pos de futbol 'y uno de -

base-ball formados por los trabaJadores exclusxvamente otorgandoles ca-
' ’l,fga oo

da ano un uniforme y pago a las ligas respectxvas Asimismo sek
o 8 repOner dos ﬁtlles deportnvos 1nservibles, los unxformes se entrega--
' ran antes del 20 ‘de noviembre. La empresa dar§ facxl:dades a los juga-

dores que juegan los sébados a que cambien de turno".

“As!-podriamosm'encionar una serie de emprésas que-cumplen de mane-

ra bastante'eﬁ relaci6n con lo que establece la legislacién laboral en
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materia de obligaciones patronales, referente a actividades depirtivas
que' son negociadas en gran parte por los sindicatos en representacion -

de los. trabajadores.

‘En CUénto al tiempoky lﬁgar en que deben proporcionarse-las éctivi
dades deportivas, cons:deramos que podrdn llevarse a cabo fuera de las
horas de trabajo, para que no se afecte la economfa de la empresa, slem
'pre y cuando no-exista pacto en contrario entre los trabajadores y la -
empresa.. Aunque serIa convenlente que cualqu1er txpo de actlvxdad de-- .

‘ ,‘portiva se llevar& a cabo los® flnes de semana.

Para" todas las empresas que no cump!en ‘con la oblxgacxén referlda
y a pesar de no. existir sancién especifica en la Ley Federal del Traba—

""Jo, se podra aplicar 1o’ establecido por el Articulo 1002 que dlce "De -

»normas de trabajo no sancxonadas ‘h'este capitulo o en alguna otra dis?
fposicidn de esta5 ey, s6.. impondra al infractor multa por el equivalente'
de 3 a- 315 veces el: salario mtnimo general tomando ‘en consnderac16n la
o gravedad de la falta y las circunstancxas ‘del caso“. '

‘V"Por otra parte existe el programa nacnonal de educac10n cultura,

~;§ recreacxdn y deporte creado por el eJecutivo federal con el fin de orga‘,

“nizar'y. nrnmcuer, e1 forma masi va ol deporte' y’ la recreacxdn en los ~--

"‘sectores mayorltarlos -del pais como son:
El campesino, obrero popular y. juvenil® (2) El programa ‘abarca un‘

periodo de 1984 a 1988 Yy pensamos que seria mas completo si existiera <

una coord1nac1bn més directa entre el goblerno y las empresas. .

g

"conformldad con lo que establece el Articulo: 992 por v101ac10nes alas o




Las organizaciones sindicales como el Congreso del Trabajo preocu-
pado por el bienestar del trabajador creo el Instituto Nacional del De-
porte Obrero a rafz de la primera asamblea naciondl del deporte obrerob—

en el mes de septiembre de 198S.

El I.N.D.0. serd el instrumento que normaré la practica del depgr—
te entre los trabajadores, estableciendo la coordinacion entre los sin-
dicatos e implementando los mecanismos adecuados para la integracién, ~
oréanizacicn. promoci6n y realizacibn de‘actividades debdrtivas~en”elf~7

-ambito nacional.

. Los objetivos del Instituto NacionalvdeI~Depprté Obrero son:

" Realizar una serie de acciones tendientes a propiciar la coordiﬁaQ‘k

cibn de las actividades deportivas del sector de los trabajadores para

,7alcanzar una auténtica organizacién deportiva de la clase trabagadora

‘7f'fde Méxlco.

Favorecer‘la sdtud integral'de los‘trabajadore§ a fravés del depor >

te, lo que tendra como consecuencxa su.mas arménico desarrollo dentro -

del amblto famlllar soc1al y laboral.

lncrementar la part:cipacibn de’ los trabajadores en act' idades -~

‘deporttvas diversas para lograr la mas sana’ utillzacxén de su iembo;-

libre.

Brindar un errte impulso a} deporte del Sector‘obrero yafque favo
rece‘la'salud"flsica‘y mental de los trabajadores, coadyuva al desarro-

1lo mds eficaz y efiéienté de sus actividades laborales.
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~ Asimismo llevara a cabo un programa de actividades deportivis para
1987 iniciando con los XV juegos deportivos nacxonales del Sector Obre-

ro del 18 al 23 de febrero, en Oaxtepec, Morelos.
Ligas Deportivas del Sector Obrero del 14 de marzo en México, D.F.

© Primer encuenyro Internacional del Deporte Obrero del 25 de Abril

al 192 de Mayd. en México, D.F.
#himera etapa de los XVI Juegosrneportivbs Nacionales,dél Sector -
Obrero que se llevara a cabo en el interior de factor[és,y centrps~de -

“trabajo del ‘14 de julio al 29 de agosto de 1987 en todo el pafs.

“Segunda -etapa de los- XVl Juegos Deportlvos Nacionales del Sector -'; -

‘-Ob“ero (etapa Hunicnpal) del 5 de septxembre al 31 de: octubre dél mxs-7xfi

mo- afio en todo el pals. . ‘:f Es

En fin una serie de actividades deportivas y recreativas con el --

V:‘solo prop651to de beneficiar a los trabajadores de todo el pals.

RECREACION ENTRE LOS TRABAJADORES.
’ La recreacxén entre los.traba jagore5~ia definimos como ‘una divér—-»'
fsiOn o} entretenimiento con-el fin de‘récuperar el desgaste fisitd Su--
frido, como consecuencia de las actividades que se llevan: a cabo dentro
de un.medio determinado ya sea un centro de trabajo o en cualquier otro

lugar.

Los Dicqionarios Encitlopédicos QUILLET, ESPASA y SOPENA definen -

-al concepto de recreaci6n como una "acci6n o efecto de recrear o recrear
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se, también como diversién o entretenimiento para alivio del trabajo",
de log que se entiende que recreacifn es un descanso tanto fi{sico como -

mental para el individuo.

En la vida moderna, las complicaciones y circunstancias espec{fi--
cas de la ciudad, la falta de educacién en esta materia y las presiones

econfmicas aunadas a una serie de circunstancias secundarias, han ido -

' proyéctando al trabajador fuera de un ritmo natural como ser vivo, al -

v rioy Que se inmovnllza ‘m&s, camina menos, permanece mis tiempo senta- o

i

punto de que se ha generalizado una restriccién importante en su conduc
ta 1mpid1endo o difxcultando Ia recreatxvxdad que necesita su organismo.

Asi observamos que at mi smo tiempo se va volviendo cada vez mas sedenta'

“do y ‘se abstlene de particlpar en. ejercicios organxzados o diversxones

' adecuadas a'su organismo, - que le permitan aprovechar mejor su tlempo --;'

l:bre.u

Los delantos modernos. como el coche, la televislﬁn los medios E

rapidos dv transportacién la maqulnaria 'y herramientas para el trabajo, L

contrlbuyen a inmovnlizar al trabajador con los conslguientes perjul—--

cios para su salud.

La fraccién XIII .del artIculo 123 tal como fue aprobado por e] -—

Constituyente de Querétaro decia textualmente' "Ademas, en estos mis-- o

“mos- centros de trabajo (negocxaciones agricolas, xndustr:ales ‘mineras
o de cualquier otra clase de trabajo). Cuando su poblacion exceda de -
doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no- -

serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de -~

. mercados.pﬁblifos instalaciOn de edificios destinados a los servicios

municipales y centros recreativos"
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En este texto original, haciendo un enlace l6gico con el d: la - -
Fraccién XII del actual Articulo 123 Constitucional, debemos entender -
que la obligacién predicada para las empresas que estuvieran fuera de -

las poblaciones.

Con mejor redaccién, el texto actual establece que "Ademds, en ---
esos mismos centros de trabajo (negociaciones agrfcolas, industriales,
mineras o de cualquier otra clase de trabajo, situados fuera de las po-
blaciones) Cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes. debe-
-l reservarse un espaclo de terreno que no sera menor de. cinco mil me-
~tros cuadrados para el establecimiento de mercados pﬁblicos instala--
ci6n de edificios destipados a los serycxos,municipales;y centfds recrea

tivos”.~

Congruente con. el texto Constitucional. la FracciOn que analizamosr

) ‘la oblggaciOn para los centros rurales de trabaJo. o lo’que es‘
J’lo mismo. p ra los que se encuentren fuera de las poblaclones. sujetan-.
: do ademas eInacimiento de la obligacién a las circusntancnas de que

. la poblacidn fija del centro de trabajo exceda de doscientos habitan--

tes -

"Esta- dlsposicién es tan severa que no se cumple. Su incumpli—--
mxento puede traer apareJada una responsabxlidad econbmxca para el pa--
tr6n pero las autoridades laborales del pafs, considerando la utopia -
en que cayeron tanto el COngreso Constituyente como el legislador ordi-
' narxo han tenido que hqcer caso omiso de la obligacxﬁn que comentamos"

(3).

La Ley Federal del Trabajo establece en el artfculo 132 Fracqiéh -
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XX son obligaciones de los patrones:

‘Fraccién XX "“Reservar, cuando la poblacién fija de un centro rural
de trabajo exceda de doscientos habitantes, un espacio de terreno no me
nor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados -
ptblicos, edificios para los servicios municipales y centros recreati--
vos, siempre que d#cho centro de trabajo esté a una distancia no menor

de cinco kil6metros de la poblaci6n mas préxima".

Consideramos que lq'Fraccian‘reférida'tendré necesariamente que mo

dificarse, porgue -como acertadamente lo menciona en su obra Ramfrez --

Fonseca- ya nd;secdmple. En primer_ lugar porque es muy severa pdra:dqe .

los batrohes la puedan llevar a cabo adecuadamente ya que implicdria -

: una gran fnversion por parte de las empresas y segundo porque el ﬁltimo

‘parrafo de ‘1a citada Fraccndn ya no tiene apllcacidn esto . es; por el -
constante crecimiento demografico y en consecuencia la aparlcidn de zo-,

nas conurbanas' como ejemplo tenemos al Estado de México con el sttri- o

to Federal

En nuestra obinién pensamos que la FracciOQUreferidé~budiera‘tenerr

una modificacion en el sentido de que fuera mis acorde con la realidad

'y fomentara en forma mas directa la recreacién entre sus trabajadorés.

© La empresa hace una buena inversi6n cuando dota al trabajador de -

las mejbres condiciones para el desempefio de su trabajo, tanto desdeié
el. punto de Visté matgrial como psicol6gico. En tal virtud el patbdn

. 0 los patrones deben estimular el establecimiento.de centros vacaciona-
lequonde el trabajador puéda obtener, a bajo costo la posibilidad deh—

recuperar sus energfas fisicas y mentales. En algunos casos serfa pro-
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vechoso obtener descuentos‘para los trabajadores o sindicatos cuatratan -
do instalaciones a lugares de recreo para que dichos trabajadores y sus

familias;puedan aprovechar de una manera mas adecuada el uso formativo

' y productivo de su tiempo libre.
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CONCLUSIONES

t.~ Es importante que los patrones de cualquier empresa o negociacién,
ya sea esta agricola, industfial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, comprendan que un trabajador mejor preparado educacionalmente,
tenderd a rendir mds.y mejor dentro de los centros de trabajo, disminui

~rian los accidentes de trabajo y se elevafia el nivel de vida de los ~-

" trabajadores.

‘ -g:- Tamblén es lmportante hacer. mencién que’: ex:sten empresas que txenen
’ Vcomo obllgaClOn, ‘establecer escuelas “Artfculo 123 uonstltuc10nal" asr
lo menciona el artlcu]o 123 fracczén XI1 de. nuestra Carta Magna y la --

Ley Federal del TrabaJo en su artIculo 132 Fraccxbn XIL.

No obstante lo. afirmado exxste el problema de que con el constante
crecxmxento demografico.ya no puedan cumpllrse uno de los supuestos que
,mantlene con vlda esta obligacién y que es -que las empresas obligadas
;-esten alejadas a tres kiIOmetros de 1a poblacnbn més cercana.- o

Nuestra propuesta ‘es que de alguna manera se siga manteniendo la -
,opligacxﬁn enla Ley Federal del—TrabaJo, modiflcandose la Fracci6n XII
del articulo 132’y'que a ndestrd Juitio Sérié coﬁo sigue: v

Articulo 132 son oblxgacnones de 1os patrones. :

Fraccxén XII “Establecer y sostener escuelas "Arttculo 123 Constitu
"cxonal" de conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretarta ~.
de,Educacion Pabllca. Ademds hacer que los trabajadores Analfabetas -- -

acudan ‘a centros educativos para su alfabetizacion".

3.- Por otra parte se plantea como urgente necesidad ‘incorporar a la Ley

Federal del Trabajo normas especificas que sean entendidas por los pa---
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trones para qde las puedaﬁ cumplir, porque tal es el caso de lavFracciOn
XIII del artfculo 132 de la Ley ya mencionada, que impone como'obliga-;
ci6én patronal la de colaborar corn las autoridades del Trabajo y de Edu-
cacién a fin de lograr la alfabetizacién de lés trabajadores, pero no -
establece en que consiste esa colaboracién de los patrones con dichas -
autofidades. por lo que consideramgs que su cumplimiento queda al buen

criterio de cada empreéa. Dicha fracci6n bien podfa quedar dentro de -

la Fracci6n XII ya mencionada.

4.- En 1o referente a la Fracci6n XIV del Artfculo 132 de la propia ley,

. que’ establece el otorgamiento de becas, consideramos que el ﬁltimékpﬁ—-

rrafo es.anticonstitucional, ya qugrestab!ece:‘"Los becarios que hayan

Lterminado sus estudios deberan'prestar sus servicios al patﬁdn‘que los

: hubiese becado durante un afio, . por 1o menos" En tanto que el ahticu-"
. 1o 59 Constitucional en su parrafo tercero establece "nadxe podra ser»- ;‘

k[ obllgado a prestar trabajos personales s:n justa retribucxbn y sin ple-_v"7 f'

fkno consentimiento" i Por 1o que consideramos que los becarxos les es --
violado uno’ de sus derechos constitucionales como es el prestar traba-

Jos personales sin su consentimiento.,

;5.-~Consideramos indispensablé la inclﬁsién de liﬁéamiéntos que. bermi;é
'tan a las empresas segnn su’ capac1dad econémlca promover en forma gene.
ralizada: artiv!dadc depa*t;v«s, ravorec1endo 1a salud fisica y mental
~de -los trabaJadores coadyuvando a un desarrollo efxcaz y eflcxente de

sus actividades laborales.
6.- Se debe hacer conciencia entre la clase trabajadora, a fin de que -
aproveche ‘en forma adecuada el -uso de su tiempo libre. Los Parques Na-

cionales, los bosques, los centros recreativos, ofrecen atractivos y --
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si a estas condiciones naturales, se agrega la utilizaci6n y construc--
ci6n de instalaciones deportivas, tanto en la ciudad como en el campo,
se contribuirfa en gran medida a la préctica de la Educaci6n Fisica y -

el deporte entre los trabajadores.

7.- Estamos de acuerdo con algunos autores en que debe exijirse a los -
patrones que dejen de considerar al trabajador como un costo mis de pro
duccién y que lo vean como lo que es, un ser humano con igual origen y
con el mismo destino que el suyo. Un ser humano que, por modesta que -
vsea su condlcién intelectual y econémica merece vivir con la dxgnxdad

"que corresponde a la persona humana.

8.- Por otra parte se debe exhortar a los trabajadores para que dejen -
7»de ver al patrOn como su natural enemigo, para que lo respeten y cumplan

‘jcon él en 1a justa mednda en .que se han oblngado a hacerlo.

5.5 igualmente gonsideramos importante que los patrones devacuerdoraﬂ4‘u"
';us’posibllidades écondmicas, establezcan_bfblioteéas, hemehofecas para
~’-que los trébajédorés eleVén su nivel cultural, asf como propdrcionarié§
v':.béses'a distintos eventos culturales como pudieran ser visitas a museos,
v-l3ceniros hiStOricos.,arqueologicbs; etc. :
La Fracci6n XXV del artfculo 132 de la Ley Federal del Trabajo, s6lo
‘.hace mencxbn a la cultura pero consideramos que el leglslador se ref:rio
a cultura fisica, porque si la hubiera considerado como cultura educati-
va, la habria angxado en cualquiera de las fracciones XII, XIII o XIV --

del:propio artfculo o bien en una Fracci6n por separado.

10.~ Se debe obligar a los patrones a fomentar la recreacién entre sus

) trabajadores. déndoles las facilidades necesarias para que asistan a --
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centros vacacionales, balnearios, centros de recreo o de diversién fami-

liar, excursiones, etc.
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