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IHTRODUCCION 

El comercio internacional ha adquirido en los tiempos ac

tuales. una especial impor.ta11eia para la sal.ud y vital.idad de t2_ 

das las econaaias delllllUldo. La soluci6n:de la.actual. crisis~ 

' econ6aica d~e!td~ ~ graJi;·J9edida de un 'mayor desarr()l~o delco-- ' 

Tc·.····ª1···.· .. • .• ~exp: .. )>.que·r·i.Z. rvat~·-a·.·4··:ª·.· •. ~.•.·P~.0;_-=r.····e:~~ador 4e-,la''d~bi1-. ~~~~~;~~~ll·ec~~·.: .. \'.!}~ 
JllA. ' ' 'ias ~.c.ióaes en: 4~s_arro11c:>> ' ' . •, ·:·,;\\ 

. ·, ¡~ 

. '.Bn la actúal:idad, la poU.tica. econ6aica de las naciones se 
· ~t:ra DNChoüs :lll.fiuicla por la econoid.a nnmdi~~Ue hUta 

... ::,~lf&if~--~; 
,. ,· pÓ:r.tacicmes -~,liJ.~· unaapreiaiante ned~sicSAd con e:t'objet~ c!e·•' 

resoi.ftr o disminuir lo's desequili~ios en la balanza'd~ pa~os. 

. . .··.". 
con el objeto de .fomentar la libre interrelación comercial 'en-
tre las naciones. 

~ En inglés: Géneral. Agreement on TariEs and Trade (GATT). 
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Ti:>da esta serie de cambios ha repercutido en la estructura 

. y el funcionamiento del AGAAC, desarrollando nuevas pol.iticas -

tendientes a disminuir el gran desequilibrio existente en el. c2 

mercio internacional. 

' -~· .' .• ~;f 

· ~co,,Jias~a··19e~perl!Uln~-i6 .. ~.-•Jllargen ~eeste _;..portante \:~~ 
··;:··~1"~~;:~i~~~~-~,~11~t,~~ ~é>ñtil.iic~:~1:~el1tes•.a }.~.-.1>~ · .·· ·: . .r1;~ 

teiec:16n ·de. n\lestrª. ihdustda partmedi.o ª~ -~bsidi.o• •.. SV.bSti:t:umi·.· . ·~~l\I 
ci6n de iJlq)ort~ciones y protécci6ií del mercado interno,10 qlie .. . . . - ·~ ·. .,.·, 
propici6 un detrimento en la economia .nacional., y 1imi t6 . el· pr2 ~-

. · graso. tecno16gico de nú.estras nWmeactw';'as ¡ haciéndolas_ poco ~ .:'.i 
< · ·:~~-' ·~~.i, .• _t,i_ #s · en_ ._.· ei_. aercad_·. _o. i __ nterna.·_. ·_.·_··. cio~. . . · :Y";\ 
·.::;:_;~-.,:.<'· - .. >·.a 

t ··;. >.<>. . .. ·· :>: -J~ ; ·." ·>r::: : . . ; . . _. _::. ··\ · ·· . ; .. ·;. :.,:.z.:.-~~ 
~t·>" •.:.¡.:,: .·· .. •••· B1.AGAAC:se;preaenta coao una,posiible ·so1uci6n·.a.1o~;p~·::.,·;•·;;-;~,i;¡ 
~ · ... · >F ···>.~J:~~~1·c:~:l.-~~:.~~.·~~h.o:;·P~¡~~ .;~:.·~· ;;L·bi~·~:·;i4~~~1f2:''''•:~U~~ 
;~ ··.· ·• .ÁCU~o · c¡UE! tradiciOftaimente lia'!.éawrec:ido:· ;·~as gi.~~·~·:;~f~V:~'/i.::~~ 
,, ci"as, erl l.OS !lJ. t~~S é!l.fl.os SU estrUCtura juridica y SU m~O de. -

operaci611 han ·sufrido cambios i'avoral>l.es para las ec:onomias de 
· · >1a.,:-üc:i.0nes\en: des~110 •. 
·,. ~ ·. ·-~~~:~·'·~~>-·:~~ .. ~.::::;·:-~::r:=. ... · · ··<. . . , ,. . ._.._ , .- · -· ·i·:0:· 

;'.······~0.~E~i:~f1t~~::2:t..fe~~ 
pua hac~los mh competitivos' eri ei. extraÍljero. Est~ a~eie:r..a- · 
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ficos, l.os cual.es, al ser en su mayoria similares a los de las 

demAs partes contratantes en desarrollo, tendrAn un mayor peso 

especifico. 

JUite el ingr:e50 de nuestro pai.s,al Ac~~rdo General y por -

--·-···-- ; la .• !Jrall u.po1"t:Ulei.a ~:éste tiene .. -~ la reguiaci611~aei comercio -

--· ---.. -·-·.i;:?f :::::::·~c:~~1r:~:~i::zr~~~!!z0~~~~~J:::;:~~¡=~· 
y posibles i~convenientes que tendr~;az:a Méxic~ el ser signata:_ 

'rio del AGAAC. 

. . -.- ·_, .-:_-._,.::· 

En el. cap.i.tulo I:I estudiaremos el Acuerdo y la relaciOn ·~ 

. . . ha g\1ardadO_ C_On. l.OS paises en deSU"rOÚO a .lÓ largo de Su histO.. 

t~,·~~}~f~!IJiíiJ~;2 ,;1 
puede esperar al. ser miembro del AGAAC como·naciOnen desarrol.lo, 
l.o que le permite gozar de ciertas ventajas comparativas en sus 
rel.aciones con l.os paises industrial.izados. 

El tll. timo capi tul.o se abocarfl _al an~l.i~is ·_del. caso particiu-

1.ar de México_, mostrando la poii tica comercial seguida hast_a l.a 
·- > Eecfui y 1ós ·diferentes· cambios y transformaciones que nuestro 
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pais ha venido impl.antando tendientes al. aumento de l.as export~ 

ciones no petral.eras. 

Importante será. el._aná.J.isis expuesto en el. inciso re.feren-
. ',· '! \'.. • 

·te.a J.as.negociaciones cielebradas.por.Méxicop~a suadb'esi.6:D-

····• ·a1 AQ#c:.•::y¿:~de .. este:~~os~/p~~-c~~~¡.,1~ C:o~:i.~:i.~· · 
_::. nes iie nu~stro 'ingreso :Y-.'l:os. po.Sit>1.es . éanat>iOs:.y. f~ans.eoJ:'lll~~:i.o..· 

nes econ6mcas·y.comercial.es. 

Es~e~amos que este modesto trabajo contribuya a culilpl.ir con 

. < lo que todá investigaci6n social. pre~ende: obtener un .cº1l0Cimi~ 

····~J~*~fli~~~Sl~rfA~I-······ 
dos. 

· __ co11EiªD.1os en que el. .pre~ent~ ~!lbajo~_log:re- ~c:>nstituirse._.~- .µn 

. _.-~I·};;;¡!~~i:::i~==ª~·~~~j·_-~:=r~~l~:~~-~=~-~~¡~::;·;-~-; 
··_-··~-----·~.~i~~~''.l;i1:ii~t~~~-;:~·~-:.¡~··:·~;g;~;~1;;~·:_:~~::--~6:.~~~~·:;~~--· 

'J>i.e Aranceles- Adu.1°nerc>s. y Comercio cAGÜc) . ,':. . ' 
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1 Surgimiento y Modus Operandi del AGAAC 

1 .1 • Antecedentes 

El. comercio ha jugado un papel miy ;imi>ortante en la histo-. 

ria de l.a h1manii1Ad~ ·actuaD.4;;; é::Oino ,elcs·····ttoe·.:r·······c·_d0;2d.·t:·.~an.·~arrot.'e·· .· .• ~1t:Zi~ro-b·1 .• 
0
· 

greso:'.Eic:o~co·'f!ri~· .• ias naéiC.*1~~;... - ...... ....... ----· 
c1e'muc~1as y s~i::i~s. aÚnado'a l~ ~;¡_~;~tes estto~~egias 

- . - . - .- _··. ,. '. .;, . - . - -

seguidas por las partes, ha dado lugar a l.a.créaci6n de una se-
rie de i~trumentos regul.adores, tal.es como el"arancel. de adua
nas. Este es un .factor siempre presente en l.as relaciones co-

,• inerciaies.internacional.es•.•en. sús ·dos .. mad.aJ.id~des, a··.·sal>et-: ad ..... · 
,. - , ¡ ' -. : ':; . . ~ .. - ·. 

·.;1,~~~~~1±~~E~~;·z~itt ,,.··~ 
: . ~. -- '~ ·, ,. .. , 

A l.o l.argo del. periodo denominado de ·"l.ibre cambl.011 ,. los 
arancel.~ represtm,taron 'Ull elemento . .fU.ndanlen.'ta1.de protecci6n 

, de l.os di.ferentes sistemas de pr0ducci6D. Esta si t:üacil>li .tue --

FjJJE~~;rs~;!ze~:li~~ ·."; 
tando el. desarrollo econ6111:l.co de todas i~ naciÓnes,.enespe- -
cial de las que se E!nCU.entran en desarro110. No· es sino a pa~ 
tir de esta etapa cuando se hace presente un cambio en las pol! 
ticas comerciales, ya que se rompe con lo establecido en el si
glo XIX. 
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El afio en el que el proteccionismo llego a su mAximo expr~ 

si6n .t'ue 1930, ya que en Estados Unidos surgió una nueva tari.t'a 

llamada •smoot-Hawl.eY" 11, para elevar los derechos de importa

ci6n de este pais con el objeto de proteger su ya debil.itada i!! 

dustria tan a.t'ectada por.la mencionada depresión: en respuesta, 

• .. :·.~;u0:~~~t~:;ÓY±~:r=~~2t~~=o::='.·;~~:i·~·t~:\i'i:o:::¡¿te~-·· 
· -.-:.:3~::t:-.: .. ~ ~·~6 t1po ;~e· -~·~!ori~s·-. siliituarios· .. · -~~· .. ~: .. · ·· · -

La anterior etapá no .fue muy 1arga, ya qUe ei sistema cap!, 

ta1ista ño estaba t~endo un desarrollo adecuado a las. necesi- . ~-, 
; :}. rdades de 1a époéa, por. ).o, que Estados Un:id~S Contf!Jlio. a ·.~~··. · ~~. 'é:~ 

·~·~·~·~.:~:·'~ 
. : .. ~:;t 

g~iaciones bilaterales, hasta en un 50% • 

. · .~:·>> Hacia el aflo de:193l. l~s:probJ;emas de .1a:.Gran Deprisl,6n se 

·~~~~i~~~~:et~~r:~~r~~~-
·."·:- las Cual.es no ·tuvierón el· e.t'ecto deseado, yci',~e .se.vieron ~· 

. ··~?'.•:f~ti!t.ciaS ¡ i~"poca coi.abóraé:iOn d~: Í~ '~cf~;;~ ~~ ci1anto .al 

establecimiento de normas comunes para .facilitar el comercio 

mwidi.ál. 

·· · 11 :Rambn Tamames, Estructura Econ6mica J:nternacional, 6ta. Ed. , 
Madrid Alianza Editorial, 1 980, 1 34 y 1 35 pp • 
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Las relaciones comerciales se estaban realizando de manera 

bilateraJ. y los controles de_ cambio se segui~ presentando coll!! 

.tantemente, aunados a las continuas devaluaciones competitivas; 

~stos .factores, comen20aron a.depreciar los mecanismo. de .. crédito ..• 

. interna~ional ~ lind temo tanto el· . .f'iujo'. ·d~:, capitales ~~ "1a9 . • )~\; 

. s. ~-=~~~~¡j¡~t"±·~~~7l~~~y '"(~ 
::;:,: 

A1 t~no del ;~onf'lict~ ·.eue necesarta ~ª c~ªª~ d~ ins- · Xi 
· ~i~iones. y organyaci~n~ qué s.obre_ ba~~s ·s~lidil~p:rq>orcioni •. ·;J~Í~ 

.·._, .. _,;~i!\··ii:. ª!x~o!=~~.tUE~º!rr::~~~?:-·qu~-·::p~:~E"f.,,~~.~~···: ···.:0~E 
...... ,_~,,~:-:·. ,, •. , . .· ·•·.·. . .. ,·: .: . '.•~:~ .. ··. . ... ;>:. . . . ······· '.·< .. '.· : , ,. :'.. : .. r~~i.I. 

·',,c*
7

~,/Bl11l~l~~~~74J''· 
co Iiiternaciona_l de Recón'.StrucciOn y Fomento (BIRF) ~ . . . -~ 

:~i~~t6T•ID~l!il;~;S;;l~~1 
. ~apita1·: .i>~~endo éi ~recimiento eqiti;i.il)2.ado de1 comere10 y . '.::ii~ 

:--..··.,:, 

manteniendo la estabilidad en las. ba1cmzas .. de . p~gos • 

En el campo monetario los prop6sitos.del FMI se.encµ.entran 

Claramente de.f'in"idos en el Art.· 10~ d~l C~;,áo ConstitUtivo: 

"Fomentar la cóoperaciOn monetaria internacio~l mediante 

. una insti tucion permanente -~· p~~o~:i.'~l'l~ un ins~~to 
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de consulta y colaboraci6n en problemas monetarios inter

nacionales; !'acilitar la expansión y el. crecimiento equi

librado del comercio internacional. y contribuir con ello 

a !'omentar y mantener altos niveles de·ocu.paci6n e ingre-

. sos· reales,_ y·. a .desarrouar. los. recursós prod:Uctivosl·.de ... · 
· .tocÍ~~ los.pd~t!~,Jili~bros~ cc:imao obj~tivos p~~~i':'i~ de 

la pol.1tica econOmica: !'omentar la estabil.idad de ios ti

pos de cambio, lograr que los miembros tengan sistemas ·~

cambiarios ordenados y erltar depreciaciones con .fines de 

competencia: co~yu.var ai estab1ecindento de un sistema ;_ 

mlll.túateral depago!sen.1as tz-ansacciones.corrientes-tm-

•······~tc:~::t;.:a~~t;::~t:m·:tt~ .. 
. cio' murldia1: . in!'úndir .éoniianza a los nliembi'os ~ d~ su a1;.. 

carÍc~ a 1os recursos del Fondo con laS garantias Cldecu~ 
das, c!Andoles as1 la oportunidad de recti!'icar los equili_ 

bi-ios.en sus balanzas de pagos sin recurrir a medidasper-

····~~:t~~:~~~~~~:~···· 
.. _de 1os paises rdemb%'.o~ll 

No obstante 1a creaci6n de los dos organismos, la comuni

dad internacional se veia en la necesidad de intituir un ter

cer pil.ar de carA.cter comercial que !'ortal.ec:iera las relacio

nes econ6micas de l.os paises. 

g/ Edmund Jan osmai1czyc, Encic1oeedia·Mundial de las Rel.aciones 
··· :tnternacionales·-y Naciones-.Unidas,~M6xico, P c. E, 1976, . 

p ~ 571. 



-9-

Entre 1os primeros antecedentes a 1a creaci6n de este ter

cer organismo se encuentra 1a pub1icaci6n nWn.ero 2, 411 de1 De

partamento de Estado de Estados Unidos, denominada "Proposicio

nes para una· eXpansi6n de1 Comercio Mundia1 y la ocupaci6n11 • 

EstedoC\DlleZito representa el inicio de::i:os pre~aratiyos 
. que .Eaci1l.:taron la creaci6n de una. organizaci6n internaciona1 

3 ..... 
de comercio ~ se establecierón las causas por las cuales el 

comercio se encontraba restring:i.do: el desquiciamiento de la 

prociucci6ri.y el desempleo.provocado por la guerr~, las trabas 

ar8ncé:tarias,y no ara.nc;:e1ari:as establecidas por los gobiérnos 

eri ·e1: c0meréio internacional. y ios PJ:'ÓblemáS J>~vocados }'º%'. l~s · 
mo?l~Pó~ios p~~J.iC:os y l'~i~<>s' .. · 

E1 siguiente intento por lograr un ordenamiento al comer

cio internacional. que merece ser mencionado tuvo l.ugar en J.a 

Conferencia de 1a Comisi6n Preparatoria de las Naciones Unidas 

reÜllida en" Lake. Succes oc .. ~. 1 945; ·~~· el,],ª :s~. f?~.~ :~ . p~~.1:() '. 
· · .. d~nado "Nueva . York", propici~o··~oliticas. librecambistas y 

ei o:i.nP.o dé toda$ la5. ~didas reconle!ldadaS en' .faVor ·'de '·ú~~·' ~a!· .. ' 
. ses con poco 'desarrol1o comercial •. 

Por ~ltimo, en una reuni6n de la Comisi6n Preparatoria en 

Ginebra, en 1947, se celebró un Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio, aprob~ose un proyecto para 1a Carta del 

Comercio Internacional., que seria discutido en 1a conferencia 
de J.a Habana. 

y ·Luis B.· Izwiza, Consideraciones en TOrno al Provecto de J.a 
Carta de Comercio y Empleo, Tesis Profesional, Lic. en Dere
cho, UNAM, M6xico, 1959, p. 5 

: '·~-· 
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El mencionado proyecto de Ginebra tenia 3 objetivos fundamenta-
les: 

1 .- As·egurar el abastecimiento de materias primas a las nacio

nes desarrolladas. 

2.- ASegurar el mercado internacional de manuf'acturas 

3 .- ··Establecer garantias a l.as inversiones internacionales. 

. . . 

La.f.linill.idad c¡ue;persegUian l.os pais~s iiidustrial.izadosen 

1a co:rÍ.Eerencia de 1a Habana er~ . ~;ear una . Orga.Íllzaci6n Iziterna- · 

cional de.comercio (OIC); 53 paises (17 de América Latina) l.o 

aprobaron; en ésta conferencia México estuvo representado por 

el. Lic. MiirioRamOnBeteta y Don carios Novoa • 

. El. texto del. dÓcuniento .fue ,elaborado po:r un CO!iiité:.cili~ <le-
.• 1iber6.:en 1~, qo~~t!rlcias. pZ'ey:arat()rias dé•.•io~s, La:Jc~ ~ces · •· 
:y Giile~a •. cOn moti~ de esta <u.tima reúniÓn·~e eXand~ las 
propÚest.as de 1éUI naciones .partiCipantes con el. objeto de .facil.! 

tar negociaciones en materia arancelaria; en tanto l.a. conferen

cia de l.a Habana adoptara un texto de.finitivo, a ti.tul..º provisi~ 

· · ~. se apro~. el ~eroº GeneraL(ie Ara.D(:~les >.duaneros y Comer-

. . ~- ":.~·:~::~rt=:~~;;;~¡~t!:'.':=e~!:d:j~i!::.n::~ ª!!.~!p·~:: · ......... . 
· · c:ie ia Habana;. ésta tf!Íiia los siguientes prepósitos: .. 

"Incrementar el ingreso real de la producción, l.a 

demanda e.f.lectiva y el intercambio de bienes entre l.OS 

paises; .fomentar el. desarrol.lo industrial y de la eco

nomia en general.• 1/ 

1/ Ibídem, p. 13. 
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En la Carta se resaltó de una manera muy importante la re

ducción de aranceles y de otro tipo de trabas que impedian o d.!_ 

ricultaban el come:rciio internacional. Este trabajo reswnia las 

runciones de la (OIC); que en ese momento atm se presentaba co

mo un proyecto y se establecia que,esta•OrganizaciOn ser1.a un -

organismo especializado de las :Naciol'lesUnidas para-regu1ar el 
comercio ~úzidiéll ~ · . 

La Car.ta, no obstante sus nuevas tendencias e ideas.relat!_ 

vas a laliberalizaciOn del comercio, presentaba ciertos incon

venientes para los paises en desarrollo, seflalando que este nue 

~ sist~comereialponia en Pe~igro, el progreso de ind'1Stria: 
• • • ;•• • ' • ' • e - '• - ' • ,"' ' ' • • • • ·...,. - • •-. • 'C• "" ,_. - • ,• <',,.~. • ' 

;;ÜzaciOn qU,~ se_ence>ntraba· en i'ranc·~, recuperaciOn de· iá3cr:isis 
'4e1 29 ;y .i_a ~~~~ ~erz:a MW'Jdi~l. ·· · · t: : 

. " .. 
Como resultado. de· es.tas negociaciones se celebro en Gine-

bra en 1947, la Primera Conferencia sobre Aranceles: posterior

mente, el resultado de éstos nuevos· acuerdos paso a rormar par

te de un tratado muJ.tilateral ll.amádo Acue1'4~- ~~~al~.s~bre.- .~ 
· · ., · ·":::i~:ranc:~ie~'-A4üaDi!r09 ;; ~e~i6. c.A~f~ ~·e1 30 cÍe cX'.:túbr~ d.e ·.:;.·· 

.1947) &i: s:i.~e~a :rl:le Eirmélao pÓr, ~~3'.·i:~faiios Mieníbro!i dé ·ia ~ -
ONU··:¿/ __ 

2/ Los 23 paises originarios rueron: Australia, Bélgica, Birma
nia, Brasil, Canad~, CeilAn, CUba, Checoslovaquia, Chile, China, 
Estados .Unidos, Francia, Gran Bretaf!,a, Irlanda del Norte, India, 
Libal10, Luxembl.\rgo, Noruega; Nueva Zelanda, Paises Bajos, Paqui~ 
tlm, Rhodesia del Sur y UniOn Sudafricana. Tomado de: Luis Mal 
pica de Lamadrid, Qué es el GATT, México, Ed. Grijalbo, 1979, 
p. 14 



El texto rinal de la Carta de la Habana no rue ratiricado 

por los.gobiernos por lo que tampoco se creó una organización 

internacional de comercio. 

"Mientras la Carta de la Habana estaba siendo negociada, 
algunos de los estados acordaron la creación de un tra

tcldo Mu1til.atera1 de Comercio,·incor¡:Íorarido~ticipada
<m~te las· cuu9ui~ de. p~11 tica comerc~al.. ~e 1a' cárta. 

'\ ~~te trat~cloden~do '~~ .. ·biic:l.~~en~e: ~oiic~bido .. c~ · 
' . ··-. •-.· ··. . -: ' - . , . . 

.mo un proyeéto temporal, ~Urgió como el Ílnico :il1strwn~ 
to regu1ador del comercio .mundial. en vista del Eracaso 

eri la creación de la organización Internacional de Co
mercio,; §/ • .. 

. . . . . 
'.~.-:::~:· .. '\. ;~'-:. ~, ·~ l,:·_,:·'. . .:·' :· '' . 

... ~aiit·l7~:=i~~~~~·~¡~~~~t~~i'' 
.te>· s~~~t~~ · " 

"Las partes contratantes se·comprc>meten a observar en to

da.la medida que seii\ compatil:iJ.e.con J.os poderes.ejecuti• 

···~~~~1-Jt&ti1tti~~e~: 
a 'sus reg:¡;as ,cons~i tueion~es" • 

El AGAAC pues, cambi6 su !>unción transitoria al no ratiri

carse la Carta de la Habana, convirtiendo a este organismo en -
(;mico centro en donde se tratar1.an los problemas comerciales a 

§/ V1.ctor Alvarezde la Torre, "El Derecho Internacional y la -
regu1ación del comercio de productos bfisicos", Foro.Interna
cional, México, Colegio de México, vo1. XVIII; n;wn. 2. oct

·.· die, ·.1977. ·p. 248. 
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nivel internacional y que actuaria como un marco de cooperación 

comercial para todos los paises. 

Desde sus origenes el AGAAC se nos presenta como un orga-

nismo de concertación de intereses .entre l.os paises inciustrial..!, 

2:ados. ·En la gigantesca tareade ~ec:=onstrucci6Ji econ6Íllica (le• 
.: ')ios. paises desarroiiildos. qÜe . intervinieron en 1a cori.tiénda bé13:, 

'. . . ,., . 

. ·.·ca; uno d~ ~~S Vértices; fud.amenta1és esti COnStifaj:do 'por l.a 

imprescindib1e necesidád de agil.izar el comercio internaciona1 
· promóviendo con ésto un mayor y· apresurado crecimiento .econ6mi

co entre el.J.os • 

. ·< .. ·. ~La ·7a.z':~P. cie.1a. ~raban~.no .. se ~~~i.E~c~ por 1os·:l'~ses ~:.··:;L~·/ 
... , ;aproi:>aron~ ,·ya .. Cf.!~ t(!nj;ai•di'sp.osiciOneS\ rel.atiiras.;,~/Cl1gunas .preJ!!, 

,•;Í;~i~ ... ·~ai-.·.·~.··./~.·~.···.~ ?1~1~ii~ ~d~s:~iio~ >·' ":: ··.·' ·/Y· 
.. ·--' .. ·'' 

El congreso de Estados Unidos. pais que.original.mente J.a. 

habia ¡>repuesto, posteriormente se opuso al.a rati.fic::aciOn, CD!!, 

.· siderando .·que . aJ.giDia5 .. ,de 'sÚS disposiciones contra'ria.bim · ei: E!spi . 

.. : ... ;c···.· .. ·~l.·.'.rº ~.-~t.·erna: .. zI~c•. ·l.."º~ .••. ='.::t0:";~J=<-~~~~fü¡~~~:z·. 
~· •..u. -F:l.nai:m~te,·· p:áX-i\ erttar. el: i'~h~ZC?~·.~i:i~· 

.sidente Trwnán retir6 el proyecto'!lin someterlo a l.aratU:ica• 
ciOn. 

1 .2. ·nef'injciOn 

. ' 

El AGAAC es un.acuerdo internacional. intergubernamental, 
. ,cuya primoJ:.dial .finalidad consiste en la 1iberaci6n. de1 comer

cio internacional., transf'ormando1oen unmotorde·desarro110 
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económico de todas las naciones, a Ein de que pueda contribt.ti.r 

a la prosperidad de todos los paises, con un trato justo y rec!, 

proco basado en la c1~usUl.a de la naci6n más Eavorecida; ésto 

es, que cualquier ventaja o concesión que una parte contratante 

otorgu~ a otra se tendrá que hacer extensiva a todas las demás. 

E~e·acuerdo.muJ.tiiatera1 de comercio e~tabl4;!Ce nomas_eD.
tre las partes ·contra'tantE!s, .ya que éstas a1 suscribirse ácep~ 
tan los derechos y obligaciones estipÚl.adas en el.acuerdo • 

• 

El _AGAAC es, a la vez, un Eoro de consu.l.ta y negociaciOn, 

en el.cwll.,tódos los paises contratantes tienen 1a_oportunidad 

. · .. :::0//• de .•disc:1ltir y SC)iW:ionar SUS probiemaS en materia de. COlll8%'.CiO; 

)i,X. :: .. ~~=~~~¡:~i~.::~~~k::'·. 
de la c~idad internaciona1. · 

:1.3. Obje:tivos 

...... _: ..... ... 
. . , El primordial objetivo del AGAAC es c0il1:ribuir a la J.i~r~ 

iiz~:i.6~· ~~:¡-¿~~rcio :Lnternac:Lona1i cuya ~~i6n néc!'!!Jlaria• 

mente se encúeritra l.ig~da ,. a dÚerentes' Eact~res, como la eleva• 

ciOn de los niveles de vida y emPleo, el u.So racional de los l:'2 
cursos mundiales, etc. 

Esta serie de objetivos a lograr no tendr1an una base ide2, 
l.Ogica adecuada si no estUvieran sustentados en un trato igual.i 
tario; proporcionando ventajas mutuas a las partes contratantes. 
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Otro objetivo destacado es e1 re.ferente a 1a reducción de 

tari.fas y trabas aduaneras, ya sean arancelarias o no, que 1imi 

tan el comercio internacional. Estas di.ferentes metas nos con

ducen a una mayor y mtls equilibrada visión internacional del 

trabajo. 

El ma:rco juridico del Acuerdo lo constituye su propio tex

to, el cual se divide en cuatro grandes partes: 

Parte 1 Contiene el principio bftSico de 1a Cl.tlusu.l.a de 1.a 

· nación mMI .favorecida (_NMF), y 1.as listas de conce

~iori:es que se .han otorgado :los paises miembrOs ~-·. 
uesi. 

Parte• 2 E~t~bleCe 1as reglas que rigen el comercio interna.. 

cionai, especia.1mente las prtlcticas y politicas de 

cartlcter no arancelario. 

Parte 3 Contiene laS cillusUlaS. operativas Pa:I'ª la ap.licaC:i6ri 

· del. Acuerdo. General: ~ 

:Parte 4 · se re.fiere a las medida.S en .favor de los paises suP.. 

·desarrollados • 

En 1o concerniente al.cl.ausulado normativo, el. AGAAC se en

cuentra regido por 38 articUl.os, cuyo contenido .fundamental pre

sento a continuación. 

·.:, ., 



Part.e 1 

El articUl.o 1 contiene la clá.usUl.a t'undamental que garanti

za a todos los paises miembros el trato de naci6n m~s favorecida. 

En el articUl.o II se prevén las reducciones arancelarias. 

Parte I:C. 

El Acuerdo General i61o se aplica "provisionalmente" • Las 

partes contratantes tienen que ajustarse a las normas de la pax-

te I:C •en .toda medi~a que sea compatible.con la 1egis1aci6n vi

. ·. 98Jlte" e.n el momento de adheri~se. 

. . 

. En ~i· articu1~· Iii se prohibeií los impuestos ante~ior.es · 
que :disc~iminen contra las iJliportac.iones. 

Los art1CU1os :IV (pelicul.a5 cinematogrliicas), V (libertad 
' . . ' . 

. de trbsito). v:c (derechos anti~umping y derechas compensat~ 

ri~~h V:C:C .·(ai»o2'0 adu.ímero). V:CIX (derechos .y foniaÜdades), IX· 
·C~a5 de or:i.~~) i Jl:'.·(dtsposici~~s·c~~iá:Í~f~ ~on .. ios .ar-· 

·. ·. :'ii~os t~t:os. ~~Udos a 1:i.1Ü tar' 1a '.:l.JliPiantac:i6n d~ mecl!; .· 

·duque substituyan.a 1ós.derechos Q.anceiários. 

El artieul.o X:C contiene 1a prohibici6n general de las res
tricciones cuantitativas; el articulo XII espec:LRica la manera 

en que pueden utilizarse por razones de balanza de pagos: el a.!: 

ticul.o XII:C exige que se apliquen sin discrilftinaci6n y el arti

culo x:cv especifica las excepciones a la regla del articulo an
terior. 



El articuJ.o XV se re.fiere a 1a colaboración del AG.AAC con 

el Fondo Monetario Internacional. 

E1 articulo XVI tiende a 1a eliminación de las subvencio

nes a 1aexportaci6n. 

EÍ'1 er art1cu1o x.vu se exige que l~ Eilllpresas comerciales 
del Estado no incurran en discriJIÍinaciones en: sus activtdades - .•. 

de comercio exterior. 

En.el a:rticul.o XVJ:II se reconoce que los paises en desarr!, 
ilo P1:1edert tentlrrle$!e~idad de cierta Uexibilidad ar.~elaria y 

de aplicar;ilgUnasrestriccio~s cuantitativa$ para conservar 
· sw/~~~de dirlsas.·· . · ··· 

En e1 ar.ticul.o XIX se .fijan l.as medida!Íde urgencia que PU!!. 
den adoptaarse contra las imposiciones que causen perjuicios a -
l.os p~oductores nacionales. 

En: los ar.ti~os :XXy XXJ: se esp~:i.:ticaa·1asexe&pCiones al 

Acuerdo admitidas por razonés': 9erieraies o. de seguridad~ respecti 
vamente; ~or ejemplo. l.as ~esarias paraprotegex- 1~-~a1ud p~
bl.ica. 

El. ar.t1c:Ul.o XXII trata de las consultas y el XXXIX de la s2 
luci6n de di.ferencias. 
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Parte. III 

En el articulo XXIV se regu1an las condiciones en que las 

uniones aduaneras y. las zonas de libre comercio puedén consti

tuir excepciones al principio de la naci6n má.s .favorecida. 
·,. ··- . .~. 

. . . 
En el art.icÜl.o XXV. j°e ... pmé la acci6n col_ectiva d~ ~~~{Paj: 

tes contratantes; las exenciones se conceden en virtud dé este 

articulo. 

. . . 
Los articulos XXVI a XXXV contienen: disposiciones sobre.la 

aplica~~6n.del.Ac:~o Gén~al., Tratan.de su'acep~aci6n y en~ 

::,~f.ff~~~I:~·~::fff~~d~~~ · 
~ciÓn ent~ ei Arfi.i..c ; la Carta de l~ Habana, ~e ~o~o s~ ~i.6'·~ 
lleg6 a adoptarse (XXIX), de las enmiendas al.Acuerdo Géneral -

(XXX) 0 del ratino(XJ{XI), de_la def'iz;iici6n_de ~p~tes C()~t~~~il!! 
... ·tes•. (XXXII)_~.- de·la aclllesi6n.· .al AGAAC. (XXXIII-)_._.· de ·l.os anexos~ -.. ····--~~r5t¡c~:r&~~::.;~:~:::~~::~:::~:=~·(·~~f r1~¡~~;!?~~l~ ... · 

Parte IV 

~os articules XXXVI, XXXVII y XXXVIII. agregados en 1965. 

se re.fieren a las necesidades especiales de los paises en desa

rrollo. En el articulo XXXVI se .fijan los principios y objeti

vos del AGAAC en lo relativo a sati_siácer esas neeesidades; en 

el articulo XXXVI_I se .exponen los compromisos que con este .fin 

contraen los paisés miembros y en el articulo XXXVIII se prevé 
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1a acci6n co1ectiva de éstos ~ 

Este es pués, el marco juridico que dirige el comportamie.!'.!. 

to del AGAAC; bajo estos 1ineamientos .los Gobiernos celebrann!!_· 

,~ociaciones que proinueven. y J:'~gul~ ~(t::º~"!rcit:) .internaciona1. 

· .. 4i.Snainuy~C) t~~: Ú~o de tri:':~s ·.e im¡,~:i.Jnéntós · ai des~11'C>·:-
;co:ri6aico de :ios paises. • . •:;.,::.: • ·· 

Los lineamientos aqui. presentados'impOJien derechos y·obii

·gaciones de carácter genera1 a tod~s 105 paises signatarios .de1 

· Acuerdo.. E1 marco j1.11'1dico ne> es sino e1 pwito central de 1~ -

·.··· .. ~i~~á'M!~~~~1!~~~=~~=•••~.·~~ 
·.1.5. Priná·i';i~s s~sicó~ · 

_Este·capi.~o es de vital imPortancia, ya que en é1 se-~ 

.:. p~en .·los prill(:ipios ~si.e.os o .. ia . ética .fwldamental que 111\leVe "."" 
. ,.:'·~-~1~:;~G.V.c. q~e~;j~~o con :el ·márco Juri~~cÓ; ~~tentan: .. y,--d_ét~~ . 

.. 91,_camportamiento-del. organi5mo a se9uir¡en di.ferentes cireuns-: ff~~-i~<· ' C'" ;'. .' >: '.· ,¡; . . , . ' ,, ,· , ". ..... ' ':·. ' , 

1.s.1. La Ho Discriminaci6n 

Este principio se encuentra basado en la clA.usula de la n.e, 

_ci6n m~s Eavorecida, ia cua1 dice que: 

•cualquier ventaja, ~avor, privi1egio o inmunidad 

conced;i.l!o por una parte co~tratante a un prOduc-

!/ Texto publicado por el consejo de Ayuda Mutua Econ6mica, •Qué 
es el GATT"", ~· Mi!xico, agosto 1985. p. 26. 
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to originario de otro pais o destinado a é1, 

ser! concedido inmediata e incondiciona1men

te a todo producto simi1ar originario de 1os 

territorios de todas las dem!s partes contr~ 

tantes .o a el1os destinado" 

·;Dé ~~~?~lo ant~Ór, .el principio de no.di:.criJllinaci6n 
·.: se ~ritender1~ '.~ ~1 senúdC>c·éi~ ·que·~Í~er ventaj~:~c:~i~· . 

que tenga un p.;1s con otio tendr~ que ser ·.proporcionada a cual

Í¡Uier otro pai.s . que la ~olici te. · 

.. Es necesario hacer. notar que esta clflusu1a ti~ algunas .;. 

');~:=~~.;1~~i·]~.,~~)~11 
'J.edidaS de urgencia s()l:)re la . iaportaci6n. de prc;dUCtOS eft CaSOS -

particúl.ares etc • 

. .. 
La·Reciprocidad 

• • <" .-~·v·::~~~' ~~-~~·ó..''•. ' •• '':•' ,.• • ·' 
0 

I• ~ 

.. , •• =:::ZC:º~:·::-.:t'!I~E~:~~~it~~· 
··~ .. ' .. ;_ ' ' . .'·' · .. :.·: .... . ' - ' . " .. 

te IV del Aeúe'X-do ~ 

La reciprocidad es .fundamental en las mutuas concesiones C2, 
mercia1es entre 1os paises, haciendo el trato mAs equitativo y -

justo; este principio es .el mfls antigu.o, tanto en el. I>Eu·echo co

mo en el comercio internaciona1 y .Eundamentaimente consiste en -
recibir de otro Estado los mismos derechos y privilegios que ie 

. son conced1dos • 



Este principio es muy ~til cuando es usado con el objeto de 

.facilitar el comercio, pero puede ser muy perjudicial cuando se 

usa para aplicar ciertas represalias a los aumentos arancelarios 

y a las trabas impuestas al comercio por algunos paises; en rela 
·.'·., -. ·: . · .. -

ci6n a ésto, en el afto.de 1890 . .fue intrOclÜCido en Estados Unfd()S 

.... ·.•·.{r::1::!~:~~~=~~:!t:t:t::1i~e¡~¡zs~~t~~~~~~:: 
ses haci.an lo ~smo respecto a 'las expo~tacio~es e.stadOunid~es.· 

1.5.3 •. Eli.minaci6n de las Restricciones.Cuantitatiyas 

... :~~~~·4r:_~~·:~:.~:=~~~~-~4tl~~~;· ... 
. \:J.:~~::::!c:o:~:~an ei: péú~ '1a ecohtiint~ naciOnal~ o a.f~cten a 

un sector primordial de la poblaci6n o no desequÜibren la balé!!!. 

' za de pagos; en. e,st:os casos 'el pa1s si se eru::u~tra en posibili

,;_,'diuies de ¡\plicar :restriccio~es.' tales' cÓmo''.uDii: r41!41,ICC:i.6n- del ;yo-

'"·.·.·.: .• ~ .. :-J.¡:c··~1;1en;t.e·.·=s·; .• ·P~:ar·~.-ª •...• ~ .. :c:.::··º······· .. ,n.~ .. :at····_::i'. ....•. -.L.~=r~°f ~~=~rZ~!!~~~~~~: 
~ -- c:~~(e1' r:i.~ no~i . d~ . imp.C>r~acio~es. 

De acuerdo a lo anterior, los miembros del AGAACno tienen 
la obligación de aceptar la entrada a sus territorios de todo t! 
po de art1cu1os, ya que existen algunos cuya importación es re!. 

tringida o bien prohibida por la legislaci6n nacional del,pais -

en cues ti6n. 

'lJ Luis Malpica · Lamadrid,. Qp • · ci. t • , p •. 1 5 . 
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En· 1a prinera parte del ~cu1o XI se menciona lo sigui~ 

•Ninguna parte ccmtratante impondri ni mantendrA -aparte 

del.os derechos de.adÚana, .illpuestos u otraS cargas--

~:rOhibictcmes ni ~tri~i~~ 'a la iilPortaci.tan ·oe. un 

·:r:uc;::~:t:~:·t:r~:··:::=:t!!··:.· 
1111 producto dúti.nado al territorio de otra parte CQll 

' . ' ' ' -
tratante, ya sean· aplicadas mediante con.tingentes, l.!, 

c•Mas _de .illportacitm o de exporuci6n o por medio -

. de Otz'.aS JledicbS• • 
.... ·, ,.,_: 

.. El. estableciaiento. de restricciones a 1a importaci6n. de 

.. :~fggª~~~l~t~1;2 ... · 
eii. eJ.·c~io eatre·1.as·•partes éontrátantes~. 

Bste principio es de especial interés para paises que como 

México tienen una. ~a·en desa:rro1lo c:-uYos puntos débil.es -

pueden ser .....,as veces afectados por la illpo:rtaciflllde ciertos 

bienes• desequ.i1ibraado 1a ba1ansa de pagos ya.fectaiMlo severa

.ente l.a economia. nacional. • 
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1 .5.4. La Concil.iaci6n del.as Controversias 

Este principio se apl.ica cuando l.os paises signatarios no 

c:'ÚÍlq)len.'caba,l.JlleJlte c:on ,sus cOÍ9pra.isos caaercial.es, contraidos 

· ~sesh .io .. ~st~bl.ec:Í.de>c~ ei~~o. 

La historia de 1osprobl.eiaas ~ial.es.e1f.t:re1os paises 
. . . 

aiembros del. AGAAC es may extensa.Y éstos sep2'eSentan c:onstan-

telle!l.te, ya que l.a organizaci6a se enc:Uentra c:cm¡>W!Sta de p~-
. . . ' 

ses ccm: di!'erente~ ~aracteristicas Y.sradosde dflsanoll.o ecCJB!_ 

'·····!,;1:~111,gifl~~,~~-.... 
. proca, obligados por su situaci6n interna o siiiPieiiellte por su 

Capacidad econOmica O .fuerza respecto a Ot1'0S pai.ses,. 

, ·~f.~~~i~fr~!f"E;~9T~r~~< 
.~á. el ÁGAAC pC>see .\Di·. Pr0eedillimto. ele- eoac.~.~~#i6#• ~ ei 
.caal.. cuando 'Ull pais no actfla de acGel'do a 10 esi:ab1ecid0 o - -

existe aiguna queja o recl.amaé:itm por parte de l.as naciones - -
a.Pectadas, se .fo:ma un gnapo de trabajo para est:1111iar e1 caso e 

indicar si esta pr~ctica espec1.fica es contraria a l.as DDrlla.S 

del Acuerdo; este grupo in.forma de sus ccme1usiones al. AGAAC y. 

en caso de c¡ge el. organismo otorgge un .la11o en favor de 1a aa-

.. ci6n a.lactada, puede aatori.Za.r1e .a temar ciertas. rep2'eSal.ias ea 

contra dei otro pds. 
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1 .6.. Modo de Operación y Organos del AGAAC 

El AGAAC, de acuerdo a lo mencionado fue creado como un ºE 
ganismo provisiona1, de aqui. que su estructura institucional 

. se~ dE! car~cte~. reducido. 
-·.· 

· Ei Acúeréio'posee fo~ 'slsul~tes 6rganos: 

un Consejo de ;representantes, 

Un Comité de comercio y desarr0110, 
un Comité.de negociácionescoiierciales, 

Los grlq)os d4!, co~Uita y·.· trabajo y 

: El.: 
.. ,. ~ 

' ·"· '· .. ·--.. :·.>· ··.,.: . 
cofuie,jo' de Reptj!sentánt:es··· •·· 

. Es el 6rgano que se ocupa del.os.asuntos de trámite y los 

de carActer urgente de los periodos de ·sesiones de las -Jfartes -

.• . i•'.~~~~~i~~~s-~t.·~~~~~.~.· ~~"':·~~c~~f ·l.~"st~r'1~~s:_~ei.:.~" . 
····•'AGAA.C c¡ue deseen.p~t:i.cipar. éste sr\lPC)'.supervisa,:•l. trabaJO de ... · 
':· .;o;:~c~~·j:~y7~~$·:~i1>C)~:·~~si4i.~i~s;4~' ias ·P~~s·.~e>lit:r~tcui"'.'. ·· 

tes>· süs i-ew#Qries .. són apJ:'.C?ximadam~t!! cada -lo• ~i~ ··y ba.Jó la 
j\irisdicciO~ d:é est.e col'lsejo sé encU.entran los siguientes 

tés: 
El Comité sobre restricciones de la balanza de pagos y 

El Comité sobre presupuesto, Einanzas y administración. 

!Q/·Las sesiones del Consejo de Representantes son una vez al -
afio y se encuentran integradas por todos los miembros del AGAAC. 
Todas las decisiones son tomadas por cónsenso y cada miembro P2. 

· see"ün voto~ Bn todas las decisiones es sUEiciente-que eli:ista 
una mayoriá dewtos y cuando se trate de la concesión de exen
ciones arancelarias se.necesita una mayoria de 2/3. 
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1 .6.2. El Comité de Comercio y Desarrollo 

Posee el mismo rango que el anterior, es el resultado de la 

creación de la Parte IV del Acuerdo General y su Eunci6n es la -

dedar ate11ci6n.a todos los problemas· de los paises endesarro-

üÓ. 

• • 
. . Este co~i~é ad(¡uiere especi.a1 sigÍiiEicaciOrt parO:Í México, :Ya 

que por su mediaci6n puede hacer eEectivas sus demandas y conce

siones para el desarrollo comercial del pais. 

1 .6 .3. El COmité de. N~goc:Í.ac:iollE!s Comerciales 
.. ·:,.1,._ ;·¡·,'.: 

.. :~.~~ti~~~~~~~f~;~~~~~l:~~~¿j· 
.. Establecido en 1976, es un nuevo grupo de. negociaciones en-

;CaJ:'~ª~º; ti~ ób~ener··.vent~jaS en· .• 10.rel'.erente· al cimercio entre· 
· • :'l:os':pai:s~''4~9~iia<iós:·i·icis. Cie. m~~:d~;~ii;;:··_, "'" .,. ····· · · 

.. , ·.· ~-~-~ .· 
. . . ' 

arupos de c01iinii ta y Trabajo · 

Estos Eueron creados para anaJ.izar todo tipo de problemas 

comerciales que tengan las partes contratantes y que no puedan o no 
hayan podido solucionar de manera bilateral. 

Por otro lado también abarcan el estudio de.las solicitudes 
de·ingreso de nuevos miembros. 

Los grupos son 3: 



a) Grl.lp'o ConsuJ. ti vo de 1os 1 8: 

Actfla en coordinaci6n con e1 Fondo Monetario Internaciona1, 

reuniéndose 3 veces a1 afio y su 1abor consiste en e1 diseflo de 

1a 'po11 tica c.amerci.a1 de. 1os paises y co1aborar con 1os miembros 

. ·ª""•""01es a CUÍipi:J.r DtéJor sus tareas~ y c~~s~ comercial:~. 
'~ <_'···, -- ..... ,.,. ·.,o_ • : • • • - • • •••• 

b) · arup~ éonsuiti~ de 1a ~: 
. . 

se encarga de obtener intoraaci6n de este producto entre -

1os paises con e1 objeto de conocer 1a o.rerta y dérianda, .raci1i

. "' ;t~· c~éste isu .~iai.i.zaci6n • 
. . _· '::·.>-":-.:~~-;-r~·:.~'.:~>.:!-·:.:·, _. .- ~ - . .::-.~, · ..... ·-·· -·. --- --. ;.··~: . . 

•·.··.· '•d~e~80s{~1·:A1··.··::"10·,·:·, ..•. ti~o~~~ .. •1:ame:ntrot• ªai···~_;t;c~idrcad. ~ ~tf 1JEi•( 
como. '"'----- - v... e1 .toaento dé' ..i 

SUS ~taCÍOl'leS • 

·:.·",•- ··--" .. : .. ,;L~,~~:''-··· .. ~;:~.~J.."'? .. l'...:~~:: 
':>~- ;·· ,.- ' -·:··:~.'..-·~~-~~~e·,~'.'~~-;·-;---~,..·.,..~,.:_ .- ' 
·:.~~~-- .. :-·; _ _','./ -'' - ' '<:~-: -~ :-:·'"'·.--,:;:~~~-;·:--<~ ·:,'.'":";:-:-_;, ·:.:'~-.:; .... _~ .. _, 

·~:;~~~~·=:~~~~~ 
C1araciones de 10S dÜerentes FuPOS ConSÜ1tiWS y ios raezici.oria

dos Comit6s. 

I 

Coordina y supervisa 1as actividades de1 Acuerdo y veia por · 

q\le sean ap1icadas 1as reso1uciones que surgan de 1as partes CO!l 
tratantes. 

!/_poneerencia de l.as Naciones Unidas sobre Comercio y t>esarro-
~- 110. . . ... 



.,;:, 

... PARTES CON'!'Rl\TAllTBS: · 
CONS o DE KBPRBSEN'l'~S Coll?TBS DB NCM* 

Pane1lls Ad: H0c ·designados Grupo Consul.tiw de ~ór aenerai / exni.té 4e Prlé:tic:as AntidUmping 
para conocer los p:ré>bieas 109 1.8 . . . 
esp~Uicós . . . . 1------------.... e . ·. . . . . Comité de Barreras Tf:cnic:as al 

· St~1i:..,~~ =~ ~E~~·º. ¡;~~··~:. 
:::1!;i~.~si~s •c;:a.it• 49:ccmpras'.Bstataies . ' 

; Gru¡lo ~cíe trabiljo Clési~. c~it'~e ~erc:i~ y:·· ····' · 
dos para c:cmp1etar tareas nesarrc>11ó · · Comi ti! <le >saiV&gWa... · .coñSejo tiitemaci"onai de 
especUic:as • tales como ei 1-------------1 dias h-oductos · Laéteos · 
Grapo de. restric:cianes · subcÍ::lmité de Méciidas 
cwmtitativas y barreras de Protec:ci6n CCllftit6 de 'l'eXti1es consejo Internacional de 
no·--~1.arias · 1-------------+----;_.. _____ __. Carne · 

.::.·:·~·~...,.;~_.._....-....,.~=~~-t· <S\ibciiili d ·de Paises cuerpo .de. All.Uisis de l'"::¿:-:-::-::-~....-"""":~-o:---:~ .... ...--1 
-~c:l~;~~·pe~a#1J.C):··•· ~:·~t~~~,:::::.:~:.::.,. ~::.,, .. :~.~ ÓOÍd:t6 ·de.Licencias de .tmp~ 

¡..,~;;;;;.;.-...;.;.;;,;;--.;--..... .-...--4'--~~..,.. ............. ~--........ e:i'6n~····:· ··:,:":~-+.:~,~'...~;-·····'.::;:!~:~~+.•: .. , .•.. 
;~1~r:~t!!·~~~~:·.; .·· ~,811,~~~f,:.4tt:::~~t~ 

FtJEll'l'E: Vicente QuerOl, El GATT, Eundamentos, mecanismos, ·po1iticas, 
relaciones con México, México, Ed PAC, 1985, .p. 90 

!/ ·Negociac.icines COmerciales Hul. ti1atera1es cOmi té· Ttcnico 
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2 • EL AGAAC Y LOS PAISES EN DESARROLLO 

2.1. Introducci6n 

El AGAAC es 1:lll Acuerdo' que ba venido su.Erie?ido diEererites 

· . c~bi()~ y tr~E~nJlacioriés a~ lo largt)_~de :suec· hi0:~_!:._'.,~_· .. _ai.a
5
_·.·_·i·=· ':us···~~.i..º_riaa-T. 

dc>s hacia una'. reiaci6n· níb. jUsta én-tfe.'1a:s. . ..... -... 

les y las de ·1os paises en desarroll.o. · 

Los diEerentes cambios econOmicós en las naciones a partir . . . . ' . . . . 

del surgimiento del AGAAC se han.venido presentando de manera -

~······é'~l±lf§~j5~{~~1~11· 
ha beneEiciado principalmente a los paises de mayor desarro~lo. 

, En este'capitu1o se aDal.izarán las relaciones econ6Jllicc).;. 

-.... _~· ... ~ •.• ~._.Pd•··_º_e; i
1
_ •• _1~i6él5 de·c1as na~i.on.;j:~entrc>'.ci~i-~~ jurid~~?~~p~ac_io~· 

. Acuerdo~ '·asi .·como las. disposici~nes que .esi>f!c:i:fic~ ia párte 
XIV,,, -~~·t~~i~l~d~ de-~ ~od6·~~~~~~ ~·p~~~~::~;Ll; ~~·M~:L· 
co; no püed~ competir en términOs de· i9ualdad 6°Óíi oÓ-as ec~' 
mias y que necesitan más de un trato justo, de acuerdo a nues
tras necesidades ·y principios. 

5610 con.la descripci6n de las tendencias observadas en el 
comercio internacional se comprender~ la coyuntura que provoc6 
la transEormaci6n del AGAAC; una situaci6n tan diEicil y compl~ 

ja, en la cual el comercio no se rige s610 por la competencia, 
r • ' • •• • • ·~ • • > • ' 

sino tambiéiipor acuerdos regionáles, un:i.ones ~Úanerasl ac:Ue%--
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dos comerciales Euera del AGAAC, ademfls de la marcada influen

cia ejercida por 1os monopolios en la producción o venta. 

TO<ios estos. entre otros, s_on di.ferentes .• e1em~tos que e~~ 

t6n en contra o c¡Ue .. di.ficul. tan las ,:.d:i.sposiciones d~l ÁCÜ.erdo y 
' .'·, a ·, • ; ! ' : •·. • • ,' •'•· ,' '• ' • ,"'. • 

que representan trabas a la Überaci6Jl. comerci~d.e 1as na6ii>-
nes en desarro110. 

E1 principai objeti'VO del primer inciso es conocer los di

>.feretes cambios por los .que ha pasado e1 Acuerdo en .fávor de .... 

. 1;1.S. naci,cmes 9a;dt!s~iio y. sus .ef~tos en: .. 1a9,,rm.S11la9~ 
. . . 

2 .• 2 •. Modificaciones' ~has a1 AGU.c en .éavc>r 'cie los P~~es 
en Desarrollo:. 

La estructura juridica del Acuerdo ha s~ido a lo largo -

-~e la hist~ri~ .Jgfulas traM.forin~ci?~es. ~ti,y~~~~- Pi;>~ .~~,~~~~.~! . 
. ~~ :~~~ de ~~~ .ª. ~os constantes c~bi'os de la ·acOíiomia .mun- -
~~- '•• 

Esto ha respondido a las di.ferentes tendencias de los pai

ses. tanto desarrollados como en desarrollo, teniendo en C:Uenta 

que lógicamente 1a participación de un pais en e1 AGAAC no sol~ 

cionar~ todos sus problemas comerciales • La adecuada solución 

se encuentra en· las propias medidas que cada. pais adopte, y. que 

comprenden Un heamucho mayor que la comercial, ya que a'barcan 

po11ticas de. trans.formaci6n industri~·. monetaria. etc •. No Ob!, 

tante. ~ un ambiente proteccionista de la eeonomia mundial, ... 

los cambios en el AGAAC bien pueden constituir un arma impor-
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tante para proteger 1os intereses de los paises en desarrollo -

que, como México, poseen una estru.ctura comercia1 diversi.ficada 

que' busca c.onsolidarse cada. vez mft.s en 1os mercados extranjeros. 

El Ac:Uérdo. ha , real.izado.·. desde.· sus inicios 8, riegoéiaciones 

cOmerC:i.iies ~UJ.~ilateraies, a saber: 

1. 1947 (Ginebra. Suiza) , 

2. 1949 (Annecy, Francia) 

3. 1951 (T~quay, Ingiaterra) 

.. :~ ::~;~t~f~L!:t:t=;,:i,: :: 
1. 1973 (TOkio. Jap6n. Ronda TOkio) 

8. 1986 (Punta del Este. Uruguay) 

concesiones equivalentes a las que reciban, con el objeto com<:m 

de estab1ecer un equi1ibrio·g1oba1 de ventajas al nivel mAs ele 
vado posib1e. 

Es importante resaltar lo ya m.encionado sobre el surgimie!!, 
to del AGAAC c?mo ún acuerdo provisional, presentándose ami en 
la actualidad como tal; lo que ha permitido la instrumentación 

relativamente .fAcil de 1as concesiÓnes arance1arias, ya que pa

ra ésto no siempre es necesaria la rati.ficaci6n por los Par1a

mentos o senados de 1as partes contratantes. 

j:.,. 
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Las primeras cinco Rondas fueron rea1izadas con base en s~ 
mil.ares procedimientos de negociación, pero en 1.a Ronda ICennedy 

se adoptaron otros procedimientos en vista de que J.os util.iza

cJ.f:)s: ba.Sta entonces no pose1an instrumentos.satis.f'actorios para 
ias•nacio,n~!J.par:tici.pantes~ 

:·,· :::,)' 

Los regl.amentos para· 1.a negoC::i.aci6n de cada una:· de i.a.S ·z.~u· 
. . . .. -

niones han.~ido preparados por 1.os paises participantes, 1.os 
. 

cua1es fonnan 1os 1.1.amadós comités especial.es que participan en 
cáda una de 1as ne90Ciaciones. 

... .· 

e·····: .. ·.'..·•.c~.=..·.•·.: .• :.~.·.· .•...•• "··.·.:n.ss·.r.·:~.•.·1·•.:.;:.b···~····r1···es·.:.•:'1···· ·":.; .•.. ~1 ...... ·.nien /·uc,.·.·~~ILl~:?~~~~~t~~ .:é •. 
· . ~ ;:..:.1. .a.~ cfuarido' fU:erán.iinl'órt;&rttes:.1>ara:. •i:·"!•: .··. 

. ~' .-, 

to de 1.os: paises. 

En las primeras Rondas los Comités se basaron en 1.as noi
mas b6.sié:as de negociación asentadas en .1.a carta de 1a Habana: 

1. Las negociaciones se celebrar6n de manera selectiva, 
producto por producto. 

l.l/ "Qué es el GATl'" Op cit., p. 6 
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2. Los gobiernos participantes, al otrogar concesiones para 

determinados productos tendrAn la opciOn de reducir los 

aranceles, consolidarlos al nivel existente o comprome

terse a no elevarlos por encima de un nivel superior de

terminado. 

3 .. Los _go~iernos p~ti~ipantes ~pOdr~ sol~~i.it~ .concesiones· 
en re1aci6n c;on: aq~ellos p~uctos de Íos• ~es •. ¡ili'biá. . 
posibilidad de e¡Ue .fueran de manera individual o cólect!, 

. . 
va, los abastec~ores princ:ipalés. 

Estas riorinas:.no imPedirAn.·a. uri pais• qu40! ~ .Euer~.:~l>!l91:e---. 

·:r•~~~~~~l~~f~.····· 
Ú.sn~gociaciones ono sea parte contratante de1:ACUerdo 

General. 
- . . ~ . 

. •< ... ··. 4.Ló¡.::·9óbiernos partiC:ipantes.·deba~.tQiftax-.·tmcOJ1Sider.a- · 

--.. ;::~.: .. •··~~i~~~~=2::ni'~;~·:~ 
?~s-.paise!l: . ..·... · · ,, · · · 

·,.,. 

· 5. AdÉ!mtls de los derechos aduaneros, podrAn ser objeto de 
negoc:iaci6n ciertas medidas no arancelarias. 

6. Los gobiernos participantes no deberAn aumentar los - -
aranceles ni adoptar otras medidas· protectoras que .fú.e

raJ1 incompatibles con los principios del Acuerdo o con 
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la J:'inalidad de mejorar su posici6n al. prepararse las negociaci2 
nes 111. 

A continuaciOn p_re_~~_"!;aremos una sintesis de los ·principal.es· 

avances logrados en. las 6 primeras negociaciones de 1947 a 1973. 

LaRc)~da Tokio.y la de PmÍta del Este ~eráritratadas·en'el. si-

s'4~~~-·aparta~.:'.~a·· que.,és~as corresp~~ _el .i1aliia40).·~Ne0· 
·--:AGA:A_· •. 'C_~·-.•:_.... ..::·>.·.·:. ~.-.. .! •. 

'.,'. 

2.2.;1. Ginebra (1947): 

. ''•.{ ' 'i.-f~ 
.•: :;_~f: 
" ::<'•~ 

"i\~ 
\ ~:1 

T~to est!l :Ronda conK, 1a ,siguiente, p~ieron en prActicia.1a ·· :; 

''f :',,'c;~-~~¡~~=~~$~iW]~¡-~¡~~::Bf~ 
,'• ·~a:s'.del comercio y "e1iDii.naz''pre!'erencias ~obr~ UJ.j.á··~e de. \)i 

~:ipfcx:idad y v~ta.ias ~~" W. . . .· · :r:; 

J.Y CONUCYD "Los paises en desarrollo .Y el GAT'l"' •. .Aetas de. la 
.co:ri.f'erencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro
!!.2.• Ed. Sudamericana, Tomo V, 1965, p. 502. 

~ Francisco Demeneghi Colina, Las Negociaciones del GATT y los 
paises en Desarrollo, Tesis pro.fesiona,l, Lic. en Relaciones 
Internacionales, FCPS; Ml:!xico, UNAM, 1975, p~ 69. 

1.11 11 eran paises en desarrollo. 

. , .. •', <· ',,: .. 

: . ~·;:. 
·.,,.:::. 



-34-

2.2.2. Annecy (1949): 

· La negociaci6n 'de Annecy surgi6 a, raíz ··.de l.a solicitud de 

·.· .. -,·iZi~es~ de11. páises;;.en>.és:ta se int~ambiaron· aJ.reded~r:. de= 
._:,·; ;~~~)~:~;,::~~.: c~~si.~~~~:-:': ~~ti1~~as .. ~.~... ·· ··~·. 

_.. ·,~:·\.~-f~·:.~~~ f; :~ .;·;:; -.· "":"'·"·. 

Las ~egoci.aciones :~.eueron ce1ebradaS con base en 10 JÍleDCi2, 
. . . . . I 

nado anteriormente, i.nterc::ambiandol.as .llamadas "listas de cOn-

}~si~n~s" -y real.izando las.neg~ciaciones .bilaterales correspon-

.. , .\ti§ites; . , L.os ·:~%u:Lt,é\~C)~ • .e,i,naies, ~~~· en total., menores que 
· · •·······-~ ';'-l.os:··obtenidos.:en. l.a::·anterior: ReUni6n• . 
., .. ::.~.:·: '· .. '..~~~~:.·,•:., .... e; .. "<.:--~.·.:~.:·- .. . ··;"f'.··~-·' ....•. ~ . ···._,·;¿::·.>'.,,, 

~-~··y.:'.:i . _ .... ;. ;,•. ' . '.' .... - .,._,_. ·\> .. . !';~-. :; .... 

. · .. ::J:~'\'i,·.~~~:/:~--~·.3f),.~Y, G9~~·>:f.,,;··. 
-.':,.· .. ,; '.-:·" : .. <..; '; .~,. ·.:: .>:-.1.,::_'i ,_ .. ··-

En ésta.~i6n>'a.i iguai que en ias anteriores, nuevas 

concesiones arancelarias .fueron estudiadas; · asi mismo se·. discu-

: .• c :·:' ti6. el., ~9%'eso, 4e 6 ~U,~ps_ Estados' (Austria; TUrquia, l?il.ipiliaS, 

~~',:;,:~{t/¡~:~s±~·:·.;t~f j'fi::i,~~f~,0~E!;···Ai~a-.·-~:·.~~11~1i~a •. ae .·Córe~) ~·~----- · 
\~''?;[~~.~~,: 10 .. ~~~~;ido en ~¡ .,rt¡~Q ~IÚ~~: 

'"Tocia.parte Contratante tendrá. en todo momento la 

xacUl.tad de suspender o retirar total o parcial

mente, cualquier. concesi6n que .figure en la lis

ta cor;:-espondiente anexa al presente acuerdo". 

Los paises participantes podian módi.ficar o suspender las 

concesiones negociadas ánteri~rm~te, de ac¡id ,que ~i ll.egar'a· 
~sta negociaciOn ,fue ~ortante la n~esidad de l.ograr la·cons2 
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2.2.5. Dillon (1960-1961): 

Recibi6 este nombre por la propuesta del subsecretario de 

Estados Unidos,. Dougl.as .Dil1on, de.c:el.ebrar µna.negociaci6n - -

·· . • ·• aranCel.a;'ia. siJftuit~eam~te .. con 1éls ~e de~an.'1ievar .a:\4a~ /;k~ 
'..·;.:,~~~:~!~~'.se:t::ilit~t;~1r~~~~~r~!a~~::ª·:.•·· .. · ... ·.:·:;t~~jl 

(TEC) ~ .. . . ;ft~ 
'· ---:.:t: 

',s;f,,l\~1~1;itftiii:,;,€:tiJ 
· · ,· ·>·s16ii , !'uJldai'íleJi.ta1 •·:de' J.lormar 'im JlleZ'Cá40···.cQmf¡J1 "Y :para 1ográri éste>"? ,. ~:' > 

l.a ~d.611.de .l.a. ~~~ s~~ •.~·~• ~~~· ~~:,'.~'~c::i~~ ·~~ .. ,. 
cretas: 

f;,,,¡:~1~•~~•~r~:~·~~~--~~-~1 
·~ .. adopciOn depol.1ticas,comercia1es c~~·····.éiotmt~ . .!l' •te~ , :{{~ .. -;:,·-.... ' '·- · ... - .-. " . . . . . - ' .-· ; . ; .... -· .. . . -: ' . : . .. ;,- . . . .. . . .--~~ ·:~1 

c~ros pai~es • ·· -· ·~~ 
coordinaci6n de pol.1ticas·econ6micas y.prevenciOn en los 

·. desequil.i bríos de l.as bal.anzas de pagos • 

creaciOn de un .fondo social para manejar las posibilida

des de empleo de l.os trabajadores. 

constitué:i6n de un Banco Europeo de inversiones para Ea

ci1itar 1a expansión de l.a CEE. 

- t;_ií 
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lidaci6n de las concesiones arancelarias otorgadas por un nuevo 

periodo de 3 ai'los, lo que indica que los paises asumieron el 

compromiso de no elevar los aranceles de lo negociado anterior
mente. 

En las negociaciones se siguió el principio de la recipro

cidad y las ventajas mutuas; al. término de la reuni6n, el n6me
de concesiones, araric:elarias .Eue,de s,700. 

Patse. .. en~d'Z~~°::~~ t:1a~~~"=t~;· 
aitado náero,de'produCtos que componian sús exportaciones. 

2.20.4.,, GiD.ebi-a (1956): 

,, < "' ' :: : 'dü'f~~~ ce>'?;:.•' . z '.:>. -~ ,: __ : e/:,·,,; ;.,,:;: >_ .3:j 

,:,:~,ñÍ.~~~@~~~!1~•11111,#s~ 
pi~i6- -la·· reili:i.Záci6n de cambiOs de ~an enVer'1adura. · ... ¡~ 

~ gicanlmtte' querian entablar Jiegoeiaciones 'C:on ei priné:ipai' pai~ 
proveedor. 

'... . -.. ·, 
,. 

_p'I 
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En cuanto a la relación de la CEE y el AGAAC en materia j:B, 

ridico politica es importante resal.tar que el Acuerdo permite -

el establecimiento de mercados comunes y zonas de libre comer

cio; ésto puede ser claramente observado en el articulo XIV, ~ 

cisos 1 y 2 del AGAAC: 

.Las disposiciones del>presente AcUerei.o se apliear6n 

., : a .iós. t~~orl.~s·:~µ~;J:.c:,s dt!· ·iel!l;:;~~es c,~~~ra~an-

. ·····.::s:ia:~t\::t~~!:t:0:¡º;:!::t::.:~:~§~ 
112. A 1os.efectos.dé1 presente Acuerdo se .tencirA por 

..... 
. :'.,..: .,, 

Posteriormente se ana1izar~detálla4amerite.la posici.6iide 
• 1 • • • • • 

la· CEE con los pai.ses subdesarrollados, ya que ésta ~epresenta 
uno de los principales bloques con los que los paises en.desa

rrollo tienen relaciones comerciales. 

·-······,¡ 
...-~ .. 

, >-·.-<-. . ~'t:T: 



Las negociaciones comerciales en la Ronda Dillon abarcaron 

los siguient~s puntos: 

·.'<-

1 •... Negociaciones de producto por producto y .1a realiza- - ... :,)~ 

·.<;¡:~~~~1::~~~~~1~::, ·';;\¡ 
:::::.::=.:::~~;·:.•:-,3c:::·::u;:. . ·~ 

: ""'"OS aEéctadoS, . . . . • .~ 
····.· .. · .... _· ·~:·· .... ,.;{~~·~;·-.R~~~~~~~~:~~~~~a~~~~ c~~i#f~!.' ~~-.'.~e>dos .:; ,- - •• ,~ 
. · ... ··· t·~~~!~1~t~""""f't'°~~···~~i0~·~. +::1 

.·.- ,... ! ·. ~~~ 

3. Negociaciones relatiyas a. la adhesi6n de 3 'nuévos miem · ::f~ 
.: ... ~ 

· bros: · .. Camboya *, Israel y· ~ez. ::~~ 

~~~.~~=~~ 
-... . .. ;.·;·' > ·, - __ ,. -~·-:·:·-y.::?~ 

vn articulo 'pübiié::a~~·~.~~ ia• cowcm indidi 'c:i~~erite' los ·~~ 
pocos resuJ.tados Obt.enidos en beneficio de l.~S p~i!l~S en .desa- /'i 
rrollo. 

"sin e~bargo Onicamente acordaron 160 concesiones 

o reducciones de derechos sobre productos que i!!. 

121 cTOlftAs Pef1aloza• Webb, · •La adhesión de México a1 GA~, ~·· 
cio Exterior, México, vol. 35, n<uneró 12, Die 1985, p;. 1162 

. · !/ Ahora J:ampuchea 

,·."J 
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teresan a paises en desarrollo, y en consecuencia qued6 

Euera de J.a negociaci6n Una. numerosa serie de productos 

de especial importancia para estas naciones" 1.§/ 
.· &~~ 

Pué en e~ta Ro:áda .cuando !!le camenz6 a hacer necesaria una ... ,f;{;; 

······ J'ét~- ál ar~iQ\¡1a~o de1:AC:uerdo·en·.~avor deulós paises.-4!0.:_ de- . . . :·;'fil 

c¡;~t~J~:~:~J!t2~2~~ cf~ 
*ª· éqUip~ablé, na. estaba. surtiend(; .electo,. y a. los·· pd~es_ ·en-.- .--~-; 

.... i,it::ºbza1¡¡~~i~0~?~~- ·······~ 
; .··,~~''i!~·~~~f J!~~~.:.~~~~~l3::tra:::,~· .... ···'.~ 

dücida a un péquefio :n6mero . de productos primarios • ' ¡ 
.. ' ·:-~·.¡: 

,, "·· ·:·._· .. ·· .• De acuerdo~a 10 .. ant8%'iº1'• es; claro.que ios beneEicio~ obte \·~•ii 

·.fl-~@~!~~!~~í~t~~~~~~~?'''.·~ 
.;.~: p()~'de~.:párticip~tes' en, er:::~GAAc.·:prodw:i:da '1os:.e:eectos: d,e,seado~, .... ,--~-S~i 
··(úiC:1Üidos ~n:l~p-ar~~ :¡:v d.é{ ~~~c>'./·~~~:~~::~~ti.ldi~cid!.~;·~os-···· ·· ·· ····:.;:~ 

terio~ente • · ; 

2.2.6. Ronda Kennedy (1964-1967) 

La.tlJ.tima Ronda del. viejo AGAAC, que Eue denominada de este 

modo por J.os poderes que para· negocl.i:ui red~cciones arancelarias 
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(50%) otorg6 el Congreso de Estados Unidos' por un periodo de 5 

af!.os al presidente Kennedy, asi como una supresi6n completa de 

los aranceles de aquellos productos en que el 80% o más del co

mercio lo realizan la Comunidad Econ6mica Europea y Estado.s Uni 

dos 121. 

¿;;~~~j0:i~t~~~s~'.~~~~~1~:} 
; uri. 3~ ·eil ·Estados· Uni,dos~y· la C_ómunidad ·EconOmi.ca·~~a.: en ~ 

el sector industria1o' en cainbio'para.los proC!uc:tos:agrico1as el 

:res~tado !'ue _nulo, ya ·que Estados Uni,dos, el mayor. exportacior 

... : __ <·é~E!.··_l>~uctos•·.··agric~1a~ .se•enc:on~:r~.~·i>:reocuP•do._por Proteger -: 

~r,~f~~-·~•~r~•_,~_r_~~~,l~·'<lr~,;*j 
~ 'L,· ,·' . ' .. ~-'"·<.:·\ ·.: "'',;,'i 

··- ·e;;:.¡ 

De este m®o, el. programa de negociaé:i6n en el. Campo de 

ígli·~A:~iJ;;:4:z~.:¡~~;~;;~c~,:~;;~~~.;;;- ······é~J 
~"~-"" .~.:. ·:~~:~~'.~;~;:.-:-~~ .: ,:~.L~~-· .. ~-~.:~:~_:.:~:~.;:~}u~,~:~~~:·,-.:-.~-:~~: .. ; ___ : .. :.:,~;-,:~~t~~;: ·.:::~:?·. -_~;-(~:~·:'.:~~::J:~~':::-~·~-:-~: .'..: -·.,. · ;.·_ -::::.<·¡ .,~.,."::·· :: , __ :, '· !,-·.; ~:',,:.,_;~;::~;y;::;,;i:·; ;t,;.· .. , , , '.! 1.' "·:' .• '~ .. ·~.;~;::¡~] 
· .. · ··' · : se.:.m~~.c:~on6 • anter:ioraen.te que e1 'ACtierdo···se··enc:uentJ:'a:~:eun-·~,-·,_·c·-:'·'" 

····"' '·,/d~t;a4C>:-~c1.o!l P:f'~.i:p.~os de noá~~~ri~tli!c:~~~y:r~i~~~ick4;· .· .. 
. perO para que ésto pueda !'uncio'nar adecuadamente es neees¡r:io . 

. . . . . . . . . ' 

que lo_s paises que lo apliquen tengan una capacidad productiva 

similar, y es por este motivo por el eual la eJ:ectividad del -
Acuerdo J:ue muy pobre, el1 la Ronda Kennedy- .fu.e en la cual se 

12/ Tomh.s Pef1aloza Webb, Op cit., p. 1160 
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observ6. la gran importancia de trans:Eormar el aparato juridico 
del Acuerdo en :favor de las naciones en desarrollo. 

•1as negociaciones normalmente se realizaban producto 

por producto y la Organizaci6n de lQS grupos bilate-

.·. rales resu:i.taba del principio del •principal proveedor" 
·.··.·. ,(s:i:c)i. entendido c0mo el pais de mayor volumen de ~ 

..... r?,."·:.'.:~~=~d:'.::~~i!:~f{~ .. ~~·~t¿:¡~~:l~t'.~~t~t!f . · 
· ··de las grande9 corrientes del comercio i:n:ternaci'o.i 

nal; él1:endiendo y registrando consecuentemente, en 

una unidad de local, . la mu1 tipo1aridad de 1a econo- : .·~ 
mia int~rn.·· acie>nai y pexmj;.1:1a, ¡;ara1.e1aniente. '2ll' eclaj, · ',~~~ 

, .. : ••.. :: :.~ :. ·=· .···:: ·• ~li ~i(j,:~ de ~,:1·a~· · -~~~~i·cin~~,.:'.;~;O~e-·.1~· .. _~ª~~:= d~ ¡·.:~18.':-·~·1·:~: ,:···· ... ,:. ··~--:~®. 

;:· ;)!.";;; :é~,W~!~~1',~~~1;~~~=,~~~i~~,. ••ii~'. ·· .·. ~ [j 
==t::li::~=~~=~:::~on:: ::t:~~::b==~~e~:i:~ · ' "/:'JJ.~ 
ciones·en·desarro11ono tenían de.hecho.locus st~ 

.... L> ·d.~ -~ 1~ · neg~ia.<::i?ftfl!lc q12~ :!le ~.ontra~ ·~~~cen-

. -::'.·-;.::::.::~:.:y:~~~j~t;~~=~=rn~;-º~~i~ ~~~~;~·:Ccr:t .... 
~:""·- '-".\":-:-:· ··~·--... -•. .., . .,_. : ·--··:---~---.- ···-:-H .. ,:"".""'.'.:'~'.. -; ... -.~,:-··•~r-::"·'·-·~:,-1'.·'·""-.. ~· :·· ~.-~· ~" ···•. ---~=·""::" :-~:·•· '':'''."" ,. ___ ,_ . •w ,.. _,, ,..,., •••• 

. · "' .. · . '-...·;:, . . ',: ,· ,." .~ 

· .. ,. ·ÉÍÍ. ~i "tr~sc:Ufscf cié. J!stas riegóc:La,ciones los interes~s d.! _;" 

1os paises lue:l'on s:Í.endo re1~ga<io.S a un se~do plano. !?T · 

~ La:Eer Celso, El GATT, la cl~usula de la naci6n m~s favoreci 
da y América Latina; México, Fondo de CUltura Econ6mica, 
1974, p. 115. ' 

w~. 

: ·::~1: 
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El. texto anterior da cuenta muy cl.aramente del. problema, 

ya que l.as naciones en desarrol.lo, al no ser l.as principal.es 

productoras de los bienes manuí:'acturados, o del. sector indus

trial, se encontraban en desventaja con J.as nacciones desarro

lladas, que en muchos casos poseian un monopol.io de l.a produc

ción y negociaban precios de acuerdo a sus necesidades; en el. 

mejor de l.os casos producian al.gunos bienes manufacturados, -

.l.OS C~ales al no ser .fab~ié:::ado~ Ccin la teCJiologiaadecuada - -' . . . . ._ '_. -- . ' . . -.. . ,,_ ... - - ' .,· .. ·. 

eran. i>c??o compet":Ct:i;y'os: en.<ei :¡,¡~rqa(io:. in 1:e#cion,at ~ . 
.. ·, 

.Otro factor que inPluy6. para que muchas ·de l.as peticiones 

de J.os'paises en desarrollo .no .f\leran solucionadas .fue el. que 

. las negociaciones fueron suspeildidas de jUl.io de .. 1965 a . .febre

<i:-o. aE!1·966, ya que Francia se. z'.~ti~~ 'de ~.~~os t~;;tbaj()~;d~ l.a 
": .. /c~E·,~ .. ,_.,, .. ·.•:"'"" ....... ,.. '·•. · ,,.,, .. ,.. ,'·/: ,,.,,., .. 

~ ,, .. ~·~'.:. .·~~· •;', :. ~-:-~~-~~~ :: '.'.;.:·: /:·.. ·.·,-,:::/: ,'': -~;._··:::· :_;-p • ... '···_::: ~-~ . .'t ·'·. 

c·i· ,,:·~.? <;;,:,,)~~j~~~f~4t~'..i~'1an1:er¡¿~W.·~~.;.i_~;:·~~~da. xl~~se·· ~i6~io>·• .. 
;; .•. una ~:r~d~cción . ar~c!e'iarÚ ciei. 6ra~'. de. l.o~ 4, 900 lllinolle's d.e 

dólM-es, cantidad mucho m~yo; que 10 logrado en anteriores Ro!! 

das; ésto se muestra claraniente en el siguient.e cuadro •. , 
·: :_. ·' .. 

·. Ott~~~ ~~º. ~~· .. ,g~:.~·.· ·' 

I 1947 T(;~Ooo 
2 1949 ;... -
3 1950-1951 
4 1956 2,500 
5 1960-1962 4,900 
6 1964-1967 40,900 

Puente:· Ramón 'l'amames, · op· cit., p. 131 
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En esta Ronda 1os esfuerzos de 1as naciones en desarrollo 

comenzaron a tener eEecto; p~"'Ueba de ésto Eué el surgimiento 

de la Parte IV, pePmitiendo qae algunos de estos nuevos princ~ 

píos Eueran incluidos en los procesos de negociación acordados 

para los paises. en desarrollo, tales como: 

.2. Eliminación de las listas de excepciones de los pai·-

· ses desarrollados qüe.negociaban con la .fórmula lineal., de 

los. prc,aucto~ ·de .espeé:ial interés. para i~: naciones eri'desa-· 

espérarreciprocidad por parte de las naciones.en desarrollo. 
y se abstendrian de a:µmentar los obsta.cuJ.os. a iá exl>c:>rtaci6n 
de p~dUCtOS primar:i.~S <l.e .. interés para lOS :paiSes ·,de escaSÓS · 

. . . . . . . ~ -·~-;--~ ... /:·_.._.~:.>_.:-·: ~-: .. _.::: ;,'"'.--.~,··:·;; ·:'~.'"_:· ~"-:::·~- ·-· ·-r~· .. ·:·: ·:::-. . . ·:. . .. 

. rec>.i:rsos~ ::.: <~··: -- . .. .• /> 
, .. _.\:.·;.,_'.:.'-···:. .. '" ' 

>i" : : ·:;:·.' ~~' ';•' .• ;. ·.~; .. ·.]·,~o 
~ ;"'' /. ·~- -.: .. ~:::.~:. :.~:· ·',,'",_,:.: 

.S: <-.:.-~~:.~-;·.-.. ~- ... ~.·;,.~\;':'-~:~:·· -

.-":.':,: .... 
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Para lograr estos objetivos .fue creado un Comité de Comer

cio y Desarrollo, tendiente a dar prioridad a esos objetivos y 

se redujo el nivel medio de los aranceles industriales del mun

do aproximadamente en un tercio. 

En lo ré.f'erente ala regia de la naci6n mAs favorecida, 

Í~~~~>~ai:ses .;deiii~~--dei ~c ac~t~\-~, ~~~· ~~·~ª en 
' •. í 9.71 a :favor· de •las n:ációnes en .desarro110'~·. con.: árr4'gÍci i ijri· 
- .. ·,' .:· · ... · .- : ·.: .· -' · ·· .. · ,'.. '.: ' ... · .. : ,·., .· ·~ .. , : .·,; -;_-,f.:~;_-',·"..r::·.-.\::':.<:<·;>'~ .. -::· -~ '«. -~-,·_-¡';_ 't·.~-:· ~':' . .,. 

' sistema de pre.f'eren:cias generalizadas y no rec1Procas. : . 
-' . - -

. A1 fin de la.Ronda y por los problémas mencionados .antE!-

ri~rmente concernientes a las demandásde ias naciones.en desa-

.. ;: #:011~, .9ce.:.f~~-·--·,6 ~-~!!:~~-~ci~.~~~~;j>~t~'.d.,;~fÓs, ·comC> 
,·_))·;·~--~.~>,·. --.-~ ·"·.·,: -.'".< ·,- :·;'Ji·:t~/.:.;· .. ::~{~.·;.~ ..... ~::/·=- ·--·)::·-

-~- - -,.. . . ;. ~(~_-·;'._.-=:>:· ~-:·:<-:.! : ,:::'2'.:·~;;_~:';.::=)\,;:~.·.(.·:: _ ... :\ 
.'~',f ::·~ . .-· .. ••·.v~·· ;•,•f·,;· :-~·-·~ .'!>.-,·:: - •.1:•;',··,.<\.-·' 

· ~- ··' .~: :::· :~¡;( ". :1_- ·\' ~ .. ·.:;~.:-_.:.:.·~ .. ·\·: ·.... .. .-,:.'. ·: \·>'. .. . ·. ·"<'?< ':." >?·,:~{;'.· · ·. · .... ,' .~ .·r. . . . 
, _ . ·. .·.·"En .el: ,.,.en to_· .. e!'l ~,qu~ ·1as •·negociaciones .• arancelaria9 ' 

J:en~uedy fuu.¡ lleg~d~ '~ su t~no. los pais~s en de

sarro1io que pU't::LCiparon en el.l.as desean mani.f'es-

·· ... _ .· ...•..•.•. ' '• •. . tar que los prob~emas ~s importantes en el' terreno 

- ·: ... ;L::z:·:fr:<· ~::!:.~w~~=:~~~?;-~~-:~1cr~··~!~1~~~~:~~; ,.'~~~(!._: 
·· .,',-1 ... :~:.:r,:';·.~:;~...:: ·-;~::: ·: ;,,<~-'·· ' .. •·•,:,,;-: .. .;.:'._/~."~·if. ·. ··:·: . .' >~'~.:;_:.''.-,·~-. ·~.,~~·-:· . ,'," ·; (::-.. 

. ". :·,~: .·.'.,_ .. · ·.~·.· ,· ... - .· ·. :; . . ... ' 

E~os.p~ses ~ desárrc>Üo sienteÍl profUndamente no 
... ; poder compart:i.~ ~ igual medi~a: 1~ ~~~is.f~c~:i.6h de 

1os paises desarro1lados por la conclusiOn y resul

tados de las negociaciones arancelarias :i::ennedY'' • 

"Desean recordar. en esta ocasi6n, que las par.tes 

contratantes participantes de 1a Confere~cia de 

comereio de .1964-1967 reconoéieron que, durante 
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las negociaciones. los siguientes problemas de impo!:_ 

tancia primordia1 a saber: la complementa:riedad por 

adelantado de concesiones a ~avor de los paises en -

desarrollo, la reducci6n o eliminaci6n de gravAmenes 

sobre productos de exportación de particu1ar interés 

para los paises en desarrollo. los productos tropic~ 

., las. los acuerdos sobre· prc>ductos bllsicos,; la compen 

.... ~::~=·~~~~1!~~~~.:=: .. ( 
· · · ' .f:,_c:t:Jri:~ént:é" • . . . ) ' 

•Los· paises en desarroU:o participantes piden . ~-· 

· ~arecidamente .qlle·· se ·~Olllen las disposiciones Dee:es~- ,;;: 

if~~~1r'~líilllíl1iL;.; ·{:c,·r:~Í 
resoluciones del GATT de i963.y 1964. asi co~· las . . . ~'ti 
disposiciones de la parte rv der Acuerdo ·~al" S!}/ ·. 

,,., .. -.,; .·,, ... ,.:.- . ·· . 

. t·~;~j~~~Vk~~il~···· 
sarrolladas, que en muchos casosmonopoiizan la ~roducC::i6n y n!_ 
gocian de acuerdo a sus necesidades. 

S!}/ Francisco Demenegh1 Colina, Op Cit., p. 137 



Durante la década de los setentas casi todas las economias 

se enfrentaron a serios problemas en el .funcionamiento de sus -

aparatos productivos, cuyos sintomas mh claros .fueron un alto 

nivel de desempleo y crecientes desequilibrios externos. 

TOdo ello dió como resultad() un uso cada .. vez mayar' de• nted±-
.. ;;:.::~1~tr:~~!:r:.t~;~tr¡.i:ti~~ 

dos, er~.~"~ obstAculo al crecimiento· del. co..erCio interiacional.. 

En.este marco e~.en doJ'Jde se desarro1la l.a Ronda 'l'olci(>, que 
ser& tratada .. en ·el siguiente apartado de nuestro trabajo.· 

' . :«" ' 

_,.-.. ,.¡. 

- ":~i:·· :·-. 

2 •3. ';!~_·:.·.·;·~~~.:.~;_.GAA_~· __ ",·C••y:;1•CÍ re/#:.~~.::\.: .··-~· ·.'.' .. 
".:'. ··---", ·. . .¡ - - :<;"::· 

~;.:~~d~.:~e~GMc .• ;;:~.~~-a . . 
de las Negociaciones ColÍlerciales.Mul.ti:laterales (NCM) de l.á ROn-
da TOkio. 

';._ ~-.. j. ' 

~--·-~:·.·:~· ·· .. · '· .•..... E~~_.1Í~!ll~~Ó•"'~~~:'· , SeftaiO: f!l~ ~C:i~,:~e?~.~:'.,~~~~~:~t~a~~~ 
,;\ .. :,:rizada por·. un·. incremento .. -en -.las .. t!JCP.O:E"taciones:i~c!e:::1os·,:>paises•·en· -

_:~:::'.';(~>·:.:::::/ .:·: ::.: .-.;-,:· .. ,:. - ·._-:,·_.-.: ::. '-.--~~-~_:.;:<::: .:: _:._:-~y-~-_-:)·":;·:·,:·:~ .... ,: ····: ·.;r .,-,.: .... '-~- ._:;·: '.: ~ '.:::.>~ ..... ¡ ... ' .. : . '.:, ,,, ·. ·! ... • . : ... '· . >.. _·· .. ; ... ·. '· .. : 
.. .-::.desarrollo; no·~s,sinó':a partirde,'este•"iriOáeiito.que 1as'nácj_ones 

· • ·~on&ti.c~t~· h~~~·mstraro~~a> ~aii-· preo6ipaciÓn · po:r · .. ;egU- · 

larizar el come~iode los paises de menor desarrollo ~onOmico, 
pudiendo seiialarcomo ejenapl.o de estas: Hong rong, Singapur, co

rea, Brasil, 'faiwan, Argentina, etc. 

El aspecto caracteristico de esta nueva etapa se resume en 

una actitud de.las naciones desarrolladas muy caracteristicas: 

"proteccionismo"!.'-~~ ~gl,~_del_j~goparalas grandes-poten-
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cías caiaerciales.se plantean en el sentido de mantener su parti

cipaciOn en l.as corrientes de;i comercio mundial, ya que veian 

con preocupaci6n una caida en el volumen de sus exportaciones. 

>~ EstCÍ pre!l~ta.~ Pánoi'mna que _nos obl~ga ~,:.revisar las. posi 

~z~r-~~;:~~~2:r;.~~~~~~. 
~te, 1a!I. ~ cli9e11ac1~·:_P~~ cwmPlir ~ . lo~ objeti~s del : . 

' .. , ·, ... . - >':' .... ··-'. • . . ·., . : . - - . : " . . -
AGAAC,. no !uln.sido aplicadas de ~o al espiritu que· les di6 

. d~~ga .·y 16!Ji:C'.~te han ,propiciado .. pocos avances· para ~as. nacig_ 

~.~·ali deS~~~o. .· .. : . ··• : ... \ 
,,.·:~<~·'...~¡·-·~· . ·.::;:_·;;.: - ·.~· . .-~:.· , .. ,. . ~··-··-~-·,;_-,_,._-_.;.. 

··-~l~~~~~-~i~~~&{:'.1 
. ·m.o ~ G8nerai '¡,. .. :·~·p_or-~111!410_. _de .:1as-··dee:isi~. :adoptadas_·. •:~-:~1. ?'-P~i~ · ··>¡ 

de se9i.ones efe; novi.e111M>e d~ 1979 • 

..... }~~~~~~;ia~~;~~~~~···.t:i 
,. ···7F'1Pºs".4e,.~bajo.enc~~os,,de.ftcmim];ar:..C6d:i.gos;Md.e.:~t. " ..... , ... ::: .. ;.::;:;; 
':'.~'.-.~~~·~elarl~:~:·-· . • : : .. . ·· · . ·. •<<~ 

. . . 

En es.tos .c6digos J:os paises .miembros y no miembros que JDall!. 
.Eestaron un interés en las negociaciones multilaterales :indica
ron_ que .estos de~ian de tener, entre otros, el objetivo de re
ducir o eliminar las restricciones arancelarias y, de no ser po

sible .ésto, someter tales medidas a una disciplina internacional 
mucho:m6s eEiciente. 



Con el Ein de atender a este acuerdo se crearon los "Grupos 

de Trabajo" y el resultado son los siguientes siete "Códigos de 

conducta": 

1.- C6digo sobre subvenciones o Impuestos Compensatorios 

C~i.g9·. A111;i:d~~i#~: : · ... 
-~~ -, .. " ~.·::·;; . - _.,·;'·.:~::·:·'. ·:'t·;·.:i:.:>> 
··c:~-~go:'' 9om-e:Jr;l~~*clc:i6n····~~a·· 

4 .- C6di9Ó sobre la 8xp'~ci6n de Licencias de 1mpor:t~i6n . 

5.- C6digo sobre c:Oaip;ras Gilbernamentales 

6.o;.. C6digosobreProductos.AgZ-Qpecuarios }~~ 

'~~~~~~~ 
· ·' ~- .juridico administr~tivo naciona1. el cuál. se e:nc:Uent~a'-ca- :'.~; 

·¡;acitado.para.rea1izar.iJlvestigaciones-en torno de cualquier - -

· . p~t~ 'miembro ,del• •c:6dirio'9 •· Y< que, estA •capacitado. PéÚ'ª la aplica- . . .• · H 
.. . .}L::'.~~{,¡¡, •. ~~' s.~.¿_~.· .. ·.~:~,,,~. , .. ;>;·.:L ... ,L:.?,· L .. •-··:.:.·• , ... :.: .. ~~~:.;::.,;; .. c.~·:.~:";,,: :;~;,..;:,, · ... ~ •. ::;,;::,~,.~:_;:~, ..... -~·~ 

·.··= ... ·:_.:_:·.:.. -:- - -· . ,-·;. ::-·· - ·¡.,:. _:·' .,:", ····,·-· .. ::._.:.·.~:_.·····~···,·.;-,·.·~~,'"···~ 
·, :<',:.__,_.'..:;',' ~,,,, _.,: ----~. .. : .,,-~;-_::-,'-~~./ .. '. .. , ;),. _ ... ; -· . -·~:-~<·:::·: ~'"·-~·,.:: ,._· : ~.- .,>;:_ ·-'~:~-:~.-:<:- . . .·> ·~:·_,:.: ' .... ,_ . ~·., ." '.' .. ·.·::·'." ~; ... -. -'"' . . .· .. _· _;;,':"':_: . .;,'i 

-··;:};:~s-~~i:~1:1::~~i~~fL~~iJ~~iffilrJ:f~~~;t·'. ····~·:,',~1 
bajo mediante la .disminuci6n c:le la capac:i.dad de. man~jo de· ins~ <~ 

. . 
mentos de po11tica canercial de paises que se ·.encuentran en po-

sibilidade·s de incrementar su comeréio internac:;iorial. 

A continuaci6n presento la opini6n de1 H. ·Senado de 1a Rep~ 
. ' . 

bli.ca, expresada el 8 de nortembre de 1. 985, como respuesta a la 

encuesta nacional sobre la eventuai adhesi6n de M~ico al ÁGAAC fil! 
fil/~~~~s del•H. Senado de la R~~~b~~~a, ~ATORIA, (Pri~era 

parte), Mf!Xico, D.F ••. 8 de noviembre 1986, p. 94. 
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" .a1·gunas op1111.ones mani.festa%'0n que habiendo anali-· 

zado diversos puntos de vista, de quienes han esta

do involucrados directamente en la liberalizaciOn -

comercial y en los Códigos de Conducta que rigen al 

comercio en el mundo, han llegado a la conclusiOn -

de que l~mayor parte de los paises que han adopta

do estos sistemas de conducta comercia1, han incre-

meiltac!o.su can~¡oexterior 491pr0po:roionessisrJ; . 

. ;dtf J~.{Z~~t:t::;17·:::::~~~~¡t1~~ ; . 
que ne( se ~bririan iiUliscr~damente las Efonte-
ras~ 1as importaciones, cQlllO generalmente se dice. 
sino que . la apertura. se da con base en .i.as negoci~. ·, 
ciones de cada pai.s~ •. • •• ,I• 

'·· . .. -·,. 
_.-:.:~':.·.·_:· ·._·.~: ¡. ,-,.. . ·,·.·,,>:· ! .,\~ ':;':~: .. :-: ··, ..... 

·····~~1:i1t~:d~J:~¡~~ .. ;,·'· 
se. conVierteD. prkticanaente en obligatorios para las relaeio

nes c0mercia1es deMéxico con el ext~or, por io que tu-de.o 
temprano, nues~ pa1s deberA adaptar, su·po11ti~a:c~iai·a. 

:.~•·-~:.::.iL~~:,.~.~~~º-~~-'. f ~:~1C>s • ._ .. ':.:·'.)~ - , .... . : • .L, ... ,.~~ ~ .:: •;e:•·" . :;•: • . .··· ., 
~ ;:;, . ;·: : .. i·:~:-;;~~--~~:~,-

:i;[ ":,¡~ =~E~~á~":'!":.-· 
a~ AGMC ~~tai-1al'l· vigentes. ya que los aplicarian ot.ros paises 
en· sus relaciones comerciales con el nuestro. 

En 'W1 documento denominado "Nota explicativa so'bre l.os ~ 

sul t'ados de la n"eg~ciación . de adhesión de México al Acuerdo -~ 
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neral. sobre Arancel.es Aduaneros y Comercio" BEi; el. represent~ 
te de México decJ.ar6 que en un periodo de 6 meses a partir de -

la Eecha de adhesión de México al. AGAAC se notiEicarA la inten

ción de ser miembro de los siguientes Códigos: a) Código sobre 

J.a EXpedici6n de .. Liqencias de ~ortación; b) Código de Val.ora

ción Adua!Íera (reJ.atiw' .a J.a ap1icac:i6n del. articU.io vu del. 
.:· :AoiAc);c:f:óM~gd·Ailif~~ing'(reiati;,;o a :Í-¡l:•apÚC:aci6n deJ.'.·.~ 

• t1Cul.o VI de1·'_Acüerdo) ~ ·.· 

En:rel.ación al. C6digo de SubVeneiones Y.Derechos Compensa-
. . . ' 

torios, nuestro pús déc:1ar6 que en el mismo periodo México ini 
··. • ··. . . : ' ' ' . \.. ' ' ' ':: ... :' •. ' . '""9 

··· .. ··ciar.ta negociaciones con miras a su adhesi6n. CoJ1 esta actitud 

" ·•.·· '·~&:~f 7a!:!~~~~¿_:1 •. _:o.,s •. =.·.····-~.:. : .. ~.::.:i.·.······.:g• .. =•o·· ... -s··.:_es·: .. ~.·····;·:······cl·:·. =~h~ttt~~~~ ~ó Gen.erai··c:O.c> mi . . ... 

A continuación y con el objeto de comprender el contenido 

de..,los Códigos qué México ha o.frecido suscribir presento una 

·.breve . d~scr~¡)c:i6ri •·de 1os nlismos: 

Los principios general.es en los que se encuentra sustenta
do este Código son los siguientes: 

1) .Las reglas a que se sometan J.os procedimientos de· trlun.!_ 

te de licencias de importación se aplicarAn de manera neutral y 

se a<lministrarAn -de manera justa y equitativa. 

&/.El Proceso de' Adhesi.6n cie México al .AC:úerao'Gerierai Sobre.
Aranceles Aduaneros y comercio. Gabinete de Comercio EXte
:::!:5!!:• México, 1986, p. 17. 
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2) Las.reglas y toda la irú'ormaci6n relativa a los procedimien

tos para la presentaci6n de solicitudes, se publicartin sin dem_2 

ra de modo que gobiernos y comerciantes puedan tomar conoci
miento de ellas. 

:.::?;r~; 

2 • ~ .2.. C6digo de COnducta sobre_ Va1oraci6n Aduanera ; .ill~ 

. . .••...:,'l;441g0 es••l>J.ece . - éi VaJ..,,; ~ ............... de - ,~j 
~.·,··.·~1.i~1'J~~i.~:·j~~t··•·:; . .;;~1c':::~.,. ;•<; 
.-· ... : .. 1::,:'_,··~;·_>_:,'·:·- ::':;<-..:::-o,··.~t·;y;~\'·=·~ 1:· ,-_·:,-;_.:·,~-~~-::'- ')\~'~' .,, .. ·.:,.:;,<-:: '~·'-·",r;·,,,,.\'-; 1 ·.<: .. ' __ -.. ~ 'º --· 

Se.· :: ; '· 's•ía:0 :clüe U caso ·de ·Do· 1Q"gr~je{de~enp.nar;ei':Yail.Qr COÍf :@: 
. -- ·. ~~:~~~ 

base a la EactUra. éste.~ed det~adó de acuerdo ~.vaior de 
prociuctos similares a p~ecios cie· exportaci6n del pais·'de origen. 

·:• ~st~ .. d.~tern\inaCi6n se ~6.~C:~();n.ne a 1a Slllla :de costos .. y,g~s- ,·e; 

.;:.;·· ;'.;,~·~;:~il¡t:t~·.~~~~~~·~1.~~1~~~~:2;~~j 
necesario un próé-4imiento. judic:ia1. .. . . . . .·• : : . .. , ;¡::,;;,, 

1. 

- '. • "'"""·.,- ._.. °'"':; ·<·,;-:t;~:J ·. ·. '.; ,{:.'~. . '· ... :- ~:--~_::~i~~ 

Este C6digo. taJftbiélÍ c~idera. e1 estab1ecillliento de un •cg_ .. : . . - ' 

mité de vaioraci61i•, cu~ .finalidad ser6 dar·a 1os paises miea.-

bros la opor~idad de consultarse mutuamente respecto a la ad
ministración aduanera e indicar .fallas a1 respecto. 

Tambi~ .fue-creado un •comité técnico de va1oraci6n en - -
aduanas• W. e1 cual queda bajo ~a tutela de1 Consejo de Coop~ 

~ .. . '· . ···. . . .. . ~ ... . . -.. · .. -~ . :., ". ".,. . ;. '. , .. 

W Clmara Nacion<l].·de la Industria y Trans.f.'ormaci6n, •un mo
mento decisivo en nuestra hi.stori.a•, CAJIACillTKA. Mtxico, 
18 marzo; 1980, p •. 26. 

; .-·-



ración Aduanera de Bruselas y realizarA los trabajos que le en

comienden el Comité técnico y los paises miembros del C6digo de 

conducta. 

México, a lo largo de su historia se ha caracterizado como 

un ,pa1s · .:que. impone tariJ:'as ~ance_larias 11Ny. elevad~ ·~·_las mei'-

',, ·•: .. , .. \;r~:~~t~~tti:~$~~=~~~ ·• 
es elabOrada en el pais, y serA utilizada para 1a realizaci6n de 

·mere~!~ con una mej~r calidad y menor ~os to. Este·: ~ipó de P.2. ·' 
· ·Ü. ti~~s.· ~~tan_· el_ cpsto de_ ·p~ucci6n y e1· precio de venta ,de. - .· .. · ;;:; 

;12~.c •· •. ··:~-.·= .. :r.· .• _,~:-~-~~·~~·".i:~:;~*r.~_;_••-º_¡_:_,~~~:~~;~;~M!.i~ 
' f.,"·;·;~:•:'·'"~,·:-.~ ><t ···." - ,,,• i:)(' • ·;_ ... '.•':.>•_,_•-;'.'.''.;_,·=-~:_'_)-,',-.--~;•'."···:,,,",, ·,·'<·,;;·, •:oe"'•"·"' ' ' ... ·~:·>,_-. ¡_•, ... ;¡,;-~._.: -_,¡;·_":'(,•._''.;··· ·,- ~,.; ~ ' - . ,.,.~:::'.~;!° 

'':;'.\,. ·<:· .. ~· •. ;.Jl:J;:·064igo:estabieee que 1Ó~ ~~!~~~~~ :4~s~~~~/c¡\1At.·~~:~ ~·< >;:;~ 
.<e ~dhi~a'ri; a fii pÓc1z;lzi' k~ra~ar la :a,pl.icaci6n del mis.O: por ·un·p1.!. · ·' 

zo de 5 aflos p~a ·ajustar sus procedimientos. de valo:raci6n a · 1os ... 

:!iJados pÓr el C6digo; ~ico har6uo de este.plazó~ . < . . , .. • . .. . , . . ... . . . ·.f,L.L.::., 

;/;;3:~:'-:~,t:-,;~:.~'.s~;.:c~~f~~·-~~~(-~~~.f ;~!~~~~~·:~.(-;_··:::··~·--~;··~~-:;.,_: . .,~ ..... · ... ··· 
•,:';-'"·""•'·:·~·· .. '~' .~-,. º'"'·":·~·-·.··-.' '. ".:·<~,,:.;:< . ·.' '.>' ~· ~ ':· 

. <.: : . ':• • ·~Éi.CÓdigo'. ad~~·:.1as:·~~~ ill~#nacional~s sobre, el dua~ 
ing !Va:.:ios. ~~~~~os d~l- Ac~~~o sobre subsidios. 

La determinaci6n del dumping se encuentra a cargo-de un co
mité de prActica antidumping, y los derechos de ésta s6lo pe~

necerAn en vigor durante el t1empo.y la medida que sean necesa
.rios para contrarrestar el dumping• 

. B/ El_ dwn¡>ing, .es.·un. té~o. int~ac~o~~-~ -~~~-at,i'!.o.~ -~-ª .. :l:'t!~
...... : ja de 10S p~ios: de, la~ : méreancias exportadas. incluso sin . 

cubrir los precios de p:roducc:Lon, con el objeto' de :i.nt:rodu
cirse o.mantenerse en el mercado extranjero. 
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E1·estab1ecimiento de el derecho antidwnping mencionado an

teriormente es una medida que 1lllicamente debe adaptarse en las 

circunstancias previstas en e1 articulo VI del Acuerdo General y 

en virtud de una investigaci6n iniciada y realizada de coni'orni.

dad con las disposiciones del C6digo antidumping. Este aspecto 

. ya; esU pr~stc:i en l~ L~y del ComerC:io ~terior.~ ·~agiamentaria' 
\~~~:le '.ut16ai¡,~:~ ~,·.de' 1il º~titud16zi it0Úti.ci!l·d~·:ios·~.~sta4os ti~:+ 
:a~s ~~caiio~> · · · · ··· ·· ,. · 

2.3.4. C6di.go sobre Subvenciones o Impuestos compensatorios 

,, ··Este. c6cti.gó 'tiene COMO hndamental prop6sito:ei.desalent~ 

<; <· :·~~~~~;!!~"~~t~:)¡~~~:t;~!:f ¡y;~~~ ¡s_t~'. __ ~-:~'.: ... 
·~·'!!:: - -.:-,: ,1-,• :·.~¡- ;---;,:_.~;- - '-···-·:. ·!, ---';;,'.' .;~~~-:~ -.... - · .. ·;::,:; .:- .,, ·. :·'-·' ·.~·-·' 

:. :-:·;;:·" >~~os subsidios no·pueden'ser otc>rg¡do~ ni direeta ni ~di~; 
temente a la .fab~ie'aci6n; producci6~1 eXportaci6n y/o transporte 

de1 producto~ · Lá aplicaci6n del impuesto compensatorio se hari. . 

.. :.;;.;~~t~~~~ ·~,~LP,!~~:}'.~1:!.t,~~~~-~~~-;.~~:1: :~: ~-~L ·-· ,.;;:,.~;".: .. ,:; .~: ... : ...... ~"~-
;_~):,:>:~» ·:·::·~:·_·<_ .. _· >.\",".- .:..:_ ;·:-. -~~F "°'. -.. .. , "·· .: .. ,._-_. ·~ .;. 

· .. :\;:~~~'.":~;-rt:,:~tt!·~~,;ª~~~!¿:n::~::!~t!::~~if~~r~:;:' ·· 
i?id.U.Stria riac!':íohal~. ~citmdóla mis cciapeÚtiva erl'ei ;exterior. ~ 
con sus propios mediosy:r,ec:Ursos. aplicando nueva tecnologia y 

organizaci6n en la producci6n que abata el costo. y mejore la ca
J.idad. 

· Los subsidios han representado a lo largo de ia historia de 
nuestro pais una pesada carga, que ha impedido la aplicaci6n de 

.nuevos programas de .. desarrollo. 
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La industria nacional debe lograr ser competitiva en los 

mercados internacionales con sus propios medios, con su gente y 

sin vicios; el gobierno, por su parte, debe procurar todo lo n~ 

cesario para el desarrollo, como transporte, comunicaciones, 

paz social, etc •• Para nuestro pais el aprobar este COdigo si.s, 

ni.ficaria eliminar la ~yoriade.los apoyos a ias exportaciones. 

p~tic:iriarmente eí;>subsi.d~o,.a;).aS; tasa's ~~ tD.te~s de\'.~ que 

e~~~ '.~d~~~· h~ ~~º--~~~r~~~~'..~ara tO.eiitar iá.. ;veíita· en e1. 
eléterior de productosmanuf>acturados • 

. L~ disposiciones legislativas y reglamentarias que.regulan 

en Mélcico las opei>aciones c0merciales internacionales, en partí- · y., 

.. e~ 
;Estádos'unidos y ios .. ·z;epresentaiites'·de ia eomWii4ad scori6inica .- ~;\ 

•\' 

. E#oJ>~a :este de a~erClo en l.a ~~ti~ipacioll de ~~i~o ~ dichos ; 

instrwnentos, tales circun5tancias·Eacilitaron el.ingreso de Mé

xi~o.al .Acuerdo Ger1era1. 

. ;·.·¡'-- .• · •. ~, ,·,r-., .... """--~ . . -·~-~-;':":::·.:.: ~-.... -.',...·-:···- ,,_,_._ ~·-· .... .--.... -~·--·· ..... ,~ ... _,. ___ ···~·-·····--~- .. , 

~-~¡f~~~ •• ·~·~;t~""~~tk~~~:;:~z.t~.!:..~ 
reducción ci~obstAcUios aran.Cela'iio_s ai é:C>IÍle:r:'(:iq,.:~ino:,qu_e se 
tratar;)il .ot~s aspee.tos que por si mismos dan cuerita del grado 
de avance' .. que para los paises signatarios del Acuerdo tuvieron 

eEecto. Retomaremos ahora otro tipo de aspectos que represent6 

esta Ronda pará los paises en desarrollo y en especial para Méx!, 
co. 
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En TOkio también se tocaron aspectos referentes al comercio 
de productos industrial.es, agropecuarios, incluidos los tropica
les, y de materias primas, tanto en bruto como en cualquier Ease 

de transEormaciOn; el esquema general de la discusión trató Eun
damentalmente l.os siguientes puntos: 

1. •Marco Juridico, en un trato diEerenciado y ds Eavora.;o 
ble de reciprocidad .y aayor participacúm. de.ios paises 'en . w ,. ······· ······ ' .... 
desarrouo•. 2•5 .; Bst:enac:v.~c> puede :;f~se como iiit6ríco 

' eil.f1.S'.~iáé:i(>nu' cO.~#i~ies intemaci~es·~: ·~1 rec:on0iia ·. 
(?~ ün. trato araneel.arioy no arancelario preEereneial en' 
beneficio de.los·paisea eD. desarrollo. 

. ' . ' 

I.os paises·C!esarrollados decliU'an que·no·es:P9J:'~·reciproei:... 

'ii~-~¡·~~~,~~~~~~~~~, •.. 
i ;" 

2. Mec1i4as <le saiva~ii.ad~pt:adas po~ mot:iv0s de d.es~ 
. ·. . 

110. Este acuerdo se·re.Eiere a 111$ Eaci1ida4es con.cedidas 
a los pai~es en·desarrouo, de. c~~rmidadcon •1.menciona-·· .. 

---i~- : 

s~i10. . . ' / . 
.. ;·.·;;. . , 

W Jaime Soberanis.Alvares~ "Consideraciones sobre el papel del 
GA'l"l', .trente.a los paises endesarro110•, Relaciones :Interna. 
cionales, 'revista del e R I, n6ms. 24-25·, México, UNAM, 1980 
p. 37 



3. Entendimiento rel.ativo a las noti~icaciones, l.as consu.!, 

tas, l.a soJ.uci6n de diEerencias y l.a vigil.ancia en el. -

AGAAC. Este entendimiento impl.ica mejoras en l.os mecanis

mos actual.es rel.ativos a la notificaci6n de medidas comer

~ial.es, consultas, sol.uci6n de diEerencias y vigilancia en 

l.a evol.uci6n. del. sistema internacional. del comercio. 

¡ 

~t6n:::i~~!~~f~;~e!Z~t::!~;-:·~¡~: ·=¡~~~:~~i~~ts:e~;·. 
L6pez.PcS:z;-ti],l.o. A continuaci6n mencionaré algunos de los. pun

tos mis. sobresaiientes de.sudiscurso • 

. - - : -. . \'<S 
,_·~ •1nSistimos· en· 1·a .:-cOnsolidÍic!i.6n y -aillpliaCi6D. de1· -haSta._aho . -<-~\:/ 
.{ .. ; '•.•:· .. .;- ... : •. :.·: .• '·_•¡.··;;•.>: .• : .. ·. ·.-' :,:-, ' '.-.:: '· .. - -. ' 

t·~;"~;;/,}~~~~1•1~=~~im~ff-· ... .,,~il 
< . ' -Le>~ res~;ados de ias :nt:el:'iores negoeiac~~nes, de .las ¿. ... · 

que· el mundo eJ'.l desarro110 prlc~icamente ·no der1v0· venta- -·~-

:;;;'.jL··· ·~r~~~t~1!:±~~~t~~~E} ./~;i1 
.. ,é·-~~-~~-~,.·~·.·y-· r ~~~ ;-~'.¿1:á¿¡··6ri~·::~::~~:-~-··:-5. ... -~--- ··-----·-- . . ., .I -· :·-~~--- .,~---:~:·-->-, ~·~·- .,.~·~:-.~···· .. --~.--~ ·:-~<~'·:·"~ .. ~ .. -~~?S17. 

'' •, _§~\-~ 
•con una firme convicci6n de que la voluntad pol.1tica de -
los paises desarroll.ados los ll.evar6 a as\llllir su plena re,!_ 

ponsabil:Í.dad hist6rica, y de que las negociaciones ofrecen 

µ,ria oportunidad excepcional para reordenar.les postulados 
·que,rigen l.as rel.aciones cOlllercial.es, dot~o de nuevo S8!!; 

tido ·a: l.as.apl.icabl.es al comercio entre paises. desarrol.la-
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dos y paises en desarroiio • México, consciente de su res

ponsabi1idad, expresa ~ormalmente su propOsito de partici-

par en 1as Negociaciones Comercia1es MU1 ti1atera1es. con

.. sidera que, eibs pueden contribuir, Jllediante una revisiOn 

•:·.·~~;::~·--=~~:::=~:!o:tt!ªl'·i:~;;¡:~~~=:t~{~t=~~:~·-
eil desarro1lo••·y que estos· dsherzos, jUntO con' iós ·que se 

rea1izan eÍ1:10S campos aetário, .financiero y de 1a COOP!, 

raciOn p;:lra.e1 des~1l~;habr6Jl de_permi.tirsentar 1as 

, i>ases de un eciui1ibrio illten1aCiona1• y en cOJ1S~ia, '~ 

<f~~li~ .. ·-~-,~-~~~i#~~;~t~4~.i 
·- - •. ' ' : •• ~ ~ ! : ,., ·.- ... . : ' ' • • . • • ~ -

De 10 anterior _se aprecia·ia gran ~istencia'de México, 

COJl respecto de 1a actitud de 10S paises .desarroÜadOS , para " 

.qu• ·~11~en ·_a 1á>-prACtica.- 1os principios -de 1a·· d4!c1ara~i6n; -~- ·" 

; . ''";~~~t:e.8-:-~~ ... :ei_c_:,.~k_·_·_-~~:~F~~i-~~r~.-~~~.: .. ~~:~~~.:~-~--·.c::-_;;:~ ... ;f_;. __ -_t_r.il. 

'"-···~,:,·-·:· ,.~:\···~-···:·~·~·-- - . . ._.:....'. - - __ ,,, 
.•... ~ .... , ....... ~--:-·;·;. -·:::~·-·_-·;·:;·-·~_'7:·~ 

J>e ~t~ lllOdo_, , todas ~aS naciones ~ón ~ara~~~1.sti<7as ' 

simi1ares a México'esfaban demand~do a 1a comUnidad· iñterna.;. 

· é~ona1·;- sus · prob1emas.. y 1as existentes desigua1dades en el:· -

.. trató conieréia1 con 1as ·naciones desarro11adas • 

Esta bata11a, que ha durado aflos, en bu.Sea de condiciones 

·de trato más equitativas, comenzaba a dar i'rutos en esta Reu-

g§f Luis Ma1pica de Lamadrid 9P ci t • , p • 69 
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niOn, si bien no como concesiones concretas, si a manera de re

conocimiento de los problemas comerciales existentes. 

En los ai'ios en que .se celebr6 esta ReuniOn, los paises en 

desarrollo se encontraban en capacidad de obtener condiciones -

comerciales que nunca antes habicm logrado.; 
' ' . . . ..~ 

. ~l;pbjetiw q¡:¡e.~~;;.'Vt>'a -i~o a'part:i.~ipcri- en·ia.·ROnc!a· 
se·puede centrar .fundamental.merite en tres aspectos: 

1~ De' intervenir en la·.f'o:mmJ.aci6n de nuevas politicas pa

ra .todós los paises en desarrollo. 

de ingresar al. Acuerdo. 

realizando. 

La participaciOn de México también se extendiO en el plano 
regional: en lo re.f'erente a lQs trabajos realizados por l.a com.!, 

2:1/ Se realizaron acuerdos comercial.es con: Australia, Austria, 
Cana.U, Estados Unidos, Jap~, Nueva zel.anda y SUiz~. 
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misi6n Especial de cóordinaci6n Latinoamericana (CECLA), en sus 

reuniones XIV y XVI, en la cual. los paises establecieron su po

sici6n ante la Ronda. 

Los principales planteamientos de la Decl.aracj.6n son .•una 

nueva y lds justa divisi6n internacional del trabajo; mayor Pél!: 

:~icipaci6n en ei a.ercio llÍundial; no reciprocidad, medidas di-- . ·' ··' '···--,. .- ' -. •, ...... , __ , .. -. . . . . : . . . 

·:¡~~#es• -~.f<tnná. ci•J.. ~e, ~era,:1, sf:stesna ·GeJ1e~~1. de 
. ~erenciu; l>ais~s ·~~ Cleslarro~:iad.os en;re ios pai~!e.s f!Jl d,! 
sarro110 y paises endesmoJ.io siil litoral, vinc:ul.aci6n entre 

el n~ Sistema Monetario Internacional.con el comercio mm- -
dial y obJetivos econ~cos complementarios !§(' 

'· ... . . .. · 

:•La mayoria de , los Acuerdos . entraron en .:vigor . el 1 o • ·de ene 
• • • ••••••• - - • ,._ • -..-~ • " • "'"''. • • -·· •• _ '· ~~--1 •• • • - -

.~·.·de _.,,~,so, y los relativos , a: c~r~, del .s~tor P,flb1ié:!3 . y val.o- , 

·é')ri:lci6iL-' 1iciuanerai:~uei-dn eEectlvi>; -'á; p~fi;i: d~i 1C)>.de' ·eii~~:d~. 
''.' ~'--.·. . :'' . ,, . . :.·;· :·:· :·:·,.. . . '.-· ·:;"'. 

1981.' ' 

Si. bien··aJ. término de esta Reuni6n se observ6 un avance en 

rel.aci6na las naciones.endesarrol.lo, es importante mencionar 

<, ··.:· .é¡f¡e; ~·:t~()·:-~p~·.: a~9~--:~:{<,1;:ci~~~-o.~r.~e#Ji·.~¡,ii~~~~~·.~e ... !a.: ~ .. 
· n~a. más idÓriéa para i~s · pai~e~ ~ en desarroiio. · ,, " -

" ~,,,_ __ .·..., ·1-- • r~ • "'' .. ~.., ' : ,.. • : -'.., .. • ''·:-i- ·~~'; ·.
1

~,·". -.• - ~ .. -' .• ~ ;;:.,.~.- .. ~ -.- • : - __ ~ -- " _ :,,-,.._-::.:.. ''"'":"!:::--;; .. '-:--·-· --·--~ - ,.'~· ;.~. · 
"' ,.,.._ . ~ 

.·;,¡p5:~vinees .··~:ciaras,_ de ... a~erdo.··~· ic>/mencic>nad.c) 

el sr. Oliver Long:. 

•1os resultados alcanzados imprimirln un vigoroso 

impulso al. comercio internacional en los pr6ximos 

W José Poblano ChAvez, México .frente al. GAT'l', tesis pro.fesio-' 
nal, .Lic. en Relaciones Internacionales, FCPS, Méx~co, UNAM, 
1983, p. 70 
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afl.os y su¡•ondrAn un importante .freno para el pro

teccionismo reciente~ PermitirAn acelerar la int!!, 

graci6n de los paises en desarrollo en el sistema 

mundial del comercio_. a1 mismo tiempo que darAn 

por vez primera una base juridica y perman~te pa

ra la concesi6n de pre.Eerencias comerciales a los 

paises en desarrollo ~ 

La· Ronda de tfruguay ~iniciada.el. 15 de.septiembre de 

1986, contando con la asistencia y participación activa ~e Méxi-

CO• 

· ~as ·j>~A_tic~' ~ ei, ·sefl() ·del. ACu~() rei'erentes. • al. inicio . de ;: . ),±~ 
~;;.. . . ,. ' ,. ' .. • . ' ''. . ., ' ' " ,, .' .. ' . ,.( ... ,, ' ' <\\!! 

······· .·······~tt~Pd!&ZJ:~~t~d~~r::gt±~~~Jt:::üi~:t~ttrt~~~;-.~··•:2~ 
ria econ6na1ca de·ias naciones en desarrol.lo. Los problemas del '·'h{ 
endeudamiento, las restricciones de acceso al crédito externo y 

las politicas de ajuste son problemas que en mucho obstaculizan 

i~·perspectivas_de recuperaci6n_y_ <lesarrollo. PoJ:'.º~rapª'2'te, 

·····:~:~~1m;;~~~]~~;;;;1;#;~~~~;~;~~=-~~t;;;;~;-
exP,~J:'t:~cio11es;- )'il CJ11.e.·las· lft.E!d~das·:P%'()~~C::ioni!ltas ·Y discriminat2 
rias. 1iai tán las· po~ibilidad~s · come~:i~es de ia: regi6n. . · 

Es 16gico que estas negociaciones son de mucho interés para 

América Latina, si de ellas resulta un sistema de comercio inte~ 

gfJ/ Ol.iver Long. "Los resUltados de la Ronda Tokio", comercio Ex 
terior, México, Vol. 29. n'6m 5. mayo 1979. p. 584. 
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nacionai·Eortalecido, que proporcione un acceso seguro y estable 

a 1os mercados para sus exportaciones e impida la aplicación de 

las medidas restrictivas y discriminatorias que han.proli.ferádo 

en los filtil11os tiempos. 

Ante la situación Einanciera por la que atraviesa la mayo

ria de los paises de la región, se hace necesario el mantener 

una libertad plena para ajustar sus pol:1ticas comerciales a las 
exigencias de sus poli tic as monéta.rias y .fiscales, poni~do ,;en 
duda 1a conveniencia. para estas_ nfc~one.9. de aciquirir 'C~~sos ·. 
comerciales en un ~ia,no multilateral• · - - .. 

",., 
. ~ i. . : . . 

í.·a celebraciOn de esta nueva etapa de negociaciones comex-
en Uruguay se presenta como un marco pro

pio para resolver-los problemas. 

,t~>i~r~~l~~~~~~~~§~:~]~, 
., rct\;1id~ i~. iia~iones en desarr~1íci de mantener y .fortalecer el sis te

'.; Ína. mu.ltilateral de comercio y reclamar el. cumplimiento 

compromisos contraidos anteriormente •. 

rn;.c~f~i~~:--.-::Stt~f¡;j~8iZF~:i.;!1!~~;~:a:~=~~;.-'.· . 
. j;~¿!=>~ · y:;.a: ias nf!ceSi~~des. d~ ~o~ént~ ia aci~pc:i.on . de 

: !;i~ida!I para tahiiitar la expansión de sus oportunid~ 
.des comerciales" & 

y GÁTT PRESS .COMUNl:QUE, Release Presse, Ginebra, GATT/1396, 
25 septiembre 1986, p. 5 

i?' 
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"los paises desarrollados, no esperan reciprocidad 

para los compromisos que adquieran en las negocia

ciones co~erciales en cuanto a reducir o eliminar 

los derechos de aduana y otros obst~culos al come~ 
cio11 W 

... sé <podria ~i~ Ciue en;.t6rmi?10s .geJiera.1es ·1.as· negc)éia,c;o..;. 

esttm formuiarui~'·ei sistema de co~ercio que rE!gi:r~' 1ás rela...; 

é:iones comerciales internacionales en lo que resta del presente 

siglo • 

. De acuerdo a lo anterior, los objetivos_ de mayor ·interés P!. 
· ra. l.as naciones en desarrollo se encuentran relacionados con los 

···:· :,\~i~'~;~i.~~~~f~~·~~s.=.·: 

·, ,,\~~r::~~~ly~::o:.z:::1~:-}::~~~;"~.:··· 
ra las nad.ones en.· desarroiio. ' ' 

2) Fortalecimiento referente a las disciplinas multilatera
les y la no discriminaci6n. 

3) Un mayor y m~s seguro acceso a los mercados. de los pai
. ses industrializados a .fin de lograr la expansion· y diversific~ 

ci6nde sus exportaciones. 

w l:bidem, p. 4 
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Es 16gico que no todos los problemas de la economia mun

dial ni de las naciones en desarrollo serAn resueltos en las 

negociaciones comerciales muJ.tilaterales de Uruguay. Es nece

sario impulsar acciones decididas en otras ~eas de importan-

cia·critica para el comercio, las .finanzas y el desarrollo ec2 

nómico •. Necesario.es tainbiénlacoorclinaci6nd:epoli1,:icas.ec2 

... _ :~~~- ~e ;l~ ···~i~ne!J 'c1~~~11ác!as .. <¡1.le.·pose~;.ma.j;oz; Wl~ 
,,,. 'c~a- en ~~-;~onC>Jldá,yen e1·c~j;o i?lternél;cimlai. 

Ante todas estas peticiones y acuerdos previos ala Ronda .... :, 

de Uruguay •. el 28 de Enero de 1987 se reunieron el Grupo de N~ :·~ 
gociacione~ sobre Mercancias, el Gz-upo de Negoc:iaciones~ sobre · .): 

· .·•·.••· ... 'serric:los. y;e1 Comité• ~e Ne!lociac:Í0nes:C01nerc:i2lles,. enc:¡\z.gado ·· · i:,'1~ 

':.: ,;;~;~~~!~Tz!~l~lf~·~~~~~~~·· ... i~;~ 
1 • AJ:>anceles 
2 •. ME!didas no. arancelarias. 
3. Productos obtenidos· d~: la t!xp1otáci6n.. cie recU:rsC>~::n;:itB 

-~;.'\,;:~'.;y".':..:-;:~.].:.-. . . '•" '._·.. .·. ,. :'. · .. ,: 

, r~~~~7! " \ . , 
--4.~ 'l'U:til'e~ y ves~ido 

AgricUl tura· 
· · ' > · 6. '~ü<;'t:os ·. tropicales 

7. ArticuJ.os del Acuerdo General. 

8. Acuerdos de las NCM 

9. Salvaguardias 

Ef FOCUS, •Uruguay Round", Boletin de Inf'ormaci6n del AGAAC, 
nWll. 43, enero-.f'ebrero, Ginebra, GATT, 1987; p. 4. 
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10. Subvenciones y medidas compensatorias 

11. Aspectos de los derechos de propiedad intelectual rel~ 

cionados con el comercio, incluido el comercio de mer

canc1as ralsiricadas • 

. 1 2 • Medidas en materia de inversiones relacionadas con el 
,.-.... ,., .come~.c~9. 

;_~L::';~·i;;J:.'. soiuc:ion de dÚ~~±as ·. · 
·· :,;,,,;¡. :~X4~'. Ftizi~¡~naiirl.ento ·Ci~t ~:i:st:ema. é:ie1.· AGAAC 

La r~pida evo1uci6n·de las negociaciones durante la Ronda 

puede ser apreciada por medio de la opini6n del Sr. Arthur Dun

K~Ú ~/ 
- .... - .. - . ' ... ~.···--· .. 

·•'E'i,i¡~f~~~~:E:~:::;::··. 
: 6bstt1.6iio al llegar_·a ~ acuerdo .total en cuanto 

. a la estruc.tura de estas conversaciones ••• 

. Co:r:i el: paso··del· tfelÍlpo cada nueva<Ronda "va 

. vas caracterist:icas y enEoque, los cuales responden 'cada vez 

más a las necesidades de las naciones en desarrollo, prueba de 

ésto es. la agenda de Punta del Este. 

,W Ibídem, p. 9 
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2.5. Análisis de los articulos 36, 37 y 38, correspondien

tes a la parte IV d_el Acuerdo General 

Las naciones en desarrollo siempre han participado plena-

mente en el AGAAC decididas a derender sus intereses comercia

Íes; como parte de esta lucha,·- ha. svgido la ne(;esidad de rea-
1izc!r, ciertas·· ~od:LPic~Cion~s ai --~eres~~ .. . p-Or iO q11e' en .1955 ·se 

transEorm6 el art~culo XVIII,
0

relacionado con la ayuda del Es-

tado para Eavorecer el desarrollo econ6mico, con los siguientes 

prop6sitos: 

1 • Penai.:~ _,i.~s retiros o cambios en las concesiones 

•·ot~rga4as a· un páiS :~ · d.es~l.io. 

2. Pe~ t~ l.a adopci6n de medidas restrict:lvas sO- -

bre las importaciones con motivo de problemas en 

las balanzas de pago. 

3-. ~9ptar •-aedidas no- compatibl.es con .el. AGAAC, ... pa-. 
-. __ ' . ""· . '. . •,:· .... . :. 

ra Eaci.J.i tar la creaci6n de wia determinada rama 
de la industria }51 ~ . 

Por otro lado~ en 1965 se negoci6 la elaboraci6n de 3 nue

vos artj.cu1os: 

XXXVI: rererente a los principios y objetivos 

~II: reEerente a los compromisos 

XXXVIII: de la acci6n colectiva 

W Vicente Querol, 0p cit., p. 101 
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2.5. Aná1isis de 1os articu1os 36, 37 y 38, correspondien

tes a 1a parte IV de1 Acuerdo Genera1 

Las naciones en desarro11o siempre han participado p1ena

mente en el AGAAC decididas a derender sus intereses comercia

. ~l.es; como parte ·de esta 1ucha, ha surgido la necesidad de rea

O:i:f:i·ar-; ciertas mOdilicaciones ar Acuerd~, por io ·# . en 1955 se 

.·. -~~~~~' el;'.;:ar~~~o·· xvxu,;·~~ac;:~~~ila,o eón la a}ruda del. Es-. 
'tadopara .favorecer el. desáiTol.10 econ6m:ico~ con l.ossigú:ientes 

prop6si tos: 

1. Permitir l.os.retiros'.o-cambios en las concesiones 

.. ' o'l;org~as a un pa19 en désazT!:>110. 
·"' ... ,._ 

··,·· . ·-::~. :, <:';,;.·:~-. 
·y~ ' ·--~· .~--:·:-~· 

_P~,~#: :l.a>·~~,i6Ji,c1~:~Jlléd.~~~·:f~s-ti-f~~?t~(!l#r .. -.. 
_· bz.e,'las · iJDportác:iónes: con 1111Qti vo0:lo'le: probl~s: en> .. , ··~ . . . . . ·' . . . , . -·, . . . , ... : .·, ... ':~. ,._. }'.:.; ·r --~:--:,.· ... >" -
1as baiaiu:ás 'd.e''p~go. . . .> 

. ·;_ ~~-~~~:;~:; ~:: ~i -.~~~~"~~-,~.:;.:~::::·: 
·• ~ ' -~!.'~:.:·::.~~' :·_::.:.,..~. ~ '. •, • ~· '' e''.! .. ,,. '--, 

_•iaao·~·ü;:;•i~65:s~ .neg0ci6--1a•;eiab0i-aci~,"d.~~'.~:"~~~:-:. 
vos art1Cul.os: 

XXXVI: re.ferentea1os principios y objeti:,,Os· 

~IJ:: referente a l.os compromisos 

XXXVJ:II: de 1a acción co1ec~~va 
\~~~..:: 

~ Vicente Querol., 9P cit., p • 1 01 

., ;.· 
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Constituyendo éstos la parte IV del Acuerdo, establecien

do los principales problemas de los paises en desarrollo y sus 

posibles soluciones, sin incluir compromisos juridicos que co!! 

Figuren obligaciones contraidas entre los paises miembros. 

Bn esta parte IV se estableció que en las negociaciones 

comercia1es los paises desarrollados no deberful esperar de los 

paises en desarrollo contribQc.iones incompatibles .éon sus con

cretas necesidades en mate:ria· de. desárró110, .Ewan2;i,l!Í yt:bm~. 
··. ci.o •.. 

Los paises desarrollados tambiéri acordaron que· s6lo en c~ 
so de que lo impidiesen importantes ~azones, éstos se absten

drtm de awnentar .obstáculos a la p~ucci6n de,produetos p~ 

·· rios. y de. ot;ros .productos·. de.interé~.e~pE!c;ia1 p~~f:L~,s. paises i , .• :··· 

; .. ,. · . .fd~z~~~~t:z~:~~1i·[~.~;ii:::;zl!it:¡¿z~f.~~t~~~~;1:}.-r··{;; .... i. 
i,\'~: ' ''. . \ . : ·;~: : ·~. .~ ·,'''· .. . . 

.Pis~ái e.!l•i ··~···· 

se 

. . " ~ 

L~·:Par~e~ J:v d~l Ac:Uer<ib es .. de.· v:i féi].· iJllportancia, ya • que -

hacia impo,sible ·~ es'tab1~i.lftiento de regias. generales para 

· ser aplicadas a paises con· desigual desarrollo. 
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Lá rea1izaci6n de éste tipo de cambios se presenta como a! 
go necesario, no s61o para 1as naciones en desarrollo, sino tam 

bién para 1as desarrolladas, de éste modo, el comercio se hace 

m~s dinámico si los.paises en desarrollo intentan coloc;:aren 

otros mercados sus nue~s pr®uctos, ccinpítie7i~o conl.as:lllerdim\ .... ~::.;'.!·~:~~~.~~r=·==·~·r;.:tr:rc 
iinportarde·las naciones desarrol1adas insumos, materias pri--

• 'ma$, ·e in.eí.nidad .de partes ne<:esariéµI para sus nacientes induS
.. trias,. presentándose entonces rm .Één0men0 de interdepende.Jlcia .;.;.; •. 

comercial •. 

. :E11::4!1 ine1sos'·de1:·a-r1:1~·,Fmvr 4e ia·.~_:{~~~·parte• 
de1 .. ~~;;'.!~·j.:,~;~~~~ec.é.10'.·e1~.*fe: 

,_ . .,_-~ ~- ,-:r:.f.-;·>·~.. _: ... ¡,,_'. !.:,_',,. ~ 2, •:'.: _, • ·:~.~~ _< ~-··. . .: ~--.C:_.,\ ,<~·>·~-~- : -
· ... ''.~~--~~l;tnti de ias· e~onomias de las partes contrA 

tantési>cX:o'desarrol1adas seracilitará. medi~te.la 
. . . .· - .. , ' . ' ... 

diversi.f'icaci6n- de la·.estru,.c::ti&ra''11e dichas 'ée~as-;:j ::~·~·}" · , .. --21 

-i~t~•Ster!~~~~L p '. 10f~ 
.y en:~ concU.cic>nes ·.Eawrabl.es ,. un: liaeJor aecesé>-. a'ios :... ... ,:: 
~ere~ciio;J: .. ;¡}~~·1os'p~Uc:tos t~ansEormad~s y:10S..~1:!·-·· · 1 
·c:ul~~ manuEacturados C:Úya exportaci6n oErece o puede · · '< 

o.fr~er un interés e~pecia1 para las partes contra- · ····.'.· __ '._·._·.: .. ~.;_;.:.·.-,·.· 
tantes·poco desarroll.~as" 

~--· ... -...:.~- .. ---~~"'"' 

) ... _ .. -: .. ~.:··.! .. '¡·· 
···":·:'. 

·:·~. 

'<~ 
·., 



Esto es algo de gran importancia, ya que al. depender de 

la exportación de uno o dos productos los paises en desarrollo 

se hacen m!s vulnerables, pues es .factible que en determinado 

. momento .las ventas de éste producto decaigan, ocasionando con 

esto los consabidos problemas económico .financieros de di.chas 

n;:lcione$~ .·. 

La ·anterior medida se nos presenta como · indispensab1e, ya. 

que las naciones en desarrollo deben realizar grandes es.fuer

zos por ellas mismas, pues ni este Acuerdo ni ning{in otro l.es 

darfl.1a pauta para salii:::de sus ppoblemas del.subdesarrollo y 

-· . 
del.AcÜerdo, si bien signi.f:i.can la sensibil.izaci6n de·1a "cóm!!; 

¡:,,::. . . . nidad" internaci.onal sobre la urgente necesidad de un trato me 

~ "' 

mente. 

2.6. El. Sistema General.izado de Prel:'erencias 

En junio de 1971 los p~ses miemln'os del. AGAAC acordaron 

aceptar una extensión respecto a la norma de la nación mfls .fa

.V()r~ida, que se encuentra en el art1cu2o 1 ·o. dei Acuerdo, con 



el objeto de que los paises desarrollados pudieran conceder pr!!. 

.ferencias a los paises en desarrollo, con base en el Sistema de 

Pre.ferencias Generalizadas y sobre todo no reciprocas • 

. ·El Sistema ;Generalizado- de ·Pre.f~ias ( SGP). ~urgi6 a Pª!: 

:~~~t:~tS.{j;!t~r~1~:Z1~~~¡:~:;~~~::~i:6:ie~:ªá; 
ilcuerdo udnime en . .faVor.deiprt>ximo establecimi~tó delSGP;;; . . . ·- . -

se acord6 que éste. tUviera, entre otras, las sig'úientes carac_t!!, 

r1sti~as: 

;·_-- . ·.· .. _:"·<·::c_.1-j_ •• -~_ •• _ .. ••,·.~-·--.-_,·_·.~-·-·Pr_i•.-.·.-~-----.ºomover·······.·_._< . : ..•. --~-ª-•-•-•-.:_·_;_.~in-~: ~~~---~_._·•_ai_ .. · ... i~~~l.6n ~:.:1~~ pafs~s:eJ1 des~ · ;~; 
. . ' ,. .._, . . --.:·::· ;,:; . -··,~~-.'.'~·~:)~~~;:~~:.:_'.{0 

·/_:;, · •. _':!::\·: .. '.."2::··~··.:A•~tar .~}:nsr~~#P~~~e!(~~-. -1ás eX¡>ort~iones,c,;;.~, , 
. .. 3. _ACelerar · ei. ritmo de 'su :creci:miento. ·} 

·De acuerdo a·.1os pri.Jlcipios .enunciados, la cONUCYD aprobó 
.... ,:en 1970.ias•UamaClas }1conc1usicmes :convenidas", que. s_eflalan 

· <-Vi*~~~iir :~~;> ,:::.:.: ;: .. ::,<: • ,~;,:::--':•:: ·· · . . ---- ·~- . 
:··:·'·::~··t·::->~~~:~ ~ .'~<;::: -~: ..... r., :~ ;:. :: .... '. 

· • · 1-. >Tod:os loll ''?c#:'séii . en CiE;~ilrroii6 d~~án jlart.~C:ipar 
·_.,, berieE1c:12&-16s·~---

2 • Los esquemas de pre.ferénc:ias prevéil mecanismos de sal
vaguardia, lo que implica que ios paises concedan pre
~erencias y mantengan un cierto grado de control sobre 

el comercio que se origine a consecuencia de estas ven, 

tajas. 

3 • La duración del SGP ser~ de 1 O afios 
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4. Las Pre.ferencias Arancelarias serfm temporales y su -

concesión de ninguna manera c:onstituirá. un compromiso 

obliga:torio que impida retir.arlas posteriormente o en 

,,p~~e.W''~ 
.. ' .... ·. ·;--' 

la élc~lidad.~ los péi'ises C::a:P:Í.taiistas qiie. i.:P~i~an el· 

son: Austria, Austral.ta. Canadá., l~s miembrcl~ de ia CEE/ -

Estados Unidos. Finlandia. Jap6n• .Nueva ze1andia, ,Noruega, Su,!! 

.. cia y Suiza ~. 
''.•:. 

·;!~~~-~it~~i¡~:i:!:·~;·~ 
La~ red1ic~i~ne~ .arance1arí,as, dÚieren en cUa11to: al pais • 

. pues cada naci6n posee mecanismos para el control d~l. SGP, ~a 
, . . que como resUJ. tadcf :de la~ importaci6n de .1Ul producto,: se puedE! 

, .. Tr~2~tr~:frTjt;'p~bl.~~:~-'.~c~t~~~::·P.arª.::~~);~~oné!',·· . 
. ' 

tringe de éste a.los productos·denOJllinados"sensibles", como 

acero, calzado, textiles, relojes y productos eléctricos. 

~ Con.Eerencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrollo, 20. periodo de sesiones, Doc TD/IIRES/21, CONUCYD 
Nueva Delhi. India, ·marzo 1968, p. 22. · 

:J§/ El SGP de Estados Unidos, se encuentra ,. en su Ley Comer
cial de 1974. 
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En cuanto a los productos elegidos, el gobierno de EE.UU. 

excluye a los productos que pasen de 25 millones de d6lares o 

bien que representen el 50% o m~s de las importaciones totales 

. . . de esa. dete:r:minada me:rcancia. 
:,·,:.,1;.,:, 

N~ ol?stante qt&e ~i··s~. P'&Sáf!e divers~s eieíia~to~·que:,ciiii~ 
.... •".'·· .. : ... 1"'··; ·.' '.; :·.-... 

· .. ''!Cuitan sltapiiéací6n;. e's Claro que representa un· avance e!í··cu~ 
'.,_ . ''. ·, .· . 

·to.a las necesidades de los paises en desarrollo. 

. . 
La ei'ectividad ... de _éste sistema supone una 1iberali.zaci6n a , "' 

',;,~ 
·.·._._,,·>1a'•par de··1as·.preferencias no .• arancelarias, .. ya ._,que éste ... seria "" 

··.·;/ •· ..• ' • • : . ··, • _._; "."/' • ·., •• ·• _· '·: ·~,. / ·-. '" • ,. <t. • .. '.. ': ... . :,. • • . • • • ..•. ' . • . . ·;,.:;~ 

. ·. ~:_.i~.:~\:,;_;_.t;~~?~;')?1~--~··~~:~~~······~f.·fºj_~rc7"··-.de.:~1~:~~=0~~;~ffejr:~~~~t:· ······ .... ···.····~ 
i ¡ ' ' ')" . . • . ' /5ü~_:.t_t_,'_·.-..~.:.·.~-~-· <Af.'.}fi.:/ :;::··~·,iós ••pa1~e11 ·c.~P.~~al.ist~••···~· !iJ>li#&J\.eJ¿,~sc¡p. •lls~~c!os~;UD!,> ··;;: 

. ' . fdOS d ia naé:itm ~. fti:enos ~1e con SUs 'cJ.ispo$iciones, ··.ya que ' ,,,¡,;4, 

... su propio SGP viola algunos de los principios seftalados ~~ las , :i;~1 
· .c~nélusiones convenidas, _puesto que 

' guíaes casos exige ·reeiproc~_dad. 
·.·~:.)f:~(,._'.>'_~: .. ~· ""."':~··:;:: --'-.'"·;· , ... 

es discriminatorio y.en al;.. 

···. 
·,. 

~ ••• .-_·:·'.'. ·,- • • ',J 

.·.; ····-~?~-- .··:.-: ·:·. 
::-.: .. ,_·~. >L_·., ~- ~~---·.·.:_s_··. i ___ gu.i_._·· •. ·.·. ··-~--~~- .:c_~P_itui_ •.•.. o:: iin_·• .ª.·._1_. i z_ari 1a!1 :~:reíac:to!U!s · ·. comere:1.:a1es ·.··. 

.. ., '' '''·;··.";:~ ''.'."""'~··:'·'~"-;·+ ··'"'/!·--;·~ ·~-~·' -------~:-~i:·::'"~··-~· .. "' .. 

entre las nacicmes en desaZTc>ílo miembrc?s •!iei AGAAC :a. lo largo 
de su··~-~tC>ria. 

2.ll. Negociaciones Comerciales entre Paises en-Desarrollo 

Hasta-ahora, hemos explicado. los diferentes problemas a 

los cuales se ha enfrentado el Acuerdo en cuanto a su eEectivi

dad para resolver los· mtl1 tiples problemas de las naciones en d!, 

.. sarrollo:;:m~chos· 'de estos son ocasionados por esa patente Ealta · 

de enteDdiJllientoy el agoismo entre las naciones, dificuitando 
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el establecimiento de medidas que alivien la carga de las nacio 

nes en desarrollo; éstas, por su parte, se encuentran inmersas 

en graves problemas de endeudamiento, restricciones comerciales 

. a sús productos, pJ!'O blemas inflacionar:i,os, di.ficul tades para di, 

·. ver!;l:i.ficaz- sus e#~r:t:aciones, medidás .. t>rc>teccionis.tas discriru.-

• ~a~C>ri~~ .<etc: .;).~~t:ores tOdos e¡ue·1illlit:añ ezi .mucho sus Pollibi.., 

lidades cie desarroifo. 

Los grandes problemas i'ináncieros por los que atraviesan 

- :~;· 
~·;> 

·,;jf:. 

.. ~~~~ 

·'··-~f 
. ]:t~ 

mUChas naciones .. ~ de.SllrrC)110, en cierto modo .. pueden S.u' !'acto- J~;; 
res que limiten•.e#•.JllÚCho la posibilidad,"'e cr~aci6n de acuerdo.s · . 

. , .• ~~~i~~~~f~~H~~-·~~~~·~Z ;~1 
1

1 

Ei ··det~:rioro- .. por e1 que est~· pasando el comercio intérna.-. 
· ••... cionaJ. en estos tiempos es muy intenso, y se esU. recúrriendo 

~7;:,:".:_',.; 'cad~vez:ln.is ai Ú~clo bilater,aliao,. o .. bien.s~ adoptan medi-

'.ú;';'.;. . • · '.Ci~·~i.{at~rái~s .y disc~inlú~t:~~:r~ sin ·t~ 4·c:~~~e·\ós,co!!,.:. 
;;· ..... ·.'.,:,:·p~s·~s' adquiriáo~•ant~r±órmen~~-· .. · ' ··.·.·•• ... , . ' .. 
• . :.:.;:.':I'"':.'~::·::;.~ ... ~~ 

Las nacioriés desarro11'a4as tienen cada vez Jllá.s" gú8rras c~ 
merciales, haciendo estrictos y restrictivos sus reglamentos de 

comercio. 

Esta gra~e situación también se encuentra entre las nacio

nes en desarrollo, ya que siempre ha ·.existido entre ellas una 

lucha en busca de nuevos mercados a sus productos, sin tomar en 

cuenta·'a otras. naciones· en desarre>l,1~, .e.sta actitud· produce los 

sigu.ientesºproblemas: 

'',·.·:1:.r: 

,- .. 
. ¡ 



1 ; DZ.ficu1tac.'!. de mantenimiento de un nivel de precio eSt.!, 

ble en las materias primas producidas por los paises en -

desarrollo; ya que al no haber una c::oordinaci6n en la P%'2, 

ducci6n yen la venta se conduce a 1U'la sobr,e oferta, lo~ 

at~t:a dir_4!ctuente .a los precios • 
. ·· .,._,.,, ... ,_ 

· .. •·,. 

L~ 1'a1ta'de:. inlori.adoh sobre las ~~t~:p~~ti. 
dit.s:. 'eii 1os pahes: subdesarrollados hace c¡Ue ·1recu-:t:...m.
te las· c~ras sean real¡zadas .a paises. desarrollados: ;; ·.:_ 

sin toaar· en cuenta prod.W::tos aucbas U:C~s .de· 1a ai.saa .. -

calidad ~. a~\d.e JÍllejor prec'io,,,e1abo%-ados por naciones en 
~ .'; --,~<:t··--~:i·:~f.:·:~·~:: · ::'.:·:~esmo110~:- ... L, .. >:·-_ '<··-· .:-:J:;·-l --· -.. :__ ,. · 

:-.;. ,_;;.~::5;, ',' •:, . (~· .. ~. ·'.·:.4:: ·.- - >.:· ·-., 
.. /··· i·;-~:· .. ·- · .. ;-.-;' . ;-·::(,:,>::: .· ·:.:·\.-:~'.-. -,\\1· .. ···./· ··.-.. ;.~· ,e·;-~·~-•. ·:-.·.-· ',.,- .. ~'.<~-:;,:~~::·,:>'. ·. :~::-~··: .. ·: .. ' ·_;_-·, - ' 1'. -~- ,·,. •'' • ,. - .• ,. , . .- ., -¡-~¿~~:\~.)-;-,:,>( - _:·;~:·:~;·.¿) __ ,<', , .. , .. ,.,, 

,.. "--;-1 .... ,--,~:-:--":-~.-',:-:·--:: .. '.. '·--.>.·~> .·.·.·. · ... - , --- · ·' :-.· "r-·<t . .' .. ·>:·,-¡¡•!.-:;,'. \' .. :. 

······:;.;_ .. : .. · ·:.·.·Í~s· .·~====~P=f~!':~i~·~~Tanc'7.:~:~~=~= .. -
rro11ados en .forma triangular; ésto es, que estos no ~on 

Jii los principales. productores de la aercancia o son iD-

. ...... . ter..td~ari~~;c~ia1es, lo que .. e1eva e1;.P~iode1.~~ 
•.. -c;..~'"ii·•--" ':>""::-:::;dU.Ctó~.··::~f~: .. , ,., ... '• "v"• 

.:·.~···:--·-:--:;.· ; . . '." ... . :··'-<_/'.ir:~;:~:··· 

' :~.:~~-. ':.~-',;~·:.:_~:. :1:. ' .. ~. :~·~;·-'..~~"·:.-.-:..;.~;~;\:~.-~::.'.; ~- ·- .. ~·:-<:-:-:"'::~~·~-;:~~~~-~;.' ·-.~~:: :;,_::~--:-.- ' .. -- ... , ----··~~-... -: ::- .... _ ...... ~-·· ' ;. ·:;.;:2_·J:~~::: '. .. ~~ ;: -- - " 'i .. ~- '::·~: .. ;~\.;.':: -._.'_ ··. . 
. '"'.; .... ,, • .} . --·:·~:--:p•-·-:---~'""'!· ... .. ··~z::-:.·rt~¡~d:n~:c1:~":·-····~{~=t=~~~ 

vas tec:iiologias, ya que en lllUC~s.ocasioneslas nacion~S 
.. en desarrollo se ven en la necesidad . de pagar por el cong, 

cimiento técnico W, a las naciones desarrolladas, sin S.!, 

ber.que muchas veces este tipo de tecÍlOl()gia estfl siendo, 

E/ En inglés r.:now-How. 



aplicado en las naciones en desarrollo; esto nos conduce 

a la necesidad de· establecer una mayor trans.ferencia de 

tecnolog~a entre las naciones. 

·· · Estos . ent~>otr0s . s~ l~s ·probl~s··que p~~an que :1a 

....... i;;;,~~1:t~1?~é::I~n ~tot~l ;4é: ~as na~1~~9:t~·ªª~~l,lo'~ ~l val.o~ 

'\ 

· de las· importaci.miés\ y exportaciones mundiales haya>~jado ·· :.:.. 

constamentemente, acelerbdose en 1985. Esto puede·ol>servarse· 

cl~amente en.los sigui~tes cuadros: 

. . . tx?or1:~cione~ :·~7¡. 1f 6sf···:. 12 11 
esarro.llados .Importaciones . · 67% 72 65! 65% 71 

del 

Exportaciones 
Importaciones 

2Qi 
21 

Exportaciones 12 
Importaciones 11% 

19 
18 

10 
10 

23 
20% 

10i 
11 

16 
21! 
12 
12 

13 
1Si 

15% 
21 

10 9% 
10% 11 

.fuente: GATT Pre!ls comuniqué, GATT/1392, Geneva, septiembre 
1 ~¡;¡~, .P,-, 9. . 
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Cuadro NWll. 4 

.. Participaci6n de las regiones en desarrollo en el comez>cio 
.muitdia1 de mercancias · (1970-1985) 

26 

24 
22 

. ;~º· 

- . ' . - . - . 
, .. ' 

. Toci~s los .. prOductos 

.~·é; :·:~\·.~·:;:~;·:.~----
. : ,.'14 

Todos lospi-,oductos 
· {e]cc::~ t:uac1os 1io!I : 

· · c:om~'.:t.iJ?~ésJ~ = 

.... t ·:::.·~A,.·~ . 
... -19 .... 7_0_'_1_'·9_7_3_·_1~9~7-5-.1-9_7_0_'~1-9_8_2_·_.1_9_8_5 .. 1970 1973 1.9,'15 1978 ·19&2 

(porcentájes) 

.;:··:J·;d.•~:z~~z;;,1; .. 

. ~-~~:; :_-:~:·~--~ ::~;..: ' ... , . , ... . :.; . . -,_ . ·.·~·~- ::.~::~----:::r:,~.'.; .. _:.:._·_,:~-:J_ ... ;. .. ···-~-- ::· ;~_ .. ,,..· ::. :· . . . . . . -

. '.: ~i:i~ :~il:YOria. de .1()!1 ;~1;;;. -~ . de~~~1i~~ ::¡,iitl~Uiarilif!nt:¿· : ·· 
los cie' Alriéa, as1 CqlnO 11NCh09 ae· .Ainérica. L~~iná·:y;.:J.sia, los 
productos primarios, excepto combustibles, siguen siendo la' 

·.principal .fuente de ingres·os eh divisas. Si tomamos a las na
ciones en desarrollo conjuntamente, se aprecia una participa

·. ci6n constante del 30% en laS exportaciones mundiales de prodU5, 

tos primarios no combustibles en los 1.lltimos 15 ai'ios. Sin em
bargo, el. valor del comercio mundial. de estos pr.oductos ha cr~ 

cid() a.un ritmo auyi.nEerior, por término medio, al del valor 

del comereio mundial total• Y. muchas veces el alimento en la ª!. 
portaci6n ha sido an\ll.ado por una disminuci6n en J.os precios: 



lógicamente en otros casos tanto el voiwnen como los precios 

han disminuido. 

Seg(m el. indice compiJ.ado por J.a.O.ficina de Estadistica de 

las Naciones unidas,; J.osprecio~ medios de exportaci6n en.d61a-

,, .. · ···.:~···::-~:;;:nr=;~tt~~:sPs~~::•· ~:t··:~~~~~=~:·~:::·::tt:~i•·· 
.· al mtucinlo de 1980 ~ 

Por otro 1ado .•. existen aJ.gunÓs paises que han aumentado en 

·. nlueho Sus•' expOrta7iones de, manufacturas, siendo el n~ de és. 

;;;;\c,i;Í,~t~~~;-~~~~-~~; 
"' • ; ;: •. ·p~~··,ser'ta,_a~9s;,cQllllO).ej9'Pl.º•·.~· s•911J.~P.~r otras naci~ell. 

.\ 

\\ 

· · · · · ;<c1es~:i.1ó. · ·· · · · · · · · ·.·· · · ·· · · · ·· · 

E:'...cportac:iones de rnanu.faCtuJ:'a.!S , ... 
de 1as. reg1o:rié~ en desarro1io 24 .. 

De el.J.as . corréspondieron a: .. 
Taiw~ 

Coi'ea, P.ep. de 
Hong~Kong 

Brasil. 
Singapur 
India 
Mal.asía 
Tailandia 

· . Argentina 
FiJ.ipinas 

. Total., paises mencionados 

ilJ·GATT/1392·0p cit.; p. 11 

3.7 
2.7 
4,7 
1 ~2 

' 1 .6 
1 .6 
0.3 
0.2 
0.1 .. 
0.2' 

17 

27.8 
27.7 
27 .·3 
15 .5 
11 • 7 
4.8' 
3.9 
2.4 
1 .4 
1 .2 . 

124 

15-k i8i 
11 1at 
19'1! 18% 

5 107' 
6 8 
6· 3 

.1 2 
1 11 
3 1 
1 : 1' 

70 83 

•''. 
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De acuerdo al panorama presentado, se vé como indispensa

ble un acercamiento entre las naciones en desarro110 mediante 

acuerdos entre el1as 121; la acción conjunta de las naciones -

en desarro110 debe entenderse como una actividad permanente de 
. . . . . ' . ' 

consu1ta ycoord:inaci6n,encuanto a lainves~igacÍ.6ndeaerca-
dos~. é~ia:lizact6n de: sus produetos. e'tc •• . · ... ; . . . . . . . :,-_ . ·: . 

Estas actividades regul.~S de coordinación entre las na

ciones en desarro110 tendrán que.ser llevadas al cabo cada vez 

que en.el curs~ de 1as negociaciones se requiera examinar as~ 
tos.de i.nterés particul.ar o ad0ptar.un determinado c01Dporta-

, :·;liieiit~· i'~te a propuest~ p~sentadas por ot%'0s pai~es. 
'<;·:,,. . 

. " ·: ·~. :.. .. :~ ' i;-' 

. :'. >E1 AQ.Uc · a~a.,·~'-~. :~~"ille!i¿fonado :ant49J'~()J:'lfttm~~ 92 pai~ 
·ses, de los c:Ua1és 1.5 son:)!e Latinoamériéa (~gentil'Ía~· Ifu.rba_: 

dos. Belice, Brasil, Colombia. Cuba, Haiti. lficaraglia, M6xico, 
Perfl, Repdblica Dominicana, surinam, Trini.dad y Tobago y Una-· 

.. guay ~·por otro 1ado. existen otros 34 paises en cuyos te:rri ., ,., .... -:. '. ,. - ... ··--·' ··.- -.· ,• · ...... · .. ··.-.- ·-:· ,. -.•• -
... :~t~riós::~,ap1foáb1e el.·::~GÜªr r queU:biEtnclo,.adqu:Lddo· su ind!! .· 
dp~~j,~ c~t;n6an ap1ic~o~C?A~ !'acto.' en,t!~pera df!.!'ijar 

W Dentro del AGAAC han existido di!'erentes acuerdos comercia 
les. siendo lino de lcis má.s importantes el denonú.nado Proto 
colo de Intercambio de concesiones Arancelarias y Comercio. 
el cual abarcó 16 paises· en desarrollo, 2 de 1os cuales no 
eran miembros del AGAAC y negociaron con éxito cientos de 
productos en condiciones arancelarias de pre!'erencia; éste 
acuerdo recibió en 1971 la.autorización de 1os paises del 
AGAAC y entró en vigor en 1973. 

~ Sergio Priet0 : "Latinoamérica Frente al GATT", Revista Vi
~· voi. 67, NWn. 5. México 8 de septiembre .. 1 986, p. 16 

: : 
: .. J 
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derinitivamente su politica ~. 

Este gran roro de negociación comercial debe ser utilizado 

por las naciones en desarroi10 con el objeto de l.a .realizaci6n 
.. de tratos justos y de acuerdo' a ·~.:nec~~:i.cÍ~~eS, -erit%'e ;~c_iól'les 

. -~ue bien pod;.1~ ser Úama4os c~ .. ~i.~. - -

El siguiente capituio'redondea el presente, ya que expone 
·. . 

la participación de las principales partes en la negociaci6n, 

que son EE.UU~, Jap6n y la Comunidad Econlllllica Europea, dentro 

del Acuerdo Y: éJl esp4!Ciill. sus relaciones y politi~as . c()n . 

-/ .. ··:~ ciones en.;cie~arrc,11!3t_;. 
_-;, .. .·_::-',-·· 

-,-::,:····-,,.-

2.8.' Modo de Participaé:iOn-de bs Priné:ipaies: Partes en 
Negociación respecto a los Paises en Desarrollo. 

quil:ibrios comerciales son provoeados por estós.~'-~Ract~res·~· 
surgiendo politicas comerciales a.gresivas en busca de nuevos 
mercados, lo que contribuye a incrementar las acciones protec
cionistas y en muchos casos a la negativa de grupos o naciones 
a ajustarse a las variaciones de la ventaja comparativa en el 

·trato ~omercial con las naciones en desarrollo. 

~ Estos paises. se encuentran en el inciso 2._6 tituiado 11Parti 
cipaci6n en e1 AGAAC por parte de los paises en.d{!sarro110 
no signatarios", del presente estudio. 
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Estos Eactores, entre otros, indican que el comercio inte!: 

nacional muchas veces se encuentra denominado por estructuras 

de"'car.icter monopolista, de ah1 que las relaciones ecé>n6micas 

·.•· entrEf·i~ :grandei?p~tencias "Y ia~. existentes en~re. és_tas y las 

en d.es~iio seari ~éi~itas en ~es~~_ ~~t~to.~ ',\:},_".!;'' 

<H~~ 
Los diEerentes cambios en 1a estructura industrial. de las 

naciones capitalistas dieron. por objeto la Eormaci6ri de· grandes __ -_-_.:_._·_-.• _J_--~-·--~-~_i:'.. 
empresas que se -Eueron extendiendo hasta e1 fll. timo :E_'inc6n de :.: 

' . • ' .•J¡~ 

''''.'· .. · ::·[i!If~~=*-~~~~-fi-·.~~-&-~_,,_~:-• ·. ·1 
. . -_:_.'-:_ -_-_;_; __ t_-_:_;_._:_~--1· .. _-.t_;' " " naeiona:t: de ah!: ·~" ie~ tb ~aracterisadas é!ri. sµ, mód~ de 'óP~:ra.~~- ' . - -~ 

ci6n como 111onop0Úos, por medio .de los cuales los intereses de ··- }~g 
l.os paf.ses industrial.izados regulan 1as transacciones· comercia..;, 

-··-:.l':. 
·,· ·:-:-:~·: .. :;:~ ·:.~.~":· ... ,._,;;." ' , .. . ~!-: 

.,"¡,~.hir .... ,"i·~.;;,;;,.:~;...;;i)~;·hi ... --~·· uii . .x --1 
_ ~ip1aa: ·-restaurá'c'umrci~: ia _ec_-_ ____ 9_-.il~ª de las. n~ioD.E!!I ·c1evastaaa~.-· . ~ · .. ;· ::, .. :<~~~ 
por ei é:cmnicto; ·siendo ·esto propiciado en gran Parte por Est~ ·;:i{~ 

dos Unidos, lo que se trans.fo:nn6 posteriormente en un incremen... '~ 

to en la competencia-de estas naciones por obtener o mantener 

su hegemonia internaciona1. 

Con e1 paso de los ai'l.os, Estados Unidos ha ido perdiendo 

dominio en las re1aciones econonlicas internacionales , moti vado 

ésto,-pór la, expwi6n d_e Ja.p6n y el. Eortalecimiento de la CEE, 

agudizAndosé la eompetencia interimperÍ.alista en e1 campo -.fi

nanciero o bien en el de bílsqueda y control de nuevos mercados. 
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Dentro de este Anlbito se hace patente la gran importancia 

de las relaciones econOmico, politico y comerciales y estraté

gicas de las naciones desarrolladas con las subde·sarrolladas. 

·; Lás rel.áciones .. eci>nOmico .C:omerc:iaies :i,nterJiacioriales :!11.;., . 

. . tre J.as n'acd.one~ han ici~ .• creciendo'.pr0~esivamentE!. lnaJiiEestA!i •· 

.dose esp~ci~~~te ~ ios paises e~peos. ya' ;,e ~ ia: d~~d;: 
de los. setentas su producci6n regis tZ'.6 las tasas .. mb . al tas de 

los 1itli.Dlos tiempos, 9enerandose una mayor expansi(>n del come!: 

cio interna~iónal; as1~ .;mientras el l'.NB creció al 6"•· el vo1u;.. 

;· ';~en.-tOtiÚ .df;!, las exportaciones· lle~6.hClSta ei 8 .5% .• 
. ,;: :,·-.'. ·>_;>~·~:~.~·~J:.=::~:': ... , . :·;-~,-:,:·,.. '·:ft' ··•"!; ,. :· 

<.". ~: ;Este c~ila:ienfo:C:-omerciál Eue> entré• ti~~ coáas; :mo~i~. 
· .. c!o por ia·.l.i~~Ci~ · •inie~~io~~ii:z:~~i6n <1~1.daH.~ái~~ ·poz-:.~e: 
dio del estab1ecimiento'deempresas maquiladorás en "diferentes 

terri t:orios, que proporé:iona..,T>On· al.ici.entes EiscaJ.es y mano de 

obra barata. dando lugar a un mayor. intercambio comereial eii-

:. ::~~ •.. ~os P~S..~~!I~ '_ · ... ,.~. , ,:::C. . . ·'·' .• 
. '' 

con ei'.-~ambio ·dé_--~, 'i?arb···:
1

. iend~dp .. oclr¿<i?;1
1
_·7

0

·s· ~!> ~-: f~7f '#.~á.cti:c~-,:• 
-.te tenn:i,~6 ~~ta éPOC:il:~e ............... ·· .-·· denominar.(\~ iiuge¿co..- ·· 
mercial. 

Posteriormente, las politicas monetarias y fiscales se!JU! 

das por los paises industrializados los condujeron a una falta 

de coordinac~6n internacional ·en cuanto a producciOn comercio, 

divisiOn internacional del trabajo, comercialización, etc. 

produciendo la crisis caracteristica de los aflos se.ténta y lo 

que va de ·esta década·~· 

.. ,:: :,.,-: 
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En la p1'i111era mitad de la década de los ochentas se han 

observado importantes ren6menos, los cuales menciono a conti

nuación: 

1) El esta~leciniiento de. politicas con la .intenci6n .. d.e 
· dismin..ítr .la infiaei6n.. . · ' > · 
. - - ' . . . .• : 1 : ·.-': . . . 'J.-.: -~ 

2)· ~Úi<:'uitade~: en:· ias nacion~si:en'.•des'úT011opÜa::e1 pa;.., 

go de. la deucia .: 

3) ~scensodelos precios de muchos productos primarios 

4) Depreciaci6n del d61ar de Estados Unidos 

·?: ... ' <) .: ..... \_•.:56.:.))···.:··.··.~.tcti;,·}·66¡-·.·:_:_~ .• :.':;·.· .. •.:dd.:ee''.· .. '.····l~oo:;s~. P~,~~~}~ei _P~;~.1~:: . , . ... . ... .. ··.•. 
. .•. ..•. -...a.... -~ • ±nt'c!reainl>ios c:iOiii:~:iaies·~éritre ;;'i~!l;, 

··. J)'ats;~;;áJi· desarro110.j entre e~~~9; ~ .. :1c>~·S~~~ria1iz~. 
do;;~ · .. 

Estos ractores, entre otros, han contribuido en gran medi 
. . . ·.· . •, ,· ··. . . ·_ . ~ ·' -

da,a_1a· .. disminuci6n del valor de•las ... iJllportaciories- y ... exporta-_ ... 
· -~~~~e~ .. ~~-1~·~~ióri~s·en'·cii~~iiº~ · · · ·. · ·. · ,; .... •.·,.: · · ·· 

';·.·~:::~-~·::·;-~.·.:.r,"::~::'.::,~:<::·~ ~\'. ·'.~'~~~>-·:·;; :.:·-:;.-; ::~,_. ~ _;-.:~ ··• .. ~-:~'/~:"..·.1 ,_·.~, ~~~,~-•- _~,. · r-··~- .. ,-. -

... Los: Pwl t:()5: menciónados '?úe<leri ser' ~bservados '<i()ri. •cl.~ridad 
en e:f · s:i.9id~~ti=uad~, ·en ~l que se ap~eé:l.¡ ~1 · ¡¡riiri'· declive 

comercial' de las naciones en desarrollo. 

'· >" 



Cuadro N!un. 6 

Corrientes comerciales de dete:rminados productos: resul.tados 
en 1985 con relación al comercio mundial de mercancias (va
riación porcentual con respecto a 1 984} 

1. ResUl tados superiores a los del comercio mundial: 

. vehic:Ul.os, autom6viles 
' ' aparatos de uso dolÍléstico .·~ 

. :~·:.·: ,.>~ ,).r~J:i~:5~::= ·. espf!CÍa].iZac!as, 
prendas de vestir · 
maqu:inária.diversa y.material de 
.transporte · 
textiles 

· " ....... · J:J: .. •; .Resu1 tados aproximadamente iguales 
.• · ··~· ";''',''.'.•·a• los :4ei·<came1'Cio·mundia1. 

10 a· .. 
6 
5 
3% 

3 

, ~-',;-' ·:.-. - ·:~:,. ,. . • • - . "' ~ ·' ·;, •! >' -. 

:~:)·::',;. ":~y.:;( ..... 'kf.'.:hi .. ·~.:~erro·~=.···.:..Y:.·.!a;.~.~c .... ·~ero;:·.·~.~~ttelec. omum., .... · .·,· caci~. s. :;t'j ' 
'.-.~~~.~\ ... ·;.:":·~.·':---. -- . :::'(~'. ·\</_'-¡.{·' - . . ' . : ···";, -~. ' ·:.2~:;:. ,·, .... :,•: 

. _;;--· -· ;.-·· 

,; ·~ ,-:'· 

·>";}'' .. : .. -;
·;!:~_;.' . 

. -~ ·!~\ . 

~--· -

III. ~esktad~s inEeriore~ a los del 
comercio iíñiiídi:a1 

- -- -
minas y minerales 
materias ... p:riilaS · 

~'.· .. ···· .~>·.·.~·; .. : .. ~:~~=~~~~~c)s.?:1 .· 

Exportaciones de A.frica . ·:.¡ 
Exportaciones.de·Américade1 norte 

·. -=~{se.:;;i~i:ts~~;~r 
·:;,~-~- i. '.---·.-· .. -~ .• ~:!'.·~.:'.;:~_ "> - • - • ~. -. - ' • • - .. -_ ~ ·-.:1·:;,:•; ~--- .--~:'~-~~/~.:(~:~.~--~----,<"•".--. -·-· 

···- ., .. ' /" ,. ... ·:~--.·~ 

r.ullnt:t¡ ;.~l~i·~~ti,~ PiMic~ ~omo :í'a~,,~~Íác:l.ozies. comerciales 

con di.fer~tés productos y sobre todo 1os expo2'tados po~ las n_!. 

ciones en desarrollo. presentan úna disminución con respecto al 

af1o anterior; y lo grave es el hecho de que el precio interna

cional en algunos casos sea inferior al registrado en 1 9,82, l.o 

que se debe .fundamentalmente al.as siguientes.causas: 

:;:-. 

.. , .. -::, ....... ,--_·-.·--·:~·-·-... -~-- - ,,,.~ --,· .. ". --~--,~-~~ 
i:~:~·.~ 

_._,., ~>::!i 

• 

:··.';: 

. .. : .;:,~· 

.-~~:!a:!:~~~ii!::>::~i/: é'i.!]·ir< '.<.;~~~ 
., . .:;-;,,:}2 

";~ 



1) La transformaci6n de los paises industria1izados en 

cuanto a 1a producci6n, permitiéndo1es uti1izar cada 

vez menos cantidad de materias primas. 

2) La e1evada sobreva1oraci6n de1 d6lar .frente a otras 

monedas, ya que 1a mayoria de 1as materias primas se 

cotizan en esta divisa • 

. En ~?do este PanO~ama es ~alpable ,<lU~ :1as naciones en d~ 
·.· sarrollci.:ban tenid() .. una e~casa P:a]';'ticipaci6n _e,ri. CUantO a'1a:

estr11cturaci6n de sistemas comerciales, .firianc:Í.eros' ymóneta
rios irlte~acionales, pasando a ser en muchos casos. victimas 

de los constantes cambios y.fluctuaciones de la econOJJda in

ternacional·. 
'• -·' 

l\ ,·· ·-

:> .• s·.:ei.·~.~ds· .. ·.p,:'.d~.-·emi .. ¡.,:.:b:~.:-.·:s•;.p~o::·s:.•.•e5~en.·~.·.:.: .. ·c:··~ar•:.·_~a ... ·ic···.~gµait·······er·.·.~;P1····•.0s:·et,::e1:!ec····~as· ... ·•~~-di.~f'.'e;rer .. :.ºen~'··.·~t .. Yet:s •• s;7o?~".~¡ 
..... . ..... . .. 'i~ 4é. ~sie;c·m0;.; 

do, ia: aplicaci6n' de cÜ~ulas, como la de la naci6n ~~ ~av2 
recida, ·si bien ha beneficiado a :Lnfinidaci de paises en desa

rrollo, ,también ha causado graves prob1emas al afectar la co,m 

;.:.''.r:,,:,;~~~t,~~4~d .~ la ~r.ea.ci6i;i ~e,-~~~~· ~e:ie:a~()S. 
: : : - . ~---

';:,._/ /:.~J· .. iifl:?':.een6menó''P,\íedé s~ cr~amente' observado~~ •'ei::si~ -
;. ··· .gUie?it~'.~~ ·el. cua1 muestra 109. diferent~s e:e·ec:fos: d.f! las 

. Né:M. ~~~-·~·as ·nacion~~,-~ ~~s~~i:L:~·=·· .-·· ~· .. -· ·. ··:-· .. , 



cuadro NOm. 7 

EEectos de las NCM para las naciones en desarrollo 

Mercado perdidas por cambio ganancia por creación 
Ae apancel.es . ci6n ·de. comercio 

resultadc 
neto 

..•. :EÉ .• uu. ' .. _,743:~1: 1.210.0 •+466•9 
\{. JAPOH •· ,_,:.<e 185·•3'· ,. .. . · - •,; ·1'64-~8 .··· · .. : .. ·:.:•20·,5 ·~':'!¡ 

;;·"•1.~~E;;;~AL""···..,.;·.··.·-· ·---...,_--..· ..... _••..,1 '·.-,.:.~.::;;~.::;;.;;:.::~;..·"-------t----..,..· ·°"·1·-:.,;,~.:;;~,;,~•:.;¡¡~..;·..,·: .......... ·...,· .. ·-• .. :_...· -+-·-.:·_-.,::;5o;~;,;;;~;.:::.::;:;... -f '.-"J~ 
; 

.fuente: Vicente Quer01·, 0p cit., p. 84 

Pasemos ahora a anál.izar el. modo de participación de estas 

"~7.i~nes .con Ull; gran PE!~º ecOllÓJidC~,Y ¡>Ol.itico en 1a connmidad -

. ~te!rna~ionai. . . . ,, . · 
,,_. ,,,._, . . 

, "·'"'· "'. ·, ,;_,,_, ·.;: .. .... :: ~·:.. .. . ' ·.,. ' 
~.,_:·.\·l".·';·.:1;--:;":'."" .. 

. :'' ' . 
-~ .. ·2·~a-~2 ~ Est~d~s·:·: u~~dOS: 

· El presente inciso es el. re.ferente a l.as rel.aciones comer-. 
cial.es entre Estados Unidos y l.os paises en desarrollo nrlembros 
del. AGAAC. 

El encontr_arse geográficamente junto a la naciOn mti.s pode%'2 
sa del mundo necesariament.e tiene que afectar en mucho a un pais 

que.como México se encuentra en. des<irrol.lo, y con prob1emas ec°'"' 

... ,.,,,., 
•;) 
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n6mico .financieros y de empleo; lo que tiende a aumentar.nuestra 

dependencia, especi.Eicamente en la zona norta, ya que en los 1'.\1-

·timos años el establecirniénto de plantas maquiladoras ha venido 

creciendo.enormemente, .fenómeno que si bien impl.ica una util.iza

ci(>n de;J:~.Euerzade trabajomexicana~.ayudando.a reducir~el.ni
vel :de des.eii1Pi8o~ no. rep~e~enta una ~ent~. de trabªjo se~él! •. ya 
que se encuen~ra supeditilda al. mereado·. dei veeine>'. pais •. 

Respecto a Estados Unidos es pertinente recordar que_si 

·bien es. parte contratante del AGAAC, su participaci6n en el - -

·· ·. · :·. ~\1~º. -~~--- d~b4! s610 . a· .. unª. ()z;deil ,presj_&!ncial, :Y ·f!n. c~nsec~cia .·.".·.~ •.. ··.·-~.-.. ~.~'',Í!l 
... s\l:1e!iis~acit>~· nacional predominólsob~ los a~e1'dos;;j.n1;eriiac3:p.-· -~~ 

.. ·· .. ····>•·¡tt::i~:~~~:~~~·i:i;~~;'.·~~if~7=r4~~t~'~it.· ...... ··.:~¡ 
dos por e1 'éohgreso; · ,., · )'~ 

. . .·• . . ~ 
. tie este. modo, la posici6n de Estados Unidos respecto a la -

< ~.· régui'arizad.(>n. y. 1ibera1.izaci6n del _c()me~.io inundi~ se ha ~o-

•"'.j "e:t~!~f:~~~!~[tt~~~;2····· 
:fas adUari.~r~s y cuotas dé iinportac¡6n, rnientréls.;q,ue se permite 

unilateralmente en al.gunos casos violar estos principios y -

acuerdos, cuando las condiciones de su comercio asi lo exijan; 

los paises en .desarrollo, por su parte, 16gicamente no ven con 

buenos ojos este doble patr6n de comportamiento. 

Para los paises capitalistas avanzados resulta tan preocu

. · pan te· la re1aci6n. con ias naciones !Jl.ll>desarrolladas como la que 

·.;.,. 



tienen ellos entre si. La hegemonia sobre l.os paises dependi~ 

tes significa mantener sus principales fuentes de materias pri

mas, asi como ampl.iar las posibilidades de expansión en térmi

nos de l.a exportación de manuJ!actUras y capitales. Bajo este 

razonamiento se esconde l.a importancia de controlar l.a activi

.dad icon6idca de. ios paises': en desarro110. 
¡• •• - • -· - ••• - •• ,. _._ -··· -· ., •••• 

Siendo el objeto fundame¡ltal de este apartado el obtener .. 
una visiOn de el tipo de :zie1aci6n de las naciones desarrolladas 

con. los. paises de .menor dés~llo, . en el caso de Estados Uni
dos ~un. .factor determinante es su Ley de Acuerdos Comercial.es de 

... 19,:79. ~e 9_imboliZil un. largo proceso médiante el cual. este pais 
:·<ha:-fr~t~~cd~ i-e;~~iyer s"9 JlrÓbl~_ iÍlternos po~ ~edio de .un .. 

· núevo sisteína cé::mlereiá.l.~· · Este· . .fue p~sentado :·Pe>i-'.~1 .presidel'l.te

Nixon ai cC>?lgreso· d~. Est~6s ·ur;.idos y ~~gacic{ por ei ~esi.'
dente Ford en enero ~e 1975,-teniendo entre otro~ p~()p6sitos el. 

de armonizar, reducir y el.imina;t' las barreras·a1 comercio sobre 

una base.que asegura oportunidades competitivas y equivalentes 

: p~~··ei'·· camercio :de· Estade>~ ... Unidos. 
·-··- ·./.-

D~~de fiilales de f9?o, nuestro :Vecino pais .. ~omeniO a tener 
graves problemas en su sector externo 0 con laconseciienéia de·

un creciente dé.ficit; ·1a permanencia y agUdizaci6n de este . .fen~ 
meno lógicamente aEect6 la estabil.idad del dólar, inten5i.fican

do las presiones infl.acionarias y .fomentando la inestabilidad -
económica internacional; es por ésto por lo que presion<ll'on·en 

diciembre de 1 971 para lograr l.a modi.ficación del .funcionamien
to del sistema de comercio internacional. Con el objeto de lo-

.. grarlc:¡_ era muy importante poner bajo control la actividad comer. 

·.···.·! 
·-· 
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cial del mayor nWllero de paises y, de ser necesario, modificar 

la estructura del Acuerdo. La Ronda Tokio .fué, sin lugar a -

dudas, el inicio de un nuevo sistema para el comercio mundial • 

. Los COdigos de Conducta, la reforma institucional del AGAAC y 

. la inclusi6n .de conceptos tales como la selectividad de mere~ 

dos, la J:'éciprocidad relativa, etc~·. que .dieron el contenido 
e~énCia1 ·del •nue'ITo. m'1rc~ti/pasaron a .formar parte de la: nue

va Ley de Acuerdos comerciales de 1979 ~ · 

Esta Ley se compone de 6 apartados a saber: 

· .. I ~e~ociaciOn y otras autoridades 
• ,\;11 :Ay'Uda C()nt_ra p~j~icio causado por la·.comp~tm_icia de 

iasimportaciiC>nes. 
1:Íi ·ÁY\uia. c'ontr~ ~0mpeteilcia desleal.· 

l:v Rel.aciones·comerci°?l.es con paises que no gozan detra-

tamiento discriminatorio. 

V Sistema Generalizado de Preferencias 
:vx.Disposiciones General.es. 

':Dentro del art,icuiado de la Ley. s_e menciona coifto un asp~ 
. ' ' to muy importante la. ceiebraci6n· de acuerdos comere:Laies con -· 

los paises en desarrollo de modo que promuevan su ~X'eci~ento 
económico y el de Estados Unidos, asi como la mutua'-expansi6n 
de las posibilidades de mercados. 

En la Reunión ministerial de Tokio, contemporMiea a la Ley, 
el representante norteQJ!lericano declaró 10 siguiente: 
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" ·Deberia otorgarse a estos paises condiciones espe

cia1es de acceso a 1os mercados extranjeros y no de

beria 'exigirse1es que asuman ias mismas responsabi1i 

dades que ios paises desarro11ados; es decir, que 

ios compromisos y partici~ci6n de e11os deber!n es
tar acordes con.su grado de desarro1l.o econ6mico

11 ~ 

Las reiacionescomerc::Í.al.es entre Estados Unidos y las na

ciones en ciesarro110 si.t!mpré lle fu:presentado coiao ciesigua1e~ 
o desequi1ibradas, ya que l.os paises con un menor grado de de

;sarrol.1o exportan, en su mayoria, materias primas o productos 

comercia1es de poca e1aboraci6n, en l.os cual.es no muchos .fact2 
res intervienen en 1a cadena ·de producción 1inea1· y con una 

'.: :. ' : te6.ologia'' ci4! ~1aboraci6n 11111y' l. imitada •. · rec:ibiendo a cambio ~ 
. · · ~ ~J.'Cane~.i!{ ~ pose~• ,m'.. desarr<>{i~ t.:lcnoi6~ic:o nLis ,el.eV'adº y 
'J1iba mclyoz.' C:Oalp1eji~d.~.- su ~lá:bárac:i6n. ··_.Esfo aos·c~~duce ~ -

pensar que 1á <mica saiida para l.as naciones~ desarrol.o'~s 
_l.a i.I!lp1antaci6n de po1i ticas comercial.es que fomenten tanto 
1as exportaciones como 1a diversidad de productos .fabricados; 

:6StO traeria COJftOCOnsecuencia un COlllerciO Jllb equi1ibrado Y 

:j11sto, ·.·una; mayor ·en~a(\a· de ~apitaies Y·-~ª mejor distribuCi6n. 

' ·0·de': 1os •.in9r~~s de ... 1.a .. ~~p1ac_if>~ ~ 

comp1ementando l.o mencionado en este inciso, se aprecia 

que no obstante el. e~tabl.ecimiento de medidas tendientes hacia un 
comercio mfls justo en el. marco gl.obal. de l.as rel.aciones Esta-

dos Unidos -paises en desarrol.l.o, 1o que ha predominado es el. 

trato desigual. en desventaja para l.os segundos- ésto motiva, -
entre otras cosas, 1a necesidad de establ.ecer acuerdos bil.ate

ral.es con esta nación, sobre aspectos comercial.es especi.fico_s 

~Francisco Demeneghi Col.ina, Op cit., p. 198 
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de cada pais, los cuales,. junto con las medidas comerciales e~ 

tab1ecidas por el Acuerdo General, seguro es que proporciona~ 

rian ventajas comparativas para las naciones en desarrollo. 

2.8.2· La Comunidad Económica Europea 

Los di.Eerentes moVimientos de integ%.aciOn.~gi<;>na1que a 
' lo largo de los' ·~1 timos ailC>s han tomad() .Eu:erza ~ ei. mundo, t:!!_ 

vi·eron consec:u,encias inevitabl.es en el desarrollo econ6mico de 
Estados Unidos. Si tomamos en cuenta que éste pais constituye 

en si mismo un gran mercado c~ y que puede ser representat!, 

.vo de las ventajas que signi.fica la uni.ficacióneconOmica en

.:una. gran zona,,: se pÓdrm entender con mayor claridad las raz~ 
.. ;n:~s por l~s. qu~ ~>1ós priiner~s aflos cÍe la pc:>stguei-ra éste·- - .· 

p~i~> .fué' el p%'Ji<fi~lii iÍIÍp~1s'()r. de la integración de Eur~pa oc-

cidental. La 9r.an di.fe~~cia en cuanto al desarrollo de los - . 
paises europeos devastados por la guerra y Estados Unidos -

hacia que éste '(U.timo no considerada arriesgada,, y mucho menos 

peligrosa, la mencionada uni.ficaciOn •. Por el. contrario,. esa 

.:;Jll~'dida.~e p~stuiaba.--~o .. so10 ~omo-Ullél .Eo~-cÍe 'éonsolidar-la ..... ·• 
• : •. ¡ •• ~·: ·'..: . • '.; ~. :. . . • - - • ; . , ,·: '. . .• __ ·:: . : . . . • : . ' ' • • : ,. .' ' . • .: ·. ' '. - ·. : , • . , ' • • • :. : ' • ': : • '. . • .• 

· ,gµE!rza. politicá cie ,Eur'opa en la Guerx.a F:da, sino también como 
.. ····-· ..... ,,., ... -~ .... "···· .,,_ ··---~-- ~···~· ··-.·•,-- ·-~· ·-··-.···¡·,-"-· - ····~· ,,...,., .• una manera adecuada de intesrar:una zc>na económica capaz de 

- l • . • . 

C::onso1idarse ._sin el apoyo de. Estados .. unidos. 

A 10 largo de su historia la CEE ha actuado con autonomia 

y capacidad de dirección y control, .fundamentando sus acciones 

en las diferentes necesidades de los paises que la componen. 

La Comunidad posee di.ferentes politicas de producción y -

comercialización de car~cter com1Ui., siendo de vital. .importan-
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cia lá referente al sector agricola, encaminada a que los 

agricultores gocen de condiciones similares a las de otros 

sectores de la economia y de este modo lograr la estabilidad 
de su mercado interno, protegiéndolo de la competencia mun

dial; esta politica se fundamenta en la institución de los -
llamados derechos variables, J.os cual.es cubren la diferencia 

.~tre los pz.-ecios internos de un producto en la comunidad y 

los precios internacionales del mismo. 

Esta politica agricola c~ abarca mAs del 95" de la -
producciOn de la CEE, afectando consecuentemente a las impo!: 

.. taciones de terceros paises que son fundamentalmente nacio

:nes en de~a,ry'?l~o~ ~ qúe_J.os pz-odui:tos a~icoias son 
factor de ~ans'io~; de )ste tipo de. naCie>ríes 

' . 
! ; 

Por otro lado, en 1970, la CEE desarrolló un acuerdo r~ 
lativo a disposiciones encaminadas al establecimiento de un 

sistema de -Preferencias Generalizadas;_ las cuales fueron 

.aplicadas en .favor de . los expor.tad,ores de los ar:ticUlos man_!! 

., . · <:·'·;~··.ea~turados ·.·de·· 1as nac:iones en ·.desarrouor·Í'ij Andose 'un~ t~ato ···· ,.~ 
:.RJ:'e~~~nc.~al : ~ l.c:>,S p~~:t!'J:'~~.: <l!12'1.~?las,~ ~X:~-~~-~~J:'ln.ª~C)s. x . a. -: : 
los. productos semi terminados-• y .. manu!'acturaclos .. industriales • 

,, . . . . .· .. ·, . ( . : ... 

"'.En referencia•aestos tlltimos, la oferta de.ia.comunidad se 

.fundo en tres elementos: 

1. Franquicia arancelaria 

2. FijaciOn de un tope a las importaciones pre.ferentes 

~ Tomti.s Pei'láloza, "El Proteccionismo agricola en la CEE" 
comercio EXterior, México,.Vol. 3, N6m. 4, abril 1981, 
pp 367~372 
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J. Cobertura de todos l.os productos manufacturados y se

mimanufacturados sin excepción ~ 

Eri. este.nuevo marco.formado por l.as Pre.ferencias Arancel.a

:rias; s~preS(!ntaba WÍ.nuevo rumbo.para-1.asrel.aciones•c~n6nii.-
·<.:cas· :i.~te~~sioriaies, i~'.~Üe .• ·;i.as regl.a~_.df:?l c~~~i~·úii#'n.a~:io~ 

nal. po~1an ser suavizadas ~~ra adaptaZose ~ejor a'iá~ nece~i~á
. ·· .des de desarrol.l.o de :i,as naciones •. 

Es. importante mencionar que, l.a CEE también, incluy6 en su - '.~ 

o.f(!~t~·•ª ios.textiles,, sector vital para l.as naciones en des~- .~~ 

.~:: •· . ., .. ii'.'fil~~°:~~a¡t·~:~tt1.·~t~1~~~:°c:~1~ .. ~: .. ·.··::_._e_·_ ..•.. :. Z. 't:s_·.;_ ~::~¡~~rd···· d __ ·~:s. L_._;-_t_·.5Z.I'?.r;; ' ;;~tr. 
•. ca: i.a:1:i.na~ . :: - . e\·!'.·~ 

Cuadro N<.un ~- . 8 

i.CUERDOS TEXTILES DE LA. CEE CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA 

'FIRMADO.EL· 
,·" ... -, •••. "'.' . '.!., .. ,;··-_. : :. ··•~." ••.• :-•. u,,:,.~·~¡_-·"".~: .. 

fCs~~!N.~:·;··:· ···· ··: ~;~-~~é~i~·i=~:~'.~:;~4.':·/~:, ·1~--.~e~~~:;~:~:~:.}~:.~! .... -..... , .... , ... .,._, 
coi;OMBIA- · · ·· 18 •de diciembre 1977 ... -.• · · ·2s .febrero. 1981 - · 

. GUATEMALA 17 de d:i.Cieml.>re:,;·977 ·' 7 ·de noviembre. 1979 
HAITI 12 de mayo 1977. 15 de enero 'Í980 
MEXICO 19 de diciembre 1977 
PERU 30 de noviembre 1977 
URUGUAY 21 de noviembre 1977 

22 de novier11bre 1 979 
28 enero 1980 

Fuente: "Exportar a r:uropa, l.as Pre.ferenciasArancelarias de la 
CEE" servicio de Prensa e In.formación,· Delegación para_ 
América Latin"' de l.a Comisión de Comunidades Euro eas 
C 001 686 6 Caracas, 1986 p. 11 

~ Ínstituto Mexicano.de comercio t:Xterior; "La comunidad- fue 
pa y l.os paises del. tercer mundo" • IMCE, México, 1976, p. -6. 
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Sopre este clase de productos, los paises industrializados 

poseen diferentes tipos de corrientes de importaci6n de las na

ciones en desarrollo. En 1968 Estados Unidos import6 2.3 veces 

rnti.s .textiles ·de estos paises que 1a CEE; éste elemento e;:pl.i~a 

. porqu,é> E~t~clcis Unidos e~c1uye dichos. productos d.é!. su oferta de_ 

··-.P~~~renci.a~ •. Gen~ali.zad~ ~. 

Las Pre.Eerei1cias Generalizadas·se .entienden como l.a renun

cia en bene.Eicio de determinados paises, a todo o parte de la -

pe:rcepci6n aduanera,; as:i.mismo,; éstas no son i·eciprocas ni dis

Y son;generalizadas. 
: :':"'-, ·::·,·:~ >:. ' ··; ' . 

él.as Pré.EeréDi:::i.~ .~~e1ariás haii traido muchos oenet:i.c;;i.~s. . 
'~e si ~i ~a.1~ ~~~{~dC>lt rfld~e:sus ~recio~·~~ e>.-p~;~ab~C,n, 

SUS produ.ctos se hace?lm~ competitivos y la ventaja no ser~S.2, 
lamente .financiera sino comercial. 

, :.: ,e;, .o;.E.stas pi•e.Eerericia!I abarcan muc.hos productos que a1!;JU?lC>_S de 

.:::j:9!'.i".í>ahes .en desarrc,iio:~'6:Í\ n~ :eJ¿p~rian:;· ya sea, por. qué 'no 'se 
-~ ·::·~5~tiak~ ·éri.- capa~:iaád :de :p'mdU:ciiric:.>s o . porq~~ .~u ind~s tr:i¿¡.: .e!. .. 

tfi.. ericamináda hacia e1:·mercadó interno. De este· modo, la ins

taw:-aci6n delas Pre~e;encias Generalizad~ constituye Un gran 
incentivo a las e'cportaciones de las naciones en desarrol.10. 

Algunas naciones en desarro1l.o han venido ganando terreno, 

awnentando sus exportaciones en mayor medida que otros paises, 

constituyéndose de este modo una' gran competencia por los mere~ 

dos. 

"No conviene subrayar que con seguridad no ha.sido un exce
so de protecci6n industrial, o siquiera agi'icola, de parte 
de la comunidad el ~actor determinante de la disminuciOn o. 
estancamiento de la parte relativa a las exportaciones la-
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tinoamericanas. El progreso de las exportaciones de otros 
paises en desarrollo a la CEE lo demuestra suEicientemen
te" i2f' . 

. De la totalidad de paises que forman el conjunto de nacio

nes en desarrollo,, .Sólo Un limitado n(.unero de éstos están en CO!l 

d.icioz1es d.~ sacaz:yení:~jas substanciales de.las PX-erer.enc:i.as 

. Al:-ancel¡\;tias·~ como Ir:in~' Indfa~ · Árgentina, ·Brasil, M~~~~. etc. 

Esta situa~i6n es s6lo el re.f1~jo de la gi•an div<ll'sidad de los 

niveles de desarrollo y .de la multiplicidad de las condiciones 

geogi·~icas humanas • 

El .mencionado esquema de pre.ferencias .entró en vigor en: .1971' 

•por:~a .. dµXaci6n 'i:ie, 16 años y ffi'l :1980 .fué pr~grarnadó,por o.tros ,~() . 

. afios ·~ '.· Est"a nueva poli tic a para Ías, naci~~e~ .eh' desar~Ílo ha ·re-.. '. ' 
·. ~r~~~i#ó.UJ¡.'gi.~ ~icieri~e'.para: •ei.··.comer~.10.:/: ~a:.~~e· :iac,r:;ii:.'.·~. 

ta con:32ó~ooo.ooo millones·depersonas repartidas'en '12pais¿:s; 

por lo que representa el exportador-importador m~ grándedel l'llU!! 
do, que actualmente está otorgando pre.ferencias a 126 p~ses ~ · AU!l 

;que la C,EE .. no. es ~.Estado, SUS 10~!1 en. la j,nteg;-aci~~. d~ V~. 

'rias ireas hiim:'.de~~ado que cerea;de 11s.p~1~es;. ~tfei·eÚos .. , ... 

::~::i:::~:=¡:z:i~:P~::~::~~e;::a.::z::~3:c~::titi·~Y;· ~· 
En los tll timos .fo afios ía CEE se ha. ·c:onv.;;rdd.ó en urio de. los 

principales socios comerciales de las naciones en desarrollo, en 

cuanto al comercio, transferencia tecnológica, asistencia técnica• 

y financiera al desarrollo, ayuda alimentaria y ~porte de mano de 

obra cali.ficada, • 

.12/ SELA "La Po11tica Comercial de' la CEE y sus efectos sobre el 
comercio de América Latina". comercio Exterior, I-1éxico, Vol. 
35, Umn •. 11, noviem.bre de 1985, p. 1100. 

.. 
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2.s.3. Jap6n 

Hacia 1865 con la derrota de Shogwn por el emperador Heiji., 
·::,,. 

t!i·.Intpe:do ,del Jap6n se at)r:i.6.a la modf!r11izaci6n, iniciándose 

· · ··.-~t¡~:0::~¡~~~-.~~~~~~-~?:2.::aror .i~;~és para_:ia, llii 
· .... ' 

En.sOlo W1.sigio,Jap6n1 una pequefla.isla recién 

.. .feudalismo :Y.con pocos recursds.naturales. se transEorm6 

cie las prindpal:es potenc~as econ6micas del mundo. junto 

.... •;'.~~~,~~,~~~~~;~!.l,a,CEE·~:: :' ·· . 

, ,,•·· jf '.. ;c~~f~i~·$;1;~~f~~~/~~\i;~2,\1~·.s~~~~~,.1~~~~~';•;.·· 
. :cion:de .1.17 Jiiillonesd_~·:P@rsona.s. représen:t;as¡d,C) .. ést()·.Ul!A.él~~;;;;' . 

. , ' ' .• ... :··.:. :,•.'}·.·_",;:,.2.' .• .. • . .'./.>"·"•.•:·.·.·:·,·.·.·'".'.:'-:'.'>•:.: ··:-·.'.''7:<':·;·.·,-,'·····. 
dad de 31 ~ habitantes por -Xm ; casi todo su territorio es Jlió~ta..;_ 

fioso y poco menos del 20% es habitable, lo q~e trae una elev~..; .. . . . 

:·:.· .. ,;,1~ci&l de la densidad de .1a: poblaci6n de mb de 1,000 habitantes 
:L .. ,:·:·.:: .. :/''-"'•'c'<Y" .. 2 .. ::;, .. · .. _.,:· """ . ·.· .: ... :::: • .• ::.. -.. . . . . • .· . , . . . ·. :. . . 
.·.·. ;· ·;:;:,~·pcsr:•ta .•:·en>·las':.:zonas.:2obladaS; ésto• convierte., a::1a .. ,pequPfla• ná..., 

'"··.;i'J'·t~~'C?~~~~\if~~~¿;~~~~~z~~:7· 
"::•::):,'~¿:,·': .0, ·~~· • _-··H•; 

En 19~4 Jap6n era e1 60. pais en el m:m~d p~r su PNB~~de
trá.s de Estados unidos .• u:Rss. Reino Unido, Francia, la RFA -e It~ 

1ia. En 1965 super6 a Ital·ia, en 1967 a Francia y en 1986 a RFA 

llegando asi al tercer lugar mundial ~ 

1§..' RamOn Tamames; 0p cit. p. 457 
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En la década de los setentas su PNB aumentó a un promedio 

anual de mAs del 12%, con un incremento en la'.p~~uctividad in

dustrial del 16% y un crecimiento del 30% en Í.o·s·· salarios .rea

les~ 

. ·-.:~'E{ fa~.~e>~:-~or1:ant~.· i-ri'scÜtar. d..;<~s.té ·pai~ •. ·es· su pobiao.. 

ya qÜ~'J?'O!I~~ üna'. gra.ri-~íi~16ft•iil •t'rabajo, haciendo de ci: 
principal actividad y ai eual ios japoneses dedican prAc-

ti.camente toda su vida; es J,m pueblo .iaborioso e innovador, so

bre todo en raz6n·d~ su eleVa.do nivel educativo.· 
' ·~~ '..:· .. ,, " . ,. .· ·,~~.'; 

··e:,¡._ 

'::'tJPtK~l~~#~~~~!i~~~~~~~i~.':~·····.···.••.:I 
~: ; ·• <_•: sic1erw:'9iao,; ···1a: const1'\1Cc:L6n~ na~, 'aij~~# :~~~1:~ic~' y; ah,ora'.·~:'. · · .. · .. ;~··¡r 

•:, ··~~utaci~~\: ' · ·· .. · · • · ·' ·. ··· .· · · · 

El AGAAC ha representado un_ verdadero instrumento de ayuda 

"""•'"•'''""'"."·:;;.~~~~-~-¡~,i~~~~~~~~~"-
.• disl'liinúirc,su·.p%'()tecci6n· ·y :~liminar·•~an-parte 'd9º·:L~ •res triccio 

. _··~es :~titá~i~; :~l : h~~;4~--~~~.;:(~i'jji~)~q-ritu ... e_·~_-: .. -~E\s;:nt;~ca····4~a0.9' d. e1' A~~ · 
iuera ~en· foJcio · füv0 Sz>ari s:ig!íüicac:i6n~· 'jra unidos. y 
la CEE vezdán realiza:iido grahcies presiones para que el mercado 

japonés quedara en el futuro.mAs abierto a la penetración exte

rior, tanto para las naciones en desarrollo como para las desa

rrolladas. 

Aldo Hosuna •. "El Fomento de las exportaciones en el Japón y 
la aplicaciOn de esa experiencia a América Latina" Bolet1n 
Eeoriomico de Aintiriéa Latilia~ santiago, vo1. xv; No~ 1; pri
mer semestre 1970, pflgs ~ · 52-107 : citado por Eduardo Navarr~ 
te, "Las rel.aciones econ6micas y comerciales entre Japón y 
América Latina", comercio EXterior, ._México, Vol. XXII, No. 2 
.febrero 1912, pflg. 1 35 • 

·· .. .... 
··<' 
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Este increible desarrollo comercial del JapOn necesita en -
cádá momento nuevos mercados para colocar sus productos; es por 

ésto que su ayuda hacia las naciones en desarrollo tendr~ que ~ 

pandu-se, ya que es imposible el desarrouo econOmico ·de una na-, ..... 

. ··~ti~s~~~~l~i~l[~§a~,;,~0I'ti 
l.OS constantes cambios en ias tran!Íacciánes. econmi.cas interna,.;. '·'' 

Cionál.es. Por otro lado, l.OS ~aponeses serian l.O~ p~imeros int.!!, 

résados en ~('98Jltarentrejus 11cl.ientes~ una capacidad de compra 

.. ·:·~~Eier. lllayor·~ ... ·.··. "" . ·. /C'. . .-.·.: 

~-.~?·~ :.·_;-·:,~~~?;> ... ::fr~~·(··_· ·.l;·. \"} .·-~,,¡::. ,..; .._;,, ... , 

·•/.:;" ..... '. · .. · . :, :2~'f 9~. 1'ú.'.•.fi~i_:,;~'-~.·::%_i_ 6Ji:·~-·\e __ i.,,_ . .\Güc ~¡1:·i~¡:·i!a1¡~;;)·~. ~-~iÍ~ · · :. · . '~i~ 
~ - •' ' _,_,,,, .•............ - - .. ·._,_ .. , .. ~0:".:"·-;" ··-·,...-.-·~···:.,.;:·~-,;~.-:::.~l.¡ 

. . . no si:g;~f¡ü;ic)~' . . •· .. · /.< •. . :~ ' .J. {¡ \; ' ;, '.·~,::~'y .• . · .. 

La·regl.amentaei6n en cuanto al modo de participación de las 

naciones-no miembros del. Aéuerdo General. siempre ha.estado pre;.. 
.·:,;·; ,._._.., .. · .·. .. ·- .. -·:; .' '(·_. ·:·· ... _ .... - . ... ',.' ·; 

.. ,;~-~1~il~~~z~~º~{~~?'F:~~ 
_, :'-·~. ~ .;, . ..:.1::»: 

• , ' ·:.· :·::..,..¡; ::::~, ' '• •e', ' '-:,:. 

Eri este· sentid~, 10~ P:éli~es en desarrollo ¡)iantearon ~· ia '···· 
CONUCYD III la necesidad de que siendo miembros o no del Acuerdo 

participaran en l.as negociaciones comerciales. Esta inquietud -
fué"acogida .favorablemente en el. XXVIJ:I per1odo de Sesiones de -

.las Partes Contratantes dei. AGAAC, en el que el Director General. 

invit6 a estos paises a participar. 

Es importante ·destacar ia existencia de dos ·corrientes pre-. .. 

val.ecientes entre las naciones en desarrollo y las desarrol.ladas· · 
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en cuanto a la participaci6n de naciones no miembros en el Aclle!: 

do y es la siguiente: 

Las,naciones desarrolladas entienden la invitaci6n a los 

. . paises en: dt!s\ll':l'Ollo en e1 sentido d~ . qUe al • texmnar. la• Rcinda 
'.:)~e-~e9Ói:t~:~~~· ~~~~,¡··-~iúcit~!~:su·a~s:í.6n·•.-~ .~e •... 

·" ,;, ·. :- ; ·.: : .. ~· ._ . 

Los paises en desarrollo, por su parte, piensan que su pai-- · 
ticipaci6n. ien.e1·proceso de las negociacione5 no ~esariamente 

··.~::;·-,, ,~1ica··,~~·a~:_ob~igac:i6Ji.:p~a _el1os -de! _adherirSe .. al Acuerdo,·. s_ino 

.. ¿ : . :~E! h~él::ci~l.si6n depe ser tomada_ por cada pa1s y de a~:rdo a 

,;:.:r~1~~{~:~~~~,~~~~·· ·. " , .... 
•:-<;; ,) ,,,_,, NO -~~t:anttFei .-hé6i~ de 'q._.9.:J:él ... s naci~nes 'no S_:i.9ütar_.·. ~~--'.ª.·.· ,ei,._·.· ..• ·.'". 

/·¡·: ''-'.·~ . . ,' : . . ._• ",:;:. ;:·,· ,; ... -:,-. . -:'J 

'<: :'? .i'GAA.c ez1·'._aigunas oeasiories .pueden gozar ~e algunas 'de sus v~t~ 
'j"'.s ·c~~iaies,· es claro que este t:i:i>!'.> de .. naciones se ~~ ...... 

• ,:tréln con grandes lilllitaéiones en cuánto a su participaci6n en· -

La actitud del AGAAC con respecto a las naciones no miem

bros se encuentra regida por la decisi6n aplicada por las Partes 

Contratantes e~ 1949, correspondiendo al Acuerdo el determinar ~ 
cuf!ndo una acci6n conf'orme a un acuerdo bilateral puede o no es
t_ar en con.flic.to con sus leyes. Las naciones signatarias tienen. 

el absoiuto derecho .Y.la libertad.de realizar acuerdos con las 

naciones no lniembros, siempre y cuando és~os sean congruentes 
(!on las obligaciones del Acuerdo. 
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En el AGAAC han existido diferentes antecedentes de acuerdos ne

gociados, en los cuales se han incluido disposiciones que permi

ten la participación de paises que no sean miembros; el m~s im

portante a mencionar es el relativo al Comercio Internacional de 

Textiles (AMF), el cual establece lo siguiente: 

···\···::ia:a:~:+¡::n:u¡~11~y:ª~:f;;~==~~;t::7ctllc7e:;1J.c•····.· 
visiÓnal podrA adher:irse al presente Acuerdo.en las CO!l 

diciones .que convengm:i entre ese gobierno.y los paises 

participantes. 'FigUrUA en es~s condiciones. una dispo
sici6n en virtud de i'~ cual todo gobierno qUe DO sea .. 

:·, .. ~:· par.te cé:>l'ltrat~te;~~~¿~~o.~al; ~~~~:~~J>~ ... 
. . •.····~.··.c,·E . .;t .·:;t~s~.'i,1;;·~€~~~;;':,r!-'#; J"1~~# ... 11~~>:~~éi~f:~.~'.\i '·· 

....•.. ,, · "'nes .. a'l.a'iJftpo~faé:iOJi':Y;,/a ·•no·interi!lii':Lcar··1·u•t;x1stent:es·: .· 

· · ···• ::: t.·i:º::6:i~:!:s~~:~~i::t~:rer~~===~·· ·· 
tible con ias obligaciones que inc:Umbirian a dicho pais· 

·si fu'era· contrat~te dél. Acuerdo• ~eral" ~ . 

,-~~º~~-~~1m~~~filt¡,···· .......... ,.,,,,,,., 
c~olo de .facto en espera de fijar de.filiitivamente su politié:a; 
éSt~s· son los siguientes:~ 

5§1 El Comercio Exterior de México, Méx,ico, Ed. Siglo XXI 
~ GATT; Accord Generai's~ les TariEsDouaniers et le Commerce 

GATT/ 1393, Genevá, · cictübre 1986, p. 1 • 



Angola 

Antigua Barbada 

Argelia 

Bahamas 

.. Bah2'ein 
· .. ·· BO:tsrina ·. 

... ,::: ... -:, .. , .,.,,:;··-:·-:; . 

I>arussalem 

Ton~a 
Swazilandia 

> Seychell~s . 
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Cabo Verde 

Emiratos Arabes 

Viti (en inglés Fiji) 

Gra,fta.da · 

; --~· , .. ·.' ·r· ., ··-· .. , 

- .·;_ .... 

:Is1as ·. sa1om6n 

san ·vicente · . . . 
. Santa Lucia. 

santo TOméy.Principe 

Xampuchea 

:S::iribati 

Lesotho 

Mali 

Mozambique 

·--t~~P~.:;·~~ya · Gtlinf!il ... 
;o~t~> ..... 
. san': &istoba.i . 
Tuva1d 

Yemen DelllocrAtica 

~, .;0~lit~,~~~r~~-~:r~·~~~·",~ 
~i:~v·· .. de ioi mAs importantes programas nacional.e!i 'y su compatibilidad··;;,;... ) 

con el. AGAAC. 
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3. México y el. AGAAC 

3.1. Pol.itica Comercial. de México 

El. creciente dinamismo en l.as rel.acion~s i~ternaciona:ies 

· .. contemporAneas ha obl.igado a ios •EstadÓs adesarroliar una_ pol.1-

dca'. .c~-ial cada v~z ~ obj~ti.~a y\ efida-~/ ia c~11110 debe.·.;. 

. ser doglli.tica,· sinoc que 'ha cie responder a ias né!cesid.ades inte?-- . 

. nas tomando :en cuenta l.a compl.ejidad del me%'Cado internacional; 

esta actitUd se encuentra COJ11Prc:>metida en una decidida b<lsqueda 

del desarrollo y progreso de México. 

· ·· -El:com~reio eXterior se P;E'4!Senta :~~;}Dt,él ~ctiv:i¡<iad :.funda~ 
naentai 4~ i~ ec::C;naln1a;. ya que ccmtrimt~ .a.1· de•arrotio Cíe' 1a 'Jla,,. 

. ~, .. ~~~···~ej¡~~~~[d:L~~~ -po~ias~-~~r,~~~:i.~n~~.:v co~t~i~;~do . 

· ·· R~iai-· nuestras ~émi>ras·• ~·el.. ext:~ió~. · •· 

La exportaciOn representa para J.a empresa una ampliaciOn de 

s~;_mércad~, 10 que signi!'ica mayores ingresos y la posi~ilidad -

'"·de alc¡IJ¡zar-'"ull alto· grado:der eficiencia• en•1a·:j>lanta·•· á:J.·(per,nli.;.. · 

...• :.~i:.~~~;-~p!f~ <l~·-~~-.clª ~~: ~!1P~C:i.cl~c1 .. Y.~#.~~-1J11-él ~ºns~~~~t_e 
.· .. --~ ·• minUC:::i.on de. costos • 

Para México, exportar es sin6ni.mo. ·de generaciOn de divisas 

para hacer .frente a J.as necesidades y compromisos internaciona

l.es, como lo son l.as importaciones necesarias al desarroll.o in

dustrial y e1 pagp de intereses de capital de la deuda. 
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En las condiciones actuales, en las que el precio de los 

hidrocarburos suf'rió una considerable disminución, la exporta

ción se presenta prácticamente como el (.uiico camino para obte

ner divisas, ya que otras Euentes como el turismo y las trans

acciones l'ronterizas o préstamos e inversiones direct~s se en-
· cuentran muy limitadas. 

Esi111Posib1e'paraun:pat.s el: pr0ducir todos los bieriés que 

.necesita para su· desUT()llO y en las mejores condiciones de pr!!_ . 

cio y calidad, por.lo.que.recurre a la importaci6n de in!'inidad 

.de productos de otro~paises. 

. :" .. ·. . . 

.. . < cEs imt>orta.nte, por otro lado, -~l toll)ar .E!n cuenl:a eil:i.ª!IPecto :· 

:··•>: .. ~~?~~~6~-~:~'.:Y~.·,~~ ~c§~~. ·~.~is .. ·.recii~z~·: ~~.~~()~::Y ilv~~.f!s:·~:~''' ... · .• 
- . . . . :. l'.abric:aci6ri -~e :PZ'.O:dW:.tos. para los ciua1es .'se ~éuentra ,miejor •·ca• .. . . ., ' . . . . : ' ·,. - . ' ., . '. . · .... ·: . . . .. ' . . ·- . . . . .. ' '-... ' ·.. . ·. ·. . .... -- . ., . . ~. . : . 

¡;ac'itadc:>;- .p-Ór io tanto, la iinporta~i6n de estos p!'Qductos~ ~ 
' suita'ntes de ~ ;prc)c~~o y' desarr0110 tecnoi6gico, es ·una l'orma 

rApida y sencilla.de disponer de lo que de otra manera seria 

muy costos.o. 
·--~~:.' :·; ",'' 

,~·.·genera11: ... 1a.aportaci6n .. ~.~ .~t~s~~~ ·C:~ 
·•·- ·-~--·"·~- ..... ~., ···.~ , .... "'' ... ·;-··~.., , r~ ... ···:· ··.•·"·:· - ·~--:;.-···,-·- .. ·-· 

parael'pafs-o:empresa que la reaÜzay, p()rSupuesto, para 

ia écC>n~.d.a.·~n ~~rai~ 

La. estructura.de. ias exportaciones mexicanas se ha venido 

transEormarido ~e acuerdo a los diEerentes grados de desarrollo 

de la.nación. Hasta hace pocos aflos se encontraba Eorma,da por 
bienes primarios, tales como el producto de ias actividades 

agricola, ganadera, pesquera y minera; constituyendo estos Eac

tores los principaies bienes comerci¡\liza4as en el .X1:erior. 



La .exportación de bienes manuEacturados ha venido tomando 

una importancia creciente, motivado ésto por el constante desa

rrollo industrial de1 pais en general y las industrias en parti 

cu1ar. 

''La 1'egi.s1ac:i6n comercial .d~)~!!xico ha. suErido c::on<.e1 péls.o; ..... 
·de1 tfempo. ,ci~i~réntes . ~r~·.e~~C:~~~J:?~, _l.as · cua:1~!1 ~~ponden·:a · ·• · \ .. ., 

,, .. , . 
. : .. ' ·;~ 

ia .n~esidad de intensi.t'icar e iinp:ulsar las exportaciones de ·,;,; 

bi~esmanu.f~cturados con _e1 objeto de no depender de las.cam

bia.ri:tes condiciones en e1 mercado internacional del petróleo; -
·tratando de.d:i..versiEicar .. tanto nuestros clientes como los· arti-

~;;:~~~~'1"'~~~'f'°"•; ;...~1~ y h~"""'· ·.~~. .... ~j 

qu: o:;f~~=:·P:::~i~~='~":!:°.:C"t~~~~:d;:;'iq.ii 
los tiempos actua1es. 

.~ . ' 

: ":' ~ . 
-•<3~--1'·~·;.···- Ánt~c~d.e~i~s.('' 
·.,~,:~>i;:·- ~' " ··~...... '.:':. 

. ~- .1 ' . > • •• • 

· .. ·" 
·~·" ·.·:·;::,~~ ... , ... :':::::~·, ,1. . •. ~ ... :'.~·>•;,.,: .. -_.~;/o·~··· 

.. ·; I.a.politiCa interriaciona1>de:-'un.pais; ya ~ea..~n.el. aspeC,tQ 

diplo~ti.co o comerciú,; depende en. gr~ medida de !lu ~ituaéi6n,, 
int~rna; ésto es. la salud ,de sus instituciones. l_a coherencia 

de sus planes de desarrollo y la estabilidad social; factores -

todos que re.t'lejan el desarrollo histórico.de cada nación como 

e1ementoconfigurador de la real.idad contempor:ui.ea. 

En nuestro caso particular~ México se encuentra inmerso 

en una larga historia.de.agresionesdel ext:r~jero. Tr~s 3 si

glos de dominación colonial, nuestro pais alcanzó la liberación 

>T,, 
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pol1tica en una etapa de violenta y acelerada expansiOn geogré.

Eica de las ~reas de inEluencia económica del capitalismo euro

peo y norteamericano. 

Las relaciones exteriores de México, al término de la Rev2_ 

.luc:i6n, estuvieron dete:rminadas por los intereses comerciales -

,d~--~~tadoj~u~idos, provoeando ésto un desarrollo nacional limi

... ~~~d ~ s~p;di~a~o _a· l.o~.·~~n*erE!ses de11u~~tro ~e~~º :J)éÜs ~f!.J, . -
norte·. .. pQ-~ tE!riormente- .d~~te· var~os··-. :d,ec~ioS:·.· _de·~p~¡s :~·de'~,:;iá\ $-ti~·~·: 

' ·. .. ·-- ,,_;_·:. ······.-:,· .~:---

9'1nda Gi.iE!rra Mundial, nuestro pais alcanz6 un eievado crecim:i_4 

to econOmico; .el. auge petral.ero junto al crédito externo perini'
. :,. tiero~ un: r!ptdó desarrollo. 

• - '.-{-.··~.; .:~.:~:.'.~-:~.-~ l" .... 

~t,'fti;.t<·.';r;fi.'··;:.;~~f~i~~f~~i~~-~~~.-:·sr .-.~~~~~·~-·· s~ .~10-~;~:riz~.-- p-~~:.~.-.· ··•···· 
'"e '.:··.:··>"pl°oceso.orientado .al··~ercado'·Ultern()·Y. a•-1a._ prog:res1va-•-5,ubst1tu .. 

~·:·· .. ~·······;'.•·:i:t::~c::~Ó:::~~=t·t1f ~a:::r~:±t:;t:::~~:::~~~:i=~~0-• .. :. ·.•, 
portando principaimentematerias primas. 

~H:·~,'!·:7~:7)( ..• ,PÓ~'-otro> J.ádo>.:la. sit~aéi6n. eeonOmica internacional _ª prin 

e; ; :JiJ!;~¡:~$!(~~'.~7~. 0_.y:_,_-_•s,:u •. _i_bd·~:e· ons•ar;:ro .• _ .• _;.1··.···_

1

1;·.en_·a .. ,d:_;a:s~c.•.•-~.:.-,·.5L:::;a~e.ance'.'1c·.:o~· amn. cºfrª·'_: ... -~m~··ex--~1··.Pc{:a:~_·.·····-·--.... 
· ?s:acionés 'des~J:>dila:~ás . """ 

ria no podia abstraerse <'le esta ériSis gl.obaL ·· 

Las naciones desarrolladas a través de medidas proteccio-· 

nistas cuidan sus industrias limitando mucho la importación de 

productos·. 
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México, por su lado, no obstante la presencia de una mayor 

apertura comercial para con el exterior, adoptó medidas tendie!! 

tes a la protección de sus industrias nacionales; en este senti 

do, m~s que tratar de desarrollar una politica de comercio ext~ 

rior, lo ~ue se busca es lograr una protección y el abastecí~ -

miento de sus mercados internos ~ 

... . ;.;,: ... Al inic~o :de la déeáda · de.· .. 19io. el d61ar. se . ~eclill'Ó J.ncon~ ·· 

/ ' '· :v~~tipl~, i>#íi~do al s':i:;tema llloneta~:ió; interilci.C:iona1 en lJria si 
fuaciOn muy.critica y provocando grandes desajustes.econ6micos 

. • ~- .todas las naciones de· la tierr~.; Estados Unidos public':6 la . 

.ya menc:ionadil Ley de Comercio, con. el objeto.· de. proteger su ec~ 

· nomia interna: esta mE!dida ~ect6 mucho a México~ .. ya que la 

.5:~r/i>i!rte de• ~lila~~ comeri::~o :.< 51 ~ 8% > ~ra ;~~l.i~ado 
;:,.,i'.·e:.·_·.·.~··.~.·-· .. :. > ' : :~ .' /, " ' • .., ,, ' ' 

-·~' .: ,'.:,;~· ,' "\:·~\--.· ~-- -·~.-::.'=·;.,;::/·/ .:.:• .. : .. _·,.~> 
f:: ... ;,"':t'•;:: .... .. " ;L\ .. · .· ;: ... ·:: .. . ..... ,. :::·· .,.,, 

.···.···• .\~ El P~.tr61E!p emp:E!zó a· fOríiár ·c~,qa 
·~·· -.,~·: ~ 

':ias reiaciones comerci:ales internacionales t ¡>Or 
. ' . . . 

pá,is comenzó a exportar en cada. momento mayores cantidades de·-

crudo0 hasta lleg~ a niveles· jams sospechados: alcanzando .una 

.,,.'.~~~f~q:~~i~~~~~~~~~~i~~~¡:~'~;.,.· 
. . í>~i.'t~d,c)~'• : :Ji'~' e 'i' · · · : • - - _, . / .. 

. .. ~·: 

Esto se puede ver. claramente reElejado en el siguiente .e~ 
• ' .. . 1;. 

dro, en el cual, en el pe:z::iO<lo de1975 a 1980 se registró un i~ 

cremento en las expor'taciones de 12, 309 (millones de dólares) 

· 22J :Leonel Pérez Nieto -y Witker, Él Aspecto Juridico del Comer
.cío Exterior de México, Edit. Nueva Imi:\gen, Ml!xico, 1980 
p. 23. 
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Clladro Nf.un • 9 

Evoluci6n de las Exportaciones 
1970, 1975. 1980 y 1982 

(millones de dólares) 

1970 

1 773 

.2. 739 

,1975 

2 961 

8 670 

8 021 

20.180 

7 798 

18 737 

212 ";275 

:fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geqgra.fia e .In.fo.r
m~-.;ica, 11 coriaparac:iones· internacionales de México. en· 

· · ·ei mWido'', INEGI, México, 1984;. P ~- 275 • 
·,···~~· ··,···::>···.'·>'-· '· ~ .,:· ::_-,·· ··.-.··:-··:.·--._,,<~: .. --.~··· -- .,._;.:: 

• • - ••• ,~ .... ~·, . .,:;,, ,-.-~.:,.~,,,::,,: .'.-,, '• • • ••>••<•" • •• _,• • .~·:',:~~ .... ·:,::-::.:.~:; •: > ... ;~~~ ;,:'_',~~<_;,, ·• 
0

• •" : •:: ~·:: :. \':.:·•;-;:: ''.'-n~ :-~ ;,n·•:·-:~-~·;'.'.~-~ ,• "':,:,:·~~~~<_: .' •; 

,;.:·····,•.·· :•··3f:ú,'·:w·~€~~~.1a"·d~~~il-;·it~ .. ·',J.~7p'.y}a§t~~~~~··.~.~.·~.~~~ª ··.·•~-~~~;-~~·-···· 
·· dia1; nuestra f!COrioJlliil'riQ ,fúé cap:az"iéie.: .fqrtaiE!gerse inte;iiiúiieñ.te: .· .. 

e:()n el' obj ~to .de ~Z.entarse a la con.flietiya si tuac:i.6n ~iliái. 
Lap~litica ~omerciai aplicada tuvo caracteristicas de ser dema

siado· p:t'Oteecionista; acti.tud que a:i.s10· el desarrollo nacional e 

impidió su natural crecimiento. 

En :un mundo tan int'e%-dependiente esta politica se presenta

ba como incongr¡Íente, por lo que México. tuvo que atravezar por -

.un proceso de ajuste y ac1;Ualizaci6n; de este' modo 1 el entonces 

secret~io' éseº'. ft~l:~cioi1.es ·~t~ri~res, · oon Antonio· carriüó Flores, · 
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Cuadro Nfml. 1 o 

Importancia de las exportaciones mexicanas 

'·Af:ó~····· 

1950 
1960 
1970 
1975 
:'.19'16. 

<·<:{f;::l~~~·· .. ·. 

.. · 

(mill(>nés de dOlares) 
¡·,·,-

' ~ORTACION 
MUNDIAL 

E~~!l~C~é>N 
;f'1E~~(:~A~ 

466 
' 76.5 
, ,4ó2 . 

56,553 
1139680 
280~300· 

7,9.~.,690 
. . 9()6" ~.C>.CI . 

~};~~~·~.~; : . 

2~904 
3;418 

•. : ;;·::·;~~>:' 
":;.',;·.-::-.·,:-'"'· 

. iíi~1:e~~:r<>.~~:i'4~>~6%-ez'.itt~~:fi:i~··'cfu'~¡t~{p~:'IJi';.L>·: .... 
En la.décáda de ios oc~t~s. noobstanté queéiie:i. 

' . . .. . . . . .· . . . . . 

de 1982-1984 se presentó una de las mayores crisis paraiaeeo

nomia ,del.· pais (el.Índice de:inf'laci6n lieg6 al..98.8%y el .PIB 

dt#r~16' en.o.2"r.: l.a pol1tica :com~ial. de México ;se comenzO a 

. {··"~~~1~~:~,~-~i~~~i~,·cie.~i~~1:~s.. i~~~~~~~s~,~~~\~~~}b.~,.· 
'··· ·· · :·t&i:ecerl';f:éX}lortaciOn,c~:ira~ilitar 1.a ·importac,i6Ji ~e•.bienes ······· ···dri::~t~:s1:~~::i~:f :i;fr:±:i:ªtt~l~~f $ti~·.;a:·· 

comosÉ! analiz~~ en el siÍJuiente inciso, r~l~ci~do con l~ pg, 
11tica comercial de:México·en 1a tl.ltima década y los di.ferentes 

cambios que se·han tenido que venir aplicando para adecuar. la -
estruc::tura productiva del pais a las necesidades del comercio -

internacional. 
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a.firmaba que "J.a pol.itica exterior de México habia dejado atrAs 

l.a cautel.a y desconEianza extremas para trans.formarse en instru

mento activo y compl.ementario al servicio del. desarrol.lo econO

mico ~ 

Sin ,tener .. ia intens10n de r.eaiizar un meticuJ.oso an6lisi!J;, 

hasta 1a. déCa<la: de los ··a.io.S.: setenta e1,pais .. 1o;ró.conservarsu . ...; 

e~tabili~d. ~tftucion~; ·se so;tearon con éxito ··~igun~s pro~1~ 
~· •• - • - "' ~- > • ' } ~ -

mas, scicial.es. cómo el,, •mOvimi.ento estudiantil" dé.1968¡ en: medio ' 

de marcádos retrocesos de las economías latinoamericanas llegAn• 

dQse a suponer.que se vivia e1 llamado "milagro, mexicano". Pos-

.. tér,iorinente ai .final de 1a .. d6cada, , los mecanismos .ecoil6micos en ';\;:, 

. 'l.~s'c:Uales''se '.iineo, ei proceso se ce>menzaro~ a mostr~.cl6bi1e~;. · ·, .···~~ 

:~·.·.;~~r.··~·: .•. :.,·.-.:.•.·.:_•.:·.'.s.k ...... '..: ... ·.·~-~ .. '.-.;~.·~~.es.\r'.1~~1.~ .••. ,ó ... •.:.···.:···e·t·~··~*.' ... i;~~.;.·:.:.:.:·:··.·.sus ... ·.··;······.·.·····:·"~: .··.·.· J"~ 
',' .. ,: ,, ·.' ' ' ., ' . : ~:?\1':'··.'.t·~·'·:···· 

En ei s:i.~ente ~~~; se apr~í~ muy ~l~~t~ ·el. porc¡,¡~ , . . 
. ···~: 

la po1iticaecon6mica apl.icada en-México hasta la. década de 1.os ·.·.·:::~ 
70s .fué inapropiada para el. pais; ya que .indica. que la particip_a ... 

~\~r~~~~;.·~~¡~l~1-~Ei~r~~;~,···.··,~i · .. '' ... , __ - ···--:·--~:·~~~::}fª 
:... . ,. ·.' ':... ·.·· 7~~ 

2.11 Antonio c.ú-ri.110 Flo~s ·. "La Poli d.ca EXt~ior 'de México"' .f2-
ro Internacional, MéXico, Colegio de MéXico, Vol. VI, oct.:. 
die, 1965 y enero-marzo, 1966, nOms • 22 y 23. 
Tomado de Lorenzo Meyer, LectUras·de politica exterior mexi
cana, Colegio de.México, Centro de Estudips Internacionales, 
1979p.78 ' ' ' 
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3.1 .2. La Politica Comercial de México en la Ultima Década 

La. tll.tima década se encuentra impregnada de irú'inidad·de -

cambios y .transformaciones de las.economias de.los paises tanto 

·•• d~~arr?llad~!I como· •. •en cles~l.10 .. ·.Este ·proces~ ·.ha .estado acom-

• ·{.~~~f:·•44!···,,;~:·~.~~.,~struc~a~~&11 .. ·indust1':¡_a~.~~~;:~~i~~f ,· . 
·en la cual.1"a·consecuencia de la pérdida.:comparativaen algunos 

• .-.- j .• : ,, ··,. ' . . ... ,. - • • . .. :· ._. ' .. - , •• '·º· •. ·- ;~--;." ·- .-.· . ·; :. ·.: i""; ' 

sectores~ la pr0ducci6n de .ciertos. bienes se ba ido .. trans.firi~ 
· .. do de los p¡lises desarrollados ·hacia algunas naciones .en .d~~a

,, rrollo~ 

',- ' ~- . 

' do han proli.ferado las restricciones a. la importaci6n y sé(iian . 
- . ':.· . . ;.·_;··' ' .. - - ' - ·. 

··.realizad() ~rú'inidad de· acuerdos de "ordenamiento" comercial en-

\~ ;L11s :~i<>nes_ •. · 
.. - --·-.-~-~:~:: .. ..:.:~-,~--.. :~-:.·· ,.,.,,_;_,,· ... _ ... _ - ~ . 

f'._:<-·: ···_-/:·:;/<;.:~-?·;~·;-..__._, ·: '."" . ' ~i .. _.:;:~:~~-::·.~:;~~-.-~:· 

'~~ .. it~E~!!§~;s~~ 
.didas efectivas para tz:anslormar sus indÚStJ..ias, conio ser1,a el 

caso de México~ 

Nuestro pais .ha tenido que trans.formar s~ politica de co

mercio exterior, ya que en los 1Altimos af1os ei.precio de los' -

hidrocarburos ha disminuido de una manera considerable, afectan .· . " . . . , . .····' :- -
.. do· las .finanzas, nacionales y los · servicios para el pago de la 

deuda, 1a cual, se ha co~vertido 'en el cuell~ d~-~te11a''del 

"' 
···;; 

~ -~ 
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crecimiento de México, pues el pago de servicio ha impuesto una 

elevada presi6n, no s6lo en las necesidades de divisas prove- -
nientes de exportaciones, sino también en el déEicit del sector 

p'(iblico, inUuyendo grandemente en la tasa de in.flaci6n in.terna. 
i,• ._,,,.. ;i.·;i 

. . " -' ·. -~ .. : ;¡;~f,~ 

::et~=-~~4.::i~~l~c~E:1~.Ie~:,•· A~S, 
nancieras c~n lil'.firme conyicci6n de que si se cnke lo, s~i;,.__ <.~J. 

,.-, cientemente rlpido se pued~ servir.a.la dE!wia y seguir crecien~ w ~ . :>· . do. • : .· .. >~ . • · . ''1 

· ·-~· ·; ·\º?.·- . -:,i,.:-· .. :;-· .. ~.-~:."'~,, · ... '... ..... <~::~~~~im~ 

:·t~~~!~lfff&;E~~a:,.~I~~ ,~~I 
es:tuclic)sos y ec:onamistas nacié>na1E!s,. por medio de politicas' adi 
~das que losren mantenf!r a.· Mé)cico •. ~1 ·· ~iote . de la • c~isis ;: eii. -

: ... estos .. Jnomentos,rlbs.:,encontr~s en.un c1~ovic1oso~ ya que l.a ..•. ··. 
¡¡. j~·-

.· ... : deuíla.¡::~sta··realidad. ha iJ!lpUlsado· var:Las.· .deciS:iOJ1eS)de· pol:tt1ca 
,: .• ;~b~~~~:.·;ta{~~fa~o: , . . . . .. ;,;.·· . ' ' , 

·1. impµJ.sar las exportaciones mediante .ún modelo de desa
rrollo con b~es s6lidas y a largo plazo, 

2. una ~queda intensá.de nuevos mercados.externos y 

221: ,ver Fe~o Mateo "Poli tica Comercial y. Desarra,110" -~. . Comer 
·cio E>Cterior, México, ~eÍnbre 1985,. p~ 1041.. · 



3. renegociar el servicio de la deuda a .fin de obtener una 
mayór libertad para la implantaci6n de un proceso de d~ 
.sarrollo autosostenido y constante. 

·· .· .• . ·.· . llOy, la. crisis eeon6Jnica a.Eeeta a ·todas las riacione~ ·en de-;.·.· ,~/.~ :'.:. < .. ~ .... : •: • '., • -• ,C; ._:_ • ,: •~• _;'•, >'" ; - :"r' .' .. -·/ ,-,. " .. _ .. : ~-~ '. ; .. ~ • •,:·:·. '", • ..... : ••.' \''..:.•; • •' •'} ... '.'. ;' ,', •' : • • ' :· .. --.·· . ._ ':"• ,,• .···: '.. -~·~. ', ~>·:~,.;~,~-~' ~ • • ' '• • 

••• :9:azTc>11o o afui euandº" 10S' pa1~és 'han.' ~ibidoh en,' loma,:~ilerente· ·. ·, 
· <·~~·~góipe~.:;~ ·~ io; ~~i¡.~ ~ito! ;~1<~4llt#,1eo·. ~~·:.~·{iSo;..' · 

.nanza transitor.i2l para algunos de los .aflos setenta, y los pre- .. 
cios · bajos 10 .fueron·. para Otr09. en los OCheDtas .· y ninguna de es

tas circunstancias sent6 bases P,ara ún desarr0110 sostenido .re-

gi~ai. 

~~. . 
los problemas si~ sietldo presentes;. 

.. Dentro. de ... 1ª d~ca . evoluci6n 4~ las exportacionH •. en 1a 

•.;!·;~;~~~~it~~=m;.!4~~~· 
.· . &'.·13·,305.llli1lónes. en 1981, reportando un incremf!nto del .2,¡289~ .... ; .· 

.·.·.·:&~~~ indic~~ ~:1ás · veiitú. de petrÓieo ·creei~. a •• a . ~éls~·;..~ 
cúa anual del'. 88 • 7% • 

La mencionada crisis llego a su punto mAs elevado en 1982, 

afio en el cual se registraron las tasas de crecimiento ras signi 

.ficantes. 

Paralelamente a este incremento.de las exportaciones petro
leras, la economia mexicana se contrajo, ya que tenia que hacer 

W El Procese) de adhesi6n de México al • • • Op cit., p. 143 



frente a una ~euda de 80,000 mi11ones.de d61ares y no podia VE!!! 
der otro tipo de producto con 1a misma intensidad que e1 petrO-

.. l.eo a causa de que, por un l.ado, l..CIS mercados_ internac'iona1es 

::'se enqo~tr.aban en Una etapa de cont~acci6n y1'~or e1·0t:rQ, l.a 

- 'irici~t'J:'ia ~ácionái era,'poco clivef~i~Í<:ada ;y;,~&:k~~~tit:Í.~~en-
-precio y cáÚd~C!. : - ' -- , ~·,, ·•. -

del.· 30%, mientras que ios egresos pasaron de 11 , 961 mil.l.ones de 
>·.·: 

.·· d61~s .a 43,3s4~representando un awnento del. 262" Y·:una, tasa - ;;:;; 
:·.1~~t~.'~dei~2~¡4%~2!l;. · > ,: ' .'.7~l~ 

I,· . ' :: !· . . ··,•'' -~ .• -.--·.--" •• :.-• •. ·.:_.::_. __ -.: .. _:_· .. _:_·.:_,:·-.~.----.,t •. '-.::~.--.. _~, .•. ' ·::• •---·- --- .... ·._ ,:,._,,;'_ .. ::»·... ,·.- ._ .:::::.: -- _;,_:,. -::.: ',:-: 
:E¡ri ~i<Íapso de 1982 a t984-·el.. rengitm·;_¡>:r;iincipai 'de éx¡iort.!,: - -""'' 

cio~ 10 .é:C,:ristitlly6>e:i. 1>etr01eo• -~ aieaJio:en 19s~ ei;-73.6~ _ . )~ 
de1 total. exportado (15,623 miiiones de d6iares). 

En 1984 1a_ exportaci6n de petr6leo baj6 a1 62% (1.-!9,68 mi-

11ones de d6l.ares) del. total. exportado, en tanto que el sector 

manufacturero awnent6. 22.73 representando en 1982 s610 e1 14.2%. 

En 1984 l.os ¡>ri~ipales c1ientes comercia1es de México fu~ 

ron 7 'paises: Estados Unidos, 13,962 mi1l.ones de d61ares (58~'); 

~ Ibidemo p. 1.44 · 
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Jap6n, 1..868 millones (7.8%); Espafia, 1,703millones (7~'); Reí-

no Unido, 1,019 millones (4.2%); Francia, 928 millones (3.9%); 

Brasil, 561 millones (2.3) e Israel, 486 millones (2%). En cou 

junto, estos paises adquirieron el 85 .2%. del .total exportado 

.. ; p()r M~ic:o en J984. · . . 
.. '.·:.• __ , ··-:."··.· ,. -

·········~:··~!.!;~~i~!'t,°t~~l:~c~it,::r" . 
.fe' que cui: se cua~pJ.icaron al puar de 6, 30~ millone~ d~ d6-:' 

. lares a 23·~930, representando éstq .un aumento del 263% en s610 .· 

~~~ 

' ,?'· 

· .. ·· ·. cas .d~ .~~;~á4ibíié5_'.;).~í'oi-tacioii.e5' liaci~na1f!s,mostr~o ~·Pai e:·•.·.!:/~~ 
.. tir de 1982 \Ul· superAVi.t cóaercial que s6lo en ese afio .fi,lé de -

.6,808 Jftiilones de d6lues • 

aflos 

1980 
1981 
1982 

. 1983 
1984 
1985 

. C~·JMéXtc:~~3.b8:l~~;c~~~ú.;,t~t~i:·· '· 
· · " ·· · (millones de d61élre!t): 

Exportaciones 
. (FOB) 

. 15 307 .5 
19 420.0 

' 21 230•0 
22 312 .o 
24 954•0 
21 835 .1 

Importaciones 
(FOB). 

18 572.2 
23 930.0 

'14 422~0 
8 551 .o 

11 254.0 
13 43.8 .3 

""':1;;;;.._..-....._..,.....,. _______ ~_ .............. _~__,,,"'"'":'""~"-'"'."'~~-"""".'.""."' 

fuente: rncE; comereio Exterior .de México. Bo1~d;;.-mensuá1 
y SHCP, SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geo 
graEia .e .:InEorñi!tica. (IHEGI), bo1et1n del sector . · 

' .externo;· 1985 · 

r.· .. 
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Es importante comprender que no obstante el. incremento en 

l.as importaciones para promover el. desarrol.J.o en 1981, l.a bal.~ 

za.com~ial. seguia, siendo nega,tiva¡ ésto .El:lé motivado porque -

'
·.· .... ~~.:.·.f.':_._ •. • .. L.f,; •.: J.a~ pr()¡>iaS 'condiciones. del.· me:c:cado nacionaJ.-caut:vo•oi•iginaron ·. ·~ 

.. ::J;'.~:~t~::~;~~~=tr:~rl'.d:~::~~t~~::~º-~ie~~i~~ffe::Z::.. ·· .. -i~t 
tac~6n y ~~e~do y acrec~tando la dep~~cia,. re~p~to d~ . ~;1 

·· .. J.as exp~r~aciones agropecuarias' .de hidrocarburos •.. turismo ··Y:.' cr! ~.; 
.d:itos-,externos, como .fUentes de divisas para apoyar ei desarrO- e:~: 

' j l.~-~~~~€~·~:~ . ' •, -~- :-; . '•' ' .. ":~.;~ 

,,c;·r?:. : ·: ;: ;:;:~,,;.; ;..~~'.~.;:~ ..... ~·~ b.c~.-~. :.··.,_ .... _-, .• t: .. •.-.~. -:_~_···~.·····.~¡-~:_·_,_·_•.•-····.·.·.•.•_·•,·,·.·.•.•.•_:_,·;···,_:.·.•.·-·.·.•·.:_•.•.·.•.,·.,.-,'..-.~_: .• ,:_ .. ~.·_.,~.:.~,•.·.:.~.1-·_~,:.·.·.·.~_ •. •,,·:·· :.'·:rt~r~~~:..:~irit~:~~==~~cOs ypói<ti'° · ~ 
co~ que iml>iden o diii.eul.tan e1 e:tesarrollo nacioná.l: de este' lll.2. _-:;.~ 
do, _1a cüda de J.os p~cios de J.os productos, agropecuar:ios y mi ·~; 

·;r'.0fifir~~~-~-~-~~~·····• .. ·.:~t 
~, .. ~~?<~ei p~e~~ d~··in·;··~:d_:~trf¡ii~~i6J. -'.' '. ·'' ' . ,, - .. :};~ 

~ . ::.(l~ 

En respuesta a lo anterior, el gobierno puso en marcha di-

versos p1anes y programas tendientes a .fomentar J.a apertura co-

mercial mencionada consistente en hacer m!s accesible, iaimpor-:-

taciOn de l.OS insumos y materias primas necesarias para la ex

portaci6n ·e impuJ.sar J.a subs ti tuci6n sel.ecti va y e.Eic'ien te de -

importaciones.· Esta estrategia ser~ anal.izada en nuestro trab~ 

'jo;-en J.a parte reJ.acionada .. con. el. Plan Naciona1 .. de _Desarrp110, 

el. Programa l~acional. de Fomento Industrial y_ Comercio ~~terior 

1984-1988, y el Pr(>gram.a de Fomento Inte~al a las EXportacio-

nes. 

-~;/?< 
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Haqia. e1 ·afio de 1985, en 1a econornia mexicana se observan 

importantes avances re1acionados con las trai:isEo:rmaciones de P2 

11ticas de emp1eo, e1 comercio exterior y 1a inversiOn interna, 

: Se comenzO: a ... ace1erar 1a substituciOn ·de permisos previos de, im- , '°" 

.... ,, -,'.i.• .. ·:,.~.~¡.,~.~.•,; .• ~.:,.,·.= .. ;·····:ª.º .. ·•·.Jt···;·;';:,•,~.· .. ·.~ .•. 6.:,-.·.: .• ·,··~. =-.r.···~,:.·····", •. :.·.ar·•,·t,·,:···ec:·an· ... : .. ,•.•·.· .. :~ .•••. ,=. r,1·.· .. e.·.·.··,'··P·s,·.··.~~:~~e1an~:.·.~, :.: .. : .. ~.·.:P,·.'.,·~.,···.:·',• .••• T •• reducci!m )j),~ : ,. . ' . ' ;".?ff~¡,1 
... . Ho obstant~ estQ:.en. 1985 e1 mercado c:áJÍlb~arlo voÍV:i.6. a ', :.•.:,:: ... ·,·.·:~ 
mostrar inestable,._ya 'que 1a cotizaciOn del dOlar controlado se ~ 

·:~e,,a1':16 20% y.~]. z'é9iJnen de· des1izaildento qu~ se .veriia aplicando·· <):~~ 
. , .:/,;d49s~e ei 2Q dt! norielÍlbl'e de ;1982 fué modUicado a· partir de1 5 - :.'Ji'. 

··~¡~l\11'Jr~~!llilt~~~fttl 
repi-esf!ntando uzia depreciaciOn' de 114%' durante el af1o ~ ' : 

,!!k'%~~f!~1~~~1;~~~~1~-~~~M· 
;·1-., 

;>: .. :_.: ·~)~·.ef :~o.'4~f913~·t!:(tipo .. ~e·é.~l>i·~.,se}?-eyai~~; en 
,términos' reáies, con ~· des1i'zamiento. conti?iUti y sin los ~co~ 
ajustes. del pasado, en un contexto de estabilidad en los. merca-

dos'cambiarios. 

' Án.te· 1a cri.sis Einanciera, 1a necesidad creciente de capi

tal: para e1 servicio de 1a deuda, 'é1 gasto,corriente y .1a inver

si0n.de1 sector.p1'.lb1ico se redujeron:·considera'b1emente, enre1a

.. Ci6n a J.ós niveies de 1985; ias·ta'sas de interés se el.evaron y -

se ejerciO una severa restricciOn crediticia; el PIB disminuyo, 

2.2f Banco de México, La Actividad EConOmica. en 1985 ," Comercio EX 
terior,México, VÓ1, 36, N(lm 5, mayo 1986, P• 439, 

.:.• 
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pero mucho menos que en el. pasado, y la inflación sigu.i6 camin~ 

do. Eri.1.o referente a -las exportaciones de hidrocar~os, exis

:~t1~ -~~~s, .p~l;>;L~aS por ~l. detrimiento de 1os precios y una -

•· .. . ~,~11~z~z¡~~~rz;:~;L.-.·~-~ .. ern. :_.:.uCc~~~t;·. por. Jo :~u~ },~s exi>~rt:~ 
__ ,: ¡. ···.-

::>~·,,, . . ) 

·.El. gobierno ccmi.enz6 a. desintegrar entidac!es no ·prioritarias; 

de este modo 0 al.inicio de 1.a actual ádministrac:i.6n se ctmtaba:.. 

.,_ don 1 ,·100 empresas y a .eina].es de 1.986 s610 habia soo 2§1. 10 que 

f ·; ' 
-·~~ i ,,... ·~·., ;•,- !/·,~·->;.-,_: ... ~:·/, ·. :-.-:· "'"::.·;;· '~_ ... ( ... ... :·; 

Se COJllellZ6 a seguir '!m procf!SC) de sUbSÜ~Í.6n ~e iníPo~ta~>; ¡ 
·. c::i0ne~ mucho mb eEiciénte y s.e garantiz6 un acceso continuo_ y 

:J:,~~~ a,10!! _in:Umos. rer¡ueridos del exterior, para que l.a planta 

··•iJ~~~~~~~~:~~1~- ~~~~~· .. .,.:~.-: .•.... 
'::·::¡:i . ,.'.,,. __ '·-· ··- :·.,. · ,;'" _.,, .. :~---:~~--~--~, ::::::-~-.:~.~~L .. .'::.,:;~·· ·1• .·.-· ... ·~ 

.,., · .. Fu:é en e·t~· afio~ t9~6,cuarido se .foXmali~~·c:1.·~-~~trada:.cie···M~f 
xio. al AGAAC, siendo ésto prueba de ú insti"tÚciorí.aiifac:i6n. de .-. · .. - " '•, 

la nueva_pol.itica de apertura comerc:ial iniciada por el gobierno 

actual.. 

Los avances l.ogrados en 1986 permiten proceder.actual.mente 

con una politica tendiente a el proceso de crecimiento sostenido 
1 

sol>re bases estructural.e.s que garanticen su viabilidad a largo -
plazo. 

á§/ carios Salinas de Gortari, "Hodernizaci6n y eambio de divisa 
de nuest'ro tiempo, Comercio Exterior, México, Vol. 37, n6m. 
2:, i'ebrero. 1987 p. 158. 

,· ·. ' .. 
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Tomando en cuenta las caracteristicas especiales de los prg_ 

blemas que han .frenado el desarrollo del pais, y aprovechando 

los nuevos m~genes que nos brinda la reciente negociaci6n de la 

~(!Uda externa, la poiitica econ6mica que se ha. seguido en 1987, 

. ~~!~c:1J.elltraguiada, :PºJ!\·l,os' si~ente~·· ol>jetivos: 
·:·\~,;-:L'I•:-··:••. -•.• ::·~:-....:·•.• ·,•:. ;;:·::· 

-· ··:-_·_::·\ .. /- · · ·1·· •. :·~~~~~ .. 1~·_\:d~~cienri•at.íZ~ói;óri~:-;de.-:1~~·:.;tda·~· ~~c;li~~¡-;~-~-~·'i~~-.-iiue. 
trae úndes~11opo1Úico,·eé:on6nd.co.y nácionai J11AS es-

tratégicamente distribuido; 

2._ampliar y consolidar el.proceso de cainbiÓ estructural, 

~. e·.· ' .t~~ta1ec:ita1dº l~ trans.t'ol'lllaci()n ele <las keaS es~atégi-

,;if~¡t;,i,:';',;.\i;}\·~=~.r.·~···.[.•~.~'~.~!~~.~;t.;'e.:~c.am. ~ ..... i=;_··. 
-~: '-~:· ~ -:_· .\ ... - . - - - - - . 

miento e<:onoliii.~o·~ . áp~ejad.o . con ~: maYor. 9e?lez,~ci6n de 

empleos, mediante una mayor disponibilidad de créditos y 

estimUl.os .fiscales permanentes a 1a, inversi6nproductiva. 
. . - _. - . . . .- - " . ' ~- -. ~ :· . - .. ' 

~,~_::x-~¡~~:lii~l~~gB~~~~, 
.fortaleza y nexibÜidad para ~rentáriC>s y gradualmente supe.:. 

rarl.os. 

Si la sociedad y el gobierno trabajan juntos, el es.fuerzo de 
~ectores p1iblicoy privado permitirá consol.:Ldar lo ya realizado y 

.fincar bases s6lidas para un crecimiento econ6mico mfls estable .• 
estructw.•as productivas mtl.s modernas y un mfls justo desarrollo s2 

. 'C::ia1. 
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El siguiente apartado de nuestro trabajo es el relacionado 

con las diferentes negociaciones realizadas en relación a la fo!:_ 

mal adhesión de México al AGAAC, a partir del cual se podrAn 

apreciar los cambios y nuevas perspectivas en la po11ti:ca comer

c{a'l de Méxicó ~· 
•••. ,.,... -.·,c.; .. 

~~,--... ; . " . 
!•.;-,·. ·· .. _ . 

• ' . ·,· .·;·1· .. • .. :.,::· 

· · < 3·,.·~·~ ;:· ?1~gOC:{~c.'1ónes:_c81~ bJ.acias por ~~tj~ PC?-X'.a::-#-:,~cih4!!11on .ai · 
. . -~-'- .: : 

Acuerdo·· 

\,\1.J 
· 3.2.1. Antecedentes ·. 3~ 

, ' / } • L~ negoc.~~~""r-' "!;~sti<> ~"'• p;¡ra t'.'~.°"!4' ~ ... , 3~ 
!"'<": •· · · -P.rkticaménte sé. iniciaron'.'-ei- 22 Cle noVieJllbre ,de '1985 •. -ya· que ._;.._, .• e;;¡¡¡ 

···E:.. ·~,~::..1:~~r~~!;~~r~:~~~mrr~~~i,~~~·~···~.•-;·:·:.r_1.• .. i.~.·1• coy S~ial, .Comercio y FOlllenfo: Industria1, HaciE!?Jda·y segunda -,_ 

sec,ciOn de Relaciones Exteriores, rel.ativa a la eventual adhe.- <}] 

•.. •·••·•··.·. " >si6~·:;cie::}léxicC>, ~l.Acu~o, y: d~ !!Ste docum~to es necesario 
Z.~:>~;,::~\-~~~,·~~~&::eJ:':~:i.~éJite'.'p~~;~·~::-~·~);.~:-: .. ~,.::_.l·.-:;>-• .... _ ....... ;.c.; ... ·".~'-:.J;_,_ 

.. · . i'' L~'.¿~:r~~J:r-~JZ~{~~~~l~:::!B~: 
.te a. su juic:i.o inC::onv~nient~· ~l~Ó 'dé Ói'den" IO!don6íniCo 

.Politico, juridico o social para que el Gobierno de la 

Rep~blica. si asi lo juzga conveniente inicie en el m2 

mento que lo considere oportuno negociaciones con las 

P~tes Contratantes del Acuerdo General sobre A:t'ance-

1.es Aduaneros y comercio (AGAAC) con el propósito de 

·· concertar su eventual ·adhesión a ese organismo en los 

·,1 : .. 
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té:r;-minos que mejor convengan al interés nacional" ~ 

Cabe mencionar que tal "Opinión", se encuentra basada en -

la celebración de las llamadas Reuniones de Consulta, para con2 

Ct!r :ios p~~c)!I d~yis~ade organizac~c:mes riacionalesyestata-

· ...... !:!ci~:iº~:::.:~~::z:s:~r'l~•·::tr~~fi!~:~~~~~~!g!~¡zui. 
triales. lo que permi ti6 cónOc:er nues'tra real.idad de una manera 
amplia y ~undamentada. 

Todas ia!I consUl.tas partieron del concepto tan mencio~do 

.·i. an1:eriomente'~:-~1a~iC>nadocon.··1a grém;nece.sidéld, 'lue tiene·,Hl!Xi... . ... j1 
·. ·•: ·r:M.·~.~~-.. ~~\g~ -~~~;~~~:-~~"[~~r~ª~i~~~;t·i;;~~i.~•··~#j.;~~ .. '. ........•.... 0 
· ·-'.:·~ •. que ~1f!va·'iJilplicit1l5ctransformac:i:ones.es~tuz'a1~s~.)· 5610· ...,,, ·.·:,;.~!~ ; :~~ea~· 'ilii:~~~~~ ·~on l.á. pa.rf~6i~~bi6~· ~~id:Ld:a'·a~ tód~~ · io~ ·.~·~ ·. · <; .,. ··~ 

.tórfl'.s pormedio de acciones que .tanto en lo interno como.en lo 
·externo basen su érlto en el deseo de alcanzar supropOsito co-

<-"·:~~-,~· .- ' .• ~: .,,.:·:_~~--~-~~: :-~,~.:.::.:.::....:. , ,._,. ""'''-"· ' ; . . ' - - . • . - _!'..;-
. ·:;'.; .:·.- '. i '?:·~>':':.: . .'.. -~";;c~~;~-;<~'"-~'"-".'"-.-·--. ··:,·:~--~•."-'-:;- , - , · ... -.,.:'.'"'"'· .¿.':'"'" --·-··~-.~- '~-.:.~, ... ~.-~~~~ ,_-,; _ _ ::.·; -~·";.,._~.,....:.:,:; 

.:~¡~';~ft~!;~~~tthÍ~.J:t~ic~~~i~~ , ... ~ 
~ni. que es~ablece lo_ siguiente:.. ·e;; 

" Tod~ gobierno qUe. no sea parte en el presente Acuerdo 
o todo gobierno que obre en nombre de un territorio ·~ 

aduanero distinto, que disErute de completa autonomia 

en 1a dirección de sus relaciones comerciales exterio

res y en las dem~s cuestiones tratadas en e1 presente 

secretaria dE;! .comercio y Fomento Ingustrial• "E1 Proceso de 
adhesión de México al Acuerdo Generai sobre Aranceies Adua-
neros y Comercio", Gabinete de comercio EXterior, México, 
1986. p. 109. 
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Acuerdo, podr~ acceder a él en su propio nombre o 

en el de dicho territorio, en las condiciones que 

fijen éste gobierno y las Partes Contratantes por 

mayoria :de 2/3"· 
. .· . ·.',' 

· i:i •prie~~i-~to de adhesi6n;; co~orme ·a .es.te ar~1~6. es 

el. sigüiente: 

1) El. .gobiemo del. pais que :tenga l.ntericiOn _de ingresar al. 
AGAAC envia unaC:onnmic:ac:ion·a1 Director General del. 
. AGAAc: . n0ti.Ei~bci~ie · 't:a1 • · ~terés. · . . 

• • •• "' > ·• " n • • • • • • ••' '<• • .- ,_ ~J ..... ...:,•• 

EJj:;_Jf~~~or':~~~i:'46 a :é:¿o~er a 1~x.J.#tes cóiitrat~ 
1:es(,ia:_intenc:16~.:d.ei·,gobi~o ·•que;.ija.·z19#iié,a~o. su ·iht:~·.~· 
rés.de.ingresiiirai!>GAAC. 

3) Las Partes contratantes examinan la candidatura y crean 

un Grupo de . Trabajo formado por. todas ias Partes contr_!.. 

t~~~s i!ltere~iidas. · 
-• ........... _ .. ~·····:---~ ~c--·:----, ., ;.~.- .. " ,··:.. ... _:·:~ . . ::~ 

.·.- 1>~~~r~~~~~::~~ºt~;:,0'tr._.· 
'5)ºt~s·:Partes contratantes i1lteresadas .fornil.i1cmpreg1Íritas 

.al gobierno del candidato sobre su po1itica comercial, 
que éste responde por escrito. 

6) Con base en el. memor~dwn, l.as preguntas y las respues
tas del Grupo de Trabajo cel.ebra deliberaciones minuci2_ 

sas en.las que intervienen los representantes del go~ -
bierno candidato. se inicia un proceso de negociación 
entre éste· y las Pa1•tes Contratantes interesadas, que 

culmina con la presentación, por parte del grupo de tr~ 

bajo, de un informe y un Proyecto de Protocolo de Adhe-
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7) E1 Proyecto de Adhesión se somete a 1as Partes Contrat<l!! 

tes, una vez aceptado por mayorpia de dos tercios, e1 

protocoio entra en vigor 30 dias después de su firma por 

e1 gobierno candidato. 

A. "1a c\IQta de entrada• 
B. La·aplicaci6ii del .CausfUado del Texto del Aeuerdo Gene-

·ra1. 
~;~.·._.; 
,,·!'; 

. ,>e,. : iC~ La partÍ.cipa(;ibn -~ 1as Negociaciones is 
·. · .; :,;_,~:·:-. º~: ·-~~,:~~,' ·º~:*°.·.· .. _·•.· ... ;_.: ....•. : .. ~-· .. : ... ·.· .. ·._cm __ :_: .. _··.:.:_.~-· :· ·.;.~~~--~-'-,··.~,-.:.·.·-~.-.·~.-.· .• ·.:·1_···.~.·--'·:~~~~·.m~~C? . ... · ;.,';:~ ·-···,:·-··-~,''.:~~~,'.:; ..•. ~~.·-~.' ... : .. :'_·_·.:~.·.~.-~~--~·~'~.-~./i.·:_:-.;.:-.... ~.--~ .... ;,:.).~ ·"· >-,;~-; ._., .. ___ -< ___ .·_ ,, 1 -:- .--_ - _ • , •• ,.. • • ·.: __ :·-~ .... _.,:..-:~:':~:-. --:~ ·- - • •••• • -- ,,,··;r1..f~ 

,-.--..<-;:. ~< -~ . -:... ··: _,~-,, ,;_: .-: _ •' ·<~; !' .-;. :<~:-,· ,·. ,, . :·- ... , ·~ ·1--~··c·. :\ _., '·.':r1,<·~· :.•.·_::·.· '.~.~1 .. ·-: .... ·.·· .. ·.·.·.·.-~--.~.·.~·i·~-~·-.'..~.;~ 
,;;;·:_:'~·'"''':. ''i::"li'.)··~x.a::~~a·d•.:~~ra~•:··.·.· . ¿ ... ··· ·•···".;. ·· ··'..',':::·.·} · 

:.-_ «:;:.. ;: _- - ,'-. _· -~ - --~ -. 
-·' ·, 

· Signi.fica· que ei pai's candi.dato debe reuni.r un conjWito de 

. coneesiones ara.Jlcelarias• represE!~tando éstas una. con,trapartida ', 

...•.. _.:.:j~~~~,~.5:-:d~~!.:~~;.c~:~tl~~~,.qu~_·_r~\~'.;~~ .. f~~t~~~~-·~~·.:~r~it" 
• ••. ~~:}i{.~,t~~:y.~.;~~as•:c~~~~i~~s~i~~~en· _t~~Jii.~; .. '~~~~~.:. -.f.ª.•.·:_::,~~~--~··~~~~~f.i~·· 
•·.· "?··~5;! los sigidétte~·aic::~es: . ' ... 

1. supresi6n inmediata de r~s~ri~c:i.~~e~ cua:titÚativas;'(pet_ 

misos, cuotas, etc.) 

2. Reducción inmediata de aranceles a 1a importación •. 

Es necesario mencionar que estas Concesiones só1o 'sonap1i

cables a lo's productos negociados en 1as Rondas Inicia1 o de. Ac
·_ ceso •. 
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B) Aplicaci6n del Clausulado del Texto del Acuerdo General: 

. ,J>ar¡t nuestro pais el i:nc:orporarse al AGAAC. signi.fica el se-

.. ;;~~~~i~rE~~~;r;~;l:IjI~ 
1 • · com~rcii.o sin disc:riminaci6n: · 

2. E>róteeci6n exclusivamente.arancelaria .. r,(; 

- ...... 3~ Base-~:stableparae1 comercio justo; esto seriá el mante- ;:fi) 

1~~;);,,· ·:~;,~~~~i~~·~~~:~:!~~~1i~~~. · ......... ;~ 
,. •.'. .. - . •,-_, . ;;, ;,',.::--.: .... ·-·:';.·· :~.y •"·,,. - ·~.::_:·~:~;.\<;.-". ·•.. -.-_~,·::,':': .• _-___ :_._:_. __ •• -.l_:_-~_:_• 

.·-:_. ·- ~,;··;.":;-" ''.;~'.~·" '-~··'/ .. "-.' ·-·' r' '.¡) · .. • - . ~~ -~~ 

e) Participaci.6n ~ ia:s 'Negóciaci.ont!s:' ;'<'.:-:-. <'-~'~? 

>:_!;,,~-<:~ :. ,, Peri6dicamente el AGMC real.iza negociaciones multil.atera-
:~:;'~ ::-~.-les; --~ _;~~s-~ciút.1es -:se -~~citan- .1os prlncipales . problemas- d.e1- comer 

'~,.-_;: ·.. .,) .:•~.-·r:·i:' ····--~-·-~,>-.·: ·- ,.•.:··: i •. ,- :··' >"·' . -:-:·-~-=~~~??·- .. -,.,..,,.,.,,, . .,.,_ . ···. ·;:' ... ~:,_ .. -.. ·- ,· .... .. ~: .· .. :~·: . . .'-.,._. ..•. :, . . . : . -· ··. '· ~ 

''. ;:; -~: ''.'-: c'ib 'internaciÓnal '. f .S~ -~can SUS~ pos!tiies'.' S«?1Ú.::iones.:-.. :.~ ,: ·_ 
'

-.:-,,','. • • > 1- • < .'•"' ""v ' .... _ • .,,.. "" ; . .,> .. -:~: .::;': -~,\ ".• ,_ ·' ~ ' "' ~,·,; ~ -.- ;:~~·~:~~ 
' ,,,.;_:_:· .. , . , _ __,_-.·_:_ ·-_'."~~ :: 

.»"!• "~. '-: . :.·.,,, ·:/.~1.; 

--'-: > . ti) X.~9 · c6d1gos· d.e. conducta: . . . . . . '" . . _,..,, . ~ .. . 

Tal y como se indic6 en el inciso 2.3. del 20. capifuio, é.l!, 

tos COdigos no son de aplicaci6n ob1igatoria, y pueden ser sus

critos separadamente aím por paises_ no miembros del AGAAC. No 
obstante son incorporados en sus.propias legis1aciones por un 
gran n!lmero de naciones. En este sentido los C6digos de Conduc
ta ·adquieren ,;erdadera relevancia en-las relaciones comerciales 

de-~é~i.~c;·¿;on el-exterior, porque t~~eco~temprano deberá adap:

tar sú p~litica comercial a lo se~alado por ellos. 

·,·:-\\; 
,. 
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Un~ vez aclarados los compromisos ante los cuales México 

tiene que eni'rentarse al pertenecer al Acuerdo; continuarémos -

con el Iní'orme del Grupo de Trabajo para la Adhesión de México. 

. . . ~'este. lll(Jlftento< y de a~o con la aetodolog1a de nuestro 

·~~f!?~~::?~1r~!:1EF~~, .. ·,·<'(~ 
·3.~ •. 2. Il'lforme del Grupo.de Trabajo.para la Adhesi6n.de Méx! 

'cQ al AGAAC .• 
. ·.~ .. 

• 'Ó- .. 

. . , . .: .,., . ·:;. -::¡ .. .::.~:,· 
•'" 

c.6 ~ue9tra dec.isi6J'l de solicitar que se iniciara el p~eso 
adhesión de México al Acuerdo. 

' ,,.,,~_lil 

',.,,:; 

-'<'··· '','. . :·,~; ·.;· .. ' . 

.. ·•m~~~~:~;fál~•llRJ'{~1 
co .fortalecer1a las posi~iones come~iales en .favor de las naci2 'D 
nes en desarrollo y en especial las de América Latina. 

Posteriormente, en una reuni6n .celebrada el 12 de .febrero 

.de 1986, el consejo de Representantes. del AGAAC estab1eci6 un 
grupo de trabajo con el objeto de examinar la solicitud de nues

···· :tro · pais, en el. que participaron 10!1 si,~ient_es miembros:. 



Australia 
Austria 
Brasil 
Canad~ 
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comunidad Econ6raica 
Europea y sus Esta
dos miembros 
Corea · · 
Cuba 
Chil·e·.;. ~ .',~··" .. ··. . 

;:i!t:!íhni~os .. 

Hong Kong 
Hungri.a 
India 
Jamaica 
Malasia 
Noruega 
Nueva Zelandia 
per(¡·.· . . 

·.· si.iecia 
u~g,l~y . 

·· 'Y'!l90~1avi.a .··. · 

El grupo de trabajo estuvo a cargo del sr. George Reish, 

.. ·:.·:~ 

cie Austria. En esta reunión Eué establecido e:l calendario pá- . . )~ 
ra;:~osterio~s'.~uticas,> las' cuales ~ue~Íl cf!iebra~as 10!1 ·di.as '·.· 81 

·:t:·!z·.:~~~~~~i:~!~/14 ··.;;~)$s·a~~.,~'.J•·~~··~.·~ ... 20···~:.:~~ ;~¡,.~~!,~'..:Y::·~º:·•· ··~·.·.Y .. ········~·· .... ~ 
. __ •; ~~···=·l~s 0d¡:·Utima~- :~uniones.del Grupo ele Trabajo seeÉ~:- /,··~~ 

tUarori l.as. negociaciones .so.bre el Proyecto de ~tocolo de ,;. :... -

Adhesión de México al Acuerdo General. Al término de. las mis• 
.. . .·. .. · .. ' ... 

, ... ··-·.··';;,!Íl.~_;:!!~-·:~~'?:··9~--.~ª~Jg~11,~~.':·l-~~A~~~F.~f;!.~:~~zt9:sf.?~!.·~·;. 
·. - . ··• ·, .)réc:to de ~1:oc:io10. de. Adhesión '.d•:!Hbi<lc:f a1~ AcU:erdc) Geiléral •.. 

··.· .·.· ~±'?-:~~~~~ :J~;··~~ Ci~;:·~~~~;t,''.;::~~·~i,':i~t~ a~··i~~~ij9c:.~.~! ,, 

El InEorme del Grupo de Trabajo es un documento que reco

ge en una rorma resWllida la posición del gobierno de México r~ 

rerente a su politica de comercio exterior y su compatibilidad 

con el Acuerdo General. 

Consta de 83 pArraros· .que abarcan una. gran c.antidaci de t~ 

mas: cuestiones de politiéá arancelaria,, variáé::ión aduanera, ~· 



sistemas de controles, apoyos .fiscales y .financieros, etc • .2.§/ 

En el desarrollo de las negociaciones el Grupo de Trabajo 

tom6 en cuenta la di.ficil situaci6n en la cual se encontraba la 

eéononi1a mexicana:- la carga del servício de ia deuda exterior, 

. :~=ie.1··~~.sc~s~ c!é)·<>s'p:1"eéi~s de ·1~~ p1'0duc.~o~ ,bá,sicos~i~.,~pia1 ... 
. ·. mt!ftte•e1 pen618o.~ ... el áwaentode los ·.obst~o~·.p~t~ciemis-

. · .. tas; .tacto:t'e~ tOd.os que provocaron la crisis ll!As grave del co- · 

mercio eléterior en la historia de México. Para darnos cuen~a 

de ésto,simple111ent~ tenemos que tomar en c:Uenta el problema de 

)~. ~ismin,uci6n de .los p~ios 4.a1: p~tr6leo, que signi.tic6 al 

.~'f'i··~;~~~~~~l#~~~·~;¡:¡¡:fü~~·~~~ 
.~:. ~;,~ .. :1\:.-.... c .. · -'.:':".: ·~:: __ ,~~\ ·"":·.. - . , .. _.~, , ,, - ~ :! .. , - ·. , .·. _. .. _-· .. ;_ 

'•.; ; :. . .Ante esté pan0raiila .el reno'17ado :inwés de MéxiC::ó por él .;¡ 

Áwc era una d~isi6n positiva,. que con.Ei:nnil.ba el deseo de üili 
])eralizar la econcmia de MéXico, en armonia con los principio~ 

· establecidos .en el Acue.rde> General~· .... ,,:· -·~--"·;:··,.-- ._.,_·~;,._~:-~ ,:,_~}'·:-:,-· -.-'·_·-,::·_·. '···· 

'•i~~~~·~,~~~~i:-.:.::~-= N>x~co, .iÜ 
pre9m!.tas planteádas porYa19unas de la.s partes· cóntr#~tes i~ 
bre dicho régimen y las respuestas.de las autoridades mexic~llt 
adeaAs nuestro pais puso a disposiciOn del Grupo de Trabajo 31 
di.ferentes documentos, que por su importancia en la regulaci&lt 

de nuestro comercio ext.erior serAn mencionados a continuacióri: 

1. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) 

~. Programa Nacional de Fomento Industrial y comercio Ftittil
rior. 1 98~1988 (PRONAFICE) 

áV Ver el Proceso de Adhesi6n de México al ••• 0p Cit: Art •. Í.tn 
.forme del Grupo de· Trabajo para laAdhesi6n de México, p~ 33 

.. ·.,,. •::,_.·,. 



.'" .. 
. '' 
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3._Programa Automotriz 

4. Programa Farmacéutico 

s. Programa de Fomento Integral a las EXportaciones 
6. Ley Muanera 

7. Ley Reglamentaria del Artieulo 131. de lá.Constituci6n 
~o1:11:ica de ios Estado's Unidos·Mexicano!l·,en· materia de 

·· · .··. • ;~~~+º ~tvior (L~~ de ~~io sxtér,iol'> ·· · , 
8 .• Acuerdo sobre subsidios a las importaciones del 10 •. de 

abril.de 1985 

9. Entendimiento entre México y· Estados Unidos en materia 

de subsidios e impues:tos compensatorios (15 de mayo de :·HJ 
198~·) . . . '>:.; ... : .··.·.. .' ... :::J~ 

10~ Reglamentos ·sobre periiisos de' illipprtaci6n· o elé¡)ortac:fi~n ~;,:. '"!''' 
. ·p~ ~an(:,:~ "süjet;u .• a: restrtcci~es d~J.-'l~•,de.$'~. ,;.:,y~(./f~l 

•<t1e.ít~ iíe ·1911. · -·. ·· · 
11. ~~; FC!deralide Derech~s 1982 

12. Decreto que establece programas de importaci6n temporal 

para.producir art1cuios de expo%"taci6n.C9de mayo de 

. •. . .198!;_}: ; ·~-

ii ~: ·~-~.,~~t~~~-~wr;:'"¡·~ 
14~ Fondo para la Promoci6n de EXi>ortaci6n de Mercanc1as ·H!. 

nURa.cturadas (FOMEX) 
15. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 

SerVicios relacionados con bienes Muebles (8 de Eebrero 

1985) 

·1.6. TariEa del. Impuesto General de Importación (TIGI) 1986 

17. TariEa del Impuesto General de. EXportaci6n (TIGE) 

18. Programa·Nac:ional de Fomento Rural Integral 1985.-1988 



19. Cat~logo General de la TariEa del Impuesto General de 

Importación de México, con datos comerciales detalla

dos correspondientes al periodo 1982~1985 

·20. Acuerdo que establece las actividades industriales 

. . .prioritarias . 

a,1,~·:.~ .. !i.: .. ;~.·.~v.;·~~.·-~.:c_·.-.-~.· on .. :. •.'_ ·C.s .•. Ci .. :· .. :.-.· ... ~.·:_._·· impc:>.t~#i6,n exentas de1 2. 5~ : ~.obre 
. . . üiipue~.1:~:. 9~~~].0'.:·cie ii,ipor. .. ·o~·~i·•· •. •cf~i'..al.. . ·._·._· 

22. · 1 ; 207 úacd.:ories )!e · impor1:át:i6n é:é:Ín -:Precio "' 

23• 839.Eracé::iones su;Íetas a permiso previo deiniPortaci6n· 

24. 248 .f'racciones.!lujetás a permiso previo de exportación 

'>.'; :.· .· 25 • 127 ·.fracciones de· exportación sujetas a impuesto 

;_.'.~ ...... _ . 26_. '40:Eraccion~s.c!~•inq!ortaci6n Prohib~da. · .·'. , .·.·.. ··-· ·· 

'r;·i~··. ,·:~"~-:~;f s~+n:g;[~'!:··········; 
l.os Estados unidos r·!exiCanos, re1acionadas con ei_ sec
tor de comerci'o; p~igadas hasta ei mes.de abril de 

:~~ti&'.~·~s.~iE!!~~~,~-~~lr°'~~~~j:2'." 
.·31 .• "~:i.~:i.ó ófi.t:lai 4ei io·ae:a'O~i1· cié 1986,· en·1á cWi1 . .fi~. 

<gura .e1 texto de1 Déc~to por e1 ~e se reEC)rma. l.a Ta

·ri.Ea del Xmpuesto Genera1 de Importaci6n de México 

. 32 .Articulas . _25, 26 y 27 de l.a Consti tuci6n Mexicana 

33. LeyFore~tal. y su regl.amento de apl.icaci6n 

•34. ,Ley sobre producci6n, certificación y comercio .de semi. 

l. las 
.. _.•;. 



35. Ley de sanidad ~itopecuaria y su reglamento de aplica-
c:i6n '-i .. '.:{~ 

·3~ ·-·~.8.r d~ ~om~~~ .ª~e.eua:rio y .s11. reglálft\9111;9 ·.de apli~a- .. :\{~~ 
" .... -.. '::.~f~::·:,:._:;;i,/\:C';',·'.'.; '-:· ;_<"> ,. •' . . . . ., ... ·, .. ",;.'.;:;~· ".'' .· ,,,,;_,,,, .. ~1 
. .; :37 •. · sstaíH:stieas ·de ülportaci6n· correspondientes· a 1983-ot · ·•· < \~;{:.~;,!ti 

.·. ··~:''; : •.!:';'985 des91~~~4~ p~r i>~ses ;;.~t·~~or~s · ·· ; .- · " · .. 
.. . . . ·"·d1~ 

. .• .. . .. :Lo ~tenso de e!ita lista responde'. a la gran importancia P~ ······:·· ..•. _ .. ·.· ... -.~~·.:.~ .•.• ,~.-.·,,:.~.! 
rit,,_las. Partes y Grllpos de Tra'b1ljo de C:~er la• legi~laci6n de .. ~ 

''·', .. · :·.·~~i~:;~t~o:" _m~-~-~:.~.º· ~; amP1i~te;po~ib1e, .~~ ~i·~ _ :,/~~~ 
·:r.:\·~·; .. : {,~-"~':o.li"•t9·~e;:.~aamentar,_~ su~.p~gµntas y· ac1iar.Ci0Íles,·.~~~ ~ac... ·;-, -~/.·_;·~:>~-;~;~ 

VJ~~~,~~~11~~!~4~~'T~~J~l,,'~)t~~1 
:ai :AcUerdo. nliesuo pa1s estaba dispm. t_o_· a .~.ons .. 01i.dar __ un ar.· an- · .... , ,, .. ~ 

ce1;_Ja6ximo dél 5°" en la -t:otaÍidad de su T~Üá de .Importac:i.6n ~ · · '-" . . . . ' .' . .\"~!4 - ... <.:,~:·':_·~ 'i• :';·-··:.~-:.'..': .. ::·.~: ... ._ ~r·,-. . '";",·' '.·•:_':·_·~ ... •: .. : 'o'"·c_~-~:;_I·:·,.' •;, 

-~1~~-~-~~~~f~lf~~~~G}rJ~~ 
. Ell f!!i:te:.punto dentro .dt,t1 PRONAl!'ICB sé indiCa que p~a ],os. nueve ~i };~! 

sect0res ~e son.objeto de programas seé:t:~riales, ·se podrh uti __ Vi; . . . ' .. . . . . . .·. .. - .~ 

liza,r por un plazo hast:a de 8 allos a partir de la vigencia del 

Prot0co10, ar~eles superiores a1 50%. 

. . · . .El ~Arra!'o 23. tambiéÍl relacionÍldo con la poli tica arance

laria, 11.C>s indica que México tiene la intenci6n de aplicar los 

·illlP~est~s· del:·· 2 ~5% • sobre~ el valor base. del iiiap~esto general .. de 

importaci6n y los adicionales de 3 y 1 0% que prevé el Art • 95 

de la Ley Aduanara; as1 como la cuota 4e1 0~6" sobre el valor 
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de la mercanéia a importar que se cobra por la expecliciOn del 
.pfmn:i,so de importaci6n de conformidad con 1as disposiciones de1 

~ffi·l~114@~~llW~i~,} 
.. ·. 'iantes • . De acuftdo a lo anterior ~S Claro que maestro pÚS·.:ftO 
a:sund.6'~comp~so .tomalrespect~·a lae1~ci6n de es~os 

< . '. iilluutos · ~ 4~bos. 
;;:;7~~~~·;;::,.;. ~~··::,~::::~;.~~'-t·, ,-... ·.· .·.i.· .•.. ' ·' • • .'. -, ·:~·~ 

~~l~111rt~•-1•1~~,f~;1 
.• 4o de una manera general.. :sin d±sbiminaci6!1' por< rái6~ de pds : 

~~~:·i~E~~~~~M-~¡rj::º este~~ < 

~1~'.~~g~-~•t•, J~i 
contest6.que Mtxico·ti.ene.p1anea<lo el elimi~·gractualla&t:e eí..;;. 
ta prtlctica, para finales de 1987, lo que signiticiaria un ~an 
paso eh rel~c.i6n a c:umplim:iento de las. disposiciones del art1~ 
·lo vu' del Aeuerdo -rá1 W . . 

,a/ El:- artic:ul~· VII del AGAAC es .. el ,que J:e~a 1os principios -
. . generales de yiloraci6n aduanera, establecf! q1l8 la va1o:ra

ci6n de ],as mez'Canc1as importadas .debe basarsé:· en.:e1. valor • 
:relll. de 'la mercanc~a a la c¡ue se aplique el derecho y ne) ~ 
en.:e1 vill.or de una mercancia nacional ni en valores arbitra 

·. rios o ficticios. · -
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En.el aspecto relacionado con los impuestos a las exporta

ciones, México mencion6 que de un total de 3,000 partidas aran

celarias s6lo 127 estaban sujetas al.impuesto. Algunas .de es

tas subdivisiones tenian descripciones genéricas. La Einalidad 

. bbica d.d impuesto de importaC:i6n era dar un mayor grado de 

trw.f'(>~Ci6n a Cie:rtos:':Proauctos b~icos. : :Los :inÍpue!ltos_ a la 

· ex})ort;aciOn eran· de . apü:cac.i~ _generé11. i nri discr~bari : pcir , .;:; ·: 

raz6ndel destino de los productos. 

El pArraEo 29 es el.que trata ei asunto relacionado con 

loi¡¡·.pe:rm::i,sos previos y las cuotas de import~ci6n; ·ante lo cual 

se:·e;cpusoque: '.'Méxl.co .. continliarA.. elimiJlando los ... permisos pre"'! 

· .~°'Í~~~~~ilif~~~~"t~m¿:i.~tl~~, . 
. '·. '· . • - ~.. • . ... -·¡ .: •. ' - ' :·. '. - . - . . . . . . - -'·. ..... ' ' . . • ·._. ¡ - . .: .,,.· i .. _. :<-: . . .,, . . 

sujetas :a los<requ:isitos del· permiso previo~·; Mb; del'.90% de. -
. -· .. ·. .. .. ... ·, ., .. :·, ·, . , ' ... ·,· . •, .. , 

·1as partidas' arancelarias, ·representando aproxim~d~te el 65,:··· 
de las importaciones, se encontraban libres de restricciones a 

la. importilCi6n. El representante.de México indi<=:6 qüe los per- . . , 

r~~~.;;;~::;~~-=::~~1!Wj~°C .º·~., }ii~J; 
1 • Í>1Elnes . d~ ·lujo o s'*ntuarios ., '· r . . ·: ,,e;. 

2. produ~tós agricolas>t>fisic~s . : : · .J~ 
3. productos energéticos ' 

4. productos textiles 

5. productos .faniac~ticos 

6. armas de .fuego 

7. productos tomados como sensibles a la econonda mexicana 

.2Q/ Ei representante mencionl>.'15 categort.as. de productos de las 
·· c:Uáies exI>ongo 7 :Por ser las ·mü -~presen:tativas·. 

···1. 
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En relaci6n a la aplicaciOn del artieul.o VI del Acuerdo ~ 

neral, que establece ~a aplicaci6n de los derechos antidwnping 

y derechos_ compensatorios, el representante de nuestro pais de

clar6 que los . articu1os ·14 y 15_ de la Ley _de Comercio Eltterior 

.... contien4!11 disposiciones ;~·que otorgan "la :pruel;)a c!e daao impó:z
t~te"· p~a' la_·ap:Licacio~·de_ ios .. dere(:lios compensatori9s. a .. aqü~ • 
·11C>s~pais~s ~e han.siliíc~ito_un.~o>:internael.~ná~ c~Méxi.-
coen rei~i::iOn consubveric:iones y derechos compensatorios; agr~ 

· .96 ·c¡Ue en consecuencia México otorga esta prueba conforme a lo 

·establecido E!!i el articulo VI del AGAAC a los paises :signata- -
< rios del .Aciiercto; tmnbib indic6. que la Ley de Comercio Exte- _. ,.. . . ·· ... \ . ·.- ... •' :· -.,.·.;··-· .. -, ..... -: .· . - . ·. ,. - .. · . 

. , :• .•. #:or· ~l!'evé_,_1a-apl:(~a~~~ d.e ia~p:t'\leba~.de.• "daflo impo*tantc="··P.11%'ª 

.... r~t~;;~zn··~···· ¿_ :p~wapa1.-_ •• ii-_ .• ·~ ... 
9

=e••·.· .. :.·.·a·d·j:RU94_.~t;~ar· .. •• •. t_.~a;1~·as·,~······d:~:aips•.·.•pto,:s::i•·.c·i'_ .. _:o~~} . 
e!Ste •ti~o'·cle medidas, ·- ... 

. . 
nes del>art1cul.o XIX • 

. ··.un.~~~ p;-egunto.· postm'iorllleJlt~ si México .hacia .distin-

..•. /~~~~F2~~~;~~~~~i~~···· • ···· 
. paraest:áa1es'son:p1enalnente compatibles c:on>1as, .. obligaeiomti'·

del articulo XVII, incluidas la no discrimi~cl.Ony la aplica -
. ci6n de criterios comerciales en las tr¡:insacciones •. · 

El ptirraEo 68, relativo a los C6digos de Conducta, Eu6 - -
abÓrdado· ~r el representante de. México en el s.entido de c¡Ue en 

un periodo de 6 meses a partir de la Eecha de adhesiOn, M&xico 

notilicarA.su intenciOnde .Ei:nnar l()S siguientes c6digos: 
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1. Procedimientos para el trámite de licencias de Importa

ci6n. 

2. Antidumping. 

3. Normas y Valoraci6n en Aduana 

pu~.sta de México .Eué actisi.~a con gran satislacci6n por ias ,:Par.;;. 
tes ya. que. d.e éste modo i:l1.dicaron "al adherirse a los C6digo~ 

.•'.:.'. 

.. '' 
-· ~ 

~ico s.e acog~fl a l.as . disposiciones c¡ue otorgan un . tz:ato. esp~ . ·., 

~ia1 y 111As·~avorab1e a los pais~~ en élesarrol1o tanto en .el - - ··:;', 
~.>~·~~::··~~~'- .... c~.-~--~~~:1~~;;~Ct,di~~·~'. ~d~.~.·-~~eó~d~~a~/~.·~:·.:· .. g.. .... ;'~\-.. : ... ., _ .... :-·;·':· .. ·~¿~ 

~q~i~.º.··¡.~.: ...•. r·;·~.·.··:.i.: ... -.:.~.¡.•.:: .. ; 

. ............ - ·.·. ·- ' ' '·- . ·- - . .-· .- ... "·"'•". ·.· :·-'. ·- ¡·"';· .. .'.·•·"·' . . .. ,., .. , "!'• __ ;_ 

miembros, qued6 abierta la votac:i.6n de1aspartes contratant~s 
para ia so1ici tud de adhesi6n ~ :->1 

' \ :~''t'.o\. 

o ·~~¡~ 
·. · , ~~s ~re~~tán' más a81. ~ilDó~neées~io ·P~ª .c:U~ir ~a5:·ioi ·····>··.;·s.i.!.f.f_f.:.1.' 
... m;;l'idadeS~ de, aéeptaci6n:·de :ii-d~stro püs·~ '. . ; : .... , . . . 

.... . 

Pasemos ahora· a los resuitados del· Grupo de ~abajo refle

jados en e1 "Protocolo de Adhesión de México al Acuerdo Generai~ 

··-.' 

. ·; .. ;• 

.. ;";: 
···:e:-· 
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3.2.3. Protocolo d,e Adhesión de México al Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y comercio 

El Protocolo de Adhesión es un doCW11ento que formalmente 

establ,::ece las carac;:teristi.cas y co~diciories en .las cual.es Méxi · 

·::. j:o;i.f'O%,naliz6 su'mtradá al· AGMc; el c. secretario de Comercio· 

;.. · .. /'?~.·e·irg~r1.;~~ª··.;c~º1··º· ··n~e/sús, .;'..:1inas:·. ;~: • . .fu• ei;. ~élrg<l\io :d~.1~ .~óD4~~:i.6Jt;•d.e1.o.1s· .. ~-_· 
•• ..,.... ·. C'tlaie~ .<tuvteron coinO :bajít! ep.tJ:'e . o~s 

· . s:i.~~tes puntosi 

· .1 ~.La negociación deberA. tener como marco· de referencia 

· ·· .. · .. ·. . ··•·· .. ·. •· el .?ro~<>C,.010 ;ne~oci.~() ~ Héxico .y adoptado por 1,as .· - . 

if ;·¿~~:··2~?;,~~l(~if l(~f?li~·· 
.. ' ' . glamentaria del arti.ciil.o. 171 constitW:icmaJ. ; .re.ferente .. 

a'la delensá.cc:m.trapr&.cticas desieéll.esen el. comercio 
;z inte~ion~ ( · · · · · 
~~;i{·,,;k:·;'.!;_:t.'~· .. ,'.~~:~: .. 1L;G~'..;::::L,::.•:i . - ·., ··., .. · .. 

~r···'~·c.;_;:"~-:~y-~~!!,f .~f~'vc" .. · ... ·· 
· 3 • En las negociaciones se prome>VerA ·.el car&.cter priori ta . . -

rio del séctor. agropecuario de México. 

4. El marco general de las· neg~iaciones deberA poseer 

flexibilidad necesaria ¡:iara el uso_de los controles al 

comercio. ex~erior, en el contexto· de la pol1.tica ac- -

tual d~ ~us~i ~16zi '9radiaai dei 'p~9o Pr9vio por el 

Arancel. 

,"lt'ii:'·, 
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El mencionado Proyecto de Protocolo de Adhesi6n de México 

al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se en

cuentra integrado por 14 p~raJ;os, 11 de los cuales .forman pa::_ 

te de lo que se conoce como "protocolo de entrada", y que es -
el que han ·utilizado casi todos los paises que actualmente son 

partes contratantes del Acuerdo General.; un p~ra.fo preambular 

"!J. 

· ~~.J!:}::r:::;::~::sM~= /::::=~~ q:~=:r:o~:: "" . . . ,:}}~I 
-p~~ia~.1~f~~-:~~¡~ªª~ !l(Y· /<: .· .•· ···-•. · •· ;:<;~Tul 

·.·.•. ·:.,.,...., 10 ... _.ante a sella>ar, del PiOtQCo10 de - . i'fl-

. :.b:s~o; :e~;J.l:a:6:~~~::::::i:~ ::1:º:d:=:: .·.·,· .... ·.·.·· ... · ... · ..... ~· .•.•.....•... ~ ... •· .. _,·•· .... !l. 

i.·· ··--:,\·.·::· .. , 'p~~o 3'. •LAS, PARTES cO!rn.ATAHTES .rec:onOcen .e1::~~ .. ~~~·~ ... :. : . ·. ' ~ 

;~i';: ;~~1f·[~~~l'I~~·· .... ··:::;:·i1 
.. ••: _. tier.r::a y proteger el . ingreso y las oportunidades de ;;~) 
::.• . ·•e:llinp1e0 de 1os.¡pr04W:tores,de.estos P~~t~•: <11:1~) •••.. · .5.fü 

f;D.·;.~nf;:~~--1;;~~-i•••·.··· ........ :~J,,.hl~ 
y, 

de · cmil'o:mi'dad con 1.as disposiciones del. pb'raJ.lo 29 /; 

del docúaento L/6010". §Y · :-, 

§j/. Ver secretaria de comercio.y Fomento J:ndustrial., "El Proceso. 
deadhesi6ri de M6xico al AC:uerdo General.sobre Aranceles 
M~s y comercio" 0p cit., p. 29 a .31 . 

§Y E1 dOC'Ulllmit~ L/~010, es ei In.forme d~1 Grupo de Trabajo. 
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En el párrafo 29 del InEorme se establece que México cont,!_ 

nuarA eliminando los.permisos previos de importación en toda la 

medida posible, de conEormidad con su politica de sustitución -

gradual de los permisos previos por una protecci6n arancelaria, 

en este aspecto es necesario hacer notar que ~i bien es c.il!rto 

que nuestro pa1s o.freció continuar sus"titll~~ póc~ a pÓCo.los 

. · .... ,,,.~~~;-~::j!~,~:,:±!T.i&~~=~~t_ .. 

;¡_ 
<-1,_ 
.·-'. 

•, __ ·-.' .!_ '. • - - ·• - ' . •• ' ·: • 

·~ io r~.ferentea ias restricciones en la importación de 

. merc&\Jlci~s, el articuio XI del AGAAC establece el pri.Dt:ipi() ge-
. ':' ~.~ 

. .. ··.· .. Las ~epciOJlf!!ll ~revistas 91e reEi~, eri~ C>.tr~.• a_lél~ . .:.':,~ 

.-'i·~--~~--f';,;;~ 
. d~urg~~ia p~~ la :üiiP~~tación de· prOductos en casos·pardcula- .": 

res (Art. XIX); se admiten r.estricciones para proteger la moral 

p~blica, la salud, la vida de personas y animales o para preser 
. ,• -. . . 

-,var vegetales, ·as! como las que sean .necesarias para lograr la· 

observancia de las ieyes, y reglam~tos que n~ sean i~~ati
bles cé:m las disposiC~()nes del Acuerdo General, y las que.ser~ 
l>ieren a la conservación de los recursos naturales (Art:o' XX); y 

• • .1 ..... ; -· -· .... ,·:·=~ 
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por ~l.timo restricciones a 1a importaci6n de c'ualquier producto 

agr1co1a o pesquero, sea cual sea l.a .forma en la que se importe 

éste, cuando sean necesarias para la ejecuci6n de medidas gu'be!:, 

namental.es previstas en el. Acuerdo General (Art. XI). 

· PArra.i'o 4 "LAS. PARTES CONTRATANTES est6n conscientes \ 
··. J:' .. <·4e.i¡: irlt~i6n:~,d~ ~txici:o d~ · ap1icar su Pian :N~ciona1 . ·.. ~;~ 

-'~=s~~7::·~:s::t:. ::t~o:ec¡!;~.~::t~sr:~r:a: · '.¿~;·I 
~.: .._~¡ 

rios para SU ejecuci6n, incl.uidos l.OS de car!cter .fi~ · ~ 
·;_:--:; 

cal.. y .financierc:>, de· con.formidad con· l.as disposicio- · A 

·. ·. . . nes::del. AC\ierc!Ó. Gt!meral. y del pá.rra.Eo 35 del d®Wllen- ; .~ 
;>;\'.·}~~st.1~º1º ~< .. ·.. , .·.·<'.:~ 

~~tt:;t.i~'~!~·~:~.~~:ouf ~.!:1~ '.;f¡tj 
trwnentos de po11tica comercial para 1a ejecucibrí <íe slis pr(;9ra 

" . -
mas sectoriales, derivados del. Plan Nacional. de Desarrol.lo; sis. 

.. m.ficaque en .. 1ª adhesi6n no ·quedan comprometidos instrument~s 

···.~l~¿~$~~';:4~~~:•·~;.:9z 
.·;--.," 

t . 

Pirra.fo 5 •México ejercerá. su soberan1a so'bre1os r~ 
cÚrsos ~atura1es de con.formidad.c0n· la CoMti.tUc:iOn Pg,. 

11tica de 1os Estados Unidos Mexicanos. México podrl 

mantener ciertas restricciones a 1a exportación rela
cionada con 1a conservación de los recursos:·naturales 

en particular con el sector energético, sobre 1a base 

'§:V Ver •El PrOceso de Adhesión de Héxi.~o .a:L • • • 0p cit., p. 3o 

··-\:''.;~t~ 
:.'i 
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de sus necesidades sociales y de desarrollo y si~ 

pre y cuando tales medidas se apliquen conjuntame!!_ 

te con restricciones a la producción o el consumo 

nacionales" ~ 

· .... , Den:tro de:L AGAAC., no existen disposiciones. especialeis .so-

. :.t#e>el. :i>~~J.-6i~~- En>co~~etjienc;Lar éste :es tomadO ·como cual.~ - · 

' quit!r dtro l>roduct~ na~ai ,'.. ,, 

Es importante mencionar que, respecto a1.petr61eo, el co

m6n.de la poblaci6n nacional piensa que existe la o'b;iigaci6n..; 

Parª México de vender. todo su petr61eo a los paises del AGAAC, 

.. · y-coneretamentea.Est~dosúnidos, ba!iándose.·en,1~· quese séfta~· · 

'.f ','~'\~1~~~~~~.:1~~~~1~1?~ 
.'· ,estabiecen restri~cicmes a la producci6n o al consumo. nacioila-

'. 

: les. ·.Sin embargo, dentro del. AGAAC no existen antecedentes -
qu~ dem~est~en que.ésta es la interpretaci6n del inciso g. 

, . ~C>~;~i~; iad? •, ~. e,1 · J.~9 se enc,ueít~r.U,. ~c>1nc:>. ~~1>%'0~ ª.·d1e~l.ºa .. s 
.•·'paises' ·~o*ta~Óres de.· petr61eo, ndembr~s·y no;m:l.enib~s 
~$iálif:i~16ii: de· :Jiats¡~ ~~~t\lao~s '.cié Í>éti"6ieo· (op~> ,. t~~~ · 

como t~élÚ,· UigerÍ.a 6 Egipto. 

.Ya en las negociaciones de 1979-1980 con e1 AGAAC, México 
manii>est6 que en.el Acuerdo General no i>igura ning<m. comprOmi

so reEer~te a·la seguridad de lOS suministros y, por 10 tanto, 

no' seria aceptado ning(m compromiso de·' este género. 
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Cop la aceptaci6n del Protocolo de.Adhesi6n, M~xico podr~ 

participar plenamente en todas las actividades del AGAAC, in-. 
cluida la Reuni6n Ministerial de Uruguay, y 16gicamente disE~ 

tar~ de todas las concesiones arancelarias negociadas por las 

Partes Contratantes del Acuerdo desde la entrada en vigor del 

.Acuerdo en 1948. 

iii· a<1ilesi6n tU.Vc:> <fi:f~1:C) ei,,24 Cie·.:a9oiitó~ :.e~~~;·éri i~:cli~]; 
~éxiC:o::·;ci;~¿» a· ser 1a·ió~a.~~sime'segun~'a'- pa:rt~'contratá.ntedel : 
AGMC·~· 

3.2.4. .Resultados de las Negociaciones 

_, ·"······ .•. ,.. ...,:·· -:· .. · ' .... :···.::".:.í:: ... :: ... J .... ::·,: .. •.:.:,-:\.':;:::;·: 

·•·· .:. ··•••• . , Lil: C:ºnducci6n::de las ;negociaciones de ing;eso al :AGf\.AC:,1-
'• -: .. :!~(~~turi~.d~i~it~déi~?pC)r io~ nlÁéws ~~e~i~tÓs.de·~~o~i~t~é:~:. 

'··é:'omerc'ial d.! México';·•·.•.ios .·cuales son. una' .. r~spuestaLa ú actual 
cri·sis. econ6mica en c{ue vi~os; en tales condiciónes, ha que-

dado establecido que .debemos orientarnos con mayor .fuerza 

hacia. los mercados del exterior con el objeto de buscar incre

,'.mentar nuestras eJq>ortacicmes- n:o ·petroleras. ·• ,E:l -~~~: +.1!:9.:~~~ _ 
:· ·a~>~{.~~~~-·- re~;~ii~~:.~~l>i~" a: ~a ·;%'6~~~ ~evisi6n-•dei:Jlloa~. 

·10 actliai de des~ho que vé hacfa adentro~· con>el objeto de,' 

·1ogr~ Üna mtls s6J,id~ Íl'Íte9%'a~i6n de llU~sir~ Ceéononiia: 

En este sentido, el deseo de abrir ,nuestro comercio exte

rior en el marco del Acuerdo, si bien nos trae muchos benefi
cios, no garantiza 1a posibilidad de incrementar y diversiEi

car nuestro comercio exterior, ya que nuestra planta producti

va no se encuentra totalmente integrada y el mercado interno -

no se ha·~ortalecido. Esto nos indica que el AGAAC no es una 

~Ver "El Proceso de Adhesi6n de ••• Op cit., articulo "Comu
nicado de Prensa de la Direcci6n General del. GATT" p. 231 • 
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"panace~"- que abre las puertas a todos nuestros productos, Y.ª -

que ·aunque .facilita la comercializaci6n, se hace necesario un 

verdadero es.fuerzo y trabajo continuo que nos permita el dismi

nuir la dependencia y trabajar conjuntamente con el Acuerdo en 

1a realizaci6n_de nuestros planes y pro~tos de desarrollo, en 

con~~Í.á con nuestras po:l1.tica,s Jiiorietarias, .fisC:aÍ.e!; y come=:..: 

cia1es• 

Asi 1as negociaciones traasforinaron algunas politicas aria!l 

ce1arias que para aiglinas naciones son obsoietas en el mercado 

internacional pei'<> no tocaron aspectos c1aves de nuestra poli t,1 

ca: .dé de~arrouo, cOJfto ei -sectc:>r· ~gropecúario,. y no. 't:i~en un - . 

aiC:~~ .·91ol>aí. '5in~' ·iimi iad.o ;·~616 a · 1~ :i:ra~~iones ~~~el.~~ ~::h :;, . ~~'.l~ 
,• -·::s:~t:=:.4:e~:J:~::d~::.:·=~=~~::~1::!:ec~··- ,,., :_~t 

mas de desarrollo. 

México negocio su adhesi6n c;:onio un pais· en de.sarro110, lo 

: que cproporcÍ.on6::~ancÍes ventaJ~·ai' permitirnos: abrir. nuestras ·:· 

.·:::=;:::::.::±::º~~rz:::0;r?:~~fsc~~~4~íi·~~~:··r~!~:1_.·.) 
p1~ta ·indu9trial el tiempo neé:é.sario .para -~deciar~~- a 1a comp.!. 

tencia. internacional. 

El ingreso a1 Acuerdo trajo consecuencias en las políticas 

arancelarias seguidas por nuestro pais hasta 1985, como la pro-

. tecci6n que se habia dado a la industria, .furidamenta1mente a ~ 

través de los permisos previos de importaci6n. ·Esta, entre - -

otras, .ful! una de las razones por 1as. que México no se incorpo

r6 al Acuei•do en -1979, pues el USO de pemiSOS previos de impOE, 
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taci6n est~ prohibido por el AGAAC; sin embargo, a partir del 

25 de julio de 1985 se comenz6 a suprimir la mayor1a de los pe~ 

misos de importaci6n, de tal manera.que de las a,977 Eracciones 

que contiene la TariEa de Importación, 7,168 no requieren perm~ 

lo. ne,c.esi tan. 

'.i~ .mtex-i'>l:' "~s-~ind±~~. ~'.;e1~ ~bstá.ciilo• ·de • 1os P~~~s 
. _pretjo~·dEl.í111pÓ~t~cii6rt ·':Jf;; .·rtdruciste: •·.·~as r~;~~tes. Erci¿Jf'Jric!~ .. 

que todavia lo tienen ~üeron ·negoc.iadas· cC>n ·diEerentes. plazos -
; ... para. su eliminacion. ·.· 

-.: '·, . . ... . . ~ 
. ·>· .... ,., . .·:La existencia éle'·1os precios oi:Lciaies~ :.se~ se viO, es.;.;, 

;L~. ·:;·.:· ,·.~:·:.(:;.'.~·'.·.:._.:-: ,::= ·• J-.~:.: .- ,·<;.~.:.:<: .- ·:-.: >.·. ·. ·.·. ~ ~'.,,;:.::>~~3./~:~.:·1·,·~·;:'.~:.;.:.·_·.'·::'.·1;·<-:.~'.~/:: .. -. , ... '.. :: ·.' :· ~ · .... _--.:;=':\_« :.· ,:~~ - . ·:. _: :_;·. -.. , ; :; · .':i .. -'. <-··._ :.'-~ ;_':: ·. ·. _: -~-: ;: ·. ~
" : ... ,, ····"'"" algo·,,igu_almen te ·proAib1d<» •por: el, AGAAC • ·en este sentido ' -el ·:uso'· 

-·-·-:.~~} .. ::~~~1F~f1}_:;:;~.:-: :_:''-'~·r-,<> .· ·-: -,-··; --·. ·: --,_ -_; ··'--"·',!.;: .' -- : "'.';:~~¡·/.~~?;·:·, :_ ". ;.~~-t: -~-:- - ~ ~~~; ··:· : -. ~,-. _,..'.·-,: :·-:- -_ -_,_· (. -...... ; ... ·'-' .. _ ... _,--:,-· :--:_-~-.--:, .. .,., ..-. ~- ~'--'{.:-,y~::~':.:,_._._. _ :;_ -. -- -·_; 
._,.: '. \·;:¡,:;;,<4e·.¡;:rec~os o.Eicia1'~~-"ha .·~ido !=ª~ª yez . .Jllb.-1~~~- den~ ,de la 
·:·.:.:;;s-:,;._;:~'\pol1tic:~ aranC:eiári·~.-~dc.µ>.•{;; · ·· ,· ·· · · · ' ·. . ··+:e , · · 

---. ': 

; . . .· 
·· _En lo referente .a las medidas. tendientes. al apoyo de la ex . . -

, . portac:i6n de product,os man~acturados, M~co, al igual que mu-· 

;rJ~1{~~;!~~,~¡,~~~~f~f%~~~~~Í;fy?4;·;~···· 
; . :. > si art1C:u10 ;,I del A.GM.é sefiáia que no ~e put!de~i'ot~:l'gar 

su~enéiones a la exportá~i6n; y en el C6digo de Subvenciorie.s y 

Derechos compensatorios se establecen reglas para el manejo de 

está cuestión. Con el objeto de integrarse al Acuerdo, México 

··.ya ha suprimido los CEDIS y ayudas directas, manteniendo toda 

vfa 1.Ulª . tasa pre.Eerencial para los créditos a la exportaci6n • 

uno de los .factores que.mucho inEluy6 para el.ingreso de.

. México al_ .AGÁAC ~ es el relacionado con lÓs crecientes problemas 



····~ -.: . 

que estibamos teniendo para colocar nuestros prdocutos de expo!:_ 

taci6n en el mercado de Estados Unidos, ya que nuestro vecino -

pai.s.puso en prá.ctica J.os llamados "impuestos compensatorios" a 

la eXJ>ortaci6n.de al.gunos productos que disfrutaban de·aiguna 

forma de ~ayuda" _del ,gol>i~rno de México~ 
·.::· 

· <LÓs u-d~ós. V'.[:)' ~ :~~i ~i~'.;:S;b~ l>~~i~~~s y De--··· 
rechOs canpensatorios indican que la aplic~ci6n de.medidas com".'.' 
pensatorias s6io pueden hacerse. sí ca:uaan o amenazan caU:Sar da;:.. 

.,,;; 

. ~;.,.;~::~=a.:~ º"":' pa1s, lo cual oblida. a ~<rar - · I 
~_ ·~ 

.. ·.. • . . . . . - ·:. '.' ~ . - . "•,?. 

t~OS UDidOS se Obliga ala .oipneba de.da.1'10" 0 ésto ces, que no 

. ~· ·estab1ecei- impuestos eoalpensatorios ~i no damiestra que 

·~~~~~:J,~~~~1~$~:~.~#"JX ········, c,,,::.11 
~;~1±~~·~ .. ~~~fr~i~~~f~~·~:'-• .···· 'T'! 
subscripción de1 C6digo de . subsidios~ . • · · · •·;{ 

A modo de complemento. es de nuestro 'interés ei presentar . 
el siguiente cuadro. que muestra de una manera grUica, el res~ 
aen. de las m0dif:icaciones a 1a TIGI, . ori9inadás por las negocio!, 

ciánes de ingreso al AGAAC ·en 1986: 



-141-

Cua4ro .ltda 12 

• Rea~n clé'.1Ílll 1ioa1t10~1oí. .. & 1. n&:1 º1"1-1 ... .. 
·'·. ·• ' oio~li'·pU:a•iDSrlí~ &1.Mliic .. 4~t.·:1t16;:Y: .. . 

~o,-, ·_-·, ·;:,:;_ ::· :".> -, .. ,·' :'·>~ -·· : '"_--.; " '·: 

. . <'iáil.~~ 4. tdl.&N•) ... , 

. : ... ~· ·-· .. 
.· ·.·. 

'. ·' 

CONCEPTO Número~ . 
Fraccionn 

VALOR DE IMPORTACIONES TOTALES 
·'MI· 198' "9 · · . 19es .· ·"'° 

. TOTAL DE F.AAOCIO_NES __ ... ·, 
FRAcclONES NÉGoel~DAs 

' 1 .. PAoPuESTASAÍ:.iBEAAR ·· 

.. >:l ti,~:=~t ... ' . ' 
· · c1Ac1nc:ó'afto9 

' d) " oóhO 91\ós . . ' . 
2 PROPUESTAS A CONTAD.LAR 
;,, NEGOCIACION EN FUNCION 

DE LOS ARANCELES VtGENTES 
AL 2!i' DE ABRIL DE 1986 
ª¡Ce>~ aran::e. nligoi:llldO mayor 

·.··=~~:;~·~~~=' ... · · ICMllYoi~i arlince1 .. Cíb)91¡;,¡;)I 

',·¡:_:~=::·.T~~~:!; ·.··. 

· · e 143 100.0. 10 ~ oe2 · ioo.o ,, e73 673 100.0 
:,373 .•:&:· 1:511:see · · ·15.i> ;1islane ·.1s.e• 
,;29 · • "0.3.· 11194 \02 • . 1~443. · :0.2 

} '. ~:t' 2~ ~:~: ,,·~~ ·::~·.· 
17 

3 

·. 0.1 · 103;· · ··o.1 1•.1e1 0:1 . 
0.2 509 ' . o.o 2 7119 o.o . 
o.o :ie e>t7 o.3 37 956 o.3 

19'. 2... 9~2 627 9.0 
5.5 

': 221.~ 10.~ 

127 1.5. "557.605. 90&:509.. 5.~:; 
. ··52 · , 0.6 ;·. · é1 3815• ·.·.O.•. , · .. 5rú1f . 0,5:: ... 
. e~. co.•i 1132001 io.1) · , 23efa 0.2 

.. :~~ ·'"{~:~:: ¡2~:,:~: !~:~ . -~;~~ .. · g:~ 

l arancel ob~•'t1Yo .. 'refiere al. Dl••l. 4• aranoel •u• al.oaaaarú 
incluir au ,proo••o 4• 4••sra•acldn 4•1 31 4• 

Pll•D1i•: Banca CoDtfa, "l'artio,t,paoidp 4• llzioo en el G.Aft•, (anexo 1) 
••xlco, Banca CoDt!a, S R C, enero l987, .P 39. 

Bll' •1 •iBuJ.•nt• laoiao bar••• - adli•l• 0•11J111Zoa1iiYo el• 1u Re
pcieclonea ·de A4he8lln·4• Jlbloo al. Acuerdo en 1979.7 .198.6, .~.OD •1 
ob~eto da ooapran4er ,porqul no l~•eao• en 1979 7 a! en 1986. 



3.2.s. An~lisis Comparativo de los Motivos de Adhesi6n de 

México al Acuerdo en 197 9 y 1986 

·ereemos conveniente remontarnos al 24 de noviembre de 1948, 

.fecha en la que se .fi:nn6.un convenio del que ya hemos hablado -

.·en anteriol:'.es .incisos, denominado Carta de la Habana • 
. ''•,;_:···,·· 

.cio. 

1. nodis:tinguia entre_paisdei.idor y acreedor 
2 •. estaba basada .f'undamental.mente en las. restricciones .al: 

· .. •. '; .···.···:... cC>Jll~.io deja.ztdo ,a ·.un::;1ado.'e1.·d•saiTÓ11,o éCOn6inic~;·4e····-

<',;f~''''~E,~~kt=·t::.~-±~=:·:~'~ ,-
.t~ •. 

4• no contenia medi.das antidwnping 
5-. en cuanto a los aranceles, si. bien conteilia un programa 

precisG.de aranceles, no tomaba en cuenta la di.Eerente 

situaciOnde los paises desarrollados y·en desarrollo. 



Co~o sabemos, ia Carta de la Habana nunca i'ué ratiricada, 

quedando como el 1inico instrumento vigente el Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; éste aunque estaba .tam

bién rel.acionado con aspectos estrictamente comerciales, se

guia teniendo.en su.clausUlado general algunos aspectos que .-

'.~uéstro~·pais;;y~ habia rechazado en la Carta, como el sistema 
,>,d:~:'. . ._.~~~aciÓn,iidlian~~·y •• ;~j_~ciP,a,J.m~t:e··por;n~'~¡~1:ix-.uri·.·tr~ ..• ·· 

to 'discriminatorio 'hacia naci.Ones eh de~~il~; consid,erfmdo-

1as por igual.. 

La Pár~e IV de1 Acuerdo, .aftadida en 1965, a\Ulque expresa 

·~ < < ' ai.g;¡na!I ~idas ~ ~awr ele llui nac.iones · en desarro110, éstas 
._,-,,' .: . --~· . 1 '•'· ' ~ .. . .... : • : . . . . .. - ' • . . - . . ·.·-- - ' . - ... : . ' . ' :, '. 

;;;: < eran muy genera1es y las l.~taciones'.por. 1as que J?.~•tro pa1s 

,,:,;'._•':-· .. • j~l~g~~;··a._:~~#~le';!I~.~~.----·~----;.~~~·~:~~~~~·-·· ' ·· ·.· < .. '/( .. ·-
- -··· .. ,. . .':<:\~~--: 

Posteriormente,. el 14'; de··~lcianbre ~e 
de 1979 •. se celebraron reuniones entre·1os representantes de 

México y los de 1¡isPartes contratantes, con el !>in denego- .-

'F''·· , , · •titar fa- posib1e '~esitm d4!1 n~~t.ro; páis ,al :~e~o '. ya que és 

~'.~-;~~.c~~.;:{:[~~-:~~~{~~i~\~~bd~~J~~~~~-!!1-'~~d~;·~~;~H~+~~~-·,·.¿;~·c ..•... ·•· 
· · ·_••.·. t~or:o:y--que··de;:al:guria:~~a'::~spcmdbn.:a 1as.necesida,des, de 

~- . --· .. ci~~si~ic,a~i6Ji_4~.·P~~to~ ·~.:·~~aci~9·:·;:;~~~-;;;:, .. ;,~~· .. _. ..... :. •---·•· -
" 

A1 término de. las negociaciones, similares en mucho a las 

real.izadas en 1986 por la !'ormaci6n de un. Grupo de Trabajo y 

ias consUltas nacionales, etc., se opt6 por aplazar nuestro i~ 

greso, segtm 10 indic6 en estos tiempos e.1 Pre.sidente L6pez 
Portillo: 



"Es como todas 1as del Ejecutivo, una responsabilidad 

del. Presidente que ante ustedes, ami.gas petroleros, 

en los que veo a l.os representantes de los trabajado

res de M~:x:ico, ésto es, a los que trabajan en México 

después de recibir las opiniones variadas y contra-

dictorias, he resuelto que.no es el. momento oportuno 

·~ .~l> c¡ue México .no. debe entrar a· ese sistema comeX.- · 
···e:i:ai~; 

,.· ..• :·."" 

uose recogen los elementos pienamente neC:esarios 

de protecci6neimpulso qué requiere la Plexibilidad 
de nuestro desarrol.lo .econ6mico conEo:rme'ai planglo-. 

va.gWu-d1a, ia :rl~~a1eza cít!1 c6d:t.9o que va a resUJ. t~ . 
de io que los técnicos 11alllan la ronda de Tokio~ las 
negoc:iaciones.al acceso de suministro de l.aspartes 
~· . . . . . . . '. - . . . ' . . •' : 

· .. ;~~.~r~.1:,~~~~,~~~,-··~~ .. ~!·•-1-~':'~~~,~-!~z!E!!I ·q~~:.~,~!!.,-.~~7: ~-; ~:··-· 
•qi\ietan·en'.Süs términos y en re1aéi6n ccm:nuestro.pro•· 
"'·pue.s~~;.~te ·1~:lia~ibri:~~·Ünid~~~.·~1~:l-fü#dÜit.:~irii.; .. 
-t1C:<>"·~·· -

En relaci6n a. l.o anterior, el sr ... Javier A. Hatus Pac:heco· 
nos expone su punto de vista, el cual. estA también encaminado 

al no ingreso de México al Acuerdo: 

§§/. CANACrNTRA, -•un JllCllllento decisivo •• •"• 0p c:it., p~ 5 



11 •• el GATT no es el único marco multilateral que rige 

el comercio mundial, y que tampoco abarca su acción a la 

totalidad. de los productos que se intercambian. De hecho, 

no puede decirse en sentido estricto que sea un organismo 

que rija .las relaciones comerciales .internacionales. AU!! 
queparticÍ.p~.·en· el. ACU:erdq, Gerieral iiiAs .. de ·.so •paises 

9~;.~~tiMe ;c~e; el as% de.'. la :é:oti:i.ente comereial mundial se 
. ei>ectti.~ ~t~e eiios" @. . 

Otra opini6n sobre este asúnto, .fruto de las consultas y 

.. ,., 

. ·:.~1~ 
·reuniones real.izadas· por lo:S grupos de trabajó con el objeto - ;q 

· > .. ·•· de. z-ecábar inE~~i6n neces~ia ~ara ~uu.'.'1a coJ1Venieiicia >;{¡~ 
~tffi:iW"}~~~ii,~~~í~~~.:::i:~~~~.ril~: ·:·.·" ·::*i 

':': • ~ '.~ ••• eI .:~~~. Ín!rreso ::. óÁTor; débe anaiizarSe desde ... : /~' 

, .. 

J.as diversas actividades. del desarroJ.10 econ6mi.co, val.~ 

do l.os pros y contras de. cada uno de ellos para luego te>

·. mar: iá .. d~~Si6n: que más; CC?n'Y;~ga a1 ;,irl,s;>en: g~era111 • 
- ',. ·, .. ,. ' ;.-.. ~,_,_..,, .:" .. .,,. __ ., ... :: .. 

/ .... :;s.i::Mé,d,c::o'.:~~i~e 'es~al.iir· a···iu·-~.,~~<l¡~ .. J.i~~".~-csic), .. ~ ... : ....... : .... ;::e:;::.;; 

··:···~~=ª~:iitr!~¡:~:s:~h;a::e:~4~:!º!~~d~::~r:~. 
brOs que integran.el. GAT'l"' 

"Creo que a 12 aflos de distancia, que seria el periodo de 
acomodo del. GATT; México deberia poder resolver su problema 

§J.l Javier Matus Pacheco •. "Elementos para evaluar la conveni8!! 
c:i.a del ingreso de México a1 AGAAC";."Comercio Exterior .... 
MéXico ~ voL · 30, -N'6irí • 2, ·re l>re.r<> 1 9ao p • 11 a-1 22 • 



agr1co1a que estl'l entrampado por falta de investigaciOn y 

capacitaci6n en 1a actividad" ~ 

En e1 periodo comprendido entre 1979 y 1 980 1as negocia-. 

0;:,.ci.ones. ce1ebradas. con-~· gr~ n-6m.ero, de paises.concretaron el 

. ,:~~o~Jami~tci de 3o() :co~ée'si~e;."~ 'se~ se·de~~r~e:·d~1 .si-·.~· 
gúiente cuadro. 

Cuadro N'tAm. 1 3 

3. Se e1imina o se consolida la el.iminaciOn del per
_miso.previo, al fina1 .de un p1azo de 10 a 12.aflos 

7.6 
. .. ·... .. . . . . .. , ..... · ... ·. ,. . .·· . ... .. . . . . . . . .. . (J:II) 

.· •.·· .. ;'.'+"4.'..:Se•·conso1ida de "i?unedi.e1.to·•1a no.,éXi'stenci" _de1-·per .1.5o 

... • · .~0~~1)i1~e1=r~~!t1¿;:~1t:'ir~~ ::i·· . 
. . ;e). recl'11cci6l'l' paüiai::i.na d.e• toperas:. arancelarios (IV)2~ 

.:: a) ; arance1 i~eri'Or ai.· actual: iilmec!iato . . ·.. . . 1 

5. Se consolida la el:iminaciOn i~~iata.del p~so pré:-
vio con tope arancelario mayor a los niveles arancel.a-· 
·rios ·actuales ·2 

TOTAL 300 

UotaS: 
{J:) Los aranceles correspondientes pueden quedar consolidadas a 

· ·1os niveles actual.es o menares de los actuaies, ya sea de 
inmediato o en plazos de 10, 12 o 15 aflos • 

. §!}/ Ing. Manuel J. C<Nthier del Ri.nc6n, "Seminario de Análisis 
· del posible ingreso de México a1 GATT", Sal.tillo, Coah. 

29 de .febrero 1980~ citado 'por José Poblano Chl'lvez ••• 
22..S!,t •• p. 151 ~- .· 



(II) 

(III) 

En un caso (.frijol de soya) se determinar.1 un cupo anua:I 
mente en .funci6n de las .faltantes de producci6n que de-
terminen las autoridades. 
En 44 casos ya se encuentra eliminado el permiso previo. 
pero·sOlo se consolida dichaeliminaci6n al .final de·i~s 
plazos indicádos ~· · > 

··.• ";(IY> · · ~~(~e~~!:~~~;!r:~º~=~~ri::=~v!i:~~~:~~i~i.~!·.' . 
actuales ( 1 6 .fracciones) • · · · · · 

iPuente: •Participaci6n de Méxis:o mi el .GATT" • • • Op cit. , p • 27 

. Los puntos in6s sobresalientes•· q~ intluyeron: en el. aplaza- ... 

·· -~~.t~.'3.e.n:~stro ~~~~0'~197~.?sC>!l··~os si~~tes:.::.:····.··.· .. i'.i~~< ·.·· 
- ,. - ',,_.:, .:;:.~:-· .. ;>,, . :~·· '(e;•'· ,, ... )·.:~:"::;~:·:. :~·¡ ··:;.:,;·:··· .. 

,): -5~; · •... ·~···; . . ~i ~; ~a•· ~~~~~siC:ióii:~~::~.·¡~·'e>Paj~~~ ri!CC>~~~a,;\a\~~~·~;#~ : .. 
J.· •. · •. ·:\ .::. Cle•1a ~U.i_e de •uestas··pdbiic~sy.ent~stas a.1c>s .;,.· 

J · sec:for_és. COmp·o~entes~:d~ la i~d~tria na~i~~l,- mediana 
y pequefla. 

·:_ 3-~11~fº~~ti~~:! i~;~~;.·a~:r p~:~:f ~6:~- ·: ·· ··· 
preleribies las. negociaciones comerciales de tipo bila
teral. 

El tercer punto pareceria interesante. ya que no obliga al 
pais a·la rea1i.zaci6nde amplias negociaciones que pud~éran SiJl 
ni.ficar mayores compromisos: sin embargo, los bene!'icios que .. 
se poclrian obtener no p~seeen un ~an álc~.f!!· ya que. se encon- e· 

trar1an _úniitados al aspecto geogrA.f.'ico y,_ por otra lado¡, el n~ 

,. ¡_-. 

_:·/. 
' ''. ~~ 

·;-, 



goeiar aisladamente con naciones desarrolladas trae consecuen

cias no siempre .favarables para paises que como Méx~co no po- -

~een ·una·gran<industria ai"ersi.Eicad.a; ,en cambio, ·negociar con• 

. ~< ~#ii#~te s~Jl'.\otr0s ·pais~~ •. ~ d~s~r~~ló apóyÜd~sé~n;t4énte··~. 
,; ::~;:,¡;;t,b1emas cpniunes .les -dá. mlls annas• y. fuerza en ias•:negoeia:"'.' 

ciones comerciales • 

. · Ocho aflos después existen cambios importantes que ·PC?(lrian 

. indicarnos una situaci6n dHereJ1te a la:·prevalecient~ en 1979 .~ .. 

~i: ~;'~~~~,~~~~~~~;¡~;~~=~~~-~~~~~,)···. 
. ·' ':!~~.~·P:ro.yc>c:ado.'q~eel ~.~~q•¿_cam1;no·viab~~ .. para·• el des~llo s~il 

· ... ~·r'enóVad.~ :i~~id.so .. ~Ci~. Í~s .·· e~ortadc;nes no petroleras.' u.;. 
~Ul.so que ha dado grandes resUl. tados y .. c¡ue bien puede ayudar ·a 

México en su desarrolÍo económico. 

··.··. -~··.··;.;·.~)/;~:fr/·~l pa1·sf1:'~4Ui~·i••d~:'~· ap~~~,·~oi.ft~iaJ,,'ai~::elcteridr~····~· .. •· 
,{; . . . . saeta,. entre. otras cosas; . en 'la divérsi!'icaci6n, talito: •cle"merca-
'«;:r; · do~··~ollio. d~ 'p;~Ücto~ ~P~~.t~dos. · , · . 

Muestro gobierno b.decidido modi!'icar su politica exte

rior. suprimiendo un gran porcentaje de permisos previos; y tam

bién busca reducir en .forma .considerable y ordenada el;· elevado 

proteccionismo de.que ha venido "gozando'" la industria. 

El.cuadro siguiente no:S muestra un resumen comparativo de 

las .Negociacioñes realizadas en 1~79 y 1986: 



Cuadro NCun. 14 

Resumen comparativo de las negociaciones en el AGAAC en 1979 y 
1986 (miles de dólares) 

TOTAL. DE FRACCIONES 

.. F·racc1ones negoc•aClas en ·1996 

.Fr.Cc1ones nesioc;•aoas er. 1979 

Número de 
Fracciones 

8143 

31:. 

·: ·:VALOR DE iMPbRTACÍONES TOTALES 
.1!NM ~-. 1985 · •,. e;. 

100.0 10 089'042 •. 100.0 11 873 673 100 (1 

4.6 151159E 15.C 1.8867.16 15 9 

S7 , 184• 248 
,. ,.·:·: ' 

11 7 ~-21(1.546. 

-r;-:::~-~~it~;,i;;~-l~i--.·-· 
: , il' Cclr1'aran::el 1986 ll"lt!r:tOr a 19~ 
· ·t>í c;c;;., .~án<:í!· ;986 iaua1 i.'1979 

·. ci'cor. arance· 191le rriavo• ~ 1979 

95··.. t:? .. · '.e;6;~2 )~-2 
56. >, e 1 236.e~ ·. 2.~ 

::; 1. . . i2.785: ·.>o' 

. s.j;;~,. 
.212.;935 

1é910 
221016 

:.'..,c·-~.',_.::¿~~~.1~~~~·~~¡~i. 
··~: .·· 
.·.,:, ·, .. ~. 

· · · F~aeciones ~oci8oas con1roiilclas ·. · · 
.·~·.r.1986v 1s,'ie\ · · · ·. ·· ·· · 

_¡' . · .•.. •. " . ~::. 

: F;adc1ones negoc•aaas liberaaas · 
f!r·._1986_~· 19?9 . 

lt' 

::1 

.. .. , 

-1f. 

4~ 

(.··:: ·.'!70.i!1~ '!.7 

e 3 ,o:~ ~2;. 'º ~ae :.3it 

1se OC· ' 7?~.:· 
' .. .. 

,,.• 

(J 2 1,_57 067 ~-E 162 376 
,.,, 

O.E 16:.' e,~ ~.6 16~ 234 

.l'uente: •Participación de México en el GA'l"l', 0p 'cit. , p • 40 

-;_e 

..,.,.,., . ... 
(1.C 

1.• 

1.S 



Pasemos ahora al análisis de los principales instrumentos 

de politica comercial con los que cuenta México, por medio de 

los cuales se evalda y analiza la situaci6n internacional, as1 

,com:o sus posibles impactos, con el. fin de dar respuesta oportu 

• ~- iu1 a los .cambios que se presenten y 1.'a coordinaai6n· de. 1a5. ac: 

· :::~:i~s d.~ ies; .. s,~t:~res. ~~~ti~s'~~iánte 1a paz.1:¡~.i~a~ie>ri. ·,;. 
'·- abferta y cOriíprc:,me'tida de ·t«>dos eilós:. << 

1. Plan Nacional de Desaz9.rol10· 
. 2. Programa Nacional ·de FOlllento "Industrial y Comercio sx

.· teriór. -,' - ~. ' . " 

) ,: ; , ~-~~~~#,~ de Fo,mentt)·_Inte~a~ a las,ffl~Z'.tac?-C??i~f~ '., .. 

• ~1~;? .: > ,::::Y , .>( .:. · .. ,;; , . . •... , . ·;y . , ~ -
/;'.. 3~3~ 'ASpiíictos Jur14:1.cos'Jio1it:icos ·a .tcmai':encuerit~~é:Oñ a1·· 

In#e'so•de MéXíco al AGAAC. 
, ;~-, .. - . - .. . . 

3 .• 3~1 ·• · Introc:lucci6n 
... - :·. --,..... . ... :-» ·· ···· ~~!~~~le1Brfá¡,c, 

d~: son·-~ ~~spuesta .: Ía ~~iente -~es:ldacl de p:L~ÚicR. 
de una 111aJieram4s ordenada el desarroiio de.nuestra eeoriomia, . . . . 

tanto interna ·como de exportaci6n; lo que co10ca a la recupér~ 
ci6n actual de las exportaciones. de manu.facturas sobre bases -· 
estructurale_s diferentes á las que preval.ec;ieron en el. pasado. 

Con el surgimiento de diversos planes de desarrollo, ten

· dientes aliberarelr6gilllen ccaércial.trac1icional•ente pr,C>t85_ 

.- ... _ 
•· .. ,-.,,,.-:.,, 

_i¡ 
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cionista y a acelerar la apertura de la economi~ en el sector 

exportador, se inicia una época que se ha denominado como de 

"reo~enaciOn econOmica y cambio estructural". 

sf!i'i~:Ldo~ !c)5-}:.~ principales instrwneritos ·de pl~~~ 
4es~oii~:~ó.ri.= .. ·' 

., .. -.- .· 

El Plán 'Nacional de Desarrollo (PND): surgido el 30 de ~ 

:Yo . de 19~3 .• El 30 de juli.o de• 1984, se publico el Programa N~ 

cional. d~ Fon\ento Ift!iustrial y Coaereio. EXterior .¡ 98~1988 ~ -

' CP2oNAPXCE):. y por ikJ;t.i,ao en. abrh. de .. 1985' se. public6 el. ·Pro

,:,; •.:}t~·: 4e.;v~~o .. xnt~~~( ~ -1as ~ortaci~~. (PROF~sx> : . • ~ · ·· 

., ':~::!~!~~~~Í.'Y·~~=~··· 
l~~iones·c:omercialesde México con base enei .aWiiento con'.tinuo 

de las exportaciones· iio petroleras y la substi tuciOn sei.ecti va 

. S..;·~iciente• 4e 1~· iiirportaciones •. · 
. . -. :, _, ~-~~;·.~~~·-:· .. -~{~;~~'.-,~_.~,,--~··/.':·:~~:~>\:\:·~·~".:\¡~:;, '-:~- .. :;.<·./·: .·:.:·: :~;:. ,:~~~:;~:;:_,_ ~:;.·« -- . ··: . 

. · .. ;-.:•.;>:,. .· ·: '. ~:~ -").:: .,_..,.¡__ :-:~/: 

···>-~-;~i~rz{¡;~tr::.~~~-:ti:ºp::~~~#&::¡·!!t··.~~~~-~~i~·;tt ... 
·.· 44!! ,In pían o proyecto\no.·es ·en si'.ei ·'P1an.maao1 sinO.: ~~ apii"'.'. 

caci6n .y los resultados prActicos. 

3.3.2. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

El PND .fue elaborado dentro del Ambito de la crisis mani

.Eiesta en tOdos los sectores de1 pais: posee una estrategia p~ 

ra enErentar,:este peri.odo, manteniendo la unidad e identidad -

nacionales y simul Une~ente inici~ pro~dos cambios. d.esn~r! .. 

tices para la sociedad. 
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Se presenta como una respuesta a la voluntad de enfrentar -

los retos actuales del desarrollo de México, con orden, constan

cia y cooperación. Ante la grave situaciOn econ6mico .financiera 

p~r 1a q1:1e estarilos pi:l.saridQt _1a pl~eaci6n. de~ '.~esarrollo se con- .. ,. 

. ~j!rt~ en iWa c1av-e necesali-ia,para enitrentar con éxito nuestro_s ,;~i.~ 
pr01>1~as. ' · · . • . . 3!s~~ 

.·_·Importante es.· mencionar que el ·Plan,. ante la di.ficil predi~ T~ 

ci6n del curso de la econom1ao evita rigideces y nO" se propone- .··1~J,j 
cOllÍpromisos nwn6ricos tan dii'iciles de ~lir: tampoco pre:tende §~ 
anaii.oar 1nt0-te_1a reor•entac•o.i. y ••• resuit..Os prActi- xi 
··~~ .~. 
,,, /J E1 1ogro de 1os prop6füos de1 Pian,,..,..:_ de di:i~1iDa 'i.'\~ 

1. 

administrativa y .e:i.naiiciera~ mod:i.licando 1os Mbitos. de la admi- .·~ 
. · ldstraci~ · p6bUca y a4ecuandose . a los requisitos . de una dicaz ' '' 
•/,;i~~ci&n •. ~?. '..~~.! . ····· .' '..: ... :. .. . .. . . .·. . . 
;.;·-, . '· .:._,.,. ._ .......... _~ 

·). :'?;·.··r:.. , .. ··" 

· ·· ·.":·;·4't'~:-\·~·~~;~~~;·. ~n10. ~~~~tp~- ".~f·;¡;¡~--t~éíi~:·~~~-.J.>r~ÍÜ:1j¡:c P~ -
. 'p6~i:~o el: siguiente: .... 

" Mantener y .reforzar la independencia de la Nación, para -

la constr11cci6n de una sociedad que bajo los prinéipios 

del Estado de Derecho, garantice libertades individuales 

y colectivas en un sistema integral de democracia Y. en -

condiciones de justicia social. Para ·ello requerimos de 

· una mayor .fortaleza_ interna de la econoÍftia nacional, a 

través.de ia·recuperaci6n del crecimiento sostenido, que 

permita generar los empleos requeridos por la poblaci6n 

-- .. 

..... ¡ 
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en un medio de vida digno: y de l.a sociedad, a través de -

una mejor distribu.ci6ndel. ingreso entre ~amil.ias y regio

nes, y el. continuo per.Eeccionamiento del. régimen democrAt,! 
.co" §2/. 

'":• -· . --. . . 

·~nentro~e 1~"9"pJ."C>p6sÚo~ iuiterior~:S sUx-gen,est~s 4'objet:i.o.' 
.voz a· a1canzar: 

. 1 .•. conservar y .Eorta1ecer 1as insti tua:i.ones demoerlticas 

2. Vencer.1a crisis 

· // .: .• :h itecuperar . 1& .capaci.daci de ~recbti.ento. ··. 

• .. '··· .·':~::ru.,.::~~-~t~~~~; 
. : ,• ~ 

. ,·. ·. 
Los objetivos y e1· P1an mismo, tai y como .10 estab1ece J.a: 

ley, son de carktér obJ.igatorio para:todas las dependencias y 

... eÍltj,dades de l,a ~str~ci6n PClb1ica y Federa1, sujetÁndose· a 
• .•.. S\ís. acciones :Y';l.iBeamientos; establecidos~· .. ·· 

·.: . .. ',,.:.·: •.. ,, ·::_:. -... ,, .. ,. '::_;.',- '.: -.:-:'.·-r:·-· ·.:>---. "-;.'7"" .. º-, :: ;~ ... : ·,_,::·,,/• :.··.::-..- - '-, ,. , ..... _. ; ·. -~· .· .; :<:~·'. --~- '. :. . . ·' 
:.';'.;> ... ·~-(~ . .. ': ·:' ~; ··.·: ... ;:. ¡ ·;_ .... -. 

~··• .. :,.: .. ·.-;c~,~.~=~!=~~::r;;tZn:::reslllWft;~ªi'~lli~·:··~:~!~~.~~··~··;• ... · 
El. Pl.an se encuentra dividido en tres grandes apartados, -

ea el. primero se estab1ece e1disefio·de1a estrategia general, 
el. segundo contiene lineamientos para su aplicaci6n en los dis
tintos übitos de la vida nacional, y el tercero pl.anea·ei modo 
ca.o l.os diferentes grupos social.es pueden participar.en su ej_!t 
cuci6n. 

!!/ Poder Ejecútivo· Federal "Plan. Nac.ional de Desarro:úo 198~ 
1988•, seC:retar1a.de Programaci6n y Presupuesto, M6xico, ma
yo de 1983. p. 12. 
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En.el primer apartado se mencionan los principios politicos 
del Proyecto Nacional surgido de la Revoluci6n Mexicano y plas~ 

do en l.a constitución de 1917. Posteriormente, muestra las. ba
ses que harán posibl.e y compl.ementarAn l.a estrategia de desarro

l.l.o, .describiéndose en lineamientos·general.es de.gobierno, pol.1-
,'tt~a.~t;.ior,. seguridad· .. nacionaiY justicia •. · ... ·.·" · 

-... ..: - -. . -- . - . - ·.- . . ·' ' . . ~;: :; . . -. . . ·.. . ·,.,: ·,;" 

En ei capitul.o tercerc:> se p;esenta el. &l>itb :~acÚmai e in
ternacional. en el. que se inscriben l.áSaccionesdel. Pian, sese
bl.~ los l.ogros a1canzad~sa partir· de i910 y ·se ~1fla el. po-

. tenciill. de desarroiio de MéxÚ:o; ademls, se muestran 1as mis re-

:': :~ ~;~~~t~~:~~~~i:a.S , de, ~a.. ec:o~~a. ;ÍJl~~ci~~· ,Y c~. éstas P2 . 
; ·· . · .4rian ·incidir· en. el. p~eso ,de des~110 naci'cma1. · · · 

- • - • •. r -, :,\~ -' , • - > ' -"., ·.'":. • .' .- • >:·; .. - - • 

·~~. ad~~~~~ ~e p1¿:~ea.~~:· •• ¿.~~~gia Para: .i:· 4es~~1~ · .. ·.;. ... 
econ6mico y social, orientada a recobrar 1aéapacidac!.de c:%'eei:..· 
Miento.y ~ejorar·la capacidad del. de!larro110, a través de dos J.! 

' . ~as de -acci6n: ,ia re:ordenaci6n ecoii6ntica. yel. cambio estructu-
>. ra1 

.. ,;:.~:1:~aria7:~:t=:::~~.~.p~~~~:_ . 
v~ y ~1 cons\Ullo Wslc:o ;. ·y. recup~ar ei 4ÜimrdS110·d~i'~ecimtento · 
sobre bases di.ferentes. 

·En 1a segunda, el. cambio estructural. se presenta en seis 
··orientaciones generales: enEatizar 1os aspectos sociales y dis.:. 

tributivos del crecimiento: re~rientar.y mOdernizar el aparato -
productivo distr:Ltmtivo; descentral.izar 1as·actividades product! 
vas y él. bienestar soci~l;·adecuar.1as IÍlOdal.ida~~s del .financia-



miento a las prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y 

pro:Yectar el potencial de desarrollo nacional; fortalecer la 

rectoria del Estado, impulsar al sector ºsocial y alentar al s~ 

tor !'rivado~ 

•. Er1 e1 segundó gran apartado, ~el~tivo a la in!lti-Wiientáci6Ji'. · · 

de la estrategia·, el capitulo de politica' econemtl.ca general: de.!, 
, . cribe los escenarios macroecon6llli.cos y el uso de los instrwnen.

. tos posibles de car&cter global de que dispone el Estado para -

. ct,vanzar.~c:ia los objetiVos nacionales. se describe el manejo 

. de l~ po11Hca de gasto p'6.blico y se· presentan los lineamientos 
.- .. -~ '· ., ·. - -. ,. ,._ .,; .. - . ·' . . ,·, . ·. . '" . . . : . _ .. ·'. . . '.... . . •' .·-. ,.. '. ' -· . ' . . . , 

'r•:4e p9ü.tiC:~ P!!ra 1a.•~resa.pf¿b1:1ca¡ · Poster'i.oménie ·s~ pr~cisa 
~.:e i.a.·~ap1fo~itm de>1as poiU:icas C:~'bi~i~s de 6~~io.ext~:i.;;· · 

~' • . t . . . ~ 1~ ' ; ..... ,,.. 

·.·y· cie invérsi.6n 'extranjera.· 

. El capitulo referente a la poli tica social se encuentra ~ . 

. .tegrade> por las poUticas .de. empleo, bienest~ .social; eco1og1a 

,.····-··:,te;F;±~~~~~:E~~:· 
.. ', . e'n los aaos siguientes. ' 

' ' ' 

De la estrategia de desarro110.ec'on6llli.'co y social se des-

prenden los lineamientos de politica que se·reEieren a sectores 

especificos: desarrollo rural integral, reforma agraria inte- -

gral, a~, pezca y recursos del mar; bosques y selvas,. desar~ 

110 industriai y comercio exterior,, energéticos, mineria, si.ste 
' ' ,' ' -

· . ma integral de transporte, modernizaci6n comercial y abasto po-

pUlar, turi.smo y desarro11ocientificoytecno16gico. 
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El.capitu1o de la politica regional describe el marco para 

.1a distribuci6n del crecimiento, definiendo las zonas priorita

ri..S.:. y· .:trázando .•.las lineas de. pol1 tica para la zona metropo1i t~ 

na <li;i~ ciuda<l de. i-1éxicoé la Rróritera norte,· el s'IU'este, la 
. c~~t~:'<t-{· 11ó~'ti~,'~,~~· def ,~~Úic~. . 

El tercer ~partado del Pl.an. delinea las E~~ erl qu'e ha...; . 
11%'A de_ integrarse la participaci6n social a l.aejecuci6n y 8Va

... 1uaci6n•de 1as tareas nacional"es, con 1o cual se rea.fiZ'llla el e~ 
,.,f~ct~· democrAt:i.co d.e l~· p1aneaci6n.: 

.-. :, > ,-;--.,'" '• ' . , : ·'· "-~.;-. ·: ... ,,'- .•' ·' ' . . 
.:•,', .'.»·. ·\.:.;-_._;. __ ~_~·-< '=-.-,-~- -~_,_--~' .·.: 

. ·'·\ :,·-- . 

. ±i~~~~!~~1~~,!~~~; . 
. a1~s partes .contratantes del Acu~rdo Generai ZS1 i . ' ... 

·,-'':: :···¿Cuu .. es ~:l signi.tic&d~ del. Plan, Nacional de De~arrol1o en: 

·A·~· ~9111:;~~~ ;:~Fi~ ·i;iit~ie>l1ai ;de~:~~!~~!;::·:~~-::___ · 
.. ·', - ... ·. ;_ :'-.,, -. . . . . ". ' - ; ; ; . --.,~-.,,., 

· · < ~El. PHI> de.eine la ·estrat~gi~ de d.e-~il() -~~n~co Y__~~
~ial para_ el periodo 1~B~-1988~. A trayfi~ de esta estrategia.se 

":OOrdinarln poU ticas e instrwnentos para ·recúperar la capac:i- · 

.crecimiento de la ec:onomia 'mexicana, elevar el nivei de 
~ . . . . 

· · '"'rar J.a distribuc:i6n del ingreso. De hecho el PHI> 

·eundamental rectora para la inst1'Umentaci6n 
·"'Tl6mica del. pais, entre las cuales se 

.1-:.i 

J.e ~ •; Op c:it., AZ'ti_eul.o "Respuestas 
~as plan.teadas por algunas partes _ "". 

:do General ·sobre Aranceles Aduaneros 

..• 
. •.'i' 
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¿Qué tipo de medidas de promoci6n de exportaci6n estén o 

estarén disponibles para los productos agricolas? 1:l/ 

Las. medidas de 
,,·agrico1¡¡u; ·,contienen 

· .. :to de i:c);. prociiUc:t~s 

p:romoci6n para la exportaci6n de productos 

menos.apoyÓsque las.aplicadas para e1>res

de· -expc>rtaC:i6n~ .Yi!.:que Mtxi~o··cu~ta c:ori 

ci~~ás vénta'.jélS ·c~arátivas c~titutdas por .f~c:tores c11Jllat2, 
.. . " .. ' .. . . -: ·. ' '. . - ... .. --··: .. .,¿· 

16gicos que Pavorecen e1 cultivo de ciertos p.ro4uctos. ·. 

, .... E1 Gobie~o de México considera que 1a si tuaci6n de SU ses_ 

tor agr1có1a y. su C:ondici6n. de pab·.en desarro110. hacen evi.den-

... · .· .. :t~' l.;, ia:rgent~: .necesidad de instrulftentar'. poU. tic.as orientadas a ... ··. 

•· <!Z=;~~~~~f~t~.::~i~;;.:~~i~~~;r.····· 
adecuada de los recúrsos'; .objetivOS· tOdos .. p1enUieríte COngrUen;_ 

. . .'. . . - . '• '. . ' ·,· _ .. ,. ·• ·- ' 

·.tes con 1os del Acuerdo Genera1, en pártieu1ar, aquel1os p1asma 

dos en. su articú.J.o XXXVI:~ 

. . ;~~ 
t~aerla graves prob~anas sociales y f~ i:onse<:uent_e .crisis. in

terna. 

En e1 Protocolo de Negociaci6n se estableei6 la importancia 

··que México le concede al sector agr1cola, en los siguientes té!:, 

minos: 

, .1.J.I. CAJll.;µ-.a :tf~c:ional de la Industria y Trans.fozomaci6n "Respues
tas. de México a .1as preguntas p1anteadas por algwias par.tes 
contratántes dei GA'l.'T en relaci6n al memorAndUJll sobre·:.e1 ré 
gimen de comercio exterior", México, CANACINTRA, GATT/docu= 
mento/2/86; México, D.F., 2 de abril 19S6, P.• 2. 

~-"' •. í .,~;. 



" Las Partes contratantes reconocen el carActer priS!, 

ritario que México otorga al sector agricola, en sus 

poli ticas económicas y sociales ••• " 

Mb,adelante y~ re:La.c:i6n al PND se seaa.1{.que: 

- ·.~:: : .' 

Las !»artes esta c"1iiiéi.eiite!J .d:e''.i~ irit~~6n. :d~ ·JI! · · · 
xico deápÚcar :SU: P.1an Nacional .de oesarro110 ysúS 
programas sectoriales y regionales,,; B/. . 

_ _ ._·to anterior-nos .lllW!stra c6mo las .nep:iaciones de adhesiOn 

~;;J,~i!Bi~~~~-~l;i-~1> 
·· · · :: =··'saci~-:!de·: pro4~.t~s . b~.~.~os .. ·}~l :· iin¡>~r· .·~ .·.nuest_r0:.'·P·~9: ·regUJ.az.. ·,·. 

su elci>ortaci.On y con ei10 provocar un Üsabasto general dela -
pob1aci0n. 

. . ·~~~~~:;:~~:7~_~·-ljci;_.~r~.·•.-· .. yc ... o:_Pn.C°·,··,'.:~. :':..._·,·.;_en1•• •.. _.n-~ .• _

1

e•_t. &.en·_;º_• .. cnatt.:;_,o>s"·_'.0, .. ~~.~.f_H .. 
>~:.ci~;e•te.·;1aodo y',(:cm'·'ei ob~·tO'. de --.... .......... .. _, ... 

·... e1 Gc>biemo de ~éxico .,iul -í>ueato en. ºPtt%'~16Ji, 1os :~19Uientés.j•.Í'2 
·gramas Nacionales: 

P:Dograma Nacional de Financiamiento de1 Desarro11o 198~1988 
.. PrOgrama Nacional de Alimentación 1983-1988 

Pri>grama Nacional de Comunicac;iones y Transportes 1984-1988 

Sistema Nacional de Abasto 

-lE./ El Procieso. de Adhe~:i,6n,. de México __ al ~ ~. Qp cit., .Ardcul.o 
"El Protocolo: de adhesión de México al Acuerdo . Geliera1 .. so;;. · · 
bre Aranceles Aduaneros y comercio" p. 30. 



Programa Nacional de Fomento Industrial y comercio Exterior 

1984-1988 

Programa Nacional de Salud 1984-1988 

. Prc>grapia HaciÓJ1al de Energéticos .1 984-1988 

.. :-~.: ; . . ~~~ N¡¡ci·~i. de Min~a 198+..1 ~88 ... 

· h~~r:!~Nac~~1 ;de .Ed11C~i6n, Mt1A:ll·, Recre~~6h ~,I>ep~t.ª 

· Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1 984-1 988 

~grama.Nacional de 'l'llrismo-1984-1988 

Progr!Ufta NaciOriai de capaeitaci6n y Productividad .1984-1988 

~'Y.;~f'l~,~'~E.m~r~m~~~;;~·;:~:.· 
De !stos analizaremos ahora el Programa Nacional de Fomento. 

:tndus:trial y Comercio Exterior 198~1988, que tiene entre otz'Qs 

._ p~~si tP.s. el · d~ ~COOJ:'din.U'. las· acci~s .·~e .. los: sec:t~res P~W:t!. 

·:.·.•./~'.t~f ~i'::t~~t:.·,·~:¡:~~~:c¡ibíe~~~--~e· t~:~.~~ll~'.~t~···.·CO~·:~~-:-~~-· . 
.. ~:· <.·~:· 

· 3.3.3. ·Programa Nacional de Fomento Indwitrial y. c~ereio 
Exterior 19S4-1988 4PRONAFICE) 

Tanto el PND como .el PRONAFICE son documentos. que exponen ..- . 

la necesidad de lograr un cambio·en la estructura econOmica,·· to-

• cando todos sus aspectos •. 

1.J1 ·· MemoráhdWll · sobre. el ~ • · ~- 0p ci t • -. ·. p • · 7 



Los dos identirican al momento de las exportaciones no pe

troleras y de la selectiva y eficiente substituci6n de las im-. 

portaciones como elementos .Fundamentales del cambio estructu- -

ral. otorgando al segundo elemento una mayor importancia, ya -

que consideran.que las.condiciones econCmicas.,internac:ionales -

;_·~~~~!:!!i~!s:c~!::Z1:2:::et~t:1::ª:r~r==~~~~~~-. 
· te inciso, ~erente al Programa de 'FOJlleilto integral . a las Eix

~ortaciones (PROFIEX), corrige. bastante este ~oque, estab_le

.· citmdo que el. acelerado crecimiento de .. las exportáciones debe -

.· c~vertirse en uno de l.os. pilares:<del. !'uturo desar:roüo de M6x! 

.. ·.~ . 

..• . ·. Analic::emos)ia si~~~--~~~~;~ ;;¡~{:;P~urrop/_.-_:.:,~_·•9•.".·.-~i·_·.ti:0-'_~_].·_ .. _-Y··_ ..•.• _>: 
'NmcE ·e:ori ~1 9i>jeto c!e ec:nnprend:er .cátialJftente. ~115 ... ... 
'objetiv!>s • 

. En Méxi~o, el marco . de actuación ,del sec_tOl' industrial ··.se 

· . --~e?ltra ~e.~~nii.~<lcte> ·p~r,;)#.i~ !!'~f.~~~~ ;t?'??-~-~~~~--~~~:.s,u~~.~~~~ ~ 
... cym: de . inlportaciOnt!S ~ .•.. q\lé 'ha. p~ecidO 4Ural'lte • las 4 faltimas .. ·_·.·. 

·.·~"'~!t:r:·:~=~==~~~:t=ttc; .. ~·~·· 
mercado internacional, ha propic~ado un·marcado desequilibri:o 

que entorpece nuestro desarrollo econ6miéo. 

Esta politica seguida no rué del todo conveniente, al no 
promover el enl.ac::e de la planta productiva, ya que los esfue~ 

zos .fueron concentrados en la produc::c:i6n,de bienes de consumo, 

ropa, zapatos, alimentos, etc., y en menor grado intermedios, 

rezagtmdose eón ésto la prodU.c::ci6Ji de bienes de capital. 
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Este sistema proteccionista permanente y poco selectivo no 
estimuló la eficiencia y competitividad en el sector industrial, 
haciéndolo Jm.\Y dependiente de insumos extranjeros. 

Nuestro mercado nacional, que bien podriamos denominar 
' ' ' 

né:auti.vo",>provoc6 que la calidad y el precio de nuestros pro-

-··-_ ¡dt~~:::.j:e::;~r:1::t:itr~to a otros ~¡ds~s;·1~-~ ~ 

cone1.objete>.de solucionar estos problemas se puso:enm~ 
cha 1a estraté~á de apertura cÓnierciái, tendiente a la .f1exi.bi 

' ' .;~ .. - . -
_l:iclad.en ia importacibii.de i.Jlswnos y materias primas :ile~esarias 

_., ., ' . . ......... 7' . - ' . -

',~:; --- para·l~)µidustria~;nacic»iai; esta estrategia se encuentra enmar-

;_._(_.'··~{"', -·~!~~t:i1~;\~*.~~~;~~~;~~-- .de'·F~~~~-:-_1fü1~~r1ai __ y __ ._,ttre:_<i·.i~:~ 
'>'· :•. .-.. ::\ ;~· - -- - -

-.~ .·-,_: · - . .. ": _.' ... -:: ' --;~ 

La correcta ~ÜCui~ión en~~ -inclustx'ia y comerci.C>: ~t~ -- ·

rior implicarA disminuir el déficit del' sector manufacturero, 
•- • de 50;( , de SuS inÍportaci:ones en 1984 a 25'fo en 1988 ~ --

~L.C.~": .. ·:~e::~1_.i:~.·:· .. :.·.·~·.·-~·;.::·:_;.~::<·_)_ .. _ ·. '/'··>·r_: ..... :~_.,,z·;··· : . . ·:.:_,.· .. ::,. · " . .. ·, - · .. - · · · 
- - • _, - -- ~· ~ 1 - "· ., • ·- . • ' ";- :'.' _, 

~&;f_,,~~!Fd!~~i~~~i~~"i'·:i 
_ . ,1as par.tes. int~grantes de ·ese, prC>ceso. · - -- · 

Su.estrategia de cambio establece diversas orientaciones 
que de una.manera integral. .favorecen el cumplimiento de sus pl~ 

nes. los_ 'cuál.es son mencionados a continuaci6n: 
- . . . . 

~. qi¡a'.wlio F. urericio; "Mb:ico ajuste externo y poU tica com~ 
- _ ció\];~. c:omercio Exterior; M6xico, Vol. 36, n1W7 6; 1986, 

p. :~:i09. ' 
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estabilizar el comercio exterior con un nuevo patr6n de in

dustrialización. 

obtener y ~omentar ·la tecnolog1a nacional 

~eordenar la localización de la industria nacional, de tal 

.forma que se utilicen plenamente los recursos naturales; y 

orientar este cambio hacia lU1ª sociedad mAs igualitaria. 

A continuaei6n; ·y --por su grah,. import~ia en e1 iJiiPUi:!Jo p~ 
· -~~ la ---~1~ent~°!6n ·de·· in.Einill~•·de.· cambio~~-en •1as ·•estra1:é;ia5• _:: .,,_ ..... -.... _·,,_ - -., .i..·· ... ._., . " .. , ·-· .... ,· - ··' ... ,. .._ . ' .- . 

. de desarrollo seg\iidas hasta nuestros.diaS~presento un resumen 
rescatando los aspectos mb importantes del.programa. •. : ' . . .· .. 

El. PRONAFICE expone aspectos ftiacionados con una granean 

. _, :~~dad ae: telias ecori#:i-~o..~ :Y P<>~~~~9~ * ;·,:. · · · ·· -
;,:,~- . ··~· ·.:\'.· ·.',;:~- --~ .. · ~-:-., .. -··.\".,"' 

</ :'\·_.-_/:_'_._•.•.··: -~~~: ~~ic;~.·~;-~~t~te~: foc_ •. _ .••.• _.ad_._._;_~,·.1!~~{'~1•i:ro9%'+~~~~-= e:.·. 
~ ·:.~·r;: »:• :· Ú, :-:·:.: '.- ·• ' 

.· •;.;; .Por1:aíeC:~ento ci'e1 !lector i.nd.~ti1ai ·de exp0rtác16n .,· 
'· - .. 

fomento selectivo del sectorindu,stria1 sustitutivo de impor-. 
· taciones • 

. . , .·:. '.;.;: clilnensi6n• tempora1 de· 1a '.estrategia 

~~····_:_;;Dtt1~!{~tZ:ip!~1:~:!~7;~:~:."~~~º exteri~·-,· ;.: .. 
. -' ·:; ,·. : . . . • '. '. ! :· ';._,~' .:...~ i:'··· 

-i ·-~, ·~. :;.: .• · •. ' ·.,' ~ ·.' 

La ilidustria llacÚmal ,se t:mC:Ueri~a comprendida por tres ~ 
pos deactividades.di.f.lerenciables en térininos de su reiaci6ncon 
el comercio exterior, del destino de s'ils productos, de su dina• 

mismo y de su incidencia sobre otras actividades econ6micas. 

'li/ver Poder Ejecutivo Federal,·"Programa Nacional de Fomento 
Industrial y Comercio Exterior", México, 13 de agosto 1974, 
p. 251. 
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El primer grupo se ha denominado sector industrial endógeno 

(SIE); es el menos vulnerable a los .factores externos y.se en~ 

cuentra conrorniado por las ramas que ~an experimentado el mayor 
grado rel.ativo de integración y cuyo dinamismo es comparatible-

.. ·mente mA.s est¡:t>l.e; a éste sector pertenecen<i;,s bienes. de :consu ,_' - .... ,. ' ' ' . . . '· . ,, . •' .· ·~·· . ~· ' . . , . ' ' -
.. ;•;~mo· no ·duraderéú 

__ ,,. ){;~: ·:;·._:·"'-'·';_, <': 
·.,.'" ' ,: - ;_-. 

':.:,:·· :"·:·~);::·· ... ,. :.~;:· .. ,· : .,;._-¡·-

'. ,~ '. 

Ei segµndo. gnipo es el: denominado sector .inctustrial expor-
tador (SJ:EX). ·;, esU ~o~o~ad~ por. a~ellas.rainas del.. sector -

·· end6geno ·que concurren satis.factoriamente al mercado internaci2. · 

nal. debÚlo asu ~ivel tan ~to de ~alidad y>poseen ulia trildi- -

. ·:ic:f ~'~1~7~~~~: ·~ ~. ·~" .;.;i tí~.;, ~··"'·S. . >.;I 
· ... ;.· ···'·' • '' -~~~~tir;a-~s~~ .see:~or .y,am}>1~a1"iOeon'ot~ás,_·.r~·~.·~ei'mi.~irA •·· .·T~ 

liél.cercompatib1c ia exportaci6n con los requerimientos de impo!: 
taei6n. así. como complementar la demanda interna~ 

El comportamiento de l.a indUstria de nuestro pais ha heého 
evidente la .incom¡)atibilidad entre continuar actuando en el sE!!!_ 
tido de 10 que ha sido .el. patrón hist6rico de la industrializa

.. ci6n~ 

De no 11evarse a cabo el cambio estructural. en la indus-
. :tria y et cam~io ~teJ:'ior. el. crei:inliento ind~tHai i'ufu.O 
·s~a fuertemente desequilibr~do entre sus distintos sectores. 
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Ell:-o es debido a que el sector en el cu.al se apoya princi

palmente el crecimiento e.con6mico es el substitutivo en importe 

ciones, el cual posee un bajo· grado de articul.aci6n y grandes -

necesidades de capitai. 

·· .. ' .> < •. La ~s.t~atE!gi~ ób1i~a a ·apoyar nuestro ~r~c:Í.miento ,in?~~ •· ··.•· 

-_- ~~~~~~~;~·~:m~:..~~:.&,~~: 
exportador mediante ;la substit\ici6n se1eetivade importaciones 

's.e persigue un desarro110 integral del· sector industriai en es

. trf!Clia vinculaci6n 'con el.comercio exterior. 

A.fin de ampliar e integrar el SJ:E, se promoverAuna subs-

;___ --
/. , 1a ~abi1idad' re~pec'to: al.: exteri,or :y. a~entú· la g~e;~ci6~ 
"'''~~ia d~·c!i~~Ü·: . ·•···. ··.>. · 1 ' .•.· ... ·.. < ' · · 

La estrategia mencionada anteriormente no pretende imponer 
todos y cada uno de los bienes que deben.producirse, sino que~ 
exclUsivamente orientar• los cambios en.la coaposici6n,de los -

, sectores indu.stria1es que permitan hacer .. efectiva la integra'-. -
ci6n de la industria.en .su conjunto con el objeto de lograr un 

···crecimiento autosostenido.· 



-165-

Por otro lado, con el objeto de disminuir la vulnerabili-_ 

dad externa el.Programa menciona que todas l.as actividades de -

exportaciOn, en particular las ramas del SIEX que generan mayor 

pJ:.oporci6n de divisas, tendrtm..l.~ prioridad. 

_La estrategia. se an.Cuentra prévista. en dos etapas: 1a pri

)mefa:: .e inscri~·:én'1a. :~strategia. de reordellaCión. ecón6JnicaC:0n 

;.'.. ·/.~::.i~W~it·.~t'}~~Í~t~.2:0.;Í.f~ª·-para .. ia. ~~ .•• ~~·1.~'.f~r~·-.: · · 
. ---:~.-~.!:-.:·':... _ .~ . e, - , ....... _. . .-- 'F;;·t:(·. ··"·--:'··. ·-···_:;:·:· 

.··:- :.:·,_.:, .. ~·: .. : .. -:.: :· .. -'.t.'·.-·· . ·: ::·:_<-~:):'~·;:.~~\-:·~--~ -,~:;-::-: .. ·~ -'.}~:·.-~ . .'.. ;.;:.,_.': - , -- -~·-. •.::.: ; ·_::;_ '..: . 
. . :~· ..... -s; • •• ~ ! ' •. 

. La ~~!luriélaetap;~ '(19as .. 1~8a) :Parte· de .. 1a·. ~:Per~i~,;c; ·.;.;;_ · 
'i"n.icia· i'.:ai crec~i~nt~ .aut~sosteiiido ccm mayor e(zu:i.ubti~ en l.a 

· .. balanza comerciaL· .. · Est.á etapa ser~ de .crecillliento a tasa.s con· 
I ·. . 

::: .. ,~::,~,'.~~~ !!~t:3;:~-J~~~p·~.~·~;~:.:.: .. _'.;L_.~ .. C~-:· · ··· · · · 

'•ij~~~:':l~i=~:n~=-=~~~········ 
terior ;~~1,'~c'fó •e ·1a.s ·· tenélénéiás · ob9eriada9 ~ "e1 p~ado ) • 

Para 1a reéil.izaci6n de todos estos objetivos planteados 

p~r el. PRONAFJ:CE, se hace necesaria la colaboraciOn estrecha· 

con el PND; _aspecto· .fundamental para ir orientando los es.fuex\

zos de politica e. inversión industrial.es. Al. presente Programa. 

no sel.e debe ver.como.una.Eormade predeeir con precisi6ne1 -

..... füturo o: de· encasillar el. d.es"énvol.vimiento .de .. 1.0~ .. diferentes 



sectore~ industriales. La volatilidad de las variables econ6mi 

cas internacionales obliga a ajustes peri6dicos, los cuales se 

llevarAn a cabo en programas ·operativos anuales como parte del 

seguimiento del Programa. 

La estrategia de desarrollo considerada por el P:ROI-iAFICE ,.. 

en materia de. comercio exterior se enriquece y pone enopex-a-
. ciO:r,i por medi.o del· Progi.ama de Fomentci .:i:~:teg.Ei~1 a. ia.s .Exporta

~iones (PROFIEx); ei ~ar sé enc:U.eriii-¡·.!lust~tácio en i~.:'~~z'di
~iOn de po:i!tic~, ~e"imi>licanei·'1c;9z.o de metas~ acciones y 

ap.Óyos y~ por 1i1 timo, a l.a evaluaciOn de resul. tados • 

· Los' programas presentados. pe:nni t.en obtener una visiOn gl.o

. bal de l.a nueva estrategia de ciesan'C)110, c~~stente en·Ja~,..~-
c~~ui~~~~:;~~ •• a~i()?l-e!l:<ei\ l~s '.pb.~o.~ :muí t~~~~ez.~ .y bii;i~-f· -

.. , r~i •. res~ta(I(> ~~~º de, ~a.,Pr~sf!llC.iá' ~en cada JftOIÍlento. ds ac'tiva 
··.~e1 1>~s :ei{ia:·~onálitia mündiai~ ·-···.. · •' · 

En este sentido, México estA e~- la .firme convicciOn y ne

cesidad de revisar.el. marco Jll\lltilateral. del comercio y ~i

zar .. lC\S c~ci,qnes que. iJ!lpiden el..:caml>iO; ·en:sta revi,~~~::!le . 

.. ···••:~ •. -.,,,•·::;::::~::!i:~:~:·:m,:1~t:<:L~tt:•:}:it:;i~··ccirlcli~~2- · 
,, .. ,\' ... : ' ~ ' 

· ·. ~el PRONAFICE; se··conEorifta éf cliagnOstico de la eccnw

mia mexic~. se de~ine l.a estrategia de comerci~ exterior y f'2, 
. l.~, . • 

mento indust:tlal y se identi.f'ican los principales problemas es-
tructurales a los que se en.Prentan estos.seetores. También se 

establece un vincUio de causa e.f'ecto entre un modelo de substi,

tuciOn de importaciones y el desequilibrio entre desarrollo in

dustrial y comercio exterior. 
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De este modo se hace notar que ese desequil.ibrio es origi

nado en un proteccionismo excesivo y permanente. Con el. PRONA

FICE, se est~ reconociendo el. papel. de_l.a pol.itica comercial.~ 

terior como un verdadero instrumento de desarrol.l.o • 

. 3.3.4. ·Programa de Fomento Integral a 1as EXportaciones 
(PROFIEX) 

. . 
El. ~OFiExse ccmponeporun~_séziie demedi~s tendientes 

ai estimul.o de l.a exportaciOn de :Proáucitos no p~~lerOs,'•r.e~ 
.firmando el_ sentido de cambio estru.ctura1 expueSto anteriormen

te; cuyo prop6sito es integrar un nuevo patrón de industria1iz,!_ 

ci6n'y especialización del. comercio exterior, incorporando de -
.. ~ man~a ciinbicá a l.~ ~tividad .exportadora ... dii>ennte seéto

:re~·,enue ios ciÍaies destaeá el. de::ProdUctos metUicos estrw:tu 

···· .. ~~T~::t~~~~::~:!:iF.:f3~~. 
tór.iildustrial. de 1990. 

Los siguientes rubros son los c¡ue agr11pan l.as acciones del 

PROFIEX para .fomentar las exportaciones: W 
1§/ Poder. Ejecut.ivo Federal, "Programa de Fomento· Integra1 a 

las Expbrtaciones•. COl!lercio EXterior; México, Vol. 35. 
N6in. 4. abril 1985. P• 377-383. ' 
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1 •. Fomento al.a producci6n 

2. Apoyos institucional.es 

3. Promoción 

4. Apoyos .financieres 
·.· 5 • fo:mas no convencio~1es de comercio exterio:r 

· ... 6.,c siin.pl.Hic~i6n y des~oncentraci6nadminis~ativa~ 
·1;;< ~éi1oC:Ü~i~~~>C:~~~aies' .. ·.··' ~ · ·. ·. · •·· 
8. in.eraestrw::~a. 

Analicemos a continuaci6n 1as p:i:<iJ¡C:Lpaies caracteristicas -
de.cádauno de estos conceptos: 

.• 
•;;···-· .. ·.•··;,:~am~;.:;~~~m:~-

. ·~·. ~e'. ~órtan y 1a .fi~bri¿aei~ de áqUeiios qW!, ai tienpo qÚe -

substituyan ~icientemente importaciones·concurran desde sus in! 
ciosá1 extranj.o. 

" . :'~·. _,. . ' . :::. . ' 

.·.···ies'N·~-:~:::ltfZ±~:1:;:~;~~~:=~~:nj=.··.··!Zttt::j .. · 
d~ ~~io exteri~~ ~· 1as.: ~. se ies asruJ?a ·.m üna. ~óia.· Riglira 
juridica. 

~ ,_. <-·.;:, ·.. . ... 

También se sef1a1a que las instituciones nacional.es de.crM! 
to podrAn participar en las empresas de comercio exterior con C!, 

· pital de riesgo hasta e1-50';. El Gobierno, por su part~, actua!'! 
do.en ~avor de. l.as empresas eX¡>ortadora;s uti1izarA instrumentos 

.fiscal.es tendientes todos e11os a .facil.itar 1as transacciones; 

.-¡. 
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mencionemos algunos de los m~s comunes: a) deducción de gastos 

real.izados en el exterior, b) ampliación del p°lazo a 6 meses 

pai•a que l.as mercancias no causen abandono, c) pago de contri-

. buciones hasta que las mercancias sal.g~ .del. pais o del recinto 

. ·.fisca1, .'.d) : de'vol.uci6n del . IVA en 1 o ... d~as, . e) tcu;a cero :de IVA 

··· ·-'~~;1~~~~~1::~~;~~!=~~ de· empi.esas ~~~1tet=:~--~1:enor, etc~·. 
El. PROFIEX también toca el. :Punto rel'erente ai·:uso. de. "pro

gramas de importaci61i. temporal para exportadores" .• 

. · ...••..... : ... :. uri: .aspeeto adi~iona1 se reEiei-e ai .~~s~stema ,ele ·int'ormaci6n 
,._'~: 

. de estél.:·.actividad. • :.J 
.. 

Otro tipo de apoyo se rei'iere a "Estimulos .a la investig_a

ci6n ·y venta en el. extranjero de tecnolog1a y servicios de_ing.!t 

nieria y construcción. 

En ei capi:tul.o de prO!lloci6n, el PROFIEX indica que estas 

tareas descansar& -en el principio de "promoCión compartida", 

mediante el.. cUaJ. l.as. acciones que. se real.icen estarán a cargo 

de ios exp0rt:adores directos, las empresas de comercio eXterior 
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y el Banco Nacional de Comercio EXterior, por medio de l.a conce!: 

taci6n de acciones entre los sectores p~blico, privado y social. 

En l.o concerniente a los apoyos Einancieros, las principa

.. . l.es Jll~didas. expuestas· por el. PROFIEX se: :Pu414en dividir en los 

· : ¿ ~.;:~,_igW.~~es: .... 

{, •::· '* Sed~A.apoyJ· t>:l.JÍanci:ero· ~--i~s-~o~tad§~s':i.ndiree~ós a tra;.. 

Vts dt!!inlec:~smo de "carta d~~ito doméstica" • . 
· * . Él .financiamiento . al COlllercio ext~ior es en . téi'minos, y CoBd! · 

. · c~ones siJnilar al qUe otorgan otras naciones particularmente p~ . 

•. 'ra, la -ftn,ta. externa de productos del_ ~o y inamUac.turas •• 

. D·-~t~~-~-~r~~~.rbi: 
,'\' 

Bn lo tocante a !'orinas no convencionales de comercio exte-

.. . · ri~r, -se c!esta.ca.-quf!l.se·pena:itirA'la. illPoZ'tact6n 4~ -al.~s .. ar- • ... · 

-.·.,;:~~~~~~~.:~r~~~*~1~~~1ie•·····; 
···· - pr0po~i6ii. :cie·· por •10 ·lft9nos· dos"·a uno '~en· t6fts:iiio9 de ·~ci,lor k""" ·· ·."'! · · 

~gua:Íii.~te' se sen~:Lá qlie. se pOdrA uti1:i.~~·e1:irit~reaíib:t.o com

. :j-_ 

penSado. 

El. punto relacionado con la simpliEicaci6n y desconcentra
ci6n administrativa indica que se permitirA el despacho de mer

cancias en el domiciii.o del expórtador;se adecuar~ los hora
rios de las aduanas .fronterizas con l.as delos paises vecinos y . . ., . ... . 

se p~i:t;%'.A .. el despacho aduanal. c,onJunto de l(é:x;ico y d~ l.os pa!_ . 
ses .vecinos • 

>· 
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El pen'6ltimo punto es el relacionado con las negociaciones 

comerciales y la participaci6n de nuestro pais, como es el caso 

de los convenios internacionales tendientes a la estabilizaciOn 

de precios en productos básicos de interés para México, asi co

mo ia: activa,participaciOn en el Sistema ,General, de Pr~eren- -
(SGP) ~· 

Éi '61t:imo cap!t\llo;es e1<qtte.~1ic~10 re1aciónado a.1a -
. . . . . 

inEraestructura, seflaibdose que se empre!l,derAn acci,~es en las 

tres principales.vias·para el. transporte de mercancias: carret~· 

ras, tz.-enes ye1 aS~f!CtO mari~i.mo 12/. 
, ' ... •. 

'"· 

¿C6mo se .Pundanentan las acciones del PROFIEx? 
,· .·: 

·.·._ .. _;_. '> 

·>~··.::.:,._;~:..-;·,':_~~:; •. :·., • • • • • • • • ~ • • • •e• • ·~ "': '•' . . ..• .. --:~:i:~:~fni··~rc~~i:e"n.4'(~~i-C;~~'s' sinO'·~i0nes:•;lp~t.fi- : :"'c~1 

.,'"-·· · ~:!Zt1:~~~;t;r:;f~~e~~~~.!;~~~~;";l~ 
fo~ éii;ec~a o iñdirecta :partiC:ipen en· el >proceso de eX}'Íorta- ·~: 
ci0n:· 

¿Qué medidas autoriza el PROFIEX para •estimular la i'abri.;. 

caci6n de. bienes que puedan substituir importaciones y S!. 
nerar exportaciones? 

'J2I Respect.o a este punto el Gabinete de Comercio EXteriór, pu• 
blic6 •Acciones adiciona1es:paraproi;over'1aseXpor;taciones 
en él marco del Programa de Fomento Integral a las EXporta
ciones• • 17 de . marzo 1 986. 29 páginas • 
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' 'Todas las medidas, si bien han sido diseftadas cori,anterio-

ridad a la solicitud de México de entablar negociaciones para 

su adhesión al AGAAC son congruentes con el espiritu, la letra 
' y principalmente los objetivos del Acuerdo General, en particu-

lar aquellos relacionados con los paises .en desarrollo y con la 

consecuci6n de un sistema internaciona1 de comercio abierto~-

~Entre Otril,S diSposiciones sobre lamateria:puedencitarse 

·····::~~;·~.::·fr~:·~·.:z~;~: ~-t.:.;~~~·· 
·:'):os; articiiió \;i~:rº pirr~o e), ~ ~to a E~~idades d~·:im

p~taci6n y'export~ci61', ar.UcuJ.~·xi,sobre l.a eU.~inaci6n d• • 
restricCiones cuantitativas yeiart1cuJ.o.XXVI:rI.biS,·en cmijlUl· 

, . ' -'. ,_,.. .-
ci6n. con. el art1cul.o Xxxv:r, en'.materia de negoeiaciones. C:OÍll~,. 
«:·,~1~es ~in:t~ci~iu:~- · · ·~ · ··~.··;~<-.!:· · · - .· · ~~ · · .. -.~,.:~~-
. : · . .,._-;, .. - .::. ~,-_ :f: ."•? ., ,:~.::·~ :_:.f·,;< .:-··,":_.•.·.:.'· ') 

. ";,··-···· <" -~ - .>:, .. -~-~ - "•' ;, . . __ .. , ;··-~-~-.< __ .,_.-· .;'.~-- ~ .-_ ::, .. : ·-·~ ~·-: .. ~:_·,.:i·~: .. ;:_.·_ :· 

"/-~ :·::){:~~~Ft'. ·· · I. ' : rAedid~'~ ":;in •. '.. ~c·'.~.·er······· .as······'····>~.~ .... ,·,~·:····):PRO···:· .• ~ ... ·'._,;:·.n····.:· ... :.·~.':·:'.~.2.;·_J>.: ~~.·:~.:~ .. '..~ .. '.-.-~.::·~.::."ar.~:.-.:·~~-.· ''.\1[5~~4:1 ¡,o,,-.. ·~i\l\\]' de 1• reaJiáaCi~:O• - . 

·~ El·PROFIEX es. bAsiCaJl!ellte .Wla. recopilaci.~ de l~ acc:lc#tH .. 

. ,.7~féi~MlMWr+dl 
?pc>'.i:ciol!es de. la legisl .. ~i6n mexiéana risente~ ·•&a.• este··sentido. 

es un docWnentO C¡uerecoge en .forna integral tod~ las acciones 
'Jllencionadas para una mejor presentaci6n y una mayor dil'usi6J'l 

sistemática entre .el seétor exportador mexicanc{ .~ 

'zj¡. El Proceso . de adhesi6n de· Mbico al Acuerdo •••. · 22..S! t • , 
p. 165. 
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Hace ya poco mAs de dos affos que el Gobierno puso en marcha 

el PROFIEX, derivado en sus lineamientos, .filosofia y dirección 

del PND, y sus diferentes programas sectoriales; este programa 

constituy6 la mani.festaci6n politica de comprometer todos los 

instrumento~ de politica económica disponibles con el objeto de 

.fomentar ].as exportaciones no ;petrolerás y hacer de ésta~ 'W1 ·pi

·.1~-·~ el ~~~io e~t~ctural ~~-·el. pals est•--~~~c{;p~a.sa 
úx-;.::~~'.iil-'.~~-f9'i~ ,y reencon1:z:ar el ·~a.in.o· ~]. c~ilfti~~ ~~= · 
co. -

.·.·, ..... 
. :.i·.' 
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4 cqNCLUSION 

·con el objeto de complementar las observaciones expuestas 

en el presente trabajo, exponemos a continuaci6n las conclusio

nes siguientes: 

. • . . El ¡~e, .• s~gido •ª p~tir d~ la Segunda Guerra. Mundial, 

. \.een,~.~.· a1:ca.shi··~Na.···~CM·.· .• en.,h•.'~'ta•.··~·v-.!_i .. ~·Ad.· .c
0
· ~~e)·~~~~'~ "mAs µnp~~t~~'9 i, su. páp~]. 

~.... c:redi~do;,·a1 · contro1ar ··actuaillt!nte· c~a~· .;. ;. 
· del 90% del. comercio internacional. · · l 

. El principal objétivo c¡Ue motivó la creación del Acuerdo . 

• .eu& ia 1i~aÜzaci6n dei :comercio, muncJ.ia1 • J.>Or medio. de .1a eli- · ,. 

···•· :~:•!Et.f~::·~*~~···:Y•·.·~~~·.·~~~!~~'.2~:~~:.~~~·0'1~Z~·.,ª1·: ....... · -· é_,,;::~ 
-- ... .,:'" .·, .;,·. -".-· .. ·.-:t:·.. ··-· . ·"· ·~·;· -'.,':_ry .Y.:" ' 

·-:- l·,:· -'::·. <.;~.·.r,~;:· -· ~'. ... ~ .. -,..[ ~;._;: ... : .. :>·-· · , :-· · ,_ : : · ~:;< :; ': :_ . . :. ·:/· :~~~~{ 
- • • ' 7., ,:~, ! ·: ... 

La ·crf!C:ien~e ·parHci;~~ión·•de .. ios.·paises•·en c1esafroi1o· ~· '· .• r_;f~ 
-·-~·; 

cond'!lci.do al surgimiento de di.ferentes medi~s en su Eavor, las 
·cuales se encuentran 'plasmadas en" ia Parte IV del ACuerdo. 

El aplicar con inteligencia los planes mencioiiados y la 
participaci6nen el Acuerdo, asegurarll 1a contribución del sec

tor exportador al desarro110 a mediano y largo plazo, modiEic"'!! 
do las poÍiticas econOmicas seguidas hasta ahOra~ 

.• . i;'·? 

.. 
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Imaginaci6n constante es e1 !'actor que puede atender a 1os 

retos que exige e1 comercio exterior¡ en este sentido, e1 i'ome~ 

to indiscriminado no es ei'iciente ni conveniente, se hace nece-

sario precisar pdocutos y actividades que brinden una mayor po

tencia1idad y orientar 1os estimulas a su dinflmico desarrollo. 

- ' . j~~~~ 
··x~i~i~f~·~;:zt0~~t'iii~t~~~~ .. .,¡f~···· . :!I 

~ ::::-.2;:~.:·:..,'=:.V>erhdentos dé1 "GAÁC.• °""" 1os. p1~ . ~1 
. . · Proi'11Jldizancio en el contenido de 10S pArrBi'os anteriores, · /;!'~ 

5f~:f:{~~~llT·~~Ái-~,~~.'i1~~1 
ciones desarrolladas·· puedan realizar ·en la eliminaéi6n de;I. pro-· · · ~:g 

teccioni511lo y en particular los que ai'ecten dire6tamente a nue!, ':3i 

: .. :.-:, .. ,:.,.> ... :.•.·i~S;_:·;;.r°:.~Jl:~~ . ·· ....... ·.'' --· .. ~{:;J, 
- ·-" ........ ·;.· '<.· ............. ,_. __ ·- •• • • ·.•.·.· .. •_· ••. ·.: •• _·.•_·.·.· .•• ·,T···~·-.. ~.·.~-'.'.~-~.',:.~.-.·~-· .. '.~,~ :,~·.··.··· ... ~~:~rd~~i!~~~{~~~~r!~~: ···.• <ctl 

/L : vent~jª: c:or(otrc)s. i>ai~e;~. se encu~t,z.a: ·actUalJft_f!rite ;mi ~>:nuevo ;,·;;;",\~ 
periodo, consiStente_en dar 1Dl n'IÍevo: enfoqUe al' 4esa:t'ról.ío~. En '·/~ 

. :~: 
.funci6n de lo an.terior y c~nlorme a la estrategia de cambi~ es-
tructural, nuestro pais se adhiri6 a1 AGAAC, lo que necesaria-

mente impu1sar! una estrategia de desarrollo hacia a~era. 

Esta.nueva visi6n del comercio exterior de México neéesa

riamente imp-lica un renovado prOceso de. d.asarro110 ind'1stria1' 
. . ~- ~ . 

1¡u~ de consolidarse coiocarA'ai.pais entre el gnipo de naciones· 
recientemente industrializadas y exportadoras. 



Piyote fundamenta1 para e1 cambio tecno-econ6mico de México 

es el aparato productivo. el cual se encuentra en la suficiente 

capacidad de hacer frente a la competencia industrial en el-ex

tranjero, ya que el desarro110 de nuestra planta productiva se 

haya en un nivel 

1a par en ciuanto 
: · desanci1~ii~ ~ .. 

medio superior y en a1gunos casos se marcha a 

a cal.idad y productividad con algunas naciones 

· Par~·:.~co. é:ontizi\iar con una po1i tica ~~~~cá i>rc>~eccl.2 
ni.sta signilica l.imita:; el. d.esarrol.10: -esto es~. inl?edir su :riatu

r~'.l creeiáiento hacia a.fuera. s6.l.o medi~te. una.nueva pol.1tica 

de eXpórt~ionespodremos>a:spirara cambios positivos, 1oscua-
_1e5,. a .f~·::d.; cuenta!Í•' traer6n múchos 'beneEicios a .la 

. :· ;\~~;·;~~>~·~··· ª~~.~ ~·~l~~f~:~··:'·.:~ 
. .. iJ?:dustriás . é::om() 1as · .. maq'liil.adoras de_ exportaci6p:. que •.. si: bieJI. \ ge;.; .. ,, 
· neran empieos y divisas para el pai.s: promu.e'Ven el contr~i elCt~ :"[i 

. - - - . . . ,• 

·. no de los mercados, de las decisiones de inwrsi6n y de los pro-

•·· .. · :: ¡:•sos ~.p#>4~ti~s .. ·•· 
. '" -~ '~:~J;;:!·:f:~~·-. :::;'.~{!:"''·,~{; ;,. ~j' ::-':';• ~-''" Jo; ,e'. - ·:~ ;-; .~::· ~·; .• · ~--~· -.·.~· .• . . '( ;, 

J:,~._';._ ·_;.';,~-' - ' ;'·~:) ·--:~,; .. '.._ ... ., :::.·:.:. ! - •• '···_.i._ 

.o·····<:;~~,~~~!~~i~tI~~~:;~i~ 
La apertúra de fronteras, en el. marco delAGAAC, debe cond~ 

cir a la instalaci6n de industrias mOdernas, con integraci6n na

cional . que estil'llUlen y se basen en el Jllercado interno. pudiéndo- · 

se dirigir hacia el exteriÓr. La incorporaci6n de procesos pro- . 

ductivos e.ficientes y competitivos tendré." qUe serpau1atina pero 
. : . . . . , 

·· i111p1acable·. 
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En el pais existe la opinión unfulime de que es necesario 

modernizarse, que es imposible retrasar por m!s tiempo el acc_!! 

so a niveles superiores :de productividad y desarrollo. De 

aqui que la definición de las modalidades en que México ingre

só al AGAAC son un elemento vital. en el desarrollo económico 

. ·de ei p~·-~ 
. ' .. , "; .. ·, · ... ·. .. . " " .. 

. ··. <: ·· · · • Los ~~l~i~ios de<~ ·pai~ pueci~c~btener ·de::su :l.~gresc>;:~<. .· 
.· ·AGJ.Ac. se enéU.entran .f\iiidamentados en las concesiones que péU

ticularmente pueda obtener en l.as negociaciones con otros miE!!! 
bros. de ia ~stabi:Lidad que tal.es concesiones si~ifiquen y de 

•<ia iio incli~C:Z.iminada apl.icációñ de irestriccicmes o 'medidas coa 

"\ . ··t~~llª~~~t·i,. \[. . .. · .. ; (. ; . ······· . ;: 
. ·.' ''\:;u ;.il~i,~::~i~:"~íf~f::·~ :,~: 

.tes. y posee ciertas sal.vaguardias especi.ficas_ l.aS cµales s:-. .:..• 
aplican en cada caso en particÚl.ar con el. objeto de ajustarse 

• ..: a, l.as. iegisl.ac:Lones :nacionale~ Y .. Proteger sect()reS •·•sensible~ 

;~ .. ·· ·;§~ft~~il~~r~-~~0:.;~;rnj~~Jt~~~;·7.:{ 
~ .. ,:>· 

. ' ;: 

,;¿ <. El. :A<W:c prOnlue#e·ia elimin~C::l.&i. d~ l.as ined;i.das disc~mi~ 
natorias cóntra las. exportaciones de .un pais: este punto es 

uno de los mh discutidos, y~ que_existen algunas naciones de

sarrolladas que en algunas ocasiones unilateralmente realizan 

esta clase.de'.medidas. No obstante. l.o anterior, la existencia 

~el'AGAAC y la particip¡iciOn en el.de. las naciones. en desarro

. 110, premueve y_ presiona hacia la eliminación de esta clase de 

........ m~didas ·e9o.i!ltas que. entorpecen el Übre crecimiento del come!:_ 

· -cio int~~i'on~l • 
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El.Acuerdo General es en si el !'oro mAs importante a nivel 

mundial para el an~lisis y discusi6n de los problemas del come.!:_ 

cio mundial y de cada pais en particu1ar, lo que dA a México 

una mayor perspectiva de negociación al participar conjuntamen

te con otras naciones en desarrollo en la aplicaci6n de medidas 

:Y politicas tendientes hacia un mayo~equilibrio en el comercio 

nnmdial de inerc:~ci'as • -
·. ,,::;: 

-'.: -
,._· 

.•;. -. ·o - ,::-.· 

·El AGAA6 ¡stablei::1{ ;~~~'ucas y ~~~diriii~lt'~s de · poÚ Úéa. 
comercia1. y de aplicaci6n ·. genera1izada . en i;,enettici.o . de las. t~".l!l . 

. sacciones cé>merc:iales (nomenelatura aduaiiera/ aplicaci6n de im.- .· 
.' - . . . - . . . . . 

puestos conipen9atori.os, etc;,); este tipo de c:uestiones, entre 

ot1'a9, · ~on utilizadas por.i~. totalidad 'de las ·naciones, sean - j!~ 

~. r.I, 
de abr:i.r puert~ a las exportÍt.ciories de prOduc:tos mexicanos' ya ,,; 

" - . . . . . . ~ . . - . . - ' . ,,, 

·· que paises como Estados Unidos, Espafla~ Jap6n, ,etc., adoptaran 
:p~~i~1ol1tlS .U receptivas ~pecto a. maestr~~~ancias.; · . 

. 
21!~~~:if~&;,;g?1!~ 

tbiUo"deslizamiento" del peso tiene sobre los costos del~ 
~~c1as e ins'Ulllos importados. Este .factor podrA hacer que ~ 
los precios de nuestras exportaciones tiendan hacia la estabili 

zac:i~n,in.l'luyendo en una permanencia de .nuestros productos en 

er extranjero, .!'acilitando la conti~uidad y abwidancia de .las :... 
- -.. -

divisas necesarias para estabilizar los mercadoscambiarios .y -

:ayudar al pago .de los int~e~es. y el capita1.de la deuda •.. 



-179-

En el aspecto económico, la adhesión de México al Acuerdo 

representa beneficios en dos aspectos principales: en lo inter

no, aporta elementos que ayudan al control de la inl?lación y 

·fortalecimiento de la capacidad de crecimiento; en lo externo, 

permite agilizar y mantener e1 .Elu.:io de diVisasen nuestro pais 

mediante el a'W'Á.ilto de las export~cioli~~· 
-' :··· 

··~ : . 

Est~i·p~eso.de ap~rtiir~·;t!C~n6Jftic;a· en e1 m~o d~i. Áci.ie:f.cÍo, 
'apoya l~.hataiia c¡ue ~st~~:l.ibrando contra Iainflaci6n, ya -

que . un bajo araneel .permi:tira ·Una · estabilizaci.ón er,i los costos. 

de 1as mercan.c1~ .~o;.tadas,· lo que, aunado ·ª la mayor· ccmpe-' 
tencia, ·. dUicuJ. tará .el · · exc'esi vo a'Ulftento de los . preci.os • .: 

:',, ;·., -,,,_,-~.,;~.:'· "<>•«-' .• ;":.~~~ ..... :• ''•" -· ,L •-•:' r' ... :~:,. ~.::, • 

. · .. ,.~ .. ·.·, · .•... '..;•º:. ~~~;:.;l.~;~;~~¡~~~j;·~~I~~d~~,~t:~Ím~~ ~~6n'·~ .:. ··?~'(ii~ 

> ~i¡tT~'f~~~!t~,~r~r.~l~~!'~ , ;;~ 
cionales de. exportaci6n. . con. el AcÜerdo • 

_,_,-. 

· El AGAAC ·PodrA ser mi: ~ ihstrumento para México; en•::la -· . ;;'.ii{; 

,,rf.:¡¡¡iimR~l~~WJmñ',,;~7~ 
i¿c-dd. - ·r•'> ....•. 

La adhesión al Acuerdo implicó un gran es.fuerzo de el gru

. Pº negociador'al conseguir tratos.atractivos ante paises de es

tructuras, potenciales econ6micos y poder de negociación,· en.~ 

chas ocasiones s~per~or al. ~uestro •. 

Los bene1'iciios mencionados naturillmen~e .ti~~. un costo .y 

uli. ·rie~go. por· ia ~ritica !litÚaci6D en· la que nos eJÍcontramos. y 

<'_~. 
-'·.', 
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porque siempre un cambio exige esEuerzos y va aparejado con 

ciertas diEicultades en el proceso mismo. 

El mundo se encuentra compuesto en su mayoría por naciones 

en desarrollo, las cuales ven en el AGAAC un Eoro de negociaci2_ 

nes comerciales en donde pueden hace~ escuchar su voz; en.este 

senFid,o;· la participaci6n• .<:Ie,Méxiéo p.odria. ·.dar: 

.-. ~eci~~§f ··~~f-~t:~~~: ne~iá~io,n~~ • · · . . . 

La conElicti va si tuaci6n internacional. · avanza, se acent<ia. 

y trans.torma dia a,dia y México no puede pernaneceral. ma%'gen 

de éstos .ten6inenos, .p\aés se .debe orientar al CiU11bio 0 qúiéralo o .. , 

., ,, ··. ,,:~~~.-.}.:~r.t .•. ·.:.;,#~~;. ~-.:;~;"' industria ba ·:~··:-,~¿ ais1~ y ~ } ,, '~ 
:)(' ;.'.; ';''-" . ' ;'é; ,i:· '' '< ,. : <. "' -~ .. " "'' :;·:.~~ 
· :.:/<~:::. i:·· t<J; _ ~~ ~;¡·¡C:ación-- de' ~~iiti~~~ o~soletas · e¡u~'. ;~an,.{~--~j~ . · _.:·' ;:.).;:¡~ 
· .· (:<,. '. ci.l.idad :de las mereant:i.~ y prOducitos elabé>r~~bs en México~ 'ciue. •·. ·. ' )(~'.~ 

. ~ su mayor parte son destinados al mercado int~o, . 10 tmico -

que prqvc>ca es impedi'r el natural· érecillliento que nuestra econ2 

·.-. 
:---··:':'"·":_..~; .. :.~· 7. -~ .. ~--.-:·~;.:::" · ·: :. : ~: ::::::':'.-i·:,:·':~-;v··~::...._:~.~ ·:: ._: .... , •. , .. : ~,\:.~ ~'. -~· ....... , 

:.<:·_'.· . '.:~.~:.,-···'"·~ ··:· ·.-.':'. : .. -,:: :~;.'¡ 

3L;;:;~~4-A~:',~;:~?l~~~~~te::e5;~~~~;~~r~:qitee1-.:p~~~~;·~~'.·.!'rt!C~?1"~i6n~,-·-····· 
' ''ind~tr:i:~J.n, ,es pX'()tp;'es'i~.·y i¡ué abarca un·p~r10do'de:51' 10 y':.:. 

· -ha!l1:a·:1if ~¡;~~ lo.que· dl a n~estro ~al!i iia" bpozitunidad de á"liaJi,;, 

zar de acuerdo-a sus necesidades e irse incorporando al mercado 
externo.paulatinamente. 

La división internacional. del .trabajo es.un EenOmeno que -
exige a las naciones producir los articUlos para los cúales se 

encuentran mejor capacitados. Asi, produzciamospara exportar.-
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lo que sabemos y podemos hacer e importemos todos aquellos bi!!:, 

nes que otras naciones nos brinden en mejores condiciones de -

calidad y precio que las nacionales. 

Con el AGAAC dimos el primer paso hacia el desarrollo, no 

podemos dar marcha atrls • México no puede pasar ~s tiempo de
, saperei bido, en el. comerC:io , JllWl.d:i.ai; .~bi:ulqilemos niereados; diveZ-

,, ~i.f.'iquemos n~estras expC:;rtacion'es; en una~sola pcÍiabra. crezc.!_ 

mos hacia ~uera, con una politica inteligente y agresiva, .en 

.pro de nuestro desarrollo y de otras naciones c¡Ue se encuen- -. 

tran con caracteristicas.similares a·las nuestras. 
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Banca Con.f'ia, 

·Celso Le.f'_er, 
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