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INTRODUCCION

El comercio internacional ha adquirido en los tiempos ac-
tuales una especial J.nportanc:la para la salud y v:l.t:all.dad de . to ,
. das las econonias_ del: mmdo. I.a solucibn de la actual cris:.s -'m

oz
K :“rcio (AGMC)""-/ . : ‘
. -_rcon el objeto ‘de £omentar 1a h.bre :.nterrelac:.on comercial ‘en-
‘_tre las nac:.ones. T ’

*/  En inglés: Geéneral Agreement on Tarifs and Trade (GATT).
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Toda esta serie de cambios ha repercutido en la estructura

. ¥ el funcionamiento del AGAAC. desarrollando nuevas politicas -

tendientes a disminuir el gran desequ:.l:.brz.o existente en el co
merc:.o internac:.onal.

c:l.on de mportac:.ones y proteccibn de1 nercado 1ntemo. 1o que '
o 'propicz.o un detr:unento ‘en 1a" economia nacional. Yy 1imit6 . eL: pro

tecnolbgico de nuestras manul’acturas. hac;éndolas poco

. Acuerdo que tradicxonalmente ha favorecido’ alas: grande. pot
"c:.as. en’ los’ ﬁlt:.mos aﬂos su estructura Juridz.ca y su modo de -
‘ _operaczbn han sufr:.do cambios Eavorables para las economias de

_para hacerlos m&s competitivos' e.n el extranjero.- “E's'to "aééie’r'a- P

T4 el desarro:l.lo econbmico de nexico. d:.sminuyendo la gran vul—v
nerab:.l:.dad de nuestro comercio con las. naciones desarrolladas.

' Este paso; por otro lado, forta].ecera la capacidad negociadora

del gob:l.emo mexlcano. ya que el Acuerdo al controlar gran pare

ijte del comerCJ.o 1ntemac1ona1 proporc;ona a nuestro pais un £o= -
’ro adecuado para exponer sus. planteamentos y problellas especi-r~ o




ficos, los cdales. al ser en su mayoria similares a l1los de las
demAs partes contrata.ntes en desarrollo, tendran un mayor peso
especifico.

o Ante el 1ngreso de nuestro pai : '1 Acuerdo General y por -

y pos:.bles 1nconven1entes que tendra para Méx:.co e1 ser s:.gnata-'_ 3
’:m.o del AGAAC. B

En el capitulo Iz estwharems el Acuerdo -y 1a relac1bn que
ha’-‘*guardado con 1os paises en desarrollo a :I.o largo de su h:.sto-

puede esperaz' a1 ser m:.embro del AGAAC como naczbn en desarrollo.
10 que le permite gozar de ciertas ventajas comparativas en sus
;;elaci‘ones cbp. 108 paisas industrializadb's .

,' El fxlt:.mo capitulo se abocara al: anallsls del .caso part:.cu«-
‘lar de Méx1<:o. mostrando la poli.tn.ca comerc:.al segu:.da hasta la
""Pecha’y 108’ c’llferentes camb:.os y transfomac:.ones que nuestro _ﬁf



pais ha venido implantando tendientes al aumento de las exporta

ciones no petroleras.

Importante sera el a.nah.sls expuesto en e1 J.nc:.so referen— ;

—'te‘,a' 1as. negoc1ac1ones celebradas po Héx:.copara su adhes:L n - i‘
aIVAGMC y que de este’modo‘se podrén Kcompzender aAs> cond:.c:.o ;
jne de_ nuestro,:.ng'reso y A os posib:l.es cambios ,Y transfomacio—l :

._nes econbmicas y comerc:.ales. ’

:..sneramos que este modeeto trabaJo contr:.buya a cumpl:l.r con:'




1 Surgimiento y Modus Operandi del AGAAC

1.1. Antecedentes

2 CEl é;oherc‘io ha jugado un papel muy importante ‘en 1a histo-.

: _de mercancias y servzcxos. aunado a- J.a.s diferentes estrategias e
'*_fseguidas por las. partes. ha dado lugar a :l.a creacién de una’ se- R
- rie de :.nstrumentos reguladores. : ta:l.es couno el ara.nce:l. de adua-:

' nas Este es u.n .Eactor s:.eunpre presem:e en 1as re:l.ac:.ones co- o

7 ) A 10 largo del periodo denom.nado de "lz.bz-e camb:.o" los -
‘ :'.;raranceles representaron un elmto fundmntalﬁde ‘pz'otecczon

tando el desaz-rollo econbmico de todas 1as naciones. en espe— -
. cial-de las que 8e encuentran en desarrollo. "No es sino a par-:
tir de esta etapa. cuando se hace presente un cambio en las polil
ticas comerc:.ales, ya que se rompe con 1o establecido en el s:.- U
. glo XIX. ’




El afio en el que el proteccionismo 1legd a su maximo expre
sién fue 1930, ya que en Estados Unidos surgid una nueva tarifa
l1lamada "Smoot-Hawley" 1/ » para elevar los derechos de importa—
clon de este pais con el objeto de proteger su va - -debilitada in
'dustria tan afectada por 1a mencionada depres:.bn' en respuest‘a.-'_“v

- La anter:.or etapa no fue sy larga. ya: que e1 sistema cap:.
Tta.l:.sta no estaba ten:.enc‘lo \m desarrollo adecuado a lasw neces:.—f. .

: establecimiento de nomas comunes para £ac.111tar e1 comerc:.o - ’
- mundial. ' ‘ )

_/ Ram6n Tamames, EsStructura Econfmica Internac:.onal 6ta. Ed.,
Madrid Alianza 'Edz_t;o" ri' 1al, 1980, 134 y 135 pp. e R
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Las relaciones comerciales se estaban realizando de manera
bilaterald y los controles de cambio se seguian presentando cong
Atantemente. aunados a las continuas devaluac:.ones competltlvas. :

T _estos. factores, comenzaz-on a’ deprec1ar los ‘mecanismo de réd:.to L

intemac:.onal.'vlﬁnitando tanto el iujo de capitales"cm‘ 1as

ran al mundo las

: i cap;.tal, promov:.endo el. crec.un:.ento equ:.l:.brado del comerc:.o y
’mantenlendo la estab:.].:.dad en las balanzas de. pagos. :

A En e1 campo monetar:.o los propbsitos del PMI se encuentran .
o claramente def;m.dos en e1 Art.. 1o. del- convarxio constn.tutivo‘ '

"Pomentar 1a cooperacibn monetar:i.a :mtemac:.onal med:.ante




de consulta y colaboracién en problemas monetar:.os intere
nacionales; facilitar la expans:l.bn Yy el crec:un:.ento equim
11brado del comercio intemac:.onal y contribuir con ello

a: Eomentar 'y mantener altos niveles de ocupac:.bn e 1ngre-

’-"'_i’sos reales. y a desan-ollar 1os recursos'producuvos' de -f

la polit:.ca econéuuca. fomentar 1a estab:.l:.dad de 1os t:L-' :
pos de camb:i.o. v:l.ograr que 1os membros tengan s:.stemas T
‘ "ca.mb:.ar:.os ordenados ¥ evitar deprec:.ac:.ones con fines d.e .
) competenc:.a. coadyuva:b a:l. establec:.m::.e.nto de un s::.stema -v

ciones: cambjiarias que entorpezcan e1 desarroll del:comexr
= cio~mmdiai" infundir confianza 2 los. ‘miembros, 4 Su’al=’
" cance a los Tecursos del Fondo con las. garantias adecua.-

das. dﬁndoles asi 1la oportunzdad de rectificar los equzl::.

br:.as .en sus balanzas de ‘pagos sm recurru a medidas: per—
j.g,)u.d:v.c'::.at:l.es “para la ‘prosperidad_,n naC:Lom‘ o intexfnacional :
v de ‘acuerdo con 1o anterior, reducir la 'duracibn :
- ‘magnitud de’los “desequilz.brios en 1as balanzas de pagos" -
L ,jde :I.os paises niembros' v : :

,N‘ov obstante la dreacibn de los dos organismos, la comuni-
dad internacional se veia en la necesidad de intituir un ter-
cer pilar de caricter comercial que fortaleciera las relacio-
nes econ&nﬁcas de los,paises.v

2/ Edmund Jan Osmaficzyc, Bnciclgged:.a ‘Mundial de las Relaciones

: Internacionales Y Naciones llnidas. Mexico. F C.E,. 1976.
p. 571.




Entre los primeros antecedentes a la creacibén de este ter-
cer organismo se encuentra la publicacibédn nfimero 2, 411 del'De-
partamento de Estado de Estados Umdos, denomlnada "Proposicio
‘ ~_nes para ‘una’ expans:.bn de1 comerc:.o Mundlal y 1a Ocupac:.én"

o Este ,documento representa e1 :uu.cio de 1osv'preparatw'os A
' que facilitaron la creac:.bn de una. organlzac:.bn :mternac:.cna.l -
- de comercio ¥, . se establec:.eron las causas por las -cuales el

"comercu.o se encontraba restr:x.ng'.l.do. el desqu:.ciam:.ento de 1la -
producc:.bn y e1 desampleo provocado por la guerra, 1as trabas -

aranc‘lar:.asiy no arancelarlas esta’blec:.das por _1os gob:.ernos -

;;f@ané,p, ﬁas?-pabx::éééfy rivado '

El smgu:n.ente :mtento por lograr un- ordenamento a1 comer—
cio internacional que merece ser menc:.onado tuvo lugar en la -
Conferenc:.a de la Com:.s:.bn Preparator:.a de 1as Nac:.ones Um.das
rean:.da’en;ake Succes ‘enA1945 en’ella se fozmulb _‘un proyecto.-’-”f o

.V.e]. oiﬁao de todas las med:l.das recomendadas en .Eavor de :I.os pai

i .,'f:[ses con poco desarro].lo comerc:.al.

POr filtimo, en una reunibn de la Comisién Preparatoria en
Ginebra, en 1947, se ce1ebrb un Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. aprobandose un proyecto para la Carta del
Comercio Internacxoml. que seria discutido en la Conferencia A
de la Habana.

- -g/-'Lu:i.s B. Izunza, Consideraciones. en Torno al.Proyecto de la.

-~ Carta de Comercio leo, Tesis Profesional, Lic. en Dere-
cho, UnAM, México, 1959, p. 5
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El mencionado provecto de Ginebra tenfa 3 objetivos fundamenta-
les: '
1 .- Asegurar el abastecimiento de materias primas a las nacio-
nes desarrolladas.
2 .- Aéegurai el mercado internacional de manufacturas
3.~ "Establecer garantias a. las inversiones in@grnacionales._»

'”1a conferencza de 1a Habana era crear una Organlzac16n Interna—'
" ciomal de Comercio (0IC); 53 paises (17 de América Latina) 10 -

'aprobaron. en &sta conferencxa México estuvo representado por -
'_1e1 L1c Marlo Rambn Beteta y Don Carlos. NOvoa.

;?propuestas de 1as nac1ones partzcipantes con e1 ob;eto de £ac11if
tar negoc1ac1ones en materia aranCelarla‘ en tanto. la conferen— |
cia de la Habana. adoPtara un texto def1n1t1vo. a titulo prov1310

“nal se aprobb”el Acuerdo Generalide Aranceles Adnaneros vy Comer—i

de‘la;ﬂabana, ésta tenia 1os s:gulentes propbs1t05"
®Incrementar el ingreso real de 1la produccibn, la
demanda efectiva vy él intercambio de bienes entre los
paises; fomentar el desarrollo industrial y de la. eco-»
nomia en general" =

. 4/ Ibidem, p. 13.

':flnalldad que perseguian 1os paises industrzallzados en;.'if




En la Carta se resaltd de una manera muy importante la re-
duccién de aranceles y de otro tipo de trabas que impedian o di
ficultaban el comercio internacional. Este trabajo resumia las
funciones de la (0IC); que en ese momento aﬁh se presentaba co-
. mo un proyecto y se establecia que esta: Organlzaclbn seria un. -
?}organlsmo especlallzado de las Nac;ones Un;das para regular e1

u;comerc1o mundzal.

v La‘Carta, no-: obstante sus nuevas tendencias e ideas relati
ﬁvas a la liberalizacién del comerc1o, presentaba ciertos 1ncon-'
) venlentes para los paises en desarrollo. seﬁalando que ‘este nue
Tvo 51stema comerc1al ponia en pel'gro el Progreso ‘de’ 1ndustr1a—;“f
1izac16nﬁque'se encontraba en franci‘iecuperac;bn de-1aiCrisis
1a Segunda Guerra Mundial. . = -

' como iésﬁltadé,de‘esta§ hégbciécibﬁés se celebré en Gine-
bra en 1947, la Primera Conferencia sobre Aranceles;. posterioi—
_mente, el resultado de estos nuevos acuerdos paso a fozmar_par—
; de un. tratado multilateral 11a ‘ ? ue ; : -

.‘2/_Los_23 paises originarios fueron: Australia, Bélgica, Birma-
~nia, Brasil, Canad4, Ceil&n, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Irlanda del Norte, India,
Libano, Luxemburgo, Noruega; Nueva Zelanda, Pajises Bajos, Paquig
t&n, Rhodesia del Sur y Unién Sudafricana. Tomado de: Luis Mal -
pica de Lamadrld, Qué es el GATT, MéXICO. Ed. Grijalbo, 1979;.

P. 14




El texto final de 1a Carta de la Habana no fue ratificado
Por los. gobiermos por lc que tampoco se cred una organizacién
internacional de comercio.

"Mientras 1la Carta de la Habana estaba siendo negociada,
algunos de 103 estados acordaron la creac:.bn de un tra—

—7tado Multzlateral de cOmerc:.o, 1ncorporando antic;pada-_

merite las" cléusulas ae polit:.ca comerci

ste ‘tratado’ dénom:.nado _GATT. inicialment:e ccncebido co—V '.

~.mo un proyecto.. temporal. surglb como e1 ﬁm.co 1nstru.men

" to regulador del comerc:.o mund1a1 en v:.sta del fracaso

' "en la creacibn de la Orga.n:.zac:.bn Internacional de Co-

i "Las partes contratantes se comprmneten a obsez'var en to--
cda 1a med:.da que sea compatible ‘con’ 1os poderes e,jecuti-i -

,__Aa,, sw reglas .constituc:.onales" :

Bl AGAAC pues, cambié su .Punclbn transitoria. a1 no ratifi-
carse la Carta de la Habana, convirt:.endo a este orga.m.smo en -
am.co centro en donde se. tratarian los problemas conerc:.a.les a

_/ Victor Alvarez de la- Torre. "E]. Derecho Internac:.onal vla =
,regulac16n del comercio de productos basicos",. Foro iInterna- '

..cional, México, Colng.D de Mex:.co. VOl XVIII. nﬁm 2. oct— .

‘:.‘dicl 1977' P--248- A g e . ’
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nivel internacional y que actuaria como un marco de cooperacidn

comercial para todos los pailses.

Desde sus origenes‘el AGAAC se nos presenta como un orga—

. ;msmo de concertac:Lbn de intereses entre 1os paises 1ndustr:.a11

_ca‘, uno ‘de sus’ vert:.ces fundamentales esta constituido por 1a
impresc:.nd:LbIe neces:.dad de aglln.zar el c’.cmerc:.o mternacional
‘ promov:.endo con ésto un mayor v apresurado crec:uniento econbm:.-

"-,»co entre ellos.

El Congreso de Estados Unidos. pais que or191na1me.nte la -

__'_habia propuesto, poster:.ormente se opuso a 1la ratiflcacmn, .con .

: .,4szdente 'J.'ruman retu-b el proyecto sin someterlo a 1a ratifica—"a
cibn. ' ' ' ' ' '

1.2. Definicién

El AGAAC es.un acuerdo 1ntemac:.ona1 :.ntergubemamental. -
-cuya. pr:l.moz-d:.al finalidad cons:.ste en la 1:.berac16n del comexr— '
©elo intema.c:.onal. transfom&ndol.o en w motor de desarrollo -



~lge

econémico de todas las naciones, a fin de que pueda contribuir
a la présperidad de todos los paises, con un trato justo y reci
proco basado en la cl&usula de la nacibn mas favorecida; &sto
. es, qué cualquier ventaja o concesién que una parte contratante
, votv:bz-"gné d.otra se tendra 'qug_f hacer véxtensiva a todas ;Las‘demas.

Eg;e acuerdo mult:.].ateral de comex‘c:.o establece normas e.n- S
) tre las partes: contratantes, ya que éstas a‘.l suscr:.b:.rse acep- S
tan los derechos Yy obl:.gac:.ones est:.pula.das en el acuerdo.

El AGAAC es. ala vez. un foro de consulta ¥ negoc:.ac:.bn.

‘de 1a comun:xdah i.ntemaczonal

3. .{‘opj,e{x_:ivps o

.E:L“' prmord:.al ob;et:.vo de1 AGAA es contr:.btu.r a1a l.n.bera
v i_lz.zaciOn del comercn.o internaz ‘-.-.onal'f"-k uya: expans:.én ne _,esar:.a—l‘_.__v,_
T \‘ 'mente se encuentra 11gada a; diferentes factores, como 1a eleva-— "ﬂv'

ci6n de 1os niveles de vida y. empleo. el uso rac:.onal de los re.

cursos mundiales, etc.

‘Bsta serie de objetivos a lograr no tendrian una base ideo
- lbgn.ca adecuada si no estuvieran sustentados en un trato 1gua11
tar:_o, proporcn.onando ventajas mutuas a la.s partes contratantes.
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Otro objetivo destacado es el referente a la reduccibédmn de
tarifas y trabas aduaneras, ya sean arancelarias o no, que limi
tan el comercio internacional. Estas diferentes metas nos con-—

ducen a una mayor y més equilibrada wisién internacional del -

trabajo.

- Naturaleza y Marc ";9',-3#1%1#9;

El marco Juridzco del Acuerdo lo constltuye su proplo tex—,

tb} e1 cual se divide en’ cuatro grandes partes:

_Parte 1 ‘Contiene el principio basico de la ClauSula de la
‘ - nacién mas. favoreczda (NMF). ¥ las listas de conce-';

‘¢51ones que se han otorgado 10s paises mlembros ene.

Estableée 1as reglaé'qﬁé‘figén:ei‘édmércibyintéfna- .
‘clonal, espec1a1mente las practxcas v politlcas de
caracter no arancelarlo.

cont1ene 1as clansulas operatzvas par' la aPllcaCIOH;g'
:idg 'Acuerdo General.

“*Parte‘4 ’Se reflere a 1as medldas en’ favor de 1os paises sub-”
‘desarrollados. ‘ ) ’

“En 1o concerniente al clausulado normativo, el AGAAC se aen-
cuentra regido por 38 articulos, cuyo contenido fundamental pre=~
sento a continuacién. s )
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Parte 1

El articulo 1 contiene la cliusula fundamental que garanti-

za a todos 1os paises miembros el trato de nacién més favorecida.
~En el articulo II se prevgn las rg@ucci§nes b‘arancelarias._
izt
31 'Acﬁerdo General $6lo se aplica "provisidnallﬁe;te". Las
7 parteé contir:atantes tienen que ajizstarse a las normas de la par- :

. te II "en toda medida que sea compatible .con la leglslacibn Vie
] ;gente" én e1 momento de: adherirse. Coo

- o En\ el articulo III ; se proh:.ben los impuestos anteri 'r’s‘_.
. que’ discruu.nen contra 1as importac:.ones. R : '

Los articulos IV (peliculas' cinematograficaS). v (1ibertad '
. de tra.nsito). vI (derechos antl-dumplng y derechos compensato—
'Lrios) VII (aforo aduanaro), VIII (derechos ¥, forualidades), ' e
' uarcas e or:.yge.n) ¥y X (disposic:.ones comez'éiéiés).’ son los az\- i
Ati'r.\'ulbs: tecnicos. enbaninados a lmtar 1a inplantacibn de mgdi
"',das que substi.tuyan a los derechos arancelarzos.- o

El articulo‘ XI contiene la prohibicién general de las res-
tricciones cuantitativas; el articulo XII especifica la manera
en que pueden utilizarse por razones de balanza de pagos; el ar
ticulo XIII exige que se apliquen sin discriminacién y el arti-
culo XIV especifica »1'as excepciones a la regla del articulo ane
terior.



El articulo XV se refiere a la colaboracién del AGAAC con
el Fondo Monetario Internacional.

, El articulo XVI tiende a la eliminacibn de las subvencio-
_nes a la exportac:.bn.

En. el articulo XVII se exige que las empresas cmerciales /
del Estado no :mcurran en d:.scr:.m:.nac:.ones en sus activ'.i.dades -f L
de comercio exter:.or. »

En e]. articulo XVIII se reconoce q;ue los paises en desam
‘10 pueden' ener necesidad de cierta flex:.bil:.dad arancela.r:l.a y

1g'|mas restncci.ones cuant::.tat:.vas para consez'var
"'sus;reservas de d:.visas. SRR ' :

m' el artiéulo XIX se fijan las "iuedidas" de urgézxcia ‘q\ie'puve..
. Qen adoptuse contra las imposiciones que causen perju:.cios a
: "‘105 productores naci.onales. :

En los articulos xx y xxx se especifican 1as excepcionses a.1
"Acuerdo adm:.tidas por razones generales o de seguridad. z'especti

vamente. poxr e.)e-plo. las: necesarias paz-a proteger la salud pﬁ-
blica.

El articulo XXII trata de las consultas y el XXIIT de la so
lucién de diferencias.



Parte III

En el articulo XXIVise'regulan las condiciones en que las
~uniones aduaneras ¥ las zonas de libre comercip'puedéu consti=
. ‘tuir excepciones al principio def;a pacién-ma Pavorecida. . .

: ' _e’:i"ei* art: culom » é :l.a acc:bn colec
tes contratantes. 1as exenczones se conceden en virtud d este'

- articulo .

: Log értiéu;oskxxvi ;hxxxf cbhtiengnfdispbéiqiéhgs‘séb:§¢1a> o

eién entre e1 AGAAC”y la Carta de 1a Habané que como'se viéwhoi
.11eg6 a adoptarse (XXIX). de las enmlendas al Acuerdo General -
ué(xxx). del ratzno (XXXI),:de la defin;czén de’ ”partes contratan

'-AGAAc'entre detezm;nadas‘partes contraténtes (xxxv

© Parte IV

Los artficulos XXXVI, XXXVII 'y XXXVIII, agregados en 1965I.
se re£1eren a las neces1dades especmales de los paises en desa—
rrollo. "En - el articulo XXXVI se flaan los prlnc1plos v obget;-
vos de1 AGAAC en 1o relatlvo a satlsfacer esas nece51dades.'en
e1 articulo XXXVII se exponen 1os compromisos que ‘con este fin ‘

H-contraen 105 paises miembros y en el articulo XXXVIII se prevt
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la accién colectiva de éstos §/.

Este es pués, el marco. juridico que d:.rlge el comportamlen

»_to del AGA.AC' baJo estos lzneamxentos los Gob:.emos celebran ne’

; Los 1:mementos aqui presentados imponen derechos y ob1:|.-
"""“'gac:.ones de carécter general a todos los paises slgnatarios del :

S 1.sa. 1a Mo Discriminacién

. Este principio se encuentra basado en la cl&usula de la na
-»_c16n mas favorec:.da. la cual d:.ce que.

“wCualquiexr ventaja. favor, 1$rivilegio o"“inmunidad s
concedido por una parte contratante a un produc-

_/ Texto publ:.cado por el ConseJo de Ayuda Mutua Econbmica. ‘"Qué :
es el Gh.'n". CME, H&xico. agosto 1985 p. 26. S



to originario de otro pais o destinado a &1,

seri concedido inmediata e incondicionalmen-—

te'a todo producte similar originario de 1os
territorios de todas las demés partes contra
tantes o a. ellos dest;nado“ R

“que tenga un pais con otro tendra que ser proporcionada a cual-
'quier otro pais que 1a solicite.. .~ o

"‘:-edidas de urgenc1a sobre'la 1mportacibn devproductos en casosi
j'partlculares etc.v

naciones en’desarrollo y dib 1ugar al estableciniento de-la’ par-*‘
'1tewIV del Acuerdo. : L '

‘La reciprocidad es fundamental en las mutuas cohcesidﬁes co
merciales entre los paises. haclendo el trato mAs equitativo y -
~Justo; este prxncxplo es.. el mas - antlguo. tanto en el Derecho. CO-
" mo. en el comerc1o 1nternac1onal v fundamentalmente con51ste en -A
‘recibzr de otro Estado los mismos derechos y prlvzleglos que le'

k ison concedldos.v ) ‘
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Este principio es muy Gtil cuando es usado con el objeto de
facilitar el comercio, pero puede ser muy perjudicial cuando se

usa para aplicar ciertas represalias a los aumentos arancelarios

; y a las trabas: lmpuestas al comercio por algunos paises'_en rela
ibn a ésto. en e1 -affo: dev1890 fue 1ntroduc1do en’BstadOs u 3

fses hacian lo mmsno respecto a las exportaciones estadounidenses."

1.5,3.'.Eiin;pac16h dé*las RéstriccioneéTcuanfitati a§tf;:;'

;un sector prlmordlal de 1a poblac:bn o no desequlllbren 1a balan;
ﬂlza de pagos- en’ estos casos“el pais 51 se encuentra en poszbil;—,

‘ De acuerdo a 16'ahtefibr; 105 mlembros del AGAAC no tienen
'la ob11gac16n de aceptar la entrada a sus territorios de todo ti
po de articulos, ya que existen algunos cuya importac16n es res -
trlnglda o bien prohxbzda por dla legzslaclbn nac1ona1 del .pais. —'

‘en cuestlbn.

9/ Luis Malpica Lamadrid, Op. cit., P+ 15 -




En ‘la primera parte del articulo XI se menciona 1o siguien

'nguna rarte contratante n:pondra ni nantendra -apa:rte
de los derechos de aduana muestos W otiras cargas- S

‘a. la e:pcn-taci.mi o a la venta pu-a la. exportam. m .
":un producto destu:ado a1l tm:.bo:no de otra parte con

‘ s tratante, ya sean aph.cadas ned:.ante contmgentes. A
( L "cencz.a.s‘ de J.-portacxﬁn o de exportac:.én o por ned:.o -

fseran at:emaadas en :la -edxda en’ que‘-ejore su s:tuaci&n.v_-‘ o

81 establecmento de :estncc:.ones a la n:porta.c:.(m de
t ‘DO ‘poédra -ser mlizado sin antu c!' tuarconnn :

em e1 ccnercxo entre' las "partes contratantes" -

Bste principio es de especial interés para paises que como

-‘México tlenm una econc.ia en desarrollo cuyos puntos débiles -

: ipueden ser machas veces afectados por la mortacih de ciertos

bienes, deseqm.lihrando la balanza de pagos y afectando severa-’
-ente 1a econo-i.a nacional.
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1.9.4. La Conciliaciédr de las Controversias

Este p!‘lnC].plO "se aplica cuando los paises s:l.gnatarlos no
"cumplen cabalnente -COn  SuS ca-pmsos cmales, contraidosf_
eg'(m "10 establecido en elecnerdo. SEe ‘

La hxstona ‘de 1os' probleuas cone:c:.ales eu.tre 1os Paises-:w»

: miembros del AGAAC es muay extensa y éstos se pmentan constan-
T temente, ya que la organizacz&n se encnentra cupuesta de pai-

i ses con d:.fe.rentes caracter‘.l.sucas y grados,. de desuwllo ecoub‘

1‘;proca. obl:.gados por su s:.tnac:.bn :Lnteraa 6 s'ilple-alte:por“sn
S capac:.dad econolu.ca o fuerza respecto a. otros paises.

c_ual. cuando un pai.s 7O actﬁa de acnerdo a lo éféblecid;: o -
‘existe alguna queja O reclamacibm por parte de las nac:.ones - -
afectadas se forma un grupo de trabajo para estudiar el caso e
' 1nd:.ca.r si esta practxca especifica es contran.a a las normas
del Acnu'do- este grupo 1n£ona de sus conclusxom al AGAAC Y.
en caso de que el orgaxnsno otorgn.e un fallo en favor de. 1a RN
_l_c:l.bn afectada. puede antmzarle a tomar c:.ertas :-epresa:uas en

* contra del otro pais.
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1.6. Modo de Operacibn y Organos del AGAAC

El AGAAC, :de acuerdo a 10 mencionado fue creédo como un oxr

iy ganlsmo prov1s1ona1. de aqui que su estructura 1nst1tuc1onal

‘sea de caracter reduc1do.ffr

’El Acuerdo posee 1os sigulentes Organos.

s -;Un COnseJo de representantes.:7
Un Com;té de comerclo y desarrollo.‘
S Un Comité:defnegOC1aczones canerczales..f‘=~73
f'Los grupo' a cohsulta . traba;o vy -

Es el brgano que se ocupa de los asuntos de trémlte v 1os
deLcarécter urgente de los periodos de ses;ones de las.partes -

Sus Teuniones son aproximadamente cada 40 dias: 'y bajo 1a ‘|
‘ Jnrlsdicclon de este COnseJo se encuentran 1os 51gu1entes CONl- -
. tes: ‘

El Comité sdbre restricciones de la balanza de pagos y
- El Comité sobre presupuesto, finanzas y administracié6m.

’giy/'has sesiones del Consejo de Representantes son una vez al -
afio y se:. encuentran integradas por todos los miembros del AGAAC. -
deas 1as dec1sxones ‘son tomadas por. consenso ‘y-cada miembro po .. ‘:
“'see’un’voto. " En’ todas las decisiones és 'suficiente que exista
una mayoria de votos y cuando se trate de la concesiétn de exen-

v ciones arancelarzas se necesita una mayoria de 2/3.~
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1.6.2. El1 Comité de Comercio y Desarrollo

Posee el mismo rango que el anterior, es el resultado de 1la
creacidn de la Parte IV del Acuerdo General y su funcidén es la -
de’ dar atenc16n a todos los problemas de 105 paises en. desarro—
J11e. ‘ '

ARG Este’Comité‘adqulere espec1a1 signlflcac16n para MéXlCO. yau
que ‘por su medzaczbn puede’ hacer efectivas sus demandas y conce— ”
'51ones para el desarrollo comerczal del pais.

1643 E‘l_.jco,,.j‘ ité de "nj]eg;.qziiacioﬁég;wamﬁ_‘_‘,m‘es .

”“Estos fueron creadds.ﬁaré énalizar tOdO‘tipozde problemas
comerc1a1es que tengan las partes contratantes y que no puedan o no
hayan POdldO soluczonar de manera bllateral.

Por otro lado también abarcan el estudlo de 1as\sollc1tudes
'de lngreso de nuevos mlembros.

'LdS'gfupos'son 3:
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a) Grupo Consultivo de los 18:

Actha en coordinacibn con el Fondo Monetario Internacional,
reuniéndose 3 veces al afio y su 1abor consiste en el disefio de
la politi.ca comerc:.al de 1os paises y co].aborar con :I.os miembros

b) 'wé ;daﬁultiw, de 1a Carne |

7 SB encarga de obtener infomcibn de este producto entre - -
:I.os paises con e:l. objeto de conocer la ofe:rta y dananda. £acilz— e

' --desarrollo. ten:l.eido como .Etmdémntal :ctividad el _mento de. -
sus a:portac;ones '

: ilclarac:.ones de. 1os diferentes gmpos consultivos y 1os menc:.ona-'
‘dos com:.tes.

,Coordina y supervisa las actnn.dades del Acuerdo y ve:l.a. por
R que sean a.plicadas las resoluc:l.ones que surgan de las partes con
‘ ‘-:tratantes i

_/ (:onf.’erencia de las Naciones Unidas scbre COmercio y Desarro-
‘1lo. -



: ESTRUCTURA DEL. AGAAC. B T . DARTES CONIRATANTES R R -

CUERPOS_TRMPORALES SRR consg;o DE . REPRESENT: o ‘GOMITES DE NOM* \
-|Paneias Ad. Hoc desxgnados Grupo Ccm.snltivo de B uxfactor vGene‘ral .l eonite de Prtcticas Antid\mping .

{para’ conoeerk los pmbims 108718 s , . - S

-

| comite de Barreras Técnicas al
;.-‘cmite de Rnstr:lccio . L RRT
nes-de- Balanza de -

Grupo: Y

dos para completar tareas’
especificas; tales como el - -
Grupo de - z-estriccumes " Subcomité de Medidas s
Hc\\mti.tauvas y ba.rz-e:-as de Proteccidn . Comité de_"rext‘iles )

: ‘x.canite dc salvagums-*f' ‘consejo =Intmacional dn
~dias. - : P:oductos bicteos e

m ‘Vicente Querol, EL GATT, fundamentos, mecanismos, onticas.

‘xelaciones con M&xico, MExico, Ed mc. 1985, p. 90" - Y comite de Valoracién Aduanera \

Comi t& Técnico -

%/ -Negociaciones Comerciales Multilaterales

=L2-
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2. EL AGAAC Y LOS PAISES EN DESARROLLO

2.1. Introduccibn

El’ AGAAC es un Acuerdo que ‘ba ‘ven:.do sufrlendo dlferentes

s haci 8 ; : ,.1as ‘economias’ 1ndustria- .
‘ ":Lgs'_]'y las de ﬁioé" pjéiées' en desarrollo..

Los d1£erentes camb:.os econbm:.cos en las nac:.ones a partir
'fdel surgm:.ento del AGAAc se han vem o presentando de manera ~ -

‘mias y que necesxtan mAs de un tratc Justo. de acuerdo a nues-s
- tras neces:.dades y prlnc:n.p:.os.

Sblo con la des‘crip(:ibn de 1las tendencia.s observadas en el
comercio 1ntemac1ona1 se comprendera la coyuntura que provoco
1a transfomac:.bn del AGAAC- una s1tuac16n ta.n d:.fic:.l y comple
»"‘:Ja, ‘en la cual e1 ccmercio no se r:Lge sblo por 1a competencza.

sino tamb:.é.n por acuerdos reg:.ona:l.es, um.ones aduaneras. acuer-




dos co;i\erciales fuera del AGAAC, ademas de la marcada influen-—

cia ejercida por los monopolios en- la produccibén o venta.

'l'odos es L os, entre otros, son. dlferentes elementOS que es-

que representan trabas a la llberac:Lbn comerc:.al;de las nac:.o-
'nes en desarrollo. )

: El pr:.ncipal o'bjetivo del pnmer J.ncz.so es conocer los d:.-
‘:ferentes camb:.os por l.os qﬁe ha pasado el Acuerdo en .Eavor de -  :

2_.2”. nodif:.caczones hechas a1 AGAAC en favor de los Paises
en Desarrollo. :

La estructura Jurid:l.ca de1 Acuerdo ha sufr:.do a. lo largo -

Bsto ha respondido a las diferentes tendencias de 10s pai-

ses, tanto desarrollados como en desarrollo, teniendo en cuenta
que 16gz.camente l1a participacién de un pais en el AGAAC no solu
‘cionara todos sus problanas comerciales. La adecuada solucibn
)se encuentra en las prop:.as medidas que cada p‘:‘«.\is‘ adoét’e, ¥ que
comprenden un Area. mucho mayor que la comerci‘al‘. ya que abarcan
polit:.cas de - transfomaczén 1ndustr:.a1. monetaria, etc.. N‘o'o.bs
tante. en un ambiente protecc:.om.sta de la econormia mmd1a1, -
108 camb:.os en el AGAAC bien pueden constxtuir un’ arma’ impor—

: t&n en contra o'que dif:l.cultan las v,‘dn.spos:.c:.ones delf Acuerdo y'v" s




tante para proteger los intereses de los paises en desarrollo -

que, como México, poseen una estructura comercial _diversificada

o que ,bus_c‘a\_; conso;idarse_' cadg vez mis en los mert:ados extranjeros._

: ”El Acuerdo ha real:.zado desde sus uu.cios 8 negoc:.ac:.ones
comerc:.ales mult:.laterales. a sabex:

1. 1947 (Ginebra, suiza)
”.‘2.‘1949 (Annecy. Francia)
.3, ourquay, Inglaterra)

';"1964-67 (Ginebra, ‘Suiza. R
. 1973 (Tok:l.o. Japbn. ‘Ronda 'rokio)
1986 (Punta del Este, Uruguay).

Estas ;is:.ete Ronc‘.a.. han'texnd como- proyecto fundamem:al 1a '

\ ras comerc:.ales._;"

con base en el pr:mc:;pio'lde reciprocidad. cons:.stente en hacer '

J concesiones equ:.valentes a. las’ que rec:.ban, con e1 ob;eto comﬁn
de establecer un equilibrio -global de ventaJas al m.vel mas e]._e_
vado posible.

Es importante resaltar 1o ya mencio;iadb‘#obre el surgimien

to del AGAAC como un acuerdo provisional. presentandose afin en

! la actualidad como tal; 1o que ha pem1t1do la 1nstrumen1:ac16n
relatlvamente ‘£acil de las concesiones arancelarias. ya ‘que pa—‘ -

ra éstq no siempre es necesaria la ratificaciém por los Parla—
mentos o Senados de las partes contratantes.




Las primeras cinco Rondas fueron realizadas con base en si
milares procedimientos de negociacién, perb en la Ronda Kennedy
sé adop'taron otros procedimiéntos en vista de que 10s utiliza~ ’

L dos' hasta entonces no poseian 1nstrumentos sat:.sfactor:.os para o

j:art:.c:.pantes e

: Los reglamentos para la 'negoc:.aczbn de cada una de 1as reuu ,
m.cnes han szdo preparados por los pas.ses part;cipantes. loS = : .
rcuales .Eoman los llamados com.tés espec:.ales que partz.c:.pan en-

wroada’ una de 1as negoc:.acxones.

: o lineales de productos:'temnados.

En las pr:.meras Rondas los Com.tés se basaron en las nore
mas bés:.cas de. negoc:.ac:.bn asentadas en la Carta de la Habana:

-‘1 . Las negociaciones se ce_lebraranvde manera se;éctj.va.,
producto por producto. o '

11/ "Qué es el GATT" Op cit., p. 6




2. Los gobi'ernos pParticipantes, al otrogar concesiones para
determinados productos tendran la opcién de reducir los
aranceles, consolidarlos al nivel existente o comprome-

terse a no elevarlos por encima de un nivel superlor de-

en rel.ac:.bn con. aquellos productos de 1os. cuale
pos:.bil:.dad de que ‘fueran de manera :.nd:.vidual o colecti

va. 103 abastecedores pr:.nc1pa1es.

5. Ademas de 1os dereehos aduane_ros, podran ser obJeto de
K negoc1acz.6n ciertas med:\.das no arancelar:l.as.

6. Los gob:.emos part:.c:.pantes no deberan aumentar 108 = =
“aranceles ni adoptar otras med:l.das protectoras que fue-

ran :anompatibles con los princ:.p:.os del Acuerdo o con.




«33=

la finalidad de mejorar su posicién al prepararse las negociacio

nes 3—2/

A continuacitn presentaremos una sintesis de los’principales-
D ,avances logrados en las 6 pr:.meras negociaclones de 1947 a 1973.‘

2.2.1. Ginetra (1947):

Tanto esta Ronda como. la siguiente pusieron ‘en practica la

B _g/ CONUCYD "Los paises en’ desarrono ¥y el GAT'I'" /Actas de 1a -
.Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cmnerc:.o vy Desarro~
Ilo, Ed. sSudamericana, Tomo V, 1965, p..502. :

13/ Franc::.sco Demeneghi 001:.na. Las Negocxac:.ones del GATT y lo0s
: Eaises en Desarrollo, Tesis pro£e51onal. L:Lc en Relac:Lones
Internacn.onales. FCPS, Méx:.co, UNAM. 1975. P 69. ) -

/ 11 eran paises en desarrollo.




2.2.2., Annecy (1949):

'La negociacibn ‘de Annecy surgi6é a raiz-de la solicitud de

L Las negoc:.ac:.ones "?fueron celebradas cox/x base en lo: mencio
do anter:.ormente, mtercamblando las 11amadas "1:.stas de con—
es:.ones" y real:.zando 1as negoc:.ac:.ones b:i.].ate.rales c:orrespon-

" nToda parte Contratante tendrs en todo momento 1a P
- facultad de suspender o retirar total o parcial-
mente. cualquier conce516n que flgure en la lis=
ta correspondlente anexa al presente acuerdon® .

Los paises partlclpantes podian mod1£1car o suspender las

' ;_vconcesiones negoc:.adas anter:.omente. de aqui que a1 11egar a
esta negoc:.ac:.bn fue :meortante la necesidad de log:r.‘a:r la- conso
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2.2.5. Dillon (1960-1961):

Rec1b16 este’ nombre por la prapuesta del subsecretar:.o de

rEstados U:n:.dos, Dougla.s _D;llon, de celebrar una. negoc:.acibn‘w— -

ki ceros paises.- I : ; :

coord:.nac:.bn de- polit:.cas econbm:.cas y prevenci.bn en 1os,
'?desequz.ln.brn.os de 1as balanzas de Pagos.

- creacibn de wun fondo social para manejar las pos:.bn.l:.d.a—
. des - de empleo de los traba.]adores. ) ,

' — const:.tuc:.bn de un Banco Europeo de 1nverszones para Ea- '

c:|.11tar 1a expansxbn de 1a cEE. :

,,‘.z,,,.-‘




~ lidacibn de las concesiones arancela:r:.as otorgadas pPor un nuevo
vperiodo de -3 aﬂos, 1o que 1nd1ca que los paises asumieron el -

compromiso de no elevar los aranceles de lo negociado anteriore

mente.

En las negociaciones Se siguib el principio de la recipro-

cidad y las ventajas mutuas; al término de la. reum.bn. el name=

ro de conces:.onesv: aram:elar:.as .Eue de 8 700.

.,,paises en’ _esarrollo atn no~ve1an gra.ndes Ivcnta.)as deb:.do,al 1i
utado nﬁnero de productos que conpon.tan sus atportac:.ones.

g:.camente quu- an enta lar negoc:.ac:.ones con el pnncipa:l. pa s
proveedor. N ' ‘ ‘
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' En cuanto a la relacién de la CEE y el AGAAC en materia Jju
ridico politica es importante resaltar que ei ‘Acuerdo perrhité -
el esi:ablecimiento de mercados comunes y zonas de libre comexr—
cio; ésto puede ser claramente observado en el articulo X1V, in
cisos 1 vy 2 del AGAAC:

to al cual se haya aceptado e1 presente Acuerdo" ‘

”,"2. A 1os efectos del presente Acuerdo se: tendra por 1;i’;

‘ B En este caso. los pai.ses de 1a CEE tuv:.emn ‘que negoc ar -_*
‘ conces:.ones compensatorios por ’J.os camb:los en sus aranceles. Pa -

Postem.omente se anallzara detalladamente lavposicibn de .
1a CEE con 1los paises subdesarrollados, ya que esta representé‘ :

“'uno de los pr1nc1pa1es bloques con los que 1os paises en desa—

. rrollo; t:.enen relaclones comercxales. ' '
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Las negociaciones comerciales en la Ronda Dillon abarcaron
los éiguiéntes puntos:

de roducto or’ producto

igla' realiza= - l

Negociaciones .

:'~4";red.llzadas producto por producto y este tipo de Zactitud agil:.za. ‘

: los acuerdos comerc:.ales por abarcar una mayor cantidad de pro-f S

; Un articulo publzcado ‘por:la: OONUC!D 1ndica Claramente 1os
- pocos resu.ltados obtem.dos en beneficio de 1os paises en ‘desa-
Vrrono. . ’ ' '

" s:m embargo ﬁ.m.camente acozﬁaron 160 conces:.ones

° reducczones de derechos sobre productos que :i.n g

L 2/ TomAs Pmaloza Webbj ,."La -adhesién de: Mex:.co a1 GATT“. comer
cio” Exter:l.or. Méx:.co, vol 35, nimero 12. D:.c 1985. p. 1162 )

. .:%/ Ahora Xampuchea
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teresan a paises en desarrollo, y en consecuencia qued6 -

fuera de la negociacibdn una numerosa serie de productos

de especial 1mportanc1a para estas naciones" lé/

'é en esta Ronda‘cuando se comenzo a hacer necesaria una

. teriormente.
2.2.6.‘-’Rond;a xenngdy (i‘954—1‘9s7) :

La ﬁltzma Ronda del v;eJo AGAAC. que fue denomxnada de este
‘modo por 1os poderes que para negociar reducc;ones arancelarlasfu

BEEEY s/¢ 'cqmic'zbi -‘nosr'ra;ses;__,e;;"vpésan;o'iig y‘i‘g'_its aA-rr" gg__c_i_ . p ; 505‘ ‘
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(50%) otorgbd el Congreso de Estados Unidos'por un ﬁeriodo'de‘5
afios al presidente Kennedy, ési como una supresién completa de
los aranceles de aquellos productos en que el 80% o mis del co-
- mercio 1o realizan la Comunidad Econdmica Buropea y Estados Uni

.dos»17/ . —_

pero‘ para que esto pueda func:.onar adecuadamente“es necesar:i.o
"que 1os paises ‘que ‘10 aplzquen tengan una capac1dad productiva ‘

) 51m11ar, y es por este motivo por el cual la efectividad del -

',‘lAcuerdo fue muy pobre,ren la Ronda Kennedy  fue en la cual se

- _17)7?6m55‘PeﬂéibzaZWebb;;Og cit., p. 1160
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observb la gran 1mportanc1a de transformar el aparato Jur1d1co
del Acuerdo en favor de las naciones en desarrollo.

*las negociaciones normaimente se realizaban producto
por producto y la 0rgan1zac16n de los grupos bilate=
' ,ra1es resultaba del pr;nc1p1o del 'pr1nc1pa1 proveedor"‘“
' ‘ : ¢ 'lumen d"e* &

Vide 1as grandes'corrlentes de1 comerc1o 1nternaczo- ;<?f .
nal. atend1endo y registrando consecuentemente. en o
_una unidad de local. 1a multlpolaridad de la econo- o

, ':ban en?aquel organ;smo. En otras palabras. 1as na
"_czones en desarrollo no. tenzan de hecho 1ocus stan

108 paises. fueron siendo relegados a un segundo plano. l?/

fB/ Lafer Celso, El GATT. la cléuSula de la nacién mas favoreci
da_ y América Latina; Méxlco. Fondo de Cultura Econémlca,

1974. p. 115,

.>Zw1§} Idem.
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- E1 texto anterior da cuenta muy claramente del probiema,
va que las naciones en,desafrollo, allno sér las principales
productoras de los bienes manufacturados, o del sector indus—
trial, se encontraban en desventaja con las nacciones desarro—
lladas, que en muchos casos poséian un monopolio de la produc—

cifn y negociaban precios de acuerdo a sus necesidades; en el

. mejor de los casos producian alguhos,bienes mannfacturgdos;g;-

otro factor que 1n£1uyb para que muchas de 1as pet1c1ones‘

de: 1os paises en: desarrollo no fueran soluc1onadas fue- e1 que
Flas negoc1ac1ones fueron suspendzdas‘de Jullo de 1965 a febre—;‘-¥-~

,vdblares, cant*dad mucbo mayo_ que 10 1ogrado en anterlores Ron

fdas, ésto se. muestra claramente en e1 51gu1ente cuadro.'

3 1950-1951 ‘ . -
4 1956 R ‘ © 2,500
5 .1960=1962 - . o 4,900
6

1964~1967 : . . 40,900

‘Egénté:’Rambh*Tamaﬁes,;gﬁilégt;, p;7131
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| En ‘esta ‘Ronda-, los esfuerzos de las naciones ‘en desarrollo

‘comenzaTon a tener efecto; prueba de &sto fué el
de la Parte IV, permitiendo que algunos de estos
pios fueran incluidos en los procesos de negeciacibn'acordados‘

surgimiento
nuevos princi

para los paises en desarrollo, tales como:

‘Aplicacién de las reducciones ‘arancelarias para:los.

e speraz' rec:.proe:.dad por partc de las nac:.cnes en desarrollo_
¥y se abstendrian de awnentar 1os obstaculos a 1a exportac:.bn )

,_.de productos pr:.mar:.cs e: :m.tez'és par 1os pais S
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Para lograr estos objetivos fue creado un Comité de Comer-
¢cio y Desarrollo, tendiente a dar prioridad a esos objetivos y
se redujo el nivel medio de los aranceles industriales del mun-

do aproximadamente en un tercio.

: Al f:.n ‘de’ 1a Ronda y por los problemas mencionados a.nte- -
:.omente concerm.entes a las demaw:las d g 1as naciones -en. desa—j

g ;'Iennedy han 11egad ) ar su tém:i.no} 1os paises en' de—l-
-sarrollo que part:.c:.paron en ellas desean manifes—

: ¢tar que" 1los prob].emas ‘MAS 1mportam:es en el terreno, e

pode ,compartlr en 1gua1 med:.da la sat:.sfacc:.bn‘ de

' los paises desarrollados por la conclus:.én y resule
tados de las negociaciones arancelarias Kennedy".

"Desean recordar, en esta ocas:.bn. ‘que las partes
contratantes part:.c:l.pantes de 1a Con.‘:‘erenc1a de
Comercio de 1964~1967 reconoc;:.eron que. durante
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1a_s~negpci$ciones. los sigtzientes problemas‘;de",inipo::_-'
" tancia primordial a saber: la cmnplemexztérieddd por
adelantado de concesiones a favor de 1los paises en -
desarrollo, la reduccidn o eliminacibdn de gravamenes
sobre productos de exportacidn de particular interés

para los paises en desarrollo, 1os productos tropica
'=1es. 1os acuerdos sobre productos bés:.cos. la conpen';“ :

~teniendo:” espec:.amente en. cue.nta 1a8" conclusione Y

",resoluc:.ones del: - GA'I‘T de 1963 y 1964. asi como 1as Yo
’ 20/

tor ;ndustnal. se: encuentran ‘en:desventaja: nes '
}"sarronadas. que en muchos casos monopolizan 1a pro »_u.cci.én y ne

'goc:.an de acuerdo a sus necesidades.

20/ . Francisco Demenegh:’.ﬂColix}na, ‘Op Cit., P. 1,37
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Durante la década de los setentas casi todas las economias
se enfreni:a;'on a serios problemas en el funcionamiento de sus -~

aparatos productivos, cuyos sintomas mids claros fueron un alto
nivel de desempleo y crecientes desequilibrios externos..

" - Todo ello d:|.6 como. resultado un ‘uso cada '.vez_mayar de -medi .

J,dos. eran - obst&cn:l.o a1 crec:.miento del couuc:.o internacional".

: En este marco es en dcnde se desarrolla la Ronda 'l‘ol:i.o. qwe i
. sera t:ratada en-el. sigu:.ente apartado de nuestro trabaj SEEENN.

: econbmcamente '.?uertes mostraron una gran“ preocupac:.(m por: regu- )
g ,larzzar el comerclo de- los ‘paises de menor desarrollo econémico,
puch.endo seﬂalar como eaenplo de estas: Hong Xong, s:mgapu:r. Co-
- rea, Brasil, Taiwan, ' Argent:.na. ete.

El aspecto caraCterist:Lco de esta nueva etapa se resume en
‘_una act:.tud de 1as nac:.ones desarronadas muy caracteristicas'

L "protecc:.onismo‘ as reg:l.as del’ juego para J.as grandes poten-
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cias comerciales.se plantean en el sentido de mantener su parti-
cipacifén en las corrientes del comercio mundial, ya que veian

con preocupacién una caida en el volumen de sus exportaciones.

~EnC estos cbd:gos 1os paises menbros y no membros que mani
£estaron un :.nterés en las negociaciones mutilaterales iudica-
ron. que .estos deberian de tener, entre otros, el objetivo de re—
duc:.r o el:mu.nar las restr:.cc:.ones arancelar:.as Y de no ser PO= -

"sxble ésto.»somet:er tales med:.das a una d1scip11na 1ntemaciona1
mucho ‘mAs ef:.c:.em:e. ‘
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Con el fin de atender a este acuerdo se crearon los "Grupos
de Trabajo" y el resultado son 1los sidguientes siete "C6digos de
Conducta":

S C_Qdig'o‘ sobre Subvenciones o Impuestos Compensatorios .

66d:.go sobre compras Gubemamenta:l.es

cbd:.go.» sobre Prodwtos Agmpecuar:.os o

"_ba.)o medn.ante 1a dzsmimxcibn de la capac:.dad de mane.)o de instrg_ SR
‘'mentos de politica comercial de paises que se ‘.encuentran en po- ’
31b111dades de 1ncrementar su comerc:.o mtemaq:.onal.

A cont1nuac16n presento la opm:.bn del H Smado de la Repfx _
'b11ca, expresada el 8 de nov:.embre de 1985,' como respuesta a la
_’encuesta nac:Lonal sobre 1a eventual adhes:én de Mex:.co al’ AGMC —/: i

Documentos del:H. ‘Senado de 1la- Rep&bnca. RELATORIA, (Pr:mera
parte). Héx:.co. D Fo,. 8 de nov:.e.mbre 1986. p. 94..
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" .al'guxiés opiniones manifestaron que habiendo 'a.mali-"_
. zadb:c_‘liversos puntos de vista, de quienes han esta-
do involucrados directamente en la liberalizacibén —
comercial y en los Cédigos de Conducta que rigen al
comercio en el mundo, han llegado a la conclusién -
de que la mayor parte de los paises que han adopta-—
do estos . sistemas de. conducta comercz.al. han ncre-"'

que nov se abr:rian :.ndiscriminadamte lus £rcnte-
| ras. a las :unyortaczones. como generalmente ‘se dice,
‘ sino que la apertura se da con base en las negocian; ‘

c:.ones de cada pais"

) s eonvierten pract:.camente en obl:.gatorzos para 1as relaczo— e
‘nes comercia:les de u&uco con el exterior, por 1o que tarde 0.

' al AGMC estarian v:.gentes. ya que :l.os apl:.carian ctros paises
en sus relaciones comerc:.a:l.es con el nuestro. :

En un documento denonu.nado "Nota ex'pllcatlva sobre los re .
sultados de 1a negoc:.ac:.On de adhes:l.bn de México. al Acuerdo Ge



neral sobre Aranceles Aduaneros y Comexrcio® -2—2-/ i el representan
te de Mé&xico declar6 que en un perfiodo de 6 meses a partir de -~
1a fecha de adhesibn de México al AGAAC se notificara 1la inten—
’éibn de ser miembro de los siguientes Ccédigos: a) cédigo sobre
“la Exped:.c:.bn de L1cenc1as de Importacibn, b) cbdlgo de Valora—
c:.bn Aduaner"‘ (relati ’ alla ap11cac:|.6m de ' articulo VII del
“AGA ) 3 ') c&digo‘ Antidump:[ng (relativo a 1, apl:n.cac:.bn del ‘aX
“etems’ v‘: del“Acu'erdo) : : R g

) - En relac:.bn al deigo de Subvenc:.ones y. Derechos Cmnpensa-‘
g'_tor:.os. nuestro paj.s déclarb que en e:l. mismo peri.odo Hex:u:o ini.

A contmuac:.bn y con el obJeto de comprender el conten:.do
v,de los codigos que Méx:.co ha ofrec;do suscr:n.b:.r presento una . -

breve descr:.pc:.bn de los mismos. C o

Los . pr:mc:.p:.os generales en 1os que se encuentra sustenta=
' do este de:.go son los siguientes:

1) Las reglas a que se sometan 10s procedimientos. de’ tranii
te de 11.cenc1as de 1mportac:.6n se aylzcaran de manera neutral v
se adm:nlstra:z‘an de manera Justa y equ:l.ta.t:l.va. ’

‘Aranceles ‘Aduaneros y Comercio. Gabinete de COmerc1o Exte-
rior, México, 1986, p. 17. :




2) Las. reglas y toda la informacién relativa a los procedimien-
tos para la presentacidn de solicitudes, se publicaran sin demo

ra de modo que gobiermos y comerciantes puedan tomar conoci-
- miento de ellas. '

‘_base'a 1a factura. éste sera determinado de acuerdo al. valor“de
: productos szmilares a preczos de exportacxbn del pais de origen.

Este cbdigo tambien conszdera el establecimiento de an "CO"
‘mzte de Valorac16n" cuya finalidad sera dar ‘a los paises miem—
'bros la oportunzdad de consultarse nutuamente respecto a 1a ad-
i_mzn;strac;bn aduanera e 1nd1car £a11as a1 respecto.,

Tambxén fue creado un "Comzté técnlco de valoracibn en = -

’vgzaduanas“ -d( e1 Cual- queda baJo la tutela del ConseJo de COOpe )

23/ Camara Nacional de la Industria Transfdrmacibn. 'Un,mo- S
mento dec;s;vo en nuestra historia“ CAIACINTRA.'Hhxico.
R 18 marzo. 1980. p 264 FEES N I e
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‘racién Aduanera de Bruselas y realizari los trabajos que le en-
comieriden el Comité técnico y los paises miembros del Cé6digo de
conducta.

- : Mré:’:i‘cov.t a lo largo de su historia se ‘ha ‘c_:aracterizado ‘como.

‘ ‘va: una naquinarla con un e].evado impuesto. .sab:.endo que esta no
S es elaborada en el pais. y. sera utinzada para la real:i.zac:.bn de
~mercancias con una nejor cali.dad y menor costo. . Este tipo de pof :

- ‘adh eran
B {, zo" de 5 aﬂos para ajustar sus procedimientos de valoracibn a‘los

Ja e1 podr&n retz-asar 1a apl:.cacibn del. msmo‘ por un pla.

ormas. 1ntemac Aonales so re

La determinacibn &el dumping se encuentra a .cargo de un co~
mité de pracuca ant:n.dump:.ng. y los derechos de é&sta- sélo perma—
. necerén en v:.gor durant:e el t1empo ¥y la 'medlda que sean necesa-‘
‘rics para contrarrestar el dump;ng. ‘ L ' '

_/ E:L dumping. ‘es un térmmo 1nternac:.ona1. relat:.vo a 1a reba- C
yja ‘de"108" precios de’ las mercancias exportadas. incluso sin L

" ‘cubrir los’ precios: ‘de produccidn, con el objeto: de introdu—
cirse o mantenerse en el mercado extranjero.
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El‘estaplecimiento de el derecho antidumping mencionado an-—
teriormente es una medida gue Gnicamente debe adaptarse en las -
circunstancias previstas en el articulo VI del Acuerdo General y
en virtud de una invéstigacibn iniciada y realizada de conformi-
: dad con las disposzc1ones del dexgo antzdumplng. {SQte;agpgcto_@

2.3.4.  Cbdigo sobre Subvenciones o Impuestos Compensatorios.

" temente a la fabricac16n. producclbn. exportacxbn x/o transporte;
_La aplicac16n del 1npuesto compensatorzo se hara

”con sus propios med;os v recursos. aplicando nueva tecnologia y ’
organizaciébn en 1a produccibn que abata el costo y ‘mejore la ca-
,11dad. '

‘ -Los subsxdlos han representado a lo largo de: 1a historia de
,”nnestro pais una pesada carga. que ha 1mpedido la aplxcaclbn de-
~>]nuevos progranas de desarrollo.%~', el L ‘
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La industria nacional debe lograr ser comyetitiva»en l0S =
mercados intermacionales con sus propios medios, con su gente y
sin vicios; el gobiexrno, por su farte, debe procurar todo lo ne
cesario'para el desarrollo, como transporte, comunicaciones, =
:;fanSOcial. etc.. Para nuestro pais el aprobar este delgo sig
: nlfzcaria elimlnar la mayoria de los apoyos a 1as exportac1ones.

Las dxsposzczones 1egzslativas y reglamentarzas que regulan‘ 

‘en. Méxzco las operac;ones comerciales internacionales. en partl-V.x»

'@iEuropea ‘estan de acuerdo”en'la partzcipacxbn de ﬁexico en'dzchosfw f

> instrumentos, tales c1rcunstanc1as fac111taron el 1ngreso de Hé—
" xico.al Acuerdo General.

’ttrataron.otros aspectos que por 31 mlsmos dan cuenta del grado -
de avancef’que para 1os paisns slgnatarzos del Acuerdo tuvieron
efecto. Retomaremos ‘ahora otro tipo de aspectos que representb

esta Ronda para los paises en desarrollo y en espec1a1 para Méxi
co. - : '
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En Tokio también se ‘tocaron aspectos referentes al comercio
de productos industriales, agropecuarios, incluidos 1os tropica~
les, y de materiés' Primas, tanto en bruto como en cualquier fage
de transformacidn; el esquema general de la discusién traté fun-
damentalmente los siguientes puntos:

1. "Marco Jurid:.co. en un trato diferenciado y nés favoraa‘

b1e de reciprocidad ¥y nayor participaczon de los paises en o

un tz'at arancelario' y no arancelano preferencial en
' benef;ezo de los paises en desamno..

"2. Hadi.das' de’ salvaguardia adoptadas' por. mtivcs ae deswro
_ 110. Este acuerdo se refiere a las facu.idadcs cam:ed;das
‘ a 1os paises en desarrollof dev_ conform:dad con el menciona-

_2/ Jaiwe SOberaxus Alvarez.' "Consideraciones sobre el papel del
GATT, frente a los paises en desarrollo®, Relaciomes Interna
cionales, rev:.sta del C R I, nﬁms 24-25 México, UNAH. 1980

P. 37




3. Entendimiento relativo a las notificaciones, las consul
fas, la solucién de diferencias y la vigilancia en el - -
AGAAC. Este entendimiento implica mejoras en los mecanis-—
mos éctuales relativos a la notificacién de medidas comer-
c1a1es. consultas. soluc16n de diferencias y vigilancia en

' la evoluc:.bn del s:.stema mternac:.onal del comerc:.o. )

Vprez Portzllo.“A cont1nuacicn mencionare algunos de 1os pun-
‘tos. més sobresalientes de su dzscurso.

*"Los-téSultadosVde’ias-anfeiiores‘négbciacioneé; devias: -
que el mundo en desarrollo préctlcamente no derivb venta—

: !Cbn)una‘fiime ¢§ﬁ&ib&j§n de éue’iafioldnfad poiitiéa de =
‘los paises desarrollados los llevard a asumir_su pleha resg
'ponsabilidad bistérica, y de que las negociaciones ofrecen
una oportunldad excepcional para reordenar les postulados
jqne rxgen las relaciones comerclales, dotando de nuevo sen .
“tido awlas4ap11cab1esva1 comercip entre paises,desarrqlla-
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dos y paises en desarrollo. México, consciente de su res—
ponsabilidad. expresa formalmente su propbsito de partici-

8 par en’ las Negoc:.ac:Lones Comercxales Multllaterales. Con—

“en desarrono'y: que. estos ésfuerzos. junto con’ 108 que ‘'se’
»yreanzan eu los ca-pos monetano. financ:.ero y de 1a coope ,

: VraciOn para e:l. desarronb, habran de _penlut:.r sentaz- las -
‘{bases ‘de “un equ:.nbrio themaczonal' y en: consecu.encxa. _-, N

De 10 anterior se aprec:.a J.a.'g'ran ‘inszstencia de Héxxco. -

' con respecto de 1a act:.tud de los paises desarrollados. para =
’ a: P 'incip:.os ! la declara :I.On. na-,

: s:.mlares a México estaban demandando a 1a comumda.d 1nterna- “
'c:Lonal, sus ‘problemas, y las’ existentes: des:.gualdades en el =
“trato comercial con las naciones desarrolladas.

.~ Esta: batalla, que ha durado aflos. en busca de cond:l.czones .
' de trato mas equitat:.vas, eomenzaba a dar frutos en esta Reu- -:'

26/ Luis»Halpica,de Lamadrid gg qit;. p;>69




-58-

nién, si bien no como concesiones concretas, si a manera de re-~
conocimiento de los problemas comerciales existentes.

En los afios en que se celebrb esta Reunidn, los paises en

desarrollo se encontra.ban en capacidad de obtener cond:.c:.ones -

MComerc:.ales que nunca antes habian logrado. ‘

: se puede centrarhfundamentalmeny e en tres 'aspectos. o

e De mtervem.r en 1a fozm:l.ac:.én de nuevas politicas pa—
;ra todos 1os paises en desarrouo. )

“"l-manera més adecuada a Méx:.co Imed:.tar sobre 1a pos:.bu:.dad

. de :mgresar al Acuerdo.-

“des acuerdos conerciales",z—/ que os“ sec ores econbm.cos estaban

realz.zando -

Lé participaci_bn de México también se extendi6 en el plano
K regional:' ‘en. lo réfergnte a los trabajos realizados por ‘l‘a_ Comi

27/ Se rea].:.zaron acuerdos comerciales con. Austral:.a, Austrla.
: Canada, Estados Un:.dos, Japbn, N'uevae Zelanda y Suiza.
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misién Especial de ‘Coordinacién Latinocamericana (CECLA), en sus
reuniones XIV y XVI, en la cual los paises establecieron su PO~

siciétn ante la Ronda.

] Los principales planteamientos de la Declaracidn son “una
nueva y mis justa divisién internacional del trabajo; mayoi- par
‘t:.c:Lpacibn on el vcmercio mdia1° no reciprocidad. med:.das Qi

sarrouo y pa‘.lses en’ desarrono sin :I.i.toral. v:lncu:l.acién entre
‘el nuevo sistema Monetario Internac:.onal con el comercio m\m- -

' v"‘;,dial y objetzvos econelnicos couplementarios 2—8/

i e e, et e

z .,_vance \_}m:-onvcl.aros. de acuerdo a 1o mencionado por .
el Sr. Oliver Long;. T : : N

' ®10s resultados alcanzados imprimiran un vigoroso

impulso al comercio internacional en. 1os ,prbximos

__/ J‘osé Pobla:no Chévez, Méxz.co .Erente al GATT, tes:.s profes:l.o-
‘ nal, Lic. en Relac:.ones Intemacionales. FCPS; Méx:.co, UNAM,
' 1983. p 70 B




afios y supondr&n un importante :freno para. el pro-
teccionismo reciente. Permitiran acelerar la inte

gracién de los paises en desarrollo en el sistema
mundial del comercio, al mismo tiempo que darin -
POr vez primera una base juridica y permanente pa-—

ra la concesidn de preferencias comerciales a los

paises en desarrollo 2-2/.

. ‘La Ronda de Punta del Este, Uruguay..

o La Ronda de Eruguay m .iniciada"el 15 de. Sépfi'embié de -
-1986. contando con la as:.stenc:.a y paz-tic:.pac:.bn activa de Mexl- _

'ria econo:uca de as naciones ax desarrollo. E
'endeudam.e:nto, las restr:.cc:.ones de acceso al crédito externo y

Los problemas del’

1las politlcas de ajuste son problemas gue en macho obstacul:.za.n .
lasg’ perspect:.vas de recuperac:.bn y desarrollo. /Por ,otra _parte,

' Bs 16gico Quewestas negociaciones son de mucho interés para
América Latina, si de ellas resulta un sistema de comercio inter

. / Oliver - Long. "Los resultados de 1a Ronda Tok:.o" Comercio Ex
~terior, México. vol. 29, ntm 5, mayo 1979. P. 584.,
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nacional ‘fortalecido, que proporcione un acceso seguro y estable
a los mercados para sus exportaciones e impida la aplicacifén de
las medidas restrictivas y discriminatorias que han .proliferado

en los Gltimos tiempos.

Ante la situacifn financiera por la que atraviesa la mayo-
ria de los paises de la regidn, se hace necesario el mantener -
una libertad plena para ajustar sus politicas comerciales .a las
exigencias de sus'politicas monétarias v fiscales.*poﬁiéhdéyéﬁ '
duda la conveniencia para estas naciones de adquxrlr omprdmzsos :

“comerc1a1es en_un,plano multllateral'

La- celebrac16n de esta nueva etapa de’ negocxac;ones comer—
: c;ales multllaterales en Uruguay se presenta como un marco pro—
',~{p10 para resolver 1os problemas. o .

-medzdas~para Eac111tar la expan516n de sus oportunida

: des comercxales" 3o/

30/ GATT PRESS COMUNIQUE, Release Presse, G1nebra. TTV1396.-
25 septzembre 1986, p 5 R : .

L
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"los paises desarrollados, no esperan reciprocidad
para los compromisos que adquieran en las negociaw
ciones comerciales en cuanto a reducir o eliminar

los derechos de aduana y otros obstaculos al comer
31/ . .

"c::.o"

b Se podria ‘afirmar que en‘ ,érm.nos generales las negociac o- :
‘nes estan forxmlando el s:.stema de comerc:Lov que regz.ra las ‘rela-

’ .‘c:.ones comerc:l.ales :.nternac:.onales en lo que. resta del presente

siglo.

De acuerdo a 10 anterior, los. objetivos de mayor interés pa
a las. nac:.ones en desarrollo se encuentran relac:.onados con 105;

:Lgulentes temas :

T rar 1as ac:l.ones en desarrollo. .

2) Fortalecmento referente a 1as disciplinas multllatera-

1es y 1la no d1scrm1nac16n.
' 3) Un mayor y mas ségu.ro acceso a l1o0s mercados:de los pai-
. ses: 1ndustr1a11zados a £1n de lograr 1a expans:.bn b d:.vers:.flca

c:.Cm de sus - exportac:.ones.- -

3 31/~“I.bidém.’ p. 4

RIS N : - S o P




BEs 16gico que no todos 1los problemas de la economia mun-
dial ni de las naciones en desarrollo serian resueltos en las
negociaciones comerciales multilaterales de Uruguay. BEs nece-
sar:.o 1mpulsar acciones decididas en otras areas de importan-—

c:.a critlca para e1 camerc:.o. las E:.nanzas Yy el desar:rollo eco

Ante todas estas pet1c1ones y acuerdos prev:l.os a. 1a Ronda
» de Uruguay. e1 28 de Enero ‘de 1987 se reunieron el Gxupo de Ne
: ,i‘goc:l.ac:.ones sobre Mercancias. el Grupo de. Negociac:.one"" sobré

Aranceles
.Medidas no arancelarias
Productos obteni los d -

6. ro¢ uctos trop:.cales EEES
7. Articulos del Acu.erdo General
8, 'Acuerdos de las NCM

9. -: Salvaguard:.as

' 32/ FOCUS, “Uruguay Round", Boletin de InPormacién del AGAAC.
ntm;- 43, enero-febrero, G:mebra, GATT. 1987. p. 4, )



-64-

16. Subvenciones y medidas compensatorias

11. Aspectos de los derechos de propiedad intelectual rela
cionados con el comercio, incluido el comercio de mer-—
cancias falsificadas.

,12,,Med1das en materla de 1nver51ones re1a01onadas con el

‘comerc1o., ‘_:"

dFﬁncionamiénfo3§e1~sis£éma3delaAGAAC

; : La rapzda evoluc;bn de las negoc1ac1ones durante la Ronda
: puede ser apreclada por medlo de la opxn;bn del Sr. Arthur Dun—

‘obstaculo a1 11egar a: un acuerdo total en cuanto
'1a 1a estructura de estas conversac1ones... ’

;con er- paso del t:empo cada nueva Ronda‘va presentando nue"”
‘vas caracteristlcas y enfoque. los cuales responden cada vez =
més a 1las nece51dades de las naciones en desarrollo, prueba de
ésto es: la agenda de Punta del Este.

33/f16ideﬁ; D. 9
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2.5, Analisis de los articulos 36, 37 y 38, correspondien-—
tes a la parte IV del Acuerdo General

~Las naciones en desarrollo siempre han participado plena-

- mente ‘en el AGAAc dec1d1das a defender sus. 1ntereses comercia-
'  1es._como parte de esta 1ucha. ha surg;do la neces;dad de rea-
lllzar C1ertas modxf:caczones al- Acuerdo. por 1o que ‘en 1955 se
transformb el articulo XVIII, relacmonado con 1la ayuda del Es-
tado para favorecer el desarrollo econbmxco, con los s1gu1entes
prop631tos-

1. Pern1t1rwlos_retiros“ovcamblos en las conce51ones :
' S ;  desarro11o.a«*

2 Permltir 1a adopcxbn de medldas restrictivas so—;"
‘bre las 1mportac1ones con mot1vo de problemas en
las balanzas de ‘pago.

‘Adoptar -edldas no: compatables .con .el. AGAAC. pa-mlM; ”
- ra facilltar la creacmbn de una determlnada rama:f
l,]de la 1ndustria 25/; :

Por .otro iado; en 1965 se negoci6 1la éiaboracibn de 3 nue~
vos articulos:
XXXVI: referente a los principios y objetivos

XXXVII: referente a los compromisos
XXXVIII: de la accién colectiva -

34/ Vicente Querol, op éit.. pP. 101
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2.5. An&lisis de los articulos 36, 37 y 38, correspondien-—.
tes a la parte IV del Acuerdo General

. Las naciones en desarrollo siempre han partici;ﬁado plena-—

men'ce en el AGAAC decididas a defender sus :mtereses comerc1a-

i - o para .Eavorecer el desarrollo econbmlco. ‘con: 1os s1gu1entes.-’
‘,"Prcpos:.tos- S R

1. Pemtir los. ret:i.ros o camb:.os en las conces;ones L
otorgadas a un - pais en: desarrollo.'

" ‘vos artieulos: i

mv:r:‘",referent'ei"‘a\_ios' principios ‘y objetiiros'f” :
XXXVII: referente a 10s compromisos
XXXVIII: de la accién colectiva

34/ 'Vicen‘t'eiqueroll.jg' Sit., p. 101
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i, Constituyendo éstos la parte IV del Acuerdo, establécieﬁ—,¢
E do los principales prqblé:ﬁé.’s’ de 1los paise’s e'nv deSaz-rollb ¥ sus’
pbsibles soluciones, sin incluir compromisos juridicos que con

,figuren obligaciones contraidas entre los paises miembros.

En esta parte IV se establecié que en las negociaciones ~
' comerciales 10s paises desarrollados no deberan esperar de 1os

‘paises en desarrollo contr1buc1ones 1ncompat1b1es .vcon sus con

e :Jcretas neces:.dades en materia de desarrollo. _f‘

Los paises desarrollados tamb:.én acordaron que s6lo en ca‘
so de que; lo :mp:.d:.esen importam:es razones. éstos se absten- :
’dran de amnentar obsticulos a la producc:.bn de productos pr.una :

L r:.os ¥ de,,'otros productos de 1nterés" es ec:.al ¢ 11

: Tamb:.én se establecleron procedlmzentos de : consulta, al -
: nu.smo t:.empo que la creacibn de un Conu.te de comerczo y Desa-

s ,Paz-te. 'Iv,;fdel ‘Acuerdo es de v:i.tal :.mportancia. 'que -
. se hacia 1mpos;-.b1e el estab:l.ecim:.ento de reglas genez'ales para3
iser apl:cadas a paises con’ des:.gual desan'ollo. :
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Ld realizacibn de éste tipo de cambios se presenta como al
go necesario, no sélo para las naciones en desarrol'].o, sino tam
bién para las desarrolladas. de éste modo, el comerc:.o se hace

mas dindmico si los paises en desarrollo mtmtanpol az-'en“' -

B _.'—*nas. e :uz.EJ.m.dad de partes neeesar:.as para sus nacz.entes :i.ndu.s-w
o _,:.t:nas. presentandose entonces un fenbneno de mterdependenc:.a -

~para ios pmductos transfomados y '103_ az-ti

'culos_;manﬁfacturados cuya exportac:.bn ofrece o puedeff' o

ofrecez- un :mterés especz.al pa.ra las partes contra- e
ta.ntes poco desamllad.as" , R
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Esto es alge de gran importancia, ya que al depender de
la exportacidn de uno o dos productos los paises en desarrollo
sSe hacen més vulnerables, pues es factible que en determinado

: w,_nomento las ventas de éste producto decaigan, ocasionando con
k esto los consabldos problemas econbmco fn.nanc:.eros de d:.chas

La anterlormedn.da se nos presenta como 1ndlspensab1e. ya», :

: ‘que 1as naczones en desarrollo deben reallzar grandes. esfuer— o
’zos por e11as msmas. pues ni este Acuerdo m. ningfm otro les
‘dara 1a pauta para 5a1:|.r‘de sus. problemas de]. subdesarrollo y
'enc:a.‘ "e1 pez rande : e,come al cluco" ~regla ~natural o

‘que articulos como 1os menc1onados referentes a:la par e‘ xv _
- del Acuerdo. si b:_en s:.gn:.flcan la- sens:.bzl:.zacn.bn de la “comu :
: Jad® -1nterna<:1ona1 sobre. la. urgente neces:.dad de un ‘trato me,

2.6. El Sistema Gexieralizado de Preferencias

En junio de 1971 los ‘paises miembros del AGAAC acordaron
aceptar una extension respecto a la. norma de la nac:.bn mas faw
,vorecida. que se encuentra en el articulo 1o. del Acuerdo. con
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el objeto de que los paises desarrollados pudieran conceder Pre
ferencias a los paises en desarrollo, con base en el Sistema de
Preferencias Generalizadas y sobre todo no reciprocas. ‘

E s:.stema General:.zado de Preferenci.as -»(SGP) surgi.b a- par;,i_“

s ‘a ob6 1a resolu 16n 21, 1ndicando que se habiz egado 'a ‘u
3 acuerdo uném.me en. favor de1 prbximo establecm:.ento de1 SGP- Y

e acords ‘que este tuv:.era. entre otras, ,las s:.gu:.em:es caracte;
- risticas: ' ' '

neacuerdo a-‘-.ios principios ‘f.e'nLuncia:_lbs;':la' coONUCYD abrpbd

2. "I.os esquemas de preferencn.as prevén mecam.smos de sal-
va.guardia, 10 que 1mpl:1ca que 108 paises concedan pre=~
- ferencias y mantengan un cierto grado de control sobre
el comercio que se or:.g:.ne a consecuencla de estas ven

_'taJas.

3.'_La durac:.bn del SGP sera de 10 afios
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4. Las Preferencias Arancelarias ser&n temporales y su -
concesién de ninguna manera constituira un compromiso

' obl:.gatoz-:.o que :unp:.da ret::.rarlas posterlormente o en

lSGP son° Austr:a, Austral:a. Canada. 1os m;embros de la CEE. -ﬁ

_"Estados Un:.dos, I-‘mland:.a. Japﬁn. Nueva Zeland:.a. Noruega. Sue
K 36/ B

"Las "z‘e"dui:cione's‘ aran’c’éiarivas , difieren en éuanto a1 pais,
- ’pues cada nac:.bn posee mecam.smos para e1 control de:l. SG?, ya

E tr:mge ‘de éste a los productos denommados "sens:.bles", ‘como

acero, calzado.' ‘textiles, relojes y productos eléctrlcos. :

/ Conferencla de las Naciones Unidas: sobre Comercio y Desa-
~xrollo, 20. periodo de sesiones, Doc TD/IIRES/21. comzcm
Nueva Delm Ind:.a. ‘Marzo 1968, p. 22. )

36/ El 5GP de Estados Umdos, se encuentra i en su Ley COmer-
c:.al de 1974. e . S .
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En cuanto a los productos elegidos, el gobierno de EE.UV.
excluye a 1o0s productos que pasen de 25 millones de délares o

- bien que represeanten el 50% © mas de las importaciones totales

de esa determinada mercancia.

to a 1as neces:.da.des de los paises en desarrollo.,

La efectlvidad de éste slstema snpone una lxberalxzacibn a

_su propio SGP vaola algunos de los princzpios seﬂalados en las
1:conc1us1ones convenidas. puesto que es discr:m;natorio y en al-

‘'de su nistoria.,

2.2. Negociaciones COmefciaies entre Paises en Desarrollo

) Hasta ahora. hemos expl:.cado los diferentes problemas a -
-‘1os cuales se: ha enfrentado el Acuerdo en cuanto a.su efectivx-
b , dad para resolver los mo.lt:.ples problemas de las nac1ones en de

" de entendlmiento y el agoxsmo ‘entre las . naciones. difxcultando -

'sarrollo. muchos de estos ‘son” oca51onados por esa patente falta:»md
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el establecimiento de medidas que alivien la carga de las nacip
nes en desarrollo; éstas, por su parte, se encuentran inmersas

en graves problemas. de endeudamiento, restricciones comerciales
a‘sus productos. problemas 1n£1ac1onarmos. dlf:.cultades para 4ai

?sus expor“aclones, med1das ' tecc;onzstas dlscrim1-4

Ei“deferiordrpor‘el que esta pasando el'comeréio'ihférnaéA:
cxonal en estos tlempos es muy intenso. y se esta recurrzendo

_merciales, hacieéndo estrictos y restrictivos sus reglamentos de -
comercio. ‘ o

Esta grave.situacién también se encuentra entre las nacio-
nés'en desartolio. yﬁ que siemﬁre ha'exiStidb entre:eilés(una
1ucha en busca de ‘nuevos mercados a sus productos, sin tomar en

'cuenta ‘a..0tras- naczones en. desarrollo. esta actltud produce 1osf f
.slgulentes problemas: e
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1. Dificultad de mantenimiento de un nivel de precio esta
ble en las materias primas producidas por 10s paises en -
, _desarrollo ya que al no haber una coordlnacxbn en la pro
B x:jducc:mn Y. en la venta se conduce a una sobcre oferta, l.o -
: ‘a ecta dai ect; e R 3

ar los prec:.os.

. La falta'd tinfomaciOn sobre‘las mercancfas produci=-
das en 1os palses subdesarronados hace que ‘Erecuen ,m.-
te las compras sean realizadas a paises. desarronados.‘ -
i sin tonar enrcuenta productos iuchas veces de 1a misma: -" '

,rrouados ‘en fozna triangular. esto es. que estos no son
ni 1os principal.es productores de 1a nercancia o son :.n—

vas tecnologias. ya que en muchas ocasiones las nac:.ones ol
" ‘en desarrollo se ven en la necesidad de pa,gar por el cono -
cxmlento téczuco 24 a las. naciones desarrolladas. sin sa

. ber que muchas veces .este t;po de tecnologia esta s:.endo '

37/ En inglés ﬁnovl—l-ib(v»._. o
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aplicado en 1as naciones en desarrollo.,esto nos conduce
ala necesxdad de establecer una mayor transferencia de

tecnologia entre las naciones.

o .e" las 1mportaciones y exportac:.ones mund:.ales haya baJado;A
Bsto puede observa.rse

4 : constamentemente. acelerandose en 1985.
"claramente en; los s:.guzentes cuadros:

(Part:.c:.pacibnes poz‘centuales en el valor de 1as exoor— B
SR tac1ones y. de 1as :.mportac:.ones nnmd:\.ales) ‘

- 'Regiones en Exportac1ones
“jdesarrollo Importaciones

aises del = Exportaciomes
ste . Imp'orvtacio'nes

13 15%
183 21
10 9%

10% -11

.fuente. GA'“’I' Press Comum.que, GA'I‘T/1 392, Geneva, sept:.emore

1986, p 29
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Cuadro NGam. 4

mPartzczpacmbn de las reglones en deSarrollo en el comerclo -
¢mund1a1 de mercancias (1970—1985)

deos ‘1los productos o
(e

19701973 1975‘1978 19821985

(porcentaaes)

Exportaciones,

"5productos pr1marzos, excepto combust1b1es,>51guen s1endo la -m
':prlnc1pa1 ‘fuente de. 1ngre505 en divisas. B Si tomamos a las na-
ciones en desarrollo conauntamente, se aprecia una participa-
vw;c1bn constante del 30% en las exportac1ones mundlales de produc
~lttos przmarlos no. combustlbles en los ﬁltxmos 15 aﬁos. Sin em-
‘bargo, el valor. del comercio mundial de estos productos ha cref'
.gc1do a an rltmo nuy 1nfer1or. por term1no medlo. a1 del valor ’
del comercio mundzal total, y muchas veces el aumento en 1a X’

‘portacibn ha sido anulado pcr una disminuc;én en los precios;
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16gicamente en otros casos tanto el volumen como 10S precios -

han disminuido.

C Segﬂn el indice compzlado por la. O£1c1na de Estadistica de
~1a Naciones ﬁnidas. los preczos medzos deyexportac;bn en. dalan,

- ae 1as regidne_ en gesarrolio ' 2
‘Ipe elras corresppndzeron as.

wjs
@
ol

Taivan 3.7 27.8 15=
{corea, Rep. de 2.7 27.7 11 18%
Hong-Kong 4.7 27 .3 19% 18%
- |Brasil 1.2 15.5 5 10%.
Singapur 1.6 11.7 -6 8
{India 1.6 4.8 6 - 3
Malasia 0.3 3.9 | 2
“{Tailandia 0.2 2.4 1 11
{Argentina’ 0.7 . 1.4 3 |
Filipinas 0.2 1.2 C1 o
. Total, paises mencionados 17 124 70 82
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De acuerdo al panorama presentado, se vé como indispensa-
ble un acercamiento entre las naciones en desarrollo mediante
acuerdos entre ellas —/ la accibn coruunta de las naciones -
en desarrollo debe entenderse como una actn.vidad permanente de

__consulta y coordinac:.bn en’ cuanto a la. 1nvestz.gac16n de merca-—
r"dos comercializacién ae; sus productos. etc.. g '

"*Esfas acfividades regulares de ‘coordin'acibn entre las na-

o cicmes en desarro].lo tendrin que ser llevadas al cabo cada vez

que en. e:l. curso de las. negociac:.ones se . requ;era exaninar asun
tos de :mterés part:.cular o adoptar un detemnado comporta—
m.ento frente a Propu stas presentadas por otros paises. L

dos, Bence, Bras:u, 0010mb1a. (:u.ba. Haxti. N:.caragua H’exico.‘

Pext, Repﬁbllca Dom.m.cana. Surmam. Trinzdad y '!'obago 'y Uru~
40/

guay ‘por otro 1ado. existen‘otros 34 paises en cuyos terri :
torio ‘es: ap:l.:.cable e:l.r AGMC ¥ que habxend adquu-xdo“ u_inde
' pendenc:.a contmﬁan aplicéndolo '

facto. 'en spera»‘de,fna!‘ L

__/ Dentro del AGAAC han ex:.st:.do d:.ferentes acuerdos comerc:.a :
les, siendo uno de 10s ma&s importantes . el denminado Proto
colo de Intercambio de Concesiones Arancelarias y Comerc:.o.
el ‘cual abarcé 16 paises en desarrollo, 2 de 10s cuales no
eran miembros del AGAAC y negociaron con éxito cientos de
productos en condiciones arancelarias de preferencia; éste
acuerdo recibi6 en 1971 la autorizacién de 1los paises del
AGAAC y entrd en vigor en 1973.

40/ Sergio Prietg: "Lat:.noamérica Frente al GATT", Revista V:.-
..8ién, Vol. 67, Nam. 5, ngzco 8 de septiembre 1986, p. 16
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definitivamente su politica il/.

Este gran foro de negoc1ac16n comerc1a1 debe ser utilizado
lipor las nac1ones en desarrollo ccn e1 obqeto_de 1a realizaczon,
a 'tratos Justos y de ac ' ) nes.
‘que: bien: podrian ‘ser: 11amados como "hernanas

El s1gu1ente capitulo redondea el presente. ya que expone
»j.la part1c1pacibn dé las pr1ncipa1es partes en la negoc;acibn
iiqne son -EE. UU.. Japbn y la COmunzdad Econbm;ca Europea. dentro
'fdelvAcuerdo ¥y en-especial sus relaciones y'politzcas‘co ‘1as nal

"v'é.B;’ Modo de Partzcipacx ‘de 1as Przchpales qartes,en la

Negociacién respecto a los Paises en Desarrollo.

_ Dentro del gran ntmero de naciones que componen el AGAAC,

" parte del come io 1nternac1ona1.wﬁ n muchas :
“Eactores"‘b' .
surgiendo politlcas comerciales agre91vas en busca’dé nuevos -
mercados, 1o que contribuye a incrementar las acc;ones_protec—
cionistas y en muchos casos a la negativa de grupos o naciones

*7qu111brxos comerciales son provocados por estos

a ajuStarse a las variaciones de 1la ventaja comparativa en el

trato comercial. con las naciones en desarrollo.

: 41/ Estos palses se encuentran en el 1nc;so 2.6 titulado "Parti ;
cipaci6n en el AGAAC por parte de los. paises en. desarrolloruv_lw
. no 51gnatarlos" del presente estudio. ’
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Estos factores, entre otros, indican que el comercio inter
nacional muchas veces se encuentra denominado por estructuras -
Qe caracter monopolista, de. ahi que las relac1ones econbm1cas -
‘entre las g'randeé pdtenc:.as—y 1as. x:.stentes tentre_estas ¥ 1as '

Los d1£erentes cambxos en’ ‘la estructura 1ndustria1 de las
naczones capltalistas dmeron por obJeto la £ormac16n de grande;
empresas que:ge: Eueron extendxendo hasta el ﬂltzmo rzncén de -
:txerra cono fomnakeconbmzca dom;nante a escala 1nternacxona1

,c16n como mon0polzos. por med;o de 1os cuales 1os 1ntereses de

'los paises 1ndustr1a11zados regulan las. transacclones comerc1a-

to ~51endo esta~prop1c1ado enzgran parte por Estd
dos Unidos, 1o que se transformé posteriormente en un 1ncremenm -
to en la competencia-de estas naciones por obtener o mantener
su hegemonia 1nternaclona1.

» COn el paso de los afios, Estados'ﬁnidos ha ido perdiendo.
'dom1n1o en las relac1ones econbm1cas internac1ona1es. motivado .
'ésto por la. expans16n de Japen y el fortalec:mxento de 1a CEE,:
'agudlzandose 1a competencxa 1nter1mper1a115ta en el campo Efe

nanc1ero o blen en el de bﬁsqueda y control de nuevos mercados . 3
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Dentro de este &mbito se hace patente la gran importancia
de las relaciones econdmico, politicq ¥y comerciales y estraté-

gicas de las naciones desarrolladas con las subdesarrolladas. -

:‘fdose espec1almente en los paises europeos. ya que en‘la década‘,”
' -de 1los. setentas su producc;én regzstrb las. tasas mas altas de
10s ﬁtllmosvt;empos. generandose una mayor- expans;bn del comer

- cio internacional; asimgmlentras ‘el BNB crec16 a1l 6%.‘e1 volu=- .

‘-fdxo del esta leclmlento de empresas maqu;ladoras en 1£eren s

. terrltorlos. que proporclonaron a11CLentes flscales y mano . de'

: POSterlormente. las politlcas monetarlas v flscales segul

das por los paises 1ndustr1allzados ‘1os conduaeron a una falta

. de coordlnaclbn 1nternaC1ona1 ‘en cuanto a produccxbn comercio,
:d1v1516n-1nternac1ona1 del trabaJo, comerc1allzac16n, etc. -

“produc1endo la crlsls caracteristlca de los aﬂos setenta y 10

‘que va de esta década.
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En la primera mitad de la década de los ochentas se han
observado importantes fenbmenos, 1lo0s cuales menciono a conti-
nuacién:

1) EL. establec:.mento de polit:.cas 'con la mtenc16n ?de

: 2)-»D1£1cu1tades en las: naciones en‘desa:r.'rono par e1 pa-
g0 de’ 1a deuda. :

3) Descenso de los precios de muchos productos pr:unarlos

"” .4) Deprec:.ac:.bn del dblar"de Estados Um.dos

ren elh 51guiente .cuadro.’ en el"'que se aprec:.a eln‘gran" decl:.ve
comerc:.al de las" nac:.ones en deSarrollo. .
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. Cuadro Nfm. 6
Corrientes comerciales de determinados productos: resultados
en 1985 con relacibén al comercio mundial de mercancias (va—
riacién porcentual con respecto a 1984)

7. Resultados superiores a los del comercio mmdial:

,vehiculos automéviles - - [N e 10

.aparatos de - ] dombst;co F 2%
; 6k
! 6
rendas de vestir y w5
naq\:inan.a diversa y.material de 3%
fransporte
textiles . . E 3

II. Resultados aproximadamente iggales
08 d-]. com-rcio mundial Gtk s

" ITT. Resultados inferiores a 1os del
cumarcia mandial

Exportaciones de Africa

I -minas Y m;merales o Expoz-:ac:.ones de 10s- _1;

ru.m" "“Zﬂ’” fb.'c Pidsca comolas ‘Feraciones comeérciales
con d:.fu'e_ntes productos: y sobre todc los exportados'po:_:" las na
ciones en desarrollo, presentan una disminucién con respecto al
aflo anterior; y 1o grave es el hecho de que el precio interna—
cional en algunos casos -sea .inferior al- registrado en 1982, lo
que se debe fundamentalmente a las siguientes causas:




fl')‘ ‘'La transformaciétn de los paises industrializados en
cuanto a la produccibdn, pemi{:iéndo).es ‘utilizar cada

vez menos cantidad de materias primas.

2) La elevada sobrevaloraciédn del dbélar frente a otras

monedas, ya que la mayoria de las materias primas se

~cotizan en esta divisa.

”En'todo este panorama es pa].pable qu 1as. nac:.ones en‘ de;_'»’ '

'_._Iestructurac:.bn de sistemas comerc1ales. fmancn.eros v mt__ et:al---’L i
' ‘rios. mtemac:.onales. pasando a ser en muchos casos victimas
de los constantes camb:.os y .Eluctuac:.ones de 1a economia in—
temac:.onal*" )

Vpncaclon de clausulas, como 1a e’ 1a nac:.bn mas favo

‘do,

1a
'V.rec:i‘.d,av‘y. ‘81 bien ha: benefic:.ado a 1n£1m.dad de paises en desa—
rrollo,

tamb:.én ha causado graves problemas al afectar la com

o NCM para. 1as nac:.ones en desarro].lo. -
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Cuadro NGm. 7

Efectos de las NCM para las naciones en desarxollo

perdidas por cambio ganancia por creaciébn } resultado
.de aranceles .. .} cibn.de comercio

El presente inciso es el re.(-‘erente a 1as relac:.ones comer—
) c:.ales entre Estados Unidos y los paises en desarrollo ‘miembros
del AGAAC..

El encontrarse geograflcamente Junto a la nac:.bn ma.s podero
*sa del mando necesarlamente tiene que a£ectar en mucho a un pais
Y:que como ‘México. se encuentra en desarrollo, Y con problanas ‘ecom
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némico financieros y de empleo; 10 que tiende a aumentar nuestra
dependencia, especificamente en la zona norta, ya que en 1los il

timos aiios el establecimiento de plantas maquiladoras ha venido

’creclendo enomemente. fenbmeno que. si bien mplzca una utiliza-

cion de la fuerza: dertrabago mexicana,- ayudando a reduc:.r'{"l Nie

'1've14de desemp euq"no’v'representa una fuente de trab k'JO segura Jyan

; que se encuentra suped:.tada ‘a1 mercado‘del vec:.no pai.s..

Reé.pecto a Bstados Unidos' es pertinente recordar qﬁe si -“- -
‘bien es parte contratante del AGAAC. su part:.c1pacibn en el - -

as aduaneras y cuotas de :unportac:.On. »,m:.entras que se perm:.'te ' _
. "um.lateralmente en algunos casos v:l.olar estos: pr:.nc;p:.os Yy - , -

acuerdos. cuando las condiciones de’ su comercio asi lo exijan:
“los paises en desarrollo, por su parte, l6gicamente no ven con

‘buenos ojos este doble patrén de comportamiento.

Para los paises capitalistas avénzadqs resulta tan preoéu—e
“i.o.pante-la-yelaciébn.con las nacipn,e,s‘f‘Aggﬁegrar;'qll‘a:das como la que
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tienen.ellos entre si. La hegemonia sobre los pailses dependien
tes si’gnifica mantener sus principales fuentes de materias pri-
mas, asi como ampliar las posibilidades de expansibn en térmi-
‘nos .de la exportacibn de manu.ﬁactti‘ras y capitales. Bajo este
brazonam:.ento se esconde 1a. mport:ancza de controlar la act:.v:.—
da’v_econbm.ca de: lcs‘ paises en desarrollo.v

‘ Siendo el 'obj'eto fundérne;ital- de ‘e;éy'i:‘e' apértado‘-éi obtener ..
una vision de el tipo de relaci6n de las -nac:i.ones: déééméllédés'
con.los paises de menor desarrollo. en el caso de Bstados Uni-

. ,'dos un factor determinante es su Ley: de Acuerdos cqmerc:.ales de
x : bol:.za"un lai-go proceso med:.ante el cu.al este pa.is -

'{Nxxon a1 Congreso de Estados Um.dos 'y rcmulgadoi por e1 Pres:.- L
' dente Ford en enero de 1975, te.nlendo entre otros propbs:.tos el
'de armom.zar. reducir y eliminar las barreras al comercio sobre\’
Y aé ]',q‘ue aseguz'a oportun:.dades compet:.tlvas y eqxuvalentes

'amerclo de Estados Um.dos*

Desde f:.nales de 197 .'- nuestro 'ecino pa:ls _omenzo at _"er

un crec:.ente déficn.t. 1a permanenc:.a v agud:.zac:.bn ‘de este .E‘enb
meno lb6gicamente afectd la estabilidad del délar, 1ntens:|.£1can-
do las presiones inflacionarias y fomentando la inestabiiidad -
econbmic'a internacional; es por ésto por lo que presionaron en
'di¢;lembre_ de 1971 para lograr la modificacién del funcionamien-
to del sistema de comercio intemadiqnél. Con el objeto de 1o~

grjarlglera may. importante poner bajo control la actividad comer

-graves problemas en su sector extern‘ .. con la consecuencza de -} T



cial del mayor nﬁmero de paises y, de ser necesario, modificar
la estructura del Acuerdo. La Ronda Tokio fué, sin lugar a =
dudas, el inicio'de un nuevo sistema para €l comercio mundial.
. Los deigos de Conducta, la reforma institucional del AGAAC’y
;qla 1nclu516n de conceptos tales como la selectividad de merca

o :dos, 1a reciprocidad relatlva. etc., que dxeron el contenldo
Zesencxal del "nuevo marco"};pasaron a Eormar parte de 1a: nue-

“va Ley de Acuerdos Comercxales de 1979.

‘Esta Ley se compone de 6 apartados a saber:

”'Negoc1ac16n 'y otras. autorldades

I- Ayuda contra per3u1c1o causado por 1a competenc1a de
és 1mportac10n S ’

: III*Ayuda contra competenc1a desleal , . Sk
IV Relaczones comerc1a1es con paises que no gozan de tra—;g

-tamlento discriminatorio.
V 81stema Generalizado de Preferenc1as
I Disposiciones Generales. . ...

_Dentro del artlculado de la Ley se menc1onaAcomo un aspec 

*lv;y.ﬂto muy 1mportante 1a celebrac;bn de acuerdos comerc,ales con’ -Igl‘”

los paises en desarrollo de ‘modo que promuevan su creéfmlento
econbmico y el de Estados Unidos, asi como la mutua ‘expansibn
de las poszb111dades de mercados.

En 1aVReunibn ministerial de Tokio, contemporénea a la Ley,
el representante norteamericano declaré lo sigaiéﬁfe:
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"* Deberia otorgarse a estos paises condiciones‘es‘pe-
ciales de acceso a los mercados extranjeros y‘ no‘de-
beria exigirseles que asuman las mismas responsabili
dades que los paises desarrollados; es decir, que -
los compromisos y particiacién de ellos deberain es-

tar acordes con su grado de ‘desarrollo econbmicp" 42/

,fLas relaclones comerc:.ales entre Estados Unldos y 1as na-' 3
-:cn.ones en desarrollo siempre ée han presentado couo deszgualeslr
‘o desequil:.bradas. ya que los paises con un: menor grado de de-

B ';sarrollo exportan, en su mayoria, materias pr:unas o productos

: v'comerc:.ales de poca elabora.cmn. én los cuales no, muchos .Eacto

‘v-"res‘ mter\n.enen en la cadena ‘de producc:.bn 11ne31' y con una ,"-
tecnol.ogi." de" elaborac:.én '5nmy 11m1tada' recib:.endo a camb:n.o

, pensar que 1a ﬁm.ca sal.:.da para 1as nac;ones en desarrolo es -

1la mplantac;bn de politi.cas comerciales que fomenten tam:o
1as exportac:.ones como la diversidad de productos fabrlcadcs.

"'esrto traez‘ia como consecuenc:.a un comerc:.o mas equ:.lzbrado y:
:justo. ‘una ' '

» una meaor dlstm.buc16n,. g

de los xngresos de 1a‘ poblac:.bn. o

Complementando 1o 'inénciqna&o ‘en este mc:.so. vvrsi_é:i:alpzje'fc::‘;aﬂ -
: f" que no obstante el ‘establecimiento de medidas tendientes ‘hacia wn
comercio mas justo en el marco global de las relaciones ESta=
dos Unidos -pais;es en desarrol}o, lo que ha predominado es el
iivvfrrato desigual en desvenfaja para los segundos- ésto motiva, -
entre otras cosas, la necesidad de establecer acuerdos bilate-

rales con esta nacién, sobre aspectos comerciales especificos

42/ Francisco Demeneghi Colina, Op Cit., p. 198
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de cada pais, 1o0s cuales, junto con las medidas comerciales es
tablecidas por el Acuerdo General, Seguro es que proporcionat

rian ventajas comparativas para las naciones en desarrollo.

2.8.2. . La Comunidad Econdémica Europea

. Los diferentes mov1m1entos de 1ntegrac16n regl ’
1argo de” los ﬁlt;mos aﬁos han tomado fuerza en e_.mundo, tu?ﬁ

vieron consecuenczas 1nev1tab1es en e1 desarrollo econbmxco de”
: Estados Unldos. 81 tomamos en cuenta que éste pais constztuye
 en si mxsmo un gran mexcado comﬁn Yy que puede ser representat1
 vo de las ventaJas que 51gn1£1ca la unlflcac16n econbmlca en -

\ gran zonai*s‘ podrandentender con Mayor clar;dad'las razo-,;
' 1os primeros aﬁos de la postguerraﬁeste~

‘pal'impulsor de 1a. 1ntegrac16n de, Europa Oc-f"

ffcldental. La gran d1£erenc1a en cuanto al desarrollo de 1os - {v‘

.'paises europeos devastados por la guerra y Estados Unidos — =
' hacia que éste. Gltimo no considerada arriesgada, y mucho menos

g}pelxgrosa. la menczonada un;flcaczén.. Por el contrarlo.vesa

edlda'se postulaba no sélo como unam'orma de consol'dar 1a

'consolldarse Sln e1 apoyo de Estados Unxdos.

A 1o largo de su historia la CEE ha actuado con autonomia

y capacidad de direccién y control, fundamentando sus acciones

en las diferentes necesidades de los palses que la componen.

La Comunidad posee diferentes politicas de producciétm y =
comercializacién de caricter comfin, siendo de vital importan-—



cia la referente al sector agricola, encaminada a que 1o0os =
agricultores gocen de condiciones similares a las de otros -
sectores de la economia y de este modo lograr la estabilidad
de su mercado interno, protegiéndolo de la competencia mune

dial; esta politica se fundamenta en la 1nst1tuc16n de los -

 f11amados derechos varlables, los cuales cubren la dzferenc1a e

”Ventre 105 preczos znternos de un producto en 1a comunxdad y
"~1os precios 1nternac‘ona1es del” mismo, < - '

: Esta politica agricola comGn abarca més del 95X de la -
produccxbn de 1a CEE. afectando consecuentemente a las 1mpor‘H

_\tac1ones de terceros paises que son fundamentalmente naC1o- o

Por otro lado. en 1970, la CEE- desarrollb un acuerdo re
'flatlvo a disp051c1ones encaminadas al establec1m1ento de un-
sistema de Preferencias Generalzzadas- las cuales. fueron -

'Lapllcadas en favor de.los: exportadores de los articulos many

£acturados ‘de"las naciones en- desarrcllo{ £ijandose-un ‘“rato
pre erencial a 1oz productores‘agricolas”transformados ¥ a’ "
los productos sem;terminados Y- manufactuiados{1ndustr1a1es.;x;
{En’referencza a estos ﬁltlmos.‘la oferta de: 1a COmunidad se

fund6é en tres elementos:

1. Franquicia arancelaria

2, Fijaciétn de un tope a las importaciones preferentes

‘'43/ TomAs Pefialoza, "El Proteccionismb agricola en la CEE"
Comexrcio . Exterlor. Méxlco. vol. 3, NGam. 4, abril 1981,
‘PP 367-372 . EN DT .




3. Cobertura de todos los productos manufacturados y se-—
mimanufacturados sin excepcibn 35(

. En.este nuevo marco’ formado por las Preferencias;Argﬂqgla;

’.;nal podrian ser suav1zadas para adaptarse meJor a las nece51da-f

“?;des de desarrollo de las nac1ones.

1S 1mportante menc1onar que 1a CEE tambzén 1nc1uyb ‘en su -

|icUERDOS TEXTILES DE LA CEE CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA

=’;7 'dé: noviembre 1979

e mayo 1977 . 15 de enerc-1980
19 de diciembre 1977 -
. 30 de noviembre 1977 22 de nov1embre 1979
JURUGUAY . 21 de noviembre- 1977 28 enero 1980

Fuente: "Exportar a Turopa, las Preferencias Arancelarias de la
: : CEE":Servicio de Prensa e Informacién, Delegacién para
América Latina de la Comision de Comunldades Europeas
f-q/001/686/6 Carauas, 1986 p. 11 :

44/ Instltuto Mex;cano de Comercxo Exterlor '"La Comunldad Euro
Pa 'y los paises del tercer mundo". IMCE, Méx1co. 1976, P. 6.
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Sopre este clase de productos, los paises industrializados
poseen diferentes tipos de corrientes de importacibédn de las na-

ciones en desarrollo. En 1968 Estados Unidos imnportd 2.3 veces

:nas"téxtileswde'estos paises que 1a :CEE; éste elemento explica

‘Dorqpé E:tado idos e"cluyefd‘ch S productos de su oPe*ta de

‘g,P_eEerenc1a_ Generallzadas.:

.

Las PreferenCLas Generallzadas se entlenden cono la renun—

'_c1a en beneficio de determlnados paises, a todo o parte de la -
‘\pe:cepc;én‘aduanera,, asimismo,’ éstas no son reciprocas ni dis—

oﬁ reduce;'usAprec1o de exportac bn. --

usus productos se’ hacen.mAS competltivos s 1a’ ventaJa no'sera so:

,11amente financiera -sino comerc1al.

!ta encamlnada hac1 1 mercado 1nterno.' De este»modo, la 1ns-

tauraC10n de las Preferenc1as Generallzadas constltuye un gran

incentivo a las ezportacxones de 1as nac1ones ‘en desarrollo.

Algunas naciones en desarrollo han venido ganando terreno,
aumentando sus exportac1ones en mayor medida que otros paises,
constituyéndose de este modo wna’ gran competenc1a por los merca

. dos.

"o conviene subrayar que con seguridad no ha sido un exce-—
sc de proteccibn industrial, o siquiera agricola, dec. parte
de la -Comunidad el factor determinante de la disminucién o
estancamiento de 1la parte relativa a las exportaciones la-—
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tinoamericanas. El progreso de las exportaciones de otros
Paises en desarrollo a la CEE lo demuestra suficientemen-

te" 45/.

~..De 1la totalldad de paises que forman el conjunto de nacio-
ﬂnes en desacrollo, sblo un llmltado nﬂmero de éstos estan en. con

d1c10nes de sacar ventaJas substanczales de 1as Preferenc1as R
Arancelailas. camo IranrvInd a,. Argent1na. Brasxlt Meilco§ etc.' e
;Esta sztuac16n es sblo el reflejo de la gran dlver31dad de los
;-nlveles de desarrollo y ‘de 1la mu1t1p11c1dad de las cond1c1ones
1geogré£1cas hnmanas.

El menczonado esquema de preferenc:as entrb en v1gor en 1971

 ta ‘con’ “20 000,000 mlllones de personas repartldas en. 12 paises o
'nor 10 que representa el exportador—zmportador mas grande del mun
;do. que actualmente esta otorgando preferen01as a 126 paises Aun

dlplomatzcas ante su sede eh Bruselas.

tengan delegac1on

Bn los ﬁltlmos 10 anos 1a’ CEE se ha convertldo en uno de los”
princ1pa1es socios comerc1a1e5 de las nac1one5 ‘en desarrollo. en
‘cuanto al comercio, transferencia tecnolbglca, asmstenc1a técnica:
¥y flnanc1era al desarrollo, ayuda alimentaria y aporte de mano de

obra,callflcada.~‘

113/ SELA "La Politica Comercial de’ 1a CEE y sus efectos sobre el
‘comexcio de América Latina®, Comercio Exterior, Me71co. Vol.
35, NGm. 11, noviembre de 1985, p 1100.
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2.8.3. Japbn

- Bn 3610 un s:.glo. Japbn. wa pequefia u.sla rec:.én sal:.da del
.Eeudal:i.sm y con pocos recursos naturales. 'se transformb en una -

o dad de 316 hab:.tantes por ;-Km2 _ YRR 3
ﬂoso y poco menos del 20% es hab:.table. 10 que trae una-: eleva- -

En 1964 J‘apbn ez-a ell 60. pais en e1' mundo por su PNB e—

. trAs de Estados Unzdos. URSS, Re:.no Unldo._Franc:La. 1a RPA e Ita

lia. En 1965 superb a Ital:.a, en 1967 a Francia y en 1986 a RE‘A ‘

e 11egando asi al temer lugar mundial ﬁ-é/

a8/ P;éﬁbn Tamames ; ’Q{:v?cit. p. 457
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En la década de los setentas su PNE aument6 a un promedio
anual de mas del 12%. con un 1ncremento en 1a product:.v:.dad in-—
dustrial del 16% y un crec:l.m:.ento del 30% en los salarlos rea=

tes &/

;'te su prmc:.pal actnn.dad y aJ. cual ‘108 JAaponeses ded:.can prac-k
' t:r.camente toda su- nda" es un pueblo laborloso e innovador, so-

1a CEE venian real:.zando grandes preszones para que.el mercado
japonés quedara en el futuro mas ablerto a la penetracion exte-
rior, tanto para las nac:.ones en: desarrollo como para las desa—

Arrolladas .

a1/ Akio. Hosuna, "El Fomento. de 1as exportac:.ones en el Japbn A
ST 1an aplicacibn de esa experiencia a América Latina" Boletin
Econbm:.co de Amérma Latma. Sant:.ago. VOl , XV NO /1y pri=e

mer semestre 1970, pégs. 52=107; citado por Eduardo Navarre
te, "Las relaciones econbm:.cas y comerciales entre Japon Y
o América Lat:.na" Comercio Exter:or, México. Vol xxn No 2
febrero 1972, pag. 135- )
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Este ingreible desarrollo comercial del JapOn necesita en -
cdiada momento nuevos mercados para colocar sus productos; es por
ésto ‘gque su ayuda hacia las naciones en desarrollo tendra que ex
- panderse, ya que es. 1mposzb1e el desarrollo econdmi“ '

::1os constantes cambios en las transacciones econbnicas interna- :
}5ciana1es. Por otro Iado. los japoneses serian 1os prxmeros inte;,

“En este sentld v los paises en desarrollo P ant aron ;
~’CONUCYD III ia nece51dad de que s;endo m1embros o no del Acuerdof '”:
: part1c1paran en las negoc1ac10nes comerc1a1es. Esta 1nqu1etud -

_Bué acogxda £avorab1emente en el XXVIII periodo de Sesiones de -
ilas Partes Contratantes del AGAAC. en el ‘que ‘el’ Dlrector_Genera1<
[f‘lnvitb a estos. paises a part1c1par. : '

Bs zmportante destacar 1a existencxa de dos corrxentes pre—g

valeczentes entre las nac;ones en desarrollo y las desarrolladas“'
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en cuanto a la participacién de naciones no miembros en el Acuer
do y es la siguiente:

Las nac;ones desarrolladas entie.nden 1a nw:.tac:.cn a 1os -

Los pai.ses en desarrol.lo. por su parte. p:.ensan que su par--
:t:.c:.pac:l.bn"en eyl proceso de las negoc:.ac:.ones no necesar:.amente _
i : bngacibn para ellos de adherirse a1 Acuerdo. s:.no -"- :

: i.a é.ct;i.tud dei_'AGAAC con respecto a las naé;ioneS no m:Lem— -
. broé. se encuentra regida por la decisibén aplicada pbr las Partes
: Contratantes en 1949, correspondlendo ‘al Acuerdo el determlnar -
: cuéndo una acc:l.bn coneorme a un acuerdo b:.lateral puede o no es—
_"tar e.n confllcto con ‘sus leyes. Las naciones s:.gnatarlas ‘tienen.
= el absoluto derecho Y, 1a 1:Lbertad de real:.zar acuerdos con las -

'na.c1ones no im.embros. s:.empre y cuando éstos sean congruentes _“-
-‘con las-obligaciones del Acuerdo.
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En el AGAAC han existido diferentes antecedentes de acuerdos ne-
gociados, en 10s cuales se han incluido disposiciones que permi-—
ten 1a participaciébn de pailses que no sean miémbros; el mas im=
portante a mencionar es el relativo al Comercio Internacional de
Textiles (AMF), el cual establece 10 siguiente:

; :‘,ns:.onal podra adherirse al presente Acuerdok e.n 1as con..'_; .
_‘;d:.c:Lones que convengan ‘entre ese gob:.erno y 1os paises i

‘:partic:.pantes. Figurara en esas condic:.ones una dxspo-—_ ‘

-‘candolo de £acto en espera de fJ.Jar defm:.t:.vamente su p011t1ca.

estos son 10s s1gu:.entes' 19/

/ El Comercio Exterior de Méx:.co. Méxlco. Ed. Siglo XXI

/ GA’I‘T. Accord General Sur les Tar:.fs Douam.ers et 1e COmmerce '
/ 1393, Geneva, octubre 1986. p. 1. ; .




Angola : Cabo Verde Xampuchea
Antigua Barbada : Kiribati
Argelia Emiratos Arabes . Lesotho

" Bahamas Vit:L (en z.nglés Fi,):.) Mals

_Bahrein =~ ‘.. G .. . . Mozambique

e g_D'amsalem T AIslas Salomon S o v,-y,San:Cr:.stobal :

::_"'I‘onga o ‘ ‘-San Vicent:e : IS ‘Tuvalt -
-s‘razilandia - santa Lucia B . Yemen Deibcxf_atica
:‘f: Seyche:ues o 'Sam:o Tomé y Prs.ncipe' S : k

L de” ‘108 'm&s imp‘ortantes programas nacionale y su compat:.bnidad-‘:,_
’con el "AGAAC. ' : : :
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3. México y el AGAAC

3.1. Politica Comercial de México

E1l crec:.ente d1nam1smo en 1as relac:l.ones 1nternac1ona1es -

Sy »..contempora.neas ha ob].:.gado a. 1os Estados

desarrollar una pol.t-—l :
ica: camrac:.a.l cada vez"mas objetiva ‘

er ,ogmatica. s:.no que ha dé i;esponder a las necas:.dades_:.nter-"r'
":’-nas tomando en cuenta la comple,]idad del mercado 1nternac10nal. -
- esta act:.tud se encuentra comprametida en una dec:.dida bﬁsqueda

-_del desan'ollo y progreso de Mexico. - '

- !’inanciar nuestras conpras ‘en e:l. exterior

La exportac:.bn representa para la enpresa una ampl:.ac:.bn de
Cosw memado.

lo que szgnifica mayores 1ngresosﬁy 1a posib 11dad -- :

Para Mex:.co. exportar es sxnﬁnmo de generacibn de d:.v:i.sas -
para hacer frente a ‘1as necesnlades y conprom.sos 1nternac1ona—
les, como 1o son las mportac:.ones necesar:.as al desarro].lo ine
'dustz-:.al”y_ el pago de intereses de cap:.t_a_l‘, de ‘1a deuda.
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En las condiciones actuales, en las que el precio de los
hidrocarburos sufribé una considerable disminucién, 1la exporta-'
cidn se presenta practicamente como el tnico camino para obte-
ner divisas. ya que otras fuentes como el turismo y las trans=—

. .acciones. fronterxzas o préstamos e 1nversiones dzrectas se en—- .

‘"fcuentran muy 11mitadas.:‘

Eshimpos1b1e para ‘un® pais el producir todos los bienes ‘que

‘1 gnecesita para su desarrollo y en las meJores condiciones de pre. .

“elo .y calzdad. por lo.que: recurre a la’ importaczbn de infin;dadl

;de productos de otrog: paises.

' ﬂsultantes de un proceso y desarrollo tecnolbg1co. es una fonma

rapida y senc;lla de dzsponer de lo que de otra manera seria -

}La.estructura'de_ias exportaciones mexicanas se ha venido
f transforméndo de acuerdo a los diferentes grados de desarrollo
‘”de”lé naéibn.'.Hasta hace pocos afios se encontraba Eormada-por
bienes primarlos. tales ‘como . el’ producto de las act1v1dades -
;,agricola. ganadera, pesquera y minera; constltuyendo estos fac—v
“tores los principales bienes comercializadas en el mxterior. .. -




La exportaciétn de bienes manufacturados ha venido tomando
una importancia creciente, motivado é&sto por el constante desa-

rrollo industrial del pais en general y las 1ndustr1as en parti
) cular. -

'~1a necesidad de 1ntenszf1car e 1mpulsar las exportac1ones de L

_bzenes manufacturados ‘con e1 obJeto de no depender de las’ cam-

f_que con£1guraron 1a politlcaxeconbmlca y comerc1a1 de Mexlco de
"1os tzempos actuales. - ' '

: ﬁdlplomat1co o comerc1a1;

depende en gran'medlda>de su 51tuac16n

1nterna, ésto ‘es, 1a salud. de sus 1nst1tuc1ones. la coherenc1a;
.de sus ‘Planes de desarrollo y la establlldad social} factores -
todos que refleJan,el desarrollo hlstérlcolde cada nacioén. como

elemento. configurador de la realidad contemporénea.

En nuestro caso partlcular Méxxco se encuentra 1nmerso -

en una larga hlstorla de agreszones del extranJero. Tras 3 51—_;V

:glos de dominacibn colonial, nuestro pais- alcanzb 1a 11berac16n ffi
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politica en una etapa de violenta y acelerada expansibn geogra-—
fica de las areas de influencia econdmica del capitalismo euro—
peo 'y norteamericano. ‘

‘Las relac;ones exteriores de México, al término de la Revo

“lluc16n. estuv1eron determlnadas por los 1ntereses comerciales -

dos. provocando esto un_desarrollo nac10na1 11m1-4

:norte., Posterlormente durante varios~decen1ossdespu‘s d
[ﬁ,'gunda Guerra Mundlal. nuestro pais alcanz6 un elevado crecxmlen o
‘Fto econbm;cc"el auge petrolero Junto al credxto externo perml-*'

‘tieron un“rapldo desarrollo.

:mlentras, que como se v1b”anter10rmente,'ncv,encontrabamos (3
‘portando prlnc;palmente'materlas primas.

tro-lado,, la. situacién econdmica internacional a. prin

'fna no podia abstraerse de esta crlsis globalk

Las nac1ones desarrolladas a través de medldas proteCC1o-‘

fnlstas cuxdan sus 1ndustr1as llmltando mucho la’ importa016n de
,.productos.
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México, por su lado, no obstante la presencia de una mayor
apertura comercial para con elkextérior. adopt® medidas tendiég
tes a la proteccibén de sus industrias nacionales; en este senti
do, mas que tratar de desarrollar una politica de comercio exte

rlor. 10 que se busca es lograr una protecc1bn y el abastec1- -
50/

- miento de sus mercados internos

“;en todas las nac1ones de la. tlerra.' Estados Unldos pub11c6 la .

'}ya menc1onada Ley de COmerc1o, con el obJeto de proteger su eco .

1&9 '1aczones comerclales 1nternacionales. por 10 que nuestro ‘
: pais comenzb a exportar en ‘cada momento mayores Cantldades ‘de: -
-crudo. hasta llegar a nlveles Jamés sospechados. alcanzando una

Esto se puede ver claramente refle;ado en el s1gu1ente a

dfo,.en el cual, en el periodo de 1975 a 1980 se reglstrb un in -
drgmentoven las- expprtac1ones de 12,309 (millones de délares)

T} / Leonel Pérez Nleto y Wltker. E1 Asgecto Juridzco del COmer-‘f

.-cio Exterlor de México,’ Edzt. "Nueva Imagen, Mexzco. 1980 j
p 23. : : .
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Cuadro NGm. 9

Evolucién de las Exportaciones
1970, 1975, 1980 .y 1982

_(millones de délares)

3fuente. Instztuto Naczonal de . Estadistlca Geografia e Infor—
' ‘»Comparaciones internacionales de Méx1co en’
* INEGI, México, 1984, ps 275. .

) La politlca comerc1a1 ap11cada tuvo caracteristlcas de ser’ dema-‘
szado protecc;onlsta, actltud que a1516 el desarrollo nacional e
1mp1d16 su natural crecim;ento.

‘ En un mundo tan 1nterdepend1ente esta politxca se presenta—

,ba como 1ncongruente, por 1o que Méxzco tuvo que atravezar por -

"un proceso de aJuste y actuallzaCLOn, de este modo,rel entonces

: 1Secretar10 d .Relac ones Exter;ores. Don Antonlo Carrlllo Plores.




=107 ‘

Cuadro NOm. 10

Importanca.a de las exportaciones mexicanas ,
v (m:.llones de dblares)

_ En’ 1a década’ de 108 oehentas, ‘No. X aps
' de 1982—1 984 se present6 una de las mayores CI‘J.SZLS para 1a eco- A

‘ a ell pais (e1 indzce ae inflacién. liege a1 98. 8% y el PIB .
a ,poli ica omercial de Héxxco se_comenzb a

'i'ciéndo:las mas compet:.tivas en e:l.' mercado intk PR : -
'“ccmo se analizara en’ el s:.gu:i.ente inciso, relac onado con 1a po;,‘ e
li.t:x.ca comercial de Hexxco en la ﬁlt:una década - y los d:.ferentes- ,

;bcambios que se’ han tenido que venir apl:.cando para adecuar la =

‘_ estructura productn.va del pais a. las neces:.dades de:l. comerc:.o -

‘ mtemac:.onal.:. - : ) :
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afirmaba que "la politica exterior de México habia dejado atras
la cautela y desconfianza extremas para transformarse en instru-
mento activo y complementario al servicio del desgsarrollo econl-

mico —/

s:i.n tener 1a intensxbn de reanzar un meticul.oso anans:.s. -
hasta la década d 108" aﬂos'setenta elr pais 1ogr6fconservar 9

_ ’:mas‘ sociales _como“ el "movim:.ento estud:.antu" ae. 1968. en med:.o
.:“.de marcados retrocesos de 1as economias 1atinoamericanas 11egan-"
e _dqse a suponer ‘que se vivia el llamado "milagro mexicano" ’ Pos-'
‘ t i ‘mentev_al .Binal de la decada. los mecan:.smos econbm.cos en

L/ Anton:Lo carrulo Flores‘ "La Politica E:xter:.or de Méx:.co" Fo—; '
ro Internacional. México, 001eg:.o de México, Vol. VI, oct&: -
dic, 1965 y enero-marzo, 1966, mtms. 22 y 23.

" Tomado de  Lorenzo Meyer, Lecturas de politica exterior mexi-
cana, Coleg:l.o de. Hex:.co, Centro de Estudlos Intemaczonales.
1979 p. 78" . SR
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3.1.2. La Politica Comercial de México en la Ultima Década

" La ﬁltima. década se encuentra impregnada de infinidad de -
- cambios y transformaczones de las. economias de.los palses tanto
esarrollados como - en desarrol].o. Este proceso ha“ estad.o accm—: e

“%»‘:,sectores. '.I.a produccibn de ciertos 'bienes se- ha ido transfirien
do de los’ paises desamllados hac:.a a.].gunas naciones en desa— -

“do ‘han prol1£erado las restr:.cc;ones a 1a importaczén y se ha.n

realizado nfxm.dad de acuerdos de "ordenam:.ento" comerc:.al en-'

- “",',didas efect:.vas jaara transformar sus indﬁstrias. como seria e1
o caso de Méxzco. ' R ’

‘ Nuestro pais ‘ha -tenido que transformar su p011t1ca de CO=
mercio’ exter:.or. ya:que en los f1timos aﬂos e]. prec:.o de 1os -

' ,h:.drocarburos ha d:.smmuldo de una manera conszderable, afectan :

..de-1as f:.nanzas nacionales Y. los semc:.os para 'Ie].,pago de 1a =" -

deuda. la cual._se ha convertido en e1 cuello de boi:ella del - -_"
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crecimiento de México, pues el pago de servicic ha impuesto una
elevada presién, no sé6lo en las necesidades de divisas prove- -

nientes de exportaciones, sino tamblén en el déficit del sector

nfluyendo grandemente en. la tasa de :mflacxbrx :.nterna

i ,nanc:.eras con la f:.rme conv:i.ccxbn de que s:. se crece 1o suf:.— -
‘,gc:.entemente rép:.do se puede sewzr a la deuda y segu:.r crec:.en—

-"1‘:‘.'-impulsar las exportaciones med:.am:e un modelo de desa-
' “"rrollo con bdses sbl:.das y a largo plazo,

K una bﬁsqueda :mtensa de nuevos mercados extemos y o

:Femando Mateo »politica Comercial y Desarrollo" ' comer -
’10 Exterior, Hex:.co. novianbre 1985. P-. 1041 . -
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3. renegociar el servicio de la deuda a fin de obtener una
- mayor libertad para la implantacitn de un proceso de de
sarrollo autosostenido y constante.

i ':",‘c:.os bajos 1o .Eueron para otros en 1os ochentas Yy n:.nguna de es- B
‘tas cu'c\mstanc:.as sento bases para un desarrollo sostem.do re- e

: O indica‘ q:ue; asy vent:as de petréleo crec:.ex'on ‘\ma tasa’ me— e
: "“_dza anual del:88.7%. - : ’

La menc1onada crisis 1llegd a su’ punto mé.s elevado en 1982.
aﬁo en el cual se registraron las tasas de crec:.m:.ento mas s:.gm.

‘ :‘f:.cantes. :

\ Pa.ralelamente a este 1ncremento de 1as exportac:.ones petro—

leras. la economia mex:Lcana se contra.ao. ya que tenia que hacer '

-_/ El Procesg jde;adhes:i_.'on” de_M_éxicp_ al... Qp cit., Pp. 143
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frente a una deuda de 80,000 .millones. de délares y no podia ven
der otro tipo de producto con la misma intensidad que el petré-
ﬁleo:a causa de que. por un lado. los mercados 1nternac1ona1es

precic'y caﬁasa
Lcs egresos financleros Eueron adquzr;dos en cada momento

';mayor 1mportanc1a. a1 pasar de 2 070 mzllones de dblares en - =
976 a 12 364 mlllones en 1984. ésto representa un creczmzento

 m‘que representa wn’ 1ncremento del 272% con una tasa medla anual
g-jde1 30%. mlentras que los egresos pasaron de 11 961 millones de

‘clbn‘lo const1tuy6 el petrbleo.'que alcanzb en. 1982 el 73 6%
 del total exportado (15 623 millones de. dblares) '

En 1984 la exportacibn de petrblec bajbd al 62% (1'9'68'mi-
110nes de- dOlares) del’ total exportado; en tanto ‘que el sector
manufacturero aumentb 22, 7A representando en 1982 s610 el 14.2%..

En 1984 109 princlpales cllentes comerc;ales de México fue
zon 7. paises: EStad°5 Unidos), 13.962 millones de dblares (s84);

",125/”1_1&45.&-' P. 144




Japén, 1.868 millones (7.8%); Espafia, 1,703 millones (7%); Rei-
no Unido, 1,019 millbnes (4.2%); Francia, 928 millones (3.9%);

Brasil, 561 millones (2.3) e Israel, 486 millones (2%). En con
‘Junto, estos paises adqu:.rleron el 85.2% del total exportado -

‘ya’que casi se cuadruplxcaron al pasar de 6 300 m;llones de do-é
-1ares ‘a: 23 930.»representando esto an’ aumento del 263“ én sblo-f'

cas de exportaciones 5 1mportac1onesk'aclona1es mostranﬂo a’ par‘
Coitda de 1982 un: superév:t conerczal que sblo en ese afio Eue de -
6% 808 millones ‘de. dblares. ' '

: 'f‘(m1110nes de*dblares)g_k :
- : Exportaczones ‘ D Importac1ones 
aflos - - (FoB). o (rOB).
{1980 15 307.5 . as 572.2
11981 - 19 420.0 S -23°930.0
‘o2 - 21.230:0 0 -0 - ©14-422.0
{1983 _ 22 312.0 s 87851.0 -
© le98a . - 24 954.0 Soo.c 11 25400
11985 BRI -3 .‘835.'1 T - ‘.13'4.;3‘8..’3

fuente: IMCE; ComerC1o Exterlor de. Méx1co. ‘Boletin- mensual
"'y SHCP, SPP, Instituto: Nacional de Estadistica, Geo
,,grafia5e_InforEEticaw!Iﬂqu7 ‘EoletIn del sector ' ..
i EREETNO e cu R : o BT
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Bs .imuortante comprender que no obstante el incremento en
1as 1mportac10nes para promover el desarrollo en 1981, 'la balan
s za comerc:.al segui.a 51endo negat:.va, ésto Eu.é mot:wado porque -

En respuesta a ].o anteri.or. el gob:.emo puso en. marcha dJ,-‘.
versos ‘planes y programas tend:.entes a £omentar la apertura COe=
merc1a1 mencionada cons:.stente en hacer méas acces:.ble la impor—
; tac:.bn de los :|.nsumos y materlas pr:.mas necesar:.as para la ex=.

- fportaca.on ‘e :.mpulsar la subst:.tuc::.én selectlva y eflc:l.ente de’ -
g :.mportac:.ones. Esta estrateg:l.a ‘sera analzzada en nuestro traba

-”3”‘30. en la parte relac:n.onada con el Plan Nac:.onal de Desaz‘rollo, .

el Progz‘ama Nacional de Fome_nto Industr1a1 Y. Cmnerc1o E:.terlor
1984—1 988, y el Programa de Fomento Integral a las Exportaclo-

. nes. E ‘



Hacia el -afio de 1985, en la economia mexicana se observan
imﬁortantés avances relacionados con las transformaciones de po
. :litlcas de empleo. el comercio exterior. y la inversibn interna.
- ; Se comenzé: a. acelerar la subst1tuc16n de permlsos previos de. im-
o'tac16n por aranceleszy se adelantb’en e1 proceSO‘de reducc16n,.

‘Ho - obstante: esta,en: 985 el mercado cambiario se volvid a.

'mostrar 1nestab1e, .ya que 1a cotizacibn del dOlar controlado se
evalub 20% v e1 reginen de deslizamzento que se’ venia ap1icando},

f”termlnos reales, con un deslxzamiento continuo_y‘sin,los“bruscos_j
iqajustes del pasado, en un contexto de establlldad en los merca-

‘. dos cambzarlos.

: Ante 1a crzszs £inanc1era. 1a neceszdad creciente de capi=- .
:”tal ‘pPara e1 serv1c1o de ‘la: deuda. el gasto corrlente v la 1nver-’

"“i51bn del sector pﬁblzco se redu;eron conszderablemente, en rela-

V“c1bn a 1os nlveles de 1985 “1as tasas de 1nterés se elevaron y —?H:
yse egerczb una severa restr;cc;bn credmt;c;a, el PIB dzsm1nuy6,

*55/ Banco: de México, La Actividad. Econémlca ‘en 1985, Comercid Ex ‘; 
B ,terlor. México, VOI.TSS. Nﬁm Sy mayo 1986. p. 439.« ey R
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'pero mucho menos que en el pasado. y la inflaciotn siguid caminan

“En:lo referente a las exportacxones de hldrocarburos. exzs—
i :

guno PTO emas por e1 detrlmzento ae los precxos y una ~

) Bl gobzerno comenzo a deszntegrar entzdades no- priorztar;as,~
'de este nodo.

al 1n1c1o de 1a actual admxn:stracibn se contaba -
”100 empresas y a_fxnalesvde 1986 sblo habia 500 29/

10 que ,
ima maynr movzlidad yfcomcentrar -

xio. al AGAAC, 51endo ésto prueba de la 1nst1tuc10nallzac16n

“la nueva politxca de apertura comerc1a1 1n1ciada por e1 gobzerno':
actual. :

Los avances 1ogrados en 1986 permlten proceder actualmente
con una politlca tendiente a el ‘proceso de crec1m1ento sostenldo

,,sobre bases est”ucturales que garartlcen su viabilidad a 1argo -
plazo. ’ ‘ ;

/ carilos .Salinas de Gortarz, "Hodernlzac16n ¥ camblo de divisa

de nuestro tiempo, Comercio Exterior, México, Vol. ‘37, nﬁm.
2y febrero 1987 ¢ 158,
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Tomando en cuenta las caracteristicas especiales de 1os pro
blemas que han frenado el desarrollo del pais, y aprovechando -
los nuevos margenes que nos brinda la reciente negoc1ac1bn de 1la

uda externa. la . polit:.ca econdm:.ca que se ha segu:.do en 1987 ’

fjempleos. medlante una mayor dlsponlbllldad de crédltos y

estimulos fzscales pernmmentes a 1a’ 1nwers1bn-product1va.

 £orta1eza y. flexlbllxdad,para enfrentarlos y gradualmente supe-

rarlos .

) 5i la’ soc1edad y el goblerno traba;an Juntos, el esfuerzo de

) sectores pﬁbllco y pr1vado permltlra consolldar ‘10 ya' reallzado b’
flncar bases sblldas para un creC1m1ento econbmlco mas - estable,‘
-estructuras productlvas mas modernas y un mas Justo desarrollo so::

‘f'”c1a1.
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El siguiente apartado de nuestro trabajo es el relacionado
con las diferentes negociaciones realizadas en relacién a la for
mal- adhesién de México al AGAAC, a partir del cual se podrin — -

ﬁapreqiar>los‘cambios y nueﬁas perspectivas en la politica comer-

.3.'2‘.1 . 'Antecgdénte's

:fco'y Soczal, Comerc1o y Fomento Industrlalhiﬂaczenda;y Segunda -
‘SeCC16n de Relaczones Exterlores, relatlva a la- eventual adhe-

: _’__.te a sw julclo lnéonvenlente alguno.de orden econbmico‘

2 . o  PO11t1CO, Juridlco o SOC1a1 para que el Goblerno de la
‘Repfiblica, si asi lo Juzga conveniente inicie en el mo

'mento que lo con51dere oportuno negoc1ac1ones con las

'Partes Contratantes del: Acuerdo General sobre Arance-

fles Aduaneros y Comerczo (AGAAC) con el prop651to de

fconcertar su eventual adhe516n a ese. organ1smo enlos - - .
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términos que mejor convengan al interés nacional" 2-7/.

Cabe mencionar que tal "Opinién*", se encuentra basada en -

lla celebrac:.bn de las- 11amadas 'zeunlones de Consulta. para cono

'_1tria1es. 10 que perm.t:n.o conocer nue tx‘a realldad de una manera
ampl:.a y .Eundamentada. i ‘ '

Todas las consultas part1eron del oncepto tan menclona.do T

8 -tores por medio de acc;ones que tam:o‘ en 3 10 mterno como' en 1o o
o extemq ba.sgn su éxito en el_ deseo _Vde, a;c_anzar su. propbs:.to,co- ‘

e 'roclo goblerno que no sea parte en el presente Acuerdo
' o ‘todo gobierno que obre ‘en nombre de un territorio ‘=
aduanero distinto, que disfrute de completa autonomia

en la direccibdn de sus ‘relacijonesb'cqmerc_iales.'«extgri_of,'
_res y en las demas:cués‘tibnesﬂ‘ tratadas en el présente"

_/ Secretaria de: Comercio y Fomento Industr:.al, ,"El Proceso de
adhe516n de México al Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio", Gabinete de Comercio Exterior, México,
1986, p. 109.. . o
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Acuerdo, podra acceder a &1 en su propio nombre o

en el de dicho territorio, en las condiciones que

£1Jen este gob:.erno y las Partes Contratantes por
mayoria de o/3w.

roce.dmwnto de adhesién.‘ éénfomgv a estearticulo.

e1 s:.guiente'

L ‘1') El° gob:.emo del pais que tenga :.ntenc:.bn de :.ngresar al
e AGMC envia una. comum.cac:.én a1 Da.rector General del S

j1.a:=, Partes Contratantes exam:man la candldatura y crean
‘ un Grupo de T:rabago .Eormado por todas 1as Partes c:ontra ;

) Las’ Partes Contratantes »:mteresadas fomulan.preguntas
) ,al‘goblemo del cand:.dato ‘sobre su politlca comercial,
que é&ste responde por escrito.

6) Con base en el memorandwn, las prég\mtas y ié\s respues;

: .tas del Grupo de Trabago celebra dellberacn.ones minucio
sas en .las que 1nterv1enen los representantes del go- -
bierno candidato. Se inicia un proceso de negocmac:.bn
“entre’ este- y las: Partes-Contratantes interesadas, que _
culmina con 1a presentac:.bn. por parte del grupo de tra
‘bajo, de un 1n.£ome y un Proyecto de Protocolo de Adhe—

sibn.
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7) El1 Proyecto de Adhesibn se somete a las Partes Contratan
.tes. una vez aceptado por mayorpia de dos tercios, el =
protocolo entra en vigor 30 di.as despu&s de su firma por

el goblerno candidato. o

: ."la cuota “ae entrada" . . e
} La aplxcac16n del Causﬂlado del Texto del Acuerdo Gene-:l

misos, cuotas, etc.) |

2% Reduccibn inmediata de aranceles a la,importacibn.,”

Es necesarlo menc1onar que. estas Conce51ones sblo ‘son’ ap11-,

cables a los productos negoc1ados en las Rondas In1c1a1 o de “AC=—
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B) Apliéacién del Clausulado del Texto del Acuerdo Genéral:

1 COmercno sin discr1m1nacibn , :
2. Protecc16n exclus;vamente arancelaria

el GAAC reallza negoc1ac1ones multllatera—

Tal v como se 1ndlc6 en el inciso 3, 3. del 20. capitulo. 653
tos de;gos no son de aplxcacxcn oblzgator;a. y pueden ser sSus~
critos separadamente atn por paises no mzembros del AGAAC. No -

‘obstante .son 1ncorporados en sus propias 1eglslac1ones por un
gran nﬁmero de naciones.

En este sentldo los delgos ‘de’ Conduc—r‘
L ta adquleren verdadera relevancla en 1as relac:ones comerc;ales S
. -de: Méx1co con el’ exter1or. porque tarde 3= temprano debera adap-f;f
tar su p011t1ca comerc1a1 a 1o sefialado" por ellos.:M
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Una vez aclarados los compromisos ante 1os cuales México
tiene que enfrentarse al pertenecer al Acuerdo; continuarémos —
con el Informe del Grupo de Trabajo para la Adhesién de México.

En.este momento *de acuerdo con ia netodologia de: nu'stroiff

érminos en los ;uagé3fnexi¢6“éﬁedﬁjcdmpronetido. e

2,é,f Informe del Grupo de Trabajovpara la Adhesiém de Mexi

fcb nuestra decxszbn de solxc;tar que se 1n1ciara e1 proceso de -
fadhesibn de ‘Mexico al Acuerdo. :

“en esta'etapa de’ ‘su desarrollofy’porque,la;participacibn e Mbxi .
eo. fortaleceria las posic1ones comerciales en £avor de las naC1o
nes en desarrollo y en espec1a1 las de Amer1ca Latina.

) Posterzormente, en una - ‘reunibn celebrada el 12 de Eebrero
;de 1986, el ConseJo de Representantes del AGAAC establec;b un
'_grupo de trabaJo con. el objeto de exam1nar la solicitud de nues-

1tro pais, en .el. que partlczparon 105 51gu1entes mlembros:
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Australia Hong Kong
Austria Hungria
Brasil India
Canadé Jamaica
Comunidad Econénica Malasia
Europea y sus Esta- Noruega

. . dos membros

Nueva Zelandia

El grupo de trabaJo estuvo a cargo del Sr.. George Reish,

“de Austr:.a. En esta reum.bn fué establec:.do el calendar:.o pa-_f_;ﬂ L

En‘las dos- ﬁlt:unas reuniones de]. Grupo de "l‘raba,]o se: efeci-, .

7 'tuaron las. negoc:.ac:.ones sobre el Proyecto de Protocolo de —'-ff e
- Adhes:.én de Méx:.co al ‘Acuerdo’ Genera].. Al término de las m:.s-‘

" El Infome del G:mpo de '.l‘z'abaJo es un documento que reco-
ge en una forma resunuda 1a pos:.c16n del gob:.erno de México re
Eerente a su polita.ca de comerc:.o exter:.or ¥ su compat:.bn.l:.dad
tcon el Acuerdo General.

L Consta de 83 parrafos que abarcan una gran cant:.dad de te
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sistemas de controles, apoyos fiscales y financieros ,‘ etc. 28/

En e1 desarrollo de las negociaciones el Grupo de Trabajo
Atomb en cuenta la dzfic:.l s:.tuaclbn en la cual se encom:raba la

'”‘ecanomia mexicana' 1a carga del semc:.o de :l.a deuda exter:.or. o

mente -\elnpetrbleo-e. : ] . L -03-.
tas, factores todos que provocaron la crisis mas grave del co— i

, merci.o extericr en la histor:.a de ‘México. Para darnos cuenta :
;-.de esto. smplenente tenemos que tomar en cuenta el problema de
m'la dismi.nuc:.bn de. los. wprecios 'del-petrbleo. : que s:.gnificb a1 f:—, AT

"”AGA.AC era una decis:.bn posit:.va. que confirmaba el deseo de 11-" k
V'beralzzar 1a economia de Héxico. .en armonia con los princip:.oj

'preguntas planteadas por algu!'xas‘de 1as partes contratantes g

' bre ‘dicho rég:.men y las respuestas de las autorldades mex:.cahl!t

ademas nuestro pais puso a dlspos:.cum del Grupo de 'rrabago 3‘7
d:.ferentes documentos. que por su 1mportanc1a en la regulaczan
'de nuestro comerc:Lo exter:.or serén menc:tonados a contlnuac:Lbﬂ

1. Plan Nac:.onal de Desarrono 1983=1588 (PND) 5
2. Programa Nacaonal de Fomento Industrial y camercio Exta—- ?7 '
©rior, 1984—1 988 (PRONAFICE) T : =

/ Ver el Proceso de Adhesién de México al... Op Cit; Art. "'In o
: forme del Grupo de 'rrabajo para 1la Adhesibn de Mexico. P 33 .
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3. Programa Automotriz

4. Programa Farmacéutico

5. Programa de Fomento Integral a las Exportaciones

6. Ley &duanera , B T ‘ o
7. Ley Reglamentar:.a del Articulo 131 de la COnst:Ltucz.én -
: “"P"‘vitzca de los_Estadd Unido' AHex:.cano ‘en'materia de

._ ;Acuerdo sobre subsidxos a a8 mportaciones de1l 1o. de
 abril de 1985 - . o :

9. . Entendim.ento entre Mexico y Estados Um.dos en mater:.a :
o :de subs:.d:.os e ‘mpuestos compensator:.os (15 de mayo de_,

Ley F'ederal de Derechos 1982 : 3 N
Decreto que establece progra.mas de mportac1bn temporal
para_pmduc:.r articulos de exportaclon (9 de mayo de -

'v":"14'. ‘Fondo para :l.a P:moc;én de mportacidm de Memancias Ma
- nufacturadas (FOMEX) '
15. Ley de Adquisiciones, Arrendam.entos y Prestaciétn de =

Servicx.os relacionados con bienes Muebles (8 de Eebrero
,1985) e
"16. 'rar:.fa del Impuesto General de Importac:LOn (TIGI) 1986
17. Tarifa ‘del Impuesto General de Exportacién \('.l’fIGE) _
18, Programa Nacional de Fomento Rural Integral 19851988
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19, Cat&logo General de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién de México. con datos comerciales detalla=—
dos correspondientes al periodo 198221985

'20. Acuerdo que establece las actividades industriales =

23 '839 £racc:.ones su:jetas a perm:.so prevzo de :.mportaczon‘-" :
' ‘:24., 248 .E‘racc1ones suqetas a pernu.so prev:.o de exportac16n
. "525f.~127 fracc:.ones de‘ exportac:.bn su:jetas a mpuesto _

los Estados Um.dos dex:u:anos. re].acionadas con el ,sec—. R
"‘tor de comercio. prom‘l.gadas hasta e1 mes de abril ‘de -

w :;‘gura el texto del Decreto por el que se. refoma 1a Taw
‘pifa del Impuesto General de Importac:.&n de México-

4'32 Arti.culos 25. 26 y 27 de la Constltuc:.bn Mex:.cana
33. Ley Forestal y su reglamento de ap:l:.cac:.bn

’ "'34 Ley sobre producczbn. certif:.cac:.bn y comerc:.o de sem:.; B
llas ) ‘




35. Ley de sanidad £1topecuar1a y su reglamento de apl:l.ca-',

PRI Lo extenso de esta lista responde a 1a gran mortmcia pa' :
- ra las Partes y{‘Grupos de 'l‘rabijo de conocerr 1a leg:.slac:.on de' L

sect es que son objeto de programas sectoriales. se podran m:i'
.,11zar por un plazo hasta de 8 aﬁos a part:.r ‘de 1a vigencia del
.Protocolo. aranceles superiores al 50%. : )

El p&rrafo 23, tambien relacionado con 1a pont:.ca arance—,, 3
A ,' nos mdica que Mexico tiene 1a intencibn de aplicar 1os
impuestos del 2. 5% sobcre e1 va:l.or basc del impuesto gemera:l. de
importac:lbn y los adicionales ‘de 3 >4 10% que. prm 31 Art ‘85
de 1a Ley Aduanera. asi como ‘1a cuota del O. . 6% sobre e1 valor
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de 12 mercancia a importar que se cobra por la expedicién del
permiso de importacibn de’ canfomzdad con las d;sposic:xones ‘del
en part 'eua:r sus; u-ts.culos 111 y vIII.

SObre este -

contesté que Méxa.co tiene planea.do el elininar gradualnmte ag—~
‘ta pract:.ca. para Ei.nales de 1987, lo que aignificaria un g:'an

o Paso en relacibn a cml:.mento de las dzsposa.ci.ones del az'ticu
5 ?10 VII ael’ Acuerd.o General 22/

23/ El. articulo VII del AGAAC es el que regtna los principios -
A gonerales de valoracién- aduanera. egtablece que la valora=- .
a .,‘c:mn de las mercancias" importadas debé basarse-en: el valor

real - de 1a mercancia a la que se aplique el derecho. y no -

" epniel.valor de una mercancia nacional. ni en. valores arbitra
~ rios o fieti.cios. ; ' N
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En el aspecto relacionado con los impuestos a las exporta-
ciones, México menciond que de un total de 3,000 partidas aran-
celarias s6lo 127 estaban sujetas al impuesto. -Algunas de es-

tas subdivisiones tenian deécripciones genéricas. ‘La finalidad

' s basica del mpuesto de mportac:.bn era dar un,:mayor ;grado de "_-

‘ _.razén de1 dest:.no de los productos.

Ei ‘parrafo 29 es 'el‘que trata el Asuhto rélacionado con =
- 108 pem:.sos prev:.os ¥ las cuotas de :|.mportac16n, ante 10 cual

,'las pa:rt:.das arancelar;as. representando aprox:.madamente e1 65
de’ 1as :unportaciones. se encontraban :I.J.Dres ‘de restr:l.cc:.ones a .
S 'fla mportac:.bn. »

El representante de Mexlco 1nd1c6 querlos pex\- ERTe

rpibductés:"agricolas ¥ as:.cos
3. productos energéticos
4. productos textiles
5. productos farmacefiticos
6. armas de fuego . ,
7 ."»productos tomados eono sens:.bles ala economia mex:.canaff

representante menciont 15 categorias de productos de las
€s expongo 7 por ser las ‘mas representativas. S
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En relacién a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo Geg
neral." que establece la aplicacién de los derechos antidumping
y derechos compensatd;.‘ios. el representante de nuestro pais de-
c].aro que. los articulos 14 y 15 de 1a Ley de comerc10 Ebcter:.or
¢ ont:.enen disposmc:.o eg e que otorgan "la prueba d :da.ﬁo impor—

% co en relac:.én con: subvencxomes y derechos compensator:l.os. . ag're
’:gb que en consecumc:.a ‘México otorga esta prueba con‘.-‘orme a 1o
o ‘.‘establec:.do en el artf.culo Vi de1 AGMC a: los paises sxgnata- -

vegte” txpo d‘ medidas. nunstro' pals‘s aju.stara a Ias disposicio i
"nes delv articulo xxx. c -

ko mexicanos v:.gente que noman 1las: compras, de :las anpm
paraestatales son: plenamente compati.bles con- ‘las. obl:.gaciom
-dex articulo XVII, incluidas la no d1scr1m1nac16n Yy 1a apl:lca -

. cién de criterios comerciales en 1las tr,ansa‘cciones.,‘

: El parrafo 68, relativo a los cobdigos de Conducta. fue - -
- abordado por el representante de Mexico en el sentido de que en
Cam periodo de 5 meses a partir de 1a fecha de adhesz.bn. México
’po‘t:.gzvc'guzjg su A:Vl.rnten_‘c‘:;tq;-‘xwde £irmar 195 .sigui.entes vkco_dbigo_s:- S '
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1. Procedimientos para el tramite de licencias de Importa—
cién.
2. Antidumping.

3. Normas y Valoracién en Aduana

‘, teslya que de éste modo 1nd:.ca:non "al adher:.rse a 1os cbdzgos
: Vuex:.co se: acogera a :l.as dxspos:.c:.ones qv.e otorgan un trato espe

L ‘_miembros. q:uedb ab:.erta 1a votacibn de las partes _ Ontratantes o
-j,"'Para 1a sol:.c:.tud de adhesibn. A e

l Pasemos ahora a los’ resultados ‘del.. Grupo de 'r.rabajo refle—
Jados en e1 "Protocolo de Adhes:.bn de: México a:l. Acuerdo General.




A

3.2.3. Protocolo de Adhesi6n de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comerc:Lo

El Protocolo de Adhes:l.bn es un documento que Eomalmente

-‘establece las caracterist:.cas ' cond:.c:.ones en 1as cuales Mex:. :

©3, Em 1as negoc:.ac:.ones se promvera el ca.ra.cter prionta.‘_' o
f_r:.o del sector agropecuar:.o de México. '

"El marco general de las negoc:.ac:mnes de'bera poseer -

‘ flexib:.l:.dad necesaria para el uso de 1los controles al

comerc:.o exter:.or. en el contexto de la politica ACw=. o

tual de sustitwcibn gradua:l. de ?emiso Previo por e1 ‘ -
" Ara.ncel. : ' ’

g 0T




-l33e=

El mencionado Proyecto de Protocolo de Adhesi6n de Mex:l.co }
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se en-

cuentra integrado por 14 parrafos, 11 de los cuales forman par
te de lo que se conoce como “protocolo de entrada", Y que es =
€l que han utilizado casi todos los paises que actualmente son

,partes ‘contratantes del Acuerdo General; un parrafo Preambular

:_y 3 pérrafos '_que podriamos 11amai- operat:wos. que cubren_ los -

Sl COnsidez'o 1o m&s nnportante a se!la:l.ar. de‘.l. 'Protocolo de = .
._thesiOn de Méx:.co al AGAAC. la incorporacién de los parrafosr
! }3. 4y 5 que s:.gnifica.n sa:l.vaguard:.as para el pais adherente-

.agricola. mantener su regimen de tendencia de 1a
t:.erra y proteger e1 ingreso y las oportum.dades de

i‘:‘de com.!omidad con las d:.spos:.cxones del parrafo 29
del. docu-ento L/6010" €2/

/ Ver Secretaria de Comercio.y. 'Fomento Industrial. "El Proceso
‘de’ adhesién de México al Acuerdo General .sobre. Aranceles -
Aduaneros y Comercio" 9P cit.. P. 29 a 31 LT e

_y E‘.l. docmento L/6010. es e1 Informe. de1 Gru.po de- Trabajo.
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En el parrafo 29 del Informe se establece que Méxlco conti
nuara eliminando los permisos previos de importacién en toda la
medida posible, de conformidad con su politica de sustitucién -
'g:radual de los perm:.sos pPrevios por una protecc:.bn a.rancelar:.a.
en este aspecto es necesarlo hacer notar que s:. bien es. c:.erto

- Bn: :I.o referente a las restricc;ones en la importacibn de )
'mercancias.: el articu.lo XI del AGAAC establece ‘el pri.nciplo ge- -:'
neral de. su elminaczén B 3 : ' '

o de urgenc:.a por lali.mportacz.bn ‘de productos en casos particula— -
res (Art.,xrx) se admiten restrz.cc:.ones para proteger la moxal
‘pﬁbl:.ca, la salud, la vida de personas y am.ma:l.es o para- pz'eser
;_var vegetales, ‘ast como las que sean- necesarias para lograr 1a’
f;observanc:.a de 1as 1eyes. y reglamentos que no sean 1ncoutpati—
'].,-bles con las dlsposiciones del Acuerdo General. ¥y las que se re,'
fieren a la conservacibn de los recursos natura].es (Art:’?-' xx).
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por Gltimo restricciones a la importacifén de cualquier producto
agricola o pesquero, sea cual sea la forma en la que se importe

éste, cuando sean necesarias para la ejecucibtn de medidas guber
namentales previstas en el Acuerdo General (Art. XI).

i les. asi como ‘de establecgr 1os :.nstrumentos nec
- rios para su eaecucibn. :mclu:.dos 1os ‘de carécter hs
; “_“Lcal y financiero. de con.l’omzdad con Jlas d:.sposicio-

o trumentos de pol!.t:n.ca ccmercxal para la eaecuc:.bn de y,sns pr gra
. mas. sectorzales. derivados del Plan- Nac;onal de Desarrouo, sz.g ‘
nifica. que en 1a adhes;bn no quedan commetldos mtrwnentos S

PArrafo 5 "Mexzco ejercera su soberania so
‘ cu.rsos natu:rales de conformidad. con 1a constimcmn Po
11t1ca de los Estados Unidos Mexicanos. Hé;xico podra
m;mtener ciertas restr:.cc;.ones a la exportacién rela-
cionada con la conservaci6n de 10s recursos naturales
eri partimllgr con el sector ene’r‘get"i.c_o‘. sobre la base

SJ/ Ver “El Proceso de-Adhesién de México al ... Op . cit., P 30
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de sus necesidades sociales y de desarrollo y siem
pre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamen
te con restr:.cc:.ones a la producciédn o el consumo

nacionales" é—‘-‘/

, Dentro del AGAAC. no- ex:.sten dxspos:.c:.ones especlales S0~

: Es importante mencionar que. respecto a1 petrbleo. el co-
: mfm de la poblacz&n naci.onal piensa que ex:.ste la obl:.gacibm -
8 :,para Méxi.co de vender todo su petrbleo a los paises del AGAAC.,

v Concretamente a. Bstados Um.dos. basandose en-:1lo ‘que' se 3 "eﬂa

‘ v,;'establecen restr1cc1ones a 1a producczon o a1 conswno nacionaw
e 1es. - 8in embargo. dentro del AGAAC no ex:.sten antecedentes -~

ue demuestren que ésta es la :.nterpretacibn del :mcn.so g.

”_‘f,como Kuva:.t, Ihger:xa o Eg:.pto..,,;_ o

. Ya ‘en las negoc1ac1ones de 1979-1 980 con el AGAAG. Mex:.co
mam.festo que en ‘el Acuerdo General no Figura ningtn compromz-
so referente a ‘la seg'ur:.dad de los suministros y, por lo tanto._‘ '
" mo. seria aceptado n:mgfm compromlso ‘de’este género.»_

,e_sg/ ‘Id'em.-”." .
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Con 1la aceptacién del Protocolo de Adhesién, México podra
participar plenamente en todas las actividades del AGAAC, in-
cluida la Reunién Ministerial de Uruéuay, y légicamente disfru
tari de todas las conce51ones arancelarias negociadas por las
Partes Contratantes del Acuerdo desde 1a entrada en vigor del
f:AcuerQO_env1948.

L 3‘2,4, Resultados dé{laﬁgNegoCiaciones

'La conduccibn e las negoczac1ones de ingreso: al AGAAC
~“erisis econ6mica én‘qhé vivimos; én’fa1e9<b6hdiciéne3}-ha~qﬁé-f

;~dado establec1do que debemos orientarnos con mayor fuerza - -
hacza 1os mercados del exterlor con el obgeto de buscar 1ncre—

En este‘sentido.'el»deseo de abrir_nuestrdléémercioieXte—
rior en el marco del'Acuerdo. si bien nos trae muchos benefi-
cios, no garantiza la posibilidad de 1ncrementar y diversifi-~
‘car nuestro comercio exterior, ya que. nuestra planta producti-
va no se encuentra totalmente 1ntegrada y el mercado interno —

. no se ha £orta1ec1do. Esto nos indica que elvAGAAc no es una

/ Ver "Bl Proceso de Adheszbn de... op cit..'éftiCulo " Comu~
nicado de Prensa de la Direccibn General del GATT" p. 231.
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"panacea{ que abre las puertas a todos nuestros productos, ya =
que -aunque facilita la comercializacibn, se hace necesario un
verdadero esfuerzo y trabajo continuo que nos permita el dismie
nuir la dependenc:La y trabajar con_}untamente con el Acuerdo en

',1a rea:l.:.zac:.bn de nuestros planes y proyectos de desarrollo. enj

:congruencia con nuestras politlcas‘monetarlas, flscales y comer

A.si 1as negoc:.acn.ones transformaron a].gunas politicas aran”
celarlas que para algunas nac1ones ‘son . obsoletas en: el mercado
internac:.onal pero no tocaron aspectos claves . de nuestra politi

ca de : 'esarrollo, _lcomo e1 sector agropecuar:.o. y no tienen un =

“neén. a.1 pais. de confomzda

~con' un";criter:.o select:wo‘ de progra_
" mas deé desarrono. ' S :

Mexico_ negoc:Lb su adhesibn como v.n pais en desarrono. 10
' 3 A n 8 abrir: nuestras :

tenc:.a 1nternaciona1 B

~ El ingreso al Acuerdo trajo.consecuencias en las polit:.cas
' _arancelar:.as segu:.das pPoOr nuestro pa‘ls hasta 1985. como la pro-
. tecciébn que se habia dado a la :mdustr:.a. Eundamem:almente a -
’través de los permisos previos de 1mportac16n., -Esta, entre -
"‘_otras. me una de las. razones por 1as que M&xxco no se incorpo-. )
“rb al Acuerdo en’ 1979. pues ‘el uso de pemisos prev:.oa de :unpor-..
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tacién esté prohibido‘por el AGAAC; sin embargo. a partir del -
25 de julio de 1985 se comenzé a suprimir la mayoria de 1o0s per
misos de importacién’, de tal 'manera que de las 8,977 fracciones
: que -contiene la Tarlfa de Importac16n, 7,168 no requleren permi
?so y 909 si 1o necesz.tan. SRS : :

: ‘Bl articulo XVI'del AGAAC. 'seﬁa La que no se- pueden , orgar o
i subvenc1ones a 1a exportaclon' Y en e1 de:.go de Subvmciones y
Derechos Compensatonos se establecen reglas para el manejo de
esta cuestién. uon el obJeto de 1ntegrarse ‘al Acuerdo, México
o i ya ha. snpnm:.do los CEDIS 'y ayudas directas. mantemendo toda —
‘ via una tasa prefereuc:.al para’ los créd:tos a la exoortac:.bn.

) Uno de los Bactores que . mucho 1.n£1uy6 para e1 :mgreso de: -_.:',‘
.México al AGAAC, es el re:l.acionado con los ‘crecientes problemas :
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que estdbamos teniendo para colocar nuestros prdocutos de expor
tacién en el mercado de Estados Unidos, ya que nuestro vecino -

,pais'puso en practica los llamados "impuestos compensatorios" a
“la exportac:.én de algunos productos que d:.sfmtaban de" alg\ma -
. foxrma.de ”ayuda" del ‘gobiemo ‘de :México. ,A

. pmatorias sblo pueden hacerse ‘sxycausa.n o amenazan causar da—]
ﬂos*va la producciém del otro pais. 1o cual obliga'af‘ demostrar -

‘subscr:.pczon del GOdigo e Su i. os.

A modo de complemento. es de nuestro im:erés el presentar
- el s:.g'lu.ente cuadro. que muestra de una manera grafz.ca, el resu
lle:n de las mcdzi’:.cac:.ones a la TIGI, originadas por las negoc:.a
'ciones de ingreso al AGAAC: en 1986- : : '




“(;u.q-_ de- délm-

concsp'ro DT Namerooe, y&oa DE IMPORTACIONES TOTALES
. L ‘;_', L Fvaccionu S 1984 . % . 1985, %
- TOTAL DE mlonss N 7100.0 10089 042 -
FRAGCIONES NEGOCIADAS ; ‘

k d! Aocho lnos R :
2 PROPUESTAS A com’nounn ;
- &. NEGOCIACION EN FUNCION -
" DE LOS ARANCELES VIGENTES
AL 28 DE ABRIL.DE 1986

’ _1 arancel ob:otho se n!i.rc al nivel do u-umol que n.leu;nrln
.lll fracciones &l incluir su proco-o do do-gr.vuexdn del 3l de -
octubre de 1988, .

1000 118736731000 . |-

Pu,intc: Banca Conffa, wParticipac ién d§ México en el GL!'.!" (anexo 1)

ltx:.co. Ba.nea Conf fs, s N G, onoro 1987, p 39. o

En'el uiguonto inciso haremos un -nll.hio ooqpmtivo de . las Ne=
- goeisciones  de: Adhesidn de l‘xuo al.Acuerdo en 1979y 1986, con el
objeto de comprender porqué no ingresamos on 1979 y Y3 on 1986,
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3.2.5. Andlisis dom’para_tivo de 1los Motivos de Adhesiétn de
México al Acuerdo en 1979 y 1986

‘Creémos conveniente remontarnos al 24 de noviembre de 1948,
Ffecha en la que se firmbé un convenio del que ya hemos hablado -

-en anteriores 1nc1sos, denomlnado Carta ‘de’, 1a Habana

Tf,'"er el dasarrono econdmico. mas que las’ restr:.cc1ones a1 comer '
"cio. e - ; : L |

) ‘”no dist:.nguia entre pais deudor vy acreedor L
; estaba basada fundamentalmente en las restricciones a:l. 5

" 4. no contenia med:.das ant:.dwnping .
5. en: cuanto a 1les aranceles, si bien contenia un programa
' preczse ‘de aranceles, no tomaba en cuenta 1la diferente
s:.tuaczbn de los paises desarrouados y en desarrouc. )
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Como sabemos, lia Carta de la Habana nunca fué ratificada,
quedando como el tnico 1nstrumento vigente el Acuerdo Generxral
'sobre Aranceles Aduaneros y Comerc1o. éste aunque estaba tame
bién relac1onado con aspectos estrictamente comerciales, se- -

o guia teniendo en su: clausulado general a:l.gunos aspvectos que -

_‘to discrimznatorlo hac1a na ones en‘desarrollo, édﬁ!ﬁd@?;ndﬁ;f
‘1as por igual. LA

La_Parte IV de:l Acuerdo, a,ﬂiiﬁa‘fdlj.da:‘exi 1}9_6,5'. aunque. expresa :

B de 1979. se celebraron reun:ones entre 105 representantes de —1
México y los de 1as Partes Ccntratantes. con e1 f:m de negoe =

A1 tem:mo de 1as negoe:aciones. s:.mil.ares en mucho a las "
ereallzadas en 1986 por la’ Bormacibn de un. Grupo de Trabajo v
‘,'1as consultas nac:.onales. etc.. se optb por aplazar nuestro in

igreso. segun 10 1nd1c6 en estos tlempos e1 Pre51dente prez -
'Port1110' o ;
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' wEBsg cdm_o todas las del Ejecutivo, una responsabilidad
del Presidente que ante ustedes, amigos petroleros, .
en los que veo a los representantes de los trabajado-
res de México, é&sto es, a 1os que trabajan en México

después de recibir las opiniones variadas y contra-

 dictorias, he resuelto. que.no .es el. ;_nomepto_-'dportunﬁov

‘ No se recogen los elementos plenamente necesan.os,i,
de protecc:.On e :unpulso que requiere ia flexib:.l;dad"";
de nuestro desarrollo econbm:.co conforme a1 plan glo-,v
. ba:l. y a los p].anes sector:.ales. Sus ventajas son mAs :

, ".vaguard:.a, 1a naturaleza de;l cbdigo que va’ a resultar o
vde 10 que los técn:.cos 11aman ‘1a ronda de 'mkio. las
g negpcz.acmnes al acceso de suministro de: 1as partes

. En relacién a 1o anter:.or. el sr. Javier A. Matus Pacheco
nos expone su punto de vista, e1 cual esta también encam.nado '
a1 no 1ngreso de Mex:.co ai Acuerdo. ' '

“fgg/rc.@rmb‘x;nm,ﬁ-wn momento deéisivo..-."'. Op cit., p. 5 °°
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", . . el GATT no es el finico marco multilateral que rige
el comercio mundial, y que tampoco abarca su accién a la

totalidad de los productos que se intercambian. De hecho

no puede dec1rse en sentido estricto que sea un orgam.smo

:que I‘lJa las relac:n.ones comerclales internacionales.

Aun. -

“;Otra opim.én sobre este asunto. fruto de las consultas y
reun:.ones real:.zadas por los. grupos de’ traba;o con el: obgeto - ‘
“de recabar informacion. necesaria para evaluar la conven:.enc1a

1as diversa.s act:un.dades del desarrollo econém:.co. valuan
do los pros y contras de cada uno de enos para luego to—

podra 1ograrlo ‘8in’ estar de: acuerdo con 1os paises m:tem- ‘
L “bros que integranel GATT™ :

"Creo que a 12 afios de distancia, que seria el periodo de
. acomodo del: GA'rfr. México debez:ia poder resolver su problema

N1 /4 Javier Matus Pacheco, "Elementos para evaluar la convemgg -
Jeda” de1 mgreso de Méx:.co al AGAACY; "Comercio B:terior“
México. Vol 30. Nﬁm. 2, febrero 1980 P 118=1 22. -
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agricela que esti entrampado por falta de investigaciébm y

capacitaciétn en la actividad" §§/.

: En el pe*iodo comprend:.do entre 1979 y 1980 1as negoc:.a—. )

o i ki

- Cuadro Nﬂui._‘l?.

Las megoc:.ac:.ones 1979._30 TR

Y se establece cuota de :unportac:.bn (rI)

3. se elmma o se consoh.da la eliminacién del per—
e m1..o prev:i.o a1 £1na1 de un plazo de 10 a 12 aﬁos

‘c) 'educcibn paulat:ma je' top ras a.ra:nm:e:l.an::'ios‘-(Iv)z~
wd)s arancel 1n£erior al actua‘.l.,:n.nmed:.ato

: 5 Se consolida 1a- elimlnacibn :.nmedi.ata del pemiso pre-
vio con tope arancelario mayor a los niveles arancela-:

rios actuales - 7 ‘ , - I
| TOTAL o o 300
Notas: ’ ‘ o

(1) Los aranceles correspond:.entes pu.eden quedar consol:.dadas a
" 'los niveles actuales o menores de los actuales, ya sea de -
unned:.ato o en plazos de 10. 12 o 15 aﬂos. .

68/ Ing. Manuel Je. Couthier del Rincbn. "Semznar:.o de Anaus;s
*" . del posgible ingreso de México al GATT", Saltillo, Coah.
29 de febrero 1980, c:.tado por Jose Poblano Chavez...
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(11) En un case (frijol de soya) se determinari un cupo anual
mente en funcibn de las faltantes de produccién que de-
terminen las autoridades.

(III) En 44 casos ya se encuentra eliminado el perm:.so Previo,

pero-sblo se consolida dicha lz.m.nac:.bn al. £1na1 de'los

. plazos ‘indicados

un rden econdn:lco u&s :justo y que se presentabau ¢o-o -
preferibles las negoc:.ac:.ones camerciales de tipo bila- )
teral.

, ' El tercer punto pareceria interesam:e- ya que no obliga a1
'pais a la realizacibn de. anplias negociaciones ‘que - pud:.eran sxg
,nificar mayores coaprcmisos. sin e.mbargo. los beneficios que -

se podrian obtener no ‘poseeen un gran alcance. ya que se’ encon- Ll

‘-"trarian limitados a:l. aspecto geogr&fico ¥, por otro 1ado. e1 n_e_
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goc:.ar aisladamente con naciones desarrolladas trae consecuen-

c:.as no s:.empre favorables para paises que como Méxxco no po- -

‘pulso que ha dado grandes resultados y que bzen puede ayudar -a
k;Mexico en su desarrono econbm:.co. '

N‘uestro gob:.erno ha dec:.d1do mod:.f.’zcar su polit:.ca exte- -,_»'
rior snprmiendo un gran porcentaje de permisos previos; y tam— '
. bien busca reducir en forma considerable y ordenada el: elevado
pmj:ecc:.onzsmo ‘de’ que ha ven;._do "gozandq" la mdustrz.a,. '

El cuadro 51gu:.ente nos muestra un resumm comparat:.vo de
.'1as Negociaciones real:.zadas en 1979 y 1986. - ’
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Cuadro NGm. 14

Resumen comparativo de las megociaciones en el AGAAC en 1979 y
1986 (miles de délares)

st S L AT ACIONES TOTALES
S ‘ - Fraccones = B ' 18B4 T 8. . - Yg@5. 9% -

CONCEPTO
i JOTAL DE FRACCIONES = 8143 ' 100.0 10089042 ~~ 100.0 11873673 woo

" Fracciones negociadas en 1986 376 46 151150 15C 1866718 159

Fracciones negociacas er 1979 - - 2377118 248

32785 o
L176212

“IerCor arance::

 F-acciones neaocaoas ibsradas.er
Cliegps - L . .

162376

“Fiacciongs negociagas liberagas el AR N
S er 1986y 1878 T DR 47 U6 62EE. T 16 161234 1

X}

’ _-t"umt'q:‘ 'Particiéaci'm de México en elm-rr,m cit., p.qo  ? :

3
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Pasemos ahora al andlisis de 1os principales instrumentos
de politica comercial con los que cuenta México, por medio de
los cuales se evalGa y analiza la situacibébn internacional, asi

como : sus pos:.bles mpactos. con e1 fin de dar respuesta oportu :

' ab:l.erta_y compmetida de‘ todos enos.

1. -Plan Nac:.onal de Desaz'rollo : :
2 Programar Nacional de Fomento Industrial y Cmercio Bx—

Ingreso de Héx:.co a1 Aeu\c.» S

'3~‘.3.1". : vInti'oduccibn"

das 'son una :respuesta ala creci.ente necesidad de plan icar = -
de \ma manera mis ordenada el desarro:l.lo de nuestra economia.

. tanto intez'na ‘como de exportacibn. 10 que coloca a la recupera

cibn actual de las exportacz.ones de manufactux‘as sobre bases. -

estructurales diferentes a las que prevalecieron en el pasado.

COn e]. surg:.miento de d:l.versos -planes de. desarrollo. ten-
“'f"'f'di.entes a :Li.berar el rég:l.men couercial tradicionaluente protec_r. '
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cionista y a acelerar la apertura de la economia en el sector
exportador, se inicia una &época que se ha denominado como de
v'r"'fi-éordeiiacibn econbmica y cambio estructural".

"Bl Plan Nac:l.onal de Desarrollo (PND), surg:.do el 30 ‘de ' ma -

yo de 1983. EJ. 30 de Jun.o de- 1 984. se publico el Programa Na-'
"‘-",i}_cional de I-‘ommto Industrxal y cemercio Exterior. 1984—1 988 - -

4 laczones comerc:.ales de Mex:.co con base en e1 ) aumento continuc
o de :Las expov'tac:.ones no petroleras y 1a substituc:.bn selecnva-

: cacibn y l.os resultados préct:.cos. S

3.3.2. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)

' _E1 PND fue elaborado dentro del ‘&mbito de la crisis mani-
“£1esta en todos los: sectores del pais. posee wna estrategia pa
ra en.Erentar este periodo. mantenxendo la un:i.dad e 1dem:idad -
nac:.onales y s:.multéneamente iniciar profundos cambios democra’{
,ticos para 1a soc:i.edad. '
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Se presenta Como una respuesta a la voluntad de enfrentar -
los retos actuales del desarrolloc de México, con orden, constan-—
cia y cooperacibn. Ante 1a gréve situacibén econbmico financiera

E por 1a que estamos pasando. la planeacibén del desarrollo se COne=.
4 'ert: en u.na ‘clave. necesar;a para enfrentar ‘con:: exito nuestros

”’*,“cz.bri del curso:de’ 1a economia. evzta r:Lg:Ldeces Y no se propone -
:icompromzsos numéricos tan diﬂ.czles de cumplir. tampoco pretende
~ana112ax‘ mtegramente ‘la reor:.entaci(m y los resu:l.tados pract:.-b

B]. logro de los- propbs:.tos del Plan req\ueren' de disc:.plma o

?adnimstratxva y E:nanciera. modi.flcando los habitos de 1a admi-‘

T om Mantener y reforzar la independencia de la ﬂécibn’.; para =
la construccién de una sociedad que bajo los principios
del Estado de Derecho. garant:.ce 1:.berta.des :.nd:.v:.duales
,y colectz.vas en un s:.stema 1ntegra1 de denocrac:n.a yen -

: condiciones de Justic:l.a social. Para ello requerimos de
‘una mayor £ort:a1eza :mtema ‘de 1a economia nacxonal.

"través de la recuperac:lén del” crec:uni.ento sostenido. que
pemita generar 108 empleos reque:mdos por 1a poblacibn
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en un medio de vida digno; y de ia sociedad, a través de -
una mejor diStribu.ciOn-del ingreso entre familias y regio-

nes. y.el continuo perfecc:.onam:.ento del ré&gimen democriti

', _,-1 ‘. consemr y fortalecer 1as :i.nst:i.tuc:l.ones democrat:.cas
: "a. Vencer 1a crisisl : S -

: Los obget:.vos y e1 Plan mismo. tal y como: 10’ establece laf;"

fley. son de carécter oblz.gatorio para. todas las depandencias y.
-entidades de la Admimstrac:.bn Publica v Federal. quetandose a

. El Plan se eneuentra div:v.d:.do en tres grandes apartados. -
en el primero se establece el diseflo de 1a estrategia general.

el segundo eontxene lineamientos para su aph.cacién en los dis-

tintos ambitos de la v1da nacional. Yy el tercero planea el modo

'co-o los dxferentes grupos soc:.ales pueden partn.cipar ‘en su eje
o cuc:l.én. o

' / Poder Ejecutivo Federal "Plan Nac:.onal de Desarrollo 1983—
. 1988w, Secretari.a .de Programacibn y Presupuesto, México, ma-
- yo de 1963. p. 12. .
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En el primer apartado se mencionan los principios politicos
dei Proyecto Nacional surgido de la Revolucibdn Mexicano Y plasma
do ‘en la Constitucién de 1917. Posteriormente, muestra las. ba-

vb'_ses que harén pos:.ble y complementarén la estrategia de desarro—
10 “descr:.b:.éndose en 1ineami.entos generales de gob:.erno. poli—

En el capitulo tercero se presenta el a:nbito ‘nacional e in-
temaczonal en el que se inscriben las acc:.ones del Plan, se’ se— "

| !ialan 1os 1ogros a:l.canzados a part:.r de 1910 y se evalﬁa el po-

‘tenczal de desamllo de uéxico- ademts. se muestran 1as mas re- o

- econémico y social. orientada a recobra:r 1a capacidad de creci-

."-”’miento y megorar 1a capacidad del desarrollo. a través de dos 13

' l_v,i'rva v e1 coizsumo basico; y recuperar e1 d.:l.namisno del—crecimiento;’::-"“‘{ 4
' sobre bases diferentes. ‘ i

] ‘En la segunda, e1 cambio estructural se presenta en seis

- or:.entac:.ones generales: enfat:.zar ‘1os aspectos soc:.ales 'y dis-_

‘ tributivos del crecimento- reor:.entar 4 modemizar e1 aparato -
" productivo d:.stribut:.vo. descentralizar las act:.vidades producti
S vas y el bienestar social. adecuar 1as. modal:.dades del f:.nancla-'



miento a las prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y
i)royectar el potencial de desarrollo nacional; fortalecer la -
rectoria del Estado, impulsar al sector 'social y alentar al sec
" tor- nn.vado. L : :

En el. segundo g'ra:n apartado.- relat:.vo a 1a i :
'_':de la’ estrategia. el capitulo de polit:.ca econbnuca general des w
o cribe los escenar:.os macroeconbmcos y el uso de los instrumens -
'-{._tos pos:.bles de .carécter global de que dispone el Estado para =
vanzaz- hacia los ob;et:.vos nac:.ona:l.es. :

Se describe e1 - maneJo

El capitulo referente a 1a politlca social se encuentra 1n-'

tegrado por las polit:.cas de empleo. b:.enestar soczal, ecologia

. genvlos aﬂos siguientes. o

o De 1la estrategié de desarron.o. eéohﬁﬁli’cd y sdcial se des-

‘ _.prenden 10s lineamientos de politica que segrefi_e:i'en a sectores

R ‘eg'.pecificos-'d'e‘sarrollo rural integral, reforma agraria inte- -
"’gral, agua. pezca.y recursos del ‘mar; bosques Yy selvas,. desarro
'.110 mdustr:.al y comercio exterior, energéticos, m:.neri.a, s:.ste

. '._:‘ma integral de transporte, moderm.zacxbn comerc:.al y abasto PO= -
) k:pular. tur:.smo 'y desarrollo cient:lfico Y tecnolbgi.co. s
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El. cap.ttu:l.o de la politica regional describe el marco para

Ja distribucz.bn del crecimiento, definiendo las zonas priorita-

;- _,;rias : trazando '1a8 lineas de po:litica para la zoma metropolita
- ciudad dé‘Mexico. 1a £rontera norte, . el sureste, la =

‘ El tex-cer apartado de:l Plan del.inea 1as : oms .en‘ que’ha-

~brd de :.ntegrarse la partic:i.pacibn socia:l. a 1a ejecucibn y eva=-
luacian”de las ta.reas nacional'es. con 10 cua:l se reafirma el o

- ‘,cial para e1 periodo 1983-1988. A traveb . v_cl_e sta estrategia,;;se ‘
' ﬁoord:mar&n politlcas e 1nstmnentos para ‘recuperar la capaci- .'_‘
' RS crec:.mzenco de la economia mex:.cana. elevar ‘el m.vel de
o “tarar la distribucién del ingreso. ‘De hecho el Prm
Eundamental rectora para la instrlmentacibn-'
' '-nbm:i.ca del pails,”’ entre las cuales se

Al. . ’ ‘

ie .'.. -Op cit., Articulo "Respuestas
:as ;planteadas’ por algunas partes . -
do General sobre Aranceles Aduaneros




{Qué tipo de medidas de promocibén de exportacién estén o
estarin disponibles para los productos agricolas? v/

Las; med:.das de promoczbn para '.I.a exportac:.bn de productos

Lagricola.s cont:.enen ‘meno 'apoyos que 1as apl:.cadas para. e1 res—

.to. fde ‘los: prbductos de expoitacibn. ya':ciue Mexico cuenta con

: ‘c:.ertas vem:ajas compaz-at:was const:.tuidas por £a.c1:ores c:l._ !
16g1cos ‘que ’avorecen el culti.vo de ciertos productcs.-. e

i E]. Gob:.erno de Mexico cans:.dera que. la s:.tuacibn de su sec .
"Mtor_agricola v su cond:.c:.bn de pai.s en desarrollo hacen ev:.den-_ :

“tes con los del Acuerdo General, en part:.eular, aquellos plasma
dos en su articulo XJLXVI" '

T a Vgraves problms soc:.ales y una consecuente crxsis m—
o terna. ’ '

En el Protocolo de Negoclac:l.bn se establecidé la importancia
| : _"que Méxxco 1e concede al sector ag'ricola. en los s:.g\nentes tér
nu.nos. '

7_/ -Camara Nac1ona; ‘de 1a Indu_str:l.a v Transfomacibn " ~espues-
tas de México a las- preguntas planteadas: por algunas. partes
contratantes del GATT en relacibén al memorandum sobre-el ré
gimen de comercio exterior", México, CANAGINTRA, GAT'r/docu-

,mento/2/86, México, D.F., 2 de abril 1936. p_ :
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" Las Partes Contratantes reconocen el caracter prio
ritario que México otorga al sector agricola, en sus
politicas econbmicas y sociales...”

. ‘Mas' adelante 'y en Telacién al FND se :séi(élé:-« que:

'xico de apl:.car su Plan Nac:.ona]. de Desarro:l.:l.o 'y sus
»programas sector:.ales y regionales" l%( )

,gramas Nacionales :

Pwograina Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988
i Programa Nac:.onal de Alimentac:.én 1983-1 988
',-ﬁPrograma Nacional de Comun:.cac1ones y Transportes 1984-1 988 -
g s:.stema Nac:.onal de Abasto -

-..72/ E1 Proceso de: Adhes:.én de. Méx:.co a.l... v@' cit., Articuid o
“El Protocolo de adhesibn de México al. Acuerdo General so- SR
bre Aranceles Adnaneros y Comexcio” p., 30. : -
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Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

1984-1988 ‘ ' }

~ Programa Nacional de Salud 1984—1 988

'x;;Programa Na<:1o al de nnergetxcos 1984-1988
] '_[mneria 1984-1988

Programa Nac:.onal de Pesca y Recursos del Mar 1984—1 988 :

' Programa Nacional de Turismo 1984-1988 v

: "'_Programa Nacionalf» Capac:.tac:.bn v Productividad 1984—1988 i
- d rollo Urbano ¥ Vivie.nda 1984—1 988

;' Pe estos anal:.zaremos ahora e1 Programa Nacxonal ‘de Pomento -
__: Industr:.al y Comerc:.o Exter:.or 1984-1 988. que tn.enekventre otros ,

Progz'ama Nac:lonal de: Fomento ‘Industr a1 Ly COmerc:.o
Extenor 1984=1988 LPRONAFICE) .

_ 'ranto el PND como el PRONAFICE son documentos  que exponen -
1a neces:.dad de lograr un camblo en la estructura econénuca. o=
Y cando todos ‘sus asnectos..

i ’z;'/%"ﬂe»ﬁééaha@ eobre e1... Gpcitiip. 7
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Los dos identifican al momento de las exportadiones no pe-
troleras y de la selectiva y eficiente. substitucién de las im=
poi'taciones como elementos fundamentales del cambio estructu-— -
Tal, otorgando al segundo elemento una mayor 1mportanc1a, ya. -
A,que cons:.deran que las cond:.c:.ones econbm:.cas ;:.nternacionales -

e?:mc:l.so. referente a:l. Programa de l-"mnento Integral a :l.as 'Ex-

, ‘portac:.ones (PROFIEX), corr:.ge, bastante este enfoque, estable-
- '_’f:c:.endo que e1 acelerado crec:.m:.ento de :l.as exportaczones debe -

' cnvert:.rse en uno de los pilares»del .euturo desamllo de Mexi

“'NAFICE on. 1. ob
’ob;etlvos.‘_

. _inercado :.nternac:.onal, ha propzc:.ado un marcado desequilibrio -: T
que entorpece nuestro desarrollo econOnico.

‘ Esta politica seguida no fué del todo convem.ente. al no -
-promover el enlace de 1a- planta productiva. ya . que los esfuer—
zos fueron. concentrados en la produccién. de b1enes de consumo,

:'ropa. zapatos, a].:unentos. etc., y en menor grado :.ntemedios.
o 3,”rezagandose con ‘&sto’ 1a producc:.bn de bienes ‘de’ capita:l.
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Es'te ‘sistema proteccionista permanente Yy poco selectivo no
estimuld la eficiencia y competitividad en el sector 1ndustr1a1.
haciéndolo muy dependiente de insumos extranjeros.

Nuestro mercado nac1ona1. que bien podriamos denomlnar .-

"provocb que 1a candad y el precio de nuestros px-o-

o con el obgeto de soluc:.onaz‘ estos problemas se. puso ‘en’'T max -

f“cha la estrategia de apertura comerc:.al. tendi.ente a’la. £1ex:.b:. B
li.dad en la importac:.fm_ de :.nsumos y mater:.as pnmas necesan.as
paraila;:in ‘ustri nac:.onal. esta 'estrateg:.a se_encuentra emnar— :

La‘ correcta artzculac:.bn em:re ':mdustria y comercio exte—v :
’—r:.or implicars disminuir el deficit del sector manufacturero, -
de 50% de sus -'imoortac:mnes en 1984 a 25/ en 1988 —/ ' '

s flas partes mtegrantes de ese proceSO.

Su estrateg1a de camb:.o estab‘,l.ece d:.versas oriem:acnones
: kque de una manera 1ntegra1 favorecen el cumplimiento de sus pla
' jnes, 1os cuales son mencionados a cont:.nuac:.bn. i

__/ C'.lawho F Urenc:.a, “Méx:.co a;)uste externo y politica comer‘
L cial...comercic mn:erior. Mex:.co. VOI 36, nﬂm 6. 1986,
P- 5090' E R n .
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- estapilizar el‘ comercio exterior con un nuevo pvatréri' de in-
dustrializacibn .

- oObtener y fomentar -la tecnologia nacional )

- reordenar la localizacibébn de la industria nacional, de tal
forma que se utilicen plenamente 10s recursos naturales; y

=~ orientar este cambio hacia una sociedad inAs igualitaria.

¥ -de desarrollo segu:.das hasta nuestros dias. presento un resumen L
“‘rescatando los aspectos mas importantes del programa )

EJ. PRONAFICE expone aspecto ",re:l.ac:.onados con una g'ran canﬂ

»v,fortalecimen
- fomeuto selectivo del sector :mdust:rial sustitutivo de. impor-'.

A taczones .

‘La 1ndustri'a nacional se’ encuentra comprendida por "tres gru
}pos de: activ:.dades diferenc:.ables en t&rminos ‘de su re].aciﬁn con
el comerc:.o exter:.or, del destino de sus productos, de su d:.na- )
) m:.smo ‘y. de su inc;dencxa sobre. otras_ a;:tiv;.dades econémi_cas.

i Z / Ver Poder EJecutivo Federal, "Programa Nacional de l'-‘omento
3 . Industrial y Comerc:l.o Exter:.or", México. 13 de agosto 1974.
: p. 251, o . ;
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El primer grupo se ha denominado sector industrial endogeno
(SIE); es el menos vulnerable a 10s factores externos y .se en=
. cuentra conformado por 1las ramas que han experimentado el mayor

grado relatlvo de 1ntegrac16n y.cuyo dlna.m.smo es comparat:.ble—
‘mente m&s,_ estable; a- éste. sector ‘pertenecen 10s’ bienes de consu

tador (SIBx), y esta confomado por aguellas ramas del. sector -

- tr:.a y: el comerc:.o exter:mr. e1 crecuuento 1ndustria1 futuro -

endbgeno que concurren satxsfactoriamente aJ. mercado :.nternac:.o-‘

,hacer compat:.bze 1a exportac:.bn con los requerim.entos de impor'
tac;bn. asi como complemem:ar 1a demanda interna co

Bl comportamiento ‘de la mdustria de nuestro pais ha hecho
g evidente la incompatibilidad entre continuar actuando en el sen
’ t:Ldo de 10 que ha sido el patrbn h:.stbr:.co de 1a 1ndustria11za—
Vcibn.' R - e

De no 11evarse a cabo el cambio estructural en la :Lndus- -

seria fuertemente desequi‘.l.i.brado entre sus distintos sectores.
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. Ello.es debido a que el sector en el cualv se apoya princie-
palmente el crecimiento econdmico es el substitutivo en impoit,g_
ciones} el cual posee un bajo grado de articulacibén y grandes -
neéesida_des‘ de capital. ' '

4.sé pers:.gue wn desarrollo integral del sector :.ndustrial en @S
_trecha: v:mculacibn con. e:. comercio exterior. - ‘

i‘ . La estrategia mencionada antérioimeite no pretende imponer
" todos y cada uno de -10s ‘bienes que deben produc:.rse, s:i.no que = °

'Lexclus:wamente or:.entara 10s cambios én: la compos:.c:.bn de. 108 =
‘‘sectores industrxales ‘que’ pemtan hacer efectx.va la integ‘ra— -

‘c:.6n de 1a industria .en su conJunto can el obJeto de log:rar un
s "'--‘;;crec:lmiento autosostenido. E s Tt e Bl D




Por otro 1ado. con el objeto de disminuir la vulnerabili-
dad externa el. Programa menc:.ona que todas las actividades de -
exportacibén, en pa;‘t:.cular las ramas del SIEX que generan mayor
-proporcién de divisas, tendrén la prioridad. . '

i,;_,:.n:.cia tm crecm:.ento autosostenido con mayur equil:.brio en la
' ,,balanza comerc:.al Esta etapa‘ sera de crec:.m.mto a. tasas con

iter:.or respecto-vde la.s tendencias observada.s en e1 pasado.

Para la rea11zac16n de todos estos objet:.vos planteados -
. por el PRONAFICE. se hace necesaria 1a colaboracibn estrecha - .
) con el PND; aspecto Eundamental para, ir. or:.entando 105 esfuez\-
uzos de polit:l.ca e J.nvers:.On 1ndustna1es. Al presente Prog'rama.
‘no se- 1e debe ver como una foma de predeca.r con prec:.s:.bn el =
.Eutu.ro 0" de encasillar el desenvo:l.v:.mento de 1os di.ferentes _-f‘ ,
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sectores: industriales. La volatilidad de las_variables'econbmi
'cas4 internacionales obliga a ajustes peri6dicos, 1os cuales se

llevaran a cabo en programas operativos anunales como parte del

seguimiento del Programa.

La estrateg:.a de. desarrollo considerada por el PRONAFICE -
en materia de comercio exter:.or ‘se enm.quece y pone en. opera- -
Lgc:.on por. med:.o de1: Programa de F‘omento‘ Integrv“‘l a las Exporta—

',:na.cion de po:_liticas, q;;e "1.’»-"Pllcan e1’ logro. de' xrl,et:aLss. kac‘??'-onéé ¥
.jahéyos y; por Gltimo, a la. evaiuacion. de resultados.

_ Los prog'.rama.s presentados pemi.ten obtener wna v:.s:.bn ‘glo-, )

En este. sentido. Mexico esta con 1a .Eime conv;cczon y ne-
ces:.dad de rev:u.sar el marco mult:.lateral del comerc:.o y anall-

, ‘se def:.ne la estrategia de coma'cio exterior y .Po
mento 1ndustz‘h1 v se identif:mcan los pr:.ncipales problmas es-
“tructurales a los que se enfrentan estos sectores. También se
‘establece un vinculo de causa efecto- em:re un modelo de substl-
tuc16n de: importac:.ones y el _desequilibrio entre desarrollo- in—
i dustrial y comercio exter:l.or.




De este modo se hace notar gque ese desequiiibrio es origi-
nado.en un proteccionismo excesivo y permanente. Con el PRONA-
FICE, se esth reconociendo el papel de la pollitica comercial ex
terior como un vexrdadero instrumento de desarrollo.

"3.3.4. ‘Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
E (PROFst)

"'El PROFIEX se canpone por un % er:.e de medidas tend1em:es Lo

oay esti.mulo de1a exportacibn de’ pmd(zctos no petro:l.eros, rea—-

£:.mando e1 sentzdo de cambio estructural expuesto anter:.omen—-

- te; cuyo propbs:Lto es 1nteg‘rar un nuevo patrén de 1ndustr:|.a11za:'
ci.bn y espec:.alizaczén del ccmercio exterzor, :.ncorporando de -
g uua manera. d:.nam.ca a la act:.ﬁdad_ exportadora diferente secto-
re“ éntre los cuales ‘destaca: e1 de roductos metalicos estructu"i

sord.a. apoyo ¥ financiniiento del Gob:.emo Y ampl ar y conservar
1os 'mercados extemos. R :

Los s:.gluentes rubros son 1os que agrupan 1as ‘acciones del
PROFIEX para fomentar las exportaciones: s/

o / ‘Poder. ‘Ejecutivo Pederal, "Programa de Fomento Integral a -
las Eprrtaczones" : Comerczo Exterior; Méx:.co. Vol. 35,
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1.. Fomento a la producciédn
2. Apoyos institucionales
3. Promocién

_4. Apoyos financieres
X ormas no convencionales de comerc:.o exter:.or

»8. Infraestructura.

‘_ ) Anal;cemos a continuacibn las prnu:ipales caracteristicas -
de cada uno de estos conceptos. TR

L 'no ‘se’ exportan y 1a fabri.cac:.(m de aque:l.los que. al”'t:.empo que -
e subst:.tuyan efic:.entemente :.mportac:.ones concurran desde sus ini
g;c:.os al extranam ‘

. Tambien se seﬁala que las :.nstztuc:.ones nacionales dae. crédi
to podrén participar en las empresas de comez-cio exterior con ca )
- pital de riesgo hasta el-50%. El Gobiermo, por su parte, actuan .
. do ‘en favor de las empresas exportadoras utilizara instrumentos

' Fiscales tendientes todos ellos a facilitar las transacciones;
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mencionemos algunos de los mas' comunes: a) deducciébn de gastos

realizados en el exterior, b) ampliacién del plazo a 6 neses

para que las mercancias no causen abandono. c) pago de contri- ‘
L 'buc:n.ones hasta que las,‘mercancias salgan del pais o del rec:.nto,

: El P?OFIEX tamblé.n toca el punto re.?erente al: uso de "pro-
. ‘gramas de :|.mportac16n temporal ‘para exportadores" ‘ '

: Otz-o"'fipb de anoyo‘Se refiere a "EStimu’los' a la investiga- =
citn vy venta en ‘el extranjero de tecnol.ogia y serv:Lc:.os de inge
nieria y construccibn.

) En’ e1 capn:ulo de promoc:.ﬁrn, el PROFIEX indica que estas -

'~tareas descansaran en el pr:mcuuo de "promoc:.én compart:.da". -

"mediam:e el cual ‘1as, acc:.ones que. se’ rea11cen estara.n a cargo -
de 1os: exportadores directos. las - ernpresas de comerc:.o exter:.or '
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y €l Banco Nacional de Comercio Exterior, por medio de la concer
tacién de acciones entre los gectores pGiblico, privado y social.

En lo concerniente a 10S apoyos £1nanc1eros. las pr:mc:.pa-
’,1es med:.das expuestas por el PROPIEX se pueden dz.vid:.r en: los -

ves dei mecanismo ae. "earta de crédito doméstica" 2
e R financ:lamiento a1 comercio exterior es en terminos y condiv, L
'v-ciones sim:i.lar a]. que otorgan otras nac:i.ones part:.cula:mente Pa ..

El punto relacionado con 1a snnpl:.ficac:.bn y desconcentra-
~cién ad.m:n:stratlva 1nd1ca que se pem:.tira el despacho de mer-
"cancias en al dom1C111o del exportador'; se adecuaran los hora—

: _‘r:.os de 1las aduanas fronter:.zas con. 1as de 1os paises vecinos y

- ‘_’;se permtua el despacho aduanal conjunto de Méx:.co ¥ de. los. pai,-__,;‘»

© ses vedinos.
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El pentiltimo puntc es el relacionado con las negociaciones
comerciales y la participacién de nuestro pais, como es el caso
de los convenios internacionales tendientes a la estabilizacibn

de precios en productos basicos de inte*és para México, asi CO=

- mo 1a act:.va part:.c:.pac:.én en el. S:.stema General de Preferen— -

o E:L ﬁltmo, capitulo es e1 que‘ expl:.ca lo ‘rela.c:.cmado» a. ‘.l.a -
1n£raestructura. seﬁal&ndose que se emprenderin a.ecianes en las s ’

tres prmc:.pales vias para el transporte de mercancias. carrete -
17/ : o

ras, trmes_y el aspecto. marit:lmo

'forma d:l.recta O indxrecta'participen‘ en el proceso ;de“exporta- :

{Qué medidag autoriza el PROFIEX para "estimular la fabri-
_ cac:.bn de bienes que puedan subst:.tu:.r mportac:.ones y ge - _}.‘
= nerar exportac:.ones? : : -

L _'z/ Respecto a- este punto el Gab:mete de Comerc:.o Exter:.or. pu—' O
L ,b11c6 "Acc:.ones adicionales: ‘para promgover -las. exportac:.ones -
‘en ‘el marco’ del Programa de Fomento Integral a las. Exporta—
c:lones". 17 de marzo 1986, 29 pag:mas.» :
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v Todas las medldas. si bien han sido d:seﬁadas con anterlo-vf~
,»ridad a la 9011c1tud de Méx;co de entablar negoc;aczones para
‘ 'su adhes:.én al AGAAC son congruentes con el espiritu, la letra
y pr:.nc:.palmente los objetivos del Acuerdo General. en particu-
" lar aquellos relacionados con los paises en desarrollo y con la
consecucién de un sistema internacional de comercio able;rto.

tos; 'articulo VIII‘. pérrafo c), en“cuanto a Eo:mau.dades de,im-f‘-

'_portac:l.bn ¥ exportaciba. articu:l.o x:. sobre la eliminacibn do -
: f,:restricc:.ones cuantitativas y el articulo XXVIII bis. en con:juni . :
ion con e1 articulo xxxv:l:. en materia de negociaciones conu\- S

_ osiciones de 1a'1egislac16n uaxicana v:l.gemte.' En"éste"Séntida ‘
 : _es un documento que recoge en foma ultegral todas las acciones '
- mencionadas para una mejo:_‘, presentacién y una ‘m_ayor difusion -

vsistemati_c,a entre el se{:tor‘.expo,rtadox" mexic@mé‘.z;[“ T

/ El Proceso de adhesibn de México ‘al’ Acuerdo... g t..
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Hace ya poco mas de dos afios que el Gobierno puso en marcha
el PROFIEX, derivado en sus lineamientos, filosof'ia Yy direcciébn
del PND, y sus d:i.ferentes‘ pProgramas sactoriales; este pPrograma
const1tuyb la manifestacién polit:.ca de comprometer todos 108 -
:.nstrumentos de polit:.ca econ6m1ca dzspom.bles con el objeto de '
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4 CONCLUSION
_ ‘Con el objeto de complementar las observaciones expuestas
en el presente trabajo, exponemos a continuacién las conclusio-

.. nes siguientes:

r.de 1a Segunda Guerra Mundial,

JTdel 90% del comerc1o internacional.-.

‘El princxpal obaetzvo que mot1v6 la creaczon del Acuerdo -

'conducxdo a1 surg1m1ento de dlferentes medidas en su fawor, las' ’_
.zcuales se encuentran plasmadas en 1a Parte IV del Acuerdo. SRR

. El aplicar con 1nteligenc1a 10s planes mencionados yila =
part1cipac16n en el Acuerdo, asegurara la contrxbucibn del sec=
(tor exportador al desarrollo a mediano y 1argo plazo, mod1£1can‘
do las polit:cas econbmicas seguldas hasta ahora.:~
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Imaginacién constante es el factor que puede atender a los
© Tetos que exige el comercio exterior; en eSte sentido, el fomen
to indiscriminado no es eficiente ni conveniente, se hace nece-
sar:o prec1sar pdocutos y actividades que brinden una mayor po=
tenczal;dad y orlentar los estimulos a su d1nam1co desarrollo.

A“fabarque tanto los nuevos: reqnerimientos de1 AGAAC. como los Pla.
'—u'nes y proyectos nac1ona1es.'

»'grofﬁhdiqahdq,ehlel’COntenidbéde-1¢$1p&tihfos ahtéfioie§._

' -c1ones desarrolladas puedan realzzar en 1a eliminaczbn de1~pro-g,
"tecc1on1smo y. en particular 1os que afecten direetamente a nnes

'j~periodo, conszstente en dar un nnevo enfoque al desarrollo}-~3ﬁ'
funczon de 10 anter;or Y conforme ala estrategia de camblo es-

. tructural, nuestro pais ‘se adhirié al AGAAC, 10 que necesaria-

: mente impulsaré'una estrategia-de deSarrollo hacia afuéra.

Esta nueva visibn del comerczo exterlor de. Héx1co necesa-

’-,ﬁriamcnte impiica un renovado proceso de ‘desarrollo 1ndustria1.

'que de consolldarse colocara a1 pais entre e1 grupo de naciones-
rec;entemente 1ndustr1alizadas y exportadoras.-




.
Pivote fundamental ‘pa'ra el cambio tecno~econbémico de México
es el aparato productivo, el cual se encuentra en la suficiente
capacidad de hacer frente a la competencia industrial en el  ex-—

tranj’ero. yva que el desarrollo de nuestra planta productiva se
haya en un nivel medio superior y en algunos casos se marcha. a

'1a par en cuanto a calzdad ' product;v:.dad con algunas naciones :

.'»/m.sta significa'lmitar el. desarrollo, esto es. :unped:.r su natu-'
ral creciniento hac:.a a.euera. 5610 mechante una nunva politica '
1.de exportaciones podremos aspu'ar a cambios posit:wos. los cua-

neran empleos y d:.vzsas para e1 pais promueven e1 control exter
“no de _yl"s 'mercados. de las dec:.s:.ones de :mvers:.bn y de los pro-

La apertura de fronteras, en el marco del. AGAAC. debe condu ‘
- cir- a 1a instalacxbn de industrias modernas. con :.ntegrac:.bn na-—
v.ffc:.onal que est:mmlen y se basen en el mercado :mterno. pudiéndo—'
s d1r191r hac:.a el. exter1or. La 1ncorporacibn de procesos pro—
_‘duct.zvos ef:.c:.entes y competn.t:.vos tendra que ‘ser paulatina pero
v:'"timplacable. o :

@ﬁ_'ﬂ_ .
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’ En ei pais existe la opiniétn un&nime de que es necesario

modernizarse, que es imposible retrasar por mas tiempo el acce
s0 a niveles superiores :'de productividad y desarrollo. De -~
aqui que la definicibn de las modalidades en 'que México ingre-—
:96 a1 AGAAC son ‘un elemento vital en el desarrollo econémico -

VAGAAC. se" encuentran fundamentados en las concesiones que par- By
) t:.culu'mente pueda obtener en las negoc:.ac:.ones con otros. miem

o ftes. Yy posee c:.ertas salvaguard:.as especiflcas 1as cuales se -1‘.-1

apl:.can en cada caso en part:.cular con el obaeto de a:;ustarse

‘ -"51 AGMC romueve,m a eliminacim de las’ med:ldas disc;, mi— e
' »j'natorzas contra las. exportac:.ones de un pais. este punto es
uno de 1los mas digcutidos, ya que ex:.sten algunas nacmnes de-
sarrolladas que en algunas ocasiones unilateralmente realizan
:‘esta clase de med:.das. No obstante lo anter:.or, la ex:.stenc:.a

crdel AGAAC y la part:.c1pac16n en el de 1as nac:.ones ‘en desarro-
‘.‘,110. promueve b4 preszona hac:.a 1a e11m1nac:.6n de esta clase de
) A,‘,_V;_med:.das ego:.stas que entorpecen el 1:.bre crec:i.mzento del comer
: -cdo: 1nternac10na1.' RS |
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_ El_Acuérdq General es en si él'forb méskimportante a nivel
mundial para el analisis y discusifén de los problemas del comexr
cio mundial y de cada paislen particular, lo que di a México -
una mayor perspectiva de negociacién al participar conjuntamen-
; te con otras naciones en desarrollo en la apl:.cac:.bn de medidas

' poli.tz.cas tend1entes hacia un mayor equ111br:.o en e1 comerc:.o, ;

o V'comemlal y de apl:.cacibn general:.zada en benefic:.o de 1as tran
.::_sacciones comerc:.ales (nomenclatura aduanera. apl.icac:.bn de im- K

k“'iyti.nuo "deslizamiento" de:l peso t:.ene sobre los costos de: :I.ai -
Jmemancias e insumos importados. Este factor podra hacer que =

»_1os prec:.os de nuestras exportaciones t:.endan hacia 1la estab:.h. o
zacibn. influyendo en una permanencu\ de nuestros productos en
.'7e1 extranqero, .£’ac:.11tando :l.a cont:.n\udad v abundanc:.a de las -
div:.sas necesarias para estab:.l:.zar 108 mercados camb;arios y -
‘ ;;fayuda.r al pago de 1os mtereses y el capita:l. de la deuda.
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E:n‘ el aspecto econémico, A la adhesibn- de México al Acuerdo
representa beneficios en dos aspectos principales: en lo inter—
no, aporta elementos gque ayﬁdan al control de la inflacibn y -
‘fortalecimiento de la capacidad de crecimiento; en lo externo,

perm.te ag:.l:.zar y mantener el fluJo de dnrlsas en nuestr '-pais

: v"_med:v.ante él' aumento de las exportaciones.

2 Bete prcceso de apertura econbmica én ‘el marco de:l. Acuerdo,
B apoya la batalla que estamos lz.bz'ando contra la infla::lon. ya =
que un baJo arancel pemiura una estabilizacibn en 108 costos
;’de las mercancias ‘importadas,_', lo que. ,aunado ala mayor caupe-

La adhesibn a1 Acuerdo :.mpl:.co un gran esfuerzo de el gru= -
‘pPo negoclador "al- conseglur tratos. atract:wos ante paises de @S
tructuras, potenc:.ales econ6m1cos ¥ podez- de negoc:.ac:.em, en ‘T -
' 'chas ocas:.ones supenor al nuestro. ‘ ’

Los benef:.c:.os mencionados naturalmente tienen \m costo y
'por 1a critica situac:.bn en la que nos encontramos y
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porque siempre un cambio exige esfuerzos y va aparejado con

ciertas dificultades en el proceso mismo.

El mundo se encuentra compuesto en su mayoria por naciones
en desarrollo, las cuales ven en el AGAAC un foro de negociacig
nes comerc:.ales en donde pueden hacer escuchar su voz- en este e

La, confllcnva situac:.bn internacmnal avanza, ‘se aeentﬁa -
S 'y transfoma dia a: dia y uéx:.co no: puede pemanecer al- margen -
S de estos .Eenbmenos. pués se debe or:.entar al ca.mbio. quiéralo o'T S

; 2 Yy produc_os elabo:ﬁ os en Hexico. ‘que
‘ven su mayor parte son destinados ‘al mercado 1nterno, 10 ﬁn:.co -
'que provoca es :.mped:.r e1 natural crec:.m:i.ento q'ae mzestra econo

: ;hasta 5 aﬂos.“ lo que dafa nﬁéstro pais lé opormidad ‘de’ avan-f' T

»"zar de acuez-do a sus nece.tndades e irge 1ncorporando al- mercado
externo paulat:.namente.

La divisién. :.nternac:.onal del. trabajo es un fenbmeno que -

ex:.ge a 1as nac:LoneS produc:.r J.os articulos para los cuales ae
‘encuentrag; __meaor capac:.tados. Asi. prod.uzcamos para exportar -
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1o que sabemos y podemos hacer e importemos todos aquellos bie
nes que otras naciones nos brinden en mejores condiciones de -~

calidad y precio que las nacionales.

Con el AGAAC dimos el prmer paso hacia el desa.rrollo, no
.‘_'podemos dar marcha atras México no. puede pasar mas tzempo de-—

rszficp.\emos nuestras exp' rtac:.ones,
'-:'_"mos hac:.a afuera, con una politica inteligente y ag'res:.va. en _

.pro de nuestro desarrollo y de otras naciones que se encuen— -
i tran ‘con caracteristlcas s:.mlares a’ las nuestras. '

'saperc:.b:.d ‘en el comerc i ,mundial bhsquenos vmercados. d:.ver-"f 0
en una‘sola: pal'abra. crezcav T
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