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PREFACIO

Este trabajo es a consecuencia del interés que ha existido, existe y existira
sobre nuestro Estado Natal, que es Guerrero.

Nos surgié la idea de realizar la presente investigacién al dar a conocer el
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, el Plan Nacional de Desarrollo que es el
objetivo por alcanzar durante su periodo de mandato en nuestro pafs.

El estado de Guerrero se ha visto favorecido por los logros obtenidos a raiz
de las reformas municipales, y como consecuencia de éstos se han alcanza-

do avances importantes en el desarrollo de sus jurisdicciones.

Con la reforma del Articulo 115 Constitucional, se ratifica la democracia-
gue al municipio le corresponde al llevar a cabo el manejo de su hacienda

municipal.

Es de vital importancia las reformas del Articulo 115 Constitucional, y -
como tal es de fundamental trascendencia que los estudiosos del Derecho -
analicemos las consecuencias de fondo que vayan presentando dichas refor-

mas.

Por dltimo quiero expresar mi profundo agradecimiento al Lic. Francisco -
Ernesto Orozco Vera, Asesor en la realizacién de mi tésis, al Lic. Adriam
Puig Méarquez, al Lic. Enrique Navarro Sanchez, a la Lic. Maria Antonie-
ta Landeros y a la Lic. Maria Isabel Vargas, por el apoyo brindado a la -

realizacién de la misma.



INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo, contiene las generalidades que deben reali-

zarse en los municipios a nivel nacional.

Nuestro objetivo es analizar la situacién que prevalecia antes de la expedi=
cién del decreto del Plan Nacional de Desarrollo respecto de los municipios
del Estado de Guerrero, trasladandose al mismo Plan Nacional de Desarro:-
llo para de ahi sequir a las acciones que se realizan y se realizaran, ten---
dientes a su cumplimientd. Los avances logrados, constituyen el principal

interés dentro de nuestra investigaciéon.

Se analizaran en gran medida los ordenamientos juridicos, que rigen a los
municipios en el Estado de Guerrero, enfocados estos mismos a los aspec-
tos sociales, econémicos y politicos dentro de esta investigacién se aborda
rdn a los 75 municipios del Estado de Guerrero en forma general, es decir

no tratamos de estudiar a cada uno de ellos en particular.

Los 75 municipios que integran el Estado de Guerrero, presentan caracte-
risticas diversas ya que podemos encontrar municipios eminentemente rura
les y agricolas con y sin potencial econémico, asi como municipios eminen
temente urbanos, algunos de los cuales cuentan con una gran infraestructu
ra turistica, comercial y en poca escala minera e industrial. La coyuntu-
ra subsistente en el Estado hace més dificil la aplicacién del Plan Nacional

de Desarrollo, pero ain asi se obtuvieron avances importantes.



CAPITULO 1.

"ANTECEDENTES DEL. PLAN NACIONAL DE DESARROLL O"
a) ECONOMICOS.

Ante la constatacién de la crisis econémica nacional y la posibilidad de -
una crisis politica social derivada de ella, se hace necesario instrumentar
politicas de desarrollo nacional que desconcentren el ingreso, la inversién
y la acumulacién, gue descentralicen las actividades productivas, los asen-
tamientos humanos, el crecimiento econémico y las decisiones politicas que

atafien al conjunto nacional.

Consideramos que la estrategia de desarrollo econémico descentralizador -
encuentra de manera natural en el federalismo y, especialmente en el mu-
nicipio, su base territorial, social, politica, econémica, administrativa, -

juridica y cultural para realizarse progresivamente y con firmeza.

El desequilibrio regional se expresa en la ubicacién de las dreas econdmicas
resultado fundamentalmente de un proceso de centralizacién de la actividad
econémica. Al obedecer a factores como la localizacién de la demanda,

facilidades de transporte y recursos financieros, la vida econémica ha ten-
dido a localizarse histéricamente en los grandes centros de poblacién, acce

sibles en cuanto a su comunicacién.

Se han creado, asi zonas de concentracién econémica rentables a la inver-
sién y zonas atrasadas e incomunicadas que no ofrecen ningln interés a los

inversionistas.

£l desequilibrio regional que afecta al pais ha provocado efectos negativos
tanto a nivel de la produccién como de la distribucion.

El desajuste en la produccién concentra la actividad econémica en unos cuan

tos municipios y, origina escasez en actividad econémica enla mayoria de -



los municipios del pais. Esta falta de actividad econémica es causa y efec

to a la vez de la escasez de recursos financieros, materiales y técnicos.

La insuficiencia de recursos y de actividad econémica origina desempleo sub
empleo de la fuerza de trabajo nativa de las regiones o municipios poco de

sarrollados.

La falta de empleo impulsa la emigracién de la poblacién nativa hacia re--
giones o municipios mas desarrcllados, a la vez que se convierte en la ex-
presién mas tangible de la desigual distribucién de la riqueza en el pais.

Las entidades municipales han tenido casi nula ingerencia en la formacién

de la infraestructura econémica.

La dindmica de crecimiento regional ha estado marcado por una creciente -
concentracién de la actividad econémica y de los servicios de infraestructu
ra que ésta requiere, en las 4reas histéricamente desarrolladas que mas fa

cilidades de mercado y de comunicacién ofrecen.

En la medida en que este modelo de conocimiento regional se ha apoderado

ya que bastas regiones del pais con poca concentracién demogréfica y, sin
recursos financieros, han sido condenadas al atraso y al desaprovechamien=
to de sus recursos naturales que en muchas ocasiones son abundantes.

La carestia de servicios de estructura ahonda la miseria de las regiones, -
mientras no se revista el modelo de concentracién que marca hasta ahora -
la actividad econémica, el desequilibrio regional que padece el pais se gira

reproduciéndose y adn agravandose.

La ubicacién de tal o cual municipio en determinado lugar del territorio -
nacional no se debe a que dicho lugar sea un centro econémico importante

o cuente con los servicios necesarios de infraestructura, asi como tampoco



el desarrollo econémico de una determinadd regién obedece al hecho’ de que

en ella se localicen tales o cuales municipios.

El desarrollo econdmico del municipio estd, por tanto, estrechamente ligado
a la estructura regional de concentracién econémica, la que propicia la for-
macién de unos cuantos municipios que tienden-a concentrar los presupues--
tos destinados a los gobiernos municipales, con el fin de que se amplien en
ellos los servicios publicos y la infraestructura necesaria a la actividad eco-

némica.

La carencia de servicios de infraestructura econémica en la mayoria de los
municipios del pais es un problema estructural que se refleja en la penuria
econémica de las localidades y en la dependencia de las autoridades munici
pales con respecto a la federacién y a los gobiernos de los Estados, quie--
nes deciden el monto de los presupuestos que generalmente es bajo, asi - -
como la concentracién de financiamientos para obras municipales.

Esta dependencia provoca el desinterés de las actividades del municipio por

impulsar el desarrollo econémico de su comunidad.

El proceso de industrializacién no ha sido una garantia del mejoramiento so
cial nacional, pues ha creado una concentracién econémica gque se manifies
ta en una serie de problemas entre los cuales podemos destacar los siguien--

tes:

- Las regiones agricolas se han empobrecido tanto en su produccién como

en su mano de cbra.

- Se han creado polos de desarrollo industrial ubicados principalmente en
las ciudades, hacia las que fluye una numerosa poblacién en busca de -
trabajo, acentuando en las zonas urbanas la escasez permanente de ser

vicios pdblicos de vivienda, de instituciones de salud, etc.



-~ Frente a esta problermatica causada por el proceso de concentracién eco
némica, surge la necesidad imperante de efectuar una descentralizacién
que pase obligatoriamente por el municipio, que es la instancia de go--
bierno gque se encuentra mdas cerca de los problemas cotidianos que viven
su paoblacién.

- La distribucién de la produccién nacional se han realizado durante to-
dos estos afios en forma deficiente, pues a través de la via comercial
se han generado también una desigualdad social que obstaculiza el desa
rrollo econémico de la nacién, hecho gue, por consiguiente, afecta di-

rectamente a los habitantes de los municipios mexicanos.

"Uno de los problemas sociales fundamentales que aquejan el pais es el bajo
nivel de vida de la mayoria de sus habitantes. La explicacién de dicho pro
blema se liga directamente con la centralizacién de la actividad econdémica.
y de los recursos humanos y materiales en unas cuantas regiones, lo que a
la vez ha propiciado el abondono y el atraso de otros, en su mayoria rura-

les.

Sin embargo, aunque el problema se agudiza en el campo, tanto en los mu
nicipios rurales como en los urbanos existen grandes capas de pablacién cu-
yas condiciones de nutricién, salud, vivienda, servicios publicos y educacién
son deplorales". (1)

Los problemas antes sefialados se tratardan detalladamente en el inciso rela-

tivo a los antecedentes sociales.

Podemos dentro del andlisis de la problematica de los municipios mexicanos.
hablar de la penuria financiera que éstos sufren, sefialando como causa prin
ciapal la distribucién desigual de las participaciones entre la Federacién de
los Estados y los Municipios.

’

(1) Olmedo Carranza Radl y Otros, el Desafio Municipal. Ed. Centro -
Nacional de Estudios Municipales, pég. 55
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La situacién de pobreza de la mayoria de los municipios del pais nos demues
tra que esta distribucién de contribuciones impositivas no ha sido equitativa,
sino ha sido hecho en beneficio de los Estados.

La cantidad que sale de los municipios como pago de impuestos federales por
la poblacién es, por lo general, mayor que la recibida a cambio en forma -

de participaciones federales. Esta situacién agrava la escasez de recursos en
los municipios que han tenido que recurrir a la federacién y a los estados en

busca de subvecinos especiales.

En estos casos, los municipios han tenido que recurrir a instituciones banca-
rias estatales o privadas en busca de créditos gue les permita aumentar sus
recursos, con el objeto de satisfacer las necesidades mdas urgentes de la. po-

blacién.

La falta de este impulso a la actividad econémica ocasiona que los ingre--
sos provenientes del interior del municipio y gue le corresponden al mismo,
sean mayoritariamente por concepto de "derechos", es decir, por el cobro -
de procedimientos administrativos y de uso de servicios publicos, méas que -
por impuestos a las actividades mercantiles o industriales.

LLa organizacién administrativa de los municipios mexicanos ha sido tradi--
cionalmente ineficiente. Multitud de factores internmos y exterros tales como
la intervencién de las autoridades federales y estatales, asi como la falta
de recursos econémicos, han influido para que los funcionarios municipales -
no: cumplan cabalmente con sy tarea de organizar el elemento humano y -
las riguezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus habi-
tantes.

La deficiente organizacién administrativa de los municipios repercute en una
centralizacién de los recursos en la cabecera municipal, reproduciéndose lo

que existe a nivel nacional.



El hecho de que gran parte del dinero se destina a gastos realizados en la
cabecera del municipio demuestra una falta de interés de las autoridades, -

por el resto de las poblaciones.

LLa generalizacién de los servicios publicos basicos como son agua potable, -
drenaje y alcantarillado, sanidad, transporte, vigilancia, alumbrado, caminos,
mercados, rastros, escuelas y pavimentos, ha sido muy lento debido a la -
existencia de problemas dentro y fuera del municipio que actla interrelaciona

dos limitando la accién de los ayuntamientos en este sentido.

Esta situacion se explica por la desigual dotacién de servicios publicos, que
ha estado regida més por criterios politicos y de alta rentabilidad econémica,
que por el proporcionar beneficios reales a los grupos mayoritarios en los -

municipios del pais.

"_a existencia en el pais de 2,377 municipios muchos de los cuales son de-
masiado pequefios, ocasiona la dispersién de los gastos gubernamentales y -
la elevacién de los costos de la administracién municipal, lo que a la vez

propicia el deficiente funcionamiento de los ayuntamientos en cuanto a la -
planeacién de programas de desarrollo que contemplen la eficiente presta--

cién de servicios publicos!( 2 )

La falta de una ley organica municipal que establezca las atribuciones admi
nistrativas del municipio ha dado lugar a que las constituciones de las enti-
dades federativas, al reglamentar las facultades de los municipios en materia

de administracion, hayan mermado sus decisiones en materia de planeacién.

F1 hecha mismo de que la planeacién de ingresos municipales esté sujeto a

(2) Ob. Cit. pag. 116



las legislaturas estatales ha limitado los recursos que los ayuntamientos pue-

den aplicar al desarrollo econémico de sus comunidades.

lLa planeacién del desarrollo municipal merced a la desequilibrada estructura
regional que ha impuesto el proceso de acumulacién capitalista en el pais, y
merced a la creciente centralizacién de los ingresos nacionales en la federa-
cién, se ha convertido, de hecho, en una atribucién de los gobiernos federa
les y estatales, quienes deciden cuales son las regiones prioritarias de desa-

rrollar, para hacia ellas encaminar la mayoria de los recursos.

El desequilibrio regional y la centralizacién econémica genera graves desa-
justes en el sistema econdémico y social de las localidades, y ésto es por la
brevedad del periodo del gobierno municipal. Los presupuestos municipales
de ingresos y gastos no pueden ser utilizados mas que para el periodo admi-
nistrativo en cuestién, lo que ocasiona que los planes y programas de desa-

rrollo queden inconclusos.

La planificacién y programacién del desarrollo municipal es una necesidad
para que el pais pueda superar el desequilibrio regional que ahora padece.
Pero dicha planificacién y programacién requiere de un conocimiento profun
do de las necesidades de la poblacién, asi como de los recursos materiales,

naturales y humanos con gue cuenta cada entidad territorial municipal.

Los efectos del proceso centralizador se manifiestan también en la forma -
como han sido captados los ingresos por diferentes nueveles de gobiernos en

lo que va del siglo.

Podemos decir que la concentracién de los ingresos existen en dos sentidos:
por una lado, la federacién y los estados han acaparado la mayor parte de

ello; por el otro,la parte correspondiente a los gobiernos municipales s ha dis-



tribuido de manera desigual entre los municipibs pobres y ricos.

La centralizacién también se manifiesta en el control que el gobierno federal
mantiene sobre los recursos estatales, adjudicandose para si la mayor parte
de los mismos y dejando a dichos estados sélo una parte y a los municipios

una pequefia parte.

Los municipios se ven imposibilitados para cumplir con las obligaciones de su
gestién administrativa a causa del bajo nivel de ingresos a gque han sido con-
denados por la estructura de la distribucién presupuestal e impositiva que pri
va a nivel nacional. Sabido es que en dicha distribucién le corresponde al -
gobierno federal el monto mas elevado siguiéndolo los gobiernos estatales vy,

en Ultima instancia los-gobiernos municipales.

En suma la centralizacién econdémica ha propiciado el recrudecimiento de los
problemas de los municipios como es el caso de la falta de recursos finan--

cieros, la imposibilidad del ahorro y su descapitalizacion.

El proceso de concentracién econémica que se ha generado en el pals ha te
nido su repercusién en el creciente desequilibrio de los ingresos de los go--
biernos municipales de las-diferentes entidades federativas. Asi no sélamerf
te existe un desequilibrio en la distribucién de recursos entre la federacién,
los Estados y los Municipios, sino también una desigualdad en la distribucién
de los recursos propiamente municipales, la mayor parte de los cuales se -
canalizan a las entidades méas desarrolladas econémicamente, dejando un -
monto muy bajo para los municipios pobres que son la mayoria de los que

existen en el pals.

De esta manera junto a la existencia de minimunicipios carentes de recur-
sos, encontramos la formacién de supermunicipios que tienden a centrar -

la mayor parte de los presupuestos destinados a los gobiernos municipales.



La concentracién del ingreso en los municipios va aunado a la concentracién
de las actividades comerciales, industriales y de servicios, que son la fuen-
te de exaccién fiscal municipal, Estos supermunicipios que son por lo gene
ral las capitales de los Estados, centran, a la vez, en cada entidad la ma-
yor parte de los ingresos dejando al resto de los municipios a las demas po-
blaciones de dicha entidad una cantidad muy reducida de ingresos. Este he
cho tiende a agrandar la brecha entre los municipios desarrollados y los mu-

nicipios empobrecidos, que se presentan en todas las entidades federativas.

El desarrollo de las localidades encuentra su obstaculo principal en lo que -
se ha llamado penuria municipal, es decir la carencia de recursos econémi--
cos y financieros que han padecido siempre la mayoria de los municipios

del palis.

" Los Unicos renglones productivos de los municipios son los que se refieren
a rastros y mercados, asi como los que se aplican al comercio y a la indus
tria. En cuanto a las participaciones, son minimos los porcentajes que per-

ciben por constribucién de predial, por agricultura y otros conceptos.

Aunado a esto debemos sefialar que, en la mayoria de los casos, no existe
una retroalimentacién de los ingresos internos. Los costos corrientes es -
decir, los gastos en bienes y servicios para la administracién, cubre la casi
totalidad de los ingresos municipales un detrimento de los gastos de inver--
sién: cosntruccion, reconstruccién y conservacién de obras pdblicas, que es
de donde los municipios deben obtener la mayor parte de sus ingresos. - -
Esta estructura de los gastos de los municipios los condena a vivir una pe-
nuria econémica crénica o bien a pedir préstamos para poder realizar cier-
tas obras, con lo cual el desarrollo del municipio tiende a depender del -

crédito.

Asi el municipio no tiene bienes qie le produzcan entradas, no existen ba-



ses econdmicas para fijar una cierta autonomia vy autosuficiencia: no hay, -
por tanto, una forma concreta de delimitar la competencia entre el Estado y

el Municipio.

El financiamiento de servicios plblicos municipales tales como la construccién
de mercados y rastios estd a cargo de instituciones como BANOBRAS los ca-
minos nacionales los construye la Secretaria de Obras Pdblicas, la introduccién
de agua potable y el establecimiento de centro de salud corren a cargo de la
Secretaria de Salud, la regeneracién y el embellecimiento urbano estd a car-
go de las Juntas Federales. De esta manera, los municipios no han tenido-
otra alternativa que destinar sus gastos a la administracién viéndose incapaci

tados para la incursién en otras esferas de la economia.

La pobreza y escasez de recursos monetarios hacen del municipio una entidad
débil que necesita ser vigorizada. Consideramos que no debe ser la Federa-
cién o el Estado los que sostengan econémicamente al municipio, sino que -
éste como unidad independiente es el que con los recursos y fines sostienen
y justifica al Estado. Mientras el municipio sélo como entidad politica y -
su trascendencia sea sélo una circunscripcién geografica sind una base de -

tipo econémico o etnografico, éste sélo serd una entidad muerta.

( 3 ) Ob. Cit., pags. 204 y 205.
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b) POLITICOS.

" El sistema politico mexicano se caracteriza en nuestros dias por una cen-
tralizacién del poder y de la capacidad de decisién en los niveles superiores
de gobierno, ésto se manifiesta esencialmente en la falta de autonomia poli

tica que padece el municipio.

El creciente centralismo ha provocado una falta de democracia en la vida
politica del pais o en particular en la institucién municipal se ha visto afec
tada por la falta de un verdadero proceso democratico que garantice la ex-

presién de todas las fuerzas sociales existentes en las localidades.

Asi se forma un circulo vicioso en el que la falta de participacién popular -
permite que se reproduzcan al caciquismo, la corrupcién, la falta de auto-
nomia politica, etc., y éstos elementos, a su vez provocan un desinterés -

en la gente por participar activamente en la vida politica.

El planteamiento de la probleméica politica de los municipios se encuentra
desglosada en cuatro apartados que son: elecciones en los municipios, parti
dos politicos, representacién popular en los municipios y participacién poli

ca de los municipios." ( 4)

En cuanto a la libre participacién de aquellos partidos que tienen carécter
nacional en las elecciones de los Estados y Municipios, ocurre que esta dis-
posicién encuentra una gran cantidad de obstdculos en su aplicacién. Esta
situacién ha propiciado la formacion de poderes locales gue, al ver peligrar
la posicién del privilegio de que han venido gozando obstaculizan y tratan -

de impedir la aplicaci6n cabal de la reforma politica.

El que la mayor parte de la poblacién declare que vota por que es obligato-
rio y no por créer que su voto sea un medio para mejorar su localidad, nos
indica el esceptisismo de la gente frente al proceso de eleccién de sus go--

bernantes.

(4 ) Ob. Cit., pags. 85y 86
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Apreciamos que el mayor porcentaje de la gente que no vota lo hace porque
no creen en el respeto a la opinién que expresa a través de su voto, y por-
gue no se ha visto beneficiado por las administraciones municipales.

Entre las causas de la no participacién de la poblacién en las elecciones mu-
nicipales, se enumeran también el mal uso g€ las autoridades hacen de su -
puesto y el hecho de que, aunque exista buena voluntad de parte de los fun-
cionarios, en la mayoria de los municipios no exista autonomia politica ni -
econémica para la realizacién de los proyectos de desarrollo municipal. Esto
provoca una incredulidad cada vez mayor hacia los gobernantes locales lo --
que se acentla en los municipios en donde las autoridades elegidas no son -
del agrado de las autoridades estatales y federales, ya sea por pertenecer
a otro partico politico o por formar parte de un sector de su partido con -
el que no simpatizan. Entonces vienen los retrasos, reducciones de apoyo
y participaciones, lo que provoca que en muchas ocasiones los ingresos del
municipio no alcancen siquiera para pagar los salarios de los empleados' del
ayuntamiento y menos aln para emprender programas que mejoren a la lo-

calidad.

"El creciente abstencionismo de la poblacién en los Gltimos afios obligé al
gogierno federal a buscar soluciones para restaurar la participacién de la
poblacién en una contienda democréatica de partidos. Asi en 1977 se inicid
un proceso de reforma politica encaminada a allanar las dificultades para el

registro de otros partidos minoritarios.

Un dato importante proporcionado por estos resultados, es que el segundo
porcentaje mas alto corresponde a las personas que consideran gue ninguno
de los partidos registrados expresa sus aspiraciones politicas. Esta opinidn
puede ser motivada por la desaveniencia entre las convicciones politicas de
este grupo de poblacién y las de los partidos politicos registrados o por la
falta de conocimiento real de los planteamientos actuaciones concretas de

los partidos.
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Corresponde a los partidos politicos desarrollar esta contiencia, no sélo por
medio de la propagacion de sus concepciones generales, sino, primordialmen
te, a través de su actividad politica concreta en favor de los intereses de -
la poblacién.”

(5

La bandera del municipio libre se plasmé en el Articulo 115 de la Constitu
cién Politica de 1917. Este Articulo establece el derecho de los ciudadanos
a elegir a los funcionarios del ayuntamiento con el objeto de garantizar la -

existencia de gobiernos municipales representativos y' populares.

De acuerdo a la legislacién vigente, el gobierno municipal se integra con -
funcionarios electos libremente por los gobernados, quienes pueden seleccio-
nar a los mejores elementos, a los mas apegados a la regién y a los que --
ofrezcan mayor seguridad a la poblacién para ocupar estos cargos.

Sin embargo, se da el caso de municipios en donde los cargos publicos han
sido aprovechados por algunos funcionarios en beneficio personal. Asimismo,
existen municipios cuyo gobierno representa, mas que a los intereses de los
pobladores, a los intereses de caciques locales y otros intereses ajenos al
municipio. Esto ocasiona el entorpecimiento de lavida democrética de los -
municipios al mismo tiempo que es una gran limitante para la consecucién
de los planes de desarrollo municipal en beneficio de la poblacién.

La informacién obtenida demuestra que la mayoria de las personas encues-
tadas consideran que los funcionarios municipales representan a toda la po

blacién.

( 5) Ob. Cit., pags. 91 y 92.
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En este caso, es inobjetable que a pesar de no haber sido elegidos por el
total de la poblacién o de no representar los intereses de la mayor parte

de ella, son los representantes legales de la comunidad.

"Esta tendencia a limitar la autonomia politica municipal por parte de los
gobiernos estatal y federal ha sido una constante en lo que va de este si-

glo.

La presencia de los municipios en el dmbito de la vida politica nacional se
ha visto mermada a causa de la centralizacién del poder politico en los ni

veles superiores de gobierno.

La falta de autonoma politica de los municipios es un elemento mas que -
obstaculiza la participacién politica de los ciudadanos para mejorar su lo--

calidad.

La participacién politica de la poblacién implica no solamente su actuacion
en las elecciones sean éstas munidpales, estatales o federales, sino tam--
bien su posicién y proceder ante las actividades desarrolladas por sus go--

bernantes.” ( 6 )

Es de opinién general en que los municipios se han visto mermados en sus
funciones generandose con ésto la lasitud de la vida municipal a todos -
los niveles. Se ha verificado una excesiva centralizacién econémica, ad-
ministrativa y politica, en los niveles superiores de gobierno, lo que ha -
traido como consecuencia la pérdida del dinamismo econémico y social de

los municipios.

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales han prestado ayuda al municipio
pero que en los hechos han obstaculizado el desarrollo del mismoj; las jun

tas invadieron las funciones que competen a la administracién municipal, -

( 6) Ob. Cit., pags. 99 y 100
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surgiendo una dualidad de organismos donde los municipios participaron mi-
nimamente pues en su interior la representacién de las autoridades munici-

pales fue casi nula.

Por tanto el municipio hasta ahora no ha sido totalmente libre. Es este -
un problema politico fundamental que el pais tiene planteado en el pre----
sente, ya que si el municipio no es totalmente libre y genuinamente repre
sentativo, no podrd ser un eficaz adminsitrador de los bienes de los veci--

nos del lugar y un buen conductor de la vida politica de la comunidad.

El funcionamiento deficiente de las administraciones municipales es atribui
do también al breve periodo de gobierno municipal. Esta brevedad ocasio
na la falta de programas de gobierno que atiendan a las necesidades de la
poblacién de los municipios, ya que los planes de desarrollo municipal en
el caso de que hayan se establecen para la realizacién de ciertas obras -

solamente a tres afios, y no a los que se requieren para su consecusion.

También existe el problema de gque los presupuestos municipales sélo pueden

utilizarse con programas que no rebasen el periodo de gebierno municipal.

Por otra parte cuando los gobiernnos municipales han. logrado conformar -
su plan de gobierno se encuentran con que el periodo a su cargo estda a --

punto de fenecer, dejando inconclusas las obras emprendidas.

" Los problemas administrativos que afrontan los municipios mexicanos tie
nen su origen en la falta de autonomiapolitica y econémica, que se tradu
ce en una dependencia del municipio con respecto a la federacion y a los
estados. Esta dependencia tiene su base en una legislacion insuficiente que
ha impedido transformar a fondo las funciones administrativas de la institu

cién municipal. " ( 7)

( 7) Ob. Cit., pags. 109.
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" Desde el punto de vista juridico, se ha visto que el Articulo 115 Consti
tucional dispone que,..la hacienda municipal se formard de las contribucio
nes que sefialen las legislaturas de los Estados... lo cual impide que los -
gobiernos municipales establezcan su propio presupuesto de ingresos y egre

sos necesario para obtener los requerimientos de las comunidades". ( 8)

( 8) Ob. Cit., pag. 206.
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c) SOCIOCULTURALES.

La distribucién inquisitiva del ingreso a la escasez de empleo producen la
pobreza econdmica de las clases mayoritarias del pais y de las regiones y

municipios rurales atrasados.

La autosuficiencia alimentaria a nivel municipal permitiria mejorar la nutri
cién, el bienestar y la calidad de la vida de la poblacién a través de la -
dosificaciodn de los usos de la tierra, del saber y de la técnica para el
cultivo, para la transformacién, conservacién, almacenamiento, transpor--
tacién y consumo de los productos. Se modificarian las estructuras de la
produccion, de la transformacién de la conservacién, del almacenamiento,
de la transportacién, de la comercializacién y del consumo que hoy en --
dia representan un costo econdémico y social demasiado elevado. Se enrigue
ceria la vida espiritual y material, se arraigaria a la poblacién del munici

pio y se atraeria al habitante de las &reas urbanas congestionadas.

Para estos fines, la accién de los municipios cobra fundamental importan-
cia en la medida en que constituyen entidades geogréficas, territoriales, -
demograficas, politicas y administrativas que, en base a un conocimiento

exacto de los recursos naturales y materiales de la regién podran impulsar
la organizacién de los recursos humanos para el desarrollo de la produccién
agricola y demés ramas de la produccién que sean susceptibles de desarro

llarse en sus localidades.

"_os bajos indices de nutricién que se presentan en la mayoria de la pobla
cién mexicana nos remite a un problema estructural bastante grave para -
el pais que es la crisis del sector agricola, Esta crisis se manifiesta en el
descenso de la produccién de alimentos en el campo mexicano, y conse---
cuentemente, en la necesidad de comprarlos en el extranjero, hecho que -
puede explicarse por la modificacién de la relacién de intercambios interna

cional de paises avanzados y paises subdesarrollados.
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Tradicionalmente el intercambio entre paises altamente industrializados, y
paises poco industrializados, como el nuestro, se fijaba en la exportacién-
de productos elaborados industrialmente por parte de los primeros hacia -
los sequndos, y en la exportacién de materias primas y productos bésicos

de éstos Ultimos hacia los segundos.

Los indicadores de alimentacién en la muestra de municipios de la inves-
tigacién de IPONAP, reflejan el grave problema alimentario que sufre el
pais,se encontré que en los municipios mas desarrollados la medida de -
alimentacién fue de 51.3; en los medianamente desarrollados de 66.4 y

en los de bajo desarrollo de 75.9.

Existe ademds, otro factor que incide negativamente en los indices de nu-
tricién de la poblacién y es el que se refiere a la distorsién de los habi--
tos de sonsumo. Esta distorsién se ha apoderado a causa de la expresién
comercial y propagandistica de articulos producidos por compafifas trasna--

cionales". (9 )

Un problema estrictamente ligado a la desnutricién es el de la salud de la
poblacién. En efecto, una poblacién mal nutrida estd expuesta en mayor

grado a las enfermedades.

La desnutricién, la escasez de servicios publicos, la contaminacién ambien
tal, etc., son el origen de las enfermedades que aguejan a la poblaci6n -

mexicana, enfermedades que en su mayoria son gastrointestinales.

Esta circunstancia entorpece la expansién de las clinicas y hospitales de -
interés social en los municipios rurales, dejando a la mayoria de sus habi-
tantes al margen de los servicios médicos necesarios. Tal hecho obliga a

las familias de dichos municipios a traslarse a otras regiones que les - -

( 9 ) Ob. Cit., pags. 58 y 59.
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ofrezcan los servicios médicos y sanitarios que requieren para llevar una -
existencia digna, generdndose asi el despoblamiento de extensas areas rura
les y la concentracién de poblacién en los centros urbanos, los que, conco
mitantemente, se han mostrado incapaces de satisfacer la demanda cre--

ciente de servicios de salud de la poblacién.

Cabe destacar que sélo en el nivel I existe un hospital municipal, mientras
gue en los municipios de los niveles de més bajo desarrollo, gue son los -
que tienen menos recursos econémicos, no existen las posibilidades materia
les para que los ayuntamientos asuman cierta responsabilidad en la presta-

cién de servicios médicos a la comunidad.

Otro de los problemas agudos a los que se enfrenta la poblacién es la ca-
rencia de una vivienda que satisfaga sus necesidades de habitacién y sani
tarios. La concentracién de la actividad econémica ha generado también
una concentracién de casa-habitacién de servicios publicos en los centros
industriales, a los que emigran las familias de las 4reas rurales en busca
de mejores ingresos que les permitan obtener una vivienda gque satisfaga -

sus necesidades.

Se genera asi en las ciudades una fuerte demanda de casa-habitacién que
no puede ser satisfecha. Se provoca con ésto el hacinamiento y la falta
de servicios publicos y sanitarios de numerosas capas de la poblacién que
habitan generalmente en las zonas periféricas de dichas ciudades.

En las zonas rurales, las cifras sobre los servicios publicos con que cuen-
tan las viviendas denoulan también una deplorable situacién de higiene y --

salud de la poblacién.

La accién de los organismos federales encargados de la construccién de ca
sas-habitacion para los trabajadores del pais ha resultado ineficiente pues,
en primer lugar, se han dirigido exclusivamente a tratar de solucionar las

carencias de la poblacién urbana.
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En este aspecto, en muchas ocasiones la poblacién rural no consigue un -

mejorariento sustancial sino un empeoramiento en cuanto a espacio y con
taminacién, en lo que hay que agreéar el desarraigo y la pérdida de sus -
tradiciones de sus conocimientos autéctonos. EL hecho de que la mayoria
de presidentes municipales coincida en gue hay una carencia de servicios,

corrobora la existencia de una situaicén precaria en su dotacién a nivel -
nacional. Los municipios del primer nivel se han convertido en centros --
receptores de una numerosa poblacién proveniente de diversas localidades -
que légicamente buscan un sitio para vivir sin encontrarlo facilmente dada

la creciente demanda habitacional en éstos lugares.

LLos municipios del grupo III se han caracterizado por ser regiones rurales,
aisladas de las ciudades y con bajos recursos econémicos Este hecho ha -
propiciado una autosuficiencia relativa en la construccién de viviendas --
pues, de acuerdo al clima, a la regién geogréfica y a los ingresos con -
que cuentan los habitantes, han construido ellos mismos sus casas con di--
versos materiales. Sin embargo, aunque dispongan de un espacio habitacio
nal, éste carece de los servicios pdblicos fundamentales, dichos servicios -
se han concentrado en las ciudades y capitales de los estados generandose

asi una deficiencia notable en los municipios de menor desarrollo.

El débil desarrollo educativo es un aspecto més que denota el bajo nivel -
de vida de la poblacién. Se ha argumentado en muchas ocasiones que el
atraso econémico sélo podrd superarse aumentando el nivel educativo, pues
una poblacién mejor educada tendrda mayores oportunidades de acceso a la
actividad productiva bien remunerada, sin embargo, el desarrollo educativo
del pueblo mexicano no depende exclusivamente de la voluntad de éste -
para educarse sino que se enfrenta a numerosos problemas sociales y estruc

turales.

Por un lado, el aprovechamiento 6ptimo de la educacién no puede pensarse
si la poblacién estd mal nutrida, enferma si no cuenta con vivienda satis-

factoria y un medio ambiente sano.
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La centralizacién de la politica educativa y de los recursos que se asignan
a la educacién ha entorpecido el incumplimiento del arficulo 3o0. Constitu-
cional y de la Ley Federal de la Edtﬁcacién, gue plantean la igualdad de -
oportunidades educativas para todos los mexicanos, los que deben alcanzar,

como minimo el sexto grado de educacién primaria.

Los planes de desarrollo educativo y cultural centralizados someten a la -
poblacién, sobre todo de los municipios rurales alejados del centro y de -
las ciudades al atraso educativo. Por un lado, porque en cuanto no se to
man en cuenta sus necesidades especificas en cuanto a la elevacién del -
nivel de vida educativa y cultural y, por otro lado, porque los conceptos

manejados son prioritariamente de una educacién urbana, a la gque los po--

bladores rurales son ajenos.

La tendencia de la politica educativa, dirigida por la federacién ha sido -
la de beneficiar, con dotacién de recursos materiales y humanos, a las --
dreas jnas desarrolladas econémicamente que requieren de una mejor edu-

cacién y especializacién técnica de los trabajos.

Podemos apreciar, por éstos datos, que existe una relacién directa entre -
el atraso econdmico y el atraso educativo: las entidades mas pobres de la
repdblica, como son: Oaxaca, Chiapas y Zacatecas son las que presentan

mayor grado de analfabetismo.

Los municipios de mayor desarrollo econémico a los menos desarrollados, -
y que, al contrario los procentajes de niveles de educacién superior aumen
ta a medida que se pasa de los municipio menos desarrollados a los de -

mas alto desarrollo.

Las necesidades de educacién no son las mismas en cada regién. EI desa-
rrollo desigual, asi como las propias actividades distintas en: municipios ru
rales y urbanos, impone la necesidad de estudiar a fondo las exigencias -

de las escuelas rurales, que son las mas atrasadas del pais; no se puede -



seguir sometiendo a la educacién lineamientos basados en concepciones ur-
banas si una gran parte de la poblagién habita en minicipios rurales.

Un aspecto importante en este punto sera el fomento a la creacién de es
cuelas municipales, que en la actualidad son poco numerosas, segin lo de
jan ver los datos aportados por la encuesta realizada entre los presidentes

municipales.

"Para analizar los obstédculos del desarrollo municipal se parte de considerar
que existen profundas desigualdades en los niveles de vida en los diversos
municipios del pais. Estas desigualdades llevan a clasificar a los munici--
pios menos desarrollados como municipios de poblacién rural e indigena, vy

a los mas desarrollados como municipios urbanos.

Ahora bien, en cada uno de los grupos clasificados se presentan una serie
de problemas al desarrollo munici'pal. De un lado, en los municipios ru-
rales e indigenas se extiende la carencia.de servicios pudblicos, de salud,

de seguridad social.

Se ha dicho que para que el municipio pueda lograr esos objetivos es nece
sario impulsar un proceso de descentralizacién que abarque a todas las ins
tancias estatales, con la consideracién de gue el municipio reuna las ca--
racterisicas territoriales y organizativas que lo hacen ser unmedio esen--

cial para dicha descentralizacién.

La descentralizacién econémica es una meta fundamental que hay que lo-

grar para desarrollar el municipio. " ( 10)

Los elementos que obstruyen el desarrollo de los municipios a nivel general
son: la casi nula participacién de un desarrollo municipal genuino, la --
gran impresién de los alcances de la autoridad municipal, la falta de rela
cién entre las demandas municipales y los recursos para atenderlas y, fun
damentalmente, la dependencia econdmica y politica de las municipalida-

des con respecto al gobierno federal,

( 10 ) Ob. cit. pags. 210 y 211
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d) JURIDICO

El Art. 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
antes de las reformas al mismo, publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de fecha 3 de febrero de 1983, establecieron lo siguiente:

"_os estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicana, representativa popular, teniendo como base de su divisién territo
rial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre, con--

forme a las bases siguientes:

1l.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién -
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Go

bierno del Estado.

LLos presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos elec
tos popularmente por eleccién directa no podran ser reelectos para el pe--
riodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nombra--
miento o designacién de alguna autoridad, desempefian las funciones propias
de esos cargos cualquiera que sea la denominacién que se les dé no po- -
drén ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes -
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios no podran ser elec
tos para el periodo inmediato con cardcter de suplentes, pero los que ten
gan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

II.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for
mara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y
que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las necesidades -

municipales, y

[ll.- Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos
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efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendrén el mando -
de la fuerza publica en los municipios donde residieron habitual o transito

riamente.

Los gobernadores de los- estados no podrén durar en su cargo mas de seis

anos.

LLa eleccién de los gobernadores de los estados y de las legislaturas locales
serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respecti

vas.

Los gobernadores de los estados cuyo origen sea la eleccién popular, ordi-
naria o extraordinaria, en ningin caso y por ningdn motivo, podran volver
a ocupar, ni aln con el caricter de interino, provisional o substitutos o -

encargados del despacho.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional adn cuando tengan

distinta denominacidn.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cual
quier denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre -

que desempefie, el cargo en los dos Ultimos afios del periodo.
Sélo podrad ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexi-
cano por nacimiento y nativo de él 6 con residencia efectiva no menor de

cinco afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera propor-
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cional al de los habitantes de cada uno; pero en todo caso, no podrd ser
menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no llegue a cuatro
cientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de -
este ndmero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once, en los
estados cuya poblacién sea superior a esta dltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrédn ser reelectos para
el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubie-
ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser elec

tos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades
federativas se introduciréd el sistema de diputados de minoria en la eleccidn
de las legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en
la eleccidén de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea de

trescientos mil o mas habitantes.

IV Los estados y municipios, en el dmbito de su competencia, expedirdn
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias
para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuer

do con la Ley Federal de la materia.

V  Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una conti-
nuidad geocrafica, la Federacién las entidades federativas y los Municipios
respectivos; en el ambito de sus compelencias, planeardn y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a

la ley federal de la materia

La lectura textual del arficulo 115 Constitucional vigente hasta el afio de
1982 nos da el marco juridico general que regia hasta esas fechas, y que

fue la base para mantener firme el equilibrio general que en esa época -
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prevalecié enel pais; haciendo notar la negativa aplicacién de su contenido.-

Por otra parte la Ley de Planeacién en su Articulo Uno Fraccién Cuarta
expresa claramente, que uno de los objetivos de la misma es propiciar
las estr'cturas necesarias para motivar y garantizar la participacién demo
cratica delos grupos sociales mediante los érganos que la representan -
para elaborar el plan y los programas, (en este caso nos interesa el Plan

Nacional de Desarrollo).

El Plan Nacional de Desarrollo fue elaborado por la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto tal y como lo dispone el Articulo 14 de la Ley de
Planeacién, en el mismo presupone la proyeccién y coordinacién de la -
planeacién regional dando participacién a los gobiernos de los Estados y -

los Municipios.
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CAPITULO I

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

a)

CONTENIDO

Cuando nos referimos al Plan Nacional de Desarrollo estamos haciendo
alusién a un decreto del Poder Ejecutivo Federal que juridicamente es

un acto materialmente legislativo.

El Plan Nacional de Desarrollo, contempla de manera global los presu
puestos esenciales, asi como las directrices y tendencias a seguir para

el desarrollo del pais para los afios de 1983 a 1988.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988), ESTA INTEGRA
DO EN TRES PARTES QUE A CONTINUACION TRANSBRIBIREMOS:

Parte I: Principios Politicos, Diagnéstico, Propésito, Objetivos y Es—
trategia

La politica del Estado Mexicano

Constitucion, Proyecto Nacional y orientaciones de Gobierno
Gc bierno

Fuerzas Armadas y seguridad nacional

Reforma juridica e imparticién de justicia

N N NN NN
wm B W N

Politica exterior

Contexto nacional e internacional
Evolucién general

Potencial de desarrollo

Problemas estructurales de la economia
Problemas actuales de la economia

W W W W W W
v B~ WN

Situacion y perspectiva de la economia internacional
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4 El gran propésito nacional y los
objetivos del desarrollo

5 Estrategia econémica y social: recuperar la capacidad de creci-
miento y elevar la calidad del desarrollo

5.1 Concepcién general
5.2 La primera linea de estrategia: la reordenacién econémica
5.3 La segunda linea de estrategia: el cambio estructural

Parte II: Instrumentacién de la Estrategia

La politica econémica general

Perspectivas macroeconémicas para el periodo 1983-1988
La politica de gasto publico

La politica de empresa publica

La politica de financiamiento del desarrollo

Vinculacién con la economia mundial

N O O O O O Oy
A U B W N

Capacitacién y productividad

~

La politica social
Los objetivos de empleo y distribucién del ingreso en el marco de

~
—

la politica social

Educacién, cultura, recreacién y deporte
Alimentacién y nutricién

Salud

Seguridad social

Desarrollo urbano y vivienda

NN NN NN
~N O i BWON

Ecologia

(e}

Las politicas sectoriales
Desarrollo rural integral
8.2 Reforma agraria integral
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Agua

Pesca y recursos del mar

Bosques y selvas

Desarrollo industrial y comercio exterior
Energéticos

mineria

Sistema integral de transportes
Modernizacién comercial y abasto
Turismo

El desarrollo tecnolégico y cientifico

Sistema integral de comunicaciones

La politica regional

Propésitos y lineamientos de estrategia

Lineas de accidn para el desarrollo estatal

Lineas de accién para la integracién de las diversas regiones
del pais al desarrollo nacional

Lineas de accién para revertir la tendencic concentradora de la
zona metropolitana de la ciudad de México

Lineas de accién para el Distrito Federal

PARTE III: Participacién de la sociedad en la Ejecuci6n del Plan

10
10.1 Vertiente obligatoria

10.2 Vertiente de coordinacién

10.3 Vertientes de concentracién e induccién.

Participacién de la sociedad en la ejecucion del Plan

Es de particular interés para el estudio que nos ocupa, su contenido -
q

respecto al apoyo e impulso que se deba dar a los municipios para el

buen desenvolvimiento de los mismos, es asi que nos avocaremos a --
analizar su contenido respecto a este tema, que en si es muy reduci

do.
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El Plan Nacional de Desarrollo, manifiesta: En lo relativo a la politi-
ca regional "La politica de descentralizacién de la vida nacional, sin-
tetiza tanto las aspiraciones de México, como la firme voluntad politi

ca de avanzar conforme a nuestra sélida tradicién federalista.

La politica de descentralizacién de la vida nacional y desarrollo regio

nal, se materializan en las siguientes acciones fundamentales:

- Desarrollo estatal integral
- Fortalecimiento municipal
- La reordenacién de la actividad econémica en el territorio nacio--

nal.. ™ (1)

En el Plan Nacional de Desarrollo se pretende alcanzar las aspiracio--
nes de un desarrollo regional equilibrado y arménico que tiene come -
principal objetivo el establecimiento de bases generales, que permi--
tan la descentralizacién de la vida nacional en lo politico, econémico ,
social y cultural, como un proceso que en su avance, logra una mayor
integracién de regiones estratégicas al desarrollo nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye, el marco integrado para -
los programas de desarrollo asi como de la instrumentacién sectorial -
y regional de los mismos, por medio del impulso a la capacidad ejecu
tiva de los ambitos estatal y municipal.

En él se establecen medidas globales de politica econémica, laboral,
mercantil y de otra indole que guian y norman el quehacer pdblico y

privado en el contexto nacional.

(11) Poder Ejecutivo Nacional, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, ed.
Secretaria de Programacién y Presupuesto, pégina 393.
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Objetivos y Fines:

Consideramos gque uno de los aspectos relevantes de nuestra investiga-

cién lo constituyen los siguientes puntos:

Fortalecimiento del Municipio.

" Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar més vigor
al municipio, pugnando por la autonomia; fortaleciendo su economia y
adecuando conforme a su potencial, los vinculos mas efectivos con los

gobiernos estatales y federales.

La Gltima reforma al Articulo 115 Constitucional, establece los princi
pios y atribuciones en que habrén de fundamentarse las acciones de --
los municipios; los gobiernos federal y estatal emprenderdn acciones -
para fortalecer su capacidad financiera municipal que se logrard median
te diversos apoyos econémicos y programas especificos,asi como a -
través del impulso a su capacidad recaudatoria, de acuerdo con las --
prioridades estatales. Esto permitird la mejor dotacién de servicios -
basicos para la poblacién, entre los que destacan: agua potable, alcan
tarillado, rastros, mercados y otros de infraestructura urbana; convir

tiendo el municipio en un verdadero promotor del desarrollo. "(12).

Ob. Cit. Pag. 397.
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Con lo anteriormente sefialado, desprendemos que la fortaleza del mu
nicipio se ird dando paulatinamente en la medida en que se instrumen
ten los planes estatales y municipales de aplicacién, fundamentados -
en las reformas del Articulo 115 Constitucional y en la eficacia de -
los mismos para recaudar los recursos financieros que les va a permi-
tir su consolidacién sin olvidar el apoyo econdémica por parte del Go--

bierno Federal.

Lograr un sistema estatal de planeacién democratica.

"Atendiendo a la soberania de los Estados, el plan preveé la organiza
cién de sistemas de planeacién democrética en cada una de las enti-

dades federativas, cuyo funcionamiento sea congruente con el de los -
otros elementos que integran el Sistema Nacional de Planeacién Demo
cratica, como son la Planeacién Global y Sectorial de la Administra--

cién PUlblica Federal.

Corresponde también a los sistemas estatales la planeacién la elabora-
cién del plan estatal de desarrollo y los planes municipales y/o sub----

regionales. " (13).

Hablar del Sistema de Planeacién Democrética, implica la organiza---
cién racional y previsora de las actividades gubernamentales con un -
alto grado de participacién de los distintos sectores de la sociedad, -
para gue en forma conjunta y coordinada se logre un desarrollo inte-
gral del pais, esto trasladado a cada entidad federativa, creando un -

sistema de Planeacién Democrética en cada una de ellas

(13) Ob. Cit. P4g. 396.
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Lograr un Convenio Unico de Desarioilo.

"El Convenio Unico de Desarrollo es ei instrumento juridico, adminis-
trativo, programético, financiero que, basado en las orientaciones po-
liticas fundamentales del actual gobierno, se propone dar respuesta a
las necesidades prioritarias de las entidades federativas. La concerta
cién de compromisos sobre diversas acciones de competencia concu- -
rrente y de interés comun, entre los gobiernos federal, estataly muni
cipal, permite que dentro del dmbito de sus respectivas facultades vy
funciones se coordine el desarrollo sociceconémico integral de las en-
tidades federativas . . . la estrategia del Plan se apoya en los pro--
gramas gque, mediante el Convenio, significa transferencia de recur--

sos para laeraciéon regional, como son:
. . Apoyos financieros a Estados y Municipios.

Para que la planeacién del desarrollo estatal sea integral, se requiere
aprovechar la experiencia hasta ahora lograda, buscando que los pro--
gramas federales de alcance regional, estatal y municipal se incorpo-

ren paulatinamente al marco del Convenio." ( 14).

Es evidente la participacién que se busca con la creacién de este -
convenio, ya que se logra el matrimonio entre las entidades partici-
pantes buscando en primera instancia el beneficio directo al munici--
pio aprovechando sus experiencias, y en segunda instancia el benefi
cio se reflejard en las entidades estatales, asi mismo, en la Nacién

General.

(14) Ob. Cits. pags. 397 y 398
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Programar la Presupuestacién. del Gasto Regional

"Con el fin de reordenar la economia nacional se hace necesario equi
librar la asignacién regional del gasto y programar su impacto promo
viendo la actividad econdmica en todas las entidades federativas, en

funcién de las necesidades locales. Se busca incidir en el impulso al
desarrollo de las regiones menos favorecidas, de manera que disminu-

yan las desigualdades regionales.

El gasto regional estard orientado a concentrar en ciudades me
dias y en comunidades con adecuada capacidad, los servicios basicos
tal como agua potable, electrificacién, caminos, vivienda, escuelas y
centros de salud en puntos geogréaficos determinados por los gobiernos
estatales.

Se mantendrd comunicacién permanente con los gobiernos estatales -
para dar a conocer la inversién y detalle de obras a realizar en los
distintos programas de inversién, asi como su ubicacién municipal"
(W15

Lo anteriormente expuesto deberd ser preocupacién permanente por
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal para dar un verda
dero impulso a las regiones menos favorecidas como inicialmente se
planteo, sin atender desde nuestro punto de vista a la parte final --
donde se manifiesta que el gasto se orientaria a ciudades medias por
ser contradictorio y no atender a las finalidades del Plan Nacional de

Desarrollo.

Se racionalizard e intensificard el desarrollo agro industrial en las --
cuencas de Telpalcatepec y del Medio Balsas, orientando al mercado

interno y al de exportacién a través de LLdzaro Céardenas. Las nuevas

(15) Ob. cit. pags. 398 y 399
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infraestructuras de transporte y abasto fomentardn la integracién de -
éstas areas con Guadalajara y con Puebla, evitando en cambio la inten

sificacién de su vinculacién con la ciudad de México

Encontrar las lineas de Accidn para la Integracion de las Diversas Regio

nes del Pais al Desarrollo Regional.

"En forma interdependiente a la linea estratégica orientada a fomentar
el desarrollo estatal integral, se sentardn las bases para la mejor inte-
gracién en el desarrollo nacional, de regiones que por su recursos y -
ubicacién son estratégicas para el futuro del pais. Para ello, se dis--
tinguen grandes espacios dentro de los cuales las acciones de alcance
nacional y las estrategias de desarrollo de los Estados, deberdn conver
gar hacia objetivos comunes de desarrollo e integracién regional: Norte,
Sureste, Parte Central de la Costa del Pacifico y Costa del Golfo....
las estrategias de desarrollo de los Estados ubicados en la parte cen---
tral de la costa del Pacifico se coordinardn en funcién de tres proyec-

tos comunes de desarrollo de integracién regional.

En primer lugar.... Se promoverd la integracién de circuitos turisticos
entre los Centros de la costa, y con el objeto de incrementar la afluen
cia de visitantes en cada uno de ellos, entre los que destaca el de -

Acapulco-Extapa.

En tercer lugar se establecera una estrategia comin de apoyo a las co
munidades campesinas de Guerrero y Oaxada, tendientes a racionalizar
la explotacién de los recursos maturales y a orientarle en forma mas -
directa, hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de dichas co

munidades. " (16)

(16) Ob. pagina 399, 400 y 404.
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A efecto de tener y manejar mejores lineas de desarrollo, el plan con-
templé una integracién regional entre las zonas norte, sureste, central,
costa del pacifico y costa del golfo, es de particular interés para el -
desarrollo de este trabajo sefialar el impulso que se dd a la costa del
pacifico por encontrarse ahi el estado de Guerrero.

Tal impulso se contempla en el sector turistico en los municipios que -

se encuentran sobre la costera del pacifico.

Integrar la Participacién de la Sociedad en la Ejecucién del Plan.

" El Plan es responsabilidad del poder Ejecutivo y es producto de una
amplia participacién social, efectuada a través de la consulta realizada
durante la campafia presidencial y de los foros de consulta popular, ins
tituidos conforme a la Ley de Planeacién a partir de febrero pasado.

La partiticipacién de la sociedad es importante durante la formulacidn
del plan y fundamental para ejecutarlo con éxito. EIl gobierno debe -
coordinar adecuadamente sus decisiones y realizarse con oportunidad y
eficacia; sin embargo, es necesario que a sus acciones se sumen las de
los diferentes sectores sociales, en un esfuerzo subdario que conduzca
a vencer la crisis y establecer sobre bases firmes y diferentes del desa
rrollo econdmico y social del pais,. lo que permitird lograr los objeti-

vos nacionales.

En el proceso de planeacion, la instrumentacién y ejecucién del plan -
constituye la etapa mas dificil, particularmente en la situacién que vive

el pais.

Las acciones del Plan, se instrumentardn a través de las cuatro vertien
tes previstas en la Ley de Planeacion: La obligatoria, para el dmbito
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El Sector PUblico Federal, la de coordinacién, que incorpora las accio-
nes en materia de planeacién que el gobierno federal realice con los -
gobiernos de los estados, la de induccidén, gque se refiere al mando de
los instrumentos de politica econémica y social y su impacto en las -
acciones de los particulares; y la de concertacién, que comprende las
acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector piblico y los -
particulares. A través de estas vertientes se define el carécter opera
tivo de la estrategia y los lineamientos del plan nacional y se comenta
la participacién de la sociedad en la ejecucién del plan. " (17)

Lo anteriormente expuesto es el resultado de un plan formulado a tra-
vés de una consulta popular, donde pueblo, gobierno federal, estatal y
municipal se responsabilizan en forma conjunta para llevar acciones -
gue beneficien al municipio, como célula principal de la vida politica y
econémica del pais.

Tratando de lograr con estos esfuerzos conjuntados, armonias econémi-
cas en primer lugar en aquellas regiones menor favorecidas y que les

permitan integrarse a las zonas de desarrollo comunitario.

(17) Ob. pag. 423.
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CAPITUL O 1

"EJECUCION DEL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN LOS
MUNICIPIOS DEL. ESTADO DE _GUERRERO" :

El Plan Nacional de Desarrollo refleja su ejecucién en la creacién de acuer
dos, proyectos, convenios y planes que se realizan para hacer posible la -
puesta en marcha del mismo, es por eso gue son contemplados y desarrolla

dos.

El Plan Guerrero (1983-1987) decreto creado por el Poder Ejecutivo Estatal
para la ejecucién de proyectos a realizarse en el Estado de Guerrero, di--
cho plan es tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo, decretado
por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Los puntos gque incluye son los siguientes:

ASPECTOS HISTORICOS DEL  MUNICIPIO:

Este apartado se refiere a los antecedentes mds relevantes del municipio

desde su fundacién; incluye ademés informacién sobre las raices que dan -
origen al nombre con el que actualmente se le conoce y su significado: -
asi como informacién relativa a sus fundadores y constitucién legal que lo

eleva al rango de municipio.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y CLIMATICAS:

En este apartado se incluye informacién que permite identificar geografica
mente al municipio; es decir se considera su ubicacién regional, limites y
colindancias asi como sus principales elevaciones montafiosas, altura sobre
el nivel del mar y caracteristicas climaticas. Esta agrupacién se presenta
agrupada en los siguientes subtitulos: Localizacin geogréfica; Orografia y
Altitud; clima y precipitacién pluvial.
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PRINCIPALES RECURSOS

Se describen los recursos naturales con gque cuenta el municipio y que pueden
ser utilizados para el establecimiento de obras de tipo reductivo, que permi-
tan crear fuentes de trabajo y mejorar el nivel de vida de sus habitantes, -

asimismo se describen los aspectos relevantes de su poblacién. Este apara-

to se divide en dos subtitulos gue son: Recursos Naturales y Humanos.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

En esta seccién se presenta una descripcién de las principales caracteristicas
econémicas de la comunidad en relacién a las actividades productivas més -
importantes, los factores determinan su situacién actual asi como aquellas -
que impulsan su progreso y las posibilidades de realizar programas que incre
mentan la produccién, eleven los niveles de empleo e ingreso de sus habitan

tess.
Para cada una de las actividades econémicas, se aborda el volumen y valor
de la produccién, los aspectos tecnoldgicos, la comercializacién y aspectos

relevantes en cada caso.

ACTIVIDADES DE APOYO SOCIALES:

En esta seccién se describe la situacién y necesidades de la poblacién, - -
siendo éstas variables y fundamentales, que se relacionan con los apoyos -
minimos en vias de comunicacién, apoyos en la comercializacién, ubicacién

y condiciones de los asentamicntos humanos asi cormo la situacién laboral.

Estos factores son esenciales para determinar las condiciones de vida publi

ca.
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Este capitulo se subdivide en los siguientes sectores: comunicacién y trans-
porte, comercio, asentamientos humanos, educacién, salud, seguridad social

y laboral.

ADMINISTRACION Y FINANZAS MUNICIPALES.

En este apartadc se abordan aspectos relativos a la organizacién adminsitra
tiva de los ayuntamientos, asi como los juridico-legales por los cuales se -

rigen se analizan factores relativos a sus finanzas considerando los concep--
tos principales de la Ley Municipal de ingresos y presupuesto de egresos que
anualmente es aprobada por el H. Congreso del Estado.

Esto permite determinar la capacidad e insuficiencia econémica del munici-
pio. En términos generales éste apartado se divide en los siguientes - - -

subtitulos: Marco legal, administracién y finanzas.

II Probleméatica : Este capitulo tiene por objetivo analizar los problemas
referentes a cada uno de los sectores que constituyen las actividades econd
micas predominantes a nivel municipal; de apoyo y sociales, asi como los -
factores que inciden negativamente en detrimento del desarrollo municipal.

La problematica municipal que se presenta, fue captada a partir de la -
consulta directa con las autoridades municipales, ejidales comunales, e ins-
tituciones publicas, organizaciones con el propdsito de que el plan no pier-
da vigencia en un tiempo relativamente corto, es recomendable que las --
ideas de inversion que surjan durante la practica, se incorporen como ideas

nuevas y sean promovidas para su programacién y presupuestacion.

El dmbito que abarca el plan lo constituye el municipio en su conjunto, es

decir la cabecera municipal y todas las localidades que lo integran.
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Su accién se circunscribe dentro del espacio geogréfico en que se ubica cada
uno de los municipios, delimitado por los limites y colindancias que los se--

paran uno del otro y que representa- eldmbito que abarca cada municipio.

PROYECTOS

PLAN GUERRERO.

El Plan Nacional de Desarrolo guarda estrecha relacién con el plan estatal.

Las relaciones que lo vinculan se manifiestan en la siguiente forma:

1) Ambos planes surgen como una necesidad actual de optimizar recursos -
con el fin de obtener el méaximo de beneficios con el menor empleo de re-

cursos y esfuerzos.

2) Son producto de la participacién en todos los sectores sociales. El Plan
Nacional de Desarrollo se nutre y enri-quece a través de la consulta popular,
plasmado en su contenido el sentir nacional expuesto a los foros de consulta
popular. El Plan de Desarrollo Municipal tambien sustenta sus bases:en -

la participacién de los sectores sociales que conforman la participacién muni
cipal y de aquellos que de una u otra forma estdn vinculados con su desarro
llo.

3). En ambos planes se fijan objetivos comunes; entre los que destacan los

siguientes:

a) Aumentar la produccién de alimentos basicos

b) Elevar los niveles de empleo

c) Mejorar los bienes de bienestar (salud, educacién, vivienda y nutricién)
d) Mejorar la distribucién del ingreso

e) Fortalecer al municipio.
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Las acciones que se emprenderén tienen como fundamento las recientes re-
formas al Articulo 115 Constitucional, que amplian y robustecen las atribu
ciones de los ayuntamientos y buscan revestir el desequilibrio regional preva
leciente en la entidad, que se manifiesta en la coexistencia de distintos ti-
pos de municipios, gue van desde los estrictamente rural - que son la mayo
ria - , pasando por los semiurbanos y urbanos, hasta llegar al municipio de

Acapulco, clasificado como metropolitano.

Estas acciones que propone el Plan se orientan hacia cuatro direcciones: -
el mejoramiento de la capacidad administrativa, del municipio, el fortaleci
miento de sus finanzas, el apoyo a la ejecucién de la inversién y a la for-
mulacién de planes de desarrollo socioeconémico y de desarrollo urbano.

La magnitud del atraso en materia adminsitrativa en la mayoria de los - -
ayuntamientos del Estado, exige un esfuerzo coordinado ESTADO-MUNICI—
PIOS para implantar y ejecutar medidas que, dentro de un proceso de mo-
dernizacién administrativa, les permita mejorar el funcionamiento tradicio-
nal del municipio, a efecto de asumir con mayor eficiencia el desempefio -
de sus funciones y afrontar las que surgirdn en la medida en que los muni

cipios alcancen un mayor desarrollo econémico y social.
Con tal fin el Plan define como politicas a seguir:
Impulsar la modernizacién de la administracién publica municipal.

Fomentar la capacitacién y proporcionar asesoria permanente a los ayun-

tamientos en materia legal fiscal y contable.

Promover el ejercicio honesto y racional de los recursos por parte de los

funcionarios municipales, a fin de preservar la confianza de la comunidad.
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La transferencia de recursos al municipio lo posibilitard para ejecutar obras
que anteriormente realizaba el estado o la Federacién. Esta accién requiere
de un proceso paulatino, de acuerdo a la capacidad técnica y administrativa

de cada ayuntamiento.

Los municipios con cargo a su presupuesto, deberan seguir prestando los ser
vicios de agua potable, alcantarillado alumbrado publico, limpia, mercado,
centros de abasto, panteones y todos aguellos programas federales y estata-

les susceptibles de ser transferidos.
En esta materia el Plan Guerrero propone las siguientes politicas:

Transferir al municipio, de acuerdo a la capacidad administrativa y téc-
nica del ayuntamiento atribuciones en la ejecucién, supervisién, opera--
cién y mantenimiento de obras y servicios definidos en los programas -

operativos anuales.

Fortalecer la descentralizacién de programas y servicios a los municipios
a través de la firma de acuerdos de coordinacién Federacién-Estado-Muni

cipio asi como la revisién oportuna de los mismos.

La insuficiencia de recursos en todos los municipios del estado y la desigual
dad asignacién del gasto, representan serios obstdculos para que los ayunté--
mientos atiendan adecuadamente las necesidades, de la comunidad. Ante -
esta realidad, es necesario fortalecer la autonomia financiera del municipio,

a través de las siguientes politicas.

Asesorar a los ayuntamientos en materia de recaudacién fiscal, para que
puedan aprovechar sus facultades de captacién de ingresos propios.

Perfeccionar los sistemas recaudatorios vigentes procurando mayores atri-
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buciones y, responsabilidades fiscales para el municipio, asi como una mas

amplia participacién en los impuestos estatales y federales.

Transferir al municipio el maneio de ingresos actualmente recaudados por
la Federacién y el Estado de acuerdo con las reformas al Articulo 115 -

Constitucional.

Propiciar la creacién de nuevas fuentes de ingresos mediante la genera--
cién y ejecucién de proyectos de empresas municipales y el adecuado usu
fructo de los recursos naturales del municipio, esencialmente a través de
la creacién de reservas territoriales que permitan regular el desarrollo -

de la cabecera municipal y las principales ciudades.

Asesorar al municipio para la adecuada formulacién de su Ley de Ingresos

y presupuestos de egresos.

Con el fin de optimizar el uso de los recursos incrementar la actividad pro-
ductiva fomentar las oportunidades de empleo e integrar las acciones munici
pales a las del estado, es necesario apoyar al municipio en las actividades -
que lleva a cabo en materia de planeacién, programacién y presupuestacion.

Este apoyo debe descansar en las siguientes politicas:
Asesorar a los ayuntamientos en materia de planeacién econémica y social.
Fortalecer la participacién de las autoridades municipales y de la ciudada
nia en los procesos de planeacién democréatica, tanto a nivel estatal como

federal, a través de la jerarquizacién de las demandas de la comunidad.

Incrementar su influencia y poder de posicién en la elaboracién y zjecu-

cién de los programas de inversién federal y estatal.
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Avanzar en el establecimiento y ctonsolidacién de comités municipales de

planeacién para el desarrollo.

Informar oportunamente a los ayuntamientos sobre los programas de inver
sién a ejecutarse en los municipios, a efecto de que éstos vinculen su -

proceso de planeacién con el estatal y el federal.

Apoyar a los municipios en la elaboracién de sus programas de desarrollo -
municipal asi como promover su participacién en la formulacién de los progra

mas operativos anuales de inversion.

De acuerdo con la estrategia que contiene el Plan Guerrero, se hace necesa
ria una politica de financiamiento que, mediante la debida participacién y -
coordinacién de los sectores pUblico y social y privado, armonice el crecimicn

to econdmico con el desarrollo social de la entidad.

...Aumentar la capacidad econémica y administrativa de los municipios a
través de la instrumentacién de una coordinacién fiscal que siente las bases

de un sistema recaudatorio integral de impuestos.

El fortalecimiento del municipio que contempla el Plan Guerrero se respalda-
rd mediante la canalizacién de recursos finanacieros para aguellos proyectos
que sean directamente administrados y ejecutados por los gobiernos municipa

les.

En 1984, los recursos destinados a inversiones municipales ascienden a -

1642.9 millones de pesos.

La inversién municipal se canaliza principalmente a obras de infracsiructura
para el desarrollo social, tales como las correspondientes a educa in, ag

potable y alcantarillado. Asimismo, se destinardn recursos a los pronjra
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tanto de infraestructura basica de apoyo como productivos. En estos rubros
se dard prioridad a las inversiones correspondientes a caminos rurales y em

pleo rural, respectivamente.

El Plan Guerrero especifica los objetivos que se pretenden alcanzar de acuer
do a cada una de las 7 regiones del Estado, que integran ciertos municipios

del mismo, tal es el caso de:

REGION I TIERRA CALIENTE.

Impulsar y adecuar el sistema de riego para estar en condiciones de favore
cer mas a la agricultura, asi mismo aumentar y mejorar la ganaderia en -

Arcelia, Cd. Altamirano y Placeres del oro.

REGION II NORTE.

. "Constituir y consolidar las cooperativas para la explotacién del méarmol
en los municipios de Buena Vista de Cuellar, Taxco, Ixcateopan y Pilcaya."
18

REGION III CENTRO:

." Crear lascondiciones necesarias para el desarrollo agricola en la cafia

da de Mochitdn-Quechultenango-Atzacoaloya.

Dar impulso a la produccién de hortalizas en el municipio de Tixtla y en la
regién de Atzacoaloya, procurando los apoyos necesarios..... impulsar el pro

grama de empleo en la ciudad de Chilpancingo.

. Fomentar y concentrar la industria por medio de la construccién de un

parque industrial en la ciudad de Chilpancingo." (19 ).

(18) Gobierno Constitucional del Estado de Guerrero, Plan Guerrero
Ed. obra mimeografeada, pdg. 28
(19) IDEM pég. 32
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REGION IV DE LA MONTARNA.

"Formular y ejecutar el programa integral de Desarrollo de la Montafia de
Guerrero mediante:

El impulso al desarrollo de la cafeticultura en el municipio de Machinalte

pec, de acuerdo con el programa de desarrollo de las zonas cafeticultoras
en el estado.

El impulso a los programas de conservacién de suelo y de agua con desti-
no agricola fruticola y forestal en todos los municipios de la regién." (20)

REGION V COSTA GRANDE.

"Terminar y operar eficientemente la infraestructura para riego en los muni-
cipios de Atoyac, Benito Judrez y Tepec principalmente.

Promover y apoyar la rehabilitacién, expansién Y desarrollo de las zonas
cafeticultoras en los municipios de Cayuca de Benitez, Atoyac y Tuxpan.

. Terminar la infraestructura basica para la pesca en especial la locali
zada en el Puerto de Vizente Guerrero.

. Promover el desarrollo integral de la zona conurbana estableciendo
industrias y unidades de produccién rural que abastezcan a Ixtapa Zihua
tanejo y Lézaro Céardenas- Las Truchas, principalmente.

(20) Gobierno Constitucional del Estado de Guerrero, Plan Guerrero, Ed. Obra
MiTeografiada, pag. 34.
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Impulsar el desarrollo de empresas turisticas ejidales y municipales en luga--

res aledafios a Ixtapa Zihuatanejo. " (21)

REGION VI COSTA CHICA

"Terminar y operar eficientemente la infraestructura para riego, con priori-

dad para la localizada en Ometepec y Nexpa.

Impulsar y fortalecer el programa de desarrollo integral de las zonas cafe
ticultoras de los municipios de Ayotla y San Luis Acatlén.

. Fomentar e impulsar la produccién artesanal .de la zona Amuzga, propor

cionando asesoria y crédito y mejorando los canales de comercializacién.

Establecer un programa de apoyo a la poblacidn aaricola de las zonas Amuz

a

ga y de Ometepec." (22)

REGION VII ~ACAPULCO .

Se continuara fortaleciendo dicha regién en su desarrollo turistico y estar en
condiciones de poder proporciepar mejares comodidades y atractivos a los vi

sitantes tanto nacionales como extranjeros..

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

k1 plan estatal expresa el andlisis de los objetivos retas y esirategias para

todo =1 Estedo, =n el marco del plan de Jesarrollo nacional

(21) Ob. Cit., pag. 36
(22) idem. pag. 38
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En &l se trazan las acciones que han de orientar, guiar y normar la conducta
plblica privada para lograr los fines que el Estado se propone alcanzar en -

un plazo fijado.

El Plan estatal expresa el andlisis de los objetivos, metas y estrategias para

todo el Estado, en el marco del plan de desarrollo nacional.

Sus lineamientos de accién no se contraponen al Plan Municipal de Desarrollo
ya que ambos se entrelazan y vinculan al emplear mecanismos similares que

les dan origen y persiguen objetivos comunes y de interés social.

E] Plan Nacional de Desarrollo encuentra su fundamento en la definicion y -
establecimiento en cada una de las entidades federativas y la formulacién y
ejecucién de los caminos Unicos de desarmllo (CUD), como respuesta a las -
necesidades y prioridades de las mismas entidades. A su vez éstos mecanis
mos constituyen las acciones encomendadas al logro del desarrollo Estatal -
integral que permiten sentar las bases para superar las condiciones gque han

limitado una mayor integracién regional al dmbito nacional.

Las caracteristicas que los entrelaza y vincula se relaciona con las del -
Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo.

Es decir, el proceso de planeacién en sus tres niveles (Federal, Estatal y -

Municipal), se relacionan y vinculan entre si.
ACUERDOS

CONVENIC UNICO DE DESARROLLO ESTADO MUNICIPIO.

Los programas de desarrollo serdn de cinto tipos:
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I.- Programas municipales de inversién concertados (PROMIC), éstos son los
programas cuya estructura financiera puede ser federal- municipal o estatal-
municipal ejecutados por el ayuntamiento, con la asesoria y bajo la normati-
vidad técnica del Estado a través de las dependencias de la administracién -

publica estatal. Estos programas son:

- Obras de mejoramiento urbano.

- Agua potable y alcantarillado

- Aulas de participacion comunitaria

- Obras de cabeceras municipales.

- Caminos rurales

- Instalaciones deportivas

- Mercados

- Y los demas que se convengan bajo esta modalidad.

2.- Programas de desarrollo regional transferidos (PRODER).- gue son pro--
gramas derivados del convenio unico de desarrollo Federacion-Estado y que -
este decide transferir al municipio, o aquellos formados por el subcomité de
fortalecimiento municipal considerados como prioritarios para el desarrollo --

integral del municipio.

3.~ Programas Estatales transferidos (PROEST) los cuales son programas -
originalmente a cargo del Estado y financiados con recursos directos del mis

mo, que decide transferir al municipio .

4.- Programas de colaboracién administrativa (PROCAD) gque son aquellos

derivados de los convenios o acuerdos de administracion de los servicios pu-
blicos municipales, establecidos en la fraccién JII del Articido 115 Constitu
cional: o los que la Leaislatura local determine, segun las condiciones terri
toriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad admi-

nistrativa y financiera.
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5.- Programas especiales (PROES) los que se refieren a-aquellos que el Es-
tado decida en apoyo a los municipios propiciando la participacion comunita-
ria y el aprovechamiento racional de los recursos, o, bien, aquellos progra-
mas y obras especificas que no se contemplan en el presente convenio y am-

bas partes acuerden realizar.
Cada uno de los anteriores programas estara sujeto a las bases y procedimien

tos que para el efecto se establezcan en el acuerdo de coordinacién respecti

vos 0 en los manuales de operacién correspondientes.

FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE PROYECTOS Y ACCIONES.

LLa ejecucién de los proyectos y acciones convenidas podran realizarse total

y parcialmente con fondos provenientes.-

A) Del presupuesto de egresos de la federacién segun lo haya convenido

el Gobierno del Estado.
B) De recursos autorizados en el presupuesto de egresos del Estado.
C) De los empréstitos que otorgan las instituciones nacionales de credito.
D) De los recursos municipales, contemplados en su Ley. de Ingresos.

E) De las aportaciones que en efectivo o en especia hagan los sectores social

y privado.

£l Estado conforme a las disposiciones legales en la materia, dictara los
procedimientos necesarios para la trasnferencia de fondos que corresponda
: cada ayuntamiento por conducto de la Secretaria de Finanzas y la Se-—-

ctaria de Planeacién y Presupuesto, a fin de que se realicen los acuerdos
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de coordinacién convenidos de conformidad con la calendarizacién de recur-

sos aprobados.

Para la eiecucién de los programas y acciones, las partes podran convenir -
adicionalmente, que cada ayuntamiento aproveche los recursos humanos, ma
teriales y técnicos de la dependencia y entidades del Estado que se destinen
a estos fines, respetando los derechos de los trabajadores con apego a las

leyes aplicables.

La instrumentacién y eiecucién de los proyectos y acciones concrefos estara
sujeta a las disposiciones reglamentarias, Federales, Estatales o Municipa--

les, de acuerdo al origen de los recursos.

Para la ejecucion de acuerdos de coordinacién que celebren el Estado y la
Federacién y que afecten al municipio las partes podrédn en su caso, incor

porar a este convenio los acuerdos procedentes.

COL_ ABORACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS OBRAS Y PROGRAMAS.

El ayuntamiento llevard a cabo la administracién, operacion, conservacion
y mantenimiento de las obras y servicios publicos. En caso de gue esta res
ponsabilidad no pueda cumplirla el ayuntamiento, o sus posibilidades presu-
puestales no se lo permitan las partes determinarén de comun acuerdo, la

forma de cumplir con dicho compromiso.

En los deméas programas estipulados en el convenio, asi como los gue lleven
a cabo bajo otras modalidades, las partes estableceran a traves de un acuer
do de coordinacién, los mecanismos de asignacién de los recursos para la -

administracién, operacién, conservacién y mantenimiento Gptimos.
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|as partes se comprometen a impulsar los consejos de, colaboracion muni=
cipal de los sectores privado y social, en la asignacion mencionada, en las
dos clausulas anteriores con el proposito de meiorar el aprovechamiento -

de los mismos.

PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO .

El Estado y el ayuntamiento, convienen en coordinar sus acciones para la
creacién y apoyo del programa regional del empleo, con obieto de prote--
ger la ocupacion laboral de planta productiva y meiorar los niveles de vi-
da de las clases méas desprotegidas, asi procurar la base de un desarrollo
dinamico, sostenido, justo y eficiente, y se comprometen a promover y -
ejecutar las obras que se deriven de ellos y cumplir las obligaciones que

emanen de los mismos, en los siguientes ambitos de accidn.

a) Zonas Rurales.- Se dard prioridad a los programas cuyas cbras utilicen
intensivamente la mano de obra, a la vez que se sienten las bases, direc

ta o indirectamente, de una mayor productividad.

b) Zonas Urbanas Criticas.- Se realizarén obras de interés comunitario
que contribuyan a meiorar la cantidad de vida en apoyo a la produccion,
reformando los servicios urbanos y estableciendo peguefios proyectos pro--

ductivos.

c) Servicio Social Obligatorio.- Se canalizaran recursos para afender las
necesidades de los pasantes que prestan su servicio social en acciones -
que coadyuven a solucionar los problemas prioritarios del Estado y Munici
pio, bajo un esquema de solidaridad social.

d) Apoyar la planta productiva, la comercializacién y abasto.

e) Empleo a LA MUJER.= Se destinaran recursos a efecto de materia--
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lizar acciones que proporcionen un complemento al ingreso familiar a -

través del trabajo de la mujer.
Para la realizacién de programas en el dambito municipal, se daré preferen
cia a los que generen empleo para la mano de obra de la regién y propi-

cie un mejor aprovechamiento de los recursos existentes en ella.

SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROL. Y EVALUACION.

l.as partes de comin acuerdo podran pedir la revisién del Convenio Urico
de Desarrollo en todo momento, previa justificacién.

El Estado y el ayuntamiento se carprometen a establecer, mediante un -
acuerdo la coordinacién del sistema municipal de control y evaluacién que
se encargara de la vigilancia y fisealizacién de los recursos.

Para la operacién del sisterna las partes instituirdn un érgano municipal de
control y evaluacién en el sefio de la Coordinacién de Planeacién del Esta
do de Guerrero, el cual estard integrado por los representar:ntes de la Secreta.
ria de Planeacién y Presupuesto, Coordinacién de fortalecimiento municipal

y representante del ayuntamiento.

El ejecutivo estatal, por conducto de la Secretaria de la Contraloria del
Estado, Secretaria de Planeacién y Presupuesto y la Coordinacién de Forta
lecimiento Municipal, presentard la asesoria que se requiera para el mejor
funcionamiento del sistema municipal de control y evaluacién.

Una vez establecido el sistema municipal de control y evaluacién, las -
partes podrdn evaluar en todo tiempo el cumplimiento del presente convenio
precisando los objetivos y metas logrados y en su cavo, las razones por -
las cuales no se hayan cumplido para tal efecto, convienen en el observar
las bases establecidas en los acuerdos de coordinacién respectivos.
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Adicionalmente el estado y el ayuntamiento podran obténer de las fuentes
involucradas, los informes generales o especificados que requieran confor-

me a las disposiciones legales en la materia.

La reforma municipal es la reforma de la Nacién, mucho - casi todo -
esta por hacerse en este sentido. Existe ya el marco legal constitucional
para actuar. Falta darle contenido real. Se trata de hacer del municipio
una entidad cuyo desarrollo integral contribuya al desarrollo cabal de la -
Nacién. Autoridad y comunidad municipales, deben aprovechar con pleni
tud el nuevo poder que hoy les atribuye el Articulo 115 Constitucional y

los planes y convenios firmados.
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" CAPITULO
"AVANCES"

Consideramos conveniente aclarar que los avances registrados en este ca-
pitulo IV corresponden hasta marzode 1987. Puesto que el analisis que
estamos realizando del Municipio Guerrerense es una realidad social en -
constante actividad, y en lo que respecta al presente inciso sefialaremos

avances relativos al marco juridico econémico.

A) JURIDICO ECONOMICOS

El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos en su fraccién 4a. manifiesta: " Los Municipios administrarén libre--
mente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

las elgislaturas establezcan a su favor en tode caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo' tasas adicionados, que es-
tablezcan los estados sobre la propiead inmobilairio de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracién

de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacicn a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Lous ingresos derivados de la prestacién de servicios pdblicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran facultad de los Estados para estable--
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cer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni consideran
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones, en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. -
Sélo los bienes del dominio publico de la federacién, de los Estados o de

los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarédn las leyes de ingresos de los -
ayuntamientos y sus cuentas publicas, Los presupuestos de egresos serdn

aprobados por los ayuntamientos con base a sus ingresos disposibles." ( 23)
LA FRACCION V, SENALA LO SIGUIENTE:

"Los Municipios,en términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion -
y planes de desarrollo urbano y municipal; participar en la creacién y ad
ministracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo y sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana; oftorgar licencias y permisos para -
construcciones y participar en la creacién y administracién de zonas de -
reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefiala
dos en el parrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucién, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios." -

(24).

( 23) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (leyes y cé-
digos de México), Ed., Porrda, S.A. pag. 97.

( 24) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Ob. Cit.,
pags. 98.
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Por otra parte, la fraccién X del mismo ordenamiento ‘considera que: -
"La Federacién y los Estados, en los términos de Ley, podran convenir -
la asuncién por parte de éstos del ejercicio y de sus funciones, la ejecu-
cién y operacién de obras y las prestaciones de servicios publicos, cuando
el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Muni
cipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios a la
atencién de las funciones a las que se refiere el p&rrafo anterior." (25)

Las anteriores atribuciones por si mismo se explican y fueron la base ju-
ridica de las distintas acciones emprendidas por los gobiernos : Federal, -
del Estado de Guerrero y de los Municipios del mismo para lograr los - -
avances que posteriormente se comentardn. No debemos olvidar que las
reformas hechas al Articulo 115, son en si los primeros avances juridico-
econémico que en materia de fortalecimiento municipal se dé en el go-
bierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

PROGRAMA DE ACCION 115

En 1984 se inicid un proceso para llevar a la practica o dicho en pala-

bras del Presidente de la Madrid, darles vida a estas reformas, para tal
efecto se establecié el programa accién 115, mediante el cual se estd -
colaborando con las autoridades municipales con acciones de asesoria y -
capacitacién, a fin de garantizar el buen desempefio de las nuevas fun--
ciones que han sido transferidas a los ayuntamientos. Entre los cursos de
capacitacién destacan el de elaboracién e integracién de cuenta publica -

municipal y cl de adminsitracién de la hacienda municipal.

(25) Idem, péag. 101
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Se puso en marcha el programa accién 115, en colaboracién ¢on la Coor-

dinacién de Fortalecimiento Municipal.
=1 Programa tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

. Reorientar la administracién municipal
. Modernizar la administracién tributaria.
. Apoyar obras de participacién comunitaria, y

. Fortalecer la Coordinacién con otros niveles de gobierno.

De acuerdo a los objetivos citados el centro estatal lleva a cabo las si--
juientes acciones. '

CAPACITACION: A partir de un diagnéstico de la situacién administrati
/a de los gobiernos municipales, se programaron cursos de capacitacién -
n las siguientes &reas: administracién, seguridad social, servicios y obras
dblicas, comercializacién y abastos, planeacién, contabiliddd, problema-
ica fiscal y legal, participacién comunitaria y asesoria a muﬁicipios con
~aracteristicas especiales.

Oburante el presente afio se han realizado los siguientes cursos:

Elementos para la elaboracién de la Cuenta PUblica;
Elaboracién y actualizacién del Padrén del Contribuyente, y Seminario

para la definicién de criterios del gasto publico.

\SESORIA DIRECTA: Varias brigadas interdisciplinarias proporcionan ase
oria directa a los gobiernos municipales en asuntos legales, fiscales admi
istrativos y contables.

EGLAMENTACION: Se pretende apoyar a los gobiernos municipales en
1 elzboracion de su reglamentacién; para tal efecto, se prepararon docu
entos tipo tales como:
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- Bandos de Policias y Buen Gobierno

- Reglamento Interno del Municipio

- Reglamento Interior del Ayuntamiento

- Reglamento en la Policia Preventiva Municipal

- Reglamento de Mercado y Comercio en la via Pudblica

- Reglamento para cementerios y Panteones

- Reglamento de los Consejos de Colaboracién Municipal

- Reglamento de limpieza

- Reglamento de Estacionamiento

- Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales.

- Prontuaria Juridico M unicipal

- Bases Juridicas para la Creacién del Departamento de Obras Publicas

- Formulario de Derecho Fiscal Municipal

- Instructivo del Procedimiento Administrativo de Ejecucién Fiscal.

- Manual para la Elaboracién del Padrén de Contribuyentes.

- Reglamento para el Cobro y Aplicacién de Gastos de Ejecucidn Fiscal

- Organigramas tipo para los Municipios Rurales y Semirrurales.

- Cédula de Descripcién de Puestos.

- Catdlogo de Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles.

- Hoja de Control de Asistencia.

- Manual de Contabilidad para las Tesorerias Municipales.

- Instructivo para el Registro y Control de Ingresos y Egresos Municipa
les.

- Catélogo de Cuentas ( Manual para la Elaboracién del Corte de Caja).

- Instructivo para la Elaboracién de la Cuenta PuUblica.

- Manual de Ante Proyecto para la Elaboracién de Presupuesto de Egre
SOS.

INVESTIGACION: En coordinacién con la Secretaria de Salud y CONALEP

en centro realiza un "diagnéstico del Estado de Salud" en los gobiernos -

municipales; asimismo, se investiga la importancia del fondo legal muni-

cipal y las relaciones laborales municipales.

COORDINACION: El centro Estatal firmd convenios de colaboracién con
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LLos colegios de Ingenieros Civiles y de Administradores.

Para elaborar el diagnéstico de salud de la Entidad, se suscribié un con--
venio con la Universidad Auténoma de Guerrero para que a través del Ser

vicio Social estudiantes de la institucién apoyen el proyecto.
PLANEACION: Se elaboraron 40 planes de desarrollo municipal.

PROYETOS PRODUCTIVOS : A fin de promover el desarrollo de activi-
dades productivas y generar empleos, se realizaron once proyectos para -
apoyar estas actividades. A la fecha se enviaron para su aprobacién cua
renta proyectos, los cuales se espera operar como empresas paramunici

pales.

ASESORIA MUNICIPAL

En el marco de la administracién municipal, es inevitable que las nuevas
funciones que asumirdn las autoridades municipeles, requieran del forta-
lecimiento que sus dérganos y dependencias ante este nuevo reto que re--
presenta el asesorar el cumulo de responsabilidades en materia hacenda-
ria, de servicios pdblicos, de obras materiales, de planeacién urbana -
entre otras, se hace necesario preparar cuadros @ nivel municipal que per
mitan esquematizar la estructura mdés adecuada para el cumplimiento de
las mimas; las técnicas que en administracién se aplican a nivel federal
y estatal, se hace necesario bajen al nivel municipal, asi el manejo de
una estructura municipal heterogenea y de diferentes niveles de capaci-
tacién enlre los servidores publicos ha permitido que la Coordinacion de
Fortalecimiento Municipal ,ponga a disposicién de los ayuntamienlos, -- -
esquemas de organizacion de acuerdo a sus condiciones socioecondmicas;
reglamentos internos, bandos tipos de policia y buen gobierno y otros mas.
Es necesario hacer notar que el proceso de reglamentacién municipal, -
desples de vivir la Reforma Federal y Estatal marca el inicio de la parti-
cipacién de los Ayuntamientos en el proceso de educacién legal que per-

mita integrar la Reforma Municipal.
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CAPACITACION Y ASESORIA MUNICIPAL .

Ante la dificil situacién econémica de los municipios de nuestro Estado,-
el Ejecutivo Federal y Estatal trata de incrementar los ingresos de los -

municipios, por lo cual se hicieron modificaciones al Articulo 115 Cons--
titucional de Nuestra Carta Magna, en este sentido es como dichas modi
ficaciones, recursos de participacién federal que en el pasado no forma-

ban parte de los ingresos municipales, como es el caso del impuesto pre
dial.

Pasaron a formar parte de los ingresos municipales, Por otra parte la

Coordinacién de Fortalecimiento Municipal es la encargada de brindar ca-
pacitacién y asesoria técnica necesaria que los municipios soliciten, con
el objeto de que éstos, den un buen aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles ya que en la actualidad se debe buscar elevar los grados de efi--

ciencia de la administracién plblica municipal.

De lo anterior, se desprende asesoria en cinco areasy que acontinuacidn -

desglosaremos:

ASESORIA FISCAL..

Complemento del marco legal municipal y considerando que la principal -
Reforma Constitucional que fortalece a los municipios, se refiere funda--
mentalmente a aspectos hacendarios, esta dependencia difundié y promovié
su implementacién en diferentes apoyos, gue adecuados a las reformas --
constitucionales, son indispensables para la operacién de las haciendas pu-
blicas rmunicipales, denlro de éstas, se cita el formulario de derecho Fis
cal; el Manual para la Elaboracién del Padron de Contribuyentes, el ins--
tructivo del Procedimiento Adminsitrativo de Ejecucidén Fiscal y en gene--
ral, las nuevas disposiciones que afectan el patrimonio hacendario de los

rnunicipios.
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ASESORIA CONTABLE.

Es de todos conocido, el hecho de que la autonomia municipal cobra ma-

yor vigencia, con las recientes reformas a la carta magna.

Prueba de ello lo constituye el hecho de establecer que la Ley de ingre-
sos seguird siendo aprobada por el H. Congreso L.ocal y que el presupues-
to de egresos lo autorizard el cabildo, considerando la presentacién de la
Cuenta PUblica Municipal, la cual representa una nueva responsabilidad -
en el dmbito presupuestal, ante esta situacién el Ejecutivo Estatal, a tra
vés de esta coordinacién, implementd recursos y seminarios de apoyo di-
recto a los municipios para orientar a las autoridades en las medidas que
deberian tomar en la gestién administrativa de acuerdo a las nuevas res-

ponsabilidades.

Para lo anterior se distribuyeron manuales para la formulacién de cortes
de caja de las tesorerias municipales; manuales de contabilidad gue con
templan los ingresos y los egresos de los H. Ayuntamientos representan-
do éstos el predmbulo de las cuentas publicas mencionadas; lineamientos
para el adecuado registro de las participaciones federales y de los ingre
sos extraordinarios que el Estado otorga a los Ayuntamientos. Por otra
parte se insistié en que es necesario que se cumplan las disposiciones -

legales en el manejo del ejercicio del gasto pidblico municipal.

Se hizo el sefialamiento de que en los presupuestos que presenten los -
cabildos, es necesario hacer un cuidadoso andlisis para autorizar real----
mente aquellos gastos que se justitfiquen dando prioridad a los Ayunta---

micntos que cumplan con las disposiciones en materia hacendaria vigente.

ASESORIA EN OBRAS MATERTIALES.

E1 esquema que el Estado a través de esta dependencia venia estructu--



63

rando para apoyar la ejecucién de obras gquedd obsoleta debido a que se
implementd otro que se puso a consideracién del Ejecutivo Estatal, con
la idea de ponerse en marcha en 1984, de manera coordinada con las

dependencias estatales y federales de acuerdo a sus respectivas areas -
de competencia y de esta forma lograr un efectivo apoyo a los Ayunta-

mientos.
Conscientes de esta responsabilidad se implementé también el apoyo en
laeleboracién de proyectos productivos que permitan agilizar la inversion

municipal.

PROYECTOS PRODUCTIVOS .

En la actualidad ya no basta de gque el municipio sélo sea prestador de
servicios publicos sino que debe participar activamente en el desarrollo
socioecondmico de los mismos, debido a ésto, es que el Ejecutivo Es--
tatal en el afio de 1982, impulsa la politica de desarrollo municipal, con

un paquete de inversiones.

Por su parte la Coordinacién de Fortalecimiento Municipal, dié la Aseso
ria técnica necesaria, para la elaboracién de 54 proyectos de desarrollo
municipal, de los cuales sélo 24 no fueron ejecutados, debido a que -

los presidentes = municipales priorizaron obras que ya estaban en proceso

0 ya sea por problemas internos del municipio.

Teniendo una inversién global en los Estados de 86 millones de pesos, -

las regiones beneficiadas con este tipo de proyectos fueron:

Tierra Caliente 9 millones de pesos
Norte 21 millones de pesos
Centro 23 millones de pesos
Montafia 14 millones de pesos
Costa Chica 19 millones de pesos

TOTAL 86 millones de pesos
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Se sugirié que el financiamiento de 49 proyectos se hiciera a través del
programa "Brecha de Desarrollo", con un monto total de, 69 millones de
pesos y los 5 restantes via "Poder" con un financiamiento de 86 millones

de pesos.

Hasta diciembre de 1983, ya se habian construido 11 obras productivas -
para apoyar las actividades e ropecuarias del siguiente genero: ollas de -
agua, bordos para abrebaderos, pequefia irrigacion, bafio garrapaticida y
cercas para petrdleos. Obras gue obtuvieron los siguientes alcances: -
Atencion 1150 cabezas de ganado regar 112 hectareas de tierras, y dar
sequridad de localizacién por encierro (potrero), en 80 has., de o ante-
rior se beneficiaron, 296 pequefios productores y 5,000 personas cue se

surten de agua de dos ollas, para el consumo domeéstico de las mismas.

Los proyectos que hasta la fecha se han venido promoviendo estan orien

tados en 3 direcciones:

1.- Pequefias empresas municipales.
2.- Pequefias empresas para grupos asociados.
3.- Obras de beneficio a grupos de produccion:

Las pequefias empresas estan dirigidas a impulsar la produccién munici---
pal; la primera de ellas trata de foftalecer de manera directa la hacien
da municipal; la segunda, busca generar empleo para aquellas personas,
que no tienen un empleo especifico o subempleados, aunque presentan al
gunas dificultades para su financiemiento: la tercera y ultima, esta diri
nida a sostener y o incrementar los niveles productivos de grupos asocia

dos y no asociados que no estén desarrollando alguna actividad.

PROGRAMA Y ACCIONES CONCRETAS
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PATRIMONIO MUNICIPAL .

Por instrucciones del F’rofesorA v Lic. Alejandro -Cervantes Delgrado, Go-
bernador Constitucional del Estado de Guerrero (1981-1287) por primera
vez en esta entidad federativa, la renovacion de los poderes municipales
se hizo con la entrega-recepcién de los bienes muebles e inmuebles que
integran el patrimonio municipal mediante inventarios respectivos de los
75 Ayuntamientos de nuestra entidad. Los objetivos centrales de los in-

ventarios son:

= Determinar la cantidad y el estado fisico de los bienes de los Ayun

tamientos.

- Cumplir con el Articulo No. 69 de la Ley Orgédnica del Municipio
libre que establece el levantamiento de los inventarios correspon--

dientes.

- Formalizar las entregas de los bienes muebles e inmuebles en los

cambios de autoridades municipales.

Mejorar los niveles de eficiencia y conservar el Patrimonio de los Ayun-

tamientos.

Dichos inventarios estdn constituidos por los sicuientes rubros:

1.- Mobiliario y equipo de oficinas

2.- Vehiculos
3.~ Armamento.
4~ Magquinaria y equipo vy herramienta

Acervo cultural y técnico

N
1

Con la ayuda y el apoyo técnico del Programa de Fortalecimiento Muni-
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cipal, mejorando sus sistemas de cobro, pero también periédicamente al

pueblo en donde aplican sus recursos.

Consideramos que es necesario un nuevo tipo de presidente municipal; -
requerimos un presidente municipal que tenga una accién atenta y dina-
mica de sus obligaciones; que no se limite a esperar que caiga, por asi
decirlo, lo que voluntariamente guieran ir a pagar, sino gque tratar de -
aplicar la ley con equidad y hacer pagar lo que justamente le correspon-
de a los habitantes.

A mayor abundamiento estimamos que: si el presidente municipal esta -
permanentemente en relacién con la comunidad, se puede en forma coor
dinada con la autoridad estatal y con las autoridades federales dar pa-
sos importantes en la solucién de los problemas, pero sobre todo, desper

tando y fortaleciendo la confianza de la ciudadania.

PROGRAMA DE AYUDAS APREMIANTES.

Con el propésito de dar mayor atencién a las solicitudes de apoyo que -
llegaran al Gobierno del Estado por diversos medios como son autorida--
des municipales, ejidales, escuelas y personas de escasos Iecursos econd
micos en general (consistentes en requerimientos tales como: Ayudas - -
econémicas material industrializado, material deportivo, mobiliario y -
equipo de oficina, material escolar, papeleria equipo de sonido etc). - -
el gobierno del Profesor y Lic. Alejandro Cervantes Delgado, cred el -
programa de ayudas apremiantes, el cual abarcé los siguientes rubros: -

ayudas econémicas, material industrializado y deportivo, entre otros.

El objeto central del programa de ayuda apremiante, es atender situa- -
ciones imprevistas, o de contingencias, asi como aquellas que por su im-
portancia ordene atender el titular del Ejecutivo Estatal, en dichos pro-

gramas destaca la participacién de los solicitantes de "ayuda" ya que --
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éstos aportan parte de lo que solicitan ademds de que la ayuda se brinda

a diferentes comunidades de las cabeceras municipales.

La Coordinacién de Fortalecimients Municipal, es la dependencia que ---
coordina y ejecuta este programa por encargo del Ejecutivo Estatal, --
los recursos econdmicos con gue se cubren las peticiones que se canali
zan a través de este programa, provienen directos del Gobierno del Es-
tado, a continuacién citamos, algunos datos de los apoyos otorgados du-
rante 1983.

Se ejercié un presupuesto de 35.4 millones de pesos distribuidos entre las
6 regiones que conforman el Estado, la regién Tierra Caliente fue apoya
da con 2.5. millones de pesos, representando el 7% del total, benefi----

ciando a los 9 municipios que integran a la misma.

Por otra parte, la regién Norte fue apoyada con la cantidad de 7 millo-
nes de pesos correspondientes al 20% del total, beneficiandose por lo con
siguientg los municipios que conforman dicha regién, por lo que respecta
a la regién Centro fue beneficiada con un total de 17 millones de pesos
representando el 48%. También, salieron beneficiados los municipios de la
regiéon Montafia con 38 millones de pesos, representando un 11.0% del to
tal global; la regién costa Grande con 1.3 millones de pesos que repre-
sentan un 3.0%, y la Regién costa Chica con 3.8 millones de pesos, lo
cual representa un 11.0% de lo ejercido durante el afio de 1983.

INGRESOS..

l.a composicién total de los ingresos de los 75 municipios para 1983, -
fueron de 1506.6 millones de pesos, de éstos 562.5 millones de pesos -
eran recursos propios es decir el 37.4% del total de las participaciones

federales representaron el 62.6% en relacién al total.
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Para 1984 los ingresos totales alcanzaron los 3,652.9 millones de pesos

es decir el 43.7 son recursos propios, las participaciones federales repre
sentaron el 56.3%, para el présente afo se estima que el impuesto pre-
dial al pasar al municipio representara el 15.5% del total de los ingresos

propios.

Los ingresos municipales de 1984 se incrementaran en 2,142.3 milllones

de pesos en relacion a los ingresos de 1983, lo que representa el 142 .5%.

L.os recursos propios tambien se veran incrementados considerablemente al
reflejarse un aumento para 1984 de 1,033.4 millones de pesos en el cual
se incluyen los impuestos y derechos a la propia raiz g:iie antes consti --

tuian la mayor parte de la participacion estatal.

Al transferirse el impuesto predial y los demas gravamenes que afectan -
la transmisién de la progpiedad inmobiliaria como fuente fiscal exclusiva -
de los municipios, éstos obtendran en el presente afio un ingreso adicio-
nal de 500 millones de pesos. Debo sefialar que a solicitud de la totali-
dad de los ciudadanos presidentes municipales, se han firmado convenios
para que el gobierno estatal continie temporalmente administrando y -
recaudando estos gravamenes, en tanto cada ayuntamiento este en condi

ciones de hacerlo con sus pmopios medios y recursos.

Situacion semejante se ha hecho con la transferencia de ofros servicios,
hecho que, demostrando un alto sentido de responsabilidad, esta orienta-
do a dar cause de coparticipacion al firme proposito de presidente de la
republica de fortalecer la vida municipal. Estos convenios se complemen
tan con el apoyo técnico para que los ayuntamientos puedan asumir sus -

nuevas responsabilidades..

Debemos mencionar que a partir del presente afio, se trasfirio la adminis
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tracion del impuesto predial a 42 ayuntamientos. En Acapulco la trans-

ferencia se llevé a cabo gradualmente, habiéndose concluido totalmente.

Aunque todavia Insuficientes para hacer frente a sus grandes necesidades
debe reconocerse que los ingresos municipales se han incrementado nota-

blemente.

Primero y fundamentalmente por los nuevos criterios del Gobierno Fede--
ral para fijar el monto y la distribucion de las participaciones en impues
tos federales, y segundo, por la transferencia de fuentes fiscales que el

gobierno del estado ha hecho en favor de los municipios.

En 1984, las participaciones a los municipios ascendieron a tres mil dos-
cientos cuarenta y cuatro millones de pesos, que es casi el doble de lo

recibido en 1983, y diezveces mas que las participaciones correspondien-
tes en 1980. Solo por el impuesto predial, los 75 municipios de Estado
tuvieron un ingreso adicional en 1984 que superd los 700 millones de pe-

SOS.

Lo anterior contrasta notablemente con la tendencia que se observa en
la recaudacion proveniente de sus propias fuentes que en la mayor parte

de los municipios esta muy por absjo de su potencial.

De aqui nuestra reiterada exhortacion para que las autoridades municipa-
les aprovechen en mayor grado sus facultades de captacion de ingresos,

mejorando sus sistemas recaudatorios y aplicando con mayor eficiencia y

sentido social los fondos recaudados.

EGRESOS

Los presupuestos de egresos de los minicipios de la entidad para 1984, -
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fueron elaborados atendiendo los lineamientos que el Ejecutivo Estatal dio a
conocer como sugerencia de los CC. Presidentes Municipales. En éstos se
establece la necesidad de orientar el gasto atendiendo las prioridades esta--
blecidas en los planes municipales que ya cuentan con este documento o -
bien basados en los planteamientos del Plan Estatal de desarrollo.

Dentro de las principales recomendaciones se establece la necesidad del uso
racional de los recursos, contribuyendo mediante el manejo honesto y efi-—-
ciente del gasto publico al Programa Nacional de Reordenacién Econdmica.

La propuesta en este sentido, en Io relativo a salarios busca alcanzar los
salarios minimos establecidos en la- mayoria de los casos para lograr asi -

sueldos decorosos para los servidores pulblicos.

Los programas de inversién que aungue no se detallan en los correspondien-
tes presupuestos se han orientado hacia actividades productivas generadoras

de empleo.

Los egresos que atendiendo a los ingresos disponibles estimados para 1984,
serdn de 3,252.9 millones estando compuestos de la menera siguiente: El -
gasto corriente representa la mayor parte, participando con 1,845.1 millo-
nes de pesos equivalente al 50% del total; los programas de inversidén presen
tan un incremento significativo alcanzado para el ejercicio del afio entran-
te 1,642.8 millones de pesos, significa el 45.8%; las transferencias y la -
deuda pulblica con 96.7 y 68.1 millones de pesos, representan el 2.6% y el

1.9 del total respectivamente.

Cn relacién a 1983 destaca el incremento que representa el programa de -
inversién a pesar de 27.6% a 45.0% para 1984, esto significa que los nivel
les de inversién se ven incrementados con el consecuente impacto de las

actividades econdémicas municipales.
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PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO.

El Programa Regional de Empieo cenocido como (P.R.E), se ejecuté en --
gran medida a través de los ayuntamientos. En 1984 al ejercerse casi 500
millones de pesos, se generaron 498 mil jornales, principalmente en obras-

de alcantarillado, agua potable y empedrado de calles.

PROGRAMA DE SALUD.

29 municipios fueron seleccionados, entre todos los del pais para iniciar el
proceso de descentralizacién en materia de salud de acuerdo con el convenio
respectivo suscrito en agosto de 1984 entre el Gobierno del Estado y la Se-
cretaria en ese entonces de Salubridad y Asistencia. Dichos Ayuntamientos
procedieron a la construccién y rehabilitacién de los centros de salud, con

resultados positivos.

Destaca de acuerdo con el espiritu de las reformas al Articulo 115 Consti--
tucional, que el fideicomiso Acapulco ha transferido, a partir de este afio,
la totalidad de las funciones que compete administrar al Gobierno Municipal

del Puerto.

Las reformas al Articulo 115 Constitucional, y las consecuentes acciones -
del Gobierno del Estado, ham ampliado notablemente el campo de accién y
la participacién social de los ayuntamientos, considerando que hoy por hoy
viene uma etapa de pleno restablecimiento de su autonomia politica, de re-
cuperacién en sus finanzas y de mayor intervencién en el desarrollo de la
Entidad.



72

B) JURIDICO POLITICO.

. Clertamente la politica descentralizadora del Gobierno de la Repiblica
no se agota en la instancia estatal, sus objetivos estan orientados fundamen
talmente a fortalecer el municipio libre como célula béasica de la estructura

politica nacional.

En congruencia con ello, el Concrego Estatal tuvo a bien aprobar diversas -
iniciativas de reformas a la Constitucién local y a otros ordenamientos lega
les que en su oportunidad envie con obje'n de adecuar a nuestra legislacién
a los lineamientos contenidos en el Articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a generar procesos que posibili

ten un mayor impulso al desarrollo municipal.

Los efectos favorables de estos cambios se estan apreciando ya tanto en lo
politico como en lo econémico. Asi la nueva ley electoral favorecid la par
ticipacién de los partidos politicos minoritarios en la integracién de los ayun

tamientos.

La descentralizacién por regién a nivel municipal es una forma de organiza-
cién democrética en donde las agrupaciones de vecinos tienen una participa-
cién muy importante, ya que el gobierno municipal se integra con funciona-
rios electos libremente por los propios gobernados, quienes pueden seleccio--
nar a los mejores elementos, a los més apegados a la regi6n y a los que -
ofrezcan mayores seguridades a la poblacién.

En la medida en que la convivencia politica tiene su punto de partida en el
municipio, el municipio libre es la base de nuestro sistema politico. De su
solidés depende en gran parte el desarrollo del estado, siendo los ayuntamien
tos el dispositivo que sirve directamente a los intereses de las comunidades

sociales.
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Asl el municipio es contemplado como un organismos social y politico que -
redne las caracteristicas de sentido de comunidad y cooperacién antepuestos

a los intereses individuales.

Siendo el municipio el organismos politico y administrativo méas directo con
el cual estd relacionado el individuo en su vida diaria , lo cual es todavia -
mas palpable en los centros rurales, es posible que sea en éste donde los in
dividuos se organizan para resolver sus problemas comunes y en donde segu-

ramente estardn mas dispuestos a hacerles frente.

De conformidad con el Articulo 115 fraccién IV de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el 3 de febrero de 1983, se faculta a los municipios para celebrar
convenios con el estado a fin de incrementar los factores socioeconémicos,
politicos y juridicos, ampliando los nexos de coordinacién y colaboracién --

del estado para con los ayuntamientos.

La fraccién I del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados -

Unidos mexicanos habla del minicipio de la sicuiente manera:

" Los estados adoptarédn para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo popular, teniendo como base de su division territo
rial y en su organizacién politica y administrativa el municipio libre, confor

me a las bases siguientes:

I Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popu-
lar directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayunta
mientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta o por

nombramiento o designacién de alguna autoridad desemefien las funciones —-
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propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé
no podrén ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplen
tes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podrén ser electos--
para el periodo inmediato como propietario a melos que hayan estado en
ejercicio. Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par--
tes de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que - -
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga -
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para

rendir las pruebas y hacer los objetos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o fal
ta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no pro
cediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraran nue
vas elecciones, las legislaturas designardn entre los vecinos a los conse-

jos municipales gque concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustitui-

do por su suplente o se procederd segin lo disponga la Ley" ( 26 )

( 26 ) Idem pég. 95
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El ordenamiento anterior prevalecia a las reformas del Articulo 115 del -
afiode 1982; el Estado de Guerrero ha sido consolidado en su democracia,
de tal manera que ésto implica su firmeza en la observancia al precepto

anterior.

Actualmente se ha confirmado el Articulo 115 Constitucional al dar al -
municipio y muy en particular a la ciudadania una amplia participacién -
politica en la eleccién de sus Ayuntamientos y en la administracién de -
los mismos, mediante consultas a los diversos sectores de su poblacién,

ésto se reflejé en las pasadas elecciones las cuales de llevaron a cabo -
en un clima de absoluto respeto al derecho de voto y con participacién -

de grupos minoritarios.

La autonomia politica presupone, autonomia juridica y econdmica. El -

Articulo 115 Fraccién II manifiesta:

"i_os municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn
su patrimonio confome a la Ley. Los ayuntamientos poseerdn facultades
para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y
los reglamentos, circulares disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones." ( 27 )

En los municipios del Estado de Guerrero a través de su coordinacién de
fortalecimiento municipal se ha asesorado a las autoridades municipales -
para la creacién de sus reglamentos, bandos de policia y buen gobierno-
y otros ordenamientos necesarios e inherentes a los mismos y se han --

creado proyectos tipo que se han adaptado y reformado en base a las -
necesidades particulares de cada municipio pero en el méas estricto - -
respeto a la autonomia que le concede el Articulo 115 Fraccion II, de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

( 27) Ob. Cit. pag. 97
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En materia legal y atendiendo :las insturcciones del C. Prof. y Lic. Alejan
dro Cervantes Delgado, Gobernador Constitucional del Estado, en el senti-
do de complementar el marco juridico Estatal a las reformas y adiciones-
del Articulo 115 Constitucional. Esta Dependencia trabajé en forma coor-
dinada con las Secretarias de Gobierno y Finanzas, asi como con dependen
cias relacionadas con los servicios pdblicos municipales para la estructura-
cién de las leyes a nivel Estatal. Lo anterior se realizé a partir del se--
gundo semestre del afio de 1983, culminando con la presentacién ante el --
H. Congreso local y la aprobacién de las leyes del marco legal municipal,
conformado por: La Constitucién Politica Local, Ley Organica del Munici-

pio Libre, Ley de Hacienda Municipal, Ley que establece las bases, mon-
tos y plazos de la distribucién de participaciones federales a los munici--
pios, Ley de Catastro Municipal y como complemento a esta reestructura
pién del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 1984, de los 75

Ayuntamientos.
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C) JURIDICO SOCIALES.

Los habitantes de un municipid deben contar con un minimo de satisfactores
el Articulo 115 Constitucional en su fraccién III sefiala los servicios pdblicos

minimos que deben otorgarse al mismo como sigue:

" |_os municipios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios pibli--

cos 2

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles parques y jardines

h) Sequridad piblica y transito y

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales, y socioeconémicas de los municipios asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre su ayuntamiento y
con sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacién de los servicios publicos que le correspondan." ( 28)

En base a lo anterior el ejecutivo estatal, en el afio de 1982 dio instruccio-
nes a la coordinacién de fortalecimiento municipal, para que ésta en coordi
nacién con los niveles de planeacién federal y estatal, iniciara una politica
de asesoria técnica a los municipios de nuestra entidad. Respondiendo al --

mandato del ejecutivo estaral, se proyectaron planes de desarrollo municipal

(28 ) Idem.
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para los 75 municipios de nuestro estado, ésto como parte de la politica de
asesoria técnica. Tarea que hasta la fecha ha tenido los siguientes alcances.
Sin embargo, para referirnos a los alcances obtenidos con los planes de de--
sarrollo municipal, primero tenemos que presentar los avances que hasta la

fecha existentes en la elaboracién de dichos planes, en este sentido.

Se desprende que los planes de desarrollo socioeconémico de los 75 municipios
de nuestro estado, fueron elaborados 40 en 1983 lo que representa un 53% -
del total, quedando por elaborar 35 planes y que representan un 47% del to

tal, los cuales se elaboraron en 1984.

. Los planes de desarrollo han sido, utilizados como el instrumento de
guia la planificacién de tal manera que los programas de la administracién
municipal tengan un desarrollo de acuerdo al orden de su importancia ade-
mas de permitir conocer la realidad socioeconémica de cada uno de los mu-
nicipios. Por otra parte permitirdn a las autoridades encausar sus acciones
hacia un mejor aprovechamiento de los recursos con los que evita la dupli-
cidad de acciones, también por medio de los planes, da la oportunidad de
establecer y consolidar la economia municipal, de otra parte son los planes
fuente de informacién sistematizada de la realidad de su &mbito, es decir,
son fuentes de consulta para el publico en general, se hace necesario sena-
lar que dichos planes son adecuados y actualizados a las demandas levanta-

das en las reuniones de andlisis de la problematica municipal.

RESUMIENDO: |os planes son la guia para la accién de las autoridades mu-
nicipales, para que éstas puedan dar alternativa de solucién a los problemas,
ya sean éstos de tipo politico o econdmico y con ello aminorar las necesida
des de empleo e incrementar la produccién de bienes de consumo y conse-—-

cuentemente incrementar los niveles de ingresos de la poblacién municipal.

En el Estado de Guerrero se han llevado a cabo distintos programas espe—
ciales entre los que destacan los siguientes y los cuales son de gran conte-

nido social:
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PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO.

En el Estado de Guerrero, por gestiones del Ejecutivo Estatal, se vio favo-
recido con el Programa Regional de Empleo que durante 1983 se autoriza---
ron a la Coordinacién de Fortalecimiento Municipal 20,707 (millones de pe-
sos), para ejecutar 13 obras especificas, para las cuales se utilizé a 556 -
personas, dichas obras fueron realizadas en 8 cabeceras municipales.

El Programa Regional de Empleo, conocido generalmente como "PRE", se
ejecutd en gran medida a través de los ayuntamientos. En 1984, al ejer--
cer casi 900 millones de pesos, se generaron 498 mil jornales, principalmen
te en la ejecucién de obras de alcantarillado, agua potable y empedrado de
calles.

PROGRAMA DE CAPACITACION.

Con el fin de hacer mas eficientes las tareas encomendadas a los ayunta----
mientos y de esta manera a las autoridades municipales ‘proporcionen mejo-
res servicios pUblicos a la poblacién, esta coordinacién implanté los siguien
tes cursos: Capacitacién a capacitadores, implementacién de sistemas de -
obras por cooperacién para zonas urbanas, formacién de instructores y uno
mas sobre induccién municipal sobre el Articulo 115 Constitucional.

Conscientes de que en esta tarea se requiere disponer de personal técnico
calificado, hemos logrado, dentro del sistema CONALEP, el establecimien
to de la carrera Técnico en Administracién Municipal y Desarrollo de la Co
munidad. Asimismo, se han recomendado al Centro Estatal de Estudios Mu
nicipales que entre sus acciones otorgue preferencia a la capacitacién en -

estas materias.

Respondiendo al mandato del Articulo 115 Constitucional, en el mes de oc-
tubre de 1983, se firmd un convenio Estado-Municipio sobre un programa de
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600 aulas, beneficiando a 56 municipios, con una inversién autotizada de --

279 millones de pesos.

£l convenio tiene sus atencedentes en un proyecto experimental en tres - -
municipios de la montafia (Olinal4, Chilapa y Tlapa), como un programa de
aulas de participacién comunitaria.

Ante esto el Ejecutivo Estatal ha sefialado a los presidentes municipales: -
"Estamos seguros que con la participacién de la comunidad, es el camino -
mas eficaz para que en pocos afios se pueda superar el déficit de més de -
5,000 aulas en el medio rural.

No hay otra alternativa, se necesita construir més con menos y la férmula

ya no esta a discusién, son aulas funcionales y seguras.

Dicho programa aparte de que ha despertado la conciencia de los ciudada--
nos a que sean promotores de sus propias obras ha disminuido considerable
mente el costo promedio de las aulas respecto a las tradicionales. En este
sentido el costo promedio por aulas de particiracién comunitaria, es de 465
mil ‘pesos (ya equipadas), cuando las de tipo tradicional tenian un costo pro-
medio de dos millones de pesos lo cual ha permitido reducir el déficit de -

aulas.

Ahora, de los recursos aprobados, para este tipo de obras, fueron distribui-
dos de acuerdo a la distribucién geogréfica econémica de nuestro estado, es
decir, por regiones econémicas de esta forma fue la regién de la Costa Chi
ca la que mayor presupuesto tuvo, el 22% del total presupuestado, siguien-
do en importancia la Tierra Caliente con un 20% del Lolal, siguiéndole la -
regién Centro con un 19%, la regién norte con un 18%, la Costa Grande --
con el 12%, siguiendo la regi'dn de la Montafia la que menos presupuesto -

ejercié con un 10% respecto al total.
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PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS Y SALUD.

Se hagoyado a los ayuntamientos en la planeacién y ejecucion de la obra
plblica, cuyos resultados mds notorios se observan en la buena marcha de
los programas municipales de construccién de bibliotecas, centros de salud
y aulas escolares, en las que la participacién comunitaria ha sido muy im

portante.

Las obras pdblicas, medianas y pequefias que se construyen en los 75 mu-
nicipios, contribuyen en gran medida a fortalecer la conciencia social, y

a conducir el esfuerzo ciudadano hacia objetivos de mayor alcance.

A pesar de la crisis, el municipio se consolida con la estructura bésica de
nuestro sistema republicano y federal, y despierta, en otro aspecto posi-
tivo del cambio, el interés cada vez mayor, de los ciudadanos, jovenes -
profesionales en su mayor parte, por acceder a los cargos de responsabi-

lidad publica.

29 municipios fueron seleccionados entre todos los del pais, para iniciar

el proceso de descentralizacién en materia de salud, de acuerdo con el -

convenio respectivo suscrito en agosto del afio de 1984, entre el gobiermo

del estado y la secretarfa en ese entonces de Salubridad y Asistencia. Di-
chos ayuntamientos procedieron de inmediato a la construccién y rehabili-

tacién de los centros de salud, con resultados positivos, por lo que expre

samos nuestro sincero reconocimiento a sus autoridades.

Es de subrayarse que el ayuntamiento de Acapulco, recibid, ademas la
administracién y operacién de los centros de salud en el medio rural sub-

urbano.

SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL .

. La Coordinacién de Fortalecimiento Municipal nos informé gue en la
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actualidad los avances que se tienen al respecto, son satisfactorios, tenién-
dose a la fecha elaborados 11 cuadros receptores de informacién sensal y -

llenado parcial de los mismos.

Por todo lo anterior el objetivo principal del sistema de informacién munici-
pal serd el de proporcionar la informacién sobre la probleméatica del estado,
a fin de facilitar las tareas de planeacién y programacién tendientes a imple
mentar su desarrollo en todos los niveles y contribuir con esto, a la integra
cién del municipio, a los sistemas de planeacién tanto nacionales como esta
tal.

La Coordinacién de Fortalecimiento Municipal, elaboré en su apartado un do
cumento integrado por 75 carpetas correspondientes a los 75 municipios del

estado contando ademéas con otras 6 carpetas de caracter regional y una de

carécter estatal conteniendo los siguientes aspectos:

1.- Caracteristicas generales del municipio
2.- Indicaciones socioeconémicos por sector

3.~ Servicios PUblicos.

Se ha manejado un programa de trabajo, el cual estuvo desglosado por 3 fa
ses, reuniendo informacién de gran importancia para la elaboraicén del do--

cumento de ‘informacién municipal, en el Estado de Guerrero.

El programa de trabajo mencionado anteriormente, fue puesto en marcha si-
guiendo una metodologia especifica mediante un calendario de actividades,-
el cual estuvo sujeto a modificacién, de cambio por causas diversas. Propo-
niendo para un mejor avance nuevas metas, acordes al objetivo deseacdr en

este documento.

ATENCION AL PUBLICO.

F! contacto permanente de las autoridades municipales, con l6s ciudadancs
en general, asi como una adecuada y permanente coordinacién con dependen

clas estatales y federales, han motivado que la Coordinacién de Fortaleci-—-
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cimiento Municipal mantenga su politica de puertas abiertas, aspecto basico
dentro de la politica de trabajo del régimen del C. Profesor y Lic. Alejandro
Cervantes Delgado, Gobernador Constitucional del Estado. (1981-1987)

Cumpliendo con la politica establecida, la Coordinacién de Fortalecimiento -
Municipal, atendié durante 1983, un promedio de 9 mil audiencias relaciona-
das con las actividades propias de esta dependencia a servidores pdblicos mu
nicipales, estatales, federal, diputados, personal docente, reporteros y ciuda
dania general.

RESCATE DE LA GASTRONOMIA REGIONAL .

El Gobierno del Estado de Guerrero ha promovido la creacién del Centro de
Gastronomia Guerrerense para rescatar y difundir la tradicién culinaria de la
regién. Es necesario reaprender nuestra cultura alimentaria. El modelo ali
mentario de los paises desarrollados basado en la cadena cereales-carne-le-
che, ha conducido a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y a una pe

ligrosa y creciente tendencia a la desnutricién.

La politica de autosuficiencia alimentaria no puede en nuestro pais basarse
en el reforzamiento de la cadena cereal-carne-leche, que es precisamente -
la que nos ha situado en desventaja competitiva con los paises desarrolla--
dos y nos ha hecho incrementar la importancia de tecnologia, maquinaria -
agricola, empaques, cereales, carne, leche etc., con el resultado de que -
cada dia somos més dependientes del exterior y menos autosuficientes y mas
débiles en alimentacién y nutricién. El modelo alimentario ( y en consecuen
cia, el modelo agropecuario al que nos hemos sometido) ha eliminado la di--
versidad de los cultivos que existianen nuestra comunidad. y ha impuesto -
la especializacién y monoproduccién regional. Con ello, ha roto el equili--
brio ecoldgico y ha:provocado una verdadera devastacién de la naturaleza, -
gue se manifiesta en el hecho de gque cada afio se erosionan y se utilizan -

400,000 hectéareas.
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La cadena cereal-carne-leche ha generado desempleo en las comunidades,-
al sustitutir la diversidad de cultivos que requieren mano de obra por cul-
tivos intensivos en grandes extenciones que sélo son rentables si se aplica -
magquinaria. Asi ha provocadb éxodo de los desermnpleados y la emigracién -
hacia las metrépolis o hacia el extranjero. Ha destruido los lazos familia-
res y comunitarios, ha disuelto la solidaridad social. Tanto en la natura-
leza como en la sociedad ha sembrado crisis. La cultura alimentaria y el

modelo agropecuario que decimos asumir durante las tres décadas a imita--
cién de los paises desarrollados ha sido como un torbellino que a su paso -

ha arrasado a la nacién.

Por ello, crear centros de gastronomia como el de guerrero en todos los -
estados de la republica tiene un altisimo significado nacionalista y revolucio
nario; rescatar la cultura alimentaria de cada lecalidad, de cada municipio
en base a lo mejor que la naturaleza y el trabajo de la comunidad puedan-
dar segln las caracteristicas del clima, del suelo, etc. Por esta via, se

podrd generar el deseo de romper con el nosivo modelo agropecuario actual
que retorna con los avances que la ciencia y la técnica nacionales hoy ofre
cen a la diversidad de cultivos, a la preservacién de los lazos familiares y
comunitarios, a la autosuficiencia alimentaria en cada municipio, al creci-

miento de la nutricién, al arraigo de la poblacién a su tierra.

Con el mismo enfoque, el Gobernador Profesor y Lic. Alejandro Cervantes
Delgado, promovié gue en la nueva Ley de Obras Publicas del Estado
de Guerrero se incluya obligatoriamente en la construccién de Obras la -
participacién de la comunidad, (con trabajo principalmente) y la utilizacién

de los materiales locales.
Es otmde las mdltiples formas para hacer resurgir las fuerzas de la nacién.
La revaloracién de los jornales y del pozole forma parte del mismo movi--

miento que revalora a la teja y al adobe. Hay muchas maneras de sacarle

nartido a la crisis para enriquecer al pafs.
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Se Instalaron los primeros 25 Comités de Planeacién para el Desarrollo Mu
micipal la firma de 25 convenios de colaboraicén de los Colegios de Ingenie
ros Civiles y Licenciados en Administracién. La crisis coyuntural se ha lo
grado controlar hasta ahora; pero las causas de la crisis estructural persis-
ten, por lo que urge fomentar esta reforma estructural que es la reforma-
municipal. En efecto, por muchas décadas el Municipio se ha caracteriza-
do por su descapitalizacién financiera y humana.



86
CONCLUSIONES.

La creciente concentracién de la actividad econémica, el desempleo y los
bajos ingresos 'han ocasionado un deterioro considerable del nivel de vida -
de la poblacion, sobre todo de las 4reas rurales. Esto ha traido como con
secuencia una constante migracién de la poblacién del campo a las ciuda--
des en las que, a la vez, se han concentrado graves problemas sociales que

no han podido ser resueltos.

Zonas urbanas desarrolladas econémicamente pero en donde grandes capas de
la poblacién viven marginadas de los satisfactores esenciales de vida. Zonas
rurales abandonadas, empobrecidas, cuyos recursos humanos y materiales --
son constantemente desaprovechados. Es el aspecto que en una visién glo-
bal y a grandes rasgos presenta el pafis.

Para solucionar este gran desequilibrio regional y aumentar el nivel de vida
del pueblo mexicano se requiere de un (mayor impul$o), al proceso descen-
tralizador que prefiere el desarrollo de las regiones mediante el arraigo de

sus habitantes a las mismas.

Por esto se hace necesario que dicho proceso descentralizador se fundamen
te en el aprovechamiento organizado de las riquezas naturales, materiales

y humanas con las que cuentan las localidades.

l_a descentralizacién no se refiere exclusivamente a la creacién de indus---
trias y empresas en general en regiones hasta ahora carentes de ella. La -
descentralizacién engloba una accién planificada que tienda a la creacién -
de las condiciones propicias para el desarrollo social de las localidades - -
pues las empresas han funcionado en base a criterios de rentabilidad y no

en base a criterios sociales, lo que ha sido el motor de la concentracién -

de la actividad econdmica.

Se requiere, por tanto, iniciar acciones encadenadas que conlleven a una
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autosuficiencia alimentaria de las regiones a un mejoramiento de la salud -
de la vivienda y de la educacién. Para esto resulta de vital importancia -
tomar conciencia de los recursos con los que cuentan las localidades y de
la mejor manera de aprovecharlos en beneficio de sus habitantes. Sélo -
en esta forma puede pensarse en una descentralizacién a fondo que tienda
a transformar la inercia del desarrollo que se ha establecido en el pais via

concentraciéon econdémica.

La reforma municipal surge como un movimiento histérico social que exige
la democratizacion integral. Esto es, un proceso democratizador del pode
econdmico, politico, social y cultural, el cual se hacentralizado de manera
excesiva en las zonas urbanas de las entidades federativas y en forma es--
pecial, en las grandes urbes industriales, principalmente en la capital de -

la republica.

Es necesario efectuar un proceso de democratizacién mas eficiente que -
contraste tanto el predominio de las decisiones de las autoridades federales
y estatales en asuntos municipales, como la corrupcién, el caciquismo y la

falta de participacién de la poblacién en asuntos politicos.

La autonomia politica para la toma de decisiores y la autonomia econémi-
ca para 'Ilevarlos a cabo, son un requisito indispensable para restituir la -
confianza de la poblacién en la eleccién de sus gobernantes. Es necesa--
rio llevar a cabo una reforma integral, politica y econémica, gue realmen-
te democratice la vida en nuestro pais y que expanda hacia las regiones -
geogréaficas que en la actualidad permanecen aisladas, con la finalidad de

integrarlas a la politica nacional.

Al interior del municipio debe emprenderse un cambio en la organizacién -
politica que haga predominar los intereses de mayorias sobre los de las -

minorias.

Ello se logrard mediante la profundizacién de la reforma politica que ge-
nera el libre juego de partidos al interior de las entidades municipales con
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el fin de limitar los intereses representados por los cacigues y por autori
des estatales y federales, que nmo siempre coinciden con los de la mayor

parte de la poblacién.

Es necesario llevar a cabo la conciencia politica de los habitantes del mu
nicipio y hacerlos participes en la resolucién de los problemas que aquejan
a la vida local. Lo anterior requiere entre otras cosas, que la educacion
plblica satisfaga las demandas, de la numerosa poblacién que habita en -
los diversos municipios del pais y que incluye planes de estudios acordes

con la problemética concreta que vive la localidad y el pais.

Se contrarrestaria la forma de pensamiento actual que predomina en la -
mayoria de la gente y que consiste en un marcado desinterés por la par

ticipacién en actividades politicas.

Para que el municipio sea efectivamente libre se requiere garantizar su -
autonomia politica mediante la descentralizacién del poder politico. Debe
corresponder a los representantes del municipio, y no a los de los estados
y de la federacién, recoger las demandas de sus habitantes y elevar éstas
a normas publicas, asi como decidir en los asuntos de mayor importancia

dentro de ‘1as localidades.

Puesto que el dmbito municipal donde se manifiestan directamente las in-

quietudes politicas de la poblacién.

Los funcionarios del Ayuntamiento, al convertirse en verdaderos represen
tantes de sus poblaciones seran los mas indicados para tomar decisiones

encaminadas al logro del desarrollo municipal, pues serdn quienes conoz-
can las necesidades concretas de sus regiones y la forma mds visible para

satisfacerlas.
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Si tomamos en cuenta que la mayoria de los municipios del Estado son --
rurales, y que el trabajo agricola es primordial, resulta clara la necesidad
por parte de las autoridades municipales de impulsar la organizacién del -
trabajo agricola voluntario como una forma de optimizar recursos y, evi-
tar pérdidas, asi como una solucién interna a la carencia de tecnologia -

avanzada.

Por otra parte, las soluciones a la problematica habitacional tiene que -
provenir fundamentalmente del interior del municipio mediante el impulso
al aprovechamiento de las riquezas humanas y materiales con las que cuen

ta.’

LLa organizacién de los habitantes de los municipios para la construccién -
de sus casas-habitacién y de los servicios sanitarios que se requieren apro-
vechando los elementos materiales que existen en la regién, serd una labor
muy importante de los ayuntamientos que tendrd como resultado un mejo-
ramiento de las localidades y un arraigo de los habitantes de los munici--

pios.

El municipio, en coordinacién con los demds niveles de gobierno, debera
planear la construccién de viviendas, de servicios publicos y sanitarios -
gue necesita la poblacién la planificacién de la vivienda acorde con las -
especialidades de cada regién y las actividades de los pobladores, redun-
dard en un Optimo aprovechamiento de las reservas territoriales con las
que cuentan los municipios, procurando que el asentamiento humano esté
en armonia con el tipo de actividad econémica de los pobladores.

Al mismo tiempo deberdn impulsarse la creacién de almacenes regionales
de materias primas para la construccién de la vivienda, alcantarillado, -
plantas para agroindustrias, escuelas, caminos, etc., asi como para la -
distribucién de agua y electricidad. Aunado a ésto, serd necesario ini--

ciar una serie de acciones para frenmar la contaminacién del agua, del -



90

aire y del suelo, con lo cual se hard posible que las diferentes localidades
se conviertan en lugares propicios para una vida satisfactoria y sana de -

los habitantes.

El problema de la salud no puede desligarse de otros aspectos sociales y

su solucién no implica solamente la implantacién de un mayor nimerc de
clinicas y hospitales del sector publico, sino también una accién de fondo
que tienda a combatir el origen de las enfermedades y no a curarlas cuan

do éstas se han presentado.

Por un lado, el mejoramiento de la salud de los habitantes de los munici
pios debe iniciarse mejorando, a la vez,el nivel alimentario, pues una -
poblacién bien alimentada es mas sana, por otro lado, debe impulsarse el
mejoramiento de los servicios sanitarios e implantar inedidas para frenar

la contaminacién ambiental.

Asl pues, resulta de vital importancia que los ayuntamientos programen,
como una actividad fundamental, la solucién de los problemas sanitarios
que aguejan a los habitantes de los municipios. La participacién de los
gobiernos municipales se debe encaminar sobre todo a revalorar las propie
dades preventivas y curativas de las plantas medicinales, sin desaprovechar
los beneficios que pueden obtenerse de la medicina moderna, y, fundamen
talmente, a reorientar los hébitos de consumo de la poblacién para elevar
los niveles nutricionales. Es decir, su actividad debe concentrarse en im-
pulsar a una politica de medicina preventiva que sustituya a la medicina

curativa.

Un aspecto importante seria impulsar el uso curativo de los remedios na-
turales, revalorando las propiedades curativas de las plantas medicinales.
£l mejoramiento de la salud no solamente implica, en este sentido gozar

de los beneficios de la medicina moderna sino también aprovechar los me
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~ dicamentos naturales, que en numerosos casos, debido a la expansién ma

siva de la curacién farmacéutica han dejado de utilizarse.

La revaloracién del uso de los remedios naturales en la medicina seria un
elemento importante tanto para combatir las enfermedades como para,
reducir la dependencia de la salud de la poblacién respecto a la ingestién

de medicamentos elaborados por laboratorios farmacéuticos.

Sin embargo, el aspecto fundamental para mejorar la salud de la poblacién
serd la accion de las autoridades municipales tendientes a elevar los nive--
les de nutricién, de habitat, y de educacién en las localidades, puesto -
que la salud como se ha sefialado anteriormente, se liga de manera estre

cha al aumento del nivel de vida de la poblacién.

Para elevar el nivel educativo de la poblacién municipal se requiere, como
paso fundamental, avanzar en la solucién de los problemas alimenticios, -
de salud, de vivienda y sanitarios. La potencia de la educacién en los -
municipios pasa por la resolucién de los agudos problemas sociales que -

les aquejan.

Se quiere decir con ésto que el aspecto de la educacién se encuentra re-
lacionado directamente con los demas aspectos sociales, y que la solucién
al problema del bajo nivel educativo debe contemplarse desde una Gptica
general que englobe, a la vez la resolucién de los demas problemas socia

les.

La superacién del prohlema educativo sera en este sentido, un efecto de
las actividades que tiendan a mejorar la alimentacién, la salud y la habi
tacién de la poblacion. Pero, por otro lado, la educacion debe ser tam
bien un factor de impulso a la superacién de estos problemas, ya que si
se educa a la poblacién ésta podrd estar mas consciente de los medios pa
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ra mejorar su alimentacién, su salud y su vivienda.

Por otra parte, las medidas eficaces para aumentar el nivel nutritivo de
la poblacién municipal deberan brotar de un conocimiento de los alimentos
que se producen o pueden ser producidos en los municipios de cada enti-
dad federativa, asi como de las aportaciones y de la disponibilidad tanto
de las autoridades como de los pobladores de los municipios para organi-

zarse y trabajar colectivamente en la solucién de este problema.

El impulso a la creacién de pequefias empresas agroindustriales por parte
de las autoridades de los ayuntamientos podria convertirse en un mecanis
mo para aumentar los niveles de vida de la poblacién en el sector alimen
ticio. Las autoridades municipales serian las directamente encargadas de
organizar la produccién de los alimentos que necesitan sus localidades, -
impulsando al mismo tiempo una campafia en contra de la distorsién de -
los hébitos alimenticios que han generado los productos de las compafiias

transnacionales.

Es necesaria la ampliacién del mercado interno,lo que implica una mayor
capacidad de compra de los productos agricolas e industriales, este au---
mento de la demanda estimula la produccién y, por ende, la actividad -

econémica global de la sociedad.

El mejoramiento del nivel de vida puede contribuir a arraigar a la pobla-
cién en su lugar de origen, ya que no seria necesario acudir a los gran-
des centros desarrollados para obtener un ingreso suficiente que cubra las

necesidades basicas.

En el nivel de la distribucién, es necesario crear mercados regionales, -
con canales &giles de comercializacién en funcién de las necesidades de
la poblacién y del intercambio de productos entre la agricultura y la in-

dustria.
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Con la creacién de mercados regionales las instituciones oficiales regulado
ras de la distribucién podrian actuar mas eficazmente al tener un control

mayor en los niveles locales y regionales.

LLa disminucién de los costos del transporte, la desaparicién de los interme
diarios y el funcionamiento eficaz de las instituciones oficiales, puede pro
piciar una disminucién de los precios de las mercancias, lo gue incideria -
directamente en un mejoramiento del nivel de vida de la poblacién; en -

una ampliacién de la economia nacional.

El proceso de descentralizacién que debe ser fomentado en nuestro pais -
requiere, entre otras cosas, lograr una complementacién entre la agricul-
tura y la industria, de manera que pueda lograrse a nivel municipal o -
regional una autosuficiencia alimentaria que satisfaga las necesidades tan-
to de los productores agricolas como de los sectores de la poblacion dedi
cados a la industria y a los servicios. Por su parte, los productos indus
triales deben estar dirigidos a satisfacer las necesidades de la produccién
agricola y del sector servicios. La accién de éste Gltimo debe estar en-
caminada a la creacién de redes de distribucién de la produccién agricola

e industrial que rompa con intermediarios y acaparadores.

La reflexién sobre los datos expuesto anteriormente, nos lleva a las si-

guientes conclusiones:

a) La generalizacién de las relaciones de mercado que trae consigo el ca
pitalismo, ha provocado en la mayoria de los municipios del estado la -
pérdida de algunos lipos de trabajo tradicional como los oficios y las ar-
tesanias. Este fendmeno tiene comprobacién en el hecho de gue a nivel
global, solamente un pequefio procentaje de la poblacién manifesté tener

conocimiento de este tipo de trabajo.
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_b) En posicién a ello, se manifiesta como una necesidad el impulso a -
estas formas de trabajo, ya que la gran mayocria de la poblacién asi lo -

sefiald.

c) Los medios propuestos para lograr el impulso a éstos trabajos reflejan
la necesidad de modificaciones al interior del sistema educativo, que lo--
gren una adecuacién del mismo a las necesidades reales de la poblacién.

Asi lo refleja el hecho de que casi la mitad de las personas encuestadas
sefialan que se deben crear centros de ensefianza especializados a los que

la poblacién acuda para aprender oficios y artesanias.

d) Otro de los medios propuestos para impulsar los trabajos tradicionales,
es el referente a la apertura de mercados para sus productos. Para ello,
se requieren, un cambio en las politicas de comercializacién y en los pa-
trones de consumo cambios que lesionan intereses creados pero que pueden

llegar a ser realidad si se cuenta con el apoyo de la poblacién.

e) La organizacién de la gente en cooperativas, es la Gltima respuesta -
gue contdé con un porcentaje significativo. Este hecho refleja el sentir de
la poblacién en cuanto a la necesidad de tener una amplia participacién -
en los procesos que puedan conducir a un mejoramiento de sus condiciones

de vida.

En el Estado de Guerrero las bases juridicas de la Reforma Municipal -

que nos plantea el Plan Nacional de Desarrollo estdn més firmes que nun
ca, se ha contado con un gran apoyo por parte del gobierno Federal a -
cargo del Lic. Miguel de la Mdrid Hurtado en todos los sentidos, ademas
de que ha sido preocupacién del Lic. Alejandro Cervantes Delgado Gober
nador Const. cional del Estado de Guerrero en dar el maximo impulso a

la reforma municipal, concretizando en la gran mayoria de los municipios

del Estado con acciones directas en los rmismos.
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La situacién econdmica que impera en el pais, causada por un sin ndmero
de factores adversos, es el principal obstdculo a gue se enfrentaron los -
gobiernos federal, estatal y municipdes para poder llevar a cabo en toda
su magnitud el Plan Nacional de Desarrollo.

Préximamente, en abril de 1987 se llevard a cabo el cambio de gobierno
en el Estado de Guerrero, asimismo, en este afio el gobierno Federal anun
cié un mejoramiento en la situacién econdémica del pais, hechos que resu-
men avances mMAas concretos en el apoyo que se dard a los municipios de -
Guerrero.

El Lic. José Francisco Ruiz Massin Candidato a Gobernador por el Estado
de Guerrero ha manifestado su voluntad de continuar fortaleciendo la po-

litica de apoyo a la célula basica del desarrollo del pais.

Para concluir diremos que redistribuir el poder politico, recursos econémi
cos, fiscales y financieros, funciones de competencia administrativa y ju-
ridica es el gran reto que se nos seguird planteando en un real y auténti
ca descentralizacién, esperando que esta se lleve a cabo cuando se cuente
con la suficiente capacidad econémica, ya que la capacidad juridica y hu-
mana se mantienen existentes .
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