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INTRODUCCION

Los problemas derivados del usc"y’abuso"de las substancias
nocivas a la. salud llamadas en térmlnos cenerales ESTUPEFA

CIENTES demanda cada vez mavor atenc;én no sélo de las au

toridades sino tambien de'cada,m;embro. de la sociedad gue

deben revisar sus criterios y seguir un procedimiento ade~

cuado al momento en que vivimos para encararlos.

Hoy dia no puede hablarse de que la farmacodependencia sea

un prcblema local, ya que la técnica moderna de comunica--

cién inmediata y el facil desplazamiento fisico de las pex
sonas, ayuda a su penetracitn en todos los niveles y me~—-—
dios sociales, creando asf un problema de cardcter mundial.
Encontramos que a partir de la poblacién escolar de los QL

timos afios de primaria, se, empieza a tener conciencia del-

problema de la drogadiccifn pués es un tema cotidiano en -

las conversaciones, literaturas, en las informaciones y --
editoriales de prensa, en el cine, televisibn, etc.

La gran relevancia gue ha tenido el tema de las personas ~
que ‘induc a. consumir medicamentos. o subs--

tancias gue produzcan efectos psicotrépicos,. en el mundo v



nistraciéh;,etc;

Estas actividades‘y lo% probiemgéjqﬁé gégéfaﬁ{'haﬁ causado
una gran preocupacidn para la.séciedéd”ya éqg como se ha -
visto, no»sélo los adultos estan relacionados con estas ag
tividades sino que en la actualidad la gran mavoria de me-
nores y jbvenes se encuentran en relacidn en una u otra --—
forma con las actividades de las drogas y tambien se han -
vuelto adictos a ellas por estar wvinculados a los mayores,
quienes les proporcionan &stas y.idgi;ﬁaﬁé;hHEZth_iaé”cbg'

suman, personas gue ne tienen-conciencia de ' la: problemiti-

ca gue estan generando con. dic actividades v  la -magni-—




'ndrséio

-:los-menores.de. clase baja-

&€s de suministrar substancias ng

mportarles raza, condicién sexo, re

individuo

qug,sebdedique a estas actividades, este fené—-

meno de la problemitica tiende a agravarse severamente.

Se ha tratado de wminimizar, en algunas ocasiones por falta

de conocimiento y en otras por sospechosa omisién del mon-—

to real de este tipo de enfermedad. social; se dice Que es

to no es grave‘en nuestro pafis, en 16 gue estamos de acuer
do, siempre vy cuando nos comparemos con la realidad actﬁal
de algunos paises, cuvo grado de "civilizacién® hé hecho -
posible que, paralelémente_a su desarrolloe teénqlégico, -
los problemas psicosoéiales de Los‘j6veh¢s de la ¢omunidad
se han visto aumehtSGOQ‘de hénera a1a£maﬁte- -

-

S8i esperamos a’ gue el incremento ‘de los! transtornos;en la-

conducta’ de nuestros jévenes

edue a:s r tan importante -




como lo es en otrog paises, estarfamos cometiendo un gra--—

de nuestra omisién.-

Debemos consideraﬁ que en uh‘prinéipib;‘démo(lé‘ﬁemés vige-
to a través de la realizacibdn del preéénte estudié, la pro
blemitica de la farmacodependencia no habfa revestido esta
forma masificadora que se encuentra localizada, sobretodo-
en las escuelas, ya sea secundarias, preparatorias y profe
sionales,

haciendo victimas a un. gran nfimerc de -j6venes es

tudiantes. Por esta razén, el argumento no tenfia ninguna -

validez social, ya que era localizado en los pequefios am—-
bientes de aguellos porcentajes de enfermos psicopiticos, -
presentes en todo sistema social, para los cuales no podia

invocarse una etiologfia social.

La problemdtica es compleija y no admite contestaciones sim
plistas. Rafices de origen filoséSfico, econdmico, sociolégi
co, educativo, psicolégico y juridico influyen en el com-—--—

portamiento de 1a'juventud,actua;;“:r

No hay unaqémind'péréfilebér’alla‘dfoq§.

los que. nos imaginamos,



to es-diversa, diversa de quo:empieza;;porque:La historia

casi ‘siémpre termina igual, la drogadictién desemboca en. -

ia ihfélicidad flalrébuiSa,5la~ldcura;'éi Eoépiﬁal*

céi;gﬁal”ygg.lérﬁaéfte; Como'se pﬁede,ver{ el estudi
) b;sé;a:SObféfidg menores inducidos en el caméo de,;a'd;ogé.

é§ §6fféss7que se busca gue los menores induéidoé‘akééhéu~
mir drogas, sean encausados pPor un camino digno de'ellos.—
péra una buena formacidn cultural y social, ya que de ellos
depende el Futuro del pafs, los gque decidan sobre la super
vivencia del mundo enteroc y en especial de los menores que
a lo 1ar§o de suw existencia serén los gue continfien la vi-

da en este caminar desconocido e infinito.

Si no le ponemcs dedicacibn a resolver ese -mal, y no lucha

mos de manera constante contra é1,-nuestra Juventud se -~-

vera enfermiza y acabada si cbn{;pﬁa con las actividades -
de la droga, lo. que resultéré-al7fin. que. el pafs en el —-

futuro se vea afectado en su ﬁféqutoria,y no logrard pro-

gresar, salir adelante ni,acabar,con la problemética que -
agqueja a la iuvenﬁud7yfen§éspgcial'a;idS'ménores adictos a

Ia1§aiﬁd;

Esta es la verdadera y‘ﬁrég;eq-rg§1idad“eh_cuantq a las -~



.

drogas, . surge como un fenémeno  tipicamente -juvenil, el mun

do se ha partidoﬁbQ:;‘ f ‘

.¢IQSﬁadu1tos-tehﬁa——

.

dos por el aicéhéiismé’yﬁibéfjﬁvenes'po:fia'drogaéiccidn.

Por lo pronto decimos, pordque andando unos afios loé jﬁve——
nes drogadictos de hoy, ser&n los adultos drogadictos de -

mafiana. Serd el camino de regreso, porgue si las drogas —-

bajaron del adulto al joven, pronto subir&n del joven al -

adulto. El uso de las substancias nocivas a la salud por -

parte de los menores, hoy en dfa tiene funciones completa-

mente distintas y sus consumidores no son va el bohemio,

el soldado o el preso, sino el hijo de la vecina, unos mu-

chachos de la escuela en gue estudia nuestro hermano y ---

quiza, &l mismo.

Sobre el mundo juvéhil ha cafdo un diluvio de drogas, por-

parte de los adultos gque inducen a &stos a consumirlas, —-

los propios j6venes. saben que esta verdad es realidad ya -

gque ellos mismos la estan viviendo en carne propia y tal -

vez nmunca salgan. de ese ¢irculo vicioso si no toman las —

precauciones debidas.
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1.1. INTERNACIONALES UNIVERSALES

Las.fam§$§§;§ a;§h'
mil aﬁéébéﬁ#éﬁad
Las LEVI‘Y;E".SJVD‘E MANU,
1o§ nocivos efecﬁbs
ducen akdesgraciéA§fflnf
amor al placer"

En CHINA el opio y en PERSIA el-caﬁamo'indicoa

sqn'coﬁbqi
1)
dos varios miles de afios antes ‘de nuestra era. ™

El tratade chino de Botdnica, el Rhy-ya, menciona.
marihuana y eso hace suponer su uso mé&dic

antes de Cristo.

El Zend-Avesta lo cita como hi.laranter

tes de la Era Cristiana y la llamaron

GRECIA y ROMA, no se sustraen~aljuso~de-1qs;e5thpefaCien¥

tes, en la antigua Grgcia,



medicinal, .esta.adormidera que conocieron los griegos, la

trajeron de Asia Menor donde se.

saba ‘como medicamento

contra ‘los:

esta adormidera.e

les de afios antes de"ia.E;afCri‘tiana',Los griegos, ‘al: 1f
quido que ektraian«leﬁllamarbh%opib(féo;{sigpifiqap,eéta?ﬁ‘
palabra "jugo'.

- Teofrasto, 1llamdé al opio con el nombre de Meconion. Y Dis
cbrides en el siglo I de la BEra Cristiana lo llama Diaco-
didén o jarabe de adormidera vy es el primero en usar un -—-

método préctico para recolectar y preparar el jugo de la-

adormidera.

Homero, en el canto X de la Odisea, nos relata el uso que

Circe hizo de hierbas soporfferas y filtros enervantes =--

para hacer que Ulises olvidara su patria. Virgilio en sus

Bucblicas, versos 80 a 100, cuenta como Meris, hizo creer

que se convertia en lobo, dgracias a ciertas plantas que -

habia traido del Ponto. Marco Anneo Lucano en la Farsalia

y Apuleyo en la Metamorfosis, nos hablan de filtros y ju-

gos de hierbas capaces de infundir tiernos amores,
(2)

nancias y odios.

repug-

'(2) .~ Beltrdn Ballester, Enrigque. '"Delitos contra la sa——
lud". Ob.cit. pag. 29.



E1 EGIPTO deglbs faraones,ves'elklugar.donde los narcéti

ééﬁsﬁmidoéf
‘vadas de la sociedad, para consegui
nepé;?" : e
Tambien él Génesis y el Exddd ci£§n1165'efgg;psgembfléffy

- : : - {3) &

géhtes del zumo de uva férmentado;

Al parecer es posible encontrar ﬁestim;niés-;;gfédééwiés
culturas y en todas las é&pocas que demuestrén qu;:él*hqg
bre ha empleado siempre algunas drogas con érépésitbs-no
(a)

terapéuticos.

En ARABIA, los mé&dicos usaron con frecuencia el opio, al
gque le dieron también cualidades curativas sigﬁiendo a.—
sus colegas chinos gque usaban esta droga para los casos—
graves de disenteria. Por via de justicia es de aclarar-—
éue los chinos, no adquirieron el hd&bito de intoxicacién
con las drogas, sino gue en ellos se desarrollé como vi-
cio hasta gue los ingleses para poderlos dominar, los ==
orillaron al vicio como una medida para lograr sus fines

imperialistas.

(3).— Beltrdn Ballester, Enrique. Ob.cit. pig. 29.

(4).— Cdrdenas de Ojeda, Olga. "Toxicomanfa y Narcotrf--
fico®™ Aspectos legales. Edit. Fondo de Cultura EconSmica
México 1974. pdg. 17.
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En EUROPA, en el Siglo XVi.serconocié el usénmeaiéinal -
del opio. Un médico de origen aleﬁan:Von Helmont, prés—=‘
cribfa a sus enfermos el uso dei ;pio'para cﬁrar foda —;,
clase de malestares. A este galeno'lerllamaron el Dr. -—-
Opiatus. El quimico Le Mort,.buscando un medicamento efi
caz para los estados avanzados de asma usé con algfn &xi
to el opio. |

En INGLATERRA, la enfermedad llamada “la Gota" causaba -
estragos por los dolores que ﬁrovocaba en el paciente, -
un mé&dico de nombre Tom&s Dover, convirtié en polvos el-
opio v 1o uso con éxito para convatir la gota. El opio -
va esterilizado y casi siempre como se conoce en la ac--
tualidad, lo produj6é por primera vez el Dr. Barton, de -
Filadelfia E.U., en el afio de 1814,

Eg a partir de la Era de la Quimica cuando el nfmero de-
drogas aument$ considerablemente trayendo como consecuen
cia una falta absoluta de control de muchas de ellas por
la falta de conocimiento que de sus efectos se tenfa, fa
ciliéando asi su propagacidén. Sin embargo, debido al ade
lanto de los campos de investigacién y de la experiencia
actualmente contamos con cientificos, socidlogos, psicé-

logos, pedagogos, crimindlogos, psicofarmac6logos, etc.,
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que proporcionan valiosas aportaciones para. determinar la

polfitica méds adecuada a seguir de acuerdo a la reélidad Y

gravedad del prcblema.

En ESPANA el uso de las drogas se remonta a los més anti-—
guos tiempos, éomo lo prueban las citas qéé Plinio, en su
Historia Natural, hace de las diversas hierbas que se usa
ban para fines placenteros, haciendo especial mencibn de-~

una de ellas, a la gue &l llamaba "vettonica" vy el opio, -

a cuyo desmedido uso debi6 la muerte el padre de un amigo

suyo, vardédn pretoriano de gran prestigio, llamado Licinius

Caecina., Pudiendo decirse 1o mismo de Estrabén, que en su

Geograffa, habla del uso de plantas letirgicas usadas por
los ecgpafioles de hace mis de dos mil afios.

El opio, la belladona, el acénito, el cafiamo indico, la -

nuez vémica y otras muchas substancias vegetales de cla~—

ros efectos estupefacientes, pasaron a Espafia desde el Mg

dio Oriente, a través de los cretenses y fenicios y, por-—

ello, al llegar aqui los romanos, eran scobradamente cono-—
(5)

cidas.

— o 2 g gt it o o

(5) .- Beltrdn Ballester, Enrique. Ob.cit. pag. 39.
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PERU y CHILE segﬁn cuenta Garc11aso de la Vega (Hlstorla

General del: Perﬁ)»y'José de Acosta (Hlstorla Natural v Mo

ral de los Indlos), IOSflnleS tenian la costumbre de mas

car hojas de coca. para as£ enervarse ante Adla laxitud que
les producia las alturas Andlnas,kcostuMbre gque atGn hoy -
perdura, narrando el primero, que los espafioles tardaron-
mucho yiempo en tomar coca porgque les horrorizaban las ac
ciones que los indios hacian, afiadiende el segundo, por—-
que la coca lilegd hasta tenerse como producto divino.(e)

En VENEZUELA cuenta Ferndndez de Oviedo (Historia Natural
v General de las Indias), que los "boratos" o hechiceros,
para elaborar sus sortilegios, se encerraban solos en el-

buhio y allf "echaban, unas ahumadas con hierbas que les-

sacaban de sus sentidos”, siendc las principales de estas
(7 ‘

hierbas, el tabaco.

o ot o ot ot

(6) .—: Beltrén Ballester; Ehrigﬁe. Ob c;
(7).- Beltran Ballester, Eprique. Ob c1t

?395“f
40,
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1.2. NACIONALES

El uso de drogas téxicas y:é5£ﬁp§fé éﬁAméfica,

de la Edad Moderna, fue muy‘ébmﬁﬁféh'tdép,iuéafwyfesbé——

cialmente entre los indfgenas.
Asf en MEXICO, nos cuenta Bernal Dfaz del Castillo en’-~
(Historia Verdadera de la Conguista de la Nueva Egpafia),
"los indios e indias organizaban muchas torpedades cuan-
d9 se encontraban borrachés, lo gque a menudo hacfan con-
una gran suc}edad consistente en gque se embudaban por el
siezo con unos cafiutos Yy se hénchian‘los vientres con vi
nos raros gue hacfan", vinos que no eran, segin se ha po
dido averiguar mds tarde, sino licor de pulgue mezclado-
™
con hongo "borrachero” o silobices, llamados por ellos -~
“teonanacatl"” o carne de Dios. Y Bernardino de Sahagfin -
(HistorialGeneral de las Cosas de la Nueva Espafia), con-
té la aficién de los indios chichimecas al peyotl, llama
do poxr los espanoles "muchamore'", diciendo: "los gue lo-
comen o beben, ven cosas espantosas y risibles. Su em-—-—-
briaguez dura dos o tres dfas y se pasa luego. Esta plan
ta los sostiene; les da valor para el combate y los li—-

bra del miedo y del hambre. Creen incluso que les libra-



14
®)

de todo mal'.
Dice Bernaraino de Sahagfin en su citada obra, que junto al
Peyotl y el Tecnanacatl, solia tomarée también las semi_——
llas de una graminea llamado "Ololiuqui"'o "Coadsousuigui"
o serpiente verde, ¢on las qQue hacfan un licor que, haber—
lo bebido, "se juntaban en una meseta donde se entregaban-
al canto y danza, dfa y nocﬁe, muy & sus anchas, llorando-
todos al final copiosamente" este licor que ellos llamaban
"bebida de Dios", segGn Sahag(n "emborracha, espanta, vuel
ve inquieto,y violento, impulsa a huir... ¥y los gue lo be-~
ben, ven cosas raras, se extrangulan y se tiran de lugares
elevados". A todo ello, aftade Fray Toribio de Benavente --
(Historia de los Indios de Nueva Espafia), estas bebidas, -
"tienen la'virtud de embri?gar, dar alucinaciones y atin -=-
fuerza en la lx:a.ju:r:ia...“(9
Aungue la aficién de la juventud a las drogas no es fend-—-—
meno tan nuevo como parece, Fray Bernardino de Sahagfin, re

firiéndose a los j6venes aztecas de malas costumbres, dice

en 1565 que bebfan vino]?érudo" con drogas y que se iban -

(8) .- ‘Beltrdn Ballester,
(9) .-~ Beltrdn Ballester, .
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de juerga, tomando hongos aluc@ndgénos,quexlos voIv£én le
cos. -

Slendo el mexlcano un pueblo emlnentemente supers

segln nos cuenta el hlstorlador Alfonso Toro, ut1 lzaﬁéh—

para sgt adlvlnaclones, ciertos vegetales que ponian a1 -

1nd1v1duo fuera de si, tales como el ololiuhgue y el,peyg
) (11) -7

te,’a las que consideraban como yerbas sagradas.
Los indfgenas llegaron a afirmar que Dics habfa creado el

mafiz como alimento del cuerpo y el peyote como alimento -~
{12)
del alma.

Existe una gran wvariedad de nombres bajo el cual se le co
noce al peyote, en Botfnica se llama Cophophora Williamsi
o Ariocarpus, en Farmacologfa, la planta y su extracto se
denoninan Peklonium o Anhalonium ILiewinii. Los tratantes -~
en drogas lo llaman "botones de mezcal”, v los indios gue
no entienden de botdnica, farmacologfia ni de comercio lo-

siguén conociendo por el nombre de peyotl o peyvote, que -
) (13)

L.
les ensefiaron sus padres y sus abuelos.

(10).~ Guerra, F. "Historia de la Adicci6én sic ". Tribuna
Médica, de 24 de marzo de 1972, pag. 16.

(11) .~ Compendioc de Historia de México. Edit. Patria S.A.
México D.F., 1951. Sexta Edicién. T.I. pag.344.

(12) .- Pe Ropp, Robert. S. "Las Drogas y la Mente". Compa
fifa Editorial Continental S.A. México 1959. pig. 36.
(13) .- Fort, Joel. "La sociedad adicta". Laia/Divergencias
pag. 247.
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1l.3. LEGISLATIVOS

DERECHO PENAL PRECORTESIANO

Este derecho no tuvo influencia en la formacidtn de la le-~
gislacién Colonial ni en el C6Adigo vigente.

"Se ha dicho que, en lo penal, la Historia de México co-—

mienza con la Conqgquista, pues todo lo anterior, protohis-

(14)
toria y prehistoria estd por descubrirse todavia®.
Pero esta fuera de toda discusién el que el uso de estupe

facientes entre los indigenas era licito ya que se utili-

zaka en los rituales, es decir para fines religiosos.

"La influencia del rudimentario Derecho indioc en la géne-

sis del pueblo mexicano, es de dificil comprobacidn, los--
-

mexicanos, afin el indioc de raza pura, estamos desprendf-—

dos totalmente de toda idea juridica proéiamente indigena

es decir, gue tenga sus rafices v orfigenes en los usos y -

(13)
costumbres precortesianos'.

Nada se ha encontrado entre los pueblos indfgenas que nos’
haga pensar en la existencia de un Cé6digo Penal, o si écg

so0 lo tuvieron éste fué destrufido, desapareciendo sus Gl-

(14) .- Ccarrancd y Trujillo, RaGl. "Derecho Penal Mexicano"
Editorial Porrfia. Decimosegunda Edicibén. México 1977. piq.
110 el

(1Ls5).-"Carrancd y Trujillo, Rafil. "Derecho Penal Mexicano"
Ob.cit., pdg. 110, -
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timos vestlglos durante la Conqulsta Y. suplantando (en ca-

s0 ae habex: exxstldo) por la tan rica
No obstante. ‘se da por c;ert ilamédo-

"céaigo Penal Netzahual¢6y €1’
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DERECHO PENAL COLONIAL"

El derechoJVigéﬂéé durante la Colonia se dividfa e ;iPrig

1 Dereého

B Fuero Real ae 1225
: fjj‘;a,spa_;—:t_iaa's de 1265
El Ordenamiento de Alcali de i348’i_ 

Ordenanzas Reales de Castilla dériéé4:ﬁ
Las Leyes de Toro de 1505
La Nueva Recopilacién de 1567

La Novisima Recopilacién de 1805.

Estas Leyes continuaron vigentes hasta el mqmentO'de‘ﬁueé
tra Independencia y en &llas encontramos ya la preocupa;—
@ién por cuidar de la Salud P@blica. 7

Durante la Epoca Colonial, el nlmero de pulquerfas en la-
Ciudad de México fue muy reducido, como medio de prevenir
la embriaguez, asf como otras providencias dictadas en --
1810 promovidas por el cuerpo de curas de la Capital. En-

la Novisima Recopilacifn, encontramos en el titulo 40 Li-
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bro VII “Resguardo de 1la Salud Pﬁbllca la exiStenCia de-

varias normas como, la que encarga a 1os Ayuntamlentos para

que se hagan celadores de 1a Salud Pﬁbllca,.pero cabe obe—

servar que en realldad no se encuentra en élla nlnguna for

ma aplicable al objétb de nuestra tesis,” pués no*contlene—

reglas referentes a la toxicomanfia sino a la salubridad.

Existidé un Decreto de fecha 20 de junio de, 1682, en el ---

¥

cual se resolvi6 que si se necesitaba hacer alghné averi--
guacién para el resguardo de la Salud PGblica, nadie debia

eximirse a la Jurisdiccién Ordinaria, ni deberia excusarse

de declarar en estas causas con pretexto de fuera de juris

diccidn, sino que lo ejecutard siempre que convenga ser —-—

examinado.

En tiempos de la Colonia se castigd a los indios que ha-——

cian uso de los vegetales, yerbas vy rafices asi como del pe

yotl; el Santo Oficio fué el 6rgano encargado de imponer -

duros castigos a los infractores de esta orden, esto lo en

contramos en las Ordenanzas de la Nueva Espafia, expedidas-—

pPor el Ayuntamiento de 1550 y confirmadas por el Virrey —-—
o (1e)

Don Antonio de Mendoza.

(16) .- Castro. Gustavo ”Intox1ca016n por Cannabis, Indlca
Tesis Recepclonal Méxlco 1959 ‘pég. 94
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En el afio de 1616, sin embargo, el Trfbunalrde la Santa In

quisicién dicté una resolucibn gque castigabé coniila hogue-
ra a quienes emplearan plantas con efectoévaicofrépicos.

El propdsito fundamental de la dispo;igiSﬁ no era cuidar -

la salud de la poblacidén, sino cpmbatir'la herejia.

I.a potestad del Tribunal de la Inquisicién sobre los indi-

genas, por fortuna, durd sblo seis afiog: instalado el 4 de

noviembre de 1571, por Felipe II, perdi6 en 1577 todo po——

der para perseguir la idolatrfia entre los naturales de es-—

tas tierras. No cobstante, conservd su potestad sobre los -

demds habitantes y no fue reprimido en definitiva sino has

ta el mes de junio de 1820, cuando la Colonia llegaba a su

(17)
término y Mé&xico iniciabka al’ £in su vida independiente.

(17).— Cirdenas de Ojeda, Olga.

"Toxicomania y Narcotrdfi-
Ob.cit. pdg. 23. T A L
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EPCCA INDEPENDIENTE .

En nuestro Derecho Punitivo,~se tmene como: prlmera codlfl—

caci6n importante el C6digo. de Martinez de Castro de 1871

aprobado y promulgado el 7 de diciembre del mlsmo aﬁo y e
queée comenzd a regir el 1° de abril de 1872 en el Dlstrlto—

. (18)-- .
Federxal y en el Territorio de Baja California.

El C6digo de Martinez de Castro tombé como ejempio el C&6ai-
go Espafiol de 1870,

(19}
de 1848 y 1850.

a su vez inspirado en sus antecesores-—

El C6digo Penal de 1871 puesto en vigor en México con un -

designio de mera provisionalidad, como lo reconocieron sus

propios autores,

mantuvo no obstante,
(203

su vegencia hasta ~-
1929.

En la Exposicibfn de Motivos del C6digo Penal de 1871 en la

materia referente a "Delitos Contra la Salud", "De algunos

afios a esta parte con tal de alcanzar un lucro indeébido no
gse detienen los vendedores de bebidas y comestibles en -~~~

adulterarlos con substancias nocivas a la Salud. Este es-~

(18) .~ Carrancd y Trujillo, Rafil. "Derecho Penal Mexicano"
Ob.cit. pdg. 123,
"(19):-~ Carrancd y Trujillo,

Rail. Ob.cit. pég. 124,
{20} .~ Carranc& y Trujille,

Rail. Ob.cit. pég. 125.
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candalosc abuso que esta‘pﬁodﬁcighdo eﬁéermedades se debe
aplicar un pronto y eficaz ﬁemédib, n§ solo con ﬁenas ade
cuadas sino haciendo que ée examinen constantemente las ~
bebidas comestibles gue vendan en esta capital nombrando-

para tal efecto a una persona que tenga los conocimientos

especiales gue son necesarios”.

Lo primero se consulta en el proyecto y lo segundo en la~
Ley‘transitoria gque lo acompafia.

En su contenido, la referida Ley no hizo especial congi—--

deraci6n a la materia referente a la produccidn, tenencia

trdfico y proselitismo en substancias enervantes, en cam-

bio regularon con mds cuidado aquellos hechos que se en—-
contraban actualmente dentro de los linderos que ocupa la

materia sanitaria en su C6digo particular.

El Titulo Séptimo de éste ordenamiento se ocupa de los de
litos contra la salud pGblica y, en &1, establece algunas

disposiciones sobre substancias nocivas a la salud y ague

llos productos guimicos susceptibles de ocasionar dafios.

Asi el Articulo B42 sefilala: "El que sin autorizacién le-—--

gal elabore para vender las substancias nocivas a la sa--

lud o productos quimicos que puedan causar grandes estra-—

gos; sufrird la pena de cuatro meses de arresto y una mul
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ta de 25 a 500 pesos. La misma pena se impondrd al que co-
‘ §

mercie con dichas substancias sin la correspondiente auto-—

rizacidn, ¥ 2l gue teniéndola las despache sin cumplir con

las formalidades prescritas en los reglamentos respectivost

La expresién es sin duda, imprecisa, pero no la hay sobre-—

la intencién del legislador, ya que uno de los articulos -
siguientes el 844 sanciona con multa y dos afios de prisién

a "los boticariocs y los comercian tes en drogas gque falsifi

quen y adulteren las medicinas, de modo que sean nocivas a

la salud"”. Inferir de aguf, que pretendia combatir lo gque-

hoy llamamos estupefacientes o psicotrSpicos, no resulta -
(21)
excesivo.

e et e i e

(21).- ¢

"TQXiComanié-y,Na;cotr&fir
co™. el :
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CODIGO PENAL DE 1929
Es hasta la aparicién de este Cédigo donde encontramos un
tratamienfo adecuado a los delitos de la toxicomania.
Lo expuésto se desprende de la simple lectura del articu-
lado que transcribimos a continuacién:
En el CS8digo Penal de 1929, Titulo VII, se ocupan de los-
Delitos.contra la salud v se descompone en 3 capfitulos --
que son:

12 la elaboracién, adulteracidn y comercio -~

ilegal.
-»

22 de la embriaguez y toxicomania

32 del contagio sexual y del nutricio.

Articﬁlb“SO?.— "Se impondri segregacién de uno a cinco -
afios .y multa de 30 a 90 dfas de utilidad:;

fréccién VI.- Al que compre, venda, enajene, use 0O
suministre en cualquier forma o cantidad alguna enervan-
tes, sin llenar los requisitos cque al efectos seflalan —-
las leyes, Reglamentos o Disposiciones que el Consejo de
Salubridad General de la Reptblica expida en uso de sus-
facultades constitucionales, o verifique gque cualguiera-

de dichos actos sean realizados con plantas cuya siembra

estuviere prohibida.
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fraceibn VII.- Al que imporfe;_exporte.]comercie, -

compre, venda, enajene o suministre en cualquier forma o -

mente propia para. todo -

ERY

©’degeneren la

raZae.

CODIGO PENAL DE 1931 o &
Este C6digo entré en wvigor el i7.de septiembre de 1934. En
su Libro Segundo Tftulo VII, trata a los '"Delitos Contra -
la Salud Pblica" dividiéndolos en dos capitulos, el épif—
mero que es el que interesa a nuestro estudio, es de "La -~
produccidn, trdfico, tenencia y proselitismo en materia de
enervantes”, este capfitulo se encuentra comprendido de el-
artficuleo 193 al 199 del C6digo a que hacemos mencidn.
Nuesgtro C&6digo Penal en vigor, no contiene todas lag in-—-—-—
fracciones penales que atentan qontra la s&a ud pﬁblicé;;és
por eso gue el C6digo Sanitario lo complementa en‘su'dbﬁé-
to al regular figuras delictivaé.‘

Hasta fines de 1940 a estos delito;_serles reiaqiénﬁba don
el nombre de "ENERVANTES" o "DR@GAS HEROiCAS";{pués eran -
como los denominaban las leyes pe£21es. leYés sanitarias v
convenciones internacionales. |

Al respecto encontramos en el C&digo Sanitario de ios'ﬁstg
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dos Unldos Mexlcanos del 6 de marzo de 1926, que en su Ca

pitulo VI les llama "De las Drogas Enervantes"

asi como

apiﬁulprII del C5digo Sanitario del 20 de agosto-

A‘Por Decreto del 26 de enero de 1940, publicado -~

en el Dlarlo 0f1c1a1 el 14 de febrero del mismo afio, el -
‘CapItulo-I que trata de Delitos Tontra la Salud, en el C§

digo Penal se les denominé "De la produccidn, tenencia, -

trdfico y proselitismo en materia de enervantes". La pri-

mera vez que encontramos la denominacién “ESTUPEFACIENTES"

es en el C6digo Sanitario del 31 de diciembre de 1949,

misma terminologfa que acogieron las Convenciones Interna

cionales, resistiéndose a hacerlo las normas Jjurfdicas pe

nales a pesar de la cordinacién necesaria entre estos or-

ganismos para su mejor funcionamiento. Es mediante el ar-

tfculo 5 del Decreto del 2 de enero de 1968, publicado en

el Diario Ofiacial el 8 de marzo del mismo afio, cuando al

fin se modifica en el C&digo Penal la denominacién "EN MA

TERTA DE ENERVANTES" por la de "EN MATERIAR DE ESTUPEFA-—-—-

CIENTES", tanto en el Capftulo I Titulo VII, Libro Segun-

do, como en los articulos de gue consta dicho capfitulo.
El proceso legislativo al respecto tiene su primer antece

dente de uso indebido de estupefacientes en el C6digo de-
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1871, reglamentac16n que'por jerarquia cronéloglca 1nsp1r6

la Ley Penal de 1929 on modlflcac1ones proven;entes-

del adelanto en la:in estlgac16n en blen de 1L

urgencia de nuevasctécn;cas, plasma en el Cédlgo Penal de-—

1931 un Capifﬁl&séﬁé cahéiéﬁafmudidds'punitivas drdsticas-
para los infractoreé“en.esta especie delictiva, consideran
do va en su contenido como conducta ilfeita el comercio, -
la elaboracibn, la posesidn, la compra, la ministracién --
gratuita y en general, los actos de adguisicidén, suminis—-
tro o trdfico de drogas enervantes fuera de los casos auto
rizados por el C6Hdigo Sanitario; este dispositivo legal ——
contenfa penas de 6 meses a 7 afios y de 6 a 10 afios de pri
si6n, considerando funda_mentalmente para tal simétrica pu
nitiva, la calidad del sujeto activo del delito, imponien-
do las mds severas a los que lo cometiesen valiéndose de -

su condicién de comerciahteé; féfﬁécéuticos, boticarios y—”
médicos.

En el mes de diciembre de 1947 se pdbllca otra reforma; -~
pera la que en forma deflnltlva v1ene a dar nuestra codifi
cacién actual para combatir por 105'medlos'a nuestro alcan

ce el delito contra la salud, es la publicada el dfa 8 de-

marzo de 1968 con una serie de novaciones legislativas gue
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reflejan la inquietud constantevdéfaieiar:el peligro ‘social
que sigﬁifican}estos iiicitos“ ctua ”b‘ el
termihologié aprobada intein

cando especial atenciﬁﬂ a 1 

a  funcidn:

adecuada de las penas hacer mds eficaz epresiva,
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CODIGOS SANITARIOS

Mé&xico-ha tenido 5 C6digo Sanitarios, el p?imgrp‘esTeljye

del mismo afio.

El segundo data del afio de 1894 que fue éaddﬂéi"lo de. sep~
tiembre de agquel afio y empezf a regir_el:ls ée octubré_del
mismo.

Esto es, entre el primer C6digo Sanitario y el segundo hay
un intervalo corto de tiempo. El tercero fue el del 30 di-
ciembre de 1902 y gque entrdS en vigor el 15 de enero de ~—-

1903.

Estos C6digos como hemos visto, todavia no sentian la nece

sidad de referirse en especial, "sobre las drogas enervan-—-—

tes ylsu alucifn gue se hace de ellas, es como de medica--
mentos. Esto es debido a gue anteriormente no era de mayor
trascendencia la problemdtica del uso y abuso de estupefa-
cientes y mucho menos no se tenfia conocimiento de que los-
menores fueran inducidos a consuﬁir dichas substancias. Es

asf como en las disposiciones propias de boticas y drogue-—

rfas fijan que el opio podfa ser vendido hasta cierta do--

sis, al igual que las demis drogas. Como hemos sgefialado an

teriormente, por aguella &poca, el vicio o afecto a las —--
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drogas enervantes no era notorio en nuestras ciudades ni -

en nuestros campos.

La sociedad mexicana estaba ocupada en imitar a las Cortes

Buropeas; el campesino poco tiempo. tenia-para pensar en —-—
- . . ' :
los placeres materiales y artificiales cuando la mano des-—

piadada de los hacendados y terratenientes cafa sobre sus-

espaldas y s6lo tenfa el consuelo de beber alcohol de cafia

y de madera.

Nuestra clase media, era la finica gque remotamente podia de

dicarse a los placeres artificiales; pero viviendo en la -

miseria y la rigueza, aspirando a la vida de la gente bien

vy contemplando su realidad de miserables, poco tiempo tu——

vieron para estos menesteres. S6lo los maleantes, los ru--

fianes, los vagos, en una palabra la familia del hampa, de.

los pigueros y de burdeles, eran los que aspiraban con fru
cién ei cigarroc de "mota" y se recreaban con dofia "juani--
ta"; pero eran pocos v s8lo entre ellos el vicio tenfa sus
arraigog. La sociedad mexicana y el gobierno dictatorial -
de Porfirio Difaz, de por sf, los tenfa en el abandono Yy —--
por lo mismo, asi como por su escaso nlimero, no constitﬁia
serio problema y porque al final, las puertas del tenebro-

e

80 presidio de Belen y el vélié;de Oaxaca se les abrirfa -
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como holocausto a su vicio. En esa época, el vicioso féci}
mente adgquirfa el producto gue alimentaba su debilidad. Si
bien las boticas no Expendian mds de ciertas dosié,'ta i)
bién es cierto que las autoridades sanitarias no ejercian-
un control sobre los enervantes y bastaba por 1o mismo ——
cualquier recetario de prdcticos de medicina para que las-
drogas fueran adguiridas.

Nuestro pais no obstante, en esa etapa, no tuvo grandeé -
cantidades de viciosos. S6lo alcoh&licos tenfia en propor—-
cién, pero adeptos a las drogas herficas, en pequefia parte.
En la vigencia de los primeros Cédigos Sanitarios, el pro-
blema, de mds intereses, que motivo la intervencifn de la-
ley penal fue el envenenamiento gue se hacfa al pueblo, ——
consumiddr de malos productos alimenticios; la leche, la -
carne, y las bebidas eran de Infima calidad y adulteradas.
Como esos productos ponfian en peligro la vida de los habi-

tantes de esta Ciudad de los Palacios, a la resoluci6én de-
esos problemas, se encaminaron los esfuerzos del C6digo --
Penal, en auxilio de los C&digos Sanitarios.

México, por solidaridad internacional al concurrir a los -

convenios para la represién del comercio y uso de drogas -

her6icas, se avocd al rpoblema y adquiri6 obligaciones en-—
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caminadas a.cqmbatif tan terrible:mal y asi, en.dbediencia
a sué coﬁptqmisps‘intefnacipﬁéiésfha”ido mejorando su le--—
gisléciéh'pénal reléﬁgvguéiutfafido'y'comeréio de estupefa
ciehfeé, héﬁiendo abordado el prdblema, los C6diges Sanita
rios de 1926 y 1934,‘1as Leyes, Decrétos v Reglamentos pos
teriores al afio de 1912, contiénen las obligaciones y dis-
posiciones emanadas de todos los convenios celebrados.

Ei Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos de 26-

de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial de la -

Federaci6én el 13 de marzo de 1973, no prevé en su Titulo -
Décimoquinto, Tftulo VII gue trata de los delitos, articu-
lo que se refiera a la induccidn de menores a qﬁe consuman
substancias que produzcan efectos'psicotrépicos. de igual-
manera no se encuentra lo referente a los menores o incapa
ces que sean propiciados para gue consuman ‘dichas substan-—
cias.

Dicho C6digo se Deroga y entra en vigor la Ley General de—

Salud, el dia primero de julio de 1984.



. CA.PITULO II
o ) oo -

2.1. DERECHO VIGENTE

2.2. REFORMAS
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2.1. DERECHO VIGENTE . '

produccién, tenencia,

éﬁ e1 artf

en materia de estupefééiéa£ég-y1p$;gotr6p;cps>
culo 193 lo siguiente:

Articulo 193.-~ Se considerardn estupefacientes y psi
cotrépicos los que determine el C6digo Sanitario de los Es
tados Unidos Mexicanos; los Convenios o tratados interna—-—
cionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre-
.Y los gue determinen ias leyes, reglamentos y demds dispo-

siciones vigentes o gque en 10 sucesivo se expidan en térmi .

rticulo 73 de la Constitucién-

nos de la fraccién XvI del.
Polftica de los Estados
Antes de continuar referente al Cédigo

Penal dejaremos:

e o e e e e

(22).- Cédlgo Penal para e
Comfin y para toda: la Repﬁbllca en
lege6, pdg. 52.
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DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO »

condicidn 'uridlca de 1os extranjeros,'c1udadania, natura

lizaéiéh; colon1zac16n,'emlgrac16n e 1nmlgrac16n‘y salu——r
bridad'gene;al'de 1a Repﬁbllca.

la. E1l Consejo de Salubridad General dependera, di-
rectamente del Presidente de la Rep@iblica, sin interven—-—
cién de ninguna Secretarfa de Estado, y sus disposiciones
generales serén dbligaforias en el pais.

Zaipr caso de epidemias de carfcter grave o peli--

€ 3
gro de invasibfn de enfermedades ex6ticas en el pafs, el -
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar, -
inmediatamente, las medidas preventivas indispensables, a

reserva de ser después sancionadas por el Presidente de -
de la Repftiblica.

3a. lLa autoridad sanitaria seré& ejecutiva,ly sus -
disposiqidnes serdn obedecidas por las autoridades admi--
nistratiﬁéé.del pais. | |

'4#? Las medidas que el Consejo haya puesto en vi-—-—

gor .en la campaﬁa contra el alcohollsmo y la venta de ~--~

sdbstanc1as gque envenenen al 1nd1v16uo o degeneren la es-
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pecie humana, asf como las adoptadas para prevenir y com-

batir la Eontamingqién”amﬁiehtal"

erdn después revisadas

por el*Congfééoad i U
(23) e <
tan.

os. casos que le compe-——

CQntinuandofc§n‘él-;¥£ié;ioii§;‘ae1‘éédigo Penal Que sefia
la gue para los eféctgs dé éste capitulo se distinguen 3-
T grupos de estupechienfes'o'psicotrépicos:
I.- Las sustancias y vegetales sefialados por los -
articulos 293, 321, fracc.I y 322 del C6digo Sanitario:
II.- las sustancias y vegetales considerados como-
estupefacientes por la ley, con excepcidén de las menciona
das en la fraccién anterior, y los psicotrfpicos a gue ha
ce referencia la fraccién II del articulo 321 del Cédigo-—
Sanitario, vy
III.- Los psicotrSpicos a que se refiere la fracc.
III del articulo 321 del COdigo Sanitario.
El artfculo en gue se basa nuestro presente estudio es en
materia penal el 198 gue sefiala: Cuando alguno de los de-
litos previstos en este capfitulo se cometiere por funcio-
narios, empleados o agentes de la autoridad, encargados -

(23) .- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos. Publicaciones Administrativas y Contables S.A. p&g53
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de vigilar, prevenif o,reprimir,el,trafiégfileéalqu_los -

vegetales o substancias,

asf cuando la victima fuere menor de

ncapaci tada por o

tenciarios o en sus inmediaciones, la sancién.gue-enisu ca

so resulte aplicable se aumentari en ung'tercera parte524)
Es por lo tanto necesario hacer mencién del articulb 197 -~
fraceibn I, que sefiala lo siguiente: "Fuera de los casos -
comprendidos en los articulos anteriores. Se impondr& pri-
sién de siete a quince afios y multa de diez mil a un milldén
de pesos:

I.- Al gue siembre, cultive, coseche, manufacture, -
fabrique, elabore, prepare, acondicione, posea, transporte
venda, compre, adquieré, enajene, o trafique en cualguier-
forma, comercie, suministre afin gratuitamente, o prescriba
vegetales o substancias de los comprendidos en cualgquiera-—
de las fracciones del artfculo 193, sin satisfacer los re-
quisitos fijados por las norTzs)a que sé refiere el primer

5 .

pirrafo del propio articulol

—— o o ot

(24) .- Cédigo Penal. Ob. cit., pdg. 54.
(25) .- c6digo Penal. Ob. cit., pag. 53.
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El 10 de enero de 1986, es publicado en el’Diario Oficial——

de la Federacién, el Decreto por el _que se reforma el Cédl-'

go Penal para el Distrito Pederal- en materla de fuero comﬁn
y para toda la Repfiblica en materia de fuero federal

Dentro de este Decreto se encuentra la refomma del articulo

198, guedando de la siguliente manera:

Artfculo 198.~ El mismo aumento de pena se aplicari -

cuandc el agente utilice a menores de edad o a incapaces, -

para cometer cualquiera de los delitos previstos en este ca

pitulo, ¢ cuando el agente participe en una organizacidn de

lictiva establecida dantro o fuera de la Rep(blica para rea

lizar alguno de los delitos que previene este mismo Capitu-~

lo.

Dicha reforma entrd en vigor a los treinta dfas de su publi

cacién.
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MODALIDADES

Articulo 197 fracéidﬁiiv, pérﬁafo primero, del C6digo Pe-

nal. .

cOnducta.—.Realizar éctbé de publicidad, propaganda, pro-

| vécacién o proselitismo para que se consuma ——
cualguiera de los vegetales o substancias com—
prendidas’ en el artfculo 193 C.P.

Sujeto Activo.— Cualgquier persona.

Bien Jurfidico.- Seguridad de la sociedad de que no se pro
picie el consumo de estupefacientes o psicotrd
picos.

Punibilidad y med?das de seguridad.-~ Prisitn de 7 a 15 —-—
afios y multa de diez mil a un millén de pesos,

(en su caso tratamiento).

Articulo 198 C.P,

Conducta.— Cometer alguno de los delitos previstos en es-—

te Capftulo (Titulo Séptimo, Capfitulo I del —--—

C.P.), en contra de un menor de edad.

Sujeto Activo.- Cualguier persona.
Bien jurfdico.- El sano desarrollo psicofisiolégico, ade-

mds de bienes correspondientes al delito come-

tido.
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Punibilidédiy'medidas de seguridad en -su caso.-~ La sancidn

gue: en' su caso resulte aplicable se aumentard .en

'Coﬁducta; “Cometer alguno de los delitos preyiétqéfenlé9£e_

-Caéttulo (Tf£tulo Séptimo, éapituidji;Tdél;C;f.)r
en contra de un menor incapaz.

Sujeto Activo.- Cualguier persona.

Bien Jurfidico.~ La seguridad de la salud de los incapaces,

ademd@s del bien correspondiente al delito come-

tido.

-~

Punibilidad. -~ La sancién gue en su caso resulte aplicable-
se aumentari en una tercera parte.

Articulo 467 de la Ley General de Salud.

Conducta.—- Inducir o propiciar, mediante cualgquier forma, -
el consumo .de substancias que produzcan efectos
psicotrSpicos, en menor de edad.

Sujefo Activo,- Cualguier persona.

Bien Jurfdico.- El sano desarrollc psicofisiolbgico.

Punibilidad.— Prisién de 7 a 15 afios (en su caso tratamien

to).
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Articulo 467 de la Ley General de Salud.

Conducta.- Inducir o propiciar, mediante cualquier forma,-—
el consumo de subgtancias que produzcan efectos
psicotrbpicos, en incapaces.

. Sujeto Activo-— Cualguier persona.
Bien Juridico.- La seguridad de la salud de los incapaces.

Punibilidad.-~ Prisién de 7 a 15 afios (en su caso tratamien

to).

Artfculo 470.y 467 de la Ley General de Salud.

Conducta.— Inducir o propiciar, actuando en ejercicioc o =~
coﬁ motivo de sus funciones, el consumo de 3&&;
tancias que produzcan efectos psicotrdpicos, en
menores de edad o incapaces.

Sujeto Activo.~ Servidor plGblico que preste sus serﬁicios—
en establecimientos de salud, de cualqgquier de—-—
pendencia o entidad ptblica.

Bien Jurfidico.- La correcta prestacién del servicio pfibli-
co, adem&s del bien correspondiente al delito -~
cometido de los previstés en el articulo 467 de
la Ley General de Salud.

Punibilidad.—~ Prisifn de 7 a 15 afios, destitucién del car-

go, empleo o comisién e inhabilitacién para ocu
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par otro similar hasta pof un tanto igual a la pe

na“ae prisién impuesta. Si féiﬁCidiere, ademds -—-—
déivéumento de la pehafagﬁiﬁada‘de esta circuns--
tancia, la inhabilitééiép:ggfﬁ’dgfinitiva (en su-~
caso tratamientq);". : | "

Artiéulo 472, 467 de la Leyiééﬁegélldé,saldd 9“1i>de11c6q1

go Penal. o ”

Conducta.~ Inducir o propiciar, a través de pérsonas mora-—
les, él consumo de substancias que produzcan -—
efectos psicotrSpicos, en menores de edad o in-
capaces.

Sujeto Activo.- Miembro de la persona moral.

Bien Juridico.- La segquridad de la sociedad de gue las pexr’
sonas morales no sean empleadas para cometer B-
realizar conductas delictivas ademds del bien -
coxrrespondiente al delito cometido (de los pre-
vistos en el articulo 467 de la Ley General de-
Salud).

Punibilidad,- Prisién de 7 a 15 afios y sustitucién o diso-

(26)
lucién de la persona moral.

(26) .~ Procuraduria General de la Repflblica. "Manual de De

litos Contra la Salud relacionados con estupefacientes y —
psicotrbpicos’. pigs. 43 a 48.
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2.2. REFORMAS

Articulo 193 del‘Cddigo"" iSe—éonSideran estupe
fac;entes y psxcotréplcos los que dete;mlne 1a Ley General

de Salud, 1os convenios o tratados 1nternac10na1es de o

servancia dbllgatorla en México, y 10s que sefialan las de-—

mids disposiciones aplicables a la materia expedidos por la

autoridad sanitaria correspondiente, conforme a lo previs-—

to en la Ley General de Salud. Para los efectos de este —-

capitulo se distinguen tres grupos de estupefacientes y —-

psicotrbépicos.

I.- las sustancias vy vegetales sefialados por los ar-

tficulos 237, 245, fraccién I y 248 de la Ley General de Sz

lud;

II.- Las sustanc1as y vegetales considerados como es

tupefac;entes porrla 1ey

an la fraccién anterlq

C-

. ferencia la fracci

de Salud: y

este,Capggdiorgg cometa

erv;dores pﬁbllcos que actﬁen
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en relacién con el ejercicio o con motiv¢ de sus funcibhes
asf como cuando la viétima fuere menor: de edad o*incaéaz.—
o no pudiere, por cualgquier otra causa.lg?iéaf‘ia_conducta
del agente, o cuando se cometa en cent#ds_e&ucativos, asig
tenciales o penitenciarios © en sus inmeéiaciones, la san-

cién que en su caso resulte apllcable se aumentar& en una-
(27)
tercera parte.

(27) .~ Publicado en ei‘Diagib
dfa 14 de enero de 1984, entr
de su publicacibh. R

:1c1a1 de la Federac16n el-
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El espiritu de las reformas'reafirma”el propésiﬁo;social -

de las autoridades competentes, imprimiendo caracteres- de

gran sentide humano én:é;'tﬁat6~dé“
bases para proteger, éorregiraiféaﬁég
que son inducidos al hébito v éoﬁaﬁcﬁés de‘ﬁé:QQrgiéﬁ.y
Para tal efecto se mencioné lo.;iéuiéhte;4 S

Hipbtesis de delitos contra la saiud én relaciéﬁ éoﬂ éstu-
pefacientes y psicotrbpicos y las penas respectivas confor

me al Derecho vigente a partir de 1974, no sin advertir —-

que las posibles combinaciones, cuyo catflogo implica una-

labor matem&tica gue no es del caso acometer, arrojarfan -
(28)
decenas de supuestos posibles.

XI~ a) Instigacidn, inducdéibén o auxilio para los mismos —-

efectos sefialados previamente, (induccién, suministrar, —-—

sustancias estupefacientes o piscotrépicas), a, b) un me--
nor de 18 afios o ¢) perséna incapacitada por otra causa, -
d) si el activo aprovecha su ascendiente o autoridad para-
“elio: 5 afios 3 meses a 12 afios, 3,000 a 30,000 pesos, deco

(28) .~ Garcfa Ramfrez, Sergio. "Delitos en materia de Estu
pefacientes y PsicotrSpicos!. Editorial Trillas. Tercera -
Edicibn. :Segunda reimpresifn 1985.: pdg. 51.
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miso y suspensxén deflnltlva de act1v16ades del estableci-

mlento,‘en;suigasg‘(art  198' fracc16n IV segunda parte Y-

penﬁltiﬁo;parggﬁpf[y' rticulo 199)

(29) .~ Garcia Ramirez,nSeréio,_"Delltos en materxa de Estu
pefacientes y Psicotrépicos“-_Ob,.clt., pagl 760, -



CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY

_3.1. ASPECTO FORMAL

3.2. ASPECTO DOCTRINAL
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3.1. FORMAL -

La LeyjGeﬁefél*dé“Salﬁd;episuVa$pectq formai,esta;;dnsﬁiéé>

tufda de la:

18 TITULOS, 59 CAPITULOS,

SITORIOS.
Lo anterior, es de manera generalizada el contenido  de la-

Ley General de Salud, desglosando dicho contexto diremos -

que la Ley General de Salud esta compuesta de la siguiente

manera:

TITULO PRIMERO -_Disposiciones Generales.

TITULC SEGUNDO - Sistema Nacional de Salud.

TITULO TERCERO - ) - Prestacifén de los Servicios -

de Salud.
TITUtO CﬁARTO 1 ) - Recursos Humanos para los Ser,
| viciosrde Salud.

TiTULO QUINTO - Investigaci®dn para la Salud.

TITULOC SEXTO - Informacidén para la. Salud.

TITULO SEPTIMO - Promocién de la Salud.

TITULO OCTAVO ’ ~ Prevencién y Control de Enfer
' medades y Acciden tes.

TITULO NOVENO: ... - =~ Asistencia Social, Prevencién
de Invalidez y Rehabilitacidn

de Invalidos.



.
B

TITULO DECIMO - Accidn Extréordinari&iéh‘matg

ria,densaiﬁbfiééd
TITULO DECIMOPRIMERO - Programas.cont

TITULO DECIMOSEGUNDO -

ZTITULO'DECIMOTERCERO{

TITULO DECIMOCUARTO - Control Sanitario de la Dispo

’ _ siéiéh de Organos, tejidos y-

Caddveres de Seres Humanos.
TITULO DECIMOQUINTCO -~ Sanidad Internacional.
TITULO DECIMO SEXTO - Autorizaciones y Certificados
TITULO DECIMO SEPTIMO- Vigilancia Sanitaria

TITULO DECIMO OCTAVO -~ Medidas de Seguridad, Sancio-

nes y Delitos.

Los 59 Capitulos Sé;eﬂdﬁgnt;an distribuidos‘de;siguiénte -

mnanexas

EL TITULO PRIMERO tiene: ¢

CAPITULO UNICO.
EL TITULO SEGUNDO tiene en sujcontenido dos Capftulos.
Capitulo I - Diépp#iéion§$ﬂ¢oﬁﬁnes

Capftulo II - Distribucién de Competencia.
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EL TITULO TERCERO tiene en. su contenido siete Capftulos. -

Capftulo T
‘Capftulo
Capiﬁﬁléf’

Capiﬁﬁld ivi

y{pafﬁiciﬁaéiéﬁ de
Capitulo.V . Atenci6n Materno-Infa
Capiﬁﬁlb-VI' ' - Serwvicios de Planificaciﬁp*F@ﬁiii»ﬁ

Capfitulo VIX - Salud Mental

EL TITULO CUARTO tiene

en su contenido tres‘CapitUIQs."'

Capftulo I - Profesionales, técnicdé‘yléﬁgilia’g57 

capftulo IX - Servicio Social dé Pasantes.y Profe

sionales.’

,Capitulérlii‘ -'qumQFién;

‘capacitacién y actualiza

EL TITULO QUINTO

EL TITULO SEXTO tiene en

Capftulo. I. -
Capitulo I
capftulo I

i

Caiﬁi t\ilb




Capfitulo V .

EL TITULO OCTAVO €iene

Capitulo

BEL TITULO NOVENO tlen en s

IV

—_
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'§alu6 Oqupgéiénal

smisibles

CAPITULO UNICO

EL TITULO DECIMC tlene en su contenldo un CAPITULO UNICO

EL TITULO DECIMO PRIMERO tmene en su contenldo tres Capitu

los.

Capitulo

Capitulo

Capftulo IIX

I

II

Programa

Abuso dg

" Programa

Programa

cia.

contra el Alcoholismo y el
Bebidas Alcohélicas,
contra el Tabaguismo

contra la Farmacodependen-

EL TITULO DECIMOSEGUNDO tiene en st contenido trece Capftu -

los.
capttulo
Capiﬁulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo

IT1 -

ITT

v

DlspOlelOneS Comunes

Allmentos v Bébldas no. Alcohéllcas

Bébldas Alcohéllcas

Medicamentos

.Estupefacientes
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Capftulo VI . '~ Substancias Psicotr&picas

CaQiﬁﬁi@iVii énEgﬁablecimientos Destinados éi,ﬁrOr
7 ??éso de Medicamentos

- Eqﬁipos Médicos, prbtesis, 6rﬁésis,
:ayudas funcionales, agentes:devdiag
néstico, insumos de uso odontolégi-

co, materiales quirGrgicos, de cura

‘@ién vy productos higiénicos.

Capiﬁulo IX = - Productos de Perfumerfa y Belleza
Capftulo X - Productos de Aseo

Capfitulo XI | -~ Tabaco

Capitulo XII — Plaguicidas, fertilizantes y subs--

tancias t6xicas.

Capitulo XIII

1

Importacién y Exportacién,
EL TITULO DECIMOTERCERO tiene en su contenido un CAPITULO-

UNICO.,

EL TITULO DECIMOCUARTO tiene en su contenido tres Capftulos

, Capitule I - Disposiciones Comunes
Capitulo II — Organos y Tejidos
Capfitulo III — Cadéaveres

EL TITULO DECIMO QUINTO tiene en su contenido tres Capftu—-

los.
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Capftulo I -  r'Disposiciones-Comunes

Capiﬁﬁia? ', Sanldad en Materla de Mlgrac16n

anldad;MarItlma, aérea!y?terrestie
EL TITﬁLO?DEé en su contenldo tres Capitu——‘

los.

Capitulou " Autorlzac1ones

Capitulo II

,Revocac16n de‘Autorlzaclone

Capitulo III  ~ Certi€i
EL TITULO DECIMO SEPTIMO tiene jido_un CAPITULO
UNICO.

EL TITULO DECIMO OCTHVOitiene en:'su contenido seis Capitu-

los.

Capitulo I - Medidas aé:Séguriaad Sanitaria
capftuloc II  ?74'ééhéiEnéé”AEMinistrativas

Capftulo III -CPrOCedlmmento para Apllcar 1as medl

{das de segurldad v Sanciones

Ca?itulo e ;ﬁRecurso de Inconformidad

Capftulo V ..

iPrescripcién

'CapffuléfVI ’ - Delitos S

Ademds . como ya mencionamos anteriormente, la Ley General -
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de Salud estd constitufda por 472 artfculos y 7 més’qué}e

son transitorios.

LEY GENERAL DE SALUD. Decretada el 30 de.diciéMbre;aé;ré—f,w,

l983.

Publicada.en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, el dfa 7

de febrero de 1984.

Entrando en VIGOR el dfa Primero de julio de 1984, de —-—-
acuerdo a lo establecido por el Artfculo Primero Transito

rio de la propia LEY GENERAL DE SALUD.
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3.2. DOCTRINAL

El 15 de Julio de 1891

la Federag%ﬁn};eh 1

do del C6digo Sanitar

Se
Cémaras de la ﬁﬁiéhjen~e
sado.

El 30 de Junio de 1889, ei pfesiﬁente del.Consejo Superior
de Salubridad rinde un informe.

Desde hace 9 afios se viene haciendo a ese cuerpo una peti-
cibén de la Codificacién de las prescripciones relativas a-
la Higiene P(blica.

Por Decreto de 18 de Diciembre de 1889, se sirvid el Con--
greso autorizar al Ejecutivo para expedir el C6di§o Sanita
rio de la Replblica, cuyo estudic ya en esa época estaba -
encaxrgado al Consejo Superior de Salubridad y a condiéio——
nes especiales.

.En el presente mes se di6 cuenta a esta Secretarfa §Op4la-

terminacién de dicheo estudio, a cuya:virtud y: en conferen-

cias presididas por el que suscribe,”se:procedi6 a la revi
sién del respectivo proyecto.para someterle’a la’considera

¢ibtn del E;esidehﬁefdé l1a' R
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El primer magistrado imptgstd; cqﬁﬁel débidoydetehimignto,

de tan importantéfcuégﬁi
ajusta a 1asréohdicibﬁes COnétitﬁcﬁd‘ll s "stdBlééidas;enf‘
el Artfculo 2 del Decreto a que me . referi a1 prlncxplo;'-—
pués como el Congreso lo dlspuso. se han COdlflCadO dlspo—'
siciones mQltiples y dispersas sohre sanidad a 1asrque se-
han agregado los preceptos gue la higiene, en su actual esg
. tado de adelanto, recomienda como de ineludible observan--
cia.

Dividese el proyecto del C6digo Sanitario en 4 libros, des
pués de exponer en un titulo preliminar cual es la organi-’
zacién que se acepta para el servicio de sanidad distin---

guiendo en la gue se denomina fede;al_de la gque se llama -
local.

Para la denominada local, se dej;Valhﬁéstros Estaéos toda-
la libertad de legislar que la Constitucifén les reconoce:-
Y unicamente en lo que afecta al bistrito v a los dog Ter-
ritorios Federales se especifican con la amplitud debida, —
formando asi el contenido del Libro Segundo, los indicados
preceptos higiénicos unlflcando la leglslac16n en lmportan

te materia y reservando a reglamentos especmale lnmutables_

por su propia naturaleza, todos aquellos detalles que  pue-—
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den wvariar con los adelantos de la ciencia y las condicio-
nes de tiempo y de lugar.
En el Libro Primero se trata de la Sanidad Federal, esta—-—
bleciendo las presc¢ripeiones relativas a Puertos y Fronte-—
ras a enférmedades contagiosas transmisibles del extranje-—
ro a la Repfiblica o de un Estado a otro de nuestra Federa-—
cifbn, y a otros puntos de interés general como. la vacuna y
la estadfistica médica de el pais.

La sancién a los preceptos ya federales, ya loéales. ocu—
pa el Libro Tercero que trata de las penas, remitiendo la-
aplicacién de las que son propiamente tales a los tribuna-
les regpectivos y sometiendo al conocimiento de las autori
dades regpectivas en materia de administracién, aquellos -
casos que no implican correccién mayor gue la prevista en-
el Artfculo de‘la Cosntitucibn.

A egte aspecto y con el &nimo de cuidar hasta donde més —-
sea posible los derechos individuales establece el Libro -~
Cuarto, gue es en el gue se contiene el procedimiento, y -
en cualguier caso en gue aquel interesado crea injusta la-
correccién administrativa por faltas a vy contra la salud -
pblica, tenga el curso de que el Ccnsejo Superior de Salu

bridad en acuerdo pleno y con audiencia verbal del quejoso
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revise el expediente respectivo y decida la procedencia -

de la correccién

El Presidente de la Reptiblica, '

mo de-que.él‘thgrésdTSefpféoqupaqtanto?cdﬁqfél?detcueé__
tiones cuya. trascendencia miran el presente y'preparan el

porvenir, puesto gue se trata nada ménos_que de la salud-
de las razas de hoy y del esfuerzo de los hombres del mé-
fiana; Se sirvi6é acordar que se dé cuenta a las Cémaras la
aprobacién del proyecto de C68igo Sanitario de los Esta—-
dos Unidos Mexicanos y dque se imprima el mismo proyecto -
para gque empiece a ser ley a partir dei primero de Agosto
préximo.' .

Cumpliendo con la primera parte de ese Acuerdo me doy la-
honra de dirigir a ustedes, el presente oficio cuya léctg
ra impondre a esa H.Hoﬁorable Cdmara que quede cumplidp‘—‘

el Decreto de 18 de Diciembre de 1889.
Libertad y Constitucibén. México, Mayo 31 gg 1gol., o

M. Romero Rubio a los Sefiores Secretarios.de la Cimara de -

Senadores.— Presentes:

El C6digo Sanitéfi

El Cédigo_saﬁi
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to Federal y los TerrltorlOs de. Teplc y Baja Callfornla.

La administracibn sanltarl

de que trata~f1 L‘b>c_Pr1mero.
comprende losv51gu1eﬁt§sv
A nivel Federal.’

Titulo_Primero = Sanidéd Marifima;

Capftulo Primero - Puertos

Capftulo Segundo - Lazaretos

Tftulo Segundo - Sanidad en poblaciones fronterizas
Titulo Tercero - Sanidad en los Estados
Tftulo Cuarto - Esgstadistica médica

El Titulo Segundo del Libro Primero se ocupa dé evitar la-
propagacién por las fronteras en caso de aparicifén del cé-
lera agiidtico o de otra epidemia calificada de alarmantel—
por el ejecutivo.

El TL{tulo Tercexo contiene las medidas para evitar la pro-
pagacién de epidemias.de un Estado a otro.

El tfitulo Cuarto prove& a la facil formacién de la Estadis
tica médica.

El Libro Segundo trata de la Administracién sanitaria a ni
vel local a cargo del Ejé¢ﬁtivo de‘iannién vy se divide en
3 tftulos gue son los s;quientes:i

Tftulo Primero referente a la:Capital de la Repfiblica.

Hyec
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Tftulo Segundo rélaﬁivd aglbqut;osfpuhtqsfdel‘Distrito'—
Federal.

Titulo Tércefb’relat;yq

California..-

El Libro Tefcerort;afqid;fiaéiPénas.‘
CapituioﬁPiiﬁérb_;;; Reglas generales para fijér la
. R diferencia entre faltas y deli
tos a fin de que é&stos esten -
sometidos a ios Tribunales y —
aquellas sean conocidas por —--—
las autoridades administrati-—
vas.,
El Libro Cuérfo.cbntiene el procedimiento aplicableréq:qg
sos de delitos contra la Salud PGiblica se remite el Qddi;'

go Sanitario a las leyes vigentes,

Tratandose de faltas se refiere el art. 341 dei Cédigaide
Procedimientos Penales del Distrito Federal..

El art. 246 del Cbdigo de Procedimientos Penales, ﬁeﬁcio—
na que los funcionarios de sanidad estan facultadoslpro——
vistos de una autorizacidn del Gobierno del Distrito para

proceder a la detencidn prevista de cualguier individuo -
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por faltas contra la salud pﬁblnica. .

PUBLICADO EN-EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN TOMO

XXV, PAGS. 2 Y 3, EL DIA MIERCOLES 15 DE ‘JULIO DE 1891.



CAPITULO IV

. PSICOTROPICOS

4.1, PSICOTROPICOS
VARIEDAD -
EFECTOS

REGULACION
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4.1. PSICOTROPICOS "

Para una:
tudio es"

trépiéos,m

tra Ley Penal actual en su Capitulo de Deli

tos’ dontrs
Salud, canaliza el pensamiento del legislad'of‘,amf;'[azk1;r;-n‘:ea—i
permanente de combatir el trdfico de los esﬁﬁpéfaéiéntésn,
sin enmbargo no s6lo en nuestro mgdib §in;Sgn elipéhoram;_

internacional dfa a dfa se generaliza el consumo. de subs-

tancias tSxicas diferentes a 1asﬂd_ _ estra le~—

mante, principalmenteideéntro .del

mentacidén adicion

la literatura ‘especializac



b) como muchos de estos. firmacos no provocan depen—-—

noran los detalles del Protocoio;“E;ﬁgqmité:éﬁqiere gue se

estudie la adicibdn de un calificééi&é ﬁal Ebhbu"causante -
de dependencia" para designar a las substancias psicotrépi
¢as gue han qe ser sometidas a las disposiciones del pro--
yecto de Protocolo sobre substancias psicotrbdpicas de la -
Comisidétn de Estupefacientes de las Naciones Unidas.

LOS PSICOTROPICOS O NEUROTROPICOS, se subdividen en:

a) Psicolépticos (también llamados neurolépticos v/o

sedantes.

b) Psicoanalépticos (llamados también estimulantes)

c) Psicodislépticos (también llamados péicotomiméti—

cos, psicodélicos‘y/élalucinégenos)

. se caracteriza como ya-men

avaccibéniselectiva .enel sis-

obre-las- substancias més-

tipicas de cada subdivisién.
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PSICOLEETICOS.-'Eﬂ o£dén de,frechéndia, 1os‘fa:ﬁééﬁéépen-

je estos. psicotrépicos én;yékido;'pre-

1) métééuélonas, ¢) ‘meprobamatos

y/e) antiparkinsonianas.

Los,baébl ﬁficé;_sdhffétﬁacos depresores del sistema ner-
vioso,cen;ﬁai5 ae£ivados de la malonilurea o Acido barbi-
tﬁricﬁ. usados ‘en medicina durante todo 1o qﬁe va del pre
sente siglo como inductores al suefio, antihipertensores, -
anti-epilépticos y como tranguilizantes.

Inéeridos en dosis terapéuticas inducen al suefio, produ-—--—
cen disminucién de la frecuencia respiratoria, baja la —-
tensibn arterial y disminuciéﬁ notable de la excitabili--
dad del sistema nervioso central. Cuando se sobhredosifi--
can se observa un cuadro clinico semejante al de la in---
toxicacién etflica con la caracterfistica de no estar pre-
sente el aliento alcoholico. Hay notable confuciéh mental
deslalia y marcha wvacilante.

Los abusadores pueden mostrar conducta agresiva, Qa que -
los barbitﬁric;s distorsionan la sensopercepcién (predemi
nantemante la visual) y retardan en forma notable las res

puestas mentales y motoras de los sujetos que los ingie--

ren.
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El alcohol'poténci?Liza’fueftémehfetlos efectos de los bhar

bit@ricos y viceversa,; conbhinacién extraordina

riamente peligrosa para srjéutbﬂiﬁdiée'ée letalidad.
Estos farmacos son los Gnicos psicolépticos en los que se-

ha demostrado plenament=z 1la existencia de dependencia £isi

ca y, por consiguiente, del sindrome de abhstinencia, el

cual se manifiesta por calambres, n&useas, vémitos, pérdi-—

da de peso, ansiedad extrema, coma, insomnio, delirios v -
delusiones de predominio visual. Quizd el signo més apara -

toso del sindrome sea en el caso de los barbitfiricos, la -

pPresencia de crigis convulsivas generalizadas de modo t6ni

co crbnico, con componente somatomotor. Producen dafio cere

bral irreversible en una cantidad muy importante de log --

abusadores.

PSICOAHALEPTICOS. - Son fdrmacos due "facilitan" o activan-

lasg funciones del sistema nervioso, con una accidén gque mu-—

chas veces (como en el caso de las anfetaminas), es selec-

tiva sobre la corteza cerebral y el sistema simpédtico.
.

Se dividen, desde el punto de vigta farmacolb6gico, en:

a) aminas simpaticomiméticas, b) inhibidores de las monoa-
minooxidasas y c¢) derivadbs tricficlios de imidodibencilio.

El grups> mis conocido y el gue mayores problemas causa en-—
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medicina, ES'él de las aminas simpaticcmiméticas. vy éstas.,
son las anfetaminas las que bcﬁpan.uﬁ luga; felevante.

Las anfetaminas estimunlan bidsicamente la produccién de ne-
raderenalina y aumentan su concentracifén en loz centros --
nerviosos, fundamentalmente al nivel del hipotdlamo y de -
la corteza cerebral. Esto produce aumento del metabolismo-
en general; taguicardia, hipertensién arterial leve, hiper
quinesis, insomnio, sequedad de mucosas, transtornos diges -
tivos varios, de los cuales el mfis notable es la anorexia-
(falta de apetito), que viene a ser pretexto con que mis -
se usan en la actualidad por prescripcién médica.

Las anfetaminas provocan casi exclusivamente dependencia -
psfiguica. Los abusadores se tornan irritables, inestables,
suspicases, disffricos con grandes oscilaciones del talan-
te y adelgazan notoriamente. Las primeras psicosis esquizo
freniformes por psicotrbpicos observados en México fueron-
precisamente por estas substancias; adoptando la psicosis-
el tipo paranoide cldsico (percepciones delirantes prima--
rias y secundarias; sistemas delirantes mﬁy organizados: -
predominio de ideasz de persecuciédn, referencia y dafio).
Estas p3icosis son dificiles de diferenciar de las verdade

ras esquizofrenias si se carece d=l entrenamiento clinico-
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adecuado y si se deconoce el antgcédéntéhdéiiafdépéndenéia
a las anfetaﬁinas. Se ha‘demoétradb}a p#;§§ncié de dafio ce
rebral irreversible en alguﬁos césééﬁﬁéﬁfé;ﬁ;éaéééeﬁdien——
tes. .
PSICODISLEPTICOS. ~ Los llamados psicodé&licos (nombre §ue -
significa "expansores de la mente"). o alucinégenos, ni ex
panden la mente ni determinan alucinaciones; causan graves
alteraciones en la sensopercepcién, (ilusiones o delusio—-
nes)en las funciones mentales de tipo intelectual; en las-
afectivas y cuadros psic6ticos graves las mis de las veces
motivo por el cual se les denomina también acertadamente -
psicotomiméticos.
Los psicodislépticos mids conocidos y de uso habitual en —--
México son: .
a) la dietilamida del &cido lisérgico 25
b) la 4 hidroxi, N-N dimetiltriptamina o psilocina
c) la 4 fosforil hidroxi, N-N dimetiltriptamina o -~
psilocibina.
d) la beta 3, 4, 5, trimefoxiffénetillamina © mezca-—
lina.
e) los tetrahidroqannabinoles kprincipales compues—-—
tds téxicos de los . muchos qué poseen las marihua-

nas.
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La LSD-25, la.Psilocina y,la'Péilocibina pertenecen a un -
mismd grupe quimico de defivadqsfdél Indol vy de una similji
tud estructural muy grande'éonqla Serotonina (5-hidroxi——-
triptamina), substancia que'actﬁa como intermediario quimi
co en la transmisién de impuiso de algunos sistemas neuro-
fisiolbgicos motivo por el cual se ha elaborado una hipSte
sis que supone que su accifn sobre el sistema nervioso es-
la de competidores o antimetabolitos de la serotonina, gue
deforman la transmisisn del impulso que parte de una neuro
na hacia otra o a un sistema neurofisiolégico.

El LSD, se extrae del vegetal cornezuelo del centeno o Er-
got (claviceps purpurea): la psilocina y la psilocibina, -
de los hongos alucinantes Psilocybe mexicana, Estropharia-
cubensis, etec., ¥y la mezcalina, del jiculi, peyotl o pevyo-
te (lophophora willamsi).

Los efectos de las substancias psicotrédpicas o modificado-
ras de la mente se relacionan con lo gque de ellas espera -
el consumidor, el ambiente en gue las consuma y la poten--
cia de la droga. Los psicotrépicos pueden tener una vasta-
diferencia de efectos sob:e diversos individuos, porque 1i
beran los rasgos subyacentes de la personalidad, que se ha

llan usualmente reprimidos por el censor de la conciencia.
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Los controles internos decrecen o quedan eliminados. Ba
jo los efectos de la droga, alguna persona puéde ponerse

iracunda, otra afectuosa, otra dar muestras de contento,

(31)
otra mids mostrarse desorientada o confusa, etc.
El Convenio Scbre Substancias Psicotrfpicas, suscrito en

Viena en 1971, somete a control internacional y da pau—-—

tas para la fiscalizacién a nivel nacional, de un impor-
tante nfimero de drogas capaces de modificar el estado --
pasfquico y la conducta del ser humano.

Para fines de fiscalizacibn el Convenio subdivide las --
drogas psicotrbédpicas en 4 listas denominadas “1I", "II", -
"IrrI" y “IV", respectivamente.

La Lista I contiene substancias muy peligrosas y practi-

camente excentas de utilidad terapéutica y particularmen

te las llamadas "alucinbgenas".

En la Lista II figuran los estimulantes del grupo "anfe-

taminas" y algunos compuestos similares, todos dotados -
de fuertes compuestos y propiedades toxicomanigenas.
Ia Lista III abarca ciertos barbitQiricos y otros hipnéti

cos capaces de crear dependencia psiquicas-fisicas y adi

(31) .- Tbafiez, Marcela. "Delincuencia Juvenil". p&g.158.
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La Lista IV incluye ciertos tranguilizantes, tales como -
el meprobamato, la metacualona, la metriprilona y otros, -
asf también algunos barbitfiricos y estimulantes de menos-
(32)

capacidad toxicomanigena.

En la realizacién del presente estudio, referente a los -
menores de edad o incapaces gue son inducidos a consumir-—
substancias que producen efectos psicotrdépicos, nos hemos
percatado de la existencia de factores, causas, motiéos,-
razones y explicaciones que generan la problemética que -
agueja a la humanidad universal ya que como se demostrari.
son los jbévenes y los nifios 1los que sufren las consecuen-
cias de dicha problemd&tica y a lo largo de la senda, se——
rdn ellos los que lleguen o no a encontrar lo provechoso-
de la vida de una manera y dentro de un ambiente limpio vy
sano. |

Hemos encontrado que el hdbito de las drogas se adquiere-
por diversas razones como el aliviar penas fisicas y mora
lesg, el buscar nuevas sensaciones, 0 por la simple curio-
sidad; as£1véﬁos qug cualéuiér persona puede caer en es--

(32);?fSajbﬁ;‘Rafée1: "Drogas en la Infancia y Juventud”.
Instituto -Interamericanc del Nifio. O.E.A. pig. 5.
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tag lamentables situaciones de adiccidén, siendo ajenas ~-

las motivaciones a intenciones criminales.
Pero también tenemos que como consecuencia de la crecien-
te de la demanda de la droga, siempre habrd consumidores-

© personas gue aungue no la han probado peodrén probarla y

buscarén quien se las venda, suministre o sepan de "al---

guien" gue disponga de ella y gue se las pueda facilitar,

pagando cantidades de dinero muy elevadas por una pequefia
cantidad de droga, pero la realizacidn del presente estu-~
dio se verd enfocado a "esas personas" gue induzcan a los

menores de edad o incapaces a consumir substancias que -~

produzcan efectos psicotrdpicos.

Estamas en una €poca de provocacién permanente al consumo.

Se ponen en accibédn todas las formas de publicidad, alGn -~
las més insidiosas vy,

a veces, las m&s lucrativas. Los

jévenes no son extrafics en ese concierto publicitario.

Oyen que pueden ser consumidores en todas partes, nifios y

adolecentes responden a esas solicitaciones insistentes y
; (33)
esperan ser pronto consumidores.

e et e o ey s 4

{33) .~ "Juventud Drogadicta”. Medicine de France. pigs. -~
88 y 89. e -
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Uno de los faétores afectado por el problema de 1a.induc-
cién a los menores o incapaces a consumir substancias que
producen efectos psicotrépicos, es la Familia, gque se en-
cuentra en un proceso de transformacién continua y de ---
inestabilidad gue repercute en todos sus mienbros.

A nivel individual, la crisis se refleja en una bGsgqueda-—

de identidad personal que dificilmente puede encontrarse-—

en una familia dentro de una sociedad cambiante. Esta cri

sis se agudiza en la adolecencia, é&poca en la cual el hom

bre tiene gque integrar su identidad, definirse frente a -

su familia, a sus iguales y a la sociedad en general y de

terminar las alternativas a través de las cuales se inte-
(34)
grard socialmente.

Pués bien, desde que se inicié el problema del uso y abu-

so de tb6xicos en nuestro pais, se aprecié (por haberlo --

ellos manifestado cotidianamente) que a través del empleo

de diversos productos nocivos para la salud, los j6bvenes-

pretendian y. pretenden modificar a su sociedad, o a los -

(34) .~ Caracteristicas Psicosociales de un Grupo de Interxr
nos Farmacodependientes. Biblioteca Mexicana de Preven-—--
cién v Readaptaciédn Social. INCP. N°2, pag. 13.



72

determinantes m&s importantes de su personalidad (familia,

cultura, civilizacién, religién, etcétera) y paradbéjicamen

te el resultado final ha sido y sigue siendo el de que ni-~

modificaron el sistema social ni su psique y sf dieron al-

(35)
traste con sus funciones mentales superiores.

Los factores mAs importantes son las presiones sociales —-

que operan en el individuo. En este "entorno”, el uso de -

drogas y en esgspecial fumar marihuana es ya un patr6n de —--

conducta establecido para millones de j6venes, el uso de -

1la marihuana es

ajeno, alineado...

"la onda" y no consumirla es permanecer -—-—
las presiones sociales para que los es-
tudiantes fumen marihuana, son intensas. Los j6venes con -
mayor fuerza de voluntad y los convencidos de la absten—--
¢ién pueden pasar sin sucumbir; pero la presién nunca deja
de ejercerse. El abstemio, en un coctel, sabe dque tiene —-—
gue pasar la mitad del tiempo rehusando las bebidas que --
tratan de imponerle v la otra mitad explicando por gué no-
no las quiere. lLas explicaciones gue ofrecen los estudian-
tes cuando relatan c6mo o por qué probaron marihuana por -
primera vez casi siempre estan relacionadas con la presién

-

(35) .- Ibafiez, Marcela. "Delincuencia Juvenil". Ob. cit.
pdg. 130.
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(386)
constante del grupo.

Quienes comercian con la porncgraffa o las drogas, conoe-
cen mejor gue nadie la debilidad de la voluntad juvenil.

En eso radica la bondad y abundancia de sus c¢lientes, na-
die va a pedir al joven la madurez propia del adulto, --—

pero todo joven debe poseer la madurez propia de su edad,

que tampoco es un nifio, un ignorante del bien y del mal, -

una brfijula vuelta loca, un tfitere manipulado por el am--

biente, un hormbre a medias coartado de su libertad y de -

su trascendencia.

Es muy comodo y simplista echar la culpa a los dem&As y de
cir gue los responsables de la drogadicciédn juvenil, son-

siempre y exclusivamente los adultos, el c¢ine, las lectu-

ras, las instituciones, el ambiente. Todos tenemos vela -

en el entierro de la juventud.

La posibilidad de gque un muchacho esté expuesto al peli--

gro de la droga, depende en gran parte de su unidn con ~-

amigos, con grupos de toxiclmanos, porque el drogadicto -

tiene una tendencia comoe natural al proselitismo, la ma--

(36) .~ Schroeder, Richard C. "El Mundo de las Drogas", a-
Editorial Edamex. 1982. p&g. 95.
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vorfa de 1§s édiét¢s soh‘j6Qenés'qﬁehéulpan de.gsta'costum
bre a los grﬁpoé'dé:ﬁiﬁié; o T

Pero si alguien se encuentra'dehtfb de un grupo Yy en un mg
mento dado dﬁiere salir de &l vy io logra, se le considera-
como uh traidor, se le envidia secretamente, pero se le mi
ra con resentimiento. Entonces el grupo desplegara seduc--
ciones y artimafias para gue regrese, lo gque es frecuente, -
Yy volvera a ser inducido a consumir substancias que le cau
sen efectos ;sicotrépicos y tal vez ya no salga de ese gru
Yo.

La edad donde se inicia el joven en el mundo fantdstico de
la droga, varia de los 14 a los 20 anos.

SeglGn las Naciones Unidas, el uso indebido de drogas suele
ser mds corriente en los segmentos de la poblacidn que os-—~
cilan entre 15 y 35 afios de edad, cuyas preferencias se in

(37)
clinan por el sonsumo de cannabis sativa y el hashis.

Dentro del estudio gue presentamos, debemos tomar en cuen-
ta que el joven sb6lc es victima final, el huesped recepti-

vo de un fenémenc socioldgico que por su gravedad ya ha -—--

(37) .- Berinstain, Antonio. "Dimensiones Hist6rica, Econb-
mica y Politica de las Drogas en la Criminologfa Critica’.
Universidad de Valencia. pag. 947. N°l2.
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sido considerado no s6lo como epidemia, sino como una vexr
daderﬁ pandemia en nuestra civilizacién occidental.(38)
Los colﬁgas norteamericanos, los europeos, conocidos y no-
sotros, preguntamos al unfsimo: ¢Qué tenfan los j6venes —
de otros sitios o de otras &pocas gue no usaban como hoy-
dfa, las drogas, sobre todo si muchas de ellas existfan y
eran conocidos sus efectos desde 20 siglos antes de nues-
tra era?.

Los toxicémanos demuestran actualmente una.tendencia a ac
ltuar ptblicamente y hacer proselitismo con los menores de
edad y se ha visto que dicha actividad se da con m&s in--
tensidad en los lugares de gran aglomeracién de gente —---
como lo son las grandes ciudades. .
El articulo, 244 de la Ley General de Salud sefiala:s

"Para los efectos de esta Ley, se consideran substancias-
psicotrépicas aquellas que determine especificamente el -
Consejo de Salubridad General o la Secretarfia de Salubri-
dad y Asistencia, y en general, los barbitfricos y otras-
substancias naturales o sintéticas, depresoras o estimu--—
lantes del sistema nervioso central que por su accién‘fag

(38) .— Ibafiez, Marcela. "Delincuencia Juvenil" Ob. c¢it. --
pég. 139. :
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macolégica pueden inducir a la farmacodependencia®.

El artfculo 245 de la misma ley, sefiala:

"En relacidén con las'medidas de controly vigilancia que-~
deberdn adoptar las autoridades sanitarias, las substan-~
cias psicotrbpicas se clasifican en cinco grupos:

I.—- Las gue tienen valor terapéutico escase © nulo
¥ que, por Ber susceptibles de uso indebido o abuso, -——
-constituyen un probléma especialmente grave para la sa—-—

lud pfiblica.

IX.~ Las gue tienen algln valor terap&utico, pero-
'constituyen un problema grave para la salud pGblica:

IXI.-~ lLas qué tienen valor terapéutico, pero cons-
tituyen un problema para la salud pGblica:

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y ~-

constiuyen un problema menor para la salud piblica, y

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se uti-—

(39)
lizan corrientemente en la industria.

o it ot et s e e

(39).- Ley General de Salud. Diario Oficial de la Federa
cién. Publicado el dfa 7 de febrero de 1384. pig. 56.
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5.1. INDUCTORES

El presente trabajo tiene como punto de estudio a las per
sonas que induzcan a menores o propicien gue los mismos -
consuman substancias que produzcan efectos”gsicotrépicos,
ror lo cual en este apartado analizaremos a los inducto--
res que actfian de manera individual o enbgrupos, comenza-
remos con decir gue anteriormente la accifin de tipo penal

se reducfa a limites estrechos, que no permitian un radio

mayor de accién. El propagandista del vicio, s6lo en cier
tos casos podfa incurrir en el delito de "apologia de un-
vicio o delito", pero era dificil su represién.

El acto del propaéandista, del vicio de los enervantes, -
ya identificado como acto antisocial y eminentemente noci
vo, reguerfia la actuacién directa para su lucha. Convenfa
ya como imperativo, la creacién de un delito gque entre —-
sus fines buscara la represién contra los actos de los d4i
fundidores del uso de narcSticos.

Fue, asi, comd el Codigo Penal recoge con carifio en sus -
paginas, y en su articulado le forma un hueco a un nuevo-
delito gue somete a la norma penal los actos y 1los hechos

del proselitista o propagador.

Podemos decir que la adiceién en la juventud mexicana es-—



va muy creciente: datos que pueden’ corrcborarse con los -
porcentajes existentes'en el Tribunél para menores y den-—
tr6 de la poblacién estudiantil, en cualquiera de sus gra
dos que van desde la primaria hasta la Universidad, ade--
mds de que casi no tomamos en consideracién los grupos de
pseudo-estudiantes, que acostumbran introducirse a los -~
planteles, y los grupos que viven en las colonias aleja-—
das del centro y afin en las colonias acomodadas econSmica
mente ténto en el Distrito Federal como en provincia; —--—
afirmando.tanbién desde luego, guardando comparaciones en
relacién con la poblacifn, que en gstas Gltimas haya més—
drogadicecidn gue en la Capital, por ejemplo, Guadalajara,
lugar donde existen varios grupos haciendose pasar por es
tudiantes vy se han encargado de propagar la aficién a la-
marihuana y a productos psicotrSpicos: siendo la situa--—-
cidén mds o menos semejante en Monterrey, Michoacédn, Tampi
co, Veracruz, asi como Guerrero, lugareé éstos donde des-—
caradamente se ofrecen los sigarrillos combinados al me--—

jor postor.

Ambiente de los amigos, situacidn envolvente de los compo

nentes del grupo que los muchachos frecuentan, presién im

puesta por la pertenencia a alguna subcultura. He agui el
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ambiente de mayor peligro. Una de las razones mi&s podero-
sas de la drogadiccién juvenil, "es la incorporacién del-
joven a un grupo soéial en donde el uso de la droga se —-—
practica y se valora'", un amigo drogadicto engendra a ——-—
otro, y asf en una cadena sin fin, la contaminacién pare-
ce inevitable.

El proceso de la toxicomanfia o, mids exXactamente de la ——-—
aproximacién o de la captacién de la droga, se inicia por
una experiencia ocasional, fortuita o premeditada por un-
tercero, o como consecuencia del ambiente. Después de. una
primera experiencia, saciada la curiosidad el individuo -

(40)

sano se libexra y la rechaza.

Segfin, el magistrado Manuel L6pez-Mufiiz Gofil, los prime—-
ros "parros" no cuestan nada, son regalados al chico que-—
pronto se acostumbra a la pequefia o gran euforia que se -
logra, muchas veces sblo imaginaria; producto de la auto-
sugestifn mAs que una verdadera actividad psiquica del.—-
producto. Pero no tarda el suministrador, en exigir dine-—

ro, poco al principio, mis cantidad luego. Como ha sucedi

do en abril de 1979 en un colegio de Barcelona, en donde-—

(40) .- Aparicio Lépez, Octavio. "Drogas y Toxicomanias" -
Editora Naciocnal. 2a. Edicién. Madrid 1979. pdg.79.
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se ha detenido a cinco individuos que ofrecfan drogas a -
los nifios al salir del grupce escolar -Poeta Bosca-, el mu
chacho carece de las pese as necesarias para comprar la -
droga. El suministrador le ofrece que si le busca c¢lien--
tes, o si &1 mismo vende hachis, recibira a cambio dinero
o cantidades equivalentes de droga. Y autom&ticamente el-
muchacho ha entrade a foi?ar parte de la cadena de los --
4

traficantes de drogas.

Asi se da el caso de gque se encuentren como compafieros de

celda a victimas y traficantes. Estos por afin de lucro, -

6peran con destreza en el campo de la sensibilidad de los

débiles, de los inmaduros, de los inestables, de los anor

males y de los j6venes fatuos que por snobismo o por imi-

tacidn-son ficil presa de esos sujetos hasta d?scender a-
42

la completa meditaciédn o al dafio irreversible. :

La seduccibtn de un grupo, un lider o un traficante unida-

a la tendencia a la imitacidén que domina a algunos jéve--

nes pertenecer al grupo, formar un grupo social, ser mo--—
(43)

(41) .- Aparicio Lépez, Octavio. Ob. cit., pdg. 97.
(42) .- Ibafiez, Marcela. Ob. c¢it., p&g. 128.
(43).- Saj6ébn, Rafael. Ob. cit., pdg. 7.
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Esto es lo gue ofrecen los sujetos inductores y lo gue --
proclaman a los jSvenes para que ingresen al_grﬁpo donde-~
se consume la droga.

En general los muchachos reciben la droga de otros j6ve——
‘' nes de la misma edad, aproximadamente, mientras que las -
chicas suelen cobtenerla de amigas u hombres de edad algo-
mayor. Es probable que sea un amigo o un gruﬁo de compafie
ros el gue informe a los consumidores scbre las posibili-
dades de drogas y sobre sus supuestos efectos. Por lo co-
mGn, cuando una persona ingresa a un medio cultural margi
~nal donde se consumen drogas es porque ha pasado ya las -
fases exploratorias del consumo y utili7a aguéllas con —--
mds intensidad o menos discriminacién. )

Por lo gue hemos percibido ha disminuido de sujetos la —-
cantidad de los cuales aceptaron haberﬁinvitadd a otrxos a
usar substancias intoxicantes, lo gque pudiera significar-
un descenso en la actividad proselitista, por lo menos en

(45)
un sentido cuantitativo.

(44) .~ Sajbn, Rafael, Cb.,»cit., pdg. 13.

(45) .- Cabildo, H&ctor M. y colaboradores. "Investigaci6n
sobre el uso de substancias intoxicantes entre j6venes'.-
CEMEF 3 México, D.F., 1975.
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Lo comfin es gque los jSvenes sean iniciados pér ﬁroselitig

tas o traficantes.

Todo drogadicto es potencialmente un circulador de mate~-—

rial toxicomanigenc. Impulsos instintivos, cuyo origen re

moto podr4i encontrarse en sentimientos gregarios que lle-
van a todo individuo a tratar de compartir con sus congé-

neres sus estados de d4nimo, apetitos, tristezas o place—-

res; de ahi que el drogadicto hace circular el estupefa--

ciente (despierta el interé&s por &1, invita, convida, ce-
(a6}

de, suministra).

Abundan los drogadictos porgque abundan los traficantes in

telectuales, los ideSlogos de la droga, escritores, mGsi-—

cos, ointores, que en articulos, conferencias y tertulias
urden teorfas vy patrafias con gque llevan a la juventud —--
hacia la toxicomania, segfin ensefian gue la mariguana es -

"lo Gltimo" y gue las drogas son asi de inofensivas, pla-

centeras, estimulantes de verdad y belleza, remedio de ——

odio, censudo al dolor, secreto del arte, receta de la —--

paz, ni mds ni menos, ni traficantes bobos, pues no menos

ey ot e e o s e o

(46) .~ LG6pez Bolado, Jorge Daniel. "Drogas y otras Subs-—-
tancias Estupefacientes". Ediciones Pannedille. Buenos —-
Aires, Argentina. 1971, p&g. 89.
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responsabies » son algunos farmacéuticos que, por ‘ganar -
unos pesos de m&s o por inconciencia profesional, venden-—
drogas mis o menos peligrosas sin exigir al cliente la re
ceta del mé&dico.
Guerrero L6pez haceilas siguientes consideraciones:
"La difusi6bn del hipismo como factor desenajenante junto-
con el uso de drogas, se lleva a cabo medianteintensa cam
pafia de propaganda con el fin de distraer la atenciéﬁ de—~
los §6venes activos, a sus genuinos problemas, va que se-—
ria supuestamente la consecuencia de las contradicciones-
polares gque a diario se incrementan , en virtud de la(co;
4
rrupcién v el desmenbramiento de la sociedad actual”. !
Uno de los facteores que debemos sefialaxr y que tiene rele-
vancia en la sociedad como medio propiciatorices la seduc
cién para el ingrese a un grupo donde se consume la droga.
Ademds de este factor sefialado, debemos destacar otros —-—
propiciatorios: a)Disponibilidad, 1la facilidad con gue se
pueden obtener drogas causantes de dependencia, en un lu-
gar determinado; b) aceptacibn social; c)movilidad: 4) —--

grupos de compafieros; e) influencia de ésta; g) la fami--
(48)

(47).- Ibafiez, Marcela. Ob. cit., pig. 139.
(48) .~ Sajén, Rafael. Ob. cit., pig. 8.
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5.2. MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios difusorios de comunicacidn.cbn que contamos —-
han propagadoc el uso de eétupefacienfés,:aumentado este -
mercado ilicito por las enormes ganancias lucrativas que-
su trdfico representa. BEs por ello gue al realizar el pre
sente estudio, dedicamos este apartado a la investigacidn
de los medios de comunicacién ya gue se ha demostrado gue
es un factor propisorio de una manera indirecta al consu-
mo de substancias estupefacientes y como se verda poste-~--
riormente, los nifios y los j6venes adolescentes son los -
receptores de una inmensa mayorfa y por lo tanto los mas-
afectados ya que corren el riesgo de ser consumidores en-—
gran escala de las drogas gque producen efectos psicotrépi
cos.

La extensidn universal de la informaciSn ha ido de la ma-
no con la aceleracién de las comunicaciones. Eé%a es la -

edad de la comunicacién masiva, en la gque los jévenes son

la primera generacién que ha crecido con la pantalla de -
televisién desde la infancia. Para la mayorfa de los adul
tos, la ventana principal hacia el mundo, fue el aula de-
clases, pero hoy para los j&venes s8lo una peqguefia por—--

cién de su experiencia se origina en la escuela.
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El joven televidente no tiene tiempd~dé‘ra26ﬁaifo.dé ana-—

lizar lo que've; El diélogo eﬁtféfléié;ﬁilia se
tido en un mondlogo en el cﬁaivéiztéfééié,ieé_déqir[{ia -
televisién, es la Gnica gue habla.

El aMbi%nte de los medios de comunicacién masiva, como lo
es por éjemplo una prensa gque recoge con escidndalo sensa-
cionalista la detencién pqliciﬁca de un nido de drogadic-—
tos, un cine y una televisidn convertidos en agentes pu--—
blicitarios de la drogadiccién juvenil. Con lo cual favo-
recen un pfoselitismo de primera.

Los jévenes de estas generaciones son los primeros hijos-
engendrados por los medios masivos de comunicacidn, nacie
ron y crecieron a la sombra del cine, la televisién y la-—-
radio.Cuyos productos se elaboran bédsicamente con tres in
gredientes explosivos: sexo, violencia y drogas. Las ideas
las opiniones, las convicciones de muchos jévenes ya no -
proceden de los libros, ni de los maestros, ni de la edu-
cacién de sus éadres, ni siquiera de su propia reflexién,
sino de cuanto han visto y ofdo en las pantallas grandes-—-
o pequeﬁas..La prensa el cihery la -televisién, he aqui la
verdadera democrédtica universiﬁad de Lé juventud.

La iniciacién a las drogas se realiza por un fenfmeno de-
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imitacién y curiosidad,. por un.‘exceso ‘de  difusién visual

Yy prens

y auditiva (radio, ciné} t§ie” '91?5¢f
rada, fantaseada en la mente del:ﬁﬁé acﬁq7&bnaéf
una reaccién que puede espoleai 1a curioéidad,
' (49)

sién es propicia.

si la oca

México es ﬁn pais que, . a partir de la Revolucién, ha vi- -
vido un procesoc de cambio acelerado. La industrializa-—-
cién, la difusién'de los medios de comunicacién y el -—-
avance técnico moderno han producido un rompimiento de -~
equilibrio de las estructuras e instituciones tradiciona
les, este desequilibrio ha afectado extraordinariamente-
toda la cultura tradicional mexicana: las escalaé de va-
lores, las normas, las actitudes, las motivaciones y las’
formas de conducta de los diferentes miembros de la so-—
(50)
ciedad, existiendo actualmente un desconcierto.
Como podemoé ver los medios de comunicacidn son un fac-—-
tor psopisorioc de las drogas en una sociedad y en espe--
cial en ;6s‘niﬁOS v adolecentes.

(49) .- Aparicio Lépez, Octavio. Ob. cit., pdg. 82.
(50) .- "Caracteristicas psicosociales de un grupo de in-
ternos farmacodependientes". Ob. cit., pag. 13. S
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En estas condiciones’ siempre ‘imperan-los valores de la —-

clase_dominapteiiimpﬁeStgs‘di?}a;qiafpor todos los llama-

dos medios de comunicacién,

,_Np_é;‘é,fgﬁe.",laws, Cléses 6primidas
introyecten su estiibzae vida..por 16 que el ideal de las
familias de la clase media, esrincorporar a sus hijos den
tr6 de privilégios'que goza la clase dominaﬁte. El precio
gque se paga por esta quimera es caer victima de la obse—-—
gibn por el trabajo o el dinero; no s6lo se trabaja por -
cubrir las necesidades primordiales, sino que se pretende
vivir como grandes sefiores. Los padres se conforman con -
proporcipnar a los hijos una burda imitacién de los privi
legios de la clase dominante:; cuando este objetivo es més

o menos logrado, los padres dan por terminada su labor -=
(51) .

-

educativa.

Es por lo anterior, que los padres no han tenido coﬁgien-
cia de la problemidtica que generan dando a sus hijos lq‘-
que ven o imitan para que estos se sientan queridos,?ériQ:
lldndolos asi a ser consumidores de las'drogas-de upa.ma—-‘

nera indirecta.

(51) .- Ibafiez, Marcela;¥0b,icit,,gpég, 141,
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Bl papelfde'los medios de comunicacién en la cultura de -
la droga, ‘es que los medios de c¢omunicacién en espec1a1 -
los canales de informacién y de diversién han ayudado a -
centrar la atencién de los jévenes en el problema: los me
dios "integros" con sus reﬁortes sensacionalistas de juer
gas y crimenes relacionados con la droga y los de la con-
tracultura con sus himnos triupfales por la alegria de co
nocerla. Si el sexo y violencia caracterizan a la msica-
juvenil de finales de la década de 1970, el tema predomi-
nante en los afios 60'e inicio de los 707 fue la droga.

La Comisién Nacional sobre la Mariguana y el abuso de Dro
gas identificé 129 canciones orientadas hacia las drogas-
en los iltimos afios 60' y pfincipios de los 70', mismas -
gue trataban de las anfetaminas, mariguana, cocafna, he--
rofna, alucinégenos y barbitfiricos. Algunas acohsejaban -
contra el uso y otras sélo describian el ambiente. Unas -
pocas como I Couldnt Get high (no podfa llegar alto), in-—
terpretada por 1b; Fugs, hacian propaganda abierta a los-

| (52)
y:: otr‘os venenos.

"psicodélicos

(52).~ Schroeder, Richard C. Ob. cit., pdg. 97.
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Algunos pafses encuestados por la UNESCO, seflalaban que -
los medios de informacidn, la radio, la televisién, el ci
ne y la prensa, presentan por propia iniciativa informa--
ciones con respecto al problema de la droga y gque esta in
formacién espontdnea no resulta satisfactoria en numero--—
sos paises va que, al amplificar v dramatizar la situva—--—
cifn, refuerza en general los clisés que dominan entre el
pblico. Cabe destacar lo sefialado por Costa Rica, de que
los medios informativos no tenian por finalidad impedir -
el consumo de estupefacientes y gue la toxicomania dié 1lu
gar a campafias sensacionalistas carentes de todo rigor =-
(53)
cientifico.
En nuestra sociedad contempordnea, la publicidad y los me
dios de comunicacién fomentan y propagan, por motivos ecg'
némicos, un estilo de vida intimamente iigado con el uso- -
{(54) :
de drogas de toda especie.
Algunos gobiernos fomentan el uso y el abuso de la droga-—
entre los jévenes; a veces con propaganda de mfisica y de-
mGsicos que giran alrededcr de las drogas, a vecés.con -

(53) .- Saj6n, Rafael. Ob. cit., pdg. 18
(54) .- Berinstain, Antonio. Ob. cit., pag. 939.
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exaltacién de maneras de vestir v de comportarse que abo
can a ellas. Otras veces el poder fomenta las recetas mé-
dicas u ordena a la policia que permita el trdfico ilegal

entre la juventud para que se debilite v se mantenga obe-
{55)

diente.

Otro factor por meaio del cual se usa y abusa de las subs
tancias estupefacientes es el de las medicinasAde patente
gue constituyen vy contribuyen al problema de la drogadic-
¢ién, consistente en la forma en gue se anuncian en la te
levisién, la radio y otros medios masivos de comunicacién,
los nifios y adolescentes gue se enteran de esos problemas
emocionales lo resuelven todo migicamente. La costunbre -
de promover la creencia de gque con &sta o aquella prepara
cién farmacolégica se resuélven las dificultades de la wvi

da diaria, es completamente indeseable y debe sexr objeto-

de un control enérgico por parte de los canales adecuados
(56) :
v competentes.

(55) .~ Berinstain, Antonio. Ob. cit., pig 947.
(56) .~ Ibafiez, Marcela. Ob. cit., pdg. 159.
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6.1, DERECHO COMPARADO

Con el fin de reprimir el trafico ilficito de enervantes -
que como hemos visto ocasiona tantos hales\a la humanidad
y constituyendo un gravisimo problema en la mayoria de --—
los palses, &stos han llevado a cabo la celebracibn de di
versas conferencias internacionales cén el fiyme propési-
to de unificar las medidas tendientes a resolvérlo.

Asi, debemos men onar la Convencién Internacional del —-

Opio, gue fue firmada en la Hava, el 23 de enero de 1912,

a la cual México se adhirid el dia 16 de mayo del mismo -

afio.

El 19 de febrero de 1925, se celebrd otra conferencia en-

Ginebra, Suiza.

El 13 de julio de 1931, se celebrd en la ciudad de Gine--

bra, Suiza, una Convencifin para limitar la fabricacién y-

reglamentar la distribucién de drogas estupefacientes.

De igual manera, convocada por las MNaciones Unidas se ce-

lebré en Nueva York, del 11 de mayo al 18 de junio de ---

1953, una Cecunferencia sobre el Opio, en la cual se aprobs

y abrié a la firma el Protocolo para limitar y reglamen——
tar el cultivo de la adormidera y la produccién, el comerxr

cio internacional, el comercio al por mayor y el uso del-
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opioc. Finalmente, en la sede de las Naciones Unidas se ce
lebr® una Conferencia del 24 de enero al 25 de marzo de -
1961, para la aprobacitn de la Convencién Unica scbre estu
pefacientes, la cual substituye los tratados internaciona
les anteriores. Expresa la posibilidad de facilitar recur
sos adecuados para prestar asistencia en la lucha contra-
el tradficoilicito dé estupefacientes, a los palises gue la
soliciten, en forma de expertos aseso;es, asi como de ser
vicios de capacitacién.

Numerosos paises americanos, de conformidad con el Conve-
nio scbre Substancias Psicotrépicas, han promulgado leyes
que imponen una severa fiscalizacién de la produccién de-
estimulantes del mismo sistema nervioso central vy se han-

creado conisiones nacionales sobre el uso indebido de dro
(57)

gas.

Los estados contemporéneos en la materia refernte al tra-
tamiento penal del trédfico y consumo de estupefacientes -
ha ido evolucionando en el filtimo siglo, tratando en pri-
mer lugar, de integrar los tipes delictivos que no exis--
tfian en la materia y distinguliendo posteriormente el vi--

(57).--Sa36n, Rafael. Ob. cit., p&g. 20.
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cioso o adicto, del traficante, gue con fines de lucro em
puja al ser humano al consumo de las drogas: Esa en gene-
ral ha sido la evolucibn seguida por la mayoria de los —-
Cédigos Penales americanos. En un primer estadio, loa c6-
digos no describieron delitos para reprimir un tridfico —-
que no existia; mids bien se proveian figuras relativas a-
la ingestién de alcohol o aparecia mezclada la figura dél

trdfico de drogas con la adulteracién de bebidas v alimen
(58)
tos de consumo humano.

Si analizamos el derecho positivo se advierte la tenden--
cia a ir erigiendo en figuras delictivas autdnomas una se
rie de distintas conductas gue integran el complejo "in--
ter crimine” del trdfico de estupefacientes, como su cul-
tivo y produccién, fabricacién, preparacién, venta distri
bucidbn, posesibn, importacidn, exportacidn, suministro, -
etc., no conforme a las disposiciones reglamentarias, le-
gales o convencionales gue regulan las mismas; sucediendo
elloc principalmente en agquellos pafses gue han adoptado -
su legislacifén a las. convenciones internacionales existen

(59)
tes en la materia.

.t ot e i e

(58) .- .Sajén, Rafael. Ob. cit., pAg. 26.

(59) .- Sajén, Rafael. Ob. cit.) pdg. 27.-
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A continuacién exponemos un cuadro del Lic. Juan Barona -
: *

Lobato, sobre los diversos instrumentos ifiternacionales y

‘ se transcriben ademds las leyes sanitarias que regulan el

uso de los estupefacientes.

INSTRUMENTOS  INTERNAC IONALES

1 3 2 5 L 7 é 8 9 i0 11
1912 1925 1925 1931 1931 :936 1936 1946 1948 1953 1961
te} o o + Q. - Q. L .
D - = L3 O Y@ 4
o Qa @ Q. C + @M+ MO O o 41 [} [} '
o [« Jy3] (=] Y= Y un - M L © © ]
- [TH] w .—U -~ Q -
— —— — o © — N m™m -0
[3) Q) o— @ pn— — :u— [ — v— o~y L0 N
o 0T o L od 4 Qe Q O =
o] “on Lt —Tg = Q Q [} L
. B . M o= © +=— n Q (7 o o B ] =
— [ Oy + o =] o= @ ©
Co oo O~ = - o = ow OO O vo
ot = — ) Em E® a - o s _—— o - —m
’ = = [ =] — ——— 3 0 30 (o Na] [aJa] o =
—_— -_0 -_0 P 7 7, =] O E o E Q oD .
- -0 ] - R R ;- OO O0d 00 =S
> > Y= > Y= > @ > o >0 > Q A o= 3 e = >3
c c o cC o cC o cv- oy (ol %] o > [o I = c
(] o o o o O o O — O — L e— - O et o wn
[ ] [& Ryw) [& By wi 2 >~ [ I [ & B od O — a.o 0. = On 9 Ol
Argentina  x x % x x % x 5 x
Bolivia x ® xr X s
Brasil x x x x x x x x’ x x
Canada RV % X R R R R Koot X b S
Colombia x x % x x x X CX s
Costa Rica x x X . : s ] s
Cuba = X SR IR S
Chile . X X - 2 X 'x‘ X -3
Ecuador x X . i i s
E1 Salvador . % ‘X
EE.UU. x X x
Guatemala x
Haiti x X
Honduras x ' ox -
Méx ico b s S
Nicaragua x
Panama X
Paraguay x
Pard X
Uruguay p
Venezuela *®

x=~ Estados que han firmado sin formular reservas o’ que han depo;ntado

un instrumento de ratificacion, de adhesidh o de a-eptacuon.

s-- Estados que han firmado, pero sujetos a: rat:fucacnon o aceptacnon.
d-- Declaracidn. .

r=-- Reserva
t-- Aplicacidn Territorial.
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6.2, " LEGISLACIONES EN OTROS PAISES

ITALIA

El Cédigo Penai italiano establece en su articulo 446, -
"El gue de modo clandestino o farudulento, hace. comercio-
de substancias estupefacientes o las detiene con el cbje-~
to de hacer comercio clandestino o fraudulento, o bien --
los suministra o procura a otros clandestina 6 fraudulen—
tamente, es castigado con reclusién de uno a tres afios y-—
con multa no inferior a ocho mil liras. La pena es aumen-—
tada si alguna de las substancias mencionadas es vendida-
o entregada a persona menor de dieciocho afios, o bien en-
condiciones de enfermedad o deficiencia psiquica, o a ——-

guien esté dedicado al uso de substancias estupefacientes"

COLOMBIA

El C6digo de Colombia regula este delito en los articulos
270 a 275, estableciendo para el gue de modo clandestino-
o fraudulento elabore, distribuya, venda o suministre, --
aun cuandco sea gratuitamente, substancias narcéticas, o -
las mantenga en su podex con los mismos fines, las siguien
tes sanciones:

l2 Pena Corporal: Prisién de 6 meses a 5 afios.

22 Sancién Pecuniaria: Multa de 50 a mil pesos.



96

Tambien establece séncién agravada,.para el caso aeique -

las substancxas narcétlcas se: sumlnlstren o vendan a per—

sonas menores de edad o a las personas que habltualmente—

usaren de ellas. conSLStente en el aumento de la penall——

Gad hasta una tercera parte.

BRASII.

El Cé6digo Penal Brasgilefio en el articulo 28l requla lo re

lativo al comercic clandestino o facilitacién de uso de -

estupefacientes, sancionindolo desde dos puntos de vista:

I.—- Para el caso en el cual, el que importe, expor-

te , wvenda, provea aun a titulo gratuito, tenga en depbsi

to, guarde o de cualgquier manera, entregue al consumo —---

substancias estupefacientes lo haga sin autorizacién o en

desacuerdo con la disposicién legal o reglamentaria, de——

termina:

[
1o

Pena Corporal: Reclusibn de uno a cinco afios .
- .

N
[

Sancibn Pecuniaria: Multa de dos a diez.contos —

de reis.

. . e T
ITI.- Si. el autor e:
las sanciones sons::

(=)

:lf‘Pena'Corgo?a
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Ademis sanciona'con,penancorpdralimenos.severa 103!siguien

tes hechos:. el del médlco o dentlsta’que preséribe:suﬁstan
cias estupefac;entes de los casos 1ndlcados por 1a terapéu
tica, o en dos;s evidentemente mayor de la necesaria, o —-—
con infraccidh del precepto legal o reglamentario; el ael—
que instiga o induce a alguien a usar estupefacientes; uti
liza local, del cual tiene propiedad, posesién, administra
cién, vigil. ncia o consiente gue lo utilice otro, aun cuan
do a titulo gratuito, para usoc o guarda ilegal de estupefa
cientes: contribuye de cualquier forma para estimular o di
fundir el uso de substancias estupefacientes, para estos —

casos impone:

12 Pena Corporal: Prisibén de 6 meses a 2 afios

N
lo

Sancién Pecuniaxia: Multa de 500 mil reis a 5 con
tos de reis.

Finalmente, dicho C6digo sanciona con penalidad agravante-—
el hecho de gue las substancias estupefacientes se vendan,
apliguen, faciliten o se prescriban a un menor de diecio-—-
cho afios, consistente en el aumento de la pena en un ter--—
cio.

VENEZUELA

El artfculo 367 de la ley sustantiva penal prevé y reprime
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con prisién de 4 a B afios: "1} al que ilicitamente comer-

cie, elabore, detente, y, en general, cometa algfin acto -

ilicfito de adguisicién, suministro o trdfico de estupefa-
cientes, tales como opio y sus derivados y variedades bo-
t&nicas similares, morfina, diasetil morfina, coca en ho-

jas, cocafna, legomina, la planta llamada "marihuana",

sus derivados v sales y cualguier otra substancia o ener-
vanter; 2) al que ilfcitamente siembre, cultive, o realice
cualguier acto de adgquisicién, suministro o tr&fico de se
millas o plantas gue tengan el caricter de estupefacien—-
tes o droga a que se refiere el ordinal anterior. El que-
sin incurrir en los delitos previstos en este articulo, -
destine, o deje gue sea destinado un local para reunidn, -
para personas que concurran a usar substancias narcSticas
o enervantes, serd penado con prisidn de dos & cinco afios.
Los que asistan al local para el uso de estupefacientes, -
serén penados con prisidn de 6 meses a 2 afios y no goza--
ran del beneficio de libertad bajo fianza. Las penas sefia
ladas eﬁ este‘articulo serdn aumentadas en una tercera --
parte si la substancia de los estupefacientes se suminis—

tran, aplican o facilitan a un menor de dieciocho afios o-
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a quienes lo utilicen para su tréfico".(GO)
FRANCIA _ : ‘ .
En 1951, las diferentes disposiciones legislativas aplicg'
bles a la Farmacia estdn reunidas en el C6digo de la Far-
macia que constituird dos afios depués, el libro V del C6-
digo de la Sanidad Ptblica, los articulos 627, 628, 628 -
bis y 628 triplicado codifican eficazmente la prevencidn,
la venta o la<cesién gratuita y el uso de los estupefa~--—
cientes.

Artficulo 627: Se castigard con prisién de 3 meses a
5 afios ¥y con multa de 3.600 a 36.000 francos, o una de es
tas penas, solamente a aguellos gue hayan infringido las-
disposiciones de los reglamentos referntes a ias substan-
cias clasificadas como estupefacientes. Las mismas penas-
serdn aplicadas a quienes hayan hecho uso en sociedad de-
dichas substancias o hayan facilitado a otro el uso a ti-
tulo oneroso o gratuito, sea procurando con ese fin un lg
cal, sea por cualguier otro medio. Los locales en que se-
haga uso en sociedad de estupefacientes serdn considera--
dos como los lugares entregados notoriamente a los juegos

de azar o al desenfreno.

(60} .~ Sajébn, Rafael. Ob. cit., piag. 28,
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Articulo 628: Se castigard c¢on las penas previstas-
en el artfculo 627: ... a los gque, medianterecetas falsas
o de favor, se hayan hecho entregar o intentado se les en
tregue alguna substancia venenosa de las mencionadas en -
el susodicho grgiculo:

... los que, a sabiendas, hayan entregado, mediante
presentacién de tales recetas, las dichas substancias asfi
como también las personas portadoras, sin motivo licito, -

de una de esas substancias.

Artficulo 628 bis: Las penas previstas en el articu-—
lo 627, serdn aumentadas al doble cuando el delito haya -
consistido en la fabricacién ilfcita de las suvbstancias -
venenosas mencionadas en dicho articulo o el cultivo ilf-
cito de plantas en cuya constitucién entren elementos ac-
tivos de esas substancias.

Igualmente, cuando el uso de dichas substancias haya sido
facilitado a un menor de edad en las condiciones previs—-
tas por el articulo 628.

Artficulo 628 Trip.: Las personas de las gue se prue
be gque hacen usc de estupefacientes e inculpadaé de uno -
de los delitos previstos en los artficulos 627 y 628 po-—-

drdn ser obligadas, por mandato del juez de instruccidn, -
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. _ (61)
a someterse a una cura de desintoxicacién. .

ARGENTINA

En lo represivo, la ley 17.5é7”ha"iﬁﬁr0ducido'en el Cc6di
go Penal Argentino los articulos’204‘bis. 204 térf v 204
quater que regulan todo lo referente a la tenencia, tr&-
fico y suministro de estupefacientes o materias primas -
destinadas a su preparacién.(62)

Articulo 204 bis: "Serd reprimido con prisidén de -
uno a cuatro afios el que, estando autorizado para el ex-
rendio de substancias estupefacientes, los tuviere en —=-
cantidades distintas de las autorizadas o las suminiétrg
se sin receta médica o en dosis que excedan la necesidad
terapéutica'. Por su parte el artfculo 204 ter. reza:

Artfculo 204 ter.: "Serd reprimido con prisién de-
uno a seis afios:

1) el gue, con destino ilegfitimo, introdujere en -
el pais substancias estupefacientes o materias primas --

destinadas a su preparacidn;

(61) .— Mc. Grath, John H. "La adiccién a las drogas en -
la Juventud Actual’. Vol. 70. Edit. Paidos. Buenos Aires
pag. 345 y 346.

(62) .- Lépez Bolado, Jorge Daniel. Ob. cit., pig. 69.
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2) el que, sin estar autorizado, produjere, elabo-
rare, o febricare estupefacientes o las materias primas-
destinadas a su preparacién, o !1lo hiciere en &reas, lu-
gares, cantidades o calidades distintas de las autoriza-
daszs

3) el que, sin estar autorizado, tuviere en su po-
der en cantidades que excedén las gue corresponden a un-—
uso personal, substancias estupefacientes o materias pri
mas destinadas a su preparacién:

4) el que, sin estar autbrizado. vendiere, entrega
re, Suministrare o aplicare estupefacientes;

5) el que facilitare un local, aunque sea a tftulo
gratuito, para que concurfan a €l personas con el objeto
de consumir substancias estupefacientes'.

Articulo 204 quater, establece las agravantes: "la
pena serd de 3 a 8 afios de prisifn:

1) cuando la substancia estupefaciente sea propor-
cionada indebidamente a un menor de diez y ocho afos.

2) cuando se la hiciere consumir a otro subrepti--

: . (63)
ciamente o con violencia o intimidacién'.

(63) .- Lépez Bolado., bege Daniel. OB. cit., Pag. 71 vy 72.
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Como se ha visto, la ley establece dos "circunstancias —-
agravantes" en el art. 204 quater. Ello implica que la —--
venta, entrega, suministro o aplicacién de estupefacien-—-—
tes es considerada mds grave si la victima es un menor de
diez y ocho afios o si se hace consumir en forma subrepti-
cia o con violencia o intimidacién.

Con referencia a los menores, se justifica tal medida —--
agravatoria por la funcién tuitiva gque le corresponde al-
legislador para con estos individuos que carecen de la ex
periencia vy madurez suficiente para aprtarse del peligro.
Se atiende de esta manera el mayor dafio fisico y envileci
miento moral cque pueden ocasionarle por su grado de inma-

(64)

durez.

En lo referente a los mencores, se verifica gue la expre—-
sién "proporcionar", gue menciona el artficulo, significa-
"poner a disposicién', y que, por ello, el delito se con-
suma entregando, suministrando, proveyendo facilitando, -
invitande o convidando con la drdga al incapaz: sin exi--
gir en este :éso tampoco, contraprestaci®n o propSsito de

lucro alguno. Basta con poner al alcance del menor est?g%)

substancias t6xicas para tlplflcar la figura delictiva. -

(64) .- L&pez Bolado, Jorge Daniel. Ob. cit., pdg. 77 y78.
(65) .~ L&pez Bolado, Jorge Daniel. Ob. cit., pag. 78.
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La Actualizacién del Anteproyecto Policial de Modifica--
ci6n del C6digo Penal, propone que las agravantes abar—-—
guen otros aspectos, a saber: Cuande se la hiciere consu
mir a qguien se hallare privado de razfn o de sentido, o-
cuando por enfermedad o cualguier otra causa no pudiere-

(66)
resistir.

COSTA RICA

La legislacién Penal de Costa Rica, menciona en el arti-
culo 265 el suministro indebido de estupefacientes y en-—
el artficulo 266 las formas agravadas.

Articulo 265.- Serd reprimido con prisién de uno a
S afios, el que= estando autorizado para el expendio de —-
substancias estupefacientes o enervantes las suministra-
re sin receta mé&dica o en dosis dque excedan de la necesi
dad terapéutica.

Articulo 266.- La pena serd de uno a 5 afios de pri
sién, cuando estas substancias'estupefacientes © enervan
tes sean pro%or$ionadas indebidamente a un menor de die-

67

ciocho aiios.

(66) .- LSpez Bolado, Jorge Daniel. Ob. eit., pdg. 79.
(67) .~ Sajén, Rafael. Ob. cit., padg. 84. o
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7.1. LA DOGMATICA JURIDICO PENAL

Entre las muchas ven ajas gque se obtienen del andlisis del
delito estdn la de conocer y precisar cada uno de sus pro-—

pios elementos, asi como la de lograr la mejor sistematiza

cién de sus aspectos negativos.

Porte Petit, por fortuna, comienza por fijar y precisar el

contenido y la funcidén de la dogmdtica juridico penal al -

considerar gue ella "consiste en el descubrimiento, cons—-

truceién y sistematizacién de los principios rectores del-

ordenamiento penal positiveo" y sefiala su funcién es estos-

términos:

"Para gue el dogmdtico pueda realizar su funcidn, primera-

mente debe interpretar la ley penal, para buscar su volun

tad; una vez hallada &sta, necesita construir las institu-~

ciones jurfdicas y, por fGiltimo, sistematizar y coordinar -

todas ellas... procede por induccibén para formar la premi-

sa universal, y el juez, al aplicar la ley después de esta

blecida dicha premisa, actfia por deducecidn'.

Jiménez de Azmfia citado por Porte Petit, piensa que la dog-

mdtica penal "consiste en la reconstruccién del derecho vi

gente, en base cientifica'.

Para Filippo Grispigni "es la'disciplina gque estudia el --
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contenido de aguellas disposiciones gue, en el orden jurf

(68)
dico positivo, constituyen el derecho penal'.

El dogmatico debe servirse, en su labor, de otras ciencias

v disciplinas auxiliares para conocer integralmente el fe

(69)
némeno de referencia. -

Para dque el dogmdtico pueda realizar su funcién, primera-

mente debe interpretar la ley penal, para buscar su volun

tad; una ve:s hallada é&sta, necesita construir las institu
ciones juridicas y, por fGltimo, sistematizar y coordinar-

todas ellas.

La aplicacién de la ley va no es actividad de la dogmati-

ca, sino de iIndole puramente préctica. El jurista, al dog

matizar, procede por inducciédn para formular la premisa -

universal, y el juez, al aplicar la ley después de esta——

(70)
blecida dicha premisa actfia por deduccién.

El concepto del Delito corresponde a una concepcidn tetrd

tomica de acuerdo con el contenido del articulo 7 del C&6-

digo Penal: "Delito es el acto u omisién que sancionan —-—

(68).~ Porte Petit, Celestino. "Importancia de la Dogmdti
ca Jurfdico Penal'". Edit. Gradfica Panamericana S. de R.L,
México 1954. pdg. 13 v 14.

(69).~- Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pag. 22.

(70) .- Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pég. 22 y 23,
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las leyes penales" ; o sea, que el delito es una conducta
(71) ° :
tipica, antijurfdica y punible.

En consecuencia, la mecdnica utilizada por el dogmdtico -

para descubrir el concepto del delito de acuerdo con nues

tro ordenamiento legal sebe ser a base de un procedimien-
(72)

to sistematizado.

DOGMATICA

Grispigni sostiene en su obra Derecho Penal, que "la nor-

ma debe ser captada tal como es, como un dogma ... Y pre-

cisamente por esto la disciplina se llama dogmdtica jurf-
dica".

Soler sdbraya que el estudio del Derechc Penal se llama -

(73)
dogmidtico, porque presupone la existencia de una ley.

La ley tiene, pués, el cardcter de dogma, y como &ste no-

es sino una proposicidbn firme y cierta, principio bdsico-

de una ciencia, resulta que adquella serd la premisa de to
(74)

da sistematizacién juridica penal.

(71) .- Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pdg. 29 y 30.
(72) .— Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pdg. 31l.
(73) .- Porte Petit, Celestino. Ob. cit., psg. 21.
{(74) .- Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pig. 21.
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ELEMENTOS DEL DELITO

Adentrando ya en los problemas con que ha de ehfrentarse—
la dogmidtica jurfdica en el vasto campo del derecho penal,
Porte Petit elige el referido al delito y mds concretamen
te, a la estructuriaconceptual del delito declar&ndose, -
de antemano, partidario de la concepcién an&litiéa que le

asigna siete elementos concurrentes, a saber:

1) Conducta Humana
2) Tipicidad
3} Antijuridicidad
4) Imputabilidad
" 5) Culpabilidad
6) Condiciones Ohjetivas dé . funibiiidad

7) Punibilidad - N 2

(75) /= Porte Petit, Celestino. Ob. cit., pdg. 17.
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7.2. BREVE ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO
CONDUCTA .~ Conducta culpable, querer la conducta y el re-
sultado. Aspecto negativo -~ causa de inculpabilidad, abar
cando la ausencia del movimiento corporal wveluntario.
TIPICIDAD.~ Es la adecuacidédn de la conducta al tipo, es -
otro de ios elementos del delito, gue se resuelve en la -
la f6rmula "nullum crimen sine tipo" no hay delito sin ti
picidad.
ANTIJURIDICIDAD.~ Para la existencia de la antijuridici--
dad se reguiere una doble condicién: poéitiva una, viola-
cién de una norma penal, y negativa otra, gue no esté am-
parada por una causa de exclusién del injusto. Cosntituye
otro elemento del delito, que se traduce en la f£6rmula --
"nullum crimen sine iniuria”.
IMPUTABILIDAD.- Es un presupuesto de la culpabilidad, es-
el nexo psiquico gque une al resultado con el autor, es ——
evidente que el actor para actuar como causa psiguica de-
la conducta, ha de gozar de la facultad de querer y cono-—
cer, pués s6lo queriendo y conociendo serd susceptible de
captar los elementos ético e intelectual del dolo. La im-—
pgtabilidad, en cuanto viene a ser la capacidad de querer

v entender, constituye un presupuesto de la culpabilidad.
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CULPABILIDAD.- Es el nexo psiguico entre el sujeto y el -
resultado. Tiene dos elementos gue son el volitive o emo-
cional y el intelectual el conocimiento de la antijuridi-
cidad de la conducta. Se resuelve en la £6rmula "nullum -
crimen sine culpa®.

CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE LA PUNIBILIDAD.- La funcién -
de las condiciones objetivas de punibilidad, es la de con
dicionar la existencia de un delito ya estructuralmente -
perfecto, pero no vital.

PUSIBILIDAD.— La penalidad es un carfcter del delito y no

una simple consecuencia del mismo. F6rmula '"nulla poena -
(76)

sine lege".

(76) .- Péfﬁerﬁétii;iCeiéQEiﬁoﬁ:Cb;7éit{; p&éf_BS”aLBI.
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ELEMENTOS DEL DELITO (De acuerdo con el Penalista -

Fernando Castellanos Tena).

I.—-

II.-

IIXI.

IMPUTABILIDAD, - Capacidad de qﬁérer &\enééﬁder.egxél

campo del Derecho Penal. ‘

INIMPUTABILIDAD.~ Aspecto negativo de la imputabili-

dad, las causa son, todas aquellas capaces de anular

© neutralizar, va sea el desarrollo o la salud de 1la

mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psi-

colbgica para la delictuosidad.

Estado de Inconciencia

a) transtorno mental.- Consiste en la perturbacién -
cién de las facultades psiquicas.

b) desarrollo intelectual retardado.

Miedo grave Fracc. IV del articulo 15 C6digo Penal.

Tratamiento de inimputables en internamiento o en 1i

bertad. (scordomudos o ciegos) )

Los menores ante el Derecho Penal.- Son inimputables

se rigen por la Ley que crea el Consejo Tutelar para

Menores Infractores del D.F.

CIASIFICACION DEL DELITOC

POR SU GRAVEDAD

a) Faltas.- son las infracciones a los reglamentos -
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de pollcia y buen gob;erno.

b)- Delltos.—'son las conductas contrarlas a los -

derechos nac;dos del contrato soclal.

2 POR LA CONDUCTA DEL AGENTE

1
i

é) Aécién.w Se coﬁeten mediaﬁté un comportamiento
pésitivo, se viala una ley prohibitiva.

b) Omisién.- el objeto prohibido es una absten-—---
cién del agente, consistente en>1a no ejecu-—---
cibén de algo ordenado por la ley, violan una -
ley dispositiva.

Omisidén Simple.- falta de una actividad juridi
camente ordenada, con independencia del resul-
tado material gque produzcan.
Comisién por Omisién.- son aguellos en los que
el agente decide no actuar ¥y por esa inaccién-
sé produce el resultado material.
3. POR EL RESULTADO

j a) Formales.- son aquellos enllos gque se agota el
tipo penal err un movimiento corporal o en la -
omisién del agente, no siendo necesario para -
su integracién la produccién de un resultado -

externo. Son delitos de mera conducta.
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b) Materiales.- son agquellos en los cuales para

‘su integracién se requiere la produccién de-

un resultado cbjetivo o material.

POR EL DANO QUE CAUSAN

a) Lesi6bn.- consumados causan un dafio directo vy

b)

a)

. b)

6.

efectivo en intereses juridicamente protegi-
dos por la no;ﬁa violadé.

Peligro.? no causan dafio directo a tales in-
te:eses, pero los ponen en peligro, gue es -
la situacidén en que se colocan los bienes ju
ridicos, de la cual deriva la posibilidad de

causacién de un dafio.

.POR:! SU DURACION

Instantdneoc.- cuando la consumacién se agota
en el mismo momento en que se han realizado-
todos sus elementos constitutiveos.

Instantdneo con efectos permanentes.- cuando

la-consumacidén se prolonga en el tiempo.

¢) Continuado.- cuando con unidad de propésitos

delictivo vy pluralidad de conductas se viola

el mismo preceptoc legal.

POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD
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a)

b)

c)
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Doloso.~- cuando se dirige la voluntad cons—-
ciente a la realizacién del hecho tipico y -
antijuridico.

Culposo.—- surge por el obrar sin las caute .
las y precauciones exigidas por el Estado —-
para asegurar la vida en comfin.

Preterintencional.- cuando el resultado so--

brepasa a la intencién.

POR SU ESTRUCTURA

a) Simple.- aquellos en los cuales la figura ju

rfdica consta de la unificacién de dos in——-—
fracciones, cuya fusién da nacimiento a una-

fugura delictiva nueva, superior en gravedad

POR EL NUMERO DE ACTOS

a) Unisubsistentes.- se forman por un sélo acto

b) Plurisubsistentes.-— constan de varios actos

POR EL NUMERO DE SUJETOS

a) Unisubjetivo.- Un s6lo sujeto

b) Plurisubjetivo.- varios sujetos

POR IA FORMA DE PERSECUCION

a) Oficio.- todos aquellos en los que la autori

dad, previa denuncia estd obligada a actuar,
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poxr mandato legal, persiguiendo y castigando
a los responsables, con independencia de la-
voluntad de los ofendidos.

b) Querella.- s6lc pueden perseguirse si asi lo
manifiesta el ofendido o sus legitimos repre
sentantes.

ll. POR SU MATERIA

a) Comunes.- son aquellos que se formulan en —-
leyes dictadas por las legislaturas locales.,

b) Federales.-— se establecen en leyes expedidas

por el Congreso de la Unibn.

¢) Oficiales.~ son los que.comete un empleado o

funcionario pfblico en el ejercicio de sus ——

funciones (mejor dicho en abuso de ellas).

d) Militares.- afectan la disciplina del Ej&r—-
cito.

e) Polfticos.- son todos los hechos que lesionan
la organizacién del Estado en sf misma o en—
sus 6rganos © representantes.

IV.~- CONDUCTA

-a) Accién.- es todo hecho humano voluntario, to

do movimiento voluntario del organismo huma-

-
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1le

no cgpaz de modificar el mundo exterior o’de
poner en peligro dicha modificacidn.
Omisi6n.~ radica en un abstenerse de obrar, -
simplemente en una abstencién; en dedjar de -
hacer lo que se debe ejecutar.

Sujetos.~- s6lo la conducta humana tiene relg
vancia fara el derécho penal. El acto y la -~
omisién deben corresponder al hombre,. porgue
unicamente es posible sujeto activo de las -
infracciones penales; es el finico ser capaé—
de voluntariedad.

Sujeto Pasivo.- es el titular del derecho --

violado y jurfidicamente protegido por la nox

ma.

. Ofendido.- es la persona que resiste el dafio

causado por la infraccién penal.

Objeto del delito.- Material. lo constituye-
la persona o cosa sobre guien recae el dafio-
o peligro; la persona o cosa sobre la qﬁe se
concreta la accibén delictuosa. Jurfdico. es-—

el bien protegido por la ley v gue el hecho-

o la omisién criminal lesionan.
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V.- AUSENCTIA DE CONDUCTA .

sa) Vi

- Maior.- Fuerza mayor -

Vis-Absolutai= Fuerza ffsica exterior irresis

“tible. o

c) Movimientos Reflejos.?_son;movimientc

rales in&oluntarios.:r
"d) Suefio
¢) Sonambulismo
£f) Hipnotismo
VI,— TIPICIDAD

+%. l. POR SU COMPOSICION

a) Normales.- si las palabras empleadas se refie
ren a situaciones puramente objetivas, se es-’
tard en presencia de un tipo normal.

b) Anormal.- si se hace necesario establecer una

valoracién, ya sea cultu;al © jurfidica.

2. POR SU ORDENACION METODOLOGICA
a) Fundamentales.- el tipo es bdsico o fundamen-

tal cuando tiene plena independencia.
) Especiales.— son los formados por el tipo fun

damental y otros requisitos.

"¢} Complementados.- se integran con el fundamen-~
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tal vy una circunstancia o pecﬁliaridad distig
ta.
3. POR SU AUTONOMIA
a5 Auténomo.— son los que tienen vida propia
b) Subordinado.- depende de otro tipo
4. POR SU FORMULACION
a) Casuistica.- son aquellos en los cuvales el le
gislador no describe una modalidad unica sino
varias formas de ejecutar el ilicito
b) Amplio.- se &;scribe una hipbtesis Gnica, en-
donde caben todos los medios de ejecucién.
5.. POR EL DANO QUE CAUSAN
a) Dafio o Lesién.~ protegen contra la disminu---—
cién o destruccién del bien
D) Peligro.- Tutelan los bienes contra la posibi
lidad de ser dafiados.

VII.- AUSENCIA DE TIPICIDAD

a) Falta de calidad en los sujetos

) Falta del objeto material juridico

¢) Falta de referencias temporales o espacialeg
VIII.- ANTISURIDICIDAD

a) Formal.- Transgresién a una norma establecida

por el Estado (oposicién a la ley)
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b)'Métefial.é;éontrédiccién a los intereses co-

1ec£ivoé.n‘lw ‘ o
IX.- CAUSAS DE ‘Jus;fj:r"f:éz{ciéir'

a) Legitima4befensa.— Repulsa de una agresién -
antijurfdica y actual por el atacado o por —.
terceras personas contra el agresor, Sin «—-
traspasar la medida necesariﬁ prara la protec
cibn.

b) Estado de necesidad.- es el peligro actual o
.inﬁedkto para bienes juridicamente protegi-—-—
dos, que s6lo pueden evitarse mediante la le
si6tn de bienes tambié&n juridicamente tutela-
dos, pertenecientes a otra persona.

é) Cumplimiento de un deber

d) Ejercicio de un derecho

e) Obediencia jerdrguica

X.- CULPABILIDAD

a) Dolo.- intencién de realizar algfin hecho

b) Culpa.- conducta realizada sin encaminar la-
voluntad a la producecién de un resultado ti-
pico, pero éste surge a pesar de ser previsi

ble y evitable, por no ponerse en juego, por
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_negligencia o imprudencia, las cautelas o --—
precauciones legalmente exigidas.
c) freterintencionalidad.- es una suma dé doio—
y culpa, se causa un resultado tipico mayor-
al querido o aceptado.
XI.~- INCULPABILIDAD
.a) Error esencial de hecho invencible
b) No exigibilidad de otra conducta.- se da a -
entender que la realizacié6n de un hecho pe—-
nalmente tipificado, obedece a una situacién
especialisima, apremiante, gue hace excusa--
ble ese comportamiento.
c) Obediencia Jerdrquica
d) Temor Fundado
XII.~ PUNIBILIDAD.- Merecimiento de una pena en funcién -
de cierta conducta realizada.
XIII.- AUSENCIA DE PUNIBILIDAD
EXCUSAS ABSOLUTORIAS
a) Conservacibn del nficleo familiar
b) Excusa en razbétn de la minima temibilidad
c) Excusa en razbn de la maternidad conscien

te.
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XIV.-~ CONCURSO DE DELITOS
a) Ideal
b) Material

XV, - TENTATIVA

a) Acabada.- se emplean todos los medios ade
cuados para cometer el delito y se éjecuu
tan }ps actos encaminados directamente a-—
ese fin, pero el resultado no se produce-~
por causas ajenas a la voluntad.

b) Tnacabada.—- se verifican los actos ten—-—-
dientes a la produccifén del resultado, ——
pero por causas extrafias, se omite uno o=
varios y por eso el evento no surge, hay-
una incompleta ejecucién.

XVI.~ PARTICIPACION.- Es la voluntaria cooperacifn de va
rios individuos en la realizacién de un -
delito sin que el tipo reguiera esa plura -

lidad.
(77>

(77) .— Castellanos Tena, Fernandc. "Lineamientos elementa
les de Derecho Penal" Vigésima Edicién. Editorial Porrta.
México 1984, pidg. 135 y siguientes.
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7.4. TEXTO DEL ARTICULO 467 DE IA LEY GENERAL DE SALUD.

" AL QUE INDUZCA O PROPICIE QUE MENORES DE
EDAD O INCAPACES CONSUMAN, MEDIANTE CUAL
QUIER FORMA, SUBSTANCIAS QUE PRODUZCAN -~
EFECTOS PSICOTROPICOS, SE LE APLICARA DE

7 A 15 ANOS DE PRISION "

El siguiente cuadro expone el Estudioc Dogmitico Juridico
)
del delito previsto por la Ley General de $alud, en el -

TITULO DECIMO OCTAVO, que se refiere a las Medidas de Se

guridad, Sanciones y Delitos, y gue se encuentra en el -~

Capituloc VI, gque trata de los Delitos.

o
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8.2. RECOMENDACIONES
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8.1. MEDIDAS Y PREVENCION

México tiene una Ley Penal bastaﬂ£e buena respecto al trd
fico de estupefacientes, atacando con penas severas a las
personas éue se dedican a esta clase de "trabajo" ahora -
bien, si el vendedor tiene una pena severa cporqgué el con
sumidor no la tiene? deberfase legislar como una medida -
»
preventiva, poner penas fuertes tambien al consumidor, --
atacdndose a las dos partes o agentes de dicha acﬁiv%ﬂad,
es decir, al mismo tiempo atacar al vendedor y al consumi .
dor.
La represién de los narcotraficantes es una medida impor-
tante, pero en el lado de los usuarios no se puede recu—-
rrir al castigo o a la amenaza pu&s las motivacioﬁes para-
consumir drogas son profundas, En todo caso, no se trata-
de eliminar al consumo de drogas por sf mismo, sino que -
: (78)
las causas que lo provocan.
Como una prevencidn al problema de la farmacodependencia-
entre nifios y adolescentes que son inducidos por sujetos-
faltos de moral, es necesario. que el maestro, el mé&dico, -

(78) . - Programa Nacional de Combate a los Problemas de —-
Drogas. "Como identificar las drogas y los usuarios" CEMEF
Edit. Sria. de Educacién Plblica. pag. 48 y 49.
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la dependencia oficial de Salubridad y .scbre todo el inte
rés de los padres han de figurar como agentes preventivos
s6lc asfi serd posible realizar una campafia escolar fami—-—
liar, de tipo preventivo en la cual un aspécto muy digno-
de tomarse en cuenta es el efecto gue produce en los ni--
fios el tono ir6énico con que ée tratan las consecuencias -
del uso dé los estupefacientes. Serfa de desear gque los -~
capitales de iniciativa privada se digpusieran a cooperar
generosamente en ellas.

La prevencién de la farmacodependencia podrfa formar paxr-
te de un programa mis amplio de ayuda a los nifios que tro
piezan con dificultades al principic de su vida escolar.
Habrd entonces que estudiar las posibilidades gue ofrece-
la escuela como medio de ejercer una influencia correcto-
ra. Siendo la farmacodependencia una enfermedad psicosofl
cial,

nos concierne absolutamente a todos: al médico, al=

abogadp al celador, al padre de familia o al hermanc que-

no estamos . exentos de tener gque afrontar el problema en-
nuestro propio hogar, por lo gque afirmamos categbricamen-—
te que: todo ciudadano debe convertirse en un elemento ag
tivo en la lucha por prevenir el uso y abuso de substan—-

cias t6xicas; por gque cada ciudadano es responsable en la
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medida de sus posibilidades, de su salud y de la se sus —
semejantes. El Estadp cumplird en la medida en gue traze-
normativamente los lineamientos de accién, pero es el por
tador quien debe llevarlos a cabo en forma responsable, -
con una gran conciggcia civica de que ests luchando por -
salvaguardar la inéégracién fisica y mental de lo més pre
ciado de la sociedad: sus jévenes y sus nifios.

Si queremos prevenir el consumo de las drogas, tendremos-
due modificar las causas individualés v sociales de ese -

(792)
CcCOoOnNnsumoO.

El problema de la droga y su prevencidn, nunca debe limi-
tarse a la pura informacidén, pués miltiples investigacio-
nes demuestran que la informacién sobre las dfogas tiene—
un efecto contraproducente, al estimular la curiosidad —3
del receptor a inducirlo a experimentar con las drogasfeo
En la Circular del Ministroc de Educacién Nacional de Fran
cia del 3 de noviembre de 1971, se sefialaba: "... la lu-—-
cha contra la toxicomanfa en los establecimientos supe-—-
rior y escolar" y de que los  Directores de los mismos se-

(79) .- Programa Nal. de Combate a los Prcbls. de Drogas.-
Ob. cit., pag. 48.

(80).~ Programa Nal. de Combate a los Prcbls. de Drogas.-—
Ob. cit., pidg. 48.
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pan simultdneamente "vigilar" y "discernir". Se propone -

la accidn preventiva, la ayuda a los intoxicados y la de-
fensa de la escuela contra el trédfico de estupefacientes-
la actitud general del gobierno francés consiste esencial

mente en informar a los informadores: m&dicos escolares, -
padres y profesores. No se prevé poner en prdctica ningfin
'proéiama diddctico especifico: no se consideran convenien
tes ni los cursos sobre las drogas ni la distribucién de-
folletos explicativos, porgue la publicidad ?xi?siva pPO~=
8

drfa contribuir a extender las toxicomanias.
En los Estados Unidos la "Drug Abuse Education Rct" de --
1970 se propéne estimular la creacién de cursos nuevos Y-
mejores sdbré los problemas gue plantea el uso indebido -
de los estupefacientes; demostrar la utilidad de estos --
' curses en programas moéelos de educac¢idén y una informa-—-—-
cidén gue pueda utilizarée en programas educativos en todo
el pais: proﬁorcionar programags de formacidén de maestros,
de consejeros y de funcionariocs responsables de la aplica
cién de la Le& y de funcionarios de otros servicios pfbli

(81).- Saj6én, Rafael. Ob. cit., pdg 17.
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cos, asi como de dirigentes de colectividades; y ofrecer- -
a la colectividad programas de educacién destinados a los

padres de familia y al ptblico sobre los problemas origi-~-

nados por el uso indebido de los estupefacientes'.

En Costa Rica el Ministro de Salud Péblica estd preparan-

' do un programa educativo que estard establecido por el Mi

‘nistro de Educacién PGblica, vy scbre la necesidad de in--~
cluir o no un programa especial que se pondrfa en pricti-
.ca en las escuelas y colegios y de preparar a los profe--—

sores y padres de familia para que comprendan y acepten -

la conveniencia de la educacibn en esta materia.

En Jamaica y~Brasil, las intervenciones todavia esporidi-
éas gue se haﬁ efectuado en el marco escolar y periesco—--
lar no han sido directamente obra del gobierno.

Rasﬁmiendo, la encuesta de la UNESCOImuestra que los ——--—
pafises Favorables a la educacién de las drogas manifies—-—
tan dos tendencias principales: por un lado se procura -——

prevenir a los j6venes contra los peligros de la droga; -

por otro se interita eliminar la atmb6sfera dr8matica que -~
(82)

envuelve el prcoblema.

{82).- 5ajdbn, Rafael. Ob, cit., pig. 18.
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8.2. RECOMENDACIONES
Debemos hacer notar que, si bien es cierto algunos hom--

bres, como via de escape a una existencia que les es ad-

versa, tiende a darse al uso de estupefacientes, en bus-
ca de los engailosos paraisos‘artificiales que les aparta
de la re#lidad, no es a &stos, sino ; los grandes trafi-
eantes, a los que se debe dirigir con todo rigor la ac-~
cién represiva del Estado, puesto que son, por lo gene--—
ral, personas sin escrfipulos, con un afin desmedido de -
ducro y éon una intencién Ae envenenar a la juventud y -
nifiez.

Es pfeciso censurar 1as'pel£cula§ perniciosas para los —1
;jévenes ¥y, mds atn, 1as‘§eries nocivas, puesto que, cuan
do una pelfcula ha constiﬁuido un éxito comercial, se es
td seguro de qué darén nacimiento a una serie del mismo-
'tipb. Las leyes de la higiene mental m&s elemental debe-
.rian por sf sclas, conducirnos a condenar para los jéve-—
nes las peliculas gue se desarrollan en un c;ima mérbido
Y patolSgico.

De este mal de la juventud drogadicta se pueden sacar co

sas provechosas, hacer un uso medido de la noticia pura-

mente informativa a cerca de los continuos casos de dro-
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gadiccidén , y se estarfia en la base de un proyecto de pro
gramacién o publicacién de tipo preventivo.

Una informacidn objetiva sobre los efectos y circunstan-—-—
cias del consumo de drogas causantes de dependencia es in
dispensable para satisfacer la considgrable demanda de da
tos de este tipo v para evitar la difusién de datos ine—-
xactos e incluso falsos por personas mal informadas. La -
informacién es necesariam en primer lugar para el personal
profesional, especialmente para maestros, asistentes so-—-
ciales. autoridades judiciales y dé policfia, perscnal sa-
.nitario. Por otra parte una buena informacién al pGblico-
en general facilitard la adopcién de medidas legislativas
" necesarias y el establecimiento de ;os programaé preven-
tivos y terapduticos correspondientes.

Evidentemente una buena informacién ayudard a todos y es-
pecialmente a los miembros de las profesiones que desempe
flan funciones importantes en la prevencién de estos pro-—
blemas, asi como a su tratamiento Y en la lucha contra la
droga, por ejemplo abogados, profesores, autoridades poli
ciales, jueces, psicblogos, ministros de religiones, asis
tentes sociales y, sobre todo, mé&dicos, a no adoptar acti

tudes negativas u hostiles atacdndolos rudamente, evitando
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el contacto directo con sujetos gue usan drogas, o0 no ayu

didndolos, incluso cuando evidentemente buscan su asisten-—

cia. En otra forma se puede meterlos enAuna subcul tura --—
como indignos y los lleva a la muerte o provoca en ellos—
formas de aceién violenta, buscando en la cultura de la -
droéa. la liberacién de su yo y de los otraos, o provocan-—
la disercifn social y el amor y la paz por la senda suici
da de la droga. » |
Respecto de la escuela se debe aprovechar la flexibilidad
de los #ctuaies programas educati&os a nivei de primaria-
‘iy Sééundaria, utilizando las dreas clasicas para el desa-
rrollo de la tarea educativa no s6lo instructiva, tenien-
do comeo tema principal o unidad de trabajo las drogas en—
su aspecto negativo respecto a la salud fisica y mental, -
serfia un esfuerzo loable, en la misidbn educado;a de la es
cuela.

Por lo esencialmente necesario en un cuadro de prevencién
es la actitud de los padres de familia, quienes a través-:
de la segunda y tercera infancia principalmente han de --
preocuparse por ir llevando a la mente de los nifios la —-
imagen nociva del mal usc de las drogas, poniendo de re—-

lieve constante lo positivo en el ser objetivo y realista.
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Es necesario crear a nivel local, los instrumentos opera-
tivos adecuados para la prevencién della farmacodependen-
cia, como son los servicios, personal calificado, afecta-r
ci6én de recursos, educacién a todo nivel {escuela prima--—
ria, liceal, universitaria) para la concientizacién comu~
nitaria a través de los medios de comunicaiédn y cultura,-—
pautas y reglamentaciones administrativas y fiscales mece
sarias. ‘ |

Para estimar las causas, facto#es Y las actitudes al ;so—
iﬁdebido de drogaé;uaéberia realizarse un programa de en—
cuestas sociolégicas que dieran cuadros est&disti;bs.

Ello permitird estimar a nivel nacional y regional la -—-

etiologia, las actitudes al uso de dreogas teniendo en -—-—

cuenta varias variables, como la edad, el uso o no de dro

gas, el grupo social al gque pertenecen (escuela, iglesia,
. barriada, etc.), su clase social, la utilizacién de dro--
gas por los padres, etc., una parte del estudio déberd es

tar dedicado a gn resumen analftico de encuestas que se -

han llevado =n escuelas o universidades.

Proponer a los educadores desde los jardines hasta la es-

cuela media, los siguiehtes objetivos: hacer que los nifios

adguieran la costumbre de pedir consejo a los padres u ——
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otros adultos responsables, antes de comer o beber algo.

ELl problema quiz&, se solucione. incriminande nuevamente al

toxieSmano; pués sin duda, a ellos debe unirse otras medi-
das de gobierno tendientes a la aniquilacidn de los trafi-
cantes ¥y a la curacién de viciosocs.

La corta edad de los atraidos por las Arogas, junto con la
gravedad de sus efectos, reguiere claramente de alguna cla
se de control legislativo.

Por otra parte, la creacifn de alternativas se basa en el-
principio de que si se encuentra algo que satisfaga la‘mig
'~ ma necesidad mejor gue la droga, los individuos dejar&n de
ﬁecurrir a los fadrmacos para satisfacer tal necesidad. Es-
tas alternativas deben promoverse a tre s niveles: indivi--
dual, familiar y social.

De igual manera para una mejor prevencién, es necesario --
orientar a la poblacién, eépecialmente a los padres de fa-
milia v a los maestros scbre la importancia gue reviste el
buen funcionamiento del nlcleo familiar para prevenir la -
.farmacodependencia y coadyuvar asf, de manera eficaz, el -
sano degaarrollo de los nifios y los j6venes, quienes se en—

cuentran en alto riesgo de ser afectados por el brdblema.
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9.1. RESUMEN 4@

A principios de este siglo, se drogaban algunos artistas-
v eécritorés bohemios so pretexto de inspir;cién. alguncs
hampones-graduados en la alta escuela de todos los vicios
vy algunos soldados rasos para matar el aburrimiento de su
vida de cﬂarﬁel. Y lo hacfan en buhardillas misteriosas, -
cdrceles cerradés. escondites para iniciados que conocfian
la clave y la contrasefia.

De pronto, la droga irrumpio atropellando sin distincio--
nés los tabfis y los recatos, las naciones qulentas v las
miserables, las diversas.clases sociales, los distintos -
grupos de edad, la droga comenz8 a ser reverenciada como-
Su Majestad la Droga. Un poco sefiora del mundo. Avasalla-
dora v tota1i£aria. Ha pasado, asi, de. ser un capftulo de
péiéuiatria, a un libro de psicopatologia social.

Esta es la novedad en la historia de los estupefacientes.
Ayer reducidos al secreto del pequefio grupo, hoy ngbordg
dos a plazas, hoteles, café&s, patios de escuelas, playas,
campos deportivos, salones elegantes. No vicio sino afi--
cibn. No antigualla de museo, sino mcda flamante. No ver-
guenza de saberse vicioso, sino desverguenza de proclamar

lo. No asunto de minorfas localizadas, sino problema de -
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mayoriésvinlocalizables. No hay que creer gue basta decir
le a un drogadicto e%,peligro que corre de volverse loco-
o de morir, para que con eso Se determine luego a dejar -
‘las drogas, puég como hemos visto y comprobado, a los 18- .
afios se ign;ra muchas veces 1o que es'ia muerte, y aun se
juega con ella, por lo tanto es éof demds mencionar que -
si los j6venes de 18 afios no estan concientizados del pe-
ligro que corren al consumir 1a droga, que serd de los ni
fios, menores de edad, que aun no tienen criterio para dis
cernir sobre 1o:que es bueno vy lo que es malo.

Por 16 anteriormente expuesto, nos pefcatamos de que aho-
ra ‘el fenémeno dé consumo de bafbitﬁricog, anfetaminas, -
u otras drogas entre los jévepes, asi como la inhalaci6n-
de thiner, ligquido para encendedores, etc,, es cémparable
en nuestro pafs al que ocurre en cualquier otro, pero ——-—
afectando a grupos relativamente peqgquefios. Pero.por lo ge
neral, una sociedad intoxicada, no esti en condiciones de
desintoxicar a la juventud.

Por eso, cuando todos, jSvenes y adultos, nos pongamos a-—
sanear el hogar, la escuela, el Erabajo, la recreacibn, -
los medios colectivos de comunicaci6n, las leyes, la poli

tica, los diversos estamentos de la sociedad, en suma,
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cuando‘todos, jovenes y adultos, nos decidamos a renovar-
nuestra conciencia extirpando de nosotros mismosel egois?
mo, la injusticia, el odio, la soberbia, los instrumentos
frimarios zoolégicos, s6lo entonces el mundo podrd enfi—-
lar hacia el finico progreso gque alienta y fortifica a to-

+
' dos los otros, el progresc moral del hombre.
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10.1. ESTADISTICAS

.

Es en el joven estudiante donde se ve, © mejor dicho don-
de se nota m&s el consumc y trafico de drogas. El nfmero-
de estudiantes de escuelas secundarias en el mundo se ha-
dcblado en el espacio de 15 afios, y sacando datos de una-
revista mé&dica, la situacién de esta encuesta de drogas y
estudiantes es alarmante.

Estima el Dr. Miguel Fonserrad Moreno, Jefe del Departa-—-
mento de Higiene Méﬁ%%i.del Hospital de Pediatriavdel Cen
tro Médico Nacional del Instituto Mexicano del Seguro So-
-Eial, que a difgrengia de lo que ocurre en México, en E.U
es justificada la alarma en cuantoc a ue se sabe gue un -
nfmero creciente de sujetos de dqcé a catorce afios adic--
tos a la herofina, sélo en Nueva York; existiendo publica-
ciones en los diarios, de gue en 1970 murieron 224 adoles
centes por sobredosis de heroina o infecciones contraidas
en su administracién. Que entre la poblacifn estudiantil,
los pafses altamente industrializados, los cdlculos scobre °
la proporcibn de estudiantes que ha probado al nenos una-
vez la marihuana, varfa entre el 25% y 50%.

En México, la drogadiceidén juvenil aumenta ¢ada afio en un

cuatro por ciento.
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Se ha dicho gue de cada cien adolescentes o jévenes, cua

tro son, en algGn momento drogadictos.

Este porcentaje, en una poblacién de 6 millones de persg

nas, significarfa la existencia de 26.000 menores toxicd

manos, refiri&ndonos a palises muy receptivos, wmuy propi-~

cios, como E.U.

Estudios han determinado que en 45 personas farmacodepen
L4

. ”»
dientes, la droga de mayor consumo es la marihuana y que-

en la mayorfia de los casos, la edad de la iniciacién oci

16 entre los 16 y 20 arfics, sin embargo el hecho de gue -
el 39% de los adictos haya aceptado que probé la marihug
na

antes de cumplir los 15 afios de edad y el 31% haber -

usado estimulantes, representa un dato que debiera tomar

se - en cuenta,
(83)
cencia.

toda vez que se refiere a la plena adoles-

La curiosidad fue la principal motivacifn, 64%, en tanto
que la presién social, o lo obligaron, fue de 11%, la ~-

forma de adquisicién (lo obligaron a tomarla) fue de el-
(84) '

2%.

o o e e g e e g

(83) .- Biblioteca Nacional de Prevencifn y Readaptacién-
Social. INCP. Ob. cit., pig. 30.

(84) .~ Biblioteca Nacional de Prevencidén y Readaptacién-
Social. INCP. Ob. cit., pag. 30 y 32.
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De 1352 varones y 148 mujeres en Centro de Trabajo Juve~-—

nil Seccidn Estadistica.

Edad wvarones usuarios Edad mujeres usuarias.

edad cant. % edad - cant. %

7 1 0.07 ' 8 1 0.68 -

8 3 op.21 9 1 0.68

9 1 0.07 10 2 1.36
10 6 0.42 11 4 2.72
11 6 0.42 12 3 2.04
12 1L 0.77 13 7 4.76
13 25 1.75 14 15 10.20
14 53 3.75 | 15 23 15.32
15 134 9.38 .16 19 12.93
16 187 13.09 17 22 14.64
17 295 26.01 .
(85)

————— o 4 o

{85) .~ Ibafiez, Marcela. Ob. cit., pdg. 135 y 137,
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Direccibén de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap

tacidn.

Centros de Observacidn e investigacitn de los Trihunales-—

para Menores del Distrito Fedeml.

Seccifn de Estadistica.

_causas’dé ingresos afio
 IntoxiéaréeA_ 1965
" : © 1966
v . / 1967
| n;968
o 1969

B _ 4 1970
e T 1em

" } . 1972

- 1973
Contra la salud afio

" 1972
" 1973

(86) .— Ibafiez, Marcela. Ob.
(87) .- Ibafiez, Marcela. (Ob.

hombx

lel

226

322

302

362

405
925
lo049
385

-hombr
11
7

cit.,
cit.,

es - muijeres’
0

o

1s6
27
53
47
17 (86)

es muijeres

o
o] (87)

pag. 144 a 151.
pédg. 151 vy 152.
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Corrupcibn de menorzs  afio honbres . 'mujgreé,';‘
" © 1972 9 a4 A
" 1973 4 4 (88)

El rbwero de los consumidorés se extiEndé a ritm§ alarman
te, reclutando adeptos en todas las clases sqciales sin -
distincién de edad, notdndose su incidencia principalﬁgn—
te ehtre los jévenes. Asi a mane¥a de ejemplo, en los Es-
tadés Unidos se constatd que la tasa de crecimiento del -
qonsﬁmo de droga entre los j&venes ?; 1960 a 1957 habia -
sido del BQ% v sigue cre.c:iendo.(89

En algunos paises se acusan los sintomas de la epidemia;-
en Alemania del 30 al 40% de 105 j6évenes de 15 a 25 afios—
de edad prueban las drogas y de 2 a 5% llegan a ser toxi-
, (90)

cémanos.

En Australia el nfmero de personas convictas de delitos -
relacionados con las drogas que en 1970 fue dé 644, llegb
a 879 en 1971, en la mayor parte de los casos se trataba-
de adolescentes o jévenes de poco mads de 20 afios. Las per

(88} .-~ Ibafiez, Marcela. Cb. cit., pidg. 151 y 152,
{(89).- Saj6bn, Rafael. Cb, cit., pdg. 3
(90) .~ Sajén, Rafael. Ob. cit., pdg. 19.
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sonas de méds de 40 afios, representaba el 12 por ciento del
(1)
total.

En una estadistica realizada en las escuelas secundarias -
de Estados Unidos (56.745 estudiantes) se mostrd ¢que el —-
28% probaron en plan de experimentacién una droga de uso -
ilfcitos el 8% comunicsd hakberla empleado mas de 10 veces y
el 4% admitid el uso frecuente.

El consumo mayor de drogas fue por parte de estudiantes de
raza blanca, la fuente de obtenciédn mas,frecuénte fueron -

los llamados peers (compafieros).

(91) .- Carta de Informacidén de Naciones Unidas.

Divisi6n -
de Estupefacientes. N°8 Agosto 1972,
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10.2. JURISPRUDENCIA

SALUD, DELITC CONTRA IA. INDUCCION AL USO DE ESTUPEFACIEN
TES.

8i el inculpado fuere procesado por el delito contra la -
salud en sus modalidadea de trdfico, suministro e induc--
cién al uso de estupefacientes, se configﬁra esta iltima-
modalidad si aparece en autos que el propio inculpado en-
distintas ocasiones no sSlo suministré y vendiéula droga-~
a algupas personas, sino que las ehseﬁé a usarlas, lo que
cqnstituye obviamente la'induccidﬁ al uso.

Amparo directo 2885/75 Bnacleto Tamez Vdldez. 1l de sep-—

. (92)
tiembre de 1975. 5 votos. Ponente. M;nuel Rivera Silva.

SALUD, DELITQ CONTRA LA, INDUCCION AL USO DE ESTUPEFACIEN
TES.

Para la comprobacidn del cuexrpo del delito en la modﬁli——
dad de induccidn al uso de estupefagientes. no se hace ne
cesaria la comprocbacidn de la existencia material de &s—~
tos, pués lo gue la ley gquiere es preservar a la sociedad

B e e

(92).~ Semanario Judicial de la Federacién. S&ptima Epoca

Vol. 8l. Segunda Parte. Septiembre 1975. Primera Sala. —-—
prig. 27.
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de los dafios que ocasiona el uso ilegal de las substanciag
de tal naturaleza y, por ello, persigue y sanciona, entre-
-otras actividades, la difucién del vicio a las mismas. En-—
efecto, si "inducir" es incitar, persuadir mover el &nimo-
de las personas vy éonvencerlas para que haga lo que desea-
ei activo, no es indispensable la exisgenéia de la droga, -
porgue 1a'incitac16n'y la persuacidn se gueden consumar in
dependientemente del suministro y de la venta.

Amparo directo 3992/76 Roberto Jiménez Calderdn. 10 de mar

zo de 1976. Unanipidad de 4 votos. Ponente. Abel Huitrén b'e
(23)

A.

-
—— e ot o i

(93) .- Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca
‘Vol. 87. Segunda Parte. Marzo 1976. Primera Sala. pag. 71.
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10.3. PERIODISTICA®

"Adefar Declara la‘'Guerra al Narcotrdfico en Escueiaé“

Al inicié;se el éiclo eséolar en todo el pais, ;a Procura-
durfa General de ia Repﬁblicé con la participacién de maes
tros y.padres de familia intensificard la lucha contra el-
narcotrdfico y_la farmacodependencia por medio del progra-
ma -ADEFAR el cual ha permitidc detener a m&as de 200 indivi
ducs quienes se dedicaban a vender estupefaciéntes a las -
afueras de escuelas primarias y secundarias asfi como de --
centros de estudios superiores.

faré esta accién la dependencia que encabeza el doctor ———
.Sergio Garcia Ramirez hace circular entre maestrbs y pa-—-—
dres de familia informacién en torno al nmarcotrdfico y a -
la farmacodependencia en virtud de gue en los (ltimos afiog
se ha observado un incremento en el consumo de drogas.

Los padres de familia y los maestros recibirén orientacién
sobre las drogas mis comunes que son tratadas de vender a-
los estudiantes entre las que se encuentran la marxiguana, -
medicamentos e inhalantes.

El documento que esta haciendo circular la PGR sefiala gque-
el problema de la farmacodependencia afeéta actualmente a-

j6venes e incluso nifios por lo gque es necesario otorgar la
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mayor informacién posible Banto a maestros como padres de
familia para contrarrestér ese céncer.

Se hacen indicaciones para que gquien conoéca al productor
distribuidor o vendedor de droga lo denuncie al Ministe--
rio P@iblico Federal y al delegado de circuito de la PGR -
. para actuar en consecuencia.

Se 4ij6 qu; los narcotraficanées emplean diversas argpchm
para vender sus mercancias a j6venes y nifios haciéndose -
pasar tanto como paleteros, hasta por agentes-de editoria
les y articulos deporEiVOS.

El programa de atencién a la delincuencia agociada a la -
farmacodependencia preterde deslentar el consumo de dro-—
gas y crear un ambiente adverso a su produccibn y comer—-—
cializacién ilicita mediante la participacién decidida y-
entusiasta de la ciudadania.

Finalmente se dijé gue a dos afios de haberse montado este
programa se ha permitido detener a mds de 200 individuos-—
quienes fﬁron aprehendidos en los momentos que realizaban
su despreciablé labor de‘contaminar con drogas a nifios y-
jévenes. También entre otros delincuentes se encuentran -~
varios que por medio de la intimidacién obligaban a varics

nifios a mantener en secreto su labor ¥y asi controlar a un
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(94)
grupo fuerte de menores.

{94) .~ "Adefar declara la Guerra al Narcotrifico en Eg--
cuelas". Ovaciones 2a. edicifn. Mé&xico 6 de septiembre -

1986. pag. l4.
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