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CAPITULO PRIMERO.

RELATO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO HASTA
ANTES DPE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1960

1.~ Antecedentes Consiitucionales e histé-
rnicos del Antifculo 123 de 2a Constitu-
eibn Politica de Los Estados Unidos Me
xicanos .

La indoamacibn histérica que expongo es -
sencilla en razfn a que La reglamentarcifn gue iz
México sobre Los Trabafadones de Los Gobiernos de Las Entida
des Fedenativas, es muy pobre.

» No obstante tantos afios han transcurrido -
no se ha nesuelitc el problema en su aspecto esenciafl.

7 Desde La Epoca Precolombina, Za Administra
. edifn PAbLica gue existif, nrequenfa def auxilio de Los Servdi-
dones PGbLicos para 4u mejor desempeiio. Co »

EL Empenadonr Azteca ena ayudado ‘en sus fun
ciones Admindstrativas por el Cihuacoatl, que administraba -
La Hacdienda y La Justicia; ademds ena ef Jefe de £Lcos Saceido
"~ tes, aeemptazabd‘az Emperador en su ausencia, asumfa ef man-
do def Ejfencifo Tengchca cuando el Empernador ejercia ef man-
do general de Los Eferncitos aliados. ' ‘

En £La Epoea Colonial el Conquistadon trnans
pRanta a nuestro pals sus formas de vida, desde La Politica-—
~hasta £a Espinitual., Asf, politicamente nos fue impueaia La—~

estrucltura Mondrqudica, ya que el Virrey no era sino La pro -~
- &ongacisn de La autonidad del Rey de Espaiia, que s6L0 se cn-
contrhaba £imitado pon Las Leyes que el mismo-Soberano diota-
ba, &in embargo, el Vinney tenfa gran panticipacibn en £a de
signacibn de Los alios funcionanios del Tesoro, Jefes Milita
res, Gobernadores, y oirnos de menox jerarquia,

ELZ Consejo de Indias, Supnremo Taibunal, co
noefa todo £o nreferente al Gohieano de Las Colonias, tanto -

AP T
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en-Lo Civif, Militarn y Religioso, como en Lo Criminal, -
Comencial, Industrndial, Manfitimo y Terresirne, Recomendaba
a La Corona Las pernsonas que debfan occupan Los mds altos
puestos pdblicos, y religlfosos en Aué_domLcLELOA; su au-
tonidad negfa sobre Ra def Virrey, fLa de Los Arnzobispos-
4y sobre La de La Audiencia, No s6Lo consiituXa un Trnibu-=
nal inapefable sino que ejernclfa ademds, funciones de lLe-
gisladon., (1) -

Una Ley def & de Junio de 1§13 autonizb-
"a todos Los hombre avecindados en Las ciudades del Rey-
no, a establecen Libremente Las fabricas y oficios que- —
estimarnan convendiente sin necesidad dé_ZLcencia o de in-~
ghedar w un gnemio®. {Z]

AL consumarse La Independencia Poliiica-
de nuestno pafs, en 1821, asunge el deseo de un cambio en
Las estructuras del Podea Poliftico ¢ pom tauto de La Ad-
ministracibn PdblLica. ’

La situacibn polfitica, fjuridica y econb-

" mica, era inestable. Constituciones Fedenalistas y Cen -

tralistas, asonadas innumerables, golpes de Estado sin -
cuento, guenras Lintestinas y guenras con el exterion, -
tnaian como condecuencia La gfafta de negtamzntac&&n espe
c¢64ca para Los senvidores piblLicos.

EZ S{glo XIX Mexicano, ne conocid delf De
necho del Trnabajfo, a pesar del pensamiento de Morelos, -
pue4 en su pﬁimena mitad continda apliclndose Las "lLeyes .

de Indias", £as "Siete Pantidas”, La "Novisima Recopila-
‘eLbn”, ete., ya que La Constitucibn de Apatzingan no £2e

g6 a estar vigente, Lla Cosntitucdibén de 1524 y Ra de 1836
no-‘establecienon noamas de Denecho del Trnabajo.

. EL estatuto provdsional del Impenio Mexdi
cano, dado en ef Pafacio de Chapultepec el 10 de Abrif -
de 1865, en su Articulo 79 dice Lo siguiente: "Todos Los
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empleados y funcionarios pdblicos tomardn posesidn de -
sus carngos compareciendo ante £a Autoridad que deba -
dﬁale condorme a La ley. La autorndidad Los inlerpretard-
en €stos ténminos: ; aceptals el empleo {aqui su deten-
minacibn} que se 08 ha confiado con Los deberes y atri
buciones gue Le corresponde? La nespuesta para quedan -
en posesifn debend sen: "acepto". En seguida £a aulonrni
dad pronuncdard €asita génrmula: "Queda N. en posesidn. -
def empleo de ... y nesponsable desde ahora & su §iel y
exaclo desempeiio”.

- La forma de enntratan a Los Jervidonres-
ﬁdbﬂicoA se manifdiesta un Lanto seremonial, no se conitra
xﬁba por escnito, 4u€ mds bien oral.

' Ee decreto que concede facilidades a La
inmigracidn exiranjera expedida por Maximiliano el 5 de
Septiembre de 1665 en su Anticulo 60, reglamenta en al-
gunos incisos, La relacidén operario patrén, Los Derechos
y Obligaciones de ambos. En uno de Ros ineisos concenngd.
entes a tal Articulo, establece que en caso de desernc.idn,
el operandio aprehendido send destinado sin sueldo afguno
a tos trabajos piblicos, hasta que el pa;zbn 4e presgente
a.')Lgc_:.EamaIL-Ee. ) ’

o Mejon inteavencdidn en el problema tuve -
Haximiliano, pues el Estatuto provisional delf Impenio en
el Capitufo de Las Garantias Individuales establecis -~
que nadie estaba obfigade a prestar sus servicios sino -
Lemporalmente, y el 1°de Noviembre de 1565 expidis - La -
" ley del Trnabajo del Impenio"” , en dénde ya se neglamen
ta €a Jornada de tnabajo, el descando hebdomedario, ef -
pago del salarnioc en efectivo, etec. EL Archiduque nombra-
una comisifn revisora para el proyecto que Tusto Siernna-
habia elaborado para Cédigo Civif, que fLe pidiera a Pon-
Benito Judnrez; de &se paoyecto se publican £os dos prime_
ros 2ibros, cde Maximiliano y se nombra una nueva comi -
44i6n nevisora que con algunas modificaciones promulga en
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1870 el C6digo Civif para el Distrito Federaf y La Baja
californdia, (3]

En dicha_cddigo Civit, el mandato, el -
ejencicio de £as profesiones y ef contrato de Lrabajo -
fonmandn un s6&o0 Titulo, peno La condicién de Los traba -
jadones no causa mefonras Limponrntantes. :

En 1904 Ra Legiéfatunra del Estado de ME
xico, a solicitud del ‘Gobernado Viecente Vitfada, dictd-
una Ley que declaxrd que en 20s casos de nriesgo de tmaba
jo, et patnono tenfa La obligacién de presiar La aten-
cibén médica y pagan un salario de hasia por Lres meses-
a &a victima. :
, ‘ Et Laudo Presidencial, dictado pon Pornfdi
Aic Diaz, pana resolven £os problemas Laborales de Los~-
trabafadones texitiles .de Puebla y TLaxcala fechado el -
78 de Eneno de 71907, estipula en su Anticulo 2° La mang
ra de pago del salario segin La clase de trabafadonres.
En La {raceifn IT de-dicho Anticulo dice que Los demds-
trabafadores de Las 6dbn4caé no comprendidos en Za frac
eibn antenionr, &ncﬂuyenda a Los maestros, cabos, efe.,-
sendn pagadaa segiin Los convendios que cefébren con £os-
administradores respectivaos. ' :

La Revolucién, movimiento realizado por

un profundo cardelen agrario, plasmé Las Garantlas socia
“Res a. zaavéb dek Anticuto 123 de £a Conét&tuc&du de. 1917

cuyo antecedente £0 encontramos en ok mendase Paayecto
de Consitdtucibén de Venustiano Cannanza, fechado en La -~
Ciudad de Quaiétano el 1° de Dielembre de 1916:

- Antfculo 5° delf Proyecto.- Nadie podad =
sen obLigade a paeétan trabajos personales sin £a juétar
retaibucidn y s.in su pleno consentimiento, safve el tra-
bajo Ampuesto como pena por £a Autordidad Judicial,

En cuanto a Los Servidores PEblicos 46¢to

'padndn sen obligados, en Los tEaminos que estabfezcan --
Las Leyes nespectivas, el de Las armas, ef de £os junrados



y Los cangos de eleccidn popularn, y obligatorias y gra -
tuitas Las funciones electorales.

EL Estado no puede permitin que se £Leve
a efecto ningdn contrato pacto 6 convendo que tenga por-
obfeto el menoscabe, La péndida o el innreparable sacnifd
cio de La Libentad del Hombre, ya sea pon causa de tzaba
jo, de educacién 6 de vote neligioso. La £ey, en conse -
cuencia no reconoce fSrdenes mondsticas ni puede pernmiiin
su establecimiento cualquienra que sea La denomdinacidn u
obfete con que prelendan exdizirse.

‘rnmnnﬁn lnlrnrfo admitin

L2
que ef hombre pacte su proseaipedibn o deat&gnno 0 en que
nrenuncie temporal o peamanentemente a ejercexn deteamina-
da profesidn, industria 6 comencdio.

‘ EL contrato de tnabéjo, 8680 obligarn&d -
a presianr el senyicio convenido por el perfodo que no -
cexceda de un affo, y no podad extendersde en ningln cdaso -
a fa nenuncda, pérdida o menoscabo de cualqudiera de Los-
Derechos Politicos y Civiles. [(4)

. EL mov.imdento connespondis a £os hombres
que militaban af Lado de Don Venustiane Cannanza,; 24 de
ngtan que el Prndimen Jefe no tuve La inteneifn de {ncfuin
un Titulo sobre tnabajo en La Constitucdibn, sino La de -
pnomulgan una Ley scbre trabajfo. Incluso se LLegl a foxn-
mulan un proyecto de Ley del Trabajo, segdin nelata el -
Ing ., Palavicindi, en una funta ef 12 de Diciembre de 1914
en Qrnizaba ,[5)

Podemos decin hasta aqui, que a pesar de
que Los Senvidonres Piblicos exdlstienon en La.€poca preeo
Lombina y en ka Colonia, canecienén de Derecho escnito -
que en foama aisfada £os neglamentara, no obstante hubie
non indicios Legales que muestran que La materndia def -
trnabajo no pasd desapercibida. ‘



?2.,- Resena Labonral de 1934

La Constitucidn en su texto oniginal de
1917 no previf La negulacibn de La nelacibn de trabajo,
entre el Estado y sus Senvidones; es mds, el Anticulo -
123 prevenfa que el Congreso de La Unifn, y Las Legista
turas de 204 Estados, podian Legistan en matania'dez -

- trabajo, sin embargo, £a nefoama del Anticulo 73 Frace.

X . (D.0.F, del 6 de Septiembne de 1929) y el Artfculo -~
123 de £a Constitucibén Federal, reserva al Congreso de-
La Unibn La materdia del Trabajo Ondinaric, eninre Los -
pqtnonexlque tiamanemos comunesd y sus inadajadoies.

En 1920 se intentd crear una "ley del -

Senyicdg Civif del Poden LegiAZativo", tambien sin nesul
tado, :

_ La Ley Fedenal def Trabajo, no. incluia-

a Los Thabafadores al Seavicio del Estado en sus dispo~
siciones pues dispuesto en su Anticulo 2° que £Los fun
cionarios y empleados en sus relacdiones con el Estado-
"debfa neginse porn leyes del Servicio Civil,

' La Junisprudencia de £a Suprema Corte -
de Justicia de La Nacibn, §ué en ef sentido que se exciu
yerna a £os Senvidonres Piblicos de Las prestaciones det-.
Anticulo 123.Conbtizucidna£, ya que §ué creado para bus.
car un equilitnio entre el Capital y ef Trabajo como -
gactones de La produccifn, cincunstancia que no concunne
en el caso de Las relaciones que median entre ef poden-
pibfico y Los empleados que de €& dependen.

Los Anticufos 108 al 115 de £a Constifu
cibn, sefiala Las bases sobre Las cuales se podnd respon
sabilizan a Los alios funcionanios de La Fedenaeibn pon
La comisibn de Delitos, ya sean Oficiales o def Fueno -

.comin, y establecen Lo que se ha denominado (Juicio Po-
Ritico)] ante Las Cdmanras.



A pantin de f£a Revolucidn empieza a to -
mar foxrma en MExico una gran {inquietud burocrndiica ante-
Zos grecuentes cambios de Goblerno, que Trailan consigo -
desplazamientos, a veces en masa, de empleados piblicos-
EL mov.imiento obrero de degensa de £os Derechos de Lraba
jo, énente al capital, £a expedicién de Leyes protecto -
nas de La clase asalaniada, en comparacidn con £a cudl -
el Empleado PaAbLico aparecia en completo desamparo no -
obstante La similifud de hecho, pues no puede negarse -
que el servidor def Gobierno es en ciento mode un asala-
iiadu; £a gran amplitud y profundidad, La divulgacién de
Los estuddios y discusiones que en Europa se desarnclla -
abn sobre el problema de Las nelaciones enitre el Estado-
y sus Senvidonres; todo esto se §uf concentrando en un mo
vimiento Ldeoldgico, en favon del empleado piblico hasta
culminar, dunante el Gobierno def General Abefardo Rodndi
guez, en et"gpuenda sobre onganizacibn y funcionamiento-
det Servicio Civil" gque es el antecedente inmediato al
Estatuto Jurfdico de £os Trabajadores af Servdicio de La-
Unibn.

‘ Dicho Acuendo ¢s def 9 de Abril de 1934-
gy en el mismo se especdfica que entrarlfa en vigonr el 30-
de Noyiembre delf mdismo afio en hue concluys el Gobieano -
del Genenaf Rodnrfguez. '

 No obstante ef cardeten transitonio de -
ese. padenamiento, sus omisiones nofonias y sus defectos-
Adiene exiraondinaria importancia porque manca el primenr-
paso serndio, definditivo, de Los Gobiernos de México, en -
€sta cuestibn trascendental ., (6) :

E Acuerdo Presidencial estableci6 el -
Seavicio Civil pon tiempo deteaminado ¢ 12 de Abaif dek
propio afto en el Dianio Ofdlcial de La Federacidn con ef-
nombae de Acuerdo sobre Organdzacidn y Funclionamiento de
. La tey def Servdicdio Civil, (7] ‘
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Es aqui dfnde apanrece el primenr antece -
dente Juriddico de Los Senvidohes Piblicos que pon su TZ-
tule ne Zé.equipaaa a La-nelacibn de trabajo Estado-Sen-
vidon PEbLico, sdine més bien Lo excluye de Lo mifitan -
Leamandolo Seavicio Civil,



3.~ Estatuto de Los Trabajadores al Servd
eio de Los Podenes de La Undibn.

Hasta La expadici6é def Estatuto de £o4
trabajadones af Senvicdio de Los Poderes de £a Unién, el
5 de Diciembrne de 1938 ef Régimen de La 4funcidn piblica-
o sea ek nég&men de La nefacibn entre el Estado y sus -
Senvidonres, no £LLegé a defininse Legalmente salvo algunas
cas0s ebpeQLatmente neglamantados. (E)

Cientamente el Aaticulo 5° Constitucional
indicé La necesdidad def concunso de vofuntades para crear

. La nelacidn dek Senv&c&a ya que como antes se dLjO esta-

beecif "Que nadie puede estar obligado a presiar thabajos
_penéoﬁalea;.. sin su pleno consentimiento", penc sdLo al
- gunos preceplos de 2a Canstitucibn hacian nrefenencia a f£a
nelacdibn de que se thrata, '

- . Asf Las {raccdiones 1I, II1I, y IV del --
Anttculo 89 Constifucional favoreciendn al PnééLdante de -
La Repubﬂ&ca pana nombran Eibremente a Los Secretarios -
def Despacho, el Procunadon Genenal de £a Repdblica, el -
Gobeanadon-del Disinito. Federal, el Procunradon General de
Justicia del Distrnito Fedenal y a Los demds empleados de
La Undidn cuye nombramiento no esté determinado de otno -
‘modo en fa propia Condtitucibn o en £as propias Leyes; pd’
ra nombran con aprobacidn defl Senade Los Ministros, Agen-
tes Diﬁlométicoi g Consules Generales, Oficiales Mayores _
del Efencito, Anmada y Fuenza Aesrea Nacionafes.

' Otrnas disposiciones previenen que £os me
xicanos deben sen prefenidos en igualdad de condiciones, -
a Los extranjercs, cuando no sea indispensablfe La calidad
de ciudadanos (Ant.32} ; ue Ros Secrnetarios del Despacho
deban sea Ciudadanos Mexdicanos pon Nacimiento, estarn en -~
el ejencicio de sus facultades y tenen trednta ajos cumpli
dos (Art, 91} y que el Procunradon General de £Le Repiblica
deba tenenr Las mismas cualidades requenidas pon La ley -
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para se2n Ministro de £a Suprema Corte de Justicia [Arnt
97 y 102).
. . Finalmente La Suprema Conrnte declaxrd -
en vanias ocasdiones que Los Empeados pibficos no @stan
2igados con el Estado por un Contrato de Trabajo ¢ que
pon Lo zanto, ho gozan de Las prenncgailivas que para -
" 2os trabajadones consigné el Anticulo 123 de La Constdi
tucibn, ya que €sla ?Tend&d a buscar un equilibrnio en
tre ét Capital y el Tnabajo como gactores de La piro -
" ducelbn, elreustancia que no ocuane en ef caze do zaé—
ngzacioneé que meddian entre el Poder Piblicao £ 0s Em-
pleados que de &2 dependen, (9}
' _'Se 2legé a pensan que denitre de La fa-
cufitad discresional del Efecutive para nombran y nremo
ven Libremente g sus empleados, 45&0 conaede 5acu£tadé.
discrecional absoluta panra ese nombramiento y esa hemo
. eddn neapecto de Los altos funcionarios piblicos pero-
"ae4pecto a £os demds empleados La facultad de nombrar-
y removen £Lbaemente se otorga siempre que el nombra -
miento o nemocidén no esten detemminados de otno modo -
en £a CdndtitaciGn o en £as Leyes. )
fa& parece que £a propia Constitucibn-
hace una d¢5t4nc¢6n tajanie entre alios funcionarios -
~emp£eado¢ y senvidones pEblicos, Lo que nos d& fa pauta
Paaa seflalan a que clase de Seavidores pub£¢c04 habre -
mos de tralan en Esle trabafo, es deein, a Los Servido
nes PLbLicos de una Entidad Fedenativa o de un Ayunia-~
miento Constitucional, que hasta ese entonces £a ~ --
Constitucdibn, Los deff al marngen, sin decin que Ley -
£os Aeginﬁd , 4 no mencionandolos no podrtfamos distin-
guinkos.
o Toda esta LMPQQALQLGH concluys af haben
.ALdO expedido ef Estatufo de Los Tnabafadoneé al Seavdi
cips de Los Poderes de La Unién de 1938, en el que se
deginen el négimen al que se sujetan Los empleados pif-
bLicos, (70) '
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EL Estatuto fue promulgado por ef Presdi
dente L&zaro Cdrdenas y en su Antfculo 1°sefala que es-
una Ley de observancia general para todas Las autorndida-
des y duncionarniocs iniegranites de Los Podenrnes Legislaild
vo, Ejecutivo y Judicial, para Las autornidades y funcio’
narios del Distnito Fedenal y Tennitorios y para todos-
Los Trabajadores af Servicio de uncs y otras. AsL mismo
determind Ra nrelacibn junlfdica de thabajo reconocida -- -
pon La Ley, establecida, para todos Los efectos Legales
entre Los trabajadones fedenales y Los Podenes Legisla-
tive, Ejecutivo y Judicial, incluyendo a Los Gobiernnos-
del Distnito y TenniZonios Federnales, nepresentado pon—:4
sus titularnes nrespectivos. [Arnt. 3°) '

) Dividi6 a Los Trabajadones Federales en
dos giupos, de Base y de Congianza, detferminando y ex -
cluyendo a Los segundos, {(Art, 4°y 5°) E

Este Estatuto fue sustituido en 1947 —-
porn el Estatuto de Los Trabajadores al Seavicdio de Los-
Poderes de La Unibn, phomulgado poi el Pres.idente Ma ~-
nuel Avifa Camacho debido a Las exdigencias de Los buné-
eratas; £Las garantias que hasta entonces habian sido Le
yes de caraecter ondinario, se conaagaaaoh como Leyes -~
eonstitucionales para m&s tarde reforman el Arnt, 123 -~
adicionando el apantado "B", (11 y 12}

: Antes de que entrara en uigok el Esiatu
Lo, en La prensa diaria de La Repdblica se publicaron -
numenosos articulos y estudios en £os que se pusieron -
de refieve £os inconvenientes que ofrecen el consideran
a Los Empleados PUbLicos en La misma situacifn juridi -
ca de Los obrenos, pana concedernfes el Derecho a La. Sin
dicalizacibn y a La Huelga. En nealidad ef punto fue de
batido Libremente y adn en La Cdmara de UiputddOA encon
tné fuentes oposicdiones que parecian resolvense en con-
ira det Estatutce enviado por el Ejecutivo; peno si bien
‘es cdiento que fa Administaacién se caractenizb por ef -
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nespeto a La Libentad de pensamiento, también se cahracte
nizb pon La absofuta desestimacién de La opinibn piblica.
Se admitia La expresibn de crfticas, pe -
no no eran ftomadas en cuenta. En caso alguno se €Leghd «a
nectifican el cnitenio oficial que ena Lenide por infali
"ble y ante ¢l cual se Lnclinaron todos Los Grganos del -
Gabaenno como ande mds fersrea dictadura. s
Es asi como La Legislacifn Fedenal conité
‘con £a vigeneia de un Estatuto, con una lLey mds, contfra-
iic o ' Ro nealidad social, no obstante significd un pro -
_gneso social, un mejoriamiento indiscutible en La sdiiua -
" cibn del Empleado PdbLico que se encontad a menced de -
Los cambios polkiticos, y ahona, gracias af Estaftulo, ha
conseguido su estabilidad y otrnos denechos que en justi-
cia Le conrnresponden. (13) ' ) 7
Sefialaba el Artlculo 9° que £Los "Trabaja
‘dones Federales prestaran siempre sus servicdos, median-
‘te nombramiento expedido voxn La'penéona que estuviere fa -
cultada fLegafmenté para hacenlo, excepto cuando.se trale
- de Xrxabajadones temponales pana obma.o pon tiempo deden-
minado en ecuyo caso el nombramiento send substituido pon
La Lista de haya correspondiente",
AsE mismo el Anticulo 10° sefals La esta
bitidad def senvidorn pdblico: "Tendrdn capacidad fLegal -
para aceptar un nombramiento de trabajadones 5adana£ea,-'
para percibin el sueldo comnespondiente y para ejerncitan
£as acciones denivadas de Ea presente ley,. £0s menores -

de edad, de uno u otno sexo, que tengan mds de diecisedls
afos".
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4.- Indiciativa de Adicediones a La Cons
titucibn del Genenal Manuel Avifa-
Camacho.

E£ Denecho de huelga que consigna el -

" estatuto (Ant 66), asi como afgunos otros denechos pue
o den £eegar a consiitudn una amenaza con gines politd -

co¢ten contha de un funcfonaric en desgracia manefado-
por una fuerza extrafa, ‘nunca con fines genudinos de de
jensa en Deneficio de £os senvidonrnes pdblicos. :
Son fuentes de ag¢tac¢6n y amma podeno
sa paaa Los Lfdenes dentno de Las oficinas piblicas -
usadas en deﬁenaa de sus propios Lnterneses, ante Los - -
 Jeges Temerosos de suscitar escandalos que puedan cos-
tantes el puesto, a menos que se sientan con el poden-
necesario para hacen frente al Sindicato de Burbaratas
En todo caso de agitaciones y amagos de huelga, redun-
dan en mencscabo de Los servicios piblicos. EL males -
tan social, pon €ste motivo, se hizo de taf modo evdiden
ta; que.apenas iniciado el Gobienno def Genenal Manuef
Avifa Camacho, se manifestd de nuevo en L£a prensa, y -
en et seno de La Cdmanra devﬂiputadOA y Senadores una -
juente corniente de opinidn en ef sentido de abolin ek
Estatute Jurnidico panra dictar una Ley del Senvicio Ci-
yit, poxr Las mismas §inatidades, pero sin Los destinos
que aquel contiene. .
Esta connienie de opinibén no ena como-
La suscitada antes de £La expedicidn delf Estatuto y a ha
iz de haberse expad&da puramente tebrica, sino que es
_taba expedido en La expeniencia, puesto que ya se habia
sufrido La vigencia del Estatuto dunante m&s de dos -~

,aftos,
~  EL Proyecto def Ondenamiento citado, -
que fué enviado af Efecutiveo, que conservd Derechos -

sindicales y de huelga, fuvo varnianZes no fundamenta

Les,
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La exposicibn de motdivos del Estatuto,

indicaron sus puntos centrales:

a) .- La necesdidad de forman en parte, La Ley anterdionr
pornque su aplicaeién  "ha sefatado Los defectos de -
que adolece, demostrado en La prdctica que alguna de-
sus normas rebasan Los Limiies de La convendiencdia ge-
nenal, ¢ compiobado que cdientos aspectos no fuenfn ne
gulados con £a presicifn necesaria”. ’

b)l.~ La detemminacidn mds exacta de Ros empleados de

conflanza.

e).~ La conclusibn mds amptia.dezbaaiatuta de cientos
grupos de servidores del Estado que por £a naturaleza
misma de sus gunciones no deben esdtar comprendidos en
EL. '

d) .- EL perfeccionamiento del sistema de éAcd£a50neé-
e}l.- La competencia como punto bdsico de todo ascenso
§}.~ Libre def Denecho de ejenrcicio de asociacibn

gl.- Previa calificacidén de La Legatlidad de Za huelga
para que sea paocedente,

h).~ Clara delimitacidén de Ras Junisdicciones entre el
tatado y La ley de Responsabilfidades

4] .- Abreviaciones en Los Procedimientos para resoluvexn
Los conflictos entne el Estado y sus servidores.,

En Ra exposdicién de motivos en su An -
ticulo 3° se cstabfecia que estanian sujetos a Las dis
posdcLonns de Gae Cédiga que pon La natunaleza del -
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senvicio no afectaba La vida del Estado, por Lo que es0s
trabajadones, estaban colocados en situacidn semejante a
Los tnabajaderes de Las empresas privadas.

Hasta aqui hemos encontrado a Los Servdi-
dones publicos, desde ef punto de vista junfdico en nues
tnd'Legibzaciﬁn mexdcana, y que va a defan una base Ampon
tante pana su proleccdidn.
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CAPITULQ SEGUNDO

EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDE
RAL Vv sSUS LEYES REGLAMENTARTAS,

J.—‘El Apantado "A" dek Anticu&o 123 - -
Con&t&tuc&onat

_ - Nacdf como un Denecho nnevo, eneado de -
nuevos <ideafes y nuevos valores. En el Denecho del Tna -
bajo, La Justicia dei6 de sen una férmula fria, aplicada
‘a Las nelaciones exteanas enine Los hombres y se convdin-
tio en Ra manifestacién de Las necesidades y de £os anhe
gos “def hombre que entnregasu enengza de tAabajo at. ney-
no de La economia,

EL Denecho del Trabafo de La Revolucibn-

. Social Mexicanda quiso sen el mensajero y ef hernaldo de -
un mundo nueyo, en el que el trnabafadon sernia elevado a-
ka categonda de pensona, an L£a nealidad de La vida socdal.

' EL 15 de Julio de 1914, ef General V.iato
niano Huenta, abandonf el Poden cediendo el tniungo de -
La Revolucibn, Casi inmediaiamente después Los Tefes de-
Las Trnopas Constifucionatlistas indicanon £a creacibn del
Derecho dek Trabajo: EL 8 de Agosto, se decretd en Aguas
calientes, La neduccdibfn de La Jonnada de tnabafo a 9 ho-
has, se impuso el descanso semanal y se prohibio La re -
ducedién de Los salarios..

EL 15 de Sepiiembre de €se afo, se diecitd
en San Ludis Potosf un Decnelo fifando Los Salanios Mind-
mos, Cuatno dias mds tarde se fifanén en et Estado de Ta
basco Los Salarios Minimos, se nedujo a ocho horas La _
jonnada de trabajo, g se cancelanbn Las deudas de Los -
campesinos.

Mayor Ampontancia tuvo el movimiente  -.
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cneadon del Denecho del Trabafo en Los Estados de Jalis
‘eo Y Verachuz: En el prnimeno de ellos, Manuel M,Dieguez
expidi6 un Decneto sobre £a Jornada de Trabajfo, descan-
s0 semanal obfigatonio, y vacasiones; EL siete de Ocitu-
brne, Aguinre Berlanga, publicé el Decreio que menrece el
‘TEtulo de primena Ley def Trnabajfo de la Revoluedién Cons
titucionalista, substitugendo ef del 18 de Diciembre de
1915: Jornada de trnabajo de nueve horas, prohibicidn de
taabajO'pana £os menonres de nueve aﬁab,_Saianiofmznimc-r
en el campo y en Ea Ciudad, Proteccidn del Salanio, ne-
glamentacién del Trabajo a Destafo, aceptacifn de La -
Tegnia del nizégo‘pnaﬂeéibnal y La cneacibfn de La Junita
&e CdngiﬁiaciénAy Arbitrnaje, EL cuailnro de Octubre de -
1974 se impuse el Pescanso Semanal én el Estado de Vena
cnuz, y el 19 del mismo mes, Cdndido Aguilan expidif Ra
tey, (7] ' ' »

En ef afio de 1915 el Genenal Salvadon -
Alvarado se propuso neforman el. 6nden soccial y econémdi-
co del Estade de Yucatdn, a cuyo efecto expdddls £as le-
yes que se conoecen con ef nombre de Ras cinco henmanas,
 Agrania, De Hacdenda, De Catasiro, Del Municipio Libre-
y def Trabajo, .

' La Ley del Trabafo neconocid y decland-
algune de Ros principlos bésicos que més tande integia
ria al Anticuleo 123 Constituedional: EL Denecho del Thra-
bdjo estd destinado a dan satisfacciln a Los Denechos -
de £a clase social, el trnabajo no puede consideranse -
una mexrcanclfa, £a Ley siave pana facilitan La accifn de
Los tnabajadores, Las nonmas fLegales contienen dnicamen
te ELos beneficios minimos de que deben disfrutan Los -
Zrabafadones '

EL 14 de Septiembre de 1976 convoca Don -
Venustdlano Carnanza al pueblo para que eligierna nepresen
tanles a una asamblea constituyente que defeaminanra ef-
destino futuro de La Constitucibn.
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En La exposicién de moitivos def Decrelo

se difo: '
Si bien £a Consiifucidn de 1856 f4if6 el
procedimiento para su neforma, esa nor-
ma no podfa sen un obstdculo para que -
pueblo "Titular esencial y oniginario -
de La Soberanfa", segdn expresa el Ari,
39 de £a Consiituciln "Ejencitard el -
inaﬂianabte denecho de altenarn o mo&isi
carn La forma de su Gobieano",

£ proyecio de Constitucidén produjo una
profunda descepcibn en La Asamblea, pues ninguna de fas
Reformas Sociafes qued§ debidamente asegunada: el Ants-
remitia a £a Ley Agrania a £a Legislacibn Ondinaria, y-
La frace. X def Arifculo 73 se Limitaba a autonizar al-
Poden. Legistativo para hegufar fLa matenria del Thabafo.-
En el Anticufo 5° Los nedactores def proyecto aghegaion
un pirrafo al precepio rnefativo a La vieja Cosénititucdén
. &imitada a un afio- a obligatoriedad def Contrato de Tra

bajo. :

Don Venustiano Carranza, decidif adelan
tarse a £os Onadonrnes Piputados y comisiond al Licenciado
Jos € Natividad Macias pasra que apoyase La adopceidn de un
titulo especial sobre ef Trabajo.

V En cumplimiento def encargo, Macfas, pro
nunedd un vatioso discurso en el que qxpuab Los princi-
pios que en su opinibn deblan consitituin Las columnas -
delf guturno Derecho del Trabajo, y Leyb vandias disposdi -
ciones de un Proyecto de Ley que habfa redactado.

v ' AL concluin e debate, Macias y Paston-
Rouaix, Secretario de Fomento def Gabinete Constitucdiona
tista, designados aparentemente para integran La Comi&é@n
que nedactarfa el ProyeeXo del nuevo TEtuleo sobre el Tra
bajo, invitaron at Licenciado Lugo y af Dipuatado De Los
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Rios pana que completandn el Comdité.

con base en Los Progyectos de Maclas, La
comisién fonmuls un anteproyecto sobre el que cambid im
presiones con un grupo de Diputados y del que salil el-
Proyecto final que se tuand a La Comisidn del Congreso,
encaagada de presentanto a fa asamblea. En su Dictamen,
La Comisibn consenvd La mayoxr pante del texto oniginal,
hizo algunos cambios, modificl varias digposiciones, -
adiefond otras, y propuse algunas f§raccliones nuevas, --
deépuéa de una breve discusitfn, el Artlfculo 123 fué o
apaonaao el 235 de Eneno de 1917. (2) .

La gran Asamblea Legisfadona de fa Revo
Lueibn que tuvo su sede el Quenffaro, fué conecocada poxr
el pitmea Jefe el Efencito Canétiiucionaziéta, y encax
gado def Poden Efecutivo y de La Unibn, Dén Venustiano-
Carranza,; EL Congreso Consitituyente inicié sus Labones.
ef 1° de Diciembre de 71916 y canclug& el 31 de Eneno de-
1917, La Constitucibn fué pnomulgada e 5 de Febrero de
1917 y entné en yigon et 1.°de Mayo def mismo afio. (3]

' La.Fraccién X def Anttcuto 73 dek Pnayac
to dz Congiitucién autonizaba af’ Congkeéo de £a Unibn -
para Legisfar ‘en toda fa Repibfica en matendia def Traba
fo, dos considenaciones dete&m&nandu a Los Constifuyen
tes a cambian de opinibn: La conviceddn de que contrania

- ba el Sistema Fedenat y ef convencimiento de que Eas ne-
cesédades de Las Entidades Federativas era diversa, y -
kequek4a una Reglamentacidén diferente, por esas dos razo
nes, en el pdrnago introductornio del Anticufo 123 dijfe -
ron: . .

"E£ Congneso de La Unidn y Las legisfatu-
nas de Los Estados debendn expedin Leyes sobre tnabafo, -
fundadas en Las necesidades de cada regibn, sin contrave
nin a Las bases siguientes:” (4]
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‘Ley Fedenal def Trabajo

Los Podenes Legistativos Estatales, con una
conciencia clara de su misibn, expidienron un confunto henmo
s0 de lLeyes en el Lapso que va de 1218 a 1925,

v Como ya Lo mencionamos, e& 14 de -eneno de -

1218, el Estado de Veracruz expidis su Ley del Trabajo, que

"no sofamente es Ba primera de Ra Rephdblica, sino que, salve

disposiciones divensas de algunas naciones def Suxr, es £a -

piimera de nuestno continente; se completd La ley con £q -
det 18 de junio de 19224, y fue un modefo para £as Leyes de-

Las nestantes Entidades Federativas, es mds, sinvib comarag

tecedente en La elaboracién de fa Ley Fedenal def Trabafo -

- de 1931, : ' :

: . En un precioso primer plrnafo su exposi —--

cibn de motives sehrall Las {inalidades de La Legisfacibn:

' ' Ungia nemedianr Las graves ana5t£q£a5 que -
en €pocas pasadas se cometieron y que fue--
ron una de fLas causas principatfes de La Re-
volucidén, De aguf que siendo objeto de £a -
ley nemediar esas infusticias y a §in de -~
~que no puedan repetinse, fue precise dar a
sus disposiciones el dnico canacter que Las
pone a cubiento de Las contingencias de La-
poRiticas el de sern justas. A

- La Ley def Trabajo de Veracnuz produjo gran
des beneficios:. el neconocimiento pleno de £a Libentad s.in--
décal y def derecho de huetga ayudd eficazmente af desarno-

280 .del movimiento cbrenc, que es, desde entonces, uno de --

€os mds fuertes y aguenridos de Ea Repdblica, y £as disposdi

ciones sobre el salario y en genernal, sobre Las condiciones
de trabajo, aunada a La politica de Los primeros Gobeanado-
nes, contribuyenon a-£a evaluacién de Las §ormas de vida de

Los hombrnes. '
Una {idea def Derecho delf Trabajo, defensa -

‘de La peénsona humana que entrega a La sociedad su energla -
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para que se constrya La civilizacifn y La culitura, es
‘una conquista de La historia, que tiene pretencién de
eteanidad; perno sus medios y formas de realizacibn -
cambian al mismo nitmo de £as transformaciones soeia-
Les y econbmicas. AsL ocunnid con ef caracten Local Y
federal de La Legistacibn def trabajo.

En vista de La multiplicacibén de difi
cultades, ef Poder nrevisor de La Constitucidn modifi-
eb en el aflo de 1229 en pénnafo introductornio de £a ~
Declaracibn y propuso una sofucibn estrictamente. oni-
ainal: La ley del Trabajo senfa unitania, y ae eipedi
ria pon ek Congneao Federal, perno su aplficacdidn eonkea
ponderia a Las Autonidades Federales y a Las Locales-
medianite una distaibucibn de competencia incluida en-
La misma forma. Aai;'Ae abrib el camino para La expe-~
dieién def una Ley Federal def Trabajo, aplicada a Lo
- da fa Repdblica. ' ' ’

' ta Ley de 1931 fue zlynebuthda de un
intensoproceso de elabonracibn y estuvo precedida de ~
altgunos proyecios.

Una vez que fue dQALgnada Presidente
Intendino el Lic. Emilioc POntes GL2, en Diciembre de -
1928, el Gobienrno Lenfa planeada La neforma de Lajga&c

eifn X def Ant, 73, y el 123 de fLa Constitucibn, indis
pensable para federalizan La expedicifn de La Ley dek
- Trabajo. Antes de enviar £a indciativa de negonma Cops
2itucional, £a Secretania de Gobennacifn convocéd una-
Asamble Obreno-Patronal presentando un proyecto ef 15
de Noviembre de 1928 del Cédigo Federal def Trabajo.-
Este documento, pubﬂicddo por £a C.T.M. con Las obser
vaciones de £Los Emphresardios, es el primen antecedente
conenelo, en La elaboracibén de La Ley de 19317,
: EL 6 de Septiembre de 1929 se publicé
Lo neforma Constitucional, Inmediatamente despubs el-
Presidente Portes GLL, envil al Poden Legisfative un
proyecto de C6digo Federal del Trabajo efaborado pox
Loa fundistas Enndique DelLhumeau, Praxedis Balboa, ¢ AL
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gredo - Iiarnitu, perc encontnd una guente oposdiciln en
Las Cdmanas y en ef movimiento obrnero porque estabfe-
cifa el principio de sindicalizacifn dnica, ya en el -
Municipio s4i se trataba de sindicatos gremiales, ya -
en La empresa pana Los de Este segundo Lipo y porque-
consigné fa Tesis del Arbitraje obligatonio de Las -~
huelgas, al que disdfnrazbd con el titulo de anbitnajg,;
semif~obligatondio, LLamado asf porque 84 bien La Junia.
debfa anbitnan el congficto, podian Los trnabajadores-
negarse a acepiar el laudo, de conformidad con La f-f
graccibn XXI de La declaracién de derechos sociales.
Dos anos después £a Secretaria de -~
tria, Comeicdo 4 Taabaju, nedacid un nuevo proyec -
to en el que tuvo Linteavencibn principal el Lic. Eduanr
do Judnrez y al que no se Le did el nombre de Cdédigo, -
s4ino de Ley; fue discutido en Consefo de MHaesiros y -
remitib al Congreso de La Unidn, donde fue ampliamente
debatido y prevdo un ndmero importante de moddificacio
nes fue aprobado y promulgado ef 18 de Agosto de 1937,
o Cabe mencionar que ef proyecto del-
Lic. Portes Gil, establecia que estanifan sujetos a L£as
disposiciones de este Codigo todos Los trnabafadores y
Loz patnonos, Anciuyendo al Estado; entendiendose poh
Estado ef Poden Federnal, f£o0s Estados y Muniecipios ~--
cuando tuvieran caracter de patrono. Se considernd que
el Estado tenia tal caracten, cuando tenfa a su cargo
empresas o servicios que pudienan sen desemperados -
por parnticulares. ' -
Dicho proyecito enconind numenosas -
enfiticas y La oposicibn de Los trhabajadores pon Lo --
que fue retinrado, ‘ ,
' Ef Antilculo 73 Constditucionat con -
signé La facultad al Congneso, y en su 5&aéci6n X "Pa
na Legislan en toda La Repdblica sobre Minernta, ...y-
para expedin Las Leyes def Trnabajo, neglamentarias del
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Antieulo 123 de La propdia Ley ",

: Ef Antleoulo 123 Constitucional condagad
en su plrrafo introducitorie MEL C&ngneaa de Ra Unién, - -
sin contravenin a &as bases siguientes deberd expedin -
 -LzyQA sobne el trabajo, Las cuales negirndn entrne Los ~
‘obrenos, fornaleros, empleados, doméaticos y antesanocs,
de wna. manexa genenal, sobne un contrato de trabajo”.(4)

' Con La expedicibn de f£a ley Fedenal dek
‘Trabajo, quedaron derogadas £Las fegisfariones de Los Es
tados, que eLfos hablan emitido; pero se dividié La apii
cacibn de La ley entre Las autonidades fedenales y Loca

- Ress Ant,123 . Frace XXX1 ."La aplicacidn de Ras Leyes del

Trhabajo, conresponde a £as autonidades de Ros Estados ~
en sus respecitivas junisdicciones, penc es de £a compe-

tencia exclusiva de fas autondidades federales en £0s
asuntos nelativos a:.,." (5} '

Los autores de La ley Fedenal def Traba
jo pueden cstan tranquilos, ponque su obra a cumpldido -
‘bniffante y eficazmente fLa funciéa a La que fud destina
da, ya que ha &ido y es uno de Los mediocs que han apoya
do e£ progreso de La economia Nacionaf y fa elevacifn -
de tas condiciones de vida de Pes tanabafadores: La anma
nia de sus principios e instituciones, su regulacidn de
£os problemas de thabafo, £a detenminacion de Los bene-~
§icios minimos que debenfan coanresponden a Los tnabaja-
dones pon La presiacdon de sus senvicios ...Hicienoﬁ po
sible que ef trabajo paincipiara a geupan ef nange que-
Le connesporde en el fenbmeno de La produccitn; Eata -
§ué La exposicibn de motivos de La Ley Fedenal def Trna-

bajo de 7970 que cumpldis wun elogio a su anitecesorna legy-
de 1931 (5)
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2,- Apartado B del Anticuloc 123 Consii
‘tucional y La nrelacibn Laboral que
rnige

Con anternionidad a La expedicibn del pai
mejt Estatuto de £os Trabajadores al Servieio del Estado, -
Los tituldnres del Poden Ejecutivo Federal nombraban y neno
vian Libremente al pensonal de La administracién pGblica -
mexicana. . » N
EL Anticulo §9 fraceién II de La Consti-
tucibn, entre fas facultades y obligaciones def Presidente
“ de fa Repdblica, Le otongb una amplia faculiad para nom --
bran y nemovern a Los altos funcionanios, a Los funciona -~
‘nios supeniones de La administracibn y "...nombrarn y nremo-
ven Libremente a Los empleados de Ra Unibn, cuyo nombra --
miento y nemocibn no estén detenminados de otio medo en fa
ConAtLtuQLGn o en Las Leyes.” '

Como no exisien disposiciones en contnar
nio en La Constitucibn ni se disponfa de una Ley def Senvi-
cio Civik, Ros mov.imientos y nemociones 8¢ hacfan Libremen
Le, y en La. mayon pante de £os casos en gorma infusta.

‘ Cada nemocibn del Ejecutivo Fedenaf sig-
nigicaba una remocifbn genenal del pensonal administrativo,
el cual no gozakba de ningdin denecho panra permanecen en aus
'puedtOé. Esta situacibn cneaba probLemas graves pon La ne-
cesidad que Lenfa el pensonal nuevo af in conociendo y pre
" parandose en £a mancha de Ros asuntos administrativos. No-
siempre el pensonal gque LLegaba ena mds apto que el pernso-
naf que se Lba.,  Se creaban casos de notoria Lnjusticia y
graves penfuiciod a Los servdidones piblficos.

La Ley Fedenaf def Trnabajo onrdenf6,"que -
- kas nelaciones entne el Estado y Sus servidores se regirdn
por Las’ Leyea del Seavdicio CLvil que se expidan®,

La revisibn del Estatuto se convirtib en
~un teme politico dada La fuernza de £a Organizacién Burnoend
tica Mexdcana, y se desanrrolld una insistente campasiia ---
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‘para elevarfos a La categorfa de Ley Constditucional, en
Los mismos téErminos que La paimera pante del Arnticulo -

123 Constitucional, base de La Legislacién def Trabajo.
Este proceso politico tenmdind con La -
ad&cLGn def Antfoulo 123 de La Constitucidn, de un - -

‘Apa&tada "B" con diversas fnacciones que son fa base-

ongdnica de La nueva situacitn de La funeibn piblica.la
neforma Constitucdional fué publicada en el Diarnio 0f4i -
cdal conmedpondLente al’ 5 de Piciembre de 1960 fuego se
paomu&go y pubiicd £a nueva lLey Fedenal de Los Trabafa-

dones al Servicio def Estado, Reglamentaria def Apanta-

do "B" det Antifceulo 123 Constitucional, (7]
EL pldrrafe introductorio del Artifculo -

123 Apaatado ngy quedﬂ aai'

"Entne L04 Poderes de La Un46n el Gobien
no def Distriio Fedenal y sus Xnabajadores." [8]

Para LLegar & detenminar £a Relacifn La

‘boral que nige ef Apartado "B" def Anticulo 123 Consti

tucional, es necesanio en primen fnden analizan af Esta
do cuando juega ef papel de patrono, pana Lo cual el -
Maestno Don Andaéa Seana Rofas, sedalé que hay una in -

" consistencia en Ea Tésis de Estado Patrono, y preiende-

comprobarlo con van¢oa_pnop644t04 de significacién, que
pueden examinanse con bnincipioA de £a £éenica adminis-
trativas ’ :
' aY,- Con La dftima reforma Constitucdio-
nal que negula Las nefaciones entre el Estado y £os Sen
vidores PEbLicos, se propuso e Presidente de La Repibli
ca en su indeiativa y el Poder Legisfativo Federal af -
aprobanta, dan datisfaccidn a Las demandas de Los servd
dones del Estado para Lncorperar esa materia a La Consii
Xtucdbn,

. ‘ bl.~- En suma de expeniencias administra-
tivas, se aprovecho en La solucién de conflictos con el
Estado,
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cl.- Los derechos de Los serv.idores-
piblicos se robustecieron y ampliaron. La administira
cién Piblica sabe que debe contan con el personal -~
idoneo. ’
d).- Es de considenarse £a Junispru &
dencia y ejecutorias de fa Suprema Coxte y Tribunales
que conocen de 2a materia.

e}.~ La terminofogia deja de ser £fgual
para el Estado que para una empresa. La diferencia es-
marcada af existin dos aparntados , "A" y "B del Anticu
Lo 123, cuyas relacdiones obrerno patnonales i Tslado -
Seavidores Piblicos, no son iguales.

La tésis estado patnén no puede tenex-
cabida en el actual sistema constifucionatl.

§1.- Es necesario que infeapretara ef-
texto COHAILIHCLOHQL a itrnavés de una lLey Regfamentandia.

: La Suphema Conte nesoluié con precisign
que ef Estado no es una Empresa Capitafista que asume -
§ines de Lucno. Tal se desprende mentre otras~ de fa -
efecutonia sigudientes

A "Los trabafadones at senvicio dek E&tgdo

“no gozan de £as prerncgativas que para Los ETrnabajfadores-

consignd el Anticulo 123 de La Constitucibn ya que €sfe-

tendl6 a buscar un equilibrio entre el capifal y ekl tra-

bajo como factores de La produecibn, cirncunsiancias que-

“no concurnen en Las nelacionés que median entre ef Poden
Peblico y Los empleados que de & dependen”. (91

La indiciativa Presdidencdial de neforman -
el Aat4cu£o 123 Apantado "B", express categbnricamente:

"Es cdiento que La nelacibn junidica que-
une a Los tnabajado&eé en general, con sus respectivos -
“patrones, es de disitinta natunrnaleza de fLa que Liga a Los
senvidones piblicos con el estado, puesto que aquelfos -
Laboran para empresas con fines de Lucno o de satisfac -
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edifn pensonal, mieniras que estos trabajadores pora Tns--
tituciones de intenfs genenal, constituyéndose en Lntimos
colaboradones en el ejencicivo de £a funcibn piblica. Pe—
ro tambien es ciento que el trabajo no es una simple mea-—
cancfa, &ino que fonma parte esencial de La dignidad del—
hombre; de allLf que deba sen siemprne Legalmenie tutelado?

Juzgo interesante mencilonar Las siguien -~
tes efecutondias de La Conte:

' "No es connecta £a tesis de que Los Traba
jadones del Estado no son sino una fraccidn de Los trabafa
dores en genenal, deben aplicarnse a aquellos Les disposi-
ciones que nigen pana €stos, pues AL es vendad que desde—
ef punto de vista gramatical, La pafabra Zrabajador com -
prende a fodo aquel que desarnolla una actividad §Lsica o
intelectual a cambio de una netribucibn convenida, Lam —
6i&n Lo es que Los fnabajadores al senvicio def Esiado se
cefebre un contrato de trabajo de natunaleza 5uig€nen£4'—
que entaefie en realidad un acto adminisinativo, y es por—
eflo que el anticule 2°de La Ley Federal del Trabajo esta
blece que Los senvicios pdbzicob o son sujetos de Derne -
cho obrero, sino que sus relaciones panra con el Estado, -
deben neginse por una Ley especial, caomo £o es actualmen-
ze el Estatuto Junfdico." (10) '

"Adn cuande es cieato en términos gene --
- hales exdiste una aelacifn de Xrabajo entre el Poder P4 -
blico y sus servidones, también Lo es que Esta nelacifn-
no tiene <Las caractenisticas de un veadadero contrato de
trabajo, tal y como esid previsto en nuestra ley Labora-
Lista supuesio que €sta tiende esencialmente a negularn -
Las actividades del capital y del trabajo como factones-
de fa produccibn, o sea, en funciones econbmicas; Lo que
no sucede trdtdndose del Poden PUbLico y sus empleados -
atenta La Onganizacifn Politica y Social, pornque fLas -——
funciones encomendadas al Estado no pensiguen fin econf -~
mico, s4ino mds bien un objetivo en control para La convi-
vencia de Los componentes de La sociedad. Es porn elfo que
no puede agirmarse que exista panidad en Los fenbmenos fu
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nidicos enuncdlados y, pon Lo miamo Ldgicamenie no puede
aceptarse que La jurisprudencia sustentada en relacifn-
con Pa suspencibn, thantdndose de un veadadero contrato
de ftrabajo, haya de neginse ese mismo fenémeno, cuando-
se trate de Los trahajadones af seavicio delf Estado." -
(rrl



3.~ Régdimen de La Ley Federal para £0s
Tﬁabajadoneb al Senvicio del Esta-

do

Surgida £a conquista de una clase so0 -
cLal eépeciﬁLcamcnte deteaminada como Los trabajadores
que prestan sus senyiclos al Estado, La burocracia tle
ga a vehrse pnotenga por una Ley que neglamenta el pre
cepto constitucional, misma que nige Las nelaciones fu
ridéicas entre el Estado y sus senvidones pibiices, de_
fa que tratanremos de hacen un andlisis de Lo mds Aimpox
tanke.

EL apantado B del An~£cu£o 123 del pne
cepto constitucional nos marea de quLeneA 0 a quienes
corresponde La observancia de La Ley, siendo entne Los
Poderes de La Unifn; el Gobieano del Distnito Federal _
¥ A&A tnabafadores:,,., y £a Ley Reglamentaria va mds_
.alld abancando a Ros titulares y a Los tnabafadonres, ~
dtcﬁa observancia, de Las dependencias de Los Podenres_
de fLa Unién, del Gobienno det Distaiio Fedenal, de Las
Instituciones que a continuacibn se enumeran; "Institu
zo de Segundidad y Senvicios Sociales de Los Trabajado-
nes dekl Estado, Juntas Fedenalfes de Meforas Mateniales
Lotenia Nacional, Instituto Nacional Indigenista, Co-
misién Nacional Bancanria y de Segunos, Comisién Nacio-
nal de Valones, Comisién de Tanifas de Electricidad gy
Gas, Centro Mateano Infantil "Maxdimino Av.ifa Camacho”,
y Hospixal Infantil; asi como de Los oirnos ornganismes_
descentralizados, simifanes a Los antenioned que ten--
gan a su cango funcidn de senvicios piblicos',

En nelacifn a La Ley de Los Trabajado-
nes def Estado, el maesino ALbento Trueba Unrbina, sefla
Laba que su disposicifn £Legaba a diversas institucio-
ned y organismos descentralizados que tienen a su can-
. g0 funclones de seavdcio piblico, Lo que ha creado pao
blemas constitucionales de dicha disposicidn, ya que -
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confunde su aplicacibn, toda vez que el apartado B del
Anticufo 123 no se nefiere a elLlao, sin embango, La frac
cibn XXX1 del apuntade A del mismo artfeufo hace alu--
cifn a dichos oaganismos descentralizados.

Es clara La ley al determinan La nelae
cibn Labonal, en su Antfculo 2°.- "Pana Los efectos de
esta Ley, £a nefacién unlfdica de trabajo se entiende_
establecida entrne fLos titulanres de La dependencia e --
institucianes citadas y Pos trabafadones de base a su
senvicdo. En el Podexr Legislative Las dinectivas de La
- Gran ComLeolén de cada C&mana asumindn dicha nelacién¥;
Los titulares de Las dependencias fan 5680 son repre--
sentantes del Sngano estatal, porn Lo que La nelacibn -
se establece entrne €ste y el trabajadon, de La misma -
" manera que en una empresa privada £a nelacidn es entre
ésta y sus obreros, y no éntre €sfos  y el representan
te def patnén, )

La Ley hace una ghan divisién de tnaba
jadores: Los de base y Los de confianza, en su Antfeu-
Lo 4°.

: Los trabajadones de confianza son de -
tenminados en el Antfculo 5°, de acuendo a La divisibn
administrativa que integra el Poden de La Unidn,

: Los trabafadornes de base de acuernde al
Antfcukbo 6%, sendin Los que pon exclusidén no enumena el
Aat; 5%, mismos que sendn inamovdibles,

Los thabafadornes de confianza son.ex -
ctuidos de Ra Ley, safvo pana el pago del suekdo y de_
Las prestaciones sociales, es decin, Los miembros del
efenciio y armada nacional con excepcedldn del penéonalf
civil de Las Secretanfas de £a Defensa Nacional y La N
de Mandina; el pehrsonal militanizado o que se militani-
ce Legalmente; Los miembros del senvicio extenion mexdi
cano; el pensonal de vigifancia de Los establecimien--
“tos pendiitenciandios, cdrcefeds o galeras y aguellos que _
prestan sus senvicios mediante contrato civif o que --
sean sujetos afl pago de hononandios.(12)
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EL négimen de La Ley burocrdidica no es
Lol piecéso y por Lo tanto admite suplencia, en £o0 no-
escnito, es aplicable La Ley Federal def Taabajo, el -
C6digo Fedenal de Procedimientos Civiles, Las Leyes ~
det onden comdn, £a costumbre, el urso, Los principlos-
genenakles del denccho y La equdidad; trafa de realizanr-
La justicia social y en caso de falta de disposicifn -
Labornal, send aplicable Lo mbs favorable a Los interne-
ses del trhabajadonr. _ _ _

EL beneficio de Los senvidores pdbli -
cos ‘¢s una conquidta, ya que £as madres trabajadonras -
gozan de un descarnso de wi uii mes de fa fecha que --=
aproximadamente se fife para el panito, y de oiros dos-
despuls delf mismo; durnante La Lactancdia tendnéin dos --
descansos obligatorniocs pon dfa, de media hora cada uno
. para amamanian a sus hijos, coemo especfficamente Lo s¢
“ala ef Articule 28 de La Ley para Los Tnaba;adoneé al
Servicio del Esitado.

La retnibucibn dek t&abajadan def Esta
do -a cambio de sus senvicios, La consigna el Catdlogo-
Genenal de Puestos del Gobienno Federnal.

la estabifidad de Los bunbernatas del -
Eatddo y de ovaganismos descentralizados, LLamada "Ina-~
movilidad", es mds precisa en favor de Los empleados -
piblicos en rnelacién con cualquien trabajador de La ==
iniciativa privada, La Ley para aquellos es mis tute -
Lanr,

La nescisibn unilatenal pon parnte del-
titulan de La dependencia, es Lradmisible, ya que Este
tiene La obfigacibn de sometern el caso al Tribunal de-
Conciliacibn y Arbitrafe, cuando se refiene a Las cau-
sas de que hablfa el Antfeulo 32, deblendo redinstalanlo
44 Lo despide sin fusia causa, pagdndole Los salanios-
caidos, aplicdndose el Antfcule 48 de La ley Fedenal -
del Trabajo de manera supfetoria, "ningdn frabajador -
podrd sen cesado sino por justa causa", en consecuen. -
cia, ek nombramiento o desdignacién de Los tnabajadokQA'
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dejfard de suntin efeclos 4dn responsabilidad para Los-
titulares deé Las dependencias, por Las causas siguien-
teds: por renuncia, por abandono delf empleo ¢ repeftidas
faltas injustificadas cuando se trate de Labores téeni
cas; por conclusibn del téamino o de £a obra deteami -
‘nantes de fLa designacddén, por muente, por incapacidad-
permanente gLsica o mental, por resolucidn def Taibu =
nal, ele., por mencionar algunas de eflas. '
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4.- Doctrinas relativas a La Legislacdibn
Laboral

La teonfa que se inclina por el apantado
A del Anticulo 123 Constitucional, La sustenta el-fallecd
ma maesitrno AlLbento Taueba Uabina, diciendo que La teohdla_
del empleo del derecho administrativo, defé de sen adminds
thativo ¢ se conuinzid en denecho def trabafo como una ra
ma delf denecho social.

_ . EL denrecho def tnabajo contempla a dos ra
mas, dos divisiones, el apantado A y el apartado B del An
tfoulo 123 Conastitucional, Las Leyes nreglamentanias Ley -
Fedenal def Trabajo y Ley Fedenal pana Los Trabafadonres al
Senvicio del Estado, comprende a obrenos, jornaleros,emple
ados, domésticos, antesanos, en La Lnfcdiativa privada, y-- -
entre £0s Podenes de £a Unibn, el Gobdieano del Distrito -

© . Fedenal y sus thabajadonres.

Admite Ra Aaplenc&a en Lo no eserito en fLa
Leg Fedenat paxra Los Trabajadones af Seaviecio del Estado -
2a aplicacidn -supletoria de £La Ley Federat del Tnrabajo, pa
na Loghan La unificacibén Labonal.

Sostiene que Los thabajadores al Serviedo .
de fas Entidades Federativas y de sus mundiedipilos, e hrigen
por el Antfculo 123 y fa Lley Fedenatl del Trabajso.

Picha afirmacién La funda en que el Anticu
Lo 120 de Ra Constditucdibn obliga a Los Gobernadores de Los
Estados a publican y hacen cumplin Las Leyes Raborales, 'y
en matenia del trabajo La aplicacibn de £stas leyes Fedena
Les se hemonlan a La 6&acéi6n 31 Aparitado "A" def Anticudbo
123 de fa Constditucdibn Federal, en nazén a que dicha grac
eibn expresamente dispone que conresponde a Las autonidades
de Los Estados La aplicacdidn de Las Leyes del Trabafe, en -
sus nrespectivas junisdiceiones. (13)

A partin de 1929 con Ea neforma del Anticulo
73 Fracedbn X Constditucional, el Congreso de La lnidn adqui
nib6 La faculitad para Legislan en toda La Repdiblica sobre ma
- tendia de trabajo, peno expresamente se néﬁini& a Las Leyes-
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neglamentanias del Antfculo 123 Constitucional,

EL Apantado "A" def 123 af menedionanr
"Todo contaato de trabajo, se estd nefiniendo a con-
tratos que se Llevan a cabo entre patrén y obrero, -

La ley Fedenal def Trabafo de 1937. -
excluyd expresamente a Los trabajadores al Seaviedo-
def Estado ya sea Fedenal o Estatal, y La reforma  a
"fa Constitucién en 1960 en el Apantado "B" estable -
cioc Las nelaeiones de Los Seavidores del Estado, .

La Traccdbn XRX1 . ded Apaniado #A# -
def Antlfculo 123 dispone que coanesponde a Las auto-
- nidades de Los Estados La dpticacion de Las leyes -~
del Trabajo en sus nespecitivas junisdiceiones, que «
nige a Los trabafadones en generat, pengrque no in -
cluyen a Los trabajadores de Las entidades fedenati-
vas. ,
La Suprema Corte de Justicia de £a -
Nacibn, ha declanado que £a Ley Fedenalydeﬁ Trabafo~
no es aplicable en 2os conflictos entre Las entidades

Fedenativas y sus taabajadores,

Trabajadores al Seavicio del Estado-
Ayuntamdientos,< lLa ley Fedenal del -
Trabajo no es apficable tratandose -
de conglictos entre un ayuntamiento-
y Los empleados a su servicio, porn -
que ef Anifeculo 2°del Ondemamiento -
sefialado establfece que Las nefacio -
nes entre ef Eatado y sus Servidores
se ndigen por Las Leyes delf Seavicio-
Civdil que se expddan, dado que La pa
Labra Estado estd expresa en dic o -
precepto en el concepto de v.ida social
- detenaminada, de autoridad de comundi-
dad politica junfdicamente onganiza-
da, dotada de un Poden de Mando, que
comprende a Los municipios como elfe-
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mentos Antegirantes de €L, como Lo pre
cisan Los Anticulos 43 y 115 praimen -
pdrrago de £a Cosniitucién de £a Re-~

pabeica.

Ampanre Dinecto 3599/66. Santiago Rue
2as Cano y Salvadon Ruelfas Lara . Abnil
5 de 1967. Unanimidad einco voitos.Po-
nente i-Maesiro. Manuel Ydiez Rufz.

;Guaﬂta Sala.- Sexta época, Volumen -
SCXVITI Quinta parte, pdgdina 24 [ 714 |

Hay tendencias que se inclinan por el
;apanrada B del Axtfculo 123 Canét&Iuc¢ona£ y £a doc-
tALna es undnime en cuanto a que el apartado de refe-
nencia, ho €& gp£¢aab£e a Las relacfones de trabafo -
entre Las Entidades Fedenaliivas y sus trabafadones;-
peho creemos necesanrio poneancs en el suspuesto de --

que puad¢eaa sen Auatantabze esla postura.

EL apartado B def 123, neglamenta Las
nelaciones de Los Trabajfadonres al senrvicio def Estado.

) Expresamente establece: Aail. 123 apar
tado B.- "Entre fos Podenes de La Unifn, el Gobierno__
def Distrito Federnal y sus Zrabajadores',

No debe haben confusidn entre Los Po-
denes de La Unibn y Los Podenres Locales, ya que éatos
no se Lncluyen con Los primenos, por Lo tanio, se ob-
~ senva claramente que el apaniado B, se nefdiexe solamen
te a Poderes Federales, no a Entidades Federativas nd
Buniedipios. ‘

EL apantado B del 123, no #rdige f£as re
Laciones Laborales entre Los Xtrabasfadonres de 2as Enti
.dades Fedenaiivas y Los Municipios , porn La siguiente
nazén: s bien es ciento queel Congreso de La lUndibn,
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de acuendo con ef Axticule 73 fraceibn X de La Constitu
cifn Fedenal, tenia La facuftad de Légiéian en es{a mate
nia, se Limit6 a Los trabajadones al senvicio de Los Po
denes Fedenales de manend exclusiva. '

) Ooitnas teonias se declinan pon La Regislad
cibn estadual propia, apoyadas por Los tratadistas como:
el Docton MiQdeL Acosta Romero, J. Jesds Castorena, AL-
fonso Noniegd Cantd, Humbernto E. Ricond, Miguél Duhali
Krnauss, ya que nuestnra Legislacdén excluye a Los senvi-
dones Lacakles, como Lo mencionaba el Ant. 2°de Ra Ley -
redexct def Trabafo de 1931, como LdA deja de mencionan
et apantado B del Ant. 123 de a Constitucién, y como -
" ef apantado A del mismo ondenamiento s6Lo nige £as. nela
eiones de tnabajo que Llamamaaahd&nan;aa de 2a inicia-
tiva privada. : .

EL Axticulo 124 de RLa Conatiitucién Fede
nal, defimita La malenia hesenvada exclusivamente a La_
 fedenacidn, y Lo no expreso por el pacta fedenat, £o ne

senva a La Locakidad.

En cuanto a La aufonomia dez Estado, --
tambien se debe concluin que es facultad de cada Legds- .
' fatuna, expedin su propia Ley; ya que el servidorn def -
Estado, presta sus servdicios porn vintud de nombaamiento,
mismo que expiden Los Grganos del Estado y que. conat&tu
ye un acio de soberania. [(15)

EZ Docton Miguel Acosta Romeno éaét¢ena
que cada Congneso Estatal debe emitin su propia Ley, y-
que como esitos trabajadores deben contan con un afgimen
furnfdico que asegure sus denechos, da tnes prnocedimien-
tos pana La adecuada regulacifn de estos bunbenatas :

a., Propone que e neforme La Constitucidén con La adicibn
de un apantado que d& Las bases conforme a Las Legislatu
#nas Locales emitan Las Leyes que nijan Las relaciones --
con sus senvidones; en forma simifan al apantado B;

b, Que se nefomme La Constitucdibn, para Lncorporarnfos -
en el apaniado B; o
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c. Que Los Estados de La Federacibn adopfen nonmas que -
neconozecan Los derechos y obligaciones a sus trabajado -
nes de base, en fonma parecdida o simifan, a Eas estable
cidas en £a Ley Federal de £os Trabajadornes al Servicio
dez Estado, mediante Leyes expedidas por Los respectivos

ongneJOA Locales en forma coondinada. [16)
- A La fecha ha habido una #reforma consti_

zucLanal meﬂat&ua a Los senvidones piblicos Locales, en
‘el Anthulo 115 def que nos permitimos sefalar su.desa.
anoflo en Lemas pa4ie4¢oaaa en el presenie tmaba;a, poen
Lo gque hiasia aqul iios concaelamos w seialan Las digenen
tes teondias de Ra Regislacidn Labonal.
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Constituciones Loﬁazea que cbntemplan La' matenia Labonaz_
Leyes lLocafes que negufan a tod Tmabajadoneé al senvicio
de 2os Gobiernos de fas Entidades Federativas '

Problemdtica def Apartade A y dek Apaatado B det Aa14cu~
Lo 123 Conbt&tucional

Trabajadores al senvicdiec de Los. Podenes de La Unibn;, Tra
bajadores de Los Gobiennos de Las Entidades Federativas-
y de Los Municdipios

Anticulos 123 Aparntado B y 124 de La Constitupdén Poliidl

ca de fLos Estados: Unidos Mexdcanos



CAPITULO TERCERO,

RELACION LABORAL DE LOS ESTADOS Yy MUNICT
PIOS CON SUS SERVIDORES PUBLICOS,

" 7.- Constituciones Locafes que contemplan
La matenia Labonal.,

e EZ Antfculo 123 de La Constifuecibn Pollti
ca; tiene pheceptos cornrespondientes en Las Constituciones
“'de fas Entidades Federativas que contemplan fa matenia del
Ltnaba;o de fa que Lratanemos de sefialar Los Aaticulo& co . -
‘nnespondientes que vanian de ‘Estado ‘a Estado.

BAJA CALIFORNIA

Anticulo 97.- Los funcionarios pdbticoa -

no tienen mds facultades que Las que expnebamente Les -

atongan £as Leges, : -
: Aaticulo 99.- Las netacéonaé entre el Es-.
tado y sus senvidones estandn nregulfadas por Leyes del Sen-
viceio Civil, que se sufetandn a Los siguientes princdipios:

I.- Los tnabajadones def Estado que asean-
"de base, no podadn sen cesados sino por cauza de incompe -
tencda, mala conducta o de neapon&ab&i&dad,

11.- Las promociones de £os empleado& s4e
 handn dentrno de Las mismas funciones en forma escalafonaria
atendiendo a £a competeneda, antiguedad y antecedentes = en
el senviecio; '

111.~ Sendn prefenides a Los empleados def

Eastado, en igualdad de cincunstancias, La s pernsonas mdé ne
cesitadas econdmicamente;

IV.- La Ley fifarnd cudles son toA empﬂea—
dos de confianza, y cudles Ros de base,
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Antfculag 100.~ La Ley del Servicio CLvil
deteaminand cual es el procedimiento y ef Grgano competen
te para dinigdn Loa conflictos que surnfan entre el Istado
gy sus servidores.

ArtLeculeo 104.- La Ley CLlvif contendrd --
disposiciones que tiendan a protegen fa estahitidad def -
hogarn y La constitucibn del patrimonio famifian, con mi -
ras a evitar el desamparc de La esposa gy de Los hifos.

BAJA CALIFORNTA SUR

TEtulo Ségunde.- Pe Las Garantlfas Tndivi

 Antfeulo 17.- MEL trabafo es iun derecho-
y un deben del individuo parna con La sociedad. En conse -
cuencia, el Estado protegerd en beneficio de Los trnabaja-
dones, en cunplimiento de Los derechos y preanocgativas es
‘.jta&£2c¢da4 en el Anticulo 123 de fa CGﬂAt&tuc&ﬁﬂ Gznzna£~
de £a Repidblica.” ] K
TL{tulo Sexto.- Capitulo Primeno.- Sec --
edién V.~ De Las facultades del Congreso del Estado:
Fraccibn XXIT.~ Legistan en todo Lo nefa
Livo a La Administracién Piblica, ‘
TLtulo Décimo.~ Prevenciones Generales
Antfculo 163.- Los funcionanios y emplea
dos piblicos, antes de tomar posesién del cango, otorga -
rdn protesia de guandan y hacen guandar La Constitucibn y
£as Leyes que de efLla emanen,

CAMPECHE

, Capitulo XII.~ De Las facultades del Con
gresg: :
Artlculo 54.~ Son faculiades del Congre-
4013

Fracedién VI.- Crean y duphdmin empleos -

pdblicos del Gobienno y sefialar, aumentar y disminuin sus
emolumentos.
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Fraccibn VII.- Nombran y nremovern a £os
empleados de su dependencia, concederfes ELicencia en --
Los tEnminos de La Ley y aceptarles sus renuncias,
Fraceibn XVI.- Conceder premios y rne--
compensas a Las penaonaé que phresien senviclos eminentes
a £La Repiblica, af Estado o a £a humanidad y olorgan --
pensiones a su fallecimiento, a Las familias de Las mis
mas que comphueban sus dificiles condiciones econ&mLcaa.
Capitulo XIX.- Prevenciones Genenales
Ant4cu£o 119 - Todo& 2os 5unc&onan&oa

AquLCLOA eon excepeddn de Luo uagiuuazax-
Los AyunxamLentoa

' ‘Anticufo 121, - Una Ley 5L5and anuaﬂmentc
Los éueZdoa de Los empleados y demds gastos pdbiicos, -

A
'S

no pud&endo hacense pago aﬂguno ‘que ‘no esté compaand&do
S en d&cha Ley o apnobado por el Congaebo.-

'coAHurLAf

. Antfeulo 170 - La Legéazatuna del Estd
do expedind f£as Leyes sobne el &Aabajo “fundadas 2 Las
necesidades de cada regidn del Ternnitonic de Coahu&ta
sdn contnauen&n £as bases eAtaBlec&da& en el antifculo -
. 123 de La Canat&tuc46n General de La Repdblfica, Las cua
Les negindn el tnaﬁa;o de £os obreros, jonnalenos, em--
pleados, dom&stic Ob, antesanos y de una manena genenafl.
todo contnato de trabajo.

- COLIMA

TEtulo Tenceno.- Facultades del Congne
803

Anticufo 33.- ,..

Fracedién IT.- Legislan sobre Todos Ros
- namos de adminitracibn © Gobdeanos inteniones que sean
de £La compelencia del Estado;

..
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: Fraceibn V.- Crean y suprimin empleos pd
beicos en el Estado segin Lo demanden Las necesidades del
senvicio y sefalan, aumentan o disminuir Las nrespectivas_
dotaciones, teniendo en cuenta Las circunstancias del ho-
nania. .

’ Fraceifn XXX,- Concedexa pensiones de --
acuendo con el Efecutivo, otongando distinciones y howones
porn senvicdos distinguidos prestados al Estado, bien se -
tnate pensonalmente de £os menecedores, de sus u&udaa de
- sus hifos o de sus padres.

CHIAPAS

Articulo 134.- Son atnibuciones del Con-

greso: \ ‘ : | R
- Fracedidn I.,- Legiaﬂak so0bye todos Los nra

mos de La adminiitracibn que no estén reseavados al Gobien

no Fedenat. ,

. Antleculo £4.- Los empleos a cargos pdbldi
cos del Esiado, duAandn ef tiempo establecido por Las --
mismas Leyes, y Los que Lo desempeiian no tendndn n&ngun_
de&echo 0 propiedad pana consenvarfos,

‘ S6Lo podad neuninse en una pernsona mds_
de un empleo dekf Estado y del Municipio, o de €atos y-de
La Federacidn, previa autorizacidn del Congreso del Esta
do y en 4u caso de £a Comisibn Penmanente, que La podrd_
conceden atendiends a La conveniencdia piblica. La pnohi—
bicibn antenion no comprende a Los empleos de enseianza_
y safud pibfica, que se sujetandn sobre el particular, a
Lo dispuesto en La Ley de Za matenia.

Arnticulo 85.- Todos Los funcionarios pd
blicos de eleccidn populan percibindn pon sus senvicios_
el sueldo que Les asigne £a Ley, penro La disposdicibn que
La aumente o disminuya, no podrd tenen efecto durante el
periodo en que el funcionanio efenza su cargo,

Arntfeule 86.- Todos Los funcionarios g -
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empleados del Estado y del Municipio, al entrar a desemperiar
su cango, harhln protesta gformal de guardar y cumplin La’ Cons
titucibn Fedenal, La def Eastado y Las Leyes que de ella ema-

nen.
CHIHUAHUA

Ant&cuzo 189,~- Los cangos y- ampleoa pdbl&cné
del Eétado duranén el tiempo seflalado por Las Leyes, y Las -
: penbonaA que no Lo obtengan, pon ningdn moiivo podnfn consen
vanlos deapu€4 de Za expinrnacéidn del ténano tegaz, Aazuo_ Lo
d4¢pu2610 paaa caso0s especiales. .

Antfcula 193.- La dethtucLJn o promocibn -
de Los empleados pdblicos que no se consideren como funciona.
nios o empleades de confianza, s6£L0 podrdn hacenée porn Las -
causas y de acuendo con Los procedimienios que eétabzezca La
' 2ey, con el propbsito de garantizar Los Legitimos deaechoa.—
~de Los servidonres def Estado y de Los Muniedipios, ’

_ Ant&cuﬂo 199.- Todos Los empleados y funclo
narios piblicos, necibindn pon sus senvicios La retrnibucidén_
que Les asdigne La Ley, pudiendose, con aprobacién del Congnre
s0, aumentan o disminuin Los sueldos segdn Las condicionés -
def Erandio Piblico.

DURANGO

Articulo 2°%- Queda prohibida toda cZabé de__
senvidumbre que implique La infusticia, explofacibn o menos - -
cabo de La dignidad de Los trabafadorecs,

ESTADO DE MEXICO

Axtlculo §2.- Son obligaciones def Goberna
dosn: : : :

Fraceibn XVI11 .- Dictar Las dispcsicio -
nes necesardias pana instalacién y funcionamiento de La Jun-
Za Central de Concifiacibn y Anbitraje a que se nefiene La-
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graceidn XIX del ArtLeulo 123 de La Constditucdién Federak,

. Phacedfn XIX.,- Nombrar el nepresenitante
que ‘Le concienne en Las Juntas de Conciliacifn y Arbitra
je a que se rnefiene Ra Fracedidn XX def Aniiculo 123 de -
La Constitucibn Federal, phrefiriendo para ese encargo a-
La persona que de comdn acuerdo, Le Lndiquen Los nepire. -
sentantes de Los obrenos y de Los patrones.

GUANAJUATO

Articlo 109.- Especial empeiio s¢ Lomanrd
en que sean obedecidas Las prescripedones af trabajfo. y a
La previsién social, en Ros ténminos consignados -en £a -
Constitucibn Fedenal.

» Artlculo 113.- Todo gunelonarnio o emplea
‘do pdblico necibind por sus senvicios, una compensacifn-

‘que senéd deteaminada pox La Ley, y gque no send nenunmcia-

bLe. Se excepidon fos de Regidones, Junados, Empadhronado

" nes, miembros de Casiffas ELectorales, de £as Juntas com

putadoras, y de Las reguladoras de Jornales, asf como --

Los que detenminen Las Leyes.

GUERRERO

. Anticulo 47.- Son atribuciones del Con-
greso: ) : :

: Fraceién XXXVIII.- Expedisn £a Lley de tha
bajadornes af Senvicio del Estado de Guernreno.

Antfeulo 22.- Los Empleados Pdblicos de
base podrdn sen destituidos porn £as causad previstas en-
La ley cornespondiente y mediante el procedimiento gque -
Lo misma deteamdine.la ley crearnd un baganc jurnisdiceional
para La resolucidn de Los conflictos indiyiduales entre-
La gdmin&binaci6ﬁ y dus empleados,
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HIDALGO

Antfeulo 100.~ Tode funcdonardlco y emplea-
do phblice, tendrd derecho a percibin el sueldo o emofu -
mentos que £La lLey sefiata.

JALISCO

- Antlfeule 23.- Son facultades del Conghre~
60;  )
- Fraccién V.- Crear y suprimir Los empleps
plibLicos; ‘ :
A Antfoulo 61.- Todo cargo o empleo pdbli-
co es incompatible con algdn otro de La Federacidn o del-
Estado, cuando por ambos se perciba sueldo salvo Los de -
Los namos de instruceién y beneficencda,

MICHOACAN

Anticulo 44.- Son facubtades del Congre-
03 ) N '
' Fracedén XVI.- Crearn y suprnimin Los 2m -
pleocs pliblicos segln Lo exdifjan Las necesidades de La Admi
nistrnacién, asf como aumentar o disminuin Los emolumentos
de que éstos gozan, teniendo en cuenta Las condiciones de
2a Hacienda Pibfica, y nombrarn y nemover a Los empleados-
del Podenr legislativo, :

MORELOS

Anticulo 2° .- EL Estado de Monrelos nreco-
noce y asegura a todos sus habitanites, ef goce de Las ga-
rantfas Lindividuales y socdiales, contenidas en £a Consti-
tucibén Politica de Los Estados Unidos Mexicahos y en La -
presente Constitucibn, acornde eon su tradicibdn Libertania
declara de intexbs piblfico Pa aplicacién de Los Articulos
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27 y 123 de La Conatitucdi@n General de fLa Repdblica ¢y su-
Legisbacibn dendvada.

Anticulo 40.- Son facufiades dek Congne-

- 802

XIX.- Expedir Leyes relaftivas a La reda
cibn de trabajo entre Loa Poderes y Los Ayuntamientos -
del Estado y sus trabajadornes y La segunidad social de =
dichos Znabajadenes, sin contravenin a Las siguientes ba
PYPY . )

A.- La jonnada diania mdxima de fxaboie
diunna y noctuana serd de ocho y siele honas nespectiva-
mente, Las que,exceddu sendn extraondinandias y se paga -
nén con un’'ciento pon ciento mAs de £a nemuneracddn - fLfa

" da pana servicio orndinario. En ningdn, caso el trabajo --
_extraordinarnio podrd exceden de trnes horas diarias ni de
‘Xnes veces consecutivas;

B.- Pon cada sedis dias de trabafo, dis-
§rutand el trabajador de.un dia de descanso, cuando mengs
con goce de salarnio Lnteghro;

C.- Los trabajadones gozandn de vacacip
nes que nunca sendn menones de vedinte difas al aio;

D.- Los salarnios sendn fifados en Los -
presupuestos nespectivos, sin que su cuaniia pueda sen -
disminuida dunante La vigencias de Estos,

En ningtn caso Los salarios podndn sen-
infeniones al m&nimo para Los Lrabajadores en geveral en
el Estado; '

B E.- A trnabajfo Aigual cornrcsponde safanio
dLgual sin Zenenr en cuenta el sexo; ‘
F.~ S§Lo podnd hacense netenciones, des
‘cuentos o embargos al asalandic, en Los casos phrevistos en
2as Leyes;
G.~ La designacibn del persanal se hand
mediante sdstemas que peamitan apreciar Los conocdmicn -
Los y aptitudes de Los aspirantes. FL Estado establecend
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Academias en fas que se impanian Los4 cunios necesardios pa
na Los trabafadones que £o deseen puedan adquirin Los co-
‘nocimienitos necesardos pana obteren ascensos coﬁﬁomme akl-
escalafén; .
H.~ Los trabajadores gozandn de denecho-
de escalafbn a §Ln de que Los derechos se otorguen en {uﬂ
cién de Los conocimientos, aptitudes y antiguedad; ‘
1.- Los trabajadones 4580 podrdn den Jug,
pendidos o.cesados por causa ju4ti£icada en Los términos
que f{ijfe La Ley. En caso de separacdbn £ ;uétiﬁieada, ten
dndn dencehv de opiar poi La reinstalzeifn enm asu trobajo-
0 por La indemnizacifn conrespondiente, prevdio el proce -
dimiento Legal. En caso de supresibn de £as plazas, Los -
.trebajadores afectados tendrndn derecho a que se Les otonrn-
" gue otra equdivafente a La suprimida o a La LndeanzacLGn-

J.-~ Los tnabajadoneb tendndn derecho de-
asoclarse para La defensa de sus intereses comunes. -Podrdn
asf mismo, hacern uso del denecho de huelga previo el cum-
plimiento de Los nequisditos que determine £a Ley, nrespec-
Zo de una o varias dependencias de Los poderes plblicos, -
cuando se uiofen de manera general y sistemfiica Los dene
chos que este antfcufo Les consagra;

' K.- La segunidad so0cial se onganizand --
conforme a Ras siguientes bases minimas:.
a, Cubnind Los accidentes y enfenmedades profesionales; -
Las enfenmedades no profesionales y matennidad; fa jubitgr
eibn, Lnvalidez, vejez y muente; '
b. En caso de accidente .o enfermedad, 4e conserva el dere
cho al trabajo pon el tiempe cue deteamine 2a Ley;
e. Llas mujfenes disfrutandn de un mes de descahso antes de
La fecha que aproximadamenie se fife para el parto y =--
otnos dos meses despulsy def mismo. Durante el penfodo de
Lactanedla, tendrndn dos descansos extrnaordinarios poa dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ade -
m&s disfrutardn de asistencia médica y obstetrnicia, de me
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dicinas, de ayuda para £a Lactancda y del senydicdo de guan-
denfas Lnfantiles; '

d. Los familianes de Lo& trabajadores tendrndn derecho a ~-
asistencia médica y medicinas, en £os casos y en La propor-
cifn que defenanime La Ley, y ’

-Se proporcionard de acuerdo con 2as posibilidades pro --
padis del Estado y de Los Municipios, habitaciones baralas -~
en arnendamiento o nenta;'a Los tnabajadones, conforme a -~
Los proghamas previamente aprobados; )

L.~ Los conglictos individuafes, colecitd -

A b
nees

m

vos o intersindicales, sendn somediidos a un Taibunal 2
bitnafe, y, .
‘ M.~ La Ley determinand Los casos que sendn
con&&denadaa de confianza. Las personas que Los desempeden-
disgrutandn de Las -medidas de proteceibn al safanio y goza-
rén de Los beneficios de La segunidad social; '

NAYARIT

Antilculo 77~ EL Estado ganantizand a sus -
habitanztes, asea cual fuerne su condicifn:

Fraceifn 1v.- La Libeatad de trnabajar y =—
disponen de Los productos del trabajo, de acuerdo con Las -
preschipeiones que esfablecen Las leyes relativas.

Arnticulo 47,.- Son atribuciones de La Legds
Latuna: o ‘
Fraccibn V.- Chrear y suprimin empleos en =
el Estado y sefialar, aumentan y disminuin Las nespectivas -
nemuneraciones segin Las necesidades y con La ap&ObaCLdn -

;def Ejecutive.

NUEVO LEON ’ -

ArtZculo 42- Todo hombie ey Libre de abra-
zar su profesdibn, industria o trnabajo que Le acomode, siendo
dtil y honesto, y para aprnovecharse de sus productos, Ni --
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uno ni otno se Le podrd impedin, sine pon sentencdia fuddi
cial cuando ataque Los denechos de tenceno, o pon nesolu
cdién gubernativa, dictada con Los té&aminos que marque La
Ley, cuando ofenda Los de £a éocied&d.

- Artlculo 5°- Nadie puede estan obligado
a prestar trabafos pensonales sin justa retnibucibfn y --
sin su pleno consentimiento. La Zey no puede autonizan -
ningdu-contnato que tenga ror obfelo La péndida o el inrne
vocable sacrificio de La Libentad def hombre, ya sea pon
caqusa de trabajo, de educacién o de voto neligioso. Tam-
.poce puede autorizar eonveniod en que el hombie pacte su
‘prosenipeddn o destienno. v

Articulo 66.- Pentenece al Congnreso:

: : Fraceibn IX.- Conceder jubifaciones a -
' gos empteados inutilizados en el senvicio del Estado, en
Los LEAMANOS y en Las condiciones que deteamine fa Rey,

0AXACA

Antfculo 12,- Ni La Ley, ni £as autornida
des conocendn algdn pacto, convendio o contrato que menos
cabe ta Libentad del hombre, ya sea por causa de trabafo

En ef Estado nadie podad desempeiian tra
bajos pensonales sin La justa netnibucibn y sin su pleno
consentimiento, Aatvogﬁ contrato impuesiov como pena pon_
La autorddad fudicial, el cual se ajustard a Lo diépdéto
en £a fraccibn 1 y 1T def Anticulo 123 Constitucional,

Antfculo B0,- Son obligaciones def Go--
bennadonr:

Fraceibn XVI,- Nombran el nrepresentante
que Le conelenne en £as Junilas de Conciliacién y Anbitna
fe a que se nefiene La fraccibn XX del Anticulo 123 de -
La Constitucibn Fedenal. '

Antlculo 152.- En ningdn caso podrd sus
pendense por causa de huelga o paros £os servicios pibldi

¢04 4Lnaplazables que expresamente determinen £a Ley def-
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Senvieio Civil y demds nefativas.

Arnticulo 161 .- Todos Los 5unc¢onanL05 y
empleadOA pdblicos del Estado y de Los Municipios necdbd
ndn pok sus senvicios una compensacibnprimaria detenmina
da por fa Ley respectdiva; Esta compensacdidn no es renun-
eiable. ' _
Toda administracibn de dinero, todo.emo
tumento o gratificacibn concedida a Los neferidos funcio
nariocs, ya sea por comceptos de gastos de nepngaentacidn,
aabnaauezda, o cualoudien oino, se conciderard como frau-
de at Estado y iaAAiegea'y,autodeadeA:impondadn fLas pe-
nas conne&pand{enteé; asl a quienes £ds autonrice como a
quien £as recdiba. - ' 4

L Artlculo 162,- La compensacidn de que -
habla el artfculo antenion, s6Lo tendnd Lugan por Los ser.
vicelos de p¢24ente. En Los casos de Zegtt&mo &mped&menta
y en Los de Langos senvdicdios, se otonganén pensdiones con
canacten de netino o jubilacibn, confoame a Las Leyes --
‘que al efecto se expidan. ' '

PUEBLA

‘Anticulo 49,~ Son §aculitades def Congre
50:

Fracedibn 11,- Legislan zépec&a&mente Ad
bne Las maten¢a4 ALguLQﬂIeb.

17. Trabajo g Pnav&b&én Social canﬁaame
a La Constitucibn Fedexrat, catableciéndose af efecto una
-seecifn en La Secretania del Ejecutivo, que vigile parn -
el cumpfimiento de Las disposiciones que se dicten, y cu
yo fefe represente al Gobierno ¢én fa Junta Centrnal de --
Conciliacibn y Anbitrhaje. _

' Antleulo 120.- Para Los efectos del £n-
ciso 17 de Ra 5nacc¢5n IT def Articulo 49 de fa Constitu
eidn, se establecerd una oficina dependiente def vepanta
mento Efeecutive, La que vigilfand pon el exacto eumplimdien
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to de Las disposdiciones que se diclen sgbre el trnabajfo y
La phrevisdbn socdial,

QUERETARO,

Anticule 63,- Son facultades g obligacio ’
nes de La Lag&b&atuna: -

Fnacc&dn XXXYT,~ Expedin Las Leyes sobne.
" el tnabajo, fundadas en-£as necesidades delf Estado: sin --
contravenin Las bases establecidas pon of Antfoulo 123. de
La Consiitucibn Genenat de La Rab&bt&ca, £as cuales regla
mendaidn Los derechos y abiigaciaﬁao‘de £Los obrencs, fon--
natendi, empleados, domesticos y artesanos, y de una mane -
_nra genenal todo coninato de tnabajo,

QUINTANA ROO

Antfeulo 34,- EL Estado de Quintana Roo_
protegend en beneficio de sus tnabajadores, el cumplimien
to de sus denechos y prennogativas establecidas en ef An-
© tleulo 123 de La Constitucién de Los Estados Unidaa Mex 4 -
cancs y sus Leyes neglamentfanias.
] Arntleulo 75.- Son faculitades de La Legis
Latunra dekf Estado:
' Fraceibn XXXL.- Creanr y suprnimin empleos

pbLicos y fLfan sus emofumentos,

SAN LUTIS POTOSIT

Antfeulo 34.- Son atribuciones def Conghre
s0¢

Fnacc&Gn VITII.- Chrean y suprnimin empleos
- pdblicos dek Estado que no esién seflalados en La Constitu
eifn, Lo mismo que aumentan y disminuin su dotacidn,

Antleuto 112,- Todo funcionanio pubi&co
reedlbind uvna compenaac¢6n por sus senvicios, gque send de-
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tenminada pon Bas Leyes, a excepeidn de Los Ayuntamientos
de Los alcaldes y jueces auxifianes, gue segin Las circuns
tancias sendn no netnibudidos en Los ténminoélque La Ley -
prevenga. Esta compensacibn no es nrenunciable y La Loy --
que Le aumenta o disminuya no podrd tenern efecto sino des
pués de concluido el penfodo consiituciconal del Congneso_
que Lo dictd. Ningdn funcilonanic o empleado pencibind 1La

indembizanibn connespondedlente sino no es pon el efeeldvo
desempeiio de su encango, exceptuanda Los casos de cigerme
dad.

SINALOA

Anticulo 145.- Todo funcionanio o emplea
do, sea de elecedlfn popular o de nombramiento, neeibind -
una remuneracibn pon sus senvicdios, que send 5¢jada anual
mente poh La ey y pagada de Los {ondos pibLicos.

Antlculo 147.- Se pnthben expresamente-
Los sueldos, Los BRamados "gastos de nepresentacdin” y de
mdA obvenc.iones, :

AsitLeulo 148.- Ninguna Licencia con goce
de sueldo podrd concederse por mds de quince dLaA, S6Lo -
en Los casos de enfermedad debidamente compnobada, padhdﬁ
extendense hasta tnes meses. Ninguna Licencia, porn moiivo
afguno podnd concedense por mds de seis meses, Quedan pnro
hibida poxn Lo tanto Las Ricencias pon tiempo indefinido,

SONORA

Antfeulo 64,- EL Congneso tendnd gaculia
des:

Fnaccidu XXVI.- Pana crearn ¢ suphimin em
pleos pdblicos del Estado y sefalan, aumentan o disminuin
sus dotaciones,

Fraceidn XLII1.- Para expedin Reyes y re
glamentos concennientes a La necta aplicacibn de La Ley -
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Federat del Trabafo, en fas materias que esta encomienda a-

Las autonidades Estatales.
Fraccibén XLIV.- Para expedinr Las Reyes con

cennientes a La administracibn y gobdieano Lniteniorn del Esta
do en todos sus ramos, intenpretarlos, aclararlos o derogan
' Los y hacen efectivas Ras facultades expuestas y todas Las_
demds que £e confiera La Consiifucidén Generatf de La Repdb£4

Ssta Local y Las Leyes que de ella emanen.

ea,
Articulo 79.- Son faculiades y' obngactoneA

del Gobe&nadan: ‘
Fraccibn XXXII.- Dictan Las disposiciones-

‘necesarias para La insiancibn y funcionaniento de Za Junta_
Central de Conciliacibn y Anbitrafe, a nne 2e rzficac £a --
jaraccibn XX det articulo 123 de £a Constitucidn - Gene&a& de

1 44 Repub£4ca. .
Fracedifn XXXII11.- Nombrar al representante

gue £e corresponda en La Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a que se nefiere La fraccibn XX del artfculo 123 de Za Cons

titucibn General.

TABASCO

"Anticulo 68,- Son facultades de£>Cong@gdo:

Fraceién IT.- Legislanr especialmente &obre
Las materias que siguen: S o

P.- Trabajo y Previsidn Social, conforme -
at anticulo 123 de &a Carta fundamental. o ‘

TAMAULIPAS

Anticuto 58.- Son facuftades def Congreso:
Fracedién T.- Expedinr, intenpretan, reformanx
y dernogan Las Leyes y decrnetos en todos Los ramos de La admi
nistracddn piblica. -
Fraceidn XI1.- Suprimir empleos piblicos de
acuerde con £as disposiciones de Las Leyes respectivas,
- - Fraccibn XIII,- Expedin Leyes para éa jub£
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‘de Lalegisfatuna:

57.

Lacién de Los maestros de instauccidn pdblica que Lo merez-
atencién a La antiguedad y eficacia de sus' servicios.

can en c
Fracedibn XIV.- Decrefar pensiones en favoir

“de fas famifias de Los que hayan prestado servicios eminen-

tes al Estado y a Los empleados del -mismo pon jubilacdibn.
Anticulo 148.- Para neunin todos Ros elemen
tos de informacién y de esfudio que sea necesarnio para que
expiddn tas Leyes complementarias def arntfculo 123 de £a -
Constitucibn Genesfal; para La nresofuciér de todas Las ges-

:tionQQ'&etaszaé al trabafo y para La onganizacién de todos

Los establecimientos de previsibn, se crea en el Estado co
mo dependencin dzf Podéei Ejecudfdvo, una 06¢e¢na espécial, -
que Ltevaai el nombre de "Depatamenta del Tnabajo Yy de la
Previsdidn Scc&az"

TLAXCALA

Arntlculo 43.- Séh facultades def Congreso:
Fraceidn X.- Crednr y 4upn£m£¢ empleos pq--

beicos, D
: Anticulo 96.~ Todo 6unc¢onaaao y emp&eado—

- piEblico, antea de tomar posesdidn de su cango, hard protesta
.de. guardanr y hacesr guardar £a Constitucdln General defa Re-

piblica, £La particulan def Estado, ambas con sus adiciones _
y heformas, y Las Leyes que de ellas emanen. Sin este requdi

sito Lodos sus actos seadn ilegales.

Aartfeulo 98.- Todo caxrgo o empteo pubﬂ&co_
puede s4en compatible con cuatqu&ea otrno de La 6edeaac¢6u, -
del Estado o del Munac&p&o, cuando por ambos se reciba suel
do, 4iempre que £0s guncdionarios en ek desempeiio de sus La-
bores radiquen en el Estado y se dediquen exclusivamente a
Las aclividades a que se nrefiene ef nombremianto.

VERACRUZ

Aat{cufb 65.- Son gacultades y obligacicnes
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Fracedldn XYI11,- Crean y aupnimin y doian
competentemente £os emplegs def Estado,

Fracceién XLITT.- Conceder pensiones o au
x&L&oa a Los empleados piblficos que, porn enfeimedad o -~
edad avanzada, eatén .indtiles panra servin, siempre que -~-
Zengan 25 afios de buengs senvicdios.

YUCATAN

Antfculo 30.- Son atnibudiane§'de£ Congre -

. sda:
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£
Vpﬁblico&, y Aeﬁatan, aumentan o dL minudirn sus dotaci nes.
ZACATECAS

R ‘Aniticulo 3%7- Los habitantes def Estado -
,gazaadn de garantias socdiales que establece el antfculo -
123 de La Constifucibn de La Repdblica; y tanto esa dispg
sicibn y como Las Leyes. que de ella emahen se aplicardn -
por fas autoridades def Estado, de acuendo con sus atnibu
CLondsd.

En consccuencia, el Estado protegernd ef-
trhabajo y procunrarnd asegurara a sus habitantes su prepanra
cifn para actividades econbmicas, )

Anticulo 42- EL Estado. garantizand el de
necho que tiene todo hombae para trnabajfar y a gozan plena
menie del justo producto de su trabajo, neconociendo al -
misme Liempo a €ste su funcibn socdal, ya que a Los zacale
canos toca generar con su actividad Los bienes y servicios
que el Estado necesdita pana satisfacer Las necesdidades Le
" gftimas de todos Los habitantes, y el desarnotlo y Ra pug}
peridad econémica y maternial del mismo,

Antfeulo 125,- Ningln empleado af servi--
cio de Los Podencs podnd sen destituido sin causda justifi-
cada.

" Antfeulo 126,.- Todos Los funcionanios y
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emplegdos al seayicio de Lo4s Podenea def Egtado, y Mundci-
pates, y Los de eleccdidn popular, reelbirdn porn sus servi-
cios £a remunenacdfn que Las Leyes sefialen,

~ De La anienrdion necopilaciln de Zas disposd
ciones relativas a La materdia del Etrabafo que contemplan -
Las Constituciones Locales, podemos decir, gue existe una-
gran diferencia entrne ellas, ya que algunas, en tratdndose
de neglamentar a Los servidohres pdbldcos, unas Lidentifican
La gacultad def Congreso Local con La expedieidn de Peyes-
del trabajo nrelfativas al Axticulo 123 de fLa ConsZitucibnm -

General sin especificar aparfado algurnc, es decdin, no se -

»
neficenen af A o af B, Lo cuaf es tlewicamenie inconnecto;-

ofrat Clisidluciones ddentiflcan su Legisfacidn Laboral ~—
s £a Consticicibn General y sus lLeyes Reglamentanias, -~

faculian a La Legislfatura Local para expedin Le

citnas mds,
) no

+ del Sexvicio Civilf, y en resumen podemos decin, gue
;e han puesto de acuendo Las Entidades Federativag panrna £g
finLam s0bre La matendia, Lo cual es cfano, defan en estado
de indegensidn a Los Aeagidonea pablicos, en La Lincentidum
bre de qui€n o qué Ley fLos debe acoger,
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2.- lLeyes Locales que regufan a Los traba
fadonres af servicio de Los Gobiernos-
de Las Entidades Federativas.

Consideramos que ef tema prineipal de esie
thabajo Lo constitugye el presente capitulo, en razln a que-
La Legislacibn Laboral Rocal varia de Estado a Estado,..care
ciendo de uniformidad y concediendo amplias garaniias socia
Res a algunos servidones pdblicos y privdndofos de derxechos '
~a oirnos, por Lo que es nuesiro intenés hacer un conifrasie -
.de algunas Reyes Locales que negufan Las relfaciones enlre -
Las Entidades Federativas, Los Ayuntamientos Conttilucluna=- -
2oy § Lué irabajadores a su senvicio, traiando de LLegar a
" La conclusiin de que dicha materia aleanzaria mayor {inmeza,
&4 se aplicara con bases simifares entre sus destinatarios,
sdn que variara de Estado a Estado.

A continuacibn exponemos algunas feyes Lo
cales que son precedente inmediato a La neforma constitucio
natl de 2a fraccisén IX delf Anticulo 115 Constitucdionafl,

EL Esitado Libre y Soberano de QOaxaca, expd
dif el TDecreto nimero 161, en el Peribdico 0ficial de fecha
22 de Dicdiembre de 1979, en el que se adiciona el Ardiicubo-
34 de 2a ley def Servicdio Civil para Los Empfeados del Go -
bienno del Estado, para quedar como sigue:

' "Arnticulo 34.- En ningdn caso Los emplea -
dos de Los Poderes percibirndn un sueldo in
ferdion al minimo gifado parna £os empleados
en general y segin Lads distintas negiones-
def Estado.

A Zos empleados de base o de confianza  ak

senvieio de Los Podeaecs det Estado, se Les

concedend una prima de antiguedad, de con

§ormidad con Bas bases siguientes:

1.~ La prima de antiguedad consistirnd en -~

el ifmpornte de doce dias de salario o suel-

do por cada aito de servicio cumplido. ..,."
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. Como ejemplo de La falita de unifoamidad Le
giAtatiua, es claro que ne todos L£os Lstados ni todos Los -
 Municipios mantengan un mismoe caiterio Legislalivo paira dax

a Los trabajadores piblices Lgualdad en mateaia de segund
dad social, en ef caso del Deeneto expedido pon el Estado
Libre y Soberano de Veracruz ~ LEave con el ndmenc 4, de §e
cha 22 de ocitubre def que transcribimos:

"la Honarable Qudincuagébsima Segunda Legis~-
Latura del Estade Libre y Soberano de Veracruz - LLave, en
uso de Pa faculiad que Le concede fLa fraccdidn 1 del Articu-
Lo 6§ de fa Constitucibn Politica Local y en nombre def pue
6o, expide en siguiente:

DECRETO NUM. 4 _ S

ARTICULO PRIMERQ.~ Se autoxrdiza al Honora -
ble Ayuntamiento del Municipio de Cernoc Azuf, Ver., para --
que celebre Los convendios éue sean nbcééaniod, con el propé
sito de fncoaporarn al Institulo Mexicano del Seguno Soedal,
a Los empleados de dicha coorporacién, para que reciban-
funto con sus famifiares beneficiarfos asistencda médica de
engermedades genernales, medicinas, hospitalizacdidn, dAinten -
venciones quindrgdicas atencidn en caso de gravid€z y demds-
sernvicios clindcos; ademds también traténdose de riesgos --
profesdionales, La atencidén médiea que sea necesaida..

ARTICULO SEGUNDO.~ Se autoriza al Honora -
hte Ayunitamiento del Municipio de Cenno Azul, Ver., a que =
convenga con La Tesoreria Genenal del Estado, para que con-
cargo a Las participaciones que pon divensos LAmpuesitos pen
cibe La Hacienda Municipal def Lugar que se thata, dicha Te
sorenfa cubra Las cuoias que Le cornesponden poa el asegunra
miente al Instituté Mexicano del Seguro Soecdal.

Un caso tipico Lo es La zeg4¢£ac¢6n del Es
Zado de Jalisco, al contemplar La incompatibilidad en car -
gos o empleos pub£¢c05, que comparada con €a materdia Fede -
ral, en &sta no se dd: .

"Decreto N

Ndmeno 10206. EL Congreso def Estado Decne
ta: :
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Ley Reglamentaria def Ariiculo 61 de La -
Constitucibn Polltica def Estado de Jalis-
co.
CAPITULO I
Disposiciones Genenales
Arntlcubo l1o.- La presente Ley es de .inte- -
n€s piblico y sus normas de observancia ge
neral, por Lo tapto aplicable a todos Los
funcionanios o servidones pibficos del Es
tado, sean de condianza, de base o0 super ~
numerarios,

Antilculo 2o ~8Sendn nulos y carecerdn de . e

{icacia Legal Los acuerdos, nombramientos,

a4ignaciohe4 ¢ comLsLiones que contuaventan

La presente. Ley.

Anticulo 30.~ Hay 4n¢0mpat&b¢£4dad cuando-

una pensona desempeiia al mismo tiempo dis-<

tintos cangos o empleos pablicos remunera-
do&, conforme a Lo dispuesto en el arnticu-

Lo 60 y 61 de La Constitucién Politica det

Estado, '

Anticulo 40.~ Ningin empleado podrnd ocupan

dos o mds puestos Dinectivos, Ejecutivos -

ni Administrativos remunerados. ;

Arnticulo S50.~ No es incompatible ef desem~

pefio de puestos del Estado, con Los de ins

truccedbén y beneficencia o de €stos entre
8L, en Los ténminos en que se sedalan en -
el cap{tulo sdgulente.", ...

La Ley parna Los Thabajadores af Seavicio --
de Los Podenes del Estado y Municiplios de Baja Californnia -
Sun, fué reformada en algunos articulos mediante decreto nd
mere 168, publicado en el Boletin Oficial del 20 de Diciem-
Qna de 1979, siguiendo Los pasos o principios que guarda vi
gente £La Ley Federal para Los Trabajadores al Servicio del
Estado, pudiendo apreciarlfo en La transcripeibn de algunos=-
preceplos s
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"DECRETQ NUM. 166
EL CQNGRESQ DEL ESTADQ DE BAJA CALIFORNTA-
SUR DECRETA
SE REFQRMAN LOS ARTICULQS 5° FRACCIQN I, 67
15 FRACCION Ty, 29, 30, 3&, 39 42 FRACCIO-
NES v, X, XI, 61, 64 y 65 DE LA LEY PARA -
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DEL ESTADO ¥ MUNICIPI(OS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, ) :

Antleulo 52~ Son trabajadores de conflanza:
~T.~ En ef Poden Ejecutivo, el Secretario Ge

. neral de'Goﬁienno, ef O0fclcial Mayorn, ef Se-
.cnetarip de Sesannolln, el Secxnclaido de Fi
. nanzas, Secretarios Pariiculares y Emplea -
dos de Los mismos, Los Procuradores, Subpro
.curadores y Agentes del Ministerio Piblico,

Asesones, Dinectores y Subdirectones, Jefes
de Departamento, Cafenrocs Géne&a&ea; Contra-
Lones, Recaudadones y Subrecaudadonres de --
Renfas, Inspectores, Encargadaores Dinectos-
de Adquisiciones y Compras, Auditores, Pre-
sidentes de Juntas de Concifiacdbn y Anbi -
trhaje, Jefes de Archivos, Muscocs, Bilblicte- -
ca ¢y Centro de Cémputo, Pilotos y Perscnal-
.de Aerondutica, Patrones de Embarcaciones, -
Poliecla Judicial y Custodios de Prevencibn-
'y Readaptacién Spcial. = S '
Artfculo 6°- Son trabajadonres de base:

Los no 4incluidos en La enumeracibn anteriorn
y que pon elffo serdn inamoviblfes en sus pla
zas y Lugan de residencia. Lo de nuevo in-
gnheso no sendn inamovibles sino débpuéA ‘de
4els meses de senvicio, sin nota desfavora-
bLe en su expediente.

Anticulo 29,- Sendn dias de descanso oblLi -
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_gatendos
1°de enxo, 5 de febnreno, 21 de manze, 1°de
a&n££, ceineo de abail de cada seis aﬂot;'7°
de mayo, 5 de mayo, 1°de septiembre, 16 de
septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre
prdimeno de diciembre de cada seis afos, Z5
de diedembnre,
Antfoulo 30.- Los trabajadores que tengan-
mfs de seis meses consecutivos y menos de-
diez afios de seavicio, disfrutardn de dos-
perfodos anuales de vacaciones de diez dfas
Laborables cada uno, en Las fechas que se-
sefialan akl efecto. Para Los Frobajade ieg -
- que tengan mds de diez aiios de sernvicio -+
- dnintennumpidos, Ros perfodos anuales de -
‘vacaciones serdn de qu&nae dias £a60aab£e6
cada uno... :
Anticulo 38.- En Los dias de descanso- obli
'gat04¢a y en “Ras vacaciones a que se nefie
ren Los aniiculos 27 y 30, Los trabajado -
nes necibindn salanio fntegno; cuando Los-
frabajadones disgruten de derecho de vaca-
éionea, Los Podenes def Estade y L£0s Ayun-=
tamientos Le cubrindn previamente ef sala-
Cado corrnespondiente a £as vacaeciones, mds-
La prima vacacional det 25% sobre imponte-
- def sueldo y sobresuecldo.
CArtLeulo 42.- Son obligaciones de Los titu
- Lares a que se ae5¢eae el articulo lo. de-
esta Ley:
Vo= Paapoacionaﬁ a £os trabajadores Los d-
tiles, instrumentos y materiales necesarnios
para ejecutan el trabajo convendido, en con
diclones de guncfonamiento e higiene,
X.~ En caso de jatlecimiento de un trabaja
don de servicio activo, £0s Poderes del Bs
tado y Los Ayuntamientos cubrindn el Lmpon

Le de cuatrno meses de sueldo £Lntegro para-
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gastos de defuncién , al famitiar del ztna--

bajador que Legalmente compruebe sus denre-.

chos.

XI.aa
Articulo 61.- Las plazas de dltima calego-

nia disponibles en cada grupo, una vez co-
nnidos 2Los escaklafones, serdn cubientas -=-
Libremente por el titulanr, fomando en cuen
ta Los empfeados supernumeranios y esdcu =~

‘echando .£a opinidén de La Comisibn Mixta'de~.
- Escalafbn,

Antifeulo 68.- Los trabajadones de bade .y -
supernumerarios con €sta categoriz, zid co
mo £os trabajadones a Lista de. raya Lienen
denecho a forman parite del sindicato, pero
una vez gue obtengan su ALngreso, no podrdn
dejan de forman parnte de €L, saluve que fue-
nan expulsadoes. Los Xrabajadores que causen
alta af senvicio de Los Podernes del Estado
y Municipios con categoria de base o supexr
numenarios, automdiicamnte pasan a ser -~
miembros def Sindicato.

Anticulo Unico,~ EL presente DecreZo eatra
n& en vigor el dia primero de Eneno de 1980,
Safa DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVG , -~
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, diciembre 117 -
de 1979,

Consideramos que una de £as Legisbaciones-

de £a materdia Lahbosal- admindistrativa que e encuentra vi =
gente, y que trata de cumplin con Las necesdidades de una Le
gislacidn mds adecuada que regule Las nefacidnes de Los sen

vidores piblicos

deciendo a una ma
al Serviedio de Lo
bLicos delf Estado
Oficial del 24 de
de Durango, de fa
disposiciones mds

y el Estado con motive de su trabajo, obe-
neada desigualdad entrne Los Lrabajadones -
4 Podenes de La Unién y Los Servddores P~
Local, £o es La expedida en el Pensbdico-
fuldio de 1980 del Estado Libre y Scbenanc
cudl vamos a tratar de enmarcar afgunas -

trhascendentales,
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En andlisis de dicha Legislfacién Laboral de 7
el Estado de Durango, dirnemos que se compone de siefe tLtu '=
Los; el paimenrno de elfos conidiene diapaéicianéé genenafes y
elementafes de dernecho Laboral, define ef trabajador de base,
de confianza y supernumerarios, supletorniedad de £a Ley; el
_segundo titufo se divide en siete capitulos con disposdéio =
nes generales, jornada de trabajo, descanso obligatondo, nor
mas protectoras del salario, obligaciones de Las dependén =
‘elas ptibLicas, obligaciones de Los trabajadornes, suspensibn-
tempornal y terminacién de Los efectos del nombramiento de --
trabajadores; el titulo tencero habla def escalafbn; el si =~
guiente se ocupa de Las nelaciones colectivas, el sindicalo-
y su funcionamiento, reglamento de fas condiciones de traba-
S jous el idixuko quinto previene Los casos de niesgo. de tnabajo
“aslf como Las enfermedades no p&oﬁeéianaﬁea; el LLltulo sexto~-
contiene Las bases para La instalacibn y guncionamiento del-
Tribunat de Concifiacibn y Arbitrafe, competencia, procedi-=
mients, ejecucibn de Laudos, medidas connectivas, medics de
apremio y sanciones; y ef d€iimo apartado contiene Las ne . -
glas de La prescaipedibn.

~ La tegislfacdidén Labonrat def Estado de Duran-
go, considenamos en Lo personal que es una de fas mds comple
tas y que Liene afinidad con £a Legislacibvi Labonal {edenat,
en comparacibn con otnas Legislaciones aplicables a divensas
Entidades Fedenativas. '

Posteniones a La reforma consiitucional de
La fraceibn IX def Anzticulo 115 de La Conatitucitn Politica-
General, se han quedado intactas en una gran mayoria Las Le-
yes Locales que en matenia Labornal se han expedido y acondes
a dicha reforma constitucional se han preocupado pon expedia
Leyes que regufen Las nefaciones enirne Los Estados y sus sen
vidores piblicos a saben Los Estados de Jafisco, Guanafuato,
Zacateeas, Tabasco y Michoacdn. '
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3.- Problemdtica def Apantado A del Anticu
Lo 123 Constitucional, def Apantado B
def Anticulo 123 Constitucdonal y undi-
§icacibn de ambos apantados

Ya hemos sefialado fa thayectonia histérnica
delf Axticulo 173 de La Consiitucifn Federal, y La necesidad
de unificar La Legislacidn del trabajo en ef afio de 1929 en
La Pepdblica Mexicana, para L0 cual se creb £La Junta Federaf.:
de Conciliacibn y Anbitrajie, aidn sin el apoyo constitucio =
“nak.

En Julio de ese mismo afio el Presdidente --
Emifioc Pontes Gil, presentdé una inficilativa de.neformas ante
La Cdmana de Senadores, de a fraceién X def Anticulo 73 de
£La misma Constitucibn, y del pdrrafo introductornio del An -
ticulo 123, en vias a federalizan La materia del thabajo, y
una vez abiento el debate, en que se¢ pretendis defenden. La
soberania del Estado Local grente a La Federacdiftn que Legdls

. Rativamente era muy absorvente, siendo que Lo que propone -
el Ejecutivo dificifmente se niega, 4ué aprobada dicha pro-
puesta ¢ publicada el seis de septiembre del misme ado, pa-
ra quedar de La manena sigudiente: ) )

’ Anticulo 73,- EE Congneso Liene facultad:

Fracedibn X.- Pann Lecislarn en toda £a Repd
bfica...y para expedin Leyes del trabafo realamentanias del
anticule 123 de £a propia Ley.

AntZculo 123,- EL Copgreso de La lUnién, --
sin contravenin a fas bases siguientes, debernd expedin Le -
yeds sobne el trabajo, Las cuales regindn entre .Lo4 obnenos,
fornafenos, empleados, domésticos y antesancs, de una mane-
na genenal sobre un contrato de trabajo. -

Pesde entonces fa matenia def trabajo en -
cuanto a su expedicidn se conviatié en materia fedenal, --
otongando La Constitucién Pofitica de Los Estados Unidos MHe
xicanos fa facultad al Cengreso de La Nnidn de expedin Le -
yes del trabajo, enmarcando La relacifn de trhabafo, e¢s de -
cin, entne "obreros, jornalernos, empleados, dovéstices y an
tesanos”, de Lo que pensamos neo inclufa a ningdn tipoe de ne
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Lacién Laboral que ne fuena Llamemosle privade, excluyendo-
desde Luege £a nelacién de empleado y funcionario (Estadel,
84 es que pudiena pensanrse que senvidor pdblico quedaia ens
marcado dentro def concepto "empleado",

Para contrasian el aparitado A y el apania-
do B del mencionado Antfcufo 123 Constitucional, es necesa-
rio sefalan que el nacdmiento def Lnciso B del preceplo ci-
tado, se debil a que el Anticulo Tenrcero del Proyecto Porn -
tes GiE de 1929, estabfecia que estanfan sujetos a Las dis-
posdiciones de ese Cédigo Los trnabafadornes y €os patronos, -
ineluyendo al Estado, entendiendose poa Estado a £os Podergs
de £a Unién, Poden Efecutive, tegLslaiivo y Judicial Federa
Les, Estado Locatl [(Entidad Federnatival y Los Municipios, --
. cuando actuaran con La calidad propia de un patnono, Zoman-

do ‘en conéideﬁacién que obtenfa dicho caracter cuando- Zenla

‘@ su.cargo empna&aé o servieios que pudieses sen prestados-
por panticulares, fundado en que La natunaleza delf seavicio
no afectaba La-vida del Estado. Este proyecto fue desecha-
do pon numenrosas cnfticas y oposicibn de trnabajadones,.y el
pdrnago introductorio def apantado B def Anticufo 123 Cons-
titucdlonal quedé de fa Aiguiente manena:

Anticulo 123 .- ... )

-Apartado B. "Enine Los Podernes de La Unifn,
el Gobienno.del Distaito Federal y sus Trabajadornes”.

Cabe indicar que fué Limitativo el pérrafo
anexe, abancando excfusivamente al Gobienno Federal, Podenes
de £a Uni6n, Poden Ejecutivo significa decin Presidente de-
2a Repdblica, Secretanifas de despacho, Depantamentos de Es-
tado que a £a fecha se han convenitido en Secnrnetarfas de Es-
tado, sedalando af Depantamento del Distrito Federal el &ni
co Departamenio administrativo que viene a sen el Gobierno-
del Distaito Fedena~; Poden Legislativo, Cémara de Senadones
y Cimanra de Diputados y Poder Judicial, Suprema Corte de Jus
ticia de Ea Nacdi6n, Juzgados de Distrito, Juzgados. Colegia~
dos; el Gobienno del Distrnito Federal cuyo titular es el Je
fe def Departamento del Distrnito Federal, y dependencias ddi
vididas en depantdmcntoa y secretarias de despacho;"y sus -



b
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thabafadones.”, entendiendose por €stos a qudien presia un -
senvicio personal porn un sucldo Lncludldo en el presupuesto-
padblico.

Tratando de unifdicar ambos aparntados del~
artfculo 123, podemos mencionar qué en relacidn al tema de-
este trabafo Los servidonres piblicos federales quedaron con
templados en el apartado B, como ya se dijfo, pero ocupando
nos de Los servidores piblicos que prestan un servicio al -
Estado Local o a Los Municipios ieblmo se reginfan €sto0s7,
basandonos en el dicho de Duhalt Krauss, Los Gobennadores -
de tas Entidades Federativas tomaban tnes posturas: se con-
sidenaban como a faculiades simifanes Las propias al Presi-

2ocal, expedfan Estatutos Adminisiraiivos o Linclufan Las -- -
disposiciones conducentes a su Cédigo Administraitivo.
Dichos critendios 5uenon ennbneos al equ4~

parar La Legislatura Local af Congreso de’ La Unibn,
La facultadde Legislar en maternia de rela

‘fgLﬁn de trabafo enitre Le Gobieano y sus servidores, £a Cons

titucibn Federal 2a neservé al Congreso de La Unibn sin in-
cluin a Los senvidornes publicos Locales, y no fué sino has~- -
La el afio de 1983 en que La gdraceidn IX del Anifculo 115 =

Congtitucional, toma en cuenta a dichos servidornes pidblicos
Lo que significa La unificacién Legislativa de ambos aparta
dos del anticulo 123 incluygendo en La Carta Magna a Los tra
bafadores al servicic del Estado Local y de Los Municipios.
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4,- Trabajadores alf servdicio de £os Pode-
res de La Unidn; Trabafadonres al sen-
vicio de Los Gobieanos de Las Entida-
des Federativas y de Los Mundicipios

Tuvieron que pasan mds de tres siglos para
que el servidor pdblico fuera protegido expresamente por una
Ley; s4in embarngo existen miles.de servidores pabficos que Lo
davia no disgrutan de ‘esta proteceibn debido a su problema -
de inteapretacidn de faculiades dadas por nuestra Consfifu -
eibn. o

Es de Zomarse en cuenta La necesidad en -~
“que mifer do ixab:f&dc&aa al seavicio dei Estado, sean de -
Los que prestan sus sernvicios ‘a Los Poderes de La Unibn o de
Los senvidores piblicos de Los Gobiernos de Los Esfados y de
Los Municipios, estén bajfo el amparoc de una Ley unificada -
que contemple fLas normas minimas de trabajo. Es indudable -
que fa lLey Federal de Los Trabajadores al Servicio delf Esta-
do Reglamentania del Apartado B def Anticulo 123 . Constitucio
natf es genencsa con £a burocracia federal, ya que es protec- '
Zonra de una clase de trabajadones sobre La que descansa £a -
Administhacibn Pdblica, y a £La que se ha tenido ofLvidada.

Pe acuerdo a €a temdtica del presente Ltara- -
bajo, considenamos perntinente emi{tin una definicién del Tra-
bajadon af Senv.icio delf Estado, pero del senvidor piblico --
que presta sus seavicdios al Eatado Local y a £os Municipios,
haciendo una antesala def senvidon pdbfico en genenal, thans
chibiendo afgunos cniternios de La Suprema Conte de Jusiticia-
de La Nacibn. ‘

EmpLeado de Base. Témmino para adquinin -
tal ecanracten. {Ant. 6o0.) EL t&nmino de que habla ef dLitimo -
pdrrafo del ariticulo 4o. del Estatuteo de FPos Trabafadores al -
Servicio de Los Poderes de £La Unién, para que Los trnabajado-
nes de nuevo ingreso sean de base, se cumple adn cuando Los-
senvdiclos no sean en un mismo empleo, 54 Los frabajadores --
son de fgual naturnaleza y calidad. (Laudo: Exp. No. 252/54,
C. Alfonso Nuiez Aranda V4. C. Seccretanio de Agriculiunra y -
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Ganaderia.)
la Ley buroerdtica seiala en su articulo 4°

"los trabajadones se dividen en dos grupos: de confianza y de
base”; Los trabajadores al servicio def Estado Los define La
Ley en su aniticulo 30. el cual dice: "Trabajador es toda pen
sona que presia un servdicdo 62¢Lco,-inte£ectua£ o de ambos -
génenos, en vintud de nombramienzo expedido o pon f§igurarn en
tas Listas de naya de Los thabajadones temporales.'

) la Ley Federal def Trabajo define af traba
- jadon eén su antfculo So.: "Trabajadon es Zoda pensona ffsica
‘que presta a otra, §L{sica o monal, un trabajo pernsonak subon
dinado.”

) Paia Los egecltus de esia disposiedidén, se -
entiende ﬁom tnabafo "toda actividad humana, intefectual o -
maternial, independicntemente def grade de preparacién t€eni-
ca requenida para cada profesidn u ofiecio,” ) '

Anticulo 90. La categoria de trabajador de
congianzadepende de La naturnaleza de £as funciones desempefia
das y no de La designacién que se dé al pucsto.

' ' Son funciones de confianza Las de direccién,
inspeecdbn, vigilancia y {iscalizacién, cuando Zengan carac~
ten genenal, y Las que se nelacionan con Trabafos personales
def pataén dentro de La empresia o esiablecimiento. :

Lla Ley de Ros Trabajadores ak Senvieio de-
Los Podernes del Estado de Purango, del 15 de Julio de 1980,-
puesta en vigorn al dia sigudfente de su publficacién en ef Pe-
naddico Oficial del 24 de Julfio de 1980, en su Artfculo 50.-
degine ;E Trabajadorn diciendo: "Trabajadon es toda persona -
flaica que presta un Zrabajo pensonalf en cualouierna de Las -
dependencias peamanentes o temporafes, en vintud de nombra -
miento expedido ¢ pon figuran en Las Listas de naya o ndmina
de Los trabajadonres.," La misma ley en su axtlculo 6o, divide
a £os Lrabafadores en tres grupos: I. Trabajadornes de confign
za, Z. Trhabafadonres de Base, y 3. Trhabajadores supernumesra -
ados.

En compfemento de nuestre esfudio, nos es-
muy necesario hablan de La foxama en que el Municdipic se¢ oaga
niza, su cuenpo cofegiade y paincipalmente cbmo se foama €s-
te. ’
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EL Ayuntamiento es un cuenpe coleglado de-
eLeccibn popular dinecta, como Lo dispone el Art, 115 de Za-
Constitucibn., EL Municipic es una persona junidica de derecho
pdblico, 6rgano politico-administrativos con autonomfa pana-
administran Las cuesitiones estrnictamente Locales mundicipales
dentro de su terndiiondio. ’

EL Ayuntamiento estd gormado por un Presdi-
dente Municipal, funcionario encangado de cumplin y efecutan
£as nesoluciones de cabilfdo, y Llevar a ecabo La administra -
eibn del mun&c¢p40. Se Le tfama tambien Alcalde,

te Ayuntam&enxa como Srgano JeadnquLQO su-
‘periorn en el Municipio, tiene funcioncs de Las que sobresa -.
Len: La de Regislar sobre el bando munmict pa£ y aeyglamenios -~
intennos de mencados, comencio, pant s, de policfa municdi
pat, espectdculos, ete, : o

' Qtro cango en el AyuntamLQnto es el del --
Sfndice, qudien supervisa ka Tesorenlfa.

Los Reg.idored tienen funciones especificas,
et Primenro, suple 2a ausencia ded Pﬁeaidghte, con el cango -
de ef PDepartamento de Licencias de Consdtruccibn, el de Supexr
. vison de 0bras, Departamento de diseiio, de PRanificacibn, de
fngenieaia de Trdnsito y ef de Aguas y Saneamiento, EL Segun-
"do Regidor v.igifa Los Depariamentos de Gobierno, Servicios -
Sociales, Colonias Populanes, def Registro Civilf, de Regla -
mentos y Especidculos, de Reclusonios, el Depantamento Cald
§Licador de Infracciones, de Licencias de Regtamentoé,g Espec
tdeulos, el Depariamento Tecnico Jurnidico y el de Turismo. -
EL Tencen Regidon vdgila el Departamento de Mercados .y Senvd
cios Urbanos, de Parques, Jandines y Fuentes, y ef de Pold
cla.

' EL Secretanio se encarga de nedactar y sus
enibin Las actos de Las seciones del Ayuntamiento. EL Tesonre
2o Municipal Zendrd a su carngo ef Departamento de Compras y
£a Cajfa de La Tesorenrta. :

Congorme del articulo 115 de La Constitu-
eibfn ha irafdo como conkecuencia que en muchas entidades fe-
derativas se han expedido nuevas Leyes ongdnicas municipales
que ‘al julcio del maestro Miguel Acosta Romenrd, contiene una



73.

muy buena téenica, estructuran Las dos pantes de La admindis
trnacién pdbfica municipal, que son La centrhalizada y La parg
cstatal, (31)

La Legislacidn municipal connrcsponde expé-
dinta a Los Congnresos Locales, como La Legislacibn neglamen
tania del ariicufo 115 constitucional. De Lo antendion pode--
mos Loman en condidenacdbn que Los servidones pdblicos de Los
muntfeipios en tanlo no se rijan porn una Ley adecuada en La -
‘Aeta_ci,dn de trabafo con el Mtin.c'.ci_pi.o, en nuestra opinibén Los
carngos que no son de eleceién popular de Los .én.tegnante..vsv >de.,
" Los Ayuntamientos, Les es aplicable y deben acogense a i_a -
'ﬁaaccuin 1X det articulo 11: considitucionad,
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5.- Antlculos 123 apartade B y 124 de £a
Conatitucibn Politica de L£os Estados
inidos Mexicanos ’

EL Antfeculo 124 de La Constitucibn de 1917 -
conseavé su misdmo texto que en el antecedente el anticulo 117-
de La Constitucidn de 1857, Vv, como es bien sabido en esie as~
pecto, como en otras muchas Leges:fundamentales, Los Lextos vi
gentes fueron. inapinados pon el Derecho Piblico Norteamericano
es decin, pon Las disposiciones contenidas en f£a Constitueidn=
Federat de Los Estados Unidos de Norteaménrica, e intentaremos-
establecer La vineutacién mencionada , y con eilo,'el sentido~

»
o D ey, 2 M T Ar b Do
AL LALULLEGa A Agt.-\.u-u.uu, T Cdharellald
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ain gaamat&cal en su modelo. ) ‘

o Como Lo aenata ‘Alexis de Tocqueu&&ie en su -
obra clisica La DemOcnacLa en Amén&ca £a ghan on;g&na£4dad en
La Constitucién Federal Nonteamenicana de 1787, vigente hasta-

naestrosdLfas, neside en £a supenposicibn de dos series de 6rga
nos de Gobierno, en Los que cada uno de ellos, por su propia -

‘naturaleza, podrfa en principio bastarse a £ mismo.

_ Cada Estado, desde Ruego, dispone de sus pro
pios 6rganos para su propia vida: La Legisfatuna, un Jefe del-
Poden Ejecutive -elf Gobewnador-, 4 un sdéiema Judicial propios
presidido por una Conte Suprema. Pero, encima def Gobienno de-
cada Estado se encuentra superpuesto un Gobierno Federal que -
dispone, asf, mismo, de +todos Los 6nganos necesarios: un Le -

‘gistativo, que es un Congreso, un Ejecutive, que es un Presdi -
dente de fa Repfblica, y un sistema Judicial presidido por una
Conte Suprema. ' .

_ Esta 6d€ La ingeniosa gran cnreacibn de Los -
padnes de £a Constitucibn Fedenal, gue superd Ra organizacibn-
primitiva de La Confederacifn creada inmediatamente despus de

obtenida fa Independencia: el Gobierno Federaf se encuentra zo

Zamente equipado y tiene el podear de dan 6rdenes directas a ca
da ciudadano., Ya ne se trnata cemo ef afgimen de £a Confedera -
cifn de decdsdiones que vinculan simplemente a Los Estados, &i-
no de Leyes que se imponen simple ¢ directamente a cada uno de
Los ciudadanos., Esta onganizacidn decfa Tocquevitfle, fuf el --
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ghan descubrimiento politice de Los tiempos modeanos, tanto --
mds que'tiene un cardeten fLexible y ha peamitido Las evolucio
nes necesanrdias.

Pena el sistema pox mds Lngendoso y e5¢caz
ptanteé un problema de gran impoatancia, el refative a 2a de
Zeaminacibn de Los podernes nespectivos que cornespondicn a
Federaci” y a Los Estados Federativos. - .

EL problema de £Los derechos Lnheaentes de --
Los Estados, en el sistema fedenal def gobieano de Los Esiados
Unidos, fué considenado como esencial por Los autores de La --
Consiitucddn, aai como por Los delegados de Las antiguas colo-
nime gut Conluiadenon a Fitadekgia a fLa rnatificacién de La Ley

La

- fundamental, toda vez que implica, Lnaxoaabkemdnte,'una necesa
- afa conciliaedién entre el contrnol nacional de La Federacdidn y
£0s derechos del self gobeament de Las -entidades Rocales, tan-
to mda que en este sentido, La revolucién de independencia fuc
visia como una Lucha iy, al mismo Liempo como una vicitoria, de
Las colondias por su aufonomia Local, en contra de 2Las impaé£ -
cignes del parlamento Inglés, Esta victordia obtenida por ka -
guenna, fuf codificada en Los anticulos del acta de Confedesra--
eifn y linién Perpetua que consaghé una forma de gobienno que-
imponfa fundamenialeenie noamas en defensa de La fLibentad, in-
dependencia y autonomia de Las antiguas cofonias al gobierno -
central impotente para agfectarlas.

Esta siiuacidn caes un verdadero problema y
una insoslayable obligacibn para Los redactores de La Constitu
eibén Fedenal, en el sentido de crear una foama de gobiexrnc que
armonizara y undficara al mismo tiempo, ef control del gobiern-

" ne Centraf, con La £Lamada Soberania de Pos Estados. ‘
_ La so0lucién por La que se Luaché en Filadel -~
fia al formulan La Constitucibn de 1787 y se continué Luchando
por mds de treinita aifos es La siguiente: EL sistema de gobiern~-

no establecide pon La Constitucibn es fermafmente Fedenal; es
decir, Los poderes de gobderno estdn divididos entre el Gobidn

no Fedenal y Los Gobieanos de Los Estados; pero, £a detenamina
edén precisa de La esfera de autondidad que cornesponde a cada-
una de dichas entidades, ha dividido a €os tratadisitas y, mdz-
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adn, a £os hombres de Estado.

‘Es pentinente aclanran que fa Constitucibn -
que fué aprobada en 1787 y natificada en 1791, nada decia cla-
namente sobre ef vital problema de £a divisifn de poderes y fa
cultades entrne La Federacibn y Los Estados; pon Lo que cinco -
de elfos (Masachusetts, New Hampshinre, Noath Virnginda, South -
Vinginia -y Canolinal, phopusienon se aclarana Ba cuestibn en -
el texto de La Ley que se discutfla - en La Constituecdibn- sin .

que tal cosa se nealizana pon entonces., Ful necesario que debd
do a La infuencia de Medidbn, el pnimen Congreso Noaieamendica
no apnobana mds Zande Lo que gul Lu Thmdlenda X en 1721, que di
_eces : N . ,
"Los poderes no delegados a Los Estados Uni-
dos pon La Consitiducién, ni prohibida por esta a Loa Eatadoa
'eétdn nesenvados para Estos, o para el puebla )

' ‘Esta enmienda es, dice un eminente junista -
_naateame4¢cano, La piedna angular del QdLﬁLCLO de £os deaechOA:
de fos Estados, _ , ' '
' En el plané,junidico, fa voluntad precisa de
Los autones de La Constitucibn, y de Ra Enmienda X, se finca =.
ta Supremacia del Denecho Fedenal y, af miémb iiempo, en el ca
 adcten esenciafmenie Limitado de &sie.

La Supremacla Fedenal estd deczaaada Yy rnedo-
nocida en el articulo IV seccibn 2, de Ra Constitucibén que di-
ces _

"2, Esta Constitucibn y Ra Leyes de Los Esta
dos Unidos qué en vintud de ellas se hicferen, y todos Los tra
tados hechos o que se hagan bajo'la autornidad de Los €Estados -
Unidos, sendn La suprema Ley de La tienna;-y Loa fuecea de ca--
da Estado, serdn La supnrema Ley de Ra tiernra; g Los jueces dew
cada Estado; estardn sufetos a e££a,'a pesan de Lo que en con-
trario disponga La Conatitucibn ¢ Leyes de cada Estade,"

Pero, en otrno senitido, el Denecho Fedenal o=
Ziene un dominio esencdalmente Limitado, toda vez que que La =~
Enmienda X vigente desde 1721, declara que Los poderes no dele
gados a Los Estados Unidos por La Constditucdibn, ni prohibida -
pon €sila a Los Estados, estdn neservados para €stos, nesdpecti~
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vamente o para elf pueblo,

Asi pues, La nealidad indiscutible, aceplada
por Ra Junisprudencia Federal y por £0s comentardistas es La 84
gudente:

La competencia de Ros Estados es £a negla;

La competencia Federnaf esitd eAIALciamente §¥s
mitada y es £a excepcién,

, Es bien conocdido que con ef fin de aeformar-
La Constitucibn de 1836, se designb una comisdién integrada pon.
siete pensonas para que Lfevara af cabo el estudio de dicha ne
;6a¢m'; esta comisibn desde que indieid su trabajo se dividié ta
jaﬂ,t,:m:rtc toda vez gue cuadic di dus m-c_c.mulc.ua dian de Lenden= -
cLa cent&at&&ta y el nesto de La comisibs pnapugnaba un siste~
ma Federnal, En esta situacibn cada uno de Los miembrnos mencio-
nados presentd su propio proyecio de Constitucidn. .

: - La mayonia, es decin Ros adictes ak sistema-
cent&a£¢é¢a en su proyecto consignaban el anticufo &0 que de - ~
ela: o - ' ‘ ’

( Todas Las ataibuciones gy facultades que no -
4e otorgan especificamente af Congreso Nacional, Peden Ejecuti
rﬁo,y Supnrema Conte de Justicia, quedan nesenvados a £o0s depar~
fLamentos . ‘ ' - ’ o
‘ h Por su parte La minornia de La comisidn pre -
pueéta por Los sefores Qteng, Mufgz Ledo u E4p4noza de Lgs Mon
- tero, en su proyecto de candefen Fedenat&aia, proponia el ax--
-tlculo 24 que decia:. , )
' . " . La administracidn intenion de Los Estados, -
- send entenamente ELibre e independiente de Los podeses supremos
en todo aqueflo que no esiém obligados porn La Constifueibn pa~
na La conservacidn de La Unifn Federal.
: €L padre del juicio de amparo, Don Mandiano -
Otero, en su vofo particular al acta Constitutiva y de reforma
de 1847, se hedinif expresamente a La distribucién de faculia-
des enine el Gobierno federal y Los de Los Estades y Textual--
mente. dijo:
" EL anticulo 14 del proyeeto de neforma, esta
bleciends La mAxima de que £os poderes de La Unibén son pederes
excepéionalea y Limifados s6Lo . a Los abjetos expresamente de -
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signados pon La Constitucibn, da a La soberanfa de Los Estados
toda fa ampfitud y scguridad que fuera de deseanse.
De esta manera cada Estado en parnticulan es-
t& sometido a La Unibn y el conjunto de todos send ef anbitno-
supremo de nuesthas difenencias y el vendaderno poden conserva-
dorn de Las instditucdiones. S4{ hay otro remedio m&s eficdz de np
bustecer el prdicipio federativo, 84 se conoce ofra mefor garan
tia de Las Ribentades de Los cueapaa canﬁedenadaa yo no La -~
phropango, poique no La canoczeco. ' : i
' Como consecuencia del voto pant&cuian de 0ie
no se nedactaron Los arileulos 20 y 21 dc£ Acta Constifufiva ¢
de aegoamas’ del 15 de ‘-f.zgu de 1847: o
,"Aathuto 20,- Sobne £04 objetos AomatLdOA -
. al Poden de La Unifn ningin Estado tiene otnos denechos que ==
Los expresamente fijados en La Constitucién, ni otrno medio - ke
gIt&mo de intervenin en eflos, que el de Lo3. podenea genenaﬂeA
que La misma . eAtabZece."/ - : SRR
' ' ‘ iArticulo 21, Los~?bdé¢e¢,de £a Unién‘dehié
van todos de La Constifucién, y se Bimitan 8680 af efercicio -
de £as facultades expresamente deéignadaa‘en‘elza misgma, &in -
que -de entiendan pehm&t&daé Otnaé por falita de expheéa nestnde
(‘.4.0"--

EL Congreso Constituyente Mex¢cana de 1856-~
1857 que hecogdf £0s prineipios federalistas y Los con¢¢gn6 de
§initivamente. en nuesiro sisitema junidico politico, conoedié de
el proyecito de Constitucidn gdoamubado por La Comisibn deapecti
va que en su Axnticulo 48 decla Lo siguiente:

"Las facultades o podenes que no estdn expre
samente concedidas pon esta Constitucibn a Los funcionanios 5e
derales, se entienden aebenuadaa a Los Estados o af pueblo nes
pectivamente, "

Como puede comprobanse porn La misma Lectura-
del aniiculo del proyecto, La Comisién de.ConAIixugidn copib -

“casd Texiualmenie el Zexto de La Enmienda X de 2a Constitucién
Federal Nornteamerdicana.

EL Constituyente conocis del anticulo 48 del
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proyecto de sesilfn del 10 de septiembre de 71856 y sin ningu

-na modificacidn, La aprnobé por 80 votos en contra de uno.

En La nedaccdén definitiva de La Consiifu
cidn que gormuls el miembnro dnico de La Comisidn de Estilo,
Seiion Lebn Guzmdn, ef arnticulo aprobado se consigné en el -
antlculo 117 del texto definitivo de fa Cosntitucidn de -~

1857 que dice: _
“Las facultades que no estdn expresamenie

concedidas por esia Constitucibn a L£os funcionarnios 5edeaa-

4£ea, se entienden nesenvadds a Los Estados".

oo En el proyecio de Consititucibn presentado -
poic Pon Venustiano Cannanza af Congreso Cohéfitu]ente 1916-
1917, se conALgnaba el anticulo 124 que textualmente decfa:

Mlas - 5acultade4 que no estdn expresamente

doncedidas en’ esda Conot&tuc¢6n a Ros 5unc40nah¢aa 5zdeaa -

- kes, e entienden neservadas a Los Estados".

Como puede apreciarse de una Con4$4tuc46n
a otra el contenido tea&&co del pacto federal, no varid, y--

‘a £a fecha se consenva intacta dicha disposicibn.

EL proyecto del Antlculo 124 se. d&éCuILd-

en sesibn delf 21 de Enerno de 1917, con La inteavencibn de -

dos emdiienies funistas, Don Paulino Machorro Narvdez y Don-
Hifario Meddina, quedf establec.ido que {o que se pretendia -
ena delimitan esinictamente  Las facutlades de-2a Federaoidn
y defenden La Auionimfa y La Soberanfa de Los Estados. EL -
ArtLiculo fue aprobado por 148 votos contra 6 y queds xedac-
tado en £a forma que estd vigente., (32) ,

EC 7 de Diciembre de 1959 La H. Cdmara de
Senadores conoedid -de una inidiativa de adiciones al articu-
Lo 123 Constitucional presentada por el Presidente de £a:Rg
pGblica Lic. Adolfo Lépez Mateos.

La fianfidad de La teforma, cuya explica-
eidn dnfustificada ena, de acuerdo con La iniciativa prnesi-
dencial La siguiente: '
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", ..Con La pmeocupacidn de mantenern y con
solidar Los ideales reyolucionanios, cuyoe Legade hemoa necd
bido con plena conciencia y nresponsabifidad por todo £o que
napneéenta para el Congnresa de MExico, dentro de La jusdi =
cia social, en el infonme que rendi anite ef H, Congheso de

"La Unibn el difa primeno de Septiembre dlLtimo, me permitd -~
anunciar que oporntunamente propondrfa a su eleyada conadides=
nacién, el proyecto de neformas a La Consiitucdfn General - .~
de La Repdhlica tendiente a incorporan en ella Los prdinci -
pios. de proteccibn pana el trabafo de Ros servdidornes del Es
tado, Los tnrnabajadones af senvicio del Esitado, por divernsas
y conocidas cincunstancias, no nabdan disgiutado de Todas =

" Las gananifas sociafes que ef antfculo 123 de La Consiifu--
eibén Genenal de La Repdblica consdgna paua Los dem&a traba-
jadones..."

S "De Lo antenion se desprende La neceé¢dad-
de comprenden La Raborn de £0s senvidones dentro de Las ga -~
rantias al thabajo que consigna el antes citado articulo -
123, con Las diferencias que naturalmente se devaan de “Ra
divensidad de Las situaciones juridicas..."

En La misma sesibn de sdete de diciembre~
de 1959 se £Lev6 a cabo en ta Cdmara de Senadonres el debate

"de fa iniciativa e hicienon mu gy &mpontanteé considenaciones

. £os Senadores De La Toane Grajales, Tendn Mata uy Brena To =

rres, a £a4 cuales me nefeniné mds adeLante pon su intenbs-
especial.

EL 10 de diciembre de 71959 se apnobd la -
aeﬁonma por La H., Cdmara de Senadores.

En Ra sesib6n ondinania de La H. Cémana de

Diputados, efectuada ef 22 de diciembre de 1959, se conocid
el progecto de adiciones af antfoulo 123, aprobado pon La cd

mana Colegisladora y en segunda Rectuna se apnobs dicho pno
yecto el 23 de diciembre de 1959; pon dltimo, en La sesibn -
del dia 8§ de septiembre de 1960 La Cémara de Senadonres hizo
el cémputo de Los votos de Las Llegisfaturas de Los Estados-

y £a declaratornia de habern sido aprobada La refonma constilu

cional propuesta, La que se publicé en ¢f Dianio de Ra Fade

racibn el 5 de diciembre de 1960.
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En conclusidn, La intencibén exclusdiya de -
La iniciatiya presidencial y, pon tanto, de La reforma fue
superan y perfeceionan el Estatuto Junfdico de Los Trabaja-
dores alf Senvicio del Estado en L0 que se nefiene a Las hre-
Laciones con Los Podenes de La Unién. Se trataba, fundamen-
talmente de fLevar a La categonfa de norma constitucional, -
Los beneficiocs y dernechos otorgados a Los senvidores del -~
Estado, en Lo que se nefiene a quienes estaban comprendidos
en el Estatuto de fecha 5 de diciembre de 79238.

En nesumen, es incuesiionable -y £as nefe -
renciad quez se han hecho comprueban de ura manerna meridiana-

12 Lx intemeifn y Limalidad de Pn iniciativa presidencinf-

q
g, por tanto, de La neforma conducenie, al adicionan el -«

Japantade B al arntifculo 123, fué:

", ..Llegistan, exclusivamenie, respecto de

Ras relaciones Lahornales entre Los Podenrnes de La Unién ~Las

i

Jautoridades federales- el Gobiernno del Disindito Federal y -
_de Los Tennitornios Federafes y Los trabjadores y empfeados-

de £os mismos, perfeccionando y elevando el nango constitu-
cional el Estatuto Juridico de Los Trabafadores al Serviedo

© de Los Podenes de La Unibn de 5 de diciembre de 1938, (33}

Hasta aqui hemos podide sedafar que por -
un Lado el antfculo 124 de La Constitucibn Federal hace Li-
mitante La esfera de derecho de La Federacibn, y en £o no -
Legislado es facultad Legislativa del Estado Local, y remi-
tiendonos al articulo 123 en su aparntado B, es claro que -
hasta hace cuatno aitos Los Servdidores PAbLicos al servicio-
de Los Podernes de La Unién eran materia Legislada, y Los -~
senyidores phblicos de Los Estados y de Los Municipiaé te -
nfa La facultad Legislativa en esa maten&a cuaﬂqu&en Congne
80 Locat




82,

Reseda bibliogrndfica del Capitulo Tencero

Consititucibn PolLitica del Estadoe de Baja California. MExico
Edicidén IMSS _
Constitucibn PolLiftica del Esitado de Baja Califoranca Suxr. ME
xico. Edicién IMSS

Constitucibn Polkitica def Estado de Campeche. México, Edicidn
CEN del PRI

Consititucibn Politica del Estado de Ceahuila, México, Edieibn
IMSS : .
Constitucibn PolLitica def Estado de Colima. MExico. Edicdibn
IMSS . - . o
Constitucibn Politica def Estado de Chiapas. MExico. Edi -~
cibén IMSS : . . .
Constitucibn Politica del Esiado de Chiuahua. MéExico. Ediecibn
CEN def PRI '

Constitucibn Politica del Estado de Durango. MéExico., Edicdibn

.t
oo

Constitucibn PolLitica def Estado de Méxice. México. Edicibn-
CEN def PRI . ' :
Constitucibn Polftica del Estado de Guanafuate. MéExdco. Edi-
cién CEN def PRT. .
Consititucibn Politica del Estado de Gueareno. MExico. Edicibn
JCEN def PRI : : -
sConstitucibn Politica del Estado de Hidalgo. MExico, Edicibn
“CEN def PRI ) C : -
Constitucibn Politica del Estado de Jalisco. Héxico. Ediedibn
CEN del PRI - - : : K :
Constitucibn Polkitica del tstado de Michoacdn. México. Edi -
eién CEN def PRI . , .
Constitucibn Politica del Estado de Morelos. MExico. Edicidn
Legislacifn PabLica Estatal, Estado de Monrnelos
C&nét&tuciﬁn Politica ded Caiado de Nagardiit. MExdico. Edicdibn
IMSS : .
Constitucibn Polkitica del Estado de Nuevo Lebn., México. Edi
eibn IMSS
Constitucibn Politica del Estado de Oaxaca., MExico, Edicibn
IMSS ’
gﬁnétitucéﬁn Politica delf Estado de Puebla, MExico. Edicibn-
SS T -
Constitucibn Politica def Estado de Quenétaro. MéExico. Edi--
cibfn IMSS ’
Constitucidn PolLitica del Estado de San Luis Potosl. MéExico.
Edicibén 1MSS .
gﬂggtétucidn Politica del Esiado de Sinaloa. Méxdico. Edicibn
Constitucibn PolLitica delf Estado de Sonora. MExico a través-
‘de sus Cosntituciones, antecedentes y evofucibn de Los Ants.
107 a 136, T. VITI, legisfatura de La Cdmara de Diputados. -
México 1967, pp. 75% -
Constitucidn Politica del Esitado de Tabasco. MExico. Edicién
CEN def PRT
Cons tiiucibn Politica def Estado de Tamaulipas. Méxdico. Edi-
cibn CEN delf PRI
Constitucibn PolLtica def Estado de TLaxcala. MéExico, Edi --
cién IMSS




£3.

Constitucibn Politica del Estado de Veracruz, MExico.
Legislacibn pPiblica Estatal

Cosntituedlbédn Politica del Estado de Yucatdn. México.
Edicibén CNE del PRI _
Constitucibén Pokitica def Estado de, Zacatecas. MExico.
Editorial INSS

{37) Acosta Romeno, Miguel, Teonia Genenal def Desrecho Admi
nistrativo, 0b. Cit. pp. 489 y &4
(32) Revista de £a Faculfad de Derecho de MExico. T. XXVII-
- Julio-Diciembre 1977. Nums. 107 / 10&. Editonial UNAM.
. Mé&xieco 1977. pp. 761 . : o
{33} Revista de fa Faculfad de Derecho de MExico. 0b. Cit.
: pp.. 172 : .




. CAPITULO CUARTO

REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS
- DE LOS ESTADOS V ‘DE LOS AVUNTAMIENTOS

A quitn cbnneAponde Legiblan‘en matenia Laboral entre-
Los Gobiernos de Las Entidades. Fadenat&uaA Los Municdi-
plos y sud servidores pdblicos?

- o

Adicidn de La gracedibn IX al Arnilculo 115 de La Consii-
cibn Politica de Los Estados Unidos Mex.icanos

"Noamas Legales bdsicas del négimen funfidico de Los Sen-
rvidbneb Piblicos de Los Gobiennos de Las Entidades Fede

rnativas y de Los kyunxamienioa




CAPITULO CUARTO

REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLT
C0S DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS V DE
LOS AYUNTAMTENTOS®

© 1. (A quidén cornesponde Legislfar en mate
nia Laboral La nelacibn entre Los Go-
biennos de £as Entidades Federativas,
Los Ayuntamientos y sus Senvidosmes PA
blicos?

" Como yaranazizamaa en el capfiufo antenion
La Federacibn estd deteaminada en sus gacultades por La Cons
ZLtucLGH de una manera Limitativa. ' . ’

) La soberanfa de eada Estado de La Fedena =
eibn en su pleno ejencicio se reserva para si Las facultades
'qde no estdn concedidas expresamente a La Federacibn en La -
-Constitucibfn Federnal.

De hanera sencilla podemos dec¢n que £Los -~
Estados pueden hacen Lo que La Constitucdibn no reserva a L£os
Poderes Federales.

N6tese que La facultad de La Federacdfn es
expresa, es decin, clara y terminantemente marcadas por el =
ebdigo fundamental, de suernte que no pueden amplianrse, ni de
ducinse otras de Las concedidas, ni aumentarse aplicando La-
teonfa de Los podenes implicitos. ([ 1]

Por cuento af tema se nrefiene, a quién co-
nnesponde Legislan sobre La relacibn de trabajo entne Los Go
bienrncs de Las Entidades Fedenativas, Los Municipios y sus -
senvidores piblicos, al respecito consideramos Amportante La-
opinién formulada por el Maestro ALfonso Noriega Cantd, co
arespondiente a una pregunta formulada por el Gobierano de -~
una Entidad Fedenativa respeto a La pregunta que nosotho mis
mos en este mismo trabafo nos LLegamos a formular cnunciande
como (A quién cornesponde La facultad de Legisfan scbre Las-
nelaciones Laborales entne Los Estados de £a Fedenacdién y --
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L0s Municipios, con sus trabajadones y¢ empleados?, en fZa que
intenpneta el anticulo 124 Constitucional de £a manera &4 -~

gudlente:
AL neseian el sistema de distribucibn de -

competencias en La Constitucién Federal de Los Estados Uni -
dos de Noateamérdica, mencion€ que en dicho pafs, como decla~
Tocqueyifle, existfan dos gobienndé completamente separados-
y casi independientes. Uno de eslos gobiennos es el gue co -
rnesponde a Los Estados, verdadenras pequéﬁaA naciones sobera
nas que en conjunto inkegaan £La Fedenacibn ("el gran cuerpo-
‘de £a uniﬁn"i, La que a La vez es soberana. Es por ello que-
a este conjunto funfdicge-polftico se Le ha L&Lamado de La rco-
Abﬁe&ania, foda vez gue tanto La f{edenacidén como Las entida-
des federativas son soberanas dentro de su competencia, es -
decin, poseen una parte de £a soberanfa.

" Peno Lo impontante es saben cudles son Las
compelencias de estas dos entidades, ya que en ctlas se defsi
milan La pante de soheranfa que poseen.Tocqueville enseds -
que esta distribucibén de competencias se podfa nealizan en-
thes formas.

La primena, enumerando Zanto Las competen-
cias de La Federacisn como Las de tas Entidades Fedenativas;
peno el sisiema se estimd may pelignoso, porque al sungin -
el .impulso de La nealidad, una nueva necesidad, no enumerada
no exdsatinia autorndidad competente para nesoclverla. EL segun~-

"do sistema podia consistin en Lndicar Las competencias de ==
Los Estados, estatuyendose que cualquipra otra cuesiién La -~
nesolvenia La Fedenracibn. Este sistema tambifn se juzgs que
era peligroso, porgue, 4in duda afguna, Lesionaba Los derne ~
chos de £a autonomifa de Los Estados. Porn GLitimo, La tercen -

" gonrma, se canrackenrdiza poaque se sefala a La federacibn cuales
son Las atnibuciones y todas Las demds competencias recaen -
en Los Estados, ya que ellos son "titulanes oniginarios ded

~Poden PabLico"; este sistema como he puntualizado en otrha ~-
parte, gué el que sLgudld La Constifucibn Nonteamericana,

Este sistema obedecil a razones histéricas
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bien conocidas: al independizanse Las colonias Norteamendica
nas de Inglatenrna, cada Cofonia era un Estade soberane, u,=
al constituinse en Estado Federal, Las entidades particulas
nes deleganon en £a Federacifn un ndmero detenminado de eccm,
petencias. EL sistema contraxdio, pon ejemple, ocuanié en el
Canadd, donde el pals era una unidad y al cencedente Inglas=
terna su autonomia, neonganizf La estrnuctuna del dominio co
mo un Estado Federnat, donde La Federacifn posee La competen
cia oniginania y £as Entidades Federaiivas La competencia =
defegada.

: En México seguimos el sistema Norteamends=:
cano, no unicamente como una imifacd.fn senvil dekl miémd, S84
no nuestra situacibn era, 8i no igual, muy simifar a fa de
nuestros veedinos. Efectivamente, en Estados Unidos existian
entidades autfnomas que fué€ necesario unin para formar La =
Fedenacidn. En México si bien dunante fa €poca en que gorma
mos parte del impenio eapafiol constiiucional como unidad, =
al obtenen La Independencia, Las difenentés negiones def -=-
basto tennitonio de La Nueya Espada, quedaron desunidas y ~
fue necesario vinculartas para formar el Esfado Fedetral.

Nuestro arnticufo 174 de £fa Constitucibn -
General de £a Repdbtlica, nep&ebenza fa dindmica gedernatl y -
negula definitivamente e£ problema de 2 distnibucibn de --
compelencias. - _ '

De acuerdo a este antlculo podemos basarn-
nos para concluir que: a) cornnesponde dnica y exclusivamente
a fa Congtitucdibn PolLitica general hacer el neparto de com=
pelencias; b] Las autoridades federales unicamente pueden =
neatizan Las atribuciones que £a Constifucibn Les seiiala; =
e} todas Las demds facultades connesponden a Los Estados --
miembros que deben actuan de acuendo con Ras-Constituciones
Locales. .

EsZos son Los principios esenciales que =
nigen o deben regin el funcionamiento def Estado Mexicano,
como un Estado Federaf, En Méxiceo el procedimiento ha con -
sistido en usan continuas reformas Constitucionales atrdibu-
yendo nuevas facultades a La Federnacidn, ( 2}

La facullfad de Legislanr en matenia Labo--
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ral de acuendo al arntlculo 73 fraceibn X de La Cosntitucdién
que se nemite al Artfculo 123 del mismo ordenamiento, co =--
nnesponde a La Fedenacibn, al Congreso de £a Unidn en La ma
tenia de nelacidén Raboraf entre el Poden Federal, Gobienno-
delf Distnito Federal y sus senvidores piblicos, pero traian
dose de £os senvidones pdblicos de Los Estados y de £Los Mu-
nicipios £La faculitad Legislfaiiva conresponde a Las Legistla-
Tunas Locales en su esfena de competencia, aungue reitena -
mos, Los vdicios politico furnidicos que hacen que el Congre-
40 de La Unién tenga gaculitades amplias para Legisfar en ma
tenia que no Le cornesponde, sus nespectivas Clmaras hacens.
£o pos.ible si se Ltrhata de una indiclativa presidencial, y --
£Legan a comelen pecados furnidicos imperdonables, muy a pe--
sai de que. tradan de nesolven cualqudien situacién.
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2.~ Adicién de La fraccibn IX al Articulo
115 de La Constitucidén Politica de -
Los Estados Unidos Mexicanos

La nazén por La que Ra Federacidn se atnibu
ye fa facultad de Legislan sobre Las nelaciones de trabafo en
trne Los Gobiennos de Los Estados, Municipios y sus servdidones
pdblicos, nebasa el LEmite de La soberanfa delegada, su espis
ritu tratemos de analizanlo, comprendenfo y danle positividad,

A pantin de La Consiituc.ién Politica de ==
1917, se ha marcado una €poca hasta el afio de 1983, en el que
La fegisfacibn Laboral mexicana a pesarn de sen pionera en el
mundo enteno en plasmar denechos sociafes, defs a un Lado Loas
denechos Raborales de Los senvidores pdblicos de Los Estadoss
y Municipios, ya que el sistema fedenal en base al articulo =
124 Constitucional, se nesenvb para &L el Estado Local La fa=
cultad de Legislar sobre La matemia; y en el aparntado B del =
multicitado arntleulo 123 constitucional, raglamenta Las relas=
ciones de trabajo entre Los Poderes de £a Unién, e£ Gobienno_
.del Distnito Fedenal y-sus senvidornes piblicos, como ya Lo he
mos anafizado en este trabajo, se trata solamente de senvido- -
res piblicos de La fedenacidn.

' Despuls de sesenta y seis afios se vil supes
rado en su mds amplio orden junfdico mexicano La Constitucién
Genernal de La Repiblica, af neglamentar Las nelacdiones Labora
Les entre Los Estados, Municipios y sus servidores pdhLicos.

En ef Dianio Oficial de La Federacibn delf -
3 de Febrero de 1283, se publicb el Decreto que adiciona La -
§racedidn IX del Anticufo 115 Constitucionaf, y que a £a Leirna
dice: .
"Anticulo 115,- Los Estados adopatardn, pa-
ra su négimen fntendionr, La forma de Gobieano nepublicano, ne=
presentativeo, popular, teniendo como base su divisibn teanito
rial y de su organizacibn polftica y administrativa el Munici
pio Libre, conforme a Las bases siguientes:

.

Fraceibn IX.~ Las nelaciones de Trabajo ---
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entre Los Estados y aus trabajadores, se negindn por £as Le
ges que expidan Las Legislaturas de Los Esiados con base en
2o dispuesto en ef articulo 123 de Ra Congiitucibn Polilica
de £os Esitados Unidos Mexdicanos y sus disposiciones negla =
mentarias. Los Mundicipios observardn estas mismasd neglas --
por Lo que a sus trabajadores se refiere,’ { 3) :

Ne podemos olvidar que £a burocracia Fede
nat, carecfa de Legislacibén especial despufs de La Constitu
cibn de 1217 y no gu€ sino después de 43 aftos que el Estatu
to de Los Tnabajadoaeéﬁat Seavdcio del Goblenno Federal, se

_conyiente en base de £0 que mds adelanie §uf el inciso 8 -

def anticulo 123 Constitucionaf, y quedaron refegados £o&-
Seavidones PhbLicos de Los Estados y de Los Municipios, sin
embaige La Ley Federal del Trabajo de 1931 nremite a Leyes -
del Serviecio CLivdil, que no fueron conocdidas por Los trabafa
dones, y mucho menos aplicable,

' Cabe sefalarn que siempre ha exisidido un -
Gobierno que implica su desarrnollo a través de Las pensonas
en quienes recae un nomﬁnam&enzo y realizan una funcién pd=
blica, México carecif de Pegisfacibn apropiada durante m -

cho tiempo, desconociendo La forma de nespetar derechos y -

de hacentos valen, es decin, estamos frente a una clase de-
trabafadones que estuvieron afl manrgen de Ra Ley, y que hre -
cien se £es neconoce como derechos sociales a través de La
Constitucibn, '

La neforma Constitucional sefalada, adne
cuando declana derechos sociafes de Los senvidores pihlicos
de £os Estados y de Los Municipios, es obscura, ya que af -
remitin af anticulo 123 Constitucional y sus Leyes neglamen
tanias, no detesmina a que apartado se refiere s al A o al
B, de ahi que al sen aplicada tal disposdicibn se puede dincu
riin en confusdibn, SL aplicarnamos £0s paincipios genernales-
def derecho del trnabajo podremos decin que Los senvidornes -
pablicos Locales pentenecen af apartado B, porn analogia, de
bido a que reglamenia Las nelaciones entre el Estado y 4us
senvidones .

Tambi€n podrfamos decin, en confusdifn,que
Los - senvidores piblicos tambi€n Les es aplicablfe La ley nre-
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glamentaria del apantado B del anticulo 123 Constitucdional,
ya que siguiendo Lo nefonmado en La fraceidn IX del Ant. -~
115 Constitucional en estnicito derecho Les cs aplicable.

EL proyecto de reforma tuvo como princd -
pio nonmativo el de seguin el espinitu def mencionado apan-
tado B def antfculo 123 Constitucional.

La intenpretacibn en favor de Los servido
nes pablicos Locafes de La fraccién IX adicionada al indi ~
car "y sus disposiciones nreglamentanias" podemos Anterpre--
tarlo de manera que £os servidores pibficos Localfes alcan =
zan Los minimos Legales establecidos en La Ley Federal pana
204 trabafadones al senvicio de Los Podenes de La Unifn, =--
con Lo cual cualquiern Leglslatunra podhd Lnterprefar a su ma
nera Los denrnechos y-obzigacionea que dicha fLey establece,

’ Otra posituna que nos incfina a poner en -
teza de fuicio e& La de que técnicamegnte en La Constitucibn
.ho se establecis un contenido netamente Laboral akf adicio -
~nan La fraccifn IX en el anticulo 1715 de La Constitucidn Ge
“neral, E4 su contendido netamente Labonal y pon tanto deblf-
quedar en el titulo IV Del Thabajo y de La Previsién Social,

quedando plasmado en el titufo V De Los Estados de fa Fede
nacibn, ennon del Legisladon que ha cometido en otnos aspec
tos y que crea Aineeatidumbre, confusibn y desconfianza,

Para que ef Congaeso de La Unibn hubiena-
podido expedin un Decreilo que adicionara cualquien fracecién
de cunfquier arniiculo Constitucdional, previamente debif - ha
ber estado faculiado dentno de su propio arnticulo 73, toda-
vez que fa faculiad Legislativa Federal es Limitaitiva.

La graceién X del anticulo 73 Constitucio
naf establece que send el Congrneso de £a Unibn quien "expi-
da RLas Leyes del inabajo neglamentarias def antfeulo 123", .
siendo el contenido de La fraceibn TX del arntfeulo 115 Cons
titucional, netamente Labonral, estando fuera del antlfeulo -
123, es de consideranse que el Congreso de La Unibn carece~-
de facultad para Legislar sobre La matenia no obstante sefia
2a que sendn Las lLegistaturas de Los Estados quienes regla
mentfen Las nelaciones Labornales entne el Estado Local, Los
Municipios y sus trabajadones; esa facultad estaba reserva-
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da a 2as Leaislaturas Locafes, ya que en 1929 esa facullad-
jamds se Le defegf a La federacidn, prucba de eflo es que -
en dicho onden azéunOA Congnresos Locales, LLegaron a expe =
din Leyes en esa maternia, y parecia inconstitucional el he-
cho de que £a Federacién ﬁegﬂamentana sobre esa peculiar nre
Lacibfn de trabajo.
' A fa fecha el mandato Constitucional ha -

sido ignorado pon cuante a que el plazo de dos aios a par -

tin de La vigencia de La nefonma del arnticulo 115, Las Le -~

gistaturas Locales debenfan proceden a adicionan u ndfnnmak

sus Consitituciones y sus Leyes nelativas.

’ De theinta y un Estados que componen La -
Repibfica Mexicana, siguiendo ef dicho del maestrc José Dd- .
valos Monales veintitnres Legisbatunas han adecuado a su fe
gilslacidn al antfeulo 115 fraccibn IX Constitucional,. de es
tos veintitres, diez han oardenado La expedicién de una Ley-
def Seryicio Civif sin deein en el marnco junidico a que de-
berfan sufetar su anticulado; siete Constituciones Locafes-
dmpusieron idénticas obligaciones pero seiialando como refe-
nencda Los prineipios contenidos en el anticulo 173 ConsZi-
Ctucional sin indican apartado en especial, dos Constitucio-
nes més Lindicaron que La Ley del Seavicdio Civil se apegarda
a La base del trabajo sustancia de La nefonma Constitucio -
nal y similanes al aparntado B def 123 de La misama Constitu-
ctbn General de La Repdblica, es decin que hay analogia al
nespecto. Otrnas Constituciones dan nefenencia al apaatado B
def 123, otras a La Ley delf Trabajo sin sefalan el 123. Pe
o por Lo que respecta a fa adecuacdibébn de fas Leyes del sen
vdedo civil a Lo preceptuado por el mandatc Const.itucional-
def téamino de dos aios, s6Lo afgunos Estados han cumplido-
con el mandato Constitucional, talfes como Michoacdn, Guana-
juato, Jalisco y Zacatecas, han expedido nuevas Leyes del -
Senvicio- CLvdil, Tabasco s6Lo La neformb, Lo cienteo ec& gque, -
una gran mayoria demuesiran su apatlfa, reconocidad Leyes . -
acordes a La reforma Constitucional Los Estados de Jalisco,
Guanajuato, Zacatecas, Tabasco y Michoacdn.

Hacemos nuetrna La postunra que apoya ef -~
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maestro José Ddvalos Monrales en nefacidn a La neforma del an
ticulo 115 grnaccifn IX Constitucional, en el Segunde Congre-
s0 de Derecho Burcendtico celebrade en La Faculiad de Pene -
cho de £a Univensidad Nacional Aoténoma de MExico, en donde-
menciond que tal neforma al defar de sen clana y que s6€o ne
mite al antfculo 123 de fLa propia Constitucidn, no indica el
apartado al que se negiene, "el Legisladorn Local debernia en-
benegicio de Los servidoner pidblicos Locales, Tomar €o mejor
def apartado A y Lo mejon del apantado B def Anticulo 123, -
y hacen su propia Ley".

. NosoXtros trnatamos de in mds Lejos siendo -
mds téenicos, pues 84 bien es ciento, cada Legistatuna debe-
nd emitin su propia Legislacidén Labonral burccnditica, apegada
af apartado B del Artfculo 123 Constitucional, y para ser --
mds explicito, apeganse a La Ley Federal de Los Trabajadones
al Senvicio de Los Podenes de £a UWidn, tomando en cuenta_--
Las normas RLaborales que porn La natunaleza de La Entidad Fe-
denativa de que se trate, emitiendo Las nonmas Laborales que
sean acondes a esa refacidn de trabajo, como efemplo, un sa=-
Larnio mindmo por encima def salario mEnimo general para La -
zona econémica de cada Estado, principic tomade de La Ley Fe
.denal panra Los Trabajadones al Senvicio de Los Podenes de fLa
Unibn,

Juega un papel primordial el Poden Legisla
Livo Local al tomar conciencia en emitin oportunamente una =~
Ley que neglamente a sus servidones pdblicos, para Lo. cual ~
es cnitenio nuestrno se tomen en cuenta Los Prinedlpios Geneng‘
Les de Denecho, La Ley aplicable porn Analogla y La Equidad.

Ya que no Zodos Los Estados de La Repdbti-
ca Mexicana tdienen una Ley que neglamente La relacibn Estado
-Senvidon PiblLico, nos preguntamos: jen Los Estados en Los -
que no cuenitan con una Ley acornde a La jrnaccibn TX del ant.-
i15 Conﬁtixacianaﬁ, eit caso de un conflicto entre el Estado-
y sus senvidores pdblices, a qué Ley se acogen, qué Tribunal
es competente para conocen del conflicte, como dindmen su di
jerencia?, B

No tan s36Lo se puede pensan en un conflic-
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to de inteneses sino también en La cotidiana aplicacibn de -
nonmas Laborales pana Los senvdidonrnes pdblicos Locales, como-
son nonmas photectornas del salanico, hornario de trabafo, dias
de descanso, fubilfaciones, previsibén social, ete.. Aunque de
hecho o pon costumbhre en cada Estado hay uwn Grgano Admindis--
trative de La aplicacibén de Las noamas del trabafo y que cum
pla de manera Gptima su funcidn, peno creemos en estnicto de
necho que tal actuacibn 5620 es de facto y nada apegado a -
" una neforma Constitucional que a todas Ruces debe ser respe-
tada. ' :

Resumiendo podemas decin que no hay Legis-
Lacibfn tabonaf que sea aplicada o qut &0 respefo do manera. -
estricta a Los principios funlfdicos estabfecidos en La pro--
pia Constitucibn, y en conclencia deseamos en un futuno este
tnabafo sirva para neglexionan sobre ef tema y akgdn dia se-
proteja a Los servidones piblicos Locales.

.-
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3.- Noamas Pegales b&sicas ded nfgimen junrl
dico de Los Senvidones Piblicos de Los-
Gobiennos de Las Entidades Fedenativas-~
y de Los Ayuntamientos

Trnatanemos de asimitan a nuestrio thabajo Las
noamas bdsicas que debenfa contempfan cada lLegistatuna focaf, -
al cumplin con.ef mandato constitucional de La fraceisn IX del
Anticulo 115 Consititucional, tomando en cuenta Los principio -
genenafes de denecho Laboral ya establecidos en el Anticulo --
i725  en ambos apaiiados; A y B, sus Loycs neglomenfomins, Ras-
Leyes expedidas en Los Estados de La Repdblica Mexicana ante -
niones a La ncﬁonma constitucional de nefenencia, asi como sus
Constituciones.

Consideramos haben analizado Las relaciones-
de trabajo de Los senvidones piblicas de La Fadenacién;'que -~
han canrecido de neglamentacibn adecuada pon mucho tiempe, que-
existen y han existido fLeyes de fa matenia en digenanteb Esta-=-
dos, que son imcompletas, fuera de La neafidad sociaf y econd-
mica del pais, carentes de prestaciones sociales, seguridad,--
"adnt Tradbunal que conozea gy dixdma sus difenencias, As{ como el
que £a facuftad de Legislan en ese nenglén sea La Federnacdibn y
no Las Ent&dadeé Federativas, efec,

Tomemos en consideracddn que confoame a £a -
neforma constitucional del anticufo 115, el mandato de que Las
Legisfaturas adecden sus Leyes en matenia de La neldeién firis
dica entne Estado y sus servidones, adn nuestra postura de de=
cin Ras noamas bdsicas que debenifan observanse es pisible, a -
.§4in de que Los Estados tomen conciencia y expidan Las Leyes y
nefonman sus Constitucdiones al neglamentar Las relaciones Labo
natles entre Los Estados, Municipios y sus Senvddores PubLicos-
a su servicio, ddndoles ganantlas e imponiendoles oblLigaclones.

Dichas fLeyes deben en primen onden sefialar a
quienes negula, es decin, el Estado de que se frale y sus Aen-
vidores pablicos a su servicio, "La presente ncgula Las nelacio
nes de thabajo entne Los Poderes del Estado, Los Municipios y-
sus servidores pdbLicos"; cuya observancia sea de onden pdbli
co e intenbs social. ’
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Debend sen una Ley que exprese La Ldea de
bu-scan La justicia socdial, La prefenncia pon trhabajadones-
da-nacionatidad mexdicana, haciende difernencfa enine tnabaja’
dones de base y de confianza y no excluya a estos dLtimos
como £o0 hace nuestra Legilacidn gedenal; que contemple asi=
mismo La asupletorniedad de La Lley y su innenuncilabilidad.

La forma de estabfecen La nelacibn de tra
bajo a través de un nombramiento, el que d€ derechos basi -
- coa, pnrestaciones socdiales, elevacibn def nivel de vida af=-
trabajadon y a su gamilbia. ) ‘

Debe tomarse en cuenia £a menos edad para
éen'conbidenadd'comO'Aeuu¢aon_puuL¢ea, asl come La mAxima, -
ya Que'eb de contemplan que una pensona después de Los se-
senta afos, piendé facultades propias de manena que no £e ~
pehm&tzn deéempenan con capacidad su esfuenzo de trabajo.

Ern un apanrtado de RLos derechos y obliga
ciones de Los senvidones. piblicos y Los TitusParnes de La -
dependencia u baganiémo, que debend contener La fonma de -
La prestacibn del senrvicdo, pon cuanto a horanio que no-de
berd execeden de ocho horas diarias, de Runes a sdbado de -
cada semana; salarnio o sueldo aconde al plan estatal presu
puestarnio, de cada Estado, por encima del salardio mlndmo -
genernal vigenie en La zona econbmica de La entidad; el ca-
tdlogo de puesto, descanso.de mujenecs embarazadas de trnes-
meses para el panto, y para La Lactancia, con aumento de
'-¢ue£do pana suplin Las exdigencdas econbmicas del menon; des
pensa mensual, gqée de vacaciones no menores a quince dias
Laborables, calendanio de dias de descanso ebligatonio, o
mando ‘en cuenta Las gestividades de cada entidad; el pago-
del aguinaldo anual nespentandose La antiguedad en el em -
pleo, eéca£a55n. : ‘ )

’ La enumenacibn de Las obligaciones de -
Los titulanes de Las dependencdas, de hacen cumptén Las de
tenminaciones de La Ley en el tiempe que fife La miama, es
decdin, obsenvando La prescripedifn, pagande puntualmente et
salandio, otonganda Lobs medios a 4u aleagnce para descansos,
descuentos de suelde, retenciones, etc,
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Para el Escalagbén se Ltomard en considera
cibn, Las aptitudes, conceimientos y antiguedad de Los sen
vidores pdblicos,

La forma de organdizacidn coleciiva gue -
recaiga en un Sindicato dnico def Estade y al que estén -
afiliados Los Zrabajadornes de Los Municipios, Ayunfamdien-

tos Consiifucionafes.
Es necesanio La cneacdidn de un Tadlbunakl

que resuefva Los conflictos individuales de trabajo, colec
tivos, contando con La forma bdsica, un nepresentante de-
Gobierno un nepresentante de Los trabajdonres o del sindi-
cato en su caso, y un Presdidente. Asimismo. conocend del -
negistno del Sindicato drnico,

EL derecho de huefga no puede gfaltar pa.
na £os senvidores pdblicos Locales, ya que gonma La fuesrza
para hacer que el Estade cumpla sus propias-deteaminacio-
nes, con un procedmiento que posiblemente se vea viedado,
¢y nunca se 2Leve a cabo como en Las dependencias del podex

“ederat.

La creacibn de Instituto de Seguridad -
Social para Los itrnabajadores al servicio del Estado y Mu-
nicdipio de que se trate, que efectivamente d& prestacio -
nes socialfes. ¥Ya que hemos obéenuada'que £os Estados Yy ~--
£08 Municipios celebran convenios con el Instituio Mexica
no ded Seguro Social, s4in que alcancen a darn Las Gptimas-
prestaciones sociales, . ’

En una Ley no puede falitar un apartado
que sefiale La Prescripeibn, para que Las dependencdias ha
gan cumplin sus deteaminaciones y Los servidores pdblicos
ocurrar a hacen vatedes-0s sus denechos. AsL mismo es Lim
portante Los medios de apremio de que se valga el tnibu-
nal ‘para hacen cumplin sus decisiones.

Basdco tambié€n Lo es un apartado de --- |
danciones, que haga coercible el dexecho.

Hasta aqui tratamos de inducin a Ras -~
Legislaturas Locales a realizarn o cumplisr con un mandato
constitucdional no observado mds que por una mLnima pante
de Los Estados que componen La federacibn,
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CONCLUSTONES

1.- A través de La historia en donde ha ha
bido una forma de Gobieano, cualquierna que esta sea, ha exis
tido quien asuma el Poden y quien dsista a realizan £a fun -
cibn phblica, estos son Los servdidores piblicos, funcionarnigs
y empleados. .

-No sdiempre se Le COnALdekﬁ al éeluLdDL
pdbt&co como tnabajadoa

3.- Los ftrabajos pdblLicos afguna vez zzega
oen o considenanse ocopmo una sancibn, una pena, una Amposi. -
cidn,.

4.- Hubo de pasan mucho’ tLempo pama sen =
acaptada La teoria Estado-Patnin. Co

5.- La Consiitucdibn Potatha que nos ndige )
. §ué pionena al decfarar derechos sociakles. '
. " 6.= EL trabafo es un derecho y una obliga
eidn.. .

_ 7.--Ef oniginal AntZculo 123 de La Consii
tucibn de 1917 no previd exactamente £a rnelacidn Laboral en
trne el Estado y sus senvidones, ya gue segidn La Suprema Coxn. .
te de Justicia de 2a Naedi6n, La disposicibn §ué creada para
buscar un equilibnio entnrne Ros factornes de ka produccifn, -
capital y trabafo, poa Lo cual esa especial nelacidn de tra
bafo se vib olvidadada o en total desamparno.

8.- EL prdimen indicdio en pro del zmpteado
piiblico Lo fuf ek Acuendo sobre Ongandizacdidén y Funcionamien
1o def Senvicio Civif del 9 de Abrif de 1934, expedido du -
hante el Gobienno del Genenal Abefardo Rodrfguez.

2.- Panra dar forma a nuestrno sfstema juri
dico mexicano apahece ef antecedente constitucional en 1938
con el Estatuto de Los Trnabafadores al Servicio de £os Pode
es de La Unibn.

10.- Es hasta 1960 que apanrcce reglamenta
da La nelacién Estado-Senvidorn PGbRico en ef apantado B del
Anticulo 123 de La Constituedibén Pollftica de Los Estades Undi
dos Mexdicanos.
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11.~ Sungen divensas teorfas Zanto del de
necho Laboral como del denecho administrativo, sobre a qué-
rama perntenece La neglamentacidn de qudien efence La funcdbn
piiblica, y es donde se unen dos impontantes ramas del denre-
cho en uno solo, Perecho Laboral-Administrativo, que posd -
bLemente no pase mucho tiempo para que se forme una rama 4Ln
dependeiente dentro def dernecho pidblico.

12.-- EL aparntado A del Articulfo 123 Cons-
titucional y su nespectiva Ley neglamenitaria, Ley Fedenal -
def Trabajo, excluye fLa necfacibn Labornal enine el Estado y
sus senvidores pablicos.

i 13.- EL apariado B def Articulo 123 Cons-
titucional y su nespectiva Ley reglamentaria, Ley Federnal -
para Los Trabajadores af servieifo de Los Podenes de La Unibn
exclusivamente neglamenta La nrelacibn Laboral entire Los Po -
denes de La Unién, el Gobienno def Distrnito Federal y sus -
senyidones, ’ : »

14.- EL anticulo 73 en su fraceibn X Cons
titucional, facufta al Congreso de La Unibn, pana expedirn -
Leyes del trnabajo neglamentarias del arnticulo 123 def mismo
ondenamiento fundamental, '

15.- La facultad que se nesenvl e? Estado
Local fué La de Legistar fLa matenrnia Laborak para £os senvi-
dores pdblicos de Los Gobiernos de £o¢ Estados y de Ros Ayun
tamientos. ' :

16.~ Cada Estado de £a Repdblica por su ~
parte ha ejencitado dicha facuitad sobre La matenia Laboral
bunocndiica Local de Los Estados y Municipios, Lo que ha da
do Lugar a una diversidad de fegisfaciones Laborales-admi --
nistrativas en La Constitucibn Politica Local y sus respec-
tivas Leyes del Senvdedio Civil.

17.- La proteccibn para Los senvidornes pd
blicos Locales de Los Estados y Municipios, va desde ser nu
£a, hasia alcanzar Los derechos minimos establecidos en. La-
.Canta Magna.

18.~ Se puede decdin que es nucva £a rne --
glamentacibn constitucional de Los servidores pdblicos de
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L0os Gobiennos de Los Estados y de £os Ayuntamientos, ya que
nuestna Constitucibn Politica Genenal Los Ancluyé en La frac
cibn IX del Anticulo 115 a panitin def decneto de fecha 3 de
Febrero de 1983.

19.- E£ Pegisladonr cometid un eanon de --
téenica junidieca, ya que incluye a Los senvidones piblicos-
juena del TiLtulo Sexto de £a Constitucdibn, Def Trabajo y de
La Previsibn Scecial,

) 20.~ la Federacidn ha tomado La facultad -
Legisfativa de elfevan a nango consiitucional y reconoce  La
nelacdbébn Laboral entrne Los Gobiennos de Los Estados, Municd
pios y sus servidornes pdblicos, .

21.- A &a vez La Constitucdién Genenal im-
pone £a obligacién Regislatfiva a £0s Estados para expeddin -
Leyes sobre Las nelacdiones de trabajo entre el Estado Local
y sus senvdidones pdblicos, dentro de un peniodo que no se -
ha respetado, a excepcién de algunos Estados.

22.~ Dicho mandato Constitucional se ha -
cumplido en una minima parte en toda £a Repdblica Mexicana.

23,-~ Exdiste Latente La necedsidad de gue -
~Los Estados emitan su.propia Ley que rija Las relaciones La
borales con Los empleadbé a su servicdo, observando un mindi
mo de noamas bdsicas -y adecudndolas a su medio social y ece
némico. ’ ’
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