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’1NTRonuccxouic

Los camblos, Ias alteraciones 1a lnestabilidad e incertidumbre
S que reman en el sistema de comercm internacioaal de manera o
fundamental influyeron para llevar a cabo la investxgacxbn sobre
- al tema EL PROTECCIONlSMO EN EL COMERCIQ MUNDIAL - (EL CASO DE ME-
i xxcu). T : -

__SIr,'}.{E' h‘nétf’sis et hocho que en los palses en vias de: desarm
Lf‘.I lo. entre ellos México las repercusiones negativas de las’ ‘re_s_ 2

.des de recuperacién econﬁmica paralizan el comercic internacio-
nal en areas del mundo donde resul tan beneficiados principalmen-.
te los patses desarrollados.:

Es bdsibl’e en este marto’ dé'desventajas aprovechar coyunturas a -
través de las cuales el comercio exterior de México cumpla con.
sus objetwos de cont.rlbuir en su desarrono general.

He propongo como obJetxvo el de - seﬁalar Ia existencia de una se-_' :
rie de medidas proteccionistas principalmente generadas en los
pa(ses ‘desarrol lados, que limitan las perspectivas para el crect '
:izuénto del comercio mundial en el futuro, panorama desventajoso .

cesaria formulacicn de estrategias del pafs en cuanto al sector )
externo y al de industrlahzaciﬁn Yy, en segundo lugar, para ser -

. la' 'solucwn de la crxsis ‘econgmica, de 1a deuda externa y del de :

‘tricciones a sus exportaciones, ademis de fremar sus posibilida- = =

en CUal se’ encuentra México y que impl ica. en primer lugar la ne- . "

tilizadas en’ forma directa por, 1os empresarios exportadores pa—
ra convertir al comercio exterior como un. factor coadyuvante en - i
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;’i“sarrollo generax dex pais‘

o Este trabajo me propongo desarrollarlo en Ios capitulos siguien— S
- tes‘ ‘ :

B ‘f EI Comercio lnternacional y el Proteccionismo. -

‘, En este apartado anallzo los flujos comerciales desde 1980 a
L. % tanto en: sus corrientes ‘entre paises industrial izedos ¥y Ios
7pa!ses en desarrollo y \riceversa.

! 5'0& ‘Igual manera, hago una exposicién de las practicas restricti -
vas de lus paises industrialxzados al comercio ‘internacional Yy
" eomo influyen estas presiones proteccionistas en los pafses del
_tercer mundo, ademas de ios esfuerzos del GATT para lIberalizar
: ,el canercio mundial. :

V rambién lncluyo una exposicion del praceso de industrializaclon L :
en Méx!ca. sus ltmttaciones y sus avances. e

,Un aspecto interesante es el relacionado con la reconversion in— B
dustria} que desde Yos inicios de la presente administracion se
ha convertido. en una tarea cada vez mas urgente " conforme se ha
Aido procediendo a-la-apertura de nuestra economla.- sin ewbargo. i
'-‘debera anal!zarse que la recorverslén lndustrial de nuestro ’
'pa[s. ‘suy impacto, no se-dard de manera uniforme en. t.odas las ra—"
‘mas industriales _por. Io que es aconsejable estudiar culdadosameni _
»yte cada sector contando con la perticipacién dlrecta del gobier—-‘ ) - .
no.- .t.rabajadores empresarios y las universxdades estas Gltimas .-
: ’vpor Su aportacmn tecnolégica.




':Lil; La.ﬁatiqn&liiaéién de la Protecciﬁn en Méxiéb.

'1En este capitulo se hace un amplio anélisis de la nueva politi-;',“‘ 
‘ca arancelaria disenada por. el Gobierno Federal Yy concretamenteif"“

fel programa de racionalizacxbn de- la proteccién. 1a que se ha
o convertido en parte fundamental del- proceso de apertura el que'
~ftse ha llevado a cabo bajo tres tipos de medldas. 1a sustituc‘br

if;de los permlsos previos por aranceles. la decgravacicn arancela;fg

U pias yld depuracién del sistema de prec1os oficiales de 1mpor- '

1’tac16n

SN
PRRU-L

_.Seﬁéléfé ‘ tambi&n el marco legal que protege a la prbducciénv
~: nacional de las précticas desleales de comercio internaclonal
‘como son el dumplng y la subvencidn.

- Es de interés hacer referencia que conforme a la estrategia dey  ff5
: lcambio estructural en meteria de comercio exterior, México in -; v
: fgreso al GATT por 10 que se hace un anallsis del resultado de S
i«'las negociaciones para nuestro ingreso y las. ventajas que Méxi- -
ﬂico obtiene de la adhesién como Parte Contrafante.

fo III:.EI Cpmercto Exterior en México.

‘En esta seccibn me refiero a los propbsitos expresadcs en’ el
A'gmarco del Programa Nacional de fomento Industrial y Comercio
'7gExter10r el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Fomen e
to lntegral a las- Exportaciones. disefiados por 1a actual admi “"Sf
..',nlstraclén ‘conel propésito de fomentar nuestro Comercio Exterior-l‘f;‘
TfDe fgual manera se hace un andlisis de nuestras exportaciones e *(' 5
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importaciones en.el perfodo  1980-1986 y. de algunos esquemas

',puestos en practica para impulsarlas como son el. Programa de
Hlmpcrtacibn Temporal para Producir. Artlculos de Exportacion : ;
(PITEX): la. devoluci6n de impuestos de importacion a los: expor-.”vi°
tadores; y un anlisis del intercambio comercial con. Amér:ca La ff_"
tina, por considerarlo nuestro mercado natural. e

uxv. La exportacién de productos mexicanos sujetos a restriccién'ff i
0. 1nvestigaci6n. '
' CiPor Gltlmo presehto una recépllacibn de lés inﬁestigaciones’SOi!: o
;;bre nuestras exporticiones enlos Estados. Unldos, 1a Comunidad
T‘Econﬁmica Europea y Canad§. :

‘ ;Se incluyen los productos que se les aplic6 impuestos compensa-~: e
A"torios que se les investigé por dumpxng 0 que se les aplic6: la,fo
";,claﬁsula de escape. ‘ademas de las restricciones: fitosanitarias,ug. A
7zoosanitarias, cuotas. normas de caltdad. Por Gltimo,se presen-i‘,v;ﬁ
\"tarun amp!io cuadro de productos que -desde 1978 hasta 1986 fue- ECE
ondretlrados del Sistema Generalizado de Preferencias de lcs
stados Unidos-r S

: 5jPara'final{zar se presenta informacién sobre la carga fiscal o ;_ o
montos.: de 1mpuestos gque han pagado los prcductoe mex!canos de ‘
‘xportacibn que estén_ bajo lnvestigacxon de lmpuestos compensa-”
U»torlos.J o






i.e,Ei desarrollo del comercio mundial

fiAl'conciuir 1a-2a. Guerra Mundial se manifest6 un aumento conti
Lonuoy significativo del comercio mundial. Durante los afigs se~ " -
"rf;tenta.la tasa ‘media anual de crecimxento del volumen de ‘comer -
'cio fue superior al 71 segln el -Fondo Monetario Internacional.
En los cchenta;la tasa de crecimiento se redujo a la mitad de
"la renirtrada ‘en-1a década anterior.

En el cuadro no. 1 observamos que en 1980 las exportaciones de
.- los paises industria!izados representaban el -65.2% del total :
f‘;mundial y para 1986 se estima que &stas representan ya el 7380
:ffEn cambio las exportaciones de los pafses en desarvrollo en 1980 -
e ,representaban el 34 8% del total y para 1986 disminuyen al 27%..

V:’En relacicn a las importaciones, el cuadro que estamos analizan
-do nos. indica que ‘en 1980 los pafses industrializados efectuao
voﬁiel 71.8% del total y para 1986 el 74.6%, en cafbio los pai—f; c
..ses en. desarrollo en 1930 importarcn 28.2% del total pasando’ a!*:'""
25 4% en 1986.; ‘

Por supuesto las exportaciones en ‘términos absolutos nos mues-
‘tran ‘descensos al igual que ‘las importaciones en cuanto se re -
,flere a paises en desarrollo. -

5Son poco alentadoras las perspectivas para el crecimiento del
: comercio mundial en el futuro._ A este respecto, cabe sefialar
f'el fortalecimiento de las presnones proteccionistas, pero es de:.

‘mayor peso el hecho de gque diferentes proyecciones han previsto




para el futuro tasas ba;as de creclmlento global en los princi-,“~
ipiles mercados. de: la .economia mundial. = El Fondo Monetario In’ -f1~51
'ternacional (FHI) prevé para los aﬁos venlderos una tasa de crei
lniento en los patses industrializados de alrededor del 3% ;
wanual y de entre el 3 y el: 5% en los pa!ses en via de. desarro- o
[llo- Dado que dos tercios de las exportaciones mundxales se
estinan a las economfas desarrolladas de mercado, estas expec- '
“tativas modestas de. crecimiento, no aug¢rar bien en ruanto 3‘la wfiig*f
fexpansnﬁn del comercio mundial durante lo que resta del actual 7;
fdecen(o. S ‘

,1Una evaluacibn mis- . amplia de los acontecimientos re-k_,
clientes; revela a la vez logros y fracasos. Lla recu- =
peracxbn ‘de 1984 fue tan fuerte como 1a de 1976, pe—  ;
'mas débil que la de 1968. Por haber sido geogra-
mente desigual contribuyd a que sé reglstraran‘ »
mportantes desequilibrios .en las cuentas corrlentes,:

SSuvez vinieron a- sumarse a las antiguas pre-.
S protecclonistas exlstenteS' espec!almente enj 
. stados Unidos: Dicha recuperac!ﬁn frent, perod

o‘llego a “tnvertir, la ‘tendencla at crecimiento deﬂ
f)a ya alta tass de desempleo en Europa Occidental %




Cuadro No. 1

BALANZA COMERCIAL MUNDIAL

~ 1980

. 1. tstimado.

NOTA:

LOs nameros en paréntesis representan la participaci6n del total mundial.

1980 - 1386
(Miles de millones de dclares)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
ARO PAISES PAISES EN TOTAL PAISES PAISES EN TOTAL
INDUSTRIALES DESARROLLO MUNDIAL INDUSTRIALES DESARROLLO MUNDIAL
1+.153.1 (65.2) 616.3 (34.8) 1.769.4 1,369.3 (71.8) 538.3 (28.2) 1,907.6
11981 1,218.5 (67.2) 595.3 (32.8) 1,813.8 1,297.7 (68.8) 589.2 (31.2) 1,886.9
1982 1.155.6 (68.7) 527.4 (31.3) 1,683.0 1,219.2 (68.7) 554.9 (31.3) 1,774 .1
1983 1,139.8 (69,2) 508.1 (30.8) 1,647.9 1,200.2 (70.1) 511.8 (29.9) 1,712.0
1984 1.214.5 (69.5) 532.2 (30.5) 1,746.7 1,309.1 {(71.8) 513.8 (28.2) 1,822.9
1985 1,257.9 (71.2) 508.2 (28.8) 1,766.1 1,360.8 (72.9) 507.1 (27.1) 1,867.9
‘19861 %.301.9 (73.0) 428.8 (27.0) 1.784.7 1,408.4 (74.6) 481.7 (25.4) 1.890.1
FUENTEf Boletin del Fondo Monetario Internacional (FMI)., Volumen 15, Agosto de 1986.




- 2;; El prqteccldnismo de lds‘palses desarvrol 1ados.

i*én“gfan parte.~el crecimiento econ&mico mundial y, en especial,

' fifde los ‘pafses Industrializados en las décadas de los cincuenta.i»{ P

-y ‘de los sesenta. ‘se debib al continuo aunento del comercio in-
fternaciqnal el que creci6 a una tasa cuatre veces mas rapida
“que-la del producto. Este, a su vez, se vi6 estimulado por las

‘los-pafses desarroilados durante eso0s afios. La década de los se 
| tenta seinicid con presagics de crisis econémica al desmoronar
se el ‘sistema monetario internacional establecido en Bretton
‘Woods, 10 que fue una consecuencia directs de las politicas
- econmicas seguidas por las principales potencias econbmicas.

:_ En los cincuentas y sesentas, ios paises desarrolliados habfan
'ylrealizado importantes reducciones a sus niveles arancelarios,
*_fcon 1o que su ‘efecto proteccionista se habfa- reducido sustan -
. Vfcialmente. Al institucionatizarse los tipos de cambio fluctuan
- tes.,la utllidad de los aranceles,como instrumento regulador
’del cumerc:o,quedo en entredicho' fluctuaciones anuales de has-
,’ 1’301 de las divisas de los principales. pa!ses desarrolla -
fdos hacen practlcamente nugatoria 1a eficacia de. niveles arance
v!arios promedio del 10%.

-fluctuantes, hizo que las medidas no arancelarias cobraran una =
nueva dimensi6n dentro del sistema de proteccién de los paises ;

: ?cionismo“

continuas reducciones a la proteccién pactadas b&sicamente por - =

':Por‘énde,“los bajos‘aranceles y el "sistema" de tipos de'tambloft‘wﬁyf

-%désarrollados. conduciendo a lo .que se ha llamado el “neoprotec?;f»f




;A Es claro las practicas restrictivas de los paises industriali~: t;‘] ‘
Vﬁzados al comercio internacional, se han acentuado durante perio-;-;‘:"
jdos ‘Fécesivos de. sus.economias. . Por lo general las presiones B
proteccionistas tienden a aumentar durante las fases descenden- g‘;t;
. tes’de.la actividad econtmica asociada a un aumento del desem - . %
'fbléb;"Se acentGa por la presi6n de industrias y‘trabajadofés
‘fpara que sus gobiernos .aislen sus sectores productivos de la

',; competencia importadora. .Por su parte. los afectados. por: 1as :
 'po1it|cas proteccxonxstas, entre eiios los 1mporLadores ¥ consuf
~midores, no -influyen en la politica tan activamente. -

~bjLas presiones protecclonistas se hacen especialmente agudas
’cuando se generalizan a escala mundial las condiciones de rece-
‘nsion como las ocurridas en 1979-1982 en la economia mundial,
E;hecho que propicib ‘el recrudecimiento de las restricciones co -
- merciales de los paises industrializados. La consecuente con: -
' fftraccxbn del mercado ha llevado a estos paises a tener serias ' .
j-ffiQCiones entre ellos mismos, en &reas neurdlgicas de sus,econg_‘”fk'
mias.como son la siderGigica, industria automotriz y electrbni-.
.-ca,.amén de-la agricola. Sin embargo. las repercusiones negati.
‘'vas de tales restricclones al comercio internacional han sido ,
:1mayores para los paises en vias de desarrollo, ya que los obs = R
’-Ytaculo; a .sus expcrtaclones!um frenado su.incipiente recupera S
~.efon econ6mica ¥, a la vez, han llevado a.graves dificultades
';en'el cumplimiento’de sus compromisos de deuda externa.

'?;;péfesﬁjlménera. a la caida en los ingresos de exportacién deri4'>a‘ﬁ
~Fivada, ‘de Jla baja en los precxos internacionalas de las materias
i 'prinas como consecuencia de la recesibn a nivel internac1ona1




e agrega el efecto negativo del’ proteccionismo sobre sus expor'
'~*taciones particularmente 1as ‘que compiten con las producciones*-ﬁ
vg'internas de_los. pafses desarrollados. '

,ﬁSi bien 1a “Ronda Tokio“ del _GATT ‘tuvo COmo propﬁsito central
'reducxr 105 obstdculos no arancelarios al conmrclo internacxo -
'nal, es decir, buscar limitar el "neoproteccionismo”, los c6di-
1gos de conducta aht aprobados e 1ncorporados a‘las” legislacio -
f_nes comerciales de pnisas deoarrol'aﬂaz.h*n <ido" <°1ertivamentel
~‘utilxzados por -esos paises como -’ armas restrlctnvas e intimidato
”'_«rlas ante 1mportaciones competltivas provenientes “de terceros
f paises. Merced a estos codigos y en virtud de la crisis recesi
L va experimentada por las economias de los pafses industriales.

;.;das por 1a' relativa facilidad con que productores y 'sindicatos
“fnacxonales pueden invocar, aGn sin justificacién econémica, su
"‘innovada leglslacicn comercial para proteger sus mercados inter e

En“muchos. de estos paises se buscd reducir la inflacién dﬁé St~

3"econ6mica y.el desempleo. Una vez que sus economias repunta’ ~f,
f' las poltticas monetarias se han seguido utilizando para ::
:evitar 1a reavivacién de la inflaci6n.. En el caso de Estados ‘  '
'Unidos ‘ésto ha’ pravocado a través de los flujos internaciona —'f
lés_de;capital una fuerte sobrevaluacién del dblar,,lo qqe‘a
su vez ha conducido a un déficit comercial récord, merced a la
:ca(da de sus’ $xportaciones y al ‘aumento espectacular de sus im-f3
'fportaciones _Este hecho ha reforzado las tendencias protcccio~'

. en &stos se desataron fuertes campafias protecclonxstas promovi-~ i.fi— =

*fr!an a través de medidas monetarias. lo que agravé 1a recesién';f;”“




nistas en el mercado mas grande del mundo y principal clxente
de Méxxco.,‘

., e esta manera, se han multiplicado en practicamente todas los
jpaises desarrollados Ia aplicacion de restricciones no arance-

_”GATT para este proposito.
[ ]

"l a st efecto” sobre el comercio mundial, quiz& sea el viraje que ~
se ha dado en‘las posiciones comerciales de muchos pafses.- Es-

‘H‘QItvcomerc1al,de Estados Unidos (Dls. 170,000 millones en 1986,

U ¥it de otros pafses industrializados (Japén, Dls. 83,000 millo-
.- nes-y. Alenania'Federal 52,000 millones, ambos en 1986). -Asi -
© mismo, los montos requeridos para pagar el servicio de la deuda

:‘ de varxos paises importantes de América Latina han tenido un'do

“ble’ efﬂctc “han conducido. 3 una disminuci6n de las importacio -: '
7ne$ y a la,xmp]ementacién de campafias para promover sus,exportgf
ciones, conye1'fin de mejorar su posicibn‘en cuenta corfienté.

‘hste proceso ha afectado a Estados Unidos mas severamente que i

nha, otros paises. ’

" En comparaci6n con ctros pafses industrializados, el mayor gra-
g do:de recebtividad dé Estados Unidos, coh'respecto a las exportél'
vciones de bienes manufacturados provenxentes de los paises en
jvia de desarrcllo sélo podré exacerbar alGn mas los efectos del o
"protecczonlsmo norteamericano. En 1986, la properci6n- represen i

"1arias. en muchos casos 0tilizando los céd;gos de conducta del -
. El suceso mas significativo durante los afios ochenta,en cuanto

to.lo ha ejemplificado de la manera mas gréfica, el enorme défi-,5;-

“¢ifra‘que ha seguido creciendo) y su contrapartida, los superé—,;  ‘




1mportaciones de manufacturas provenien—

 éda“por'iﬁs

;tes de palses en via de desarrollo,»en las importacxo-
nes: totales de” las tres grandes éreas industrxalizadaSw
‘;ﬂfue.ﬁ‘E§tados Unides.,GS%. Comunidad Econémica_Europeafﬂ
.23% -y Jap6n. 7%: RO ; ! T

.;Ehtiendo‘,due las medidas comeftialec son sélamenie &no
de los elementos del. mosaico de problomas de pelitic
general que’pesan sobre. la econom!a mund1a1 Unas meJo4‘
.res politicas comerciales no son por si solas suf1c1en~ k-T
_te§vpara forta)ecer y difundir el crecimiento econbmico~Lf
-y .la. creaci6n de puestos de trabajo, porque no pueden -
%esquér los problemas a que dan lugar ‘la. xneptitud de
»las‘politiCés monetarias fiscales. Por. tado' lo anterior"
;resultaria especialmente oportuno fortalecer “Tas"® dxcxplxy?'
nas del GATT- por ejemplo en materia: de. subvenctnnes y :
imedidas de proteccibn y abrir aan mas los mercados..'~V
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. 3:- La Industria de México

,EI modelo de desarrollo seguido en Méxlca holoca a nuestro pafs>" ¥
;‘en el prlmer lugar de América Latina como exportador de bienes _f'i"
: productor de hidrocarburos y.en. el segundo como productor’ de »
‘:{manuchturas ‘En_las Gltimas décadas, la industria se constitu .~ °
*yofen'éflmotor del crecimiento econémico, ‘con lo cual- se_logro,‘
5féﬁ‘é§te broceso; su ampliacion y diversificacitén acelerada. El°
‘5nivel de” crecimlento de la indusfr!a duyrante este periodo.Fun
fsuperior al .de 1a. economia en generaz ¥y ‘aumenté6 significativa _, '
"mente su participacicn en la produccién nacional (cuadrcs no..2
--'y3) ‘ .

' Con el proceso‘de industrializaci6n, se conformé un conjunto de
7ramas productlvas ‘que alcanzaron un importante nivel de integra»
cién nacional, un acentuado grado de autodeterminacién tecnol6-
:gica. un aprovechamxento racional de los abundantes recursos ‘na ¥ R
cionales. una mayor articulaclan con otras actividades con efec,‘
tos- multxplxcadores sobre ellas y, flnalmente. -una crec1ente €3
acidad para satisfacer 1a demanda de blenes basicos de'la. mayo
V;rla de '1a poblacién. Adicionalmente, clertas. actlvidades han
‘7incursionado competxtiva y eficientemente en el mercado internaf .

{cional. o

~mPésefé ids'evidéﬁies ‘logros de nuestra industrializaci6n, exis- .
ten |mportantes deficlencias que ‘se han agudizado en el perfodo ..
'rec!ente. f: . ‘ e :

*‘La limitéc&éﬁ’mas*hnpdrtante de nuestro procesc de industriéll_u
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ﬂzacién es la desequilibrada relacibn entre industria y: comercio :
_v;exterior que persiste desde hace varias décadas:. Como conse -
ﬂ'cuencia el sostenimiento de elevadas tasas de crecimiento de

do cada vez mayor, del cual los -volGimenes de. exportacién de- ma-
nufacturas han podido financiar ‘s6lo-una proporciﬁn pequeﬁa Y
;decreciente.

En el perfodo 1977-1981, este proceso fue reforzando los obs -
:'{tacﬁloé al desarrollo econémico, y culminé con la crisis de -
b“l1982, 1a cual constituye la expresi6n m&s clara de las limita -
itiones del proceso de industrializaci6n. Dicha crisis se mani-
o festh como la: lnterrupcién repentina y brusca’ del crecimiento
: econémico. acompafiada de una elevada inflaci6n y de déficit ex-:
o terno y pﬁblico de proporciones sin precedentes.

"Entre las causas macroeconbmicas. de la crisis, el crecimiento

f”mientos dePlvados de la demanda global y del propio sector in -
dustrial. Asimismo, 1a politlca cambiaria, que estableclb un
“tipo de cambio fijo, independientemente de las diferencias in -
f“flaclonarias respecto ‘del exterior, implicot la sobrevaluacxén
f]del peso y‘agudizb 1os problemas de la balanza de pagos. :

fEl desfavorable contexto econbmico internacional contribuyo a

-precipitar la crisis ya: deteriorar atin mds el déficit de cuen-
“ta corrlente, como resultado de la recesi6n generalizada de la
lecondmia mundial, la contraccién del comercio internacional, el

V”la produccibn manufacturera ha requerido un componente importa-‘~': :

acelerado de la demanda agregada condujo a que la. infraestructu,,j;, s
ra econ6mica resultara insuficiente para satisfacer los requeri




12

aiza‘en ias tasas de .interés y la c¢aida del precio y de la de ae
i manda del petrbleo._.

.fSin embargo, la- erisis’ iniciada en 1982 es sb6lo la agudizaclén o
e de los problemas estructurales del desarrollo industrial

-La concepcxén de ia estrategla industr\a! adoptada. conslstenter

compieta porque no contemplé 1a necesidad de lograr: 1a articula
: chn de la planta produrtiva. 1o, que dejé vacios 1mportantes en' ;
 las cadenas productivas Y derivé en una desvinculacién en la in

dustria y entre los distintos sectores econ6micos. Esta estra-.
.tegia tuvo como polftica rectora la proteccién excesiva, perma—f
5'nente y desigual‘y descuid6 el estimulio selectivo a la oferta ‘,
productiva como condicion necesaria’ para la integracién eficlen

te de 12 [industria. A

“ia economia nacional ha adolecido de otras deficiencias estruc- "
;ucrecimiento. ‘El. aparato productivo mexicano no-ha.sido capaz .
de gerierar una dinsmica tecnolégica propia, donde la expansion
f'de los: requerimzentos de la planta productlva que es el seno: y
tra infraettructura industrial ha tendido a ser una deficxentef

'productores. desaprovech&ndose. asimismo, la creciente--aunqueﬂ_f
i aﬂn 1im1tada- 1nver516n en investigacién y desarrollo. LT

;en la sustitucién indiscrlminada de importaciones, resulté i“".,zr :i'i’

= turales._dentro de !as que destaca el carécter dependiente ein f“
'sufictenterdel desarrello tecnolbgico tncorporado al proceso deé,-

‘de- los esfuerzos en 1nvestigac16n y desarrollc se dé en funclbn],vﬁf

,iorxgen de 12 innovacién tecnolégica para.la produccxén Nues -1'5"

‘copiadora de técnicas disefiadas para otros mercados y Slstemasj-*”“ i




;5Por otro lado. no ha podido aprovecharse plenamente las econo .

' fkmlas de'escala que se desprenden de 13 dinensién y estructura S

:'; vertical de las grandes empresas en lugar de aprovechar Tas: ven

7.'nas industrias.

~del: mercado nacional y el potencial exportador y..por el otro
R 1 1) ha estimulado una articulaclbn mas eficiente entre empresag -
" de distintos tamafios. -tendiéndo asi a esquemas de: integraciénf A

tajas de la subcontratacicn entre éstas y las pequeﬁas y medx =

" Debemos agregar otros problemas, la concentraci6n excesiva d
~ o la planta productiva alrededor de los grandes centros de con
mo‘—en part!cular el 4rea metropolitana de'la Ciudad de Méxi'
‘Monterrey y Guadalajara-, generando con ello crecientes dese o-
Vnomias como producto de la aglomeraci6n exceslva. asI como. c
‘tosvsociales elevados en términos no s6lo de la dotacién de

. cursos basicos e infraestructurales sino, de manera alarmant
© en términos del ‘agudo deterioro del medio ambiente.

Estos‘factores estructurales, aunados a un contéxto internécidJ .
Vnal desfavorable,. han redundado en_una estructura industrial
oeon ser!os problemas de integracién y poco’ articulada cnn Agso T
'rfdemas sectores econémicos, que no han generado suficientes m =
1“pleos productivos para responder a las necesidades nacxonal's.’f o




Cuadro No.

2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
( variaciones porcentuales )

Actividad Econbmica 1970-75 1975-80 1981 1982 1983 1984 1985
1. Agropecuario, Silvicultura
y Pesca 3.0 3.8 6.1 -0.6 2.9 2.5 3.8
2. Minerfia 6.0 12.8 15.3 9.2 -2.7 1.8 -0.7
3. Industria Manufacturera 7.1 7.2 7.0 -2.9 -7.3 4.8 5.8
.. 4. Construcci6n 6.9 7.2 1.8 -5.0 -18.0 3.4 3.0
'5..Electricidad 9.9 8.9 8.4 6.6 0.7 7.4 8.3
: 6. Comercio.Restaurantes y )
Hoteles 6.5 6.5 8.5 -1.9 -10.0 2.9 1.7
Transporte, Almacenamiento
"y Comunicaciones 12.2 10.7 10.7 -3.8 -4.8 6.4 2.3
Servs. Financieros
.~ . Seguros y Bienes Inmuebles 5.7 4.4 4.8 2.9 2.1 2.9 2.5
- . 9. Servs. comunales, sociales
: y personales 6.7 6.3 7.7 4.4 0.3 3.3 -0.8
Servs. bancarios imputados (-)
T 0 T A L PIB 6.5 6.7 7.9 -0.5 -5.3 3.7 2.8

% Estimado.

“FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México S.P.P.




Cuadro No." 3 

pnonucto INTERNO BRUTO'POR ACTIVIDAD ECDNOMICA B
‘:,~- o (Estructura Porcentual). - L

;‘Actividad Econtmica - 1982 < 1983 - 1984 1985V-*3

s“Agropecuario, Silvi e T
wcultura’ y Pesca : 8;6 9.6 9,5 : ~,9.6
“Minerfa 3.8 3.9 3.8 3.7
"Industria Hanufactu o ‘ SR
STeral e . L2808 23.6 .- 23.8B . 24.5 . 2
Gonstruccitn 5.5 SR 3 SRR T AR B A B
’fElectricidad g 1.6 17 18 1.9
- Comercio, Restauran - ‘ R R
< 'tes’y Hoteles. - ' , ~24.2-- 28,0 0 - 23.8
.‘-Tranﬁporte.»Almace—' o o G
{:namiento T 7.4 7.4 - 7.7 7.6 -
. Servs.: Financieros, :
- Sequros:y ‘Bienes: . : B ‘ B Lo
Inmuebles - 9.8  10.6  10.5 10.5.
: Servs.’ Comugales,- o a
: e \ 15;8 - 5.7 5.2
Servs. Bancar!cs !m ' e R T L e
putados b (1 4)  (1.5) (1.5) © (1.5)
0T AL 1000 -qdbib}‘ 10020 ,100,0 ‘

;”Sistema de. Cuentas Naclonales de México, s. P. P:
: ]Estimado.~”




Adk La Reéonﬁe%siﬁnrlhdustrlél en México

A'El Programa Nacional de Fomento Industrial ¥ comercxo Exteriof:v
_‘u(PRONAFICE) establece 1a necesidad de que México emprenda un .
- proceso de’ cambio estructural tendiente a lograr una indus -
0 tria-mas solida, mis eficiente e intearada hacia adentro y mas
’:jcompetitiva hacia afuera. Esta transformacion implica superah
rezagos xmportantes en términos de eficiencia y competitivi -
'odad,‘relienar.huecos en las cadenas productivas, realizar un
- esfuerzo gigantesco de generaci6n de empleos 'y divﬁsas pero en
f'particular‘éﬁfrentar gradualmente a la industria de los pafses
.desarrollados, la que en los Gltimos 10 6 15 afios ha iniciade
- un. proceso de cambios pronunciados en aspectos tecnolbgicos e
. industriales que ha sido:calificada como una nueva- revolucién -
tecnolégica. industrial.

. Esta revolucién ha permitido a los pafses desarrollados intro—f
' y‘duclr una fNueva generaclbn de productos y procesos en sus for-'
mas_de’ organlzacibn y estructuras industriales, que han dado

fnlugar a.la optimizacién en el uso de sus factores abundante5'~ ;
'*capital, tecnologta, organizacién y que les ‘han llevado a ‘aho= -
':rrar y sustltuir ‘el uso de aauellos factores que tienen los
patses en desarrollo en grandes cantidades como son mano de’
‘obra y recursos naturales. ‘

'{'gica aludlda destacan Ta’ robotizaclbn el ahorro ‘de -energfa, la
,isustitucion de acero. por- materiales mis baratos o con cualida-
des superlores. Esto es, el surgimiento de Una tecnoloqla de’

'fEntre las prlnclpales manifestaciones de 1a revolucitn tecnolbf RN




7

'“*fpunta'[a'que-esta pfoduciendd cambios irreversibles que permi-

: gunos renglones y recuperar industrias que hace unos- aﬁos se
‘_consideraban perdidas frente a los paises en desarrollo como :
“° la.textil y del vestido, la del calzado y la siderﬁrglca. R

- ‘Practicamente todos los pafses desarrvollados en los Gltimos" -
i - afios “han dado respuesta a los retos econémicos, sociales y tec

kf:¢‘r;g;uos a mantener, alcanzar ¢ recuperar laz competitividad
--internacional de su industria.

En algunos de estos palses. como es el caso de los Estados Uni
" dos, los esfuerzcs han respondido principalmente a sefiales del
mefcado. en-tanto que, la mayor parte de los paises Europeos,
- Japon: y algunos pafses de desarrollo medio como Corea déXVSup,
la reconversibn de indus strias maduras ha provenido de progra -'1
fJ‘mas explicitos a nivel de rama o subrama concertados entre el
':goblerno. el sector empresarial y el sector social.

- Los logros,de estos programas son evldentes como lo muestran

V-las experiencias de diversos patises, independientemente de su
naturaleza y del grado de éxito alcanzado.

g que- ser selectivas, en virtud de que requieren de planeaci6n,

:‘ten a los paiseS'desarrollados adelantarse todavia mas, en 31,7

nolégicos que han enfrentado a través de programas. explicitos..f fff;

Lé,experiencia muestra que .1as acciones de reconversion tienen " '

_ ’adminlstracI6n y de grandes cantidades de reCufsos financie é,;uj‘”
a ros: “de’ median plazo, ya que las reconversiones requieren in-- .
‘f"verslones y cambios en la organizacion y métodos de trabajo B
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”—}QUE‘tdhan tiempo: concertadas, porque exigen compromisos de
" las empresas.y de sus obreros en términos de inverslbn. cambio
tecnolﬁgico, productividad Yy competitividad. que a su vez re - 'i
vi;quleren de parte del gobierno de.un marco definido de politi~'
f}ca sectorial Yy de apoyos dxversos con responsabilxdad social
_ya que, en.algunos casos de 1a reconversi6n se derivan efegtos
- ahorradores de empleo que deben preverse para aplicar progra -
. "mas que redunden en soluciones sociales y, finalmente, tienen
. que ser concretas, pues se realizan en empresas especificas,
7"con lnversionns fisicas trahajadores y una organizaci6n deter
1mlnada.

1'€n'México. la reconversibh industrial se reconoci6é como. un pro
iceso necesarlo desde principios de esta administracitn y se ha
‘{convertido en una tarea cada vez m&s urgente conforme se ha :
'tldo procediendo a-1a apertura de la economia, a ia racionaliza
“cién del sector pOblxco, ala desincorporaclbn de empresas es-
=?tatales no estratégicas y a la adopci6bn de otras acciones de
a;uraleza estructural.

'tecnolbgica Yy las necesidades ‘de reconversitn ‘industrial no se
dan de manera uniforme en todas las ramas. Un diagn6stico pre
o !iminar mostrarla tres tipos de situaciones: '

4;"3) Ramas industrlales en. que el pais son razonablemente efi -
‘ ;clentes ya que en 1a Gltima década 1a industria ha realiza-
‘¥do un proceso 1mportante de inversi6tn e incorporacién de

.'stecnologia mcderna ‘con escalas de produccibn y nlveles de

tSin embargo. .en nuestro pais el impacto de 1a nueva revolucibnj,‘
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‘. . V_Ies- ‘

2 fTal*esieItCASQ.deala'indUStrlavpetquuimica. 1a ceﬁedféré;:if7 
"~ 'la del vidrio y.otros materiales de construcci6n, .y algunas -
i 'subramas de‘la ‘Industria de-alimentos, bebidas y. medicamen-,
tos. :

“Vr;Ramas 1ndustriales;maduras en donde, por diversos motlvos.
?no se'alcanzan fos nlveies de modernidad, DFGdUuLlJldad y..
"competttividad‘en términos internacionales, como la siderﬁr,

‘f_gica. Ta textil la fabricacion de autopartes. los bienes

t‘_de capital y la electrénica de consumo. ‘ ‘

-TJE};Réﬁis émErgénteq;‘como las telecbmunlcaciones y la computa-
"T-fci6n. ‘los nuevos materiales y la biotecnologia. en ‘las que

fdesarrollados. pero que ‘se -deben impu!sar selectivamente
-con: proyectos que nazcan con perspectivas de competitividad B
en un plazo razonable.

Las‘fémas’lndustrialés combetltlva§ requieren programas de foQ
mento 'y apoyo Gue les permitan continuar sus programas de in r"
versxﬁn e incorporaciﬁn de tecnologias modernas ¥, de ser post
ble. las lnduzcan @ crear una--capacidad tecnolbglca propia y-
una: organizaciﬁn cada vez mis eficlente en beneftcxo de: los .
consumldores nacionales y de l1a: balanza comercial

Lésrtamasiindustriales_maduras-son_las.que‘requieren. por lo

5 precios y'calidad que pueden competir con los internaciona~5 Vi

",-es amplia 1a brecha tecnolOgica e lndustrial con los pa!ses--:




"general emprender programas de racionalizacibn modernizacienjifi
‘y'restructuraciOn lndustrial ~-que hoy se podrlan englobar bajo; oy
el concepto de programas de reconversibn industrial- que les .-
;permitan aproximar sus formas de organizaclén “sus” tecnolo 1‘
fgtas. sus escalas de produccion, sus costos y sus’ niveles de
fcalidad a condlciones internaclonales.

“por lo que se refiere 3 13§ vanas industriales nuevas, debe
;fapuntarse ia necesidad de. participar en ellas, no onicamente " [ -
;; por. la via industrial, sino también por ia via de la lnvestiga,f “
- “ciOn tecnolbgica y. de la formacién de recursos humanos. “Por. «‘1f:
“- ello, es necesario ser muy selectivos en la concertacién de s
;esfuerzos propios a realizar y definir la participacion de’ la SR
jlnversion extranjera, asegurando una efectiva transmlslbn de
‘1tecnologia.‘}‘. o o : :




“Capftulo 11

© LA RACIONALIZACION DE LA PROTECCION EN MEXICO .




3;¥”La”ﬁdeva PolitiCé”Ar&nCelaﬁla‘f

‘fLa economia mexicana ha sufr!do durante los Gltimos aﬁos fuer —j 2
thes impactos en su esuructura. provenientes tanto del’ exterior L
Vflcomo Dor Darte de ‘los agregados -internos. Esta vu}nerabilldad 11?“\51
*"ha puesto de manifiesto la necesidad de una estrategia global - -
;’vde desarrollo, en la que el cambio comience- ‘desde la base, dsto
”'es un cambio estructura!. .

: ”:Ante esta perspectlva resulta de vital importancla modlficar '
f;rla estructura econbmlca. para as{ contar con un aparato produc- L
. “tivo $61ido y: competitivo. Para lograr estos objetivos,ha sido "
“necesario elaborar un proyecto de 1argo plazo en'el que los di- -~
versos tipos de polltica econémica se coordinen. En este ambi-
::¥;t0. se.suscriben las acciones concretas planteadas en- el. anyamaf'
'jNacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAF!CE)

'Bajo sus lineamientos en 1o que a 1a polftica de comercio extei‘fvl S
orse- refiere.,durante los Gitimos- aﬁos se ha modificado sus-: e S
tancialmente la. estrategla pasando ‘de-un enfoque orientado al
‘mercado interno basado en la sustitucién de importaciones con
v.un ‘alto proteccionismo, al fomento de la producclén destinada

al exterlor en: base a una mayor eficiencia y competltividad de :
nfila lndustria naclonal para lo cual se ha requerido llevar a ca‘~
'fvbo un proceso de apertura gradual del mercado lnterno. '

»".En‘esté‘nuevo esquema, ante 1a neceSidad;de lograr‘qué-losfbrqff, SEA -
" ductos nacioriales incrementen su participacién en los mercados = -
mundiales al elevar su competitividad, se ha dejado atrss dadas ~




las, ﬁhevas condiciones de la economia nacional..el concepto pro
"'teccionista ba;o el cual se desarrollé la 1ndustrja por més de **;Qil’
“"cuarenta anos. ' :

la polftica comercial Y concretamente el Programa de Racio.
;nalizacibn de la Proteccién, se ha convertldo en parte fundamen-»:'
rrﬁtal el proceso ‘de apertura de la economia del pais. ‘A través
' _de este programa se dxsminuyen 10s niveles redundantes de pro-:7
"JAteccxbn pero.sin exponer abruptamente el mercado nacional a !a B
{competencxa externa. :

'El proceso de apertura gradual de la economia. se ha 1lev5do a
‘jf‘gcabo a través de tres tipos de medidas comprendidas en el Pro- -
grama de Racipnalxzacxén de la Proteccitn: 1) La sustitucitn def
lés'pefmisos'previos‘por aranceles y la reestructuraci6n arance
: ;larla 2) el programa de desgravaci6n arancelaria, y. 3) la depu
racién del sistema ‘de precios oficiales para dar paso a un: ins-ﬂ
;ftrumento mas woderno Y eficaz, como son. las cuotas compensato -":
rias.,

a) Permiso previo de 1mportaci6n. L »
" ‘Esta medida fue posible llevarla a cabo, debido a las nuevas';]f
’gcondlciones economicas- as{ como por el manejo. de un: tipo de:
',fcambio realista dando un paso importante en la- apertura co-"
mercial y contribuyendo en lo posible a disminuir las presio«;* cL
) nes sobre 1a balanza de pagos, a.la.vez que el sistema de V'V
"proteccibn a traves de aranceles se hace més transparente,,~;":
_“como puede verse en el cuadro no. 4 en 1980 existfan solamen =
1 te el 24% del total de las fracciones arancelarias sujetas




FRACCIONES -Dc LA TARIFA DIL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

Cuadro No. 4

CLASIFICADAS POR REGIMEN.LEGAL

ENERO/DICIEMBRE
(Millones de d6lares)
Total CORTROLADAS LIBERADAS
de Valor
ARO Fracs. Total Fracs. % Valor % Fracs. % valor %
1980 7.776 17,794 1,866 24.0 10,578 59.5 5,910 76.0 7,215 40.5
1981 7.877 22,652 2,083 26.4 17,524 77.4 5,794 73.6 5,128 22.6
1982 8,008 14,437 8,008 100.0 14,437 100.0 - - - - --- - -
1983 8.023 7.830 6,320 78.8 7,216 94.6 1,703 21.2 414 5.4
1984 8,063 10,047 5,219 64.7 8,383 83.4 2,844 35.3 1,664 16.6
1985 8.081 11,804 839 10.4 4,140 35.1 7,252 89.6 7,664 7 . '64.9
1986 8.206 9.456 638 7.8 2,631 27.8 7,568 92.2 6,825 72.2
,1987-1-/ 8,297 9.412 502 6.0 2,432 25.8 7.795 94.0 6,980 74.2
Ry Actualizada al 15 de mayo de 1987 con valores Enero-Diciembre de 1986.
" FUENTE:  Direccién General de Aranceles.-SECOFI.
21/v/87

°



: al permiso previo de 1mportaclén y en: 1982 se sujeto a -ese:
4*]régimen a toda la Tarifa de Importaci6n dada la. profunda eri

o sis iniciada en la economia nacional y para el 15 de mayo def‘*

-ff1987 ﬁnicamente se controla el 6% de’las fracciones, las "=

'ique representan el 125.8% del valor de la importacién total: y‘f““

: ‘por ende el 94% restante de fracciones’ no requiere permlso
; -prevlo de. 1mportaci6n.r

b);DesgravaclOn arancelaria

A partir del mes de abril de 1986 se ha continuado con el =

flfproceso de racionalizaci6n de la proteccitn ‘con el programa‘fﬂ
" de’ desgravaciﬁn arancelaria ‘planteado para 1levarse a cabo.

7 en cuatro etapas durante 2 afios y medlio, para.finallzar en’
octubre de 1988, con lo que sé -logrars una’estructura arance
A,_q;laria cuyo objetlvo final es tener 5 tasas en un rango entreﬁf
0y 30%. (0, 10, 20, 25 y30%). ‘

Actualmente. después de la segunda etapa de desgravacibn rea i
lizada el ‘mes de marzo ‘de 1987, se cuenta con siete. tasas
‘”f‘arance!arias en un ranoo de-0 a 40%, con una media- arancela-”'
TTria de 21% y una dispersidn de 12.1%; indicadores que mues -’j
i;tran ‘el gran avance obtenido en el propésito de honugenelzar,
la estructura arancelaria (vease el cuadro no. 5). 'Antes de B
:t~liniciar el proceso de desgravacién se contaba con 10 n!veles'd ‘
:i en un‘grupo 'de 0'a 100% una medlia de 25. 5% y una d!spersién,‘*
o de18:8%, (La media arancelaria, es’la media aritmética sim
:‘4fple de- las tasas arancelarias uti!lzadas en la TlGl y la;'r
i“ disperslﬁn arancelaria es. la desviacién estandar de las ta -
3;;sas respecto a 1a media arancelaria).‘ I




PROGRAMA DE DESGRA

Cuadro No. 5
VACION ARANCELARIA

1986 - 1988
s1tuacion ALl SITUACION AL:
ARANCELES NO. DE FRACCIONES 30 ABRIL 4 MARZO 31 DICIEMBRE 31 OCTUBRE NO. DE FRACCIONES
~ 1986 1987 1987 1988
0 251 0 0 0 0 299
58/ , 325 0 0 0 0
10 10 10 10
10 3,218 10 10 10 10 3,521
20 53 17.5 15 12.5 10 ‘
25 1,372 22.5 20 20 20 1,345
30 27 27.5 25 22.5 20
40 1,837 37 33 29 25 1,900
50 1,040 45 40 35 30 1,058
SUMA 8,123 8,123

-1/ - Se considera la Estructura Arancelaria al 29 de abril de 1986.

2/

FUENTE: Direccion General de Aranceles.-SECOFI.

El arancel 5%. 48 fracciones pasan a exento y las 277 restantes a 10%. a partir de abril de 1986.

92 .




En- esta perspectiva para continuar en 1987 durante el mes
de di4iembre se reallzar& !a tercera” etapa del programa que
afeétaré aproxxmadamente a 3,000 fracclones gravadas actual-
mente con tasas de- 33y 401. siendo el arancel maxino al fl-_::,r”'
-nalxzar el aﬁc.de 35%‘ ; T

Los" r‘e‘su’ltados 'masvxsibles de 1a aplicacion de estas dos ;
etapas, serén. primero que la tasa maxima de arancel: apllcadaJ o
en la Tarifa de lmportacﬁﬁfsera de 35% al finalizar ‘1987, y'[;m
S de 30% para 1988; 'y el nGmero de tasas utilizadas permanece—»‘ff
ﬁ~ra en'7 para dlsminulr al final a 5. :

‘fEn‘suma éon el'programa de desgravacion. programada, se‘pré'??jé
z;tende por una parte, ‘hacer mas homogénea ia estructura de :
1os aranceles _medida en indicadores tales como la media y :
‘dispersiOn arancelarla y por otra, la de mayor relevancia.f‘*:
lllevar ‘a’ cabo el proceso de apertura de la economia en: formé”'
:g" dual todo e!lo con el objetivo- de. promover 1a. eficienciaf~ :
’y'competitividad de” la Industria nacional g S

este émbito y en fcrma complementaria a la polttica aran-:
celaria el manejo realista del tipo de cambio {con un mar -"_
'gen de: subvaluaclbn que se estima en 30%) ha sido unimpor -
:tante factor que ha permitido continuar con este proceso, en
}tanto que se constituye en estimulo a Ia exportacion y prote‘x-,"f
e da produccibn nacxonal a través de encarecer las importa- .
fones. . ‘

" Sin embargo, debido a que los aranceles impactan directamen:
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fte Xa estructura product!va en términos de ‘costos ¥ precios."
'jse considera que el proceso de desgravacibn es el camino ade}3:”ﬂ
,fcuado, que conjuntamente con otras politicas: macroeccnémi -
‘~-cas. prcmaveré Ta eflcienc1a y compatitividad de la indus
-,xtria.‘ o : ‘ T

fPrecios oficiales ‘ e
viComplementario a la polftica arancelarla se ha. venido utilx
zando - el mecanxsmo de preclos oficiales como instrumento. pa- -
ra-combatir practi caz desteales al comercio exterior.’ De
S acuerdo a la Ley de Comercio Exterior, para fines de 1987 se
n,:eliminara completamente este mecanismo.al estar ya en vigor :
”f!as cuotas compensatorias !nstrumento mis f8gil, transpaven- ;-1‘v
‘ tey. de aceptaciﬁn internac1onal. A 13 fecha existen sola--,u- -
,:mente 588 fracciones con precio oficial y 2 fracciones que L
fya estan sujetas a cuotas compensatorias {sosa- caGstlca y E
;ftrletilamina) i

tEn el cuadro no. 6 se oberva que. ‘en 1983 existen en:la tari‘
fa dél. Impuesto Gerieral de lmportacién 1:53 fracciones aran‘"
;ce!arias con precio oficial y- éstas han venido dismxnuyend :
’—hasta llegar ﬁnxcamente a.588, al 15 de mayo de 1987. Cabe
recordar que al ingresar México al GATT uno de sus compromi-_T"
508 - fue. el de re*irar,}salvc alguna excepcibn ‘el precio ofi R
- c{al a toda lz tarifa al finalizar 1987. €l precio oficxa! -
‘ies un elemento da” proteccién mas. a le industria nacional ya
~que evita la subfacturaciﬁn i

.



i Cuadro No. G- i A:, ; .
FRACC!ONES ARANCELARIAS CDN PRECID OFICIAL.EN LA TIGI-

Tioea o 21935 _“

_fracciones .
~en la TIGL"
fFraccionesq

‘con:precio .
offcial

Dficlal

8,023 . . 8,063 - 8,

. 4.353.° 1,348
Fracciones. | . .
sin precloj S T

- 6.670° . 6,715

8297

588

% ’Actualizada al 15 mayo de 1987

"fniféc¢16n G¢ﬁef§l1de'Aranéelés.

SECOFT.




S 2.-7Pfacii¢as>ﬁesleales de*Ccmercio Internacloﬁal_(HérCO‘Léééi)’

-fa)’:Ley Reglamentaria del. artlculo 131 de Ia Constitucién Poll—@;}'f
' tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de’ comerclorl‘g'
"'exterior. :

J"Enrprlmer lugar, en ta legislaci6n mexicana sobre defensa e
- contra practicas desleales' de comercio internacional; exis-*
. te la Ley anteriormente mencionada, conocida también con ‘el e
‘nombre de Ley Antidumplng, 1a que fue publicada en el Diarlo 3

¢0ficlal de la Federacion el 13 de Enero de 1986. . i

"El propﬁSlto'fundamental de' la_Ley es proteger a 1a pfoduc- “

Zelbn nacional de pricticas desleales de comercio internaclo ”fi*
_'.jnal y al efecto se grava la mercancia importada en tales : L
*lecondiclones apllcandose cyotas © impuestos compensator!os. flf

ﬁNuestra Ley considera como practicas desleales el dumping yfr
- la subvenclbn.' B - : S :

v\fSe entiende por- dumplng la. 1mportacl6n al mercado nacional

Clide mercanctas extranjeras a un. precio inferior al valor. ndr'
fafmal que tengan ‘las mismas, en el pais de origen o de proce—'
4'jdencia. : e

’[—,Se entiende ‘por subvencion, el otorgamiento dlrecto o lndi-{f“
. recto de cualquler estimulo, lncentivo prima, substdio o' -
::iayuda de. un gobierno extranjero ala fabricaclan produc Ce
/’ cibn o exportacibn de una mercancia, para fortalecer su po- -




siciOn competltlva, salvo el caso de practicas aceptadas in~7~7:‘
ternacionalmente. - O

”’Un elemento importante de esta Ley es: el hecho de que cons-,f
txtuye la Comisi6n de Aranceles y Controles de. Comercxo Ex-f
teflor como Organo de consulta del EjeCLtivo Federal para i
estudiar proyectar Y proponer criterios generales y ‘Jas mo o
;Ldnficaciones que procedan en. materia de ‘comercio exterior., E
ﬁ-as( como - para participar en la ‘aplicacitn de esta Ley con -

: forme a Io establecido er la misma.,

5 Bééla@éhtb:éontra pkacticés desleales.

,rdungd c6h~larLéf»Reglamentérja del artfculo 131 de;la.Conshl“_A
““tituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en mate - |
. ria de comercio exterior, 1a Secretarfa de Comercio.y Fomen - -

. to Industrial publicd en el Biario Oficial de 1a Federaci6n .
;;e! Reglamento contra practicas desleales de comercio inter—»E'j:
”fnacxonal. en el mismo 6rgano informativo el 25 de noviembre -
" de 1986, ambos ‘documentos constituyen la ieglslacibn mexicaJ7
na sobre defensa contra practlcas desleales de comercio in

'ponsatorias de importaciér ) la sosa caﬁstica y la trietlla‘
mina.. E : R : s

i?eEfa'Léy.y su,Rég[amén£o muestran su objét}yidéd;énkl§  



'.;frar los precios oficiales que han venido aplicéndose ala

o iffcomplementar algunas acciones oportunas como-es -el - caso ‘de =
" obtener: estadistxcas ‘de la importacién por prndurto 'fpor‘- f
'ipais. por empresas y por wvalor y: volumen *

' ;Dréctica el gobierno federal tendra toda la razén al retl—"f.—.',"f'le

jmportaclén ‘de diversos productos y ‘que en cierta forma. sirf';_ ;
" 'ven como elemento de proteccién seguramente serd necesario

 ‘fdosamente puesto que la importacién de volGmenes -elevados -
de’ determinados productos puede poner en serios problemas.
‘*en particular a la pequeﬁa y mediana empresa. :

- En el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 10‘
- -de julio de 1987 la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus~
. trial, public6 el inicio de la inventigaci6n administrativa =
ffa la importacxén de otros 3 productos que.se presume se im- -
'portan ‘bajo el esquema del dumplng y de ser el caso tambxén_f
se. les apllcara un_impuesto compensatorio, estos productos
Vson una revista medidores. para el consumo de energia eléc
: rica y monoisopropilamina de procedencla extranjera.'-‘-’

 nDPsde lnwco su aplirariﬁn es posterier y no prevent!va 2c e
que podria tener graves. consecupncias si no se maneja cuida__1




3 = El Ingreso de México al GATT :

v}El 25 de jullo de: 1986 el Secretario de Comercio ¥y Fomento In-
. dP Adheslén de ‘México al GATT.

' iEn funclbn de lo anterfor y conforme a la estrategia del cambin~3'
estructural en materia de .comercio exterior el aobierno mexica'

‘dustrxal del’ gobierno mexicano, firmo en Ginebra el Protocolo ;v'

-‘jno solicit6 su ingreso al ‘Acuerdo General de Aranceles Aduane = ﬂ

:pals asi como establecer una competencla favorable en los mer-
:cados internacionales.

- El cambxo estructural pretende que las exportaciones no petro]e

‘1§la economia mexicana. por-lo que Se establece el c¢ambio de 1a
';;referida estrategla de sustitucion de importaciones enfocada hat
‘cia el mercado interno y basada en una rigida estructura proteci

‘~yor competitividad externa a través de una apertura gradual al
‘comerc10 exterior '

,ftlr del 24 de’ agosto de 1986 en la. parte contratante nﬁmero 92
‘iﬂde dicho Acuerdo General .

{Siendo el GATT ‘el Gnlco tratado multllateral que establece noy -
h:mas con respecto al Comercio Internacional y teniendo como obje
,t’tivo la liberac:ﬁn del comercio de los palses y siendo este un’

© ros’y Comercio, con el fin de impulsar el desarrollo de nuestro'f‘i:"

“ras,cubran en forma creciente las necesidades de importacién de Sy

“cionistu hacia una estrategia de fomento a la exportacién y ma-~”"'

fAklaZFirma del - seéretario de SECOFI, Méxxco se convirtié a par- 1




- ‘foro en. donde se negocian 1a reducci6n de obstsculos al comer.- -
. fcib‘ﬁara‘libéralizérlo y donde se discuten y solucionan los pro
’(?blemas derivados del intercambio es conveniente el ingreso de ‘
'”,Méxxco a este. organismo. fundado en 1947 aunque. es necesaria
1la revisxbn de sus propésitos y objetivos, puesto que en 1a ac
'tualxdad prxncxpalmente las ‘naciones lndustrializadas. violan,; :
?f' rcon frecuencia sus mandatos, pues para nadie es desconocida la -
creciente ‘0la proteccionista de esos paises %en perjulcic funda.
/1~7mentalmentp de Tos que estén en proceso de desarrollo.

'.ai Resultados de las negociaciones para el lngreso de Héxico
al GATT :

Como parte del proceso de adhesién de México al Acuerdo Ge-
. neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). se efec-
.“tuaron negociaciones bilaterales en materia arancelariéAcbn’ Sl
10 pafses, lo que di6 como resultado la negociaciénde con-
cesiones en 373 fracciones arancelarias de 1a TIGI Jcomun o
valor representativo de 15. 9% respecto a la importac!én to-’

‘tal de Héxico en 1985.

v:,En apoyo . de los programas de desarrollo lndustrial, ademés: ‘Hfb
“;de negociar un arancel méximo de 50%, el gobierno mexicano
17 mantiene la facultad de establecer aranceles adicionales
"3g> hasta por la mltad del impuesto general de 1mportaclén vi -
 4ﬂgente, en casos de importancia excepcional, para evitar ref:
.rrg,currir'al uso de permisos de importaci6n, y teniendo como
A‘,‘;fecha Imite para aplxcar dichas tasas el 31 de diciembre
T de 1994




ﬁfgmarco de: referencia sollcitudes de concesibn’ por un’ total

 {Las negoclaciones btlaterales se’ efectuaron teniendo como L

fﬂde 1.516- fracciones arancelarlas- Se reallzo un preceso de?
vf‘consulta ante dos tipos diferentes de foros u- crganismOS",';i
:fpor un tado, la Comisibn de. Aranceles y Controles al COmer-7 -
-cio Exterior (CACCE), y por el otro, la COmislﬁn Mixta de :
Procesos,de‘lntegrac.én de la que forman parte las organi;g,‘, ,
- ciones representativas del sector privado y diversas_dehen-,. :
" ‘dencias-del sector p@blico. V LT

- Derivado de dlcha§ consultas y recoméndaclones. se obtuvie-
oron los ‘siguientes resultados de la negociacibn‘ ' -
a) - Se negoclé sé!o una fracelbn genérica, relativa a’ papel°_j_“-
' periﬁdico o prensa, por considerar que su campo de aplil L
[cacibn est& claramente definido, no se_afecta‘a 1a pro-';»f.rt_
‘duccién nacional que es deficitaria y la importacién se .
sujeta a permiso previco y a cuota.

= fﬁ);,Se negoc!aron s6lo dos productos incluidos: en el Acuer—f
’ do Multifibras. Se trata de texttles de ‘usos técnicos
;:que no. se fabrican en el pafs.

) QSe hizo conceslbn en sOlo-un producto snderﬁrgico que
. se halla actualmente bajo 1a restricci6n de cuotas:de =
S importaclﬁn en el mercado norteamerlcano (73 27.A. Ex.,.  :'
Jo.omalla de alambre soldada) La negociacibn es condiclo-' L
“'knal a un:arreglo bilateral que elimine dicha restrlc A
clbn a las exportaciones mexicanas.. . . : T




d)

7ie)~

£

B

La negoc!aclén no incluy6 nlngﬁn producto que forme par‘

ﬁte del” grupo de. medicamentos basicos del programa-de- 1a ~i ;
“iudustrla farmacéutlca. Bel mismo modo, tampoco - inclu-,;'m_,77

- ye ningGn componente o producto flnal del programa: de :

la industria automotriz. '

Los productos comprendidos en diversos programas de de-

_sarrollo industrial como. por ejemplo, la _industria

electrénica, se negoclaron con el criterio de propliciar

Cla lmportacibn de insumos, partes y componentes que per"
“mitan segulr cumpllendo 1as bases-de dichos programas'y oo
ala vez protejan adecuadamente sSus produqtos finales. -

Se hizo, por ejemplo, una concesidn en miquinas computa

,_fdoras (excepto microcomputadoras) y sus partes, compro-.
f, metlendo Gnicamente 1a ‘consolidaci6n de un arancel de
' 140% pero manteniendo las fracclones sujetas a permiso ‘> :
previo por las condiciones ¥y necesidades especiales de.
‘ jr.este sector

.Se negociaron 156 fracclones comprendidas en los’ cap!tu'

. los 84 al' 90 que incluyen en su’ gran mayoria bienes de 'ff:]
-..capital, de las cuales’ se detect$ que existe producclbn"f s
“ nacional en 85 de ellas. Con excepcidn de tres’ fraccloff‘lffﬁ o
~ nes; en practicamente todas las restantes se negociaron

A aranceles superlores a los vigentes por margenes de 5 a71
20 ountus. e

i;Se'toub en cuenta la sensibilidad y el caracter éstrétéff;
“'gico de 1a produccién de bienes de capital en renglomes




"*;puediesen tener a largo plazo.
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":taléSJCOMO ﬁéquinas-herramientas. para la toﬁStrucciOn,l”
“gruas, bombas, equipo de generaci6n y transmisibn de. - .
,“;e!ectricidad etc., con objeto de limitar al minimo las -

f_conceslones en estos productos. ' Aln cuando se procura-’l
. Ton margenas adecuados, se evit6 caer en la sobrepro -'
'jtecciOn a esta industria por los efectos negativos que

Los bienes de consumo negociados se incluyen en 62‘fréc i
;‘cion@s arancelarlas que abarcan del capitulo't al 22 pa
fra los bienes no. duraderos y en su mayoria basicos. y s
del capitulo 85 al 97 para los bienes duraderos. Una_ s
%lpartgvimportante de estas concesiones se refiere a pro--
" ductos sujetos a permlso previo y bajo el sistema dé - .
cuotas de- lmportacicn. Otro grupo lo. répreéentanlar s ,,;,‘-
) t(culos que se eliminarin del permiso de 1mportaci0n, R ;
,después de perlodos que alcanzan hasta ocho afios; ‘1o que f;f g
‘_ permitiré ala industria nacional contar. con plazos ra- }'1‘
. Zonables para mejorar calldad variedad precios, etc..'
]}_en sus productos. '

g En relaciﬁn ai sector agropecuario, se- negociéfon 66
’,,fracciones de los capitulos 1 al 19 manteniendo para .’
“los mas ‘sensibles de ellos el requisito de permiso pre-

o vSo. princxpalmente productos de: los cuales existe: un
o gran: déficit en el: pals, como’ 1a Ieche ‘1a grasa butlrl
Ay los sebos, o 1nsumos indispensables para el secton
”[como las semillas’ para siembra 'y los. productos. para in
7W.§em!nac16n. se evit6 totalmente 1a negoclacibn de.. pro
';ductos ‘basicos de alta prioridad social como los cerea-



’"‘;les y granos. o de productos sensibles como las frutas
"v:ifrescas.rv ' L R

S Las bebidas alcohélicas fueron negociadas sujetas a unaif
. cuota de importacién. - L]

SRS & qEn general
. aranceles,
pafs.

 ”:falum[nio. el niquel en bruto, el mineral de ‘estafio; 0 ,

"5 'cuyo abastecimiento interno es insuficiente como los '
' {‘cueros_y pieles: en bruto y- las pastas para papel:

,f: ci6n; para evitar el dafo a la producc16n nacional ¥y
;f‘permitir la importacion de los faltantes.

_ Segﬁn el tipo de productos que comprenden, las fraccio-'
L nes‘se distribuyen de la siguiente manera :

los productos que se negociaron ‘con baJos '
corresponden a materias. primas de uso difun,
dida en’ la industria y que no se pueden obtener en el
romo el asbcsto, el roouo de hulla, el 6x!do de

Estefbm
GItimo producto se negoci6 sujeto a cuota de’importa

o Cuadro No.lr ; S o
: FRACCIONES NEGOCIADAS POR TIPO DE B!EN
fnpo DE BIEN - NO. DE- - VALOR DE ‘PORCIENTO
- FRACC. IMPORTACION - S/IMP.
: 1985 -‘TOTAL DE
~B. Consumo - 62 165.2 ~;~1.4;; o
B, Intermedio 198 1.134.7 © 9.5
B.. Capital N3 588.8 5.0
T0 r AL 373 1,886.7 46,9 5

*:Y”FUENTE Direccibn General de Aranceles.—SECOFI.




‘Tlidb una tasa: de arance] maximo de 50%, con: excepcién de: las

;espec!ficas a tasas lnferiores al 50%.

'de‘

X}as se hicieron concesiones a un nivel de arancel inferior

nmediato, a’ part(r de 1a focha  de adhesion, y 16 se consolida
rian después de un periodo de 3 o de 5 afios. :

ngn las negociaciones bilaterales. participaron nueve pafses y 131 
i Comunidad Econ6mica Europea (CEE)}. Estados Unidos, principal
f‘socip,comercial de México, resulté el pafs mas relevante, tanto
“en namero ‘de fracciones concedidas (210), como en la proporcién
ﬁqejcomefcio negociado (12.5% de las importaciones totales de
1986). Le- siguen ‘en importancia Canada y la CEE, el primero

(R smn TN

'ccncesicn y que comprenden el 3 l: de la importacidn total. €s"“
tos paises abarcan practicamente 1a totalidad de las fracciones',
ffnegociadas. . ,

'De los restantes sxete patses destacan Nueva Zelandia. que en
oto 20 fracciones negocis el:2.4% de la importacién mexicana,

ches}ilaﬁ
'que incluye  e1 ! 31 de las importaclones' con los cinco alti -

-3Pana el conjunto de la Tarlfa de lmportacibn Mexicana se conso  h;?€_

373. fracciones mencionadas, en- fas que se hlcleron concesiones ; e

TgVSé toms comb referencia Ia estructura~arahce1aﬁié yigentefai 23}‘  
 de abril. de 1986.. De las 373 fracciones negocladas s6lo en:30 -

‘1La1 exxstente en esa fecha, de 1as cuales i4 se consolidarian: de. ..

.cbn 41 fraccxones negocladas. que’ comprenden el. d 8% de la in -‘, .

rincipalmente de productos agropecuarios (ganado ‘de cr!a..lu_e?j;ﬂ B jiy
*fcueros etc 1N Japbn, le concedleron 10 fraccionesf'“ =




Fmos palses (Suecia Noruega. Suiza Austria Y Flnlandia) se- ne-‘f_’
K%-gociaron B3 fracciones, con-el 1. 82 de la- importacicn.. Hay que:_i
1~gtomar en cuenta que algunas fracciones fueron. ncgociadas con: :
‘—:mas ‘de 'un pafs, por lo que al sumar la participacibn ‘de cada

“uno: resulta necesario evitar Ia duplicacién y de este modo: se o

‘ci6n de 1985.
':‘COhfofme al‘mandato'del Presidente de lé'Répﬁblicavi la opinién -
'1jAdhe516n contempla cuatro importantes elementos’ adicionales.

fSe toma debida nota de la condici6n-de Méxfcoicomo-bals en’
" desarrollo, en razén de la cual México gozara del trato es-

obtiene” un tofa! neaos ads de i5.3% en reiacion a la importa: - e

jexternada al efecto por la Cédmara de Senadores, el Protocolu de,j"

- »pecia! y mas favorable que el Acuerdo General y 6£r§sldlsp2;if»'7

' ‘;‘La sa!vaguardia sobre 1a potestad del Estado Hexlcano a

fzejercer plena soberania_ sobre sus recursos naturales. part15

';icularmente en el sector energético, en este sentido la pollT

“tica nacional en 1a materia se ajustard a lo establecldo

. f*por la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica - :
.. hos. ;

  Se,rétohoCe el caracter prioritario gue México otorga al
’;;5ector'agf1cola'en sus polfticas econémicas y sociales, con
: —objeto de mejorar su produccibn agricola mantener su. régi-r
“men de tenencia de la tierra y proteger el ingreso y las
‘poqtunldades de empleo de los trabajadores dgl campo. .-

ﬁfSItfonés derivadas det mismo.astéblebénipafa-eStos'balses;ffi“*v




“;;Vb)

5 €1 derecho de Méx:co de continuar apllcando sy’ plan nacxo -r? o

fﬂ;nal de desarrollo 'y los: programas sectoriales que.de él se ,i,_;
‘derivan ‘utilizando y estableciendo las medidas de’ pol!tica,;f;: .

1V;~fy fomento necesarias para su cumplimiento.

_jVentajaS'del lngreso de México al GATT

“La adhesi6n de México al GATT y su plena participacibn en - =
“este organismo como Parte Contratante implican derechos”y e
-obligaciones que estdn bien definidos tanto en las disposi—
“ciones del mismo Acuerdo General como en el Protocolo de ' " R
. Adhesion {con su Informe del Grupe de Trabajo). HuchoAse”l~[ o e

" ha escrito y comentado al respecto. Sin embargo, poco s¢“7"

ha dicho sobre los beneficios concretos y especificos (pa~

ra exportadores e Importadores) que se derivan de la parti- .

cipacion de México en el GATT como Parte de pleno dérecho. :
es decir, como una Parte Contratante mis del Acuerdo.Gene -

cral. o El objeto de este andlisis es hacer una lista de algu_' o
"'fﬂos de esos principales beneficios.'

- Véntajéé Generales

fSegﬁn se desprende de los textos oficiales del proceso de e
: f'adhesxén de México al GATT, clinco son, ‘en esencia. Ios bene':“

‘.ficlos;generales del acceso

fi, ,“Fomento'de las exportaciones no pétroleras ﬁéd{ahte'la;V

aplicaci6n de politicas de reconversion industrial y‘ra  S
cionalizaci6n de la produccién, que permitan el uso. ade
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ycuado de los recursos y una-vinculaci6n eflciente con
fel exter:or. Y se contempla la negcciacién comercial
»,;ginternacional (en el seno del GATT) como uno de 'los ins
_‘trumentos para la consecucién de este objetivo™.

. "Siendo el GATT un foro para analizar y discutir. las
5"tendencias del comercio mundial y considerar aquellas
  que, distorsionan las corrientes comerciales. puede
Aiiéfr¢uer un marce de mayor certidumbre @ su esfuerzo ex-
<+ portador.. Asimismo, conforme a su calidad de pais en
" desarrollo, puede la negociacion y el intercambio de
,cbﬁcesiones’dentro del marco multilateral pérmitir un

" cados de destino..." ya que estd previsto en el Acuerdo
:General un'trato especial y mds favorable a este-tipo
de;paiseS'por parte de los desarrollados.

. ger. los intereses {ndustriales y comerciales cuando es--v

: tos:se. vean amenazados de daﬁo. ya sea. por una situa’-

'{;7 ‘ ci6n econbmica interna desfavorable o por pr&cttcas des’
o leales de competidores del exterior. . Es decir, algunas

. disposlciones del Acuerdo General permiten proteger la. '

. planta productiva. el empleo y la competitividad adecua”

! da de nuestro sector productivo naclonal

:OportUnidad de defensa de 10s intereses comerciales na-
”7If'cionales medlante mecanismos de soluci6n de controver - -
- sias que puedan “surgir por practicas unilaterales .y no - -

*;acge§d ahp1iado para los productos mexicanos en sus mer




o acordes con: el Acuerdo General ‘que afecten a nuestros ftl"'*
'vﬂexportadores o lmportadores. : :

jlﬁésibilidad'de participar con plena voz y derechosen -

la actually futuras negociaciones comerciales multilate
“ rales’ para defender y promover los intereses comercxa -"'?{_
‘,les de los exportadores e importadores de nuestro pais.’;->‘~

 "Véhtéja§’Especificas

Estos podrian ser: algunos de los beneficios concretos de
nuestra pertenencxa al GATT: : :

. ,Posihilgddd de negociar concesiones bien especificas _
- (por producto y por pafs) en el marco de estas negocia- -
.ciones econbmicas miltilaterales que, en esencia ampa-. -
Cran. las negociacxones ‘bilaterales con los paises.a los o
, cuales México le solicite reducciones'arancelarxas para*";"'
"_'productos de su interés. Cada sector, por- cémara o por
e empresas, “debera aportar la lista de productos -para 105~ 
que se buscars negoclar concesiones o reducciones. aran -
©° celarias. Por tratarse de una Parte Contratante de re- =
U clente” lngreso. México buscara hacer prevalecer sus de—}wj,_
”5,;rechos de abastecedor principal para los casos en que _' 

as! sea. - Por otra parte, por: ser uno de los poqulsimos’:f? -

e palses que han consolidado el 100% de su tarifa arance-f;/
‘laria, ésta le da un gran respaldo o peso negociador..ff'
Ysta ello se afiade el hecho de que éste es el pais de
‘m&s reciente ingreso. -por tanto’permanecen frescas las g




"f concesiones otorgadas para -su_adhesién- en la mesa de
: negociaciones, 1a capacidad 'y fuerza negociadora’ de’ vv'“‘"'j”‘ :
. nuestro pafs se ve adn fortalecida por esta circunstan S

ffcia. ‘Hay que’ aprovecharlas ya con demandas ampllas ¥y '
Ticoncretas.

lg&al'pdsibilidad de sollcitar concesiones o reducciones

"arancelarias ‘con paises que esté&n buscando (o busquen) :
S adhesxbn al Acue,do General (actualmente China, Bulga

ria ‘Costa Rica. Marruecos, TGnéz y Paraquay).- Segura -"

nente ya podrian presentarse solicitudes de algunas con-
-ces;ones, aunque la practica generalizada y. aceptada en

el GATT. estriba en-estos casos en no pedir concesiones

-entre pafses en desarrollo. Los paises de econom!a,cen-[

tralmente planificada podrian caber en otra categorfa y

“:s1 poderles solicitar concesiones especificas.

- Acceso a la informaci6n sobre el régimen‘de comercio exé'fi
“-terjor.de las domis Partes Contratantes y de los paises: A
«‘fique soliciten sy adhesi6n al' Acuerdo General . Esta in —.
’ff formacién incluye sistema arancelario leyes y reglamen‘ 

. tos sobre asuntos comerciales. de aduana, etc., sistemas = °
3@ y métodos de controles, planes de desarrollo, acuerdos

.bilaterales o] multilaterales preferenciales politica .

- fiscal 'y de compras p@blicas, politica monetaria, lista .
‘ﬁ:y niveles de conceslones. etc.‘ Lo cual sirve para orien ’
. tar.a nuestros exportadores sobre ‘el terreno comercial -
‘de los’ nuevos socios dentro del GATT.. La misma lnforma—f

v'*ciﬁn puede adquirirse -de las demas Partes. Cpntratantes '
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(93)5dé‘éste prgénismo.

‘j;*Acceso permanente a informacién relativas a la reducciénv“
"'-10 aumento arancelarios asf como a cualquier variaciﬁn 50
*vrbre barreras no arancelarias de las: demas Partes COntra- o
]? tantes. Por 1o cambiante de los niveles de concesiones :
;f’de paises en"desarrollo-con dificultades de ‘balanza de
: ‘,pagos y.de las barreras no arancelarias, esta informa ‘5_u'

. clbm resulta muy Ciil para alertar 2 nuestros “v"ﬂ*‘:d:~3
Ires de»las eventuales cambios y podengestar también aten ‘.
if‘tQSJa las consultas que se lleven a cabo, con toda anti- -

“¢ipacién, ‘sobre dichos cambios en la politica comercial.

4'7§éédrsd contra acclones violaforias del Acuerdo:GéneraL:'“'
de otras Partes Contratantes. Por ejemplo. TECUrso con--
R tra subsidios a las exportaciones, exceso de celo en la -
) ~aplxcac16n de cliertas normas técnicas. etc. Se: puede
”liasegurar que esta es una de Ias mayores ventajas de per-.
A“tenecer al GATT Para ello se debera contar con’ lnforma :
_’,ciOn relativa a precios internaclonales y vigilar cual -':43
'Q_qu1er violacibn al prxncipio de competencia leal 0 libre
‘competencia. ‘Se.nos’ posibillta a ‘imponer: derechos antl—: y
‘;1dumpihg (contra precios por debajo de 'su valor de mercag_“_f
: clas.de importaczbn) o derechos compensatorios (para‘ L
S - restituir el valor normal de bienes que hayan gozado pé-, f~% :
{lraisu produ;clﬁn o ventasAde‘algnn‘subsid{o especia}).

HPosibilidad de parhicxpar en consultas para’ defender los
'f'intereses de los’ exportadores ° lmportadores que se vean o
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i>ficaciones no, fundamentadas en las:normas 'y procedimien— L
~“tos del GATT, etc. varias disposiclones le dan derecho a

. .nuestro pais.a solicitar la celebracitn de consultas con
"”freSpresentantes de patses qU° “estan afectando el curso N
normal de nuestros intercambios comerciales AGn por
oiomnln en-el caso de deterioro de las condicxones comer
c1ales de nuestras materias primas.

Recursc contra acuerdos discriminatorios que perturben

"'fciales de mayor importancia. Por ejemplo,2l Acuerde de
;”” Libre Cambio entre E.U. e Israel, la adhesion de Espafia

" 'y Portugal a la C.E.E. el Acuerdo de Libre Asociacién en -
tre Canads y los paises de la Cuenca del Caribe, etc. que

‘;sarrollo y al nuestro no, por alguna razén especial ‘dis-.
seriminatoria. - Un ejemplo, las distintas tasas arancela

en; las que México paga el 6% e Israel el 1.5%. "€l acuer
;do entre E U. e Israel prevé: una liberalizacxbn arancela
"ria.total para 1995 (El acuerdo fue firmado el 22 de- :
'~5abril de 1985y le. concede E.U. trato de pais en desarro
1loa lsrael)

:j'13.:Posibilldad de negociar mutuamente concesiones especia -

'”afectados por. alguna practica: desleal por levantamiento B
“de barreras sﬁbitas a nuestras exportaciones, por justl—f:»f;

nuestros 1ntereses especiales con nuestros socios. comer- -

'en un futuro inmediato podrian perjudicar los intereses ,'»'
gde muchos de nuestros exportadores, o el caso de arance | - -
les preferencxaies que se conceden a viros patses en de- iU

~rias qué,épllca‘Francia'a sus Importaciones de aguacate - -




iles y: mas favorab!es entre patses en desarrollo, en: el
: eno del Comité de Paises Participantes {que ‘con otros
5 patses entre lcs que destacan 1a lndia, Corea. Perﬂ ’"
: srael Argentlna. Brasil, Pakist&n. Rumania. Egipto, v.g3‘
ZUruguay. Yugoslavia. etc. - México partlcipa activamen g o
te): Este acuerdo se creb al . amparo de’ la decisibn so-.
,ibre trato diferenciado’ ¥ mas - favorable, reclprocidad yos
=7 mayor participacibn de los: paises en desarrollo:(la Ila*;‘f
““mada “Clausula de Habilitacwn") el 26 de noviembre “de .-\
" 1971y entr6 en vigor el 11 de febrerc de 1973. Enel
"~ “’seno de este grupo actualmente se lleva a cabo un in -
‘ itercambio de concesiones mutuamente benéficas.r

i;Recurso para- !mponer restricciones ala. importacnén
-.“cuando nuestro pais atraviese por serfas dificultades -
“jﬁde balanza de pagos y. al mismo tiempo, nos di posibtliﬂ"
.. dad de obtener algGn tipo de 'auxilio especial’ de ‘par-
’fig te de nuestros. principales socios comerciales. Se. pre-[
'..;vé que e! GATT en coordinaciﬁn con otros organismos fi-
inancleros, podrtan conceder un ‘trato de auxilio -con> ,
“concestones e5peclales— en caso de serfas dificultade:.
i econdmicas. ' SRR :

,\vj{Acceso a todo un campo amplislmo de lnformaclcn econﬁmt%
i cany: conerclal en el seno del GATT y del Centro de Co -‘

’4?rmerclo lnternacional. Informacldn sobre abastecedores
5 coupradores precios barreras arancelarlas y. no. arance>
. larias.»uorrlentes comericales, tendenclas del couerclu' k,
. “métodos s[stemas y programas de promoci6n, etc.: Entre'f}{,
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! i'los programas de asistencia del CCI (Centro de Comerciov"i{; s
‘551nternacional) estsn los relativos a embalaje, control & =~
de. calldad lnvestigacion de mercados,” comerc!alizacion'r
capac!tacién aspectos juridicos del comercio interna -'
clonal etc.j»

*{Seguridad de ‘mayor estabilidad 0 transparencia (regtas B
’i'claras y precisas) sobre -la- polltica comercial de- nues—
?,Ltro pais y de los principales soclos de nuestro pa{s.;, I
'.,‘"fCualquier cambio debersd. comunicarse a ios sectores o e‘nav.':‘ R
tidades: interesadas o afectadas.: Es decir. debera ha et
: ber mayor estabxlidad en las’ practlcas y polltlcas de ”
L <'~;inportac16n y exportaclén- Por ello es necesario crear"‘
“:-un’ mayor vinculo entre las oficinas gubemamentales que
‘atienden temas del GATT y las organlzaciones o entlda -
R des empresariales- : c

» Auxllio técnico de ambas instituclones para’ cualquier
. asunto’ sobre comerclo internaclonal (Ej.: normas: de-ori
,gen SBP, embalajes. ete.) Expertos de -ambas lnstltucio‘
: dentro del program ‘de” cooperaclén técnicas. pue L
,den' auxluar a nuestros - exportadores e lmportadores. S
“cuando se. justlﬂquen la necesldad ‘ sl

Posibllidnd de particlpar -as activmnte con los bene- -
ficios de e!lo ‘derivados en. os acuerdos. sectorlales S
dei.:‘GATT' sobre “productos lacteos ‘carne de bovlno yo
,.‘vliclén clvll.- Nuestro pals ha paruclpado en los traf‘_ e
\_«.bajos de estos conltés e lncluslve ya fue !nvlt.ado a8 se




rguir hacléndolo asi. Invitaciﬁn que se podria empezari:fiﬁ
afconsiderar para decidir el grado de partacxpaciﬁn en
7ellos. i B v

7jAcceso desde ahora ar los proyectos de la nueva tarifa l i
“de lmportacibn basada en el Slstema Armonizado publxca i
“da en el seno del GATT por los _principales paises desa-’ 1:'
srrollados. -Se ofrece, también la posibilidad de nego - . o
“¢lar-cada partida en caso de encontrar que-los uroncc—”ff S
" les que se han venido cobrando por esos paises hayan =
- sufirido alguna_modificacién. sobre todo.al -alza. Cabe‘*
. hacer notar qu el Sistema Armonizado seguramente entra .
ré en vigor el 12 de enero de 1988. S

v‘,Para el sector agr{cola existen condic1ones muy espe -
ffciales en el marco del GATT que pueden tener profundas s
,  repercusiones sobre nuestros exportadores ¥y en menor S e
':jmedida nuestros importadores. CQmo es bien sabido. el"-‘»' ‘
ifcomercio lnternacxonal de- productos agricolas sufre de -
i una: falta de disciplina. de manipulaciones comerciales
.y de. subsidios nocivos para los paises que gozan de

L ventajas comparatlvas naturales. Ello ha provocado : i
~una‘ fuerte ‘depresibn en los precios excedentes nunca-", B
‘f.antes vistos. canales de comerciallzaclbn muy cerra- -
’:dos compras gubernamentales bajo subsldlo. trueque. y‘
en fln. practlcas ajenas a las normas y prtnclpios del_—l
Acuerdo’ General que han sido sobre los paises en. desa--
: frrollo donde ‘mayores efectos desvastadores han. tenldo.#,
: fEn,este contexto el GATT ofrece_actuqlmente‘la posibi-[‘;




= }lldad de poder llegar a establecer y hacerlas aceptar ﬁf?
E fholltlcas mas cercanas a la libre competencxa lnterna-‘f;
'fcnonal, carentc de subsldlos y respetando !a productl-iﬁ‘
"11VIdad natural de las distintas reglones-' Nuestros ex-('
o portadores de productos agricclas deben Vigilar con mu,nrr
:\cho celo la situacién de las actuales negocxaciones yoo
'ver cuales serfan sus demandas especiflcas en “Cuanto a ‘
“précticas de. comercio, concensiones por- productos 'y po"'g 
: ”? Ifticas de fomento a la produccién de los demss parti—',"“
i11~Clp5ntES en”la actual ronda de negociaciones., Hay que
“ instistir: en ‘la bGsqueda de conceslones inmediatas para-
"j,nuestros productos,tropica]es de exportacibn. o

>¥221;”Respecto al sector de: los servicios, las empresas mexi

- canas cuya razén ‘social se centre en estas actxvidadesi
' pueden iniciar, el estudio de qué polfticas o acuerdos - s
‘ internacionales podrian l]egar a tener algGn’ efecto .f ‘,“
’Wsobre 1a "internacionalizacién" de esta actividad. Se e

l.guramente no soré ‘antes de” que termine este siglo que
se- daran acuerdos especificos ¢ intercambio de. conce -

xsiones precxsas para las activldades de este sectur.' i
'Puede darse el caso que se -empiecen: a dellnear los ..o
ﬁfprincipios 0.normas generales que busquen reglr el “co/~'“

: ,—mercio internacional de servicios". Mientras se llega'f}fﬁ
~:a‘un acuerdo sobre deflniclones delimitac.ones del LR
" campo  de negociaciones etc. las empresas mexicanas po
fdrlan lnformarse de la problematica jurldlca 'y comer -k;:tf'
qial G2 cada rama_de su interés. Puede. decirse que
t”]aexiste mas: o .menos: el consenso de conslderar rubros




I_comercio internacional de los. servicios a los st _;_:l

;gurente5° banca, seguros. transporte. telecomunicaclo-w*i”‘

> ”clne, televlsicn serv:cios de: Informatica turis‘,
'mo servicios ‘de distribuci6n, servicios de salud, ser;f
Vvicios de enseﬁanza servicios culturales,‘de explota

" ¢ibn o exploracién de yacimientos petroltferos, pesque7‘*;*
Lorfas licencias. y regalias, servicios personales, ser- :
vicios’ del - Estado, renta. de la xndustria, la; -propie - -

‘dad y del" trabajo, industrias de- produccibn de bienes =~
,;L(intereses por” préstamos dividendos, consultorias.‘

. etc.) y otras actividades, cuyos productos no son bien
: ‘;tanglbles. publicidad ‘contabilidad, construccibn.’ dl- -
.. .sefio de ingenierfa, consultorfa ‘administrativa, cpera-,_ o

fclones 1nmobiliarlas. servicios profesionales. activi=

fidades de esparcimiento, etc. 'y la problematica se: cen:f-l 

'fjtra en el conflicto que pueda surgir ‘entre las disposi_,
ciones de las legls!aciones nacionales y los obstacu -
los. que éstas’ _puedan const!tuir para su com¢rcial!za s

@cién internacional “en la posibilidad de intercambiar
”cbncesiones ‘de’ bienes por servluios y en: las represa -:1.”
{llas que pudieran ejercerse. g

_f}Acceso previo a la 1nformaci6n relatlva a las normas .
5”;internacionales de certlflcaciﬁn dado que, cuando'no . =
'»_”existan normas pertinentes o ‘se realicen cambios. la e
";Parte Contratante concernlda debera con' toda . antlclpa-;

il _hacerlas del. conocimlento de las demds Partes ln-':
;teresadas por_ conducto de la Secretaria del: ‘GATT.: Se . .
lprevé aslnismo un plazo para poder formular observaclo o




"hes. Se puede por otra parte recibir asistencla técni“ i
:I ca en: este campo. : “

23 El princxpio de trato nac1onal que deben rec1bir en’
. otros pafses nuestros productos ‘asf. como los blenes im(
portados dé una mayor estabiltdad v seguridad 2 nues
tras operaclones de comercio. exterior —En otras pala
“bras. no. deberé haber leyes. practicas;- disposicxones
"}etc que d1scriminen en el mercado:nacional los produrfr—
. tos provenientes del exterior. -Este principio debe res:
: petarse gnneralmente en la aplxcaci&n de ‘impuestos in =
Eternos al CONSUMc.y otras cargas fiscales; leyes, reg)aP i
mentos ¥: cuatquier prescripcidn que afecte la venta,rr
oferta compra. transporte dastribuc16n. uso, ete. para
no proteger la produccibn nacional en’ detrimento de lai ..
importada

l,24 Desde luego existen précticas uy generalizadas de ac-.ﬁ

tiV1dades de comercio exterior que no son compatibles
.con. los prxncipios o disposicxones del ‘GATT. Algunas
:.de ellas estin.bien identificadas y en €l GATT se- les
,dénomlna medidas o précticas de la “Zona Gris"; Consis
~ten, en- esencla en los. acuerdos de autalxmltacibn‘de
xfexpcrtacionns (por °jemplo de’ automéviles. de acero, de
algunos aparatos eléctricos, etc.). los Ilamados acuer
i os de Ixmitacnon ordenada;: adoptados al margen de la
ormas multilaterales del GATT. Segﬁn el Oltimo inf
Qme anual sobre el sistema.de comercio publlcado por e
GATT actualmente existen més’ de 120 acuerdos bi!atera




Loriosi. Tos entendimientos escrxtos o tacxtos acuerdos

”'les Y- sectoriales dn 1a "Zona Gris“”

5 Ademas se pueden
e mencionar Tos’ contlngentes voluntarios 'y no volunta

’7‘un!1aterales ‘0" acuerdos bilaterales destinados’ a evitar i

‘ya‘el xni;io de- investtgaciones o la imposxcxén de medxdas;]

eon’ alguna dxsposxcibn del Acuerdo: General Por- otra”

i~4partlda o simple-trueque; cuya practxca tada vez no. 56~1

-l ser generaliza més. sino que se lleva a- cabo dentro de',_'

”un marco de normas; desde luego aJenas al GATT perg - -
muy utilizadas, y casi. siempre con JUStO mottvo. En tb‘

5 fcién para tomar el pulso de las tendencias comerciales E

"*internacionales y pernitirnos reacciona) de la manera

. mas apropxada en cualquiera de las corrientes.

;Finalmente, podemas. afirnar que el GATT, que ofrece un;n
: foro ‘para’ las. negorxaciones nultilaterales ¥ Ios contac‘
f.tos bllaterales un marco’ normativo.de las relaciones

‘,'informaclones, posibillta a nuestros exportadores e lm~ .
';wportadores a-obtener ventajas que antes no existian., s
- Se necesxta ‘una concertacién de esfuerzos entre ‘los dis. "

‘j‘txntos sectores para qu° éstas sean las maximas posi S
"jbles.--‘ : :

’;_antidumping 0 compensatorias todas ellas’ incompatxblesf’*ﬁ

parte. no hay que olvidar el llamado comercio de confraf(if 

do-caso, el GATT ofrece una valiosa fuente de informa - =

;fcomerciales. entre los Estados. y una valiosa fuente de';



CEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO"
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1. El Programa Nacional de Fomento: Industrial_y Comercio i5~“,
& Exterlor 1984 - -1988 e

~“En el Programa Nac!onal de- Fomento Industrial y Comercio Exte —»—‘7
 'rior 1984~ 1988 se expresa’ que dentro del marco del Plan Nacio-j o
~-nal- de Desarrollo,,el objetivo central de comercie exterxor ", :
k. “del’ pafs. Jer& equilibrar, ampliar y diversificar las relacio e :
'."nes comerciales sobre . 1a base del fomento. permanente a la; ex -~ R
- portaciones de pductos no betroleras y de la sustitucién :p'; 
;flectiva y eficiente de importaciones de bxenes intermedios y de
f‘capital.

;El imperativo de captar divisas, el creciente neoprnteccionismo -

de los paises desarro!lados y los agotados expedientes de deuda
'j,externa y petréleo, hacen necesario consotidar un sector expor--
i;tador selectivo y dindmico que, ademds de ser: generador neto de
divisas. presente ‘ventajas comparativas reales 'y potenciales.d‘i

iy sea competltivo 'y con alta capacidad de. penetracién y perma -v;‘i ﬁ
"encia en !os mercados externos. o X

yEl'PRbNAFlCE as ‘el primer compromiso politico institucional que
-plantea que las polfticas ‘sectoriales se conviertan en el - ins ;;_i
»trumento princtpal para asegurar que la rectlficaciOn del des -. fﬂ
?equil!brlo externo perdure. Es preciso dotar al sistema de: los
‘ajustes que ‘se requieren para fomentar la eficiencia productlva'<“ :
 ¥- Daralelamente. lograr que la’ econom!a se vincule m&s eflclen;f=;>'

ehente con el exterlor. : E

fDe otra fqrma;,la'inercia'de un debilitamiento paulatino de la ' *




utompétitlgidédfpor:1a'eVoluti6n de los precios relativos, obli-
_“gara a continuar descansando. para corregir los desequilibriosvf.‘
s:externos ‘en los 1nstrumentos tradlcionales.

fﬂEntendida ast la pol!tlca de Fomento al Comercno Exterlor se ..
- define en’ términos de una actividad de promoci6n activa y vigo-

Colefazy servictos yunz sustitucin mis eficiente de 1moor*ari0--'
1f,nes“ : S

“El Programa Hacional de Fomento Industrial y Comercio’ Exterior-
fcontempla, en el ‘campo especifico del comercio exterior. 1a cog_ﬁ
:  certacién de acciones entre los sectores pbilico, privado y,so—“

:rosa, cuyo objetivo es "lograr una mayor axportacién de mercan—j'

:f’cjélg como: un requisito fundamental para el cumplimiento de los:;;«kﬁ

‘“objetivos.en un campo, como es el comercio exterior, en que los--
VIﬂtrés estéﬁ‘!ntimamente involucrados. Supone ademds: due’las ac-
“;ciones del sector pﬁblico sean obligatorias y: las del sector

‘rlvado y soclal de carscter indicativo. Este es un: elemento o

?esencial de 1a estrategla econfmica y exige que en.los- progra —f

‘tablezcan esquemas-que respeten la concertaci6n y se fundamen -
" ten en-ella. “Ademds, precisamente a través de la programaci6n.
o de. acciones y del compromiso, se fortalece la estructura-misma N

mas y ‘proyectos relacionados con 13 generacién de divisas se‘qgflg,

" de1a concertaci6n, o que facilita la instrumentacion y reatiza

A'e{ciOn de ‘metas cada vez mis amblciosas en materia de comerc!o exr
v7ter£or. :

_,Pb}‘encima de estimulos fiscales y financieros, la polftica co-' =
- ‘mercial cuenta con los instrumentos mis poderosos para-influir =~
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 [en la asignaclbn de los recursos entre actividades productivas. K
_:El esquena ‘de protecclbn que incluye Jos aranceles.,los contro

desarrollo de actividades productivas espec!ficas. Sin ello no

f;ta especxalmente relevante ka decisibn del gobierno federal pa-
‘ra corregir el problema 1nstitucxonal ‘derivado ‘'de la separacion

‘romﬂrcio extnrior.--

: COnsecuentemente. la afinaci6n de instrumentos de fomento indus
7'-‘ trial requiere tener como base 1a estructura de proteccién por -
7"ramas y 'buscar que preva!ezca la congruencia entre todos los .
: ‘Vinstrumentos para que se logre el objetivo esencial de cambio

: estructural que s6lo esta sincronizacién podrd perm!tir.

‘Dado lo. anterior el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo Decreto
fue publlcado en el Diario Oficial de la Federaci6n: el 3 de‘qg_
¥o_de 1983, se propone 4 objetivos fundamentales que son:.

"Conservar y fortalecer las tnstituclones demncraticas.,;ﬁ‘ )
Vencer l1a crisis :

necuperar la“capacldad de creclmlento

- !nlciar los -cambios cualltatlvos que requiere el pals en sus

' estructuras econﬁnlcas polltlcas y soclales.

'{El desaflo actual y de los prbxinos aﬂos constste en recuperar.

o cidad de creciniento del pais sobre bases firmes de mayor

_lles y los precios oficiales, ‘es el que mayormente inf!uye en el]?ft f5"“*

es’ vnable cualquier programa de fomento ¥, por io mismo resul-g o

'entre el manejo-de las politicas de fomento industrial y las de SR

1':a partir de severas restricciOnes internas y externas, la capa-iig”'
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Lﬁgualdad social. sequridad: juridica‘ mayor constancia en 1o0s

‘ f‘neanente cambios caulitativos en el aparato productivo'y distri[
*;butlvo.~ Por ello. 1a estrategia eccnbmica y social propuesta

‘ fen el PND. se centra en torrio a dos lineas fundamentales de ac-'
§C!0n estrechamente relacionadas entre sf; una de reordenacxén 3
g econﬁmlca y otra de cambio estructural.

k"fEsﬁéCificamente, en cuanto a la polftica sectorial, industrial _'
y de: comercio exterior, se propone en sus lineamientos genera -
les en el corto’ plazo defender la planta productiva mantener )
‘iel empleo y.al mismo tiempo, avanzar en el cambio estructural
~para su integracitn a nivel naclonal y su vinculacién’ eficiente
T‘con el exterlor.

’,La industrializaciﬁn de Héxico se ha caracterizado por un fnten

} *so r!tno de crecimiento de las actividades manufactureras. supe”
;,riur en prcmed!o al resto’ de la economia, pero muy dislmil al-

;:que sin enbargo se han visto cada vez mis ll-ltados debldo a.’
1las deflclenclas estructurales del aparato industrial. " )

trta y el conerclo exterior.

j'v‘imem:es ¥y eficiencia en-el uso. de Tecursos; ‘e iniciar simulté- -

“Interior del propio sector. Se han realizado logros iuportan = ERR
ltes en uzterla de producclén inversion e-pleo y productlvldad"

‘ ,Es Indispensable por tanto, vlncular con claridad la reordena-y-;,'f e
eibn econﬁnlca y el cambio estructural en el Smbito de la lndus',  ’__."f_




: ,1 2;ﬁPro9kamé de FOmento Integral a laS,Exportacibnes -

1El PROrch es un "Subprograma de- fomento a las exportaclones“

gcon base en el PRONAFICE el cual sglutina los instrumentos de P
_,planeacxén y programacibn para su- eJecucién y realizaciOn con -
: f“creta., : R

"*in'PROCIEX contiene una filosoffa de cambio estructural y deli-
npa sus 0!°mnnfﬂ°, mantiene unz 1ige {ndlscluble. enbre los obje-
tivos del-comercio exterior y el fomento industrial que. propene
se alcancen mediante un "programa de cambic gradual, concertado
'y 'sin exponer a la desaparicién de un gran nGmero de indus - -
‘-{riasf.fmediante el disafio de "un programa de reconversifn in -
 fdd§;Fiai'para auxiliar a las empresas a cambiar sus procesos
‘productivos”, que sea elaborado con "una participacién activa
“de los sectores pGblico, privado y social", teniendo en‘cuehté‘_
{‘que elyériterio de modernizar 1a industria nacional a través de
: ,la competltividad internac1onal determinaréd que muchas ramas’ xn,"
ustriales no: podrén operar sanamente. si no desttnan a la’ ex~-
porfacxén porcentajes determlnados de su produccién.

'LAI referir los critnrlos Y linﬂamientcs retomando los que seik;
< ,contienen en ‘el PND y el PPONAFICE, se destacan: o
‘ ai- “Los. relacxonados .con el fomento del. empleo”;
’b) ":"La mayor utilizacién de la capacidad: instalada";
?,é)g‘“La diversificacién de mcrrados ¥ productos"‘ Y
'”d):,“Los grados de lntegraribn“ '

kﬁsé"égfééanfaifmismo Xos elementos de 1a estrategia.‘due debe




,s‘ser dinamica. selectxva y dirigida. que apoyara lcs sectores
‘que generen "mayor proporci6n neta. de divisas asf como los’ que ﬁ;
se identlfican ‘con el cambio estru'tural y- contrxbuyan a concre."
tar el perfil exportador que el propio PRONAFICE plantea para
"finales de :la. presente década.

‘jEH'fbrmé mss COﬁcreta la selectividad se respetars con una es -
‘trategia de: apllcacxén sectoria! que en materia industrlal com-
- prende 163 programas de rama, que estd elaborando SECOFI, los
»f cuales deben fijar metas de exportacitn. En ese contexto 'en ma
,f teria agropecuaria se contard con el concurso de la SARH y en.
"f'materia pesquera con el de la SEPESCA, para que a través de pro.
:"gramas y proyectos concretos el pafs "exporte 1o que produce enif“
tconditiones eficientes”.

;Pé?a ese efetto el PROFIEX contiene los lineamientos bdsicos, ya
,ique‘seﬁala‘que‘su estrategia se sustenta en. la coordinacion de
instrumentos y politicas, 1a concertacidn de metas. acciones y
oyos; 13’ evaluacién ¥ control de resultados; “En todos los ~. = .
piahes Y proyectos se.ha enfatizado 1a importancia que tlenen ,
tbdos ‘estos elementos. De hecho, ‘se ha demostrado que-la pro-f;J' B
mocién de exportaciones cnnstxtuye el punto en el cual conflu -
yen’ los objetivos de-las politicas macroeconbmicas y sectoria -
les y. que-la concertaci6n de acciones ha sxdo interés permanen<5;
te de esta administracibn. L
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3. El Comercio Exterior de México 1980-1986

* Exportar ‘supone competir con los productores mas eficientes del
e mundo. ponerse a-la altura de sus técnicas perfectas de comer -
. cializaciﬁn y promocién y atraer y conservar el interés de.com-
pradores exigentes en mercados .en los que la competencia es
'7grande y. en muchos casos, que estén lejos. Lo anterior nos 11e
1fva'a“afirmar que los que pretenden participar can éxito en el ’
- comercio”de ‘exportacion,. deben estar dotados de entusiasmo, dis
E ;ciplxna dlnamismo y amplios conocimientos sebre la materia.

’_“}HéxiCO‘atraviesa”por una crisis econtmica de graves proporcio -
"lfnes y si bien es cierto que nuestro pafs es rico en recursos na
*turales. humanos e histﬁrlcos. existe la necesidad urgente de

’:7integrar mecanlsmos. sistemas y f6rmulas que logren la conjun -
ffciﬁn de estos elementos en planes y organizaciones competentes
j eficientes. que realicen su pleno aprovechamiento, a fin de-

_Acbnsolidar una-base de. desarrollo econGmico, congruente con las
4imperxosas necesidades nacionales. Entre las principales prio—
ridades(econﬁnicas del ‘pafs, detectamos la captaci6n de divi -
'535;»la generétion de empleos, el fomento de las exportaciones
'y la sustituci6n de importaciones de bienes de capital, ademss_
,del requert-iento para exportacxén. cuyos productos reanan las.:
:;caracterlstlcas y normas convenientes a precios compet:tivos.

1"_(Ie acuerdo con les especificaciones de la demanda. F

k:EQ»ids,ihientcs jctua!es que vive nuestra economla.vdebemos re-
. conocer que es de importacia vital para el desarrollo del pafs,’
la .conquista de un mercado extranjero de productos manufactura-




{ 405 o semxmanufacturados. Debemos hacer conciencia de que- !asg
exportaciones constituyen la prueba de fuego de una buena indus

ii'rioresy

Ei'cdﬁércibféxﬁeriqffreprésenta‘una &rea de oportunidad para el . . .

_tria, en calidad, preclos y en competencla en los mercados exteijf f'

. desarrollo del. sector industrial, ya.que éste es uno de los ins

*itrumentos determinantes que permitiran superar la crisis econ6-
'”1’cmféa"y'¢onso)idar‘la‘recuperaciﬁn financiera del pais.

: i? Estamos convencidos de que el futuro inmediato del desarrollo
“:~fde México estd basado’ primordialmente en la exportaci6n de pro-
uductos no petroleros.

"Los resultados en el sector externo de la economia mexicana de -
‘1980 1986 se observan en el cuadro no. 8 en donde, después de
gistrar Un saldo deficitaric en 1980 y 1981 respectivamente
'en'la Balanza Ccmercial:.a partir de entonces ese’ saldo se re .-

“das” por la escasez casi absoluta de divisas para su adquisl
fl"C‘bﬂ., T . .

7No obstante el creclmlento de las medidas proteccionlstas en L
}el,conercio uundial en 1986 la Balanza Comercial continuo mos
rando un superavit el cual lle96 a'4,374. 8 millones de GOla;_—: .
fgs cifra inferior en 481 a“la obtenida en 1985 prlncipalmen—v

Eerte en positlvo. llegando a- registrarse el mayor de ellos enf'L”_
’1983 por 1a cifra de 13,761 millones de d6lares, debido: funda S
,mentalmente ‘a: una ‘pronunciada baja de las lmportaciones causa-

te como consecuencla ‘de una mayor disminuci6n en las exportacior :



’ngs;enlfelaciOn»'a las imﬁortaciunes;_

En’ efecto m1entras las ventas al exterior cayeron 27 9% al pa-'; 
,f~sar de’ 21 B66.4 mlllones de délares a 15,759.3" las importacio -

“nes-1o hicieron en-15. 4%. al pasar de 13, 460 4a 11 384.5 milloi f
!;nes de délares. -

S En el cuadro no. 9 se: observa que el sector petrolero en 1986._3m
continué conservando un saldo superavitario. sensiblemente ! B s
‘ﬂnor (- 60 41) al registrado-en 1985, al -pasar de 13,422.8-a
'5,321.3 millones de d6lares.debido a 1a gran caida en las expor
,'ftaciones pr1ncipalmente de petroleo crudo.

Por" el tontrario el seltor no petrolerc mejor6 sus cuentas coh';*
L :{el exterior al disminu1r en forma importante su saldo dcficl— §
if;tario de 5, 016 8 a 986.5 millones de dOlares tanto por aumen -_:51'
. tos en sus exportaciones como menores importaclones- B -

as exportaciones no petroleras durante 1986.59 vieron apoyadasfli;
pror divarsas medidas establiecidas por el gobierno: federal comoff-
T 10- fueron' el mantenimxento de 1a competltividad externa. del.:
'tlpo de cambio; la” racionalizacibn en la proteccnbn comerclal y‘;,'
3”ffel programg de 1mportaci6n temporal parayla exportacién.v- :

- Las principales exportacnones del sector prlmario son: algodbn.
uy,‘café jitomate.»legumbres y hortatizas frescas. ademds de: gana— R
o .do. vacuno y miel’ de abejal :

i Pdr 16 que toca a las principales exportaciones de productos ma’




~qnufacturados ‘cerveza; camarén congelado, fibras textiles arti-f.;,Ff
ficiales diversos productos qu{mtcos. vidrio, cemento motoresy;__:fy
vpara autombvil. automﬁviles partes para autcmbvi!es, plata‘en -
Nbarras jugo de naranja. hierro o acero manufacturado maqulna-  _'"‘
lria y equxpo. _entre otros. : L

: E‘s ‘i'mportante déstacar' que durante 1986 las exportaciones n'oipe
‘troleras. representaron el 60.3% de las exportaciones totales.,
después que en 1985 dlChO porcentaje fue del 32.5. ‘

‘ .'De igual manera es Interesante conocer el destino de nuestras’
'*'exportac1ones y de “acuerdo a la-informacion del INEGI, a: 105
CUELULAL, exportamos. el 67%. al Japbn el 7%,a la Comunidad Econb
. ;mica Europea el 133, y ALADI el 4%.

"Por otra parte, entre los principales'productosiexportados en ,
221986 estan: matz. semillas y oleagincsas. cueros, leche en pol-"

vo, sebos. aceites y grasas- animal y vegetal pasta de celulo-‘
'a“ gas butano Cproductos” quimicos, lamina de hierro 0 acero;:
:'barra y lxngote de hierro o acero y- pr!ncipalmente maquinaria y
.ﬂequipo.~n v




~'cUadtd.No;ésf~

. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

BALANZA COMERCIAL
(Hlllones de délares)

IHPORTAC TONES . . 'EXPORTACIONES -

~ SALDOS

. B.486.2 15.134.0
©23,929.5 s 19.419.6
14,4216 21,006.1
 8.550.9 22,312.0 -
Con2se3 24,2960

N R I
S11,388.5 15,7593

-3.332.2

 14,510.0
- 65&571‘
13,7611 ©

: ."’iﬁdicadcfeiﬁt{:ohﬁiniéo’s dei:Béhfco; de México, S.A.




Cuadro No. 9

BALANZA COMERCIAL DE LOS SECTORES
PETROLERO Y NO PETROLERO a/
MILLONES DE DOLARES

) EXPORTACION IMPORTACION SALDO S
SECTOR 1985 1986 1985 1986 1985 1986
T OTAL 21,866.4 15,759.3 13,460.3  11,384.5 8.406.0  4,374.8 - -
Petrolero 14,766.8 6,258.5 1,344.0 937.2 13,422.8° . 5,321.3 -
7,099.6 9,500.8 12,116.4  10,447.3 -5,016.8

‘ No petrolero

-946.5

a/ Cifras preliminares.

~ FUENTE: Grupo de trabajo del

INEGL. SPP; SHCP y Banco de México




: '_____gramas de l'I!I)OlV't.aci(Sn Temporal para Producir Art!culos o
: i de Exportacicm (PITEX) L : JEa

:j‘En este marco. la Ley Aduanera establece el régimen de importa - f
“eibn ‘temporal ‘para empresas exportadoras, medxante el cual las ‘ v
-,fmercanc!as destmadas a integrar: productos or:entados a los mer- -
... cados del exterior se encuentran exentas del ipaga de los impues-.' B
.- tos.de 1mportaci6n, Cabe" destacar que desde ‘principios del afio’ -
de 1983, 13 Secretar[a de’ Cunerclo y Fomento ‘Industrial eliminG
L el requisito ‘de perlmso previo para estas mportaciones de.tal .
' v.npdmo gue con esto se ha dinamizado el sistema de fmportacioén tem - ‘
" poral. . ' )

En el esfuerzo de actualizar y adecuar la importaci6n temporal i
";'Ta las necesxdades planteadas por el sector exportador, se instru
. mentaron los Programas de Importacién Temporal para Producir Ar—yf_ B
" ticulos de. Exportacxér (PITEX) a través del Decreto del 9 ‘de’ ma_

iEste instrunento fue modiﬁcado el 19 de septiembre de 1986., a
:fln de. anpliar las ventajas que las eq)resas pueden obtener a
'través de este mecanismo- . :

" Los PlTEx ofrecen a las empresas exportadoras f acilidades aduana
les y aanlnlstratlvas para la adqulsicién ‘de 1as mercanc(as que :
'requieren para el proceso productivo. La concepcibn de este’ ins :
, -trtilento como un Programa obedece a la intenci6n de. brindar de
[_;'manera integral a los export.adores la posibilidad de importar in i
fvfsumo. empaques; lubrlcantes maquinaria y equipo para mejorar :




sus t":‘csndiciones de éoaipét‘.encia: int‘ernaciona'l.‘

‘.;"::Los PHEX se ot.organ a: las empresas que efectitan exportaciones ’

. 'Vdirectas o indirectas por un minimo del 10% de sus ventas tota ‘

- les, o por valor stperior a un millon de délares. La autorxza -'i e

cxﬁn del Programa concede a las empresas las siguientes venta '~
: JBS: ~ :

- Plazo de permanencia de los insumos en el pais por un. afo,
el ,prorrogable por un afio mis. - ‘

:'_Facihdades para garantizar el interés fiscal en cualquiera Sl
- de las formas prevxstas por el Cédigo Fiscal. En caso de quej Bk
o se utllice 13 fianza, &sta se determinard sobre ol 10%- del va~ e
- “lor ‘de los impuestos respectivos. Esta garant!a se podra -
vaplicar sobre el valor revolvente de las mercam.tas importa =
"\'das tenporalmente. '

Autorizaclbn de un porcentaje de mermas y desperdicios. que k
1no estars sujeto al requlsito de- retorno ‘al extranjero o des'
itruccibn en. presnncia de la’ autoridad aduanera. por.lo que. -
flas enpresas pueden disponer de los mlsms librenente.

Posibnlidad de vender hasta un 203 del producto de exporta -:;
‘»‘clﬁn ‘en el ‘mercado nacional o hasta 30% si se reallzan ven- -
tas fronterizas o libres. cubriendo los impuestos de mporta pe
‘cibn. de los insumos importados: temporalmente. S

Micipﬁplmte. cuando 1as exportaciones de 1a empresa represen




»gn cuando nenos ‘el 308 de sus ventas. podrén importar' maquina -
ria y equipo en foma temporal bajo las siguientes condlciones“_j »_"

;Plazc de. pemanencia por’ un minimo~ de 3 aﬁos que es la vigen
seia del Programa el cual podra ser prorrogado si se cumple
'fccn los requisxtos mtnimos de exportacmn establecidos. O

L La} garan’;ia,deli interés’f'isc_al en ca’sos"de‘ fianza, se aplica-. .
.rafSDbre el 20% del valor de la maguinaria‘y equipo. '

'ﬁ.utorizacibn para la importaci6n definitlva de est,os bienes :
. al cabo- de’ tres afics, si se les sustituye por otros que mejo
- {-"ren la eficxencia del proceso productivo.

' ,[;Para la maquinaria y equipo que se adquiera en prop!edad las 1
elvoresas tendran derecho a 1os estimulos’ establecldos para
prauover la inversién y el empleo (CEPROFIS). s

,_'El pri-er Programa fue aprobado el a4 de jul io de 1985 y a par- ;
tir"de esa fecha v hasta dicxembre de 1986 “se han autorizado
“ a2 Progranas- . :

'ALos programas fueron concertados con el propbsito de‘efectuar N
"'ventas al exterior durante su primer afo: de’ operacion ‘por valor:j. s
,de 1. i36 4 millones de d6lares, para lo cual reqmeren de inpor'ﬂ'
. lones por 526.2 nillones de dblares para ‘el mismo perlodo

: jcon lo ‘cual el ingreso neto de divisas es de 610 millones de db
o {\ares (cuadro no. m) '




; Cuadro No.“io :
HPORTACION TEMPORAL. PARA PRODUCIR

- (Miles de dblares) .

1985 - 1986 . . 1985/86
A B MR

oo s w0
569,466 . 566,929  1'136,385 .

'Valor'exportaclones

~Valorvimpertac1one> 213,011 307140 526,181

- Categor!a L Ther A » - . SR

©(materias primas) 102,514 ‘18%§,428 - 288,942

. ,5Categor(a ) § SRR ‘ ‘ : e e

f{ff(envases ¥ empaques) . 27,917 5,204 33,42 _,,‘ 3
’fCategorla 1 ST B L

"(combustibles.,« :
ubricantes y

11,186 . 3,360 . - 14,586

774360 109,224 . - 183584

3.064 - Z,924 - 5988

350,425 259,789 610,214

Direcclén General de Servlcios a! Comercio Exteridrlél° ;'
SECOF[. : '




,Se~autorizﬁ la compra durante 1985 Yy 1986 de materias primas de‘

rigen extranjero con valor de. 289 millones de’ dblares envases
y: empaques por 3 millones -y combustibles, lubricantes y ref&c-
ciones por 14 5'mlllones.f Este ﬁltimo rubro considera tanto b

efacciones para el equipo’ importado medlante los- programas, éo';f~
aquellas que son necesartas para el funcionamiento de la L

»planta productlva.‘.

 ;¢5 cmvrega; q e ran *u::r*to ”YTFY corrasnonden a diversos seCa”\
tores,’ tales como alimenticio (14), text!les (21) qulmica _.‘A ﬂ_
:(21}. equlpo de transportes y sus partes (45) ¥y aparatos eléc -v"'
"trlcus y- electrénicos (27) (cuadro no. 11)




p 1.

Cuadro No.

T oExX
SECTORES

» 7‘2: -

cTon

NUMERO DE EMPRESAS

1985

1986

;‘j1{?Agricultura
, k:2}\Al1mentos y: bebidas

3. Textiles
f;;;tnd4v+f;a de 13 mzdpra
A=5.'Papel e 1mprenta -

6. quimica =

- 7. Productas, plastxcos
7'y de caucho

: ‘8. Eabricacion’ de otros
“7onrproductos de minerales
g fno metélxcos

EE Industria sxderargxca

o, Equipo y sus partes para
o transporte. o

 'Haquinaria b equ!po para

. Equipos y aparatos
‘-eléctricos: Y. electrénicos

130 Aparatos de: fotografla
}14 Otras industrias

s fi"o:‘it‘LgAAw;L

cwrindustrias: diversasi h.j,!

Ar 2

@ - WS

19

: 1w

77

&

18
.5,

27
16

s

gqifeﬁ-af

SECOFI

7f9“5”i5-' DlreCC|6n General de Servicios al Couerclo Exterlor.‘fik”



»,5; Devolucién de lmpuestos de: Importacién a los

‘ Exportadores (Drau Back)

jLas empresas exportadoras ‘que dec:dan utillzar el régimen de'tm
‘portacibn definitlva, para 1z adquisicxén de” sus ‘materias pr! -
_:mas, “pueden 5011c1tar ta’ devo!ucién de 1mpuestos de - importacién~

vde lcs 1nsumos tncorporados al producto exportado.

;F:Este ‘mecanismo fue refornado mednante el Decreto publxcado en
el Diarlo Oficial de la Federacién el 24 de abril de- 1985 Y
5iofrece las siguientes ventajas:

ii+t:ga devo{ucién‘de imhuestos se otorga por la impoftaciéh de

.Vmaterias primas,partes.y componentes. empagues y envases; com"

5jbu5tibles !ubricantes y otros materiales ‘de origen. extranJE"
vo. :

La devolucibn comprende el impuesto advalorem y sus adiciona =

Se actualiza el valor de los impuestos. a efecto de devolverl]_”
el mismo monto en términos de délares.que el pagado al momen‘”[’
to de la lmportaclbn. -

nte 1986 se aprobaron 1 140 sotlcitudes que correspondieron EE
] 741 7 millones de pesos de devolucién de impuestos y. benefi- o
'ron exportaciones por valor ‘de 1.084.6 millones de GOXares.
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!‘Comerclo de México con paises de América Latina y del
L SR -Caribe

Ldi”fef&tlones comeétialé§'de México cofi los. aaises dé'Américé
Latina y del Cartbe, se han caracterizado durante: los tltimos »
Zanos por el superavit ‘que- permanentemente ‘obtiene nuestro pais

“be en-buena parte al reducido monto de importaciones: que. México )
Vrealiza de :dichos pafses,. las cuales, ~adicionalmente, -han veni-
. do dismxnuyendo en forma paulatina. ‘

“No ob§tah;e_el supersvit que Méxica obtienme con los pafses de
. Amgérica Latina y del Caribe, se puede observar que el valor de’
nuastras exportaciones hacia dichos paises ha:- tendido a decre -

En el comportamiento de estas exportaciones, ha sido fundamen -

“tal la politica de- financiamiento, la cual permite que. los pro-"
ductos mexicanos se co\oquen competltivamente en los pa!ses de
la’ region financiandose en esta forma los déficits observados,,
celloi ha traido como cnnsecuencia que el nlvel de endeudamien‘
;to que algunos paises de la regidon tienen con Méxicoy se incre-

,mercio Extericr.f,

- M«ra Mexico un ‘mercado’ natural para-la venta de sus productOS" ” t”
“ sin embargo. el incremento de las exportaciones mexicanas hacia“

con‘la* regién cabe destacar que este. superévit comercial -se de':~"‘

~ cer, sobre todo durante los Oltimos 4 afios {cuadros 12, 13 y 14) B

;vmente significativamente aumnntando por lo tanto el riesgo. de *V,:‘
'fcobro de ‘1os créditos otorgados por el Banco Naclonal de Co-"". -

[ Dado el grado de desarrollo vy la vecindad geogr&fica de los palf ”_bm,,
~fses de: América Latina y del Caribe. esta regibn representa pa-»f,”_pjﬁ




<,fa{regiOn, se. puede ver obstaculizado _por los déficits comer 7
- ciales y el nivel de endeudamiento alcanzado por algunos paises L
Lilrde 13- zona 'y por:lo ‘tanto no tienen 1as divisas con que: pagar-}f
;,fnos. por lo que es necesario si ‘queremos venderles también com-;r
Aprarles..»‘ =

iSobre ALADI, en la reunién de marzo’ 1987 el Consejo de MinisQ
: tros de los once paises miembros tomaron 1mportantes acuerdos v
para promover el Lomorcm entre sus mt.egrantes, entre. esos
- cuerdos estd el de elevar el nivel de la reduccién arancelaria,
;del 5 al 10% de desgravaci6n sobre los aranceles aplxcados a- - ’
;terceros paises y-también el retiro de barreras no arancelarias,:,:JL:
ftde ‘Caracter administrativo, financiero o de otra naturaleza que .
. impida o Jdificulte por decisi6n unilateral de un pais las lmporf_ffﬂ7
}ftaciones de otro pais miembro. :




Cuadro No. 12

COMERCIO DE MEXICO CON PAISES DE AMERICA LATINA Y DL CARIBE
(Miles de dolares)

EXPORTACTION

, 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 f”r
f:AsqctaciOn tatinoaméricana de L
Integracion ( ALADI ) 662,679  1'057,211 1'014,259  @85.865 822,896 597,364 634,676
~ﬁ§rc£ao Coman Centroamericano 246,873 415,471 398,306 401,888 354,965 269,150 205,013
Mercado Comin del Caribe 11,347 94,198 83,247 63,008 22,545° 53,559 20.845 '
‘Resto'de Anérica Latina 59,631 281,682 362,372 319,914 395,216 322,129  261.523
; ffho‘i al Exportacitn 980,530  1'848,562 1'838,184 1'670.671 1'595,622 1'242,202  1'122,064

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticz, Geograffa e Informética




Cuadro No. 13

COMERCIO DE MEXICO CON PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE
(Miles de d6iares)

I M P ORTACTI ON
1980 1981 1982 1983 1984 1985

-~ -Asociacion Latinoaméricana de

. Integracion ( ALADI ) 734,392 1'024,364 551,401 193,398 438,717 564,793 351,194
Mercado -Comin Centroamericano 32,047 99,645 64,276 25,927 30,673 30,486 - 18,478
“Mercado ComGn del Caribe 8,178 7,190 2,332 1,614 3,011 3,195 997
Resto de América Latina 283,565 180,110 126,541 88,139 22,501 22,100 17,181
Total Importacioén 14058, 182 1+311,309 744,560 309,078 495,102 620,574 387,850

-

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffia e Informatica.

~
~




Cuadro No. 14

COMERCIO DE MEXICO CON PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE
{(Miles de dblares)

SALDO COMERCIAL-
1980 1981 1982 1983 1984 1985 11986 7

jAsociaéiOn Latinoaméricana de

1Integracion ( ALADI ) -71,713 32,847 462,858 €92,467 384,179 32,571 zaa.iia‘zﬁ;
'kHerﬁado ComGn Centroamericano 214,826 315,826 - 334,030 375,957 324,092 238;66; 186.5;{}
Mercado Comn del Caribe 3,169 87,008 80,905 61,394 19,534 50,364 19’.’849"
© Resto de América Latina -223,934 101,572 215831 231.775 372,715 300,029 244;;42 ;

T ot a l 77,652 537,253  1'093,624  1'361,593  1'100,520 621,628  738,214°

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica.







‘1. Productos Mexicanos sujetos a
inVestigacionJen 1os Estados’ Unidos

"ntA deblas pre51ones proteccxon:stas es preocupante. una.*'
“profundxzaclén de las restricciones al intercambio internacio —f‘
jnal conlleva una contraccisn del mercado mundial en un ambiente S
ec ec1miento econémico ya de suyo lento. Asimismo, 1a con B
ltracchn del mercado impide a su vez la superacitn-de r:gideceS;I*I’
_ ]estructurales y del logro de una divisién internacional” del tra
'”,bajo mas racxona!. entorpeciendn a0n més el proceso de reestruc
turacibn industrial internacional. ¢ L

. EI comercxo internacicnal se ha vuelto un negocio arriesgado ya
‘que la barrera mas 1mpertante a su buen funcionamiento es la in -
‘certidumbre- Las decisiones de invertir en instalaciones de
':produccl6n para la exportacién o en el desarrollo de un merca.-. )
do, solamente pueden tomarse cuando el acceso a los mercados: es?f i
relatlvamente seguro. =

as modalidades actuales del proteccionismo y del comercio "ad-, .
istrado“ son una clara expresi6én de estas. tendencias.v Es in
t ,esante tratar de medir su impacto sobre las ‘economias en de- s
sarrollo.~ Sin embargo, ‘cualquier método de medicién resulta ar
trério y parrlal pues: no capta hechos subjetlvos no mensura -
bles en términos estadlsticos, como 1a incertidumbre-de los em-
'presarlos para invertir cuando el mercado es inestable. ann en .
muy corto plazo, la medicién del impacto basado en'el volu’ S
e 'Lalor de corrientes comerciales del pasado. no: refleja elf"*i
'verdadero perjuiclo que han causado las medidas protecclonlstas SRR e




fj;terior mexicano.

apliéédaS’pbr los patses industfializados; :

;_Sin embargo este capitulo tiene el propbsito de ejemplificar »
“1o sucedido en-1a practica,en ios Gltimos 6 aﬁos al comercxo ex;

‘gvgeconfirmandb la te$is anterior, en la publicaci6n del GATT,

~ “politicas comerciales para un {uturd mcjor, propusstas de ar -;@--7

L'éién"'se manifiesta que “sin embargo, no se observa hoy”uha
‘uapertura del mercado mundial sf un cOmulo cada vez mayor: de me
‘didas’ restrictlvas que lo tienen {al comercio Internacional) al- -
 borde. del estrangulamiento. En todos los paises, las indus -

: trias. una tras otra, reclaman proteccién. Cada vez son mas:

. los €3505 en gque se ingnora 0 se elude 1a normativa comercial
"que se establece en el GATT™,

: jCon la firma del Entendimiento sobre Subsidios e Impuestos Com-
"'y de los Estados Unidos deNorteamérica, el 23 de abril de 1985,

cual se obliga a los peticionarlos que pretendan el inicio’ de
‘v‘una lnvestigacibn en materia de subsldlos e !mouestos compensa-
'ff;torios. a presentar pruebas que " fundamentean debtdamente ‘que las -
‘ importaclones del ‘producto en cuestibn, estén efectivamente da -
‘?_ﬂando o amezando dafiar a 1a industria estadounldense. a fin de

pensatorios entre los Goblernos de los Estados. Unidos Mexlcanos,5v§7

se otorgo a Mexico el beneficio de 1a “Prueba de Dafio", con lo ShE

“que‘el Departamento de Comercio determine o no la existencia de~"1

r-_vdaﬂo..

¢“"Lo.anterior ha benef!éiadb,los intereses mexicanos puesto que




isminuido drasticamente la presentaclén de: peticlones en’
contra de productos mexlcanos. ‘asi como el inicio por parte de
ese Departamento de nuevas investigaciones. ; T

:Sin'embargb} ]asﬁlhvestigaciones iniéiadas con anterioridad a .
1a entrada en vigor del Entendimiento para.las que ya-existia -
né‘beﬁerﬁinactén‘Fiﬂal”'conilnuarén con sus'Revisibﬁés'Adminis
‘fratxvas Anuales.debido a que este Entendxmzento no contempla 3
retroactlvidad.

fActualmente existen 16 investigaciones en las que se estan pa =
jgando depbsitos o se ha pagado un impuesto compensatorio a las o 14
7aduanas de los’ Estados Unidos. ~ S

a){lmpues;os Compen;atorios,

reﬁiéﬁéﬂteué la- fifha’dél‘Entehdimlehto en’ Hatefié‘dé‘566§t-
los e lmpuestos Compensatorlos ‘el Gobierno de los Estados
;Unidos iniclo investigaclones en materia de impuestos compenf
rsatorlos contra las exportaclones mexlcanas ‘de papeleria es:
@colar y de oficina y de escaleras de’ alumlnto.» Estas inves-fﬂ
| !gaclones no llegarnn a su Determlnacién Final antes de la_"'
‘nntrada en vigor del Entendimlento. por.lo que se'vleron su—:~ﬂ"
‘.‘jetas al beneficio de. la "Prueba de. Daﬂo“.'que condujo alas
flvautoridades norteamericanas al retiro de las acusaciones en
1§nbos casos-f,~ i

: .Con posterioridad al Entendlmlento se presentaron dos inves-v
”_tlgaciones. una: en contra “de malla de alambre de acero'y




l ;cio 2 la industrxa norteamerlcana. aplicandose en consecuen-

‘Q'En relacxon a las Rev1siones Administrativas de las | xnvesthljﬁ
--gaciones vigentes, es deCtr. ias que se presentaron y: defi -

jotra en contra ‘de utensilios de cocina porcelanizados.
- el primer caso. no se demostrﬁ daﬁo, quedando eI caso 'coh”‘

En.
clutdo. En cuanto a los utensilios st se demostré perjui

cia-un lmpuesto compensatorio a-las- importaciones que reali—&,
za. Estados Unidos de estos: productos. procedentes de Méxi;o,‘“"

nieron antes de la entrada en vigor del Entendimxento,.se

_procedi6 a analizar las propuestas de ‘liquidaci6n . de impues—fu\‘

tos remitidas por et Departamento de Comercio en las 1nvesti
gaciones. siguientes: o

IMPUESTOS COMPENSATORIOS A PRODUCTDS HEXICANOS

INICIO - PRODUCTO MONTO DE IMPTO. ~  ULTIMA. DETER'
CDESLN CCOMPENSATORIO -~ =" .."  MINACION .
C_DEMANDA . . b L e
1980 - Prendas de ves-  11.75%; 3 empresas - -6-ags.-86
S P tie de piel obtuvieron tasa cero ST
1981 . Azulejos de '4.43%; 18 empresas. . 5-dic.-86
: ceramica obtuvieron tasa cero . : s e
1982 - Pectina 11.19%; existe un ~ 4-abr.-83
S . - acuerdo de suspensién = .o
1982 Wilos de fibra  4.28% existe un = ©  4-abr.-83
N de-polipropile acuerdo de suspensién el el
. . no .
1982 Ciertas fundi-. 0.08% "de minimis" 20-mar.-86

ciones de metal
. para la cons -
~truccibn




o Esparragdsf;“
~ffrescos :

: '*YNegro de humo

":@Cemento hidranf

i licoy. clinker

L'i:Chicharrﬁn de i

‘["cerdo

i Ladrjllos

Ciertos produc
. tos de acero:

S Varllla_y ba -

"—j-rras de acero

~,'dratada

ro.para; perfo-

sra

}tos textiles

R ffTubos de acero
“7. con costura.

R Vldrlo flatado

“cal y cal hi -
;L otras
n L J7 empresas exclurdas
" Tuberfa de ace s, 34; *

:~'rac16n petroler7

‘HECiertos producifu

Crematve
foa 18%

‘3. 32% L S
3 empresas tasa cero

_wnégattvd:

1.63% existe un

“acuerdo. de suspensi6n

S 11.75%. 2:empres§s

excluidas-

4.98% *

2.03%; 4 empresas
,con;104.58%‘*

Determinacion por K
empresas. ’
Sonocal 55.89%

S 1.21%

373 L
13 empresas exclu!das R

2/abr185 se
“termin6:1a.;
'JnvestigaclOn
. por retiro:de

'faetermlnaciOn por
;empresas Hylsa . 0.67%.
i ) Otros 23.65$_~

10-dic:-86

27-feb.-B5

‘i1-sép:}$41f 

'fv14-mar;-95_

s.dic.g6

3 71 —-’d i C -—86

27-feb.-85 '

la deman@aﬂ},

"Existe acuerdo de
FU‘NTE,

restriccion’ voluntaria. R

: Direccibn General de Negociariones Econémicas y Asuntos ‘Qn
lntﬂrnacionalns.—S;Fbrl- : RN




fﬂpﬂmbing

'~En este €aso hubo 9 investigaclones de dumplng que afectaron a o
'.las exportaciones mexicanas de’ los sxguientes productOS'-f

‘rFldres frescas.- El 17 de junjo de 1986, el Departamento de

. Comercio de Estados Unidos. inici6 una- investigacién anfidUNNivg,jui
va’en contra de ciertas flores frescas {claveles standard, crisan--;,:,
©temos - standard y pompon) e

" Con féchav3 de'jurio de 1986 se determind la existencia-de dafio
‘1'a‘ios productos estadounidenses y1a Determinacién Final dada a
i'conocer por el Departamento en febrero de 1987 afectan de la~ e
f‘i—siguiente manera:

'{EMPRESAS EXPORTADORAS ' MARGEN DE DUMPING %

”lorex;ﬁ e T L Lo 4.80 .
visaflor . SRR ‘ B . 29.40 1
jfloremor e S PR exclulda
‘tzitzic tareta A

- rancho’ daisy 1~;.;'~. ... 29.80
,rancho misi6n del descanso S e 24;33;'

‘rancho ‘las dos palmas e 29;40 ,
lys_flores»de_néxi_co_Z i 29.40°
;tasfdédas‘empéesas‘ ' © 18.20

: Con fecha 2 de abril de 1987 1a Representaci6n. de SECOFI en. laix
’fcludad de Hashington. notificb que 1a Comisibn de Comercio In. ~j;




;ternacional de los E.U.A. dictamino la Determinacidn rinal Afir,l

s mativa para aplxcar impuestos antidumplng a las exportaciones ‘ 
ngjfmexicanas de cIaveles y crisantemos, negando esta aplicacién a -
B vflas ventas de crlsantemos pom-pom.

:1:Tubérfa;dérécero,para-perforacién petrolera.- E1 29 de jhnidl~"t
wi;de'1984 el Depaftamento de Comercio de Estados Unidos inici6
:‘funa 1nvestigaci6n antidumping en contra de tuberfa de acero’ pa-
,“‘ra perforac16n petrolera.

: En su,determinacién Preliminar. la Administracion de Comercio ,
ilnternacjonél dictamin6G 1a no existencia de circunstancias crf-" '
‘ticas..

‘?1El 24 “de junio de 1985 la Comisi6n de Comercio Internacional,
b Jdlﬁ por terminada la investigaci6n, considerando la notifica - o
cién reciblda del Departamento de Comercio, en el cual las em -
-presas querellantes retiraron su solicitud, como resultado de
~lafirma del Acuerdo Relativo al Comerclo de Clertos Productos
'dé Acaro entre los Gobiernos de México y de Estados Unidos.
Azufrefelemental.-»k Elkzs de octubre de 1984, el Departamento' :
de ‘Comercio de Estados Unidos publicé los resultados finales de
léJRevlsiOn Adminlstrativa de la investlgacién antldumplng para.f‘
el ¢ caso de azufre elemental.

Como resultado de la revislbn se determlno prellminarmente un .
,rgen ‘de dumplng de 33% para el perfodo 1?2 de junio de 1982 al  ,
lide mayo de 1983 Este margen se dlctamlné en base a "la me-
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‘jor informacxdn aisponlble, debido a que - ninguna de 1as dos em-‘ ‘

1ifpresas exportadoras (Agro Centro, S.A., y Prohulsa, S.A.) c0n B
J'_‘testaron el cuestionario que les envié el Departamento de Comer

o clol

B Con fecha 10 de junio de1986, ese Departamento public el aviso

_ para solicitar Revisién Administrativa de este caso; el perfodo -

“.gque cubrirfa-dicha RPevisifn serfa del 12.de junio de 1985-al 31 ..
de mayc de 1986. A partir de esta fecha, no se ha dado Segufi"""‘

‘f<m1ento a esta investigaci6n, méxime si se considera- que-las em- -~

JUopresas involucradas dejarcn de exportar en 1984,

ﬁallavde-aiémbré.- El 24 de octubre de 1985, el Departamento. L

1"de‘Comercio de Estados Unidos y la Comisi6n de Comerclo Interna
“.cionaly recibiéron una solicitud de inicio de investigacidn'an—

‘.itidumplng en contra de malla de alambre de acero al carbén re-
12forzada.~

ﬂEl 17 de dlciembre de 1985 ese Departamento publico el inicio L

de esta. investigacxbn.; Con fecha 20 de. dlciembre de 1985. se
fllevé 3 cabo-la votacitn. relativa a dicha- lnvestigacibn en la
kiComisién de Comercno lnternacional determlnandose,la no exis -
‘f;tencia de: daﬁo.,f . o S DT

}::El Departamento de Comercio de acuerdo 3 la leglslaclbn vigentel,?;,

- en la materia dio por terminada esta lnvestlgaclbn.,

v'uténSiiids'dé cd;ina porcelanizados.- El 4 de'dlciembre de
"7 21985, el Departamento de Comercio de Estados Unidos recibi6




una solicitud de investigacion antidumping en contra de utensi—3 
: lios de. cocina porcelanizados “Ese Departamento decidib iniciarj
la investigacibn el 9 de enero de 1986.,: :

‘En sus deliberacxones los petirxonarxos (Porcelaln -on Steel
ommittee of the Cookware Menufacture Associatlon y General -
ouseuare Ccrporation), afirmaron que en base a las: cotizacio —”‘
’ne"‘ an Nug\m H-rado so prosantahan mirgenes de dumpxng del 1017'»‘;,:.«“,
al 3%, o

‘Este Departamento de Comercio did a conocer los resu!tados fina TH
1es de esta investigacién el 10 de octubre de 1986: S

’EMPVRESA' a ‘ MARGEN DE DUMPING %

cinsa, s.a. . ‘ 7.7
=troqueles ¥ esmaltes s.a. . . 58.73
as'demas empresas S o s ,.29.52

emento hidraﬁlico y clinker. - 'E1-20 de octubre de 1986 el De
rtamento ‘da. Comerclo de Estados Unidos recibib una solicltud
ara iniclar una lnvestigacibn antldumping en contra de’ cemento‘?

El 15 de diciembre de 1986 la ComisiOn de Comercio lnternacio-fg
nial: notifico la no exlstencla 0 amenaza de daﬁo._por tal. motivdj;f, :
»no‘procedib esta investigaclbn. :

q)?plaﬁSUIaﬂdeHg5cape o

MLa‘medtda'Eéétrict}ya'qu mas evldéncla el proteccionismo es la_ s




‘Z{L interposlcxﬁn de la clausula de escape, a la. cual recurre el go;»
Ebierno de 'un’pafs desarrollado a peticién de un. productor naclo j_'
”f'na] con eI propésito de frenar importaciones que de alguna for-t
. 'ma’compiten con su.producci6n. Al no encontrar otra forma de V
__intimidaci6n, es en Gltima instancia el medio mas socorrido para'
" proteger ‘su mercado. A Gltimas fechas, este tipo de restric -
 “ci6n comercial ha venido amenos debido al uso de los novédososfp
~mecani<mo9 rorxonfnmen*c incoporados en la legislacién'c:zcr fjjﬁ'

':_cial estadounldense.

'~5Calzado.-;- LarComiSIGn de Comercio Internacional, recomend6 al .-
 Presidente Reagan aplicar retroactivamente al 1% de junio'de
11985, una cubta global de 474 millones de pares de calzado no
"ahulado con valor de 2.50 d&lares par. Asimismo, el estableci-

miento de un sistema de remates de porciones de cuota a_travéé f‘

de” permisos o . licencias para importacién. N

‘Cék’

'uta—recomghdadg establece los slguientesyingrementds_anu& -

" .junio 1985 - mayo 1987 - no habfa incremento
:+junio 1987 - mayo 1988 - 3%
' "junio 1988 - ‘mayo 1989 - 6%
. junio-1989 - mayo 1990 - 9%

130 de agosto de 1985, el Presidente rechazé la sugerencia; de.
'7géSta cdmlsiﬁn. para imponer cuotas,’ aranceles: adicionales ‘0 cua-
”lesquiera otras restricciones a la importacién de calzado no_ S
ahulado. argumentando que esas medidas "serlan en detrimento dej_v s




léé}inté?e$e$ é;6n6m!cos'de 1a Nacibn".

Jugo ‘de manzana.- - E1 17 de enero de 1986, la Comision de Co.-
f,mercio Internacional de. Estados Unidos, recibi6 una solicitud o
de lnvestigacxén de salvaguardxa bajo-la. seccicn 201 de‘la® Ley LA
de: Comercio de 1974 en’ contra de jugo de manzana- :

Esta solicitud fue- promovida por el representante comerc:al de
Estados Unidos'y no por una empresa privada. El ‘17 de abril de’
f1986 se l!evo a cabo una audiencia sobre esta investigacién ‘en
*13 cual podria partIClpol cualqa.e*A"’**ﬁ *nterasadq.‘v'

3La,Comisibn'estuvo'encargada de revisar si existia dafio a.la in
- dusiria doméstita 6cé$idnado por las importaciones del producto
,_’de referencia, para posteriormente, si fuera el caso, elevar su-
7_‘recomendac36n al Presidente de Estados Unidos antes del 28 de
- mayo de 1986, en el sentido de imponer cuotas a la 1mportacibn .
,;-fpara elevar los aranceles 0 aplicar ambas medidas a ‘la vez. .
"'an embargo. el 13 de junio de 1986, la Comisién determiné que .
‘el jugo de ‘manzana. no:- estaba siendo importado por Estados Uni S
dos en cantidades -tales que causara o amenazara ‘causar. daﬂo a 5'f
la lndustria nacional. . : ST

F' Por lo anterior se dib por terminada ia investigacién de este
<CAS0. " :

d)ARestric;ldnés'fiﬁoéaﬁjtari;s‘

Lqﬁire#tkicci&ﬁgs fftbsinitafiéé’de los Estados Unidos también’



fhan obstaculizadolasimbortaclones norteamericanas prIncipaImeh7 .

‘greso de cltricos mexicanos y otros productos fruticolas.,
[aLas_restricciohestfitosanitarias por consiguiente han afectado o
- ia eprrtacibn mexicana de una Qran variedad de productos hdrtg
~*frutfcolas entre los cuales se destacan: naranja, mandaf*n#v 11
- mén. fresas y otras bayas asf como pepifics, calabaza y demas:

‘ hortalizas. Cabe sefialar que dichas barreras fitosanitarlas
‘V_son de aplicacion temporal y preferentemente se interponen cuan
do hay coincidencia con la temporada de cosecha de un'prOductd
‘:dado a ambos lados de la frontera, provocando ademds gran 1ncer

“tidumbre para los planes de cultivo y exportacidn en México.

?,e) Re;tricciones zoosanitarias
1~Las medidas ‘restrictivas de caricter sanitario. han obstaculiza 3

‘f:ei primer.caso se han cuarentenado los envios debido 3 sospe

¥f chas de brucelosis ¥y en el segundo se ha exigido: la certifica-

5 .ci6n’de calidad por ‘laboratorios oficlales del .pafs exportador

: ffautorizados e inspeccionados regularmente por- las autoridades :

"ifsanitarias de Estados Unidos que ahora exigen.la revision en Mé
“?xico.

V_f) Cuotas'v

“,'Otro de los mecanismos proteccionistas utilizados por Estados
'~rUnidos es el establecimiento de cuotas. Por este medio se f!”-

“‘te-de productos agrfcolas de origen mexicano, afectando al in - T

-dolas’ exportaciones de ganado en ple y carne deshuesada. En et
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vgfjan discrecionalmente topes ala importaclén norteamericana de -
‘fi,productos mexicanos por- eJem. productos que se vieron sujetos e
a cuotas (algodbn y sus fibras, cacahuate carne procesada car
. ne_.de res’ ‘congelada, escobas de mtjo. café fresa congelada .ga  “.., o
—f'nado. ‘pescado congelado azgcar, lana y fibras artificiales, A
'.latﬁn y Sus productos y textiles)

g x_g)‘Normas de calidad

*. Por Gltimo, una multitud de productos mexicanos es frenada coti =~
. dianamente en base a la apreciaci6n de funcionarios aduanales
«_;que los rechazan por ih¢umplimiento de las normas de calidaq; -
- establecidas por los Estados Unidos.

-‘jh) Sistema Generalizado de Preferencias

fAunque ha dismxnufdo 1a importancia de los derechos arancela
“rios como uno de los grandes instrumentos de la pol(tlca comer—_;ff*

“claly todavia ofrecen una notable proteccién en determinados - . -
‘;sectores.“ £l objetivo del Sistema Generalizado de Preferencias"vgf
'ha sido ei de brindar una preferencia ‘arancelaria a los exporta'if
'dores de patses en desarrollo. ‘La exclusién de un. producto del "
:SGP tiene el claro singlficado de reestablecer un arancel que-. f‘“v_v
"1o coloca en posicibn igual a la de los pafses industrializa -~ =~

’dos pero .en desventaja con los: exportadores de otros palses eh; S
desarrollo.

iBajo el. SGP se ha exclufdo un gran nﬁmero de productos de expor-
'»'taciOn mexicana Cuyo valor ha ido creciendo desmedidamente en -




relaclbn a la exportaciﬁn realmente benef iciada. Entre 1977- 86
tel valor exclu(do representﬁ a, 340 mllones de dOIares- ‘

~Cabe hacer notar que a pesar de haberse retirado la preferen -
'.n'cta arancelaria. los productos mexicanos en su- gran mayor!a han:;_' ;
,permanecido en e! mercada americano, incluso se ha incrementado =
. 'sd venta y como ejemplos bastante positivos mencionaremos a los'i L
. 'siguientes productos. segﬁn se puede observar en el cuadro no. :

15 1 cerveza; pepinos. ajos, tomates, coles, mangas, brocoll vy o
- 'coliﬂ'or'. sanitarios -motores para vehiculos, generadores, inte‘ .
.' ’ rruptores. ‘cable de encendido de vehfculos y partes para vehtcu
: los. entre otros, los que han duplicado las exportaciones debi—' e
: ﬂ;do 2 su_competitividad, precio, calidad, etc. -

;;'El sistema generalizado de preferencias indudablemente permite
Loals exportador el beneficio del arancel cero, peroc como pais nos t
- 'enfrentamos frecuentemente a presiones de cardcter polftico, - ‘
X 'el esquems - del SGP americano as! esta disefado, otorgando-r
le: facult.ades discrecionales a su presidente para poder Tett -
“rar. a productos. del beneficio o si lo considera de su interés'f :
sta un pa!s del ‘beneficio total del SGP, como es el caso de o
'caragua y Paraguay.‘




Cuadro No. 15

MEX1CQ: PRODUCTOS EXCLUIDOS DEL SGP DE ESTADOS UNIDOS
(VALOR MILES DE DOLARES)

IMPORTACION DE

FRACCION BDESCRIPCTI1ION ARO DE E.U. PROCEDENTE )
"TSUS EXCLUSION DE MEXICO % 1/
2/ 135.51 Las demds coliflores 1981 3/ 303 74.0
7982 304 55.3
1983 369 64.8
1984 ‘535 68.4
. 1985 KE:19 43.7
1986 369 52.7
a/ 135.90 Pepinos frescos, refrigerados, o 1980 25,863 98.1
congelados. diciembre 17 al @lti 987 32,998 93.0
mo de febrero - 1982 34,782 98.0 -
' i 1983 30,070 97 .4
1984 29,668 96.3
1985 55,876 96.1 "
1986 40,200 96.1
LAl 135.95 Pepinos frescos, refrigerados, o 1982 12,752 98.5
s congelados marzo 19 al 30 de abril 1983 17,203 96.5
1984 8,532 96.1
1985 17,89 96.6
1986 15,790 95.7
4/ 136.20 Berenjenas.-abril 1% al 30 de no- 1981 1,519 97.6
L viembre . 1982 1,518 97.6
1983 2,671 96.2 &
1984 1,640 90.1 =
1985 1,361 93.4
1986 2,125 96.1
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136.22

136.30

136.61

136.80

137.04

Las demas berenjenas

Ajos frescos, refrigerados o con-

Las demas lechugas

~Quimbongoes

Las demas semillas de

1886

1986
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137.10

137.50

©137.63

137.714

Pimientos grescos, refrigerados
o congelados .

Calabazas, frescas. refrigeradas
o congeladas

Tomates frescos., refrigerados o
congelados. noviembre 15 al Gl-
timo de febrero

‘Coles de Bruselas

1981

1582
1983
1984
1985
1986

1981

1983
1984
1985
1986

1981
T98Z

1983
1984
1985
1986

1977

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

54,621

62,479

21,995
24,277
26,890
23,242
22,201
19,630

56,334
73,979
56,143
66,934
66,410
148,542

688
1,328
1,460
1,727
2,911
2,648
2,398
2,401

2,529

2,426

97.6"

97.4

94,2

92.5 -

86.6

78-2'“}

99.6 . :

95.7
99.7"

77 .1

- 96.



148.17

148.30

149.50

167.05

168.98

202.62

Cantaloupes frescos abril 1° al
31 de julio o de septiembre 16 al
30 de noviembre.

Melones que se despachen del 1? de
diciembre al 31 de mayo.

Otras frutas frescas. preparadas ¢
conservadas.

Ale porter, stout y cerveza

Cordiales, licores de cerveza en re-
cipientes que contengan cada uno mas
de 1 galbn.

Molduras corrientes de madera sin
perforar ni tratar CNC

1978

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

7,361

39,458
35,475




138.05

141.77

146.76

148.03

1a8.12

Brdcoli, coliflor y okra frescas
refrigeradas o congeladas

tas demds legumbres v hortalizas
con sal, en salmuera y encurtidas

Fresas congeladas

Mangos.-septiembre 192 al 31 de mayo

Cantaloupes frescos.- diciembre 1°¢

al 31 de marzo

1986
1980

1982
1983
1984
1985
1986

1981
1982

1983
1984
1985
1986

1982

1984
1985
1986

1980
T98T

1982
1983
1984
1985
1986

- e N

38,677
16,800
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256.67

315.25

407.16

420.60

445.46

470.85

473.52

Las demds manufacturas de pasta de
papel o cart6bn piedra

Los demds cordajes que no sean de
estructura de cable.

Las demds mezclas de acido nafta-
lenetrisulfénico.

Compuestos de 12 plata

Resinas de cloruro de polivinilo
Productos colaorantes de origen

vegetal

Litargirio

53,718
78,152
91,307
94,575
96,428
113,471
117,791

1,521
114,645
138,779

2,199

4,865

21,167

7,043

7,969

5,084

13,466
18,663

89.9
89.2
88.2
86.1
83.4
82.5
81.2

42.9

64.9
38.2
2.5

36.7

382
66.7

71.9
54.3

99.9
99.9
99.9
99.8
99.6
99.9
98.7
97.7
99.3

'’
@




Minjio

Bloques y ladrillos

Espato floor que contenga mis de
97% en peso de fluoruor de calcio

© Las demds baidosas y tejas

1986
1979
1980

1981
1982
1983
1984
1985
1986




535.12 Ferritas 1986 3,456

535.31 Aparatos sanitarios o higiénicos 1979 6,354 57.2
de materias ceramicas T980 6,057 48.1
1981 7,030 . 48.8
1982 6,231 57.0
1983 9,550 55.4
1984 12,772 49.6
1985 14,299 33.6
1986 18,706 26.0
. -540.21 Esmaltes, colores, vidriados y fun- 1986 2.800 39.9
: dentes, molidos o pulverizados.
542.77 . Vidrio coloreado o especial, que mi- 1986 441 61.9
da m&s de 100 pulgadas unidas. .
545,25 Recipientes de vidrio 1/4 de pinta 1984 10,580 50.1
3 1 pinta T985 21,187 59.8
1986 17,260 46.4
545.53 Clobos y pantallas 1978 7.798 58.3
1979 9,751 59.5
1980 8,348 50.6
1981 9,500 50.0
1982 8,041 47.1
1983 11,233 46.0 -
1984 10,918 38.0 -
1985 9,585 29.4 2
1986 6,891 19.7




"612.03

- 626.40
 642.45

652:84

. 660.48

606.28

- 654.08

7 661.20

Ferromanganeso mis de 1% peroc menos
de 4% de cobre en bruto

Cobre negro, cobre blister y cobre
en dnodos. .

Polvo azul de cinc

Tejidos, telas, rejas de alambre re-
cubierto con metal antes de la tex -
tura.

Muelles y ballestas para suspension

Utensilios para la coccién y articu-

los de cocina.
Motores para vehiculos autombviles

. distintos de los de encendido por

compresion

- Acondicionamiento de aire, que con-

tenga un ventilador con motor y dis
positivos para modificar la tempera

tura y humedad.

1985
1985

1986
1986

1978
1975
1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986

" 1986

1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

1986

130,203
30,203

‘68,367
60,611
34,048
63,882

196.084

413,204
513.505
599,258
585,369

63,367




662.35

664.10
676.52
(56

678.50 -

682.35

).

Pulverizadores de émbolos simple

Méquinds y aparatos elevadores

Las demas partes sueltas para mé-
quinas de escribir

Maquinas para despalillar y picar
tabaco

Motores de 1/100 pero de menos de 1
caballo de fuerza

1983
1984

1986
1986
1977

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

1983
1988

1985
1986

1981

1983
1984
1985
1986
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100,439
128,143
168,794

258,312

287.030
23,433

123,299
183,295
262,934
216.958
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"682.60 Generadores. motogeneradores y con- 1979 58,407 19.3
- vertidos eléctricos, nspf 1980 . 81,525 1973
. 1961 98,840 1835
1982 100,018 17 54
1983 132,797 17 ..
1984 212,948 1.8
1985 190,026 13.7
. 1986 252.818 168
683.15 Los demis acumuladores de plomo 1879 24,27% 47 .
' . 1980 28,971 53.
1981 30.548 148
1982 26,848 38
1983 33.058 41.
1984 42,340 .37,
1985 37,939 28.
} 1986 © 36,670 19
- 683.60. - ....Magnetos de encendido 1986 - 75,899 26020
684 .55 Los demds partes de aparatos para 1982 7,022 . 53.8
RN calentar alimentos 1983 - 12.818 -+ 95,0
1984 -~ 12,003 31.5
1985 B 12,016 7 28.
- . 1986 15,192, 31
o 685,80 . Interruptores, conmutadores y réles, 1978 89,919 15.8
v K pararrayos,. etc, - 1975 119,328 L1516
1980 145,073 158.5
1981~ - 189,888 AT G5
© 1982 ; 187,908 1643
1983 226,259 - 16.8
1984 ' 292,658 . 15.9
1985 309,079 16.2
1986 365,229 16.0




686.60

688.12

688.15

686.18

688.42

690.15

Lamparas selladas

Conjuntos de cable de encendido de
vehiculos autombviles nspf,

Conductores eléctricos aislados con
modulares telefbnicos

Los demas conductores eléctricos
aislados, nspf

Los demd&s relojes con modulos. que
se certifique que no se utilizaran
en aeronaves civiles.

Carros de ferrocarril

1984
1985
1986

116,374
170,802

61,788

17,283
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692.32

700.90
703.14

709.09

711.38

Partes de vehiculos autombvi!és.
nspf

Calzado desechable
Prendas de vestir para usos médicos

Candelillas, catéeteres, drenajes y
sondas

Los demas termbémetros

149,841
157,465
190,557
262,569
394,614
406,844
465,246

”éb[?




713.15%

724.45

727,06

737.95°

770.07

770.40

Partes de termoOmetro

Soportes magnéticos de sonido, sin
grabar

Muebles para automOviles

Los demds juguetes con mecanismo
de cuerda (cometas)

Plastico laminado
Caucho o materias plésticas, dila-

tados, esponjosos o celulares, de
poliuretanos.

25,867
35,573
34,463
60.574
60,026
93,639
145,468

63,620
38,164
49,464

8,333
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60.4
94.3
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a/

791.28

las deméas cl

Partes superiores de calzado de 1980 3.004 51.7
ases. T987 4,501 28.3

1982 1,734 9.5

1983 8,437 23.0

1984 11,289 58.7 .

1985 559 7.2

1986 422 3.2°

TOTAL: 4'340,686 18.5

Porcentajes en relacion a la importaci6n total de Estados Unidos del producto

Productos graduados
El Subrayado indica
Productos excluidos
titiva. CNC.

Productos a 10s que
Productos a los que
millones de d6lares.

el afo a partir del cual se excluyeron
por rebasar los limites de la claususa de necesidad compe-

no se les aplic6é el concepto "de minimis"
se les redujo el limite de necesidad Competitiva a 25% y/o 25

Productos no especificados.

Microfichas Im-146 del Departamento de Comercio de Estados Unidos y documento

publicado por la Ofi

Departamento de Negociaciones tomerciales Bilaterales.- SECOFI

cina del Representante Comercial

90‘ ) R



2. Productos Mexicanos Sujetos a

Investigacifn en la Comunidad. -

?Cordajes de sisal para ftnes agricolas. El' 6 de" dicieﬂ:br"e"'dev:
1935. !a Consejer!a de SECOFI en Bruselas, Bélgica fue infor-.
" mada” que-1a-Comi si6n de la Comunidad Econcmica Europea (CEE).
“deberfa reiniciar’ un- proradim‘nvt e Lreesdien de: ‘la- !nvest!gar >
cién antidump!ng que se-habfia llevado a cabo hace 8 afios en can
tra de las Importaciones comunltarias de cordajes de slsaI para
”ﬂnes agr(colas.

,.'VEsta ) reapnrtura se debi6 a la petlclﬁn hecha por- una empresa )
; de Ia industria comunitaria y no a iniciativa de la CEE, con el -
' f(jobjetivo de revisar la situacién ‘actual de la investigacibn terl,‘
minada el 26 de juho de 1977 por la cual.la empresa mexicana. »
"involucrada en este caso, negoclb un Acuerdo con las Comunida -‘ —? :
"des Eurcmeas medlante el cual se restringirian sus: exportacio-:g
nes a ese mercado. a un maxzmo de 9, 750 toneladas anuales. i o

A part(r de 1977 las exportaciones de sisal no han superado di -
cho’ Hmte. siendo !nenores-' incluslve durante 1985, no hubo ex-" o
portaciones nexlcanas del producto de referencia a patses miem-
bros de la CEE :

De !as P"Oplas estadlstlcas contenidas en el Documento presenta % ,
“do: por-el’ quejoso ala Cdnisldn se’ desprende que las exporta -
- 'ciones mxlcanas no’ presentan ningﬁn daﬁo para el mercado comu- crenl




“nitario, por Xo que’ en opinién del Gobierno de México. son cau—
v'sas ajenas las que han producido la dismnnucibn del ronsumo apa;sPF
rente en el mercado europeo. ‘ o

~3"En reunién sostenida ‘el B de ‘enaro de 1986.f¢e acordo que el Go f'
‘:beerno de México y l1a empresa mexicana, expresarfan a las auto»;:f;
«.‘ridades’ comunitarias el interés de ambos, de mantener vigente el .
;,“Compromiso de-Autolimitacion, %n Tharta hip 1E & quc ios: de--..#Jf”
‘”Z‘rechos adquiridos deberian ser respetados de acuerdo al: articu-, i
" “lo-15 del Reglamento 2126/84 de la Comunidad. Asimismo, se se-.
. 'f'ﬁalar(_a que .existen precios internacionales establecidbs por.la
" FAQ, los cuales han sido respetados por la empresa. mexicana, -
o por 10 que. la’ investigacxbn antidumpxng carecerfa de bases sus-,,
f-tancia]es. . :

'fEn base a'los. argumentos anteriores, el Gobierno de Méxxco ex —
preso ‘que la reapertura de los procedimientos 1niciados Fuera -
de, larada iﬁprocedente.

El 19'de enero del presente aiio, se publlcé en el Diario Ofl-,

f Comunldades Europeas. la Decisi6n’ del Consejo por”
e ceptan los. compromisos ofrecidos en: re!acibn ‘con las -
importaclones de cordeles para agavilladoras y atadoras’ orig:na'—f"
rias de México y gor la. que se concluye.la lnvestngacién.

ctertos productos siderﬂrglcos.-— *En juntd de 1986' la cbml‘ '
6n de’ 1as Comunidades Europeas comunicé a la Misi6n. de México)
‘1edrbruselas 1a posxbilidad de una investlgaclén "antidumplng“ .
'-en contra de clertos productos slderarglcos mexlcanos. bajo el

-



‘SUpuéstérde‘que'éétas ekpdrtaéibnes‘estaban‘increméntandose ‘con.
siderab!emente ‘en:los- mercados del Reino Unido, ‘Italia, y la Rei'

*pOblica Federal Alemana. a precios inferiores del precio base .
! de 1a Comisiﬁn Europea del. Carbén y el Acero (CECA)._e inferlo- §
V ;res a los precios en vigor en dichos mercados. o

“Los productos involucrados eran:

“A) Des»astc,,ﬂﬁ fQi!o para chapas -("coi1s") de hierro .o acero. "
\‘2) Chapas de hierrb o acero, '}aminadas en caliente o en fr!d;' B

1 'De acuerdo a 1as estadisticas comunitarias (EUROSTAT) las expor
: ;taciones mexicanas se incrementaron durante el perfodo 1981-84,

“en. un.644% en valor y 1,377 en volGmen. Durante el perfodo
71§83'85 la Confederacibn Europea de Industrias del Carbén 'y

del Acero (EUROFER) sefialé un promedio de 10,000 toneladas. :
7aumentando éste: considerablementp a 42.000 tone!adas en el pf;—; jff}
mef ‘semestre de 1986 1o que sobre bases anuales .representq unco
emento ‘del 700%. - o ' ‘ o

E 7 de agosto de 1986. EUROFER decidxo solicltar ala Comisiﬁn o
detlas Comunidades el inicio de 1a investigacién Vantidumping“;  o kjf'
0§ - funclonarios de-1a Comunidad seﬁalaron. aunque informalmen—,.’k‘ :
: ,ﬁque la ﬁnica solucibn posible para resolver este caso sin B

1a aplicacion de. lmpuestos “antlﬁumping“. en caso. de existir : e
&unping y dafo"," consistlria en negociar un arreglo entre’ Héxi L
coy. la CECA ya que, segﬁn sSus apreciaciones. ni.siquiera un'“ B
rompromiso seria satisfactorio para EUROFER y por-lo tanto.'
’;tampoco para la Comislbn. : ’




Posteriormente. se Xlevb a cabo en Bruselas. Bélgica una Rett ,>¥f::f
nidn. entre los representantes de -1as empresas exportadoras intevﬂv,'
esadas EUROFER ~con 1a finalidad de llegar a una soluclbn posi; e

'El" problema se resolvers proximamente.

- Fibras acrilicas.f; £1 29 de junio de 1985, la Comunidad Ecovbir':':
'mica Europea inici6 una investigacioén antidumping en contra dﬂ""i*
'fxbras acrilicas "enviandose cuestionario a varias empresas me-
afxicanas.

“El'5 de agosto del mismo aflo, el Gobierno de México present6-a. -
'la Comunidad un’ documento en apoyo a estas empresas, en oposi-~ . .
'vaSOn al'prddecimiento antidumping; asi como las respuestas al B
,cuestionario,por las empresas involucradas.

*Del 18 at 3% de diciembre de 1985, funcionarios de la CEE, rea-:.v"
li'aronrla verificacién a-la respuesta de los cuestionarios. e

CEn el mes de febrero de 1986, los dias 19y 25 se realizaron o

Audicienclas en la Comunidad con represertantes de las empresas
“mexicanas’ con objeto de dar’a conocer los resu!tados de'la’in - -
‘fvestlgaC\On as! como para que las- ‘empresas involucradas pudie- _535'
fran proporcionar argumentos adicionales.

_fLa Comisibn opino que aunque‘no exlistia dafo desde ‘el punto de
:'v1sta cuantitativo debla recomendar algﬁn tipo de medlda para
: proteger a la industria comunitarla



3

;],El 22 de septiembre de 1986 ge publicé en el Diario Oflcial de
"la Comuntdad {no:: 1272/29 ‘al 34), el término de la 1nvestiga .
cibn antidumping relativa a las importaciones de determ{nadas ‘

‘fibras serilicas procedentes de México, en virtud de que fueron
aceptados los compromisos de -los exportadcres mex;canos-' V/ '

Fibras textiles; ‘El 12 de julio de 1987 la CEE anunci6 la
*apertura de investlgaciones por poslblA “dumping' sobre- 1as im-
flbras sintéticas de esta

'materla or:ginaria de México.

La- Comunldad acordt un plazo de un mes a los exportadores afec- .
ante las autoridades co—'

w;Atados para que presenten sus alegatos
munitarias en Bruselas, a fin de pronunciarse sobre la aplica -

j-'cmn de un arancel antidumpxng.

Las denunclas fueron presentadas por el Comité Internacional der "

'kFxbras Sintéticas cen sede en Par!s. :




3 Productos Mexicanos Sujetos a Investlgaciﬁn e
' “en‘el Canadé :

{a) Dump)ng ‘ : cE
?Motores eléctrxcos polifasicos {de: 1 a 200 H.P: ) - El 7 de fef .
5brerc de 1985 las auvtoridades fiscales del Canads iniciaron una
”xnvestxqacxén relativa a. perjuiclios causados por "dumpxn fcor

'5tra los motores de induccién’ po!xfasxcos de- 1 a 200 HP pro;e;,
ff dentes de Brasil, Japén, Polonia, Taiwén, Rexno Unido y Méx1co-,5f W

t;szasandose en la respuesta proporclonada por la empresa mexicana(
”,Tal cuestionarxo enviado por las autoridades canadienses; el R
‘ de Junio de 1985 se determing un margen de dumping de 38. 2%. - 7“"

‘»‘El 18y 19 de noviembre de 1985, se llev6 a cabo la ?rimera Reu*~
‘nién del: Comité de ‘Comercio y Cooperacién lndustrial México-
nada, celebrada en 1a Ciudad de México, en la cual la part' me-
¥ icana ‘manifasts su preocupacién_por los obstaculos a sué,exporr
: taciones al mercado canadiense. en especial lo relatlvo a
“motores eléctricos._ La delegaciﬁn canadiense tomb no a?de,
i'preocupacicn ¥y prometio darie segulmlento., SIE R :

Ca-




‘3;§;”COMertid Afectédo;ééfga Fiécai

A continuacién, se indican los montos de impuestos o de depési- ”_”

ftosJQUe han pagado 1os productos mexicanos de exportacion que:

stén bajo investigacién de 1mpue5tos conpensatorios. El perto?k1'
o ‘abarca desde 1981, fecha en: que se determin6 por prlmera vez,u'

,fun depésxto en contra de importaciones estadounldonses do prol -
deftc: mexicanos, nasta diciembre de 1986, siendo esta Gltima
fechq Ya mas reciente an cuanto a la disposicién de estadisti -
Leas. ' : ‘

ffDurante el perfodo comprendido desde la fecha en que se. suspen—'”

: ,dleron por primera vez las liquidaciones de impuestos para ‘un

producto mexxcano en Estados Unidos, del 14 de enero de 1981

\tfhasta el 31 de diciembre de 1986, en 27 tnvestigaciones fueron ;l, f'T'”f
‘suspendidas las liquidaciones. Estas 27 fnvestigaciones com -

jprenden productos en!istados en alrededor. de 343 fracclones de,ﬂ
a T S U S. ’ ;

,De las 27 investigaciones iniciadas: 4 se han terminado por und

jDeterminaclén Final Negatlva. 4 se encuentran actualmente sus :'

' ndidas por’ haberse firmado entre fas empresas lnvolucradas y.
l Departamento de. Comercio, un” Acuerdo de Suspensién; 4 fueron
nninadas por: el retiro ‘de la‘petici6n, una vez que entré en

roel: Entendimiento sobre Comercio de productos S:derargicos'«~

el tre México Y Estados Unidos; 2 fueron terminadas por el reti-
roﬂde la peticibn ante la -entrada en vigor del! Entendimiento

7fen Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios; 2 fueron
‘;nnciadas‘después de la entrada en vigor del mencionado Entendl




’rmiento de éstas solamente una procedlb ya que Ia otra se- di6 -

gas fxscales.“

Entre las doce investigacxones penalizadas con Carga Fiscal, se e
:vencuentran 10 en las que ya se han' liquidado impuestos compensa'
. torios y 2-en las que 5610 -se han efectuado los depbsitcs esti- K
”Qmados. ' '

;.,ffi.;fﬁiliohes de dolares. que corresponden a 252 millohes de do6-

- lares de exportaciones liguidadas en el perfodo 1980-86.
;;Lpg;depoéitos estimados para las investigaciones réferidas,_asé‘.
~‘clenden a 15,4 millones de délares, que corresponden a 840 mj -
~llone$fde'd616res de exportacioneés sujetas  a suspensi6n de 1i-
quidacién. Este monto no es definitivo; se trata de un depbsl~
 dad s ‘determinen definitivamente, por lo que las cifras fina»—:;
,*les pueden variar. S
[rando impuestos Yy depﬁsxtos es de casi 27 mxllones de délares.f?

: llares.

Como puede obsarvarse‘ el comercio afectado en el ‘caso de las

por terminada ante la no existencia de dafio; y las 12 investiga'[*
cLones restantes, se. han visto penalizadas con diferentes car BRI

 1'Lp§‘impuestos'compensatorios 1iquidados a la fecha, ascienden a . .

;to para garantizar el pago de los lmpuestos que en su oportuni—&L'

'7La Carga F!scal total estimada para el perfodo 1981 88 conside"* -

:para un total de . exportac1ones afectadas de 693 m[llones de do-»p._

12'investigacxones ‘en Materia de: Subsidios e Impuestos ComDensa"“‘









CONCLUSIONES -

‘ﬁl. Las exportaciones de los pafses en vlas de desarrollo repre}
, sentaron en 1980 el 34.8% y para 1986 bajaron al 271. en '
: ; tanto que la de los paises industrialxzados representaron
Jen 1980 el 65.2% pasando al 73% en 1986. :

'  2;“Las-exportac;ones contribuyen directamente él empleo, nge:'
. neran divisas necesarias para el desarrollo del pafs, par . :
o 1o que se debe otorgar especial atencibn a nuestro comercio -
-+ exterior por el impacto que representa en.el corto plazb Y n o
- "fundamentalmente por .1a importancia que tiene en el futuro R

* “‘econ6mico del pa(s en el mediano y largo plazo.

5,3; En: Méxxco hace falta una mistica exportadora pues se debe

' ‘_,pensar que no -exportan las empresas, exporta el pafs como

“':jun todo es decir, todos los factores que afectan la vida

‘ productiva ¥ que representan a la sociedad, son organizados’ ‘
.con-el objetivo comGn de la exportacién y afecta a la poli—,ffffi

"tica econémlca en su conJunto la pnl{tica laboral, la agraf};;f
ria Yy minera y muchos otros aspectos de la vida soclal.

4. Ha sido ya, muy reiterado, que México no saldrs adelante en .
“su desarrollo si la planta productiva no .adquiere una dlna.
: _{mlca exportadora‘ Parece haber consenso en que las’ caracte':fi
P rlsticas financieras de la crisis; evitaran. por. ‘tiempo im - f,
"‘portante el crecimiento econémlco. st el pa(s no -tiene’ £n~, ‘
”reso de divisas provenientes de sus exportaciones. Esﬁes- 1~*
ta realldad la que tiene que convertirse en un: acicate pa




’f' factores hist6ricos de naturaleza muy distinta.

) a industria mexicana. pero no sb6lo para ella
“"toda la sociedad

‘sino para

'”¢C1erto es que no obstante 1a trascendencia de. la 1ndustria

en la’ vida contemporanea México no cuenta-con-l1a’ estructu—?f,,,
ALK industrial 6ptlma- ‘no. dejamos de consxderar que ‘hay ' una': :]
[ crlsxs estructural de nuestro aparato productivo._el que re- .

:quxere una mejor orientaci6n:para resolver. las necesxdades

U de todos, con una combinaci6n adecuada de esfuerzos, combi-‘ .

“ nar16n en la Que se tonjugan capital, trabajutipecnologia y;
-distrxbuclon del benef;c:o sociale’ o P

"jSi nuestra estructura industrial no es.la optima se debe a

En pr;mer5
“"lugar, México ingresé muy tardfamente.a la dinémica de in. -

. dustrializacién. En segundo, fue inevitable que lo hiciera

-:‘;cqn‘diversos grados de,dependehgia financiera, tecnolbgica"h
iy comercial del exterior.  En tercer lugar, el desarrol lo:

industrlal del pais se tuvo que dar en un contexto de pro = '
'eccxonxsmo. necesarig en ‘tanto surgib en medio de una com-J .

_petencia lnternacxonal por Ios mercadus de un mundo én ex s

;:pansion Yy en cuarto lugar, se inici6 atendxendo fundamental;
;mente al mercado interno.

7‘Méxi¢d*hate'45 aﬁos con pricticamente la cuarta parte de'la
' jpoblacxbn actual, era una nacién en exbansiﬁn pdtentiél"-"
: »braba térritorio ¥y los. recursos naturales estaban mas: ala

jfmand. 1a LSCGSQZ poblacional le dio una amplxa perspectiva o

S ;a expan516n agricola Bxen sabemos que el éxito en esta:




n;iiZingfi .

'Vmateria, lamentablemente terminé hace 20 aﬁos. le- dio sus -
tento a nuestro desarrollo industrial.,Méxlco pudo vivir:
‘“:del campo, de la agrlcultura. pero. hcy ya-no; la cruda: rea—", )
,‘ﬁ 1idad nos, esté mostrando que 1a frontera agricola es llmita‘ﬁ'f,fj"
odae : v

‘ No hay sociedad moderna sin industria. como no existe nin -
g gun pais adelantadc de la tierra que. aln gozando de excep- ff
“'cionales recursos agricolas o mineros, no haya volcado su . |
'[»;.ucrzo a’'gonsglider, 21 Yado do 2o actividades tradicios =

27 nales;’ un importante sector fabril.

; ‘Las. perspectivas para el crecimiento del comercio mundial
" son poco alentadoras, siendo una de las causas el creciente
B »pretecciqnlsmo utilizado por los pafses industrializados.

“En 1980 casi el 50% del comercio mundial fue sujeto a algfn
. t1po de control extra mercado. Este control es mayor en '
5 quellas categor!as da productos en las cuales los paises
engv[as de. desarro!lo, entre ellos Méxlco, han adquxrldo }}
una ventaga comparativa (confecciones text[tes y calzado). ,v"
Lien aquellas economfas en-‘que se-esté dando un proceso de :
“]cambio estructural en las tndustrias basicas y.del sector
'jagricola. o i :

'-iiEn el mundo lndustrializado se ha creadu en torno -a su actig‘f“‘°
lfvidad xmportadora todo un mosaico de restricciones, que'a. ;
'veces se cobxjan bajo el ‘eufemismo de “1imitacianes volunta .

T‘;rxas de. las exportacxones s




!2. En los pafses desarrollados se esté registrando una oleada

:”7»nar nueva riqueza y elevar los- niveles de vida.en todo el
'flmundo.k La electrgnica avanzada 1a creciente utlllzaciﬁn
‘induistrial de robots Yy la extensién ‘de la tecnologia ‘de las
41:computadoras. estin dando lugar a enormes’ xncrementos de
fproductivldad v ‘a mevos productos, tanic para el trabajo . .
g'como ‘para el ocio. : s

._La rapidez del cambio tendrd sin duda efectos muy penosos

en el mercado del trabajo. Desaparecerdn viejos empleos y
) los,trabajadores se veran obligados a buscar nuevos puestos.‘
: y adaptarse a nuevas especialidades.

“ide! r&pido cambio® tecnolégtco e industrzal que puede origi -

' f,l4; Actualmente se ha iniciado dentro del GATT, la Ronda de‘Negg,, ‘ :

o ¢io mundial, con lo que es de esperarse se reviertan. ‘las’
jftendencias proteccionistas.

 gj5l"Actualmente se,menciona que 13 industria mexicana-ha ngadof'
‘ ”}&e”uﬁ proteccionismo que ya no se justifica; sin embargo,
“es por ‘todds” conocxdo ) qUe el pais‘mas industrlalizado y
rico de la tlerra. los Estados Unidos, -protege en exceso a
‘su industria y a su agricultura que’ son' las mas eFxcnentes -
b‘.dél mundd entero. - La 1ndustria v la agricultura mexicana
, ‘necesitan  Gnicamente ser equiparadas a la de los pafses,’
 ;competaﬁores para compensar el apoyo que reciben de sus go~
" plernos.

.. claciones Comerciales Uruguay, a fin de promover el comer -;7‘7"




’16 Por supuesto que una estructura arancelarxa Optima en Méxi-
,~;Lco ‘no" lograrla por si sola’ ‘los cambios que se pretenden en
';gla econom(a se-necesita la conjugacibnde ésta con el resto -
iide las politicas econbmicas de inversi6n; de fomento !ndus

"{trlal -de comercio exterior e interior, entre otras, 'y con

‘ "el esfuerzo de ' 'los ‘industriales-mexicanos para: lograr una

o reestructuracién que fomente mayor eficiencia en el: sxstema

prgducfivo y. en qeneral. una economia mas.sana.

El i'ngreso de Méxjco al GATT en 1986, se circunscribe en la L
'féstrategiafdel cambio estructural en materia de tomercic’eif B
terior del gobierho mexicano, y el resultado de.las negocia’
“cipnes fue altamente satisfactoriu  ya que de 1,516 fraccio -

:»neskérahcelarias solicitadas en concesién, s6lo se otorga: - :
ron 373, las que representan el 15.9%  del total. de la im -

fportacién mexicana efectuada en 1985. :

"'Debemos aprovechar las ventajas que ofrece este foro que es.
‘fel Onico tratado multilateral’ que establece normas con res-7~»
'“;pecto al comercio internacional, cuyo objetivo es la llbera
‘7@@:c16n del comercxo ‘de los pafses miembros. )

'Mexico ha visto de manera importante afectadas sus exporta-
/'3 c1ones prlncipalmenue con_los Estados Unidos, pals que re -
‘;' presenta . nuestro principal exportador, por lo que la firma ;
3,‘del Entendimlento Bilateral en Materia: de Subsidios e.lm '.‘;;
1puestos Compensatorios entre los Gobternos Mexicano y Nor -
"teamericano_ establece un marco de referencia mutuamente be
':néfico para las relaciones comerciales entre ambos DaIses




' 20 “Con:. referenc:a a nuestras exportaciones a Latinoamérica y - )
v ”en particular a ALADI consldero que la integracibn ha deja--;'":
’.do ‘micho que: desear; en los. Gltimos: aﬁos ha signxflcado un fmf‘

- retroceso tanto en la anterior ALALC como en la actual ALA-

”Q;DI., La: crisis de pago. 1a escasez de divisas que ‘sufren laj*f
 fmayorIa de nuestros paises; hace 1mperioso que se vigorice ..
el prOCeso de integracion y el sector 1ndustrial debe con -
‘-vertirse en el -1{der del esfuerzo de integracibn para in -
:flulr para.que se tomen 1as medidas que faciiiten el procef
T S0 Desde luego no .se desconocen 1as - sxmxlxtudes de nues. -]i;»
) jtras naciones y las diferencias que pesan sobre ellas, como R
f;ias distintas estructuras politiéas. un desarrollo indus 55 .
trial paralelo. pero Méxlco -debe tener muy: en cuenta el ac-
;[tual acercamiento’ del 1lamado mercado comnn entre Argenti -
,na, Brasxl y Uruguay.




: RECGMENDA,CIXONES

.,En Héxico salvo contadas y honrosas exepciones tenemos em- 2
,‘presas industriales dlrlgidas al mercado 1nterno. La pollti».'“
© ca econ6mica y de industrializacién de los Gltimos 40 afos .~
1asi lo determlno.. Quienes en lo particular se orientan -3 ]a~
l,exportacién ‘estén sujetos permanentemente, a un conjunto de
;{presiones econbmicas: el proteccionismo; la paridad moneta -
- ria; incentivos fiscales; entre otros, todos estos fentme j;'
“ I nos o que. en‘una economfa no totalmente consol idada como la-
"nuestra,experlmentan Fluctuaciones constantes. Por eso Méxi;
r co es un pafs exportador de excedentes. Por lo tanto.se feq
. ,comienda que la estrategia sobre nuestro sector externo sea
"»permanente y no sexenal .

: ,Los paIses que se resistan al cambio se condenarén ellos mis'
U mos a quedar rezagados. por lo tanto se recomienda que ‘en Mé 

base ‘a’los’ pr:ncipxos partlcxpativos que han caracterizado '”
;lel'prOceso de planeac:bn democr&tica. ‘Ello exige un claro
"consenso nacional sobre la: conveniencia y 13 urgencia del
Tprchsovde,reconversxén industrial.

VH_fEn'Cdanto ala pblftica de racionalizacitn de la proteccién

v,fracaso se responsabillzara al gobierno federal .

"xxco el proceso de reconversién se debe desarrollar bajo un ,fc'
=—esquema de- concertacibn de todos los secrores sociales oy ean;;}_

'se recomienda que: en este: ‘proceso. se fncorporen: las opinio -_f7
nes. del sector productivo. quxen en Gltima instancia ser§ el};”
fafectado ¥y que esta polrtlca no sea Lnilateral ya querdp,sq'g;:




A En la Ley de Comercio Exterior. se: contempla la creacibn de o
lela Comisibn de’ Aranceles y Controles de’ cOmercio Exterior co~;'

kj'mo 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal. De igual mane—:~f”
Sral se Sugiere i participacion de las organlzaciones priva —fs*
“fdas que intervienen en el comercio exterior, con el objeto

- de que propongan crlterios generales y las modificacxones ;;‘
T7'que procedan en esa materia. 

B *-En ALADI México debe buscar la lncorporacién a los 1mportang

tes convenios de caracter econﬁmxuo firmados rccientemente

- "por 10s tres pafses. del cono sur (Argentina, Brasil Y Uru
“’~guay) :

'fﬁﬁzgn ALADI,»frecuentemente importamos tecnologiés de pafses ig::,yﬁ

_dustrializados que no siempre son los gque mejor se'adaptah'a‘ff'
““las condiciones de nuestras respectivas industrias, pagandc i
fprecios miy altos y por tanto propongo que la transferencia;ﬁ
f‘;tecnolOQica ‘de los pafses miembros de ALADI pueda fluir Ii ~f

_ibremente dandole tratamiento nacional Y liberandola de. cual-»ir”'
Akquier gravamen . :

ijon'el objéto de enébn trar:soluciones. tonjuntas‘a divéf§o§ 
;W'problemas de !ndole b\lateral se recomienda la firma de un o
3acuerdo B\lateralde Entendimiento ampliado entre México y: Es»f'

b tados Unidos, en virtud de la marea creciente del proteccio-‘
 »nxsmo en ese pafs.

{'Durante los ﬁtlimos 10 anos el Sistema Generalizado de Pre- gf
"fferencxesdelos Estados Unidos, Juega un papei en- Ia apertu-'




1f'ra del mercado norteamericano a las exportaciones mexicanas.
 'México es- uno -de’ los beneficiarios. princxpales de ese. progra

ma ; “sin embargo. de 1977 a 1986 se han retirado 77 productos :
f';del beneficio de’no pagar arancel. En virtud de que este ‘es .

un esquema unflateral,es conveniente. llevar a. cabo una campa-;

.fia-para diversificar nuestro mercado externo "evitando: asfi-
1jlas presiones de carfcter politico frecuentes. Las relacxo -
.‘nes entre nuestros dos pafses son demasiado importantes pararﬁ
X '~perm1t1r que la ingnorancia, el mal entxd)mipnto y 1z obatinag
'1w;;16n crean divisiones e impidan un florecimiento total del: cgf
.. mercio; lo:cual ‘significa fuentes de trabajo, compatibjlidadﬂ:ﬂ
o ‘internacional y entendimiento. o

’; ‘9. En mi ‘opini6n, toda recomendacifn sobre polftica comercial ha—i
- _de inspirarse enunos cuantos principios fun&améntales; la ne- .
 chésidadfde que el comercio se base en la combetencla‘leal,,eé ;tn
f:;décir “en el libre juego de la ventaja comparativa, 1a neceS! 2

":dad de- sacar 1a polftica comercial a la luz pGblica; el reco- :
‘nocimiento de que la no discriminacifén es el eJe del sistema R

;hjmultilateral del comercio. 1a necesidad de que las politlcas

'fcomerciales se rijan:por normas multxlaterales claras 'y acep-*
. tadas; y el reconocimxento de que la politica comercial ‘es 5o
,v')amente una parte de la politlca econémica general. ' -
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