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INTRODUCCION

Los sindicatos han side organismos imporizntes Sentro

e la socacdad, desde @1 surgimiento mismo de estas oroani-

cacaiones, nacidas Ade las tentativas de los okreros proxr su-—

primir, o al menos mitigar, la rivalidad entre el capital y

el Trabajo. En el Manifiesto del Partido_ Comunista, Marx ¥

= sedalan la inevitabilidad histérica de la aparicidbn
y desarrollo de las organizaciones sindicales como impor-
tante instrumento del preoletariado en la lucha por la satis—
faccibn de sus necesidades. En el primer Congreso de 1la

iHr Internacional de ios Trabajadceres {Primeara Tnter-—

considerandolos como centros de organiza-

cibn y cducaciodn combativa de la clase obrera, gue permi-

ticri: sumar a su fuerza numérica el vigor de la organiza-
3

erln v la cobasidbn ideoldbgica en la lucha e clases.

Fn 12 actualicdad, los estudios sobre el sindicalaismo
wrEr, tonado suce por la creciente importancia de las orga-
visacicnes sindicales en la sociedad y por la propia con-
coliGacidn de los sindicatos, gue se estidn sedimentando

come inrstituciones de existencia legftima en las sociedades

de clase. En alguneos paises los sindicatos se nar integrado

1



- noder,

aruaanizacidn incerna, sus

coire institucicnes, analizande

funciones y su importancia como elemento de cambio social

e histérico y

14

¢ de rcguilibrio. Entendemos Que un anglis

socioclbgico exige, principalmente cuandc =se trata J€ un

movimiento social, un analisis de las coyunturas en Ias gue

Es por eso gue c¢n este trabajo pretendemos

estudiar el movimiento obrero, considerando-al--obrero, no

sblo como factor de prodhccién, sino ademas, como factor

de cambio social. No s6lo insertamos al trabajador en el

contexXxto econdmico, sino gque se ve como micmbro de una clasc
2
cornsiderada en relacibn & la sociedad global. Estc 1«

vemos asi porqQue consideramos gue €l movimiento obreroe no

s redute & los conflictos dentro de la empresa, sino gue

re sitlwan e1. 21 plano de la scciedad en genexal: implica
concepciones

cspiracioncs, okjerivos, formas organizativas,

idenloacicay vy doctrinarias, luchas politicas, etc. Pavra

ur. cstudio ciel movimiento obrerc -y el sindicato como

nstrumento de los obreros —se torna imposible separar

e

estos aspectos.

En Brasil, los estudios historico-sociolé&bgicos sobre
el movimiento obrero no tienen una larca historia. Sola-—
6C es

mentce a partir de la segunda mitad de 1la década del



que los wstudios relacionados corr <l movim enTo O
. 3
sindical han ter.ide relevancia y significacidn.

El okjetivo e este trabasjc es el ostndio del sindica-—-

lisme er Brasil

de SeTtlic Vargas, espe-
cificamente entre 1los afpos Ge 1930-1945, procurande mostrar
la influencia y el control del Estado en el movimiento
sindical. Intentaremos realizar un estudio que, ademids de
su caré&cter histbrico, sea también de caracter sociolbgico,
dandose especial atenci®n a las caracterfisticas de forma-
ci6bn del proletariado, al medio social de reclutamiento de
los trabajadores, al analisis del comportamiento efectivo
de clase, sus aspiraciones y sus actitudes con relacidrn a

los sindicateos, a los partidos, al trabajo y a la empresa.

Durante el desarrollo del trabajo tratamos de contestar
una serie de interrogantes qgue han sido planteadas desde el
inicio de la investigacibn y¥ han servido de guia para la
misma. - Estas atienden principalmente dos problemas: las
contradicciones fundamentalés de clase en este periodo y
los intereses gQue representa Vargas y cbOmo se manifiesta
ésto en su politica obrera y sindical. Algunas de las
interrogantes son las siguientes: eCudl es la configura-—
cid4n de la luvcha de clases en este momento? éCual es el
papel de la burguesia brasilefia y qué papel le asigna és£a

3 .



21 movimricmte chrerc?, cQué interesc: representea GetGlic
Vergas ¥y cOmMo expraesa ésLos en l1& politica estirta. acia

los obreros?, £Qué pretende lograr el Estado con el movi-

miento sindical?

Nc se trata pues, este trabajo de una simple descrip-

1]

i&n de la historia y el desarrollo del sindicalismo en la

&poca estudiada. Mas alla de eso, se trata de un analisis

qQue procure dar mayor énfasis a las relaciones reciprocas
entre el sindicato y el Estado y gue pretende seguir la
trayectoria de control del Estado sobre el sindicato, desde

1%30 nasta convertirse en el elemento Que reglamenta y

.

disciplina las cuestiones cbhreras.

Con el propbs;to de describir los acontecimientos dc
la manera mas clara y ordenada posible, se desarrolla el
trabajo en cuatro partes. En la primera se presenta una
descrircidn breve del conjunto de los acontecimientos
voliticns, cecconbmicos y sociales de la éepoca en estudio,
haciendc, cuando ha sido necesario, referencias al periodo
anterior. De esta manera pretendemos desarrollar un cuadro
tedbrico e histbrico, de caracter descriptivo, en el que
insertamos el problema del sindicalismo. En la segunda
parte se presenta a los obreros y sus manifestaciones de

clase. Pretendemos, aqui, analizar cbmo se presentan los

4



ohreros ante el Estado y ante la sociedad alobal. En easta

parte se presentan aspectos de la actividad politica de
los obreros, las huelgas y las reivindicaciones, la estruc-
tura y el funcionamiento de sus organizaciones sindicales

v sus actitudes y comportamiento en general.

En la tercera parte se analiza la manera en gue se

presenta el Estado. Esto lo veremos, sobre todo, a través

del analisis de las leyes y resoluciones del Gobierno hacia

los obreros. En la cuarta parte, se examina al sindicato

v al Estado en sus relaciones reciprocas. Se estudia las

transformaciones en la estructura y funciones del sindicato

y se analiza la emergencia y consolidacibdn del sindicalismo

estatal.

Finalmente se presentan las conclusiones, que son las

consideraciones finales del trabajo, y dque en alguna medida

parten de las hipbtesis preliminares gue nos planteamos al

inicio del trabajo.

Las fuentes utilizadas péra el desarrollo del trabajo

fueron diversas: Se tradbajbt con fuentes histbricas prima-

rias disponibles, como peribdicos, boletines y resoluciones

de congresos obreros, y boletines del Ministerio de Trabajo,

Industria y Comercio. Se uvtilizaron colecciones de leyes



> estadisticas uCc e lcL,aror mpatcrial aind) spensahle ra
¥ z A P

trazar la trayectoria dcl sindicatc en este periodo. Se

recurri6 tambifén a entrevistas informales con especialistas

en el tema, realizadas durante la estadfa del autor en

Brasil. Se utilizd ademas, estuvdios ¥ monoérafias. no tan

c6lo sobre el movimiento obrerxro ¥y sindical, sino de temas

cenerales, qQue ofrecieron una visitn més clara y amplia

----- —=obre el Brasil.
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1,OS DESAKROLLNI »POLITITOE i’.CONC‘MICOS Y SOCIALES iE T.OS

”

ARNOS 1930-1943
La década del 20 finaliza bajo el impacto de una
gran crisis, que se puede ver manifestada er tres aspec-

tos: politico —con la acentuaciotn de las disidencias

internas de la oligargquia y por el levantamiento armado

de grupos militares contra el sistema prevaleciente:

econdmice —mranifestado con la decadencia de los negocios

de la agricultura y la exportaciotdn de café, que se acele-

rara en el 1929 con la crisis ael capitalismo mundial: y

social —con el comienzo de la organizacibn politica e

ideolégica de grupos subaltermnos, especialmente del pro-
letariado.

Entre los atfhos de 1930-1945 se puede reconocer una
periodizacidn histébrica en estos tres aspectos. Se da

una fragmentacidtn en el periodo, que indica marchas y
contra marchas de las clases dominantes en una tentativa

constante de re—encontrar el equilibrio gue fue amplia-

mente perturbado con la Revolucibnde 1930.

-
No atribuimos agui a la expresidn “desarrollo" con-

notacibn valorativa, sino que la identificamos con el pro-—
ceso de tramsformacibn.



En ¢l zs=pectc politico, entre estos anos, se nuede
sefnalar las siguientes subdivisiones: 1930-1934 (periodo
que va de la Revolucibﬁ de 1930 hasta el restablecimiento
del orxden Constitucional): 1934-1937 (perSodo que va de la
Constitucidtn de 1934 hasta el Golpe de Estado de 1237 y
que resultd con la implantacidtn del Estado Nuevo): 1937-1945

{periodo cdel Estado Nuevo, gue va de la Constitucion
dé ¥937-hasta el golpe militar de 1545 que depone a Getulio

Vargas y marca el colapso del Estado Nuevo).

En ¢l aspecto econbmico poéemos también sefialar dos
periodos. En el primero, de 1930-1937, se acent@a la crisis
econdmica, como consecuencia, sobre todo, de la crisis
mundial de 1929. En este perfiodo sc puede apreciar una leve
recuperaciodn econdmica entre el 1935-36, gue al principio
se manifiesta en el sector agricola, pareciendo reconducir
al pais a su antigua estructura socio-econbmica.1 En el
segundo periodo, de 1937-45, la politica econtbmica del
Gobicrno va cambiando, manifestandose ahora en sentido de
una evolucidn para una estructura econdbmica en la que 1la
industria es cada vez mas importante. En los Gltimos afios
de este periodo se va dando una marcha constante por sus
fuerzas sociales y politicas, con el propdbsito de alterar

la estructura econbmica.



En el aspecto social se puedr observar varios elementos

pPresentes entré estos afios, qgue aungue nc encuadremos en
peiiedos fijos y delimitados, podemos observar cOmo se

pres;ntan a lo largo del periodo. Los fenOmenos sociales
marcantes en estos afios son: la migracibon rural-urbana, 1la

urbanizacidébn y los cambios en la composicibn social del
obrerc y €l acceso al poder de nuevos, grupos sociales. Este

proceso se caracteriza por un movihiehto"c;aciente;da_nrba—

nizacibn, realizada a costo de las poblaciones rurales,

ligandose é&sto a cambios en la estructura econtmica del

pais, desembocando en nuevos desarrollbi'dei'incipiehte

sector industirial.

Transformaciones en la estructura politica: del estado

oligarquico al estado burgu€s
a. El Estado oligarquico anterior al 1930:

En los decenios anteriores al 1930, estaba en vigen-

cia en Brasil un Estado o©ligArquico, donde obviamente, los

proéagonistas reales del sistema politico eran los grupos

gue componfan la oligarquia. Entre estos
——

crupos, la
ocligaxcquia ng?ria' &sto es, la del cafe, dominadban el

panorama. En esta é&poca pues, predouinaﬁan los intereses
del sector agrario-exportador, representados por la gligar-—

quia de S3c paulo y Minas Gerais,

desde donde se controlaban

i
io v - s {
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todos leos demas Estados.” Aungue los Estades tenfan amplios

poderes, las decisiones fundamentales recaian s=sobre estos

o - -
dos Estados, donde los caficultores ejercian su influencia

en el sentido de orientar a su favor la politica econbmica
del pais. Esta autonomia de los Estados se amplib al extremc
de decidir sus asuntos independientes de la Nacibn, y muchas

veces hablar en nombre de é&sta. Sobre é&sto, escribe Mario

- Wagner Vieira de Cunha: "{(...) la Nacitn es entendida como

un equilibrioc entre grupos locales de poder. El poder de
estos grupos, reconocidos en la Monarquia, se amplia en la
RepGblica, al punto de estos Estados contraer libremente
oréstamos en el extranjero, de cobrar impuestos de exporta-—
cibn, crear barreras fiscales, e inter—-estatales y mantener
sus propias Fuerzas Armadas. Las instit;ciones politjico-
égbernamentales, son muchas veces, creaciones del Estado.
Los presidentes de los Estados se fortalecen, y para el
naecesarioc entendimiento entre ellos, se crea la politica de
los gobernado;es, en que &stos hablan por la NWacidon, entidaad

abstracta, sin reivindicaciones propias, y distintas a las

del Estado".

Dentro de este panorama, la politica nacional consistia
en un proceso de ajustamiento y compromiso entre las oligar-—

cquias. De esta manera todo se llevaba a cabo como si el

11



proceso de decisidn politica e hicinse totalnente Aentroe
de la oligarguia de cada Estadc y de sus remificaciones
locales: los Coroneles.4 El Gobierno Federal no intervenia
en la politica de los Estados, salvo a peticidn (artsiculoc €

de la Constitucibn de 1891);:; lo gue se traducia indirecta-—

mente en apoyoc a la faccibn predominante de l1la oligarquia

en cada Estado. A cambio de ésto, éstas aceptaban las reglas

del juego politico .a.nivel nacional, . (sucesiones préaiden—

ciale=s, ctc.). Asi, el poder peolitico estaba en manos de

las clases agrarias, con un dominio total, pasando de los

6rganos municipales a los del Estado, y de éste al plano

Federal. La naciente burguesia no tiene papel politico

alguno y vivia subordinada al sistema y los demas grupos

sociales estaban marginados del proceso politico. Estas
reglas del Jjuego mantenian la unidad de 1a clase dominante,
mientras el campo de la politica federal permanecia abierto
para los caficultores y asfi ejercian su predominio. Esta
situacibdn perdurd largo tiempo hasta due empiezan a surgir
proklemas gue iniciar la crisis del Estado oligArquico. E)
equilibrioc politico va a ser amenazado cuando los intereses

de los caficultores entran en conflicto con los demas sec—_ |
R bkttt —_ -

tores olicarquicos, y también los nuevos intereses emergentes
en las ciudades: burguesia industrial, proletariado y clase

media, hasta el punto de poner en peligro esta unidad Qe

12



& clase dominanye.

bt

Estas contradicciones de clase se desdoblan en contra-—

dicciones politico-regionales y los demas Estados empiezan
a protestarx por la concentracibn y unificacidn de la politica

brasilefia en los Estados de S3o Paulo y Minas Gerais. Pero

ademas de las contradicciones politico-regionales de la oli-

gargquia, como factor de crisis, hay otro elemento muy impor-—

tante: la crisis politica y econbmica mundial e interna.

El Estado oligarguico no se acomod®d ni se concilié con las
tensiones y las oposiciones liberadas por esta crisis mun-—

ial e interna. Esto funciond como elemento de precipita-

0

cidén y radicalizacié6tn de las contradicciones pre-existentes.
sto conflictos aumentan en la medida gque aumenta la dife-

t

=
renciacidnr interna de "la clase dominante y ya en el trans-—

cursc cCe la década del 20, el Estado oligarqguico esta en una

franca crisis, gue se traduce en movilizaciones ideolbgicas

urbanas de caridcter liberal y anti oligarquico. En el es-—

cenario de estas luchas se destacan nuevas fuerzas sociales

Yy econdmicas gue estaban surgiendo en Brasil, como conse-—

cuencia de la incipiente industrialjizacibn producida en los

la primera fase de urbanizacidn.
i

nticleos proletarios, los principios

decenios, anteriores y de

Aparecieron los primeros

de una burguesia industrial v se inicia una gran expansibn

13




ée: los sectores medios. Unido a ésto se destaca la peculiar

actuacibn de los militares y se dan las primeras manifesta-—
ciones del "tenientismo", que fue la expresitn de los idea-
les, intereses y ambiciones politicas de ciertos sectores
del Ejército, ¥y Que en su vinculacibtn con  la clasé media,

[
‘su programa refleja los intereses y aspiraciones de ésta,

Durante la década del 20 se dan varias revueltas en

las que se enfrentan estos sectores sociales urbanos emer-—
gentes y la tradicional oligarquia vinculada a la agro-
exportacidn. En la base de estos enfrentamientos estan
presentes contradicciones econbmicas, sociales y politicas:
contradicciones entre la economia agro-exportadora y la
economia industrial en formacibn:; contradicciones sociales
inherentes a una sociedad urbana en transformaciétn y contra-
dicciones politicas, relacionadas con los diferentes pro-

yectos de modernizacitn y democratizaciobn.

Es en este contexto en el que se manifiesta el inevi-
table colapso del tradicional Estado oligarguico y se da
como punto culminante del proceso, la Revolucion de 1930

Y la ruptura politica y econbmica qgue la caracterizan.

b. De la Revolucidtn de 1930 al Estado Nuevo: 1930-1937

La Revolucidtn de 1930 fue el resultado de contradicciones

14 .



Politicas, econbmicas ¥y sociales Jrarterrnas, y de.ls

crisis.-
politica y econbmica mundial.

La crisis y las disidencias intracolicarguicas desem-—
bocan en una clara escisil: 2y 1z cliase Gominante: pero

para dque &sta se concretizara, era necesario Que surgiera

una alternativa dentro del sistema. Esta alternativa la

representd la Alianza Liberal y su plataforma electoral

Presentada para la eleccibn presidencial de 1930. Este

acontecimiento politico (las elecciones de 1930 y sus re-—

sultade oficiales) fue en Ll+ima instancia el punto culmi-

nante de la crisis gque desembocd con la revolucibdn.

En Brasil, las luchas por la sucesibn presidencial no

era nada raro, perco a medida gue avanzaba el siglo 20 y las

ciuvdades crecian, el juego electoral era diferente: la

manipulacibn del electorado se tornaba mas dificil. Para

la década del 19220, el sistema politico Ael coronalismo es-—

+aba en franca decadencia como resultado de los cambios que

se estaban operando en la tradicional estructura econdmica.

No guiere &sto decir que su fuerza estaba fuera del panorama

politico; por el contrario, atGn en decadencia, todavia era

considerado como un factor importante durante las elecciones

de 19230. Pero antes de continuar con este aspecto de las

elecciones, veamos qu& programa presentaba la Alianza Liberal

15



en su wlataziorma politica y cudles fueron las fuerzas so-

ciales gue la apoyaron.

Entre las mas importante reivindicaciones presentadas
en la piataforma electoral de la Alianza Liberal estaban:
la lucha por 1la "iimpieza" de las practicas electorales, 1la
democratizacibn y el ejercicioc efectivo de los poderes, 1la
adopcibn de una legislacibdbn obrera sistematizada y que se
adecuara a la situacidbn que emergia en el Brasil de esos
afios, y dque formalizara las relaciones laborales y las
actividades sindicales, la defensa y proteccidbn de la inci-
piente industria, la reforma del sistema de ensefianza y la
;evis;bn del organismo militar.8 Idecldbgicamente, la plata-—
forma de la Alianza Liberal era imprecisa. Ofrecia -una
solucidn superficial gue abarcara ma&s o menos todo y mas
gque nada, procuraba contentar a todos los grupos. Estas
reivindicaciones estaban a tono con la ideoclogia liberal del
momento y su objetivo no era transformar radicalmente el
sistemn, sino realizar apenas unas alteraciones dentro de
esc mismo sistema. Al respecto se expresa el propio Vargas:
“La campaﬁé de reaccibn liberal, no estia de mads insistir,
expresa una generalizada y vigorosa tentativa de renovacibén
de las costumbres politicas y de restauracidn de las practicas

9
dentro del orden y del ré&gimen™. Se manifiesta aqui

16



~laramente, gue oste movimienti no provocaria ur.a .ransforma-
cibn profunda y radical de las estructuras fundainentales de
la formacibdn econbtmico-social brasilefia, sino, gue lo gue
Vargas pretendia, era ajustar y acomodar estas estructuras

a las nuevas condiciones engendradas por el sistema capita-
listas intexnacional y a la situaciébn politica, econbmica

Y social gque emergia en Brasil para estos afios.

Para réalizar estas transformaciones, d(ue por no re—
Presentar una ruptura radical con el sistema vigente, podrian
alcanzarse por vias pacificas, fue preciso la lucha armada.
Para las elecciones de 1930, la oposicidbn, que se aglutind
?n la flianza Liberal, concurri® a las elecciones haciendo

-
apelos reformistas a los gobernantes; sobre todo que no se
diera fraude en el conteo de los votos y que las minorias
politicas tuviesen oportunidad de elegir representantes.
Pero pasadas las elecciones, la oposicidobn rechaz®6d violenta-—
mente los resultados oficiales. Los lideres politicos de
Rioc Grande del Sur y Minas Gerais dominaban la alianza
oposicionista y, bajo el liderato principal de Gettalio
vargas, marchan sobre Rio de Janeiro. Lo gue sucedia —-decia
\Vargas -—era que_el pueblo se estaba levantando "para re-
adquirir la libertad, para restaurar la pureza del régimen

10
republicano, para la recostruccidn nacional™.
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Arora miern, (49us ranriordenté 1z Ravolocidn de 1e3¢?
Trimerc, hay que sefnalar gue dado el prouarama reformista de

la Alianza Likeral, la Revolucibn también fue reformista y
Proponia opjetivés limitades, gue no implicaban la implanta-—
cidbn de un nuevo esquema de dominacibn gque reemplazara

totalmente el anterior. Sin embargeo, sin realizarse una

cuiebra total del anterior régimen, en los afios siguientes

al 1930, se da una alteracibdn en las funciones y en la—es= """

tructura del Estado brasilefio, gue encaminara al anterior

Estado oligarguico a convertirse progresivamente en un Es-—

tado burgués. Refiriéndose a ésto, sefiala Octavio Ianni;’

"Dado gue las oligarguias dominantes hasta entonces fueron

derrotadas, aungue parcialmente, por las nuevas clases sO-

ciales urbanas, la Revolucidn puso de manifiesto las rxupturas
estructurales a partir de las cuales resultd posible reela-

borar las relaciones entre el Estado y la sociedad. Desde
esta época, los cambies en el poder pOGblico revelan una

acentuacion de sus contenidos burgueses, frente a los ele-

mentos sociales, culturales y politicos de tipo oligarquico

vigente en lcs decenios anteriores a 1930 . (...} lo que

caracteriza los afios posteriores a la Revolucidn de 1930

es el hecho de que ella crea las condiciones para el desa-

rrollo del Estado burgués, como sistema Qque incluyve institu-
ciones politicas y econbmicas, al igual due pautas y valores
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sociales y cultvrales de tipc proplramente burgués".11
La intencidtn del Gobierno en los primeros afios fue

reorganizar las estructuras politicas e institucionalizar

el nuevo papel del Estado antes gue se diera-.la reconstitﬁ—

ciconalizacidbn del pais. Aungue no habia liguidado las oli-

garguias, por el momento lo mas importante era evitar un

_ _posible resurgimiento ‘del predominio de los intereses oli-

garqgquicos. El problema politico fundamental estaba en que
no se poseia un programa estructurado, ni planos previa-
mente establecidos para afrontar la situacion. El Estado,
entonces, ensaya resoluciones en la medida en gue surgen
los conflictos, v frente a cada situacibdn nueva gue se
presenta, se toman medidas innovadoras concretas. ' El primer
periodo del gobierno de Vargas fue asi, el resultado de
decisiones tomadas, para enfrentar momentos dificiles en un
periodo de crisis politica y econtmica. En este periodo
vargas asumid el papel de mediador entre los intereses
divergentes de los diversos sectores sociales: -el Estado se
mantenia como arbitro de los c;nflictos. Procurd establecer
un didlogc con los diferentes grupos sociales gue lo habiah
ayudado a conquistar el poder —gue ya empezaban a hacer sus
exigencias -y t¥atb de conciliar éstos con los intereses

de las oligarqguias, gue si bien tuvieron una derxota politica,
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conTtinuaban 24Gn reainando en el pancrama econbniéo, pues
todavia el café& continuaba ocupando el principal renglén
econtmico de Brasil. Vargas tratb de atender, en parte,
reclamos del proletariado, de la naciente burguesia indus—
trial, de la clase media y el sector militar. La ciudad
empieza a imponerse sobre el campo.

Es en este contexto que se crea lo gque se ha llamado

12 : -
"Estado de compromiso®. A base de ésto, la Revolucidn de

1930 aparece como un movimiento acomodaticio entre las
antiguas oligarqguias y las nuevas clases urbanas y burguesas.
Este "acomodo" condujo &a un equilibrio pelitico gque se basd

en un compromiso entre estos grupos.

No obstante, las luchas politicas no cesaron. Por el
contrario, continuaron, y en varias ocasiones, <on bastante
violencia. Los principales acontecimientos politicos que
=s¢ dieron en los afios gue siguen a la Revoluci®dn de 1930
fuveron los siguientes: el levantamiento paulista de 1932;
la fundacibdbn de la Accidn Integralista Brasilenra en 1932,
como partido de derecha gue pretendia cortar de raiz con
cualqauier manifestacidtn mas democratica de l1lo gue querian
permitir; la fundacibtn de Alianza Nacional Libertadora en
el 1934, como movimiento de izguierda gue ambicionaba trans-—
formar radicalmente el sistema politico-admiﬁistrativo: la
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reconstitucionalizacibn del pais con la nueva Constitucibn

Se 1934 y el frustadeo levantamiento comunista de 1935,

Todos esos hechos seffalan la agudizacibn de las condiciones

de clases en los afios de 1930-1937.

Es en este contexto politico gque el 10 de noviembre
de 1937 el propio Gobierno da un golpe de Estado y se implan-—

-t6 la dictadura de GetGlio vargas con el llamado "Estado

Nuevo™.

c. El1 Estado Nuevo: 1937-1945S .

El analisis de la emexrgencia del Estado Nuevo adguiere

3
verdadera significaciétn cuando lo vemos dentro de un con-

junto de circunstancias Que se venian acumulando en el pro-—

13
ceso histbrico nacional e internacional, Y sobre todo,

cuando establecemos sus articulaciones con el proceso poli-—

tico gue se venia desarrollando desde 1930.

cCOmMo se explica el hecho de gue tres afios después de

"avivarse'" nuevamente la politica en Brasil con la nueva

Constitucidtdn de 1934, se d& un golpe de Estado? La raiz

estd precisamente en la Constitucidn de 1934 bajo la cual

Getulio Vargas fue electo Presidente de Brasil, pero al

mismo tiempo se establecia el limite de su mandato y se

impedia su reeleccibn. Ante ésto, Vargas eladbora los
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Planes para contiauar en el poder meéiante un golpe de Es-—
tado y la creacidtn de una nueva Constitucibén. Su estrategia
mas efectiva fue amedrentar al éueblo con la amenaza de los
"subvérsivos" Y maniobrar para desacreditar el creciente
movimiento popular, basandose en que &ste estaba ﬁajo el
l%derato de los comunistas: "La situacibtn del pais, en
consecuencia de la infiltracibtn comunista contintGa preocu-—
pandonos.  (.-..) EL virus comunista no; contamin® mas pronto
Yy con mayor intensidad de lo que se podia imaginar. Enllas
escuelas y en las clases militares ya‘esta produciendo
efectos nefastos como esos del movimiento de noviembre. Se
activa ahora la represitbn de los responsables, perxoc es pre-—
ciso ir mas lejos iniciando una campafia de limpieza, tenaz
la
Yy »rolongada*”.

Una vez Vargas crea las condiciones suficientes y pro-—
picias, da el golpe de Estado, liquida el Congreso y acaba
con los partidos politicos. Inmediatamente vienen las
justificaciones ante el pueblo, tanto del propio vVargas,
como de sus colaboradores mas kntimos: Francisco Campos
Yy Acevedo Amaral.ls Respecto al cierre del Congreso y la
elimihacibn de los partidos, Vargas se justificd con gran

demagogia politica: "Es necesario abolir los intermediarios

entre el pueblo y el Gobierno. Esos intermediarios eran,



hasta nace poco, los partidos pol%ticos v los grupos de s
personas mas o menos ajustadas en la defensa de los propios
intereses. (...) Deseo recibir del pueblo, directamente
sus reclamos, oirlos y examinarlos para poder atender y dar
solucidn a los problemas administrativos, los verdaderos

16
¥ legitimos intereses de la colectividad.

Ahora bien, &Qué representd politicamente el Estado

Nuevo? Lo primero gque hay gque seflalar es gque el golpe del
1937 cerxr6 el sistema politico, eliminando las débiles ins-—
tituciones democraticas gue existian. De esta manera, Vargas
establece las bases para realizar sus pretenciones de crear

un gobierno personal y autoritario.

El Estado Nuevo representd, pués, la sustitucibtn de
la, forma de gobierno liberal por un Estado autoritario,
cuya funcidbdn principal se suprimir la incapacidad de las
viejas clases oligarguicas, la incipiente burguesia y los
nuevos grupos urbanos, en conducir el proceso que se estaba
éelineando en Brasil. Esta autoridad estaria representada
por Getulio Vargas guien, constitucionalmente, se tornaba
en el elemento de mayor poder de decisibn durante el Estado
Nuevo. Una de las condiciones gue hace é&sto posible, es la
ausencia de una clase gQue asumiera un papel hegemdnico des—

pués de 1930, partiendo desde ahi un pericdo de transicibn
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en el procesc histbrico brasilenc, en gue, derrotada la
oligcarguia rural agraria, nc habfia todavia una clase o
grupo social suficientemente fuerte para sustituirla. Es
en este contexto entonces, due el Estado asume en el 1937,

un papel hégeménico.

El Estado Nuevo realizd a plenitud l1la inclinacion centra-
- _Alizgdora que se venia revelando desde 1930, y es también
en el interior de este cuadro, gque la Constitucibtn de 1937
adquiere significaciétn, en la medida gue introduce los
elementos que permiten la definitiva centralizacitn del
poder en manos del Ejecutivo. En primer lugar, esta la
transformaci®tn gue se opera en las relaciones entre el
Gobiexrno Federal y los Estados; transformaci®tn gue se da
para reglamentar estas relaciones con el proposito de
eliminar los Gltimos resqQuicios del “coronelismo” y de la
"politica de los gobernadores", y permitir asi la inter-

17
venciétn del Gobiexrno Federal en los Estados.

El fortalecimiento del poder ejecdtivo se iba desa-
rrollando en la medida en gque transferia para su 6rbita
muchas funciones gue en los afios de la Primera Repablica
se concentraban en los Estados y los Municipios, al mismo
tiempo gue daba atencibn principal a losAintereses Ade las

oligargquias agrarias,.
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Pero este Estadce autoritaric también tuvo su limite.

Ya de 1943 en adelante, se inicia la crisis del ré&gimen

estado-novista, gque culminarid en 1945 con la deposicibébn de

Vargas y el fin del Estado RNuevo. L.os inicios de la crisis

se relacionan estrechamente con la entrada de Brasil en 1la

guerra, gue obedecib a presiones internas y externas que
recibibd vargas. En un principio el gobierno cede a las pre-

siones pauvlatinamente;, ST pretender modificar la escencia

del régimen. No obstante, con la participaciétn de Brasil en

la guerra, se liberaron muchas fuerzas politicas internas y

Vargas comprendi® gque se hacia necesario actuar habilmente,

procurando encontrar fOrmulas de adaptacibdbn a la nueva

situacibn, y buscando soluciones gue llevaran a redemocra-—

tizar las instituciones politicas brasilefias. En el interior

de ese cuadro, el pais se va preparando nuevamente para el

debhate y las luchas politicas, antes inhibidas, hacié&ndose

cada vez maAs Adificil el mantenimiento de la dictadura. BEl

gobierno se tiene que enfrentar, entonces, a dos graves pro-—-

blemas: la presibn para la realizacidbn de elecciones y 1la

lucha contra otro instrumento basico del Estado Nuevo, el

DiIP., que era el brgano de censura del gobierno y el instru-—

mento con qQue Vargas silencid por mucho tiempo la opinibn

i8
pGblica y las voces disidentes.
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Vargas intentd ajustarse a ‘a situacibn sin modificar
la esencia del ré&gimen, y como sefiala Octavio Ianni, "Para
Vargas se trataba de modificar el régimen politico apoyando-
se en las mismas fuerzas que estaban representadas en el
Estado Nuevo: para evitar que el poderxr politicce pasase a
mano de los grupos oligarquicos gue aGn existian y sus
aliados liberales y extranjeros".19 Vaxgas legalizd la
nueva situacidn y se confirmd oficialmente la realizacion
de elecciones, pero permaneciendo &1 dentro del juego poli-
tico. Ante esta situacibn, Vargas actGa como de costumbre
-politicamente habil ~y para ajustarse al cambio politico
gque se venia operando, moviliza las masas urbanas y a los
trabajadores de Brasil en una campafia en pro de la "Consti-
tuyente con Getulio" y consigue, ademas, el apoyo de Luis

Carlos Prestes ¥ el Partido Comunista Brasilefio.

Con el apoyo de los comunistas y la movilizacibn de
las masas urbanas Yy los trabajadores de Brasil, Vargas se
ubicd, entonces, en una linea nacionalista e inicia una
transforracidn del régimen politico. tratando de llevar al
pais al fortalecimiento de una politica econ®Bmica de eman-
cipacibtn nacional. Ante esta situacibn, las fuerzas poli-
ticas de oposicidn se organizan y se mueven en contra del

nacionalismo econdmico y de la participacion de las masas
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en el proceso politicc y el 29 de octubre de 1945, el dicta-
dor Getlio Vargas fue depuesto por un golpe de Estado orga-
nizado por estos grupos civiles y militares de oposicibn.
Inmediatamente se inici® un plan de eliminacibtn de todo lo
aue estuviera identificado con el ré&gimen dictatoriai del
Estado Nuevo.

TZ. Transformacioneés én la estructura econdtmica: de la agro-
exportadora al desarrollo industrial

La Revoluci®n de 1930 no representd una rxruptura poli-
tica solamente, sino también, y en gran medida, una ruptura

econbmica con el Estado Oligarquico vigente en los afios
anteriores.21 Esta ruptura trae consigo entre los afios
aGel 1930-1945, aproximadamente, una transicib®bn fundamental
en la cenfiguracioétn de la estructura econdtmica del Brasil:
el desarrollo de la industria dentro de una economia prin-
cipalmente agricola y exportadora. Desde afics anteriores
se estaban creando, paulatinamente, las condiciones socio-
econbtmicas gue llevarfian mas tarde a esta transicidbn; pero
en esta época fue mayormente un proceso espontdneo. Fue
en el periodo del 1930-1945 que verdaderamente se crearon
las condiciones politicas, sociales y econbmiéas para que
la industria se constituyera en el elemento propulsor de

la ecocnomia brasilefia. Durante este periodo el papel del
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Estado en esta transicibn econtmica fue muy importante y
decisiva. A partir de 1930 se acentub su intervencibdbdn en
los procesos econbmicos y se convierte en el elemento na-

cional mAs importante para la toma de decisiones en los

asuntos econdb®micos.

a. De la agro-exportacidn al desarrollo industrxial

El desarrollo econbmico en Brasil hasta fines de 18
década de 1930, estuvo mayormente inducido e influenciado
por factores externos. Desde los inicios de la Colonia,
hasta estos afios, la economia de Brasil giraba principal-
mente en tornoc a la agro-exportacibn: era una economia
agraria exportadora gue miraba hacia el mercado exterior.
Se exportadba mayormente café&, azGcar, goma y cacao, Yy se
importaban productos manufacturados. Este desarrollo econo—
mico inducido y condicionado principalmente por factores
externos, fue la caracteristica principal de la economia

brasilefia hasta Gltimos afios de la década del 1930.22 No
obstante, no quiere &sto decir -que a parxrtir de este perifiodo
las fuerzas externas no estaban presentes en el proceso
econdmico del Brasil, sino Qque fue en los anos treinta gue

la economia brasilefia empieza a soltar sus ataduras externas

3 se va apoyando en su propio mercado interno. La economia

28



va a girar, en grado cada vez mas creciente., hacia el mercado
interno.

En este perifiodo y dentro de este proceso, es que

se va operando la transicibtn de la economia agro-~exportadora

a la economia industrial. No se pretende afirmarlque la

industria surgid® en este momento, sino que es en este perfiodc

que se va configurando como el sector predominante gue sera

en los anos posteriores a éstos. La industria surge a

partir del Gltimo cuarto del siglo XIX dentro de esta econo-

mia agro-exportadora, consolidada y subordinada a é&sta, pero

para esta &poca atn no se puede hablar de la existencia de

un sector industrial propiamente dicho. Al respecto, sefiala

Fernando Enrigue Cardoso, "antes de la Primera Guerra lo

que se denominaba industria nacional era, en regla, un con-

Junto de talleres de reducida significacib6tn econGmica, que

producia en condiciones semi—artesanales, mercancias desti-

nadas a la agricultura (azadas, ciertos tipos de arados

rGsticos, madquinas toscas que ayudaban a bregar con el cafég,

etc.) o al consumo de alimentos (fabricas de harinas alimen-

ticias, de bebidas y de refrescos, etc.), vestuarios (som-

breros, tejidos de algodbn mas ¢ menos toscos, ropas, zapa-—

tos, etc.) ¥y bienes de consumo domésticos (muebles, tapice-—

rias, alfileres, etc.) regueridos por las poblaciones urba-
23
nas".

Sobre el mismo aspecto, sefiala tambi&n Ruy Mauro

Marini, * Por lo general los estudiosos estan de acuerdo en
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eptar la fecha de 1930 comoc el momento decisivo gque marco

g

el transito de una economia semicolonial, basada en 1la
exportacibn de un s6lo producto y caracterizada por su
actividad eminentemente agricola, a una economia diversi-
ficada, amnimada por un fuerte proceso de industrializacibn.

En efecto, si el inicio de la industrializaci®on data de mas

de cien afios y estuvo incluso en la rafz del proceso poli-

tico revolucionarico, gue vistorioso en 1930, permiti6é la
acelerécicn, si la actividad fabril gana impulso en la dé-—
cada de 1920, no es posible negar que es a partir de 1930
gue la industrializacidtbn se afirma en el pais y emprende
el cambio global de la vieja sociedad".24

Sin embargo, e€s en el interior de esta economia agro-
exportadora gue se crean las condiciones econbmico-sociales
responsables del desarrxrollo posterior de la actividad indus-—
trial. No tan s6lo se crean las condiciones favorables al
desarrollo industrial dentro de la economfia agraria, sino
que el capital industrial es originario directa e indirecta-

mente del excedente econdbmico producido por el sector agri-

25
cola.

El papel fundamental en esta transicitn lo desempefid

el café. Entre otras raZones para ésto, hay dos gue merecen
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sefialarse con mayor detenimiento. En primer lugar, la ex-~

ransibtn de la economia cafetalera proporciond al pafis un

mercado internc sobre el dgue se apoyd posteriormente el

desarrollo industrial; en segundo lugar, las crisis de la -

caficultura insentiv® la produccibdn artesanal porgque el café
vya no producia recursos suficientes para importar los pro-—-

26
ductos Que siempre se habian importado. Se hacia nece-—

sario atender ahora esta necesidad internamente y las pe=

duefias empresas artesanales y fabriles existentes seran las

l1lamadas a asumir esta funcibn. Asi se van mejorando las

ya establecidas y se van creando otras nuevas.

Es en este momento de crisis del sector cafetalero gue
el Gobierno implanta una medida para aliviar a los caficul-

tores, la dgue proporciond®, en buena parte, nuevos impulsos

a la produccidbdn y diversificacidn del sector industrial.

Se trata del mecanismo gque Celso Furtado ha llamado 'socia-

lizacidbn de las pérdidas™. En resumen, Furtado sefiala lo

siguiente: En el exterior se reduce el consumo del café

(caern los precios de éste). Esto, obviamente, disminuye

las ganancias de los caficultores. La medida qQue adopta

el Gobierno para evitar gue é&stos abandonen el cultivo ‘del

café es la devaluacidn de la moneda nacional. Al devaluarse

la moneda, los caficultores recibiré&an, en moneda brasilefia,
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aproximadamente la misma renta monetaria. De esta manera

se aliviara la baja en las ganancias y la produccidn del

café continuarid expandiéndose después de la crisis. Pero,

comeo consecuencia de la devaluacitn de la moneda, obviamente,

se encarecen las mercancias del exterior y se reduce la

capacidad de importacibn. Dadas estas deficiencias del

poder addguisitivo externo, las necesidades de consumo no

se podian abastecer del exterior. Esto funcionara como

estimulo para la produccid4n nacional.

“El encarecimiento brusco de las importaciones (como

consecuencia de la dependencia cambiaria), la existencia

de capacidad de ocio en algunas de las industrias dque

trakajan para el mercado interno, y el hecho de gue ya

existian en el pais un pequefio grupo de industrias de

bienes de capital, explica la rapida ascenci®tn de produccidn

industrial, Que pasa a sex el factor dinadmico principal en

el proceso de creacibn de renta™.

Es a base de é&sto gQue se puede afirmar gue en la eta-—
pa inicial, el excedente del capital aplicado en la agri-

culturz fue fundamental para el desarrollo industrial.
Naturalmente, en esta primera etapa, estd presente la con-—
jugacidn e otros factores internos favoradbles a la indus-—

trializacibn, como fueron las inmigraciones, la disponibilidad
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de mano de obra 2 bajo precio y la producciétn local de una
materia prima de gran importancia para la industria: el

algodon. Mas adelante, el proceso de industrializacibn es
mas complicado: se crean capitales de los ahorros internos,

a la vez gque entran capitales externos.

La segunda etapa del desarrollo industrial se da a

partir de 1930, peroc es, principalmente, de 1937 en adelante,

qgque se puede palpar una clara reorientacid®tn de la politica
econbtmica en Brasil, tendiente a expandir el sector indus-—
trial. El desarrollo de la industrializacibtn "espontanea™
fue apoyado, de 1930 en adelante, por una politica conciente
de intervencibn estatal, colocando en practica medidas que
proporcionaran diversificacidtn y expansidn a las actividades
industriales. Se enfatizara& ahora, la necesidad de una
reestructuraciétn administrativa del Estado y de 1la funcibn
dc é&ste frente a los asuntos econdmicos, (aspecto en el que
profundizaremos mas adelante). Dentro de este cuadro se
inserta la Revolucidbn de 1930 y el Golpe de Estado de 1937,
que implanta al Estado Nuevo c;n su nueva orientacibdn econdb-—-
mica. El papel fundamental de esta nueva orientacion econb-—
mica la desempefit la implantacibﬂ de la politica de "susti-
tucidn de importaciones", con el objetivo principal de dax

mayor independencia y el mayor mantenimiento propio posible
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al desarrollo del pais.

Desde antes de asumir el poder, Getulio Vargas mani-—

festt6 la necesidad de sustituir las importaciones por la pro-

duccibn nacional: "El problema econbmico se puede resumir

en una palabra -—-producir, producir mucho y producir barato,

el mayor namero aconsejable de articulos, para abastecer

los mercados internos y exportar el excedente... El desa-

rrollo industrial s6lo sera lb6bgico entre nosotros, cuando

estemos preparados para fabricar, sino todas, la mayor parte

29
de las maguinas que le son indispensables™.

Sin embargo,

atn expresandose Vargas de esa manerxra, no

quiere decir gue inmediatamente asume el poder, su politica

econbmica va orientada a favor del sector industrial mas
gue al sector agro-exportador. En los primeros afios del

agobierno de Vargas —el Gobierno Proviscorio —la atencibdbn

30
principal de éste fue resolver el problema del café.
Entre las medidas gue se crean, especialmente la devaluacidn

de la moneda, se crean elementos quleuera de la intencidn

consciente, ayudan a desarrollar la industria. El intexés

consciente de Vargas por el desarrollo industrial se da

m&s adelante, sobre todo, dentro de su politica estadono-

vista. En los primeros afios de su gobkierno, Vargas no asume
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una posicibdbn claramente definida en favor de unc u otro sec-—
tor. Desde el principio, Vargas instaura un gobierno de
“alianza de clases”, en el gue trataba de responder a las
exigenciés de la naciente burguesia industrial, a la clase
media urbana, a los militares, a los sectores obreros inci-
pientes y hasta la propia oligarguia agraria, qQue aungue con

papel politico secundario después de la Revolucidbdn del 1930,

seguian téniendo an papel prepoderante en el plano econdmico,
aungue tambi&n ahi se empieza a presenéiar su decadencia.3l
Vargas empieza a atenderx los intereses de la naciente bur-
guesia industrial pero -sin romper con lavoligarquia agraria

porgdue es el grupo productor de café&, que sigue siendo un

sector muy importante en la economia del Brasil.

Como anteriormente se sefial®d, aunque muy pronto Vargas
se percata de que no puede darle la espalda a los industria-—
les, es en el periodo gque empieza con el golpe de Estado
del 1937, que el gobiernc verdaderamente pasia a promover la
industrializaci6tn de manera consciente.32 En los afios
siguientes a la implantacitdn del Estado Nuevo, se observa
una reorientaciotn de la politica econbmica estatal, qgue
proveera érandes ventajas para el sector industrial. La

industria pasa a ser el motivo de mayor preocupacidn en el

contexto de la politica econbmica de estos afios. Desde el
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momentc mismo de la implantacion del Estado Nuevo, Vargas
tuvo muy presente la necesidad del apoyo y la importéncia
social y econOtmica del sector industrial.33 En términos
econbmicos, se reconoce la gran necesidad de sustituir cada
ve; mids los productos importados por productos de fabrica-—-
cibn nacional. Es por &sto gque en este periodo una nueva

etapa de la politica de sustitucidtn de importaciones. En

términos sociales, Vargas toma conciencia del peésoc de las
nacientes clase industrial y media, unidas y exigentes en

sus nuevas necesidades y ambiciones econOmicas y politicas.

En el interior de ese cuadro es gue a partir de 1937
se traza la reorientaciétbn de la politicaveconcmica, gue
anterior a este periodo favorecfa y permitia gue prevale-
cieran los intereses de la oligarqguia agraria. Esta en-
contraba ahora el gobiernoc menos interesado en mantenerle
los privilegios, y las ventajas del nuevo sistema eran,
aevidentemente, para los industriales. No obstante, esta
reorientacibn econdtmica, no provocd ni representdb una
ruptura total con el pasado. Es interesante considerar
varios factores-que hacen gque las transformaciones que se
-procesan en la estructura econtmica no concrgticeh esta
ruptura total con el sistema anterior. En primer lugar,

hay qQue sefialar la complementariedad y la interdependencia
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entre la agricultura y la industria. Por un lado, como ya

sefinlamos, la industria, desde sus inicios, necesit6 de los

capitales agricolas, de la produccitn del algodétn para la

importante industria textil y de la mano de obra que anterior-

34 .

mente se concentraba en los campos. Por otro lado, el

sector agrario-exportador necesitaba la producciotn local

para proveerse de los articulos que anteriormente importaba

Yy delos gque ahora estadba privado ante las dificultades de -

importacidbn. Ademas, podemos ver manifestada esta comple-—~

mentariedad e interxrdependencia entre los sectores agricola

e industrial en otros aspectos. Uno es el hecho de gue

todavia en este momento el sector agrarjio era el gque tenia

la capacidad de exportacibétn y, consiguientemente, de pro-

Quccidn de las Aivisas necesarias para comprar equipos y

35
.materias primas para el desarrxollo industrial.

Otro factor que impide la ruptura total con el pasado

es algo dque también hemos sefialado anteriormente: el café

aidn se mantiene como el elemento fundamental en la forma-

cidn de la renta interna y el grupo productor de café si-

gue siendo un sector muy importante en la economia del '

Brasil. Analizando é&stos puntos, y como sintesis de lo

qgque acadamos de exponer, sefiala Octavio Ianni: “La indus-

trializaciotn fue generada por el capital agrario, pero sin
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sSuplantarlo. En las condiciones en gue se dio, este proceso
envolvité un acomodo con los otros sectores de produccidbn y
con las clases sociales constituidas. En otros términos,

no hubo una ruptura plena en el presente, ésto es, con la
caficultura exportadora ni, en consecuencia, con el capita-—
lismo mundial (...) Como los acontecimientos en curso no

estaban ocurriendo bajo el comando deliberado de una clase

social o faccibébn, aungue beneficiase directamente a la bur-

guesia en formacibn, &sta no realiza la guiebra mas profunda
36

de las relaciones establecidas.’

Pero, sin gue las transformaciones gque se procesan en
la estructura econdmica verifigquen una guiebra total y abso-
luta con la anterior economia agroexportadora, a partir de
1937, la reorientacibn de la politica econ®tdmica del Brasil,
significan amplias ventajas para la ampliaciétn y diversifica-—

i6n del sector industrial. Ademdas de la legislacibn que

0

se da a lo largo de este periodo estado-novista a favor del
sector industrial, el Estado Nuevo creb nuevas y amplias

fuentes de financiamiento ptblico gue beneficiaron el desa-—
rrollo industri;l. Tanto los préstamos hechos a los indus-—
triales como a los agriculteores, estuvieron orientados hacia

el aumento de la auto-suficiencia del Brasil por medio del

crecimiento de la produccibtn nacional: politica que obviamente
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redunda en beneficio de la expansibn y diversificaciébn

del sector industrial. L.os industriales estaban conscientes

de los beneficios de la politica econbmica del nuevo régi-

men, y de hecho, el Estado Nuevo no provocd oposicibdn de

los industriales. Examinando la relacibn entre los indus-—

triales y el Estado Nuevo, Warren Dean afirma que, “A

diferencia de la crisis del 1930 y 1932, el golpe de no-

viembre no provocd oposicidn de los ‘industriales. Se puede

imaginar que muchos hallasen agradable el programa del
Estado Nuevo en un sentido ideolodgico, pero hasta los que
se mantenian leales al liberalismo de la Constitucibn de

1934 encontraban en el nuevo orxrden muchas cosas capaz de

se
37

consolarlos (...) La actitud de los industriales como
\puede ver, era cada vez mas favorable a la dictadura".
Esto demuestra que habia relacibtn de "cooperacion" y

apoyo entre el Estado y los nuevos dirigentes econdmicos.

Adguella forma de articulacitn-entre el poder politico y el

poder econtmico de la oligarguia agraria gue se habia ins-—

titucionalizado a lo largo de la primera reptblica, llegaba

ahora a su fin. En la nueva configuracion politico-econé-

mico, el Estado, se convertia, cada vez con mayor fuerza,
en el principial elemento nacional en las decisiones sobre

politica econtmica. Este aspecto sera el discutiremos a
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a continuacibn, tratando de analizar brevemente 1la politica

econtmica gubernamental, como expresitn de las relaciones

entre el Estado y la economia en los afios comprendidos entre

1930-1945.

. El Estado y la economia: el intervencionismo estatal

Durante el periodeo anterior a 1930, cuando la hegemonia

econémica la retenia €1 sector agrario-exportador, la parti-
.

cipaciétn del Estado en los asuntos econdmicos se limitaba a

mantener o fomentar el aumento de la produccibn. El proceso

de recrientacidn econbmico gue se opera en el Brasil poste-—

rior a 1930, vino acompafado de una modificacitn al sistema de

relaciones entre el Estado y la economia, qgue se habia ins-

tituido en el régimen anterior. Esto se da ante la necesidad

de reestructurar el sistema -c¢l aparato estatal mismo —-para

crear las condiciones basicas gque llegaran a desarxollar la

estructura econdmica industrial. Se abre asi, entre estos
afos, una nueva fase en las relaciones entre el Estado y
la economia, donde el Estado va transformandose, en grado
cada vez mas creciente, en un poderoso centro de decisiones
en los asuntos econdmicos y ampliando progresivamente su

actuacibn en la economia.

El sistema politico-econtmico anterior a 1930 estuvo
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fuertemente influenciado por la doctrina liberal, y es por
eso0 que hasta esa fecha, en ninguna de las Constituciones
brasilefias se encuentran articulos o partes especiales rela-
tivos a la organizacibn econbmica., y menos a la intervencibn
del Estado en el proceso econdmico. Es precisamente ata-
cando este liberalismo, gque Vargas va a empezar a crearxr y

desarrollar un amplio programa de intervencitn estatal en la

economia, y que mas adelante rebasard 16s 1limites de inter-—
vencibn, para convertirse en todo un programa de planifica-

cibtn econbmica.

En varias cocasiones, Vargas céndena el liberalismo
econdbmico y plantea la necesidad de reorxganizar la estruc-
tura econdmica y la intervencidn del Estado para superar
la crisis de la economia en el decenio del 30. Asi, en
mayo de 1931, Getulio Vargas, dirigi&ndose a la comisi®&n
legislativa, sefiala: “Examinando detenidamente el factor de
mayor predominio en la evolucibdbn social, creo no egquivocarme
al afirmar que la causa principal del fracaso de todos los
sistemas econtmicos experimengados para establecer el
equiliﬁrio de las fuerzas productivas, se encuentra en la
libre actividad.permitida a la actuacién de las energias
naturales, esto es, en la falta de organizacidn del capital

y del trabajo; elementos dinamicos preponderantes en el
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fen6tmeno de la produccid®tn, cuya actividad corresponde, ante
38

todo, regular y disciplinar™.
Dos afios mas tarde, en mensaje que da en noviembre de 1933,
se expresa asi: "La complejidad .de los problemas morales y
materiales inherentes a la vida moderna ampli® el poder de
accibn del Estado, obligdandolo a intervenir mas directamente
como 6rgano de coordenacidn y direccibn en los diversos
sectores de la actividad econ6tmica y social (...) Todas las
actividades humanas son fuerzas sociales actuando negétiva—
mente o positivamente. El Estado, gque es la sociedad orga-—
nizada como poder, no debe permanecer indiferente, bajo
pena de fallar a su finalidad. Se impone, contrariamente,
disciplinarlas y dirigirlas. De ahi su intervencidon en el
campo social y ecoOndbmico, reglamentando las relaciones entre
el trabajo y el capital, fiscalizando las industrias, y el
comercio, ordenando la produccibdn, la cirxrculacién y consumo
¥, finalmente, desarrollando providencias de diversa natura-—
39

leza para proveer el bien comun".

Es en contra de esta "libre actuacion de las energias
naturales"” gue después de 1930 se van creando proyectos
tendientes a "oiganizar" la ec&nomia del pais y se va de-
lineando el proceso de intervencidn del Estado en los asun—

tos econbmicos. POor primera vez en la historia constitucional
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del pais, la Constitucibn de 1934 reserva una parte especial

para las cuestiocones econbmicas: el Tituio IV, “"Del orden

econbmico y social"”™, En esta parte se establece que la
economia “debe ser organizada conforme 1los principios de la

Justicia y las necesidades de la vida nacional®™, y como
ejemplo de esta organizaciédn, establece que "La ley

regla-—
mentarad la nacionalizacibn progresiva de las minas, los
yacimientos minerales y las caidas de aguas u otras fuéntes

de energia hidraulica gue se consideran basicas o esenciales

40
para la defensa econfSmica y militar del pasis"“.

Pero é&sto fue s6lo el inicio de lo gqQue en la Constitu-
cion de 1937 se torna mucho mas explicito y sistematico.

Ya no sOlo se registra un capitulo para los asuntos econb-
micos, sino que se crea un organismo consultivo gue opina
sobre las actividades de la industria, agricultura y comex-—
cio: El Consejo de Economia Nacional: y mas atn, se esta-—

Plece claramente la posibilidad de intervencibn estatal
directa en la economia: "La intervencidétn del Estado en el
dominio econbmico s6lo es legitimo cuando se trata de

suplir las deficiencias de la iniciativa privada individual

¥y de coorxdenar los factores de produccibn, para evitar o

resolvexr sus conflictos y hacer participar, en el juego de

la competencia individual, los intereses de la Nacibn,
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representados por el Estado. La intervencidn en el dominio

econbmico podra ser mediata e inmediata y revestira la

41
forma de control, estimulo o gestiobn directa".

Ahora bien, ¢Qué se hizo para lograr estos objetivos

intervencionistas y planificadores del Estado? La tarea

principal fue la creaci®tn de brganos especificos gue sirvie-

ron de instrumentos al poder politico para €l logro de estos—————
objetivos. Asi, entre 1930-1945, se crearon en la esfera

econbmico-administrativa una gran cantidad de organismos,

congresos y comisiones de estudio. Los siguientes son
algunos de éstos, gue hemos considerado mas importantes.
El primero, fue casi inmediato a la ascencibdtn de Vargas el
poder en 1930: El Ministerio de Trabajo, Industria y Comer—

cio, dque entre sus objetivos, en palabras del propio Vargas,
era el "primexr paso para la organizacibédn en el pais,

del
trabajo, de la

industria y el comercio, no solamente en sus
mutuas relaciones, como también en el campo particular de

. 42
accibn gue los compete™. En el 1931, el Consejo Nacional
del Café y en 1934,

El Departamento Nacional del cafeée,

(Nbtese el énfasis de Vargas en la proteccidbn y defensa de

la caficultura én este momento) .

En 1934, el Consejo Federal
de Comercio Exterior,

con la funcibtn de estudiarxr las 4&ifi-

cultades de exportaci®bn y dependencia externa del pais. POYX
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sus amplias atribuciones y la importancia gque representaba

para el Brasil el comercio exterior, é&ste fue uno de los

Principales organismos creados en todo el periodo. En el

discurso pronunciado por Vargas en los actos de creaciébn

del Consejo, é&ste sefala gue "El Consejo Federal es por

exelencia un instrumento disciplinador. Estd destinado a

estudiar los medios convenientes para perfeccionar y ex-

pandir nuestro comercio exterior superande dificultades y
trabas (...) La situacibn de nuestro pais impone al Gobierno
el deber primordial de organizar la economia brasilefia aumen—
tando dentro del territorio nacional y en el extranjero la

difusibn de nuestros productos"™. En el mismo afio también

se crearon el Cobdigo de Minas y el Codigo de Aguas; en 1937,
el Consejo Técnico de Economia y Finanzas, adscrito al
Ministerio de Hacienda; en 1938, el Consejo Nacional del
Petrbleo, creado con el propbOsito de desarrollar una politica
petrolera a tono con las necesidades de la expansibn indus-—

trial del pais. En 1940, Comision de Defensa de la Economia-

Xacional, Consejo Nacional de Minas y Metalurgia; eﬁ l942,
Misibn Técnica Americana, mejor conocida como "Misibn Cooke™,
aue llegd a Brasil para trabajar en varios provectos junto
a técnicos brasilefios, llegando ésta a tener uné amplia &area
de actuacibn. En 1943 se creb6 la Coordenacibn de la Moviliza-
cidbn Econbmica,

gque se convirti® en uno de los dSrganos mas
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poderosos de la época por lo amplio y variadc gue era su
campo de accibn. Sin embargo, su vida fue corta, pues al
finalizar la guerra de 1945, se elimin®d este organismo.
También en 1943 se realiz® el Primer Congreso Brasilefio de
Economia, donde se amplid el debate sobre el desarrollo eco-
ndbmico y el papel del Estado en este desarrollo.44 Muy
importante, y también el 1943, se creb la Consolidacié6tn de
las Leyes del Trabajo, a lo que dedidar&mos maBS adaelante una
parte especial para su analisis. En 1944 se creb el Consejo
Nacional de Politica Industrial y Comercial, y se realizé6 el

Congreso Brasilefio de la Industria.

En resumen, fueron esos los mds importantes Organos .
puestos en practica por el Estado como instrumentos para in-
tervenir'en la vida econémica del pais. Octavio Ianni ha
profundizado en el estudio de la intervencién del Estado en
el proceso econdtmico en Brasil, dividiendo en dos fases esta
intervencibn: “En la primera fase, que corresponde a una
orientacibtn perfectamente configurada, el Estado procede ante
la necesidad de preservar cieréos niveles de renta y empleo
en sectores determinados de produccibdn. Actta como regulador
de la produccibn y crea instrumentos de defensa de sectores
con nivel de renta amenazados por desajﬁstes o crisis genera-

das interna o externamente (...) En la segunda fase el
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Estado ingresa activamente en las diversas esferas de 1la
vida econbmica, colaborando, estimulando y realizando la
ereacitn de la riqueza (...) Estimulado_pcr_las tensiones
internas y externas del sistema, el Estado asume funciones
més amplias destinadas a d;namizar Yy orientar las expan-

siones de las fuerzas productivas (...) Cada fase corrxresponde

al predominioc de uno u otro patrtn de politica econdmica”.

Para terminar con esta parte sobre la intervencitdn es-—
tatal en el proceso econémico, es necesario plantear otro
aspecto que se da dentro del contexto intervencionista: la
centralizaci6tn que también se opera en el plano econtmico.
Es importante hacer la observacitn de gue esta intervencibn

-eastatal no mse procesd s6lo a nivel Federal, disociado de
- 1lo8 niveles estaduvales y municipales. Por el contrario, a
la vez gue se estaba realizando la intervenciotn estatal, se
realizaba también la centralizacidn econtdmica, gue al igual
qQque la centralizacibn politica —-a la gue nos referimos an-—
. teriormente —era otro de los. objetivos de Vargas. Veamos
lo que en el 1931, sobre é&stc éxpzesa el propio Vargas:
*Estamos empefiados, como ya fue dicho, en la reorganizacidn
econbmico—finané}era de todo el pais, por lo tanto, también
de los Estados y Municipios. Nos inspira un programa de

. armonia y no de dispersibn. L.a unitn se tiene qQue
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restablecex, sefalando al mismo tiempeo todos los elementos
que la componen. Entre el Gobierno Provisorio y los Inter—
ventores, entre éstos y los Prefectos Municipales, debe
haber identidad de directrices en el orden financiero,
administrativeo y econbmico. Cumple a todos seguir el mismo
rumbe, para uniformidad del esfuerzo y semejanza de los

resultados".46

Se puede observarx pues, gue la reorientaci6n econbmico-
administrativa implicaba también la asociacidn de los niveles
estaduales y municipales al proceso gque se operaba en el
nivel federal. Desde'el pPrincipio de su ascenso al poder,
Vargas cred® una ley que posibilitaria este objetivo centra-
lizador en el aspecto econémico. Se trata del Decreto No.
19,398, del 11 de noviembre de 1930, gue creaba el cargo
de "Interventores™. Estos eran nombrados como delegados
del Gobierno Federal, para intervenir directamente en los
Estados. Esta legislacién se conoci6 como “cddigo de los
interventores” y ampli6 grandemente la interferencia directa
del Gobierno Federal en los Estados por la amplitud del
campo de accibdn de estos delegados, que podian ejercer en
los Estados ackividades ejecutivas y legislativas vy, ademas,
podian nombrar los prefectos municipales. Esta intromisidén

directa del Gobierno Federal en los Estados se intensificara
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con la Ley orgéhica de los Estados (Decreto-Ley 1,202). El

creador de la Constitucibn de 1837,Francisco Campos, refi-
riéndose a este Decreto, éxpresé que venia a "armar los
administradores de un instrumento de fuerza superior para

resistir la presibn de falsos intereses locales, cuya imper-—
tinencia tan frecuentemente los dificulta la realizacién de

sus sinceros propbOsitos de celar por la cosa publica (...)

Sometiendo todos los Estados a una misma norma fihancierxa, ¥y

asi, evitando cierta competencia gue en -mads de una vez se
se contribuird para sanear el ambiente
47

Este

ha mostrado dafiina,
fipnanciero del pais y su crédito interno y externo".

Decreto No. 1,202 procuraba crear inter—-organizacidn entre

el plano federal y los Estados.

Resumiendo, podemos concluir que esta transformacibn

en la estructura econdmica del Brasil posterior a 1930,

representd, no solo un cambio en la economia misma, pasa&ndose

de la anterior economia eminentemente agro-exportadora a un

desarrollo progresivo de la industria, sino que significd

ademas, una transformacifn en la estructura misma del Estado,
que posibilit6,en grado cada vez mas creciente, la interven-—

‘cibn de éste en.los procesos econdmiceos y la centralizacion

econbtmica del pais.
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©. El1 nacionalismo en la economia

Ias crisis econbmicas a las gue se venia enfrentando
continuvamente la economia del Brasil, pusieron de manifiesto
las limitaciones de la dependencia econémica del pais y las

posibilidades y recursos con gque se contaba para hacerle
49
frente a dichas crisis"“. Examinando estas posibilidades

¥ ¥Yecursos es gue la 'ideoclogia nacionalista se abre paso en

Brasil durante el periodo de 1930-1945. Es en este contexto
qgque desde el 1930, se adoptan soluciones de tipo naciona-—

listas frente a los problemas econbmicos.

El nacionalismo que se practica en Brasil no representd

en medida alguna un movimiento radical o extremista; signi-
ficb a penas, restricciones a la iniciativa extranjera, que
representaron una amenaza al capitalismo extranjero,en la

medida en que se impusieron barreras a su extensibn. Es

interesante observar qQue los argumentos en apoyo al naciona—
lismo econ®mico, vinieron tanto de la derecha como de la

izguierda. En este movimiento nacionalista participaron,

desde el "tenientismo™,

la naciente burguesia industrial,
algunos grupos de la nueva clase media y algunos sectores

del proletariado urbane, hasta la Accibn Integratista

Brasilefia,

qgque representaba el ala de extrema dexecha. De
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hecho, esta incluia también en su programa ciertas medidas

de tipo nacionalista.

Las medidas nacionalistas.y/o_nacionalizadoras, abarcan
varias dreas econbmicas y se intensifican a lo largo del
periodo de vargas, tomando auge entre los afios del 1937-45,
bajo la dictadura estadonovista. Es asi gue, durante el

gobierno de Getulio Vargas, unido al intervencionismo estatal

sobre las decisiones econtmicas, se acentuaba la prictica

nacionalista en la economia.

Las dos primeras aAreas en las gque se ataca al capital
extranjero son las compafifias de seguro y los bancos, aungue
antes de legislar sobre éstos dos, ya el Gobierno habia
manifestado su tendencia nacionalista al pretender asumir
el control de los derechos al subsuelo. La Constitucion de
1934 establece que “El aprovechamiento industrial de las
minas y los vacimientos minerales, asi como de las aguas y
1a enerxrgia hidraulica, aunque sean de propiedad privada,
dependen de la autorizacitn o consecibdbn federal" y al mismo
tiempo establece dque estas autorizaciones o concesiones
"se otorgaran exclusivameqte a brasilefios © empresas orga-—
nizadas en Brasil", asi tambié&én que "la Ley reglamentara la
nacionalizacitn progresiva de las minas, los yacimientos

minerales y las caidas de agua u otras fuentes de energia
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hidraulica gue se consideran basicas o esenciales para la

S0
defensa econbmica y militar del pais".

En este contexto es gque toman sentido los debates res—
pecto a la "gran Siderurgia", gue aungue desde el Gecenio
del 20 se venia planteando como uno de los problemas econb-
micos fundamentales, es después de la Revoluciotn de 1930,
que, con la presencia de nuevos grupés sociales a 1la esfera'_-
politica, toma m&s importancia la discusi6n del problema de.
la creacib6tn de la industria siderGrgica en Brasil. Este
debate culmina con la creacibén, en 1941, da la Compafiia
SiderGrgica Nacional y ia instalacitn de la planta de Volta

51
Redonda .

En cuanto a las compafiias de seguros, la Constitucion
de 1937 establece gue "s6lo podran funcionar en Brasil los
bancos de depésito y las empresas de seguro cuando los bra-—
‘silefios sean sus accionistas. A los bancos de déposito y a
las compafifias de seguro actualmente autorizadas a operar en
el pais, la ley darad un plazo razonable para gue se trans-—
formen de acuerdo a las exigencias de este articulo”.
Anteriormente, casi todos los negocios de seguros estaban
en manos de emp;esas extranjeras, principalmente inglesas,

Y en segunda lugar, compafiias americanas. Ademds de las
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restricciones gQue a é&stas impone la Constitucidn de 1937,

en Decreto de 4 de abril de 1939, se aprueba el Instituto
de Reaseguros de Brasil, con el objetivo de “regular los

reaseguros en el pais y desarrollar las operaciones de

seguros en general®"., Ya para el 1941, las limitaciones erxan

mayores y se les prohibfia a compafias de seguros extranjeras
. 53

hacer seguros sobre determinados riesgos.

La nacionalizacid®dn de los bancos fue una medida mas
radical que la nacionalizacibtn de las compafiias de seguros.
Esto se entiende sBi comparamos los intereses financieros
de uno y otro. Al nacionalizar los bancos se estaba inter-—
viniendo con un volumen de intereses financieros mucho mas
amplio gue los de las compafifas de seguros. Hasta el 1932,
las mayor parte de los dépositos en dinero y el control
cambial estaban en manos de extranjeros. Ese mismo afio, el

. Gobierno legisla para el control cambial y, en la cCons-—

titucibn de 1934, se establece gue "La Ley promovera para

el desarxollo del crédito

el fomento de la economia popular,
54

¥ la nacionalizacidn progresiva de los bancos de déposito™.
Anteriormente sefialamos lo qque respecto a la nacionalizaci®bn
de los bancos establece la Constituciétn del 1937 (articulo

145) .
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Hemos sefialado gque las medidas nacionalistas en los

recursos del subsuelo, las compafiias de seguro y los bancos,

por ser los sectores claves que el Gobierno mayormente pre-
tendi® controlar, fueron las primeras en reglamentarse y
aplicarse; pero como ya aclaramos, estas medidas naciona-—

lizadoras abarcaron diversas areas econfdmicas y se intensi-

ficaron durante el Estado Nuevo. Durante este periodo, el

Estado se organiz6 mejor e intensifiéé-el apelo a los senti-

mientos nacionalistas de los brasilefios.

De esta manera, los organismos mencionados en 1a§
padginas anteriores, que se crearon para gue sirvieran de
instrumentos de intervencibtn al poder ptblico, sobre todo
loe creados entre 1537—1945, presentaron y adoptaron medidas
Yy soluciones de tipo nacionalista: "En ese marco, se pro-—
dujeron los debates y las realjzaciones de tipo nacionalistas,
Y en &l se expresaron la ideologia y la practica del Gobierno

de Vargas, tanto en su fase “experimental", de 1930 a 1937,
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como en el periodo dictatorial, de 1937 a 1945".

El propio Vargas expresa la posici®btn del Gobierno en
cvanto a la adopcibn de medidas de tipo -nacionalista: “"No
escapa a la percepci6tn de nadie gue tan notable efecto

recostructor (de la economia) s6lo fue posible porgue ningGn
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ocbstadculo consiguid desviar el rumbo nacionalista y nmaciona-

lizante de la obra gubernamental’.

W

. Transformaciones en la estructura social: la formaciébn de
la sociedad urbano—industrial

Las transformaciones politico-econbmicas gue se diexon
teeee-— . en Brasil ‘'en los afios comprendidos entre 1930-1945, de las
que presentamos gﬁa visibn resumida en las paginas ante-—
riores, estuvie#gn acomﬁaﬁadas de grandes transformacibnes

J
sociales. Est#s transformaciones abarcaron muchos aspectos,
perc para efeo;os del presente trabajo, se atenderan con
mayor enfasi;, aguellos gue estidn mas estrechamente rela-—
H

cionados ccj el problema obrero, como son: el fenOmeno de
la urbaningién. el problema de las migraciones extranjeras
e internaé y las modificaciones gue se dan la estratificacién

4
social cgl pais.

.
’ : s Ex
Las transformaciones Que se verifican en la estructura
4 .
econdtmida, se reflejan en el plano social, por el surgimiento
J
de un gfupo vinculado a la naciente economia de mercado
interno]como propietario de los bienes de producciétn (el
\ .
empresariado industrial); por la expansidbn y diversifica-—

.
cibn de! la clase media, ademas de alterarse su relacibn

.
i
1
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corn el proceso de produccidn; y por el aparecimiento de los
primeros nficleos proletarios, concentrados en las zonas
urbanas en crecimiento, para vender su fuerza de trabajo.
Estos nuevos grupos sociales, después de la Revolucidn de
1930, empiezan a reivindicar su participacidn en la esfera
del poder politico, alterandose asi, el sistema de poder
anterior, donde las oligarguias ligadas a la agro—-exporta-—

cibn gozaban de la hegemonia en este poder politico.

a. El proceso de urbanizacibtn en Brasil: las migraciones
extranjeras y las migraciones internas
El crecimiento de la poblacibtn urbana y la industria-
lizacitn, son procesos estrechamente relacionados en cual-
gquier formaciotn social dada: uno alimenta y acelera al otro.
Alli donde estan las industrias se concentra la poblacién,
¥ por otro lado, donde se concentra la poblacibtn, se esta-—

blecen las industrias.

Asi, como la industrializaci®tn en Brasil pasd por
diferentes etapas, en el procéso de urbanizacibtbn, por esta
estrecha relacidn, se observan también diversas etapas,
relacionadas éstas con las de 1la industrialigacibn. La
primera etapa de la urbanizacibtn en Brasil se da sentando

sus bases en los primeros brotes de industrializacion. La
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aceleracidn de este procesc se observa a partir de la década
del 20, pero es paralelo al desarrollo industrial posterior
al 1930, gque avanza la formacion de la sociedad urbano-
industrial en Brasil. A esta etapa del proceso esta ligada

la cuesti®tn de las migraciones internas (rural-urbanas).

En sus inicios, el proceso de urbanizaci6tn en Brasil
fue estimulado por la inmigracion europea, gue lleg® para
trabajar en la agricultura, mads tarde se dirigi6 hacia el -
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comercio, la artesania y finalmente, para la industria.

Sobre este problema de la movilidad de los inmigrantes una
vez llegan a Brasil, escribe Douglas H. Graham: “IL,a rapida
tasa de urbanizacion es unco de los mas importantes impactos
macro—-econdtmicos creados por el creciente ritmo de migra-
cibtn extranjera para el Brasil en la década de 1890. A
pesar de gue el principal motivo de traer inmigrantes para
el Brasil era para trabajar como colonos en las haciendas
de café del interior, es evidente gue hubo una considerable
migracitn inter—-estadual de esos extranjeros para las areas
urbanas de $3c Paulo, principalmente para la capital. (...)
A su vez, el crecimienfo tuvo un papel fundamental en crear
un mercade urbano suficientemente alto, con habitos de cén—
sumo europeos para estimular el desarrollo de la industria

de sustitucitn de importaciones, tales como las de
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alimentaci®tn, bebidas y textiles".
Generalmente, al inicio de la ola inmigratoria para
el Brasil, los inmigrantes al llegar se dirigian para las
haciendas en las zonas rurales, empleandose como trabaja-—
dores libres asalariados, pero progresivamente iban pasando

a los centros urbanos. Sin embargo, cuando empezaron a

crecer esos centros urbanos -ya para fines del siglo XIX y
principios del XX -muchos inmigrantes llegaban y se esta-—
blecian directamente en las ciudades. Sobre é&sto, sefjala,
Azis Simdo: "El mercado de trabajo rural fue a penas su
ancha via de acceso a otras oportunidades de accibtn econb-
mica, principalmente en los nGcleos urbanos gQque se creaban,
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o crecian con su participacion®.

Asi, en los filtimos afios del siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX, los inmigrantes europeos y sus
descendientes llegaron a constituir la mayoria de la pobla-—
cidbn del Estado de Sao Paulo gue, por ser el centro urbano
de mayor crecimiento, era el principal foco de atra;cicn

para los inmigrantes.

Por muchos. afios el Gobierno ampardé y fomentd la inmi-~
gracibtn, y de hecho, después de 1886, el Gobierno provincial

costed los gastos de transportacitn de los inmigrantes para
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trabajar en la caficultura. En la aGltima década del

8iglo XIX es gue mas aumenta la entrada de inmigrantes a
Brasil. En esos afios la cifra alcanz6 casi 1,300,000,
inmigrantes. De 1900-1920 continGan llegando grandes
cantidades de inmigrantes pero de 1920 en adelante se da
una baja en la cantidad de extranjeros dque entran al pais,

Y ya posterior a 1930, se observa una brusca y constante

decadencia en el ritmo de inmigraciétn extranjera para el

Brasil. (véease tablas en la pag.7é ),

varios factores explican la decadencia de la inmigra-—
cibtn extranjera. Como analizaremos este aspecto mds detalla-
damente en el proximo capitulo -cuando veamos los cambios
en la composiciétn social del obrero -seflalaremos aqui,
sumariamente, algunas causas de esta baja en 1la inmigracién
extranjerxa. En primer lugar, esta la crisis Que en esos
afios sufrid® la caficultura; segundo, el problema Qque
represent® la Primera Guerra Mundial, aumentado con la
Segunda Guerra Mundial (ya para la Segunda Guerra la

nmigracibn era significativamente pequefia en relacibn a

e

la época anterior). Esta presente también el problema del
constante aumento en la llegada a las ciudades de trabaja-—
dores provenientes del campo y de otros Estados de menos

crecimiento econdmico. Finalmente, estid la intervencibn
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del propic Gobierno para limitar las inmigraciones.
Ccon la decadencia de las migraciones europeas poste-—

rior a 1920, su lugar en este movimiento en Adireccién a 1las

ciudades, fue ocupado por las migraciones rurales internas

de los trabajadores nacionales. Es en esta etapa, gue las

migraciones rurales est&n ligadas al proceso de urbanizacién

en Brasil. También son varios los factores que explican

las causas de las migraciones rurales hacia la ciudad.

Estas causas funcionan entrelazadas porque cada una por si

sola no explica el fenSmeno. Se unen motivaciones de natu-—

raleza ideoldSgica y de naturaleza econdmica.
De naturaleza ideolbgica, est& la atraccién gue ejercfa

la ciudad a los trabajadores del campo, que frente a su

critica situacién econSmica, pensaban con optimismo en las

oportunidades gque la vida urbana y el trabajo industrial

las podia ofrecer. Pero, como acabamos de sefialar, este

factor no explica por si solo el fenémeno de la migracién

rural—urbana. Si los trabajadores miran esperanzados hacia

la ciudad, es porgue su situacién en el campo es critica.

Examinando las condiciones del trabajo agricola, es gue
vemos presentes las motivaciones econfSmicas. En primer

lugar, est8 el problema de la crisis en la caficultura y
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de la agricultura en general con la caida de los precios
agricolas. Este problema representa presiones negativas
sobre los trabajadores en dos maneras: per un lado, aumentan
las limitaciones de empleo, es decir, bajan las oportunidades
de empleo; y por otro lado, como consecuencia de esta baja
en las oportunidades de empleo, las ventajas en el mercado
de trabajo ser&n para e} patrono, puesto gue el trabajador,
por la necesidad de emplearse, Sé ve presion;do'a vender su
fuerza de trabajo al precio gque el patrono disponga. Esto
empeora las condiciones normales de la explotacién del
trabajador agricola que empieza a examinar todas las posi-
bilidades de abandonar el campo en busca de otras condiciones
de trabajo. Asf, la ciudad se fija como meta en la mente

de muchos.

Ahora bien, no s6lo la cafida en los precios agricolas
provoca estas bajas en las oportunidades de empleo. Hay
otros factores presentes gque provocan dicho problema. Vea-
mos algo gue sefialamos anteriormente: empieza una época de
mecanizacién del trabajo agricbla. Los trabajadores no
abandonan el campo s6lo por la atraccidn ejercida por la
ciudad y las iﬁqustrias, sino gue la tecnificacién del campo
opera también como factor importante. José Francisco Camargo

que explica este proceso de la siguiente manera: "sin
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embargo, s6lo si parcialmente se pudiese hacer entre no-
sotros la verificacién de la racionalizacién de los cul-
tivos y de la mecanizacién del trabajo agrficola, no se
puede dejar de concluir la existencia de una interdepen-—-
denéia, en algunas regiones de nuestro pais, entre el
éxodo rural y el progreso técnico producido en la agri-

cultura (...) De modo dgue las innovaciones en la técnicas

de preparacifn y cultivo de la tierra, beneficio-y-—tren=s
porte de los productos agricolas, y el enorme aumento

vegetativo de la poblacién rural, actuarfian positivamente
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en el sentido de estimular el éxodo rural en nuestro pais*®,
La presién demogrédfica es otro de los factores gue baja

las oportunidades de empleo frente a las necesidades de
estos trabajadores; pero este crecimiento de la poblaéi6n
tampoco lo podemos ver como un fenédmeno aislado, sino en
relacidén a otros, sobre todo, al problema de la apropia-
cién de las tierras cultivables por los grandes propieta-—
rios: "El labrador del Nordeste de Brasil, una de las
principales fegiones internas exportadoras de mano Ade

obra, emigra porqué la apropiacién creciente de las
tierras cultivables por los grandes propietarios dg tierras
cbn miras a la extensién de los grandes cultivos, cada

dfa reduce mis las tierras necesarias para la subsistencia".
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Es decir, el problema mayor no es el que la poblacién crece,

sino gue mientras la poblacién ests8 creciendo, los grandes
pPropietarios occuparon las tierras, reduciéndola cada vez

ma&s frente a las necesidades de subsistencia de esta pobla-—

cién.

Las migraciones rural-urbanas fueron provocadas por
—_——— todos.estos factores, &.ya de 1930 en adelante, el creci-—
miento de las ciudades se nutre mi&s de la llegada de estos

trabajadores nacionales del campo, gue de la llegada de

extranjeros. Al llegar a los centros urbanos, esta pobla-—
cién rural se establece a las margenes de las ciudades

creando grandes cercos .alrededor de éstas. Estas =zonas

alrededor de las ciudades habitadas por los trabajadores
provenientes del campo, se conocen como “favelas". A partir
de 1940, las favelas empe=zaron a cercar las ciudades con

mayor desarrollo industrial. Esto contribuyd para modificar
la composiciédn en la mano de obra industrial y para aumentar,

en forma cada vez més acelerada, el crecimients de las

ciudades en Brasil.

Es dentro de este cuadro gque se operan las modifica-
ciones en la estratificacidén social de pafs: surgen nuevos

grupos sociales gue pasan a reivindicar su participacién
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en la esfera del poder politico.

b. Formacién y composicién de nuevos grupoas sociales:
empresariado industrial, la nueva clase media y el
Proletariado industrial

el

Paralelo al movimiento de urbanizaciédn y al desarxollo

de la industrializacién en PBrasil, se modifica la estructura

social con el aparecimiento o desarrollo y diversificacién

de nuevos grupos sociales: el empresariado industrial, la

nueva clase media y el proletariado industrial, La guiebra

del sistema de poder de las oligarquias con la Revolucién

de 1930, permite la irrupcién de estas clases gue se encon-—

traban marginadas del procesé politico. Pero antes de ver

la manera como se opera el proceso de formacién y composi-

cién de estos nuevos grupos sociales y la presencia de é&stos

en el proceso politico, presentamos una visién resumida de

la estructura social tradicional, para observar, en relacién

a ésta, las profundas transformaciones gque se operan.

La estructura social anterior a 1930 era bastante
sencilla. Era una éociedad, como llémaba Vvargas, "semi-—
colonial”, de caracteristicas casi feﬁéales Y con una
economia que se-basaba principalmente en la agricultura.
Predominaba el latifundio y el pafs se encontraba dominado
econfSmica y politicamente por una poderosa y pequefia oligargufa
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adrario-—-comercial: de un lado, 108 grandes sefiores de la
tierra —~los hacendados -y de otré, los grandes comerciantes’

dedicados al comercio exterior y fuertemente aliado al

capitalismo extranjero.

Esta oligarqufa agrario-comercial
es el grupo que podrfiamos identificar como "clase alta".

El poder y el dominio gque tenfa este grupo en el pais lo

ejercfan de una forma md&s © menos trangquila; hecho gue se

explica por la inexistencia en el resto de la poblacién de
algin grupo social gue tuviera la conciencia y la fuer=za

politica necesaria para oponerse © resistirse efectivamente

a este orden establecido.

En el extremo opuesto de esta peguefla y poderosa
oligarqufia, estaba la gran masa de trabajadores agricola,
gque componia la inmensa mayoria de la poblacidn brasilefia.

Las condiciones de vida de este grupo social eran misera-—

bles porxr la extrema pobreza en gue vivian.

En medio de la oligarquia agrario-comercial y de esta

masa de trabajadores agricolas, estaba un peqgquefio, aunque

creciente grupo, que podrfiamos identificar como ‘'clase

media". Este grupo generalmente estd ligado por relaciones
familiares'a la clase dominante y aparece con relativa
significaci6n después de la independencia de Brasil, al
asumir las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales;
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funciones gue asume precisamente por sus relaciones familia-
res con la clase dominante. Posteriormente, con la primera
etapa de urbanizacién e industrializacién se fue desarrollando
este grupo, componiéndose de los funcionarios del Gobierno,
profesionales, militares y pequefios comerci&ntes. Eséa
clase media tradicional, se caracterizaba principalmente
por dos cosas: su reducida expresién politica y su desliga-
T miento a&l procteso-productivo .6?-
Esta estructura social q;e acabamos de describir,
sufrié profundas modificaciones después de la Revolucién
de 1930, pfincipalmente en lo gue hemos ya insistido: en
la formacién de nuevos grupos sociales reivindicando su
participacién en el procesoc politico. El primer grupce que
examinaremos es el de empresariado industrial, gque lo cons-
tituydé la incipiente burguesia industrial. Para insertar
este sector en el cuadro de las transformaciones sociales,
tenemos gue ver su composicidn social y su formacién como
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grupo en el proceso de desarrollo .

Lo primero gue se hace necesario seflalar es su forma-
cién como clase m&s o menos reciente. Para entender é&sto
es Gtil recordar el desarrollo por etapas de la industria-
lizacién gque anteriormente describimos. Este desarrollo

por etapas hizo que el crecimiento industrial en Brasil se
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procesara en brotes discontinuos. Sefiala Fernando H. Cardoso

que, "...Estos brotes se relacionan, como es sabido, con la

coincidencia entre las disponibilidades de capital y los

momentos de la coyuntura econdmica en que no hubo, por causa

de las guerras o de las crisis cambiales,

la manutencién
del flujo de importacién de mercancias consumidas en el
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mercade interno'. Posterior a la Segunda Guerra Mundial

se da en la industria un crecimiento MEAT O mMenos—contirmmuo——-
.poxr varia condiciones favorables a ésta, (la intervencién
del Estado en favor de ésta y el ingreso en gran escala
del capital extranjero). Podemos, por lo tanto, obsexvar
que no hay en Brasil una larga tradicién industrial y

afirmar el anterior planteamiento sobre la reciente forma-

cién como clase de la burguesia industrial.

El desarrxollo industrial por etapas y en brotes

dAis-
continuos no es Gtil sélo para explicar la formacién rela-
tivamente reciente del empresariado industrial, sino que

sirve también para entender el cardcter heterogéneo de los
grupos gue componen al empresériado industrial. Esto es
asi porgue en cada etapa por las que pasa el desarrollo
industrial

se puede oObservarxr como camnmbia la composicién

social del empresariado, sobre todo, cémo nuevos grupos

sociales se unen a los primeros grupos que componian el
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empresariado industrxial. Utilizando nuevamente el trabajo

de Cardoso, identifiguemos estos grupos. Primero, est8 el
grupo de migrantes extranjeros concentrados principalmente

en el centro—-sur del pafis y es el grupo mayoritario; segundo,

facciones del antiguo grupo dedicado a la agricultura y al

comercio, es decir, de la oligargufia agrario-comercial.

Posterior a la Primera Guerra Mundial, estos grupos aumentan

con la unién de nuevos grupos sociales: segmentos proveniente

de los grupos medios urbanos, que ligados al funcionalismo
pGblico lograron éxito econémico en la dltima etapa de

industrializacién;:; los descendientes de inmigrantes gue ya

practicaban oficios urbanos (principalmente el comercio,

¥ que las grandes ganancias durante la guerra y posterior

a é&ésta los atrajeron a la industria; y finalmente, los

inmigrantes, gue en su pais de origen se dedicaban al
66

comercio y a las profesiones urbanas

Sobre el problema de la composicién social del empresa-—

riado industrial en Brasil, hay -una hipStesis que es impor-—

tante ver: la hip6tesis gue acepta la conversién de los

grupos ligados a las actividades agro—exporéadoras para las

actividades industriales. A nuestro entender, esta hipétesis

no es valida, © por lo menos, vemos el proceso mucho més

complejo gue la simple conversién de los grupos de una
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actividad a otra. No fueron 165 hombres (salvo en algunos
casos) los gue se pasaron de una actividad a otra, sino

los capitales. Lo que se da es el paso de los capitales de ~

la agricultura hacia la industria, por medio del capital
comercial y el capital financiero: *"aAl transformarse en .

capital comercial y capital financiexo, el capital agricola

acaba encontrando una realizaqién ﬁueva. la del capital

industrial, €n Ta gue éencuentra posibilidades excepcionales
67

de reproducecién”.

Estudios recientes }ndican gque no se obserxrva este
fenémeno de que los latifundistas se hayan convertidos en
empresarios industriales, salvo algunos casos como ya
seflalamos. En el trabajo que ya citamos de Luciano Martins,
éste indica gue en 1914, de 155 grandes plantadores de café
en Sao Paulo, s6lo 11 figuraban como empresarios. De esos
11, 7 participaban en empresas agricolas gue habfan tomado
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la forma de empresas industriales .

Este empresariSdo industrxial, con una formacién relativa-—
mente reciente y de-una composicién social heterogénea,
aungue de una manera u otra tratS en varias ocasiones de
imponer su polftica, sobre todo cuando sus intereses no
coincidfan con los de la oligarguia agrario-comercial, es

posterior a 1930 gue consolida su organizacién efectiva,
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con el propésito de defender més efectivamente sus intereses
como clase. Anteriormente las reivindicaciones de los
industriales se circuncribfan, principalmente, a dos aspec-
tos: las tarifas proteccionistas y el control de cambio.
Nicia villela, describe la evolucién de las reivindicaciones
de los grupos industriales e identifica tres fases: la

primera, a fines del siglo XIX, en la que los industriales

reivindican tarifas proteccionistas; la segunda, a principios
del siglo XX, cuando los 1ndu-triale- tratan de impedir las
excepciones de impuestos para productos extranjeros simila-
reas a los producidos en Brasil; la tercera fase, que se

abre con la crisis mundial del 1929 y contfnua después del
1930, con la organizacidén més et.ct1v§~d- los industriales

en defensa de sus intereses como clase .

Insertemos ahora, dentro del cuadro de las transforma-
.ciones sociales, al obrero industrial. Asf como la estructura
social brasilefia sufre una transformacién on la "clase alta*
con el surgimiento dél empresariadeo industrial, también hay
transformaciones en la clase compuesﬁa POr la masa de
trabajadores brasilefios, con el surgimiento del proletPrindo
industrial como un nuevo sector social. Después de 1930,
con el crecimiento de las actividades industriales, este

grupo fue suficientemente numeroso y significativo como para
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cdnstituirse en un nuevo grupo social. Como en el préximo
capfitulo atenderemos con det;liea el fenéSmeno de la compo-—
sicién social del obrero en Brasil después de 1930, para
relacionarlo con las actitudes y comportamiento de &stos
de acuerdo a su nueva composicién, obsezvaremo; ahora sélo
a grandes rasgos esta diferenciacién en su composicién

social: la identificacién de dos etapas relacionadas al

geclutamienté‘de la mano de obra industrial en Brasil. En
la pzimer& etapa, la mano de obra es compuesta por los
inmigrantes de origen europeo y en la segunda, posterior

a 1la Primera Guerra Mundial, pero gue se acentGa en la dé&cada
de 1930, 1a mano de obra industrial la componen mayormente
los obreros nacionales, en su mayorfia provenientes de la
zona rural. Este nuevo sector en la clase de los trabaja-
dores, tendr& unas condiciones de vida superior a la de
los trabajadores agricolas: tienen mejor alimentacién,
mejor educacidédn y mejores condiciones de salud. Pero el
aspecto de diferenciaciédn mAs ‘importante es el poder de
reivindicaciédn de este nuevo grupo dentro ée la éoblacién
trabajadora de Brasil. Cuando describimos las transforma-
ciones politicas entre los afios de 1930-1945, vimos el
fenémeno del ‘toronelismo * (v&ase pag. 9—10):que funcioné
como obst&culo para la participacién politica de los
campesinos gque siempre estuvieron controlados por los
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"coroneles". Sin embargo, los obreros, industriales se van
constituyvendo progresivamente en un grupo organizado, y
gque después de 1930, se constituyen en un sector social

con considerable fuerza gque tiene gue ser tomado en cuenta

por el Gobierno.

También fueron muy importante las transformaciones

dentro de la clase media. Desde el decenio de 1920, se

van operando transformaciones en este grupo social, gque se
acentian aceleradamente después de la Revolucién de 1930:
este grupo se diversifica y crece considerablemente, a la
vez que cambia sus funciones dentro de la sociedad brasilefia,
Practicamente, surge una nueva clase media que se distingue
claramente de la tradicional, a la gue nos referimos en
paginas anteriores. La clase medi;. gue antériormente
estaba compuesta por funcionarios piblicos, personas ocupadas
en profesiones liberales y pequefios comerciantes; se diver-—-
sifica. La nueva clase media es constituida por una gran
variedad de profesiones, ya no sélo liberales, sino
incluyendo funcionarios pﬁbliéos. técnicos, administradores
de empresas, empleados de oficinas, vendedpréhé. y muchfisimas
. R 70

otras profesiones y ocupaciones®.

Adem&s de la diferencia gue se observa en la composi-
cién de la clase media, hay otros aspectos de gran
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significacién que distinguen la nueva clase media de 1la
tradicional. Conviene recordar gue describiendo la sociedaad
tradicional de Brasil sefialamos gque la clase media estaba
desligada del proceso productivo. Contrario a é&sto, ahora
la clase media participa de las actividades productivas.
Esto se entiende cuando observamos la participacién de esata

clase en el desarrollo industrial después de 1930. Es la

clase media la que p:ové;.ai sector industrial la E}an
cantidad de empleados de nivel medio gue necesita. Adem&s,
con la industrializacién crecen los servicios en los que

se emplears3 la clase media en crecimiento: comercio, bancos,
servicios pidblicos, agencias de propaganda, etc. CcCon el
crecimiento y la diversificacién, y mis adn, su integracidén
al proceso productivo, 1la clase media se convirtié en otro
sector significativo en el interior de la estructura social

brasilefia.

En resumen, después de 1930, la estructura social
brasilefia sufre transformaciones cada vez mis profundas y el
ambiente urbanoc se torna ma&s complejo. LOsS grupos gue cons-—
tituyen la sociedad brasilefia crecen y se diversifican con
el aparecimiento.de nuevos géupos sociales: el empresariado

industrial, el obrero industrial y la nueva clase media.

Estos grupos fueron suficientemente numerosos y significativos
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comc para constituirse en sectores de considerable importancia

dentro de la sociedad brasilefia.
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CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y DE IA POBLACION
OBRERA EN BRASIL ¥ SAO PAULO: 1907-1950

Tabla 1: Datos para el Brasil
FECHAS ESTABLECIMIENTOS OBR EROS
1907 3,187 149, 140
1920 13,336 275,512
1940 . 49, 418 781,185
1950 89,096 1,256,807

Tabla 2: Datos para Sio Paulo

FECHAS ESTABLECIMIENTOS OBR EROS
1907 324 22,355
1920 4,145 83,998
1930 5,388 119,296
1940 14, 225 272,865
1950 24, 519 484, 844

FUENTE UTILIZADA:

Lios datos relativos al 1907 fueron extraidos de O _Brasil, suas
riguezas naturais, suas riquezas industriais, Centro Industrial del
Brasil, Rio de Janeiro, 1908. Los datos referentes al 1920 fueron
extrajdos de XRecenseamento de Brasil Ministerio de Agricultura, Indus-
tria e Comercio, Rio de Janeiro, 1926. L.os datos relativos al 1930
fueron extraidos de Estatistica Industrial do Estado do S&o Paulo, Secre-
taria da Agricultura, Industria e Comercio, Departamento de Estatistica
do Estado de Sio Paulo. L.os datos relativos al 1940-50 fueron extraidos
de 1I.B.G. E. Censos Industriais.
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INMIGRACION EXTRANJERA PARA EL BRASIL; 1820-1939

Tabla 1: 1820-1899
F ECHAS INMIGRANT ES
1820-1829 7,765
1830-1839 2,269
1840-1849 2,303
1950-1859 117,592
1860-1869 118, 093
1870-1879 193, 931
1880-1889 527, 869
1890-1899 1, 205, 803
TOTAL
Tabla 2: 1900-1929
F ECHAS INMIGRANT ES
1900-1904 279, 902
1905-1909 374, 567
1010-1914 619, 560
1915-1919 229, 641
1920-1924 364, 003
1925-1929 465, 821
TOTAL
Tabla 3: 1930-1939
¥ ECHAS INMIGRANT ES
1930-1939 333, 701

FUENTE UTILIZADA

Los datos de las tablas 1 y 3 fueron extraidos de Octavio Ianni,
Industrializagio e Desenvolvimento Social no Brasil, op. cit., péig. 100,
Los datos de la tabla 2 fueron extraidos de la Revista de Imigrag@o e

Colonizagio, Ano I, N.4, Outubro de 1940. Se consult§, ademis, el
Anuirio Estatistico do Brasil, Ano VI, 1941/1945, pag. 41i.
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NITAS DE LA INTRODUCCION

loara mads informacién sobre ésto, constltese entre otros,
La Primera Internacional ( Seleccidn de Documentos ),
suenos Aires, Porvenir, 1964; Rubens Iscaro, Historia
del movimiento sindical internacicnel, México, Ldiciones
de Culture Popular, S. A., 1576, gaginas 51-68, Frederick
Son y Michael-Antoime Surnier, Clase obrers y revolu-
cidn, Mméxico, Era, 197S.

2En la década del 60 es que estos trabajos toman importan--
cia, pero T sE puede Zdesconocer un importante estwudio
realizado mucho antes y que fue uno de los pioneros: vease
a Evaristo de Moraes Filho, 0 Problema do Sindicatoc Unico
no 3rasil; Seus Fundamentos Sociolcoicos, Rio de Janeiro
A Noite, 1952.

NOTAS AL CAPRPITULD 1

ihario wagner Vieira da Cunha, 0 Sistema Administrativo
urasilenc, 1930-1950, Rio de Janeiro, Centro Brasileiro
de Pesquisas, 19€E3, pags. 38-39.

2Los problemas fundamentales relgtivos al predominio del

sector agrc-exportadoes en esta epoca, son examinados con
profundidad en los tratajos de: Caio Fradeo Jr., histd
Econ8mica do &rasil, 3 ed., Sac faulo, Editora Srasxlian-
se, 1953; Telsc fFurtado, formagso EconBmica do

orasilia, tfditora Universidade de Brasilia, 1963; Nelson
ijerneck Sodré, formagB®o Histdricas do Brasil, £ditora Bra-
siliense , 1962.

EMariD wagner Vieira da Cunha, O Sistemé.... co. ¢cit.,
pags. 16-17.
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4Los coroneles eran los grandes propietarios de la tierra,
en quienes reposaba localmente el poder econdmico, sacial
y pelitice. E£1 poder de los coroneles, en una economia
prednminantemanta agricola, se derivaba de la alta concen-
tracidn de la tierra. Con base en este dominio era ue
funcionaba la estructura paolitica. Este sistema polfitico
se ha denominadoc "“coronelismo", y funcionaba na solo para
sefialar el hecho de la preponderancxa local de estos gran-
des propietarios de la tierra, sino ademas. el hecho de
que la gran mayoria de la poblacidn no tenia ninguna par-
cipacidn polxtica. £l estiddio del poder y del comporta-
miento coronelistico, esti_ampliamente descrito en tres
libros de Edgard Carone: A Repiblica Velhas; institugﬁés
_e Classes Seciais, 3 ed., DIFEL, 5ao Paulo, 19 S; A Re
“biica VeIha, Evolugdo Politica, 2 ed., S8c Paula, DIF

15743 A Ublica Wova (1930-1932), 2 ed., S5S8%o0 Paulo,
DIFEL. 5.

SDctavio Ianni, E£stado y Planifivacidn econdmica en Srasil,
£930-1870, Buwenos Aires, Amorrortu, 1971, pag. 23.

6Sobte la presencia de los Tenientes en la historia de

Brasil, consuUltese a Paulo Sergic Pinheiro, Politica e
Trabalho nmn 3rasil, 8rasil, Editara Paz o8 Terlrrsd, S5.A.y
€apitulo J1I. £l autor hace un andlisis en dos dimensio-
nes: la situacidn de los tenientes en el aspecto militar
del Estado y la relacidn entre los tenientes y las cla-
ses medias. ConslOltese también a Virgimio Santa Rosa,

C Sentido do Tenientismo, Rio de Janeiro, Schmidt Editcr,
1533, Este vele en el tenientismo un movimiento de carac-—
ter pequedo-~ burgués, (Véase pag. 11l4a).

7La Alianza LlLiberal n=2cid de un pacts para la eleccidn

presidencizl de 1930. Este pacto fue firmado por los li-
deres ee los Estados de fMinas Gerais y Rio Grande do Sur..
y Dara;ba. £1 mismo fue apoyado también por un partido
recién Formado en S&Ho Paulo: €1 Partido Democraticc de
S3c Paulo, que se oponia al Partido Republicanc Pavlista,
el cual representaca la fuerzs dominante en el Estado.

SLa plataforma de la Alianza Liseral se encuantra en Getulio

Varcas, A Nova Pplitica do 3reasil, Rioc de Jasneiro, Editora
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ESTA TESIS M3 DEBE
SAUR BE iA 610-.!31{8‘

José Oliwmpo, 1938, Vv.l. Pags. 19-54,

9Getulio Vargas, A Nova politica do 3rasil, op. cit.,

V. 1, pag. 20. Durante campaha para las elecciones y en
texto de-da plataforma de la Alianza Liberal, Vargas
continuamente hize énfasis en el hecho de que las reivin-
dicaciones propuestas se realizarian dentro del régimen

y ¥ein conmociones ni sacrificios",

~

101p50., pi3gs., S59-€3.

llgctavio lanni, Estado y Planificacidn... op. git., pég.18,
(consultese el capitulo II). Es interesante observar 1la :
aclaracxon que hace lanni, al sefalar que el Estado oli-
garqulco no fue liquidado, sino derrotado.

lzvéase a3 Robert Rowland, '"Classe (Operaria e Estado de
Compromiso", Estudos Cebrap, 53c Paulo, Editora Brasi-
lqira de Ciencias Ltda., NY 8, abril-junmho, 1974,
pags. 5-40.

13En cuanto al plano internacinnal, es importante sefiialar
la influencia que ejercid en los ‘argwitectos" del Estado
Nuevo el ascenso mundial del nazi-fascismo y dea las tenden-
cias totalitarias y fascistes de la burguesia.

1a Carta de Getulio VUargas a Osvaldo Aranha, 11 de enero de 1936,
Archivo de Getulio Vargas, Vol. XXI, doc. 12; citado por
rélic Silva ez, 1937: Todos Ps Golpes. se Parecem, Brasil,
Civilizag®o B8resileira, Vol.lX, 1970, pao. 129. Al mencio-
nar Vargas la "revolucidn de noviembre'" se refiere al levan-
tamiento comunista de 1935, pajo el liderato de la Alianza
Nacional Libertadora. Algunos historiadores sefalan que
ésta fue armada por el propio Vargas para adelantar en su
estrategia ce amedentrar al pais con el comunismo, agietar
la efervescencia de las masas mesas y practicamente disol-
ver el movimiento comunista con sus lideres presos. Vease a
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Leoncio Basbaum, HistSria Sincera da Republica, de
1930-1960, 4 ed., S&c Paulo, Editora Ai%a:DEgga.'T976.
pBgs.70-87.

lsrranciaco Campos fue quien escribid la Constitucidn de

1937 y justificd el golpe de Estadc en nombre de 13
“"unidad nacional". Vease su libro, 0 Estado Nacional:
Sua Estructura, Seu conteudo idepgldgico, Rio de Janeiro,
Livreria Jose Olimpo, 1940. Azevedo Amaral fue uno de
los principales tedricos del Estado Nueve y saluddéd al
nuevo regimen con su libro, 0 Estado Autoritario e a
Realidade Nacional, Rio de Janeiro, Livreria José Olimpio,
. En este libro ed autor sefala que &1 golpe de Essa-
de fue una iniciativa—de—VYarges—en—una—situacidn de de- -
mostracion cabal del fracaso de las instituciones liberal-
democraticas, especialmente del Parlamento.

lscetulio Vargas, A Nova Politica do Brasil, op._cit.,

Vol. V, pag. 1877

17La Constitucidn da la posibilidad de intervencidn: el

articulo 9 dioc al Presidente de la Repdblica la autori-
dad para mnombrar interventores que sustituyeran a los
gobernadores y que disponian em el E£stado de poderes e je-
cutivos y legislativos. Véase articulo 9 de la Constitu-
cidn de la Repdblica de los Estados Unidos de BTasil de
lg de novembre de 1957.

1BDesda fines de 1944, la eficiencia del DIPys no era la

misma. No podia ya, como en afios anteriores, evitar la
publicidad en torno a las reivindicaciones democraticas.
£En febrero de 19245, los 6rgancs de comunicacion contra-—
rios a Vargas se van @ arriesgar en un combate abierto
y», Practicamente ponen fin a la censura.

19 tavio lanni, Estado y Planificacidn... op. cit., pag. 73.

ZUEsto también fue conocido comc'"movimiento queremista™,
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porque el lema utilizadc fue 'qQueremos Constituyente con
Setulio". Lo que se pedia era la convocacidén de una Asam=-
blea Constituyente para promulgar una Carta Constitucioneal.
Los comunistas, que estaban buscando amnistia para sus
presos politicos y la legalidad para su partido, se apre-
suraron a llegar a un acuerdo con Getulio Varges para que
la Constituyente fuera realizada bajo el gobierno de este.

21Aunque sefialamos anteriormente que la Revelucidn de 1930
no implico la implantacidn de un nuevo espuema de dominae
clon que reemplazara en su totalidad el anterior, si pro-
vocd una zlteracidn en las funcicnes y en la estructura del
Estado brasilefio, Qque encaminara al anterior Estado oli-
gdrquico a conwvertirse, paulatinamente, en un Estado burguésT

22Celso Furtado, A Pre-revolucSo Brasileira, 2 ed., Rio de

Janeiro, Editera fundo de Cultura, 1962, especialmente el
capitulo 9.

zsrarnando rnenrrique C(Cardoso,
580 e Comportamenta Social',
39, 41, maio/jun. 1962.

Proletarjiadoc no Brasil: Situa-
Revista 8ras;l;ense, s8oPaula,

2 Ruy Mauroc marini, Subdesarrollo y Revolucidén, méxico, S ed.
Sigloc xxI, 1974, pag. &81.

25 Son muchos los autores que han escrito sobre la naturaleza
de la industrializacidn en Brasll. Entre los primcipales,
consdltese: Caio Pradc Jr ey storia Eccondmica, .., op. cit.,
Roberto Simonsen, A Lvoluqao Indmstrxal do pbrasil, S8e Pauvlo,
1939; Celsg furtado, Formagdo Etcondmics Co Srasil, op.cig.,
Nelso Sodré, formacgio Historica, OD. cit., Ocagavio lanni,
Estado g Caoitalismp, EStrutura:.Social e Industrializag8o
RO Srasil, Rio de Janeiro, Editora Civilizagao Brasileira,
19655 dsl mlsma autor, £1 colapsc _del Populismo en 8Srasil,
tradwucido po Obdulio Munfic, Universided Nacional Autcnoma
de México, 1974 (especialmente la primera parte); Paul
Singer, Desenvolvimento EconB8mico e Evolugdo Urbana, S3o
Paulo, £ditora Nacional, 1966, y otros.

81



Eas dificultades para la importacidén se acentuaron tam-
bién con la Primera Guerra Mundial. En esta etapa de 1la
industrializacidn en Brasil, esta guerra fue un aconteci-
miento muy importante para la evolucidn mas acelerada

de la industrializacidn, De 1915-1920 se crearon 5,940
industrias, y partiendo de estos afos continua en creci—
miento la creacion de nuevos establecimientos industria-
les. ( Datos tomados del Censo General del Brasil de 1920).

27 ce1s0 Furtado, Formag$o Econfmica,.. op. cit., pég. 235,
véase tamb;en a Roberto Simosnsen, A Evalucgio Industrial...

op. cit., pag. 123, donde prepara una gratica que demues-
tTra la influencia gque tuve en.el desarrollo industrial
————gel8rasil—3ia-devaluacidn de la moneda.

28Hay que tener en cuenta que en este momento la economia
contaba con un elemento dinamico propio: los emprendi-
mientos industriales que se apoyaban en el propio mercado
interno, con una expansidn cada vez mas rapidas.

2'Getulxo vargas, A Nova pPolitica... pp. cit., Vol. 1,
pags. 38 39.

30Este enfasxs en la exportacidén agricola que predomind en

la politica econdmica durante el Gobierno Provisorio,
se puede entender cuando consideramos varios factores
come los siguiemtes: En primer lwugear, Vargas era proceden-
te de un Estado donde la industria carecia de importancia
politica; en segundo lugar, recordemos lo que anterior-
mente hemos seffialado sobre la inexistencia de planes y
proyectos preestablecides, lo que hacia que Vargas, con-
tinuara respondiendo a las crisis como anteriormente se
habia hecho y continuara viendo en la agro-exportacicdn 1la
base egondmice del 3rasil. Vargas, en este momento no
veia la industrimelizacidn con las dimensiocnes nue poco
después las ve. En 1933, en mensaje que dio en la Consti-
tuyente, se expresd sobre esta cuestxon. sefialando que

N "ILa tase de nuestra economia todavia es la explotacidn
agrlccla, y la industrislizacidn a penas absorre un pe-
guedo Fragmento de nuestra actividad productiva'. A Nova
Politica do Bresil... op. cit., Vel. IiI, pdg.136.
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31Efectivamante. las oligarquias no salen del escenaric ni
en al 1930, ni en el 1337, ni en el 1945. Aunque ya des-
pués de 1930 su papel politice es secundario, siempre tie~-
nen influencia dada su importancia en el sector econdédmico.
No es hasta 1956-60, con el verdadero avance industrial,
sobre todo en la industria automotriz, Que las oligarquias
de jan de e jercer poder efectivo amplio en la politica bra-
silefa. Esto es asi porque ya para estos afics hay una ver-
dadera transicidn en Brasil de una economia agricola a
wna industrial. No quiere ésto decir que las oligarquilas
desaparecieron poe completo del terreno politlcc. pero
verdaderamentas, ya no tenian el papel decisivo. Para més
informacidn sobre el papel de las oligarquias en el desa-
rrollo polisico del Brasil, consdltese a Edgard Carone,
A Repdblica Nova (153B-1937), 2ed., S% Paule, DIFEL, 1976,
“especialmente las partes 11 y 111, —del-—mismo—autor————
0 Estado Novo (1937-1945), S8o Paulo, DIFEL, 1976, espe-
cialmente las partes 11 y 111.

32Detalles sobre este proeceso se encuentran en los libros
citados en la nota 25 de esteutapitulo. ConsiGltese, ade-

mas, a Nicia Villela, A Luta Eela Industrislizag3o Do
8rasil, S&e:Paulc, DIFEL, 196

33

véase a uetulio vargas, Estado Novo e o Momento Bra-
sileiro, Rio de Janeiro, Departamento Naciona de Propa-
ganda, 1938, especialmente las pags. 10-11], 14-15.

34La crisis de la economia agraria, el crecimiento poblacio-
nal, y los inicios de la mecanizacidn del campo, forzaron
=l desplazamiento de estas masas rurales hacia las ciuda-
des, Este exodo rural no actuo solamente acrecantandoc al
proletariadc urbanc que trabajaba en las industrias, sino
que cred lo gque se ha llamado "“ejército de reserva", que
dioc oportunidad & la burgues;a de rebajar los salarius

s2umentando cada vez mas la:acumulacidén del capital necesa-

ric para impulsar y acrecentar la industrizlizacidn.

3553bre este aspecto, y otros fundamentales relativos a la
complanentarledad e xnterdependencia entre 1los sactores
acricela e incdustrial, cons(lteses a Martins Luciano, "A
Fornagao do Empresariado Industrial do Brasil', Revista
CivilizagSo Bresileira, X1, maio, 1967. Consultese tam-—
bieén 2 Ruy mauro marini, Subdesarrollo y devolucidh,
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©op. cit., especislmente las pags. 81-85, donde hace un
planteamiento de los diverscs factores que verificaron
este complementariedad, sefialando, ademas, Que ésta ss
el punto esencial para comprender el compromiso del 1937,

36pctavic Ianni, Estado e €apitalismo, op. cit., pég. 120.

374aren Dean, A 1ndustrializagSo ..., op. cit., pég. 226.

38getulio Vargas, As Directrices da Nova Politica do Srasil,
R{p de Janeiro, Livreria Jose Olimpio, 1542, P&g. 1

381p1d., pag.210.

‘evéase la Constitucidn de 1934, Titulo 1lv, articulos 115
y 115 respectivamaentea.

4lysase 12 Contitucidn de 1937, artfculo 13S.

4zcgtulio Vargas, A Nova Politica..., op. cit., vol. I,
pag. 238.

AsConselhc Federal do Comercio Exterior, Dez Anos de Ati-

vidade, Rio de Janeiro, Imprensz Nacin@al, 1%93a, 5399.!—3, :
en QOctavic Ianni, Estade g Planificacidn, op.cit.,pags. 30-31.

4%aneis do Primer Congresso Obrero 3rasileiro de Economia,
R10 de Janeiro, 1943,

‘SDctavio I2nni, E£stado © Cepitalismo, op. cit., pégs. 43 y 47,
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%€ cetulio gBargas, A MNove Politics, op. cit., Vvol. I, péo. 24a.’

47Francisco Campos, G Estado Nacional,.., op. git., pégs. 115
y 118, -

4€5ara mas informacidn sobre el Dacreto-Ley 1,202, véase
ColegSc das Leis da Repiblice dos Estades Unides do Brasil
de I§3§. Atos do Poder Executivo, Rioc de Janeliro, impren-
sa Nacional, 1939,

Nos referimos a las frecuentes crisis de la economfie pri-
maris exportadora) principalmente, lss crisis relacionadas
con sl azlcar y el café, y a 1la crisis scondmics posterior
e la Orimera Cusrra Mundial y a la depresidn scondmice pos-
terior a le Seginda Guerra Mundisl.

a9

SOysase 1a Constitucidn de 1934, articulo 119.

sxna.ta este momento, Brasil lec qwe hacias era exportar.miners-

les para importar productos manufacturados. Esto, obviamen-
te, era un fuerte laze de dependencia, que no iba a tono

con la orientacidn nacionalista de este momento. Para més
informacidn sobre el problema siderirgico en 3rassil, conadGh-
tese a rumberto Sastos, A Conguists SiderJrgica no Brasil,
$¥c Paulo, Martins Editora, 1950.

52 ,8ese 1a Constitucidn de 1937, articulo 145.

ssEdgard Carone, G Estado Novo, 6p. cit., pag. 76.

S8ygese 1a ronstitucifonde 1934, artfculo 117.
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55pctavio Ianni, Estado y Planificecién,op. cit., pég. 65.

S6getulio Vvargas, A Nova Politiva do 8rasil, Vol.VIIl,

pdg. 242.

57Aunque hay algunos trabsasjos que tratan sobre las migracio-

nes extranjeras en Srasil, y el papel del inmigrante 1
interior de la sociedad brasile#fa, todavia se presentan
limitaciones para el estudio de este problema..Las irwesti-
gaciones al respecto son pocas y los datos precisos son
escapos. Los trabajos que mas luz arrojan socbre ésto son
Douglas H, Graham,’migracec Estrangeira e a Questfo.da aodo=_ .
de-0Obra no Crecimentoc Economico 8B8rasileiro: 1880-1930°",
Estudos Eccndmicos, S8%0 Paulo, Universidade de S8o Paulo
Vol.35, No.l, . pags. 7-64; Jorge B8alan, "Migragims e
Desenvolvimento Capitalista no Brasilsg Ensaio de Inter-
pretag8o Histdrico-comparativa" Centro e Periferias no
Desenvolvimento Brasileiro, S8o0 Paulo, DIFEL, 1974,

.pags. 1l09~184; CGctavio Janni, IndustrislizacgSo e Desenvol-.
vimanto Social .noc Brasil, Rio de Janeiro, Cﬁvilrzaeio
trasileiTa, 1963, especialmente las paos. 97-104. -

SBunglas H. Graham, "migragéb Estrangeira..."op. cit.,

pag. 46. Sefala este autorm3s adelante que, “entre los
afnos de mayor inmigracidon (1905-1913), hubo un brusco
aumento en los findices de formacidn de capital industrial
lo que tiende a confirmar, por lo tanto, que en esa &oO -
ca se dio realmente la primera onda generalizada de care-
cimiento industrial sustemntado en el B8rasil*®. Cita de

la pag. 48.

[=] ~
éﬂAzis sim80, Sindicato e £Estado, 5350 Paulo, Dominus Edi~-
tora, 19656, pag. Z6.

601bic., ndg. 256.

s-~1.Jlasé Francisco Camargo, Exodo Rural no Srasil, &oletin
No. 1, Facltade de Ciencies Administrativas da Univer—
sidade de S50 Paulo, 1957.
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quaulo Sergio Pinheiro, Pplitics e ITrabalho... op. cit,
pag. 92.

63 Nelson uerneck Sodrd analiza la formacidn y composiciin

de .1a clase media tradicional, asf{ como su papel an la
sociedad brasilefia y sefiala que el desligamiento de este
grupo al proceso productivo es facil de entender porque
la clase media tuvo su origen en la clase dominahte y
siendc asi, '"mantuvo a través ds los afios la moral, los
patrones da comportamiento, las reglas de conducta de

la clase dominante, y a penas por la presién de la ne=-
cesidad, adquirfa poco a poco caracteristicas propias",
Véase de este autor, A Revolu 30 Srasileira, Rio de
Janeiro, Livreria Jos® 0limpioc, 1958, cita de la pag.a46.
En cuanto a la poca axperincia politlca durante el Inmpe-
rio y la Primera Republica, observamos que aunque tuvie-
ron un papel importante en el movimientoc militar que
proclama la Repiublica, la oligarquia agrario-comercial
volvid al poder. Es muchos afios después, en la década
del 20, que la clase media hace notar su presencia polf-
tica nuevamente. Ya en la Revolucidén de 1930. el papsl
de la clase media fue predominante.

Entra los trabajos que me jor analizan el surgimiento y
composicidn de la burguesia industrial -del empresariadp
industrial- se daestacan principalments los siguientess
Fernando Henrrique Cardosoc, Empresarisdo Industrial e
desemvolvimento Econdmico na rasi o aulo,

I8723 tuciano Wartins, ‘A formagao do Empresariado In
dustrial no Brasil", op. cit.

65
Fernando hanrrzque Cardoso, Empresariado Industrial Besas
en. cit., pag. 69. En el capitula V, Cardoso hace un
Zndlisis de los industriales como clase social dentra-
del proceso de industrializacidn en Brasil. Concentra
la atencidn en tres puntos- las condiciones sociales de
formacidén de la burguesia industrial, la manera cdmo
los industriales toman conciencia de los problemas del
desarrollo econdmico y las pe‘spectivas politicas de la
burguesia industrial.

66yn1d., pég. 171.
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57Dctavio lanni, Esatadao e Capitalismo, op. cit., pig. 64.
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Nicia Villela, A luta pela IndustrlallzasSQ. op. cit.,
pags. 96-156.

7DPara un interesante relato sobre las transformaciones
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carPiTULO IIX

“1.05 OBREROS Y SUS MANIFESTACIONES COMO CLASE



IX. MANIFESTACIONES DE LA CLASE OBRERA EN BRASIL

Es imperativo reflexionar sobre las manifestaciones de

la clase obrera en Brasil para entender la manera en gue se

presentaron y se desenvolvieron los obreros dentro del con-

texto politico, social y econédmico del periodo en estudio.

El objetivo de este capfitulo es el anSlisis de las orien-

taciones polfitico — ideolSgicas de los obreros: st compor-

tamiento como clase, sus aspiraciones expresadas a través

de sus reivindicaciones y su actitud con relaci6én a los sin-

dicatos y a los partidos politicos.

No se pretende estudiar agui la organizaci6n sindical

ni la descripcion hist6rica del sindicalismo en Brasil. Es

necesario, por tanto, establecer diferencia entre sindica-

lismo y comportamiento del proletariado como fuerza social.l
es analizar los factores so-

Lo gue interesamos, sobre todo,

bresalientes y de naturaleza amplia que afectan las actitu-

des y el comportamiento obrero en esta €&poca.

Para fines del presente trabajo, daremos especial &nfa-

sis - entre los muchos factores capaces de afectar las acti-
tudes y el comportamiento de la clase obrera - a las trans-—

formaciones en la composiciédn de la mano de obra industrial
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en Brasil despu&s de 1930 y el origen o extraccién social del
obrero posterior a esta fecha. Veremos luego, como fue a base
de estos factores, el comportamiento Yy las actitudes de los
obreros frente a los sindicatos -estructura sindical-, y frente

a los partidos, —actividad politic;—.

1. Actividades y comportamiento de los obreros en Brasil®

Es muy posible gue algunas de las orientaciones marca-
das por la clase obréra en las regiones industrializadas se
reprodujeran en los paises gue iniciaron tardfiamente este desa-
rrollo industrial. sin embargo, no guiere ésto decir que la
organizacién cbrera y los modos de expresién politico-ideolé-
gica de los obreros en estos Gltimos paises sigui un patrén co-

min al de los paises de la "vieja industrializacién”. AtGn en estas

*Enfocaremos este aspecto tomando como ejemplo ilustra-
tivo el Estado de Sao Paulo en la mayorfa de los casos. Lo
hacemos asi porgue Sao Paulo fue el centro. urbano-industrial
de mayor crecimiento y donde el proceso de constitucidén del
sistema capitalista de produccién se dio mé&s intensamente gue
en las demas regiones de Brasil. Por esta razén constituyé
el principal foco de atraccién para los inmigrantes y donde
se concentré la mayor cantidad del proletariado.
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décadas del Siglo XX, los inmigrantes y sus descendientes
llegaron a constituir la mayorfa de la poblacién cobrera del
Estado de S¥o Paulo y sin embargo, como ya de 1930 en adelante
la mano de obra extrajera va siendo progresivamente sustituida

por la mano de obra nacional.

Aunque es necesario datos estadisticos m&s completos

sobre la proporcién de los obreros extranjeros en la indus-

tria en Brasil - y particularmente en Saoc Paulo - con los da-
tos que se poseen, se puede afirmar que hasta 1la I Guef:a
Mundial la proporcién de trabajadores inmigrantes era ele-
vada y marcadamente superior a la de trabajadores nacionales.
Fueron, pues, los inmigrantes los gue constituyeron, por abru-

madora mayonia, el proletariado de S3oc Paulo hasta 1920 apro—

ximadamente.

En 1901 se realiz6 un inventario en la industria
paulista y el mismo declars gue el 90% de los empleados eran
extranjeros, de ambos sexos y de diferentes edades. En el
1912, el Departamento Estatal del Trabajo publicf6 un informe
sobre las condiciones de trabajo en la industria textil, que
era una importante rama en el Ambito manufacturerxo. El mismo
demostr6 la prepsnderancia del elemento extranjero en la in-
dustria paulista. pDe 10,204 obreros clasificados ragistra-

dos, s6lo 1,843 (18%) eran brasilefios nativos. Respecto a
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mas diferentes. Esto ﬁos revela gque la Cclase opreralgiéne

mGltiples formas de accién, diversas formas organizativ&s

Y desarrolla comportamientos y actitudes diferentes.

~ . . - Lo
< 5 - N

Y.

aAntes de pasarsl anSlisis de las actitudes v el com- oL R

portamiento de los obreros en Brasil frente a los sindicatoé. .

a_.la politica y a la lucha reivindicativa, es necesario hacexr .
s - S - —a

un andlisis general de esta clase obrera vy agquellos factore;*

gue afectaron directa e indirectamente el

desarrollo de esas
actitudes, de ese comportamiento y de esa orientacién polf-

tico-ideolbgica. Es decir, para entender las actitudes y el

comportamiento de los obreros en Brasil a partir de 1930, es
necesario analizar ma&s a fondo las circunstancias concurren—

tes a su formacién en este perfodo: examinar las variables , = ..

. . £y . . ""‘ -
socio~econfmicas, culiturales y politicas relacionadas al pro-: -*" -

ceso de formacibn del proletariado. . R . T

n. Transformacién en la composiciébn &tnico-social
del proletariado brasilefio,

En el capitulc anterior, analizando el proceso de

industrializacién en Brasil, tratamos algunos aspectos so-— '

bre las inmigraciones extrajeras y las migracicnes internah.'

Sefialamos c6mo en los Gltimos afios del siglo xIX y_primef%sf, ." S
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v
NACIONALIDAD * TOTAL ' % GENERAL
: ;
Brasilefios ¢ 144,664 _° 60.8
. *
‘Extranjeros * 93,483 ° 39.2
: v
Total * 238,147 100.0
f

FUENTE : censo Demografico de 1920.

Hay varios estudios sociolbgicos gue analizan las razo-—
nes por las cuales extranjeros y sus descendientes tuvieron
mayor &xito en la competencia establecida en el mercado de
trabajo. Una de las razones gue se sefialan es gue los inmi-
grantes tenian indices de instruccibén y formacién profesional
mucho mis elevados. Ademd&s, muchos de ellos tenian experien—
cia urbana y estaban adaptados al estilo de vida de una socie-—
dad insertada en una economia altamente monetaria. No obstaﬁta
la calificacién profesional ¥ el grado de instruccioén superior
no fue solamente lo'que determiné la preferencia por el traba-—
jador extranjero, sino gue &sto se debid también a "otros re—
quisitos de orden sicosocial gue lo hacian més apto para el
trabajo en la industria, como por ejemplo, la aceptaci6n de

la disciplina, el h&bito del trabajo organizado, la wvoluntad
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la nacionalidad de estos inmigrantes, el informe demostré6

gue el porcentaje mayor lo representaban los italianos.?2
En el mismo informe, haciendo una relacién de los obre-

ros por nacionalidad, se sefiala gue en el grupo de obreros

extranjeros predominaban los italianos, seguidos por portu-—

gueses y espafioles. Dicho informe arroja los siguientes

datos sobre la distribucién por nacionalidad--de—3los—obreros

extranjeros en la construccién civil:

NACIONALIDAD : NOMERO : %

' .

italianos ! 6,044 N 59.37
0 v

brasileiios : 1,843 ' 18.10
. v

portugueses v 824 ' 8.09
3 v

espaficles M 338 ' 3.32
0 v

sirios ' 210 * 2.06
. .

alemanes ‘ 50 N .49
; v

javoneses ‘ 10 N -10
v S

nac., icnoradas ¢ 862 ‘ 2.47

TOTAL ' 10,181 * 100

El censo demografico realizado en 1920, arrojé los

siguientes datos respecto de la proporcién de obreros ex—

tranjeros y brasilefios:
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de progresar, la esperxa de>pportunidad para ‘hacer la América_;,;

caracteristicas &stas gue se oponian a las del trabajaaorfna+

tivo, orientado todavia por valores y normas de una sociedad . . .
preindustrial".3 .

Sin embargo, como sefialamos en el capitulo anterior, el

predominio del elemento extranjero sobre el nacional en la in-

AQustria brasilefla, fue un fenbmeno gque se observd hasta_}gﬂdétii

cada de 1920 aproximadamentg, cuando se inicia una progresiva
decadencia en el ritmo de la inmigracidn. Sefialamos suﬁaria—
mente alguna de las causas de esta baja en la inmigracifn ex-
tranjera, pero es necesario volver aqgui sﬁbre &stas con mayor
detenimiento. Se presentan problemas de cardcter externo e
interno. Estd la crisis en la produccibn de café&: la expan-—
si6n de la caficultura despﬁés de 1930 se vio fuertemente afec-
tada por la crisis en las exportaciones y.las crisis econSmicas
de la d&cada del 1930. Estdn ademés, las dificultades gue re—
presentaron la Primera y Segunda Guerra Mundial para la inmi—A
gracién al Brasil. De cardcter interno, es importante sefialar
el constante aumento de las migraciones internas rural - urba-
nas: llegan a las ciuéades grandes contingentes de obreros pro—i
venientes del caﬁpo Yy de otros Estados. Esto,.obviamenta aumentd
la disponibilidad de mano de obra. Por Gltimo, estsd el factor» 

Estado: el Gobierno, después de 1930, reglamenté la entrada de:
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inmigrantes con el propésito de limitarla, mientras que

anterior a estos afios la habfia amparada y fomentado. Des—- .
pués de 1928, los Estados dejaron de costear las inmigra-—-
ciones y el Gobierno Federal empezé a limitarxlas a nivel

nacional. Despué&s de 1930,

se inicia esta campafia con la
llamada "“Ley de los Dos Tercios", que establecia la obli- ':, =

gaci6bn de la empresa en contratar obreros brasilefios en esa
ﬁiaporcién-4

Las limitaciones por el propio gobierno continGan re-

glamentindose y ya durante la Segunda Guerra Mundial se sus-
rendidé la consecién de permisos para la entrada de inmigrantes.
Este permiso se concedié s6lo en algunas excepéiones: se per-— "jfi

mitfia la entrada de inmigiantes s61o si é&ste tenia una espe-—

cializacién profesional o si poseia capital con ‘el gque pudiera

contribuir al desarrollo del pais — desarrollo 8justado a'ia

nueva orientacion politico-econSmica del gobierno: el desa-— "
rrollo industrial. Con todo &sta se constatd, especialmente *

despufs de la Segunda Guerra Mundial, un creciente ingreso de'_ﬂ>';'

la poblaci6n nacional en el sector de las actividades urbana@

Asi, la mano de obra extranjera fue progresivamente sustituida‘f

o
por la mano de obra nacional. A los trabajadores nacionales “o

va localizados en las ciudades, se unieron los 'provenientes'

de las zonas rurales del Estado y de otras regiones del pais.
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{Véase las paginas 52 - 55, de este trabajo sobre las causas

de la migracién Rural - Urbana) . Al respecto, sefiala Azis-~

Simao:

"Se transferfian de la agricultura para la agricultura,

de ésta para la economia urbana y de las menores para las

mavores ciudades, principalmente para la capital y nGcleos

urbanos adyacentes:——El-movimiento, iniciado por la pobla-

cién ya radicada en Sao Paulo, incluyendo descendientes de

inmigrantes, fue seguido por advenedizos oriundos de otros

pueblos muy antiguos del Brasil, en su mavoria regiones del

este, nordeste y norte. Auncue siempre se registrase la en-

trada de trabajadores de otros Estados, &sta fue insignifi-

cante hasta la década de 1920, cuando creciendo, suplantd

la inmigracién propiamente dicha en 1la d&cada de 1930.5

Ya para esta década se completa esta transformacién

en la composicioén étnica del proletariado que se venia deli-

neando desde afios anteriores. Para fines de esta década, el

proletariado de Sao Paulo estaba, en su mayorfia, constitufido

por trabajadores naciocnales. Un anélisis estadistico publi-

cado por el Departamento de Inmigracién y colonizacién de Sao,

Paulo, arrxroja los siguientes datos:
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INMIGRANTES DE OTRAS REGIONES QUE SE DIRIGIERON A
SA® PAULO .

1820 - 1900 ~——cmm e e 265

1926 - 1930 —mmm———e—————————— 1s,s582

1930 - 1935 ——mmmm e ———— 156,242

1935 - 1940 ——mmm—— e 293,852
FUENTE = T-I.C. - Estatistica de Inmigrasgo, Publicacién

del Departamento de inmigracidén y colonizacién,
Secretaria de Agricultura del Estado de Sao
Paulo, Sao Paulo. l961. Véase ademas, tabla

#3, pé&g. de este trabajo.

Es de esta manera que la disminucién de la inmigracién
a un ritmo acelerado a partir de 1920,313 muerte de la mayor
parte de los inmigrantes extranjeros, el hecho de sus hijos
haber nacido ya en Brasil y la entrada a la zona urbana de
t;abajadores brasilefios provenientes de la zona rural, hacen
posible gue la hegemonia estadistica de extranjeros comience
a ser superada por los nacionales.

Resumiendo;, podemos distinguir en la industrializacién

brasilefia dos etapas relacionadas al reclutamiento de la mano
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de obra industrial, gue son el resultado de la combinacién

de dos contingentes principales. En la primera etapa, - la

del perfodo de constitucién del sistema industrial - el pri-

mer contingente es compuesto principalmente por los inmigrantes
de origen europeo gue llegaron a Brasil en grandes cantidades-

Estos contaban con cierta experiencia industrial, aungue va-

rios grupos provenian de regiones menos desarrolladas de Eu-—

ropa. Ccomo anteriormente sefialamos, italianos, espafioles y

portugueses constituyeron mayormente la fuerza de trabajo para

las primeras industrias paulistas. En la segunda etapa, pos—

terior a la Primera Guerra Mundial, cons®lidada en la dé&cada

de 1930, el segundo contingente es compuesto mayormente por

obreros brasilefios. con la decadencia de la inmigracién a

partir de 1920, se recurre mds intensamente a la mano de obra

nacional. Es8 decir, se opera en este periodo la ripida sus-—

tituciébn del elemento extranjero por el trabajador brasilefno.

Este contingente de obreros nacionales, es a su vez formado

por dos sectores: por un lado, obreros urbanos de los sec-

tores marginales y obreros provenientes de las regiones rura-

les ma&s atrasadas de Brasi1.®

Insistimos en destacar la transformacifén &tnico-social
de la clase obrera brasilefia por la relevancia de este as-—

pecto para la comprensiétn del comportamiento de clase y del
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tipo de sindicalismo al gue da origen.

Ahora bien; ¢C6mo afecta esta transformacitdn en la com-—
posicién étnico-social del obrero brasilefio al desarrollo de
determinado comportamiento de la clase obrera? cQué impor-

tancia tiene la composicién rural—urbana del proletariado en

el desarrollo de determinadas actitudes en la clase obrera

brasilefia? -

Examinemos an primer lugar algunas caracteristicas de
las orientaciones politico-ideol6gicas de la clase obrera

brasilefia anterior a 1930, compuesta en este periodo por el

contingente de obreros inmigrantes de origen europeo al gue

acabamos de referirnos. Primeramente, es necesario volver

a destacar gue una parte de los inmigrantes gue arriban al
Brasil venian provistos de alguna experiencia urbano-indus—

trial, presentaban Iindices de instrucciétn mas elevados gue

los obreros nacionales y mayor formacién profesional. Estos,

al llegar a Brasil, se concentraron en los barrios obreros

de esa &poca Yy conservaron las tradiciones culturales de sus

paises de origen. En términos econfSmicos, este grupo venia

influenciado por la ideologia- anticapitalista de Eurcpa.

Trafan ademds, cierta experiencia de lucha, la gue desarro-

llaron influenciados por la reivindicacién social de su mo-~

venian también infiltrados de las
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ideologias anarguistas, anarcc—-sindicalistas y socialistas
difundidas en Europa. Es por &sto gue se puede encontrar

semejanza entre el sindicalismo existente en Brasil ante-

rior a la Primera Guerra Mundial Yy el movimiento obrero

europeo. Al respecto, sefiala Leoncio Rodriguezs

“"Particularmente en Sao Paulo, donde la influencia
del inmigrante se hizo sentir de modo considerablemente
mas intenso gue en otras regiones del pais. el movimiento
obrero brasilefio retomé todos los temas del sindicalismo

europeo, especialmente del de Francia®".?

Los europeos, gue se dirigieron a trabajar inicial-
mente en la agricultura, exigieron salarios y condiciones
de existencia superiores a las qQue prevalecian en Brasil.B
En la industria ocurrié aigo semejante. Los inmigrantes
gue iban a trabajar a la industria tenfian cierta experiencia
en esa rama en su pais de origen. Por esta razén existia la
tendencia de fijar sus salarios en funcién de las condi-
ciones de vida a gue estaban acostumbrados. Es por esto gue
varios estudiosos del movimiento obrero en Brasil se refie-—
ren a los inmigrantes como al"elemento dinamizador" de 1la

sociedad del Brasil republicano.9

Esta situacién en la clase obrera cambia, cuando, a su
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vez, cam$ia la composiciébn é&tnico-social del obrero. Es
decir, cuando la hegemonia estadistica de los obreros ex-—
tranjeros es superada p;r los obreros nacionales a partir
de 1930. La tradicién anarca-sindicalista y socialista de
la fase anterior no se transmitié a la "nueva clase obrera"
formada por el contingente de obreros nacionales provenien-
tes de las zonas rurales del Brasil. Aunque si ejerce in-
fluencia, realmente despué&s de 1930, 'las ideologi;s'anarco-

sindicalistas y socialistas no tuvieron el mismo peso gque

habian tenido en la clase obrera anterior a 1930.

El proceso social de formacién del proletariado in-
dustrial brasilefio posterior a 1930 es uno de los factores
gue explica su comportamiento y porgué no se creé en ellos
perspectivas y orientaciohes propias. Se destacan dos as-
pectos: el hecho de é&stos llegar a la ciudad influenciados
por los elementos de una cultura rural de formacioén patriar-
cal v la persistencia en ellos de modos de sentir, pensar
3y actuar de tipo tradicional. ‘Refiréndose a estas carac—
teristicas de estos obreros gue migraron de las zonas ru-—
rales en direcciébn a las ciudades, sefiala Octavio Ianni:

*Su horizonte cultural esta profundamente marcado
por los valores y patrones del mundo rural. En éste pre—

dominan formas patrimoniales o comunitarias de organizacidn
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del poderxr, de liderazgo ¥y sumisién, etcétera. En parti-
cular, el universo social y cultural -del trabajador agri-
cola (peguefio propietario, coloneo, “camarada", “agregado®,
peén, volante,r etc.) estd delimitado por el mimsticismo, la

violencia y el confoarmismo como soluciones tradicionales, 10

Es decir, esta masa obrera preveniente del campo llega
a la civdad con poca o muy limitada experiencia de lucha,
sin experiencia de vida urbana, y, mis aGn, sin tradicién
politica. Esta gran masa del proletariado, formada en su
mayoria de obreros agricolas gue en los campos vivian en
condiciones de esclavitud, no presenta, pues, tradicidén
de ofganizacién proletaria y mucho menos una conciencia de
clase desarrollada en el transcursco de las luchas. ‘El pro-
letariado industrial no logré cierto grado de diferenciacién
social. Generalmente, este prole tariado consexrvs fuertes
lazos con la zona Rural de la gue provenian y no se desa-—
rrollé en ellos, sino de una manera muy confusa, la con-
ciencia de ser uéa clase distinta. M3s adelante veremos
como &sto, unido a otros factores, dificultaron el desa-—

rrollo de una conciencia de clase en el proletariado bra-

silefio.

Antes, es importante sefialar gue estos obreros pro-
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venientes de las &reas rurales pasaron por un lento proceso

de adaptacién al medio urbano. En este proceso de resocia-

lizaci6n, los obreros van, paulatinamente, integrfndose en

el ambito urbano-industrial. Fue un proceso més o© menos

largo:; pero hay gue tener en cuenta gque estos individuos

fueron trafidos de ambientes diversos, en los gue se desa-

rrollaron por sucesivas generaciones y que por lo tanto
estaban enlazados a este ambienté- Llegan a las ciudades
¥ se encaran con condiciones de vida muy diferehtes a las
gue estaban acostumbrados, ¥ tienen, pues, gque pasar por todo
un proceso de resocializacion; demorado en la mayorfia de los
casos.

Ahora bien, examinemos cémo. ésto, unido a otros factores,
dificultan el desarrollo de una conciencia de claae.an el pro-
letariado brasilefio. Seﬂalﬁmos primeramente el origen hetero-—

géneo y reciente de este proletariado, que en gran medida son

factores motivadores para gue adguieran lentamente una con-
ciencia de clase gue se oriente en defensa de sus propios in-

tereses.

En el capitulo anterior vimos gue como consecuencia de

un pasado preindustrial reciente, tanto la burguesia indus-

trial como el proletariado industrial son grupos de formacién
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relativamente reciente, y que unido a esta reciente forma-
cifén, est& la heterogeneidad de su origen. Este origen
heterogéneo y reciente dificulta la manifestacién de bases
comunes gue definan sus intereses de clase. Es por &sto
gue, en su conjunto, todavia no act(Gan con fortaleza como
grupo — como clase-~ a los problemas con gue se enfrentan.

Examinando este problema, sefiala Octavio Ianni:

"En parte, es en la procedencia heterogénea y reciente
del proletariado brasilefio gque se encuentran los motivos de
su lenta adguisicitn de una conciencia de clase orientada
segln sus intereses inmediatos y mediatos. Individuos que
fueron traidos de ambientes diversos, donde se desarrollaron
por generaciones sucesivas y se hallaban, por tanto, relati-
vamente ajustados, se enfrentan en las &reas en industriali-
Zzacién en Prasil, en condiciones de vida bastante diferentes.
La complejidad y lo inusitado del nuevo ambiente exigen esfuer-
zos m8s © menos demorados de ajusta&iento. Muchas veces, todo
un proceso de resolializacién entra en funcionamiento impli-—
cando la incorporacifén o reelaboracién de valores, normas,

reglas de etiguetas, técnicas, etc."11

Estos factores obstaculizan el surgimiento de modos de

prensar, de actuar y de sentir uniformes, y dificultan, ade-
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mss, el desarrollo de una conciencia de clase que los llevara
a  canalizar la accién de todos en funcién de los intereses
comunes. Ccomo sefialamos anteriormente, hay ausencia de cierto
grado de diferenciaci6tn social en este proletariado brasilefio

¥, “no tienen todavia, sino confusamente, la conciencia de ser

una clase distinta."l2

Sin embargo, no son s6lo esos factores mencionados los-

que dificultan el desarrollo de una conciencia de clase en
los trabajadores industriales de Brasil en este perfodo. Hay
otro factor muy importante: el deseo de ascencibén social,
(“conducta de movilidaad"). Los factores antes sefialados
(composicién heterogéﬁea, formacién reciente y falta de con-
ciencia de clase) en el p;oletariado brasilefio favorecen 1la
creacib6tn de una "conducta de movilidad®. Este deseo de as-
cenciébn social constituy6 un factor gue dificﬁltG el gue los
obreros provenientes de las zonas rurales se adhirieran a
movimientos de grupos ¥y, por el contrario,é&stos se orientaron
hacia la bGsgueda de soluciones individuales. Lo que sucede
es lo siguiente: los obreros estdn estimulados por aspira-—
ciones de ascencién social y la inmersién al medio industrial
significa para ellos mejores salarios, nuevas y diversas opor-
tunidades profesionales y nuevas rutas de participacién en su
nuevo ambiente social. Esto no seria favorable para la emer-—
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gencia de formas colectivas de accibn, sino gue, por el

contrario, de un comportamiento in-

favorecia la formaci&n

dividual. No permitié ademfs, la orientaciftn de los traba-—

jadores hacia una politica obrera agresiva.

Ootro factor que dAificulta el surgimiento de una politica-

obrera agresiva fue la crisis econfmica que se inicié en el

1929. Como consecuencia de esta crisis el desempleo crecé.

El problema aumenta cuando en la década de 1930, como ya
hemos sefialado, llegan a las ciudades los grandes contigen-

tes de obreros provenientes del campo. Esto aumenta 1la dis-

ponibilidad de mano de obra vy coloca‘en una posiciétn ventajosa
a los patrones. Ante esta situacidn de crisis econbmica y
desemplec, los efectos sobre la movilizaciétn de los obrerxos
son claros: la capacidad Ae presifn de los trabajadores dis—
minuye, ya que en la mayorifia de los casos los obreros, para

conservar el trabajo gue tenian, preferfan soportar las malas

condiciones de trakajo.

Todos estos factdres que dificultan el desarrollo de una
conciencia de clase en el proletariado brasilefio, facilitaron

la interferencia del Estado en los asuntos obreros. Contribuyd

ésto a la adopcién de una politica obrera de carscter marcada-
mente paternalista durante el gobierno de Getulio Vargas, entre
1930 a 1945; politica gue iba orientada en el sentido de retirar
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cualguier autonomfa posible en la accién de l1la clase obrera.
Este aépecto lo veremos con detalles en el préximo capitulo,

en el gue examinaremos la politica obrera del Estado durante

el gobierno de Getulio Vargas.
b, La organizacién sindical: 1930-1945

Vimos ya que hay diversas variables gue afectan el

comportamiento de la clase obrera en Brasil, influyendo

marcadamente en las actitudes de los obreros con relacién

al sindicato. Siendo la ‘creacién Y organizacién de é&stos

una forma de manifestacién y expresitn de lucha de la clase

obrera, se hace necesario el estudio de la organizacién

sindical desde la perspectiva obrera. Esto es, se. estu-

diars en esta parte del trabajo, no la estructura del sin-

dicato creada por el Estado - gue ser§ objeto de estudio

en el capitulo siguiente - sino la manera c6mo fue evolu-
cionando el sindicato come instrumento de lucha de la clase

obrera. Haremos, ademis, un andlisis de las huelgas como
principal manifestaci6tn de lucha de clases y como instru-

mento de presidn en el sentido de alterar las relaciones

de producciédn establecidas.

a. Origen y desarrollo del sindicalismo en Brasil
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Los sindicatos, a través de la historia, han sido
centros de organizacién y educaciétn combativa de la clase
obrera, a los gue se ha sumado, a su fuerza numérica, el
vigor -de la organizacién y la cohesién ideolSgica. “Estos
han nacido de las tentativas de los obreros por eliminar,
o al menos mitigar, la rivalidad y antagonismo entre el

capital y el trabajo. Es decir, el sindicato, concebido

como instrumento de lucha, fue una respuesta obrerxra a su
propia enajenacién en el proceso productivo, una de las
formas de resistencia del obrerxro a las presiones guber-

namentales y patronales. .

El estudio del sindicato como institucién social, pierde
valor si carece de un andlisis histS6rico gue muestre su ori-
gen © naEimiento, asi como el significado gue ha tenido a.
través de su desarrollo y en las diferentes épocas de la for-
macién social en la gue se da. En este caso, nuestro propb-
sito no es describir el desarrollo hist6rico del sindigalismo
en Brasil, pero si consideramos necesario presentar una sin-
tesis histérica de esge desarrollo y hacer referencias cuando

sea necesario, a periodos anteriores a la é&época estudiada.

La primera forma de organizacién obrera en Brasil se dio
bajo las sociedades de auxilio mGtuo; asociaciones conocidas
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como "mutuales” o "ligas obreras". Esta se puede considerar

como la primera fase del desarrollo sindical brasilefio, aun-—

que esta fase no es atn propiamente sindical. Sin embargo,
por ser el primer intento de organizar el trabajo libre ur—
bano, las mutuales contribuyeron para la emergencia del movi-

miento obrero y dieron origen al sindicalismo gue surgié casi

en la misma época.13 Estos obreros se organizaron para fines

de defensa mﬁfua Y propugnaban por mejorar las condiciones de

trabajo, bastante desventajosas en una sociedad patriarcal de

bases rurales. Estas primeras organizaciones obreras reunfan,

casi siempre, indistitamente, los obreros de diversos oficios

e industrias y, ademss de los objetivos de caracter benéfico,
empezaron a luchar en defensa de los intereses comunes e inme-—

diatos. Es desde este momento cuando se empieza a incrementar

la solidaridad de clase, aungue durante esta época fue muy poco

lo gue logré la clase obrera "porque le faltaba la fuerza nece-

saria, ademds del amorfismo gque 1la caracterizaba" .14 Luego de

las mutuales, surgieron las sociedades de resistencia, surgidas

de estas primeras. Con é&stas se inicia el periodo propiamente

sindical. Este periodo gque cubre la segunda etapa del movi-

miento sindical, se extiende hasta fines de la Primera Guerra

Mundial. Fue una época caracterizada por la agitacién social

Yy en la gue se observan manifestaciones politicas de parte de
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las organizaciones obreras.15 Aaungue hasta principios del
siglo XX las organizaciones obreras adoptaban el nombre de
"Uni6n de Resistencia”, "Liga de Resistencia", “"Asociacién
de Resistencia®”, etc., ya en el 1906,. cuando se realiz6 el
Primex Congreso Obrero Brasilefio, se pidi6 gue las organi-
zaciones obreras debian adoptar el nombre de "sindicato" y

ademaés, que &stas, m&s gque organizaciones con fines bené&ficos,

debfian ser ordganizaciones de resistencia. pice asfi:’

"Considerando gue la resistencia al patronato es la
accifin esencial, y gue, sin ella, cualguier obra de kene-
ficencia, mutualismo o cooperativismo serfia toda a cargo
del obrero, facilitando asi al patrén la imposicién de sus
condiciones:; gque esas obras secundarias, aungue trayendo al
sindicato gran nGmero de adherentes, casi siempre sin inicia-
tiva ¥y sin espiritu de resistencia, sirven muchas veces para
impedir la accidn de sociedad; gue falta enteramente al pro-

pb6bsito para el gue fue instituida la resistencia:

El primer Congreso Obrero Brasilefio aconseja, sobre todo,
resistencia, sin otra “"caja" a no ser destinada a ese propS-—
sito y qgue, pafa sintetizar mejor su objetivo, las asocia-

ciones obreras adopten el nombre de Sindicato" .16
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Asi, a partir de 1906 - 1907 comienzan a surgir organi-
zaciones con la denominacién de "sindicato" -~ unas veces sin-—
dicato solamente, otras "sindicato obrero”, "sindicato de
resistencia®. AGn asi, la designaci6n de las antiguas organi-—-
zaciones obreras persistié hasta el 1939, cuando por ley se
establecié el nombre de "asociacién profesional" y "sindicato™

para las entidades gue serfian reconocidas oficialmente. .EX

calificativo de "resistencia" fue desapareciendo.

A este periodo le sigue uno de intensa actividad sin-
dical y politica en el medio obrero, gue cubre la década del
1920 y primeros afios de la del 1930. El movimiento obrero en
esta década ests altamente influenciado por un acontecimiento
externo: la victoria de 1q Revolucién Bolchev%que en Rusia,
en 1917. Los lideres sindicalistas, estimulados por la viec-—
toria de esta Revolucién, creen gque ha llegado el gran mo-
mento de la clase obrera. Esto es un insentivo para la
realizaciébn de varias acciones en comGn.}? Como resultado
de este entusiasmo del momento, surgieron agrupaciones y
partidos politicos de corte e ideologia obrera: se fundaron
partidos socialistas y comunistas. (Este aspecto de los par-—
tidos lo abordaremos m&s adelante). Todo este fenGmeno de
agitacién politico - social fue designado como "“cuestitn so-

cial".l8 Sin embargo, en contraste con el perfodo anterior,
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este brote revolucionario de principios de esta dé&cada va
'perdi&ndose poco a poco. El movimiento sindical se reviste
ahora de un cardcter marcadamente politico y empieza a buscar
una actuacién parlamentar. Es interesante la descripci6n gue

sobre &sto hace Jos& Albertino Rodriges:

"El movimiento sindical pierde en esta fase el carécter
revolucionario y violento del gue se revestia anteriormente
y adguiere un tono ma&s blando, buscando algunas composiciones
con corrientes politicas sin penetracién sindical e intentando
por todas las vias la actuacién parlamentar. En sintesis, se

torna menos revolucionario y mi&s reformista."19

Mas adelante sefiala:

"Habia por consiguiente, una presisposicién consilia-—
dora por parte del movimiento sindical, gue perdié mucho
de su violencia revolucionaria. De otro lado, los grupos
dominantes del poder politico, tédavia asustados por 1la
virulencia crecieate de la fase anterior y habiendo asumido
solemnemente compromisos internacionales de introducir al-
gunos instrumentos reglamentadores del trabajo en la legis-—

lacién vigente, aceptaban de buen grado aquel.tono conciliadory 2°

Pe 1933-34 en adelante, se abre una nueva fase en el
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movimiento sindical. Posterior a la Revoluciétn de 1930, la
peolitica obrera del Estado {(gue ser8 objeto de estudio en

el pré6ximo capitulo) cambia radicalmente y como consecuencia,
también cambia el papel y la funcién de los sindicatos. Aguella
pPérdida del caracter revolucionario de los sindicatos gue se
venia observando en la fase anterior, fructifica en esta fase,
junto a todo un desarrollo de la legislaci6n laboral gue se

nicia posterior a la Revoluci®én y que se intensifica y se

Mo

torna absoluta de 1930 en adelante, con la implantacién del
Estado Nuevo. A través de esta legislaciédn laboral, el Estado
pretende controlar a los sindicatos y, a través de &stos, al
movimiento obrero. En este perifiodo el gobierno declara a los
sindicatos "6rganos de colabor#cién del Estado" y se extiendé
la designaci6n de sindicato a las asociaciones de patronos.

Los sindicatos pierden, pues, sﬁ cardcter de 6rganos de lucha
de clase obrera. En este perfiodo es gue nace y se desarrollo
el fenétmeno del "peleguiswo“. Este es el. fentmeno gue se carac-—
teriza por el aparecimiento de lfderes sindicales gque se con-—
vierten en instrumentos de facil manejo por las empresas. Se-
r&n los mediadores entre el sindicato y la empresa, pero actGan
ma&s a favor de los intereses de la empresa y del gobierno que
de la clase gque ¥epresentan. Al actuar mas eﬁ funcidén de los

intereses patronales, el "pelego" facilita el control del movi-
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miento sindical tanto del gokierno como de la clase patronai.
Este control sobre el sindicatoc es la nota caracteristica de

esta rase del sindicalismo brasilefio.

2. Idecologias gue enmarcaron la actuacién sindical

dChales fueron las ideoclogias prodominantes en los dife-— :
rentes periodos histSricos del sindicalismo;—gue—acabamos—de——
sefialar? cHacia dA6nde pretendian dirigirse los obreros?
cHacia dénde dirician el movimiento obrero los lideres sin-—

dicales? Son estas las interrogantes gque pretendemos con-

testar en esta parte del trabajo. Pero consideramos que al

referirnos a las orientaciones politicas e ideolégicas de los
sindicatos entre los afos de 1930-1945, es importante hacer
-también reierencia a la orientacién politico-ideolégica de

los sindicatos desde afiios anteriores. Durante estos afios, las
ideoclogias gue ejercieron influencia en el movimiento obrero
brasilefio fueron el socialismo, el anarguismo y el comunismo,.
Es necesario establecer las diferencias entre estas ideoldgias
para poder entender porgué en determinados momentos en gue una
ejercié mayor influencia gue otra sobre el movimiento obrero,

la orientacidén y la actuaciédn de la clase obrera fue diferente?l

Lo primero gue debemos considerar son las condiciones
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particulares a través de las cuales se inicidé la industria-

lizacién en Brasil. Se recurrid principalmente a la mano

de obra extranjera, mayormente europea y &€sto motivd gue el

movimiento obrero en Brasil en sus inicios, retomara, pues,

las ideologias europeas: el socialismo y el anarguismo.

El socialismo, como ideologia de un sector de la clase

obrera brasileﬁal retomd, como ya sefialamos, los temas carac-

teristicos del socialismo europeo, principalmente el antimili-

tarismo y el anticapitalismo. Esta ideoclogfia tuvo su.actuacién

en el movimiento obrero en Brasil desde fines del siglo XIX.

En estos afios el sindicalismo en Brasil estuvo mayvormente diri-
gido por socialistas italianos. Sin embargo, el predominio de
esta ideologia fue de corta duracién, tomando el lugar de pre-—
dominic el anarguismo durante las dos primeras décadas del Si-
glo XX. Concentramos, por eso, nuestra atenciédn mayormente en
esta ideologia, considerando que los aspectos marcantes de las
pPrimeras décadas de este siglo las dan los anarqguistas. Estos

constituyeron el grupo mas activo y combatiente.

De accuerdo con la periodizacién histérica del sindica-—
lismo, gue hicimos anteriormente, esta época corresponde a 1la
segunda etapa del sindicalismo brasilefio.

El anarguismo, como

ideologia predominante de la mayor parte de este perfiodo sin-
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dical, representa €l extremo del liberalismo en la lucha
contra el poder absoluto. El prop6sito de los anarguistas

era extinguir todo el sistema de dominacién para lograr el
pPleno gozo de las libertades individuales, gue era su méxima
aspiracién.zz Los principios o postulados anarguistas se resu-

men en el siguiente trozo:

"Los anarguistas qguieren-una—sociedad-—sin gobiernos, sin
leves, contituidas por federaciones de trabajadores gque produz—
can segGn sus capacidades y consuman segln sus necesidades:
una sociedad donde toda la Tierra y sus riguezas sean de todos
los trabajadores: una sociedad sin opresi®dn de 1a masa traba-—
jadora por una minoria de ricachos egoistas: una sociedad sin
una sociedad sin policias,

dinero, instrumento de los usureros;

sin prisiones, sin migserias, sin dictaduras; una sociedad donde

el individuo desarrolle libremente su personalidad en el tra-—
bajo, en las ciencias y en las artes" .23
El anargquismo desarrolld su politica sindicalista pax-—

tiendo de estos postulados. Asi, el principio fundamental del

sindicalismo anarquista fue la m&s absoluta autonomia de las

asociaciones obreras. Es’ por ésto gque los anarauistas rechaza-

ban cualguier norma oficial para el sindicato y se resistian

hasta a registrarlos oficialmente. Cada asociaci6én sindical
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tenfia pleno derecho de autodeterminacién y el deber de defen-
derla ante cualqguier relacién de dominacién y subordinacién.
Los anarguistas consideraban gue si era necesario, podia exis-—
tir m&s de un gremio en'cada &mbito territorial o profesional,
asi como la existencia de diferentes formas federativas. No
qguiere 6sto decir qgue los anarguistas no tuvieran el prop&-
§ito de lograr unidad de accién en el movimiento obrero, pero
no guerfian gque ésta se alcanzara por medio de restricciones a
la libertad de asociacién. Al respecto, se establece en el
Boletin del Tercer Congreso Obrero, sobre Métodos de Organi-

zacibén:

“(...) Cconsiderando gue la solidaridad@ debe ser cons-
ciente la unidad solo tiene valor cuando es voluntariamente
.dada;:; gue el abandono de p;der en las manos de pocos impedir§
@l desarrollo de la iniciativa y de la capacidad del prole-
tariado para emanciparse, con el riesgo de sus intereses ser
sacrificados a los de los directores. (...Y gue la unién de
sociedades en pacto federativo garantiza a cada una de ellas
una larga autonomia; y considerando gue el Gnico método de
orgar.izacién ccmpatible con el irrepfimible espiritu de liber-
tad v con las imperiosas necesidades de acciédn y educacién
obrera es el método federativo (...) ¥y de la federacién a 1la

Confederacién".24
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Este espiritu de independencia y desvinculacién de las
instituciones sociales es extensivo, incluso, al partido polfi-
tico. Para lograr entonces el objetivo de leos postulados que
citamos anteriormente, los anarguistas utilizaban la t&ctica
de la accifn directa contra el patronato. Sobre é&sto, se
establecif en el Primer Congreso Obrero Brasilefio gue, "todos

los trabajadores, ensefiados por la experiencia y desiluciona-—

dos de la sSalvacidn venida fuera de su voluntad y accidn, reco-
nocen la voluntad ineludible de la accién econSmica de presidn
directa y resistencia, sin la cual, aGn para los m&s legalistas,
no hay ley gue valga".zs Esta idea se recoge en las palabras de
uno de los lideres anarguistas de la é&poca, - José Oiticica -
“Nuestro m&todo es la acciédn directa, gue, desde ahora, en la
conaguista de peguefios mejoramientos actuales, tiende a desper-—
tar la iniciativa, el espiritu de espontaneidad, la decisién,
el corage, ensefiando a la masa popular a actuar por cuenta pro-
pia, a unirse y vivir en lucha. Hoy, ma&s gue nunca, accibn
directa es el proceso exacto de revelién proletaria, Fuera

de la accién directa, so0lo un método existe: el colaboracio-
nismo, el reformismo, las elecciones con vista al poder, - en

una palabra, la accidbn indirecta" .26

Esta acciébn indirecta se referia a la actividad par-
lamentar y como sefialamos, ésta fue rechazada por los anar-—
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guistas. Estos consideraban gque el Parlamento era una
instituciétn esencialmente burguesa, incapaz de actuar en
detrimento del orden existente y que, por lo tanto, no podia
hacer nada en favor del pueblo. Desde esta perspectiva, los

anarguistas se mantuvieron alejados de la acci6tn parlamentar.

La otra ideologia presente en el movimiento obrero bra~

silefio fue el comunismo. Esta, aungue presente desde prin-

cipios del siglo, es después de 1920 gue toma auge, sobre
todo con la fundacitn del Partido Comunista del Brasil en
1922, De esta fecha en adelante, las ideologias anarquistas
Y comunistas luchan por conseguir el predominio ideolSgico en
carScter exclusivo sobre las organizaciones sindicales. Esta
disputa entre anarguistas y comunistas se extiende desde 1922
hasta 1935, Los anarquistas fueron, asi, perdiendo su pre-
dominio, pues ya no eran los finicos en actuar decisivamente

en el medio sindical, aungue continuaron actuando firmemente.

Para tener una visién mas clara de estas ideologias en
cuanté a la organizacién y la accién sindical, consideramos
necesario seﬁalar.ot;as diferencias entre las mismas. Veamos
algunas con relacién a varios de los aspectos fundamentales
eﬁ cuanto a la orientacién sindicalista de las diferentes
ideologias. Tomemos primeramente las diferencias respecto

a la necesidad de mutuales y a las cooperativas dentro de las
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organizaciones sindicales.

Los anarguistas consideraban gue &stas tenfan unos fines

bajo el régimen capitalista, gque participaban de las técnicas

sociales de conformacién de los trabajadores & la sociedad de
clase Yy gue le creaban a estos la falsa espectativa de poder
nmejorar sus relaciones de vida sin afectar estas relaciones.
Por estas razones los anarguistas se oponfan a gue el mutua-—

lismo fuera una de las finalidades del sindicato.27

Los socialistas, por el contrario, apoyaban el mutualismo

Yy €l cooperativismo,

nizacién de los asalariados, no s6lo en los planos sindical y

peolitico, sino tambié&én en toda asociacién que le propiciara

mejorar sus condiciones de vida y la ayudara a fomentar con-

ciencia de la necesidad de realizar acciones colectivas en

defensa de intereses comunes. pesde los primeros afios del

siglo XX los socialistas guisieron crear en Saoc Paulo varias

asociaciones gue iban desde “"las mas simples de los seguros
mutuos" hasta las asociaciones de oficio y las cooperxrativas
de produccibn, consum6 b4 crédito.28 Incluian, asi, el mutua-
lismo entre las formas de accién social de las manifestacio-

nes colectivas de conflicto de trabajo.
Los comunistas,

en un principio,
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en contra del mutualismo y el cooperativismo por considerarlo
ajeno a las finalidades del sindicato.29 gin embargo, poste-—

rior al 1930, no lo rechazaron ni lo combatieron firme y sis-
temfticamente, aungue nunca pretendieron incluirlo en el

sindicato propiamente dicho.

Otro aspecto importante a considerarse es el principio
de autonomia y heteronomia. Ya sefialamos gue para los anar-—
guistas, el principio fundamental fue la absoluta autonomia
sindical. Los socialistas también diferian respecto a estos
principios. Por su parte, ellos favorecian la heteronomia
con relacidén al partido politico. Consideraban gque el sin-
dicato debia ser auténomo a todas las demfs instituciones
sociales, pero heter64nomo en relaciédn al partido.3° Los anar-
guistas, sin embargo, defendfian la independencia del sindicato
frente al partido politico; posicidn gque se vio favorecida por
la relativa marginalidad del proletariado brasilefio en la vida

politico-partidista en esta época.

Mayvores contradicciones existian respecto al principio
de centralizacién o difusién en la organizacién sindical. Los
anarquistas rechazaban 1la centralizacién o concentracién como
sistema de relaciones intersindicales o como formas de control

asociativo. Sefialaban gue "1la accién obrera constante, flexible
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y répida, sujeta a diversas condiciones del tiempo y del
lugar, seria grandemente evitada por una concentracién“.3l
Establecia, ademis, q&e la reunién de varias personas en

cada unidad s6lo tenfia valor cuando era voluntaria. Los
socialistas, sin embargo, favorecian el principio de unidad
asociativa en cada ambito territori;l o econémico para garan-
tizar la eficiencia de la articulaciédn y control de los sin-—
dicatos;: es decir, garantizar el é&xito del sistema heteronSmico.
consideraban gue la organizaciétn sindical, como cualquier otra
organizackén, debe ser lo miés concentrada y homogénea posible.
En este caso, se trata de establecer una unidad sindical, no

a través de relaciones espontineas de los gremios o sindica-
tos, sino por medio de la ejecucién de un plano de organiza-—
cién pre-establecido. Por- otro lado, se necesita, ademas,

una concentraciétn de las relaciones intersindicales y una gra-—
dativa centralizacién del control a través de una jerarguia de
agencias hasta el 6rgano superior - gue seria el partido poli-
tico -. Los comunistas, por su parte, gue como ya sefialamos,
toman mayor auge a partir de 1925 y sobre todo, de 1920-1035,
actGan mayormente en un momento en gue coexistieron los dos

sistemas opuestos: unas organizaciones sindicales tendian

hacfa la autonomia y otras hacia la heteronomia.

Finalmente, interesamos ver otros dos puntos de diferencia
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entre estas ideologias: su posicibén ante la existencia misma
del Estado y ante las huelgas. Vaeremos agui lo primero, puesto
que lo segundo, por su particular importancia como instrumento
para la lucha obrera y la solidaridad de clases, serd objeto

de un andlisis separado, m&s adelante, en este mismo capitulo.

2Cudl fue la posicién de los anarguistas respecto de 1la
existencia del Estado? . ¥Ya _seflalamos que el anaréuismo repre-
sent6 el extremo del liberalismo, elaborado en la lucha contra
el poder absoluto. Los anarguistas se propusieron extinguir
todo el sistema de dominacién como algo totalmente necesario
para poder gozar plenamente de las libertades individuales,
gue era su maxima aspiracidn. Esta posicién ideolbgica ex-
trema los llevS a un combate abierto contra la propia exis-—
tencia del Estado. De ahi su resistencia a registrar oficial-
mente los sindicatos gue dirigian. Consideraban gue el sindicato
gque lo hiciera se tornaba en un reforzador de la estructura po-

litica de dominacién social.

£Cudl era la posicibn de los socialistas respecto de la
existencia del Estado? Por el corto tiempo, relativamente, gue
ejerci6é influencia la ideologia socialista en Brasil, hubo cier-
tos aspectos en éue €stos no manifestaron posiciones claras y
definidas. Sin embargo, utilizando informacifn de fuentes,

como peri6ddicos jdentificados con esa ideoclogia -~ como fue el
125



Avanti! - y de los congresos del Partido Socialista Brasilefio,
se puede llegar & establecer ciertas conclusiones. Los socia-—
listas no combatieron la existencia del Estado. En primer lu-—
gar, el cen?ro de las preocupaciones de &stos, fue la lucha
contra la propiedaad privadn Y por lo tanto, los males del capi-—
talismo ocuparé&n los espacios de su prensa y su prédica. En
segundo lugar, aungue en los afios en gue los socialistas ejer—
cen mayor influencia es un perfiodo en el gue el sindicalismo

no busca influir sobre el Estado, es claro gue &stos favore-—
cian la existencia de &ste, puesto gue se organizaron en un
partido para participar en la politica del Estado.32 ademss,

el programa del Partido Socialista Brasilefio, publicado luego
del Segundo Congreso de ese partido, celebrado en el 1902, es-—
taba compuesto por reivindicaciones y exigencias de indole re-
formista, para ser logradas dentro del régimeg.33 Siendo asi,
pretendian entonces la continuaciftn del Estado. Sin embargo, ya
a principios del Siglo XX, los socialistas pierden terreno

en la influencia sobre las organizaciones obreras.

Los comunistas, aungue concebian la sociedad sin Estado,
no pretendian extinguirlé inmediatamente, sino, transformarlo
por el momento. Por eso, su esguema de accidn no incluia cam-—
bios inmediatos en la estructura de poder, a través de la in-—
clusién del sindicato en sus cuadros politico - administrativos.
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Los comunistas no lucharon por abolir de inmedisto la ins-
tituci6én del Estado porque guisieron aprovecharse de los
beneficios gue la organizacién sindical legalmente impuesta,

le ofrecia a la accibd4n sindical marxista,.

Relacionado a este aspecto de l1la existencia del Estado,

existe otro contraste entre los anarguistas y los comunistas,
. fue coma_anteriomente seﬁalamoé, son los Ados grupos de mayor

influencia sobre el movimiento obrero por estos afios. Nos

referimos a la accién parlamentar. Los anarguistas rechaza-

ron toda accién parlamentar, mientras que los comunistas adop-

taron una corientacién parlamentarista y buscaron, de hecho,

la actuacién en el parlamento.3%
Estos son, en sintesis, los aspectos en gque fundamental-
mente se diferenciaron las diferentes ideologias que orientaron

la accibébn sindical en Brasil hasta el 1930. La influencia de

estas ideologias sobre el movimiento obrero fueron declinando

progresivamente (en el orden en gue las hemos venido presen-

tando) siendo sustituidas después de 1930 por una nueva ideo-

logia: el populismo.

3. El populismo como ideologia sindicalista después

del 1930
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Antes de analizar el populismo como ideologia sindica-—
lista,

consideramos necesario plantear y analizar brevemente
las siguientes preguntas: dPOr gué declind la influencia de

las jideoclogias socialistas y anarguistas a partir de 192072

2Por gué& el populismo sobrepasd a las ideologias socialistas,

anarquistas y comunistas?

Anteriormente sefialamos gue en sus_inicios, el mavimiento
L]

obrero brasileflo retomé las ideologias europeas con sus habi-
tuales temas anticlericalistas,

antimilitaristas y anticapi-
talistas.

Realmente, estos fueron los puntos alrededor de los

cuales se concentrd mayormente la actividad sindicalista en
esta época.

Ahora bién; gcejercieron &éstos en Brasil la misma fuerza
aglutinante que en FEuropa,

de d6nde eran importados? Nuestra
opinién es que no. Consideramos cque el traslado de los temas

habituales de las ideologfias socialistas y colectivistas al
Brasil,

no podian encontxar un terreno fértil para su difusién

¥ propagacién en la clase obrera de este periodo - y &sto por
varias razones

En.primer lugar, la difusiétn de las ideas
anargquistas y socialistas estuvo restricta, en gran medida, al
proletariado extranjero compuesto de inmigrantes europeos vy,

por tanto, posterior a 1920,

cuando la proporciédn de ohrerosa
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extranjeros baja en relacif64n a los nacionales, declina tam-

bién la influencia de estas ideologias. En segundo lugar,

estos temas gque mencionamos no penetraron en el proletariado

brasilefio con la misma profundidad cue en el proletariado

europeo. Esto también tiene sus razones. Primeramente, el

sentimiento anticlerial no logr6 arraigo entre los trabaja-

dores brasilefios. La estructura social del clero y la iglesia

era mucho m&s débil y no ejercieron la misma influencia gue

en Europa.35 LOos mismo ocurrié con el sentimiento antimili-

tarista, gue é&stos dirigentes sindicalistas inmigrantes tra-

taron de desarrollar en los obreros brasilefios. El antimilita-

rismo no sensibilizd a la clase obrera nacional como a la clase

obrera europea, gue estuvo en sus paises directamente envuel-

tos en las guerras.36 En cuanto a las apelaciones anticapita-

listas, é&stas interesaban mayormente al sector dentro de la

clase obrera gue estaba mAs directamente envuelto en el sistema

industrial. Este sector era el proletariado, gue para esta

fecha era un grupo minoritario en relacién a los sectores mar-—

ginales de la ciudad, fuerxra del sistema industrial y a los sec-

tores directamente ligados a la agricultura. sSin embargo, como

sefialamos en paginas anteriores, en los primeros afios del siglo

XX, cuando todavia ejercfia gran influencia la ideologia socia-

lista, este proletariado desarroll®é un sindicalismo de claro

rechazo a la sociedad capitalista, gue como dijimos, hizo de
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la lucha en contra de la propiedad privada, el centro de sus

preocupaciones.

Estos puntos sefialados, sobre la decadencia de la in-
fluencia socialista y anarguista, los resume Leocio Martins H
Rodrigues en las siguientes palabras: * Parece evidente gue

. 1

los movimientos de cardcter socialista y colectivista no con-

seguian definir un programa_de—accién-qgque -tuviese en cuenta
las éondiciones concretas de la sociedad brasilefia, levan-—
tando lemas y proponiendo medidas gue guardaban alguna posi- 5

bilidad de concrecién y qgue fuesen capaz de atraer a los

populares brasilefios, marginales con relacién al sistema in-—

dustrial“-37

Sobre este mismo problema, aungue refiriéndose al socia-
lismo, pero consideramos gue es una situacién gue se trans-— N
fiere al anarqguismo gue también se importé6 de Europa, sefnala
Jose Albertino Rodrigues: "Olvidando gue vivian en Brasil,
pais gue hacfia poco habia salido de la esclavitud, propagan;
dista y organizadores, guisieron crear un socialismo y una
organizaciftn basada en los moldes de los existentes en los
paises econSmicamente m&s adelantados. Los socialistas, en
su mayoria itali;nos, en su congreso aprobaron un magnifico

programa de socialismo italiano® .38
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Podemos concluir gue uno de los grandes problemas gue
enfrentaron estas ideologfias fue el trasplante gue hicieron
los lideres sindicalistas de los aspectos en torno a los
cuales se concentrd. mayormente la actividad sindicalista en
Europa, sin tomar la consideracié4n necesaria frente a las
circunstancias particulares de la sociedad brasilefia. Esta
situacién se agravo cuando, a partir de 1920, se inicia una o
progresiva decadencia en el ritmo de la inmigracién extranjera,
sustituyé&ndose paulatinamente la mano de obra extranjera por

la mano de obra nacional —-para la cual, estos aspectos iban a

tener menos relevancia-.

Es en este contexto que en el 1922 se fundd el Partido
Ccomunista del Brasil. Este fue fundado por un peguefio grupo,
en su mavorfia proveniente de las filas del anarguismo. cuando
a partir de 1920, aproximadamente, empez® a decrecer la in-
fluencia anarquista, el Partido Comunista comenz6 a influir
m&s en los sectores militantes del proletariado, sobre todo
entre los aflos de 193d—l935. Sin embargo, asi como los socia-
listas y los anarquistas fueron dejando de influir sobre el
movimiento obrero brasilefio, los comunistas también fueron
perdiendo terrend frente a otra ideologia que empieza a pre—~

dominar a partir de 1935: el populismo.39
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Ante esta realidad nos planteamos las sgiguientes pre-—

guntas: éPor gué el populismo superd las anteriores corrien-—

tes ideolbgicas? ZOué representS el populismo para la clase

obrera brasilefia en este momento? EAsimild el polismo ele-

mentos de las anteriores corrientes ideolbgicas o fue en

realidad una ruptura con los movimientos sindicalistas ante-

riores?

Estas interrogantes pueden ser motivo de un exahutivo

estudio y dar lugar a un amplio trabajo que lleve a un ani-

lisis del fenémeno populista, pero este es un problema gque

no puede ser discutido en su totalidad en el presente estudio.

Por tal raz6n no examinaremos aguf, con detenimiento, todos

los problemas propuestos por estas preguntas, sino los de

mayor relevancia por su relacién con el movimiento obrero

propiamente.

En cuanto a la primer interrogante, la superacitn del

populismo a las anteriores corrientes ideolégicas, considera-

mos necesarioc examinar varios aspectos. Examinamos ya, en

primer lugar, como los programas socialistas, anarguistas ¥y

comunistas manejaron consignas trafdas de Europa, sin reela-

borarlas de acuerdo a las condiciones especifiéas de la so-—

ciedad brasilefia. Esto motivé, en gran medida, la decadencia

de su influencia; sobre todo a partir de la década del 1920,
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cuando progresivaments la mano de okrra nacional fue superando
numéricamente a la mano de obra extranjera. No obstante, el
problema va mucho ma@s alld de &sto y nos lleva a un segundo
aspgcto. Es decir, unido a este supuesto anterior, estsd pre-
sente un aspecto relacionado a un cambio en la estructura de
clases en Brasil. Es necesario abordar el mismo para enten-

der en una perspéctiva mids amplia la irrupcién del populismo

como ideologia de la clase obrera brasilefia.

Sobre &€sto, es importante sefialar, en primer instancia,
qgque el populismo corresponde a la etapa final del Estado oli-
gérguico, con el correspondiente debilitamiento del predominio
de poder de las oligarquias y el aceleramiento en este periodo,
de los procesos de urbanizacién e industrializaci6én.40 obvia-
mente, esto trae consigo grandes alteraciones en la composicién
de la poblacitn econSmicamente activa del Brasil: la poblacién
econfmicamente activa en el sector agricola disminuys, mientras
aumentaba en otros sectores productivos diferentes, como la
manufactura, el comercio, la construccién, administracién y
otros. 2l proletariado industrial, gue en las décadas ante-—
riores estaba en desventaja nGmerica frente al trabajador agri-
ceola, inicia su crecimiento, no tan sélo en término; nGmericos,
sino en la importancia gue frente a otros aspectos empieza a

tomar. Esto signific6 la formulaciétn de una nueva configuracién
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de la estructura de clases, donde las clases sociales no liga-
das a la agricultura adguieren "mayor relevancia en el cuadro
general de las relaciones de producciétn y de las relaciones

politicas".41

Es precisamente en esta nueva estructura de cla-

ses donde la politica de masas tiene uno de sug principales

fundamentos.

Pero todavia nos interesa examinar un tercer aspecto sobre

esta primera interrogante, y que a su vezr nos lleva directa-

mente a la segunda interrogante, sobre gué represent el popu-—

lismo para 1la clase obrera brasilefia en este momento. Nos

referimos a lo gque se ha llamado "el vacio ideolégico" gue se

da en este perfodo en gque se va configurando esta nueva estruc-

tura de clases.

Cuando analizamos el anaréuismo como ijideologia predomi-

nante en la clase de las primeras d&cadas del siglo XX, sefia—

lamos la prédica anticapitalista y la consignas de "accibn

directa” y de "abstencién politica" como puntos fundamentales

de esta ideologia. Sin embargo, con las transformaciones ocu-

rridas en la estructura econémica y social y sus respectivas
consecuencias en la composicifn interna del proletariado, se.
consuma la desaparici6n del anarco-sindicalismo como ideologia

predominante y esta situacién se altera considerablemente.Con la

alteraciétn econSmicamente activa, los sectores sobre los gue se
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apovaba el anarcuismo pasaron a ser un grupo minoritario del
proletariado. Estos sectores qgue fueron los m&s comkativos
anteriormente, empezaron a cederle lugar a los sectores tex-

tiles, ferroviarios, marfitimos y metelﬁrgicos.42

La situacién se tornd diferente: si la actividad reivin-
dicativa se limitaba o se gquedaba a nivel de la empresa, solo
se obtendria mejoras parciales y limitadas: principalmente,..
aumentos salariales y reduccién de horas de trabajo. Ante
esta realidad, se hacia necesaria una accifén m&is amplia gue
trascendiera los limites de la fSbrica y ejerciera presisn al
Estado y hasta la sociedad global. Frente a esta nueva situa-
cién, la "accién directa" resultaba cada vez m8s inadecuada, Yy
se mostraba, asi, necesaria, la accién politica - antes recha-

zada— como complemento de las reivindicaciones profesionales.?3

Poxr otro lado, los habituales temas de propaganda anti-
capitalista no ejerceridn la misma atraccién gue antes. Esto
fue asi poroue el nuevo proletariado, de origen rural, en pri-
mer lugar, salia del pasivismo politico de su tradicional mundo
del campo Yy, en segundo lugar, se orientaba a base de proyec-—

tos de mejoria de sus condiciones de vida.

En este contexto, los temas de los lideres obreros socia-

listas, anarquistas y marxistas resultaban demasiado abstractos,
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pues le parecian poco prfictico para al logro de ventaias in-

mediatas. Y es precisamente agui donde se crea eae “vacio

ideol6gico"” al gue nos referimos anteriormente: vacio que

progresivamente llenar& la ideologia populista.

Ahora bié&n, ante esta diferenciacié4n social y esta nuava

configuracién de la estructura de clases como resultado del

proceso de urbanizaciédn e induatriaiizacién, y ante este “"vacio

ideolb6gico” producido por la decadencia del anarco-sindicalismo,

Zqué representd el populismo para las nuevas clases sociales:

la clase obrera y la burguesfia industrial? ¢Fue una ruptura

con el sindicalismo anterior y los movimientos politicos de

los obreros en el periodo anterior?

En primer lugar, consideramos gue no se realiza una rup-

tura ~al menos total- con el sindicalismo anterior. Entendemos

gue se da una transformaciétn en 1la accibn.y actuacién obrera,

asf{ como una redefinicién de las té&cnicas ¥y las interpretacio-

nes politicas anteriores. Refiriéndose a este aspecto del

populismo, aungue no especificamente del caso del Brasil, sino

a América Latina, sefiala Octavio Ianni: *{(...) el populismo

no es una ruptura con el pasado politico de la clase obrera.
Constituye una efapa del mbvimiento politico obrexo gue co-
rresponde al lapso en gue los precursores de la urbanizacién,

1a industrializaci6n y el crecimiento del sectorx terciario
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transformaron de un modo profundce la coﬁposicién interra de

la sociedad (...) En la nueva configuracién del sistema de

clases no habia lugar para los "radicalismo"” propuestos ante-—
riormente (...) en la nueva configuracién de clases, las organi-
zaciones, té&cnicas, liderazgos e interpretaciones politicas ya

existentes, precisaban de una redefinicién®”.%? Mss adelante,

Yy refiri&éndose a la falta de adecuacioén histérica de los prxo-

gramas anarcosindicalistas, socialistas y comunistaé 9 los
reajustes de éstos, sefiala: "En buena medida durante de la
época del populismo, muchas interpretaciones y programas de
esas corrientes politicas se reelaboraron seglGn las condicio-
nes v perspectivas ofrecidas por las propias realidades nacio-

nales® . 45

Junto a esta redefinicién de las interpretaciones polfi-
ticas anteriores, hay otro fen6meno muy importaﬁte carScteris-
tico del populismo: la alianza téactica y la combinacién de
los intereses econSmicos y politicos de las nuevas clases so—
ciales -el proletariado, la burguesfia industrial y nuevos sec—
tores de la clase media. Esta combinacién de fuerzas va drigida
a acelerar los rompimiehtos con la sociedad tradicional. Simul-
t&neamente se van creando instituciones democr&ticas par; gaxran-—

tizar el camino a los obreros para formar parte del poder. En

relacién a &sto, hemos sefialado en pdginas anteriores que des-
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pué&és de la Revolucién de 1930, .:stegorfas sociales gque antes

eran consideradas de oposicién, como el proletariado, consiguen

acceso al poder. Es en esta configuracién cque se hace posible

la*politica de masas" y el principio de "paz social" superé

las prdcticas politicas inspiradas en los antoginismos de

clase.46

4. La actuacién politico-sindical de los obreros

Al iniciar este capitulo, sefialamos la necesidad de esta-—

blecer la diferencia entre sindicalismo y comportamiento del

proletariado como fuerza social. Reafirmamos, agui, gue la

lucha sindical es uno de los aspectos en los gue la clase

obrera se deja sentir dentro de la sociedad global, pero gue

resultaria limitado y limitante un estudio del proletariado
como clase o como fuerza social realizado solamente a través

del estudio del movimiento sindical.

Pretendemos en esta parte del trabajo, estudiar el compor-

tamiento politico de la clase obrera, sin limitarnos exclusiva-

mente al andlisis del comportamiento alactoril: sino realizar

un anSlisis m&s amplio del comportamiento qgque manifiesta el
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proletariado como grupo auténomo en relacié6bn a la sociedad

global.

La mayorfa de los trabajos gue abordan el tema de 1la
prictica polftica de la clase obrera en Brasil se han orien-—
tado hacia el estudio y anfilisis de este comportamiento elec—
toral y de la participacitn del proletariado en este proceso.

Analizar de esta _manera el coﬁportamiento politico de la clase

obrera, repetimos, es caracterizar de manera general el com—
portamiento y la actuacién del proletariado, abordando el tema

con aspectos limitadores. Entendemos gue &ste, aungue un as— ',
pecto fundamental, es s6lo una visién parcial de los varios
niveles en gue se puede observar la presencia de la clase obrera
en la sociedad. Paulo S. Pinheiro sefiala al respecto: “No es
necesario sefialar gque los an8lisis relativos a 1la practica poli-
tica del proletariado, cuando se limitan al estudio de su orga-
nizaci6n politica formal, impide el conocimiento de su accién
politica considerada de manera m&s completa (abarcando inclusive
aspectos de la lucha sindical). El problema se complicitﬁ aGn
m&s cuando se comience a cuestionar la natuéaleza obrera de los .
éartidos ligados a la clase obrera gue surgen en los afios veinte?‘7

Es por esto gue no nos referimos en esta parte del trabajo

a “actuacion politica" de los obreros, €ino a "actuacitn politico-
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sindical", precisamente porque :.onsideramos gue dentro de la
actuacién politica se insertan aspectos de la lucha sindical.
Creemos que de esta manera el concepto “comportamiento polfitico®
del proletariado se integra al concepto de comportamiento como

fuerza social.

Queremos resaltar dos aspectos: la pr&ctica politica de
la clase obrera y su actuacién sindical propiamente. En_cuanto
a la pr8ctica politica, nos interesa la presencia e intervencién
de la clase obrera en la politica nacional en sus variadas for-
mas: participacién electoral, identificacién de la clase obrera
con determinados partidos y la participaciétn de los obreros en
diferentes movimientos politicos. En cuanto a la actuacién-
sindical, habiendo ya estudiado las diferentes ideologias poli-
ticas que enmarcaron sus aétividada. sindicales, nos interesa
en esta parte dedicar unas pSginas exclusivamente al estudio
y andlisis Gde las huelgas como fenSmeno fundamental de 1la lucha
sindical: la situacién de los obreros una vez prohibidas &stas
a partir de 1937, y las reivindicaciones presentadas por los
obreros en las mismas. Consideramos gue estos son dos aspec-—
tos funaamentales para medir el grado de expresién de la clase

obrera en la sociedad.

a) La presencia y la accién de la clase obrera en la
politica nacional
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e wctivsidac y =2 pensanien'o politice de los obreros en
lie «afios de 1930-194F es " &n bastan. e infilaenciados por los
s.Jucientes elementos: las tradiciones do lucha de las Adé&cadas
anter:iores, en las jue sobress” crom las Lendenclas socialistas,
anaxguistas 3y comunistas a las gue nos referimos anteriormente,
las luchas reales en las huelgas obreras en Sao Paulo entre 1917~
1918 y la Revolucién de 1930. Sin embargo, aundgue el proletariado
pasd por estas experiencias, en las primeras décadas del siglo
XX, esta clase realmente no tuvo una participacién considerable
en la politica nacional. Podemos identificar dos aspectos fun-
damentales ague afectan adversamente esta accitn politica del pro-
letariado en esta é&poca. En primer lugar, estd el hecho de que
en esta época el movimiento obrero brasilefio estaba bastante
influenciado por la ideoclogia anarcuista. Esto significaba aue
predominaba la idea de no reconocer la validez de la accién polfi-
tica partidaria como forma de transformar el orden vigente. Exa-—
minando este aspecto en este mismo capitulo, sefialamos que en el
Primer Ccocnareso Obrero Brasileho de 1906 se reconocia la accién
de presidtn directa, en la gue inclufian la politica partidista y
la accién parlamentaria. Durante toda esta década predominé esta
ide=a y el proletariado se mantuvo bastante aislado de la poli-
tica nacional, pero es importante sefialar gue ha partir del Con-

greso de 1906, el preoletariado alcanzé notable progreso en su
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osrcanizacién y militancia, concentrando los lfderes su esfuerzo
en transformar las antiguas asociaciones obreras en sindicatos
de resistencia. Es precisamente ante este progreso gue algunos
elementos ligados a las clases dominantes y al gobierno empiezap
a intentar controlar parte de las asociaciones obreras brasile-—
fias. En este contexto y con este prop6sito es gue se realiza

el Congreso de 1912, organizado por este‘elemento.48 En el mismo

discuten 1a necesidad de crear un partido politico obrero gue

agrupara la clase obrera; posicién que finalmente se aprobé&.

Se cre® en ese Congreso, la Confederacién Brasilefia del Tra-—
bajo, que pretendia ser un partido politico. Algunos autores

sefialan que la creacif6n de un partido politico aprobada por este
Congreso, constituye la primera experiencia de cardcter popu;

lista, ya gue "servia de promocifén a ciertos politicos que
aspiraban a participar del poder, contando para eso con el

apoyo de los obreros."49

Esta posicién de crear un partido politico cue agrupara
los obreros siempre fue violentamente combatida por el lide-—

razgo okrero, influenciados en esa &poca por el anarguismo.
Es por eso gue ante la tentativa de instituir ciertas formas

de control de esta faccién gubernamental, los obreros respon-— -

den con la realizacién del Segundo Congreso Obrero Brasilefio

de 1913, reunido en Rio de Janeiro.>? El periodo comprendido
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entre 1914-1920 (fecha esta Gltima en que se realiza el Tercer
Congreso Obrero) se da una intensa agitacién por parte de la 5
clase obrera qgue se traduce en las huelgas realizadas entre

estos afios.

Volviendo a la linea de pensamiento inicial, cuando sefia-
lsbamos la existencia de dos aspectos fundamentales que contri-—
bufan para cue el proletariado de esta &poca no*presaﬂtara—attos——”*'i
Indices de participacién y acciétn en la politica nacional, sefia— i
lamos como primer aspecto, &sta que acabamos de explicar; la in-
fluencia anarqgquista bajo la cfal estaba en este periodo la clase
obrera. En segundo lugar, gueremos sefialar el hecho de gue en
las primeras décadas del siglo XX, el proletariado industrial
era minoritario en relacién al conjunto de la poblacién brasi-
lenia, de ia que aproximadamente, el 80% vivia en el campo. Esto
afecta adversamente la acciftn y participacién del proletariado
en la politica nacional, pues su reducido nGmero en relacién a
la poblacién global va a disminuir las posibilidades de inter-—
vencién en 1a politica, asi como su fuerza de presioén. Esto
hacia oue en los procesos electorales el proletariado no desem—
pefiara un papel importante. No alcanzaban a constituir, en
esta &poca, un cuerpo de electores gue valiese la pena ser con-—
quistado por los politicos, pues por su reducido nGmero, no te-—
nian la fuerza necesaria para influir en las urnas. Es importante
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sefialar que no tan solo su reducido nGmero aminoraba su in-
fluencia en las luchas electorales, sino que aparte de é&sto,
hay otros factores: la gran cantidad de trabajadores extran-—
jeros, gue no podian participar en el proceso electoral, la
considerable proporcién del elemento femenino y de menores que
formaban parte de la mano de obra industrial sin derecho al

voto, asi como la alta tasa de analfabetismo en el proletariado,

lo que.zghbién los excuia del cuerpo de electores.51

En resumen, todos estos factores se presentan como obs-—-
t&culos para gue el proletariado pueda tener -en cierta medida
a través del proceso electoral- acceso al poder en las primeras
dos décadas del siglo XX. Por otro lado, la poblacién rural,
pese a su mayor nGmero sobre el proletariado, tiene aGn menos
posibilidades de constituirse en elemento de considerable fuen@

politica.

Ahora bién, Cull fue la situacifn en la década de 1920
gue antecede a la Revolucitén de 1930, cuando la situacién para

el proletariado frente a la sociedad global es otra?

Se inicia é&sta con el Tercer Congreso Obrero, gque en cierto
sentido reafirma los temas tratados en los Congresos de 1906 y

1913, aungue se plantea la necesidad de reexaminar y atender mé&s
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las cuestiones de organizacién. Icualmente, se realizara

una reestructuracidén general de la Confederacién Obrera

Brasilefia y se organiza el movimiento sindical en términos
nacionales con el propésito de mantener actuantes los sin-—
dicatos existentes en las diferentes regiones y propiciar
la creaciétn de otros para fortalecer el movimiento obrero.

No obstante, continGa en la mente de algunos lideres ague-—

1lla idea que venia de anoé anteriores, sobre la créécién de

un partido politico obrero. A partir de este Tercer Congreso

Obrero, se manifiestan nuevamente las diferencias ideolbgicas
aue culminaron en 1922 con la creaci6tn del Partido Comunista-

del Brasil.

Bernardo Antonio Carlo cita a un lider anarquista de esta

&época ~-Neno Vasco- combatiendo esta idea: *Un partido poli-

tico no es exclusivamente obrero. Aungue se proclame fundado

sobre la lucha de clases, admite en su seno aspiraciones, ten-

dencias y hibitos més o menos extrafios a la vida obrera y cque

puedan ser legitimos, Yy legitimamente integrarse en las reivin-

dicaciones del partido, pero pueden igualmente adguirir una

peligrosa preponderancia.“sz

De esta manera, podemos ver gue llegado ya este momento,

la cuestioén se colocaba en un plano: ébe gué medios deberxria
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disponer el obrero para lograr sus objetivos? Por un lado
estaban los que abogaban por la necesidad de crear un partido
politico obrero como el medio de canalizar la lucha obrera.
Por el otro lado, estaba el grupo profundamente anarguista
que, sin abdicar de 1la 1u;ha politica gue se manifestaba a
través de las reivindicaciones postuladas, se oponfian a aque-—
llos gue abogaban por la creacifn de un partido y asi contar
con un instrumento de acci®én indirecta; posicién tradicional-’

mente combatida por el anarguismo.

Durante toda la d&cada del 1920, principalmente a partir
de 1822, con la creacién del PCB, se desarrollsé una lucha por
el liderazgo del movimiento sindical, entre aguellos gue se
oponian tenazmente a gue la politica partidaria interfiriera
en los sindicatos y los comunistas y simpatizantes de esta
ideologia. Estos propulsaban la creacién de un “frente Gnico"
con la participaciétn de todos lo gue apoyaban o crefan en su
plataforma politica. Los comunistas van a intentar desarrollar

una accién parlamentar.

Es en este contexto gue el anarguismo empieza a debili-
tarse como ideoclogia sindical frente a la influencia del Par-

53

tido Comunista. A partir de la Revolucién Rusa de 1917, y

durante toda la década del 1920, crece notablemente la lucha
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obrera: lucha insesante del proletariado por las modifica-

ciones de las relaciones de trabajo.

Otro aspecto de suma importancia, por su influencia en

el comportamiento politico del proletariado en esta década y

qgque debemos examinarx, es la relacib6bn de este proletariado con

la peqguefia burguesia y las "clases medias" de esta época. Exa-—

minando ésto, hemos encontrado un marcado aislamiento socio-

cultural del proletariado industrial frente a la pecuefia bur-

guesfia y a las “clases medias". Esta situaci6tn apartaba al

proletariado de esos sectores sociales. La pregunta gue nos

planteamos es la siguiente: 2Como afecta &sto a la aceidn

politica del proletariado? ’

Sabemos que tanto el proletariado como la peqguefia burgue-—

sfa Yy la "clases medias" luchaban contra los grupos tradicio-

nales de las clases dominantes. Sin embargo, este aislamiento

socio—~cultural del proletariado frente a la pequefia burguesia

Y las “"clases medias" hacia gue el proletariado no viera en

estos grupes sus aliados eventuales en la lucha contra estos

grupos tradicionales de las clases dominantes.

Un ejemplo gue ilustra el aislamiento entre el proleta-—

riado y las "clases medias" es la distancia gque se mantuvo

entre los movimientos tenientistas y el movimiento obrero,
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aunque se realizaron intentos para unir la accibén de los dos

Y en algunas ocasiones hubo cierto acercamiento. Varios auto-
res han investigado sobre este aspecto y han coincidido al
sefialar gue aungue en el programa propuesto por el movimiento
tenientista se recogfian algunas reivindicaciones del proleta-
riado, ante &éstos carecian de atractivo los objetivos propues-—
tos por los tenientes a fin de moralizar la vida pGblica e
introducir cambios en el orden jurfidico-administrativo. Ademés,
seflalan gque el proletariado estaba aislado de aguel sistema gue
los tenientes prete iaq corregir: lo negaban y guerfan, no
corregirlo, sino destruirlo. En adicién a é&sto, los obreros
percibian cierta vinculacién entre los Tenientes y el Estado.
Los Tenientes, pues, pretendian modificar el sistema desde el
interior, evitando la intervenci&n de las masas populares en

el proceso.s4 De este manera, entendemos lo gue anteriormente
seflalamos: no se da en esta época las condiciones concretas
para que el proletariado viera en la pequefia burguesfa y en

las "clases medias® su aliado objetivo en una lucha contra

las clases dominantes tradicionales, y per lo tanto, era diff-
cil, sino imposible, gque estos sectores sociales llevaran ade-

lante una lucha comGn.

Sin embargo, aungue practicamente aislado de estos sec—
tores, el proletariado aumenta en esta década su lucha por las
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modificaciones de las relaciones del trabajo -y no tan solo

aumenta su lucha, sino que ademds, crece la importancia de

su lucha-. Al final de la década, el Consejo Nacional del

Trabajo adauiere relevante importancia al transformarse en
"6rgano consultivo de los poderes pliblicos en asuntos refe-

rentes a la organizaci®n del trabajo", en agencia guberna-—

mental especifica con funciones ejecutivas sobre las cuestiones

del trabajo.55

Hasta aqui, hemos examinado los aspectos relacionados a

la prdctica y accién politica del proletariado en las primeras

tres décadas del siglo XX. Hemos examinado dos aspectos fun-—

damentales gue obstaculizaron la intervencién del proletariado

en la politica nacional —aspectos de mayor fuerza principal-

mente hasta el 1920-. Estos son la influencia de los postu-

lados anarguistas y el poco peso electoral del proletariado

por su reducido nGmeroc en relacién a la sociedad global. con

relaciébn a esto Gltimo, vimos también el problema del alto por

ciento de mujeres y menores en la fuerza de trabajo vy el alto

indice de analfabetismo en la poblacién obrera.
Analizando la problemética de la década de 1920, examina-—

mos los siguientes aspectos relacionados con la préctica poli-

tica del proletariado: la creacidén del Partido Comunista del
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Brasil.y su influencia en la accién politica del proletariado:
el aislamiento entre el proletariado y las "clases medias"; vy
el crecimiento de la lucha okrera a partir de la Revolucién
Rusa de 1917. Estos puntos desarrollados en las p&ginas ante-—
riores nos permiten afirmar dos cosas: la interdependencia
entre el sindicato ¥y la sociedad, y el reconocimiento del pro-

letariado como fuerza social.

Ya para fines de esta dé&écada se reconoce la existencia
de un movimiento sindical con cierta organizacién Yy el pro-—
letariado pasa a desempefiar otro papel frente a la politica
nacional y frente a la sociedad global. Esto explica, en
gran medida, los cambios que se operan al nivel de las rela-—
ciones de clase, que llevardn al Estado, después de 1930, a
redefinir su posicién y su acciédn, intentando, por todos los
medios, controlar el movimiento obrero. chhé, adem&s, por
evitar la intensificaci6tn del antagonismo social y por no

admitir la lucha de clases.

Nos proponemos ahora, pues, examinar la problem&tica en
torno a la practica y accién politica del proletariado entre
los afios de 1930~1945. Nos interesa examinar los siguientes
aspectos: la composicién social del proletariado después de

1930, la desaparicién del anarco-sindicalismo como ideologia
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predominante y el aumento numérico del proletariado.

Aungque examinamos el primer punto en la primera parte de

este capitulo, consideramos necesario volver nuevamente sobre

ésto. Como sefialamos, en la dé&cada de 1930 se completa la trans— -

formacidén en la composicién &tnica del proletariado, gque se venia
delineando en afios anteriores. Para fines de esta dé&cada el pro-
letariado brasilefio estaba constituido mayormente por trabajado-—
res nacionales provenientes en su mayoria de las zona rxural de
Brasil. Esto va a afectar grandemente la actividad politica

del proletariado ya que esta composicién rural—urbana del pro-
letariado industrial es precisamente uno de los factores de su
inexperiencia polfitica. La realidad es gque estos obreros lle-
gan a la ciudad desprovistos de experiencia de lucha y sin nin-—
guna tradicién politica, lo gue va a afectar su actividad y
accién en la politica nacional en estos primeros afios de incor-—

poracifn al proletariado urbano.

Sin embargo, por otro lado, se verifica un hecho gue va
a modificar el anterior aislamiento del proletariado de la poli-
tica nacional: se consuma la desaparicién del anarco-sindica-
lismo como corriente notable, lo gue empezamos a ver desde la
década del 1920. Con las transformaciones ocurridas en el sig—
tema socio-econSmico y los cambios en la composicidn de} pro-

letariado, los sectores dentro de la Ffuerza de trabajo que se
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apoyaban en el anarquismo, Yy que fueron los mds combativos en

periodos anteriores, pasaron a ser una faccién minoritaria del

proletariado. La tdctica de “"accién directa" gue propulsaba el

anargquismo resulta ahora inadecuada y el proletariado empezé a
ver la accién politica como complemento necesario de sus reivin-

dicaciones. El Partido Comunista del Brasil es el partido que

se identifica con la clase obrera y trata de agrupar los obre-
ros bajo sus filas.

El otro punto gue gueremos examinar, y que se da simul-

t&neamente, es el aumento numéric del proletariado. Ante—
riormente seflalamos ocue, entre otros factores, el reducido
nGrero e obreros en relacién a la sociedad global, aminoraba

las posibilidades de acciédn politica del proletariado: su peso

electoral era bajo, no tenfan fuerza para influir en las urnas

¥ por lo tanto, no representaban un cuerpo electoral gue va-—

liese la pena ser conguistado por los politicos. Esta situacién

cambia, en parte, a partir de 1930. El proceso de industriali-

zaci6n y de urbanizacién, la ampliacién del electorado y el au-

mento numérico del proletariado alteré significativamente el
contexto electoral y politico v la relacién de fuerzas entre

las diferentes clases sociales de la formacidén social brasilefa.

Contrario a la situacién anterior, ahora el proletariado
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si tenia peso electoral considerable, tenfa la fuerza nece-

saria para influir en los resultados de las urnas y por 1lo

era un elemento que valia la pena ser conguistado por

tanto,
constituyen

los politicos. En los momentos de las elecciones,
una masa importante de votos gue debe ser tomada en cuenta.

Los trabajadores industriales, constituyen ahora un grupo so-
cial importante gue se debe tomar en consideracién por cual-
sino

guier goblerno, no tan s6lo en situaciones electorales,

en otras fuera de &stas.>®

No pretendemos decir gque el 1930 es la 'fecha magica" gue

cambia la situacién del proletariado. Adoptar esta posicioén
serfia dejar de lado toda la agitacioén obrera -~y su respectiva

importancia- gue se desarrollsS en Brasil desde el inicio del

siglo XX hasta la propia Revoluci&én de 1930.

consideramos importante plantearnos en este momento la
siguiente interrogante: EOué actitud y gué participacidén tuvo

en la Revolucién de 19307 Respecto a esto hay

el proletariado
diversas posiciones. Entre los estudiosos del movimiento obrero

en Brasil unos seflalan gue no hubo una participacién real ni

efectiva de los obreros en dicha Revolucidén. Otros, por el

reconocen la importancia de este sector de la so-

contrario,
en el desa-—

ciedad, si no en el movimiento armado exactamente,

153



rrollo posterior de los acontecimientos.57 Nosotros condidera-

mos que la posici6én m&s correcta y objetiva es 1la segunda. Hablar

de la ausencia del proletariado, no tan s6lo de la Revolucién de

1930, sino de todos los movimientos politicos Yy militares de las
primeras décadas del siglo XX es el resultado de dos errores:
trata; negligenteﬁente el andlisis de la composicién y del pa-
Pel de las masas populares en la sociedad brasilefia Y no consi-

derar la estructura de clases en la cual se desarrollaban las

transformaciones de la estructura politica.
Entendemos que realmente, con relacién a la Revoluciédn de

no hubo una participaci6n significativa de las masas popu-—

No tuvie-—

1930,

lares en el proceso, en el levantamiento armado en sif.

ron una participacion activa en el desarrollo de los acontecimi-

ni una intervencién como clase en la Revolucién, pero porsau

el nuevo gobierno

entos,

presencia y por el desarrollo del proletariado,

se ve en la obligacifn de enfrentarse a sus reivindicaciones y

encararse a sus aspiraciones en la elaboracién de la “nueva po-

litica". Al respecto, sefiala Paulo S. Pinheiro, "“La necesidad

sentida por el gobierno nacido de la Revolucién de otorgar una

legislacioén social gue respondiese a innumerables reivindica-—

ciones antiguas del movimiento obrero, sera sentida como un

reconocimiento del peso del proletariado en la estructura so-
cial“.s8
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Ciertamente, para esta &poca el proletariado mostraba

menos agresividad que en el comienzo del siglo, pero su n6G-

mero era mayor e iba en constante crecimiento. Con el reco-

nocimiento del voto semi-universal terminars$a de convertirse

en un grupo de considerable fuerza politica. Las fuerzas so-

ciales dominantes después de la Revoluciétn de 1930, toman con-

ciencia de é&sto. Examinando esta situacién, sefiala Octavio

Ianni que “"el comportamiento politico del proletariado se trans-—

form6 en un fenSmenc nuevo, componente necesario de la "mecénica"

del poder".59

como consecuencia de esta transformaciédn socio-econémica

Y del aumento en cantidad y en importancia del proletariado,

aumenta también la importancia de los sindicatos en la vida

polfitica nacional. Es en este contexto y consciente de esta

realidad, que Getulio Vargas, después de la victoria de 1la

Revolucioén de 1930, dice que el problema no es mas una “cues-—

tién de policia” ¥y =si una "cuestién politica". Los sindicatos,

gue no eran reconocidos por el Estado olig&rguico, seridn ahora

reconocidos como los verdaderos representantes de la clase obrera

Y como el verdadero partido de los obreros. En 1931 dice Vargas;

"Se exterioriza injustificable desconfianza en la colaboracién
de las organizaciones sindicales, surgidas bajo el estimulo de
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la necesidad com@n y de los intereses de clase. Las leyes hace
poco decretad;s, raeconociendo esas organizaciones, tuvieron en
vista, principalmente, su aspecto juridiqo, para que en vez de
actuar como fuerza nagativa, hostiles al poder pdblico, se tor-
naran en la vida social en elemento provechoso de cooperacidn an
el mecanismo dirigente del Estado. Se explica, asi, la conve-
niencia de hacerlas compartir de la organizacioén politica, con
personalidad propia, semejante a la de los partidos, que se repre-—
sentan de acuerdo con el.coheficienta de sus fuerzas electora-
1as".§° Sefiala Octavio Ianni gue a partir de este momento “se
comienza a institucionalizar, con nueva orientacién, el comporxr-
tamiento politico del proletariado".51 Para tales propdsitos se
crea el Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio, del gue ya

hemos hablado, pero gque necesitamos profundizar més adelante.

sSin embargo, pese a la importancia gque tomé el sindicato
en la sociedad brasilefia entre los afios de 1930-1945, todavia
en este perfodo este organismo carecié de una participacifn ac-~
tiva y org&nica.sz Hasta 1937 el sindicato tuvo una participacidn
mé&s activa, aungque menos autfnoma, pero a partir de 1937, con 1la
instauraci®&n del Estado Nuevo, su actividad fue parada y la poca
gue tuvo fue totalmente controlada. En el perfodo del Estado

Nuevo las organizaciones sindicales eran convocadas "como Srga-—
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nos de colaboraciétn con el poder pGblico". Es decir, su
participacién era oficialmente dirigida. Estos puntos son
86lo mencionados ahora, pero los mismos necesitan ser am—
pliamente examinados y lo haremos més adelante, cuando vea-
mos la estructuracién de una nueva orientacién en 1la politica

obrera del gobierno y cuando examinemos la transformacién qgue

sufri6 el sindicato luego de pasar a ser un organismo total-

mente controlado por el Estado.

») Las huelgas y las reivindicaciones obreras

Desde los tiempos de la Primera RepdGblica existfia en
Brasil un régimen hostil a las reivindicaciones obreras. La
Gnica institucién de que se disponia para tratar los proble-
mas presentados por la clase obrera era la policia. Ante las
precarias condiciones del trabajo, la huelga resultaba una de
las formas de mayor expresién del movimiento obrero. A=zis
Simao describe las huelgas como "el hecho primero gue define

1a accién social denominada movimiento obrero."®3

El movimiento obrero, en el plano econfmico, constituye
un proceso de preaesifn en el sentido de alterar las relaciones
de produccién establecidas, y la técnica fundamental para
ejercer esta presién es la huelga. El obrero, a tranvés da
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1a huelga, revasa las vinculaciones establecidas por la empresa
en la organizaci6én del trabajo, pues pasa a relacionarse con otros
en una accién combinada. Esta es una manifestacién colectiva,
donde el obrero establece su objetivo en vista de los intereses

de la colectividad, del grupo de obreros de un establecimiento,

de un sector econémico o de toda la poblacién de trabajadores.

El estudioc y anflisis de los aspectos cuantitativos y cua-
litativos de las huelgas, desde que estas se inician a fines del
siglo XIX hasta los afios bajo estudio en este trabajo, as una
tarea muy difficil pues se carece de referencias gue constiéuyan
registros organizados de éstas. Se cuenta, a penas, con regis-
tros parciales de ias huelgas de mayor significaciéon para el
movimiento obrero y algunas indicaciones de unas de menos am-—
plitud. No obstante, el material recopilado y consultado es
suficiente para sefialar lams caracteristicas més relevantes de

los conflictos colectivos del t:abajo.54

Para propbsitos comparativos y de mayor organizacién y
claridad, dividimos el estudio de las huelgas en los siguien-

tes periodos: 1900-1914, 1915-1929 y 1930-1937.

Durante el primer periodo podemos observar que es notable

la frecuencia de las huelgas. (vVéase tabla 1, pfg. 175) Este
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perfiodo corraesponde a un momento en que el propio crecimiento

de la economia urbana ampliaba el S&rea de los desajustes en las
relaciones de produccién. El crecimiento que se da en la indus-
tria, el aumento de la clase obrera, la relativa concentracién
de &sta en puntos especificos, las precarias condiciones de tra-
bajo y de vida del proletariado, se presentan como factores mo-
tivadores para que esta clase se lance a la lucha por contra-
rrestar esta situacién. La forma mds comGn fue la huelga. Para
estos afios se ensaya lo gue se conoce come "huelga generalizada?
constituyendo las primeras expegienciau en la organizacién de
este tipo de accién colectiva entre los obreros. %5 pe hecho,
también en este perfiodo se dan los primeros ensayos de “huelga
general', aungque realmente, para esta época la experiencia obrera

en esta t&écnica aGn se encontraba en un bajo grado.

En el segundo perfodo (1915-1929), se observa méis © menos
la misma frecuencia en las huelgas. En este perfodo se inten-—
sifican los factores motivadores que mencionamos anteriormente:
crece aGn mds la industria, la concentracién de los obreros en
puntos especificos es mayor y continGa la precariedad en las
condiciones de trabajo y de vida del proletariado. Asf mismo,
este perfiodo se caracteriza por intensificacién de la experi-

encia personal del proletariado en sus manifestaciones frente
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a estas condiciones socio-econémicas. Es en este perfiodo que

se da la conocida huelga general en el 1917. La misma llegs

a paralizar todas las actividades econ6micas en la capital de

Sao Paulo y en varias localidades vecinas.®® pe este periodo,

los afios de mayor combatividad fueron el 1917, 1919 y de 1922-

23. (Véase table 2, pig. 175).

El tercer periodo, 1930-1937, no registra huelga de la

magnitud de los perfiodos anteriores. No se registran huelgas

generalizadas ni generales, sino conflictos de trabajo gue no

rebazaron el establecimiento o el secﬁor econémico donde se

origina:on.67 Sin embargo, durante los afios de 1932 y 1934-35,

hiy un considerable aumento en las huelgas de establecimiento
y de smector econfmico en relacién a los .perfodos considerados

anteriormente. (véase table 3, p&g. 177).

A fines de 1935, después del levantamiento comunista, se

decreta el "estado de sitio" y se prohibe la manifestacion de

los conflictos colectivos del trabajo. En el 1937 suspendie-

ron el “"estado de sitio" y en los meses entre esta suspensién

y noviembre, cuando se implanta el Estado Nuevo, se dieron

sarias huelgas. A partir de 1937, con la dictadura estado-
novista, quedaron totalmente prohibidas las huelgas en Brasil.

Examinando estos puntos anteriormente expuestos, nos
]
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planteamos la siguiente interrogante: 2Con qué factores pode-

mos relacionar el crecimiento y la baja en el nGmero y extensién

de las huelgas registradas en aestos diferentes periodos conside-

rados? Creemos gue debemos considerar factores de orden econé-—

mico, socio-cultural y politico. Cuando examinamos el cuadro

de los conflictos de trabajoc registrados, podemos observar, en

¥~ ...r lugar, que &stos aumentaron en los momentos. de expansion

econdSmica y disminuyeron en momentos de depresién. Es por eso

que notamos gue después de 1919 no se vuelve a registrar una

huelga generalizada. Para esta d&cada se da una relativa cajida

en el ritmo de crecimiento industrial que se refleja sobre las
condiciones del mercado de trabajo. Se expresa al respecto Azis
Simao: “Es posible, por tanto, gue la :élacibn entre el lento

cracimiento industrial y el aumento de mano de obra disponible

en la d&cada de 1920, haya sido el condicionante més general de .

la reduccifn del nGmero y amplitud de las manifestacic de a4

Justes colectivos del trabajo".s'

Es decir, esta crisis econémica y un mercado de trabajo

caracterizado casi siempre por el exceso de oferta de mano de

obra, colocaron al obrero en posicifn desventajosa para la nego-
ciacibébn. En estos momentos de crisis, muchas veces, los obre-—
ros, para mantenerse en el empleo, soportaban condiciones de

:
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tzibajo desventajosas en relacién a las condicionea qgue ﬁ.niqn

antes de lanzarse a algGn movimiento de protesta. Particular

a la d&cada Ade 1930, ests la crisis econSmica mundial de 1929,

el aumento en las migraciones internas hacia la capital de Sao

Paulo-y la ampliacién de la intervencién estatal en los pro-

blemas obreros. Sefialamos anteriormente gque la baja en las

huelgas ae debia también a factores de caréicter sicolbSgicos y

politicos y veremos &sto inmediatamente.

Hasta la década de 1930, cuando una huelga alcanzaba 6x§to

parcial o total, y se guerfa llegar a un ajuste en las relacio-

nes de producciébn, los acuerdos entre los huelguistas y el patxono

se daban exclusivamente en el ambito de las relaciones privadas.

O sea, no habia garantia de orden legal concernientes a contra-—

tos colactivos del trabajo. Esta medida hacia posible qgue los

acuerdos a gue se habian llegado podfian ser anulados © cancela-

dos en cualguier momento por una resolucién del patrédn. Este

problema generd en los obrerxos un sentimiento de desconfianza
hacia los efectos favorables gue podfian tener las huelgas labo-—

rales. Como consecuencia de esta frustracién de las espectati-

vas del proletariado, se observan dos cosas: en primer lugar,

los sindicalistas se preocupan por reorientar los obreros en

el ejercicio de la huelga. Se recomendaba la declaracion de

]
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la huelga s6l1lc en Gltima instancia, realizar 1la debida organi-

zaciédn antes de lanzarse a la misma, examinar cuidadosamente

los recursos financieros con que se cuenta y tomar en conside-

racién la disposicién favorable de la opinién pGblica. En se-
gundo lugar, con el propdsito de alcanzar garantias legales para

los acuerdos tomados entre los obreros ¥ los patronos, pedia gue

se constituyeran tribunales de arbitraje para los problemas obre-
ros.69

Queremos examinar dos aspectos mds sobre las huelgas: las

reivindicaciones presentadas por los obreros en &stas y las ac-
titudes y opiniones con relacié6n al contenido econSmico-social

de las huelgas y a la utilizaciédn de éstas como acciédn social.
Entendemos gue hay otros aspectos gue seria importante tratarsy
como son la cantidad de personas que participaban en las huel-

gas y el nGmero de horas de trabajo perdido por motivo de las

huelgas. No obstante reconocer la luz gue arrojaria esta infor-
macién, no hay datos disponibles que permitan presentar amplia

informacién sobre é&sto.

Con relacién a las reivindicaciones presentadas por los

obreros, encontramos bastante informaciodn. No tan sS6lo estu-

diando 1las huelgas, s8ino que tambifin examinando los congresos

obreros podemos tomar conocimiento del contenido de las reivin-

)
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dicaciones y de los objetivos gue perseguia el movimiento

sindical. Examinaremos &stas desde principio del siglo XX

para luego hacer unas observaciones comparativas a medida

gque avanza el siglo.

En 1901, con motivo a la celebracit6n del 1 de mayo, se
lanza un manifiesto donde se presentan las reivindicaciones
obreras. Algunos de los items son los siguientes: recono-
cimiento de plena libertad de reunién y de huelga, leyes pro-
tectoras del trabajo de mujeres, fijaci6tn del m&ximo de horas
de trabajo.7° Durante la huelga de 1917 en Sao Paulo, el Comité
de Defensa Proletaria present6 unas condiciones para regresarxr
al trabajo y gque pueden ser consideradas como las reivindica-
ciones del movimiento. Algunas de estas condiciones son las
siguientes: se pedfia la libertad de personas detenidas por las
huelgas, gque ningGn obrero fuera cesanteado por participar en
las mismas, derecho a la huelga, que se aboliera la explotacién
del trabajo de menores de 14 afios, que se aboliera el trabajo
nocturno a menores de 18 afios y de las mujeres, aumento de sala—
rio, garantfia de trabajo permanente a los obreros, jornada de

8 horas y semana inglesa de trabajo.7l En huelgas realizadas

en 1919, adem&s de estas reivindicaciones, se presentan otras,

algunas de las cuales son: establecimiento del salario minimo,

3
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igualar el salario de las mujeres al de los hombres, rebaja

efectiva de los artfculos de primera necesidad y de los al-
quiletes.72 En 1927, los Candidatos del Blogue Obrero y Cam;'
pesino presentan el Programa de Legislacién Social, donde
ademfis de lo sefialado anteriormente, presentaban lo siguiente:
contratos colectivos del trabajo, seguro social a cargo del
Estado, y del patrono contra el desempleo, la invalidez, la
enfermedad y la vejez, licencia a las obreras embarazadas con
pago completo de sus respectivos salarios, mejoras a las plan—
tas fisicas de las f&bricas, asistencia médica gratuita a los

pobres, fomento y facilidades a las cooperativas obreras de

consumo y a las cooperativas de produccién en peguefias cosechas.

En las huelgas gque se dan en la dé&cada del 1930, algunas
de estas reivindicaciones no aparecen, pues son satisfechas por
1la legislacién laboral posterior al 1930. Podemos obserxrvar,
asi, gque la mayor parte de los puntos fundamentales de la legis-
lacién del trabajo durante el Gobierno de Getulio Vargas vya
habian sido levantados por el movimiento obrero afios anteriores.
No obstante, en la década de 1930 aumentd el nGmero de medidas
solicitadas por los sindicatos, pero generalmente éstas eran
presentadas directamente al Estado. Las reivindicaciones obre—

ras fueron aumentando y amplidndose en contenido econfmico y
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gsocial en la medida en que aumentaba la experiencia de los
obreros en las relaciones de trabajo urkano. Los sindicatos

desempeifiaron un papel fundamental en este aspecto.

El Gltimo punto que gueremos presentar es el de las dife-
rentes actitudes y opiniones con relacif&4n al contenido econé-
mico-social de las huelgas y a la utilizacién de &stas como
instrumento de lucha. Nos interesan particularmente actitudes
¥ opiniones de los sindicalistas propiamente, de las diferentes

ideologias examinadas anteriormente, de los patronos y del Estado.

Respecto de los sindicalistas, encontramos gue la mayoria
de las veces, la posicién de &stos era considerar la huelga como
"un recurso extremo" a que llegaban los obreros en sus negocia-—
ciones con el patrono. consideraban gue era un recurso dentyro
del gistema econémico existente y no contra &1. Esta actitud
la observamos por mucho tiempo, inclusive durante la dé&cada de
1930, en la que aGn no se veifia la huelga por los sindicalistas
como un elemanto de un proceso revolucionario, sino como un
argumento y recurso Gltimo gque se hacia inevitable en ciertos

momentos de la negociacidn entre patronos y obreros.

Sin embargo, ¢Cudl fue la actitud de los anarquistas, de

los socialistas y de los comunistas con relacién a la huelga?

?
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En‘ptimer lugar, los anargquistas no lograron concenso en cuanto
al incremento y efecto de las huelgas. Esto trajo la divisiéﬁ
de los anargquistas en dos grupos: los gue eran contrario a las
huelgas, por no creer en los efectos positivos de éstas, y los
anarco-sindicalistas, gque consideraban la huelga como la té&cnica
mig eficiente para actuar sobre las relaciones de produccién.

Los anarguistas que se oponian a las huelgas, llamaban a &stas
*huyelgas parciales" y se oponian por considerarlas movimiento

que redundaban en reformas y no en extinsién de la sociedad de
clases. Entendfan que estas huelgas parciales no constituian

una accién real contra el sistema econfmico existente, sino sélo
contra ciertas condiciones, con el propSsito de reformarlas. Por
estp razédn favorecian, si, la organizacifn del proletariado para
una huelga Gnica, general, y gque no fuera reformista, sino revo-
lugionaria. Este fue, no obstante, el grupo minoritario dentro
del anarguismo. La mayoria la constitufian los anarco-sindica- .
listas, que favorecian las huelgas parciales, considerando que,
aungue de una manera fragmentaria, estas revelaban el proceso
genaral del confligto gue se originaba de la dicotomia entre 1la
propiedad de los medios de produccién y la fuerza de trabajo en
la pociedad capitalista. Entendian, asi, gue estas huelgas par-—
cigles constitufan acciones gue iban preparando la huelga general.
Eran de suma importancia, porque, ademis, desarrollaban la expe-

ri‘pcia social de los obreros en la acciédn solidaria, organizada
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Y sistem&tica conptra el sistema capitalista. El objetivo
final era gue de estas presiones parciales, el proletariado
ejerciera una presi6én general sobre el sistema econémico exis-

tente y lo derribara.

En cuanto a los socialistas, &stos coincidfian con los

anarco~sindicalistas al considerar positivos los efectos de

las huelgas parciales en el logro de la huelga general y defi-
nitiva contra el poder del capital. Entendian gue la huelga
era absolutamente necesaria y adecuada a los objetivos inme-
diatos y Gltimos de los obreros. La consideraban de carécter
reformista a la vez gue revolucionaria: en sus ébjetivos in-
mediatos podia considerarse reformista y en sus objetivos fina-

les podia considerarse revolucionaria.

Los comunistas, por su parte, gque empezaron a hacer
notar su influencia luego de superaba la discusién sobre el
cardcter reformista o revolucionario de la huelga, veifian en
&sta un elemento necesario como técnica complementaria de 1la

1aEstos consideraban la huelga como

accioén politico—-partidista.
una forma de encaminar el movimiento obrero a una politica par-
tidaria y como un medio de ejercer influencia en las funciones
del Estado, aGn cuando todavia no se haya derribado al régimen

capitalista. Esta cuestién del Estado y la politica, era pre-

éi-amente el punto de dAivergencia y chogque entre comunistas y
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anarguistas. Como sefialamos anteriormente, los anarquistas
rechazaban toda y cualguier actuacién politico-partidista de
los obreros. Mientras los anarquistas aspiraban a derribar

el Estado a través de la huelga, los comunistas consideraban
que a través de ésta se debfia lograr participaciétn de los obre-—
ros en los asuntos politicos y en el Estado; asi como el gene-
ralizar las medidas logradas a través de las huelgas por medio
de la transformacién de estas medidas en ley. Otro aspecto de
los comunistas y las huelgas, es la subordinaciétn de é&stas a
los objetivos y tidcticas determinadas por el partido. Esto se
desprende de la idea —desarrollada anteriormente-—~ gque tenian
los comunistas sobre la subordinacién del sindicato y de todo
el movimiento obrero al partido. No obstante estas diferen~—
cias sefilaladas, podemos concluir que los sindicalistas revolu-
cionarios considersban que la huelga era una técnica necesaria

Y era la principal manifestacifén del conflicto de clases.

La opinién y actitud de los patronos hacia las huelgas es
obvia: un rechazo absoluto y una decidida accién para lograr
apoyo del Estado y otros sectores de la sociedad en su condena
a éstas. El Estado, consciente de los efectos negativos de la
huelga sobre el costo y la continuidad de la produccién, se en-—
frenta a la situacién por dos vias. Una consistfa en resistir

ogsatisfacer en alguna medida las reivindicaciones de los huel-
169



gﬁistas. Esta via se circunscribia al plano de las relaciones

del patrono con los obreros. Aunque &ste satisfaciera de algtGn
modo las reivindicaciones de los huelguistas, siempre hacia

clara su autoridad en la empresa y mantenia su posicién de gque

la huelga era una accién ilegal, la cual se podia penalizar y
en la mayoria de los casos,

los lideres huelguistas eran expul-

sados. La segunda via consiastia en prevenir las huelgas o, una

vez iniciadas, lograr el fracaso de é&stas por medio de la accién
del Estado. Los patronos solicitaban la accién de los pocderes

piblicos alegando la ilegalidad de la huelga por ser &sta una

imposici®én colectiva de condiciones a contratos individuales

como eran los gue se realizaban entre el obrero y el patrono

en el momento de &stos emplearae.74 Es de esta manera gue las

huelgas van pasando del &mbito estricto de las relaciones pri-

vadas entre obrexmsy patronos,

al plano de las relaciones en--

tre estos dos grupos Y la sociedad global. La huelga general

de 1917 en Sao Paulo y la intensificacién de los movimientos

huelguistas entre 1917-1920 evidenciaron gue los desajustes

en el proceso de produccifn y distribucién como consecuencia

de las huelgas, afectaban, no s6lo la empresa y el sector eco-

némico, sino a toda la sociedad:

al propio "status-quo” social.

Ante esta situacién, Cuél fue la opiniédn y la actitud del
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Estado frente a los conflictos colectivos del trabajo? Lo
primero que notamos es un cambio en su actitud tradicional
con referencia a las huelgas. A estas alturas, el Estado no
quiere -~y no puede- ignorar la “cuestidn social" como conse-—
cuencia de éstas. Si anteriormente Washintong Luiz afirmaba
que la agitacién obrera era una cuestién de orden pGblico y

no de orden social, ahora se empezaba a tratar los obreros

como problemas gque atafilen a la sociedad en general. En decla—h
raciones de Luiz en 1920 y 1926, como candidato al gobierno de
Saoc Paulo y a la Presidencia de la Repfiblica respectivamente,
éste se manifestaba con las siguientes palabras:s “La agita-—
cién obrera es una cuestién gue interesa mas al orden pGblico
que al orden social. Representa ella al estado de espiritu de

algunos obreros, pero no el estado de una sociedaa" .75

Si embargo, contrario a esta posicién, en el 1929, en
el manifiesto de la Alianza Liberal, se expresa lo siguienta:
"Bien al contrario de la afirmacién que corre como oficiosa,
sino como oficial, de gque el problema social en Brasil es una
cuestién de policia; nosotros, estamos. convencidos de gue tam—
bién agui, como en todos los vaises civilizados, el problema
mocial existe. Existe la cuestiétn social porgque no podria
dejar de existir:; existe en las ciudades, en las villas, en

}Jos campos, en el comercio, en las industrias urbanas, en las
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césechas. en las industrias extractivas; (...) La existencia
da la cuestién social entre nosotros nada tiene de grave o

de inguietante; ella representa un fendSmeno mundial es demos-—
traciétn de vida, de progreso. Lo gue de inguietante y grave
aparece en Brasil, es la preocupacién de ignorar oficialmente

la existencia de problemas de esa naturaleza" .76

En el 1931, como medida para viabilizar esta posicién,
sefiala Getulio VvVargas, gque la creacifn del Ministerio de Tra-
bajo, Industria y Comercio tenia como uno de sus principales
propésitos "supervisar la cuestifn social, el amparo y la de-

fensa del proletariado urbano y rural“-77

De esta manera, los desajustes en las relaciones de pro-
duccidén llegaron a convertirse, ademds, en objeto del derecho
pGblico. Contrario a simplemente reprimir los conflictos en—
tre el capital y el trabajo, se vio la necesidad de desarrxollar
formas institucionales de manifestacién y resoluciédn de é&stos.
En la década de 1930, el Estado pasf6 a legislar sobre los con-—
flictos colectivos del trabajo, sobre toda, la problemdtica de
las relaciones obrero—-patronales y sobre toda la amplia gama
de las cuestiones obreras. El préximo capitulo constituye una
exposicién exclusivamente de este tema: el Estado y la cuestién
obrera. Nos acercamos a la problemidtica a través del andlisis de

2
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la legislacién laboral bajo el Gobierno de Getulio Vargas

entre los afios de 1930-1945.
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INMIGRACION EXTRANJERA Y NACIONAL

PARA EL ESTADO DE SAO PAULO:

1820-1945

MIGRANTES

FECHAS INMIGRANTES NACIONALES
1820-~-1900 - 973,312 965
1901-1905 193,732 11,565
1906-1910 190,186 10,301
1911-1915 339,026 17.019
19161920 100,098 28,441
19211925 222,711 56,837
1926-1930 523,265 155,821
1931-1935 119,204 156,242
1936-1940 56,468 293,852
1941-1945 4,763 144,063
TOTAL 2,722,765 875,106

FUENTE DE DONDE SE EXTRAJERON LOS DATOS:

Paulo.
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HUELGAS OCURRIDAS EN EL ESTADO DE SAO PAULO:

Tabla 1: 1900-1914

ARNos CAPITAL INTERIOR |TOTAL ESTADO
1900 [s) 1 1
1901 6 3 9
1902 5 5 10
1903 3 [s] 3
1904 4 3 7
1905 4 3 7
1906 7 2 9
= 1907 12 5 17
1908 16 7 23
1909 4 o a
1910 (s} 1
1911 2 3 5
1912 10 7 17
1913 (s} &
1914 1 o 1
GRAN TOTAL 81 39 120

1900~-1937*

* Los datos presentados en estas tablas se extrajeron del estu-

dio que hace Azis Sim80 sobre las huelgas que ocurren en
sl E£stado De S&80 Paulo entre los afios de 1888-~1940 en,
oOp.,—citiy—pags . +—131=142——

dicete » Eakndqg -
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Tabla 2: 1915~-1929

aflos CAPITAL INTERIOR | TOTAL EST
1915 2 4 6
1916 2 3
1917 9 ] 14
1918 1 3 4
1919 20 17 37
1920 11 2 13
1921 o o » [s]
1922 pNe) 3 13
1923 5 2 7
1924 1 o 1
1925 [s] o [¢)
1926 1 0 1
1927 2 [¢) 2
1928 S 1 6
1929 6 1 7
GRAN TOTAL 75 41 ile
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1930-1937
ARos CAPITAL INTERIOR Kbl
‘1930 1y 1 12
1931 4 2 6
1932 19 5 24
1933 1 2 a
1934 11 Y 20
1935 12 a 20
1936 ° °
;9}7 L 4 ‘2
GRAN TOTAL so 21 00
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NOTAS AL CAPITULO 1I

tSobre dato, seflala Paulo Sergio Pinheiro lo siguientes
“La lucha sindical es uno de los aspectos de la presencia
de la clase obrera en la sociedad y el estudio del prole-~
tariado como clase o como fuerza social no puede ser hecho
simplemente a través del estudic sindical", véase de aste
autonpolftica e Trabalho..., op. &it., pag. 9S5.

Z"Condigﬁes de Trabalho na Industria Textil", Boletim do
Departamento Estadual do Irabalho, Ano I, N.l y 2, S8#o0
Paulo, . tste Informe no inclufa técnicos, personal
de oficina y personal directivo. £l subrrayado es nqgtro
y es con el propSsito de que quede claro que se refiere a
personas nacidas en Brasil, que no necesariamente tienan
que ser de padres brasilefios. Entre este 18%, gran parte
debiera ser descendiente de inmigrantes. uUn ejemplo de
ésto lo ilustra Azis Simd8o, al seflalar que en este informe,
una smpraesa gque contaba con 112 obreros, 102 eran hijos
de italianos.

8 eoncio m. Rodrigues, La Clase Obrera..., op. cit., pag.l3.

%pecreto 19,482 del 12-12-1930. Mas adelante analizaremos
con mayor detenimiento este Decreto, por la importancia
Que representa para el estudio del control del Estado
sobre los sindicatos y el movimiento obrero.

$Az1s simfo, Sindicato e Estado.-., op. cit., pag. 33.

Hay varias razones por las que el reclutamiento de la mano
de obra en este perfodo se realiza en estos sectores. FRrime-
ramente, como consecuaencia de la decadencia de las inmigra-
ciones extranjeras, la dnica fuente de mano de obra pam

los empresarios la constitufan los trabajadores de origsn
rurel. Estos,a su vez, tenian necesidad de trasladarse ala
ciudad en busca de nevas fusntes de empleoc y se constitufan
asf, en contingentes "“marginales" da las grandes ciudades
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'"a las que _se trasladaron. Leoncio Rodrigues sefala dos
razones mass no existi{ia un sector artesanal desarrollad

que provaeysra a la industrias la fuerza de trabsjo que esta
.Nnacesitaba para su expansidén y, ademés, las transformacio nes
de 1la tecnologfia industrial, con 1la dascalificacidén del
trabajo, parmitf{a la absoreidn de trabajadores nacionales

" de baja calificacidén. Esto era con el propdsito de que los
obreros nacionales realizaran tareas sencillas que no e~
querf{an una previa formacién profesional. Véase a Leoncio

' Rodrigues, Industrializagdo e Atitudes Operarias: Estudo

e d@ um Grupo a raba adores, §§o Paulo, Etditora Brasilenss,

1570, pEOSRIV. o ocoiSS

‘17[b1d.. pég. 85.

BEs importante observar, en cuanto a éstop que Brasil era
- un pafs de "formacidn esclavista"™ y que adn conservaba

las tradiciones culturales y socio-econdmicas de esste
régimen.

: gEs necesario aclarar que no sse debe confundir ésto con el
desarrollo de una conciencia de clase, que s algo que va
mucho mis alli de eso. O sea, gue no se debe entender, por
esto que se ha sefflalado de los inmigrantes, que existfa

en ellos una clara conciencia de clase. Analizando ésto,
sefiala Fernando H. Cardoso, que la conciencia de clase no

86 desarrollo en la clase obrera anterior a 1930 por tres
razones principaless"la descontinuidad de la industriali-
zacion, la preponderancia del motivo de ascenqién entre los
obreros inmigrantes y, sobre todo, su insercidon en una
sociedad tradicional y agrfcola", "Le prolétariat bresilien",
Socioclogie du Travail, Vol.III, N.4, Parf{s, 1961, pég.S0-65.

’71°0ctavio Ianni, El colapsoc del populismo..., 9p. cit., pag.61.

lloctavio Ianni, Industrializasao e Desesnvolvimento...,
op. cit., pag. 105-106.

12p.u10 5. Pinheiro, Polftica e Trabalho..., op. cit., pio. 113,
‘Esto nos coloca en el pecblema 0 gue Marx llamd *"clas e

B en af y clase para gi". Marx construye el concepto de clase
'...‘ p— N 179 -



en dos niveless el nivel econdémico y el nivel polf<«ico.
En efecto, este proletariado brasileiio, constituye una
.clase social al nivel econdmico (a este nivel las clases
. tisnen una existencia objetiva) puesto que estin ubicasas
‘an una misma situacidn estructural, que objetivamente las
opone a otras clases de la formacidn social brasileafa;
' sin embargo, a otro nivel, que es el politico, dicho pro-
. letariado no constituye una clase porque todavia no estén
organizados comoc tal en el plano polftico, ni han tomado
- adn conciencia (para sf) de agquella situacidén objetiva,
Es decir, el proletariado brasilefio en esta época, era
una®clase en s{" pero no una "clase para sf".
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i3

José Albertino Rodrigues hace un andlisis htstorico—crono-
logico del sindicalismo en Brasil y llama a esta época “pe-
rf{odo mutualista*®., Refiriéndose a lo del trabajo libre, acla-
ra 8l autor que no son todas las categorfias de trabajos urba-
nos libres Que se organizan bajo estas asociaciones, si no que
1o hacen solo algunas profesiones tipicamente obreras, como la
construccion de barcos, por ejemplo. Para ver este andlisis
histérico-cronoldégico del sindicalismo en Brasil, consiltesede
este autor, Sindicato e Desenvovimento no Bresil, S&n0 Paulo,
DifusfSo Europeis de Livro, 1968, -pags.—3=-25, —— .

1a . - - o
vase & Azis Sim3o, op. cit., pag. 162.

1S
f£a importante obsarva: que durante este perfodo, la clase
obrera de Brasil todavia estaba mayormente constituida peor
obreros extran jeros immigrantes. Como se sefiald anteriormente,
éstos venian con experiencia de lucha e infiltrados de las
ideas anarco-sindicalistas y socialistas de la Europa de aque-
lla época.

16
Rasolugoes do Primeiro Congreso Operario Brasileiro sobre
Organizagao, temo. 1, pags. 5-10.

17 -
La euforie de la victoria de los Bocheviques no fue solo de
los obreros, sino que llegd hasta los intelectuales progre-
sistas. Estos iniciaron una campafia de debates y movimientos
de adoctrimacidn con el propdsito de defender la Revolucidn
Rusa y divulgar las realizaciones de los Soviets.

18
En eate momento, las clases sociales pprimidas se agitaron:
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fue una época de sfervescencia politica entre sllas, de entu-
siasmo revolucionario y de gran actividad sindical. Para esta
época, aunque un gran sector de la sociedad toma conciencia de
la existencia real del fendmeno, el Gobierno lo niega y lo
traduce a un“czso de la policia’y no de la politica. mis ade-
lante profundizaremos al respecto.

19 josé Albertino Rodrigues, op. cit., pdg. 16

20
Ibid.

Los diferentes esquemas idecldgicos atribuyen fines diversos
al sindicato y establecen varios modos especificos de control
de las ascciaciones. Estos modos de control se distinguen por
treas pares de principios caracteirizadores de ‘diferentee: sis-
temas sindicales: la autonomia y la heteronomfa, la pluralidad
y la unicidad, el difucionismo y el centralismo. En esta par-
te no podemos analizar cada uno de estos - que serdn analiza-
dos en el prdximo capitulo -~ pero es necesario referirnos a
los mismos, ya que representan los pares de principios contra-
dictorios que orientaron la utilizacidn detsindicalismo como
medio de accidn social y que estdn relacionados con las dos
princiapales ideologfias que e jercieron influencia en el surgi-
miento y desarrollo del sindicalismo.

22 ~ .
Azis Simao, Sindicato e Estado, op. cit., pag. 230

23

Estos postulados anarquistas aparecerfan expuestos en el sa-
manario anarquista, que en un tiempo circuld diariamente, pu=
blicado entre lous afics 1917-1934, en SSo Paulo. Esta porcidn
la extrajimos de, José A.  Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimen-
to..., op. cit., pag. 10. Los subrrayetlds son del oflginal.
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24 goletim da Comissho Executiva do Terceiro
Afic 1, N.1, Ecitorial Grafica popular,

_?_Earfazaﬂgzs%i_l:g-
Sao Paulo, agosto ]
1920, Item sobre Métodos de Organizacado, pdg. 20.

25'Resolu§8es do Primeira Congresso Bperario, 1906, Tema 1,
pég. 8. Vdase ademas,

8rasileiro, 1913,

Resolugbes de Segundo Conqrsso Operario
Tema 4, pag. 26.

26 .

Citado por E£dgard Lewenroth en,
racao Social, Rio de Janeiro,
autor fue o1

Anarquismo Roteiro da Libe-~-
Munda Livre, 1563. pPag. -
maximo dirigente anarquista y mayor defensor de

la tesis de la autonomf{e de los sindicatos y disvinculacién de
este al partido y al Paclamento.

27La exclusidn de servicios asistenciales no eliminaba el au-
xilio a los asocisdos y a sus familiares.
Quistas como para los marxistas,

Tanto para los anar-
era muy importante socorrer a
los militantes sindicales necesitados.
tos fines,

Se utilizaban para es-
fondos sindicales ©o contribuciones solicitadas por
medio de la prensa obrera. .

28

Azis Sim@o, Sindicato e ..., op. cit., pég. 164.

'Téngase en cuenta que los primeros comunistas,
Trpa, salieron del contingente anarquista vy,

en su mayo-
por lo tanto, per-
meaba adn en ellos el pensamiento anarquista.

30 Consideraban los socialistas que la subordinacién de los sin-
dicatos al partido politico marxista era positivo por dos ra-
Zonaess primeramente,

ofrecis al partido su imprescindible
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fundamento en la class abrera; y por otro lado, ofrecia a los
obreros la oriasntacidn necesaria para trascender la esfars de
de las restrictas alteraciones en las normas de trabajo. No
se debe entenczr que los socialistas pretendian subordinar los
sindicatos al partido en todo el amplio sentido de {a palabra,
Sobre ésto, sefiala Sim3o que "para aquella asociacidn politica
(refiridndose al Partido Socizlista) sus relaciones con el si-
dicato eran entendidas mds, en términos de division del tra-

bsjo, que de subordinacidn de éste Gltimo", Sindicato e Estado
op. cit., pég. 195.

31

Boletim da Comisssb"ExecutiQa’as Terceiro C&;nresso Opera-
rio, op. cit. pag. 20, (50bre mMetodos de Drganizagao).

Cuando decimos que es un perf{odo en el cual el sindicalismo
no busca influir sobre sl Estado, no queremos decir que el
sindicalismo estaba indiferente a éste; sino que se interesa-
ba mayormente por cuestiones gque estaban directamente relacio-
nadas con la situacidn dsl trabajo obreroc en el sistema de
produccion capitalista industrial.

33Leoncio Rodrigues Martine, La clase cbrera, op. cit.,

4

3 Es por ésto que cuendo hicimos, en forma muy resumida, una
divigidn de las etapas por las que pasa el sindicalismo bra-
sileho, mencionamos que a partir de la segunda década del si-
glo XX va perdiendo su corte revecluciocnario y va revistiéndo-
se de un cardcter mids politico y buscando actuacidn parlamens
tar. Es presisamente por la influencia que durante estos afios
ejercid la ideologia comunista sn el movimiento sindical. So-
bre la actuacidn sindical gue buscaron los comunistas, es im-
portante sefalar ue para el 1527, estes crearon el Bloque

D?rero y Campesino, que eligid dos intendentes municipales y un
diputado en la Cepital fFederal.

35 No quiere esto decir que el anticlaricalismo no tuve ninguna
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penetracidn en los obrercs brasilefios. Es conveniente sefia-
lar que aunque no tuvo la migma influencia que en Europa,

este sentimierto estuvo presenta en la clase obrera. De he-
cho, habia publicaciones especiales destinadas a combatir la
Iglesia. Ejemplos fuernn, El Livre Pensador y el Anticleri-
cal, publicados en Séao Paulo en 1903 y 1905 respectivamente,

Tambieh es necesario aclarar que aunque no influyd como en
&uropa, este sentimiento logro agrupar obreros en organizacio-

nes ‘antimilitaristas, como fue Liga Antimilitarista crea-.
da por la €onfederacidn Obrera Brasx?ena en el 1908.
——bXicabas;ademas, en Rio de Janeiro, el perifodico antimilitaris-

ta jNo Matards! y se realizaron varias asambleas populares y
conferencias a favar de la paz.

37
Leoncio Rodrigues Martins, La clase opbrera...op. cit., pég.3.

BJose Albertino Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento...
ep. cit..pag. 35S.

39

Para definir el término "populismo® en su naturaleza més am-~-
plia, se haria necesario un trabajo que abordara particular=
mente este tema. En sintesis,al hablar de populismo, en este
trabajo, nos referimos al tipo de gobierno gue se fundamentd
en una alianza de clases.y Que fue caracteristico en América
Latina entre los afos de 1930-1960. Aunque se distingue en
muchos aspectos un patron comdn, en otros,presentd particula-
ridades de pais a pais. Este gobierno de"alianza de clases"
pretendid eliminar los antagonismos de clase en Amgrica tLatina
en los momentos en que el Estado Oligarquico llegaba a su fin
Yy se desarrcllaba una nueva estructura de clases. Tode este
interesante fendmeno 1lo analiza Octavio Ianni, quien ha reali-
zado varias investigaciones sobre el populismo en América
Latina. Vease ,de este autor,klos siguxentes trabajos: Lta for-
macidn del Estado ocpulista en América Latina,Mmexico, Serie
Po gulat Era, 197;,??%—UTTEHD Yy Contradicciones de clases en
Latincamerica, 1tUE—SETTE popular tra, l9735. £ste ultImo
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incluye andlisis de otros autores sobre el mismo tema.

40

Véase en el primer capftulo de este trabajo, un andlisis del
Colapso del Estado Oligdrquico y el paso al nuevo orden indus-
trial, con la consecuente diferenciacidn en la estructura so-
cial.,

¥/
,Octavic lanni, Populismo_y Cantradicelonas ... op. cit.,. ..o
pdgs. 96-106. El1 autor hace un analisis sobre la nueva estruc-

tura de clases que se crea con el debilitamiento del Estado
Dligarquico y la expangidn urbano industrial.

a2

£1 anarquismo se apoyaba principalmente en los sectores ca-
lificados, mayormente en los qu adn estaban ligados a acti-
vidades artesanales como los s rereros, los zapateros, saser
tres, etc. Cuando empieza a surgir la gran industria, conjun-
tamente con la entrada en el mercado de trabajo de una masa
profesionalmente no calificados, esta situacidn se altera.

43585313 sobre ésto, Leoncio Rodrigues Martins, que el revolu-
clonarismo de los anarquistas y el rechazo a cualquier tipo de
compromiso con el orden industrisl capitalista fue decayendo,
Yy que, por otro lado, "el crecimiento numérico del proletaria-
do y las transformaciones que se operaban en la sociedad bra-
sileAa, principalmente en la ruptura del dominio politico ds
las oligarquias agrarias de S538c©c Pavlo y minas, y la ampliacidn
del sufragio electoral empezabhan a crear condiciones para una
presidn dentro de las instituciones del sistema". véase de
este autor, Conflicto Industriai g Sindicalismo no Brasil, Sao
Paulo, DifusBn Europeira do Livro, 1966, pf?s.l#l—j?Z.

44
Cctavio lenni-Torcuato

Populismo y contredicciones...
op. cit., pags. 109.

3
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S .
Ibid., pag. ll&a.

La politica obrera de Getulio Vargas empieza a formularse an
los primeros afos de.su Gobierno. Es decir, desde al 1930-31,
Vargas empieza a preocuparse por la manipulacidn de la actua-
cidn polftica y sindical de los obreros. De shi que empieza a
poner en practica una politica de vinculacidén del sindicalismo
al aparato estatal. La politica populista de Vargas sera una
polftica paternalista, de incorporacidén de los aobreros al apara-
to estatal; una politica de alianza y armonfa entre el capital
y’el trabajo, entre los obrerocs y los patronos. Este es un fa-
‘nomeno que necesita analizarse con mayor profundidad y lo hare=—
mos en el préximo capftulo, donde desarrollaremos la polftica
obrera del Estado.

a7
Paulo Sergio Pinheiro, Politica e Trabalho ... op. cit.,
pag. 95.

48

En la organizacidn de este Congreso, una figura importante
fue el Diputado Mario Hermes de Fonseca, hijo del Presidente
de la Republica en ese momento. Esto es prueba de sste ele-
manto ligado al Gobierno al que acabamos de referirnos.

49

Bernardo Antonio Carlos, Leaislag8o e Sindicalismo; uma
contribucdc ao analisis do ndustrializag3n Brasileira, pag. 70.
Tabajo inédito presentado como tesis para obtener el grado
de Doctor en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universi-
dad de S5o Paulo en 197S5).

SnAdemés de realizarse este Congreso en respussta al Congreso
de 1912, qQue aprobd la creacidn de un partido politico obrero,
quisieron los obreros demostrar su rechazo a la aprobacidn a la
Ley N. 2,741 del 8 de enero de 1913, conocida como Ley Adolfo
Gordo. Dicho decreto era con el proposito de expulsar los
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exttanderos del Pais y con todo eso se pretesndia eliminar

los l1lf{deres més activos, qQque en su mayor{ia eran precisamente
extranjeros. (Queremos aclarar que aunque uno de los princi-
pales estudiosos del sindicalismo en Brasil, José Albertino
Rodrigues, en su libro Sindicato e Desanvolvimento no Brasil,
sefiala que este Congreso se Tealiza en 19 Pag. 3 » SE
rectifica aqui esta fecha, pues el mismo se realiza durante
el periodo de 8-~13 de septiembre de 1913),

51Un informe que describe las condicicnes de trabajo en la

_industria textil arroja.los siguientes..datos: del total de
trabajadores clasificados, 67% son mujeres, 33X son menores
de 16 afics y 42% son analfabetos. véase ,el Boletim do Depar-
tamento Estatal do Trabalho, N. 1 y 2, pags. -

szEernardo Antonio Carlo, Leqislac8o e Sindicalismo, op. cit.,
padg. BS5-86. El autor toma esta cita de Neno vVasco, A Proposito
da organizag8o de um Partido Obrero, publicado en el BoIe%Im
da Comisssoc Executiva do jerceiro Conareso Obrero, S3o Paulo,
N. I, ago. 1520, pag. 3.

53Una de las principales esociacionss obreras de la época, La
Unidn de los Trabajadores Gréaficos, a partir de 1923 abandond
la tesis ,anarquista sobre aislamiento de 1la politica partidis-
ta y pasd a2 seguir la orientacidn comunista. De hecho, entre
los fundadores del Partido Comunista de 8resil, figura sl Se~
cretario General de la Comisidn E jecutiva de la UTG, JaB 1la
Costa Pimenta.

54 .
Para ver el programa propuesto por los tenientes, vease a

Stenio caio de Albuguerque tLima y otros. Esbogo do Programa
Revolucionario de Reconstruag8o Politica e _&acial do Brasil,

[-] e Janeiro, Clube 3 de Dutubro. 1932, Para mayor anor-
macidn sobre el aislamiento entre el proletariado y los te==
nientes, véase: fFernando H, Cerdoso, '"Le proletariat brasilien®
Sociologie dy travail, wvol. 111, N. 4, 1961, pags. 59-60 y
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Paulo Sergioc Pinheiro, Polfitics e Trabalho...op. cit., pégs.
100-~-101.

SS
Dacreto N. 16,027 de 30-4-1923 y Decreto N. 18,024 de
19-1-1928.

Cuandoc hablamos de la importancia del proletariado fuera de
situaciones. electorales nos refatimns,sobxz_xndn+_n_la_im =
tancia econdmica de esta clase social. Aunque numéricamente
-pese a su crecimiento- seguf{a siendo menor a la masa de tra-
bajadores agricolas, el proletariado se localiza en el .sector
mas dxnamxco de la economia en esta época. Como consumido-
res, también representan un volumen considerable de de per-
sonas cuyo nivel adquisitivo influye en la venta de bienes de
consumo.

s? Francisco uweffort, en sus estudios sobre los afios 30, cri-
tica esta posicidn de la "ausencia" de las masas populares en
los acontecimientos ligados a la Revolucidn de 1930. £l au-
tor recomienda que se hable mejor de "una presencia politica
difusa"“, Reconoce la existencia social de las clases popu-
lares en las luchas sociales del comienzo del siglo XX y afir-
ma que estas clses no estuvieren indiferentes a la ruptura del
1930. Para ésto, véase gsses Popylares < Politica, Sfo Paulb,
trabajo mimeografiadoc, 1 8, pag. 68.

58
Paulo Sergio Pinheiro, Politica g Trabalho, op. cit., pag%t
160-161. .

S9
Octavio lanni, Industrializacidn y desarrollo social en Bra-
sil, op. cit. pag. 163.
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EDCntulic Vargas, A Nova Poli>ica do Brasfl, op. it,,

v.I, pidg. 122z. o

61 -
Octavio Ianni, £staco e Eapitalismo, op. cit., pég. laa. o

62Uease a José Albectino Rodrxgues. Sindicatc e Desvnvolvi-
mento ... op. cit., sl capftulc sobre "Actuzacicn poli-
tico-sindical", pags. 158-165.

A ot 37 0 i

63
Azie Sim3c, Sindicato e Estado, op. cit., pag. 100.

64 Alguncs de los oatos y la informacidn presentada anqui, han L

tenido como referencia el libro de Azis Simdb, antes cita-

do, en el qque se estudia este aspecto profundomente, con ;
relacidn al £stado de. S8o Paulo, hasta 1940. Es por eso i
que en varias ocasiones refetxmcs el lector a ese traoajo

pues hasta la fecha es el mas amplio y detalladoc al respectio.

E} mismo fue realizado mediante una investigacion original, ;
utilirzando, fundamentalmente, los periddicos de 1la prensa !
genecral, asi{ como los period;cos obreros disponibles. Véasa, ;
adenas. de E£dgand Carone, A Republica Nova, 1930-1937, . £i
pags, 106-123, en las que relata detalladamente las huergdc
ocurridas en 8rasil entre los afos de 1930-1937.

65
Se distinguen dos tipos de huelgess de acuerdo a la amplitud
de sus ambitos: las huelgas huelgas eneralizadas las huel-~
gas genernles. las primeras son aguellas que_se inician en —

una parte de una eémpresa determinada, pero qus terminan
abercando toda la empresa donde se emplean los obrearos e€n
huelga. Las huelgas generales son aquellas, todavia de mayor
amplitud, qQua alcanzan un mayor grado de solidaridad , tras-
pesan el ambito del establecimiento y del sector profesio-
nal, llegando a afectar el cuadroc econdmico general.

La huelga de 1917 ha sido analizada por varios estudiosos del
movimiento obrero en B8rasil, pere para un andlisis comple$o
al respecto, consldltese a Boris fFausto, "Conflicto Social na
Republica Qligdrquica : A Greve de L917%, E£studos Cebrap,

N. 10, oct.-dic., 1974, pags. 79-109. )
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6700 1937 en adelante no se registraron huelgas en Brasil,
pues como verenos en el prdximo capftulo, cuando anali-
cemos la legislacidn laboral, a partir de esta fecha que-
dan totalmente prohibidas las huelgas en al Pals., Esta
prohibicidn se extendid durante los afos de la dictadura

de Vargas bajo el E£€stado Nueva, de 1937-1945., A fines del i19q¢¢
empiezan nuevamente los conflictos colectivos del traba-

Jo. Nos estamos refiriendo en este trabajo solamente a

las huelgas en el Estado de 580 Paulo y en Rfo de Jdaneiro.

68azis sim3o, Sindicato e Estado ., op. cit., pdg. 109.

695n el 1931 el Estado elabord un primer proyecto de ley

constituyendo los Consejos de Consiliacidén,

7OManifiesto del 1 de mayo, lanzado por el Centro Socia-
lista “gEnrrico fFerri" y la Liga Democritica. Véase a

José Albertino Rodrigues , Sindicato e Desenvolvimento,
op. cit., p&ag. 44.

?lygase el trabajo antes citaoo oo . LhELe

Saocial na Republica...", Estudos Cebrap 10, op. cit.,
pags. 79-1lcf°

72Evaristo de .raes Fillho, 0 Problema do Sindicato Unicp...,
op. cit., pdgs.., 204~205. e

7:"'I..a influencia mayor de 1la ldenlogia comunista entre los
afios de 1930-1935, Véase un relato de las huelgas que

ocurren en estos afios en, Edgard Carone.&\ﬂepublica NOVB3eaa,
oo. cit., pdgs. 106-123.

.

74Cuando el %atrqno contrata los servicios de wn obrero,Bsto
88 hace raves de contratos inacividuales, tealizados en la
esfera de las relaciones privadas,. La huelga, que era
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75

76

7

entendida como imposicidn colectiva de condiciones de
ese contrato, estaba viclando derechos individuales. En

esto mse amparaba el patronato para .oliciear que las husl-

gas fueran reprimidas por los poderes piblicos.

Evaristo de Moraes, *"A Duastﬁg Operarie em Sd8o Psulo @ no
raeato do Brasil", en CO§;§;3 a Manhg, Ric de Janeiro

15 de enero de 1&26. ado por Jose Albertino Rodrtgaoo.
Sindicato e Eastado, pp. cit., 68,

Pag. Sefiala el autor quse
es por estas exptasionaa que se le atrlbuy- s Washington

Luiz la afirmacidn de que el ptobl-na cbrero es una

Cues-
tidén de policia”, — -
0 Estado de S6b Paulo, 21 de setembro de 1929, pég. 7.
Getul%o Vargas, A Nova Politica do Brasil, op. cit., Vol.
pag. 3.
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capiTULO III
POLITICA OBRERA DEL ESTADO ENTRE 1930 — 1945:

LEGISLACION LABORAL



Pretendemos e€n esta parte del trabajo analizar cuales
fueron los objetivos que guiaron ia politica obrera de
Getulio Vargas y ver como tratd de lograr &stos a traveées de

la legislacibébn laboral.

l.. La politica obrera de Getulio vargas: sus objetivos
fundamentales .

Los apologistas del gobierno de Getulio Vvargas han
impulsado dos versiones sobre la creaci®tn de las leyes labora-
les durante los afios de su gobierno. Una version es la que
ve la legislacibtn laboral como una otorgacion y davida del
Estado, independientemente de la presidn ejercida por 1la

clase obrera.2 ILLa otra es la gue ve en la Revolucion del
1930 un punto divisor entre la angerior época de rechazo a

la “cuestibn social" y entender el problema obreroc como “cosa
de policia" y la época posterior al 1930, cuando se pasa a
disciplinar el mercado d? trabajo y las relaciones de pro-

ducci6bn con el propbHtsito de beneficiar a la clase obrera.

Frente al tema de la politica obrera de Gétulio Varxrgas
Y la realizacibdbn de ésta a través de la legislaci6tn laboral,
nos planteamos dos interrogantes: cCual fue el propdHsito
real de impulsar estas dos versiones sobre la historia de 1la
creacion de las leyves del trabajo?, y ccuidal fue el objetivo
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real de la peolitica obrera de Getulio Vargas, contenida en

la legislacibn laboral?

En relacion a la primera interrogante, vemos dos pro-
pbOsitos: Por un lado, el de presentar a 1la qlase obrera
como impotente e incapaz de reivindicar sus derechos elemen~
tales por si mismos; por otro lado, guerian inactivar real-
mente a la clase obrera. Esto tltimo pretendian. lograrlo . ..._
presentando al Estado como el verdadero guardiian de sus

intereses.

En relacitn a la segunda interrogante, el problema ‘es
m&s complejo. A partir de 1930, la politica obrera gira en
torno a la "politica de paz social" pregonada enfaticamente
por Getulioc Vargas. De esto se pueden examinar varios as-—
pectos. Primeramente, estad el propbsito de encuadrar Fjuri-
dicamente la "Ycuestibn social" de manera qQue se pudiera ins-
titucionalizar el sindicate y la legislacibdbn laboral. Al
institucionalizarse, ambas cosaé sirvieron de instrumento
para apaciguar la accidn obrera: Se hacsan concesiones a
los obreros, para qgue éstos, a cambio, se obstuvieran de
actividades politicas. De aqui, a su vez, se desprende otro
de los objetivos de la politica obrera de Vargas: hacer que

las organizaciones sindicales pasaran a formar parte de las
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organizaciones politicas, vinculando dichas organizaciones

De esta manera se estaria

al mecanismo rector del Estado.
3

reprimiendo la accibn obrera .independiente.

Es por eso gue se sefiala gue el 6bjetivo fundamental de
la politica obrera de Vargas durante sus primeros aifios de

gobierno, era establecer el control politico del Estado sobre

la clase obrera} objetivo gue se acentta después de 1937.

Ahora bien, si el objetivo fundamental de Vargas, a

traveées de su legislacidtn laboral, era establecer el control

politico del Estado sobre la clase obrera, ¢dué perseguia

Vargas con ésto? Aqui podemos ver dos dimensiones distintas,

pero igualmente importantes. Por un lado, se promovia el

control de los sindicatos por el Estado, para evitar la emer-—

gencia del conflicto de clases. A través de la legislacidon

laboral y de ese control politico sobre el sindicato, Que

ésta garantizaba, se pretendia contener la lucha de clases,

de manera que se garantizara a la vez, la anhelada y necesitada

“paz social". Para lograr &sto, era necesario resolver la

cuestibn social de una manera pacifica. Segtn la Alianza

Liberal, la causa de los conflictos sociales era el “desamparo”

en gue estaba el proletariado. Era urgente, pues, restringir

el campo de accid®n de los "agitadores", creando medidas
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asistenciales y reglamentadoras de las condiciones del

trabajo.

Por otro lado, Vargas pretendia controlar el sindica-
lismo, y como dijimos ya, vincularlo al aparato estatal con
el propbdbsito de convertir al sindicato en un elemento de .
cooperacidtn con el Estado. (Sobre ésto profundizaremos en

el prodximo capitulo). e

sPor qué& se necesitaba esta "paz social" y esta coopera-—
ciotn del sindicato? Aqgqui es qQue entran en consideraci®n la
relacibn entre este objetivo de Vargas, de controlar.la
clase obrera y las condiciones econ®Omicas existentes.4 En
esta &época el Estado necesitaba desarrollar practicas poli-
ticas gue proporcionaran la creacibtn de capitales para el
desarrollo del capitalismo industrial. Para garantizarx esto,.
necesitaba, a su vez, desarrollar practicas de control de
las fuerzas productivas, de manera due se evitara la total
emergencia de las contradicciones en el plano de las rela-—-
ciones de produccitn. Ccuando insertamos la problematica
planteada desde el principio en este contexto econOmico, es
gque se torna claro el -verdadero objetivo de la legislacibn

obrera de Vargas y su prédica de "paz social"™ y de “"colabora-

cidbn” entre las clases.
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A nuestro entender, a través de esta prédica y de la
legislacidn labor#l, el Estado pretendia lograr el desarrollo
de las relaciones de trabajo mas adecuadas al capitalismo
industrial. Por.medio del control de la organizacié®tn sindical
el Estado transformaba al sindicato en un 6rgano de coopera-
citn, evitando, a la vez, gue los obreros entendieran, a través
de los sindicatos, el proceso productivo en su totalidad. El
Estado estaba conciente gue la comprensidtn de €&sto les posi—-
bilitaria para identificar la dominacitn en el nivel de las
condiciones de trabajo y podrian mantener una posicib6bn critica

frente a la economia industrial capitalista.

De esta manera, vemos due la legislaci®tn laboral de
caracter controlador del movimiento obrero de esta época, no
se limitd a la simple realizacidbn de lo postulado por el
programa de la Alianza Liberxal, sino que interviene directa-
mente en el plano mas general de la ordenacitn del mercado
de fuerza de trabajo y de la reglamentacidtn de la accibn
sindical, controlando las variables que influian directamente
en el proceso de produccidn industrial. Nuestra posici6tn es
que la politica obrera de Vargas, contenida en la legislaci®tn
obrera a partir de 1930, lejos de ser una otorgacidbdtn generosa
del Estado, fue uno de los instrumentos de control planificados
progresivamente e impuestos para la reordenaci6tn del capitalismo
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5
industrial en Brasil.
Pero para realizar estos objetivos éxpuestos, se hizo
. necesario desarrollar e implantar toda una legislacibn
laboral, aspecto que analizaremos en este mismo capitulo, -
pero antes, conviene examinar cotmo se presentd y se bregdb con
la cuestibn cobrera en té&rminos de la legislaci®tn, antes de

la Revclucion de 1930. N

2 . Cconsideraciones generales en torno a la legislacibn
obrera anterior a 1930

Ademas de la problematica presentada anteriormente, en
torno a si la legislacib6tn laboral bajo el gobierno de Varéas
habia sido una otorgacibn generosa del Estado, o si habia
sido una respuesta a las reivindicaciones luchadas por los
obreros en afios anteriores, l1la literatura sobre este tema
recoge diferentes tesis sobre otros aspectos del mismo pro-—

Plema.

¢Es posterior al 1930 gue se desarrolla la legislacidn
laboral en Brasil, o se habia iniciado este proceso antes
de esta fecha? Los apologistas del gobierno de Vargas, sobre
todo, los incondicionales defensores de la dictadura estado-

novista, niegan la existencia de 1la 1egislaci6n obrera
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antes del 1930. Sin embargo, en realidad, si existi®6 una
6

legislaci®én laboral previa a esta fecha.

No pretendemos en esta parte del trabajo enumerar ni
analizar la legislacibn laboral anterior al 1930, sinoc hacer
unas consideraciones generales sobre el tema, <due nos llevan
a afirmar que realmente existi6 una legislacidn laboral en

Brasil antes del gobierno de Getulio Vargas.

Desde el advenimiento de la Reptblica, existieron en
Brasil ciertos obstaculos para lograr establecer un Derecho
al Trabajo. En la Declaracion de Derechos de la Constitucion
de 1891, aunque se establecia gue la asociacibébn era permitida,
indirectamente, se presentaba la posibilidad de la interven-—
cion policial.7 Para esta época, las cuestiones obreras
caian en la jurisdiccidbn del codigo Penal.8 A pesar de todas
las limitaciones del C6bdigo Penal instituido por la Republic:,

se modificaron luego los articulos relativos al derechoe dc

huelga (articulo 205 y 206), reconociéndose este decracho.

Sin embargo, es conveniente examinar un problema de

caracter politico—admini;;rativo gue obstaculizaba el der:
rrollo de la legislacidn obrera: la llamada "politica de
los gobernadores®. Esto se refiere a la concentracitn de
poder en los Estados, al punto de proclamar en muchas
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ocasiones, que el Parlamento Nacional no podia bajar leyes
reguladoras del trabajo porgque eso iba contra la autonomia
de los Estados. Lo gque realmente estaba detr&s de esta
posicibn y detras de esa autonomia, eran los intereses de
la libre empresa. Existia en esa época, el concepto de
"libertad de trabajo", gque incluia la inviolabilidad del
contrato individual, due se establecia en acuerdo matuo

entre el patrdn y el empleado y ningtGn podexr extrafio deberia

interferir.

No obstante las condiciones adversas sefialadas, ya para
la primera década del siglo XX se han establecido en Brasil
varias leyes obreras. Algunas de éstas son las siguientes:
el Decreto Legislativo No. 1.313, del 17 de enero del 1891,
considerando como "letra muerta" en el papel, estableciendo
ciertas provisiones para reglamentar el trabajo de los menores
empleados en las fabricas de la Capital Federal. Esta es
conasiderada como la primera ley obrera, pero de acuerdo a
la literatura consultada, nunca fue aplicada. Igual pasé
con el Decreto Legislativo No. 1.150, del 5 de enero del 1904,
sobre la concesibn de derecho a los empleados para el pago
de deudas, primero a los trabajadores rurales y luego en

el 1906 fue extendida a todos los trabajadores.

IL.a primera ley sindical fue el Decreto Legislativo
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No. 979 del 6 enero del 1903, autorizando a los "profesionales

de la agricultura e industria rurales, a la organizacién de

sindicatos para la defensa de sus intereses®. La reglamen-

tacibn de dicha ley se dio en el 1907. También se seflala

gue esta primera ley sindical no tuvo significado practico.

En el 1907 se establece el Decreto Legislativo No. 1,637

sObre la creacitn de sindicatos profesionales y sociedadesg

cooperativas. Este Decreto si tuvo efectos practicos, y

evidencia de ésto es el establecimiento de un gran numero

de entidades que adoptan la designacio®n de sindicatos. Es

por esta razbtn que se identifica este Decreto como el verda-

dero marco inicial de la legislacibn sindical brasilefia.

Durante esta década -hasta el 1917 -—-el Congreso Brasilefio

permaneci6 al margen de los asuntos relacionados a la legisla-

cibébn obrera. Durante esta misma década, aungue se mantuvo

intensa la actividad sindical -realizacibdn del Congreso y

organizaciotn de sindicatos —~los conflictos laborales no

fueron muy graves, a excepcidn de la huelga general del 1917,

de la gue hemos hablado anteriormente.
Para tos afios se destact en el escenario politico

Pbr: ilefio uni: figura: Mauricio Lacerda, quien se convirtio

en el mayor defensor de, los obreros en la legislatura.
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Entendiendo que era imprescindible qaue la administracién

ptblica dispusiera de 6rganos especializados en bregar con

problemas del trabajo, presentd en 1917 un proyecto de ley

creando el Departamento Nacional del Trabajo. El Congreso

convirti® el proyecto en Decreto Legislativo en el 1918,
(T'ecryoto 3,550, del 16 de diciembre del 1918), autorizando,

-

o tratds. del mismo, al Presidente de la Republica a crearxr

9 -
Ai~heo Departamento. El Presidente no usbd tal autorizacidn.

IaA situaciétn tomd rumbo diferente en la década de 1920.

Brasil participt6 en la firma del Tratado de Versalles que

puso fin a la Primera Guerra Mundial. En esa ocasibn se

roformularon los problemas politico-sociales, resultando la
creacidon de la Sociedad de las Naciones y la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Si Brasil particip®6 en la firma del Tratado de Versalles,

se comprometia, pués, a adoptar también nuevos rumbos en el

tratamiento de problemas laborales. A partir de esta

fecha fue considerable el auge de la discusidn en torno a
los problemas laborales en el Parlamento, en la prensa, en

lasc campafias presidenciales; unido ésto a la creciente

agitacitn politico-social después de la Guerra y la Revolu—

cibtn Rusa de 1917. Como consecuencia, se hace necesario
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revisar los principios baAsicos de 1la carta magna de Brasil

Y las discusiones politicas del pais girabap en torno a 1a

reforma de la Constitucion. Es precisamente en esta &poca,

cuando se ataca la "politica de-los gobernadores", que,

alegando autonomia de los poderes de los Estados, se trans-—

formaban en obstaculos para la evoluciotn social en el campo

legislativo. En relacitn a ésto, luego de la enmienda hecha

a la Constitucibn en el 1926, se establece gue “compete

privativamente al Congreso Nacional: legislar sobre el

trabajo".

Con esta enmienda se resolvit la contradicci6n institu-

cional que inicia la década, al comenzar el Estado a inter-

venir en el mercado de trabajo. A partir de esta fecha el

Parlamento pas® a legislar maAs aceleradamente en las cuestiones

obreras. Se legisl®, entre otras cosas, sobre los accidentas

del tradbajo, las vacaciones anuales, el Cobdigo de menores,

la creacidn de seguros contra enfermedades y otros aspectos.

En realidad, con esta breve exposicibn sokre la legisla-

cidn ladboral antes 1930, no pretendemos afirmar gue haya

habido antes de esta fecha una tradicibn de politica obrera

Organica y mads O menos consecuente en Brasil. .o gque s%

establecimos desde principio, fue el objetivo de sefialar que

antes del gobierno de Getulio Vargas se habia empezado en
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Brasil a legislar sobre aspectos laborales y demostrar que
la propia creacitn de la figura de un Estado intervencionista

sobre el mercado del trabajo realmente no es en una obra
original de los afios 30.
Entendemos que realmente hay una radical -diferencia

entre los dos momentos —antes y después de 1930 —-pero inte-

resamos no repetir esa linea divisoria, contrapuesta una a

la otra. Comparativamente, la accion y presencia del Estado

en los asuntos obreros antes de 1930, es considerablemente

mis deébil, pero no por eso se puede obviar.

Inmediatamente, pasamos a examinar la presencia del

Estado en los asuntos obreros a partir de 1930, a traves del
examen de la legislacidn mas relevante entre los afios

1930-1945, Veremos como se manifiesta la politica obrera del
Estado a través de esta legislacibn y cbmo é&sta sirvid para

realizar los objetivos reglamentadores y controladores de

los asuntos obrerxros dgue analizamos anteriormente.

J¥. La legislacibn laboral entre los afios de 1930-1945

Como acabamos de sefialar, la interferencia del Estado

en los conflictos entre el capital y el trabajo, es un
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proceso que se venia delineando antes de 1930, peroc es a

partir de esta fecha que se configura plenamente esta inter-
vencibtn, torndAndose cada vez mds amplia y sistematica. Esta
intervencidtn no se da solo en las medidag sociales "“"protec-—
toras" del trabajador, sino también en la organizaci®6tn misma
de las asociaciones obrerxas. Todo esto obedecia a los obje-
tivos controladores y apaciguadores de la politica obrera

de Getulio vVargas.

Veamos culles fueron las principales leyes gque decretd
el Estado en diferentes momentos, due obedecian a la politica
obrera de Vargas y reflejaban las tendencias de la politica

. econtmico-social en esos momentos.

a. Legislaciét4n en el periodo del Gobierno Provisorio:
1930-1934
Como hemos sefialado anteriormente, sobre todo en el
primer capitulo, despuésAde 1930 se pone fip al ejercicio
directo y predominante del poder por la oligarqguia. Simul-—
tancamente. se va dando un considerable desarrollo de las
actividades urbanas y se hacia necesario para el Gobierno
encontrar una ma;era de insertar las ciudades en la estruc-—

tura politica, articulandolas con el Estado. Si hasta el
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1930, las ciudades estaban directamente dominadas por 1la
Oligarguia, al ser é&stas apartadas del poder, se hizo nece-
sario encontrar otras formas de contrxol politico. Ademads,
el sector urbano-industrial se encuentra ahora en una rela-—
tiva auténomia, desvinculados de los sectores agrarios. El
Estado reconoce la especificidad social del sector urbano-

industrial y reconoce, asfi mismo, la necesidad de nuevos

13 e
nétodos de control. IL.a creacidn del Ministerio de Trabajo,

Industria y Comercio, en gran medida, adguiere sentido en
funcidn de este nuevo orden, y e€s por e€so gue se da esta
Aivisiébdn interna: Trabajo, Industria y Comercio. El nuevo
Ministerio es creado por el Decreto No. 19,433 del 26 de

noviembre del 1930 (menos de un mes de Vargas tomar el poder)

Este primer acto legislativo de Vargas sobre asuntos
obreros estd, de hecho, intimamente relacionado a los obje-~
tivos de su politica obrera, seflalados anteriormente: con-
trolar al movimiento obrero, hacer del sindicato un Organo
de colaboracitn con el Estado y crear la "paz social" nece-
saria para la reordenacid®dn del capitalismo industrial en

Brasil.

Antes de analizar éstos, nos planteamos una interrogante.
cEran éstos los objetivos Que el propio gobierno le adjudicaba

a la creaci®tn del Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio
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{M.T.1.C)? Obviamente no. Vargas le adjudicaba una funcibdn
protectora de los intereses obreros y conciliadora entre el
capital y el trabajo: una funcién de armonia en las rela-

‘ciones de produccién.

En el discurso de toma de posesitn el 3 de noviembre
del 1930, Vargas sefiald que el MTIC se destinaba a “super—
'visar la cuestibén social, el amparo y la defensa del pro-

letariado urbano y rural'.

Pasado el primer afio de su incumbencia, en momentos
en dgue pasaba balance y resumia su actuacidt®n en ese primer
afno de su gobierno, sefiald gue "La creacién del Ministerio
de Trabajo, Industria y Comercio se imponia al Gobierno
Provisorio, como primer pasc para la organizacitn, en el
pais, del Trabajo, de la Industria y del Comercio, no sola-
mente en sus relaciones mutuas, sino también, en el campo

is

particular de acci&4n que les compete”. Mas adelante, en
la misma ocasibn, expresa gue "El nuevo Ministerio mantiene
estrecho contacto con las industrias Yy comercio, sin in-
fluenciar en los representantes de las clases obreras, pro—
curando asistirlés en todos sus intereses legitimos. Su

norma de accid®dn consiste en sustituir la lucha de clases,

negativista y estéril, por el concepto orxganico y justo de
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la colaboracibn entre las clases, con severa atencidn a las

condiciones econSmicas del pais y a los reclamos de ia

16
justicia social”.

Esta era la posiciébn del Gobierno al manifestar los

objetivos gque tuvo la creacibn del MTIC. Pero volvamos

nunevamente a lo gue habiamos sefalado antes: los objetivos

fundamentales_de la politicawgprera de Vargas y su relacidon

con la creaciétn del MTIC.

Hablamos de una politica de colaboracion de clases en

las relaciones de producecibn y de una pélitica reglamenta—

dora Yy controladora de los asuntos obreros. Veamos, entonces,

cbmo contribuye el MTIC a la rxealizacibdbn de esta politica

obrera de Vargas. En primer lugar, examinaremos el propio

nonbre del organismo. No era solo un Ministerio de Trabajo.

sino gque ademas, era de la Industria y del Comercio. Esto

implicaba gue no solo bregaria con problemas de los obrerxos,

sino que, ademas, trataria con problemas patronales. Esto

significaba que dicho ministerio representaria, a la vez,

los intereses de los obreros y de los patrones. En ocasiones,

esto justificaria la entrega de papeles del Ministerio a
representantes autorizados de las organizaciones patronales.
De hecho,

este concepto de colaboracibdn es el que enfatiza
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Vargas en las palabras anteriormente citadas. El1 MT1IC es el
primer paso en la realizacibn de este objetivo de Vargas,

pero es el inicio, de lo que serd8 toda una cadena legisla-

tiva que lleva la misma orientacitn y gue mads adelante examina-
reﬁos. Esta pré&dica y bGsqueda de la colaboracidn entre las
clases eran los pilares en que se sustentaba la politica de

"paz social"“. En la medida en qQue el ministerio contribuye

21 logro de cesta colaboracibn, contribuye tambiéﬁ ai logro
de cesa "paz social', necesaria para la reordenacidn del
~capitalismo industrial en Brasil. Es por eso qu; el Estado
pretende que el Ministerio actie en el sentido disciplinador
y mediador, con el prop6tsito de evitar la emergencia de
iensiones y conflictos gue pudiesen colocar en riesgo esa

reordenacidn.

En cuanto a la misidn controladora del Ministerxio, ésta
estaba implicita en las funciones gQue este desempefia y en la
subordinacibtn a la gque estuvieron sujetas los sindicatos
desde la fundaci®bn misma de dicho organismo: reconocimiento
de ios sindicatos, fiscalizacibn econbmica de é&stos; fija-
cibn de normas electorales en los sindicatos, de las con-
diciones en que una huelga podia ser decretada y, en resumen,

de todo el funcionamiento interno de los sindicatos. Las

funcicnes del Ministerio se van ampliando a medida que se van
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‘decretando nuevas leyes sindicales. Por tal razbtbn, 1la
';ﬁ}ofundizacibn de estas funciones controladoras del Ministerio
_lac veremos con mAs detalles en el anadlisis de esos nuevos

decretos sindicales.

Antes, sin embargo, nos interesa examinar el Decreto
No. 19,482 del 12 de diciembre del 1930, conocido como "Ley

_"‘ﬁ_"~§g_}3§_2{3": Este Decreto establecia que la empresa estaba
obligada a gue las dos tercerxras partes de su personal fuera
constituido por brasilefios, y por lo tanto, los extranjeros
nunca podrian exeder un tercio de la mano obrera total. Este
decreto tenfa varios objetivos: por un lado, se pretendia
evitar la emergencia de conflictos provocados por el desempleo
en la zona rural, y por otro lado, se marginaba a los obreros
extranjeros, due eran siehpre los mas activos politicamente.
En relacibtn a é&sto, sefiala Antonio Carlos Bernardo: “AlL
asegurarse el derecho de trabajo a la mano de obra nacional
vy al disciplinar la entrada del trabajador extranjero (...)
se creaban los canales necesarios a la integracion de las
poblaciones, qQue, a partir de 1930, se dislocaban con mayor
intensidad de la zona rural para la urbana, evitando con eso’
la emergencia de tensiones gue podian ser provocadas por el
desempleo en gran escala. Concomitantemente, se creaban

barreras en el sentido de evitar gque el operariado, estimuladoe
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IR -
POr los inmigrantes extranjeros, viniesen a reivindicar
- ) R

mMejores condiciones de trabajo y mayores salarios, proporsio-

ﬁhndose. asi, las condiciones de control para un mayor

. 17
.aprovechamiento de la plusvalia®. Consideramos, asi, que
la intenci®n real de tal Decreto estaba muy lejos de ser una
medida nacionalista, y sfi un instrumento mas de control.

tra cosa que pretende lograr Vargas con esta medida y que

z¢ desprende de lo anterior, eéiabarata; la fuerza de érabajo.
Es importante sefialar, ademas, que estando la clase obrerxa
compuesta mayormente del elemento nacional, serfia mas facil
éjercer efectivamente el control sobre é&sta. Recordaremos
que en su mayoria este nuevo proletariado lo constituian
mayormente obreros de origen rural, desprovistos de expe-—
riencias de lucha y permeados de una cultura de formacion
patriarcal. Se tornaban, asi, en elementos propicios para

la incorporaci®t6n de una ideclogia sindical de caracteristicas
éaternalistas como la que pretendia imponer Vargas. Sin
émbargo, el primer decreto propiamente sindical fue el
Decreto No. 19,770, Este decreto, del 19 de marzo del 1931
cre6 la primera forma de organizacid®bn sindical bajo el
gobierno de Getulio Vargas y fue - conocido como la "ley de
sindicalizacibn®. L.os autores del proyecto fueron dos

procuradores del Decreto Social en Brasil y participantes de
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movimientos politicos populares durante la Primera Reptblica:
‘Evaristo de Moraes y Joaguin Pimenta. Dicho Decreto constaba
solo de 21 articulos, 1o que lo hacia poco extenso, por 1lo
‘tanto, no particularizaba demasiado la vida interna de las
entidades sindicales. A través de este Decreto, el Estado
reguld la sindicalizaci®tn de las clases patroﬁales y obreras,
Yy en la "Exposicidn de Motivos" en la que Lindolfo collor,
primer Ministro d; Trabajo, Jjustific6 el Decreto, habla de
las aspiraciones de los obreros a la vez gue habla de las
necesidades de los patronos. El mismo sefiala gque el obje-
tivo era lograr un “resultado apreciable en la justa y
necesaria conjugacidn de los intereses patronales y prole-
Larios".la Justificando la misma ley, mas tarde sefiala
Getulio Vargas: "LLas leyes hace poco decretadas, reconociendo
esas organizaciones, (los sindicatos) tuvieron en vista,
principalmente, su aspecto juéidico, para gque en vez de

dgue actuen como fuerza negativa, hostiles al poder pGablico,
se tornen, en la vida social, en elemento provechoso de

) 19
cooperacidn en el mecanismo dirigente del Estado".

Veamos los articulos qgue consideramos de mayor rele-—
vancia. Desde el articulo primero de la ley se puede
observar el instrumento de control que fue la misma. En

este primer articulo se establecian las condiciones para la
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organizacid®tn de los sindicatos —condiciones que tendrian gue
cuhplir para poder ser legalmente reconocidos. Este recono-
cimiento tenia que ser otorgada por el Ministerio del Trabajo.
Una de las condiciones que imponfa era que el cuerpo asocia-
tivo se deberia constituir de un minimo de dos tercios de
brasilefos o naturalizados".zo (linea b). Establecia, adem&s,

aue el ejercicio de los cargos de administracidbn y de repre-—

scntacion deberia ser confiada a la mayoria de brasilefios

de niacimiento, o naturalizados con un minimo de 10 afios de
residencia en el pais". (linea b, articuleo 1) En cuanto a
extranjeros para puestos administrativos, afirmaba gque solo
serian admitidos aqguellos con residencia efectiva en Brasil,
hacfa por lo menos veinte afios, y nunca podrian sobrepasar

una tercera parte del total. En este mismo articulo se
establecia, ademas, el principio de no permitir en el interior
de los sindicatos, la propaganda de las ideologias qgue fuesen
consideradas "sectarias" y extrafias "a la naturaleza y fina-

lidad de la asociacidbn".

El articulo segundo establecia gue todos los sindicatos
estaban obligados a enviar al Ministerio de Trabajo el acta
de los trabajos de instalaciobn del organismo, la relacidbn de
los socios y la copia de los estatutos. Cumplidos estos

reqgquisitos, serian reconocidos los sindicatos por el Ministerio
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de Trabajo y adquirirfan personalidad juridica. Solo bajo
esta condicibtn es qgue podriah Pleitear ante el mismo Minis—

terio. Desde este momento se hacia efectivo el inicio de 1la

fase de control ministerial y se limitaba grandemente la

auvtonomia sindical. Veremos, en artficulos mas adelante, el

establecimiento de una manera directa para implementar este

control . Este encuadramiento sindical, marca sobre todo, la

descaracterizacibn del sindicato como 6rgano de lucha obrera.
Esto 1o vemos claramente en el articulo 5 y 6 del Decreto.
El Articulo 5 define a los sindicatos como "Jdrganos consul-

tivos y técnicos en el estudio y solucibtn, por el Gobierno

Federal, de los problemas Qque, econébmicamente Y socialmente

se relacionan con los intereses de clases'. Por otro lado,

el Articule 6 sefiala que esta cooperacidn se dard ‘por con-—

scjos mixtos Yy permanentes de conciliacién ¥y arxbitraje, en
la aplicacidtn de las leyes gue regulan los medios de dirimir
conflictos suscitados entre patronos, obreros o empleados".

(Subrayado nuestro)

‘Entre 1los puntos fundamentales de esta nueva ley de

sindicalizacib6tn esta el de la unidad sindical. Esto signi-

ficaba abandonar el régimen de pluralidad, vigente en Brasil

desde el 1907. Esto se establecia por el articulo 9:

“pPividida una clase asociada en dos o mas sindicatos, seréa
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reconocido el que reGna dos terceras partes de la misma clase,
Yy si ésto no se da, el gue reGna el mayor nGmero de asociados®.
Asi, vemos gque por un lado se limitaba 1la auvtonomia sindical

v por otro se eliminaba el pluralismo.

Ll control y las restricciones a gue se sometia el
sindicato no era solo en su funcionamiento interno, sino
también_en su funcionamiento externo. Los sindicatos no
nodian afiliarse a organismos internacionales, y si asi lo

hacian, serian exclufidos por Ministerio de Trabajo. (articulo 12)

Siguiendo este aspecto, se trata, en los articulos 13

vy 14, lo relacionado a las garantias ofrecidas a los empleados
que sufrieran persecuciones patronales por estar sindicaliza-
dos . Cabe observar due el Decreto 19.770, como toda la
legislacibn sindical brasilena, opta por la legislacidn
“voluntaria" y no por la obligatoria, sin embargo, las leyes
posteriores ofrecian ventajas a los empleados sindicalizadeos,
v prébticamente, a través de las mismas, se fomentaba la

21

sindicalizacidn. Con ésto se permitia consecuentemente

el ejercicio del control por el Estado, a la vez que limitaba

el desarrollo de conflictos que viniesen a poner en riesgo

la "politica de paz social".

Pero, siguiendo el orden de los articulos, volvemos
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nuevamente a 1o que empezamos a sefialar anteriormente sobre
.el control directo que se ejercia a través Ministerio de

&rabajo.

En el articulo 15° se establecia la existencia de
reoresentantes del Ministerio con la facultad de asistir a
las asambleas y eBxaminar el estado financiero de los sindi-

catos: “Tendrd el MTIC, junto a los sindicatos,‘las

t'ederaciones y Cofederaciones, delegados con la facultad
de asistir a las asambleas generales y la obligaci6étn de,

" trimestralmente, examinar la situacién financiera de esas
érganizaciones, comunicando al Ministerio, para los debidos
fires, cualguier irregularidades o infracciones del presente
decreto" (articulo 15) De esta manera, el Ministerio del
Trabajo pasa a ejercer una verdadera fiscalizaci6tn e intro-
misiétn de las actividades sindicales, dentro de la propia

sede sindical.

Si se constataban irregularidades e infracciones, él
‘articulo 16 determinaba la posibilidad de gque el Ministerio
del Trabajo impusiera una cantidad de dinero por multa,
cerrara el sindicato hasta por seis meses, distituyera 1la
directiva vy hasta podia disolver el sindicato. ©La intro-
misi®tn mas directa la determinaba el articulo 20, gue esta-

blecia que si disolvia el sindicato, su patrimonio podia
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.

‘—a‘criteri® del Ministerio del Trabajc —destinarse a insti-

tuciones de asistencia social. Si estos articulos esta-

Biééian-ésto, ¢Podria el sindicato manifestarse contraria-

,mentéf?11as_d;rectrices econtmicas, sociales y politicas

- del Estado? 6bviamente gue no y.es por ésto que afirm;mos
“tie se da lo que.antériormcnte mencionamos: la descaracteriza-
& del sindicato como 6rgano de lucha obrera. Las personas
aque mencionamos como autores de este decreto, justificaron
este control sobre los sindicatos, atribuyendo a dicho con-
trel, la cualidad de "bien intencionado”. Sin embargo, no
nos interesa aqui indagar las inteciones de estas personas,
sino, lo gue verdaderamente nos ha interesado es analizarx

los objetivos de Decreto, en tanto en cuanto son limitadores
de la acciétn obrera. En ese sentido este decreto no solo
tenia el propbsito de controlar los sindicatos, sino ademas,
evitar gue a través de €&€stos, los obreros desarrollaran

una acci®btn comtn, en coherencia con los intereses de estos

L . 'como clase.

Posterior al Decreto 19,770, durante los afos 1930-1934,
que se extiende el Perfiodo Provisorio, se pasah otros de-—
cretos, de los cuales consideramos necesario examinar al-—
gunos, para ver cobmo el poder publico procura establecer

"una legislaci®bn obrera, con el propbsito de interferir
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directamente en el mercado de la fuerza de trabajo. Entre
éstos, estd el Decreto No. 19,667 del 4 de febrero del 1931,
mediante el cual se crea el Departamento Nacional del
Trabajo, sustituyé&éndose asi, al Consejo Nacional del Trabajo.
Los objetivos fundamentales de é&ste Departamento seran
"establecer medidas de-providencia social y mejorar las

condiciones generales del trabajo”. (articulo primero).

Un aspecto importante que se toca én este periodo es
el de la jornada de trabajo del obrexo. Al respecto, se
pasaron dos decretos. El primero fue el Decreto 21.186,
del 22 de marzo, mediante el cual se limiga la jornada de
trabajo a un midximo de 9 horas, y el segundo, el Decreto
No. 21,364, del 4 de mayo del 1932, que reglamentaba la
jornada de trabajo en la industria. Determina este Decreto
gue en este sector econbmico, la jornada de trabajo podria
extenderse normalmente hasta 10 horas Adiarias, Desde esa
pexrspectiva, la industria, que enfrentaba el problema QAe
deficiencias tecnolbgicas de sus equipos, usaria la fuerza
‘"de trabajo en forma intensiva, pero sin que eso se tradujera
en un aumento de la cubierta fijada por los empresarios.
Esto haria posible-que se mantuviera, y en ocasiones se
aumentara, el trabajo suplementario generado dentro de 1l1la

. misma fabrica, necesario para la concentraci6tn y acumulacién
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LS AT

' del capital, esta medida qgue permitia ampliar la jornada de
- "trabajo, exclusivamente en el sector industrial, demuestran
n?se'interés Y proposito sefialado de constituir un esguema

y 22

que permitiera consolidar 1la industria en Brasil.

Aunqﬁe se pasan otros decretos, nos interesa examinar,
por Gltimo, el Decreto No. 21.175 del 21 de marzo del 1932,
‘que es ;1terado por otros decretos posteriores. Este de-
"c':ret:o instituia el "libro profesional". Inicialmente se

pretendia instituir para todo empleo remunerado, pero el

Fstado:alterb 1a éropuesfa de 1a éomisibn ¥ se instituy6
éste, solo para los empleados de 'la industria y el comercio.
De esfd manera se repite lo que sefialamos anteriormente: se
intentaba ampliar la legislaci®tn que protegia a la industria,
Y se le garantizaba a la burguesia industrial, mediante esta
;egislacibn, la posibilidad de control de la fuerza de

trabajo. Este Decreteo, fue quizas uno de los mdas que sojuzgd

‘al obreroc y gue mas vino a limitar su actividad sindical.
fl.“libro profesional” se convirti6 en un efectivo instru-—
hento de control, no tan sclo a nivel de patr&dn-obrerxro,
sino en el plano politico—sindical propianiente. En este
libro el patrono anotaba hasta las razones por las gue, en
caso de suspensidn de trabajo, se daba dicha suspensidn.

A travfs de estos "record" se marcaban aquellos obreros que
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por su militancia politica © sindical podian ser considerados
elementos nosivos a los intereses del Estado o del empresa-
riado. Era indispensable poseer este libro para wpoder
emplearsc, y los obreros estaban conscientes de gue sus
actividades guedarxrian en esés records qQue tendrian gue ére—
sentar al solicitar cualguier empleco. Por esta raz6bn, muchas
veces limitaban sus actividades politicas y sindicales. Es
por &€5ft6 gue idé@ntificamos este Decreto como uno de los

principales instrumentos de control de la clase obrera que

cret el Estado.

Ffueron éstos, a nuestro entender, las principales leyes
sindicales pasadas a implementadas en el Periodo Provisorio,
tendientes a iniciar esta fase de control que se intensificara

en los periodos siguientes.

B. Legis_~rcibn laboral en el Perfiodo Constitucional:
1924-1937

A este periodo se le llama "Constitucional" porgue esta
bajo la vigencia de la nueva Constituci®dn Federal gue se

promulga en Brasil en el 1934.

Después de la victoria militar de la Revolucitn del
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193C, se forman en el pais Gos corriente: una pedia una

nueva constitucitmn a la mayor brevedad posible:; la otra

aceptaba gque se promulagara una nueva constituciodbn solo

despuéds que se sustituyeran los elementos del viejo sistema.

De este conflicto surge un proceéso constitucional suma-

mente lento. Aungue determinados acontecimientos refrenan

el proceso en varias ocasiones, el gobierno no logra evadirxr

indefinidamente el problema. La practica gque lleva a cabo

el gobierno es alargar la situaci®dn, dando fechas continua-—

mente para la realizacibtn de la asamblea constituyente,

cro la oposicibn inicia una campafa denunciando la intencion
P b3

del continuismo de parte del Gobierno. Ante tal situaciobn,

finalmente el 15 de noviembre del 1933 se realiza la Asamblea

Nacional Constituyente, y nueve meses después, el 16 de julio

de 1934, se promulgaba la Constitucibn. Esta nueva Constitu-—

cibn contenia disposiciones de vital importancia para el

movimiento obrero.

Como no &s pertinente a cste trabajo estudiar el docu-

mento en su totalidad, veamos las partes mas relevantes.

Una de las cosas mas importantes es 1la incorporacibn del
principioc de representacidtn clasista gue establecia gue,

"rLa Camara de los diputados se compone de representantes

del puedblo, electos mediante sistema proporsional y sufragio
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univerral, igual y directo, y de 1¢] vesantantos electos pox

las organizaciones profesionales en la forma que indigue

24
la ley™.

Esta organizacibn es claramente de corte corporativa

Y estd relacionada con la coarticulacitn del compromiso esta-

blecido en el 1930, evitando, de esta manera, due &ste su-—

friera rupturas. Consideramos gue esta rebresentacibﬁ cla—

sista junto a la Camarxra de Diputados, lejos de serxr una

participacitn efectiva, constituia otro instrumento de con-—

trol del movimiento sindical. En la mayoria de los casos,
al celcbrarse las elecciones para seleccionar los represen-—

tantes de las asociaciones profesionales, se ejerci®6 control

de manera que resultaran electos aguellos gque se subordinaban

a las directrices del Gobierno. De esta manera garantizaba

la manipulacion de representacibdtn de clases. Por esta razbn,
aunque la representacion de clases se presentara como la
participacitn efectiva de los sindicatos obreros en el poder,

1o gue rcalmente hacia era limitar las posibilidades de una

25
accibtn a tono con los intereses de la clase obrera.

1,.a Constitucibn instituia, ademas, el salario minimo

de acuerdo con las caracteristicas regionales y las nece-

sidades del trabajador (lo gque no se reglamentd hasta 1940):
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la jornada de trabajo diaric no seria mayor de 8 horas:
pProhibicién del trabajo de menores de 14 anos y del trabajo

nocturno a menores de 16 afios Y en industrias insalubres a

menores de 18 afios y mujeres; descanso semanal: vacaciones
anuales pagadas:; indemnizacitn a trabajadores despedidos

sin causa Jjusta; reglamentaciétn del ejercicio de todas las

profesiones; reconocimiento de las convenciones colectivas

del trabajo etc. (véase todo el articuio 121).

El articulo 122 creaba la justicia del Trabajo, como

una instituciétn de la justicia comGn v con la funcidn

ecspecifica de bregar con las cuestiones entre trabajadores

Y patrones, regidos por la legislaci®bn social.

Otro aspecto de marcada importancia para el movimiento

sindical y obrero en general era el de la pluralidad sindical.
El articule 120,

establecia gue la ley aseguraria la plura-—

lidad sindical ¥ la completa autoncomia de los sindicatos.
En relacibdbn a la autonomia proclamada por la Constitucibn,

mas adelante veremos cOmo lo dispuesto por otras leyes

sindicales anulaban dicha autonomia. Nos referimos espe-
cificamente, al Decreto Ro. 24,694 promulgado dos dias antes

de la nueva Constitucidn. Este Decreto del 12 de julioc del

1934, derogada la anterior

“Ley de sindicalizaciotn®™, y fue

elaborado por técnicos del Ministerio de Trabajo.

dirigidos
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. por

Oliveira Vianna como asesor y Joaguim Pimenta como

relator. El nuevo Decreto contiene 42 articulos, el doble

del Decreto 19, 770. Esto significa gue era mas amplio y

detallado en la reglamentaci®tn de las cuestiones obreras.

La pluralidad sindical era establecida por medio de
este Decrecto. El articulo 5 determinaba que para un sindi-

cato de empleados era necesario la reunibtn de no menos de

un tercio de los trabajadores que ejerciecen la misma profe-—

si6tn en la misma localidad. Aunque en teoria se podian formar

tres sindicatos de un sector profesional, en la practica,

solamente dos podrian reunir el nGmero suficiente. En rela-

ciodn a la autonomia, é&sta tampoco podia ser real en la

practica, auvngue la estableciera la Constitucibn. El Decreto
determinaba que los sindicatos, para ser legitimos, tenian

que ser reconocidos por el Ministerio de Trabajo, de acuerdo

a lo dispucesto por éste. Para tal reconocimiento se esti-

pulaban varios reqguisitos, de los cuales queremos resaltar

dos: que los cargos de administracidtn y de representaciotn
serian solc dc brasilemos o de naturalizados con mas de 10
anos de residencia en Brasil y gue el sindicato se abstendria
én su seno de cualguier éropaganda de ideologias sectarias

Y de caracter politico o religioso, asi como a candidaturas

a cargos electivos extrafios a la naturaleza y a los fines
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~del sindicato. Ademads, los estatutos del sindicato debian

ser aprobados por el Ministerio de Trabajo y éste tenia la

autoridad para imponer multas y hasta ordenar cierre del

Sindicato.

El Decreto No. 24.694itamyoco establecia la sindicaliza-—
cion obligatoria, pero como en Decretos anteriores, éste
eétablec&a_que_solamente los obreros sindicalizados tenian

ciertos derechos y garantias. Ejemplo de una de estas

garantias es la determinacitn de que el empleado sindicalizado
tenia preferencia, en igualdad de condiciones, para la
admisiébn en los trabajos de empresa gue explotan servicios .
pGblicos y la garantia de gque el empleado elegido para

"funciones sindicales no podia ser despedido de,K su trabajo,

ni ser transferido, sin causa justificada frente al Minis-—

terio. (Véase capitulo V del Decreto). De esta manera,

se puede constatar que al igual gue la autonomia, la libertad
Ae que el empleado participara o no del sindicato, estaba

limitada en gran medida.

Entendemos que esto tenia proptdsitos claros: por un

lado, el Estado, a través de ciertos organismos, como el
Ministerio de Trabajo, controlaba los obreros sindicalizados:

por otro lado, al facilitar la asociacidbn de los obreros,
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QE'iﬁpédia que éstos, en la clandestinidad, constituyeran
uha'fuerza gue pﬁdiéra escapar del control del Estado. Estas
iimitaciones reales de la autonomia sindical resultaban,

en Gltima instancia, de la definici6tn del sindicato como
Argano de "colaboraci®n con el Estado en el estudio y solu-

ciotn de los problemas, que directa o indirectamente, se

relacionaron con los intereses de la profesibn® (artficulo

2 item C). En este mismo articulo se determina algo que en
la practica real se invalida: la autorizaciotn a los sindi-
catos a “firmar o sancionar convenciones colectivas de
tfabajo". (articulo 2 item A) Esto iba conforme al Decreto
No. 21.7&1 del 23 de agosto del 1932 gue instituye la Con-
‘venciOn Colectiva del Trabajo. Sin embargo, en la practica
ésto no se daba, pues a la vez gue se dcecterminaba asi, los
péderes pOblicos reglamentaban cada vez mds los diferentes
aspectos del trabajo urbano, evitandose la oportunidad para
que se trataran directamente las cuestiones obrerxras entre

las organizaciones sindicales y obreras y patronales.

fA Esta reglamentaciédn de casi todos los aspectos del
trabajo urbano propici6 la constante intromisién del Estado

en los asuntos internos del Sindicato, lo gue se realiz6

pPrincipalmente a través del Ministerio del Trabajo. AGn

cuando se elimind la presencia fisica del delegadoministerial
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en el Sindicato, que establecia el Deareto 19,770, este

nuevo Decreto exigia el envio al Ministerio de una relacion

detallada de lo tratado y acordado en el sindicato (articulo

22). El articulo 3 determinaba el encuadramiento sindical,

lo que se realizb a base del criterio sectorial, permitiéndose

1a creaciotn de 4 organizaciones sindicales:

a)

b)

<)

a)

Sindicatos de trabajadores - estaban constituidos
poxr lo que, en calidad de empleados, trabajasen
en profesiones idénticas, similares o conexas;
Sindicatos de patronos -~ estaban constituidos porx
los gque, en cardcter de patronos, explotasen el
mismo género o espacio de actividad agricola,
industrial o comercial:

Sindicatos de Profesionales Liberales - estaban
constituidos por los gue ejercian ese tipo de
profesibn sin estar vinculados come empleados o
patronos;

Sindicato de los trabajadores por cuenta propia -
lo podian constituir aguellos qQue no estaban
clasificados como profesionales liberales ¥y ejercian
actividades gque no estaban relacionadas ni como

27
cmpleados ni como patronos.
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Mantenia el Decreto 24,694 la estructura piramidadal,

reﬁogido este aspecto en varios articulos del Decreto. El

siﬁdicato era la entidad de base local. El articulo 11 de-—

; .
terminaba la creacibtbn de "sindicato de oficios varios" en

aduellas localidades donde no fuese posible reunir el numero

de asociados. En aguellas localidades donde hubiese varios

gue segGn el

sindicatos, se podrian constituir "“uniones",

articulo 23, estas serfdn déstinadas & "coordenar los intereses

generales de las respectivas profesiones”. El articulo 25

establecia que un minimo de 3 sindicatos del mismo grupo
profesional podia formar una federacitn, de base estadual,

pere sin embarge, se formarian también federaciones regionales

© .nacionales. Por tltime, 3 federaciones como minimo podian

organizar una confederacitn de base nacional. Este sistema

confederativo era el mismo, tanto para trabajadores como para

se cred la Confederacitn Nacional

28

patronos. Ademas de ésto,

de las Profesiones Liberales.

Ccomo senalamos anteriormente, este Decreto era mucho

mas amplioc gue el anterior, técnicamente mas perfecto ¥y

presenta muchas mas especificaciones en relaciétn a los Adife-—

rentes aspectos de la organizacidbn sindical. No podemos

examinar todos los articulos detalladamente, pero consideramos

gue los examinados presentan el tipo de organizacidbn sindical
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gue se cred con el Decreto 24,694, a" través del cual se

reglament6 dicha organizacidn sindical hasta el 1937 cuando
!

finaliz®6 el periodo Constitucional.

€. lL,egislaci6tn laboral durante el periodo dictatorial:
la estructura sindical del Estado Nuevo

' Aungque el Decreto 19,770 y el 24,694 son expresidn de

la politica obrera que Getulio vVargas venia delineando desde

gque asume el poder en 1930, es durante el gobierno del Estado

Nuevo Qque la orientacidn politica-sindical de éste alcanza

sSu expresiodtn maxima. Es decir, los objetivos controladores

de la legislacibén obrera de Vargas y su politica obrera
represiva alcanzan su configuracitn final dQurante la dictadura

estadonovista. No obstante, éste se viene cuajando desde

afios antes,. Sobre &sto, observa Timothy Harding, "en términos

de los derechos politicos de los lideres sindicales, el

sino en el 1935, después

. 29
de la represitn del levantamiento de la ANL.

Estado Nuevo no se inici6 en el 1937,

En cierta medida, este es una respuesta al avance gue

iba tomando las corrientes sindicales autonomistas. En el
1934 poco antes de las elecciones en el Estado de Sao Paulo

el "sindicalismo libre™ (no registrado en el Ministerio de
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Trabajo) se reunid® y redactd un programa combinando reivin-
dicaciones econOmicas, politicas y sociales y defendiendo

la completa autonomia sindical. En el 1935, este movimiento
ébrero autdnomo, dirigido por la ANL, realiza la Convenci®4n

Nacional de Unidad de los Trabajadores Yy se creéiconfederaT

cibn Unitaria del Brasil.

Ante la organizacidbn del movimiento obrerxo independiente

v la nueva vitalidad de &ste, el Estado actta y responde
rapidamente. El 4 de abril de 1935 se pasa la Ley de Segu-—

. R 30
ridad Nacional gue se caracterizé6 por su actitud represiva.

Por otro lado, la Iglesia se retractbd de su anterior posicidn
liberal, cuando apoyaba el pluralismo sindical en la Constitu-
ciotn de 1934, En el 1935, el editoxial del peridbdico E1

Estado _de Sao Paulo, endosa el Estado autoritario y justifica

la promulgacidn de la Ley de Seguridad Nacional: "Negar al
éjécutivo la facultad de tomar medidas inaplazables, como
la del cierre provisional de asociaciones peligrosa, reser-—
vando al pPoder Judicial, con todas las demoras de los pro-
cesos, la iniciativa, de esa medida, es guitarle practica-
mente, los medios indispensables para el ejercicio de su
misidn. Es, francamente, favorecer la accibn criminal de
los gremios de agitadores instituidos para subversidn del
orden politico y social*™.
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Simultaneamente a este proceso, se observa otro fenSmeno:

‘el temor al comunismo que intenta promover y fomentar el
‘Gobierno en todas las esferas del pais, con lo que tambié&n

se intenta justificar la politica represiva. Ya, a fines de

1935, se enmienda la Constituci®tn a través del Decreto

Legislativo No. 6 del 18 de dQiciembre del 1935. Este Decreto

tenia el propdsito de igualar con el "Estado de Guerra" las

- . conmosiones internas graves, y fue prorrogado susecivamente

" hasta el 1937 con el pretexto de aplastarxr al comunismo. El

éxito del Gobierno con dichas medidas, fue tal Que los propios
sectores liberales pararon en su oposicibtn a la total consti-
tucidn del Estado autoritario corporativo. Esta embestida
antiliberal y esta politica represiva escudada en el "anti-
comunismo' llegd al extremo de crear una Comisidn de Represidbn

al Comunismo afiliada al Ministerio de Justicia. Es intere-

sante examinar algunas de las funciones de dicho organismo

. para observar el propdbsito represivo del mismo: "proponer

al Gobierne federal la separacidn provisional de los respec—
tivos carcos o funciones de cualqguier funcionario civil o

militar, de la Uni6tn o del Distrito Fedexal, asi como su

presidon o detencidbn (...), proponer presidn o detencitdn de

' cualquier persona cuya actividad sea considerada perjudicial

a las instituciones politicas y sociales; proponer medidas
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tondientes « evitar pronaganda de ideaies subvarsivos a través
de la prensa, o de modc general, wor la palabra a traveées de

publicaciones de cualquier naturaleza (...) organizar cuanto

antes, un plan tendiente a uniformizaé en todo el pais las

32
medidas de represibn al comunismo®

Finalmente, el propio Ministro del Trabajo repudia

pUblicamente 1o que_en teoria_se supone establecia el articulo

120 de la Constitucibtn del 1934 vigente:

el pluralismo y la
autonomia sindical.

Se subordina dicho articulo al caracter

corporativo de la Constitucibdn en su conjunto y se reinterpreta

1a misma con el propbsito de legitimar la represibn a los
sindicatos. Yan en el 1937, generalizando y ampliando el

consenso antiliberal, el Estade Nuevo lo gque realmente espera

es el momento de consagrarse Y legitimarse constitucionalmente,

pués en la practica, desde el 1935, era ya una realidad. Esta

como ya hemos sefialado en repetidas ocasiones, se realizd
con el golve de Estado de noviembre del 1937 y la implantacioéon
e la nueva Constitucidn de Brasil,

—~la llamada Carta de
1937.

Esta Carta contenia los principios gue orientaron la

elaboracidbdn del proyecto gque se verificd en la ley sindical

estadonovista —el Decreto No. 1,402,

del 5 de julio del 1939.
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La mayoria de los autores gue escriben sobre este tema hacen
referencia a la gran semejanza de la Carta de 1937 y 1la

Carta del Lavoro italiano, especialmente los articulos

iniciales que componen el titulo "Del orden econbmico", que

fue practicamente una traduccién literal de dicha Carta

italiana. La comisi®&dn encargada de elaborar el anteproyecto

de la ley sindical de este periodo, estuve dirigida por

Oliveira VvVianna, de gQuien escribe José& Albertino Rodrig&éi:
"Es sabido que el autor de las leyes sindicales de 1934 y

1939, a pesar de haber sido uno de los creadores de la

moderna sociologia en Brasil, y uno de los mayores nombres

del Decreto Social, ademas de haber dejado valiosa contribu-

cibn a nuestra historia social, tenia confesada inclinacion

racista y fascista".
Examinando algunos to6picos del informe de justifica-—

cio6bn del anteproyecto, se puede observar el fundamento

corporativista del Decreto, asi como la vigorizada conti-—-

nuidad del intervencionismo estatal y por consiguiente, del

corte a la autonomia sindical. Sobre esto entre otras cosas,

la Comisitn encontr® gque debia

sefiala dicho informe: “(...)
introducir en el proyecto de reforma de nuvestra ley sindical

una preocupaci®dtdn mayor de disciplina y estructura asi como

una obligaci®tn ma&s acentuada de servicio vy de colaboracion",
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“{...) es claro gue las asociaciones profesionales tienen
que sufrir, en su vida interna, como en su vida de relaciOn,
las limitaciones y las intervenciones que el Estado juzga
mas conveﬁientes para el pleno funcionamiento de la super-
estructura corporativa".35 ’

La comision define claramente su misibn legislativa en

.términos _de preparar el camino para la futura organizacibn

corporativa de la sociedad brasilefia; y por tal razbdn, el
énfasis mayor lo centralizt en el sistema de colaboracibn

de clases.

De los 59 articulos del Decreto 1,042, consideramos
necesario examinar los de mayor relevancia, como hemos hecho

con los anteriores decretos.

En los primeros artficulos (articulo 1, 2 y 5) se sefiala
la eliminaciétn de las uniones locales del Decreto 24,694, y

se introduce la asociaciotdn profesional. Esta serda una es-

pecie de entidad pre-sindical, gue se transforma en sindicato
una vez se cumplan todas las formalidades de la ley. Una vez
se da ésta, entonces puede adoptar la designacibn de "sindi-

cato" (articuloc 50).

El articulo 3 y 4 iban directamente al aspecto corpora-—

tivo y al intervencionismo estatal, desprendiéndose uno del
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otro. Las entidades sindicales debfan "colaborar con el
Estado, como 6rganos técnicos y consultivos en el estudio y
solucibtn de los problemas gue se relacionan -con la proteaion‘,
(artficulo 3). Esto, que se fijaba como privilegio, sirvio
para justificar la intervencitn del Estado, eliminaAndose total-
mente la autonomia sindical. Sin embargo, ya desde el 1937,

con el Golpe de Estado que instal® el Estado Nuevo, venian

desapareciendo los vestigios de autonomia de 163 sindicatos.
La carta de 1937, refiriéndose a la organizacibébn sindical,
decia: "La asociacién profesional o sindical es libre. Sin
embargo, solamente el sindicato regularmente reconocido por
el Estado, tiene el derecho de representacitn legal, de los
que participaban de la categoria de produccitn para el gue
fue constituido, y de defendér 1los derechos ante el Estado y
otras asociaciones profesionales, estipular contratos colec-
tivos de trabajo obligatorio para todos los asociados, impo-
nerle contribuciones y ejercer en relacibdtn a ellos funciones
delegadas de podex pUublico". (articulo 138) MAs adelante,

en relaciétn a la huelga, la Carta de 1937 prohibia é&sta como

un "recurso anti-social". (articulo 139)

Volviendo al anteproyecto, en el.grticulo 4, establecian
los deberes de los sindicatos al ser "6rganos de colaboraciétn™.
Estos eran: a) colaborar con los poderes ptblicos en el
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desarrollo de la solidaridad de las profesiones: b) promover
la fundacibn de cooperativas de consumo y de credito:

c) mantener servicios de asistencia judicial para los asocia-
dos; d) fundar y mantener escuelas, especialmente de apren-—

dizaje, hospitales y otras instituciones de asistencia socialj;

36
e) promover la consiliaci6tn en los disidios del trabajo".

Uno de los puntos basicos fijados por el Decreto 1,402,
es el restablecimiento del sindicato Gnico: "No serA& recono-—
cido mas de un sindicato por cada profesidtn'. (axticulo 6)
Casi al final del documento, se reafirmaba é&sto, al esta-
Plecer gue, si como resultado del Decreto Gel 1934 habsia mas
de una asociacidbn, solo seria reconocida la mas represenéa—

tiva en los términos de la nueva ley”". (articulo 57)

Unidos a la completa limitacibn de autonomia sindical
y al restablecimiento del sindicato tGnico, se reflejaba,
ademas, en este decreto, mucha mayor rigidez en el control
del sindicato por parte del Ministerio de Trabajo, y a través
de eéste, por vparte del Estado. Dicha ley instituia la carta
de reconocimiento otorgada por el propio Ministerio, despuss
de cumplidos unos requisitos (artficulo 7 y articulo 8). Los
datos estadisticos existentes.sobre el nGmero de sindicatos
de empleados legalmente reconocidos demuestran el efecto de

los esfuerzos del Estado incentivando la sindicalizacién
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(véasc tablas(%gﬂmzsv;. En ¢l mismo articulo 8 se afirmaba
que el propbsito de é&sto era "impedir en el pais un problema
mucho mads serio gue terminaria en la lucha de clases ya
embozadas en las huelgas y otras manifestaciones hostiles”.
(articulo 8, insiso 1). En articulos siguientes se ampliaba
este control del Ministerio de Trabajo, sobre todo con la
creacion del llamado "libro de registro".37 Esto era una
especie de archivo d&e Taentificacitn-en que debia eonstar
"nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profesibn y resi-
dencia de cada asociado, establecimiento o lugar donde ejerce
su actividad, el ntmero y la serie de la respectiva cartera
profesional y el nuamero dé su inscripcidbn en la institucibdn

de providencia social a la gque pertenecia®”, (articulo 16).

Mas adelante, en el articulo 19, el documento hace discrimina-
cib&bn ideolbgica al exigirse que los candidatos a cargos
administrativos o de representacitn profesional no profesasen
"ideologias incompatibles con las instituciones o los intereses

de la Nacié6bn®™.

Los articuleos 23 al 36 amplian el incentivo gue en
articulos anteriores (2 y 4) se estipulaba para los sindi-
calizados. Esto se llevé al grado de asegurar "“a los emplea-—
dos sindicalizados preferencia, en igualdad de condiciones,
para la admisitn en los trabajos de empresas gue exploten
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servicios ptblicos o mantengan contratos con los poderes

pGblicos" (articulo 35).

El articulo 43 establecia las penalidades en gue incurrian,

tanto los sindicatos de patronos, en el caso, sobre todo, de

obstaculizar la sindicalizacitn, y los sindicatos obreros,

en el caso de no obedecer los dispositivos legales. El

articulo 45 ampliaba é&sto, hasta establecer los motivos por
los que podria cancelarsele a un sindicato la carta de recono-

cimiento, y entre otros, estaba el desocbedecer '"las normas

emanadas de las autoridades corporativas competentes o a las

directrices de la politica econ®mica dictada por el Presidente

de la RepUblica®. (articulo 45, insiso C)

Como sefialamos anteriormente, el Decreto 1,402 era ex-
tenso y estipulaba rigidamente los detalles del funcionamiento
de las entidades sindicales. No obstante, no logr6 extinguir
ni abarcar todos los casos de duda y fue necesario, a medida

qgue se marchaba sobre los problemas, promulgar nuevos decretos

para complementar &éste. Mas adelante examinaremos algunos

de €&stos, pues interesamos atn analizar ciertos aspectos

concernientes al Decreto 1,402 y su correspondencia con los

objetivos de la politica obrera de Getulio Vargas, analizados

al inicio del capitulo.
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Sefialamos en el primer capitulo, gque en el momento en

gque Vargas toma el poder,

carecia de un programa de Gobierno

previamente estructurado e inicia su primer perfodo de

gobiernc tomando decisiones concretas en el momento preciso

en due se iban presentando los problemas. No obstante, esta

ausencia de planos previamente establecidos, desde sus

primeros afios de gobierno,

centralizadora del poder y
asuntos obreros. Cada uno
rrollando esta politica vy,

lo que hace es revigorizar

Vargas muestra su inclinacién

su politica controladora de los

de las leyes obreras van desa-

a

b 4

objetivo fundamental, ahora,

38
lucha de clase. De ahi el

nuestro juicio, el Decreto 1,402
ampliar este control, con el

de impedir el desarrollo de la

restablecimiento del sindicato

tnico con este Decreto, asi como la gquiebra total de la

autonomia sindical. Unido a é&sto se observa la completa

transformacitn de los sindicatos en 6rganos de cooperacion

v en instituciones de asistencia social. Detras de ésto,

lo que se proponia el Estado era crear las condiciones pro-

picias para el desarrollo industrial capitalista, haciendo

de los sindicatos, valiosos instrumentos para la expansibn

de la estructura productiva de base urbano-industrial.

Lo qQue sucede es gue el encuadramiento sindical gque se

logr® a través de la Constitucidn de 1934 no fue suficiente
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para un control efective del sindicato. Er su articulo 23,

establecia la representacion profesional de las clases junto
al Congreso y é&sto fue una medida con el prop6bsito de controlarx
los sindicatos a través de la manipulacié&tn de 1os delegados A
sindicales por el Ministerio de Trabajo. Sin embargo, el
Estado deseaba establecer formas de control mas directas Y

més eficientes.. Es por eso que el Decreto de 1939 sustraia

pPor completo la autonomia sindical.

Apoyado en el articulo

45 del anteproyecto de la ley, los sindicatos estaban obligados

a registrarse en el Departamento Nacional del Trabajo y en

las Impectorias regionales y, como sefialamos anteriormente,

a través de este mismo articulo, toda la vida de las asocia-

ciones profesionales giraran en torno al Ministerio de Trabajo.

De esta manera el Estado no admite gque el sindicato, como

instrumento de representacibétn de clase, desarrollc una actua-

cidn qQue lleva al logro de las reivindicaciones de los obrerxos.

El Estado elabora y desarrolla toda una estrategia que

le facilita este control absoluto de los sindicatos: leograr

el apoyo de los lideres sindicales. De 1938 en adelante se

generalizan las manifestaciones de apoyo al "Estado Nacional"

Y 2@ Getulio Vargas. Estas manifestaciones estaban organizadas

y dirigidas por los representantes de los sindicatos obreros,

¥ en la mayoria de las veces, dirigidos poxr el propio
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Inspector Regional del Ministerio de Trabajo. Manifestaciones
de este tipo muestran él caracter gque asume el sindicato a
partir del Golpe de Estado y durante el Estado Nuevo y los
desvios que generaba en los sindicatos la tutela del Estado.
Se sientan las bases, asi, del desérrollo del fenbmeno cono-

cideo comc "peleguismo”, lo que consideramos necesario examinar.

Consideramos gque el “pelego" tiene sus raices en la
representaciotn de las clases profesionales en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1933. Sefialamos ésto al obserxrvar
que el proceso de elegir dichos representantes, obedecid a

los intereses gubernamentales.

Sin embargo, aundue el peleguismo no surge en el Estado
Nuevo, es durante estos afios gue adguiere su madxima expresidn.
La estructura sindical gue se consolida en este periodo

subordind politica y administrativamente el sindicato al

Ministerio Qe Trabajo. Esto, frente a la reducida conciencia

de clase y a la escasa politizaci6tn del proletariado, facilit6o
el acceso a puestos de direccibdbn de 1os nuevos sindicatos
creados, a individuos gque se ajustaban a esta situacién. Por
otro lado, el sindicato fue provisto de un aparato administra-
tivo v burocratico gue propiciaba que el dirigente dedicara

su mayor tiempo y atencidn a bregar con papeles y otros

aspectos administrativos gue a los problemas reales de los

obreros.
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La ascensibdn y actuacién del "pelego® estuvo facilitada,

apoyada y dirigida por el Ministerio de Trabajo. Por esta

relacion tan directa del sindicato y del "pelego" al Minis-

terio de Trabajo, se habla del "sindicalismo ministerial®

39
Yy del "peleguismo oficial*”. Los obreros sindicalizados

se convirtieron en una masa manipulada gque, de acuerxrdo a

su importancia numérica, afianzaban la ascensitn de sus

dirigentes. :

Estos lideres estaban totalmente aislados de las nece-
sidades reales de los obreros y politicamente estaban orien-

tados para impedir la explosiétn de conflictos que eviden—

ciaran el antagonismo de clase. Un mayor contrel de é&sto

se lograba con el ya citado articulo 19 del Decreto 1,402,

donde se exigia que para cargos de representacidtn profesional
los candidatos no profesasen ideologias incompatibles con

los intereses de la Nacibn. De esta manera, con el

"peleguismo oficial" se consolida la marginalizaci®bn politica

de la clase obrera.

En cuanto a la necesidad de promulgar nuevos decretos

para complementar el Decreto 1,402, a medida gue se marchaba

sobre los problemas y en los momentos en que estos se

presentaban, interesamos examinar uno que considerxamos de

gran reclevancia para el propb6sito de nuestro analisis. Nos
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referimos al Decreto 2,377, de B8 de julio de 1940, conocido
en la historia del sindicalismo brasilefio como "ley del
impuesto sindical”™ y que mas tarde se incorpor®, tratado

con mayor amplitud, en la CLT (Consolidaciétn de las lLeyes

del Trabajo).. El mismo disponia "sobre el pago y recauda-
cibtn de las contribuciones debidas a los sindicatos por los
que participan de las categorias econOtmicas o brofesionales
representadas por las referidas entidades".40 Esta ley esta=
Pblecfia la recaudacitn de un impuesto anual gue seria pagado
por todo asalariado, afiliado o no, a un sindicato, y el
mismo equivalia a la remuneracidHn de un dia de trabajo de
cada empleado. Dicho impuesto se convirtit6 en el elemento
esencial para el mantenimiento del aparato burocratico-
administrativo de la estructura sindical creada por el Estado,
Yya que le daba el soporte financiero gue esta necesitaba

para subsistir.

Sin embargo, el Gnico objetivo del Decreto 2,377 no
fue el resolver.el problema financiero de los sindicatos.
Mas alla de eso, el impuesto sindical se convirti& en otro
instrumento de control de los sindicatos obreros y en otro
elemento esencial para la transformacidn de estos en organiza-
ciones de beneficencia y de asistencia social. Para el

Estado asegurar el control del dinero recaudado a través del
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impuesto sindical, se creb con el Decreto 4,298 del 14 de

mayo de 1942 la Comisi6tn del Impuesto Sindical, con sede en

el Ministerio del Trabajo. Se cre6t, ademas, el Fondo Social

Sindical, al que se dirigia cierta cantidad@ del dinero

recaudado a través del impuesto sindical. La aplicacion de

este fondo la competia a la Comisi®dn creada,. Ccomo podemos

observar, todo esto llevé también a la burocratizacitn del

““fmpuesto sindicall

El articulo 7 del Decreto 4,298 establecia que el

54% del total del impuesto dirigido a los sindicatos de

emplcecados deberia ser aplicado a lo siguiente: "a) en agencia

de colocaciones; ) en asistencia a maternidad; c) en

asistencia médica y dental: d) en asistencia Jjuridica;

e) en escuelas de alfabetizaciébn Y pre-—~vocacionales: £f) en

cooperativas de crédito y consumo: g) en colonias de vaca-~

ciones; h) en bibliotecas: i) en facilidades deportivas*™,

Esto confirma lo que sefflalamos anteriormente: la transforma-
cion del sindicato obrero en organizaciones de asistencia.

social a través del impuesto sindical.

Otros dos decretos que consideramos necesario examinar,
son el Decreto 2;162 que reglamenta el salario minimo y el
Decreto 1,237 que organiz6 la justicia del Trabajo. Ambos

decretos son de mayo de 1940.
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El salario minimo se hakia establecido en la Constitu-

cibn de 1934 (articulo 121, insiso b). Se decia gue este

seria la remuneraci®d4n minima "capaz de satisfacer, conforme

las condiciones de cada regifén, las necesidades normales del

trxabajador™. Esto se mantuvo en la Constituciédn de 1937

(articulo 137, insiso h), pero no fue reglamentado hasta

1930. Con lo establecido por este decreto se la quitaba al
sindicato uno de sus pilares basicos: lucHar por WMejJofes  —
salarios por los trabajadores. TL.0s indices para el salario
minime eran f£ijados por el gobierno. Es interesaﬁte citar

las palabras del propio Vargas al expresarse sobre ésto:

"Se trata de fijar el minimo de remuneraciotn, dentro de un
criterio moderado y equitativo, capaz de evitar a los emplea-—

dores exigencias incompatibles con los recursos incipientes

Y en fase de organizacio6bn'.

En cuanto a la organizaciétn de la justicia del Trabajo,
la reglamentaciotn del decreto gue la cred se dio en diciembre
de 1940, a traveés del Decreto No. 6,596, en el que se definid
la justicia del Trabajo como un O6rganco judicial y corporativo,
con poderes para juzgar tanto los disidios colectivos como
los individuales. Es bueno aclarar gue él embribdn de este

organismo se encuentra en el Consejo Nacional del Trabajo,

creado en el 1923. En el articulo 2 dAel Decreto No. 16,027
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gque lo cret, daba como responsabilidad de é&ste, entre otras
cosas, el ocuparse de los sistemas de consiliacion y arbi-
traje. Mas tarde, en el 1932, a través del Decreto No. 21,396,
se crearon las Comisiones Mixtas de Consiliacidn, responsa-
bilisadndolas de dirimir los disidios entre cmpleados y emplea-—
dores". (articulo 1). Mas tarde, en ese mismo afio, a través
del Decreto go- 22,132, esta Comisi®tn fue sustituida por las
Juntas de Consiljaciébn y Juicio. Estas debian dirimir "“los
litigios originados por cuestiones de trabajo, en gque sean
partes empleados sindicalizados y que no afecten la localidad
a gue pertenecen los litigantes". (articulo 1). Luego gue

se creb la Justicia del Trabajo en el 1939, las Juntas de
Consiliacibn y Juicios se mantuvieron como ©6rganos nuevos

de este nuevo organismo.

El Estado también utiliz6 este organismo como otro
instrumento de control e interxrvenciétn de los asuntos obreros.
A través del mismo, intervind en el plano de las relaciones

de trabajo.

Entre 1939-1943 se promulgan otros decretos -leyes,
ademas de los mencionados. Entrec estos se destacan los
siguientes: El Decreto No. 2,381, del 9 de julioc de 1939,
que dispone sobre el encuadramiento sindical: Portaria

Ministerial No. 339, del 31 de julio de 1940, gue dispone
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sobre el balance financiero y el presupuesto anual que los
sindicatos deben presentar al Departamento Nacional del

Trabajo: Portaria No. 843 del 1 de agosto de 1942, que

dispone sobre las elecciones sindicales; Decreto —Ley

No. 5,199 del 16 de enero de 1943, que creaba la Orientacion

Técnica de Orientaci®dbn Sindical.

vemos, asi, que ya para estos afios se habia desarrollado

una intensa actividad legislativa en el campo labdral, en la

gue se podia observar diversas orientaciones doctrinarias.

Esta situacibtn trajo, a su vez, cierto grado de complejidad

Y se hizo necesario dar organizacibn y unicidad a dicha

legislacibn obrera. Esto se realiz®6 a través del Decreto-

ley No. 5,452 del 1 de mayor de 1943, que cret6 la Consclida-

citn de las Leyes del Trabajo. Es necesario gque nos deten-—

gamos en el estudio de este Decreto ya gque sistematiza,

ordena y actualiza toda la legislacién cbrera del Brasil.
Dice Jos& Albertino Rodriguez, refiri&éndose a la CLT, "Con

efecto, ella (CLT) se proyectaba como la coronacibdn monu-—

mental de la obra legislativa de Vargas en el campo del

trabajo, procurando ofrecer a las clases trabajadoras una

verdadera cartijilla politica, por donde ellas pautarian sus

formas de actuacidn organica. Es evidente gue procura

representar también una visi®tn de conjunto de toda 1la
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?A,:lca Sheeriiar Aiversads oXrioRhtdcdORes -

efactao £slla (CLT)  se-provectalba la—c
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politica
obrera de Vargas, due los trabajadores tendrian siempre a

mano, en los problemas diarios".

Un analisis detallado de la CLT seria motivo de un
trabajo exclusivamente para ese fin. Este es un Decreto
sumamente amplio y detallado en el que se presenta una
visidtn abarcadora de toda la politica obrera de Getulio
Vargas. El mismo se compone de 922 articulos, recogidos en

XX Titulos, subdivididos en diferentes capitulo y secciones,
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tratando de abarcar detalladamente la totalidad de la pro-
43

blematica obrera. Por esta razdn no examinaremos este

Decreto viendo sus diferentes articulos como en los decretos

anteriores. Ademas, en realidad, este Decreto lo que hace

es reafirmar lo estipulado en decretos que lo preceden, sobre

todo los aspectos relativos al control de los asuntos obreros

¥y al intervencionismo estatal en los mismos. Presentaremos

una descripcibtn resumida de los aspectos fundamentales y mas

relevantes al objetivo de este trabajo.

En la "Exposiciétn de Motivos"” de la CLT, la Comision

elaborada de dicho proyecto expresa que este no se trata de

una mera compilacidn inorganica, sino de un cbdigo rigido

para reglamentar los asuntos obreros. Afirma gue "no es

una coleccidtn de leyes, sino una coordenacidn sistematizada"™

Y Que la misma “nunca oscurecid y si proclamd el caracter

legislativo y no compilativo de la Consolidacidn®. Esta
misma Comisiotn afirma que en la CLT se ha seguido la de-
finicib6tn de los rumbos politicos trazados por la Constitu-

ciédn de 1937. Esto, obviamente,va a relacionar la CLT c<on

los principios fascistas de dicha Constituciodn.
Aungue la CLT, de 1943 en adelante sufrid alteraciones

en varios de sus articulos, estas realmente no fueron sus-—

tanciales. Los fundamentos controladores de la legislaciédn
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obrera de Vargas se mantienen y se reafirman en este Decreto.
En primer lugar, la autonomia sindical, en la practica real,
continta absclutamente descartada. El reconocimiento de los
gindicatos sigue dependiendo del Ministerio del Trabajo y.
tanto las entidades sindicales de obreros como las de patro-
nos, contintian sometidas a un rigido control gubernamental
por medio de dicho Ministerio. Por otro lado, se mantiene

la unidad sindical y la prohibicitn de la huelga.

Como resultado de lo estipulado en la CLT, las organiza-
ciones sindicales no pueden articularse entre ellas. En
cuanto a las asociaciones de grado superior, se permitira
que, no menos de cinco sindicatos se organicen en federa-—
ciones y é&stas, no menos de tres, se poderan organizar en
confederaciones de a#mbito nacional. Es decir, los obreros
de la industria podran organizarse en la Confederacibn
Nacional de los Trabajadores de la Industria y los del
comercio podradan organizarse en la Confederacitn Nacional de
los Trabajadores de Comercio. De esta manera, los trabaja-—
dores se deberan organizar, a nivel nacional, por el sector
econbtmico a gue pertenecen. Las confederaciones no pueden
articularse entre ellas, asi como tampoco las federaciones
ni los sindicateos. AGn cuando los sindicatos sean de una

misma rama industrial y de ciudades distintas, permaneceran
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separados, relacionados y unidos solo por su respectiva

federacibn.

Otro aspecto que dgueremos examinar e€s en relacitdtn al
impuesto sindical, que, como se sefial® anteriormente, ésto
se incorpord a la CLT con mayor énfasis, pero ahora se le
llamara "contribucibn sindical". Nos interesa tratar ésto
nuevamente ya que lleg® a convertirse en un elementoe esencial
rara el mantenimiento del apaQato burocratico-administrativo,

lo due lo hacia un eficiente instrumento de control.

Lo concerniente a la contribuciétn sindical se trata
en el capitulo ITII del Titulo V, sobre la organizacion
sindical. (32 articulos) Aunqgue é&sta es una contribucibdn
obligatoria que todo empleado registrado paga a los sindi-
catos, ésto no es garantia de su afiliaci6bn sindical. Esta
dependerada del pago de una cantidad establecida por el propio
sindicato. Es por esta razbtn gue, aundue todos los emplea-
dos paguen la contribucitn sindical, solo la minoria sin-
dicalizada puede recibir los beneficios de esta contribu-—-
ciébn. El dinero recaudado por concepto de la contribucibdn
sindical se distribuia entre el sindicato (60%), la federa-
cibn (15%), la confederacidn (5%) y el Fondo Social Sindical
(20%) . El articulo 592 de la CLT estipulaba detalladamente

la aplicacidtn de la contribucibébn sindical por el sindicato,
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10 gue era objeto de un riguroso control por el Ministerio

del Trabaijo.

l.a promulgaciédn de la CLT coincide con el lanzamiento
de la campafia de sindicalizacid®dn en masa y se le presenta
a las masas populares, por un lado, como la mias coOtmoda y
perfeccionada del mundo y, por otro, como un desto dadivoso
del gobierno de Getulio Vargas a los trabajadores. Desde
esa perspectiva, la CLT fue un instrumento que el gobierno
manipuld con habilidad para descaracterizar atin mas al
sindicato obrero como instrumento de lucha y ademas, para
fortalecer su posicidn junto a las bases de apoyo constituidas
por el proletariado urbano. Al mismo tiempo dque la estructura
sindical oficial impedia que el sindicato obrero contribuyera
a la formacid®dn de la conciencia de clase, canalizaba los con-
flictos por las vias institucionales y, por consiguiente,
se favorecia la expansibdtn de la economia industrial capita-
lista. De esta manera, podemos ver que el objetivo principal

Ade la CLT es el sector industrial.

Sin embargo, el Estado pretende presentar otra cara
¥y ocultar la realidad de su actuacidn. Es decir, el Estado
Nuevo camuflagea los verdaderos intereses en juego en el
plano econdmico y politico y, ante la clase obrera se presenta

de otra manera. Vargas pretende mostrar due su politica
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obrera es una dque propicia la participaciétn de la clase

obrera en la estructura de poder. Desde esta perspectiva,

desarrxolld durante su Gobierno y especialmente durante

el Estado Nuevo, la imagen que lo presentaba como "el padre
de los pobres" y "el salvador de la patria“.

En conclusiétdn, durante el Estado Nuevo, lo gque se da
la configuracidtn final de la politica obrera gue inicia

VvVargas en el 1930. Si,

es

como afirmamos en el primer capitulo,

durante los primeros afios del Gobierno de éste, la accibn
se desarroll® mucho mas en funcibn de las circunstancias
en el momento en que se presentaban, Yy no a base de planes
y directrices previamente trazadas, durante el Estado Nuevo
la situacibtn es otra. El propbtsito, al iniciar este periodo
estd bien definido: centralizaciétn del poder e intervenciobtn

45
Adirecta del Estado en *odo el orden econbdbmico.

Gran parte de los esfuerzos gubernamentales para el

logro de &sto se concentraban en la esfera sindical, y a
esto correspondid la legislacidn ocbrera del periode estado-—
novista.
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Fuente:

SINDICATOS DE EMPLEADOS RECONOCIDOS

ENTRE LOS ANOS DE 1931-36

ARO NUMERO
RECONOCIDO
1931 32
1932 83
1933 141
1934 111
-
1935 73
1936 242
TOTAL 682

Boletim A0 Ministerio de Trabalho, Industria e
Janeiro, 5 (49), septiembre 1938.

Comercio, Rio de
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A. SINDICATOS DE EMPLEADOS RECONOCIDOS ENTRE AGOSTO DE 1937 Y
.DICIEMBRE DE 1938 (1 1/2 ANO)

2.

SOLICITUD DE CARTAS DE
RECONOCIMIENTO RECONOCIMIENTO
Otorgadas| Negadas Firmadas Canceladas
| ago./dic.
1927 163 10 127 45
ene. /dic.
A 1938 23 45 24 5
. _TOTAL 256 55 221 50

B. NUMERO TOTAL DE ENTIDADES DE EMPLEADOS RECONOCIDAS POR EL
ESTADO HASTA JUNIO Y DICIEMBRE DE 1938
- HASTA JUN.|HASTA DiIC. AUMENTO EN 6 MESES
 DNTIDAD 1938 1938 NUM. %
Sindicatos 955 1,133 178 15.7%
Federaciones 9 =3 - —
Uniones 10 12 2 16.7
Total 974 L 1,151 180 15.6
Fuentes:
Tabla A:

Boletim do Ministerio do Trabalho,

Iirdustria e
Comercio,

Departamento de Estatistica, Rio de
Janeiro, M.T.I.C., set.—-dez. 1927, dez. 1338.
+ Tabla B: Boletim do Ministerio do Trabalho, Industria e
v Comercio, Departamento de Estatistica e Publi-
. cidade, Rio de Janeiro, 49, set. 1938 e 94,
: jun. 1942 respectivamente.
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NOTAS DEL CAPITULO III

lﬂctavio ianni, Estade y Planificacidn

a3 eeey OP. cit.,
pag. -

Varios estudiosos del movimiento obrero en 8rasil han
sogtenido esta tesis. En el caso de Oliveira VYiana, -
este sefala que la legislacidn del trabajoc fug resulte-
do de "“la otorgacidn generosa de los dirigentes palitie
cos y no de una congquista realizada por las clases tra-
oajadoras", Vgase de este autor, Deteitp <¢o trabalho o
Demacracia Social, Rio de Janeiro, Jose oOlimpioc, 194S.
OtTo zutcy que scostiene una posicidn semedarte respec—
to de esto, aungue no habla de "otorgac*on generosa',
as Leoncio Mmartins Rodrlgues, quien sefala que "La to-
tailidad de lo que podriamos llamar conquistas sociales
dz la clase obrera, no fue el resultado de nuzgociacio-
nes y acuerdos directos entre las ascciaciones patrone-
las y aobreras, sino de decretos y leyes duol £ jecutive
y de los organismos lenislativos!'. vdase de ecste zubtor,
La clase gobrera..., op. cit., pdg. 79.

En este capitulo hacemos solamente meneidn de esle
to. En el siguiente, cuando eraminaremos las relaciones
recxprocas entre el sindicato y 1 Estado, veremos can
mas detalles y mayor proFundldad come el sindicato bra-
silefio pasd, en esta epcca, a formar parte
sistema de administracidn CStau 1.

spec

intrizeca dagl

ho podemos comprender en su totalidaod el saighid
los gbjetivos da la politica obrera de Vargas y s legie
lacidn laboral, si 1a explicamos axaminawndo solamente 1l as
mitivaciones politacas del Cobierno. Considaramos muy ne-
cesario examinar las condiciocnes econdmieas do ia época.

Ro pretendemos decir con la expr=2sidn "planificadocs
gresivamente", qiie hubo planes previamente estableci
Todo lo contraric, desde el primer capitulo hemcs se
lado la 1mprov1$ac1on del gooiernoc de vargas frente a ca-
da situacidn, precisamente por carecer de planes provia-
mente estazblecidos. La expresidn se refiere a que a
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medida oue iba avanzando g2l procesc de control, se van
planificando preogresivamente mis instrumentos de contml
para el sindicato; proceso ue s consolida con la es-—
tructura sindical oficial del Estade Nuevo.

6Hoy did, en los trabajos de muchos estudiosos del tema,

se afirma la existencia de una legislacxén obrera antes
de 1930. pero uno de los primeros, si no el primero, que
sefald en sus trabajos esta poszcion, fue Evaristo de
Moraes Filho, En 1952 publlco un trabajo donde denuncia
la falsificacidn 1deologica estadonovista, a2l pretender
progagar la versidn de la inexistencia de la legislacidn
laboral antes de 15330, Vease de este avtor, 0§ Sindicato
UnicBe..e3 Op. cit., véass especialmente el capituloc 1.

7ySase el articulo 72, incisc 8.

Bvéase a José Albertino Rogdrigues, Sindicagpato g Besenw l-

vimento ..., Op. cit., pag.

gEs interesante sefialar que desde 1211 el Estado de S%o0
PFaulo contaba con un Departamento del Trabajo, aunque
actuaba exclusivamente en la zona rural.

1DEste compromiso tuvo un significado especial, ya que el
delegado de ZIrasil a la Conferencia de L=z, £pitdcio
Pessoa, se convirtid inmediatamente en Presidente de la
Replblica.

1lartfculo 34 de la Constitucidn Federal.

12Jose Albertino Rodrigues distingue tres perldodos ' giferen-

tes durante los afios en que Getulio Vargas goobarnd en
drasxl hasta 1945. Estos scn los siguientes: el primer

periodo, llemado '"revolucionario", cofocido también como
“Gobierno Proviscrio', que se extendio desde noviembre

de 1930, hastae julio de 1943; el ssgundo periodoc, lla
mado "Constitucional'", porque gobernd bajo la Constitu-
cidn de 1934, que se extendid hasta el golpe de Estac de
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1937 el tercer periodo, llamado f\Dictatorial" , en el que
gouerno pajo la vigencia del Estado Nuevo y que se exsxten-
did hasta 1945.

13Sobre esta problematica, vdéase a Robert Rowland '"(Classe
Operaria ...", op. cit., pag. 25-26.

14

Getulio Vargas, "ilova organizacao Administrativa dp Pais™
A Nova Politica do 3rasil, pop. git.,Vol. I, pdgs. 64-74.
La cita es de a pagines 73.

15cetulia Vargas, A Nova Politica do srasil, op. cit.,
vol. I, pag. 238.

ls[bid.,(elAsubrrayado es nuestroy.

17Antcnio Carlos Bernardo,

Leagislacdo ¢ Sindicalismo,
op. cit., pags. 106-107. ?

laLindolf‘o Collor, "“Exposicidn de ntMotivos", para el Decrete
19,770, en Waldyr nNiemeyer, fMovimiento Sindicalista no
Braqil. R;o de Janeiro, 2ed.

1533, pags. 93-103. La chta
es de la pag. 93.
l;Getul;o Vvargas, A Reforma das tLeis e a Elaborgwuc de Novos
Cédigos', A Nova Polftica..., @gp. git., Vol. I, pdgs.l0S5- 128.
La cita es de la pag. 122.
zuibta condicidén respondi: al Deceretec 19, ¢82, ccrmocido como
la "Ley de los dos Terciaos'.
21

un ejemplo c¢s el Decreto 22,132 del 25 de noviembre o 1932,
A través de este Decreto se instituyen Juntas de Conslli acidn
y Arbitraje, y al reglamentar sus funcionss, se deterimina

que estas deberan bregar con "las litigics driundos de cuestiones
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trabajo, donde tomen parte empleados sindicalizados?
(el subrrayazdo es nuestro). Utro decretc Que favorece
a los sindicalizados es el Pecreto 23,768, de 18 de
enero de 1934, que determina '"consecidn de vacaciones
a los empleados de la industria, gue fueren sindicali-
zados".{ articulo 4 del referidc Decreto).

22Es conveniente recordar lo que explicamos en el primer
capitulo, cuando analizamos los intereses econdmicos de
vargas. Escribimos sobre la politica de '"alianza de clases"
due este p ulsg, tratando de responder a las exigencias
de distintas clases sociales y cdmo, sin romper con la
oligarquia agraris= Vargas empieza a atender los intereses

de la naciente burguesxa industrial y otras clases socia-—
les urbanas.

23Algunos de los muchos otros decretos para atender las cues-
tiones obreras gque se colocaron en vigencia en este perfiodo
son los siguientes: Decreto 21,147-A de 17 de mayo de 1932,
que reglamentd el trabzjp de la mujer; Decreto 22, 042, de
3 de noviembre de 1932 que reglamentd el trabajo del menor;
el Decretc 23, 103 de 19 de agosto de 1933, que instit uyd
la nueva ley de vacaciones para locs empleados de estsle~-
cimientos comerciales; y el Decretoc 23,768 de 18 de enero

de 1934, que instituyd las vacaciones para los obreros de
la industria.

24 constitucidn de 1934, op._cit., =rticulo 123.

ststo. obviamente, fde una med;da que favurectd a los sin-
dicatos de patronos. Por via de esta lpglslac1on, se in tro-
dujeron en el propio Parlamento los miembrcs més promi-

nentes de la nueva burguesia industrial. Un e jemplo de estc
es Raoberto Somansen.

26'sta situacidn hize gue paulatibamente aumentara el oimero
de trabajacores sindicelizados, porque ya para estos,el
sincicato, mads que un instrumento de accidn ﬁolltLCd,sE
convertia en una institucidn utilizada para la obtencidn
de ventajas parsconales y de carécter material.
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Ltos sindicatos de trabajanuras y los sindicatos de pahro-
nos constituyeron el ndcleo principal de la organizacidn
sindical cuntrolada ,por el Estado. Estos dos tipos de .
organizacdéones reunian el mayor ndmeroc de asociados y

el mayor nidmero de sindicatos.

26Como resulatade do esta fragmentacidn de las entidades
de cupula. no se farmd una entidad del tipo de ta Conffe-
deracidn 3rasilefa del Trabajo, creada por la ley de sin=-
dlcallzacxon de 1931. A su vez, como consecuencia, desa-
parecid la posibilidad de unificacidn de bases naciomles
de toda el movimiento sindical obrero.

ngimothy Harding, The Political H;sto;x of Organized tabor
in Srasil, University microfilms, A Xerox Company, Ann-
Arbor, fMichigan, 1573.

30&1 caracter ropresivo de esta ley se puede observar fun-
damentalmente en el articulo 14, por el cual se podia
entender como crimen el percibir que la socizdad se cons-—
titufa en clases con interes opuesstos.

31Editnrial del Estng de sfc Paulo, del 16 de eneroc de 1936,
citado por Luis kerner Viana, Liberalismo ..., 2p. cit
pag. 201.

321nstrucc10nes dadas en febrero de 1936, gar vicente REo0,
Ministro de Justicia y Negocios Intericores, véase Avrchivo
de Getulio Vargas, rdbrica 35,01.18¢c, Servicio de Docu-
mentacidn de la Fundacidn Getulio Vatgas.

33 josd Klbertino Rodrigues,

Sindicatc =2 Desenvolvimesnto...,
op. cit., pag. 89.

34

“"Relatorio de la (Comisidn £lazboradora del Anteproyecto
de Ley que dispone sobre los Sindicatos Profesionales"
tim do

Ministerio do Trabalbho Industria e Comercio,
Ano V, (.53, Rio

aneiro, enero, 1953, pag.5.
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35(pid., pag. 99.

3658 puede observar claramente de &sto, que no se veia
en 2l sindicato de obreros la antidad que debilera dctuar
de acuerdo con las necesidades especificas de la class
obrera. Se desprende, asi, que el sindicato pasaba a
ser fundamentalmente, una 1nst1tuclon prestadora de s=r-
vicios y una simple asociacidn asistencial, que se debe-
ria preocupar, principalmente, por evitar situaciocnes
que llevaran a la emergencia del conflicte de clases.

En relacidén a ésto, dice el Relatorioc de la Comisidn
€laboradora del Anteproyecto: "Con la institucidn de
este registro, toda la vida de las asociaciones profe-
sionales pasaré a girar en torno del Ministerio de
Trabajo: en €l nacerdn; con &l creceran, al lado de é1l
se desarrollarans en el se extingiran, véase pag.7.

38Lo que sucede es que con la expansidén de la economia
industrial capitalista se delineaba mas claramente el
entagonismo de clase. El tipo de contrel que imponia
el Decreto 1.402, con el restablecimiento del sindicato
finico .y la eliminacidén de la autonomia sindical, tenia
el propdsito de impadir que ests antagonismo encontrara

en al sindicato obreroc un instruments que sirviera para
impulsar la conciencia da clase.

3959 distingquen dos tipos de'pelegos": el "pelego oficial
o ministerial" y el'peleqo partidarioco"“. €1 primero era
@l que se vinculaba al Ministerio del Trabajo. El1 se-
gundo estd vinculado a un partido politico y procura,
desde su puesto, atender los intereses del partido.

40

Colesao das Leis da Republica dos Estados Unidos do
srasail de 19403, Atos doc pPoder fhecutivos, Ri0O de Janeiro,
imprensa Nacional, 1s371.

lGetulio Vargas,

A Nova Politica....
pag. 172. I

op. cit., Vol.v,
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42 jos8 Albertino Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento...,
op. cit., pag. S5.

Titulu i- lntroduccion° Titulo 11- De las normas generales
de la proteccidn dal trabajo; Titulo I11- De las normes
especiales de la proteccidn del trabaao; Titulo 1v- Dsl
contrato individual del trabajo; Titulo V- De la orgami-
zacidn sindical; T{tulo VIi- De las convenciones colectivas
del trabajo; Titulo VII- Del proceso de multas administra-
tivas; Ti{tulo VIII- De la Justicia del Trabajo; Titulo IX-
Del ministerio Publico del Trabajo; T{tulo X- Disposicio=-
nes finales y transitorias.

44 "Exposicidn de mMotivos de la Comisidn Elaboradora de la
Consolidacidn®", Ixisten ,muchas ediciones de la CLT, pero
para este trabaJc se uséd la de Adrianc Campanhole,
Consplidacdo das Lelis do JTrabalho e Leoislacdo Comple-
mentar, 44ed., S50 Paulo, Editora Atlas, S. A., 19;7.
Esta edxcxon no incluye la Expos;c;on de #octivos, Para
estudiar ésta usamos la edicidn de F.A. Gdmez Neto,
Legislagao do Trabalho, Dispositivos Constitucionais,
consolid=g8n das Leis do Jrabalho, estc., Saoc Paulo,
fulgor, Igba. Las citas a las que nos referimos en, el
texto son de las pags. 60 y 62 respectivamente.

45

ta centralizacidn del poder proporcicnaba al Estadeo los
medios para ejercer el control, asi como orientacidn de
las fuerzas productivas (czpital, fuerza de trabajo y
tecnologia), de manera que la economia urbano~industrial
-encontrara en la Formacxon econdmico~social brasileda
las condiciones bdsicas necesarias para alcanzar azltos
niveles de crecimiento y mayor diversificacidn.

264



capiTuULO IV

EL SINDICATO ¥ EL ESTADO:

SUS RELACIONES RECIPROCAS



:Estéq6 frente al sindicato y la transformacién de este dltimo como
«c_ons’éti:ixc”r.cia de su nueva relacién con el Estado.
b

[ El sindicalismo estatal: el Estado como elemento que reglamenta
y disciplina las cuestiones obreras

En el primer capitulo examinamos detenidamente el proceso dc
reorienta‘.cién econémica que se opera. en él Brasil después de 1930,
y c¢cSmo este proceso sc acompafio de una modifi;:acién del sistema de
relaciones entre el Estado y la economia. Esto obedece a la necesidad
de reestructurar el aparato cstatal de modo que sc pogibiiite la crcacién
de las condiciones necesarias para el desarrollo de la economia indus-
trial. En e¢ste contexto, el Estado va transformdandose ¢n un poderosoc
centro de decisiones de los asuntos econdmicos, sobre todo en la asfera

de acumulacién de capital. !

L;. reprodu;:cién del capital se fundamenta en la productividad de
la fucrza de trabajo. Dec ahi que et Estado considere necesario inter-
venir cn ¢l mercado de fuerza de trabajo y pretenda disciplinar y con-
trolar cl comportamicnto de los posecdores y vendedores de d&sta.
Octavio Ianni, des.arrollando este punto, seiliala, a que la actuacién del
Estado cn la organizacién y comportamiento de la clasc obrera estd
fundada (...) en el reconocimiento de que la fuerza de trabajo crea

valor; o sca, de que cl capital c¢s generado por la fuerza de trabajo
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(...‘) El eéstado pgutaré su' actividad recqnocie}xdo en el ‘trabajo ¢l ele-

" imento bisico del proceso econdmico'. 2

En este momento, el Estado esta reconocicendo a la clase obrera
como un sector muy importante de la sociedad. Esto no es otra cosa
quec ¢l entendimiento y reconocimicnto de la necesidad de bregar con el
clemento obrero -que es el poscedor de la fuerza de ti—abajo- de una
manecra conveniente y cficaz al proceso de acumulacidn de capital.

Esto a su vez, llevaba al Estado a cntender la imperiosa nccesidad de
contener la Iucha de clases. De hecho, a partir de cierto momento,

en las postrimerias del Gobierno Provisorio, uno de 1os.objetivos de

la politica de Vargas era contencr csta lucha. Por otro lado, Vargas
reconoce al sindicato como el verdadero 6rgano de represcntacién de la
clasc obrera y lo convirtié en uno de los insbtrurncntos para contencr la
lucha dc¢ clases. Es por eso que la politica obrera de Vargas va diri-
zida a incorporar cl sindicato al aparato cstatal. Pero esto lo veremos
mis adelantc, porque ‘es necesario cxaminar antes y con mas deteni-
micnto, la mancra como Vargas brecgd a fin de contencr la lucha de

clases.

En primer lugar, Vargas se da cuenta gque uno de los problemas
que mayor atcencién necesita es las condicionces de trabajo del obrero.
Sac sabe que las condiciones de trabajo antes de 1930 cvidencian ciertos

clementos de pauperizacién.,  Esas prcecarias condiciones de vida,
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llegaron a los obrceros, en - varias. ocasidneé. ‘a’ realizar. hueclgas . de gran

iméortan'cia. como f\;lcron 1;:. de 1‘9'17>y4 1919.‘».:“Va‘rgas<é“e percata muy
pronto dé que tienc quoe evitar gque scAproduzca‘ la extrema pobreza de

la.» clase cbrera ya que esto eos un clemento quec impulsaria las contra-
dicciones dec clasec, lo que a su vez, lleva"ri'a. directamente a la lucha

;l.c clase. -Es por cso que la legislacién laboral cn esta &poca, ademds
dc¢ los objctivos analizados en el capitulo anterior, tienen como otro pro-
pésito, cl tratar do cvitar la pauperizacién de la clase obrera y satis-
facer varias de las reivindicaciones cconémicas y politicas de los sec-
tores obrceros. Lias medidas asistenciales y disciplinadoras de las con-
dicicnes dc trabajo iban dirigidas a eliminaxr las condicioncs que favorecian
la influcncia de '"agitadores 't Adcmds, sc anticiparifan a las reivincica-

ciones quce podrian justificar cn difercntes momentos, la agitacidn.

Bajo el gobicrno de Getulio Vargas sé cstablecieron derechos para
los obreros como los siguientes: jornada mdxima de ocho horas, des-

canso scmanal roemunerado, vacaciones anuales remunceradas para la mujer

embarazacda, prohibicién del trabajo a menores de 14 afios y del trabajo
nocturno para las mujeres, salario minimo, y otros. Esto nos demuestra
que, ademdAs de que la politica obrera de Vargas respondia a los obje-
tives analizados, también iba dirigida a proteger, c¢n cierta medida, a la

clasce obrera y evitar, asi, unas condiciones de trabajo que gcneraran una

lucha de cesta clase social,3
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El Estado lo que realmente procura es controlar los factores que
originan la lucha de clases. A esto responde la muy conocida y citada

expresién de Vargas, "El Estado no quiere, no reconoce la lucha dec¢

Alascs'. 4 Sefialaba, ademds, que,

""El Estado no comprende ni permite

los antagonismos de clase y las explosiones violentas de lucha; para esec
fin crcé organismos reguladores que no sdlo coordinan las relacioncs,

sino que también dirimen divergcncias y conflictos cntre las diferentes
clascs saciales' 5 Si cl anterior Estado oligfArquico no reconocia la

‘cuestidén social'’, el gobierno de Vargas, sobre todo en la época del
Estado Nuevo, no reconocia la lucha de clase. Lo que realmente Vargas
prctendia, era asegurar unas relaciones pacificas y de armonia entre los
obrceros, que poscian y vendian la fuerza de trabajo y las emprecsas y

patronos que la compraban. O sca, armonia entre el capital y el trabajo.

Por c¢so, también decia Vargas, ''L.as leyes obreras son leyes de armonia

social'. ©

En csta posicién se basaba la legislaciSn obrera de Getulio Vargas,
la que sc¢ encaminaba a establceccer dicha armonia entre los obreros y los

patronos, y a lograr -como se ha seiialado- la deseada y necesitada 'paz

social', c<de mancra que se crecaran las condiciones para que la reproduc-

cién dcl capital se dicse cn forma continua y asccandente. Lo que pre-

tendemos sefialar es que la posibilidad del control del movimicento obrero,

incluia nccesariamente una legislaciédn gque brindara, aunque fuera minima,
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cierta proteccién al trabajador , de esta manera, la ""paz social ' se
3 Yy P

‘pretendia lograr por medio de ciertas conccsiones y bencficios concretos.

Hay otro aspecto que es importante examinar, puesto que fue la
base en la que Getulio Vargas montd esta doctrina de ‘''paz social " y

dec ""armonia' cntre el capital y ¢l trabajo y, ademds, fue factor de

suma importancia en la incorporacién del sindicato al Estado. Nos refe-

rimos a los preceptos corporativistas de la politica obrera de Vargas, lo

que ya cn el capitulo anterior empezamos a examinar,

El corporativismo cn la politica de¢ gobierno de Vargas es un amplio
tema del que resultaria un extenso trabajo, pero para los propésitos de

este andlisis, intercsamos examinar el corporativismo en su dimensién

econdmica, c¢n términos de la colaboracidn entre el capital y el trabajo,

para cl logro dc la ""paz social'" y la armonia en las rclaciones de produc-

cién. La posicién corporativista del Gobierno se¢ fundamentaba en pro-

pulsar la ideca de quce no puede existir relaciones antagénicas cntre la

clasc obrera, que posce y vende la fucrza de trabajo y la clase patronal

y cmipresarial, que la necesita y la compra. Por el contrario, establece
cl Estado, quc lo que tienc que prcvalecer es una relacién de armonia y
colaboracidn que lleve a una conjugacidén de intercses entre cstas clases

sociales y evite la lucha de clase que provocaria una situacidn de crisis.

.Aunquec esta ideologlia corporativista alcanza su mixima ecspresifn en
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los afos del Estado Nueve, no podemos afirmar que es exclusiva de
csta época. Rcalmente, desde los primeros afios del gobierno de
Vargas, se observa una ténica, m&s o menos costante, en la orienta~
cién de su politica obrera, quec manifiesta una tendencia antiliberal,
fortalecida con la adopcién de los principios corporativistas. La primera
estratcegia dec Vargas es fomentar la idea de que el sindicato no es una
organizacién de lucha de clase ni de intereses opuestos al Estado. De
agui parte para propulsar la idea dec que las organizaciones sindicales
son organismos dc colaboracién con el Estado. De hecho, los sindicatos
son declarados &rganos de colaboracién con el Estado. En muchas
ocasiones Vargas expresa piblica y oficialmente su orientacién corpora-
tivista. Es intcrcsante examinar sus propias palabras cn algunas de
estas ocasiones y cémo a través dc los afios va rcecafirmidndose en su

posicién, consolidando ésta en los afios dcl Estado Nuevo.

En ¢l 1930, cuando sc¢ creca cl MTIC, Vargas exprecsa que la polf-
ticn social de Brasil dcberia descansar ¢n " el equilibrio y disciplina de
las actividades, por un sistema de cooperacién dc¢ las clases con ¢l podex
pdblico, intcrecsadas aquellas, como &ste, cn la solucidn dc todos los
problemas del trabajo, dc la industria y el comercio’! .7 Mais tarde,
Vargas scriala que la norma de accién del Ministerio de Trabajo con-
sistia cn " sustituir la lucha de clases, negativista y estéril, por el con-

cepto orgdnico y justo de la colaboracidén entre las clases, con scvera
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atcncién a las condiciones econdmicas -del pais y a los reclamos de la
justicia social'.8 En la '*Exposicién de Motivos '"'que para la primera
ley sindical (Decrcto 19, 770) dirige Lindolfo Collor a Getulio Vargas,
se establece claramente que, ' Los sindicatos, o asociaciones de clase,
scrin los parachoques de esas tendcencias antagénicaa ' Er; el mismo
documuento se considera al obrero como '"asociado del capital y de la
administracidén " y, m&s allf de csa posicién, se habla simultdineamente
dce las aspiraciones de los trabajadores y de las necesidades de los
patronos, afirmidndose el objctivo de alcanzar ''un resultado apreciable
cen la justa y necesaria conjugacién de los intercses patronales y prole-

tarios '. 9

Cuando Vargas justifica ecste documento, se expresd seiialando:.
"Se¢ exterioriza injustificable desconfianza en la colaboracidén de las
organizaciones sindicales, surgidas bajo el estimulo dc¢ la neccesidad
coml\in y de los intercsces de clasec. Las leyes, hace poco decretadas,
rcco;l'ocienclo esas organizaciones tuvicron en vista, principalmente, su
aspecto juridico, para que, en vez de actuar como fuerza negativa, hos-
tiles al poder piblico, se¢ tornasen en la vida social, en clemento pro-
vechoso y de cooperacién con el mecanismo dirigente del Estado. Se
explica, asi, la convenicncia de hacerlos compartir de la organizacién
politica, con personalidad propia, scmejante a la de los partidos, que

sc¢ representan de acuerdo con cl coheficiente de sus fuerzmas electo-
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rales ', 10 Es sorprcndente el corporativismio explisito cn este discurso,
cuando c¢n el mismo dice quec es necesario congrcgar todas las clases en
una colab_oracién efectiva e intecligente, y dice que esta alianza serd
alcanzada ''cuando encontremos en una misma asamblea, plutScratas y
proletarios, patronos y sindicalistas, todos los representantes de las
corporaciones dec clase, integrados, asi, en el organismeo politico del

Estado'. 11

Esta oricntacidén corporativista de Vargas, como ya sefialamos, sec
consolida en cl periodo del Estado Nuevo y, ya en el 1938, 'este se ex-~
presa, hablando a los trabajadores de Sao Paulo: ''El Estado no conoce
dercchos de individuos contra colectividad. Los individuos no tiencn
derechos, tienen dcberes. IL.os derechos pertenccen a la colectividad.

El Estado se sobreponc a la lucha de interescs, garantiza sélo los de-
rechos de la colectividad y hace cumplir los deberes para con' ella. El
Estado no quiere, no reconoce la lucha de clase. Ias leycs obreras son

leyes de armonia social'', 12

Es on c¢ste contexto, repctimos, aque el Estado ¢ntra en una funcién
d¢ mediador entre las relaciones de clase y desde esta perspectiva, a
partir de 1930, su politica econémica y laboral va dirigida a pacificar
las rcelaciones de clase. Esto, obviamente, responde a lo que ya seciia-
lamos sobre cl objetivo de controlar los procesos que generaban la lucha

de clases. Sobre &ésto, scfiala Octavio Ianni: " En ¢l sistema de clases
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sociales antagdnicas, ya configurado en los afios posteriores al 30, el

Estado sece constituye como mediacién ordenadora 'l 13

En un principio, esta visién corporativa sobre la organizacién del
capital y del trabajo, derivaban mis de la ideologia que de la situacién
real, sin cmbargo, fue precisamente en la esfera de las relaciones de :
trabajo, que mdas tarde la ideologia se tradujo en medidas concretas y
en la crcacién de una cstructura institucional estable y duradera. Vimos
va como esta politica corporativista y de '"paz social' respondia, en
gran medida, al propésito de crear las condiciones necesarias para que
la rcproducci&n'dcl‘ capital se diese en forma continua y ascendente, de
mancra qgue sc facilitara el desarrollo industrial. Sin embaxgo, consi-
deramos que, cn un anilisis mas amplio, detrds de ésto hay también
otro propésito rclacionado al '" Estado de compromiso' que se instaura

daspués de 1937.

En ¢l primer capitulo, analizando la situacién cconémica, social y
-poli'tica en Brasil después de la Revolucién de 1930, mencinamos la
posicién quc adopta Getulio Vargas en relacién al compromiso con dife-
rentes sectorcs sociales y econdédmicos, envolviéndose en un movimiento
acomodaticio entre las antiguas oligarquias y las nucvas clases burguesas.
Esto significa el tratar de consiliar los intereses de la oligarquia con los

reclamos del prolctariado, de la naciente burguesia industrial, de la

clase media y del sector militar. (Véase el planteamiento quec sobre
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esto tracemos en cl primer capitulo de este trabajo.

Ahora bien, ;Qué tiene esto que ver con 1o que hemos venido

plantcando sabrc la politica corporativista y de "“paz social' del goblierno
P P

de Getulio Vargas? Realmente,

lo que pretecndemos sefialar es que la
"“"paz del trabajo’’,

era necesaria para la continuidad y seguridad de este
compromiso.

De esta manera, na-tan s6lo era importante en el Ambito
restricto de las relaciones capital-trabajo y en cl sector urbano-indus-
trial,

sino también dentro de este contexto de la politica ccondédmica del

Estado y de las rclaciones cntre la oligerquia agraria y la burguesia
industrial. En la medida en que el movimiento obrero .empezaba

a
amenazar dicho compromiso,

el control de la clase obrera y del movi-

miento sindical se convirtié en un problema polilico de primer orden.
Analizando &sto dice Robert Rowland: '"Reconociendo que en la realidad
sceria diffcil ecliminar laf.u::—?.usas del resentimiento y de las reivindicaciones
obreras,

el gobierno resolvié impedir que, organizidndose de mancra

1}
auténoma, la clase obrera pudiesc venir a alterar las nuevas estructuras
politicas. Vincularlas al Estado,

orgidnicamente (de forma que se ase-

gurara quu no viniescn amenazar ¢l cquilibrio politico del régimen) signi-
ficaba, no s6lo ncutralizar su potencial disgregador, sino también some-
P 4

terla a la disciplina coordinadora dc la politica cconSmica del gobierno’™ 14

Es decir, el Estado,

a la vez que empieza a alterar su posicidn



frente al orden ccondmico, la modiiicS también con referencia al sin -

dicalismo. Iuego del anilisis de la legislacién laboral, podemos ver que

el poder piblico pasS, en ese campo, de la simple accién represiva, a

una organizadora y controladora de las asociaciones obreras. En vez deo

marginarlas, el Estado persistié en su prop8sito de integrarlas legitima-

mente a la sociedad global, reglamentindole la organizacién, definiendole

funcionecs, garantizando su existencia y subordindndolas al control del

Estado.

Todo este proceso va a resultar en la incorporacién del sindicato al

Estado y en la creacién de una estructura sindical controlada por é&ste. Se

pretendia cumplir asi, com lo dicho por Getulio Vargas en 1931, al seciialar

qQque la nueva legislacién laboral tenia por objetivo principal hace que las

organizaciones sindicales ''formascn parte de la organizacién politica 15

Desde el inicio del gobierno de Vargas, se venia delinecando la inter-

fercncia del Estado en los asuntos internos de los sindicatos y en todo el

movimicento obrero, pero es durante el Estado Nuevo que se¢ configura

plcnamente cste proceso. A través de la legislacién laboral, elaborada

v aplicada en c¢l periodo del 1930-45, sc pretende lograr este objetivo.

Dicha legislacién va, precisamente encaminada a aumentar y consolidar

progresivamentc el control politico del Estado sobre la actividad y organi-

zacién del proletariado. Esto puede apreciarse cn el anilisis que hicimos

en el capitulo anterior sobre las lcyes, decrctos y disposiciones constitu-
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cionalecs dec csos afios.

Como resultado de esta politica obrera adoptada por cl gobierno de
Getulio Vargas, el sindicalismo en Brasil pasa a constituirse en parte
escncial del sistema politico-administrativo estatal. Esta situacién inplicé i
una vinculacién cada vez mayor y en forma sistemitica, del sindicato al
Estado, al punto de convertirse éste en el elemento que reglamenta y ‘

disciplina las cucstiones obreras. t'

2, Transformaciones en la estructura y funciones del sindicato fi

Ya vimos como el sindicato, entre los afios dc 1930-45, se integra
al sistema politico administrativo del Estado. Lo que nos interesa ahora,
cs analizar los resultados del paso del sindicato marginal al Estado, para
el sindicato integrado a la propia cestructura del Estado, En dltima
instancia, 1o que nos proponemos c¢s contcstar y analizar las siguientes
interrogantes: eQué desvios gencra en el plano sindical la tutela del
Estado? ¢Qué transformaciones tienc el sindicato en su cstructura interna?

&¢Qué altcraciones se observa cn sus funciones?

Obviamente, lo que estamos afirmando es que, con la intervencién y
control decl Estado sobre las organizacioncs sindicales y con la integracién
dc &stas al aparato estatal,sc alteran la estructura y las funciones que
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antcriormente tenian los sindicatos. Esta transformacién sc obscrva cn
diferentcs aspectos. En primer lugar, la transformacién inmediata a
esta intervencién decl Estado, es la quiebra absoluta de la autonomia
sindical. Cuando analizamos la legislacién laboral en este periodo, vimos
que se va despojando a las organizaciones obreras de su autonomia frcante
al poder piblico. Anteriormente, ¢l sindicato era auténomo, pero desde
el primer afio de gobierno de Vargas,con la creacién del MTIC, estos
fueron despojados de su autonomia, pues la legislacién obrera determinaba
que los sindicatos, para ser legitimos, tenian que ser reconocidos por el
Ministerio de Trabajo, dec acuerdo a lo dispuesto por é&ste. A partir de
ésto, ¢l sindicato deja de ser un Srgano libre y se convierte en un orga-

nismo controlado por el Estado a través del Ministerio de Trabajo. 16

Unido a &sto, se obscrva otra importante transformacién en el sin-
dicato: su dcspolitizacién. Como vimos en cl capitulo anterior, la
legislacién laboral aprobada y aplicada en el periodo de 1930-45, suponia
una politica dc control y dominio de la actividad y organizacidn politica
dc¢ los trabajadores. A través de esta legislacién, el Estado exige al
sindicato la abstencién de toda y cualquier propaganda de ideologia politica
scctaria. .o que observa, pues, cs el intento de despolitizar al sindicato;
aunque verdaderamente, lo que sc hace es politizar desde una perspectiva
difcroentce. Esto es, sc le da al sindicato un nuevo contenido politico.

Escribiendo sobre esto, dice Octavio Ianni: '""Se habia iniciado el proceso
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de climinacién del contenido politico del sindicato, o mejor adn, el sin-

dicato comenzaba a adquirir un nuevo contenido politico, como elemento

escncial del sistema politico-administrativo estatal (...) la formalizacién
de la organizacién y actividad sindical se estaba realizando de conformidad

con objetives y mediante métodos que escapaban al control de los mismos

obreros't 17

Ahora cl Estado asume una posicién paternalista y se da un sindica-

lismo desde arriba. El Estado lo que pretende es despolitizar al sindicato

desde las perspectivas del obrero, pero lo politiza desde las perspectivas

del nuevo Estado Burgués. De esta manera, los fines politicos de los
sindicatos, a través de la legislacién dc control, pasaron a identificarse

con los fines dcl propio Estado, quec manipulaba cstas organizaciones de

acuerdo a los interescs de la nucva cstructura de poder. Asi, y con esc

propésito, cl poder pidblico recdefinid lo‘y fines y la accién del sindicaliamo

brasilefio, El sindicato pasé cntonces, a sufrir las limitaciones que im-

ponfa la legislacién obrera que, al reconocer ¢l decrecho de asociacién y

represcentacién del obrero, restringié y consolidé la actividad y la forma

de actuacidén del sindicato. En semecjantes circunstancias, el sindicato cas

llevado a aceptar las limitaciones de orden legal y desempefiar solamente

¢l papel y la funcién que le es permitida. Lo que el Estado pretendia con

la legalizacidn c institucionalizacidén de los sindicatos cra dejar de impedir

1a asociacién de los obreros gque, organizdndose clandestinamente, podrian
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constituir una fuerza fuera del control estatal. La institucionalizacién

de los sindicatcs obreros, tenia, pues, como propésito, la creaciéan deo
canales para su control. De esta manera el Estado intervenia mds
directamente cn la accién de los sindicatos obreros, incorporéndolos

cada vez mds a la estructura ecstatal y a las instituciones legislativas

v judiciales. Diluia, asi, sus fuerzas y los convertia en Srganos de .
colaboracién, de forma tal que no perjudicaran los intereses guberna-
mentales y dejaran de amenazar la cohesién del sistema y la formacién

de la cconomia urbana-industrial. De ahi que al sindicato oficial sec le
atribuycra el poder de¢ eliminar las tensiones y preservar la unidad del
sistema y sc convertia en ¢l instrumento de mayor eficacia en la creacién

de las condiciones ncecesarias para la evolucién del sistema industrial.

Desde 1931, con la promulgacién decl Decrecto No. 19,770 y los
subsiguicntes decretos, el sindicalismo institucionalizado crecié en cl
pais. V é&asc tablas fa('?: - RFe -2 F,

A partir dc c¢sta fecha, toda la organizacién sindical brasilefia instituida
por el Estado, vinculé la existencia del sindicato a su reconocimiento

por éstec.

Dec aqui sc¢ desprende otro elemento de transformacién ea las
organizaciones sindicales. El sindicato, como ya sefialamos, antes de
1930 no cra una institucidn legal; era solo una institucidédn legitima ante

los ojos de los obreros. Esta condicién significé que estas organizaciones
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necesarios para ofrecer estos scrvicios. Aunque antes de implantarsc
el Umpucesto Sindical en 1940, ya los sindicatos venian alejdndose de su

misiédn como or anizaciones de lucha frente al patrono y al Estado,

es
partir

de dicho Impuesto que verdaderamente se convierten en asociaciones

de asistencia social o de socorro. 20 El propdsito real de &sto ecra desviar
n1l sindicato obrero de las necesidades especi’fi_cas del trabajador urbano,
para transformarlo en una mera institucién prestadora de servicios,

en
simplc asociaciédn asistencial,

una cuyo fin principal era evitar todas las

condiciones gque pudicsen implicar el surgimiento del conflicto de clases.

Paralclaniente o este proceso, sc verifica otra transformacién de

gran rclavancia en los cuadros administrativos y representativos del sin-
dicato. Nos referimos al énfasis cspcecial que da en la organizacién de
la burocracia interna de las difercentes entidades sindicales, unida a una

- s R R P
rigida jcerarqucezacidén de las posiciones.

En las primeras fases dc la industrializacién y del sindicalismo en

Brasil, {sto no se¢ obscrva, debido, principalmente, a que no existian
contratos colectivos del trabajo. Sc ejercia presién para marginar social-

mente al sindicato y el Estado no inierferia directamente en cl drea de las

relacionces de trabajo. No sc¢ necesitaba, por lo tanto, personal especiali-
zado para &ésto, dado ¢l trato individual dc¢ scrvicios sin estar sujetos a

reglamentos dispuestos por el Estado.

Por otro lado, el Estado, al no
intervenir directamente en las rclaciones de trabajo, no constituia cuadros
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.. . . . . s .o L _.', Ve
su a ctividad como 8rgano reivindicador y pierde su ca racteristica como
oy . N .‘ . ..
érgano de defensa de la clase obrera para convertirse en instrumento

de Iucha en pro de una participacién mayor en las esferas estatales.
Es al envolverse e integrarse en esa estructura, que el sindicato brasi-

lefio pierde una de las caractceristicas funda menatales de la asociacién

obre¢ra: la capacidad de lucha que los llevaria a acrecentar su poder
la accién sindical se convirtié

reivindicativo. Desde esta perspectiva,

en una meramente recalamadora del cumplimiento de dispositivos legales
"* espiritu de conquista fue sustituido por el apego

referentes al trabajo.
el sindicato perdié aquella comba-

a lo quec existia'19  En definitiva,

tividad que lo caracterizé en la scgunda mitad de la ddcada de 1910,
para oricntar su accién en cl sentido de colaborar con el Estado y armo-

nizar ¢l antagonismo cxistente entre los poscedores de capital y loa que

vendian la fuerza de trabajo.

Es en este contexto que el sindicato adquiere -o mejor dicho, 1le
referente a su funcién como un orga-

una dimensién diferente,

otorgan-
1934 y 1939, con-

nismo de asistencia social. I.os Decretos de 1931,

ferian al sindicato el deber de crear y mantener cooperativas de consun.co
y de cré&dito, asisl..rcia judicial, cscuelas, servicios medicos y otros ser-
Para ofrecer dichos servicios, el sindicato,

vicios de¢ asistencia social,
cuando estaba debidamente registrado, tenia el derecho de solicitar sub-

Sin embargo, fue el Impuesto Sindical la

sidios de los poderes publicos.
principal fuente de dondec los sindicatos obtuvieron los recursos financieros

283



tuvicran, cn la mayoria dec los casos, una existencia interrumpida. Esto, N

por counsiguicnte, hizo que los sindicatos fueran asociaciones inestables

que enfrentaban grandes problemas de continuidad. En muchas ocasiones

sc fundaban y desaparccian para reaparccer al cabo de varios aifios. A

partir de 1931, con su reconocimiento, las organizaciones sindicales em-

piczan a estabilizarse, pero es a partir de 1937, que por las circunstan-

cias del momento, los sindicatos pasaron a tener una existencia estable; K

aunque, como hemos venido serialando, con una estructura y unas fun-

ciones diferentes, Examinando &sto, sefilala con acertada agudeza Axzis
Simao: "*Antes el sindicato era una

institucidén legitima a penas frente

a sus micmbros, impedido de integrarse plenamente a la sociedad global

pPor la accién cohersitiva del patronato y del Estado. Agociaciones ines-
tables, en la mayoria frecuentementce desorganizadas por la represién

policial y rcorganizadas por grupos revolucionarios, sc¢ oponian, a su vez,

no solo a las gestiones econémicas, sino también a los poderes guberna-

mentales. Ahora, socialmentec legitimas y legalmente reconocidas, son

gremios cstables, aungue sujctos al control estatal . 18

Esto, a su vez, llevaba a las organizaciones sindicales a sufrir otra

transformacién. Nos referimos ahora a la capacidad de lucha que anterior-

mente tenia el sindicato y la gque presenta luego como consccuencia de todo '

lo cateriormcoente expuesto. Verdaderamente, lo que se observa en el sine-

dicato ¢s la pérdida de su capacidad de lucha y su transformacién en una

institucién controlada y manipulada. El sindicato, de 1935.-45, detiene
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quc existian, De la misma manera, tampoco las asociaciones labor

necesitaban personal para tratar con el Estado. Estas asociaciones, en

sus relaciones internas, tampoco necesitaban personal para bregar con la

prestacidén ¢ : --rvicios tecnico-asistenciales. Para esta época, el sin-

dicalismo sc sustcntaba, bisicamente en pequeifios grupos de voluntarios

no cspecializados ni sujctos a sistemas de normas formales. 21 A esta

fasc del sindicalismo, Azis Simao la llama " sindicato de minarfas mili-

tantes ', 22

Si las condiciones antes descritas explican porqué no se constituyeron

en csta fase cuadros burocriticos en los sindicato, ¢Cdales son las con-

diciones que sc diecron para que se crcara la organizaciénm burocrética en

las entidades sindicales en el periodo bajo estudio?

Fundamcoentalmente, las condiciones que crean la formacién de la

burocracia sindical sc¢ dan en 1la existcncia del contrato colectivo del tra-

bajo, la interfercncia directa del Estado en las relaciones de trabajo y la

funcién asistencial del sindicato. En primer lugar, al Estado interferir

dircctamente en las relaciones de trabajo, necesité constituir cuadros ad-
ministrativos y judiales, con capacidad de elaborar normas y velar por el
cumnplimiento de é&stas.

Por otro lado, &sto hizo que se rompiera cl

antiguo privativismo con que se daban las relaciones entre empresarios y
obrcros y se hacia nccesario, pues, para las empresas, contratar fun-
i
i
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cionarios especcializados para bregar con las tarcas exigidas por la
legislacidn. El sindicato, a su vez tuvo la necesidad de contratar fun-

cionarios para bregar en sus reclaciones con los obreros, el Estado y

la empresa.

Aunque cstd presente una complejidad de factores socio-econémicos

y politicos en la formacién de la burocracia sindical, entendemos, sin

cmbargo, que lo Qque verdaderamente motivé la emergencia de esta organi-

zacién burocritica fue la ampliacidén estructural y funcional del Estado,

cn drcas relacionadas con la vida ccon&Smica del pais, asi como las

neccsidades impuestas por un sistema racional de organizacién del trabajo.

Con esta transformacién del sindicalismo brasilefio, se da la transicién

del ""sindicato de minorias militantes ' al ''sindicato burocritico de

masas 'L 23

Paralelo a esta organizacién burocritica del sindicato, se da otro

clemento de transformacién en cl sindicalismo brasilefio. Nos referimos

ahora al cambio que sc opera en el liderato sindical, como consecuencia

de todo lo anteriormente expuesto y fundamentalmente, de esta burocracia

sindical. El antiguo lider obrero se caracterizaba por su capacidad de

resistencia y se disposicién de lucha. Esto no es lo que sucede en el

periodo bajo cstudio, especialmente despuls de 1937, en el que se puede
hablar mejor de dirigentes que de lideres obreros. Este necesitari mds

dc su capacidad como director de una entidad compleja y burocritica, que

286



dc'su capacidad de resistencia y de lucha.‘- Necésit'n t‘:onoéer' las leyes
v el précesamiento legal de las reivindicaciones, conocer los programas
de asistencia social del sindicato y administrar recursos y presupuecstos.
De esta manera, para ser un buen dirigente sindical, no bastaba con scr
un lider de los obreros, sino también un buen administrador. Obser-
vamos, asi, la transformacidén del 1lider de las masas, al dirigente de
una organizacién sindical burocrdtica. Esta designacién diferente, de
"1lider " a "dirigente', refleja importantes cambios de contenido. En
primer lugar, estd la actitud -que se convierte en hédbito de los 1ifdercs
sindicales a atarsc a la ley y, no tan solo procurarin ser ficles cum-
plidores de &ste, sino qQue se convertiridn en sus guardianes. 24 P;r
otro lado, ¢l dirigente sindical tenia que dedicar mds tiempo a todo lo
que implicaba su puesto burocritico, que a la movilizacién obrera y al
tratamiento directo con los trabajadores. Verdaderamente, lo quc se
observa cs que cl dirigente sindical, al cenvolverse tanto en sus funciones
burocriticas, dejaba de lado los problemas especificos de los cbreros.
Il sindicato, dirigido de esta manera, se alej.aba de la verdadera aten-

ciSn dc los interescs peculiares de la clase obrera.

En las péAginas antecriores henios pretendido hacer un andlisis de
los diferentes aspcectos en que se obscrva la transformacién quc sufre
¢l sindicato brasilefio en los afios de 1930-45, Nuecstro propésito ha
sido ¢l de presentar los desvios que se generan en el sindicato como
consccuencia de la tutela ¢ intervencién directa del Estado en los asuntos
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ccondmicos en general, y en los obreros en pa.x;tickla'.r.' Henmos. descrito
c¢8mo el sindicato - definido como un éx;ga.né d.;; colaboracién con el poder
piiblico, pasa dec una actitud de resistencia y de lucha frente al orden

politico y econdmico, a una actitud cada vez mis legalista y de afirma-

cién juridica; de una posicidén marginal al Estado, a una de integracién

progresiva a &éste.

Ahora bien, no pratendemos -y esto es fundamental-concluir qua en
los antos de 1930-45 se carcciera absolutamente de un movimiento genuino

afirmar qQue sc¢ careciera por completo

I

de sindicalizacién y, menos aun,

de una accién tipicamente obrera. Es necesario mencionar la existencia

de pequciios grupos de trabajadores con cierto nivel de conciencia de

clase, guce veian y buscaban cen el sindicato una oréanizacién de lucha y
de resistencia. Lo que pasa es que los verdaderos lideres obreros fueron
perscguidos, sobre todo a partir de 1937, y mds adn, lec dificultarqon el

acceso a los pucstos directivos del sipdicato.
.
En csas condiciones vemos, pues, qQue ¢l sindicato, como ya sefialamos,
deja de ser un Srgano de lucha obrera para convertirse ean una instituciéa

con cicerto grado de poder otorgado por el Estado y controlado por dste.
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MOTAS DEL CARITULO IV

Véuse en el primer capétulo de aste trabajo, parte 2.b.
"E£El Estado y la economia:el intervencionismo estat=l".

zoctavio Ianni, Estado e Capitalismo..., op. cit., pag.l4ss.

3Rafiriéndose a ésto, sefiala Octavie Ianni, "Es necesario
sefialar que esta politica estaba destinada también a pro-
teger a las masas obreras (entonces en auvmento en el pafs)
de una pauperizacidn extrema. Al mismo tiempo que el Go-
bierno formalizaba las condiciones politicas de la oferta
y demanda en el mercado de trabajo, también establecialas

iimites fisioldgicos de la explotacidn de los trabajsdores",

Estade y Planificacidn..., op. cit., pag. 43.

4thulio Vargas, A Aova Politica..., op. cit., vol. Vv,
pag. 21l1l.

S

5Getul:i.o Vargas, A Nova Fglitica.,.., op. cit.., Vol. VvV, .

pdg. 311.

“citado por Pablo J. Iledeyros, 0 Sindicatc e Estado Now,
Rio de Janeiro, DNP, 1938, pag. 10.

acatulic vargas, A Nova Politica ..., op.

pag. 238.

gLindalfo Collor, {!Exposicidn de fiotivos" para el Decreto

13,770, en _waldyr Niemeyer, jlgvimiento Sindicalista....
op. git., pags. 93-103. Las citas son de la pags. 03,
93 y 70 respectivamente. Es importante observar, ademas,
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Use ..ndiz 1931 la designacidn oficial de “sinsicato' es
valida tarto para las ascciaciones de empleados como para
las de patronos.

laGetul;o Vargas, A reforma das leis vigentes e a elabara

cao de novos céddigos", Discurso pranunc;ado el 4 de mayo
con motivo a la instalacidn de la Comisidn tegislativa
Véass A Nova Politica ... op. cit., Vol. I, pag. 105-128.
La cita es de la pag. 122.

1libid., pdg. 118.

12cctulio Varoas,”Us trabalhadores de Sao Paulo e o Goberno*

A Nhova Folliticae.., op. cit., Vol. Vv, pag. 307-311l. La
cita es de la pag. 311.

-
l*Cctavio lanni, Estado e Capitalismo...» op. £it., pdg. 144,

laﬁcbert Rowland, "Classe Operdria e Estado de Compromiso%,
Estudos... op. cit., pag. 28.

lsGetulio Vargas, As Directrizes..., op. cit., pdg, 209,

léﬂn pretemdemos afirmar que antes de 1930 el sindicato

fuera un organismo completamente libre, pero s; que su
funcionamiente era mucho mds independiente, mas autdm mo
y mencs controlado por el poder pidblico.

17Gctavio lanni, £stado y Flanificacidn,.., op. cit., pag. 39.

18azis SimBcy Sindicato & Esatdo...., op. Cit., pPag.l.
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ngosé Albertino Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento.. .,

op. cit., pag. 78.

20Con £sto, el sindicato pasd a ejercer funcicnes que ante-
riormente las e jercian las ligas de resistencia, las mu=-
tuales y las cooperativas. 5in embargo, no quiere esto
decir que el sindicatoc haya adoptado las normas de aukilio
mutuo peculiares da éstas instituciones. lLas mismas obte-
nian sus recursos solamente de los asociados, mientras. qus
al lmpuesto Sindical era un pago copulsorio que anualmente
haci cada trabajador, asociado o no, al sindicato represen-
tativo de su categoria profesional, en el area en que tra-
ba jaba. No se trata, por lo tanto, de un mutualismo pro=-
piamente, sino de uma asistencia social mantenida por toda
la poblacidn obrera para un grupo que recibia los bereficios.

21véase a Azis SimB3a, Sindicatoc e Estado... op. cit.,
pags. 228-22%9. £l autor examina con bastan certeza la
burocratizacidn del sindicalismo brasilefio, a partir,

sobre todo, de 1948.

221h3i4.

zslbid.. pdg. 229. Otros autores, al referirse a éstao, hablan

de wun "sindicato agresivo' y un "sindicato blanco'.

““rs iZmportznte observar que, inrfluenciados por ésto, los
mismos ooreros adquirieron igualmente un hdbito legalista,
pretenciendc sclucionar sus problemas, no a través de 1la
accidn sindical directa, sino mds indirectamente, junto a
lzs autoridades administrativas o judiciales.
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CONCLUSICNES

En la exposiciébn y el analisis realizados a 1o largo de este trabajo.

presentamos el desarrollo del sindicalismo brasilefio durante los afos de

gobierno de Getulio Vargas ( 1930-1945 ). Procuramos reconstruir el con-

junto de los acontecimientos polfticos, econdbmicos y sociales de la época

_en estudio, haciendo, tanto como fue necesario, referencias al periodo

anterior. Esto nos permiti6, no tan solo insertar el problema del sindicalismo

en un cuadro tetbrico e histérico, sino también, reproducir lo que ocurrid en

los principales momentos del desarrollo del sindicalismo en la formacion

social brasilefa., Analizamos las manifestaciones de los obreros como

clase, frente al Estade vy frente a la sociedad global, asf como la actuacion

y polftica del Estado frente a la problematica obrera. Finalmente, examinamos

las relaciones reciprocas entre el sindicato y el Estado, y a la luz de ésto,
analizamos las transformaciones que se operaron en la estructura y funciones
del sindicato, asf como la emergencia y consolidacion del sindicalismo
estatal. Veamos ahora en sintesis, los planteamientos hechos a lo largo del
trabajo y las conclusiones a las q.ue llegamos-en cada aspecto desarrollado

en este trabajo. Consideramos crucial este meétodo para la tesis que ahora

planteamos globalmente.

Entre los afios de 1930-1945, Brasil es escenario de importantes acon-

tecimientos politicos, econbmicos y sociales, que llevan al pats a sufrir

293



marcadas transformaciones en estos aspectos.

En lo polftico, el gran acontecimiento que abre la década del 30, y en
lo que estaran sentadas las bases de estas importantes tranformaciones, es

la Revolucitn de 1930, bajo la direccién principal de Getulio Vargas.

Por largos afios la polfitica en Brasil estuvo bajo el predominio de la

oligarqufa agraria, especialmente en manos de los caficultores. Sin embargo,

en la decada de 1920, _se_inicia la crisis de este Estado oligarquico, cuando
los intereses de los caficultores entran en conflicto con los demas sectores

oligérquicos, asf como con los nuevos sectores emergentes en las ciudades:

la burguesfa industrial, el proletariado y la clase media. Esta crisis del

Estado olig&rquico se traduce en movilizaciones ideol6gicas urbanas de
caracter liberal y antioligarquiceo, que culminan con varias revueltas en la

que se enfrentan estos sectores sociales urbanos emergentes y la tradicional

oligarqufa vinculada a la agro-exportacitn. Frente a estos problemas, la

Alianza Liberal se present® en las elecciones de 1930 como una alternativa

dentro del sistema. Su plataforma electoral presentaba unas reivindicaciones

que no representaban una ruptura radical con el sistema vigente. Pasadas

las elecciones, la oposicitn.la Alianza Liberal. rechazd vilentamente los
resultados, alegando fraude en el proceso y, bajo la direcciétn de Getulio

Vargas, marcharon desde R{o Grande do Sur y Minas Gerais hasta Rio de

Janeiro, tomando finalmente el poder. Vemos, asi{, que la Revoluciotn de

1930 fue, fundamentalmente, el resultado de las contradicciones polfticas,
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econbmicas y sociales a las que nos referimos, asf como de la crisis polftica

y econémica mundial.

La Revolucion de 1930 no representd una ruptura total con el anterior
régimen, es decir, no implicd la implantacién de un nuevo esquema de
dominaci®n que reemplazara totalmente el anterior. No obstante, posterior
a 1930, se da una alteracitn en las funciones y estructura del Estado brasi-
lenio, que llevara al anterior Estado oligarquico a convertirse progresivamente
en un Estado burgués en el que la ciudad se fue imponiendo sobre el campo.
En los afos siguientes a la Revolucitn de 1930, se observa una 1mp;‘ov1sac10n
de parte del gobierno, frente a la ausencia de planes previamente estable_-
cidos. Getulio Vargas trato de conciliar los intereses de los diferentes, sec-
tores sociales: proletariado, burguesfa industrial, clase media y la oligar-
qufa. De aht el llamado "Estado de Compromiso”. No obstante, se regis—
traron en estos afios varios acontecimientos de violencia que, lejos de
mostrar una conciliacion de clase, mostraron la agudizaciétn de las contradic-
ciones de clase en los afios de 1930-19837. Es en este contexto que Getulio
Vargas da el golpe de Estado de noviembre de 1937 e instaura el Estado N_uevo,
que represent®d la sustitucion de la forma de gobierno liberal por un Estado
autoritario y la eleminacion de las deébiles instituciones democraticas que
existfan. Durante el Estado Nuevo se consolida la centralizacion del poder,

y pasan para la oOrbita del ejecutivo, muchas funciones que en los aﬂcs. de la

Primera Reptblica se concentraban en los Estados y en los Municipios.
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Ll examen de los acontecimientos polfticos nos colocan frente a la

si;uacibn econdOmica, pues concomitante a las transformaciones politicas,

se van operando importantes ttansformaciones en la estructura econtmica del
pais. Desde principios de la Colonia hasta fines de la década de 1920, la
economifa de Brasil giraba principalmente en torno a la agro.exportacién.
Prevalecia un desarrollo econémico estimulado y condicionado principalmente

En la década de 1930 la economia brasilefia empieza

por factores externos.
a soltar sus ataduras externas y se va apoyando en su propic-mesrcado-interno.—
En estos afios y dentro de este proceso es'que se va operando la tra'nsiclon

de la economia agro_exportadora a la economia industrial. Sin embargo, es
en el interior de esta economfa agro-exportadora que se crean las condiciones
economico-sociales que posibilitaron el posterior desarrollo de la actividad
industrial. Realmente, el capital industrial es originario directa e indirecta-
mente del excedente econdtmico producido por el sector agricola. Posterior—
mente el proceso de industrializacién es mas complejo: se crean capitales

de los ahorros internos y entran capitales externos. Aungue la segunda

etapa del desarrollo industriall se da a partir de 1930, es de 1937 en adelante
gque se observa una clara reorientacidtn de la polftica econémica en Brasil, ten-
diente a expandir el sector industrial. De 1930 en adelante la '"industrializa.
cion espontanea’ fue auxiliada por una politica conciente de intervencion
cstatal, colocando en practica medidas que proporcionaran diversificacion y

expansiotn a las actividades industriales. El papel fundamental de esta nueva

orientacion economica la desempefi®d la implantacion de la politica de "susti.
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Li cxamen de los acontecimier.tcs polftices nos colocan frente a la
sltuaction «-conbmica, pues concomitants a las transformacionecs politicas,
se van operando importantes transformaciones en la estructura econbmica del
pafs. Desde principios de la Colonia hasta fines de la década de 1920, la
ecoﬁomfa de Brasil giraba principalmente en torno a la agro.exportaciéon.
Prevalecfa un desarrollo econbmico estimulado y condicionado principalmente
por factores externos. En la decada de 1930 la economfa brasilefia empieza
a soltar sus ataduras externas y se va apoyando en su propio -mercadeointerno. — -
En estos afios y dentro de este proceso es que se va operando la transiciétn
de la economia agro-exportadora a la economia industrial. Sin embargo, es
en el interior de esta economfa agro-exportadora que se crean las condlcl'ones
econOmico-~sociales que posibilitaron el posterior desarrollo de la actividad
industrial. Realmente, el capital industrial es originario directa e indirecta-
mente del excedente econébmico producido por el sector agricola. Posterior-
mente el proceso de industrializacién es mas complejo: se crean capitales
de los ahorros internos y entran capitales externos. Aunque la segunda
etapa del desarrollo industrial se da a partir de 1930, es de 1937 en adelante
que se observa una clara reorientacitn de la politica econbmica en Brasil, ten-
diente a expandir el sector industrial. De 1930 en adelante la "industrializa_
citn espontanea” fue auxiliada por una polftica conciente de intervencidtn
estatal, colocando en practica medidas que proporcionaran diversificacion y
expansion a las actividades industriales. El papel fundamental de esta nueva

orientacibn econémica la desempefio la implantaciodn de la polftica de "susti-
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tucién de importaciones" con el prop6sito de dar mayor independencia y el

mayor mantenimiento posible al desarrollo del pais. En los anos siguientes
a la implantaciéon del Estado Nuevo, se observa una reorientacion de la
politica econ6bmica estatal, que ofrecerd grandes ventajas para el sector
industrial. La industria pasa a ser el motivo de mayor preccupacién en el

contexto de la polftica econotmica de estos afios. En esta nueva configura-
cibn politico_econbmica, el Estado se convertia cada vez con mayor fuerza,

——-n-al-principal-elemento nacional .en las decisiones sobre polftica econtmica.
De aqui, que afirmemos gue el proceso de reorientaciobn econétmica que se
oper® en Brasil posterior a 1930, vino acompanado de una modificacion del
sistema de relaciones entre el Estado y la economifa que se habfa instituido
en el régimen anterior. Atacando el anterior liberalismo econbmico, Vargas

cre6 y desarrollé un amplio programa de intervenciétn estatal en la economfa,

Y que mas adelante rebas6o los limites de intervenciétn, para convertirse en todo

un programa de planificacitn econ®tmica. Dentro de este contexto interven—

cionista y planificador, se opera la centralizacibtn también en el plano

econbmico.

Estas transformaciones politico_econtmicas estuvieron acorppaﬁadas de
grandes transformaciones sociales que abarcaron muchos aspectos, pero que
por su estrecha relacidétn con las problematica obrera profundizamos en tres:
el fenbmenco de la urbanizaciétn, las migraciones extranjeras e internas y las

modificaciones que se dan en la estratificacion social del pats.
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1a primera etapa de urbanizacién en Brasil se da sentando sus bases en
los primeros brotes de industrializacion. En este momento, el proceso de
urbanizacitn fue estimulado por la inmigraciétn europea. Por muchos anos
el gobierno fomenté y ampard la inmigracitn. Sin embargo, de 1920 en ade.
lante, se da una baja en la cantidad de extranjeros que entra al pafs y vya,
posterior a 1930, se observa una brusca y constante decadencia en el ritmo
de inmigracion extranjcera para el Brasil. El lugar de los extranjeros en este

movimiento en direcciétn a las ciuvdades_fue ocupado por las_migraciones

rurales internas de los trabajadores nacionales. Es en esta etapa que las
migraciones rurales estan ligadas al proceso de urbanizacitn. De esta
manera, paralelo al desarrollo industrial posterior a 1930, avanza la forma_
cion de la sociedad urbano-industrial en Brasil. De 1930 en adelante, el
crecimiento de las ciudades se nutre mas de la llegada de estos trabajadores

nacionales del campo, que de la llegada de extranjeros.

Paralelo al movimiento de urbanizaciétn y al desarrollo de la industria-
lizacitn en Brasil, se modifica la estructura social con la aparicibh, desa-
rrollo y diversificaciotn de nuevos grupos sociales. Es decir, las transforma_
ciones que se verificaron en la estructura econbmica, se reflejaron en el
plano social por el surgimiento de un grupo vinculado a la naciente economfa
de mercado interno, como propietario de los bienes de produccion ( el empre-
sariado industrial ) ; por la expansitn y diversificacion de la clase media’,h ast
como la alteraciéon de su relacidn con ¢l proceso de produccibn; y por el

aparecimiento de los primeros ntcleos proletar . s, concentrados en las zonas
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urbanas en crecimiento para vender su fuerza de trabajo. Después de la
Revoluciétn de 1930, estos nuevos grupos empezaron a reivindicar su partipa-
cion en la esfera del poder polftico. Como resultado, se altero el sist-ema

de poder anterior, donde las oligargufas ligadas a la agro-exportaciétn gozaban
de la hegemon{a del poder poutiéo. Estos grupos fueron suficientemente
numerosos y significativos como para contituirse en sectores de considerable

importancia dentro de la sociedad brasilefa.

Ahora bien, g coOmo se presentaron y se desenvolvieron los obreros dentro
de este contexto polftico, social y econtmico? 4 Caales fueron los factores
sobresalientes y de naturaleza amplia que afectaron directa e indirectamente
el desarrollo de determinadas actitudes y comportamiento as{ como la orienta.
cion politico-ideoldgica de los obreros en este periodo? En primer lugar esta
transformacitn étnico-social de la clase obrera brasilefia. ILa nueva composi.
ciétn rural_urbana del proletariado brasileilo tuvo marcada relevancia en el
cambio de actitudes y comportamiento de la clase obrera posterior a 1930.
Los inmigrantes que arribaron al Brasil vinieron provistos de alguna expe-
riencia urbano-industrial, presentaban {ndices de instruccién méas elevados
gue los obreros nacionales y mayor formacion profesional, y lo que es mas,
trajan cierta experiencia de lucha. Por otro lado, venfan también infiltrados
de las ideologfas anarquistas, anarco.sindicalistas y socialistas difundidas
en Europa. No obstante, esta tradicion anarcosindicalista y socialista de la
fase anterior a 1930, no se transmitio a la "nueva clase obrera” formada por

el contingente de obreros nacionales provenizites de las zonas rurales de
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Brasil. As{, el proceso social de formacién del proletariado industrial
posterior a 1930, es un factor muy importante para explicar su comportamiento
¥y por qué no se creb en ellos perspectivas y orientaciones propias. Se
destacan dos aspectos: el hecho de gue estos llegaron a la ciudad influen-
ciados por los elementos de una cultura rural de formacion patriarcal y la
persistencia en ellos de modos de sentir, pensar y actuar de tipo tradicional.
Esta masa obrera proveniente del campo, llegd a la ciudad con poca experiencia
de lucha, sin experiencia de wvida urbana y, peor aun, _sin tradicién polftica.
Llegan a la ciudad sin tradicion de organizacitn proletaria y sin una con-
ciencia de clase forjada en el curso de las luchas. Por otro lado, el origen
heterogéneo y reciente de este proletariado, dificultéd la manifestacitn de
denominadoreAs comunes que definieran sus intereses de clase. Por esa raz6bn,
durante estos afios, en su conjunto, no actuaron con fortaleza como grupo
-como clase- a los problemas con que se enfrentaron. Esto, obviamente,
dificult®d el surgimiento de modos uniformes de pensar, de actuar y de sentir,
v dificultaron, ademas, el desarrollo de una conciencia de clase capaz de
canalizar la accitn de todos en funcion de los intereses comunes. Unido a
estos factores, estaba la crisis economica que se inici6 en el 1929, cuya
consecuencia inmediata fue el desempleoc. Los efectos sobre la movilizacion
de los obreros son claros: la capacidad de presiotn de los trabajadores dismi.
nuy6 ya que en muchos casos, los obreros, para conservar el trabajo que

tentan, prefirieron soportar las malas condiciones de trabajo.
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Toda esta problematica se reflejo en la actuaciotn polftico-sindical de

1a clase obrera; que en este periodo presenté también marcada diferencia con

el periodo anterior. Desde 1915_16 en adelante, hasta los primeros afios de

la decada de 1930 la clase obrera tuvo una intensa actividad sindical y polf-

tica: se realizaron huelgas de gran envergadura y sSurgieron agrupamientos

vy partidos polfticos de corte e ideologfa obrera. Sin embargo, en contraste

con el perfcdo anterior, este brote revolucionario va perdiéndose poco a poco.
——— De _1933_34 en adelante', se abrit una nueva fase en el movimiento sindical,

que se revistio de un caracter marcadamente polftico y empieza a buscar una

actuaciotn parlamentar. En cuanto a las ideologfas que orientaron la accidtn

sindical, también se operto una importante transformaciétn. En el perfodo

anterior, las ideologfas que ejercieron influencia en el movimiento obrero

brasilefio fueron el socialismo, el anarquismo y el comunismo. Estas fueron

declinando progresivamente pues no ejercieron en Brasil la misma fuerza

aglutinante que en Europa. El traslado de los acostumbrados temas de las

ideologtfas socialistas y colectivistas al Brasil, no encontr6 un terreno fértil
para su difusibn y propagacitn en la clase obrera de este perfodo, que en su

mayoria era de corigen nacional. Concluimos que uno de los grandes problemas

que enfrentaron estas ideologfas fue el trasplante gue hicieron los lideres
sindicalistas de los aspectos en torno a los cuales se concentrd mayormente
la actividad sindicalista en Europa, sin tomir en consideracitn las circuns.

tancias particulares de la sociedad brasilena.
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Estas ideologfas fueron sustituidas después de 1930 por una nueva

ideologfa: el populismo. El vacfo ideolbgico que se crea con la declinacion

de las anteriores ideologfas, en un periodo en que se va configurando una

nueva estructura de clases, lo llena la ideologia populista., El populismo

corresponde a la etapa final del Estado oligarquico, con el correspondiente
debilitamiento del predominio del poder de las oligarqufas y el aceleramiento,
en este periodo, de los procesos de urbanizacibtn e industrializaciotn. Un
fenOmeno muy importante ,_caracteristica del populismo . fue la alianza tactica

¥ la combinacion de los intereses econOmicos y politicos de las nuevas clases

sociales: el proletariado, la burguesia industrial y nuevos sectores de la clase

media. Esta combinaciotn de fuerzas va dirigida a acelerar la ruptura con la

sociedad tradicional. Sin embargo, consideramos que no se realiza una ruptura

total con el sindicalismo anterior. Entendemos que se da una transformaciotn

en la acci6tn obrera, asi como una redefiniciétn de las técnicas y las interpreta.

ciones polfticas anteriores. Es en esta configuraciotn que se hace posible la

"politica de masas" y el principio de "paz social” super6 las practicas polf.

ticas inspiradas en los antagonismos de clase.

En este contexto es que analizamos la presencia y la acciétn de la clase

obrera en la politica nacional. En las primeras décadas del siglo XX, el

proletariado realmente no tuvo una acciétn y participacion considerable en la

polftica nacional, especialmente a través del proceso electoral. Por un lado,
la influencia de los postulados anarquistas hacia que predominara la idea de

no reconocer la validez de la accibtn polftica partidaria como forma de trans-
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formar el orden vigente. Por otro lado, estaba el obstaculo del poco peso

electoral que tenfa el proletariado, por su reducido namero en relaciétn a la

sociedad global.

Ya para fines de la decada de 1920, esta situaciotn empieza a cambiar,
pues se reconoce la existencia de un movimiento sindical con clierta organi.
zacitn y el proletariado pasa a desempeiiar otro papel frente a la politica
nacional y frente a la sociedad global.

Simultéaneamente, se verifica un

aumento numeérico del proletariado. De esta manera, contrario a la situacitn
anterior, ahora el proletariado sf{ tenfa peso electoral considerable, tenfa la
fuerza necesaria para influir en los resultados de las urnas y por lo tanto, era

un elemento que valia la pena ser conquistado por los polfticos. Realmente,

para esta época, el proletariado mostraba menos agresividad que a comienzos

del siglo, pero su nUGmero era mayor y continud en constante crecimiento. Con

el reconocimiento del votoc semiuniversal termin® por convertirse en un grupo

de considerable fuerza politica.

El proceso de industrializacion v de urbanizacion, la ampliacién del
electorado y el aumento numeérico del proletariado, alter6 significativamente

el contexto electoral y polftico v la relacion de fuerzas entre las diferentes

clases sociales en la formactéon social brasilefnac. Es en este contexto y con-

ciente de csta realidad, gque Getulio Vargas, después de la victoria de la

Revolucitn de 1930, dice gque ¢l problema ohrero no es mas una “cuetion de

policfa” y sf una "cuestitn polftica’ . Los s.: licatos, gue no eran reconocidos



por el Estado oligarquico, fueron entonces reconocidos por el Estado burques

como los verdaderos representantes de la clase obrera y como el verdadero

partido de los obreros.

Durante €l gobierno de Getulio Vargas se trato de superar las manifes-.
taciones mas agudas de la cuestitn obrera, tratando de contenerlas dentro
de los canales de las instituciones legales. En estos afios el Estado bregd

estrechamente con la problematica obrera y delined su politica laboral, vina

culando el sindicato con el aparato estatal; Se redefini¢, ast la relacitn
entre la estructura de dominaciétn y la clase obrera. El sindicato y la
legislacitn laboral fueron institucionalizados, de manera que sirvieron de
instrumentos para apaciguar la accitn obrera: se le hacfan concesiones a
los obreros para que éstos, a cambio, se abstuvieran de actividades polf.
ticas. Por otro lado, al hacer que las organizaciones sindicales pasaran

a formar parte de las organizaciones polfticas, al vincular dichas organiza-
ciones al mecanismo rector del Estado, se reprimfa en gran medida, la acciétn
obrera independiente. Todo esto se verificot a través de una amplia legisla_
ciobn laboral, gue promovi¢ el control de los sindicatos por el Estado. Este
control era necesario para garantizar la “"paz social" y convertir al sin_dicato
en un elemento de cooperacitn con el Estado. A travées de la legislacidn
laboral, el Estado pretendfa lograr el desarrollo de las relaciones de trabajo
mas adecuadas al capitalismo industrial. Concluimos, pues gque la politica

obrera de Vargas, contenida en 1a legislacis » obrera posterior a 1930, lejos
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de ser una otorgacitn generosa del Estado, fue uno de los instrumentos de
control planificados progresivamente e impuestos para la reordenacion del
capitalismo industrial en Brasil. De todo este proceso emerge una nueva

relacion entre el sindicato y el Estado.

Por su parte, el Estado expandié su poder en la esfera econdtmica y dentro
del sector econobmico, la esfera mas alcanzada fue la relativa a las relaciones

de trabajo. El Estado consider® necesario intervenir en el mercado de fuerza

de trabajo, entenciendo que .la reproduccitn del capital se fundamenta en la
productividad de la fuerza de trabajo. Se haclfa necesario, pues, e-tableco.r
la armonfa entre los obreros y los patronos, entre el capital y el trabajo. Lo
que realmente procur6 el Estado fue controlar los factores que podfan generar

la lucha de clases. En este contexto es que se explican las ideas corpora.

tivistas de Vargas. Su posicién corporativista se fundamentaba en propulsar

la idea de que no podfa existir relaciones antagbnicas entre la clase obrera,
que posee y vende la fuerza de trabajo, y la clase patronal, que la necesita
y la compra. El Estado establece, que por el contrario, 1o que tiene que

prevalecer es una relacitn de armonfa y colaboracién que lleve a una conjuga-

ciotn de intereses entre estas clases sociales y evite la lucha de clases que

provocarfa una situaciétn de crisis.

1a primera estrategia de Vargas fue fomentar la idea de que el sindicato
—~ B
no era una organizaciotn de lucha de clase, ni de intereses opuestos al Estado,

sino que eran corganismos de colaboraci6tn con éste. E! Estado entra asf{, en
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una funcion de mediador entre las relacjones de clase y, degde esté pPers-—
pectiva, a partir de 1930, su polftica econbmica y laboral va dirigida a
pacificar dichas relaciones. Es decir, el Estado, a la vez que alterd su
posicion frente al orden econébmico, la modifict también con referencia al
sindicalismo. Vemos, asf{, que el poge'r publico past de la simple accidn
represiva, a una organizadora y controladora de las asociaciones obreras.
Lejos de marginarlas, el Estado las integr6 legftimamente a la sociedad
global, regl'amentandole la organizacibdn, definiéndole funciones, garanti-

zando su existencia y subordinandolas al control del Estado.

Con la intervencién y el control del Estado sobre las organizaciones
sindicales y con la integracitn de éstas al Estado, se alter6 la estructura
vy las funciones que anteriormente tenfan los sindicatos. La transformécibn
inmediata fue la quiebra absoluta de la autonomfa sindical. Anteriormente,
el sindicato era autbnomo, pero desde el primer atfio de gobierno de Getulio
Vargas, con la creacitn del Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio,
estos fueron despojados de su autonomfa. Se verifica también la despolitiza_
citbn del sindicato, pues a través de la legislaci®tn el Estado exige al sin-
dicato la abstenciétn de toda y cualquier propaganda de ideologfa polftica
sectaria. Se intenta, as!, despolitizar al sindicato, aunque realmente, el
Estado lo que hace es darle al sindicato un contenido politico diferente: 1lo

\._despolitiza desde las perspectivas del obrero, pero lo politiza desde las

perspectivas del nuevo Estado burgués., El sindicato pas6, ademas, a sufrir
1
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las limitaciones que imponia la legislacién obrera, que, al reconocer el
derecho de asociaciébn y representaciétn del obrero, se restringi® la actividad
vy la forma de actuaciétn del sindicato. Como consecuencia de todo esto, se
observa, ademas, en el sindicato, la pérdida de su capacidad de lucha y su
transfo;macibn en una institucién controlada y manipulada. Durante los afios
de 1935_-1945 especialmente, el sindicato paré su actividad cémo 6érgano
reivindicador y pierde su caracteristica como 6rgano de defensa de la clase

obrera para convertirse un organismo que su lucha principal era en pro de una

participacion en las esferas estatales. Es en este contexto que el sindicato
adquiere una dimensién diferente respecto a su funci®tn ¢omo organismo de
asistencia social. 'El objetivo de ésto fue desviar al sindicato de las
necesidades especificas del trabajador urbano, para transformarlc en una
mera institucién prestadcra de servicios cuyo fin primordial era evitar todas

las condiciones que pudiesen implicar el surgimiento del conflicto de clases.

Concluyendo, vemos asi, que las organizaciones sindicales durante el
periodo de gobierno de Getulio Vargas dejaron de ser o6rgano e instrumento de
lucha obrera, para transformarse en instituciones controlada's por el Estado,
con cierto poder otorgado por éste. Tanto la legislacitn obrera, como la
estructura sindical creada por &sta, sirvieron como canales e instrumentos
de control gque el Estado utilizé para acrecentar la dependencia de la clase.

obrera.
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