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'INTRODUGGCION.

Las relaciones entre Venezuela y Cuba en los tUltimos vein-
ticinco afios, se han caracterizado por una serie de aconteci -

mientos que, en algunos momentos, han tomado cardcter de verda

dera crisis.

El perfiodo que me propongo analizar (1959-1964), correspon

de a la gestidn del presidente Rémulo Betancourt, es precisg

- mente el miAs conflictivo y polémico de todos los que han teni-

do que enfrentar ambos paises en sus relaciones.

Las dictaduras de Venezuela y Cuba, antes de su derroca -
miento, 23 de enero de 1958 y lo. de enero de 1959 respectiva-~
mente, habfan mantenido relaciones mu& estrechas de coopera -
cidn y amistad, con la finalidad de ayudarse mutuamente en el
sojuzgamiento de cualquier movimiento de liberacidén que amena-

2ara la estabilidad de sus regimenes..

De igusl manera, la amistad y cooperacién que existia en-
tre Venezuela y Cuba se extendié al resto de las dictaduras ca
ribefias: Trujillo en Repiblica Dominicana; Magloiri y Duvalier
en Haitf{, Rojas Pinilla en Colombia, Somoza en Nicaragua, v

Castillo Armas en Guatemala.

Todos ellos, tal como lo sefiala Gerard Pierre Ch., "...ac-
tuaban como verdaderos procénsules de Norteamérica" (1), quien

les brindaba no solamente apoyo econdmico y militar, sino que

(1) Gerard Pierre Ch. El Caribe Contemporaneo, pp. 63-64.




ademds, 1los exaltaba como verdaderos héroes en la defensa de la

democracia occidental, por su acentuada postura anticomunista.

El caso de Marcos Pérez Jiménez, quien fue condecorado por
el gobierno de los Estados Unidos con el méximo galardén de esa
" nacidén: La Legidén del Mérito, es una muestra de las exalﬁaciones
¥ halagos que Norteamérica daba a quienes le servian como defen-
sores del estado de dominacidén que habia establecido y que pre =~

tendia continuar.

Una vez que se produce la caida de Pérez Jiménez, la  Junta
de Gobierno que se instala en Venezuela, presidida por el Con -~
tralmirante W. Larrazabal, comenzd a brindar un fuerte apoyo a

la causa cubana.

"Caracas se constituye en uno de los principales centros del
exilio fidelista. Y a mediados de 1958 se aseguré que - el
gobierno de Larrazdbal habia enviado abundante armas a las
guerrillas de Cuba..." (2)

Esta identificacién con la causa cubana habia sido de tal
magnitud, que durante todo el afio 1958, el pais estuvo pendiente
de los adontec;mientos sucedidos en la isla. Fue un momento de
gran juibilo en Venezuela, cuando se tuvo la noticia de la huida

de Fulgencio Batista.

Prueba de la gran admiracidn que se sentfa en el pais por la
causa cubana, 1lo constituye el hecho de que, el primer pafs -
que visita Fidel Castro a escasos veintidos dias de haberse -

producido el derrocamiento de Batista, fue Venezuela. Visita -

(2) Ramén J. Veldsquez, Arfstides Calvani y otros. Venozuela
Moderna, pp. 228-229.
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que sirvid para abrir uno de los episodios mds controvertidos,

no sélo en las relaciones de ambos pafses, sino también en el

marco latinoamericano, donde ya estaban en movimiento las te -

sis del Reformismo o Rgvolucidn.

En este caso, el modelo que se quiere para Venezuela, Qel
cual, Rémulo Betancourt como presidente electo, ha dado sus 1i
neamientos generales, es €l del reformismo gemocrético. que ag
pira proyectarse como una alternativa de transformacidn politi
ca, econémica, social y cultural al resto de paises latinoame-
ricanos.

-Esta alternativa demoerdtica cuenta con el apoyo norteame-
ricano, que se habia trazado como politica, dar paso a una
serie de democracias viables en aquellos paises donde las dic-
taduras que ellos mismos habian sostenido, no respondien ya a
sus intereses. De igual manera recibié el apoyo de las princi
pales fuerzas democréticas del pais y de una buena parte de la
tendencia institucional de las Fuerzas Armadas y de algunos -

sectores empresariales venezolanos.

Por el contrario, la revolucién cubana en su primera etapa,
se define como democrdtica nacionalista, 8SUS acciones estu -
vieron dirigidas integralmente a la satisfaccidn de las necesi
dades del pueblo cubano, con una posicidn radicalmente antimpe
rialista. Esta postura se ird convirtiendo en forma progresi-
ve en un modelo revelucionario, que aspira, al iguel que el mo

delo venezolano,aproyectarse como la alternativa nds viable pra
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ra la liberacién y progreso de los pueblos de América Latina.

Es eévidente, que el triunfo de la revolucidén cubana,
significé el inicio de una compleja etapa en el acontecer his-
térico latinoamericano. En Venezuela, en particular, la iz --
quierda comenzd a manejar la tesis de que, objetivamente las
condiciones eran propicias para una profunda transformacidén re
yilucionaria.

Se puede observar, que aun cuando se habian realizado. e~
lecciones libres en el pais, en las cuales habia resultado e~
lecto el candidato de Accidn Democribtica Rémulo Betancourt,con
una virtual mayorfia en los cuerpos deliberantes: Congreso de
la Republica, Asambleas Legislativas y Concejos lunicipales,no
le serd fdcil al nuevo gobernante implantar su tesisg politica
basada en un reforﬁismo liberal-democritico, con una concilia-
cidén del gobierno con los sectores empresariales, militares ¥y

eclesidstico en un clima de armonia y paz.

Pue necesario, tener que enfrentarse a otros dos modelos -
alternativos que pretendian tomar el poder por la via .ripida .
Uno representado por sectores de las Fuerzas Armadas interesa-
dos en mantener un gobierno militar, que les permitiera seguir
controlando el poder politico y econémico a imagen y semejanza
de la dictadura de Pérez Jiménez. El otro, representado por
la izquierda, encarnada inicialmente en el Partido Comunista
de Venezuela, luego apoyada por el Movimiento de Izquierda Re-~

volucionaria, fruto de la divisién de Accidn Democritica, quig

~8-



nes se trazan como objetivo, convertir la movilizacién popular -
que surge del 23 de enero, en la fuerza que, guiada por una van-
guardia revolucionaria, pueda darle el vuelco al sistema e ins -
taurar el socialismo. En realidad este sector se encontraba -

muy inspirado por el proceso cubano.

Sin embargo, dadas las circunstancias favorables que co -
mienzan a presentdrsele al nuevo gobierno y el fracaso de las -
presiones ejercidas por los manifestantes, ofganizados y dirigi-
dos por el P.C.V., la izquierda venezolana, no tuvo otra alﬁerng
tiva que plantear el derrocamiento del gobierno presidido por Be

tancourt.

Estos planteamientos sobre la nueva alternativa de la iz -=
quierda venezolana, se manifiestan, primero en el editorial del
.semanario "Izquierda", 6rgano de consulta del Hovimiento de Iz -
quierda Revolucionaria en su edicidén del 14 de octubre de 1960;
¥ luego en la tesis politica aprobada en el III Congreso del Par
tido Comunista de Venezuela. La tesis del P.C. V. se refleja -
en la leyenda que cubrid desde entonces las paredes de Caracas y

otras principales ciudades del pafs: "Nuevo Gobierno ya'.

Progresivamente, el régimen de Betancourt ird disefiando una
serie de estrategias que le permitieron, liquidar tanto a 1las
facciones derechistas de las Fuerzas Armadas, como a la gran -
insurreccidn de izquierda, quienes inspirados en el proceso re-

volucionario cubane, dieron inicio a la guerra de guerrillas



en el pafs, con miras a tomar el poder por la via armada y esta

blecer un gobierno "democrdtico y patridtico",

En Cuba, se desarrollaba un proceso con caracteristicas muy
similares al de Venezuela. S6lo que aquf, las facciones dere-
chistas, conservadoras, partidarias de la implantacién de-una
democracia liberal, fueron opacadas progresivamente. "Poco a
poco iris imponiéndose el grupo, encabezado por Ernesﬁo Guevara
¥ Rail Castro, que pedian una compleja reestructuracién econdmi
ca y social.” (3) EL proplo Fidel Castro que habia mantenido
una posicién mediadora, tuvo que inclinarse abiertamente por el

grupo de los radicales.

La Revolucidn Cubana, que se inicia y autodefine como demo-
crdtica nacionalista, ante las circunstancias que comienzan a
rodearlas, bdsicamente las presiones ejercidas por los Estados U
nidos y sus secuaces del Caribe, con la finalidad de obstaculi-
zar el proceso revolucionario, se ve obligada a radicalizarse ,
declarando en abril de 1961 al proceso cubasno, como una Revolu-
cién Socialista, inspirada en los postulados ideoldgicos del

marxismo leninismo.

Ahora bien, el desarrollo de estas distintas etapas en el
proceso de reconstruccidén que se han trazado tanto Venezuela co
mo Cuba, ird determinando asimismo, una serie de cambios en las

relaciones de ambos paises.

En una primera etapa, la cual podemos ubicar desde enero de

(3) Blanca Torres Ramirez, Las relaciones cubano-soviéticas
(1959~1969%, pp. 14-15.
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de 1959 hasta el 26 de agosto de 1960, fecha en la que se retine
la VII Conferencia del Organo de Consulta de la 0.E.A., para =
- tratar acerca de la intromisidn de potencias extracontinentales,

concretamente la Unidn Soviética y la China Continental.

Durante ese periodo, Venezuela y Cuba hacen causa comin -
frente a los Estados Unidos, para obligar a este pais a respal-
dar sus propuestas en el seno de la 0.E.A. contra las dictadu -
ras del Caribe, a quienes consideraban enemigas del proceso de
cambio que comenzaban ambos paises. Estas servian como centro
de opergciones a los grupos partidarios de las dictadurasvderrg
tadas, en el exilio, que siempre buscaron organizar y llevar a

cabo actividades contrarrevolucionarias hacia aembos paises.

Es importante mencionar, las acciones realizadas por. los re
presentantes de Cuba y Venezuela en la VI Conferencia del Orga-
no de Consulta de la 0.E.A., que conocia de laé denuncias pre -
sentadas por Venézuela contra el régimen de Trujillo, por com ~
probarse su ingerencia directa en el atentado contra el presi -
_dente Betancourt ocurrido en la Av. Los Prdceres de Caracas, el

24 de junio de 1960.

Fue de tal grado la labor diplomética que realizaron que lo
’ graron arrancarle a la Asamblea, alin con el pesar de los Esta -
dos Unidos, sanciones muy severas contra el régimen de Repibli-

‘.ca Dominicana.

El segundo momento, lo podemos ubicar desde la culminacién

de la VII Conferencia del Organo de Consulta de la O.E.A., hag

~11-




ta la ruptura de relaciones entre Venezuela y Cuba, el 11 de ng
viembre de 1961. FEn este lapso, la situacidn interna de Vene -
zuela comienza a hacerse sumamente critica. Ademis de las cong
tantes manifestaciones de protesta que a diario se sucedian en
las principales ciudades del pais, ¢n apoyo a la causa cubana y
de rechazo a la politica anticubana asumida por el gobierno de
Betancourt; el propio gabinete entra en una situacidn delicada,
ya que el Partido Unién Republicana Democrdtica, que junto a GO
PEL y Accidén Democrdtica, formaban el gobierno de Coalicidn, vy
quien obstentaba la cartera de Relaciones Exteriores, en la per
sona del Dr. Ignacio Luis Arcaya, a raiz del pboblema de la VII
Conferencia, hizo serios pronunciamientos en contra de la posi-

cién anticubana asumida por el presidente Betancourt.

A pesar de los esfuerzos que se hicieron, U.R.D. sbandond -
el gobierno de coalicidn, y de inmediaéo pasa a hacerle una -
fuerte oposicién al gobierno, sobre todo un sector muy radical,
que entra a reforzer la alianza P.C.V. - M.I.R., en la organiza
cidn de la insurreccidn armada contra el régimen presidido por

Rbmulo Betancourt.

Esta situacidn como era légico, agravé mis las tensiones en
tre ¢l gobierno y la oposicidn de izquierda, quienes vieron en
la salida de U.R.D. el resquebrajamiento del gobiérno. De tal
forma que asumieron una actitud resuelta de conquistar el poder
por la via violenta. Se pronunciaban constantemente por la fdg

mula cubana. Esto hace imposible cualquier entendimiento.
El plan que la izquierda comenzd a desarrollar era muy cla-

=12



ro: trataba de crear una situacién de inestabilidad, que fuera
capaz de provocar una reaccidn de las Fuerzas Armadas, de las
clases econdémicas, que se veian perjudicadas con la situacidn,
perc sobre todo de los sectores populares, obreros y campesi -
nos, a quienes, segin su criterio, el gobierno habia traiciong
do, alidndose con los intereses de la clase burguesa y los Es-
tados Unidos, olvidindose de las verdaderas necesidades del -~

pueblo venezolano.

Por otra parte, el gobierno comienza a tener informacidn so
bre los contactos establecidos por los grupos que dirigen la -
insurreccidn en Venczuela con el régimen cubano. Esta situa -
c¢ién le hace pensar al gobierno, que Cuba estaba brindando apo
Yo moral y material a la izquierda venezolana para la lucha ar

mada.

Fue tal la preocupacidn que se planted en el seno del go -
bierno, que el 11 de noviembre de 1961 el presidente Betancourt
anuncia la ruptura de relaciones diplomdticas y consulares con
Cuba; esta decisidn, ya inevitable, marca el momento decisivo ~
del enfrentamiento entre una orientacidén democrdtica~reformista

‘ ¥ la linea revolucionaria castrista. Esta serd la chispa defi-

nitiva que dard inicio a la guerrilla. (4)

1
A partir de esos momentos, los enfrentamientos entre ambos
gobiernos se fueron haciendo més agudos, en virtud del giro que

internamente toma la insurreccidén armada. E1 gobierno de Betan

(4) Luigi Valsalice. La guerrilla castrista en Veneczuela.,
P.; 264

=13~



court, comienza a realizar toda una serie de gestiones, orienta
das & pedir sanciones contra el gobierno cubano en el Organo de

Consulta de la 0.E.A.

Esta oportunidad se presenté a raiz del descubrimiento e in
cautacién de un cargamento de armas, para la guerrilla venezola
na, que segin opinidn del gobierno, provenian de Cuba. El 8 de
noviembre de 1963, el gobierno de Venezuela denuncia ante la -
0.E.A. el apoyo cubano al terrorismo que se ha desencadenado en

el pais.

De acuerdo al informe presentado por la Comisién Investiga=-
dora nombrada por la 0.E.A., se acusé al Gobierno Cubano de in~
tervenir en los asuntos internos de Venezuela. La IX Conferen-
cia del Organo de Consulta, aln cuando el gobiérno cubano no se

encontraba presente, acord$ sanciones contra el régimen socia -

lista de Cuba, quien negé rotundamente los cargos.

Ahora bien, a pesar del debilitamiento que comienza a su --
frir la guerrilla venezolana, como producto de su crisis inter-
na, las discrepancias Cuba y la URSS sobre la conveniencia o no
de mantener la guerra de guerrilla como alternativa para llegar
al poder, y la enérgica accién del gobierno, el panorama cubano
se mantendrd en el primer plano de la politica internacional de
Venezuela, durante todo el perfodo del presidente Radl Leoni,
quien como su antecesor, habia sido elegido presidente de la

Reptiblica en las elecciones de 1963 como candidato de Ac~

-14-



cién Democritica.

Es necesario sefialar que en’el periodo de tensidén entre Cu-
ba y Venezuela que analizo en este trabajo, juega papel de pri-
mer orden la figura de Rémulo Betancourt, por las siguientes ra
zones: En primer lugar, por disposicidn de la Constitucién de
Venezuela, las decisiones sobre politica exterior, son potesta-
tivas del presidente de la Repiiblica; en segundo término, y -
creo que es uno de los factores de mayor relevancia en el andlji
sis, es la decisién muy personal de Betancourt de dejar echadas
las bases para el desarrollo y consolidacién de la democracia -

representativa en Venezuela.

El objetivo de esta investigacién es analizar las causas -
que dieron origen al progresivo enfrentamiento entre Cuba y Ve-
nezuela a partir del inicio de la década del sesenta y explicar
las consecuencias que, para ambos paises acarred esta situacidn

tanto interna como externamente.

Asimismo pretendo explicar en qué medida el gobierno venezo
lano, se propuso aunar sus esfuerzos con los de los Estados Uni
dos, para contrarrestar la influencia ideoldgica y material de
la revolucidn cubana en América Latina. Nuestras hipdtesis son

las siguientes:

1.- El gobierno de Betancourt tenia que impedir cualquier -
intromisién de cardcter ideolégico y material, que pretendiers '
desestabilizar al régimen democrético que, producto de unas e -

lecciones libres, comenzaba a desarrollarse en Venezuela.

=15~



2.~ Rémulo Betancourt, como presidente de Venezuela, puso -
en préctica todos los medios a su alcance con la finalidad de
no ver obstaculizado su gran objetivo politico: sentar las ba -

ses del sistema democritico representativo en su pais.,

. =16~



" CAPITULO I. HACIA LA LIBERACION.
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1l.- Relaciones Venezuela-Cuba antes de 1953.

Como producto de un mismo proceso histérico y de encontrar-
se ambas dentro de un ambito geogréfico, que tradicionalmente -
ha sido objeto de disputas y usurpaciones por parte de poten -
cias imperialistas, el Caribe, Venezuela y Cuba siempre .habian
mantenido vinculos de hermandad. Como e jemplo de estos vincu -
los que siempre existieron entre ambos pafses desde el perfodo
colonial y mds ain, durante el periodo de la guerra de emancipa
c¢idn hispgnoamericana, puede mencionarse el gran interés que -
mostré el Libertador Simén Bolf{var por la isla. Llegando inclu
so a considerar que, la liberacidén de la misma, era vital para
asegurar y consolidar 1a'1ndependencia'de los paises americanos
que ya la habian logrado. No obstante, serd a partir de la "in
dependencia de Cuba®" en 1902 cuando las relaciones entre dichas

naciones empiezan a profundizarse.

Los contactos a nivel de gobiernos comenzaron primero con
la apertura de Oficinas Consulares inmediatamente después de la
*independencia de Cuba" en 1902. Mis tarde fueron legaciones
presididas por enviados extraordinarios y Ministros Plenipoten-
ciarios, hasta la apertura de las embajadas el 12 de marzo de
1952, Actuaron como primeros embajadores el Dr. Renato Esteva

R{os por Venezuela y el Dr. Gabriel Sudrez por Cuba.

A la segunda llegada de Fulgencio Batista al poder como con
secuencia del golpe de estado del 10 de marzo de 1952, comien-

zan a desarrollarse estrechos lazos de cooperacidén y amistad en
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tre los dos gobiernos. A tal grado que, la situacién que comen
zaron a vivir los exilados venezolanos radicados en Cuba, empe-
z6 a empeorar; el dictador cubano procurd crearles un clima in-
sepuro: el propio Rémulo Betancourt fue objeto de un atentado .
Muchos se vieron obligados a tener que emigrar a otros paises ,

fundamentalmente centroamericanos y a los Estados Unidos.

Ademds, en los sectores democrdticos de ambos paises exis -
tié el convencimiento de que sus respectivos dictadores habfan
establecido acuerdos muy concretos con las dictaduras de Truji-
1lo en‘la Repiblica Dominicana, Magloiri y Duvalier en Haiti,Rg
jas Pinilla en Colombia, Somoza en Nicaragua, y Castillo Armas
en Guatemala. Estos acuerdos, sobre todo se referian a la pep
secusién de exilados politicos radicalizados en contfa de esos

regimenes.,

Es importante sefialar, que todos estos gobiernos dictatoria
les, contaban con el apoyo de Norteamérica, quien se propuso -~
fortalecerlos,canobjeto de que actuaran como defensores de sus
intereses, conservando el estado de dependencia que itradicional
mente habian mantenido los paises latinoamericanos con respecto

a los Estados Unidos.

2.~ La Junta de Gobierno de 1958 y el Movimiento"26 de Ju -
lio".

Después del derrocamiento de la dictadura de Marcos  Pérez
Jiménez en enero de 1958, se encarga del gobierno de Venezuela

una Junta ciyico-Militar, presidida por el Contralmirante W.
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Larrazébal, quien habia conducido la insurreccidén militar. que,
conjuntamente con las fuerzas civiles, obligaron al dictador a

de jar el poder.

Ista Junta, desde un primer momento spoya en forma ilimita-

da a los insurgentes cubanos, fundamentalirente al Movimiento -

. "26 de Julio", quienes en esos momentos se encontraban en la
Sierra lMaestra librando la batalla que un afio después culmina -

ria con el derrocamiento del dictador Fulgencio Baticzte,

Este apoyo de la Junta permitidé a los exilados cubznos to -
mar a Venezuela.como su base de operaciones mis importancs en
el exterior, para gestionar los recursos necesarios y ayuder a
sus compafieros de lucha. Era tan decidido este apoyo de ls Jun
ta de gobierno, que les permitié a los exilados cubanos, promo-
ver una reunidn de las fuerzas de oposicidn al régimen de Tl -
gencio Batista que concluyd con la firma del "Pacto de Carzcas"
el 20 de julio de 1958. Este Pacto, reviste una gren imnortan-
cia dentro del proceso de lucha por la liberacidn de Cubs, en
&1 se establecen una serie de acuerdos, sobre los cuales debe -
ria fundarse el gobierno de Cuba una vez derrotads la dictadura.-

Entre sus aspectog méds importantes, el Pacto destaca:

La necesidad de coordinacidén de los esfuerzos humanos, de -
293 N P
los recursos bélicos, de las fuerazes civ&cas,'mllltares, o=
breres, estudiantes, profesionales, econdmicas y populares,pa
ra derrocar a la dictadura, -
Sefiala, asimismo, tres puntos sobre los cuales deberia basar
se la unidén de las fuerzas opositoras. Resumiendo tenemos:

Primero: Estrategia comin de lucha para derrocar la tirania
mediante la insurreccidén armada.
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Segundo: Conducir al pais, a la caida del tirano, mediante un
- breve gobierno provisional, a su normalidad, encauzén-

dolo por el procedimiento constitucional y democrédtico.

Tercero: Programa minimo de gobierno que garantice el castigo -
de los culpables, los derechos de los trabajadores, el

orden, la paz, la libertad, el cumplimiento de los com

promisos internacionales y el progreso econdmico, so -
cial e institucional del pueblo cubano. (1)

Este declaracidn serd divulgada en Venezuela y acogida con
mucho entusiasmo por los lideres rsformistas liberales de los
partidos Accidn Democrdtica, Unién Republicana Demoeritica y Co
pei, ya que en la misma, por lo menos, se veian las intenciones
de los lideres de la Revolueidn Cubana de implantar un gobierno
reformista moderado, similar al que se estaba gestando en Vene-

zuela.

De igual manera la Junte promovid una campaiia, conjuntamen-
te con las organizsciones politicas y grupos independientes,con
el fin de concientizar al pueblo en st "y, de 1z necesidad de

ayudar moral y materialmente a la Revoi.cidn Cubana.

%n las principales ciudades dol pais: Carscas, Valencia, kg
racaibo, Barquisimeto, iaracay, etc., se crearon comités Pro-Li

beracidn de cubs gue se llamaron precisamente "25 de Julio".

Es tembién de mucha significacidén, para la causa cubana, la
influencia que en la Junta de Gobierno de Venczuela tenia el =~
Partido Comuﬂista de Venezuela, sobre todo en su Presidcnte, el
Contralmirante . Larrazdbal, a quien hacian ver, lo convenien-
te que era para Venezuela ayudar a la insurgencia cubana en su

lucha contra la dictadura de Fulgencio Batista, pués, de no ser

(1) Fidel Castro. La Revolucidn Cubana., pp. 123-125.
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derrotada, constituirfia un peligro constante pars la viabilidad
democrédtica que se estaba abriendo en Venezuela. Ii4s sdelante,
en los comicios de diciembre de 1958, este partido (P.C.V.) con
Jontamente con el éartido Unidén Republicana Democratica nomina-
réd como su candidato a la presidencia de la Repiblica a . La -

rrazébal.

También fue de vital importancia durante este periodo, la
accién tomada por la Junta Patriética, organizacidén en la cual
estaban incluidos los partidos polfticos ¥y grupos independien -
tes, presidida por el periodista Fabricio Ojeda, personaje que
habia tenido un papel de primer orden, en la conduccidn de la
insurreccién popular contra la dictadura en la ciudad de Cara -
cas., El 26 de marzo de 1958, la Junta Patridtica emitié una de
claracidén donde informaba que patrocinaria una campafia para re-

coger fondos para ayudar a los revolucionarios de Cuba.

El comunicado aparecido en todos los diarios de la capidal

decia:

"La Junta Patridtica de Venezuela manifiesta su solidaridad
con el pueblo de Cuba y su repudio a la dictadura y hace un
llamado a las organizaciones politicas, estudiantiles, sin-
dicales, gremiales y profesionales para prestar su apoyo mo
ral y material a la lucha libertadora del pueblo cubano. -~
También para Cuba vendrd prontamente el dia de su libera -~
cidn, con el cese del terror y del llanto, de la persecu -
?i?n ¥ de la angustia de las cdrceles y de los asesinatos.t®
2

Esta declaracidn, si tomamos en cuenta el prestigio que pa-

ra esos momentos tenia la organizacidén que la emitid, por el pa

(2) Diario "El Universal', Caracas, marzo 27 de 1958.
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pel desempefiado en contra de la dictadura, constituyé un gran -
respaldo a la causa de Cuba en Venezuelsa, tanto moral como mate
rialmente. Su influencia fue de tal magnitud, que ayuddé a pro-
fundizar mds alin, el apoyo que tanto el gobierno como el pueblo
de Venezuela, estaban déndole a la lucha por la liberacidén del

pueblo cubano.

La campafia de recoleccidén de fondos iniciada por la Junta -
Patridética, fue de un éxito sin precedentes; adn cuando no se
conocen las cifras exactas de la misma, se calculan que en sélo

nueve meses se recabaron mids de 12 millones de ddélares.

También hay que hacer notar, que la ayuda no se limité en
exclusiva al dinero. El gobierno provisional envidé armas y me-
dicinas, hecho que aun cuando no sc¢ conocen las cantidades en -
viadas, se tienen evidencias de su realizacidén, Prueba de que
existieron esos envios, 1o constituyen las palabras expresadas
por Fidel Castro en su discurso pronunciado en la Plaza de El
Silencio el 2% de enero de 1959:

"De algin modo era, en cierto sentido, natural, que el pue~

blo cubano me hiciera el honor, como a mis demds companeros,

de darme una prueba de carifio, Por el puecblo de Cuba habig
mos estado luchando durante siete afios. Dec nosotros espera
ba el pueblo de Cuba su libertad. Era, pués, en cierto mo
do, 1dégico que el pueblo de Cuba abriese los brazos para re
cibirnos... De Venezucla sédlo hemos recibidos favores. No-~
sotros en cambio no le hemos dado nada... vine a Venezuela,

por un sentido de gratitud..." (3)

Sin embargo, a pesar del apoyo que la Junta de Gobierno da-
ba a la insurgencia cubana, y del conocimiento que de ello te~

nia el gobierno de Batista, las relaciones diplomdticas, aln

(3) Diario "El Nacional", Caracas, enero 24 de 1959,
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. cuando sé encontraban bastantes frias, no llegaron a romperse ,
es mas,

"el dia 12 de septiembre de 1958 el Contralmirante W. Larra

zdbal Ugueto, Presidente de la Junta de Gobierno, recibid -

en audiencia solemne de manos del Excelentisimo sefior Doc -

tor Orlando Daumy Amat, las cartas Credenciales que lo en -

. visten con el cardcter de Embajador Estraordinario y Pleni-
potenciario de Cuba en Venezuela." (4)

Asimismo, por Venezuela actuaba con las mismas investiduras
el Sefior José Abel Montilla. Ambos serdn retirados de sus res-
pectivos cargos con la: toma de posesidén del seilor Rémulo Betan-
court como Presidente Constitucional de Venezucla y el estsble-

cimiento del gobierno revolucionario cubano en enero de 1953.

3.~ El triunfo de la Revolucidén Cubana. Su repercusidn en
Venezuela., Reconocimiento oficial del nuevo gobierno cu
bano.

El 7 de aiciembre de 1958 Rémulo Betancourt triunfaba en e-
lecciones libres y democrdticas, como presidente electo de Veng
zuela para el periodo 1959-1964., Con una votacidn que signifi-
¢é la mitad de los sufragios emitidos por los venezolanos. (5)
Su més inmediato contendiente fue el Contralmirante W. Larrazé-
bal, candidato del partido Unidén Republicana Democritica y la -
izquicrda unida, encabezada por el Partido Comunista de Venezug
la, quienes habian decidido apoyarlo; aprovechando el prestigio
que éste habia adquirido, como‘lider del vasto movimiento civi-

co-militar que derrotd a Marcos Pérez Jiménez y ademds como Prg

(4) M.R.E., de Venezuela. Libro Amarille, 1959, p. CLXXXIV.

i (5) Las cifras definitivas del Consejo Supremo Electoral fug
ron las siguientes: Rémulo Betancourt: 1.284.092 votos;
Yiolfgang Larrazdbal, 903,479 votos; Rafael Caldera 423.
262 votos., Db



sidente de la Junta Provisional de Gobierno.

El lo.. de enero de 1959, se supo en Caracas la fuga de Ful-
gencio Batista y el triunfo del gran movimiento de oposicién -
qu+ o derroté, dentro del cﬁal ocupaba puesto destacado la gue
rrilla de Sierra Maestra, jefaturada por Fidel Castro, cuya cau
sa, reitero, gozaba de gran simpatia en Venezuela. Pocos dias

después Fidel Castro visitaria Caracas.

El pueblo venezolano celebrd de manera apotedsica el triun-
fo de la Revolucidn Cubana: sentias que se estaba dando la repe-
ticién de un acontecimiento‘histérico que un afio antes habia o~
currido en Venezuela. El propio presidente electo Rémulo Bétag
court, envié un cdlido mensaje de felicéitacidén a Fidel Castro ,
quien ya se perfilaba como el duefio de la situacién, caracteri-
zada por un vacio de poder, ia que las fuerzas armadas se encon
traban tan desmoralizadas, que a la cafda del dietador no te-
nian ninguna autoridad, que les permitiera jugar algin papel e-
fectivo en la nueva situacién. Esto, sin lugar a dudas creé la
primera condicién 1ldégica para el triunfo de la revolucidn y su

acceso al poder del Estado.

Con fecha 3 de enero de 1959, el presidente provisibnal de
la Repiiblica de Cuba Manuel Urrutia Lléo, solicitd de -la Junta
de Gobierno de Venezuela el reconocimiento oficial del nuevo go

bierno cubano.

En respuesta dada el dia 5 de enero del mismo aiio, por' in-

termedio del Dr. René De Sola, Ministro de Relaciones Exterio -
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res, se le comunicd al Presidente de Cuba, gue la Junta de Go -
bierno de Venezuela habia decidido reconocer al nuevo gobierno

de Cuba. En la misma se expresaba: %...Venezuela confia en que
el nuevo gobierno cubano sabréd conducir al pais hacia la recupe
racién institucional y democrédtica." (6) Esto en realidad era
1dgico que se incluyera en la nota de reconocimiento, ya que -
fanto la Junta de Gobierno como el pueblo de Venezuela, tenfan

firmes esperanzas de que en Cuba se comenzaria un proceso de re
construecidn institucional democrdtico, similar al que se venia
desarrollando en Venezuela desde el 23 de enero de 1958 que ha-
bia concluido con la realizacidn de elecciones libres en diciem
bre del mismo afio con la participacién de todos los partidos po
1iticos. Este procsso encajaba de manera perfecta dentro del
esquema norteamericano de sustitucién de aquellas dictaduras -~
que ya no respondian a sus intereses, con la implaentacidén de deg
mocracias viables o restringidas, de la cual Venezuela consti -

tuird un modelo para América Latina,

4.- Vigita de Fidel Cestro a Caracas. Entrevista con idémulo
Betancourt.

Bl movimiento revolucionario cubano no terminabes de dar sus
primeros pasos cuando fue invitado Fidel Castro a visitar a Ca-
racas. Son muchas las opiniones que han circulado en relacidn
con esta visita, Para algunos, se hizo con la sana intcﬁcién -
de darle auge a la conmemoracidén del Primer Aniversario del "2%

de Enero", con la presencia del lider de una revolucién que acg

(6) #.R.E. de Venezuela., Libro Amarillo, 1960, p. 5.
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baba de triunfar. Para otros, entre ellos el escritor Juan Lis

cano testigo de estos acontecimientos, la visita de Castro a Ca

racas tenia propésitos bien definidos:
v

",..era una maniobra de la izquierda para presionar a la o-
pinidn piéiblica en favor de opciones més drésticas, mas radi
cales que las que ésta suponia seria capaz de realizar Rému
lo Betancourt. Era un modo de comprometerlo. De situarlo
ante el hecho de multitudes delirantes aclamando al héroe
de Sierra iaestra que hablaba contra las Fuerzas Armadas 1g
tinoamericsnas, en favor de guerrillas y posiciones drdsti-
cas, que ofrecia tropas para imponer soluciones semejantes
a las de Cuba." (7)

Otras versiones sefialan que la visita fue sugerida por Fi -
del Castro y sus gentes, quienes -segln podemos inferir de su
discurso pronunciado en El Silencio- se encontraba en deuda con
el pueblo de Venezuela y queria testificarle su agradecimiento,
asistiendo a la conmemoracidén del primer aniversario de la ex -

pulsidn del tirano que como en Cuba oprimia al pueblo de Vene -

L

zuela.

En realidad no se tiene una versién ﬁnica sobre los verdade
deros objetivos que se tenian con la visita de Fidel Castro a
Caracas, sobre todo teniendo en cuenta la éomélejidad de la si-
tuacidn existente: una izquierda derrotada en las elecciones;ell
_ascenso a la primera magistratura de un nuevo presidente quien
ya en su discurso pronunciado en el momento de su proclamacién
como presidente electo, habia manifestado su rechﬁzo haciab el
Partido Comunista de Venezuela; y sobre todo cl deseo de un pug
blo de ver realizadas sus aspiraciones, frustradas durante lar~

gos afios de dictadura.

(7) Juan Liscano. "Rémulo Betancourt, ante sus obras y 1la
la historia™, Rev. Bohemia, No., 962, Octubre de 1981;
p. 11. 27~ .



Lo cierto del caso fué que, la izquierda maneja la visita -~
de Castro para conseguir el apoyo de las masas. Todo esto no
dejaba‘ae constituir una situacidén embarazosa, a tal punto que
la Junta de Gobierno no quiso asumir la responsabilidad de invi
tar a Fidel Castro, y en vista de que los dias pasaban y no se
tomaba una decisién al respecto, el Concejo Municipal del Dis -
trito Federal tomé la iniciativa. No obstante, el Gobierno Pro
visional no queria darse por enterado. Se llegé a pensar en un

posible choque con el presidente electo y su partido.

El dfa sefialado para la visita, Fidel Castro hizo su entra-
da triunfal, con una multitud que lo aclamaba como no se habia
visto hasta entonces en Venezuela, el lider cubano hizo un reco
frido que duré tres horas desde el aereopuerto internacional de
Maiquetia hasta Caracas. Ese mismo dfa hizo una visita al popu
loso barrio caraquefio "23 de Enero”, donde fue recibido como un
verdadero héroe. Concluyd sus actividades de ese dia con una
de las més gigantescas concentraciones populares que se hayan
reunido en la Plaza de El Silencio de Caracas, donde pronuncid
su célebre discurso. En el mismo, ademids de hacer un andlisis

de la situacidn latinoamericana, expresé:

"Y en este acto solemne, ante los hermanos de Venezuela -que
son mis hermanos, porque aqui me he sentido como en Cuba-
les digo, que si alguna vez Venezuela~e€ llegara a 'ver bajo
las botas de un tirano, cuenten con los cubanos de la Sie -
rra Maestra; con nuestros hombres y nuestras armas, que a-
qui en Venezuela hay muchas més montafias que en Cuba, que
acui hay un pueblo herdico y digno como el de Cubaysse el
pueblo de Cuba necesita ayuda del pueblo de Venezuela en es
te momento dificil aunque glorioso de su historia. Necesita
el respaldo moral del pueblo venezolano, porque nuestra pa-
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tria estéd sufriendo hoy la campafia mds criminal ¥ cobarde
desatada contra pueblo alguno que haya luchado tanto por con
quistar su libertad... Se decia que era imposible una revo-
lucidn contra el ejército. Los tedéricos no concebian una re
volueidn sin el apoyo del eJercito. Pués bien, nosotros hi-~
cimos una revolucidn contra el ejército. Las fuerzas arma-
das de la tirania fueron destrozadas y desarmadas." (8)

También en su discurso dejé ver, como el ejército no era in
dispensable para emprender la lucha de liberacidn nacional en

cualguier pafs del mundo.

Este discurso de Fidel Castro, desatd diversas opiniones,pa
ra unos, fue la via necesaria utilizada por el P.C.V. para exa-
cerbar los é4nimos de la opinién pliblica y para exigirle refor -
mas radicales al préximo gobierno que tomaria el poder en febre
ro de ese gilo, otros sefialan que en el discurso de Castro, es -
tén las raices mismas de la insurreccidén de izquierda que muy

pronto se pondrd en marcha contra el gobierno constitucional.

Betancourt por su parte, igual que la mayoria conservadora
de su partido, quienes se aprestaban a inaugurar y ejecutar un
gobierno enmarcado dentrc de los cénones de la democracia repre
sentativa reformista, que gozara del apoyo de las Fuerzas Arma-~
das venezolanas y de las simpatias de Washington, no vieron ccn

simpatia . el discurso pronunciado por Castro.

Al referirse al discurso, lo calificéd como contrario a sus
planes de gobierno y fue el motivo principal para que Betancourt
aplazara su entrevista con el lider cubano; mds tarde confesaré:

"Algo mds que un error: una provocacién fue el discurso del
cubano. Lanzé una diatriba virulenta contra las Fuerzas Ar

(8) Citado por José Rivas Rivas. Historia grdfica de Vene =
zuela. pp. 3-5.
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madas de América Latina y poco menos que pareddén pidid para
su oficialidad. Ahi mismo tomé la determinacidén de pospo-
ner para la semana siguicnte una entrevista entre Castro y
yo, acordada por colaboradores mios en Caracas." (9)

Esta opinidén de Betancourt requiere un comentario. Autores .
como Liscano, al referirse a este acontecimiento, consideran -
que Betancourt sahia muy bien que la Revolucidn Cubana seguiria
el curso de una radicalizacidén inevitable que no le convenia ni
podia compartir., Para la estabilidad de su gobierno préximo a
inaugurarse, necesitaba el apoyo de las Puerzas Armadas y no -
crear una confrontacién abrupta con los Estados Unidos. Los gue
rrilleros de Castro no le podian dar nada y sf quitar todo en
el sentido de causar como factores de provocacién y unificacidn
en contra de su gobierno a militares, éectores empresariales, ~
presiones extranjeras, sin compensacién alguna, La verdad es
que los camincs de Castro y Betancourt se cruzaban en ese punto
en el tiempo del primer aniversario del "23% de encro", pero ahi
mismo se bifurcaban en dngulos abiertos. Nada podfa unir a es=-
tos dos hombres que, hasta por asuntos generacionales, estaban.

distanciados. (10)

Sin cmbargo, a pesar del rechazo que ya comenzaba a sentir-
se entre ambos lideres, el encuentro era inevitable. E1 29 de

enero de 1959 se recunieron en la Quinta Miramar de Caracas.,

En torno a este episodio, igual que los anteriores, también

(9) Véase Juan Liscano, Op. Cit., p. 1Z.
(10) Ibid., pp. 12-14. .
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\hén sﬁfgido varias versiones sobre lo tratado en el cncuentro .
Lo cierto es que no se conoce hasta estos momentos otra versidén
que la dada por el propic Rémulo Betancourt misma que eitan la
mayoria de los autores que se han ocupado de escribir sobre 1la
vida y obra del lider venezolano. Liscano, quien estuvo muy 1i
gado a Betancourt durante su gobierno sefiala que, esta fue una
conversacidn, que pasdé de las generalidades a lo concreto; el
objetivo fundamental de Castro, era obtener de parte del presi-
dente electo, ol compromiso para ¢l otorgamiento de un préstamo
a Cudbz, bien fuese en dinero en efectivo o en petrdleo, una vez

que)éste asumiera oficialmente la presidencias de la Repiblica.
(11

Castro consideraba y as{ lo hizo saber a Betancourt, que -
con el apoyo de los paises latinoamericanos, la revolucidén cuba
na, podia prescindir de los préstamos de bancos estadounidense.

Betancourt, ante la propuesta de Castro respondid

"...que erxhausto y defalcado encontraria al Tesoro Piblico
el gobierno~en trance de iniciarse,... ya mis colaboradores
han continuado conversaciones con un grupo de banqueros de
Nueva York, iniciadas bajo el gobierno provmslonal, por dos
cientos millones de délurcs, porque el déficit era motivo =
de alarma... que el pais por sus criticas condiciones econd
micas y fiscales, estaba 1nﬁ031b111tado para hacer prdésta =
mos en dinero conutante ¥y sonante como en petrdleo, que era
también una forma de préstamo en efectivo.” (12)

Sin embargo, la negativa de Betancourt, en forma radical,de
no prometerle ningin tipo de ayuda a Castro, para muchos obser-
vadores deja en claro dos cosas: primero la visién gque tenia Be

tancourt sobre el futuro desarrollo de la Revolucién Cubana, y

(11) Ibid., pp. 1%-14.

(12) 1bid., p. 14.
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segundo, la decisidén que ya habia tomado de buscar apoyo para -
su gobierno en los circulos norteamericanos. Un respaldo apre-
surado a Cuba, podia comprometer este objetivo, que para 61,
era bdsico en la implantacién y desarrollo de la democracia re-
pfesentativg en Venezuela y el mantenimiento del sistema capits
1ist§.

En realidad, la situacién econdémica del pais en esos momen-
tos era bastante dificil, el pago‘de las deudas de jadas por la
dictadura, y la implantacién de un Plan de Emergencia para ali-
viar el gran volumen de desempleados, por parte del Gobierno =
Provisional, habfan dejado al Tesoro Piblico en una situacién -

muy critica. (13)

De allf, que en la entrevista que se prolongé por més de una
hora, nada concreto se materializé, por el contrario ambos lide
res quedaron mis distanciados, ya que conocieron, aln sin mu --
chas explicaciones, los planes que tenfan con respecto a la for-

ma de conducir a sus respectivos gobiernos.

Fidel Castro regresé a Cuba, sin lograr ninguno de los objg
tivos que se habia propuesto del préximo gobierno. Pero los =
dias que estuvo en Caracas ¥y otras ciudades de Venezuela, habian
sido suficientes para comentar y analizar directamente con 1los
lideres de la izquierda venezolana, representada en es0s momen-
tos por el P.C.V., la gesta revolucionarii 11evada a cabo por

ellos eén Cuba y los planes gue se proponian realizar en el nue-

(13) Se estima que por esos concestos, la Junta de Gobierno
pagd Lla suma de un mil guinlentos millones de délares.
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vo gobierno cubano, sobre todo en sus relaciones con el gobier-

no norteamericanoc.

Este contacto directo de Castro con esos grupos, influySé mu
cho en las acciones que pronto emprenderian contra el gobierno

de Betancourt.

En realidad, un entendimiento entre Betancourt, firme parti
dario de un procesoc de transformacidn, enmarcado dentro de la
democracia reformista, y Fidel Castro, convencido de que, la a}l
ternativa de desarrollo, no solo pars Cuba, sino para todos los
paises latinoamericanos, debia buscarse sobre la base de un na-
cionalismo radical, independiente de cualquier intervencién del
imperialismo nortesmericano, era muy diffeil, por no decir impo

sible, de producirse.

Ambos estaban concientes que en sus respectivos paises, deg
pués de haber soportade prolongadas dictaduras, era imprescindi
ble comenzar todo un proceso de transformacidn revoelucionaria ,
que permitiera efectuar cambios en las condiciones econdémicas ,

polfticas, sociales y culturales de esos paises.

No. obstante, las vias que ambos se proponiasn transitar, pa-
ra lograr esos objetivos, eran totalmente distintas y discrepan
tes en la mayoria de sus partes, sobre todo en cuanto "...a 1la

velocidad, direccidn y profundidad de las transformaciones.”{14)

Rémulo Betancourt estaba convencido al igual que una gran

mayoria de su partido, que esa "revolucidn" podia llevarse a ca

(14) Avelardo Villegas. Xeformismo y revolucidn en el pensa
miento latinoamericzno, p. 2757.
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bo dentro del funcionamiento de una democracia representativa ,
que gozara del apoyo de las Fuerzas Armadas, los sectores empre
sariales y la iglesia. Grupos que mantenfan ciertas reservas -
sovre el tipo de gobierno que Betancourt pondria en ejecucidn .
(15) Durante su campafia electoral, Betancourt habia dado a co-
nocer los lineamientos generales de su gobierno, gue ratifica -
en el momento de su proclamacidén como presidente electo: fuerte
apoyo a las empresas privadas, estimulo a la inversién extranje
ra, rechazo a cualquier apoyo o ingerencia de los comunistas en
el gobierno, y sobre todo,'centralizar la defensa del "régimen
democrético" en las Fuerzas Armadas. De igual manera, en poli-
tica exterior, como una manera‘de reforzar la bisqueda de esa
confianza y ese apoyo que necesitaba $u gobierno, RSmulo Betan-
court no hizo ninglin secreto sobre su posicién general en asun-
tos mundiales, constantemente daba a conocer sus simpatfas por
el occidente, especialmente hacia los Estados Unidos. Una prue
ba evidente de esta posicidén suya, la encontramos.en su discur-
so de toma de posesidén de la Presidencia de la Repiiblica, donde
expresds
"Con los Estados Unidos, pais con el cual nos unen, como con
el resto de la América Latina, nexos geopoliticos y de vin-
culacién econémlca, mantendremos cordiales relaciones, y -
que por ser el pais mds poderoso del Continente, deberian -
situarse en un plano difercnte de la sumisidn colonianista
Yy del desplante provocador. Tengo motivos para creer, y asi

se lo digo responsablemente al pais, que serén normales, sin
friceciones y mutuamente provechosas las relaciones diplomd-

(15) Debemos tener presente, que durante los tres afios que
Betancourt estuvo en la primera magistratura (1945~ 1948) le im=
primid un corte beastante radical a su gobierno. Situacidén que =
se repitié durante el corto oerlodo -que le tocd gobernar a Rému
lo Gallegos en 1948, ruch sefizlan este hecho como una




ticas entre Estados Unidos y Venezuela." (16)

Como podemos observar, Rémulo Betancourt crefa firmemente ,
de que ésta, era la mejor forma de manejarse dentro del poder,

para asegurar la estabilidad del gobierno.

En cambio, Fidel Castro consideraba que la revolucién tenia
que tomar un cardcter radical, que mds que el époyo de las Fuer
zar Armadas, & las cuales elimina desde el mismo instante on -
que triunfa la insurgencia cubana, por considerarlas corrompi -
das y culpables directamente de muchos de los males por los que
habia que pasar el pueblo de Cuba, el nuevo gobierno lo que ne-

cegitaba era un fuerte apoyo popular,

El gobierno debia estar orientado a romper a toda costa con
los sistemas de explotacidén interna y externa del hombre cubano,
Sobre todo debia buscar los medios necesarios para eliminar en
forma definitiva la dependencia que durante mds de medio siglo

habia mantenido al pais con respecto a los Estados Unidos.

De 2l1l{ que .todas sus acciones estuvieran encaminadas desde
un comienzo a lograr una verdadera revolucién, Haciéndole sen-
tir al pueblo de Cuba la necesidad que existia de defender su
revolucién, de luchar hasta el final si fuese necesario, por la
defenda del tUnico momento real en su historia, que se les ha-

bia presentado de ser verdaderamente 1libres. Sin tener

de las causas del golpe de estado de 1948 contra el gobierno de
Gallegos.

(16) Véase Rémulc Betancourt, "Mensaje al Congreso", La Re-
volucidén Democritica en Venezuela, Tomo I.
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que rendir tributo, a ninguna empresa en particular y muchos me

nos a ningin pais imperialista.

Su revolucidén también definida como democriatica, en vez de

abocarse a la blisqueda de esos apoyos empresariales, de estimu-

los al capital extranjero, para que siguieran invirtiendo en Cu

ba bajo un régimen de explotacidén que lesionaba en todas sus
formas los intereses del trabajador, y ganarse el apoyo de VWas-
hington, propicia la independencia total del pafs, su verdadera

liberacién.

Para llevar a cabo este objetivo, Ca?tro buscard en todo mg
mento el respaldo de las fuerzas populares, las cua}es ird con-
virtiendo poco a poco en la base fundamental de la revolucién .
Prueba del manejo que comenzé a realizar Castro con base en -
las fuerzas populares, lo constituye la respuesta dada por las
fuertes criticas gue comenzaban e hacérsele por no llamar a e-

lecciones libres, decia Castro:

"...,hoy la democracia ha imperado en esa forma dlrecta, por
que estamos en un proceso revolucionario; y mafiana seri co-=
mo quiere el pueblo, mafiana serd como lo exijan las necesi-~
dades de nuestro pusblo, y las aspiraciones de nuestroc pue-
ble, y los intereses de nuestro puebleo. Cuando el proceso

revolucionario haya avanzado lo suficiente... una vez que -

las principales tareas y las prlncipales metas de la revolu
¢idn, entre las cuales estd hoy, en prlmer lugsr, la defen~
sa de la revolucidn y la defensa del pais, entonces el pue-
blo y el gobierno adoptardn el procedimiento que las cir --
cunsbanclas de una revelucidn consolidada y victoriosa de -
manden de ustedes y de nosotros." (17)

Es evidente, que las ideas que ambos lideres tenfan para -

llevar a efecto su proceso de cembio, y mis ain la forma = como

(17) iidel Castro y Osvaldo Dortieds. .isi se derrotd al im
perizlismo., p. 1i.
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ambos pensaban que debia conducirse el cambio para el resto de
América Latina, eran totalmente- distintas. Betancourt, reitero,
pensaba que esos cambios debfan darse dentro del funcionamiento
de una democracia reformista, en la cual no se hiciera necesa -
rio la supresidn violenta de algunas clases sociales y mucho me
nos 1la eliminacién de sus privilegios. El proceso de tpanéror-
macidén se llevaria & cabo, dentro de un clima de coexistencia .
Por esa via, se podia ir eliminando la estructura tradicional -~
de la sociedad.

Fidel Castro, por el contrario, quien habia caracterizado a
la Revolucidn Cubana, como una revolucién humanista, considera-
ba que esas transformaciones debian darse dentro de una democra
cia real, capaz de satisfacer las necesidades del hombre sin sg
crificar sus libertades. "Somos democrdticos en todo el sentido
de la palabra",

Estas ideas hay que aclarar, eran sustentadas por Fidel Cag
tro en la primera etapa de la revolucién, la cual se le tipifi-
ca como democrdtica nacionalista.

Podemos observar, que aln cuando la Rev. Cubana en esos mo-~
mentos, coincidia con el proceso democrdtico venezolano en cuan
to a lo que a concepcidn ideolégica se refiere, era.muy dificil
un entendimiento entre ambos lideres, ya que; mientras Betén -
court mantenia la opcidn reformista como la via necesaria para
implantar en Venezuela el régimen de la democracia representati
va, Castro entendig a la primera etapa de la Rev. como interme-
dia, en la cual se iria avanzando en las soluciones democrdtico-

gurguesas y se crearian las condiciones para una transformacidn
auténtica,
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l.- Inicio de la democracia reformista en Venezuela. Situa-
cidén interna del pais.

El 13 de febrero de 1959, a pocos dias de su entre&ista con
Figel Castro, RAmulo Betancourt asumid 1la Presidencia Constitu-
nal de Venezuela. BSu objetivo principal era, por encima de -
cualguier cosa, ;a implantacidn de la democracia representativa
en Venezuela. Como pasc previo al logro del mismo, Betancourt
dié cumpliento al "Pacto de Punto Fijo" firmado tres meses an -
tes de las elecciones con las fuerzas politicas afines a Accidn
Democrdtica: Unién Republicana Democrdtica y Copei, por medio
del cual se comprometian, fuese quien fuese el triunfador en
las elecciones, & formar un "Gobierno de Coalicién" con los de-

mds partidos firmantes del Pacto. (1)

Esta coalicidén de partidos en el gobierno, la consideraba -
Betancourt como un factor de vitasl importancia, para iniciar el
desarrollo de la democracia en Venezuela. Sin embargo, en nin-
gin momento estuvo de acuerdo en que el Partido Comunista de Ve
nezuela, tomara parte en & mismo, a pesar de que el P.C.V. hebia
continuado la politica unitaria trazade en el XIII pleno del Co
mité Central, ratificada en el XV pleno celebrado en febrero de
1958, en el cual manifestaban su disposicién de "...mantener la

politica unitaria para poder lograr algunas congquistas democri-

(1) En la hora de la firma del acuerdo, las representacio-
nes sindical, estudiantil y de la Junta Patriotica dejaron cons
tancia de su protesta por la ausencia del Partido Comunista de
Venezuela y de Integracidén Republicena, alegando que "siendo or
ganizaciones unitarias no habian sido invitadas a participar en
el acuerdgo. .

-39~



ticas v prdgresistas en beneficio de log sécﬁéféé pdpulafes"(Z)'
fue exclufdo del nueve "Pacto Social'. »
Era légico entonces, que el panorama politico del pafs a pe
sar del triunfo mayoritario de Betancourt, continuara en comple
ta efervecencia. Kl sector de la izquierda venezolana, encabe-
zada en esos momentos por el P.C.V., considera que la alternati
va liberal-burguesa gue ofrece el nuevo gobierno, no estd diri-
gida = satisfacer las necesidades econdémicas-sociales de las -
grandes mayorias venezolanas, De alli que al verse fuera del
nuevo pactbo, se proponga como objetive convertir la moviliza --
¢ién popular en la fuerza, que guiada por la vanguardia revolu-
cicnaria, pueda darle un revés al sistema e instaurar el socia

lismo.

Esta alternativa se verd muy pronto apoyada por el Movimien
to de Izquierda Revolucionaria (i.I.R.), fruto de la divisidn

que muy pronto se produciri en el seno de Accidn Democrdtica.

Es evidente, que la visita de Fidel Castro a Czracas en eng
ro de 1959, reforzd las tesis de Betancourt. 31 proceso revolu
cionario cubano comenzaba a calar profundsmente las conciencias
de grandes sectores de la poblacidén, especialmente en el sector
obrero y de ciertos circulos de intelectuales y profesionales -
como la Asociacidn Venezolana de Periodistas, donde el P.GC.V.

haebia logrado penetrar con mayor fuerza:
", ..Tenian una 1mportan01a considerable entre los trabaJado

res petroleros y constituian el grupo mayoritario en las in
dustrias manufactureras principales, como los sindicatos de

(2) Véase P.C.V., Informe al XV Pleno del Comité Central.,
Caracas, febrero 1958.
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trabajadores de las ramas automov1115tlcas, del caucho y de

sustancias quimices. También formaban el elemento prlncl -
pal entre los trabajadores textiles..., asimismo tenian im-
portancia considerable entre ciertos grupos profesionales -
¢omo los periodistas y profesores..., también contaban con
una fuerza muy importante en el movimiento estudiantil orga
nizado..." (3)

Se puede observar que el principal partido de oposicién al
nuevo gobierno, contaba con fuerzas suficientes para mantener -
un clima de intranquilidad dentro de ciertos sectores de la po-
blscidn que se pronuncisban constantemente por reformas mds re-
volucionarias, similares a las que se estaban desarrcllando en

Cuba.

Ademds de esbas acciones llevadas a cabo por el sector de -
la izquierda, tenemos que mencioner también, la oposicién de -~
ciertas fuerzas politicas pérez-jimenistas y en general milita-

ristas, quienes aspiraban a propiciar un golpe de derecha que

permitiera el regreso de una nueva dictadura, semejante a la de

rrocada en enero de 1958,que les permitiera la oportunidad de

seguir controlando el poder politice y econdmice del pais.

La agitacidén que se vivia en ese momento era tan pronuncia-
da en contra del gobierno recien electo, que la Junta Provisio-
nal de Gobierno, en los Gltimos dfas de su gestidn, habia teni-

'do que tomar medidas especiales de orden publico para contener-

la,

Por obtra parte, la situascidén econdmicsa también era de suma
?

gravedad. El grupo que habia logradb dominar el poder a rafiz

(3) Robert Alexander. La Revolucidén Democriatica de Venezue—

la., p. 129,
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del derrocamiento de la qictadura, se plenteo como alternativa

la continuidad del modelo capitaelista dependiente:

*Se trataba de una estrategla que debia garantizar la revita
lizacién de 1a reproducclon ampliada del caoltal en condi -

ciones sociales y politicas que limitaran las luchas popula

res a simples manifestaciones de apoyo al nuevo orden esta-

blecido enn la Repdblica.” (4)

sdemds, la economia venezolana continusba subordinada al en
clave trasnacional petrolero, situacidn que la hizo asimilar a
través de su vulnerabilidad externa, los efectos recesivos de
la economia norteamericana, que ya para 1958 registraba su pri-
mer déficit de pagos desde la segunda guerra mundial, Lz econg
mia del pais comenzaba a sentir btambién los efectos de las res-
tricciones petroleras en el merceado norterericano y las menipu
laciones de las multinacionales parae controlar los precios pe -

troleros.

)

4 bodo esto se sumaba, el déficit presupuestario dejado por
el gobierno provisional, asi como también la deuda cdblica que

tenia un monto de mis de 10CO millones de délares. (3)

"Todo esto ocasionaba severss estrecheces en las disponibi-
lidades fiscales de 1la nezcidn y una marcade reduccidn en 1s
capacidad de financiamiento piiblico cuando precisamente mis
se requeﬂaa la eplicacidn de recursos presupuestarlos de in

version en cstimulo o los sectores econdmicamente deprimi -
dos." (6)

Las condiciones internas del pafs como puede deducirse de

{(4) Helena Plaza. Ll 23 de enero de 1958 y el proceso de -
consolidacidn d€ T4 GEMOCTACLA represennatlva en vene =
zuela., pp. 145-1406.

(5) Datvos: B.C.V. L2 economia venozolana en los dltimos vein
cinco shdos., p. AXXIV. .

(6) D.¥. iimza Zavala y H. ialavé Mata. Venezuela, Dominacidn
¥ Disidencia. p. 14.
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‘10 anteriormente expuesto, no eran nada propicias para el ini-
cio del nuevo gobierno, Helena Plaza al referirse a este hecho

expresa:

"Rémulo Betancourt iniciard su gobierno en condiciones muy

precarias. Desde el puntc de vista econdmico hubo de a-
frontar la plenitud de la crisis que se habia iniciado en
1958: en este sentido podemos hablar de un gobierno econdémi
camente débil. Desde el punto de vista politico, también

se puede hablar de un gobierno débil, ya que en sus ini-
cios tuvo la oposicidn de muchos sectores: grupos econdémi -
cos, ext?e?a derecha Pérez-Jimenista y la extrema izquier -
dacess ™ (7

Todo hacia indicar que la estabilidad del gobierno estaba
en funcién de las estrategias politicas que pudieran desarrollar
se. Situscién que con su sagacidad tradicional, captdé claramen
te Betancourt; de allf{ que desde un primer momento, impusiera -
al gobierno coaligado, un entendimiento con los sectores empre-
sariales, la iglesis y el ejérecito, quienes aiin no tenfan con -
fianza en el nuevo gobernente. Fara lograr este objetivo, fue-

ron de mucha importancia los servicios del partide Copei.

Durante toda la campafia electoral, los sectores derechistas
presentaron a Betancourt como enemigo de las c¢clases empresaria-
les y "como inveterado enemigo de los militares". Habia, inclu
so, quienes lo acusaban de querer hacer un gobierno de corte po
pular, prescindiendo de aquelles sectores de la burguesia que
en clerta forma habian apoyadc el derrocamiento de la dictadura
pérez-jimenista, por considerar que ya no respondia a sus inte-
ses de clase, Estos sectores habian encontrado reacomodo con -

la Junta Provisional y se mostraban reaccios a colaborar con Be
tancourt.

(7) Helena Plaza. E1 23 de enero de 1958...., pp. 145~146.
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Es comprensible entonces que Betancourt asumiera actitudes
que lo fueran alejando de las supuestas posturas radicales, que
‘se crefa podia tomar su gobierno; y acercarse mis a saquellos
sectores, tanto a nivel interno como externo, a los cuales aho-
ra consideraba imprescindible para garantizar 1la egtabilidad

del gobierno.

Por otra parte, esto nos lleva a comprender de manera clara
por qué Betancourt se niega, desde el mismo dfa de su regreso
al pais desde el exilio, a establecer cualquier vinculo con el
P.C.V., negdndose rotundamente a incluirlo en las conversacio -
nes que dieron origen al "Pacto de Punto Fijo¥; lo consideraba
como un peligro para cualquier gobierno democrdtico que se ini-
ciara en Venezuela., También podemos entender la rudeza congue
Betancourt, ya siendo presidente electo, tratd a Fidel Castro
en la entrevista que ya hemos mencionado y su negativa a propor

cionarle cualquier tipo de ayuda.

Prueba de la determinacién que habia tomado al respecto 1lo
constituye el categdédrico pronunciamiento anticomunista que hace

en su discurso al asumir el poder en febrero de 1959, dijo:

",,.deseo el mayor grado de deliberacidn y cooperacién en -
tre Accién Democrdtica, Copei y Unidn Republicana Democriti-
ca, no obstante, no tengo ninguna intencidn de consultar o -
incluir a los comunistas en el régimen de coalicidén o en =~
cualquier otra forma en mi gobierno®, (8)

En esta forma reafirmaba su tesis de que la ideologia comu -

{8) Véase Rémulo Betancourt, "Discurso de toma de posicién",
La Revolucidn Democritica en Venezuela, Tomo I.
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nista no es compatible con la democracia. Veremos qué Rémulo Be
tancourt sostendrd este ideal a lo largo de toda su vida. Argu-
mentdndolo con mayor fuerza cuando es discutido en el seno de

la Organizacién de los Estados Americanos.

En sintesis, podemos decir que Rdémulo Betancourt se propuso
como meta fundamental, desarrollar un gobierno enmarcade dentro
del esquema de las democracias representativas, capaz de convi-
vir con los sectores empresariales, nacionales y extranjeros vy
con las Fuerzas Armadas, aln cuando tuviera que ir difiriendo
las reivindicaciones que el pueblo esperaba de su gobierno, o me
jor dicho de la democracia, ya que la idea manejada durante toda
la campeafia electoral fué, que la democracia le resolverias sus -

problemas a las clases marginadas.

El nuevo gobierno cubano, en cambio, se habfa trazado un pro
grama de corte nacionalista radical. Los lideres de la revolu -
cién expresaban que habia que obtener la independencia econdmica
¥y social del pais y de realizar una serie de reformas con el ob~
jeto de lograr una mayor justicia social. Sin embargo, entre -
las distintas fuerzas politicas que en el primer momento de la -
revolucién integraban al gobierno, no habfa unanimidad respecto
a los medios para lograr esos objetivos, "...es necesario aclarar
que ni siduiera entre los lideres del Movimiento 26 de Julio, -
quienes poco a poco venian tomando el control del gobierno exis-

tia unidad de puntos de vista." {(9)

(9) Blanca Torres Ramirez, Op. Cit., p. 7.
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Diversos autores han seflalado, que en esos momentos la posi
cién mis coherente gue existia sobre el camino que deberia to -
mar las revolucién, la tenia Ernesto "Che" Guevara. En su dis -
curs§ dirigido &l Ejército Rebelde en enero de 1959 sostenia -
que: habia que completar el proceso de reforma agraria, cuyoe -
primer paso se habia dado con la Ley Numero 3 en Sierra Haestra;
tomar medidas arancelarias que protegieran la naciente indus --
tria, tales como aumentar la capacidad de compra de las grandes
masas obreras y campesinas para ampliar el mercado; y aplicsar
medidas para contrarrestar las acclones que ya comenzaban a to-
marse contra el gobierno cubano, tales como la multiplicacidn -

de los mercados exteriores. (10)

Estos fueron a grandes rasgos, 10s principales objetivos in
mediatos de la revolucidn cubsna. En unz formz progresiva se
irian adcptando en el desarrollec de la revolucidn y la lleva --
rian a un enfrentamiento cadsz vez mis agrio ¥ srofundo con los

Estados Unidos.

Sin embargo, ain cuando Pidel Castro esfhaba consciente de
la necesidad de la reforma asgraria, del programa de industrizli
zacibdn, y de otras reformas de carfcter econdmico y social, no
queriz, por lo menos en esos momentos, un chogue violento con
los norteamericanos., 7Por el contrarioc, cuando visitd a ese pais
en abril de 1959, sefiald que "...su pais queria mantener buensas

relaciones con el gobierno norteamericano." (11)

(10) Ibid., p. 9.
(11) Ibid., p. 9.
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Era obvio que el gobierno cubano tenia que enfrentarse a los
iqtereses norteamericanos, ya que para cumplir los postulados de
la revolucién habia obligatoriamente que afectar intereses ex -~
tranjeros. De esto se daban perfecta cuenta los norteamericanos;
sabian que para cumplir con la reestructuracién que se habia pro
metido llevar a cabo el Movimiento 26 de Julio, sobre todo en el
terreno econdmico, forzosamente tenia que lesionar intereses ex
tranjeros, especialmente norteamericanos, que c9ntrolaban amplios

sectores de la economia cubana,

Estéd claro que aln cuando el nuevo gobierno cubano no habia
definido una linea de accién homogénea sobre los medios a utili-
zar para llevar a cabo las reformas que fueran echando las bases
para una politica econdémica independiente y de justicia social ,
por lo menos no estaban dispuestos a seguir concediendo prerroga
tivas sl capitalismo extranjero, que les impidiera llevar a efec

to el cumplimiento de sus reformas.

Por lo tanto, el gobierno revolucionario cubano tenfa inelu-
diblemente que enfrentarse tanto a la oposicidn externa como in-
terna, que no vefan con agrado las medidas que se venian toman -
do. Con los Estados Unidos, a pesar de gque el gobierno se mos -
traba dispuesto a buscar un entendimiento, las presiones de 1los
sectores empresariales norteamericanos, hacian cada vez mds difi
cil cualquier tipo de negociacién; asimismo, tenfa que enfrentar
también la inconformidad de los terratenientes cubanos, y en gene
ral a las clases altas, que nd estaban de acuerdo con las medi -

das tomadas por el gobierno, y que habian iniciado a través de
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todos los medios de comunicacidn a su disposicidn una verdadera
campafia en contra del régimen. Llegd a tal grado el enfrenta -
miento internoc que el presidente Urrutia, miembro del grupc mo-
derado renuncidé a la Presidencia. A este respecto sefiala Vania

Bambirra, Fidel Castro observa que:

",..los primercs dias todo el mundo nos aplaudia, el segun-
do diz ya los latifundistas no nos aplaudian; el tercer dia
ya no nos aplaudian los duerios de adificios de apartamentos,
el cuarto ya no nos aplaudian los duefios de solares..Y asi
sucesivamente algunos, no todos, pero una parte de los inte
ses creados... Iremos perdiendo en exbensidn aunque iremos
ganando en profundidad.® (12)

En esa misma oportunidad, Castro reafirma los propésitos de
la revolueidn, que alin cuando siguien enmarcados dentro del ?Pro
grama del Movimiento 26 de Julio, de corte democrético-burgués,
¥ que sirve de base al primer momento de la revolucidn; no esta
dispuesto a ceder en el logro de una revolucién nacionalista,in

dependiente, que logre satigfacer las necesidades populares.

De igual manera, advierte a los inconformes, a los que ya
comienzan a organizar acciones contrarrevolucionarias, gue el
gobierno revolucionaric conjuntamente con el pueblo {iene la

capacidad suficiente paras enfrentarlos con éxito. (13)

& esas slturas, de acuerdo a cdémo se iban desarrollsndo los
acontecimientos tanto en Cuba como en Venezuela, smbos gobier ~
nos marcaban una acentusda diferenciacidén: el gobierno venezolg

no, conducido por Admulo Betancourt, seguia implementando los

(12) widel Castro. Discurso pronunciado en una concentracién
de mis de un milldén de cubanos, en el Palacio Presiden
cial, el dia 22 de marzo de 1959. Citado por Vania Bam
birra. La Revolucidn Cubana. Uns reinterpretscidn. pp.
133-135.

(13) Ibid.,
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mecanismos capaces de desarrollar la democracia reformista; en
el gobierno cubano estas posib%lidades se alejaban cada vez més.
EL paulatino control gue del mismo fue tomando el grupo de 1los
radicales encabezados por Ernesto "Che" Guevara y Radl Castro ,
que pedian una completa reestructuracién econdémica-social, ace-
leraria el proceso hacia una lineaz de conductsz mis uniforme ¥y
mids compacta en cuento a las acciones del gobierno se refiere ,-

tanto externa como internamente. Il propioc Fidel Castro que -

hasta entonces habia assumido un papel de mediador, se inclinari

abiertamente por el grupo de los radicsales.

%l gobierno cubano ya estaba decidido a llevar adelante su
revolucidn, sungque para ello tuviera que enfrentarse en forma
concluyente a los intereses nacionales y al podsr norteamerica-
no guienes a partir de esos momentos,

", ..usarign todos los medios para aplastar la levolucidn Cu

. : x ST =

bana, pero su propla accidn no consiguid otra cosa que ace-

- lerar el proceso revolucionario, &l imperialismo no podia
A s s .

tolerar siquiera una revolucidn necional liberadora en Cuba.

loenas se dictd l2 Ley de ieformn Agraria, Fstados Unidos -

comenzd o dar Los priméros pasos para organizer una opera -
2 g, :
¢idn militar contrz Juba...'' (14) .

ksta actitud del gobierno norteamericanb, gue se fue objeti
vando en presiones diplomdticas de tode indole y en ingerencia
politica, fue ",..deteriorands lss relsciones entre ambos -
paises transformandolas en una verdadera guerra no declarada, -

con una triple dimensidn: politica, econdmica y militar." (15)

(14) Fidel Castro. Balance dsz una revolucidn, p. 38.
(15) Cerard Pierre Charle. EL Caribe Contemporéneo, p. 85.
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Todo esto, sin lugar a dudas, ademis de acelerar el proceso
revolucionario cubsno -como ya lo hemos sefialado-, inducird al
gobierno de Cubs a buscar los medios necesarios parz defender -

su revolucidn. 4 este respecto sefiala una analista:

",..La revolucidn cubana tuvo que elegir entre desaparecer
o buscar el amparo de las fuerzas contrarias 2 la que se -
aueria desprender, se vidé en la imperiosa necesidad, por -
fuerzas de las circunstancias a aliarse con el Srupo sovié-
tico... La Zevolucidn Cubana perdia el sentido primario que
la animdé. Abada ahora al destino de los paises ¢ :elltes, -
con una fuerte dependencia de la URSS, parecis <ue nuevamen

te el intento de libertad se habia frusbr;ao." 3}

Pero a pesar de todos estos obstdculos, a 1los cuaales estaba
enfrentindose la revolucidén cubana, no dejaba de ser un ejemplo
y wna via alternativa para los pafses oprimidos. i eshte respec

to seiiala Gerard Pierre Ch.:

",..el impacto de la revolueidn cubana, de su luicha, sus -
proyectos, sufrimientos, logros y victorias resu;taoan par-
tlcularmcnte fuertes para los pueblos del mundo, egerclendo
una verdadera fascinacidn sobre los pueblos de iuiérica Lati
na y el Caribe, suscitando al mismo tiempo el ocin enconado
del imperialismo, y ls decisidén de combatir estz revoluecidn
por todos los medios.” (17)

2.~ El proceso ravolucicnario cubsno y la politica venezolg
na.
s evidente que el proceso de transformacidn que se estaba
realizando en Cuba ika influyendo en forma progresiva en ios a-
contecimientos politicos y sociales que comenzaban a agudizarse

en Venezuela. Sobre todo, el P.GC.V., aproveché 1la influen -

(16) haria E. Rodriguez. "Zobre la incomprensién a la postu
ra mexicana frente a Cuba", Foro Internacional, Xo. 2I,
p. 122.

(17) Gersrd Pierre Charles, Oo., Cit., p. 84.
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‘cia que tenfa sobre vastos sectores del pais, especialmente en
la clase obrera de la regidén capital y central, declardé una fé-
rrea oposicidn al régimen de Betancourt, enfrentamiento que se

iba acentuando, en la misma medida en que el gobierno definfa -
con mayor precisidn su politica con respecto a los sectores em-
présariales, iglesia y ejército del paifs, asi como un mayor a -
cercamiento hacia los sectores econdmicos norteamericanos. Cons
tantemente el gobierno nacional hacia anuncios sobre los estimy
los que ‘estaba dispuesto a brindarle al capital extranjerc para

su establecimiento e inversidén en el pais.

Por otro lado, como parte de su estrategia, Eetancourt no
pierde oportunidad para formular categdricos pronunciamientog -
contra los comunistas. De esta manera fué creando una verdade-
ra confrontacidn ideoldgica dentro del pais, aprovechando 1los
momentos oportunos que le brindsba el ?.C.V. con sus reiterados
anuncios de apoyo y respaldo al procesoc revolucionario cubano .
De una manera muy hdbil fue situando "...con énfasis en sus de-
claraciones antimarxistas, el problema venezolano en la geopoli
tica de confrontacidén entre el imperialismo y el movimiento re-~
volucionario para sugerir virtualmente la condena y liquidacidn

de las tendencias auspiciadoras de un cambio radical.” (18)

Era obvio qu¢ la situacién se hacia cada vez mis critica en
el pais, La influencia de la revolucidn cubana hizo que el P.

C.V., ante la lentitud del gobierno para enfrentar los proble -

(18) D.F. Maza Zavala y H. Malavé lMata. Venezuela, Domina -
cién y Disidencia, p. 20.

~51-



mas socio-econdmicos del pafs, tuviera las posibilidades de ir
coordinendo y concretando protestas populares contra el régimen
en demanda de soluciones rdpidas y efectivas a sus miltiples -

problemas.

Hay que hacer nctar, gue en cads una de las manifestaciones
de vrotesta que comenzaron a ¢scenificarse en las principales -
ciudades del pais, los manifestanses pedian sl presidente EBetan-
court, qgue edoptara reformas similares a las gue estaba reslizan

do el gobierno revolucionario cubeanc.

Puede considerarse a esa etape como uns de las mds importen
tes de la izquierds venezolana en su oposicidn sl régimen de Te
tancourt, ye oue para esos momentos conteba con un grean spoyo -
de los sectores populares. Ademéds, sprovechd muy bien la coyun
turs gque se le presentaba, donde el gobiernc, por la misma si -
tuacidn econdmica que vivie el pafs y su decisién de no causar-
le ningln tipo de molestics & los sectores dominantes, estebs -
imposibilitado para enfrentar por la vie de las soluciones rapi
das el problema. Ffor el contrerio, preferis estimular s los -
sectores empressrisles nacionsles y extranjeros, entes que éa -

tisfacer ciercvas demsndas bésicas de ls poblacidn.

rior de Venezuela: Jubs y los Estsdos Tni-
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Es evidente, que lo esencizl de la politics cxterior de Ve-

nezuela en ¢l periodo (13953-1364), fue ls "Doctrina Estancourt®,

basada en el no reconocimiento a todos los regimenes totelits -

~52-



rios, ya fuesen de dereche o de izquierda, que negaran los valg
res democréticos de la sociedad. Es%a posicidn de Betancourt -
en su politica exterior encajé perfectamente dentro del esquema
politico de la administracidn del presidente Kennedy, que muy
pronto aunard sus esfuerzos con el gobierno venezolano, que pro
picigba a su vez, un mayor acercamiento con la meurdpoli norte-
fla. Ignacio Luls Arcaya, primer Xinistro de Relaciones Exterio

res del gobierno de Sesanccurt declard

ot

a en Venezug
eracion. rero
zds vez més

"p1 iniciarsze el Sobierno democrd
la cambiar las formas de instrwis
en la medida en que las c9s25 se

complejas entre sube y los

'3
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»

1 ponie c

Lstedes Unidos, y el
CZ

zud

s
w
or
o
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I
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miento entre Setancourt y la izquierdm en Van 2 gue alg
ba la revolucidn cubanz, se va haciendo wds g3 , hacen -
gie el gobierno norteamcricano tome como astandarte al go-
bierno venczclano, para oponsrlo zomo modelo al régimen cu-

bgno." (13)

E1 propio presidente Betancourt y otros miembros de su par-
tido sceidn bemocrética, hsecian continues pronunciemientos so-

bre su deseo de trabajar tan estrechamente como fuese ible -

m

con los Bstados Unidos y obtras potenclas occidsniales. Ese -
orientacidn del gzobierno en sus relaciones con los Hstados Tni-

-

Pormulads por el partido 4c-

dos era comy

[e]

idn Demoerética, en su primera convencidn después de la cafda
de la dictadura, exprasaron:

"seeidn Democerdtica considera que Venezuela, y la smérica -
en genersl, btiensn una solidzridad coné mica y geopolitica
con el pais de majyor poder en =1 nemisferic: los Zstados U-
nidos. Zsta colidaridad determina el szstﬁma de relaciones
en el gue los Lk. UU. necesiban a la amdrica Latinaz y la A~
mérica Letina necesita a los kstados Unidos.' (2¢)

(19) Ignacio Luis Arcaya. Declaraciones sl diario "l liscig
nal", Caracas.

(20) Robert ilexander. La 2ev. Democrdtica de Yenezuela, p.
1306.
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5in embargo, a pesar de las posiciones discrepantes que man
tenian Cuba y Venezuela con respecto a los Estados Unidos, am -
bos gobiernos buscarédn la forma de quebrantar el apoyo que los
norteamericanos daban a las dictaduras del Caribe, especialmen-
te & la Replblics Dominicana y sicarague. ZIsta coinecidenciz se
extenderd hasta la celebracién de la Y11 Conferencia del Organo

de Consulca de la O.E.&. en agosto de 1360,

YZ1l triunflo de Castro y 3etan
como un conflicto en las .anti
mas & las dictaduras, eapecis
pinidn plolica intaernacional i
de los nacisntes (gobiernoz). Lo
turo, mayor el de frujillo o al de la familia Somoza en Hi<
caragua. IDAD LA JAYZ : S LAS REAGCIOHES E3Ta
EX La FULS[A B ACHA POR PAALE DEL GOBIZANO RnYOLUCIONA -
210 DE CU3a, DE Li REFPOIA AGRARIA, un acto p051t1vo que po
ne de manlllcsto su preocupscidn social. 3Se insiste en prg
sentar g Fidel Jastro cowo un 1fder semejante o peor que -
cualguier dictacdor." (21)

es visto por esa époecs -
¥ya qus plmnt an probles -
5 en santo Comingo. La o-
2z a sefizlar los peligros
presentvan como un mal fu

e
m

Ere natural que las dictaduras caribenas se sintieran ameng

zadas, ya que tanto el soblerno de Venezuela como el de Subs,ca

da uno dentrs dg sus cénonss pollivicos, 2staban intsrescdos  en

desestebilizar a las dicteduras del {aribe, sobre Lodo las de
'rujillo y sooza.  zn realidad no se tratsbs de una mera con -
cepeidn numanistice de syudar a estos paises a liverarse de

»o conocimiento que

ambos gobiernos tenisr
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representsban esas -
dictaduras pers su propia estabilided, EBEn Yenczuels, por ejenm-
plo, se tenisn evidencias de la colaboracidn gue 21 rézimen do-

minicano estaba prestando a elementos pérez-jimenistas en la -

(21) Har{a . Rodriguez. "Sobre la incomprensidn a 1a postu
ra mexicana frente a Cuba", Foro Ilnternacional, Ho. 21;
p. 127.
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preparacidn de ecciones contrarrevolucionarias, ejemplo tipico,
el de Castro Ledn, quien terminaréd invadiendo a Venezuele en &-
bril de 1960, Una situacidén similar estabe viviendo el gobier-~
no cubano. Incluso el propio ex-dictador Fulgencio Batista b
sus secugces se habian refugiado en la 3eplblica Dominicana v

desde ellf, con la coleboracidn del gobierno trujillista, orga-

nizaben acciones contra Cubz y su nueve goblerno.

Se¢ puede apreciar que ambos gobiernos, atin cuando no se comu
nicgban entre ellos las ascciones a desarrollar para desestabili
zar a esas dictaduras, coincidieron en la necesided gue existfs
de derrocarlos para dor paso a regimenes democréticos amigos, -
que les brindaran uns mayor gerentfs de estabilidad 2 sus pro -
pios gobiernos. For lo menos esa era la idea que se menejabz -

en Venezuels ¥ que todavia se mantenia en Cuba.

4.- Feaccidn de las dictaduras del Caribe. V feunidn del Or
gano de Consulta de la C.E.A. Posicidn de Venezuela ¥
Cubs.

Durante todo el sfic 1953, en Lmérica Latinz ¥y muy especiel-
mente en el &rea del Caribe se sucedieron acontecimientos de ca
rdcter politico, que de una moneres u otra estasban influidos por
la necients democracia venczolana y por el proceso revolucionsa-
rio cubeno. ZEsta situacidn 1levé s los gobiernos de Panamd, Ni
caragus y Repiblica Tominicana, a presentar quejas ante la Orgs
nizacidn de Estados smericanos, scusando en forma directa a Cu-
ba y Venezuels de estar interviniendo en sus asuntos internos -

para desestabilizarlos.
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El primer casc que se denuncié fue el de la Repiblica de Pz
namé, la cual el 27 de abril de 13593, denuncid aznte el Consejo
"dé 1a 0.E.A. que el territorio penamefio hebfa sido invadido por
grupo de personas, en su mayor parte extranjeros y que tal he -
cho, ademis de constituir unz violacidn de su territorio, ponie
en peligro la paz del Continente., Fanamd por tanto soliciteba
que el Consejo procediera = la convocatoris del Organc de Con =
sulte de acuerdo con el irticulo 6o, del Tratado Interamericanc

de Asistenciz Reciproca. (22)

boa Consejo de la O.E.A., después de eraminar le solicitud -
del gobierno de ranemé ¥ ofr la exposicidn gque sobre los hechos
hizo el representante psnamefio, considerd que le denuncis tenie
fundamento y por tento procedié a convocar al Orgeano de Consul-~
ta § a constituirse provisionalmente como tal. En esa oportuni
dad se nombré una comisidn investigsdora, integrada por rejre -
sentantes del Brasil, Lstados Unidos, Argentins, Costa rica N
Paraguay, que inmediatamente se dirigid a Panemf parz investi -

gar los hechos denunciados.

Esta comisidn después de realizar una amplie investigacidn

directamente en los sitios a donde llegaron los invasores infor

(22) 1.4 Art. 60.- 31 la inviolabilidad o la inbegri -
dad del territorio o la soverania o la independencia politics ~
de cuslauier Lstado Americono fueren afectados por una sgresidn
que no sea staque armado, © por un conilicto extracontinental o
intracontinental, o por cualguier otro hecho o situacidén que -
pueda poner en pelizro la paz de fmérica, el Organo de Consulta
se reunird inmediatamente, a fin de acordar las medidas gue en

caso Ge agresidén se deben tomar en syuda del agredido o en todo-

caso las gue convenga tomor paras la defensa comin y para el mapn
tenimiento de la paz ¥y la seguridad del Continente.
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mé que: "...la expedicidn habia sido organizada en territorio -
extranjero y que el barco utilizado por los invasores zarpé de
un puerto cubano." (2%) ademds afiadia en forma categdrica que:
",,.,las acciones de los invasores no tenian nsxo alguno con Go-
biernos americanos.” {24)

Les conclusiones de le Comizidn, mias la rendiciédn incondi -
cional del jefe de la expedieidn y la faltas ds otras acusacio -

nes por parte del gobierno pansmeio dié la sensacidn de un rép

e

do‘apaciguamiento del problema. %o ohabante, en ¢l seno del Or
gano de Consulta Frovisorlo, surgieron algunos debates en torno
a esta situmeidn, en los que se tratd de involucrar directamen-
te en los acontecimientos al goblierns revelucicnario cubeno. g

su represenbtante 2adl Zoa, negd cualquier

16
foN
o
[#}
[+3
[

te, por inteuu
narticipacidn voluntsria iz su gotlerno en la invasidn a la 3Ze-

piblica ds Tansxmd, In 2l discurso gue pronuncid en aguella o -

P

"Los § 25 de la politi 2

cidn so Pl Le autodeter cié

tados P

cio efectivo dz la democracia reprzsentativea |
peto a Los derechos hwmsnos,... (25)

T més adelante afiadid:

"yl gobierno rsvolucionario de Cuba se opone, ¥ se opondri,
sbiertemente, =zcords con sl ineciso d) del srticulo trece de
la Carta de kogoté, =z toda intervencidn, directa o indirec-
ta y por los motivos gus fuesen, de un zstado, o de un gru-

(23) iisdsEe de Venezuela, Libro amarillo, 1360, p. C:
(24) Ibig.
(25) Radl Roa, "Discurso pronunciado en la reunidn de emer-
“ gencia del Organo de Consulta a peticidn de Fenamd", -
Rev. Bohemia, mayo, 10 de 1959, La HLabana, Guba.
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po de Estados, continentales o extracontlnentales, en los g
suntos internos ¢ externos de otros." (26

De igual modo Cuba se opuso en esa oportunidad a que se& in-
vocase el principio de "no intervencidn" psra favorecer o ampa-

rar g los gobiernos dictatoriales.

Y concretamente, en relzcidn a la denuncisz del gobierno de

Fanamé, el lMinistro 2all Roa dijo

",..el gobierno rcvolucionario de Cuba denuncia y condens
le violacidn de la integridad territorial de la 3Repiiblica
de Panemd, agravedo ain mids por tratarse de un pafs regido
por un gobiernc emanado de la voluntad populsr ¥y legitima
expresidn, por ende, de la denmocracia rep"esentabiva... La
agresién de gque es objeto la Replblica de Fenamd constituye
una flogrante violacidn dz las norras fundamentales del de-
recho internacionsl anericano." (27) :

De igusl maznerz debemos sefinlar, gue aln cuanco los lideres

de la revolucidn cubans eran partidsrio
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nos. y rmucho mcnos con sus vecinos més cercanocs,

En esa misma oportunidad el gobierno de Venezuela, por in -

termedio de su represenbtante apoyd la peticidn de Fanemd 7y to -

das las gectiones ulteriores que se hicieron con el objeto de

proteger la seguridad del (obierno Fanamefio. Es-de hacer notar,

que dentro de la linsa politica que ya habia trazado el gobier-:

no venczolano en asuntos exteriores, no se inclufa al gobierno

(26) ibid.
(27) ibid.




panamefio. Su objetivo principal, al igual que el gobierno cubs
no, era la desestabilizacidn de la dictadura de Trujillo, por
el grado de amistad que habin tenido éste, con los dictadores -
de Cuba y Venezuela y por el apoyo que continusba déndole a los
partidarios de estas dictaduras, ezilados en la Sepdblica Domi-
nicana, gue buscabag organizar acciones contra los gobiernos de

Cuba y Venezuela.

in el mes de junio el gobliernc de hiecarggua solicitdé al Con

sejo de la U.hea

« la convocatoria del Urgano de Consulta previsg
to en el Tratado de isistencia Reciproca, en vista de que el tg
rritorio niceragliense habia sido afectado por una invasién arma
da la cual, segtn el rézimen de Somoza, poniz en peligro la paz

de fmérica,

&n esta oportunidad, desde £l momento en que el gobierno de

Venezuela conocid la denuncia, 2 difercncia ds la actitud asumi
da en el caso de Fonami se opuso ¢n forma cabegdrica a que el

2

Consejo de la U.Z..L. procediera a convocar al Orgsne de Consul-
tz. El delegado vengrolgno sefiald claraments en las discusio -
_nes correspondienbes que, "...la situacidn creada ers de naturg

leza interna, »ués se trababa de uns

versos gl Jobierno de Nicaragun..e?

esas condicioncs no es aplicables ol
(28)
2

A pesar de la intensa actividod el goblearno de Yenezuela y

la fuerte oposicidén de Cuba, el dfa 3 de junio el Conscjo exami

(28) 11.3.E. de Venczuela. Qp. Cit., p. CIHLVII.
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né los informes relativos al problema nicaragiiense y tomé un a-
cuerdo por el cual decidia convocar al Organo de Consulta auto-

rizando a su presidente a nombrar una Comisidn Investigadora.

Tanto Cuba como Yenezuela dieron los mismos argumentos para
oponerse a la convocatoria del Organo de Consulta. Veian con g
grado los levantamientos en i#icaragua en contra del gobierno sgo
mocista, por considerarlo una de las dictadurass mds crueles den

tro del drea caribefia y ademés opositor de sus régimenes.

La Comisién nombrads para realizar la investigacién de 1las
denunciss hechas por el gobierno nicaragliense estuvo integrada

L

por los representantes de Uruguay, ¥éxico, Brasil y los Estados
Unidos., En total celebraron cineo reuniones en las cuales ana-
lizaron los informes sl respecto de los Hinistros de Relaciones

Exteriores de los paises del Caribe; y después de un recorrido

aragua y por los paises vecinos, donde obtuvieron infor-
macidn orsl y documental; redacteron un informe refiriéndose a
la presencia de un grupo armado en Honduras, formado por hom ==
bres de varias nacionalidades que se proponfan invadir Nicara -
gua. FEncontraron también, mencionaban en su informe, un grupo
armado que invadid Wicaragua desde Costa Rica; asimismo denun -
cisron la existencia de un considerable tréfico clandestino de

armas en la zones del Caribe.

La Comisidn Investigadora finalizd sus funciones y presentd
un informe al Consejo de la O.E.A. Este, analizd el informe ¥y

considerd que no era necesaria la convocatoria del Organc de -
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Consulta. En igual forma did por terminada su actuacidén provi-
sional como Organo de Consulta y recomendé a los gobiernos re -
forzar las medidas tendientes a mantener la paz, observando el

principio de "no. intervencidn'.

¥o se hablan terminado de archivar los materiales del caso
nicarsgliense, cuando el 2 de julio de 1953, el gobierno de la
Repiiblica Dominicana, por intermedio de su representante se di-
rigié al presidente del Consejo de la O.E.4., pidiendo la convo
catoria de dicho drgano a fin de gque considerara la grave situg
cién internacional creads en la zona del Csribe, a consecuencia
de:

Y,..dos invasiones contrz el territoric dominicano llevadas

a efecto por bandss armadas, organizadas y equipadas en el

territorio de la Iepublica de Cuba, de donde partieron con

la finalidad ostensible de iniciar y fomentar una guerra ci

vil en la Reptblica Dominicana, a donde llegaron sucesiva-

mente los dfas 14 y 20 de junio del presente afio, existen g

lementos comprobatorios que revelan la participacidn de o -

; . e - &
tro gobierno americano, azdemés de Cubs, el Gobierno de la
P50 ; !, . .
Hdeplblica de Venszuels, en la preparacidn de ambas invasio-
ey S,
nes contrs la Iepiblica Dominicana.t (29)

-

El gobisrno de la Zapudblica Dominicana pedia la azplicacidn

del Artfculo Go. 22l Iratado de 2io de Jeneirn.

En esta oportunidad se acuscbe en forma directa y enfétics
a los gobiernos de Cuba y Venezuela de ser los guspiciadores de
los sucesos dominicanos. Lo cierto es qus alin cusndo ambos go-
biernos estaban interesados en ayudar a desestabilizar al régi-

men dominicano negaron rotundamente estos cargos.

(29) Ibid., p. 79.
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In una de sus intervenciones el representante de Venezuela
sostuvo que:

", ..el Gobierno de la Replblica Dominicans era constante -
transgresor de los Derechos Humanos y carece la peticidn -
que formula de bases morales y juridices... no nos ha sor-
prendido esa Kota porque ya estamos acostumbrados a oir, ca
si todas las noches por la "Voz Dominicana" y otras estaclo
nes de radio, ataques consbtante contra el Presidente Betan=
courts ¥ no solamente esto, sino gue nosotros tenemos prue
bes de maguinaciones de tlpo conspiratorio en la Republlca
Dominicana, hemos tomado de un barco procedente de Repdbli-
ca Dominicane, en Haracaibo y de otro en Guanta, gran canti
dad de material de propaganda animando a la subversiédn en
Venezuela. Los hechos que se mencionan agui en esta lota ,

por lo que se refiere a Venezuela, lo digo categlricamente
y enfédticamente, son absolutamente falsos." {30)

El repreéenbante cubano, al igual que el venezoleno, negé -
todos los carges que le hacfa el gobiernc dominicano de estar
fomentando 1la insurreccién en su pais y, a su vez, tembién acu-
36 al gobierno de la ZReplblica Dominicana de auspiciar y fomen-

tar acciones contrarrevolucionarias contra el gobierno cubana.

Como vemos, el acusador resuliaba ahora acusado. Esto tra-
jo como consecuencia, gue ante las presiones ejercidas por los
representantes de Cube y Venezuels, la Replblice Dominicana no
lograra el objetivo que persegufa con sus acusaciones: Cuba ¥y
Venezuela lograron los votos necesarios pars derroter la peti -
cidn Dominicana, En estas circunstancias, =stados Uﬂidos N
que no tenfa un objetivo concreto con respecto a la situacidn

que se estaba planteando, propuso por intermedio de otro de sus

ac6litos, Eaitf, "...la celebracidén de una Reunidn de Kinistros

(30) Ibid., p. CXXXIX.



de Relaciones Exteriores que se ocupara de la situacidn general .
en el drea del Caribe como un problema urgente y de interés co-

min para los Estados Aimericanos." (31)

El representante de la Repiblica Dominicana, en virtud de
la posicidn que asumfen los Estados Unidos y la falta de apoyo
a sus denuncias, pidid entonces la palabra pare una cuestidn de

orden y retird 1a solicitud de su gobierno.

3in embargo, tenemos gue insistir gue 1los goblernos de Cube
¥y Venezuela le habfan declarade la guerra a los regimenes de Sg
mosa, Trujillo y Duvalier, 3u politica coincidfa con un senti-
miento muy generalizado para ese entonces, en imérica Letina,en
donde no solo se criticaba & los godbiernos dictatopiales,. sino

que tembién se acusaba a Estedos Unidos por el apoyo gus les =

brindaba.

El Consejo de la 0.Z.A. posteriormente convoecd a la V Reu =
nién de Consulta, pero se les asegurd a Cuba y & Venezuela que
1la reunidn no tenfs vinculacidn especifices con la solicitud do-

minicana. Tl embajador de los Estados Unidos declard que:

",..el objeto de tal Junta no gerla ventilar ni Juzgar los
cargos de un pais = otro; seris més bien el de revisar toda
la infornacidn de que dispualera la 0.E.A, sobre tensiones
existentes en la rezidn, examinar sus causas ¥y sugerir cur-
803 de acecidn que revitalizaran los principios baalCOS de
la 0.E.%., la no intervencidn, la seguridszd colective y el
deseo de los pueblos del Hemisferio de un ejercicio crecien
temente efectivo de la democracia representativa." (32)

{(31) Gordon Connel-Smith. &1 Sistema Interamericanc., p. 284
(32) Ibid., p. 285.
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Como podemos observar, en esa oportunidad, los gobiernos de
Cuba y'Venezuela,-se habian deféndido con.éxito de las acciones
que intentaron los gobiernos de Nicaragua y Reptblica Dominica-
na en su contra, acusdndolos de constituir elementos de pertur-

beeidn para la tranguilidad y paz dentro de la regién.

Ko obstante, tenian que prepsrarse para la embestida que ya
se venia gestionando, auspiciada por el gobierno de los Estados

Unidos a través de Zaiti,

Ya para el 10 de julio, los BEstados Unidos hagbien sumade =2
la propuesta naitisna a los gobiernos de Brasil, Chile y Ferd -
-los gue, conjuntamente con el zoblerno nortesnericegno, presenta
ron un Proyecto de lesolucidn destinado a la convocatoria de u-
na Reunidn de Consulte de Vinisiros de Relaciones Exteriores,de
acuerdo con los artfculos 39 y 40 de la Carta, para considerar
la grave situacidn que existia en la regién del Caribe. 3in em-
bargo, el Consejo de 1a O0.E.A. con la finalidad de desvincular
de una maners completa la retirada solicitud dominicana de la
proposicidn para convocar & una Reunidn de Cancilleres, acordd
gque la consideracidn de este Gltima se aplazase para otra se~

sién gue se celebraria en el préximo dfa 13.

deunido el Consejo en sesidn extraordineria el mencionado -
dia, analizd ls propuesta de los cuatro paises mencionesdos y =
luego de hacerle algunas modificeciones al Froyecto, 1o aprobd
en la siguiente forma: en primer lugar considerd que la Paz A~

mericana y especialmente la situacidén que se venia desarrollan-
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do en el Caribe ameritaba el interés de los Estados Americanoss

en segundo lugar considerd que ese interés de los Estados Ameri

)

canos estaba en el deseo que existia para cooperar a la mejor - -

realizacidén de los propdsitos de sfianzamiento de la paz 7 la -
seguridad. De esta manera, r;solvié convocar a la Reunidn de -
Consulta de kinistros de Relaciones Lxteriorss de acuerdo con -
los irticulos 39 y 40 d4e la Carte de la O.E.4i., de la Carta de
la 0.E.+4., ¥ nombrar una comisidn psra formular recomendaciones

sobre el programa y reglamento ds la rsunidn. (33)

La agenda propuesta para lz reunidn comenzard s definir dis
cerepencias, "...los representantes cubanos lucharon denodadamen
te por la inelusidn del tema del "Subdesarrcllo Econdmico® en

- el programa, pués consideraban que la pobraza era la causa prin
cipal de los problemas politicos de imérica Latina.” (34) ZEsta
propuesta de la delegzacidn cubana fue negads, 19 gue ocasiond ~
que el delsgado cubano en el Consejo r. Levy larrero, anuncia-
ra que, "...su zais tenla graves reservas respecto a la Jjunta y
que probablemente no asistirfa a la reunidn, (35) y explicaba =
que:

"inte lz vobtacidn que acaba de efectunarse, no podria eata
Delegecidn, sin traicionar a los altos principnios de resl y
profunds solidaridad americana gque orientan al Gobiarno Re-
volucionario de Cubs, eviter la formulacidén de serias reser
vas en relscidn & la orientacién limitante, en gque se  en-~
cuentra el lobierno de Cuva de replantearse la vosibilidad
de hacegia representar o no en el evento de 3antiego de Chi
le." (3

(33) ¥.3.E. de Venezuela. Ov. Cit. po.

(34) iinerva lorales ii. Aspectos ocliticos del sistema inte-
ramericano., p. 30.

(35) Ibid., p. 81

(36) Ivid.
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La agenda inclufa dos puntos fundamentales: 1) Considerar
la situacidn de tensidn internacional en la regidn del GCaribe;
2) El ejercicio efectivo de la democracia representativa y el

respeto de los derechos humanos.

En esa misme reunidn extraordinaria, ante las amenazas de
le Delegacidn Cubana de no asistir a la leunidn de Consulta de

Sentiazo de Ghile, el Consejo resolvis:

"Dejar constancia en 21 Acts de e el tems "lubdesarrollo
Zecondmico 2 Inestabilidaed &, projyuesto por el J0-
bierno 42 Cuba para su ine en el rrogrames de la Quin-
ta ieunién de Consulta ds 9s de lelaciones mxterioc -
res, qued ia comprendido en o I del ZFrograma de dicha

Zeunidn." (37)

Comenzaba en zsos momentos a desrrrollarse en el seno de la
CuE.ie, lo que Gérzrd Plerrs ha denomninado "Zn busca de la for-
mula intepventora.” Los Zstedss Unidos y sus sliados, bugcarén
la forma de dejar sentsdos 1os prineipios tedricos gue permitie

ran n#s adelante justificar una sscalada contra el gobierno re-

volucionaric cuksno.

4«

El 12 de szosin da2 1353, quedd formalmente inaugurada la -
reunién por el Zresidente de la 2epdblica de Chile, Jorze fle -
ssandri Rodrigucz, quien destacd los objetivos fundamentales de

la reunidn:

WEn primer lugar, insistid sn la nescesidsd de reiterar el
principio d¢ no intervencidn en los asuntos de los demds -~
pafses, en segundo lugar, solicitd a 1los delsgados definir
el concepto de la democracia y tercero, reflexiond sobre la

(37) K.R.E. de Venezuela. Qp. Cit., p. CXLIT.
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necesidad de preservar el régimen democrdtico en los paises
subdesarrollados de América, mediante un rdpido incremento
de su economia." (38)

Tocd al Secretario de Estado nortesmericano responder al
discurso pronunciado por el Presidente chileno, en su exposi -
cidn sefiald gque:

"E)l problema fundamental de la reunidn consiste en restable-

cer el equilibrio entre le pasz, por un lado, y la libertad

¥y el progreso, por el otro, A4Algunos de los vprincipios defie
nidos en la Carta de la Organizacidn de Estados smericanos -
A : P " ; .

se debian aplicar especificamente a la situascidn del momento

en el GCaribe: no intervencidn, seguridad colectiva, ejerci -

clo eflectivo de le democracia, respeto a los derechos del -
hombre y cooperacidén para el desarrollo econdmico y social."

(39)

Para fines de organizecidn de las las labores se constituye
ron tres Jrugos de Irabajo, con el siguiente mandato: Grupo I, -
gue tuvo a su carge el estudioc de los asuntos del primer tema de
la agenda. &n tobal examiné diez proyectos de resolucidn, Yy sus
trabajos se concentraron en cinco resoluciones aprobadss por la
Conferencia. Grugo Ii, encargado de estudiar lo referente sl e-
jercicio de le democracia representetiva y el respeto a los derg
chos humanos., Deliberd sobre nueve proyectos de resolucién, dos
de ellos presentados vor Venezuels; presentd custro resoluciones
& la aprobscidn de la V Aeunidn. Finalmente, el Grupo III, del
cual fue miembrs Venezuelsa, se encargd del estudio de cuatro pro
yectos de resolucidn acerce de la relscidén entre el subdesarro =

1lo zcondmico y la inestebilidad politics, materia sobre la cual

en definitiva la Reunidn de Cancilleres aprobd dos resoluciones.

(38) Hinerva lorales K. Op. Cit., p. 82.
(39) Ibid.,. p. 83.
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La delegacidén cubana no quedé formando parte de ninguna de las ;
comisiones de trabajo, ni siquiera en la nimero II1J, por la que
tanto habia luchado para gue se incluyera en la Agenda de la Reu
nidn.

Sin embargo, se puede observar, por los documentos produci -
dos, gus & pesar de que en la rsunidn se discutieron jy aprobaron
resoluciones muy variadas, el btems jue recibid un mayor trata --
miento fue el »referido a 1a no intervencidn, se tratd de buscar
ls msnerz de gue este principio pudiera plasmarse de manera ine-
quivoca., iiinervs llorales, 21 referirss a este punto de la reu -~
nidn dice:

"o mAds delicado dsl temario estabs en 13 dificultad de con-

ciliar por un lado, el mrowdsito de mentener laz paz impidien

40 zue en un pafs se organicen ofensivas contra el zobierno™

de otro, y por el otro, el principio de no intervencidn, =l
que todos manifestaron une inguebrsntable adhesidn.® (40)

Je acuerdo a los problemas qus se plantearon, en la Jonferen
cia, se aglubineron cuatro grupos distintos: los exaltados formg
do por Jubz y Venezuele; los moderados integrado por kéxico, Ar-
gentina, 3rasil, fZolombis, Costs Rica y Uruguay; 1los amagados, =
donde se inclufan Sepdblica Dominicana, Nicarsgua y Paraguay y ,
en cuarto lugsr se encontraban algunos pafses cuya tendencia no

estaba del todo clara, entre estos tenemos s Haitl, Fenamé, Zcug

dor y El 3alvador.

Es importante aclarar, que el hecho de que a Venszuela y Cu-

ba se les considerara como exaltados, se debe a gque estos dos

(40} Ibig., p. 86.
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paiges sstaban dispuestos a buscar en la forma mis rdpida una -
clarificacién de la situacidn, ya que los regimenes dictatoria -
les, sintiéndose apoyados por los Estados Unidos, buscaban poner

en tela de juicio a sus respectivos gobiernos.

Ahora bien, pars muchos gobiernos latinoamericehos, lMéxico -
especislmente, el problema de la Reunidn de Consulta se centraba
en las relaciones entre Estados Unidos y Guba. ZEsta apreciacidn
la podemos captar claraments, en el discurso pronunciado por el
decretario de Zstado nortesmericano, guien dijo que el triunfo -
de la revolucidn cubana habia servido de sliento a una ola de dg
sasosiego en otras partes del Caribes, Asimismo recordé que de g
cuerdo a los informes eleborados por las Comisiones gue investi-
garon los intentos de invasidn a Panamd, Nicaragua y Repiblica =
Dominicana, se demostrd, que algunas de ellas fueron organizadas

en otros paises, con conocimiento de sus respectivos gobiernos.
(41)

No cabe la menor duda, que los Estados Unidos, comenzaban a
poner en funcionamiento su estrstegia contra Cuba en el seno de

la Organizacidn de Estados aAmericanos.

En consecuencia, después de una serie de consideraciones, el
Secretario de Estado norteamericano. Christian A. Herter, anuncié
la posicidn de su pais, la cusl se apoyaba en los siguientes -

principios:

1.- hpoyo a la Q.E.A. ¥ 2 los principios bdsicos del Sistema
Interamericano.

(41) Diario "El Universal®", México, 14 de agosto de 1959, p. 1
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2.- Creacidn de una Comisidn de Vigilancia en el Caribe.

3.- Fortalecimiento de las facultades de la Comisidn Inters
mericena de Paz.

4.~ Adhesibén al principio de no intervencidn.

La verdad es que los Estados Unidos, ante la decisién de al
gunos goblernocs latinoamericanos, concretamente el de Cuba y Ve
nezuela, de lograr una sancidn contra las dicteduras, buscarén
la forma de evitar un pronunciamiento directo contra é&stas; de
211f que se vean forzados a adherirse al principio de 1a "no in

tervencidn®,

Por otro lado, tanto Venezuela como Cuba, estaben decididas
a defender y luchar por su posicién respecto a la demoecracie rg
presentativa y el respeto a los derechos humanos, fueron dis --
puestas a enfrentarse a las dictaduras, especialmente a las del
Caribe, ya que las)veian como foco de subversidn contre sus ng-

cientes gobierncs.

Sin embargo, el representente de Venezuela seflalzba gue no
era conveniente localizer las tensiones ¥ las violaciones de,
los principios fundamentales de la Carta, unicamente en el drea
del Caribe, consideraba que el enfoque debfa estar referido =
la América Latina como un todo y que no podia ser atribuide dni

camente & ciertas regiones del continente.

No obstante, sl referirse al problema de las tensiones poll

ticas en el Caribe dijo:

t,,.1a causa fundamental de esta tensidén es la existencisa ,
desde hace mds de 30 aiios, como lo dijo el Presidente Betan
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court en su Mensaje a esta Conferencia, de uwna dictedura mi
neralizada en cierto lugar de Américsa que provoca y agrede
especialmente a todos los pueblos democrdticos ¥ no guiere
gue haya democracia alrededor, ni vida, porque teme que Ssu
- pueblo se levanbte y establezcs alli mismo la libertad y 1la
democracia." (42)

Y en declaraciones dedas al diario "jovedades" de héxico de

cias

"Jenezuela tiene especial interés en gue interpretsndo el
espiritu y letra de la Carta de la Orsanlzaclon de los ZIsta
dos smericanos, se analice la situacidn de imérica para es=
tablecer donde existe vigencia plena de la democracia resrg
sentativa y de los derechos humanos. Zstemos dispuestos a
ir a averiguar si son gobiernos representastivos, con sufra-
gioe efe?tlgo, alternatividad en el poder y libertad de pren
SBaes't 43

Esta declaracidn del Canciller venezolano, ain cuando esta=-
ba dirigida al goYierno dominicano, no dejaba de ser une suges-
tidn al goblerno revolucionario cubano, cuyo proceso YVenezuela
seguia con mucho interés desde el ascenso al poder de 3émulo Bg
tancourt. Este serd uno de los aspectos gue el gobierno venezg
lano, criticerf fuertemente el gobierno cubzno: la falts de e =

lecciones libres.

Por otra perte, Cuba, en ls misma linea'que Jenezuela desde
que llegd a la Conferencia se declarS opuesta a las dictaduras
¥ tratdé por todos los medios de buscsr le forma de aislar a 1ls
Replblica Dominicena de la G.E.hk., acusidndola de viclar sistemg
‘ticamente losg principios de la democracia representativa y 1los

derechos humanos.

(42) ¥.R.E. de Venezuels, Libro Amarillo, 1960C, p. 62.
(43) .Diario “lovedades", México, 15 de agosto de 1959.
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En concrebto, las posiciones de Cuba y Venezuela tenfan en -

comin las siguientes bases:

1.~ Proteccién ¥y defensa de los derechos humanos mediante
na comisidén y un Srgano especial.

15

2.~ Defensa, garantf{s y vigilancia del ejebcicio efectivo
de la democracia representativa.

3.~ Lucha encarnizada contra las dictaduras y en especial
contra el gobierno de la Replblica Dominicana.

4.- Critica a la 0.E.A. por su condescendencia con las dic-
taduras.

5.~ Coincidencia en considerar al subdesarrollo econdmico =

come factor determinante en la intrenquilidad y la ines
tabilidad politica. (44)

Como puede observarse;‘éhbos goblernos, en sus posiciones -
respecto a las dictaduras del Caribe y muy especialmente en con
tra de la dictadura de Trujillo, estaban decididos a permanecer
unidos, con el fin de evitar que cualquier proposicidn en su

" contra, surgids de los gobiernos dictatoriales, pudiera tener

cabida en la Conferencia.

Respecto a los resultados de la V Reunidn del Organo de Con

sulta de la 0O.E.4. nos encontramos con opinioneé muy variadas.

Enrique Ventura Corominas, considera que lo mis importante
de esa reunidn fue el respaldo y ampliacidén que en sus declara-
clones dieron a viejas aspiraciones americanas en materia de de
rechos humanos y afirmaciones politicas. Sin embargo no se fue

al fondo del problema: la situacién de tensidn en el drea del =-

(44) Diario "Novedades", México, 15 de agosto de 1959, p. 1.
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Caribe y la caracterizacién del éjercicio efectivo de la demo -
cracia representativa, "...s0lo se dieron normas generalizado -
ras de.lo que ésta debiera ser, y no se precisaron en términoé
taxativos cudles eran, por lo menos, los origenes del embraveci
do clima politico de la zona enmarcads..."™ Asimismo, se querfa
hablar de Cuba y de su revolucién, pero no se realizdé en ningin
momento el andlisis exhaustivo del problema. Para Corominas -
Santiago de Chile no resolvid el problema que realmente se que-~
ria abordar y que mds tarde habrid que replantearse en San José

de Costa Rica. (45)

Leopoldo Zea, considera que la Reunién fue un triunfo psare
las democracias del Caribe, ya que cusndo menos lograron algo ,
que nunca antes se habia logrado: la condena moral de las dictg
durase. A4 quienes no les quedS otra salida que insistir en 1la
tesis de No Intervencién, "...pese s que ellos habfan provocado
ess reunidn tratando de provocar la intervencidén de la 0.E.A. =

en Venezuela ¥y en Cuba." (46)

. Redl TRoa, Canciller de Cuba, considera que en esa reupién ’
habia una verdaders meniobra contra el Goblerno Revolucionario
Cubano, la idea fundsmental era sacarle lasd;;staﬁas del fuego
a las Dictaduras. Que en realidad, no se pudierog tomar sancio

nes contra Cuba, porgue aquella Conferencia se efectud a puer -

tas abiertas. (47)

(45) Véase Enrique Corominas, Cuba en Punta del Este., pp-.
20-21.
(46) Leopoldo Zea. "No hugo 1954", Diario Novedades, agosto
25 de 1959. -
(47) Radl Roa, "La Revolucidn Cubana ante el mundo", Confe -
rencia, Rev. Universidad Popular, La Habana, Sep. 1960.
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Para el Canciller de }México, lo mds importante de la reunidén

fue:

",..1a reafirmacién del principio de no intervencién, tesis
que ha acebado por convertirse en doctrina inobjetable di -
riase que es axioma del derecho interamericanc. Lo demés »CO
mo el problema de la agitacidn en el Ceribe, o como los me=-
dios para 1lograr una mayor cooperacidn economlca, son deri
vados e intentos de aollcaclon del orincipio de no 1nterven
cibne.." (48)

Vistas las opiniones anteriores consideramos gue lo més im-
portante de la Conferencie, fue la defenss gue unides pudieron
realizar Venezuela y Cuba de les acusaciones que se les hscian,
¥y no solo opacar dichas acusaciones, sino, poder srrancarle 2
la Conferencia resoluciones que pusieron en jague a las dictadu
ras ¥ obligaron al gobierno norteamericano a replantesrse una
nueva postura en relescidén con sus hijas predilectas, especial -

mente con la Repdblica Dominicans.

5.~ Primeros antecedentes del conflicto cubsno-venezolano.

Después de su actuacién conjunts en la V Zeunidn de Consul-
ta, las relscionss entre el gobierno cubano y el de Venezuele -

faeron grogresivements deteriordndose., In esto infiluyé mucho -

1z situzcidn interns del pefs; ya gque el Fartido Comunists de

Venezuela continud organizando manifestazciones populares en con .

trs del govierno de Zetsncourt y proclemando su inguebrantesble
zpoyo gl proceso revolucionario cubano, fundsarmentslmente su de-

cidida posicidn antiimperislista, que més gue eso era una posi-

(48) Declaraciones dadas por el Canciller Tello a su regre-
so de la ¥ JConferencia del Organo de Consulta, Diario
"ovedades", iéxico, 25 de agosto de 1959.
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cidén eminentemente antinortesamericana.

Si bieﬁ es cierto que en la V Conferencim de la C.E.A. la pg
sicidn que adoptaron ambos gobiernos fue de rechazo = las preten
didas intenciones del gobierno norteamericano de dejar incélumes
a las dictaduras caribelias con el consentimiento de la 0.E.A.,am
bos pafses ya tenfen definida su 1inee de conducta con respecto
a sus relaciones con los zstados Unidos. ¥s 10 hemos mencionado
anteriormente: Judba osteba decidids 2 fortalecer su revolucidn -

nacionelista con entzrs indepen encia de log Lstados Unides; N
“Venezuela duscaba cade vez més sstrechar sus lazos de coopsra --
cidn y amistad con los norteamericanos.

Tara esos monentos, erg evidente el enfrentemiento entre el

s

procesd revolucionario cuwoann ¥ el reformismo democrdtico venezo
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Lantiago de Zhi-
le, en el rmes d= octubre de 1359 se ve a producir un incidente -
que da la medida de los acontecimientos por venir. 3Ze debid a

una invitacidn cursada por el P.C.V. al Che Guevara y a Rafl Cas
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tro para que tomaran parte en un mitin conmemorativo de la Revo
lucidén Rusa, en Caracas. No hay dudas que dada la experiencia

que se tenfa con la visita de Castro a Caracas en enero de ese
afio, y observando la situacidn politica que se estaba desarro -
1lando en el pais, el P.C.V. queria caldear aln mds el ambiente
con-una visita de esta naturaleza., 3Ibmulo 3etszncourt que tenia
muy cloros los objetivos que el P.G.V. buscaba con esas visitas;
ya que estos dos hombres eran los mis prdximos a Pidel Castro y
los més grandss idedlogos de la revolucidn cubans, los mAs deci
didos por las soluciones marxistas, no podia, ni como godarnan-
te encarado a una conspirscién alentada por [rujillo, y a una -
izquierda que gansba terreno y mucho menos como dirigente de Ag

ccidn Democerdtice, permitir unzs intervenciones de ese carécter.

"Fue drdstico. Tras de unos finteos llamd telefdaicamente -
al canciller cubano, un antiguo socialdemdcrata pasado al
marxismo, 3adl 20a, para denwrlg sin cortapisas: Si Castro
¥ Suevara asterrizen en el aerzopuerto de “ale‘tIE, desa ==
fianzo 1a decisidn ya tomada por el gzobierno venezolano, no
tocaran tierrs. 3Serdn regresedos a La Habanz en el mismo g
vidn que lle: nene' (473)

Tste episodio muesira por si soloe la posture gue ya venfa -
asumiendo el goblerno venezolano con respecto al proceso revoluy
cionario cubezno. Zsta situacidn se hacia cads vez mds grave de
bido a las monifestzsiones izquierdistas que se venian produ --
ciendo con més fuerzas en el seno de Accidn Democrdtica, "..los
jévenes dirigentes se cncontrabern sumamente entusiasmados con

el régimen de Pidel Castro, ¥ su entusiaszmo no se desvanecid pe

(49) Juan Liscano y Carlos Gottberg. jiultimdzenes de 3émulo.
Caracas, 1978.
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se a la naturaleza que iba tomando el gobierno de Castro." (50) -
Por el contrario, se fue acentuando en la misma medida que el -
régimen cubano se radicalizaba con més fuerza frente a los Esta
dos Unidos. Uﬁa postura similar a la de Cuba era la que esta =~
ban exigiéndo los jévenes dirigentes de Accidn Democrdtica al
gobierno de Betancourt; sobre todo aquellos que se habien forma
do ideoldégicamente al lado del P.C.V. durante el tiempo de re -
sistencia contra la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Estos di
rigentes se encontraban muy identificados con las ideas marxis-
tas-leninistas, alin cuando se decian acciondemocratistas.. Era
18gico que ante lgs»reiterados anuncios del gobiernc de Betan -
court de entenderse con id;'Eétédds'Unidbs, ¥ las acciones poli
ticas que estaba llevando a cabo el gobierno cubano para defen-
der su proceso reyolucionario de las agresiones norteamericanas,
estos jévenes dirigentes se distanciaran cada vez més del parti-
do Accidn Democrdtica y su gobierno y se acercaran al P.C.V. ¥

dieran su respaldo a la Revolucidn CTubana.

Asimismo, para fines de 1959 los comunistas venezolanos ha =
bfan adoptado una posicidén de franca oposicidén al gobierno de Bg
tancourt. Una resolucién del Pleno del Gomité Central, publica
da en el nimero de diciembre de 1959 de la revista "Principios",
expuso la opinidén del P.C.V. sobre el gobierno de la manera si-

gulente:

"El gobierno esta activo para complacer las demandas de los
grandes banqueros, financieros, industriales y los irversio

(50) Robert Alexander. La revolucidn democritica de Venezue-—
Ta., pp. 110-111.
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nistas extranjeros, resiente la acecidn y combatividad de -
las masas, no hace nada frente a una situacidn en que miles
de personas carecen de empleo y de hogares, y los campesi -
nos se mueren de hambre... La polftica desorientada del go-
bierno puede resumirse de esta manera: todo para el rico ¥y
nada para el pobre, politica que esta abriendo un abismo -
que cada dfa &s mayor entre el pueblo y el gobierno." (51)

El P.C.V. muy pronto se veré incrementado con los disiden -
tes de 4ccidn Democrébica (grupo M.I.R.) y algunos grupos del
partido Unidén Republicana Democritica, que ain cuando todavia -
formgban parte del Gobierno de Coalicidn comenzaban a tener dig
crepancias respecto a la politica de Betancourt. Todos ellos -
estaban convéncidos de que aplicando la tesis cubana de msnera
multiplicada y mecanicista obtendrian elbderrocamiento del go-
biernc. Esto lo van a intentar, como-lo explicaremos mis ade -
lante, primero-ﬁor medio de las insurrecciones populares y lue~

go a través de la lucha armada.

A este respecto, Helena Plaza, sl hacer un balance del pri -

mer afio del gobierno de Rémulo‘Betancoupb dice:

" principios de 1960, se precisaban més afin algunos de los
rasgos que conformarian el diffcil panorama de los afios ve-
nideros..., se descubren los hilos de la primera conspira -
¢ién de derecha: la de Saveli Maldonedo, Jurado Blanco y o-
tros..., el enfrentamiento en el seno de Accidn Democritica
y en tercer lugar, la dificil situacidn de la Coalicidn de
Gobierno, en la gque Unién Republicana Democrdtica comienza
a expresar su insatisfaccidn respecto a la politica de Be -
tancourt, ejemplificada en su solucién del problema del de-
sempleo y del Plan de Emergencia y en su obsesivo anticomu-
nismo." (52) .

Ho obstante, el Presidente Betancourt, en su primer mensaje

(51) Citado por Robert Alexander, Ibid., p. 127.
(52) Helena Plaza. El 23 de enero de 1958., pp. 149-150.
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’“}’é “ar 1A
dirigido a la nacidén con motivo del Afio Nh&vg, tl}lficaba la si
tuacidn del pais de la manera siguiente: "En lo relativo a la -
situacidn politica interna, algo que esti a ls vista de todos -
es que durante el afio 1959 hubo paz en la Repfblica, ¥ no la im

puesta a rebencazos por medios de coercién eutoritaria sino 1la

derivsda del libre juego de las fuerzas sociales." (53)

Y re ndose a las relaciones de Venezuela con los paises

latinoamericanos dijo:

hentenemos relacicnes de emistad cordial con los gobiernos
dnmocratlcos de imérica, una posicidn de discreta tibieza -
diplomética con determinadas dlctaduras, y una actitud deci
didemente beligerante frente a la que e¢s verglienza de Amé“l
ca ¥y escarnio del sistema juridico regional." (54)

4 comienzos de 1960, 1la situacién'del pais sevpresentuba su
memente critica; los disturbios callejeros promovidos por el F.
J.V. estaban a la orden del dfa. El 21 ds enero el Presidente
anuncié al pafs el descubrimiento de un vasto plen conspirativo
de signo militarista de derechs. Segin los términus de 1a de -
nuncia, el plan tenia vinculos con "...le bien conocida dictadu
ra del Caribe, cuyo jefe tiene casi un manidtico empelio én en .=
torpecer el desarrollo democrédtico venezolano," (55) En esa o=
portunidad Eetancourt reitera el spoyo gue el ejército le estd
dsndo 8l gobierno constitucional y desmiente los rumores acerca

de una red conspirativa en las Fuerzas Armadas Nacionsles. Como

(53) 3dwulo Betencourt. Ires ifios de Gobierno Democrdtico.,
fomo I, pp. 176-177,
(54) lold., 2. 211,
(55) ibid., 3150u§°0 pronunciado por radio y televisién, el
21-1~

l’!
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lo hemos expresado, la defensa de las FF. AA. ante los actos =

conspirativos que comenzaban a ejecutarse en contra del gobierno,
sera una de las grandes maniobras de Zetancourt para lograr divi
dir en forma clara y detepminanbe a los militasres, y enfrentar a
1los que todavia pretend{an una vuelta a la dictadura con ague -~
llos que aceptaban y estsban dispuestos a defender el desenvolvi
miento de la democracia representativa. Betancourt iré poco a
poco gmndndose el spoyo incondicional de este sector, que repre
sentaba a la mayorfia de las Fuerzas Armadas; su fidelidad al go-
bierno seri tan grande que llegd a ponerlos en trancs de combe =
tir tanto a la insurreccidn de derechs como de izquierda. ¥uchos
observadores opinan que allf radicé en gran parte el éxito obte-
nido por Zetancourt en 21 logro de su objetivo: poner en funcio-

nemiento el sistema democrético venezolano.

IZn Jubs la situscidn interna taibién era de sumo cuidado, ya
que, & pesar de los esfuerzos que hicleron sus lideres por carag
terizar a lz ravolucidn cubana como democrdtics nacionslista y -
de mantener relaciones cordiales con los Estados Unidos pera evi
tar la acentuscidn del conflicto, las presiones se iban intensi-

ficando cads - MAS,

Esta actitud del gobierno revolucionerio cubano podemos a -
preciarla en una nota enviada al gobierno nortesmericano en la
cual le expresaban:

"El gobierno de Cuba estid en la mejor disposicidn para dis-

cutir sin reservas y con absolubta amplitud todas esas dife -

rencias y declara expresamente que no existen obstdculos de
clase que impidan la realizacidén de esas negociaciones a tra
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vés de cualquiera de los medios e instrumentos tradicional-
mente adecuados a ese fin, sobre la base del respeto mutuo
g reciproco beneficio con el Gobierno y el pueblo de los Eg
tados Unidos. Desea el Gobierno de Cuba mantener e 1ncremen
tar las relaciones diplomédticas y econdmicas y entiende que
sobre esa base es indestructible la amistad tradicional en-
tre los pueblos cubano ¥y norteamericano". {(56)

3in embargo, lz puesta en marcha de la Ley de Reforma Agra-
ria en marzo de 1353, habia constituido la primers semilla de
le discordia, no sélo en los circulos norteamericeanos, sino tam
bién en el grupo de terratenientes y letifundistes szucareros ,
quienes desafizndo sl gobiernc declararon que "...no sntregs --
rian sus tierras sunque tuvieran que ser fusiledos™. {57) itacg
ron la Ley por medio de la prensa, radio y televisidn y efectua

ron mitines y huelgas.

l\e)

e iguel mensra se habiesn temado otres medidas de carfcter
econdmico-soecizl, tsles como la intervencidn de le sompefifs de
Teléfono y la rebsja de sus tearifas, asimismo se disminuyd el

elquiler de viviendes, etc.

Zstas medidss tipificandss como nacionsliste

1]

oor el gobier-
no revolucionerio, ccentusron lg op cién =1 mismo, sobre ftodo
del grupo de prosietarios, gue en su mayoria se exilarfen de Cu
be, refugiéndose en los iéstados Unidos, donde inmediatamente re
forzaron gl grupo de exiladcs batistianos, que venian desatando
una campafia en contra de la revolucidn cubana, acusindola de es

tar infiltrada por los grupos comunistas.

(56) Fidel Castro, Discurso ante la 0.LK.U, sep. de 1960.

(57) Lucinda Ssarza C,"El conflicto cubano-norteamericano",
Poro Internacional, abril-junio 1963, p. 365.
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Esta situacidn comenzé a inquietar al Congreso de los Esta-
dos Unidos, guien-- empezd - a hablar de una reduccidn de 1la
cuote azucarers, con la finelidad de obtener un cambio de acti-

tud del gobierno cubano.

3in embargo, las constantes amensces econdmices por parte -
del gobierno nortesmericano, no menguaron en ningln momento,las
acciones del gobierno revolucionario ocubzno, para dar cumplimien

to al programa econdmico-sosial gque s& habisn

L

&)

ropuesto desarro

llar en esta etapa de le revolucidn. Ior el contrario snte ta-

in mayo de 1360, se reanudasn definitivamente lss releciones

diplomdtice 5 2 ntemente le dabs amplisz

"
t

cr

ltural g Subz. Esta

actitud del al goblierno norteasme-

m
I+
n

ricano, que reaniento de Cuba

con el blog

con la Unidn 3oviéti-

ca, quien sezin su opinidn, buscabds sstablecer anz cabezs d»

1

e
I

ya a 130 Ims., de lss costas norteamnericanss.

De inmediato se produce un Locumento por sarte del Deparbta -
mento de Estado nortearmericsno, en el cual sz afirma que la U -
nién Boviética estaba utilizando a la revolucidn cubana como -

puente para penetrar en América Latina.

El tres de julio el Congreso norteamericano concedid facultg
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des extraordinarias al presidente Eilsenhower para reducir la cug
ta azucarera. Esta facultad la utilizé el presidente de inme -

diato, y ¢l seis de julio en nombre del interés nacional, sznun-

cié la reduccidn de la cuota azucarera cubana en 700 mil tonelsa

das pera el siio 19560. El argumento esgrimido en esa oportuni -

dad fue que, dado el compromiso que tenfa Cubas contraido con la

Unidn Soviética, le seria imposible cumplir con los compromisos

contraidos esn el mercado nortsemericano.(58)

In reslidad, el argumento no se asjustaba & la reelidad, ya

que:

",..1a venta de azdcar al gobierno soviéditico no afectsaba
sbsstecinmiento de este groducto e Zstzdos Unidos, sués

cuota cubans consisbis en goco més de tres millones 4CU.CC
toneladss. #n L35C Cubz tenfa un excedente de 1.4C0.CGC
neladss de la zafra anterior, y se calculebe gue gn 1360 a
fediria medio milldén de toneladas mds de azdcer, este exce-
dente era pricticamente invendible en el mercado occidental"

(59)

cr 0

1O O

Como podemos observar, las cifras nos demuestran gue Cuba -

3l podia cumplir con embos compromisos.

Sin embargo, esta medide del gobierno norteamericsno, lo -
que hizo fue scelerar wmés el proceso revolucionario. In el mis
mo mes de julio se decrsta £l monopolio del comercio exterior y

en el mes de ezosto se nacionalizsn las compaiifes petroleras -

jue ogersben en 12 isle, por negarse & refiner petrdles zdguiri

(38) La csntidad de. azdicar comprade por los LA.GU. alcanze-
ba a 2.58C.00 aproximadamente.

(59) Lueinda Garza C., Op. Cit., pp. 375-376.
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do por el gobierno cubanc en la Unidn Soviética, (60)

Ademés se nacionalizaron %6 centrales azucareros, las compa
fifas de telédfono y electricidad que en su conjunto representa-

ban un total de mds de 800 millones de dblares.

"*Y¥o hay dudas, que el conflicto cubano-norteamericano adqui
rfa un cardcter no solo de conflicto econdmico bilateral,sL
no de conflicto internacional con la intervencidn de la U -
nidn Soviética en el drea norteamericana y Estados Unidos
intentando en forma equivocada, forzar al gobierno cubano a
renunciar a la ayuds soviética". (61)

In este contexto, el régimen de La Habana venia haciendo al
gunos esfuerzos por conservar sus relaciones con Venezuela. Asi,
en el mes de enero de 1960 fueron recibidos en Caracas Levi ila-
rrerc y Carlos H. Lechugé, quienes visitaron el pais con la fi-
nalidad de empezar los preparativos sobre la Conferencia Inter

nacional de Paises Sub-desarrollados gque se realizarfa en La Eg

bana.

£l mes de marzo del mismo afio, invitado por el gobierno na-
cional 1llegd s Carscas, el dfa 26, Rall Roa. Durante su perme-
nencia en Caracas se entrevistd con el Presidente de la Republi
ce ¥ altos funcionarios del SGobierno Kaciongl. Como resultado -
do de la visita se suscribié una declaracién conjunta de los ¥}

nistros de Relaciones Exteriores de Cuba y Venezuela. En la mis

(60} El Departemento de Tstado norteamericano bused la for-
ma de inclinar al zobierno de Venezuela a su favor, haciendo -

ver el perjuicio causado a la industria petroleras venezolana, -~
por la pérdida del mercado cubano.

(61) Lucinda Garza C., Ibid., p. 382.
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ma ‘se destsrEn los siguientes aspectos:

_1.- Lmbos pafses miran con.satisfaceidn que las relaciones
cubano-venezolanas se desenvuelvan en el plano de la més
amistosa cooperacidn.

2.- ...reafirman su inquebrantable “fe en los ideales demo =
créticos y reiteran su firme conviccidn de gque sin el
debido rcspeto 2 los derechos de la persona humena ¥y &
los principios inherentes a los goblernos que expresen
la voluntad popular, no ssré posible alcanzar los oropo
sitos de la comunidad americana®., (62)

In estos momentos Venezuslz y Cuba, sobre todo esta dltima,
estaban heeciendo los esfuersos necesarios, psra no ertrar en un
conflicto declarado, pero la situacidén vpolitica y econdmica gue
vivia Venezuela, asi como su posicién de acercamiento con  los
Dstados Unidos, pafs que vigorizaba cade dfa més su oposicidn -
al gobierno revolucionario cubano, fueron haziendo més criticas

sus relaciones.

Todavis durante la primera mitad del 2do 1960, el gobierno
cubane continud otorgando salvaconductos a persones que sé ha-
bfen asilado en la Embajada de Venezuele en La Hasbans. Lsimis-
mo, con rotivo de la ruptura de relaciones entre el gobierno de
Cuba con los de Guatemala y Kicaragus, ocurridaes el 29 de abril
¥ el 3 de junio de ese mismo afio, el gobierno de Venezuela d4id
instrucciones a sus respectivos embajadores, para gue asumieran
las representaciones de ambos goblernos, con su debida eprova -~

cidn.

In esos mismos dfas, el 6 de junio, llegd 2 Caracas el Dr.

Oswaldo Dorticds Torrado, Presidente de la Rep@blica de Cuba, -

{62) t1.R.E. de Venezuela, Libro amarillec, 1961, p. 4.
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quien vino acompafiado de altas personalidades de su gobierno,
quienes durante su permanencia en el pafs efectuaron vsrias en
trevistas con represententes del gobiernc venezolano. La visi-
ta de DorticSs a Venezuela en esa oportunidad, fornd perte de
una intensa gire reslizada por América Labtina buscando apoyo pa

ra la 3evolucidn Cubana.

Todos estos esfuerzos por mantener un c¢lima de amistad 7 -
cordialided entre los dos paises, finalmente resultarén indti -
les.  Venezuels muy pronto definiri su politica con relacidn sl

proceso revolucionario cubano.

.- Cuba y &l conflicto venezolano-dominicano., VI {onferen-
cia del Crgano de Consults de la O.E. 4,

E1l propdsito del gobierno de Idmulo Betancourt de ayudar 2
les fuerzas de oposicidn al régimen dominicsno pare lograr su
desestabilizacidn y derrocamiento, se fue intensificando 2 raiz
de la conspiracidn descubierts en el mes de enero, vinculada -
con el rézimen de Irujillo. Las acusaciones entre ambos pafses
se venian intensificendo y complicdndose. Ya el gobierno vene-

zolano, como consecuencia de los problemas surgidos e medisdos
del ‘afio 1959 (que provocaron la V Reunién de Consulta de la O.2.
L.) hebia decidido romper sus relaciones con el gobierno de 1la

Repliblica Dominicana.

El gobierno venezolano, aln cuando negé rotundsmente en 1la
Conferencia de 3antiago de Chile las acusaciones que le hiciers

21l régimen dominicano, continuaba ayudando morsl y materialmer
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te a las fuerzas de oposicidén que actuaban dentro de la Rep@bli

ca Dominlcana, particularmente al Partido 2evolucionario Dominji
cano, encabezado por Juan Bosch, quien sostenia relaciones muy
intimas con los lideres de iccidn Democrdtica en Venezuela. u-
chos autores afirman que el conocimisnto que tenia Trujillo de

estas acciones del gobierno venezolano, van a provocar la orga-

¢idén del atentado contra el Presidente Rémulo Detencourt. -

EL 24 de junio de 1360, cuando &l Presidente y su comitiva
se trasladaban por laz fvenida "Los Frdcerss" de Czracos Dara -
presenciar los sctos.conmemorstivos del Dia del Tjército venezg
lenos, estalld una bomba de aifo poder, acclionada por sistema -

z

de micro ondas. Ll rresidente escapd con vida por mera casuall

dad, resultando muerto su ayudante el coronel 2wzmdn irmas Férez

7 gravemente herido el Iinistro de la Defensa, general cosué LG
pez Henriguez. =1 Presidente Feboncourt, epenss trascurridas -~

ravés de radid, y en su breve pero endrgico discurso »ididé al
h (=

pels que mantuviers la celma y volviera a sus actividades nocuma

les, que ls situscidn estaba dominada por el gobierno, y reite-

ra nuevamente la lealtad de las fuerzas armadas al régimen. (63)

En las investigaciones llevadas a cabo por el goblerno vene
zolano qusdd claro y fuera de dudas que en el atentedo contra -
el Presidente Betancourt habian tenido unsa ingerencia directa -

agentes del dictador de la Replblica Dominicans. 1l goblerno

(63) Véase Diario "il ilacional®, Caracss, 26 de junio 1360.
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venezolano, emprendid una minuciosa recopilacidn de prusbas pa-
ra-presentar el caso ante el Consejo de la 0.E.A. ¥ pedir con
"cardcter de urgencia la convocatoria del Orgeno de Consulta de

acuerdo con el Tratado Interamericano de fAsistencia Reciproca.

£l 4 de julio de 1960, el Embajador de Venezuela en la 0.3.
A. Dr. liarcos Feledn Bricefio, se.dirigié al Pregidente del Con-
sejo a fin de que transmitiese a ese Cuerpo la solicitud de su
sobierno para que se convocass de inmediato y con csrdctsr ur -
gente al Organo de Jonsulta, de acuerdo con 21 Lriiculo 6o, del
loIef.3., para considerar los actos de intervencidn y agresidn
del Gobierno de la 2epliblica Dominicana contrs el 3obierno de
Tenezuels gue culminarcon en el atentado conftra la vida del Jefe
del Zstado venezolano el 24 de juni», ¥ para que tomase las me-
didas adecuadas en defensa de la soberania de Venezuela y para

el mantenimiento de la paz y sezuridad del Continente. (64)

El Consejo se reunid el & de julio y el representante de Ve
nezuela informd sobre los hechos bdsicos de la denunciez, il g
de julio el fonsejo aprobd una Resolucidn que contenia los si -

guientes puntos:

1.= Convocar 21 Organo de Consulta de acuerdo con lo dispueg
to en el Tratato Intersmericano de Asistencia Reciproca.

2.~ Constituirse y actuar provisoriamente como Orgeno de Con
sulta.

3.~ Autorizar al Presidente del Jonsejo para que designe una
comisidn investigadora.

(864) ¥.R.E. de Venezuela, 0p. Cit., D. XLIV.
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e 4, --Pedir a los gobiernos americanos y al 3ecretario General

i -de la Organizacidn que presten amplia cooperzcidn para -
. facilitar los trabajos de la Comisién.

5;— Informar al Consejo de Seguridsad de las Naciones Unides

del texto de la presente Hesolucidn y de todas las sebi-
vidades relacionadas con este asunto. (85)

La Comisidn nombrada para reslizer lass investizaciones en =«
torno a las denuncias del zoblerno venezoleno estuvo integrads -
por los representantes de irgentina, Estados Unidos, 18zico, Pa-
namé y Uruguay que de inmediato se aboceron a realizar las inves

tigaciones pertinentes.

El 12 de julio comparecid ante la Comisidn el Representante
de Venezuela, guien ademés de ampliar la informacidn que le ha-
bifa entregado al Jonsejo, suministrd documentos gvaletorios  de

la denuncia, y declard:

",,.que 1

denuncia g actos de intervencidn y agre-
3ién cometi

3 recientemente, y precisd gue estsbo relipién-
dose a los siguientes hecn s: a) al incidente dernuncisdo por
enezuelsa &n 1z Gomisidn Interamericens de Zgz el 25 de no
viembre de 1353, B} a la 2yuda suninistradsa por el Zobierno
de la lepiplica Deminicana al Zx-gzneral Jesus ..aris Castro
Ledn pars organizar el movimiembto pebelde ge mealsdoq de a-
bril d= 1°bu contrs el Gobtisrno de Venezuelss 7 ¢) al atenta
do contra la vida del Fresidente dmulo Betancourt, perpetra
do el 24 de junio de 135C%". (66

Con fecha 13 de julio fue recitido el Zepresentante de las e

piblica Dominicana, Virgilio biaz Crddnez, gquien menifesté gue
las acusaciones del Gobierno venezoleno careciszn de fundamento .

Tursnte su exposicidn solicitd que se le permitiera exsminar la

documentacidn presentada por el Representante de Venezuela 5 o -
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frecié a la Comisién aporﬁar los informes que fuesen necesarios
para aclarar el caso. Pero en realidad no sucedio asf: sl Go-
bierno dominicano no pudo presentar pruebas fehacientes de gue

las acusaciones en su contra fueran falsas.

La Comisién se trasladd tanto a Venezuela como a la Repibli-
ca Dominicana para continuar sus investigaciones directamente so
bre el terrenoc. En Venezuela la Comisién recibié una mayor in-
formacidn, tanto oral como documentada sobre los hechos denuncia

dos.,

En camblo el Gobierno de la Repiblica Dominicana no aporté a
la mencionada Comisidén ningin elemento de juicio con el cual pu-

diera negar en forma concreta las acusaciones en su contra.

La Comisidén del Organo de Consulta, despuds de examinar 1la
documentacidn recogida en sus investigaciones y 1la informacién
suministrada por la Comisién Interamericana de Paz, llegd a las

aiguientes conclusiones:

l.~- Que todos los preparativos pars organizar el movimiento
rebelde de mediados de abril, se habia llevado 2 cabo en
laiRepﬁblicn Dominicenn con el apoyo del gobierno de ese
pais.

2.~ Que el atentado contra la vida del Presidente de Venezug
la fue un complot fraguado para derrobtar al goblerno de
ese pals, y que los implicados en el mismo, recibieron a
poyo moral y ayuda material del Gobierne dominicano. Di-
cha ayuda consistid, principalmente en brindar a los im-
plicados facilidades para residir en territorio dominica
no, y poner en accidn los planes subversivos, asi como =
también proveerlos del dispositivo electrénico y la bom-
ba que utilizaron en el atentado contra el Presidente Be
tancourt". (67)

(67) Ibid., p. XLVI.
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En el transcurso de los debates suscitados en 1la Conferencisa,
el problema presentado por Venezuela recibid atencidén mdxima. Los
Delegados de Venezuols, Colombia y México agruparon a las demds
naciones latinoamericanas y terminaron por concretar una posiciédn
Yinica: sancionar al goblierno de la Repiblica Dominicana por los
actos de intervencién politica y militar con el fin de derrocar -

al Presidente Betancourt y a su gobierno.

Finalmente la Conferencia yeswlvié por unemidad condenar al
Gobierno de la Repiblica Dominicane por sus actos de agresién e
intervencién contra el Estado de Venezuela que culminaron con el

atentado contra 1la vida del Presidente de dicho padfs.

Al gobierno dominicano se acordé aplicarle sanciones de acuer
do a lo dispuesto en los Artfculos 6o. y 8o. del Tratado Interame
ricano de Asistencia Recfproca, (68), las cuales fueron las 3i -

gulientes:

l.~ Ruptura de relaciones diplomdticas de todos los Estados -
miembros con la Repiblica Dominicana.

2.~ Interrupcién parcial de las relaciones econdmicas de to -
tos los Estados miembros con la Repidblica Dominicana, co=-
menzando por la suspensién inmediata del comercio de ar-
mas e implementos de guerra de todas clases.

3.~ Facultar al Consejo de la Organizacidén de Estados Americg
nos, por voto conforme a los dos tercios, dejar sin efec-
to las medideas sdoptadas en la presente resolucidn, desde
el momento en que el gobierno de la Reptiblica Dominicana

(68) PvI.A.R. Art. 8.~ Para los efsctos de estn Tratado, las
medidas que el Organo de Consulta acuerde comprenderdn una o més
de las siguientes: el retiro de los jefes de misién; la ruptura -
de las relaciones diplomiticas; la ruptura de las relaciones con-
sulares; la interrupcidén parcial o total de las relaciones econé-
micas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritima, aéreas, -
postales, telegréficas, telefénicas, radiofénicas o radiotelegré-
ficas, y el empleo de la fuerza armada. (Art. 6o. ver p. 56).
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haya dejado de constituir un motivo de peligro para la paz ¥y
la seguridad del continente®, (69)

Esta resolucién sin lugar a dudas satisfacfa las aspiraciones
del gobierno venezolano, el cual cenjuntamente con el gobierno cu
bano venia desde comienzos de 1959 buscando la forma de debilitar
a la dictadura de Trujillo, inclusc ayudando moral y materialmen-
te aklas fuerzas de oposicidén dominicana para lograr el derroca -

miento de la dictadura de Trujillo.

Sin embargo, 2 pesar de habarse logrado un acuerdo undnime -
con respecto al caso de Venezuela, el problema de fondo de eata
VI Reunidén del Organo de Consulta en realidad lo constitufa el ca
80 cubano, Los Estados Unidos habfan decidido buscar dentro del
seno de la 0.E.A. alguna férmula que les permitiera aplicarle san

ciones al gobierno cubano.

Este objetivo concreto del goblerno norteamericano es lo que
explica pof qué, después de presehtar clertas resistencias para
aplicarie aanciones.a unce de sus hijos predilectos, finaolmente -
los Estados Unidos se adhieren & la posicién de la mayoria de los
pafses latinoamericanos. Pensamos que lo hicieron con la firme
;6;;iccién &e:que el amigo fiel, ahora en el banquillo de los acu
sados, podfa darle sus dltimos frutos. Es lo que muy acertademen
te Leopoldo Zea denominé como "La Trampa Trujillo". En esa oportu
nidad, refiriéndose a la actitud norteamericana y sus fieles ser-

vidores dijo:

"Era urgente desechar tal instrumento, pero antes de desechar

(69) Diario "Novedades", México, 21-8-60,
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lo podfs avin ser Gtil. Util frente a Cuba, al pueblo cubano y
sus lideres, La caida de Trujillo pod{a implicar a su vez 1la
de Cuba, Todo era cuestién de enfoque. "Pan tiranoc es Truji-
1lo como Castro”., "Lo que vale contra Trujlillo debe valer tam
bién contra Castro". La trampa estaba alli puesta y era fécil
caer en olla si se podian conciliar las justas demandas de Ve-
nezuela frente a Trujillo y la tesis de No Intervencidén de HMé-~
xico." (70)

Para beneficio de Cuba y. su revolucién y para Venezuela, ambas
tesis pudieron conciliarse. Por lo menos en esa oportunidad no se
tomarian sanciones contra Cuba como era la aspiracién de los Esta-

dos Unidos y sus méds fieles seguidores.

Otro autor que vid el problema en idéntica forma fue el escri-
tor norteamericano Frank Tanembaum, gquien al referirse a ese acon-
tecimiento sefiala que, "los Estados Unidos habian mentenido siem -
pre a Trujillo como uno de sus grandes aliasdos para defender la de
mocracia occidental y que solamente apoyaron su condena con el dni

co deseo de establecer un precedente para atacar a Castro”. (71)

El propio representante de Venezuela, ante la actitud de los
Estados Unidos de querer evadir el problema dominicano y enrumbar
la Conferencia hacis la cuestidén cubana, en unas declaraciones da-
das a la prensa internacional criticé la tesis norteamericana que
proponfa la fiscalizacién de elecciones en 1a Repiblica Dominicana
por la O.E.A. ¥ se esforzdé en demostrar qué esto estaba fuera del

espiritﬁ del TIAR, en virtud del cual se habfa convocado la Reu --

(70) Leopoldo Zea, "México y la trampa Trujillo", Diario Nove-
dades, México, 23-8-60.
{71) Diario "Excelaior®, México, 4-1-62., p. 4-A.
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nidn, Finalmente considerd que los Estados Unidos 1o que preten-

dfen era adelantar lo que més tarde pediria contra Cuba.

Se puede observar que la pretensién norteamericana de pospo -
ner, por lo menos, el problema dominicano y discutir el caso cubg
no fue derrotada por las presiones del gobierno wvenezolano, res -
paldado en forma abierts por los demds pafses latinoamericanos, =
en especial México y Colombia. En esta ocasidén los Estados Uni -
dos se vieron en ls necesidad de unirse a las peticiones de los
paises latinoamericanos. Sin embargo, no perdieron las esperan -
zas de que este cambio de actitud forzada hacia la Repliblica Domi
nicana, les asegurara el apoyo de la mayorfa de estos pafses en
la segunda Reunidén de San Jos&, donde se tratarfa especificamente

el problema cubano.

El gobierno venezolano, incluso, amenazdé con abandonar la se-
gunda Reunién de no aprobarse las modidas gue pedia contra el ré-
gimen ge Trujillo. Esta actitud decidida de Venezuela, obligé a
los Estados Unidos a rectificar su conducta y aceptar las sancio-
nes que gestionaban los venezolanos contra la dictadura dominica-

nae.

No obstante, comenta Demetrio Boersner, ante las presiones =
que estaba recibiendo el goblernc de los Estados Unidos, tanto -
de los intereses econémicos amigos de Trujillo y elementos libera
les y reformistas del Departamento de Estado por el otro; en esos

momentos lo que més deseaba si hubliese sido posible era: "conser-
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var la smistad de la democracia venezolana sin perder la del dic-

tador". (72}
Y concluye sefialando,

",,.hasta hoy no se sabe hasta qué punto se llegd, por lo de=-
méds & un acuerdo tdcito entre Washingbton y el Presidente Be =
tancourt en el sentido de que Venezuela, a cambio de 1la conde
na de Trujillo, apoyaria otra resolucién, dirigida contra FiZ
del Castro, con quien Norteamérica ya se encontraba en plena
guerra fria". (73)

Esto,que muy acertadamente para el momento gpunta Demetrioc -
Boersner, se llegard a especular en forma muy abierta en Venezue-
1la, sobre todo por los lideres de oposicidn, debido a la actitud
que dg inmediato, se puede decir, tomard el Presidente Betancourt
en la VII Conferencia en relacién al caso cubano, posicién que
provocard la reunicia del Canciller Ignacio Luis Arcaya y el reti

ro del partido Unidén Republicana Democritica del Gobierno de Coa-
1iciédn.

El gobierno cubano apoyé sin vacilaciones la propuesta venezo
lana, pero sin perder de vista las intenciones de 1os Estados Uni
dos, de tal forma que el Canciller Rail Roa no dessprovecha las
oportunidades que se le presentan en sus intervenciones para refg
rirse al problema entre Cuba y los Estados Uﬂidos, que ye habie -
tomado proporciones relevantes. En una de sus intervenciones di-

jo:

“El Gobierno Revolucionario de Cuba estd dispuesto a sancio -

{72) Demetrio Boersner, Venezuela ¥y el Caribe, Presencia cam-
biante, pp. 69-70.
(73) Tvig,
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nar los actos de intervencidén y agresién de la Reptiblica Do-
minicana contra Venezuela. Y aqui debe preguntarse: se a-
doptard la mlsma actitud frente a los actos de intervencién
¥y agresidén, ain peores que el Gobierno de los Estados Unidos
ha venido y viene perpetrando contra Cuba?. EL Gobierno Re-
volucionario de Cuba, se adhiere, sin vacllaclones, a la pro
puesta del Gobierno de Venezusla, reclamando sanciones para
los actos de intervencidn y agresién del régimen de Trujillo
con el consiguiente cumplimiento de las formalidades esteble
cidas en los Pactos, Convenios y Tratados internacionales”,

(74)

Como podemos observar, hasta estos momentos Cuba y Venezuela
habfan actuado de comin acuerdo en el contexto internacional. Au
naron sus esfuerzos para debilitar y provocar la cafda de una -
dictadura que constitufa un verdadero peligro para la estabili -
dad de sus gobiernos. Pero era obvio que las relaciones entre -
ambos paises venian deteriordndose y se hacfan cada vez més cri-
ticas, sobre todo por la posicién que abiertamente habfa tomado
la izquierda venezolana de apoyar a la Revolucidn Cubana y recha
zar al gobierno de Betancourt. El goblierno venezolano comenzé a
tener sospechas de que la izquierda de Venezuela estaba siendo

influenciada directamente por los ideblogos cubanos.

En estas condiciones se 1legd a la VII Reunidn del Organo de
Consulta de la O.E.A. que se celebrd en San José de Costa Rica.

(74) ¥.C.R.E., Cuba en la 0.E.A., pp. 18-19.
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CAPITULO III. HACIA LA RUPTURA.



1,- Ambiente interno antes de la VII Conferencla del Organo
de Consulta de la O.E.A.

Ante las constantes agresiones que dfa a dia intensificaba -
el gobierno norteamericano, en contra del proceso revolucionario
eubano y su deciqién intensamente divulgada, de buscar por cual-
quier vis sanciones contra Cuba en el marco de la O.E.A,, diver-~
sos sectores venezolanos, politicos y sociales reelizaban cons-
tantes manifestaciones de solidaridad con el pueble de Cubz, en

1a mayoria de las principales ciudades del pais.

Habian cobrado tal magnitud las adhesiones de apoyo que se
venisn efectuando en Venezuela hacia Cuba y su revolucién que, =
el dia 26 de julio, la Cémara de Diputados aprobé un Acuerdo de
Solidaridad con el puablo cubano, en el cual sc¢ expresaba el reg
paldo a la lucha del pueblo cubano por su liberacidn. Asimismo,
se le recomendaba al Ejecutivo Nacional que adaptara su politica
al principio de que "...el pueblo cubsno tiene derecho & confore

mar su destino libre de toda extrafis ingerencia®., (1)

Por otra partec, la situacidén interna en el Fartido Accidn De
moerdtica, habfa llegado a su pu;to més fdlgido, el ala radical -
del partido, intensificaba sus critices a los métodos utilizados
por el gobierno de Bebtancourt, para enfrentar los problemas del
pais. BEsto originé la suspensidn de estos dirigentes y por su-
puesto, las presiones ejercidas por Betancourt y la "vieja guar-

dia"de su partido, para que este grupo de radicales abandonaran

(1) biario "El Nacionsl", Caracas, 27 de julio de 1960.

-98~



al mismo, ya que, los postulados que profesaban no se correspon-
dfan con los planes de Betancourt. Esto lo tenfan muy claro los
dirigentes del grupo disidente, quienes en un documento dirigido
a la Direccidén Nacional del Partido y a la militancia en general

exponian:

"La tesis de expulsar nicleos de compafieros debido a las i-
deas que sostienen, es coincidente con la de personeros de
las fuerzas econdmicas y de algunos altos oficiales de 1las
Fuerzas Armadas Hacionales, segin la cual la presencia de u-
na ala radical en Accién Democrdtica es un obstdculo para -
que el gobierno conserve y consolide la confienza de dichos
sectores". (2)

Realmente, esa era la verdadera causa del problema, Betan --
court esbaba convencido, ya lo hemos explicado, que para garanti
zar la estabilidad de su gobierno, era breciso contar con el apo
yo de esos sectores, y la mejor manere de ganarlo, era rechazan-
do cualguier postura de esa naturaleza, viniera de donde viniera.
Y precisamente ese grupo de disidentes habfen asumido posturas y
emitido: juicios contra el gobierno, donde existfan planteamien-
tos ideolégicos bien definidos, similares a los de cualquier par
tido .de ideologfa marxista-leninista. No olvidemos que &ste es,
precisamente, el grupo que se habfa alimentado ideolégicamente -

durante la clandestinidad del P.C.V.

Asimismo, su posicién frente al proceso revolucionario cuba-
no, era de un total apoyo, conbtrario al progresivo distanciamien
to que se venfa gestando en el seno del gobierno. MNo lea agra

daba en absoluto la polftica exterior del régimen de Betan -

(2) Documento publicado por el grupo de disidentes de A.D. -
Citado por Robert Alexander, QOp. Cit., pp. 110-111.
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.court, particularmente las relaciones que el gobierno sostenia
con los Estados Unidos y Cuba. .Eran furibundos antiyanki y de-

seaban que el gobierno de Venezuela, apoptara la misma posicidn.

Este sector que finalmente fue expulsado del seno de Accidnm
Democrdtics, en su primera convencién celebrada en julio de ~
1960, bautizd al grupo como Movimiento de Izquierda Revoluciona
ria (M.I.R.), legalizdndose como partido politico el 16 de agos
to del mismo afio. Se declararon desde ese mismo momento como -

un partido marxista, orientado hacia el socialismo,

Fue obvio, que la aparicidn del M.1.R., que de inmediato co
menzd a actuar conjuntamente con el P.C.V., hizo mucho més fuer
te la oposicidn de izquierda hacia el gobierno de coalicidn,que
ya para esos momentos presentaba serios problemas, por las dis-

crepancias que continuaban entre U.R.D. ¥ A.D.

En realidad, existia una crisis generalizada dentro del pais.
El gobierno realmente no habia concretado los medios necesarios
para enfrentarse en forma legal a la constante y creciente opo-

sicién de la izquierda P.C.V. - M.I.R.

Segin Teodoro Petkoff, este es el periodo en el cual apare-
cen los primeros organismos de autodefensa. Es decir, sin una
definieién de lucha armada como camino hacia la revolucidn, son
organismos de enfrentamiento armado.a las agresiones de Accién

Democrdtica. (3)

(3) véase Agustin Blanco Mufioz, La lucha armada: Hablan 5 je
fes, pp. 197-198.
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" gomo puede advertirse, esto hacia méds eritica la situacidn,
va que la polftica del viraje (4) que venia propugnando el P.C.
V. no llegaria a prosperar: Primero porque el ala izquierda de
A.D, (M.I.R.,) se vié presionada a tener que abandonar el parti-
do mucho antes de lo que se pensé. El P.C.V. tenia esperanzas,
que este sector lograra el control de la direceién del partido
y presionara al gobierno a tomar ese viraje; y en segundo lugar,
Betancourt no estaba interesado basjo ninguna circunstancia de
llegar a aéuerdos con los comunistas, un arreglo de esa natura-
leza romperia sus objetivos de congraciarse con los sectores
empresariales, la iglesia y el ejército, como base para el de -
genvolvimiento de su gobierno. Por el contrario, acentud mds las
presiones sobre este sector, con el propésito de empujarios ha-
cia posiciones mis radicales, que le permitieran desarrollar de
finitivamente su plan politico: Acusar al grupo de izquierda qe
estar fomentando la insurreccién armada con el propdsito de de-

rrocar al sistema democrdtico libremente elegido por el pueblo.

La estrategia betancurisna, no tardari en llevarse a cabo;
si bien es clerto que en esos momentos la izquierda habia decla
rado la guerra de autodefensa, muy pronto se véré bresionada a
tomar la via de la lucha armada, coyuntura que serd muy bien a-

provechada por el Presidente Betancourt.

(4) Consistia en darle un compds de espera al gobierno de Be
tancourt. Si Betancourt hacfa un gobierno progresista, popular,
que favoreciera los intereses nacionales y populares, el P.V.V.
estaba dispuesto a ayudarlo, podia darle su respaldo a todas las
medidas tomadas con ese fin,
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Todo este panorama habia hecho que las relaciones entre Cuba
¥ Venezuela continuaran en progresivo enfrentsmiento; ya que, los
disidentes izquierdistas del partido Accidn Democrdtica, organi-
zados bajo el nombre del M.I.R. habfan hecho contactos con la
gente de La Habana, Castro y sus c§mpaﬁeros simpatizaron con e~

llos y mostraron su voluntad de ayudarlos y apoyarlos.
A este respecto Demetrio Boersner dice:

"En La Hsbana se aceptd en su totalidad la versién que los
hombres del M.I.R. dieron acerca de la dindmica politica ve-
nezolana: versidén que afirmaba que Betancourt traicionaba la
causa del pueblo, y aue existian posibilidades reales de em-
pugar el proceso polftico venezoleno hacia hondas transforma
ciones estructurales, a través de una lucha oposicionista ra
dical", (5)

Esto fue suficiente para que la radio y prensa revoluciona -
rias de Cuba comenzaran a criticar al gobierno de Venezuela y a
elogiar a sus adversarios de izquierda, cosa ésta que provocd in

tensa ira en el dnimo del presidente Betancourt.

Era obvio que en visperas de reunirse la VII Confercncia del
Organo de Consulta de la O.E.A. la situacidén interna de smbos -
pafses los estaba conduciendo a tomar posturas mds definidas den
tro del marco de su politica exterior. Por un lado el gobierno
de Venezuels amenazado por el auge de la oposicidn radical de la
izquierda unida (P.C.V. ~ M.I.R.), influenciados por el régimen
cubano, buscarid un mayor acercamiento con los‘Estados Unidos, pa
ra enfrentarse a lo que Betancourt comenzdé a llamar "la insurrec

cién comunista cubana"; y en segundo lugar, el gobierno cubano

{5) Demetrio Boersner, Op. Cit., pp. 77-78.
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‘busca en forma decidida el apoyo de la URSS y sus aliados como -
glternativa l16gica, para poder mantener una actitud de firmeza
frente a los Estados Unidos, que habian decidido frenar por cusl

quier medio el auge de la Revolucidn Cubena.

Esta es a grandes ‘rasgos, la situacidn que existia en ambos
paises en el momento en que va a reunirse la VII Confersencia

del Organo de Consulta de la O.E.A.

2.~ Septlma Conferencia del Organo de Consulta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos.

Todas las agresiones que venian fomentando los Estados Uni-
dos contra la Revolucidn Cubana, no habian logrado amedrentarla,
por el contrario, estas presionss 1o que hicieron fue acelerar
el acercamiento de Cuba con el blogpe sovidtico, en base a una
serie d¢ acuerdos econdmicos y militares. De alli la decisién
norteamericana de impedir, a cualquiser costa, que América Latina
fuera un campo abierto a la implantacidén del sistema socialista,
Por nada del mundo estaban dispuestos a permitir otra situacién
similar a la de Cuba. En consecuencia, comienzan a madurar la i
dea de una posible agresidén militar colectiva contra Guba, emana

da de wna resolucidén de la 0.E.A., bajo la invocacién del T.i.A.R.

El dfa 11 de agosto de 13860, un editorial del diario "El Uni

versal" de México sefialaba ques

"Los obsorvadores norteamericanos estimaban también que 1la
reunidn ministerial dedicada a la infiltracién comunista per
mitiria que la opinidén piblica del Hemisferio Occidental se
diera cuenta de cuatro hechos:
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1) Que el comunismo internacional se sirve del gobierno cuba
no como instrumento.

2) Hasta qué punto el comunismo se ha infiltrado en el go-
bierno de La Habana.

3) De la ingerencia del gobierno cubano ¢n los asuntos de o-
tras naciones americanas por intermedio de sus embajado-
res y de numerosos agentes.

4) De qué manera el gobierno de Cuba se rie de los princi-

pios de los derechos humanos y de la democracia represen-—
tativan. (6)

¥ concluia sefialando que el gobierno de Washington esperaba
obtener el apoyo de una gran mayoria de las delegaciones, en una
serie de resolucicnes encaminadas a crear una especie de "vacio®
alrededor de¢ Cuba, lo qﬁe podrfia hacer que el pueblo de Cuba -
reaccionara contra la evolucién de la politica de sus dirigentes

actuales, (7)

Lo cierto de la situacién era, que el Departamento de Esta -
do, ademfs de la presiones quo comenzd a e¢jercer sobre los go -~
biernos latinoamericanos para lograr ese apoyo contra Cuba, des-
plegd toda una campafia de informacidén con el objeto de crear tan
to interna como externamente, una actitud favorable dentro de la

opinién piblica a los objetivos propuestos.

Le reunidn, que ya habia sido convocada de acuerdo con la pe
ticidén peruana, formulada por insinuaciones de los Estados Uni-
dos, el Consejo de la 0,E.,A., resolvid que se iniciara el dia 22

de agosto de 1960, en la ciudad de San José de Costa Rica, de a-~

(6) biario "El Universal", México, 11 de agosto 1960, p. 7.
(7) Ivid.
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cuerdo a la siguiente agenda:

1) "Fortalecimiento de la solidaridad continental y del sise-
tema interamericano especialmente entec las amcnazas de in
tervencidén extracontinental que puedan afectarlas.

2) Cooperacidén interamericana, de acuerdo con los principios
¥ normas consagrados en la Carta de la Organizacién de
los Estados Amﬂricanos, pars 1n defensa de  las institu-
ciones democrdéticas smericanas contrn les actividades sub
versivas de cualguier orgﬁnw"a01on, gobierno o de sus g-~
pgentes, dirigides en contra Ge dichas instituciones.

3) Consideracidén de los factores econémicos y sociales que
motivan la inestabilidad politice en ¢l Hemisferio e in-
tensificacidén d= la mceidén colectiva para promover la ecle
vacién del nivel de vida de las zonas subdeserrolladas en
tmérica.

4) Consideracidn de las tensiones internacionnles existentes

en la regidn del Caribe para ascgurar la armonia, la uni-
dad y la pez de América". (8)

Se inicisba asi, una reunidn en ls cual no se mencionaba a
Cuba en forma directa, pero en donde %todos los represontsntes y
1a opinién pliblica internacional, sabisn perfectoemento bien -
cudl era el verdadero objetivo de la misma. La situacién estoba
muy clara: le reunién se debia bésicamente a la crisis entre Cu-
ba y los Estados Unidos ¥ no a las otras razones que en forma

muy embigua se establecieron en el temario,

Por esa razén, el representante cubano Carlos M. Lechuga, no
estuvo de acuerdo con slgunos puntos de la agenda, concretamente
consideraba el diplomdtico, que en el continente no habia ningu-
na amenaza cxtracontinental, que la verdaders emenaza pera Améri
ca la constitufan Jos Estados Unidos. Tampoco estuvieron de a-

cuerdo los cubanos con el segundo punto de la agenda, por consi-

(8) M.R.E. de Venezuela, Op. Cit., p. XLVIII.

105~



derar que en el mismo habia la intencidén de pretextar activida-
des supuestamente incompatibles con las llamadas democracias re-~

presentativas.

Es de afladir que a pesar de las objeciones del gobierno cuba
no y haber presentado algunas sugerencias que modificaran el an-
teproyecto, el programa de la Séptima Reunidn del Organo de Con-

sulta de la Organizacién de los Estados Americanos se aprobd.

Como podemos notar el grado que habia alcanzado el conflicto
cubano-norteamericano y la firme convicecidén que existia en los
circulos del gobierno del peligro que representaba el proceso cu
bano para su hegemonfa en América Latina, no dejaba de consiitu-
ir un grave problsma, al cual tenis que enfrentarse el sistema

interamericano.

"Las decisiones de esa Reunidn tendrfan un efecto vital peara
el futuro de la Orgasnizacidn, La Comisidn Interamericana de
Paz declard que las tensiones del Caribe empeczaron desde a-
gosto de 1959,.. Una de las partes centrales del informe ob-
servaba que los problemas que afectaban la regidn del Caribe
cambiaron su esencia desde ese afioM. (9)

En el desarrollo de la reunidn, al iguel que en la VI Confe-
rencip, los paises asumieron diversas posiciones, sin embargo, -
para los efectos de este andlisis, interesa destacar las posicio

nes que adoptaron Cuba, Estados Unidos, Venezuela y México.

La posicidén y actitud de los Estados Unidos en la Reunidn -
tendia a condenar los esfuerzos de la Unidn Soviética por inter-

venir en los asuntos americanos. La delegaciédn nortcamericana

(9) Diario “"Hovedados", agosto 16 de 1960, p. 2.
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presentd un documento en el cual se acusaba directamente al go-
bierno cubano en el aumento de las tensiones internacionales en

el Hemisferio, Se afirmaba que:

1) Cuba estd llevando a cabo un plan de adiestramients para
agentes comunistas, a fin de propagar la Revolucidn Comu-
nista a través de América Latina.

2) E1 Gobierno cubano ha iniciado un asalto contra el dltimo
vestigio de la libertad 1nd1v1dual en Cuba: le libertad -
de culto.

2) Al mismo tiempo y en contradicidén a declaraciones ante -
riores en el sentido de que la reducclén de par:e de los
Hstados Unidos de la cuota de azlicar cubana constituye u-
na "agresidén econdmica', el Ministro cubano de Comercio

declard que seria mucho més ventajoso si los Estados Uni-
dos cesaran todas sus compras de azdcar a Cuba". (10)

‘Ademds, on el mismo documento, los Estados Unidos negnbsmn en
fiticamente las "agresiones econdémicas" contra Cuba, lo justifi-
caban explicando que tales sanciones se habf{an tomado como una
respuesta a las incautaciones de bienes de ciudadanos norteameri

canos, por mas de mil millones de délares invertidos en 1la isla.

Era evidente, que la linea dura gque se venia pregonandoe en
las esferas nortesmericanas contra el gobierno cubano guedé de-

mostrada en forma clara y objetiva con ese documento.

Para el representante estadounidense, la Unidén Soviética ¥
la China Comunista eran paises que querian aprovechar 1la situa-
cién cubana para intervenir en América Latina, ¥ acusé & Fidel
Castro, de estar de acuerdo con esas intuiciones, negando de es-
ta manera el Facto de Rio de Janeiro, con el cual no se sentia o

bligado. Herter afirmd que "...los principios de la Revolucién

(10) Q.E.A&./Ser F/ Il. 7, Documento 64,
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Cubana se habian tergiversados y pervertidos por tratar de ajus-~

tarlos a la ideologia comunista". (11)

Otras acusaciones contra el régimen cubano fueron: el deseo
de Fidel Castro de perpetuarse en el poder sin llamar al pueblo
a elecciones libres, y la violacién de los derechos humanos fun-

damentales,

El Secretario de Estado norteamericano termind su largo dis-
curse haciende un llamado & sus colegas americanos para "...pres
tar una resistencia efectiva a estos esfuerzos del blogue sino-
soviético a insistir en la validez de nuestra asociacidén regio-
nal y de sus principios como norma e instrumento de nuestra cong

tante cooperacidén". (12)

La estrategia bdsica de los Estedos Unidos consistié efecti-
vamente, en querer demostrar que los chinos y los soviéticos que

rfan intervenir en el continente americano a través de Cuba.

Sin embargo, en el transcursc de la Conferencia el Secreta=-
rio de Estado norteamericano anunciard un cambio en su posicién
inicial, al indicar las posibilidades de apoyar una propucsta =
del Presidente veneczolano RSmulo Betancourt, en el sentido de
que ".,..la Conferencia articulara una Declaracidn o Tratado espe
cifico en el cual se defina y precise que no pueden formar parte
de la comunidad juridica regional los gobiernos gue no hayan si-

do elegidos por el voto del pueblo y cuyo cardcter representati-

(11) Ibid.
(12) Toid.
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ve sea inobjetable’. (13)

La declaracidén venezolana que se conoce como "Doctrina Betan
court", servia muy bien a los propdsitos del gobierno norteameri
cano, Betancourt proporcionaba a los Estados Unidos un elemento
més de juicio paras sus acusaciones contra Cuba. Esta concepeidn
que constituird el norte de la polfitica exterior venezonala has-
ta 1969, se venia manejando respecto a Cuba, ya que el gobierno
nacional, aspiraba a que en Cuba, se diera una apertura democra=
tizadora similar a la que se habia realizado en Venezuela, con
la celebracidén de elecciones libres para elegir a lag autorida-

des ejecutivas y legislativas.

Como podemos advertir, los Eatados Unidos estaban dispuestos
& buscar por la via que fuese necesaria uwna sancién contra el go
bierno cubano, Su propuestas las podemos sintetvizar asi:

1) Acusar a Cuba de violar todos los principios de la Decla-
racién de Santiago de Chile de la V Reunidn de Consulta.

2

~—~

Acusar a Cuba de estar influenciada por sistemas comunis-
tas.

3) De sctividades intervencionistas en todos los paises del
Continente y de prepararse en el terreno militar aumentan
do su fuerza y armamentos considerablemente.

4) De discriminacidén y agresién econémica.

5) Considerar a la 0.E.A. como el 6rgano apropiado para re=
solver log conflictos politicos del momento.

6) Pedir el refuerzo y la obediencia a los compromisos gue
configuran 1la O.E.A.

7) Anunciar el Plan de Ayuda a Latinoamérica, como reunién:
defensiva contra las gravitaciones de la Revolucidén Cuba-—
na". (14)

(13) M.R.E. de Venozuela, Op. Cit., p. XLIX.
(14) véase 0.E.A. Op. Cit.
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En estos momentos, los HEstados Unidos comenzaban a desarro -
llar la otra psrte de su estrategia, la econdmica, que se plasmg
ré en forma definitiva en el famoso plan de "Alianza para sl pro

greso", que analizaremos mds adelante.

%.- Posicién de Cuba en la Reunidn,

El gobierno cubano estaba muy consciente de la problemdtica
qde tenia que enfrentar en la Reunidén de 1la 0.E.A., organismo en
el que no tenfs ninguna confisnza para dirimir sus enfrentamien-~
tos con los Estados Unidos, FPor esa razén intenté que el proble
ma se debatiera en el seno de la Organizacidn de las MNaciones U-
nidas, donde, segin su criterio, le serfia mds diffcil al gobier-
no nortesmericano maniobrar con los votos de¢ sus miembros. Con
tan mals suerte que el 18 de julio en las sesiones del Consejo -
de Seguridad, donde el delegado cubano presentd sus denuncias -
contra el gobierno de los Estados Unidos, no se pudo llevar a ca

bo ninguna vobacién por ausencia del representante soviético.

Esta coyuntura permitid a Estados Unidos maniobrar a través
de las delegaciones de Argentina y Ecuador, para que el problema

alli planteado, se trasladase a la 0.E.A.

Desde un primer momento Cuba mostrd el firme propdsito de de-
fender su revolucidn de las maniobras norteamericanas. GConbtinud
denunciando y acusando a los Estados Unidos. Estas primeras im-
presiones las podemos observar en las declaraciones dadas por el

Ministro Rail Roa y el Presidente Dorticés.
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Roa a su llegada al aereopuerto de San José dijo que, "... a
Cuba le tenia sin cuidado la reunién, comparecerd a élla no para

ger acusada, sino para acusar a los Estados Unidos". (15)
Y el Presidente Dorticés declard en ecsa oportunidad:

"No importa que acuerdos o resoluciones adopte la 0.E.A., Cu
ba ha celebrado ya su conferencia con el pusblo y ante las
regoluciones de la Conferencia del pueblo importan poco en
nuestra historia o para nuestra revolucién las resoluciones
que apruebe la Conferencia de Cancilleres". (16)

El Presidente cubano consideraba que en esa Conferencia se
estaba confabulando una accidén tan vergonzosa como la preparada
en Caracas en 1954 contra el gobierno de Jacobo Arbez de Guabema

la. Pero Cuba estaba preparada para ejercer su defensa.

La respuesta de Roa a los cargos presentados por el gobierno
de los Estados Unidos conbra Cuba, fue de rechazo. Por otra par
te, argumenté que estos habian haberse presentado previamente an
te la Comisién Interamericana de Pnz, y no directamente en la

gonferenciaj; su contestacidn fue la siguiente:

1) Gon relacidn a las acusnciones sobre el tema de la liber-
tad religiosa, dijo que tales acusacionecs ersn falsas,que
en Cuba se practicaban todas las religiones, ¥y gque cuando
se tomaban algunas medidas contra estas, se debia a que
su significacién politica creaba problemas al gobierno na
cional.

2) A las acusaciones sobre la presencia de elementos del blg
que chino-gsoviético en Cuba dijo que, se trataba de un
grupo de jévenes que deseaban patentizar su adhesién a la
Revolucidén Cubana sin gue tuviera otro significado. Asi
mismo dijo gue Cuba tenfa derecho a enviar a sus estudian
tes a estudiar a donde le plazca, como lo hacen todos los
paises del mundo.

(15) Diario "EL Universal", agosto 15 de 1960, p. 1l.
(16) 0.E,A./Ser F/II, 7, Documento 25.
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3) En relacidén a las agresiones econbémicas, el Ministro Rosa
expresé' *,,.cémo era posible que los Estados Unidos, deg
pués de haber agredido econdmicamente a Cuba, pretendiers
utilizar las declaraciones de un Ministro cubano, para
_forzar a la opinién piblica a creer lo contrario®, (17)

En 1la reunidén del dia 25 el Ministro Roa definié perfectamen
te la postura del Gobierno Revolucionario de Cuba, al sefinlar
que, en esos momentos la cuestidn mds grave y apremiznte de Amé-
rica eran los actos hostiles y agresivos de que era objeto Cuba
por parte de los Estados Unidos. El Gobierno cubanc -dijo se
ha dado perfecta cuenta de que-Cuba es el centro de la Séptima
Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores. En tal sentido

.

precisds

"Guba asiste a esia Reunidn por derecho propio y determina -
¢ién soberana. Digdmoslo ya sin embages, el Gobierno Revolu-
cionario de Cuba no ha venido a San José como reo, sino como
fiscal, Esta agui para lanzar do viva voz, sin remilgos ni
miedos, su yo acuso implacable contra la mds rica, poderosa
¥y sgresiva potencia capitalista del mundo, que en vano ha
pretendido intimidarlo, rendirlo o comprarlo". (18)

La Revolucidn Cubana, afirmé: "es una revolucidn nacionalis-
ta, antifeudal y democrdtica. No es una revolucidn del siglo XIX.
Es una revolucioén del siglo XX que hereda viejos problemas y en-

carna problemas nuevos", (19)

Al finalizar su discurso, el cual en casi su totalided estu-
vo orientado a hacer un andlisis histérico de las egresiones de
que habia sido objeto Cuba por parte de los Estados Unidos; y a

denunciar las agresiones de gue eran objeto en ese momento, ante

(17) Véase O.E,A./Ser F/11. 7, ver espsafiol, Documento 67.
(18) Ibid.
(19)
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la firme decisién del pueblo cubano de convertirse en un pais li-
bré y soberano, el Ministro Roa reiterd ante los Cancilleres ame-
ricenos, la disposicién de su gobierno a "dirimir por 1la via bila
teral, en pie de igualdad y con agenda libre" sus diferencias con
el gobierno de los Estados Unidos. Wegaba en esta forma, las acu
saciones del gobierno norteamericano, de gque Cuba no estaba inte-

resada en negociar con sl gobierno norteamericeano.

Respecto a la politica exterior de Venezuela, Roa hizo un 1lla
mado al Canciller venezolano para que aclarsra a la Conferencia -
los népectos contenidos en el mensaje enviado por el Presidente
Betancourt e los Ministros participantes, (20} y que habfa sido
tomado como un elemento contra Cuba por el Secretario de  Estado
norteamericano, A su parecer, el mismo no estaba referido contra
el gobierno cubano, pero gque, ante las circunstancias presentadas

era necesario aclararlas.

No hay dudas que las declaraciones dadas por el representante
cubano, hacf{an méds diffcil cualquier tipo de c¢onciliacién entre

Estados Unidos y Cuba, Los primeros aspiraban a que Cuba acepta-

(20) "La opinién de Venezucla es que se debe gprovechar la o-
portunidad de la préxima Gonferencia Interamericana, en Quito, pa
ra formular una declaracién o tratado concreto en que se defina y
se especifique gue no se les permitird formar parte de la comuni-
dad juridica regional a los gobiernos gque no hayan sido elegidos
por el voto del pueblo y gue no sean de cardcter politico irrepro
chables, Al mismo tiempo, se debe estipular gue esos gobiernos de
ben respetar los derechos humanos fundsmentales del individuo, en
su calidad de hombres y de ciudadanos, garantizande la libertad -
de prensa ¥y de informacién y reconociendo el derecho de las mino-
rias de organizarse en partidos politicos que actiden libremente .
De igual manera, deben rcconocer el ejercicio legfitimo del sindi-
calismo democrablco, porque sin ello los movimientos obreros ad -
quieren cardcter negativo, tipicamente totalitarios®". (0.E.A./Ser

F/II. 7.}
~11%-



se una accién mediadora por parte de la O.E.A. y que el ‘gobierno
declarara su rechazo a cualguier tipo de ayuda del bleque sino-so
viético, para buscarle solucién a los problemas sugeridos entre

los dos paises.

El gobierno cubasno, por su parte, consideraba que aceptar ese
tipo de propucsta era précticamente suicidar el proceso revolucio
nario, de tal manera que defendid, con mayor ¢nfasis en la Reu -
nién el derecho que tenfa Cuba, en sjercicio da su pléna sobera~
nia, de temer relaciones con quien mds conviniera n sus intereses.

Asimismo de esteblecer intercambio comereial con cunlguier pais

del mundo,

",.sel goblermo Revalucicnario de Cuba declara ante la VII =~
Reunidén de Consulta de Cencilleres Americeonos, que sepuird co

merciando con todos los pusblos del munds que guleran comprar

%e ? venderle, glistele o no el gobierno de los Estados Unidoz®
21

Ante tal situacidn, los representantes de los valses america-
nos, en particular ¢l zrupo deneninasdo dz conciliadores, en el
cual México jugaba un papel de vital importsncia, =se oponizn en
forma determinante, aplicar cualguier tipo de sancidn a Cuba, es-
grimiendo y defendiendo con mucho énfasis el derecho a la "autode

terminacidén® de los pucblos y el principio a la "no intervencidnv,

En consecuencia, el Canciller mexicane en su  discurso dijo
que su pals no apoyaba en ningin momento un enjuiciomiento contra
el gobierno revolucionario de Cuba, como pretendinn alpunas dele-

gaciones y que continuaria defendiendo ¢l principio de la '"no in-

(21) O.E.A./Ser F/I1. 7, Documento 60, p. 197.
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‘tervencidn® aln cuando rechazaba cualquier tipo de intervencién

de pais alguno en los asuntos de otros.

",,.Si hemos proscrito la intervencién de un Estado o grupo
de Estados emericanos ¢n los asuntos internos de una de nues
tras Repdblicas, tampoco vamos a admitirla si vproviene de
paises extracontinentales. ODebemos rechezarla si llegera a
realizarse y no debemos tolerarla ni siguiera como amenazegn-
te hipdtesis®, (22)

Podemos advertir que la posicidn del gobierno mexicano era -~
de mucha claridad y dignidad ante la situacidn critica que se ha
bia presentado en el seno de la O.E.A., concretamente el gobier-
no mexicano rechszaba cualguier tipo de intervencidn o amenaza
extracontinental, con la misma fuerza gque rechazaba cualquier ti
po de interveneidn intracontinental. Consideraba que los paises
eran libres de resolver en la forma que mas creyesen convenien -

tes sus problemsas internos.

En esa oportunidad México buscarid, en todo momento, evitar -
las pésicionos extremas a que podian haber llegado las tesis -
tan divergentes de Cuba y los Estados Unidos. En su postura con
ciliadora y moderadora de esos extremismos, la delegacién mexica
na recibié apoyo de las delegaciones de Bolivia, Ecuador, Hondu-
ras, Panamd, Pert y Venezuela. Sus recomendaciones tuvieron un
peso cspecifico en las resolucliones finales de la Séptima Rew --

nidén del QOrgano de Consulta de la O.EdA.

4.- Posicidén de Venezuela en la Reunién,

La posieidn de Venczucla en la VII Conferencia de la 0.E.A.

(22) véase O0.E.A./Ser F/II 7, ver. espafiol, Documento 15, pp.
T3-81,
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no podemos enten&erla, si no mencionamos dos aspectos de politica
interna del pais. Por una parte, Rémulo Eetancourt y la gran ma-
yoria de su gabinete coaligado, observaban con mucha inquietud -
los acontecimientos politicos que se estaban desarrollando en el
-pais, auspiciados y dirigidos por 1a oposicién de izquierda (P.C.
V. = MsI.R.), los cuales en todas sus manifestaciones y actos pi-
blicos no dejaban de alabar y emitir su respaldo al proceso revo-
lucionario cubano; inclusive, en el pais habia comenzado a proli-
ferar por todas partes los "comités de apoyo a Cuba en su lucha
contra el imperialismo yanki®, Esto mantenia muy preocupado al
gobiefnb; fundamentalmente & los sectores de Accidn Democrdtica ¥
Copei, consideraban como una e#idencia la influencia directa de

Cuba en estos acontecimientos.

Por otra parte, estaba el partido Unién Republicanas Democriti
ca, a quien correspondia la Cancillerfia en el Gabinete. Estos co-
mandados por su méximo lider J6évito Villalba, tenfan una posicién
distinta frente al problema cubano-estadounidense, consideraban -
que Venezueia debia apoyar a Cuba y su proceso revolucionario, en
un momento histérico como ése, en el cual una minidsculs isle cari
befia habia tenido el valor de enfrentarse a los Estados Unidos, -

para lograr su verdadera independencia.

Ya hemos mencionado anteriormente que el Gabinete de Betan =
court venia atravesando una crisis, preciéamente planteada por U.
ReD., quien venia cuestionando la politica del Presidente, sobre
todo su cerrada posicidén anticomunista.

BEsta situacidén es la que nos explica a nosotros las dos posi-
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ciones opuestas del gobierno venezolano en el momento de firmar
la declaracién de San José. Por un lado el Ganciller y su parti-

do y por el otro la del Presidente, Copei y Accién Democritica.

El discurso pronunciado por el Caﬁciller Ignacio Luis Arcaya
en la Conferencia fue de un respaldo total a Cuba y su revoluciébn;
después de hacer un andlisis de la situacidn hemisférica, de las
causas del enfrentamiento cubano-estadounidense y de' la necesidad
de que los Estados Unidos respetaran el derecho que tiene todo
pueblo a escoger el camino que mejor asegure su libertad y bienes

tar, el Canciller venezolano dijo:

"Venezuela e3 amiga de Cuba, de su pueblo y de su gobierno. =
Venezuela y Cuba, que partieron del miamo origen, se han rea-
lizado como naciones a la luz de la gloria coincidente de Bo-
livar y Martfi. En la dltima etapa de nuestra historia, GCuba
¥ Venezuela vieron reverdecer casi al mismo tiempo sus aptitu
des para la libertad al arrojar de su senc de entrafia comin
los despotismos que las abrumaban. A partir de ese momento
cada una de acuerdo con sus peculiaridades, las dos nacio -
nes vienen ejerciendo su derecho a organizarse para el mejor

gservicio de sus respectivos pueblos. No debe quedar ninguna -
duda: Venezuela estima a Cuba y comprende la razén que la a -
siste para adelantar los objetivos de su revolucidén®. (23)

El Canciller Arcaya defendié firmemente el derecho que asis-

tia al pueblo cubano a llevar a cabo su revolucidén y concluyé:

",..quien no crea que Cuba adelanta un proceso revolucionario,
¥ que tiene derecho pleno, no hard otra cosa qué ofender el
orgullo de Cuba por su soberania y estarsd contribuyendo a obg
curecer el panorama americano con dosis de violencia y de pa~
sidn". (24)

Como podemos notar,-en la posicidn asumida por el Ministro ve

nezolano en la Conferencia, el apoyo del gobierno de Venezuela a

{23) 0.E.A./Ser F/11I1. 7, Ver. espafiol, pp. 173-18%L.
(24) Ivid.
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Cuba era evidente ¥ en ningin momento asceptaria una declaracidn &
acuerdo que intentara obstaculizar el procesoc revolucionario cuba
no y a facilitarle el camino a los Estados Unidos en sus planes -

por contrarrestar a Cuba en los objetivos que se habia propuesto.

Sin embargo, el Presidente Betancourt y la mayoria de su gabi
nete, no pensaban de la misma forma, seguian convencidos que en-
tre la oposicidén de izquierda venezolana y el proceso revoluciona
rio cubano, existia una clara vinculacidén y que Cuba estaba dis -

puesta a respaldar estas acciones contra el gobierno venezolano.

De tel manera que a Rémulo Betancourt no le agraddé el discur-
so pronunciado por Arcaya en la Conferencia y de inmediato comen-—
26 a realizar las consultas necesarias para fijar la posicidn del
gobierno venezolano en la votacidén de Acuerdos y Resoluciones de
la Conferencia. Una de las personas consultadas fue precisamente
Jévito Villalba, cuya posicidn con respecto a Cuba no podia estar

méag clara en el discurso pronunciado por el Canciller.

Villalba, al referirse posteriormente a 1las converasaciones
que sostuvo con Betancourt en esa oportunidad dice gque éste le d4ié
los miles argumentos sobre la situacidédn y le dijo que Venezuela -
no podia colocarse en una posicidén aislada; no llegando a ningin
acuerdo con 6l en esa primera oportunidad, se quedd en Miraflores

para continuar las conversaciones.

Pero lo cierto del caso es, refiere Villalba, que de pronto
se dié cuenta que la Conferencis de Costa Rica iba a tomar la de~

cisién a las cuatro de la tarde de ese dia. De inmediato 1lamd
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al Canciller Arcaya y le dijo:

Y,..mira mi posicién, nuestra posicidén es esta, de ninguna ma
nera firmamos nada que pueda justificar la invesidén militar
de Estados Unidos. Ya lo sabes, esa es la orden definitiva.."

{25)
Los puntos de la Declaracion de San José, eran los siguientes:

1) Condene a la intervencioén o amenaza de una potencia extra-
continental en asuntos de pafses americanos.

2) Rechazo a cualguiera pretencidén de los paises del bloque
sino-soviético, de aprovechar la situacién politica, econd
mica o social de cualouler Estado Americano, en cuanto tal
pretencidén significara quebrantar la unidad continental o’
pusiera en peligro la paz y seguridad del Continente.

3) Reafirmacidén del principio de no intervencién de un Estado
Americano en los asuntos tanto internos como externos de
los demds y reiterar el derecho de cada Estado a desenvol-
verse libre y esponténeamente... Por consiguiente se prohi
be la intervencién de un Estado americano en otro con el
prop8sito de imponer sus ideologias o principios politicos-
sociales.

4) Se reafirma la incompatibilidad del Sistema Interamericano
con cualguier forma de totalitarismo, recomendando la ple=-
nitud del ejercicio de la democracia.

5) Proclamar la obligacidén de los Estados Americanos de some-

- terse a la disciplina del Sistema Interamericano, tomande

la Carta de la 0.E.A. como la mds firme garantia de sobe-
renia e independencia politica.

6) Que las controversias de los Estados Americanos se resol—
vieran por los medios pacificos previstos en el Sistema In
teramericano.

7) Se reafirma la confienza de las Republlcas en el Sistema y
en sus finalidades. (26)

Como era de esperarse, dada la posicidén gque mantenia U.R.D. -

eén relacién a la cuestidén cubana y a las instrucciones que el Can

(25) Véase Declaraciones de J6vito Villalba, recogidas por A-
guatmn Blanco Mufioz, El1 23 de enero habla la conspira -
cion. pp. 29-3%0.

(26) Véase"Declaracién de San José". Apéndice No. 1.
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ciller Arcaya habia recibido del médximo 1ider de su partido, se
negd a votar los articulos Primero y Segundo del Proyecto, atn
. cuando fueron aprobados por la mayoria, y tomé la firme decisién
de no firmar la Declaracidn, por encontrarls lesiva a los intere

ses cubanos.

"Bl Ministro venezolano Ignacio Luis Arcaya, neo estaba de a
cuerdo ni siguiera con la resolucidén anticubana mds leve o -
indirecta. Con buen sentido antiimperiglista, Arcaya recorda
ba que -como lo demostré el caso de Guatemala en 1954- las ~
resoluciones generales contra el "comunismo", {(cuando de he—
cho todo el mundo sabe a que pafs 1at1noamer1cano se hace reg
ferenc1a) suelen significar que la intervencidén armada ysa se
estd preparando". (27)

La posicidén del Presidente Betancourt era: no complacer a los
Estedos Unidos tomando una resolucidn anticubana explicita; sin
embargo estimaba aceptable apoyar y aprobar una resolucién diri=
gida contra el "comunismo" internacional que no mencionara el -

nombre de Cuba.

Por tales motivos, en vista de gque el Canciller Arcaya y su
partido habien tomado 1la firme decisidn de no firmar la Declara-
c¢idn, el Presidente Betancourt ordendé al Canciller Arcaya que a-
bandonara la reunidn y encargé de estas funciones a su Embgjador
en la 0.E.A. Dr. Marcos Falcén Bricefio, ingtruyéndolo para que

firmara la Declaracién.

Es evidente, que este incidente acelerd la crisis interna del
gabinete de Betancourt, ya que, el Ministro Arcaya renuncid al

cargo ¥y U.R.D. comenzd a realizar los preparativos para abandonar

(27) Demetrio Boersner, Op. Cit., p. 79.
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el gobiernc de coalicién, que venia compartiendo con 4.D. y Co -
pel; esta situacién se prolongarid hasta el mes de noviembre, en
que. los funcionarios y burdcrates restantes de U.R.D. abandonan

las filas del gobierno. (28)

Por otra parte, el voto de Venezuela en la Séptima Reunién -
de Consulta, 1o consider§ Fidel Castro y su gobierno como un ges
to inamistoso por parte de Betancourt y su ira contra el goblier-
no venezolano aumentd considerablemente. Hay quienes opinan que
esta situacién trajo como consecuencia, que el gobierno cubano
intensificara sus vinculos con la oposicidén de izquierda venezo-

lana y se mostrara dispuesto a darle apoyo ideolégico y materisl.

Es importante sefialar que a la Declaracién de San José, la
Asamblea General del pueblo de Cuba reunida en una gran concen -
tracién en la Plaza CIvica respondié con la llameda "Primera De-
claracidén de La Habana", en la cual sl pueblo de Cuba ratificaba
su fo en la revolucién. La declaracién como puntos fundaments =

les expresaba:

1) Condena en todos sus términos la denominada "Declaracién
de San José" ya que este es atentatoric a la autodetermi-
nacidn nacional, la soberanfa y la dignidad de los pue --
blos hermanos del Continente.

2) Condena enérgicamente la intervencién abierta y criminal
que durante mds de un siglo ha ejercido el imperialismo
norteamericano sobre los pueblos de América Latina.

3) Que la ayuda ofrecide por la URSS a Cuba, no podréi ser -
considerada jemds como un acto de intromisgién, sino que
constituye un evidente acto de solidaridad, ante un inmi-
nente ataque del Pentigono yanki...(29)

(28) Robert Alexander, Op. Cit., pp. 138=139.
(29) Véase PROYECCION INTERNACIONAL DE LA REVOLUGCION CUBANO.
"Primera Declaracidén de La Habana®", ppe. 7-17.
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Por otra parte, en esa declaracidn, se acentud la posicién -
neutralista que habfa mantenido el gobierno revolucionario, en ma
teria de politica exterior, se reafirmaba la voluntad del pueblo
de Cuba a marchar con todo el munde y no con una sola parte de és
te. Se insistié en establecer relaciones con todos los palses
socialista, asi como también, la plena identificacidén de Cuba con
los pafses subdesarrollados, a quienes consideraba que tenfan to-

do el derecho del mundo a luchar por su verdadera independencia.

Por Wltimo, reafirmé que todas las medidas que habfa tomado -
la revolucidén cubana eran de su absoluta competencia y responsabi
lidad § que no podfa culparse a otros de estos actos: "ni la Unién

Soviética, ni China, podfan ser culpables de ellas' (30)

5.= Situacién interna después de la VII Conferencia.

Es un hecho innegable que la postura de Betancourt en la VII
Conferencia de la O.E.A., aceler$ las acclones que se venian desa
tendo en contra de su gobierno. Los constantes pronunciamientos
de solidaridad con el pusblo de Cuba frente s las agresiones pro-
piciadas por los Estados Unidos, se extendieron por todo el pafs.
Ante la sltuacidén que identificaban como una meniobra del gobier-
no venezolano en combinacidn con el gobierno norteamericano, para
aislar a Cuba y preparar su intervencidn, los centros universita-

rios reaceionaron en forma radiecal.

Como prueba de lo caldeado de la situacidn, es interesante re

(30) Ibid.
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cordar, la gran multitud que bajé desde Caracas al aereopuerto de
Maiquetia a reciﬁir el dia 6 de septiembre al ex-canciller Arcaya.
Y mds adelante en la Plaza Catia, en la entrada de Caracas, lo es
peraba otra manifestacién que précticamente obligd al ex-canci =

ller a pronunciar un breve discurso en el cual di jo:

"Me siento orgulloso de regresar a la patria después de haber
cumplido en San José con la misién que se me encomendd. He
quedado libre y en paz con mi conciencia... No podia ser yo
quien firmara la Declaracidén de San José, toda vez que la 1i-

?ea)de mi partido es de claro apoyo a la revolucién cubana".
31

Para esos momentos, a pesar de los esfuerzos hechos por el
Presidente Betancourt, era inminente la salida de U.R.D. del go -
bierno. La posicidn que este partido habfa mantenido a través de
su canciller en el problema cubano, le hicieron crecer sus simpa-
tias dentroc de la poblacién. U.R.D. era el partido del dfa. En
esta coyuntura sus dirigentes pensaron que seria mejor aprovecha-
da, si U.R.D. salfa de inmediato de las filas del gobierno. Consi
.deraban que no podian seguir apoyando una politica que constrasta
ba con los verdaderos principios por los cusles el pueblo de Vene

zuela habfa luchado durante tanto tiempo.

La situacién tomaba de esta manera un camino bastante compli-
cado, no faltaron observadores que consideraran que Venezuela en
osos momentos servia a los intereses norteamericanos. Entre ellos

el internacionalista venezolano José Herrera Oropeza quien sefiald:

"Se aprecia fAcilmente el caridcter amafiado de la Conferencia,
el propésito gque perseguia el Gobiermo de Venezuela para ese

(31) Diario "El Naeional', Caracas, 3 de mayo de 1982.
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momento era servir a los planes intervencionistas norteasmeri-
canos,.." (32)

Sin embargo, el Presidente Betancourt al referirse en su 3er.

mensaje a 1la nacidn, a lo sucedido en la VII Conferencia dijo:

"Su acta final ratificd principios ya establecidos en Trata -
dos y Convenios vigentes dentro del sistema reglonal ¥ 1o uni
co novedoso en ella fue el repudio a la intervencidn de la
China Continental y de la Unién Soviética en América. En reu-
nién privada que se celebrd en Miraflores antes de la.salida
de nuestra Delegacidén para San José, fui categédrico al decir
que el Gobierno de Venezuela, con el mismo definido criterio
conque condena la intervencidn unilateral de un pais america-
no en los asuntos internos de otro, rechaza y repudla la inge
rencia en los asuntos domésticos en cualquier pais de América
de gobliernos extracontinentales". (33)

La situacién del pajis en los meses venideros fue de muchas -
convulsiones en las principales ciudades, en las universidades y
centros de estudios medios. Las confrontaciones entre el gobier
no y la oposicién eran casi diarias. Estas llegaron a su punto
més culminante en los meses ‘de octubre-noviembre. Entre los acon
tecimientos que se sucedieron durante ese periodo se pueden men-
cionar: 1la manifestacién al Congreso Nacional, comandada por Teo
doro Petkoff, que se transformé rdpidamente en un combate de mu =
cha intensidad en los barrios de Caracas; y la huelga decretada -
por el Sindicato de la Compafifa de Teléfonos de Venezuela, acompa
fiada de una serie de manifestaciones y hechos de violencia en ca-
si todo el pais, pregonando su solidaridad con la Revolucidn Cuba
na y acusando al gobierno de estar al servicio de los intereses -

norteamericanos.

(32) José Herrera Oropeza, Politica y Conflictos Intérnaciona
les, p. 131,
(33) Rémulo Betancourt, Op. Cit., pp. 462-463.
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La situacidén 1legé a tal magnitud que el gobierno se vié obli
gado, en la reunidén del cénsejo de Ministros del 28 de noviembre
de 1960, a suspender las Garantiss Constituclonales. Con motivo
de esta decisidn, el Presidente Betancourt se dirigié al pafs en

los siguientes términos:

"Debo informarles que en la mafiana de hoy el Consejo de ¥Minis
tros acordé suspender las garantias constitucicnales por tiem
po indeterminado y en todo el territorio nacionsal. Con motg
vo de este incidente de tipo laboral (huelga de la CANTV) se
ha producido en Carmcas un brote gque es un paso mids dentro -
del plan perfectamente articulado que los sectores extremis -
tas, a los cuales vecy a poner nombre y apellido, el P.C.V. ¥
el MN.I.R. Este plan tiene como objetivo el derrocamiento del
Gobierno Conatitucional para que en Venezuela se establezca =
un régimen similar al que existe en Cuba, régimen que como Je
fe de Bstado no quiero calificar porque nosotros no adoptamos
actitudes de intromisién unilateral en la polftica interna de
ningin pafsn. (34) -

A partir de ese momento, el gobierno de Bebtancourt tomé wuna
actitud ofensiva frente a la gran oposicién de izquierda que se

habia desarrollado en el pais.

"Comienza toda una campafla en contra de la izquierds venezolg
na, a quien acusan de estar influenciada por el proceso revo-
lucionario cubano y pretender derrocar al goblerno para im-
plantar un régimen tipo Cuba. Sin duda alguna, que estaban -
en un verdadero enfrentamiento, la razén de estado y el revo-
lucionarismo®. (35)

Su estrategia consistid en ir identificando la oposicién a su
gobierno, no como algo sentido por el pueblo venezolano, sino més
bien como acciones llevadas a cabo por una minoria de tendencia

marxista~leninista, que_qbedeoian instrucciones de Cuba, gobierno

(34) Ibid., p. 389.
(35) Luigi Valsalice, La guerrilla castrista en Venezuela y
sus_protagonistas, 1962-1969, p. 24.
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Qﬁe habia escogido a Venezuela para exportar su revolucién.

No obstante, Betancourt, fue maniobrando la situacién, de mo-
do tal, que le permitid ganarse definitivamente el apoyo de 1los
diversos sectores del pais, para enfrentar con éxito el segundo
momento ée la insurreccién, la lucha armada, que comenzaba a to-

mar auge en el pafs,

Ablertamente el Presidente reclamé el apoyo de todos los sec~-
tores polfticos y econémicos a su gobierno, el cusl, segin sus pa
labras, se encontraba amenazado por un insurreccién comunista aug

plciada extracontinentalmente a través del gobierno de La Habana.

El 29 de noviembre, lss diversés fuerzas del gobierno y la e~
conomia le menifestaron su apoyo al régimen. Era evidente, que
ante la situacién que presentaba el pafs ¥ la propaganda, muy =
bien orquestada, por parte del goblerno, sefialando que el pais 8e
encontraba amenazado por una insurrecién armads influenciasda por
el régimen castrista, los sectores conservadores del pafis, no te-
nian més alternativa que apoyar en forma ineondicional al gobier

no de Betancourt.

"Vviejos enemigos como.la iglesis, los militares y los grupos

empresariales, vieron en Accién Democrdtica y su go -
bierno, como la tUnica cosa capaz de garantizarles su status -
quo; ¥ su liquidacién total en manos de un exitoso modelo de
revolucién como el cubano". (36)

No hay dudas, que este situacién fue muy bien explotada por -

{36) Robert D. Bond, Contemporary Venezuela and Its Role in
° International Affaire, p. 13,
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por Rémulo Betancourt y los dirigentes de su partido; se deaplegéd
una acclén propagandfstica a todo los niveles y en todos los fo-
ros, extrayendo al grado midximo los apoyos que el régimen necesi-
taba, tanto nacionales como extranjeros, Presentando al sistema
democrdtico como el mico efectivo para contener la insurresecién

comunista.

6.~ Ruptura de relaciones.

Los sucesos ocurridos en octubre-noviembre, demostraron dos
cuestiones fundamentales: por una parte fue evidente que ls insu-
rreccidn de izquierda era un hechokirreversible, sus pasos esta -
ban orientados a buscar la toma dei poder por la via de la luchs
armadas 3 en segundo lugar, que el goblerno, apoyéndose en la lo-
gitimided institucionel y el virtual respaldo que ya comenzaba a
recibir de los divepaos sectores del pafs, estaba dispuesto a de=
fender a cualquier precio la estabilidad del régimen e impulsar -

8l pafs por 1la via de la democracls representativa.

En esos momentos, se empieza a estructurar todo lo relative -
alIII Congreso del P.C.V. con la idea de discutir emn él todo 1lo
relativo a lo que précticamente ya se consideraba un hecho: le in
surreccién armada. Ya el M.I.R. en la Primera Conferencia Nacio-

nal que celebrd, habfa hecho lo mismo,

En términos genersales, todos declararon que 1la via de la revo
lucién venezolsna, no era pacifica, que ere necesario recurrir a

la violencia para poder erradicar del poder & un goblerno que es-
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taba al servicio de las clases dominantes nacionales y del impe-

rialismo norteamericano.

Es de advertir que en todos estos acontecimientos, el Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria, tuvo un rol de primer orden,
"...08 8l M.I.R. quien juega un papel decisivo en la insurreccién
¥ quizds podria afirmarse que sin el M.I.R. no hebria habido insu

rreccidén armada". (37)

Asimismo, los contactos de la izquierda venezolana con el ré-
gimen cubano, se intensificaron a rafz de la nueva estrategia po-
lf{tico-militar que estaba planteando sl gobierno de Rémulo Betan-
court. AUn cuando resulta un poco diffeil sefialar el grado de in
timidad que exist{a entre la insurréccién venezolana y el régimen
cubano, lo cierto es, que esos contactos se fueron intensificando.

Simén Sdez Mérida declara:

"...8n el curso del afio 1959-1962 hicimos cinco virjes a (uba
y todas las veces ni siquiera nos dejaron ir a los perilodicos
a declarar nada. E1 Che nos dijo: nosotros no queremos que
ninguno de ustedes declare nada contra Venezuele, porque no
esta en nuestro interés pelearnos con Venezuela. El pueblo ve
nezolano tiene una actitud de simpatfs y de solidaridad hacia
la revolucidén cubana y & nosotros nos interesa profundizar e-
so. No queremos entrar en disputa con Betancourt". (38)

Podo hace pensar, que aln cuando Cuba comenzé a mostrer simpa
tias por el movimiento que venia gestando la izquierda venezolana,
queria hacerlo en forma simulada, con el objeto de impedir una

profundizacidén en el enfrentamiento ya existente con el gobiernc

(37) Declaraciones de Dohingo Alberto Rangel, recogidas por

Agustin Blanco M., La izquierda_revolucionaria insurge ,
28.

Pe
(38) Declaraciones de Simén Sfez Mérida, Ibid., pp. 136~137.
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venezolano. Esta actitud, a nuestra maners de ver el proceso, -
constituyé algo asi "como querer ¥y no guerer hacer las cosas", -
fue caracteristica de ese primer momento de las relaciones entre

el gobierno cubano y el movimiento de izquierda venezolana.

Tenemos que mencionar también la actitud de U.R.D. que para
esa época ya habia abandonedo el Gobierno de Coalicién en forma
definitiva y de inmediato se habia avocado a una campafia de
oposicién sumamente fuerte contra el gobierno de Betancourt, so-
bre todo aquel sector gque propugnaba una oposicidén radical, vio -
lenta y que muy pronto formarfa la trilogfa P.C.V. - M.I.R., - U.
R.D.

En sus primeros ataques al goblerno, los érganos de divulga-
cién de U.R.D., entre ellos "La Hora" hicieron piblico un articu
lo en el cual acusaban a la administracién de Betancourt de ser
dictatorial, incompetente ¢ insincera en sus esfuerzos para alcan
zar las finalidades menifestadas. Ademds hizo cargos de que la
administracifn era servil en sus relaciones con ios Estados Uni

dos e insinué que estaba gobornada. (39)

También se podfa aepreciar en muchos de los artfculos publica-
dos que adn cuando fuera por respaldo a los grupos P.C.V. - M.I.R.
‘Unién Republicana Democrdtica justificaba el empleo de la violen-
eia pafa derrocar al gobierno. Llegaron incluso a publicar un ar
tfculo sobre el general Castro Leén y su sublivacidén en abril de

1960, en el cusl lo consideraban como un auténtico patriota.

(39) Véase Robert Alexander, Op. Cit., pp. 139-140.
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Es evidente, que la oposicidén al gobierno para esos momentos,
sstaba muy cohesionada, de tal modo que ésate, tuvo que apresurar
la congsolidacién de un amplio bloque anticomunista; con el argu -
mento, ya muy divulgado, de que la izquierda pretendia derrotar =
al goblierno democrdtico para implantar en Venezuela un régimen si

milar al que se venia desarrollando en Cuba.

Por esa razfn, los grupos dominantes: empresariales y ejérci-
to fundamentslmente, se apresuraron a apoyar a Betancourt y su go
.bierno, era légico que les aterrorizara la idea de un gobierno co
munista en el pafs. Rémulo Betancourt consigue asf, uno de sus
propdésiteos en su enfrentamiento con la oposicidén de izquierdas de
limitsr muy bien los dos bandos.

6.1, Situacién internacional. La Alianza para el Progreso: -
Posicién de Venezuela y Cuba.

A todo esto hay que afiadir lo significativo que fue para el
goblerno de Bgtancourt el ascenso al poder de John F. Kennedy §
su grupo de reformistas, ya que ésto produjo un viraje muy impor-
tante en politica exterior norteamericana. Kennedy y su grupo e-
ran partidarips del establecimiento y fortalecimiento de las demo
cracias reformistas en América Latina., Por tel motivo, emprendie
ron ",..una colaboracidén més clara y abierta con aquellas fuerzas
democrdticas y reformistas letinoamericanas que adoptaran una ac-
titud anticomunista". (40) Era evidente que Venezuele encajaba -

perfectamente dentro de ese esquema politico.

(40) Demetrio Boersner, Op. Cit., p. 70.
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Betancourt lo sabfa muy bien ya que durante sus afios de exi -
lio en los Estados Unidos sus principales contactos ﬁnbian sido -
econ el grupo que habia tomado el poder, de 2llf que en su mensaje
a8l Congreso de la Reptblica el 11 de marzo de 1961, sl referirse

a la nusva administracidén estadounidense sefiald:

"El Presidente Kennedy en su discurso inaugural 1lamé a 1los
pueblos de Amdrica a una allanza para el progreso, que su go-
bierno queria ayudar a los hombres libres y a los gobiernos -
libres 2z romper las cadenas de la pobreza... Los contactos -
que ya he tenido con delegados personales del actual Presiden
te de los Estados Unidos, me hacen confiasr en la receptividad
de esa Administracién pers los puntos de vista que he dejado
expuestos con clasificadora franqueza..., el equipo escogido
por el Presidentes de ese pais para coordinar su politica ha -
cia América Latina estd formado por hombres a quienes perso=-
nalmente me unen vinculos de amistad, y en los cuales aprecio
sinceridad en au deseo de positiva cooperacién con nuestros -
pusblos™. (41)

e jor elogio no podfa ddrsele a un nuevo gobierno. Por si so
lo habla de la posicién que en forma determinante asumfa el go —-
bierno de Betancourt frente a la nueva administracién. Es 1légico
pensar que ante los snuncios hechos por el gobiernoc norteamerica-
no, Betancourt como parte de su estrategia para enfrentarse a la
insurreccién de izquierda que dfa a dfa se vigorizaba mis en el
pais, quisiera recibir dos cosas: 1) ayuda econémica, 2) ayuda mi
litar. Y de esta manera sumentar sus esfuerzos para enfrentarse
con exito al castrismo que irrumpia como un yentarrén en América
Latina, siendo Venezuela, segiln lo mostraban los hechos, el pais

donde esta tendencim comenzaba a desarrollarse con mayor fuerza.

Sin embargo, a pesar de la identificacidén de objetivos que se

(41) RSmulo Betancourt, "3er mensaje presidencial®, Op. Cit.,
p. 464, i
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fueron concretando entre los Estados Unidos y Venezuela, el go -
bierno de Betancourt no aprobé-la invasién de "Bahia de Cochinos",
que se realizé en territorio cubsno el 17 de abril de 1961, pero

el gobierno de Cuba no creyd en la actitud del Presidente.

"Castro creyd que la desaprobacidén venezolgne era fingida y
que en realidad, por sus buenas relaciones con el nuevo go -~
bierno norteamericano de J.F. Kennedy, el presidente Betan -
court formaba parte integrante del campo enemigo de la revo-
“lucidn cubsna'.

De inmedisto la prenss y radio de La Habana comenzaron a soli
darizarse en forma deberminante con la extrema lzgquierda venezola
na que iniciaba sus primeras operaciones armadas contra el goblepr

no. (43)

Por otra parte, dos diams despuds del elogio que el presidente
Betancourt hizo al gobierno de los Estados Unidos; el 13 de marzo,
en un discurso pronunciado en una recepcidén en la CGasa Blanca con
asistencia de miembros del Congreso y el Cuerpo Diplomdtico de -
las Republicas Latinocamericanas el presidente Kennedy, 4i6 a cong

cer las bases de la "“"Alianza paras el Progreso".

:Eﬁ el mismo discurso, el Presidente Kennedy hacia un llamado
"a todos los pueblos del hemisferio para sunsarse 2 una allanza pg‘
ra el progreso", anunciaba, que en breve tiempo solicitaria una
reunién ministerial del Consejo Interamericano Econdmico y Social,
para concretar las bases sobre las cuales se darfia comienzo a 1la

ALPRO. También expresd en esa oportunidad el verdadero objetivo

(42) Demetrio Broesner, Op. Cit., p. 80.
(43) Ibid.
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que se persegufa con la ALPRO. En el apartado Déeimo del discurao

dijo:
"Para alcanzar esta meta, la libertad polftica debe acompaiiar
al progreso material., Niestra "Alianza para el Progreso™ es
una alianza de goblernos libres, y debe perseguir el objeto de
suprimir la tiranfa en un hemisferio donde no hay legftimo lu-
gar para ella. En consecuencia, expresamos nuestra especial a
mistad al pueblo de Cuba y al de la Repitblica Dominicana y -
nuestra esperanza de que puedan reunirse pronto en la sociedad

de hombres libres, sumindose a todos en nuestro ssfuerzo comin®
(44)

A este respecto, refiriéndose a los planteamientos hechos por

el Presidente Kennedy en su discurso, Matthews y Silvert sefialan:

Y,..n0 hay dudas que fue la conmocién brutal de la revolucién

cubana y el darse cuenta de lo que representaba para América -
Latina, lo que impulsé definitivamente la nueva orientacidén de
la politica de los Estados Unidos hacia aquélla. La Alisnza -
pera el Progreso pretende contestar el desafio de la revolu --
cién cubana, y ha dado origen a que los latinoamericanos, ird-
nicamente, la motejen de "Plan Castro®. (45)

Era evidente, que con este Plan de "Allanza para el Progreso",
los Estados Unidos habfan decidido jugarse la carta de los regime-
nes democriticos en América Latina. Por eso, la Alienza tenia co-
mo objetivo bisico impulgar, en Latinoamérica, gobiernos y progra-
mas que pudieran satisfﬁcer'cierbas esperanzas a la poblacién mayo
ritaria del Continente, como elemento de contencién frente & la po

derosa influencia que estaba ejerciendo la Revoluecién Cubana.

Se trataba pues de fomentar las democracims reformistas frente
a8 las dictaduras, ya fuesen de derecha o de izquierda. Era el dise

fio del proyecto que buscaba desarrollar la administracién de -

(44) Véase Discurso de J,F. Kennedy. Apéndice A. Jerome Levin-
son y Juan de Onis, La Alianza Extraviada, pp. 307-%12.

(45) H.L. Matthews y K.H. Silvert, Los Estados Unidos y Améri-
ca Latina. De Monroe a Castro, p. 8l.
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Hennedy para Létinoamérica.

Es indudable, que el gobierno venezolsno encajaba perfectamen
te dentro de los objetivos de la Alimnza para el Progreso; la de-
terminacién de Betancourt de proteger su gobierno vulnerable eco-
némica y militarmente, crea las condiciones para una mayor cocope-
racién y amistad con los Estados Unidos. A esto contribuys, la -
influencia que estaba ejerciendo la alternativa castrista en el

movimiento de izquierda venezolano.

Ahora bien, la anunciada reunién para echar las bases de 1lsa
ALPRO, se efectudé en Punta del Este, del 5 al 17 de agosto de -
1961; 1la Conferencia se inicid con el mensaje del Presidente Ken-
nedy, en sl cual sefialé que los Estados Unidos asegurarian mfs de
1.000 millones de délaeres en el primer afio de la Alisnza, que es=
taban dispuestos a proporcionar los recursos adecuados para el eé
rrumbamiento de América Latina hacia un crecimiento econdmico au-
tosostenido. Para elleo, era necesario que las naciones "...formu
lapran los planes, movilizaran recursos internos, iniclaran las di
ffciles y necesarias reformas sociales, y aceptaran los sacrifi -
cios inherentes si su energfa nacionsl ha de orientarse plenamen-

te hacia el desarrollo econémico". (46)

Sin embargo, a pesar de las expectativas que tenign los asis-
tentes sobre el mensaje del Presidente Kennedy, fue evidente, que
el punto de mayor interds en la Conferencia estaba centralizado -
en las posiciones de Ernesto "Che" Guevara, quien encabezé la de-

legacién cubana que asistid a la reunidn y el Secretario del Teso

(46) Documento. Jerome Levinson y J. Onis, Op. Cit., p. 73.
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ro norteamericano, C. Douglas Dillon, jefe de 1la deiegacién de =
los Estados Unidos. No obstante, las confrontaciones desatadas -
entre estas dos posiciones, no desviardn a la Conferencia de su
objetivo principal,'la redaccién de La Carta con la cual se daria

inicio definitivo a 1la ALPRO.

Por lo tanto, en funcién del objetivo perseguido en este tra-
bajo, resulta de muche significacién conocer 1a opinién que te -

nian sobre la ALPRO Venezuela y Cuba.

En su largo 'y minucioso discurso pronunciado por Ernesto Gue-
vara en la Gonferencisa, hizo les mds severas criticas a la Alian-
za , expuso asimismo, las razones que habian obligado a Cuba a de
sarrollar un proceso revoluclonario, totalmente contrario e leos
requérimientos de los Estados Unidos, 1o cual ha traido como con-
secuencia que el gobierno norteamericano este desatando plenes de
tipo politico, econémico y militar, con el objeto de aislar a Cu-

ba y propiciar su intervencién militar.

También encontramos, en el discurso de Guevara, criticas muy
contundentes para aquellos paises que, como Venezuela, habian asu
mido una actitud de respaldo total & las iniciativas nortesmericg
nas. (47) Hizo mencién de un documento que 1llegé a su poder, di-
rigido por los asesores presidenciales John M. Cates, Jr., Irving
Tragen y Robert Cox, a su Embajador en Venezuela Teodoro Moscoso,

en el cusl se detectaba claramente la intervencién directa que te

(47) véase Discurso del Dr. Ernesto Guevara, pronunciado en
la reunidn del Consejo Interamericano Econdmico y Social. Punta -

del ‘Este. Rev. Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, Afio VII. Ndm.
25, julio-sep. 1961.
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‘nian los Estados Unidos en la implantacidén directa de la Alianza
para el Progreso en paises como Venezuela, Uno de los pérrafos -
lefdos por Guevara referido a las medidas que debian tomarse en

Venezuela pars hacer una verdadera Alianza dice:

"fodos los planes que formulen, todos los programas- que se i-
nicien para el desarrollo econdmico de Venezuela, ya sea 'por
el gobiernc venezolano o por técnicos norteamericanos, ten -
drdn que ser puestos en préctica a través de la burocracisa ve
nezolana. Pero, mientras la administracidn pidblica de ese
pais se caracterice por la ineptitud, la indiferencia, el fa-
voritismo partidista en el otorgante de empleos, el latroci -
nio, la duplicidad de funciones y la ereccién de imperios pri
vados, serd priacticanente imposible hacer que pasen proyectos
?in?micos y eficaces a través de la maguinarie gubernsmental™.
48

ks indudable que Guevara queria demostrar con sus ejemplos,
la verdedera intencidn de la Alianza, y poner al descubierto a -
un . pais cuyo Presidente se habip convertido en el més

fervoroso defensor de la ALPRO.

En realidad, la situacidn era esa, el régimen de Betancourt
'habia tomado la delantera entre los gobiernos de América Latina
en la aceptacidén del Programs. En Punta del Este el representan
te de Venezuela dijo que "el goblerno de Venezuela consideraba =
que la Alianza para el Progreso, representaba un cambio fundsmen=

tal en la politica de los Estados Unidos hacia América Latina®.(49)

El propio Presidente Betancourt, al referirse a la Alianza ex

presd:

",..es una invitacién a crear formas nuevas, distintas de 1a
hueca palabreria Panamericanista, para una coordinacién de es

(48) Ibid.
(49) M.R.E. de Venezuela, Op. Cit., Documento.
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fuerzos entre Estados Unidos y América Latina, orientados ha-
cia un logro de un entendimiento politico firme entre ambas A
méricas y una cooperacidn encamineds a la eliminacién progre=
sive de los déficits que en todas las areams de la actividad
socinl y cultural acusan los pueblos latinoamericanos. La A-
lienza para el Progreso, proclamada por el seiior Presidente
Kennedy y entendida como un trabajo cooperativo en comdn de
latinoamericanos y estadounidense para combatir el atraso y
la pobreza en América Latina, es bédsica para la lucha contra
el comunismo". (50)

Las palabras de Bebtancourt demuestran, que ya para esos mo =
mentos ambos pafses coincidian profundamente en dos aspectos: el
desarrollo democrdtico y la lucha contra el comunismo en América
Latina. Prueba de esos vinculos tan estrechos que comienzan a for
marse entre los dos gobiernos lo constituyen las prerrogativas -
que la Administracidn Xennedy comenzd a dispenserle s Venezuela :
Aumento de la ayuda exterior, una visita presidencial, nombramien
to de Teodoro Moscoso (puertorriquefio amigo de Betancourt) como =
Emba jador norteamericano en Venezuela, la extradicidén del ex-dic-
tador Marcos Pérez Jiménez, para enfrentar un juiclo en Venezue-
la y lo més importante de todo la preparacidén de militares venezg

lanos en los Estsdos Unidos en métodos de contrainsurgencia.

Podriamos decir que Venezuela (bajo la direccidn politica de
Rémulo Betancourt, quien se habfa propuesto luchar contra cual-
quier influencia comunista que pusiera en peligro el logro de su
gran objetivo: poner en funcionamiento la democracia representati
va en el pafs) se fue convirtiendo en el escaparate de la polfti-

ca exterior nortecamericana para América Latina,

(50) Rémulo Betancourt, Op. Cit., Discursos.
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Entre tanto la revolucién cubana habfa continuado su proceso
asgcendents, despuéds de la VII Conferencia de la 0.E.A. ¥ haber -
pronunciado Castro su célebre discurso conocido como "Primera De-
claracidén de La Habana", analizado anteriormente, el gobierno re-
volucionario, intervino las fébricas de. tabaco y cigarrillos y se
nacionaliza la banca norteamericana, ademds de otros bancos. ex-
tranjeros, a excepcidén de los canadienses. Tembién son nacionali-
zados 105 centrales azucareros, 50 fdbricas textiles, 8 empresas
de ferrocarriles, 11 cadenas cinematogréficas, 13 tiendas, 16 moli
nos arroceros, 6 fdbricas de bebidas, 11 tostadurias de café, 47
almacenes comerciales y 6 fabricas de leche condensada. Tal medi-
da significaba un golpe mortal no solo al imperialismo, sino tam-

bién a la oligarqufia criolla. (51)

En un discurso pronunciado por Fidel Castro ante la Federa =--
cién de los Trabajadores de Comercio el 24 de septiembre de 1960,

haebfa expresado:

"La revolucidn no se detendrd ante fantasmas, ni ante manio -
bras, ni ante imputaciones. La revolucién inicié su marcha y
cada agresidn acelera con mis fuerzas ssa marcha. Las metas
de nuestra revolucidn estén siendo alcanzadas adn antes de lo
que todos presumiamos, y esto ha ocurrido porque una verdade-
ra revolucidén se energliza, se vigoriza y se alienta en la mig
ma medida en que se agrede; porgue una revolucién verdadera -
como le nuestra, para conservar sus energias, su vigor y su
fe, requiere lucha., La lucha nos otorga el triunfo y la lu -
cha nos conduce a la batalla. !'Que vengan nuevas luchas y nue
gas batallas, que este pueblo estd preparado para el trinufol™
52)

En ese miasmo mes, Castro viaja a los Estados Unidos, donde -~

participa en la Asemblea de las Naciones Unidas. Fue en esa opor

(51) Véase Vanisz Bambirra, La revoluecidn cubana. Una reinter-
pretacidén, p. 145.
(52) Fidel Castro y Osvaldo Dortieés, Op. Cit., p. 227.

~138«




funidad, cuando pronuncié su histérico discurso, en el cual hace
un andlisis exhaustivo de las causas que condujeron a Cuba a em -
prender una revolucidén de esa naturaleza, una verdadera revolu --
cién., Asimismo, denuncia las constantes agresiones econdmicas ¥
diplomdticas, que ha puesto en marcha el imperialismo ysnki, para

frenar el proceso revolucionario cubano. (53%)

La situacién habia llegado a tal grado, que el dia 3 de enero
de 1961, los Estados Unidos, anunciaron la ruptura de relaciones
diplomdticas con Cuba., Esto, sin lugar a dudas, abria un nuevo
episodio en el conflicto cubano-norteamericsno, gque se concretard
en la agresidén armada de Playa Girdn ocurridd el 17 de abril de
196l. En esta oportunidad las fuerzas revolucionarias, lograron
derrotar a la contrarrevolucidn, fue en realidad una verdadera de
rrota al imperialismo norteamericano, en su intento de acabar por

la via armada con el proceso revolucionario cubano.

Fidel Castro, ante la realidad planteada, declard a Cuba So -
cialista, Esta declaracidén, segin algunos observadores, ademés -
dn que, el gobierno revolucionario habia venido creasndo las bases
econdémicas y sociales para llegar al socialismo, tenia como obje-
tivo inmediato definir concretamente ante Moscd el cardcter de la
revolucidn, gque hasta esos momentos continuabs siendo tipificada

por los soviéticos como nacional-democriatica. (54)

Esto sin lugar a dadas influye enormemente en la apreciacidn

que tendrd Moscd de la revolucidn cubana. Sus acciones van g es-

(53) Véase iidel Castro, Discurso ante las Naciones Unidas, -
Sep. de 1960,
(54) Blanca Torres HRamirez, Op. Cit., 44-46.
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tar dirigidas s brindarle un fuerte apoyo econdmico-militar, asi -
como diplomdtico, para contrarrestar e impedir que hechos armados
contra Cuba volviesen a ocurrir.

Finalmente el 4 de diciembre de 1961, Fidel Castro se declara
ba marxista-leninista y adopta sus postulados como ideologia de
la revolueidén., Esto, venia a significar la integracién ideoldgi-

ca de Cuba al bloque socialista.
6,2+ Venezuela rompe relaciones con Cuba,

Todos estos acontecimientos fueron agravando las relaciones -
entre Venezuela y Cuba. El gobierno venezolasno comienza & estu=-
diar muy seriamente la ruptura de relaciones con La Habana. Entre
los hechos inmediatos que daridn origen al rompimiento de relacio-
‘nes, ademés del incidente ocurrido en la VII Conferencia del Orga
no de Consulta de la C.E.A. y en la reunién del Consejo Interame-

ricano Econdmico y Social, podsmos mencicnar,
-

1.~ Bl accidente en que perdiera la vida un ciudadano cubano,
destacado personefo del gobierno de Cuba. Esto trajo como conse-
cuencia que el régimen cubano responsabilizara de este hecho al
gobierno venezolano. El Che Guevara, en discurso pronunciado el
26 de julio en la inauguracidn del primer Congreso Latinoamerica-
no de Juventudes, emitié conceptos irresponsables y ofensives con
tra el gobierno venezolano y su Presidente., Guevara entre otras
cosas di jo:

"Nosotros no podemos decir aqui que el Presidente Betancourt

sea el culpable de la muerte de nuestro compatriota, el Presji

dente Betancourt es simplemente prisionero de un régimen que

se dice democritico... el dia en que el Presidente Betancourt,
elegido por su pueblo se sienta tan prisionero que no pueda
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seguir adelante, y decida pedir ayuda a algin pueblo hermano,
aquf esta Cuba, para mostrarle a Venezuelas algunas de sus ex=-
periencias en el campo revelucionario..." (55%

El gobierno venezolano a través de su Embajador en La Habana
sefior José Nucete Sardli envié una nota de enérgica protesta con-

tra aquellos conceptos:

"Las citadaes expresiones constituyen una clara intervencién
en los asuntos internos de Venezuela, gue mi Goblerno no pue-
de admitir y que por inexactas y ofensivas rechaza enérgica
mente., El juiclo emitido por el sefior Doctor Guevara sobre
el Presidente Constitucional de Venezuelas, constituye un insé
1ito irrespeto a la dignidad de la Lacién y del puedblo venezo
lano representado en su presidente". (56)

El gobierno cubano presentd excusas gl de Venezuela por ese
incidente, las cuales éste aceptd, seglin opinidén del Cenciller,
parﬁ mantener atn las relaclones vigentes, en vista de gque en nues
tra embajada en La Habana habian numerosocs cubanos enticastristas

asilados.

Lo cierto es, que el proceso de deterioro se acentud, los dig
rios oficiasles de Cuba continuaban alentando & la insurgencia ve-

nezolana y lanzando diatribas contra el gobierno y su Fresidente,

2.- Los reitersdos pronunciemientos pliblicos hechos por el go
bierno venezolano con motivo de los acontecimientos internos que
sé venian sucediendo en Cuba; en diversas oportunidades el goblepr
no mostrd su inconformidad con los fusilamientos y encarcelamien-
to en masa por razones politicas y por la total supresién de las

libertades de prensa e informacidn y de organizuacidn politice 7y

(55) u.R E. de Venezuela, Libro Amarillo, 1962, pp. 1ll-12,
(56) lbid., Doc. p. 12.
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sindical. Asimismo el gobierno venezolano se guejaba amargamente
en la forma como el régimen cubano escamoteaba los salvaconductos

a los grupos exilados en su embajada en La Habana. (57)

3.= El1 apoyo que el gobierno venezolano, & través de un mensa
je al Presidente Interino de la Comisidn cde Derechos Humenos de
1a 0.E.4, di6, segin lo expresa la nota, "..,a la gestidn humani-
taria de ese organismo pare que cesen en Cuba los fusilamientos
politicosu.. El principio de no intervencién no puede ser invoca-
do como escudo protector de una politica de represiones sangrien-

tas que América entera repudia". (58)

4+~ Por tltimo es importanté mencionar un Comuniceado del 295
de octubre de 1961, emitido por la Cancilleria venezolana on rela
cidn al régimen cubano; en el mismo manifestaba su rechazo a to-
das las acciones antidemocrdticas que se venfan desarrollando en
ese pafs. ElL comunicado ratificaba el inmodificable criterio de
rechazo por Venezuela y su gobierno a la intervencién unilate -

ral de un gobierno contra otro en sus ssuntos internos.,

E1l gobierno cubano por su parte, recibid con indignacién 1a
nota venezolana, incluso la calificd en forma tajente como una
virtual intervencién de Venezuela en sus asuntos internos. Su Can

ciller Roa, entre otras cosas, refiriéndose al comunicado dijo:

"El Goblerno Revolucionario y el pueblo de Cuba saben psrfec—
temente, que no ha sido el pueblo de Vemezuela, sino el Depar
tamento de Estado Norteamericano y la Agencia Cenbral de Inte
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ligencia quiencs han dictado les genuflexas declaraciones del
Gobierno del Fresidente Betancourt!,{59)

Realmente, el Comunicado de la Cencilleria y la respuesta dada
por el gobierno cubano a través de su Canciller Roa, aifiadieron el
ingrediente que se necesitaba en esos momentos para llegar de dere
cho a una ruptura de relaciones, ya que de hecho las relaciones eg
taban rotas. El embajador cubano, Luis Orlando Rodriguez, habia a-
bandonado el pais por instrucciones de su gobierno, desde muchos
dfas atrds, y la IEmbajada Cubena estaba en manos del Encergade de

negocios.

A decir del propio Presidente Betancourt, su gobierno habfa de
cidido romper relaciones diplomiticas y consulares con el régimen
cubano, pero que,razones humaniterias impusieron una pausa de. dias,
mientras se terminaban loa trédmites, para la salida de centonares
de asilados cubsnos gque se enconiraban en la Embajada venezola-

na en La Habana. (60)

S8in embargo, es importante destacar aquif, que dads la situa-~
¢ién reinsnte, ol gobierno venezolano no pudo obtener los salvacon
duetos a los asilados cubanos en su embajada y tuvo que gestionar
con el gobierno mexicano, el traslado de mis de un centenar de pepr

sonas a su sede diplomdtica.

E1 11 de noviembre de 1961, so produjo la ruptura oficial de
releciones diplomiticas y consulares con Cuba. En nota dirigids -

2l Encargado de Kegoclos de Cuba, el ﬁinistro de Relaciones Exte =

{59) CUBA SOCIALIST2, Declaraciones del lMinistro de Relaciones
de Cuba, Radl Roa, el 3%0-10-1961. Doc. Nov., 196l.

(60) Véase mensaje del Presidente Betancourt al anunciar la -

§$ptura de relaciones con Cuba, Op. Cit., Tomo II, pp. 14~
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riores de Venezuela, hizo la participacién, la justificacién dada

fue que:

“Fn virtud de los violentos e injustificados ataques contra el
orden politico e institucional de Venezuela, su Gobierno y la
persona del Jefe del Estado, por altos personeros del régimen
que Vuestra Sefiorfia representa en este pais, he recibido ins-
trucciones del Presidente de la Repiblica para manifestar a
Vuestra Sefioria su decisidén de romper las relaciones diplomdti.
cas y consulares con el Gobierno ques actualmente ejerce autorf
dad en la Reptiblica de Cuba®. (61}

El Presidente Betancourt en el Mensaje dirigido a la nacidn ve

nezolana, dejé muy en claro gue:

"La ruptura de relaciones diplométicas ¥ consulares con el go-
bierno de Cuba no modifica ni en un f4pice, por otra parte, o~
tras normas a las cuales estamos celosamente apegados. Se re -
fieren a la no 1ntervenclon armada en Cuba por otro pais ameri
cano. Venezuela no serd base de operaciones de ningin grupo

%ue desde nuestro territorio pretenda invadir, armedo, a Cuba'.
62) .

Sin embargo, para esos momentos el gobierno venezolano, ers -
partidario de propiciar una sancién a Cuba dentro del marco de la
0,E.A, y no a través de¢ acciones armadas contra su integridad té—
rritorial; esto nos explica muy claramente la posicidn que asumird
Venezuela on la VIII Conferencia del Organo de Consulta de la Orga

nizacién de los Estados Americanos.

(61) Véamse Apéndice No. 2. Texto de la nota dirigida al encar-
gado de ncgocios de Cuba.
(62) M.R.E. de Venezuela, Op. Cit., p. 16.
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-CAPITULO 1V.- PUNTA DEL ESTE Y LA EVOLUCION DEL CONFLICTO.



l.- Reacciones internas en Cuba y Venezuela después de la rup
tura de relaciones.

La reaccidn en Guba no se hizo esperar, de inmediato comenzé
una campafia criticando la actitud asumida por el gobierno venezo-
lanb,ven un articulo publicado en la revista "Cuba Socialista",ti
tulado "El pueblo venezolano esta como nunca antes con .Cuba", po-~
demos tener una idea mds clara con respecto a lo que pensaba el

gobierno cubano en relacidn a la ruptura de relaciones.

"El rompimiento de relaciones del gobierno de 326mulo Betan-
court con Cuba no sorprendié a nadie. Era la culminacidn de
su politica de creciente sumisidn a ashington, que llegaba
al punto de servir de simple amsnuense a la CIA en sus crimi-
nales planes de agresidn armada a Cuba. Betancourt, con hipo-
cresia cinica a lo 3tevenson, temeroso de la reaccidn del pue-
blo venezolano, traté de negar en la propia declaracidn sobre
la ruptura de relaciones la conexidn de ésta con los planes =
del gobierno norteamericano. Pero los hechos estdn a la vis-~
ta y no pueden borrarse con palabras, Su ruptura con Cuba -~
forma parte del tinglado diplomitico que washington, utilizap
do titeres y gobloernos sometidos, trata desesperadamente de =
levantar para aislar a Cuba, a fin de llevar a cabo la agre -~
sién armada que proyecta y prepara”. (1)

Ademds en el mismo articulo, el gobierno cupano seflalaba que
habfa sido Venezuela y no Cuba, la que consbantements esta inter-
viniendo en sus asuntos internos. Fresenta como prueba de esa in
tromisgidn las declarsciones dadas por el contrarrevolucionario -
Reynol Gonzdlez ante el pueblo de Cube, en su comparecencia por

la televisidn, el 6 de noviembre, en la misma dijo:

",.,la Embajada de Venezuela en La Habana era refuplo, base -~
de operaciones y punto de contacto de los terroristas y sabo-
teadores contrarrevolucionarios, que la utilizaban para sus
fines eriminales". (2)

(1) Véase Cuba Bocialista, Afio I, NWo. 4, Doc., 1961, p. 98.
(2) Ibid., p. 93.
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Es mds, acusaban al embajador de Venezuela, de proteger perso-
nalmente con su inmunidad diplomaAtica, a los contrarrevolucionarios
que actuaban al servicio de la Central de Inteligencia norteameri-

cans.

Podemos observar, que con algunos matices de diférenciacién, -
las acusaciones gque hacfa el gobierno cubsno contra Venezuela, e~
ren las mismas que el gobierno venezoleno hacfs contra Cuba. Am -
bos se acusaban de estar interviniendo en sus asuntos internos y
de estimular acciones contrarrevolucionarias contra sus respecti -

vos gobiernos.

Pero la realidad del problema estaba en un virtual enfrenta -
miento, que tarde o temprano tenfa que desatarse, ya que, 1las al-
ternativas de desarrollo,aque ambos aspiraban, no solo para sus -
respoctivos paises, sino también para el resto de Américe Latina,
eran totalmente contradictorias, por una parte, el reformismo demo

critico de Betancourt y por la otra, el revolucionarismo de Castro.

El anuncio en Venezuela de la ruptura de relaciones con Cuba ,
es segulda en el pais por una serie de acontecimientos de cardcter
insurreccional, esta decisidén influyd enormemente en el desarrollo
de la guerrilla en el pafs. Despuds de varios actos callejeros, =-
el 27 de noviembre se lleva & cabo una accién sensacional por par-
te de la izquierda: un avidén de 1la linea aérea Avensa es secuestrg
do y utilizado para lanzar panfletos sobre Caracas, luego aterrizé
en Curazao. El 28 de noviembre, en un atentado en la capital vene

zo0lana, es ultimado alevosamente un agente de policfa, el primero
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de una larga serie de victimas. Asimismo, se inician los ataques

a los puestos de policfa y se multiplican los asaltos.

Estas acciones se hicieron extensivas & instituciones y empre
sas norteamericanas. El 14 de diciembre se produce un atentado -
dinamitero contra el diario'The Daily Journal" y el 27 del mismo
mes es hallada una bomba de alto poder cerca de la Embajada norteg

mericana en Caracas.

4 todo esto hay que afiadir el nlmero de manifestaciones y ac-
tos de solidaridad con la revolucidn cubzana, que al grito de !Cu-
ba y Venezuela si, yenkis no!, se efectuaban en la mayoria de las

principales ciudades del pais.

Se estima que todos esos acontecimientos, dejaron un saldo de
varios muertos y heridos, cuyas cifras reales no se conocen, se
habla de 4 muertos y 46 heridos, pero en realidad el monto fue ma
yor. v

Los lfderes de la izguierda venezolana, en noviembre de 1961,
consideraron serismente que, en Venezuela la via pacifics de 1la
revolucidn estaba cerrada, solo quedaba la via del desarrollo vio
lento, el enfrentamiento armado.

A su juicio, un enfrentamiento en esos momentos era posible ,
dada la crisis econdmica, politica y militar que estaba sacudien
do al pais y al gobierno. La apreciecidén de la iamquierda venezola
na no estaba errada en cuanto a la crisis que presenteba el pais,
creemos que su error de cdlculo estuvo en pensar que el Fresiden-
te y su partido, no desarrollarfan, como ya lo estaban haciendo ,
acciones tanto a nivel interno como externo para contrarrestar la
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insurreccién que cada dia se intensificaba més en el pais.,

Hemos mencionado los esfuerzos que venia haciendo el gobierno
de Betancourt por poner de su lado a los sectores empresariales, e
clesidsticos y militares. Realmente, ante el auge de la ingurrec-
cién armada, con sus reiterados pronunciemientos pidblicos, de lu-
char por el establecimiento de un gobierno que iniciarie un proce-
so revoluclonario similar al de Cuba, estos sectores, no vacila -

ron en colocarse sl lado de Betancourt y su gobierno.

Tento el }.1.R.,, cuya linea de acecidén nabia hecho piblica en
un editorial sparecido en el periddico "Izquierda", atribufdo a
Gumersindo Rodriguez, en el cuel hacisn un llamsdo &l derrocamien-
to del gobierno, como en el P.C.V., se consglderd que las condicio-
nes histéricas estaban dadas para emprender la luchs. Habia que
W, ..proceder a una revolucién "democrdtica" y de "Liberacién Nacio
nal®, bajo la direccidn del prolstariado industriasl y de otras ca-

pas y clases avanzadas del pafs". (3)

Por otro lado, la posicidn del gobierno con respecto al caso

- cubano que se discutirfa en la VIII Conferencia dél Organo de Con-
sulta de la 0,E.A. préxima a efectuarse, ya estaba tomada. En su
mensaje de Afio Nuevo (1-1-1962) dirigido al pafs el Presidente de-

ja ver muy claramente las intenciones de su gobierno cuando dijo:

"El Caneiller de Venezuela concurrird a la proyectada reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores que este mes de enero hs
sido convocada y cuya sede serd Uruguay. Alx{ se ratificaran
tesis bien afirmadas en nuestra politica exterior: defensa del

(3) Helena Plaza, Op. Cit., p. 158.

-149-



sistema representativo de gobierno, garsntfa de respeto a los
derechos humanos, autodeterminacién de los pueblos, no inter-
vencién de un pais americano en 1las cuestiones internas de o-
tro y categbrico rechazo de la intervencién chino~soviética -
en América'. (4)

Como podemos notar, la situacién entre Vensezuela y Cuba ya ersa
irreversible. Esta cuestién impulsd en forma decidida sl gobierno
cubano a estrechar méds sus vinculos con los dirigentes de la insu-
rreccidn venezolana, que venfan desarrollasndo la lucha armada en
contra del gobierno, al cual consideraban como traidor a la verda-
dera causa del pueblo y entregado a los requerimientos de Washing-
ton.

2.,- Octava Conferencia del Orgeno de Consulta de la Organiza =

¢ién de los Estados Americanos. ¥xpulsidén de Cuba,

Con tal gredo de tensiédn entre Cuba y Venezuela, concurren s
la VIII Conferencia del Orgeno de Consulta de la O.E,A. Los Esta-~
dos Unidos conjuntamente con otros paiscs latinogmericsnos, venian
gestionando ante el Consejo do la O.E.A., la convocatoria dc una
reunién del Organo dec Sonsultsa, con la finalidad de estudiar el ca

so Cuba.

E1 1% de octubre de 196), el gobierno del Per pidié al Conse-~
jo de la O.E.A. que se celebrase una sesidn cxiveordinaria para -
presontar la solicitud de gue se convocase al Crjano de Consulba .
En esa oportunidad los gsrgumentos que daba el gobicrao peruano fug
ron de scusacidn contra Cuba, por considerar gue su gobierno, esta
ba realizando una infiltracidn comumists en los demés paiscs de é—

mérica, instigando la subversién y la revolucidén contra los gobier

(4) Rémulo Betancourt, Cp. Cit., p. 212.
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nos legftimamente constituidos y las instituciones democridticas ,
lo que constitufa sgresién politica de alcance continental. Asimis
mo acusaba al gobierno de Cuba de violar constantemente 1la Carta

de la 0.E.A., el T.1I.,A.R., ¥ la Decleracién de Derechos y Deberes
del Hombre. {(5)

En esa ocasidén el gobierno de Venezuela dié su apoyo al conte-
nido de la denuncia y como miembro de la Comisidn Interamericena
de Paz, intervino en el andlisis de 1a denuncia, la cual, por cier

to, no prosperd.

Sin embargo, le maniobra siguid su curso y el 14 de noviembre
el Gobierno de Colombia pidid se convocara a una Reunidn de Consul
ta de scuerdo con el articulo 60. del Tratado Interameriéano de A-
sistencia Réciproca, ".,.parg considerar las amenazas a la paz y a
la independencia politica de los Estados Americanos, que puedan -
surgir de la intervencién de potencies extracontinentales encaming

das a quebrantar la solidaridad americana®. (6)

k1 gobierno de Venezuela 4ié su apoyoc a la propuesta colowmbia-

na aduciendo las siguientes razones:

l.~ Que la propuesta de Colombia viene a confirmar y a ratifi-
car ideas que tenia el goblerno de Venezuela acerca de la
manera de enfrentarse a esta diffcil situacién.

2.~ Considera que existen una serie de casos que gusbrantan la
tranguilidad y la solidaridad hemisférica.

3.~ Por estimar que es necesario el reapeto mutuo ¥y que los
i a q

(5) Zurique Govarrublas, Op. Cit., p» 37.
(6) Ibid., pp. 37-38.
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tratados sirvan psra adelantarse a los peligros que puedan e~
Xistir y que hoy existen en el Hemisferio®, (7)

A pesar de las oposiciones presentadss por paises como México,
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador, las presiones ejerci
das por los norteamericanos, respaeldados en esta oportunidad por
pafses como Colombia y Venezuela, determinaron que el COnéejo de
la 0.E.A. resolviera convocar la reunién, de acuerdo con los arti

culos 60. ¥ 1lo. del T.I.A.R. (8)

v

%...para considerar las amenazas & la paz y a la independen-
cia politica de los Estados Americanos y, en especial, para -
sefialar los diversos tipos de amenaza & la paz o actos deter-
minados que, en caso de producirse, justifican la aplicacidn
de medidas para el mantenimiento de 1a paz 3 la seguridad del
Continente", (9)

No obstante, el Representante de Cuba en el Consejo de la 0.E.
A. Carlos Y. Lechuge, presenté una enérgica protesta contras la -
eonvocatoria a la reunidn, por considerarla abiertamente como una
maniobra contra Cuba y su revolucién. Vale la pena citar algunas

1ineas de ese memorable discurso:

"BEs evidente que estas maniobras diplomiticas no constituyen
eslabones sueltos, sino qus son parte integrante de una estra
teglia de mayor vuelo., Los ataques diplométicos a Cuba en 1la
0.E.A, estin insertos en la trama de atagues posteriores de
cardeter militer. La invocacidén del articulo 6o. del PTIAR en

(7) M.R.E. de Venezuela, Op. Cit., ppe. L-LI.

(8) TeI.AsR. Art. llo. Las consultas a que se refiere el pre-
sente Tratado se realizardn por medio de la Reunién de Ministros
de Releciones Exteriores de las Repiblicas Americanas que lo ha -
yan ratificado, o en la forma o por el 6rgsno gue en lo futuro se
acordare. (Art, 6o. véase p. 56)

(9) ¥.,R.5. de Venezuels, Op, Cit., pp. L-LI,
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.la nota Colombiana carece de va}idez juridica, tanto si se =~
considera el pedido de la reunidn de cancilleres con abstrace
cién de Cuba, como si se contempla en su verdadera proyeccidn,
es decir, como apertura de una oportunldad para febricer unsa
complicidad colectiva en la agresidn que estd en marcha, pre-
parada como la anterior por el gobierno de los Estados Unidos"
(10)
Terminé su discurso sefialando que el hecho real de tales acu-
saciones era el temor que se tenia al ejemplo de la Revolueidn Cu
bana ¥ a su magnético atractivo en los pueblos que tienen como ob

jetivo sacudirse 1la miseria y la incultura., (1ll1)

Esto sin embargo, no fue obstdculo para gque la rsunidn se ini
ciara tal como la hebian previsto Zstados Unidos y sus aliados,el

dfa 22 de enero de 1962, En est2 reunidn sefials Enrique Bernstein

Cey

"...lo que shora buscaben los psises que ya habian roto sus -
relaciones con Cuba, sra 3us»1flcﬂr en forma colectiva accio-
nes que habian tomado en virtud de su soberanis. o se traba-
ba ya de considerar las amenazes a la paz y a la independen -
cia juridicea de los Estados americanos que pudieran surgir de
la intervencién de potencias extracontinentales como lo pedia
la convocatoris, sino de aplicar sanciones a Cuba", (12)

S1 tomemos en cuenta los paises que fervientemente estaban a-
poyando la maniobra norteamericane observaremos, &n su mayoria, -
habian roto relaciones diplomfticas y consulares con el régimen -
de La Habana; entre ellos hay gue destacar al gobierno de Venezue
la, gquien desde hacia mucho tiempo venia considerando las posibi-

lidades de aplicerle sanciones a Cuba en el seno de la O.Lehe

(10) Véase Discurso pronunciado por el Embzjador Carlos M. Le
chuga, denunciando en la sesidn del 14 de noviembre del Consejo -
de la O.E.A. las maniobras contra Cuba. Rev. Cuba Socizlista, Afie
I, Dic. 1961, No. 4. pp. 137-142.

(11} Ibld.

(12) Inrique Bernstein, "Punta del Este y las erronéas inter-

pretaciones de un tretado", Foro Internacional, #o. 8. ~
pPP. 518-534.
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"Ahora bien, antes de dar a conocer los resultados de esta his
térica conferencia, en funcidén de los objetivos de la investiga -
cidn, analizaremos las posiciones de Estados Unidos, Cuba, Vene -

zuela y México.

En primer lugar, el Representante de los Estados Unides Dean
Rusk, pronuncid un extenso discurso en el cual, hizo un andlisis
de los esfuerzos que estaba haciendo el gobierno nortesmericano -
en forma mancomunada con los pueblos latinoamericanos amantes de
la libertad y el progreso, a través de la ALPR0. Seguidamente ex
plicé los peligros gue el actual régimen cubano significaba para
la‘paz ¥y tranquilidad del hemisferio, con su virtusl aliasnza Chi-
no-soviédtica, daba como ejemplo, una declaracidn stribuida é Cas~
tro el dia 2 de diciembre de 106l en la cusl decia: '"Soy marxista-
leninista y serd marxista-leninistz hasta el ltimo dfa de mi vi-
da", sefiglando gue en virtud de esa fe en el merxismo-leniniszmo ,
Castro se habia convertido en un elemento al servicio del comunig

mo internacional. {13%)

¥l 3eeretario de Estado Rusk, coneretd en custro puntos los

propdsitos fundsmentales de los zstados Unidos en la Reunidn:

1.- Scfialeba que le afiliacidn del govizrino de Cuba con el -~
blogue chino-soviético ¥y su cowpromiso de extender el po-
der comunista en este Hemisferio,eran incompatibles con
los propésitos y principios del sistema interamericano 7y
constitulan un peligro para la paz y seguridad del Conti-
nente.

2.~ Que sec adoptara la decisidn politica de execluir el régimen
de Castro de partieipar en los drganos y organismos del
sistema interamericanc.

(23) véase OBA/Ser 7/11 8, Doc. 35, ver. en espafiol, pp. 122-
138.
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3.~ Interrumpir el comercio entre Cuba y el resto del Hemisfe
rio, especialmente el trdfico de armas.

" .
4.=- Poner en movimiento una serie de medidas defensivas indi=-
viduales y conjuntas contra las diferentes formas de agre
5ién politica que estd cometiendo el régimen de Castro y

que tienen impacto directo e indirecto en la zona del Ca-
ribe..." (14)

Como puede apreciarse la propuests norteamericana llevaba im-
plicitos claramente dos objetivos: 1) aislar politica y econdmica
mente al gobierno cubano, y 2) preparar su invasidén militer con

el apoyo de los paises latinoamericanos,

Zn su discurso, el Canciller venezolano Marcos Faledn Briceiio,
se refirid a los gobiernos que habian roto sus relaciones con el
gobierno de Cuba, los cuales se habian visto obligados a ello, -
por la forma abierta y violenta en que el gobierno cubano inﬁervg
nia dircctamente en los asuntos internos de otros Estados con 2l
designio manifiesto de imponer una determinada forma de organiza-
cibn politica~ccondmica., Asimismo reiterd el pensamiento politi-
co del FPresidente Betancourt, en el sentido de que sdlo deberian
formar parte de la O0.E.2. aguellos gobiernos que practican la de-
mocracia y respetan los dercchos humanos. Que su gobierno habia
presentado en la V Reunidn del Organo de Consulta dos proyectos -
de resolucidn: uno sobre el ejercicio efectivo de la democracis -

representativa y otro sobre derechos humanos,

",..insist{ en aquella oportunidad en gue la carencia de go-
biernos democriticos que no respetan los derechos humanos nos
crea un clima de zozobra y de agitacidén, no solo en el pais
donde esto occurre, sino en los demds. En esa ocasidn el Can-

(14) Ibid.
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ciller Cubano doctor Rall Roa G, respalddé mi exposicién. Por
aquellos dias Venezuela y Cuba hablaban un mismo lenguage, el
democrdtico. Pero los tiempos han cembiado. Nos vimos obliga-
dos a romper. relacionea con Cuba, porque ya se hacia intolera
ble la forma como se injuriaba, por los mas altos personeros
del régimen cubano, al Presidente de Venezuela y a las insti-
tuciones democrdticas de nuestro pais". (15)

Paras finalizar su discurso, acusé al gobierno cubano de supri
mir la libertad, violar log derechos humanos, de estimular el
derrocamiento de otros gobiernos. Pero 1o més grave de todo decia

el Canciller,

",..es que Cuba le esté dando la espalda a sus compromisos in
teramericanos, -olviddndose de la geografla, que la une a los
paises hermanos del Continente, y-de comin y gloriosa tradi =
cién de libertad, y por otra parte, ha supeditado su politica
internacional a 1a de potencias extracontinentales. En las Na
ciones Unldas, en la 1Hltima asamblea, Cuba voté siempre con -
la Unidn Soviética". (16)

No cabe la menor duda que en esos momentos, el gobierno vene-
zolano, a través de su Canciller, se estaba haciendo eco de los

planteamientos hechos por el Secretario de Estado Dean Rusk.

Ahora analicemos el discurso que en aquella asamblea pronun -

cio el doctor Oswaldo Dorticés Torrado.

Ademéds de hacer un andlisis de los alcances de la Revolucidn
Cubena en los dos afios que llevaba de ejecucidén; hizo un reconoci
miento a los hombres que habfan cafdo en las calles de Caracas -
por el adlo pecado de congregarse, de manifestar y de teatimoniar

la solidaridad del pueblo venezolano a la revolucidén cubana. Con-

(15) Végse OEA/Ser F/I1 8, Doc. 36, Ver. en espsefiol, pp. 130-
13 L]
(16) Ibid.

~156+



tinué sefialando que las maniobras llevadas a cabo por el gobierno
norteamericano y sus gliados, para llevar a efecto esta Conferen-
cia, que, segin su criterio, y el de otros gobiernos latinoameri-
canos, como el de México, carece de validez juridica, ya que los
cargos que se le atribuyen a Cuba y a su gobierno no eatdn contem
plados expresamente en la Garta de la 0.E.A. A continuacidn hizo
una dramdtica advertencia a los Representantes de los gobiernos -
latinoamericanos alli presentes, haciéndoles ver, que las manio -
bras desarrolladas por el imperialismo yanki, en el fondo, ademds
de tener como objetivo inmediato a Cuba, en realidad lo que busca
ban eran sembrar un precedente, que sirviera de base para repri -
mir en un futuro cualquier movimiento de liberacidn nacional que

pudiera iniciarse en América Latina.

Considerd que el Documento elaborado por la Comisidén Interame
ricana de Paz, que habia servido como base para acusar a Cuba, no
tenfa la confimbilidad que deberia tener un Documento de esa natu
raleza, ya que cuatro de los miembros de la comisién, Colombia, -
Venezuela, El Salvador y Estados Unidos, eran paises que habian
roto sus relaciones diplomdticas con Cuba y que mantenian una a-
gresividad hacia ese pais y su revolucidén. Asimismo negé que Cuba
tuviera como objetivo exportar su revolucién a otros paises. Sin
embargo, reconocié que su pais se habia recurrido al armamentismo,
pero no con fines ofensivos, sino defensivos. Que las relaciones
de Cuba con los éaises socialistas, habian sido producto de las -
presiones politicas,econdmicas y militares, que sobre élla ha ejer

cido el imperialismo yanki. Pero reiterd el derecha que asistia a
Cu’
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pa como pais 1libre y soberano, a establecer relaciones de cual-
quier indole con todos aquellos paises quedesearan hacerlo dentro

de un plano de igualdad.

Pof otra parte, reafirmé el cardcter socialista de la Revolu-~
cién Cubana, considerdndola como una decisidén del pueblo de Cuba,
como un derscho inalienable "...a escoger la ruta de desarrollo -

que prefiera seleccionar®. (17)

Ante los sefialamientos del gobierno norteamericano, sobre to-
do la interrupcidén de la corriente comercial, entre Cuba y el reg
to del Hemisferio, especialmente el trifico de armas y la toma de
medidas defensivas individuales y conjuntas conbtra las diferentes
formes de agresidén en el.Hemisferio, el representante cubano, con
siderd que los Estados Unidos la habian interrumpido en forma
unilatersl, sin consultar a ningin pafs miembro de la Organiza --
cidn; en relacidén al tréfico de armas dijo que hasta el momento -
el Gnico pais agredido ers Cuba y recordd a Playa Girdn como el

hecho méds sobresaliente.(18)
Refiriéndose a la Revolucidn Cubana y América Latina dijo:

"Lo que no puede evitar el Gobierno Revolucionario de Cuba es
1a influencia que irradia la revolucidn cubana sobre otros -
pueblos de la América Latina. Esa influencia surge del con --
traste. Para evitar ese contraste, no hay otro camino que el
de elevar esos pueblos a la plenitud de la dignidad humana,el
bienestar social y el progreso econdmico gue nuestra revolu -
cién ha dado al pueblo de Cuba". (19) .

(17) véase O0EA/Ser F/II 8, Doc. No. 47, Ver. en espafiol, pp.
174-194.

(18) Ibid.

{(19) Ibid.

~158-



“Finalmente para terminar su discursoc expresé:

"Los que respeten a Cuba, encontrarin el respeto de Cuba. Los
que quieran comerciar con Cuba, hallardn a Cuba en disposi --
cién de comerciar. Los que estén dispuestos a negociar  sus
diferencias con Cuba, verdn a Cuba dispuesta a debatir es0s
.diferendos, con agenda abierta y sin limitacién alguna. Pero
si 1o que se pretende es que Cuba se someta a las determina -
ciones de un pais poderoso y de los que puedan ser sus instru
mentos clrcunstanc1ales, si lo que se busca es que Cuba capi=
tule, renuncie a 1las &SplPaClOneE de bienestar, progreso y -
paz que animan su revelucidn socialista, y entregue su sobersa
nia a manos extraias, sl lo que se intenta es que Cuba vuelva
las espaldas a paises que le han demostrado una amistad since
ra y un respeto cabal, si, en una palabra, se intenta = escla
vizar a un pais que ha conquistado su libertad total, después
de siglo y medio de sacrificios, sépase de una vez: !Guba 1o
capitulard!." (20)

Es innegable que el discurso pronunciado por el Dr. Dorticés,
constituye una de las mds srduas defensa que algln pueblo latinoa
mericanc haya hecho en el seno de la 0.E.A., para mantener vigen-
te un proceso revolucionario, el cual consideraban como la via -

més cierta para el logro de su desarrollo integral.

Ahorg bien, es importante sefialar aqui algunos aspectos bési-
cos de la posicidn de México. Aln cuando su canciller sefialé 1la
incompatibilidad gue existia entre la democracia liberal de la 0.
E.A., ¥ 1a adopcidn por Cuba del marxismo-leninismo, léxico soste
nia y defendia los principios de la no intervencidn y la autoder-
minacidén de los pueblos; esta posicidn de México, acompaﬁadé por
otros paises, impedird que Se tomen contra Cuba las sanciones mis
radicales que pretendian los Estados Unidos y sus aliados. (21)

Ho obstante, la defensa esgrimida por Cuba y la posicién que

(20) Véase OEA/Ser F/II 8, Doc. 47, Ver. en espafiol, pp. 174-
194.

(21) Véase OEA/Ser F/II 8, Doc. 25, Ver. en espaiiol, pp. 83~
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adoptaron algunos paises, encabezados por México, en la Reunidn se
aprobaron nueve Resoluciones, entre las cuales, se destacan la No
I: Ofensiva del Comunismo en América y la No VI: Exclusién del Ac-
tual Gobierno de Cuba del Sistema Interamericano. Por medio de eg
ta, quedaba excluido el gobierno cubano del Sistema Intersmericano,
ya& que su "...,actual gobierno, se ha identificado como un gobiermao
marxista-leninista, lo cual es incompatible con los principioes y

propbsitos del Sistema Interamericano®. (22)

En Cuba, ante las decisiones de la 0.E.A., se respondid con la
llamada "Segunda Declaracidn de La Habana", en cuyo discurso, Fi =
del Castro reiterdé una vez més, su solidaridad con los pueblos que
luchan por su liberacidn, y muy concretamente refiriéndose a los

acuerdos de Punta del Este dijo:

Los acuerdos obtenidos por los Estados Unidos con métodos tan
bochornosos que el mundo entero critica, no restan sino que a-
crecientan la moral y la razén de Cuba, demuestran el entre --
guismo y la traicidn de las oligarquias a los intereses nacio-
nales y ensefia a los pueblos el camino de la liberacidén. Reve-~
la la podredumbre de las clases explotaroras en cuyo nombre ha
blaron sus representantes en Punta del Este. La 0.E.A. quedd
desenmascarada como lo que es: un ministerio de colonias yan -
kis, una alianza militar, un aparato de represidén contra el mo
vimiento de liberacidn de los pueblos latinoamericanos™ (23)

Por otra parte, el Presidente Betancourt en su mensaje al Con-
greso justificé en todos sus términos los acuerdos tomados en Pun-
ta del Este. Dijo que las resoluciones alli tomadas, habian  sido

el consenso de una mayoria, sobre todo los dos primeros puntos de

(22) Véase OEA/Ser C/I1 8. Doc. Acta Final, Apéndice No. 3.
(23) Proyecciones Internacionales de la Revolucién Cubana, "Se
gunda declaracién de La Habana", pp. 19=58.
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la resolucidn definitiva. El primero que calificaba al gobierno

de Cuba como un régimen autoelecto, no nacido de elecciones, no a
justado al sistema representativo, violador de los derechos huma-
nos y acogotador de las libertades piblicas, sometido a los dicts
dos y a las imposiciones del eje chino-soviético. ¥ el segundo -
punto fue el de que el régimen de Cubam era incompatible con el -~

Sistema Interamericano. (24)

Podemos advertir, gque para esos momentos, la decisién del go-
bierno venezolano, era de una total oposicién al régimen de Cas -
tro. Se afirmaba ya, sin ningin parche, que el gobiernoc cubano -
estaba apoyando a la insurreccién armada que se habiam desatado in
ternamente en Venezuela y que cada dfa tomaba proporciones muy a=-

larmantes.

Efectivamente, la oposicién de izquierds, ya habia decidido -
en forma definitiva, la via de le lucha armada para enfrentarse -
al gobierno de Betancourt; esto lo podemos observer en un documen
to interceptado por el gobierno, atribuido al ¥.I.x., en el cual

se enfatiza lo siguiente:

1La oposicidn entre el gobierno y las fuerzas de izquierda es
irreconciliable, y solo puede resolverse por métodos violen -
tos y esta perspectiva esta planteada s corto plazo... La cri
sis venezolana solo puede resolverse para las masas populsares
sobre las bases de la liberacidn nacional, o lo que es lo mig
mo, sobre el aplastamiento del actual orden de cosas que re -
presenta el régimen imperante. Dentro de esta tdctica cobra
hoy una importancia de primer orden el problema militar, pués
es la lucha armada la que habré en definitiva de resolver la
contradiceién planteada". (25)

(24) Rémulo Betancourt, Op. Cit., Tomo III, pp. 2%8-239.
(25) ibid., p. 235.
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Estos planteamientos, en definitiva no estuvieron fuera de la
realidad, &a que, inmediatamente se sucedieron dos grandes movi -
mientos insurreccionales. Primero el 4 de mayc de 1961, en Cari-
. pano, Estado Sucre, un batalldén de Infanteria de Marina y destaca
mentos de la Guardia Nacional al mando del capitén de corbeta Je-
sis Teodoro Molina Villegas, se sublsvaron y ocupan la ciudad. En

ese movimiento participaron miembros del P.G.V. y el M.I.R.

El movimiento fue rédpidamente sometido, sin embargo en el -
transcurso del mismo los sublevados difundieron proclamas firma -
das por el "Movimiento de Recuperacidén Democritica", una de éstas,
tenfa un corte eminentemente nacionalista, con cuatro puntos bisi
cos: a) restablecer las libertsades- civicas desplazando al actusl
gobierno; b) constituir un gobierno provisional que actuara en -
nombre del Congreso; c¢) hacer que las FPuerzas Armadas no sigan -
siendo utilizadas como instrumento de represidn; d) condenar el

falso exilio impuesto a destacadas personalidades militares. (26)

A los hombres que participaron en la insurreccién de Cartpano,
el diputado Guillermo Garcia Ponce del P.C.V. en sesién de la Ch-
mara el dfa 11-5-1962, los exaltd diciendo: *...los hombres de Ca
riipano son los pioneros de un movimiento que, derrotado hoy en Ca

rdpano, renacerd mafiana triunfante en toda Venezuela™. (27)

No habia transcurrido un mes del acontecimiento de Cardpano ,

cuando el 2 de junio del mismo afio, estallé la insurreccidén de -

(26) Véase Luigi Valsalice, Op. Cibt., pp. 32-36.
(27) Diario "La Esfera", Caracas, 6-5-1962.
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Puerto Cabello, que cuenta con el apoyo de varias divisiones de -
Infanteria de Marina y del Ejército, al mando del capitén de na-

vio Menuel Ponte Rodriguez, del capitdn de fragata Pedro Medina -
Silva y del capitédn de corbeta Victor Hugo Morales Monasterio. =
También en ese movimiento participaron miembros del P.C.V. y del
MeI«Re, entre ellos German Lairet, Luben Petkoff y el diputado Lu

go Rojas.

Los insurrectos habian tomado la emisora de la radio local, y
en los mensajes difundidos incitaban a la poblacidén a unirse a la

rebelién.

Su programa polftico, afn cuando el movimiento fue de mayores
proporciones que el de Cardpano, era menos concluyente que éste :
gobierno provisional presidido por una personalidad independiente,
politica exterior tercermundista, suspengidén por seis meses como
minimo de toda actividad de los partidos politicos, reintegracidn

a los rangos para oficilales perseguidos. (28)

A pesar del fracaso de ambos movimientos, una ¢osa si queds -
muy clara, las coincidencias y coordinacién entre un sector "pro-
gresista" radical de las Fuerzas Armadas y el dio P.C.V. - M.I.R.
A partir de esos momentos, la izquierda se moverd en ese sentido,
tratard de crearle una inestabilidad tal al gobierno, capaz de -
pr&vocar un golpe militar, en el cual jugaran papel de importan -

cia ese sector de las Fuerzas Armadas.

(28) Rev. "Elite", Caracas, 6=6-1964.
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Estos hechos marcaron el nacimiento de las "Puerzas Armadas -
de Liberncidén Nacional (F.A.L.N.) y del Frente de Liberacidén Na -
cional (F.L.N.), formados ambos por el P.C.V. él M.I.R. ¥y un see-
tor de U.R.D. ¥y grupos militares. Fué obvio, que ese momento re-
presentd el punto mads elevado de la opcién revolucionaria de iz -
quierda en Venezuela como unsa alternativa real de poder; ya que,
después de las derrotas de Cartipano y Puerto Cabello, el gobiermo
comienza a tener un control total de la situacién, y los séstene-
dores de la lucha armada comienzan a tener sus contradicciones in
ternas, muy ligados a los planteamientos chino-soviéticos, a tra-
vés ds La Habana, sobre la mejor forma de desarrollar el proceso

revolucionario en estos paises.
Por otro lado, segin apunta Helena Plaza,

".,.a8 partir de ese momento se inicié el proceso de consolida
cién de la democracia reformista a base de tres constantes -
fundamentales: la lucha contra la exitrema izquierdsa, la permg
nencia de Copei en el gobierno (que ayud$, entre otras cosas,
al apoyo de los grupos econdémicos y la iglesia) y el mejora -
miento de la situacidn econémica®. (29)

Evidentemente, a partir de ese momento la situacién se hizo
muy critica para la insurreccidén de izquierda, que muy pronto que
dard reducida a un grupo minoritario y sin el apoyo popular con -

que contaron en los afios 1959-1961.

Por otra parte, el conflicto entre Cuba y Venezuela continua-

ba dentro de una ténica bastante critica, prueba de ello, lo cons

(29) Helena Plaza, Op. Cit., p. 148.
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tituye la peticidén hecha por Cuba en el Consejo de Seguridad de -
‘la 0.N.U., alegando que 1a§ decisiones tomadas por la O.E.A. en
Punta del Este, debfan ser convalidadas por el Consejo de Seguri-
dad, pidid ademds que el asunto fuese sometido a consulta de la
Corte Internacional de Justiecia y gue mientras se esperaba dicha
decisidn se sugpendiers la aplicacidn de las referidas resolucio-

nes de la Organizacidén de los Estados Americanos.

El gobierno de Venezuela por intermedio de su representante -
sostuvo la tesis de que las decisiones tomadas en Punta del Este
estaban perfectamente ajustadas a los acuerdos interamericanos,es
pecialmente la Carta de Bogotd y el T.I.A.R. ¥y gue por cuanto nin
guna de esas resoluciones establecia medidas que requirieran el u
3o de la fuerza no estaban sujetas a ratificacién por el Gonsejo

de Seguridad. (30)

Agimismo, internamente, tanto el Presidente como los conserva
dores de su partido, continuaban su intensa campafia contra el ré-

gimen cubano.

3.~ Crisis de octubre de 1962. Posicidn de Venezuela.

Otro hecho que no puede dejér'de menéionéﬁée es el'referido a
"La Crisis de Octubre de 1962", sobre todo por la posicién que to
mé el gobierno de Venezuela en esa oportunidad.

Ante el creciente aislamiento a que era sometido ¢l régimen -

(30) M.R.E. de Venezuela, Libro Amarillo, 1963, p. LIV.
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cubano, la Unién Soviética comenzé a intensificar, s requerimien-
to de Cuba, ademés de la ayuda econdmica que ya venia realizando,
la ayuda militar. A medida que avanzaba el tiempo, fueron cre =-
ciendo los rumores sobre el armamentismo cubano, cuestidén que ha-
bia tomado mayor auge con motivo de la conmemoracién del movimien
to revolucionario, donde desfilaron cohetes antiaéreos y aviones

MIG. (31)

Ya para agosto, en el bropio Congreso de los Estados Unidos ,
se hablaba de la construccidén de un complejo sistema militar so -
viético en la isla, trayendo como consecuencia la discusidén en -
reunidén conjunta del Congreso del caso cubano, de donde emand 1la

famosa Declaracién Conjunta del Congreso usobre Cuba.

Esta Declaracién Conjunta del Congreso de los Estados Unidoa
aceler$ el proceso de armamentismo cubano, ya que en la misma, &=~
mitida en setiembre de 1362, segin sefialamientos del Gobierno Re-

volucionario Cubano, se declaraba enfiticamente que:

",..Estados Unidos estd resuelto 'z impedir por cualquiera de
los medios que sean necesarios, inclusive el uso de las armas,
que el régimen cubano extienda por la fuerza sus supuestas agc
tividades agresivas o subversivas a cualquier parte del Hemig
ferio; a impedir en Guba la creacién o el uso de una capaci -
ded militar con apoyo exterior que ponga en peligro la seguri
dad de los Estados Unidos, y a cooperar con la O.E.A. §y con

los contrarrevolucionarios a la subversién en nuestro pais®.
(32)

Esta Resolucién del Congreso de los Estados Unidos, colocd en

(31) Luis Medina Pefia, E1 sistema bipolar en tensidn. (La cri
sis de octubre de 1962), p. 38B.

(32) Véase "Declaracién del Gobierno Revolucionario de Cubal,
29-G-1962, Rev. Cuba Socialista, Afio II, No. 15, Nov. de
1962, pp. 133-139.
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estado de alerta al gobierno revolucionario cubano, quien veia -

perfilarse una nueva invasién a.las puertas de su territorio, a-

hora con la plena autorizacién del Congreso norteamericano. Asi,

en reunidén de Consejo de Ministros acordaron emitir una declara-

cidn en

l.-

2.-

la cual afirmaban lo siguiente:

La politica exterior de Cuba se asienta en el principio
de no intervencidén, la libre determinacidn de las nacio=-
nes, el reconocimiento de la 1gua1dad soberana de los Eg
tados, en la libertad de comercio, en la solucidn medlan
te negociaciones, y en la voluntad de convivir pacifica~
mente con todos los pueblos del mundo.

Si Cuba obtiene las garantias efectivas y satisfactorias
del gobierno norteamericano, con respecto a la integri -
dad de su territorio, y cesara en sus actividades subvepr
sivas y contrarrevolucionarias, Cuba no necesitaria for-
talecer su defensa, no necesitaria ni siquiera ejército.

Ante la inminencia del peligro que denunclamos, Cuba pro
clama también el derecho a defender su soberania...a for
talecer su capacidad militar para la defensa, y en cum -
plimiento de sus obligaciones, ha tomado y tomard cuan =
tas medidas fuesen necesarias para ese fortalecimiento -
de la defensg militar de la Patria" (33)

Es de advertir que esta Declaracidn del gobierno revoluciona

rio cubano, intensificé el estado de alerta que ya mantenia el -

gobierno de los Estados Unidos. Segin sus observaciones no ha-

bian dudas de que en esos momentos estaban coincidiendo plenamen

te los intereses cubanos y soviéticos en materia de armamentos.

"Por un lado, Moscd precisaba realizar un paso estratégico -
que, fundamentado en el material dlsponlble, le ofreciera un
respiro para replantear la produccién de vehiculos intercon-
tinentales. Por otro lado, Cuba Solicitaba armamentos para su
seguridad y proteccidn frente a la creciente agre51v1dad de

los

Estados Unidos. Como solucidn temporal, se decidié ia

(33) Ibid.
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instalacidén de. viejos cohetes de corto y mediano alcance en
Cuba". (3%4)

Se pueds deducir, que ademis de querer ayudar a Cuba y su re-
volueidn, el objetivo primordial de esta decisidn de instalar co-
hetes en Cuba, estaban més que todo dirigidos a mejorar la situa-~

cién soviética frente a los Estados Unidos.

A partir del 16 de octubre se obtienen pruebas fotogrédficas -
que evidenciaban la existencia de coheteé nucleares en Cuba, Co-
mienza a partir de ese momento un verdadero drama que estuvo a -
punto de sumergir gl mundo en otra gran guerra de incalculables =

proporciones.

Esta situacibn, que puso en tensidén a todas las naciones del
mundoe, finalmente sera resuelta con un acuerdo entre los Estados

Unidos y la Unidn Soviética; en el cual:

"...l08 Estados Unidos lograron la remocidn de las armas ofen
sivas, a cambio, la Unidn Soviética obtuvo una garantia sobre
la integridad de Cuba, lo cual le sirvid también como un me -
dio para salvar la cara en su retirada". (33)

Todos conocemos que la posicién sostenida por Juba, fue que
la presencia de estas armas no tenian otra finalidad que defender
se de las agresiones norteamericanas y muy concretamente de garan
tizar su seguridad con el apoyo moral y material del otro interlo

cutor del sistema bipolar: la UaSS.

Ahora bien, en el transcurso de este conflicto, la posicidén -

de Venezuela fué de un spoyc total a las acciones norteamericanas.

(34) Luis lMedina Pefia, Op. Cit., p. 39.
(35) Ibid., p. 100
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El 23 de octubre los Estados Unidos, ya en conocimiento de la si=-
tuacidén interma de Cuba, solicitaron al Consejo de Seguridad que
ordenara el desmanfelamiento de las bases y 1la suspenéién del en-
vio de armas nucleares a Cuba por cuanto constituian una amenaza

a la paz del Continente americano y una violacidén por parte de Cu
ba a sus compromisos internacionales. En forma simultdnes & esta
peticidén, la 0.E.A. por acuerdo de sus miembros habia aprobado el
blogueo naval de Cuba. Fundado en esta resolucidn, el gobierno -
de Venezuela apoyd también, por intermedio de su representente la
golicitud de los Estados Unidos en el Gonsejo de Seguridad de las

Naciones Unidas. (36)

Asimismo el gobierno de Venezuela, por Decreto No. 878 de fe-
cha 27 de octubre de 1962, facultdé al Ministro de la Defensa para
tomar las medidas que faciliten la movilizacidn de las Fuerzas Ar
madas Nacionales; en funcidn de ese Decreto, el Ministro de la De
fensa destacdé los destructores "Nueva Esparta® y "Zulia", con el
fin de cooperar con fuerzas_de otros miembros de la 0.E.A. en mi-
siones de patrullaje en 4reas de las Costas Orientales de Venezue

la.

El propio Presidente Betancourt en discurso pronunciado desde

el palacio de Hiraflores el 27 de octubre de 1962 dijo:

nLa existencia de armas nucleares en Cuba pone as{ no solo en
pellgro los centros vitales de la industria norteamericansa, -
sino también los campos v ciudades petroleras del Oriente y ~
Occidente nacional. Por eso estamos decididos a cooperar pa-

(36) Véase M.R.E. de Venezuela, Op. Cit., p. LXVII.
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ra que, de una vez por todas, se le ponga cese a una situacidn
que constituye un rlesgo permanente para nuestra seguridad y -
parae nuestra supervivencia como nacién®. (37)

Y sefialaba en esa misma oportunidad, gue lo sucedido no tomaba
por aorpresa al gobilerno venezolano, por el contrario viene a dar
la razén, y en forma dramdtica, a la muy firme actitud que ha veni
do adoptando el gobierno nacional frente al régimen comunista de

Cuba. (38)

"...8l gobierno venezolano, antes que se presentara el proble—
ma de los misiles, habia sefialado la peligrosidad de un régi -
men que exportaba consignas, dinero y armas con el propdsito -
de minar y de destruir los regimenes de limpio origen democrd-
tico y definitivamente resistidos a convertirse en apéndices =~
sumisos de oscd". (39)

Como podemos notar, la actitud del gobierno venezolano, que en
esos momentos parecis ser en pro de su seguridad nacional, en el
fondo no era més que el deseo de ver el debilitamiento del proceso
revolucionario cubano, por considerarlo atentatorio a las institu-
ciones democréticas, ya que éste, Segin el criterio del gobierno,
apoyaba la insurreccién armeda que se habia desatado en Venezuelsa.
Asimismo mostraba su disposicidn de "cooperar" con todas aquellas‘

acciones promovidas por los Estados Unidos para tal fin.

4.- E1 problema de Paraguana. La IX Reunién del Organo de Gon
sulta de ls Organizacién de los Estados Americanos.

fntes de analizar los problemas gque darén origen a la peticién

de Venezuela para que se convogue el Organo de Consulta de la Or-

%37; gmulo Betancourt, QOp. Cit., pp. 255-256.
%8 id.
(39) Ibid., pp. 256-257.
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ganizacién de Estados Americanos, es de mucha significacidén desta
car algunos aspectos de la visita que en febrero de 1963, realizé
el Presidente Rémulo Betancourt a los Estados Unidos, retribuyen-
do asi, la visita que le habia hecho anteriormente el Presidente

Kennedy.

Al revisar las discusiones, entrevistas, ruedas de prensa, -
etc., que el Presidente Betancourt realizd en su estadia en los
Estados Unidos, nos encontramos que en ninguns de esas oportunida
des se dejé de mencionar el caso cubano, refiriéndose a 61, no sg
10 como una amenaza hacia el régimen democrdtico venezolano, sino
como un foco de subversidn hacia los gobiernos de toda América La

tina y muy especialmente a los del 4drea del Caribe.

Como resultado de esa visita, los Presidentes de los Estados
Unidos y Venezuela firmaron una Declaracién Conjunta el 20 de fe-
brero de 1963, en la cual refiriéndose al problema cubano sefiala-~

ron:

#]l,- Examinar cuidadosamente las vias mediante las cuales Ve-
nezuela y Estados Unidos podfan més eficazmente promover los
objetivos de la ALPRO.

2.~ Consideraron como de suma gravedad la situacién creada -
por el establecimiento en Cuba de una cabeza de puente extran
jera, antidemocratica, desde la cual emansan amenazas para la
independencia y la soberanfa de cada una de las Repiblicas 1i
bres de Amériea.

3.~ El Presidente de Estados Unidos comprometié el apoyo to -
tal de su pais a la Repiiblica de Venezuela en la resistencia
contra la lucha 3in cuartel del comunismo intermacional, apo-
yada especialmente en sug aliados cubanos, dirigida al derro~
camiento del Gobierno Gonstitucional del Presidente Betancourt.

4.~ El Presidente de los Estados Unidos hizo un reconocimien=-
to 8 la labor desarrollada en Venezuela por el Presidente
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Betancourt en los grandes adelantos de la Alianza para el Pro-
gresoh., (40)

Es evidente, que esta visita de Betancourt a los Estados Uni -
dos, sirvié para ehondar mas aln los esfuerzos que venian desarrg
llando conjuntamente ambos gobiérnes para frenar el impacto gue la
revolucidén cubana estaba causando, no solo en Venezuela, donde la
lucha armada habia tomado cuerpo y se enfrentaba al gobierno como

una verdadera opcidn de poder sino en el resto de América Latina.

El gobierno del Presidente Xennedy y luego el de su predecesor
Jhonson, dieron a Venezuela toda la ayuda econdmica y militar necg
saria, para que el gobierno se enfrentara con éxito a la insurrec-
cién armada; y de esta manera presentarlo como el "modelo" a se —=—
guir ante el complejo politico existente en smérica Latina para -

esos momentos.

Finalmente, antes de regresar al pais, en las Naciones Unidas,

el dia 22 de febrero de 1963, el Presidente Betancourt declaré:

"Vengo bastante optimista de mis contactos realizsdos con el
Presidente Kennedy, con el Secretario de Estado Rusk, y con -~
los miembros del gobierno de Estados Unides. Vine a discutir -
como aliado y como amigo". (41)

En estas circunstancias, el gobierno venezolano comenzard & -
promover la convocatoria de la 1X Conferencia del Crgsno de Consul

ta de la O.B.A.

Las Resoluciones‘que se tomaron en la VIII Conferencia del Or-

(40) Véase Declaracién Conjunta entre el Presidente de Vene -
zuela y el Presidente de los EE. UU. Ibid., pp. %29-330Q..
{41) ibid., p. 350. -
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gano de Consulta de la 0.E.A. afectaban total o parcialmente al -
régimen‘cubano. Sin embargo, el gobierno venezolano por interme-
dio de su representante en la 0.E.A. Enrique Tejera Paris, solici
t6 el 29.de noviembre de 1963, al Consejo de la 0.E.A., se convo-
cara de inmediato y con cardcter urgente al Organo de Gonsulta,de
acuerdo con el Articulo 6o. del T.I.A.R., para considerar las me-
didas que deben adoptarse frente a los actos de intervencidén y a-
gresidn del Gobierno de Cuba que afectan la integridad territo -
risl y la soberania de Venezuela, asi como la vigencia de sus ing
tituciones democriticas. Se trataba en eata oportunidad del sabo
taje realizado en las sub-estaciones eléctricas en la Zona Petro-
lera del Lago de Maracaibo, en el cual, supuestamente, tenia inge

rencia el régimen cubano. (42)

Ei 3 de diciembre de 1963, con motivo del famoso descubrimien
to de armas en Paraguané, Venezuela denuncia nuevamente al gobier
no cubano en la O.E.A., sefialando en esta oportunidad que el srmg
mento habia entrado al pais desde Cuba, con destino s las guerri-

1las venezolanas. (43)

La 0.E.A., decididé investigar ¥y designé una Comisién Investi-
gadora integrada por: Rodolfo Weideman de Argentina, Alfredo Vds-
quez Carrizosa de Colombia, Ward Allen de Estados Unidos, Gonzélo
Facio de Costa Rica y Emilio Uribe de Uruguay. Esta Comisién co-

menzé sus investigaciones y a través de carta enviada al gobierno

OEA/ Ser G/ V, C-d-1168 (espafiol) 29-11-1963.

(42)
(43) OEA/ Ser C/1I. 9, ver. espariol, Anexos, p. 296.
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cubano, lo insté para que hiciera por escrifto una exposicién, a -

legando cualquier argumentacidn contra la denuncia de Venezuela.

A este respecto, sefiala Aniceto Rodrfguez, "...el régimen cu~
bano no podia permanecer silencioso y presto a poner la otra me ji
lla después del primer gran golpe dado por la O.E.A. en Punta del
Bste. Asi que ante la nota de la Comisidn, entregé una seca ¥

cortante respuesta’. (44)

En esa nota del 3 de febrero de 1964, firmads por el Ministro

Roa, el gobierno cubano declaraba enfdticamente que:

"El Gobierno Revolucionario de Cuba no reconoce, no admite, -
ni acepta la jurisdiceidén de la Organizacién de los Estados A
mericanos por haber sido arbitrariamente excluido de su seno
en la Octava Reunidén de Consults efectuada en Punta del Este,
Uruguay, y por su condicién de Ministerio de Colonias del De-
partamento de Estado y, en consecuencia, rechaza por cinica ,
la nota de la Comisidn Investigadora en todos sus términos" .

(45)

Asimismo, sefialaba 8l gobierno cubano en esta nota, que no -
crefa en el resultado de esas investigaciones, que en forma desca
rada llegarian a conclusiones prefabricadas, gue obedecen al ca -
rdcter de blogue militar de la O.E.A., que siempre ha utilizado -
la mayoria mecénica. También, se reafirma la declaracién del Mi-
nistro de Relaciongs'Exteriores del 2 de diciembre de 1963%, en la
cual, "...con sobra de fundamentos, achaca a la CIA, la pertenen-
cia exclusiva de las armas aparecidas en la Peninsula de Paragua-

néd Estado Falecdn. (46)

(44) Aniceto Rodriguez, "La Conferencia de la 0.E.A. Reunidn
de Cancilleres o mascarada interna nacional?", Foro In-
ternacional, No. 20, pp. 547-574.

(45) Ibid.

(46) Ibid.
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No obstante, la susencia de Cuba en el sen§ de la O.E.4., ¥
sin obtener ningin tipo de informacidén de parte del gobierno cu-
bano con respecto a las acusaciones que se le hacfan, 1la Comi-
sién Investigadora produjo su informe final, en el cual se afipr-
maba que el gobierno cubano habia intervenido en Venezuela, con

el envio de srmas y actos de sabotaje y de subversidn. (47)

Fundamentédndose en ese informe, a requerimiento del gobiermo
venezolano, en nota dirigida al Presidente del Consejo de la 0.E.
A. de fecha 10 de junio de 1964. (48) Se convocd la IX Reunién
del Organo de Consulta para el 21 de junio de 1964, después de
heber transcurrido 7 meses de la denuncia inicial hecha por Vene
zuela. Bste lapso moratorio entre la denuncia y la Reunidn del
Organo de Consulta, considera Aniceto Rodriguez que:

",..por si golo, resta fundamento serio a la aplicacidn de

los mecanismos establecidos en el campo internacional pars

detener lo que en propiedad constituye una agresién, y que

suponen necesariasmente una accidén urgente e inmediata para
detenerla™. ( 49)

Sin embargo, nada de eso constituyé obstédculo, para que la
reunidén del Organo de Consulta efectuada en Washington concluye-

ra en los giguientes términos:

"Considerando: Que dicho informe establece entre sus conclu~
siones que la Repliblica de Venezuela ha sido objeto de una
serie de actos auspiciados y dirigidos por el Gobierno de Cu
ba, encaminados agbiertamente a subvertir sus instituciones y
a a derrocar al Gobierno demoerdtico de Venezuela por medio

(47) Véase Apéndice No. 4. Informe de la Comisidén Investiga-
dora de la O.E.A. .

(48) OEA/Ser. G/V, C-d-1222 (espafiol), Anexo 2, 11-6-1964.

(49) Aniceto Rodriguez, Op. Cit., p. 548.
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de terrorismo, sabotaje, asaltos y guerrillas; y

Congiderando; Que los referidos actos, como todos los de in-
tervencién y agresién, pugnan con los principios y propdési -
tos del Sistema Interamericano. (50)

Resolvid, aplicar, de conformidad con lo dispuesto en los ar

ticulos 6o. y Bo. del Tratado Interamericano de Asistencia Reci-

[

proca, las siguientes medidas:

a) Que los gobiernos de los Estados Americanos no mantengan
relaciones diplomédbticas y consulares con el gobierno de -
Cuba.

b) Que los gobiernos de los Estados Americanos interrumpan -
todo su 1ntercamblo comercial, directo o indirecto, con
Cuba, con excepcidén de los allmentos, medicinas y equipos
médicos que por razones hwdanitarias puedan ser enviados
a Cuba, ¥

¢) Que loa goviernos de los Estados Americanos interrumpan -
todo transporte maritimo entre sus paises y Cuba, con ex-
cepcidén del transporte necesario por razones de indole hu
manitario. {51)

Ademds la Resolucioén en su aparte 50, advertia claramente -

al gobierno de Cuba que,

"...de persistir en la realizacidén de actos que revistan ca-
récteristicas de agrasidn e intervencidén contra uno o méds de
los Estados miembros de la Orgenizacidén de los Estados Ameri
canos, éstos preservaran. sus derechos esenciales de Estados
soberanos, mediante el uso de la legitima defensa en forma -
individual o colectiva, lo cual podri llegar hasta el empleo
de la fuerza armada, mientras el Organo de Consulta no tome

%as medidas que garanticen la paz y la seguridad continental'.
52)

Como podemos notar a pesar de la oposicidén de algunos paises,

(50) M.R.E. de Venezuela, Libro Amarillo, 1965.

(51) Véase Apéndice No. 5. Acta Final de la IX Conferencia de
la Q.E.A.

(52) Ibid.
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a algunas de las medidas que se establecian en la Resolucidn,los
Estados Unidos aprovechando los favores que le brindaba el go --
bierno de Venezuela, estaba echando las bases de tipo legal, ya
no con la finslidad de amenazar, sino por el contrario, provocar
una agresidén armada contra Cuba, con la participacidn, sino de
todos, por lo menos de una gran mayoria de los gobiernos latinoa
mericanos ¥y el respaldo de la Organizacién de los Estados Ameri-

canos.

No obstante, la Conferencia, fue objeto de una situacidén muy
tensa, ya que se pretendié obligar a todos los paises americanos,
que no habian roto sus relaciones con Cuba, & que lo hicieran de
inmedinto. En esos momentos, volvid a brillar la voz de México,
quien considerd qué la decisidén de 16 paises de romper sus rela-
ciones con Cuba en usc de su legftima soberania, de ninguna mang

ra, podria obligar a las minorfas a hacer 1o mismo. (53)
Leopoldo Zea al comentar el hecho expresé:

"No se reunié la 0.E.A. para preguntarse si la decisidén tomg
da por los 16 de sus miembros es la conveniente para la uni=
dad del Hemisferio, sino simplemente para exigir y obligar s
los restantes que tomen la misma decisién. De esta manera
la O+E.A. deja de ser un organismo para el logro de la uni -
dad latinoamericana y se convierte en un instrumento de jus-
tificacién para la intervencién de una neacién o grupo de na-
ciones sobre otras, amenazando asi la soberania de cualquier
pueblo que pretenda seguir y tomar decisiones que considere
més de acuerdo con su derecho de autodeterminacidn". (54)

(53) Véase OEA/Ser.F/11.9, Doc. 47, pp. 130-193.
(54) Diario "Novedades", léxico, 21 de julio de 1964.
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Es de hacer notar, que para el momento en que ls Organizacién
de Estados Americanos tomdé esta Resolucidn, Rémulo Betancourt ha
bia concluido su perido presidencial, encontrdndose en la Presi -
dencia de la Republica el Dr. Radl Leoni, quien habia resultado
electo en las elecciones de diciembre de 1363, como candidato de
Aceidén Democritica, y quien seguird, sin muchas varisciones la -

politica exterior disedada por Betancourt.,

3in embargo, Betancourt en su Ultimo mensaje al Congreso de
la Replblica, no dejé de mencionar el caso cubeno y esgrimiendo
su conlianza en que la denuncia venezolana, iba tener acogida en
el seno de la 0.L.A., ¥a que las pruebas presentadas en esta o=
portunidad, "...n2 eran fotografias de armas termonucleares ins-
taladas en Cuba, sino de la evidencla fisica de las armas mismas

trasladadas por el gobierno de Cuba a Venezuela. (55)

Ahora bien, podemos decir que aln cuando todos los documentos
emanados del gobierno venezolano sobre el problema, asfi como el
Informe elaborado por la Comisidn Investigadora de la 0.E.A., a=-
firman en forma categdérica que ei gobierno cubano intervino en -
logs asuntos internos de Venezuela, auspiciando y apoyando a la
insurreccién armada que se habia desatado en el pais, lo cier-
to del caso es, que hasta el momento, no ha sido posible ubicar

otras fuentes gue ratifiquen las afirmaciones anteriores.

Por el contrario, el gobierno cubano desde un primer momento,

en forma determinante, rechazé las acusaciones que se le hicieron.

(55) Rémulo Betancourt, Op. Cit., p. 340.
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Las considerd como uns nueva escalada del imperialismo norteame
ricano y sus sliados, con la finalidad de aislar a Cuba y su re
volucidn, y provocar una invasidén armada a su territorio, con -

el veneplécito de la Organizacidn de los Estados Americanos.{56)

De esta maners, con la culminacién del periodo presidencial
de Rémulo Betancourt en Venezuela (1959-1964), se cerraba el -
primer capitulo de un conflicto, que se inicid en el mismo mo -
mento en que friunfa la revolucidn cubana, ya que, la via que
comienza a plantear como alternativa para el desarrollo, fue to
talmente distinta a las que tradicionalmente se habisn propues-
to en América Latina; constrastando asi, con la tembién nacien-
te "democracia representabtiva’™ venezolana, que liderizada por
Rémulo Betancourt, planeabe su desarrollo bajo el esquema  del
reformismo democrdtico y pretendia presentarse, igual que la re
volucién cubsana, como modelo para el resto de paises latinoame-

ricanos.

De 211i que la evolucién y consolidacién de ambos procesos,
fue creando una verdadera crisis, gque no solo incluyé a los be-

ligerantes, sino a todos los pafses americanoa.
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El conflicto venezolano-cubano, puede decirse que se inicia
desde el mismo momento en que Fidel Castro y Rémulo Betancourt
asumen el gobiermo de sus respectivos paises. El primero, con
una guerrilla triunfante; el segundo llega a la presidencia con

elecciones libres y democraticas.

Ambos lideres se presentaron al panorama politico latinoame
ricano, anunciando procesos revolucionarios para lograr la trang

formacidén econdmica, politics, social y cultural de sus paises.

Rémulo Betancourt exponiendo como su modelo el reformismo -
democrético, que ain cuando no habia constituido un éxito en ex
periencias como el peronismo en la Argentina y el varguismo en
Brasil, continuaba siendo la alternativa ideolégica de muchos
pensadores latinoamericanos. Betancourt estaba convencido que
esa transformacidn podia llevarse = csbo sin producir cambios
radicales en el orden existente. Por el contrario, creyé conve
niente que su gobierno debia, no sélo, estrechar los lazos con
los sectores empresariales, fuerzas armadas e iglesia, sino tem
bién con los Estados Unidos, para poder realizar lo que el mis-

mo denomind: "una revolucidén democratica'.

Fidel Castro conjuntamente con un sector de la revolucidn -
triunfante, en su primera etapa, consideraron que ésta, deberia
llevarse a cabo dentro de un esquema democrético-nacionalista ,
en el que se prescindia del apoyo de los sectores capitalistas,

ejército e iglesia; sin ningin lazo de alineamiento con los Es-~

-181-



tados Unidos. Més que una revolucidn de cardcter antimperislis
ta, fue de corte antinorteamericanista. Teniendo como base de

sustentacidén a las masas populares.

Estas ideas quedaron bien definidas en la primera y tnica -
entrevista que en los Ultimos veinticinco afios sostuvieron en
Caracas, enero de 1959, ambos lfderes; alli dieron a conocer =~
sin muchos detalles, le forma como penssban conducir a sus go -

biernos, tanto en el plano interno como en el externo,

Esa entrevista sirvidé para poner a la expectativa a estos -
dos hombres, sobre las acciones gque cada uno de ellos comenzaba
a poner en prdctica para lograr sus objetivos. Ambos pretendig
ron gue sus esquemas politicos se proyectaran como modelos para
el resto de América Latina. E1l resultado tenia que ser obliga-
toriamente, para los observadores, un enfrentamiento entre el

reformismo de Betancourt y la revolucidn de Fidel Castro.

No obstante, en el periodo que va desde la toma de posesién
del presidente Betancourt en febrero de 19539, hasta la celebra-
c¢idén de 1la VII Conferencia del Organo de Consulta de la Opgani-
zacidn de los HEstados Americsnos, en agosto de 1960, ambos pai-
ges coincidieron en su politica exterior. Esta coincidencia se
debié mAs que todo a la necesidad que tenfian ambos gobiernos de
defenderse de las dictaduras caribefias, en especial la dominicg
na, que se habia constituido en un verdadero peligro para la eg

tabilidad de sus gobiernos, por el apoyo que daban a los exila-
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dos partidarios de Batista y Pérez Jiménez, para que éstos orga-
nizaran y llevaran a cabo acciones contrarrevolucionariass con la

finalidad de derrocarlos.

Era tanta la necesidad que tenian ambos gobiernos de prote -
gerse de las dictaduras, que adn cuando sus disefios politicos -
discrepaban con respecto a los Estados Unidos, formaron un fren-
te Yinico en contra de las pretenciones norteamericanas para eva-

dir el problema de las dictaduras en América Latina.

Su tenacidad 1llegd a ser tan consistente, que en la VI Confe-
rencia del Organo de Consulta de la O0.E.A., a pesar de 1los es-
fuerzos nortesmericancs por minimizar el problema, lograron gue
la Asamblea acordars aplicarle sanciones muy severas al régimen
dominicano, por habérsele comprobado ingerencia en los asuntos
internos de Venezuela, muy especialmente en el atentado contra -

el presidente Betancourt en junio de 1960.

Sin embargo, a medida que la situacidén politica de Venezuela
comenzé a hacerse mids compleja, debldo a la insatisfacecidén  que
mostraban el Partido Comunista de Venezuela y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, que no estaban de acuerdo con las ac -
ciones llevadas a cabo por el gobiernc de Betancourt, pronuncidn
dose constantemente por una alternativa al estilo cubano, el go=-
bierno venezolano comenzé a tener sus reservas con respecto al

proceso revelucionario gue se venia desarrollande en Cuba,
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La situacién se hizo més critica a rafz de la posicién adop
tada por el gobierno de Venezuels en la VII Conferencia del Or-
gano de Consulta de la 0.E.A. El régimen de Fidel Castro acusd
de traidor al de Venezuela, y comienza en forma efectiva a mos-
trar sus simpatias con la oposicidén de izquierda venezolana, -
gque ya venia planeando la insurreccidén armada como via para de-

rrocar al régimen de Betancourt.

EL 11 de noviembre de 1961, en vista del giro que habia to-
mado la insurreccién de izquierda en Venezuela y de las sospe -
ches que tenfa el gobierno de los contactos entre este séctor y
el régimen cubano, se anuncia la ruptura de relaciones diplomé-
ticas y consularos con el régimen cubano, argumentando estar en

desacuerdo con la politica trazade por Cuba contra Venezuela.

Sin embargo, la radicalizacidén del gobierno venezolano con-
tra Cuba, se produjo en el momento en que la lzgquierda venezola

na, declara la lucha armada como via para llegar al poder.

El gobierno venezolano, siguié mane jando la idea sobre algu
na vinculacidén entre la lucha armada que se habia declarado en
el pais y el gobierno revolucionario de Cuba. De tal manersa, ~
que al descubrirse e incautarse un lote de armas en Paraguand ,
Estado Faledn, el gobierno venezolano acusd pliblicamente a Cuba
de haber introducido las armas, con destino a la guerrilla veng

zolana. Presentdéd su acusacidn contra el régimen de La Habana.

La Comisién Investigadora que se nombrd al efecto, produjo
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un informe, segiin el cual, el gobierno de Castro estaba propor=-

cionando ayuda militar s la insurreccién armada venezolana.

Es evidente, que dadas las circunstancias que rodearon el =~
hecho, la opinidn internacional pusc en tela de juicio, tanto -
la acusacidn venezolana como el informe elaborado por la Comi -

sién Investigadorz de la 0.E.A.

Por otra parte, fue un hecho que el gobierno venezolano, ac
tudé de mutuo acuerdo con el gobierno norteamericano para contra
rrestar los efectos ideoldgicos y materiales de la revolucidn Z
cubans, no sdlo en Venezuela sino en el resto de América Lati -

nea.

Es explicable que Venezuela en e€sos momentos se convirtiera
en el eslabdn de la politica anticubana de los Estados Unidos ,
por las siguientes razones: primero, por la gran ipfluencia que
la revolucidén cubana tenia en la insurreccidn armada venezolana;

¥ segundo, por la situacidn econdmica que vivia el paia.

EL régimén dgABetanéoﬁft, ante el peligro que significaba -
la insurrecciéﬂ armada para la estabilidad de la naciente y dé-
bil democracia, tﬁvo que coineidir con los Estados Unidos en su
politica frente a Cuba, para poder obtener la ayuda militar y e
condmica necesaria para enfrentarse con éxito al grave problema

de la lucha armada.

A todo esto hay que sefialar, que las acciones llevadas a cg
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bo por Rémulo Betancourt, obedecieron al objetivo que se habia
propuesto: convertirse, al precio que fuese necesario, en el -

pionero de la moderna democracia venezolana.
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APENDICE No. 1.~

DECLARACION DE SAN JOSE DE COSTA RICA

La Séptima Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores,

l.- Condena enérgicamente la intervencién o amenaza de in
tervencidn, auin cuando sea condlclonada, de una potencia ex -
tracontinental en asuntos de las repiblicas americanas, y de-
clara que la aceptacién de una amenaza de intervencidén extra-
continental por parte de un Estado americano pone en peligro
1la solidaridad y la seguridad americanas, 1o que obliga a 1la
Organizacidn de los nstaaos Americanos a desaprobarla y recha
zarla con igual energia.

2.~ Rechaza asimismo la pretensién de las potenciams sino-
soviéticas de utilizar la situacidén politica, econdmica ¥ so-
cial de cuaslquier Estado amerieano, por cusnto dicha preten -
3ién es susceptible de quebrantar la unidad continentsl y de
poner en peligro la paz y seguridad del Hemisferio.

3.- Reafirma el principio de no intervencién de un Estado
americeno en los asuntos internos o externos de los demas Es-
tados smericanos, y reitera que cada Estado tiene el derecho
de desenvolverse libre y espontdineamente su vida cultursl, po
litica ¥ economlca, respetando los derechos de la persona hu=
mana y los prln01p108 de la moral universal y, por consiguien
te, que nlngun Estado americano puede intervenir con el propg
sito de 1mponer a otro Estado americano sus ideologias o prin
cipios politicos, econdmicos o sociales.

4.~ Reafirma que el sistema interamericano es incompati -
ble con toda forma de totalitarismo y que la democracia sélo
lograra la plenitud de sus objetivos en el Continente cuando
todas las replblicas americanas ajusten su conducta a los ~-
principios enunciados en la Declaracidén de Santiago de Chile,
aprobada en la Quinta 3eunidn de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores, cuya observancia recomienda a la breve -
dad posible.

5.~ Froclama que todes los Estados americanos miembros de
de la organizacidén regional tienen la obligacién de someterse
a la disciplina del sistema interamericano, voluntaria y 1i -
bremente convenida, y gque la mds firme garantias de su sobera-
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nia ¥ su independencia politica proviene de la obediencia a
las dlsposlclones de la Carta de la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos.

6.- Declara que todas las controversias entre Estados miem
bros deben ser resueltas por los medios pacificos de solucidn™
que contempla el sistema interamericano.

7.- Reafirma su fe en el sistema regional y su confianza
en la Organizacién de los Bstados Americanos, creada para lo-
grar un orden de paz y de justicia gue excluye toda posible a
gresién, fomentar la solidaridad entre sus miembros, robuste~
cer su colaboracién y defender su soberania, su integridad te
rritorial y su independencisa politica, ya que es en esta Orga
nizacién donde sus miembros encuentran la mejor garsntia para
su evolucién y desarrollo.

8.~ Resuelve que esta declaracidn sea conocida con el nom
bre de "Declaracidén de San José de Costa Ricaff.

OEA/Ser.F/I1I.7, Septima reunidn de consulte de Ministros
de Relaciones Exbteriores, San Jose, Gosta Rica, 22 a 29 -
de agosto, 1960.
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APENDICE No. 2.

TEXTO DE LA NOTA DIRIGIDA POR EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES AL ENCARGADO DE NEGOCIOS A.I. DE LA REPUBLICA DE
CUBA PARA COMUNICARLE LA DECISION DEL GOBIERNO DE VENEZUELA
DE ROMPER LAS RELACIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES CON EL -
GOBIERNQ CUBANO.

Caracas, 1l de noviembre de 1961.-

Sefior Encargado de Negocios:

En virtud de los violentos e injustificados ataques con
tra el orden politico e institucional de Venezuela, su Go-~
bierno y la persona del Jefe del Estado por altos persone =~
del régimen gus Vuestra Sefioria representa en este pais, he
recibido instrucciones del Presidente de la Repiiblica para
manifestar a Vuestra Sefioria su decisidén de romper las rela
cicnes diplomatlcas ¥ consulares con el Gobierno que actual

‘mente ejerce autoridad en la Repdblica de Cuba.

Venezuela ha procurado evitar en lo posible una medida
de tal cardcter; y ha sufrido con inagotable paciencia in -
sultos y vejdmenes gque no corresponden a los tradicionales
vinculos de fraternal amistad entre los dos pueblos, ni al
decoro y respeto propios de paises civilizados.

Al tomar esta grave y dolorosa declslén, mi Gobierno de
clina en el de Vuestra Seforia la responsabilidad histdrica
por los hechos que la han originado.

En consecuencla, de acuerdo con el articulo 25 de la -
Convencién sobre Funcionarios Diplomdticos firmada en La Ha
bana el 20 de febrero de 1928 y de la cual son parte Cuba
¥ Venezuela, tengo a honra notificar a Vuesira Sefioria que
debe abandonar, junto con el personal oficial de la Misién
¥y sus familiares, en un lapso razonable, el territorio na -
cional, a cuyo efecto el Gobierno de Venezuela tomari todas
las medidas necesarias para su seguridad durante el tiempo
que sesa indispensable para su salida del pais, asi como pa-
ra garantizar el respeto a la dignidad y al decoro de sus
personas y la guarda de sus bienes. Venezuela confia asi -
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mismo en que el Gobierno de Vuestra Sefloria proceda en igual
forma con respecto al Encargddo de Negoclos de Venezuela, el
personal de la Embajads y sus familiares, en cumplimiento de

las obligaciones internacionales que entre ambos paises exig
ten.

Ruego a Vuestra Sefioria se sirva dar instrucciones a los
funcionarios consulares cubanos que se encuentran acredita -
dos en el pais, para los fines ya sefialados.

Copia de esta nota se trasmite al Representante diplomi-
tico de Venezuela en Cuba, a los efectos correspondientes.

MARCO3 FALCON BRICENO

Ministro de Relaciones Ex~
teriores.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA. Libro Ama
rillo, 1962.
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APENDICE No. 3.

EXCLUSION DEL ACTUAL GOBIERNO DE CUBA DE SU PARTICIPA-
CION EN EL SISTEMA INTERAMERICANO.

La Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores para Servir de Organo de Consulta en Aplica
cién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

CONSIDERANDO:

Que el Sistema Interamericano estd bassdo en la cons -
tante adhesién de los Estados que de &1 forman parte a de=
terminados propdésitos y principios de solidaridad, fi jados
en los instrumentos que lo rigen;

Que entre esos propdsitos y principios estdn los del
respeto a la libertad de la persona humana, la preserva --
cidén de sus derechos y el pleno ejercicio de la democracia
representativa; la no intervencién de un Estado en los a-
suntos internos o externos de otro y el rechazo de las a-
lianzas o entendimientos que motiven la intervencidén de po
tencias extracontinentales en Américs;

Que la Séptima Reunidén de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores efectuada en San José, Costa Rica, con
dend la intervencidén o amenaza de intervencién de las po -
tencias comunistas extracontinentales en el Hemisferio ¥y
reiterd la obligacidn de los Estados Americanos de obser -
var fielmente los principios del sistema regionalj;

Que el actual Gobierno de Cuba se ha identificado con
los principios de 1la 1deologia marxlsta-lenlnista, ha este
blecido un régimen politico, scondmico y social fundado en
esta doctrina y acepta la ayuda militar de las potencias -
comunistas extracontinentales e inclusive la amenaza de in
tervencidén armada de la Unidn Soviética en América;

Gue el Informe de la Comisién Interamericana de Paz a
la Octava Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones -
EZxteriores establece que:

"[,as actuales vinculaciones del Gobierno de Cuba con
los paises del bloque chino-soviético son ostensible ~
mente incompatibles con los prinecipios y normas que ri
gen al sistema regional y, en especial, el de seguri -
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dad colectiva establecido por la Carta de la Organiza =-
cidén de los Estados Americanos y el Tratado interameri-
cano de Asistencis Reciproca",

Que el mencionado Informe de la Comisién Interamericana
de Paz igualmente conceptia que:

"Es evidente que las vinculaciones del Cobierno cubano
con el bloque chino-soviético inhabilitan a dicho go --
Pbierno para cumplir las obligeciones estipuledas en 1a
Carta de ls Organizacién y en el Tratado Interamericeano
de Asistencia Reciproca®.

Que una situacidn semejante de un Estado Americano es -
violatoria de los deberes inherentes a la cslidad de miem =
bro del sisbtema regional e incompatible con éste;

Gue la actitud asumida por el actual Gobierno de Cuba
¥ su eceptacién de la ayuda militar proporcionada por las
potencias comunistas extracontinentales destruyen la efica-
cia defensiva del Sistema Interamericano; y

Que ningin Zstado miembro del Sistema Interamericano -
puede reclamar los derechos y privilegios del mismo si nie-
ga o desconoce las obligaciones correlativas,

DECLARA:

l.~- Que el actual Gobierno de Cuba, como consecuencia
de sus actos reiterados, se ha colocado voluntariamente -
fuera del Sistema Interamericano;

2.- Jue esta 81tuac16n requlere la més continua vigi -
laencia de parte de los paises miembros de la Crganizacién
de los Estados imericanos, los que deben informar al Conse
Jo de todo hecho o situacién capaz de poner en peligro 1la
paz ¥y le seguridad del GContinente;

3.~ Que existe un interés colectivo de los Estados Ame
ricanos para reforzar al Sistema Interamericano y reconstx
tuir su unided, sobre la base del respeto a los derechos ~
humanos y a los principios y propésitos que sefiala pera el
ejercicio de la democracia la Carta de la Organizacidn; y

Por tanto,
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RESUELVE:

l.- Que la adhesidén de cualquier miembro de la Organiza
cidén de los Estados Americanos al marxismo-leninismo es in-
compatible con el Sistema Interamericsno ¥y el alineamiento
de tal gobierno con el bloque comunista quebranta la uni -
dad ¥ la solidaridad del Hemisferio.

2.=- Que el actusl Gobierno de Cuba, que oficialmente se
ha identificado como un gobierno marxista-leninista, es in-
compatible con los principios y propésitos del Sistema Inte
ramericano.

3.~ Que esta incompatibilidad excluye al actual Gobier-
no de Cuba de su participacidén en el Sistema Interamericano.

4.- Que el Consejo de la Orzanizacidn de los Estados A-
mericanos y los otros drganos y organismos del Sistema Inte
ramericano adopten sin demora las providencias necesarias -
para cumplir esta resolucidn.

0ZA/Ser.C/11.8, QOctava reunidén de consulta de Ministros de
Relaciones rxteriores, runta del Este, Uruguay, 22 a %1 de
enero, 1962, ACTA WINAL,
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APENDICE No. 4.

INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA SOBRE LA DENUNCIA PRE
SENTADA POR VENEZUELA CONTRA KL GOBIERNO CUBANO.

G.— 4ctos de intervencién y agresion contra Venezuela.

istos actos se subdividen en tres categorias.

1. Campafia de propaganda, entrenamiento de venezolanos
¥ _envio de fondos.

Las manifestaciones principales de esa politica cubana con
tre Venezuela han consistido en lo siguiente:

a. Una campafia hostil y sistemitica de propagasnda contra -
el Gobierno de Venezuela, lo mismo que de incitacidn y epoyo a
la subversidn comunista que se realiza en dicho pais;

b, El entrenamiento en actividades subversivas de todo gé~
nero, de numecrosos c¢iudadanos venezclanos que han vigjado a Cu
ba con ese propdésito;

¢. El envio de fondos 2 través de esos viajeros y por o=
tros medios con el objeto de mantener e incrementar dichas ac-
tividades; ¥y

d. El abastecimiento de srmas a los grupos guerrilleros ¥y
terroristas que actlian en Venezuela, como lo demuestra el car-
gemento de armas descubierto el lo. de noviembre de 1963 en 1la
Peninsula de Paraguana y el plan para la toma de la ciudad de
Caracas, & 1os cuales se hard referencia posteriormente.

Como ya se ha observado y podrd spreciarse a continuacién,
se trata de un conjunto de actividades emprendidas y llevadas
a cabo con miras s preparar el camino para facilitar el éxito
de los planes comunistas respecto de Venezuela, y ello se ha
evidenciado en los ectos de intervencién y de agresidén fltima-
mente denunciados por el Gobierno de ese pais.

En cuanto a la propaganda hostil y sistemdtica desarrolla-
da por el Gobierno cubano, el Fresidente Betancourt se refirié
en su exposicidn a la insistente y constante campafia por parte
de la prensa y la radio cubanas contra el Gobierno venezolano,
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recalcando que en Cuba, donde existe un partido tnico y con -
trol de la radio, la prense y la televisidn por el Gobierno ,
era légico imputarle a éste la responsabilidad por la “agre31
va y violenta campafia contra las autoridades y la Nacidn vene
zolanas". Recordd asimismo cdémo durante las revueltas milita~
res ocurridas en Fuerto Gabello y Carlpano, se incitaba cons-
tantemente desde Cuba a la rebelidn general en Venezuela. Se
refirid, igualmente, el Frimer iendaterio al hecho de que du-
rente la crisis de octubre de 1962, cuando se descubrid la -
instalecidn en Cuba de armas ofensivas nucleares, y como re -
sultado de la participacidn de Venezuela en la acclidn recomen
dada por la Urganizacidn de los istados Americanos, se inten-
sificaron desde Cuba las incitaciones a los actos de terrorig
mo y sabotaje en Venezuela.

ror via de ilustracidén cabe referirse, entre las miltiples
‘manifestaciones de la propsganda que desde Juba se resliza -
contra Venezuela, a las siguientes: a) los programas que casi
cotidianamente s¢ transmiten por xadio habena, dedicados a Ve
nezuela, en los cuales se elogian y estimulan las actividades
terroristas y de las guerrillas gue organizan las llamadas -
"Pyerzes ~rmadas de Liberscidén Xacional®; b) las consignas -
qus constantemsnte se olan desde Radio Kabane y las facilida-
des a dirigentes del Partido Comunista Verezolano (PCV) y del
riovimiento de 1zoulerda Revolucionaria (#IR).gue viven en Cu-
e o viajen e dicho pais, para dl“l?que por la misma radiodi
fusora al oueblo venezolano incita indolo & la revelidn y exhor
téndolo parsa que apoye sus actividades "revolucionarias"; ¢
la celebracidén, sn 1302 ¥ 1963, de las llamadas "Semanas de -
Solideridad con la Revolucidn de Venezuela", durante las cua-
les, tanto dirigentes venezolenos del ?CV y XNIR, como alteos -
funcionarios del Gobierno cubano pronunciaron discursos de Ele}
lidaridad y apoyo a la “"revolucidn venezolsna', los cusles =
fueron transmitidos por radio y publxcados en diarios y revig
tas oficiales cubsnes; d) la transmisidn por Radio Habana, de
boletines, arengas y exhortaciones al pueblo venezolano por -
parte del llamgdo "Irente de Liberacidn Hacional" y de las -
"Puerzas Armadas de Liberacidn Nacional®.

En cusnto & la propafanda escrita, el Gobierno de Venezue
1la ha proporcionado a la Comisidn abundante documentaciédn con
sistente en lxoros, folletos, revistas, diarios y otras pub11
caciones de caridcier subversivo editados en Cuba y que han si
do decomisados a elementos que forman parte dz los grupos tes
rroristas o a guerrilleros o a persocnas que han llegsdo al
pafs procedentes de Cuba. Entre las obras incaucadas figuran
corrientemente las del Genersl Alberto Bayo y del Comandante
Ernesto Guevara sobre guerra de guerrillas, ambas publicadas
en Cuba.
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Las autoridades venezolanas también han puesto a la dispo-
sicién de la Comisidén una amplia informacidén relacionada con -
los frecuentes viajes a Cuba de dirigentes y miembros del FPar-
tido Comunista Venezolano y del Movimiento de Izquierda Revolu
cionaria, con el fin de participar en mitines y reuniones con-
tre el Gobierno venezolano y de recibir ensefianza y entrena --
miento en tacticas de sabotaje, guerra de guerrillas y otras -
actividades subversivas. Estos viajes también han sido utili-
zados, segln informaron las autoridades venezolanas, pars el
envio de fondos destinados & mantener e incrementar dichas ac-
tividades en Venezuela; y, asimismo, como medio para llevar a
este pais, literature y propagenda subversiva editada en Cuba,
segiin lo comprueba el material decomisado por las asutoridades
venezolanas a gue azntes se ha hecho mencién.

En relacidn con lo anterior, tiene interés especial las de
clareciones rendidas ante las autoridades venezolanas por algu
nas de las personas gue real1zaron viajes a Cuba. Entre &stas,
cabe mencionar a Jjusn de Dios Marin, quien fue detenido por -
las autorldades a su regreso de Cuba en vuelo prOheuente de 4i
cho pais, habiendo declarado snte la Comisién que habia recidi
do entrenamiento sobre wmenejo de armas y guerra de guerrillas
7 que participabzn en dicho entrensmiento numerosos latinoame-
ricanos, muchos de ellos venezolanos pertenecientes sl Partido
Comunista Venezolano y el ovimiento de Izquierda Zevoluciona-
ria.

Conviene citar igualmente, a titulo de ejemplo, el caso -
del conocido dirigente politico Ffebricio Gjeda, quien declard
ante las autoridades venezoleanas haber efectuado numerosos vig
jes a Cuba y participar en las actividades guerrxlleras que se
desarrollen en el Estsdo Lara, y el de Luis &. Sinchez Nadero,
quien tambidén viajé a Cubs en 1962, y regresd de manera subrep
ticie a Caracas, donde fue deuenldo recientemente por habérse-
le encontrado una documentacién que contenia planes para la o-
cupacién de la ciudad de Caracas e instrucciones sobre el mane
jo de armas similares a las descubiertas en la Peninsula de Pa
raguand el lo. de noviembre de 1963,

2.~ Carcamento de armas encontrado en la Peninsula de Para
gusna.

Uno de los hechos especificamente denunciados por el Gobier
no de Venezuele es el referente al cargamento de armas descu -
bierto el lo. de noviembre de 1963 por el pescador Lino Gerar-
do Amaya. £a existencia del hallazgo fue comprobada por las -
autoridades venezolanas en las primerss horas de la mafiana del
die siguiente en un lugar ubicado en Punts Macama o Macamba, -
costa NNO de la Feninsule de Paraguani, Estado Faledn, Repiibli
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ca de Venezuela, aproximadamente a 4 km. de Punta Macolla. De
acuerdo con la denuncia venezolana, esas armas proceden de Cu
ba y fueron desembarcadas subrepticiamente en diche lugar, -
donde permanecieron enterradas, con objeto de ser utilizadas
en actividades subversivas destinadas a derrocar al Gobierno
de Venezuela.

La investigacidn realizada por la Comisidn en relacién con
este aspecto de la denuncia venezolana con31stlo, prlnclpal -
mente, en las sipulentes actividades: a) la ingpeccidn occular
del lugar en que fueron encontradas las armas; b) el examen -
detallado de las mismas, efectuado con el asesoramiento de -
los expertos militares que acompafiaron a la Comisidn; c) el
interrogatorio de testigos; d) el examen de las informsciones
¥ pruebas proporcionadas por el Gobierno de Venezuela; e) 1la
obtencidn directa de pruebas por la propia Gomisidn, y f) los
experimentos quimicos realizados con el objeto de determinar
las cgracteristicas indicativas de la procedencia de las ar -
nas.

Como resultado de esta investigacidn, la Comisidn ha podi
do comprobar los siguientes hechos:

(Aqui se incluye una lista sobre las cantidades y especi-
ficaciones de las armas encontradas.)

2. Dichas armas se encontraron enterradas en una zanja he
cha al efecto, de una dimensién aproximada de 40 metros de -
largo por algo més de 1 metro de ancho, que corria paralela a
la costa y a una distancia aproximadamente de 20 metros de la
linea de las aguas. Las mismas se encontraben empacadas con
un mismo tipo de envolitorio y debidamente acondicionsadss parsa
ser usadas de inmediato.

3. Del examen efectusdo en los 81 Fusiles Automdticos F.H.
(FehieLo) Cals 7.62 mm. HATO, se observd que, en los mismos se
habian efectuado trabajos destinados a evitar su identifica -
¢ién y procedencia. Estos trabajos consistieron: a) en la -
perforacidén de la parte derecha del alojamiento del cargador,
en donde se encontraba impreso el escudo del pais al cual per
tenecian; y b) en la eliminacidén de los numeros de serie gue
se enconiraban en las diferentes piezas de las armas, para lo
cual, en la parte posterior izquierda de la caja de mecanismos
asf como en la corredera y cerroje, dichos nimeros fueron li=-
mados, cubiertos con soldadura y luego nivelados con esmeril,
¥ en la parte posterior izguierda del cafion y del guardamonte
los nimeros de serie fueron también cubiertos con soldadura.

A pesar de los esfuerzos realizados para evitar que fueran
identificados dichos fusiles, la Comisién ha podido comprobar
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su fabricacidén por la "Fabrique Nationale d!'Armes de Guerre,
Société Anonyme", con sede en Herstal-lez-Liége, Bélgica, para
el actual Gobierno de Cuba y.entregadas a éste en 1959, En p-
fecto, la Comisidn tiene en su poder pruebas documentales qpe
sefinlan las caracteristicas de identificacidn de los fusiles
F.A.L. fabricados para Cuba, diferencidndolos de otros del mi
mo tipo fabricados para otros paises. Dichas caracteristicas
fueron verificadas por la Comisidn en cada uno de los 81 fusi
les F.A.L que fueron encontrados en el cargamento mencionadg
consisten en las siguientes:

4

a) El escudo esté ubicado en la parte trasera de la gualde
ra derecha de la caja de mecanismos, exectamente en |el
sitio donde se encuentra la perforacidn a que se hacg -
referencia anteriormente;

b) La numeracidén de la caja de mecanismos y del guardamgn-
te sélo asparece en el lado izguierdo;

¢) En 20,000 de los fusilies F.A.L. Tfabricados para Cubajel
tornillo de fijacidn del rompe-llama es largo;

d) La bayoneta y el fondo del cargador no estdn numeradds.

En les mismas pruebas documentales se establece claramente

gue al Unico Gobierno al cual la "Fsbrigue Nationale d!'Armej
de Guerra 3.4." antes mencionada he suministrado fusiles on
esas caracteristicas es el actual Gobierno de Cuba, en 1959

(Continda un largo andlisis de todo el materiasl bélico |en
contrato.) :

Todo sl materizl de guerra a que se ha hecho referencia|en
los pérrafos precedentes fue hallado en su totalidad oculto|en
un mismo sitio, acondicionado y embalado de manere uniforme
preparado para su empleo inmediato, constituyendc en su conjun
to un sélo cargamento de origen comin.

OEA/Ser.C/11.9, Novena reunidén de consulta de Ministros| de

Relaciones Exteriores, Anexos, pp. 309-315.
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APENDICE No. 5.

NOVENA REUNIGN DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTE
RIORES, PARA SERVIR DZ ORGANO DE CONSULTA EN APLICACION DEL -
TPRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA.

ACTA FINAL

APLICACION DE MEDIDAS AL AGTUAL GOBIERNO DE CUBA.

La Novena Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones -
Exteriores para servir de Organo de Consulta en aplicacién del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

VISTO:

El Informe de la Comisidn Investigadora designada el 3 de
diciembre de 1963 por el Consejo de la Organizacién de los Es-
tados Americanos actuando provisoriamente como Organo de Con -
sulta, ¥y,

CONSIDERANDO:

Que dicho informe establece entre sus conclusiones que "la
Repiblica de Venezuela ha sido objeto de una serie de actos -
auspiciados y dirigidos por el Goblierno de Cuba, encaminados a
biertamente a subvertir sus instituciones y a derrocar al Go-
bierno democrdatico de Venezuela por medio de terrorismo, sabo-
taje, asaltos y guerrillas", ¥y

Que los referidos actos, como todos los de intervencién ¥y
agresidén, pugnan con los principios y propdsitos del Sistema -
Interamericano,

RESUELVE:

1. Declarar que los actos comprobados por la Comisidén In-
vestigadora constituyen una agresidén y una intervencién por -~
parte del Gobierno de Cuba en los asuntos internos de Venezue=
la, 1o cual afecta 8 todos los Estados miembros.

2. Condenar enérgicamente al actual Gobierno de Guba por
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sus actos de agresidén e intervencién contra la 1nv1olabilidad
territorial, la soberania y la independencias politica de Veng
‘zuela.

3. Aplicar, de conformidad con lo dispuesto en los Arti-
culos 60. y 8o. del Tratado Interamericano de Asistencia Reci
proca, las siguientes medidas:

a) Que los gobierncs de los Estados americanos no manten-
gan relaciones diplomdticas ni consulares con el Gobier
no de Cubaj

b) Que los gobiernos de los Estados americanos interrum -
pan todo su intercambio comercisl, directo o indirecto,
con Cuba, con excepcién de los alimentos, medicinas ¥y
equipos médicos que por razones humanitarias puedan -~
ser enviados & Cuba, ¥

c) Que los gobiernos de los Estados americanos interrum -
pan todo transporte maritimo entre sus pafses y Cubsa ,
con excepcidn del transporte necesario por razones de
indole humanitaria.

4. Pacultar al Consejo de la Organizacidén de los Estados
tmericanos para que, mediante el voto afirmativo de los dos -
tercios de sus miembros componentes, deje sin efecto las medi
das adoptadas en la presente resolucidén, desde el momento en
que el Gobierno de Cuba haya cesado de constituir un peligro
para ls paz y la seguridad del Continente.

5. &Advertir al Gobierno de Cuba que, de persistir en 1la
realizacidén de actos que rev1stan caracteristicas de agresién
e intervencidn contra uno o mis de los Lstados miembros de la
Organizacidn, los Estados miembros preservarén sus derechos -
esenclales de Estados soberanos, mediante el uso de la legltl
ma defensa en forma individual o colectiva, la cual podra lle
gar hasta el empleo de la fuerza armads, mientraes el Crgeno -
de Consulta no tome las medidas que garanticen la paz ¥y la se
guridad continentales.

6. Instar a los Estados que no son miembros de la Organi
zacidén de los Estados Americanos ¥y a quienes animen los mis =
mos ideales del Sistema Interamericeno, a que examinen la po-
sibilidad de demostrar su solidaridad en el logro efectivo de
los propdsitos de esta resolucién.
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7. 1Instruir al Secretario General de la Organizacién de -
los Estados Americanos para que transmita al Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas el texto de la presente resolucidn,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 de la Carta
de las Naciones Unidas.

OEA/Ser.C/11.9. Novena reunién de consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, ACTA FINAL, pp. 5~7.
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