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PREFACIO

Los hidrocarburos explican en gran medida el comportamiento de nue:
tra economfa durante los (ltimos afios debido a que se han constitufdo
en herramienta bisica de politica econdmica.

A raiz de los espectaculares hallazgos petroliferos durante los 10
y la subsecuente explotacidn acelerada de que fueron objeto se eriqgie-
ron, dentro de la estrategia econdmica en proceso; como la palanca a =
través de la cual se romperian las restricciones al crecimiento econd-
mico provenientes del sector externo, contribuirian a la solucidn de -
los principales problemas estructurales para, finalmente, acceder o u-
na fase de desarrollo alto y autosostenido. Ahora, en el epicentro de
la mis severa de las crisis econémicas acaecidas, se convierten en pie

za clave del programa de reordenacidn econdmica que busca la correg---

cidn de esos mismos problemas y encauzar al pais en ese mismo tipo de
crecimiento, mediante una estratagia econbmica que reqgenere las bunes
de su sustentacidén para alcanzar una estructura productiva mis interra

da hacia adentro y mis competitiva hadia afuera.

De ahi que en esta tesis pretenda contribuir a desentraiar los faae=
tores que convergieron para la pérdida de la coyuntura abierta por el
auge petrolero en la perspectiva de revertir los caracteres concent.ra-
dores y excluyentes del viejo patrdn de desarrcllo, asi como de ajue--
llos que hoy estfin limitando las posibilidades de vertebrar una polfti
ca fina que ademids de poder permitirle a la industria petrolera cum---
plir con un arribo sustancial de divisas y aprovisionar de producton e
insumos estratégicos a la actividad egonémica nacional, pueda critalt

zar su mis acentrada funcién como agente dinamizador de su entorno pro

ductivo seriamente resentido por la propia petrolizacidn de nuestia e-
conomia.
Los hidrocarburos cierta y objetivamente no pueden ni deben cunver-

tirse en el motor de la economia mexicana puen existen limitante: eco-

némicas y mociales que se lo impiden. No obstante, hoy como ayer revi-
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lidan las ventajas relativas del pais sobre su autosuficiencia interna
y el generar excedentes exportables, pero tambi&n se convalida el prin
cipio de que para que desempeiien a plenitud su potencial productivo, -
tienen que complementarse con otras acciones de politica econdmicit o--~
rientadas a reducir tanto la onaerosa carga de la deuda externa comn la
gravitacién de ellos mismos, sobre el desarrollo econdmico y social --
del pais.

En sintesis, discernir sobre la politica petrolera e; un ejercicio
necesario, aqui y ahora porque no es arriesgado afirmar cque de lo «ue
ocurra en el corto plazo en el sector petrolero, dependerd buen tramo

de lo que suceda en el resto de la economia, toda vez que en contr.a sle

lo expectado oficialmente en el sentido de disminuir la dependanci.i es
tratégica de nuestra economia en torno a los hidrocarburos, &sta se ha
acentuado.

En otro orden de cosas, quisiera dejar testimonio de gratitud a al-
gunas de las personas e instituciones que contribuyeron a cque esta te-
sis fuera realidad.

Especialmente a mi asesor, Maestro Rafil Gonzdlez Soriano, «de quién
recibi invaluables orientaciones y muestras permanentes de solidoridad
y comprensidn. -

Al Profesor Clemente Ruilz Durfin quién propicid los euspacios nece:a-
rios dentro del &rea de Economia Mexicana para ventilar distintas »la:
pas en la ejecucidn de mi proyecto de tesis.

Al Dr. Oscar Guzmin del Programa de Enerqgdticos del (oleqgio dr MAx|
co y al Lic. Ignacio Cabrera del Proyecto "ﬁﬁzaro Chrd»nun" {UMAM= -~ - =
PEMEX~CONACY'T) ; por haberme propuesto atinados ajuste:s sobre mi objeto
de estudio y escamparme el acceso a sus acervos documsntales,

A la Universidad Autdnoma de Simaloa quién Financid min estudios e
Maestrfa a pesar de circunstancias adversas que ponfan en peliqro su
rango de Alma Mater por los embates de un gobierno amtoritario v cie:
go. Asimismo hago extensivo mi reconocimiento a la Dirsccidn General
de Intercambio Académico de la UNAM cque me beneficiéi con gu pol itica -
ds impulso a la calificacidn de recursos humanos de provincia.

Finalmente, mi gratitud gincera a todos log masstros de la DEP=PR -
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quienes me proveye.ron de los instrumentos tedricos y anal fticos necesa
rios y el uambiente académico adecuado para el desarrollo de esta |§---
neas de investigacién,

Creo que la mejor satisfaccidn que pueda proporcionarles a todos s
llos es Ta propia culminacién de esta tesis que los involucra vy, aui--

zds, hasta pueda honrarlos.

BENJAMIN GARCIA PAEZ

Cd. Universitaria, UNAM, México, Mayo de 1984,




I. INTRODUCCION.
i.1. OBJETIVOS.

Tanto si atendemos al estado que .guardaban las principa--

les variables macroecondmicas de la nacién al finalizar ----

1982, como a la drastica reduccidn gue sufrimos los mexica--
nos en nucestros niveles de vida; se concluye gue el proyecto
gubernamental qgue tratd de hacer del petréleo el pivote del

deﬁarrqllo econdmico y“social, fracasd. .
' Mientras la capacidad de oferta interna no se vehbasd y el

calergiario politico no desbordd la conducta de los agentes -

sociales que comandan el proceso econdmico, manteniendose --
u

circunscritos, en términos generales, al pacto s sérito en -
1976, vy, en tanto que no emergian con toda su virulencia la

espiral ascendente del precio del dinero en los mercados de

capital internacionales y no se operaba ﬁbruptamente el cam;
bio en ¢l mercado petrolero'mundiai de demandado a ofrecido;
fué posible la superacidn relativa de los aspectos mds agu--
dog gue la crisis de la economia mexicana acusaba entre ----~
1975~1976 y de qué ésta alcanzara wntre 1977-1981 tasas de -~
crecimiento espectaculares en un escenario internacional de

recesidén yeneralizada, apuntalandolas primordialmente en la

expensidn petrolera tanto desde el punto de vista fisico co-
mo finanaciero.

Cuando la economia mexicana se sobrccalentd por el augé -
petrolero revelando sus antiguos vacios interindusﬁriales; -
cuando la inversidn privada perdid dinamismo en la esfera =--
productiva, renaciendo en ella su vocacidn dolarizadora y es
pecnlativa, y, la inversién piiblica tuvo que huacer reajustes
pavliotines y crecientes ante cl desplome de los ingresos pe-

tyalexos presupuestados; cvando las medidas proteccioonistas



y las estratedias antinflacionarias de los paises industria-
lizados se conjugaron perversamente con los potenciados desg
“quilibhrios estructurales interhds; nuestro pails entxd a la -
mis severa y acentuada de ‘las crisis econbmicas y financié--
ras que se registren en los anadles de su historia contemporé
nea. ‘ ‘

A Gran tramo en la generacidén de ésta, cuando no su totali-
dad, se la ha adjudicado el auge pefrolcro reciente, a gquien
por necesidades pecliticas las mds de las veces, se lec ha a--
tribuido la causa del desenlace frustrado dellpaquete de be-
neficios epop@yicos que se habian trazado a la luz del ha-=-
llazgo y confirmacidn de portentosas reservas de hidrocarbu-
ros, la magnitud de las inversioncs para construir la plata;
forma de produccidn, la irradiacidén de sus efectos multipli-
cadoggs al interjior y el caudal de divisas previsibles a par

tix de la exportacidn de excedentes que se iban a disponer.

‘Ell esta perspectiva y circunscritos a un periodo coxto de.

nuestra historia, en el presente eéfuerzo tebrico se sostie-
ne que ¢l petrdleo representd un incentivo para gue la econo
mia mexicana.remontara las dificultades de crecimiento que -
enfirentaba debido a su deteriorado aparato productivo, que -~
datan de problemas estructurales de mids largo plazo que ve-~-
nian arrastrandose, y aliviara las restriccilones de financia
miento en el corto plazo en 1976-1977. Pero gue, no obstan--
te, el hecho de gue la politica petrolera en ¢se contexto no
haya resuelto los problemas estructurales de cardcter prodﬁg
tivo sino recreddo las antiguaé degproporcionalidades secto-
riales y por su efecto, inclusive aparecer nuevas distorsio-

nes, de que no hubiesen usado eficazwente los excedentes pe-

troleros e¢n la senda de cambiar la estructura productiva si-

no que hayan servide para desplazar a la produccidn interna
lejos de sumarse como una actividad econdmica general, agro-
pecuaria e industrial, en fin, que la politica petrolera ha-

ya soslayado la solucidu vital de la problemdtica anterior -



no puede‘ser:adjudicable a ella en estrictu sensu, sino al -~
proyecto que sacaron adelante las fuerzas politicas, econémi
cas 'y sociales gue conducen al pais, durante el sexenio antg‘
.rior. '

En otros términos, me propongo deslindar, lo que hay de -
responsabilidad atribuible en exclusividad al tipo de politi-
ca petrolera gue se ejercitd, en el actual crack econdmico -
Yy, los factores atribuibles a otras variables de politica e-
conémica general que para la insercidn de la economia mexica’
na en la dinédmica de la economia mundial se tomaron en mate-'
ria de Comercio Exterior, Industria, Financiamiento Externo,
Fiscales, etc.

En el Ambito estricto de lﬁ_polégica petrolera se sostie-
ne que las consignas de la "carrera contra el tiempo" y ad -
"crecer a toda costa', propiciaron en gran medida que se me-
llara la oportunid”d histérica mas crucial para inducir cam-
bios sustanciales a largo plazo en el aparato prcductivp y ~
de que el petrbleo no se convirtiera en la "Palanca del desa
rrollo" deseable. No se pudo lograr con ella un crecimiento
equilibrado y evitar la sobrespecializacidén de nuestra econo
mia en las actividades extractivas, pués para ello se hubie=
se requerido  la coordinacidn rigurosa de los diversos secto-
res gue intégran la estructura econdmica, fortaleciendo, pro
fundizando y multiplicando los vinculos interindustriales ~-
con fases anteriores y posteriores a la extraccidn de petré-
leo. . '

Pero, en la medida en que una rama indusprial, 1@ pétrolg
ra, crecidé mucho mids gque las demds, menor fué la ponﬁbilidad.
de que el conjunto de la estructura industrial internaliuara
los estimulos irrédiados por ¢l sector mds dindmico. Asi, --
mientras cl PIB alcanzé tasas promedio de 8.5% cn el periodo
1978-1981, la industria petrolera crece, cn promcdio, 20%, =
en tanto que el crecimiento industrial no petrolcro lo hacia

en tasas inferiores al PIB,



Otra ‘discusidn’ estribaria en t&rminos de si la estructura

_productiva.que-se-ha configurado en nuestro pals, estd en --

condicicnes de asistir eficientemente en ese momento a la in
tegracidn  industrial con PEMEX.

Asi pués, el acelerado crecimiento de la industria petro-

fera devino en un acentuado incremento en el contenido imporx

tado de su inversidn, Importaciones masivas de equipo, bie--

nes intermedios y materias primas en direccién ascendente en

proporcidn directa a sus requerimientos crecientes que le im

puso la marcha global de la economia y el desfasamiento de =
las etapas en que se habia periodizado la estrategia de cre-
cimiento, motivando la evasidn al exterior del papel de lide
razgo que como multiplicador y acelerador sobre el conjunto
- de lﬂjeconomia le habia sido gsignado al petrdlco.

" Pedricamente la capacidad de absorcidn parece haber sido
adecuadémente definida, como la habilidad de una economia-pi
ra absorher capital préductivaﬁentq, esto es, él transformar
un activo finiﬁo, no reproducible y materia prima peculiar;
en riqueza reproducible y permanente. .

Empero, como existia la convicéiép de que se luchaba deno
daodamente contra el tiempo, las urgencias financieras para =
el proyvecto de expansidn acelerada y sostenida de la econo-~
mia, el flujo significativo de la inversién piiblica destina-
da a producirlo en las metas establecidas, el privilegio de
objetivos de corto plazo y por el impacto del pctréleo en -
las finanzas pliblicas y la Balanza de Pagos, prcferentemené:
te; la empresa petrolera se administrd con un absolutismo al

to, traduciendose cen un crecimiento desequilibrado en la ga-

ma de actividades que cubre, en la disminucidén sensible de -

la eficiencia de sué inversiones, en costos elevados, menoxr
calidad de obras, errorces de planeacidn y disciio, en desper-
dicio y corrupcidn. ' )

Pareciera ser que la capacidad de absorcidn de la econo--

mia se asimild en la prictica, como la capacidad de importar



o'de gastar, sobre la sobrestimacidn ilimitada del comporta-

“midnto positivo de los ageéntes del capital y en la implemen-

tacidn de politicas deliberadamente asumidas que gradual y -
crecientemente propiciaron la filtracidén al extecrior de los

efectos del auge petrolero.
La actual administracidén que accedid al podecr en condicio
nes mas dificiles desde todo punto de vista que respecto a -

la anterior, en cuanto al scctor encrgético ha recalizado un

ejercicio severo de introspeccidn en relacidn a las empresas.

responsables y en su discursoc ha denotado la decisién politi
ca de alcanzar la integracidn especificamente de PEMEX, con
su entorno econdmico, renovando en gran parte lo gue a nivel
de plancacidn y declaracidn sc¢ propusieron las autoridades -
" del sector, sin finalmenfe podexr cumplirlo.

El sopoxrte sobr= el cual se erige el nuevo discurso es, -
ademis de la recondcida dependencia estratégica de nuestza e
‘nomia con relacidn a las exportaciones petroleras en el cor-
to plazo; és el legado de los afios recientes pasados, en que
pese al. crecimiento y manejo anfirquico y desequilibrado de -~
la empresa acontecido, reflejado en la portentosa infraes-==n
tructura fisica y el tamaiio de la industria resultantes dc -
las sobreinversiones orientadas a la industria, suceptibles
dd ser vinculados a la politica industrial general del pais,
en una direccidn acorde con loé-tiempos que vive el pais y -
las ci;cunstanciés internacionales gue privan actualmente.

En este sentido destacan los esfuerzos tendientes a conso

lidar internamente la entidad mediante la liguidacién de los

cuellos de botella prevalecicentes, concluir los proyectos de’

inversidén con criterio de selettividad, saneamicnto admnminis-
trativo, oxigenacidn de las relacioncs empresa-sindicate, en
tre otros aspectos relevantes. En cuanto a su articulacién_*
con su entorno, se ha enfatizado su alto podex de compra su-
ceptible de e Lcitarlo en demanda interina, para gue proyiiso-

er
cie la diversificacidén estructural de nuestra cconomica, vo~-



diaﬁte elyfgxtélecimientojdel'mercédo interno seguro y a lax
gb,piazb bara’qué é17sé¢tof'ihdustrial participe en la susti
' tﬁCE6ﬁ¥ﬂEr{m§b}téE1bﬁéé y en el suministro de la mayoria del
ééuipé yﬁlos bienes Que la capresa requiere para su operag--
cién.

De ahi que esta tesina tenga también como propésito cen--
tral el constatar a nivel de planteamiento lo que existe de
continuidad o de ruptura en hateria de politica de hidrocar-
buros entre los lineamientos trazados durante el boom petro-'
lero'y los: que hoy esgrimen el nuevo eguipo pafa conducir la
empresa a la promocién industrial y a reducir su peso esbeci
fico en el'conjunto de la estructura productiva sin frenar -
sus avances y consolidacidn, sino vinculandola a la expan——;
5idén del resto de los sectores de la cconomia.

. . R

Puro, por supuesto; no sdlo me interesa las similitudes -
y/o divergencias en el plono tedrico, sino su verificacidn =
en el terreno de la evolucidn real de la economia mexicana -
durante estos dos ajios de recesi6n-deliberada>por la que pre
ferentemente se ha inclinado la actual pbiitica econdmica.

Los resulﬁados logrados en este 'segundo plano, son en el
sentido de que han sido precarios-en.el campo de la diversi-
" ficacibn estructural gue se persigue con los mecanismos de -
financiamiento, registro de provecdores y de sustitucién de
importaciones. Se ha sido relativamente exitoso en el framo
de la consclidacidn debide bédsicamente al avance obsexrvado =~
de obras én ejecucidn al 31 de Diciembre de 1982, a broyecé—
tos'en proceso de maduracién, al desinventario que se hizo -
- con respecto a grandes cantidades de materiales almacenados
dentro y fuera del pais, fundamentalmente.

Mis no en cl terreno de la promocidn industrial debido al
periodo de estancamiento por la que atravieza el pais‘desdc
el ingulo productivo, el no rcpunte de la inversidn privada
que argumenta no gstar'plenamente claras las nuevas reglas -

del juego para su participacidn, y.en fin, porque no han si-



, i ..
do removidas las ‘barreras que en el pasado reciente conduje-

‘ron ‘a que la dependencia total en.los_hidrocarburos, devinie

‘"ran en una mayor vulnerabilidad estructural de la economia -

mexicana. )

El mayor impacto dque los hidrocarburos han tenido en la -
marca de la economia mexicana en su, conjunto se cifran en re
lacidn con los €xitos financieros gue la administracidn ha -

obtenido: fortalecimiento de las finanzas piblicas y con las

cuentas externas.

En sintesis, €sta se define como un ejercicio comparativo

entre los lineamientos de politica de hidrocarburos practica

dos en el pasado reciente y los puestos en marcha por la ac-
)

tual administracidn tendientes a reoricntar la articulaciﬁn
de la, entidad hacia el resto de la economia y consolidarla -
hacia dentro, con privilegio al lapso de tiempo transcurrido
de Junio de 1981 a Marzo de 1984 y, tratando de establecer -
¥elaciones de continuidad, puntos de ruptuxra y aspectos nove
dosos, en su caso.

En segundo lugar, se adscribe como un debate sobre la via
bilidad de los actuales linecamientos, formalmente éndereza——
dos a prepmover la diversificacidn estructural de la economia
mexicana sobre la base de restructuracidn eficiente y manejo
lhonesto de la empreca y, a través dé la internalizacidn de -

sus efectos expansivos de la nueva dindmica que .s¢ decide im

primivle al "Nuevo PEMEX", de frente a tres paguetes de pro-
P pag

.blematicas: )

.a) Los obsfﬁculp; institucionales: aqdellos provehientes
de la gestidén administrativa de la ﬁaraostatal, la es-
tructura sindical que se bha configurade y en el accn--
tuado deseqhilibrio cdel tamafio en el abanico de activi
dades que éubrc.

h) Los obstdculos macroeconbmicos. Aquellos derivadoes de

las despropoveionalidades intersectorxiales en 1 aparsa



c)

tes de la persistencia de la recesidén econdémica mun---

¢

to productivq,'la naturaleza y hagnitud‘de.laacrisis y
las presiones financieras provenientes del monto y sex
vicio de la deuda externa, el financiamiento del proce
so de ajuste impulsado hoy, la eventualidad que la su~
peracién de la crisis y el arranque de la recactivacidn
se prolongue mids alld de lo previsto debido a la ineci~

dencia de factores imponderables, menospreciados y/o -

por errores en el diselfio global de la estrategia de --

crecimiento. Y,

Las restricciones internacionales, aquellas provenien-

dial, de la evolucidn y tendencias del mercado interna

cional de los hidrocarburos, que combinadamente con —-.

las anteriores, pueden conducir a la pé&rdida de miAs --

grados de autonomia para tomar decisiones en materia -

de hidrocarburos inscritos en un proyecto nacional de

laxgo plazo.

En tercer lugar, es un ejercicio cuantificador de los éxi

tos alcanzados en cl relativamente corto tiempo transcurrido

en el ejercicio de la nueva politica.

I.2. HIPOTESIS.

zar el grado de articulacidn de la industria petrolera al --

conjunto de la economia, si bién resulta tedricamente adecua

La hipGtesis central que modula esta tesis, es gue alcan-

da y, a todas luces, necesaria y urgente, esta politica re--

sulta inviable dada la prevalencia en lo esencial de los va-

le impiden convertirse en el corto plazo en el suministrador

‘cios interindustriales en ¢l sector industrial nacional que

mayoritario. . de la demanda de PEMEX, cllo pese al incremento

en el tamabo del sector pliblico en la economia como efecto =

de la irrupcidn del petrdleo a finales de la década de los -

70.



Tal imposibilidad se acxecienta en las circunstancias ac;

tuales en que virtualmente se ha paralizado la produccién in
“dustrial dada la escascz de divisas, la reduccidn drastica -

del gasto piblico, las actitudes empresariales, pero basica-—
mente porque el pafs sigue siendo como resultante de su mode
lo de desarrollo industrial, dependiente de las importacio--
nes. ' s

De hecho el mismo proceso de industrializacidn agudiza y
refuerza esta tendencia a la rigidez de las importaciones, -
de importaciones no s6lo para crecer, sino para gque el apara
to productivo funcione a los niveles usuales de la.capacidad
productiva, que como sabemos son bastante bajas.

Los eventos de 1982-1983 ofrecen de manera icontrastable
tal Qﬁpendencia con xelacién a las importaciones de reposi--
cifn, pués en ese lapso se requerfa segin cilculos oficiales
de 12 000 a 15 000 millones de ddlares para mantencién de la
planta productiva y, si adicioﬁalmente se queria crecer se =
requerian ﬁés importaciones, f evidentemente, a pesar de la
irrupcién dé; petréleo, se vﬁglvc a manifestar el estrangula
miénto del proceso de desarrollo.

Es decir, que sdlo para manterner en condiciones normales
de operacién al aparato productivo, pricticamente equivalia
a la capacidad de gencracidén de divisas en esc momento, in--
cluyendo las petroleras y que depende fundamentalmente de --
lag exportaciones petroleras.

Y lo gue me intcresd discutir esusicel tipo de estrnctufa
econdémica que tecnemos y el tipo de importacionos gue esta es

tructura reguiére, realmente cstd en capacidad de fundirla -

‘a la din8@nmica productiva de PEMEX, en ¢ué medida la eskructy
razproductiva gue se ha configurade con un clare sezge anti-

exportador, puede revertirse en un plazo breve, y dar posibi

que adicionar el factor internacional, y la preqgunts ot cdno

un nueve palis de industrializacidn rvoulente, y conirn bl ---



cual se han enfocado:la

realmente plantearse

“lera.

Que dado ély§£§60jdé'iuinérabiiidad tan delicado en que ~
se encuéntrh‘lgfécdhomia mexicana en todos los frentes, la -
'ha4hecho‘sujeto de tal cilmulo de présiones, que podrian cons
»ﬁréﬁirla-cada vez mas a contraer compromisos de venta dec hi-
drocarbu¥os a futuro, lo gue entrailard comprometer sus rique
zas energéticas a largo plazo, desestabilizacién del mercado
‘energético internacional con las subsecuentes imblicaciones
negativas para nuestro pais, y una via para comenzar atar al
pais a los esqucmés de 1a.petrolizqci6n.

Que dado precisamente las circunsténcias internas de invo
lucidn econémica y las que se presentan en el escenario ener
gético mundial, la mis adecuada de las politicas petroleras
para el pals, es aquella gue se concierte multilateralmente,
aquella cque bhsque hacer mids enddgeno el funcionamiénto de -
PEMEX, pero también aquella qgue se inserte en una politica e
condémica global gue tome medidas de accidn directa en la reg.
tificacién de la scrie de factores gque en el pasado inmedia-
to, contribuyeron a desvanecer la oportunidad presentada con
el boom petrolero, tales como: la ausencia de una planifica-
cién energética global, la dispersién institucional en los -
organismos'requnsables de la prodﬁccién de enérgia prima-~-—r
ria, la politica comercial, la industrihl, chtré otrxos ele~-

ﬁentos.. ] ) S
.Sobrc la base de estos objetivos é hipdtesis, cl trabajo
1o ‘he dividido en dos partes. La primera la destino a la re-
cuperacidn histérica del scctor petrolero y la gestacién de
su creciente importancia relativa al interior de nuestra vi-
da econémica y social, porque consideré que sélo una visidn
retrospectiva de largo plazo puede proporcionar un andamiajé
para cl ecstableciniento de relaciones gue permite observar -

la continuidad irraofutable del discurso de politica petrole-



gé y los diferentes tipos de peso.especifico que le han adjnu
dicado a los hidrocarburos mids alld de los que permanentemen
te posee como empresa piblica. '

En esta perspectiva la parte @ltima del I Capitulo la des
tiné al ddiscernimiento de algunos conceptos y catcgorias eco
n6miqas cuya définicién tedrica me parecen cruciales en la. -
interpretaci6n de las vicisitudes gue han impregnado a la po
1itica petrolera conforme los distintos modelos éconémicos -
generales han tratado de encontrarle viabilidad al proyecto
nacional de economia m1xLa gque se profesa.

El Capitulo II se ocupa de analizar la politica petrolera
de principios de la década de los 70 en que acuciado ¢l go--
bierno poxr los problemas derivados-de la crisis interna de -
.- energéticos tanto para el impulso del programd econdmico del
momento como por la'estrechez de los mérgeqes de accidén en -
el plano internacidnal, agudizados no 5616 por.la inestabili
dad de la éconqmia mundial sino por la fcndencia al alza de
Jos precios internacionales del crudo Guyos signog son per--
ceptibles desde 1970; se impulsan bucna parte de la inver—--
sidén plblica a la bﬁsqueda incesante'de recursos petroleros
que amplien gue al menos permitieran la mantencidn de los --
mismos niveles de reservas probadas de Diciembre de 1970 y -
‘permitieran la autosuficiéncia interna de los principales -~
productos pefrdiifcros. En otres términos trato de seguir cé
mo persiguiendo tal aﬁtosuficiencia se arriba a inséspecha~~“
aos descubrimientos ﬂe'provincias ﬁetroldras, se abre un ex-
pediente de mayor potencialidad.de recursos y a una infraes-
tructura que en cse instante le posibilitarfa al nuevo régi~-
men cierta capaéidad de maniobra.

El Capitulo IIX se orienta a enfatizar los componentes --
tanto nacionales como interﬁacionales que contiene la coyun-
tura econémica ¢o 1976 y particularmente c¢dmo se impulsa una
polftica de expansidn econdmica apoyada en los hidrocarburos

gue para csec momento se habian robusteccido por la continua--



‘¢idn ‘de - nuevos hallazgos petroliferos y el montaje de una ==
pbrtqntosa ylataforma de pfoduccién que permitia el abasteci
.miento de insumos estrat@gicos, generar divisas para finan--
ciar el programa econdmico y en su dinfmica, dinamar efectos
hultiplicadores a su entorno econdmico.
v ‘Dg coémo se accede a la guiebra de tal proyecto se encarga
el capitulo IV, asi como de abordar las circunstancias intex
nas y externas que hacen gue el petrdleo encuentre sus 1imi-
tes como pivote del crecimiento; de la eficacia y eficiencia
del proceso de desarrollo petrolero, y, de c¢dmo esta crisis
hace gque se inauguxe una nueva etapd en nuestra historia pe-
trolera consistente en gue para el aliirio.de las tensiones -
financieras ya no se aﬁoya como en otrora en las potenciali~-
dades de reservas como aval de contratacidn de crédito exter
no y de expectativas de crecimiento general, sino en el endo
so0 de ventas 5 futuro de crudo, lo gue no sélo supone la man
tencién del mismo alto g:ado de exportacidn, sino la inminen
te posibilidad de que se amplie en virtud de una prolongae--
¢idn de la actual etapa recesiva, lo que acentuaria el grado
de integracidén silenciosa a los E.U. ya iniciada y un grado
de vulnerabilidad de nuestré economia, superlativo. .

La segunda parte la destino a recuperaxr lds nuevos propsd-
sitos para reorientar la indus£ria petrolera en el nuevo con
texto nacional e internacional sobté la gque se ha disefiado -
una estratcgia_éue pretende la restauracidn de las bases de
crecimiento e intentar una nueva fase de expansidén econdmi-r
ca; a la realizacidn de un diagnéotico de su eficacia y efi-
Aciencia y el asentamiento de propuestas alternativas en tor-
no a la cue&tidn petrolera.

asi el Capitulo V lo encomiendo a la descripcién de los «
lincamiéntos mids generales gque se le asignan a la industria
petrolera dentro de la primexa fase del proceso de reordena-
cidén ccondmica y el Plan Nacional de Desarrxollo en su cali--

dad de Plan dc Planes; y a la exposicidn del discurso gran -



empresarial gque bulde hoy en PEMEY acorde con los nucvos sc-
fialumientos de austeridad, renovacidn moral yfrestrnctura—rJ
Eién de las empresas del sector piblico.

El capitulo VI lo ocupd en sistematizar en lo.especifico
los lincamientos de politica petrolera en las distintas acti
vidades de su cobertura exclusiva y. agquellos gue comparte --
con otras entidades plblicas, y, en el tabl roto de la proég
cucidn de las relaciones con obtros productores exportadcores
de crhdo organizados e independientes.

El Capitulo VII lo dedico a hacer un diagnéstico de fun--'
cionalidad para obsefvar ¢bmo la industria petrolera cumple
en los objetivos de corto y largo plazo que se le han enco--
mendado, visto ello desde la 6ptica de sus resuliados econd-
micos y financieros de sus operaciones y de la politica eco-
némica global en gue se inserta.

Finalmente, cl':apitulo VIII resume sintéticamente'las‘——
conclusiones gencrales que extraje del ejercicio 2spaxrcido a
lo largo de la tesis; establezco una suerte de balance compa
rativo entre los distintos momentds de la experiencia petro-
lera reciente; abordo expectativas del desarrollo potroléro
en funcidén de la evolucidn reciente y tendencias de la econo

mia nacional, internacional y del mercado petrolero mundial;

¥, propongo una serxie de¢ opciones en la direccidn precisamen

te de hacer compatible un manejo racional de la industria pe
trolera exterior cuyo disefio de largo plazo tenga cn cueita
los intereses de las generaciones prescntes y futuras del --"

pais y la naturaleza de los recursos de hidrocarburos.

/



‘LI.3. DEFINICIONES TEORICAS BASICAS.
I.3.a. Politica Econdmica.

- Asistimos a una época de acentuamiqnto de una vieja ten-
dencia de la légica interna de la economia, la creciente ié
terdependencia entre los procesos productivos nacionales --
que hace imposible al aislacionismo econdémico-y a la autar-
guia, una utopia.

Ademils de las‘relaqiones de interdependéncia dinamizadas
por los flujos comerciales y financieros, otra caracteristi
ca de primer orden én el siétema econdémico actual, es la i-

- nestaybilidad, siendo los ciclos de produccidn de los paises
desarrollados, uno de los elementos perturbadores del proce
so de crecimiento de los paises subdesarreollados.

De ahi gue en los paises dependientes como México, a la
interdependencia y la inestabilidad inherentes al sistema e
con6ﬁico, se suman las demandas de una éoblacién creciente
y de los segmentos sociales que el mismo proceso de creci--
miento ha marginado, lo que significa una mayor presidn so-
bre ellos, lo que los hace enfrentarse a dos broblemas cru-
cliales: A

1. La obligacién de hacer frente a las necesidades intex

' nas de crecimicento Y de cambio, y
2. Tener quec sortear las fluctuadiones del desenvolvi---

L miento de la economia internacional.

Esto es, tienen la necesidad ineludible de satisfacer en
! .

‘el &mbito interno fines alternativos con recuxrsos escasos y

atemperar, simultaneamehte, los desequilibrios producidos -
por la inestabilidad internacional.
En lasg circunstancias actuvales de recesidn econdmica mun

dial, cn la gue los intercses de la burguesia monop&lico-fi




'

nanciera internacional buscan denodadamente relanzar una --
ﬁueva expansidn de capital a escala mundial, las presiones
provenientes del exterior se acentfian, denotandose una ten-
dencia a inducir transformaciones al interior de los esta--
dos nacionales y sus funciones, para insertarlos dentro de
ese esfuerzo, sin propendex al desplazamiento del Estado'ég
mo un ambito de legitimacidn y contienda hegemdnica, cues--
tionando su capacidad reguladora, apuntando hacia una "jiba
rizacién" del mismo. _

En el marco de internacionalizacidn del capital y a la -
luz del reordenamiento que sc persigue en la actual coyuntu
ra, el papel de las politicas de estabilizacidén se vuelve -
‘cada vez mas trascendente cuanto mayor es la importancia re
lativa del Estado para contralkrestar las tendencias cicli--
" cas de los patrones de acumulacidn e impedir los obstdculos
politicos que'se oponen a la hegemonia del poder de un blo-
que industriaiffinqnciera exportador. 1/

Pero, de acuerdo a la ldgica del desarrollo histérico-es
tructural del capitalismo dependiente, ha habido recambios
en el enfoque y versiones sobre los fendmenos perturbadores
gl proyecto econbmico gue impu]sén los paiscs hegeménicos -~
2/, ante los probleﬁas de continvidad para compatibilizar -
una politica interna de relativo arbitraje social y secto--
. xial con una politica de estabilizacidn de puertas abiertas

1/. Samuel Lichtenszteijn, "Los enfugues y ol papel de las -
Politicas de Estabilizacidén cn Améxrica Latina". En Eco-
nomia de América Latina. Revista del CiDE No. 1, México
D.¥, 1978.

3/. De acuerdo con Lichlgnsztejn, las peliticas de estabili
zacidn de los 50's y 60's apiuvccicron asociadas al obje
tivo de enfrentar aqudos SN0y tlacionarios y el
déficit de Balanza dc Pagos c lo inspiradas en el

FHI, se impusieron la concepcidn monciaria v de demanda
global para obtencr un ajuste & coris nlazo y lLa creen-
cia de que las leyves Ael meraada sevitivo y el siste
ma de precios como fucrzas ¢u cnoun erecimiento

cstable vy equilibrads en el Larugo plinos,




al capital‘internacional.

JEn el marco de ‘la crisis internacional actual, se intcn~'
ta con]ugar las determ1nac1ones de acumulacidn capitalista
1nternac1onal con sus procasos de caloracidn o reproduccién
nacionales, sobre la égida de un proyecto gque se erige en -
critica severa sobre la industrializacién sustitutiva y el
Fstado protececcionista que de acuerdo con su optlca,-condujé
ron a acclerar la inflacidén y a agravar los déficits fisca-
les y de Balanza de Pagos, a desestimular a los sectores --
competitivo~exportadéres, a alentar la formacidén de monopo-
lios internos, a perjudicar el avance tecnolégico y produc-
tivo y a lesionar el bienestar y la soberania del consumi--
dor y del ahorrador.

La ldgica de esta concepcidn, ellmlnados los obstdculos
politicos gque se interponen a su adopcibn; ,implica una tra-
ma de argumentos: 'upone la interaccidn de diversos objeti—
vos; estabilidqd monetaria, de precios y de Balaiza de Pa--
gos, apertura externa, empleo y crecimiento g/.

En esta perspectiva, me adscribo a la definiciédn dadé -
por Lichtensztejn 4/, en el sentido de que en los objetivos
de politica econdmica debcmos reinvindicar su fndole econd-
mica en la medida en. que la instancia politica se mueve con
.xeferencia a la solucién de una problémfitica econdmica, di-
rigiendo acciones tendientes a corregir fluctuaciones en el
funcionamiento econdmico, sea alterando o refofzando susg ==
tendencias, pero que, nécesariamente la politica econdmica
debe ser cntendida como la formulacidn de decisiones emana-

das desde y referidas @ un poder politico constituido, cuya

3/. Samuel Lichtensztejn: "Politicas econdmicas necolibera--
les en América Latina". (Mimco). CECADE, México, D.F. =~
Marzo de 1981. .

4/. Samucl Lichtensztejn: "Enfoques y categorfas de la Poli:
tica Bcondmica. En Lecturas de Politica Econdmica, DEP-
FE UNAM, México D.F. 1982.



mﬁxima7exprc51§hceé;é;fEsﬁado, y de ‘que en esta perspecti--
Qé, los 65jé£iﬁés}ecbﬁ5ﬁidos de politica econdmica estin si
multénea'y'c;t£e¢hémehte comprométidos con la preservacién
de la unidad eétructural en la que se basan y se desprende
.ese podex.

Y, de que lo internacional es el ‘modo contemporineo de -

recreaxr las relaciones sociales de clase y de produccidn, -
siendo cada' vez mas lé mancra predominante de expresar los
impulsos, los frenos y los conflictos, §/, porgue se esfucg
zan nuestros paises en ajustar su politicas econdmicas a --
los regquerimientos internacionales y a la vez resguardar --
ciertos frentes de acumulacidn y las posiciones internas de

‘. F
grupos sociales todavia poderosos. '

Dentro de un marco.de internacionalizacidén crecciente de
nuestro aparato productivo, de las presiones proveniéntes -
del exterior 6/, lo que se observa en nuestro pais, actuan-
do en los margenes, es la biisqueda por una parte de los sec
tores que controlan el poder estatal, la redefinicidén del -
pacto econdmico y politico que hizo posible la asociacidn -

entre el Estado y el sector privado en torno de un proyecto

5/. Rosario Green, sostiene: "Por primera vew en la histo--
‘ria nacional una crisis interna (1982-1983) se cncuen--
tra tan estrcchamente winculada al aAmbito interpacio--—-
nal". [Vease: "Deuda oxterna: nuevos limites al creeci--
miento capitalista mexicano". (Mimeo). DEP-FL, UNAM, --
. 1983]. . .
-6/. Rosarioc Green ha enfatizado particularmente las presio-
" nes para orientar politicas internas, en principio suje
tas a un acto de soberania nacional, por parte de la --
banca internacional. "asi, afirma; si en 1976 alguncs -
bancos exigieron conocexr el contenido de la Carxta de In
tensién del Gobierno habia dirigido al FMI como condi--
cidén previa cn la sindicacidn de un criédito por 500 mi-
llones de ddlares, cn 1982 crigieron que las autorida--
des mexicanas aceptaran un nucvo convenio con dicha ing
titucidn, antes de sindicar un préstamo “jumba'"". (Ved-
se op. cit.).’



de largo aliento de desarrollo capitalista para encontraxr -
la senda de rﬁpido crecimiento de las d@cadas que precedie-
ron a las crisis 7/. A
Pue los cortes de politica econdmica se negocicn en base
a los pactos sociales que se suscribén, implica, por un la-
do, el subordinamiento de algunas variables, como la petro-
lera en el pasado inmediato; a la estrategia econdmica gene
ral del gohiexrno, y, 'por otro lado, gue se observe a la ho-
ra de implementar €sta, una mezcla de medidas de diferente
filiacidn tedrica como también ocurrid en el pasado sexe---
nio, en que con diferente peso especifico en su momento, se
alternaron las dc‘tipo expansionistas, proteccionistas y ~-
.contraccionistas 8/. o
Lo que parece volver a caracterizar al discurso econ5mé—
"co en el gabinete actual, se inscribe en el mismo sentido:
regenexar esas mismas bases o frecoﬁdiciones de corto plazo
en la senda de un nuevo estilo de acumulacidn en el largo -
plazo, que es donde realmente se inscribe la suerte del sis
tema actual.
Puede sostenerse, por lo:tanto, que asi como ocuxrid en
.el ambito de otros segmentos de la vida econdmica, en la in
dustria petrolera no hubo una politica que regulara la inte
gracidn de PEMEX en la estructura producti?a general. No se

ria ecxagerado tampoco el afirmar gque afin degpués de 1976 se

©7/. Vedse a Julio Lépez Gallardo y Eduardo Gonzdlez: "MExi-
co: la economia politica del periodo reciente". (Mimeo)
DEP--FE UNAM S/F. Segin los ‘autores, 'la érosidn de las -
bases materiales e ideales que hicieron posible dicha a
sociacién obedece al agotamiento de la dindmica y la --
crisis que s@ manifiesta en lo.externo y en lo interno
a las contradicciones econdmicas y politicas engendra--
das en el propio despliegue del modelo de industrializa
cidn. : ‘

8/. Vedse a Terry Barker y Vladimiro Brailovsky: "La Polit
ca Econdmica en México 1976-1982". Colegioc de Mé@xico,
México, D.F¥. 1984.

i




da las politicas econdmicas adoptadas en otro sentido.

e Después de 1976 mids que una politica de largo plazo para
la insercién de México en el mercado petrolero mundial, lo
que se adoptd fua una politica comercial agresiva, cortopla
cista, y de posiciones tendiente a alcanzar a toda costa un
determinado grado de penetracidn en-el mercado internacio--
mal del petrdleo, cuyo objetivo iba mids altd de las urgen--
cias financieras que demandaba la acelerada expansidn econd .

mica emprendida desde 1977, sino al peso del grado.
I!3.b. Excedente Petrolero.

La determinacidn del excedente,batrolaro es un problema
tedrico de cierta complejidad 'y con varias dimensiones. Tal
"dificultad parece provenixr de la dindmica del petrdleo, en
su calidad de'producto primario estrat@gico en el sistema.g
condmico moderno, como frente energdtica primaria, materia
ppima, factor ﬂroductivo, bien de consumo final y, como e--
nergético fésil, exahustible. No obstante los problemas da
cuantificacidn de su volimen, en el torrenbide su defini~---
¢idén conceptual hay avances sustanciales 9/. A
La definicidn tebrica del excoedente econdmico en general
ha sido tema de preocupacidn desde los albores del pensa---
miento acondmico cientifico, de la economia politica. Es --
con Adam Smith y David Ricardo con quiengs arranca el inte-

r&s y preocupaciones sobre el incremento del excedente y su

9/. J. M. Chavalier afirma: "...la industria petrolera se -
caracteriza mds que ninguna otra, por la existencia de
un excedente econbmico, para apropiarselo, los tras Pro

_tagonistas del juego en la economia del petrfleo -pai--

.. sas e¥portadores, paises consumidores y compafilas petro
leras-. elaboran estrategias unilateralmente recreadas,
por lo que es posible estudiar la economia de los hidro
carburos a través de tres fasces: la génesis, la apropia
cidén y el destino del excedente petrolero. (Vaedse: "La
Laza del petrdleo". Edit. ‘Barcelona Baja, Madrid 1974).



'mgjqr aprqvechamigntoAlg/,‘y Stuaftlﬁill ll/;VQiéftérpieocg
~§aciones 6oﬁcérniénfes a la forma en gue las diferentés clgl
ses se'hpropian del excedente y al vso que dan del mismo ag.‘
wvirtiendo Que dste se distribuye de manera inversa del tra-
bajo realizado parxa obtencrla.

Marx, por su parte, se preocupa por la forma concrcta --
del excedente econdémico, su magnitud, su forma de apropia;~
cidén y modo de utilizacién, afirmando su correspondencia a
la fase del desarxrollo histérico del momento gue se trate -
12/.

M&s recientemente, Bafan Yy Sweezy, inscritos formalmente

~en la perspectiva marxistq poseén aportaciones interesantes
en la clarificacidn del concepto de excedenﬁc econdbmico, =<
distinguiendo tres variantes: excedente econdmico real, po-

" tencial y planificado 13/.

"_2/. A. Smith en "La Riqueza dc las Naciones", erbiste con-
tra los despilfarros de ciertas formas de Estado, ‘asi
como contra los gastos de la realéza, la nobleza y al-
gunos ricos comerciantes gue utilizaban de manera im—-
productiva del excedente econdémico de que se apropian.
D. Ricardo en "Principios de Economia Politica", preco
niza que para el progreso econdmico de la produccidn -
debe crecer al méximo el excedente y pasar al empresa-
rio gque lo reinvertirii. Esto explica su propuesta de -
gue tanto las rentas de los terratenientes como los sa
larios sean los més bajos posibles.

'll/. "Principios de Economia Politica". Fondo de¢ Cultura E-
.condémica. México, D.F. 1973, :

‘12/. Marx, en el prdlogo a la "Contiibucidn a la critica de
‘la Economia Politica" alude a tal prcocupacidn. El ex-
cedente econdmico para &1 estaxia constitulde por la -
fraccibn del producto social neto apropiado por las --—
clases propictarias, cualquiera que sean las formas ba
jo las cuales &stas utilicen el excedente: consumo per
sonal, acumulacién productiva o improductiva, transfe-
roncias a los que suministran servicios no producti---
vos, a los miembres de las clascs no trabajadoras, =---
etc. Relevante resulta su demostracidédn de como cuando
la productividad se incrementa cmerxde la posibilidad -
.de excedente y de c¢émo paralelamente surge la base de
luchar por su apropiacién.

'13/. Baran y Sweczy: "El capital monopolista". FCE. México
IR KA Co Coe e : : e



. Bettelhain dentro de esta tematica ha realizado plausi--
bles contribuciones. Apoyandose en los dos {iltimos tipos de
excedentes definidos por Sweezy y Baran, propone otras que,
seglin €1, son "mds faciles de precisar", a saber: excedente
econdmico corriénte, excedente econdmico corriente disponi-
ble para el desarrollo y el excedente econdmico utilizado -
bara ¢l desarrollo 14/.

Por la necesidad de una definicidn operativa de exceden-
ta en esta investigacidn para la comprensidn de -los grandes
pxoblemas hacionalQS'suscitados a causa y efecto da la i-=-
rrupcién del petxrdleo, el concepto de Baran de que existe -
un fondo de inversidn potencial y .sustancial en los paises
atrasados pero gue no puede ser recanalizado hacia un soste
nido crecimiento acondmico debido a fuerzas sociales espaci

.ficas, es de importancia central. En su dptica, hay dos ti-
pos pfincipalés de excedente, el real,conséituido por la di
ferencia entre lo.que el pais produce y lo que efectivamen-
te consume, con lo cual el excedente se identifica con in--
versidn, y, el potencial constituido pér la diferencia en--
tre la produccidn que podria obtenerse en un ambinﬁto t&cni
co y natural dado, con el concurso de los xrecursos producti
vos utilizables y lo gue puede considerarse como consumo ¢-
sencial. '

Da esto Qltimo se sigue que tbdo.aqucllo que no signifi-
gue consumo esencial de recursos, despilﬁarro o 'no uso de e
llos, forma parte del cxcedepté potencial de una 6conomia y
que, en consecuencia, el aprovechamiento de éste y el esta-
Ablecimionto de las condiciones socioecondmicas qué'hagan jele}
éibla su 'cuantificacién f uso oficiente, sa convierte aen u
na dec las divisas mas preciadas que tienaen ‘los paises depan

dientes para remontar el subdesarrollo actual 15/.

'14/. Charles Bettelheim: "Plancacidn y crecimiento acelara-
do". FCE. México, D.F. 1965.
15/. Para afecto de abundar en &sta problemidtica, vedse: --



En sintesis, la perspectiva tedrica marxista contribuye
a aclarar de manera profunda, la dindmica objetiva de una -’
sociedad econdmica en desarrollo rdpido y a ayudar a enten-
der aquellas fuerzas sociales gue pudieron desatar el --=~--
"boom" petrolero y, a su vez, influix sobre su ritmo y evo-
luciédn. A
i De D. Ricardo, para quién la renta «s, fundamentalmente,
¢l retorno sobre una ventaja natural de la situacidn gabgré
fica y calidad de las tierras & por ende, el atributo de in
destructibilidad e inagotabilidad de estos recursos para ge
nerarla; tenemos que guedarnos con el primer elemento de su
teoria que sigue siendo valido para el caso del excedente -
petrolero: si distintos yacimientos tienen diferentes carac
texisticas, esto es, diferentes costos de explotacidn; as-=-
" tos diferenciales generarin tipc.de rcntas’ricardianas 16/.

Bl segundo elem nto no puede ser sostenido. La respuesfa
ricardiana e¢s insuficiente para analizar este prcblemé an -

¢l caso de un recurso perecedero y no renovable como 1lo son

¢l pstrdleo y el gas natural. Porque, no se puade conside--

«..Dalmau Costa Alonso: "Digcusidn sobre el excedeute
econdmico". Segundo Informe a la Comisién de Energéti-

. cos, S.P.F.I. México, D.F. Scptiembre 1976.

‘'16/. Como se sabe desde.muy temprano la reflexidn econdmica

—— separb a nivel conceptual, la renta {(en tanto gue co--
rrespondia al retorno sobre el uso de la tierra, recur
80 no renovable), de las otras formas de ingrcso: sala
yios y utilidades {(raetorncs respectivos sobre la ofaer-
ta de trabajo y de capital). D. Ricardo did respuesta
definitiva al problema de tal distincién; definid a 1la
renta como un pago a "las cualidades originales e in--
destructibles de la tierra", demostrando que debido a
diferaentes cualidades de las distintas tierras, la tie
‘rra marginal no generaba renta y las tierras intramar-
ginales generan una renta proporcional al diferencial
de calidad. El uso actual de estos recursos no disminu
ve la capacidad de generar renta futura, al menos que
se utilicen nuevas tierras de mayor calidad o si se =--’
permite importacionas provenientes de regionas més fa-
vorecidas por la naturaleza.



rér;comd en el casérdn'larﬁigffﬁ;'cn qﬁe él ingreso neto --
del vacimiento marginal (en @l sentido Qe ianeso bruto me-
nos costo de explotacidn), corresponda Unicamente al retor-
no sobre el capital'invcrﬁido. Adicionalmente, la capacidad

de los yacimiaentos para generar renta futura tiene limites.

En el pasado reciente, los planificadores en el terreno

dal anilisis econdmico no s6lo se enfrentaron al problema -
de definicidn tedrica del excedente petrolerc, sino también
a los de su formulacién contable tendientes a e;tablecar la
plataforma de nxplot&cién adecuada, la determinacidn de la
base gravable para la fijacién del régimen impositivo, en -
fin, a la deseabilidad de un concepto inico de excoedente pe
trolero pues diferantes conceptos del mismo podrian causar '
”confusién cuando se empleara para efectos de contabilidad -
pﬁblfﬁa, o para efectos fiscales o de progqamaci6n y/o para

el andlisis econdémico 17/.

© °'17/. Para una rica discusidn sobre esta problemitica, vean-
- 'se: José Maria Cdrdova Montoya: "Explotacidn dptima de
reservas petroleras en un contexto macroeconbémico. Re-
flexionaes acerca del r&gimen impositivo de PEMEX" (Mi-
meo, D.G.P.I.~3.H.C.P., donde sostiene la siguient2 te
sis: “"Con el objeto de definir para fines contables o
fiscales la utilidad neta sobre el capital invertido -~
. en la explotacién petrolera, conviene deducir de los -~
ingresos brutos, no sdlo los costos salariales y la de
preciacién del capital, sino tambi&n el monto de la de
preciacién del yacimiento causado por su explotacidn.
Si todos los yacimientos son de calidad homogénea, ese
monto corresponderi a la regalia que debe pagar la com
pafiis explotadora al duefioc del yacimionto. Si el yaci-
miento en considgracién, @s de calidad superior, la re
galia se obtendra afiadiendo al fondo de depreciacidn,
la renta ricardiana que le corresponde.

Asimismo vedse a "Alternativas de conceptualizacidn --
dal excedente petrolero", redactado por la Oficina de
_Ascsores del C. Presidente de la Repiiblica. {(Mimeo). -
México, D.F. Marzo de 1979, quienas propusieron un con
. cepto de renta econdbmica, entendida @sta en su acep-=-—=—
cibn mds sencilla: como la diferencia entre ingresos y
costos gue se genera en la explotacidn de una activi--
dad, referida a un marco microecondmico y a la xrama a



Por excedente pctrolcro financiero, aquil entenderemos a
la renta ccondmica percibida en nuestro caso por el Estado
a manera de retribucidén por propietario absoluto de un re--
curso escaso como el petrdleo, y cuya ofexta se encuentra -
limitada por la naturaleza, después de haberse pagado con -
los ingresos generados, el costo de produccidén y un rendi--—
miento razonable sobre la inversidn necesaria para extraer
dicho petrdleo 18/. Bsto le proporciona caracteristicas pe- -
culiares a los ingresos petrélcros ae los generados por o--
tras fuentes, como lés industriales.

La comercializacién de los hidrocarburos se presenta co-
mo la liquidacién irrevocable de un activo y, sélo en menor
medida, como la creacidn de valor agregado, debido a qgue es
un recurso finito no rcprodudiblc y & gue los combustibles
" f6siles se extraen, no se producen. .

Los difergﬁciales en la magnitud de la renta que se ob--
tenga por parte de la emdresa estardn en funcidén dircecta --
con la calidad de su petrdleo, la ubicacidn geogriafica con
respecto a los mercados, pero también a los diferenciales ~
entre un costo relativamente bajo de extraccidn de un ba---
rril de crudo en nuestro pais y los costos de fuentes alter

nas de enargla J9/

««.la gue Unicamente puede imputarsele dicha renta, a
Ya industria petrolera. Es decir, a través del ahorro
‘corriente aque recibe &sta antes de-impuestos, como una
aproximacién de los recursgos excedentes generados por
las operaciones de PEMEX, puesto gue para poder cuanti
ficar los gue con el petrdleo se gencran a nivel de la
economia en su conjunto, se regueriria del cllculo del
. total de costos directos e indirectos en gue incurre -
toda la economia con la explotacidén y venta del petrd-
leo.

‘18/. Vedse: Adridn Lajous Vargas: "La polltica petrolera: -
rctos, consenso y continuidad". (Mimeo). Ponencia en -
el Congreso Nacional de Economistas. Guadalajara, Ja--

. lisco. Mayo de 1981.

19/. Vedse: Adridn Lajous Vargas:. "Expansidn de la indus---

l

tria petrolera". Boletin Informativo de la Com sién de



' Una segunda caracteristica de los ingresos pctrolexos es
ia amplitud de sﬁs fluctuaciones ciclicas. Al igual gue las
demds materias primas la baja elasticidad de su demanda vy o
‘ferta en el coxto. plazo es lo que hace del petréleo una ---
fuente inestable de ingresos, agudizindose su inestabilidad
debido a que los precios y los volimenes vendidos tienden a
moverse en la misma direccidn. De ahi derivan los riesgoé -
que supone expandir répidamente la extraccidn de petrdleo y
"gas naturales, tal como lo afrontd recientemente México.gg/
Adicionalmente, el acexvo petrglcro es una‘fiqucza nacio
nal con dimensiones finitas, por lo que su consumo en el --=
presente éntrafia retos con el futuro, en la disponibilidad

de recursos energéticos para nuevas generaciones.

En resumen, la importancia de una definicidén clara y pre
cisa %asta donde sea posible de ekcedente petrolero, como -
del excedente econémico general, es vital porgue cualquier
politica de desarrollo tiende a influir por neccesidad sobre
su volilimen y sobre su uso. _ ‘ 4

En este trabajo por motivos de andlisis ne ébstraigo de
la formacidn de los precios internacionales del petrdlec, -
resultantes de la correlacién de fuerzas politicas y econd-
micas internacionales, y me sitdo en el momento en que &s~--
tas dingresan en el pais y se distribuyen de una manera dis-
crecional por parte del Estado, qgue es un asunto politico -
circunscrito al &mbito nacionai preferentemente.

No obstante, es necesario precisar a este nivel gue para

- «..Bnergéticos. SPFI, Junio de 1982. .
20/ Vehdse: Oysten Noreng: "EL cardcter ciclico del mercado
mundial del petrdleco". Boletin Informativo de la Comi-
5i6n de Enargéticos de laz SPFI, Mayo de 1982, Ahi sos-
tiene: "El enfogue ciclico del mercado mundial de pe--
tréleo sc basa en dos consideraciones: la estructurxa -~
Cactual del mercado de crudo se asemcja a la de cuale---
guiecr mercancia, y la posibilidad de su superabundan--
cia ¥y su ecscasez estd determincda por la Falta de sin-
cronizacién entre la oferta y la demands, de donde sur



la toma de decisiones econdmicas como para pensar, planifi--
car y programacién correcta de la intervencidén estatal, re--
sulta importante ¢l referente del escenario internacional -~
que e¢s donde la renta petrolera se concrctiza en términos mo
netarios, porgue de los paramectitros en gue fluctde el mercado
dependerd la magnitud de los flujos .de divisas, no en vano -
hoy los paises productores de crudo transitan hacia un grado
mayor de estabilizacidn del mercado para mayor predictibili-
dad de los ingresos de divisas por concepto de exportacidn.

Empexro, reitero, la asignacidn de &€stos estad fundamental-
mente influida de acuerdo con la circunstancia externa de la
coyuntura, el proyecto de nacidn, critcrios y prioridades --
que delermina el bloque social dom%hante en nuestro pais y -
sus pautas de comportamiento. )

En el caso concreto de México, una veg gue se determind,
no sin conflictos al interior del Estado; la conveniencia de
explotar intensamente lo% recursos petroleros descubiertos -
para generar excedentes exportables, el Estado tuvo que di--
cernif sobre las siguientes opciones en el uso de las divi--
sas: )

1. Destinarlas al pago de la deuda externa, tomando en ~--

cuentg los costos de produccidn, y precios de exporta-
"cibn petroleros en relacidén con la tasa de intexrés in-
ternacional,

2.‘0rientarlas hacia el. financiamiénto de proyectos de in

versidén en otras areas, sacrificando el consumo presen

te por el futuro y decterminando una blataforma de ex--
! . ,

portacién acorde con la capacidad de absorcién social-
mente productiva, o '

3. Asignarlas al financiamiento de importaciones de bie--
nes de consumo, prefiriendo el consumo presente a cos-

ta de la ligquidacidn de un recurso no renovable como -

.<.ge un potencial para los movimientos cfclicos,...a -
las alteraciones y la crisis".



los hidrocarburos 21/.
Eﬁ el desarrollo de mi tesis establezco los costos y be-
neficios de la adopcién de determinadas alternativas en =-- .
nuestro pais.

I.3.c. Plataforma de exportacién y capacidad de absorcidn.

Particularmente cn los primeros anlios del auge petrolero,
las interrogantes acerca de qué papel deberia desempefiar el
petrdleo y el gas en el abastecimiento energético doméstico
v ¢l cdmo definir la capacidad macroecondmica de absorcidén
de divisas generadas por concepto de exportaqiones petrole-
ras, dentro de la estrategia de desarrollo del pais; se éog
Qirtieron en pieza de discusidn al interior del gabinete gu
" bernamental entre expansionistas, proteéciqnistas y contrac
cionistas cuyas' di ergencias no eran en utilizar o no a la
variable de hidrocarburos, sino en cuanto su manc jo dentro
de los esquemas globales de politica econdmica que postula-
ban, y, en funcidn de ello la'plataforma de exportacidn de-
scable. .

La f£ijacidn de topes a la plataforma de exportacidn y ca
pacidad de absorcidn, son dos problemas iﬁtimamente‘rclacig
nados gue tienen gue ver con el impacto temporaI gue tienen
las exportaciones petroleras al crecimiento intexrno de la e
conomia mediante la accién directa en el aumento del PIB e
indiréctamente mediante sus vinéulaciones con otras activi-
dades internas cﬁ la perspectiva de una corriente continua

de ingresos futuros inducidos por el petrdleo.

"'21/. Para una interesante ponderacién de las ventajas y des
ventajas que ofrecen estas alternativas, y los costos
econbmicos y sociales que acarred para el pais el em--
pleo combinado de ellos, vedse a::Jaime Mario Willars::
"Evolucién del scctor de bidrocarburos en México. Efec
‘tos macroecondémicos, elementos de politica vy perspccti
vas'. (Mimco). Noviembre de 1983.



- México, como cualquier pais que posea un gran monto de re

cursos no renovables; se enfrentd a la determinacidn de la -
tasa éptima de extraccidn de petirdleo.

Este es un problema tedrico y practico de primer orden, -

dado, los costos altisimos en gue se puede incurrir al fijar’

wua tasa inadecuada.

Jaime Corredox, seflala las siguientes coordenadas gque de-

ben regular el nivel y el ritmo de exportacidn petrolera qgue

permita un crecimiento econdmico sostenido, equilibrado y ~-.

congruente con los objetivos nacionales: 22/

1. "La capacidad "fisica" de la economia para absorber di
'visaé é través de la importacién‘ de bienes y servi--—--
cios condicionada poﬁ el tamaiio de ésta y por la dispé
nibilidad de factores y ‘recursos de dificil o imposi--
ble importacidn y sin substitutos ceﬁcanos,

2. El tipo de estrategia adoptada por el pais, particuiaE
‘mente lo gue ésta estipule en cuanto a los limites de
1la partiéipacién de la inversién pxtranjcra, grado de
autosuficiencia y épertura del comercio exterior, y, -
favoreéimiento relativo a la -inversidén o al consumo --
dentro del pais,

.3, La percepcidn gue se tenga del comportamiento futuro,

~a nivel internacional, del precio del petrdleo y de —-

las tasas de interé&s real, y.

-4, De la posibilidad y convenencia de utilizar otras fuen
tes gencradoras de divisas, especificamente, pox la --
via de exportaciones de bienes y servicios no petrola-
ros'y el endeudamiento externo, lo que en relacidn a -
esto iltimo y la tasa de interés en términos reales sa

traduce en: producir y el wvender ¢l petrdico "hoy" o -

2/. Jaime Corredor: "El significado econdmico del Petxll.o
“en MExico". "Energéticos" 7 y 9. Comisidn do¢ Eneraii
cos. Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

xico, D.FP., 1981.




:énﬁeﬁdarsé.y dejar el~pctr61co_béjo tierra para extra
erlo "maifiana"". k
Formalmente el gabinete econdémico resolvid adecuadamente
‘tal problematica 23/. El razonamiento que permed ¢l discur-
50 econdmico y politico en esos momentos se cifrd en los si
guientes t&rminos: si las divisas eﬁtranjeras no pueden uti
lizarse para pagar sueldos ni para realizar gastos o com---
pras de cosas producidas en el pails, ni comprar armamento -
como en otros paises, ni exportar capitales, ni acumular di
‘visas inutilizables en el Banco de México, ni convertirse -
en pesos. por su d¢stfuétivo efecto inflacidnario, ete., gue
poxr lo tanto, como s6lo podian servir para importar. Nues--
tro pails deberia exportar s8lo agquella cantidad de petxrdleo
.y gas que le produjera un volGmen de divisas digerible como
prevencidn al efecto desestabilizador de un aflujo excesivo
de ellas, en fin, ajustar la plataforma de exportaéién a un
nivel tal, que contemplara su uso. razonable y las divisas =~
gque nos producian otras exportaciones de otros productos.
Asimismo, se estipularon las limitantes de las importa~€
ciones en el periodo: a) Evitar la destruccidn de nuestro a
parato industrial por la importacidn indiscriminada; b) El
gasto gue en moneda.nacional provoca cualguier importacidn
en el rubro de insumos nacionales, y c) El impacto inflacig

de las masivas inversiones en infraestructura que sexrian ng

?/ El Plan Nacional de Desarrollo Industrial es elocuente
en este sentido: "Los hidrocarburos constituyen el ele
mento catalizador del crecimiento industrial previsto
por el Plan. Ello no s3lo por la produccidn de energé-
ticos necesarios como insumos, sino también por los en
cadenamientos hac¢ia adelante que crean nuevas activida

! des. Desde una perspectiva macroecondmica desempefia un
- papel central por sus exportaciones. Estas aumentan la
capacidad de importacién y, en consecuencia, permiten
elevar el gasto agregado de la cconomia sin generar -—-

descqguilibrios financieros con el exterior. E1l Plan -~

busca que los recursos cxternos asi obtenidos sirvan =~

para gencrar recvrsos internos en la mayor medida posi



cés&rios de adoptarse una extraccién acelerada de petrdleo -
4ch corto plazo 24/. )
En ésta tesitura, los hidrocarburos leberarian al pais de-
ias limitantes a su crecimiento provenicnfcs del sector ex--
terno y, dado el brograma de operaciones de PEMEX que compor
taba crecientes necesidades de equipo, se impulsarian al cre
cimiento industrial del pais, por lo que desarrollando con -
prudente celexidad a la industria petrolera, sc daria tiempo
para que el resto de nuestra industria respohdiera al reto -
de producir buena.parte de los bieénes requeridos poxr PEMEX,
de tal suerte que -enfrentando exitosamente este desafio mis
- tarde pudiera competir en el exterior 25/.
Esto es, en nuestro pais teoricamente se resolvid a faQor
.de no rebasar la absorciSn "fisica" de la economia porque se
alimentaban las presiones inflacionafias y @ esterilizar los
recursos petroleros. Sobre la base de una percepcidn, de que
el precio real del petrdleo seguiria subiendo a una tasa por
encinma dcl icndimicnto real de los activos internacionales -

descartd el incremento de ezportac1oncs petrolcrdc para acu-

«veble”
24/. Cordova Montoya apunta en relacton con la capacidad de
absorcidén: "Hablar de este concepto supone la éexisten--

cia de imperfecciones y distorsiones con respecto al --
concepto neoclisico de equilibrio, gue constituyen los

riesgos de una politica de extraccibén equivacada: acelg
racién de la inflacidn, perversidad en el tipo de cam--
“bio, desestructuracidn del comercio exterior, acentua---
cidén de los desequilibrios sectoriales y reglonales, a-
gravacién de la desigualdad en la distribucidn de la --
renta y la riquesza, etc. De ahi gque haya tres efectos =
fundamentales que contribuyen a definir la capacidad de
absorcién real o de transferencia y que influyen solre

la determinacidn de una politica Sptima de extracciin:

Efecto sobre el endeudamiento exiterno pliblico; efecto -
sobre el endeudamiento extexno y el efecto sobrse los --
costos de los bienes de inversidn". (Vefise Op. Cit.)

‘25/. Vedse: "El reto del peLvo]eo Comercio YExterior, Agos-

‘to de 1979.



mulax activos internacionales o amortizar anticipadamente la

:dédééj'y,isé decide a hacer uso del expediente del endecuda--—

miento externo como fuente complementaria a los requerimien-

tos de divisas, por consderarlo mis ventajoso que exportar -

" wvolunienes crecientes de hidrocarburos 3&/.

Ubicados en los resulfados del degempefio de la cconomia -
mexicana a través del boom de hidrocarburos, se coelige con--—
tundentemente gue toda la teoria alrededor del "gran impul--
so" se revirtid puntualmente sobre los principales aspactos
sobre los gque iba a incidir pésiﬁivamcnte; y su explicacién
trasciende sustancialmente a los argumentos en el sentido de
que la esterilizacidn da la coyuntura obedece al "hechizo --
del petrdleo" ejerc1do sobre la buxocru01a politica, como -;

_muestra de no efectividad de la intexvencidn gubernam nLaD -

1}
en la economia 27/.

Como intento demostrarlo, la explicacidn de la gquicbra =-7

del pfoyecto de desarrollo sustentado en el petrbleo en el -
pasado yeciente involucra una compieja gama de elementos que
van desde el tipo de insexrcidn de la economia en el marco in
tcrnacional,-los términos en que se¢ negocia la politica eco-
ndémica nacional para preservar y consolidar el sistema mexi=
cano, hasta el tipo de estructura qconémica que se ha confi-
gurado en el pais en su historia moderna.

La fijacibn de los topes a la plataforma de exportacién y
la definicidén de la capacidad de absorcidn, resultante de -~
fricciones que no pudieron ser ocultadas a la opinién pibli-

ca; fueron finalmente decididas de manera unilatpkallpor los

preconizadores del proyecto expansionista y aunque tuvieron

i&

6/. Vedse a Jaime Corredor, Op. Cit.
/. Vedse: "Administracién de la riqueza petrolera®, Jahan-
gir Amuzegaxr, Consultor del Director General del FMI, -~
_cuyo resumen publicd Mercado de Valores en el No. 1 de
Encro 2 de 1984, donde enfatiza como factor relevante -
de los males ocasionados por la abundancia de recursos
petroleros, pues "espolecados por un rapido aflujo de di

27
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-como soporte cuatro alternativas de producc1on comparadas -

con prochCLOncs ‘del PIB y con las del ahoxrro corriente to-
“tal del sector piblico, éstas se ventilaron en ceniculos 15‘
telectuales o en foros coptados en su.aprobacién, pero ja-=
mis hubo en este caso como en otros relacionados con la po-
litica petrolera, una explicacidn piliblica de los limites dg
finitivamente adoptados 28/. '

Donde pdrcceria mids claxo el por qué de mantencidn de --
"los limites prescritos por el Programa de Energia'eﬁ estos
momentos, estd dado porque casualmente los montos ingresa--
dos por divisas correspondcn exactamente al monto necesario
para mantener las importaciones de reposicién y mantenimien
to para gue no se destruya el capitﬁl fisico.

La mégnitud de divisas capaces de emplearse provechosa--
mente parecid en el terreno traducirse en la capacidad de -
importar o de gastar pese a las prevenciones de la planca--~
éién para intcrnélizar lus efectos de la expansidén de la in

dustria pctrolcra 29/.

«vonere ficil, los exportadores se aventuran a prose--
guir una estrategia arriesgada. de desarrollo y bienes-
{Lar social gue ha agravado inevitablemente sus recur--
s0s por encima de sus expectativas", afirma. .

'28/. Asi como hoy se habla de gue ¢l petréleo es un recurso
tan importante como para dejarselo al libre juego de -
las fuerzas del mercado internacional, bién vale hacer
una analogia a nuestro interior en.que se siguen Loman
‘do las decisiones bisicas en politica petrolera "en la
soledad del poder", pués L ta ha adguirido ya la sufi-
‘ciente importancia como para dejarla entecramente en ma
nos de los circuleos oficiales. ) .

29/, Bjemplos ilustrativos de gue la planeacién econdmica e
" laborada contewplaba endogenizar los efectos de la di-
nimica que sc.le estaba imprimiendo a PEMEX, xesultan
ser la divulgacidn acerca de la magnitud de los reque-
rimientos de esta entidad de maguinaria y ecquipo a que
se darfan lugar por medio del Programa de Operaciones
{(Vedse "Comercio Extexior" Agosto de 19$79), y la Mono-
grafia No. 5 de NAFINSA que sobre la demanda de bienes
de capital para la indusiria petrolera y petroguimica
bisica en Méxdicon, para orientar al inversioniste poten



Bl disparo dec las importacione$ provinieron de la propila

dxééhsién de PEMEX que para colocarlo a la altura de la épg.
ca de la estrategia expansionista requiridé de portentosas -
inverﬁiones en perforar cientos de pozos, para comprar e =~-
instalar compresoras y bombas, para fabricar tangques de al-
macenamiento, para llevar el petréleo y el gas a los puer--
%os mediante tuberias, para hacer terminales de depdsito y
embarque, para complementar todo esto y muchas otras obras
més que tal industria comporta, con construcciones de la In

genicria Civil. .

Otro problema es si realmente el ‘efecto indirecto del pe
trdleo a través del presupuesto piblico estaba en condicio-

nes de potenciar en toda su magnitud el rol de liderazgo, -

.multiplicador y acelerador cod que deliberadamente se le in

vistid y si existia la suficiente autonomi% relativa del Eg

tado para realizario. Lo primero. en condiciones de las des-

ventajas provenientes de una base ccondmica subdesarrollada

Yy los inconvenicntcs de un comienzo tardio en la moderniza-
¢idn econémica y en la industrializacidn y lo segundo dado
por'la pérdida de auton wia relativa del Estado gue en una
economia dependiente y con un alto gradoe de oligopolio, no
se ha decidido a imprimir cambios estructurales en la econg
hia y la sociedad, gue garanticen un crecimiento menos ineg
table y mis invulnerable a los ciclos de las crisis inheren

tes a todo proceso de acumulacién capitalista 30/.

...cial en los camnpou més significativos y atractivos
para la realizacid: de proyectos especificos de indole
competitiva en los amkitos nacional ¢ internacional. -
(Vease: Monografi. No. 5 de la serie Monografias Secto
riales sobre Bien:: de Capital. NAFINSA-ONUDI, México
D.F. 1979).

30/. Vedse: Carlos Zirate: "Gasto fiscal, empresa plblica y
desequilibrios macroccondmicos". (Mimeo}, DEP-FE UNAM,-
México, D.F. Cctubre de 1982, donde sostiene que el e-
fecto multiplicador del gasto piblico es mds limitado
a “menor nivel de indunastrializacién, y ademids ejerce e




I.3.4. beuhtura.y Estructura econdmicas.

Coyunturé y Estructura en la dindmica de los hechos so---
‘ciales no son dos nociones extrafas entre si; son dos aspec
tos de un fendmeno comin 31/.

No obstante, en la ciencia econdmica se felevan las espe
cificidades conceptuales de cada uno de ellos para aprehen-
der los fcnémcnog, contradicciones y tensiones gue conducen
a los cambios estructurales, a las desestructuraciones y re
estructuraciones. ‘

Asi, poxr estructura econdmica se.asimila como la catego-

“ria qﬁe expresa la realidad social total, puesto que englo-
ba las relaciones cuantitativas y cualitativas.que rigen en
una interaccién continua en una .sociedad determinada. "Lla-
mamos estructura econdmica a la vez, a lus elementos de una
economia que gozan 'de estabilidad relativa y a las propor--
cioneé entre fenbmenos gconémicos verificables en dicha eco
nomia", Sostiene Vilax 32/. '

En cuanto a Coyuntura, €l sugiere como nocién general de
ella, al conjunto de condiciones (psicolégicas, politicas!
sociales, econdmicas, naturales, etc.), que articuladas en-
tre.si, caracterizén un hito o momepto clave en el .movimien.
‘to global de la maltcria histdrica 33/.

“La caracterizacién de 10; fenomenos economlcoa a partir

de los conccptoa de Estructura y Coyuntura csta basada en u

w+ofectos descquilibradores inducidos sobre un aparato
falto de complementariedad econémica y tecnolbgica que
reduce grandemente el grado de autonomia de la cconor-—
mia y, por ende, las decisiones politicas del Estado”.
31/. Pierre Vilar. "Iniciacifén al vocabulario del anilisis
o histérico". Edit. Grijalbo, Barcelona, Espaha, 1981.
*°32/. "Estructura y Coyuntura del Capitalismo Industrial®™, -
en "México en el'Siglo YIX", Circ Caxdoso (compllndorX
Edit. Nueva Imagen. México, D.I, 1980.
3/. Pierre Vilaxr, Idem. :



.na determinada concepciénide la historia humana, que puede

sintetizarse asi:

1.
2.
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L.os fendmenoc sociales son cambiantes,
Los cambiosz o transiciones que.en ellos operan, estdn
sometidos a leyes determinadas, que explican tanto el
surgimiento y la disolucidén de los sistemas econbmi--
cos especificos como las reguiaridades relativamente
estables que lds cafacterizan durante su ‘existencia,
y ' _
De lo anterior se desprende que los cambios gue se -~-
“dan en las sociedades humanas no siempre son conti=-=-
nuos o cuantitativos, sino qué conducen, a través de
las crisis de transicién, a éonfiguraciones relativa-~
mente estable y cualitativamente distintas a las qﬁe
existiap con anterioridad.
forma en gue se manifiestan los movimiantos coyuntura
definidos como aquellos que ocurren en el interior de
structuracifn. econdmica historicamente dada sin cam—+-
esencialmente sus caracteristicas esenciales; son los
s y las crisis. Hay ciclos denominados de tendencia‘sg
que involucran a todo el sistema econbmico vy de tipo
rdecenal® o juglar caracterizados por ﬁna'fasq cxpaqsi
¢ termina en una crisis, después de la cual sobreviene
presién hasta el momento en gque empiezd ogpa“expansién
a duracién son generalmente de didz afios 34/.
scritos en cstqs nociones; en México pudo hablarse de
tura petrolera, a mediados de los 70, en virtuq de los
Zgos petrolepds ascendentes en el territoric nacional,
ente a las circunstancias nacionales ¢ internacionales

n unidad de sintética la definian como un momento —~--=-

Principalmente los econometristas distinguen por deba-
jo de los ciclos “intradecenales", los llamados "Kit--
c¢hin" con duracidn aproxzimada de 40 meses y cque sirven
para mrevisiones-a coxrts plazo. (Vedse a P. Villar, =--



excepcional para inducir transformaciones estructurales en
la estructura ecbnémica y convertir a la variable hidrocar-

buros en palanca de desarrollo econdmico y de bienestar so--
‘cial a corto y largo plazos, a mediados de los 70. Lo gque =
estd ahora en la palestra de.las decisiones es de si tal e-
vento coyuntural se mantiene en esencia incdlume pese a las
desviaciones, .o .si bi€n a los hidrocarburos 'se le revela de
tal carlcter para frasladar, en las actuales dondiciéncs, -
el eje de la reestructuracién ccondmica en otras variables.

Para aprehender una nocién més exacta del significado e-

conémico de la posesidn de vastos recursos pétroleros, en -
‘la coyuntura de 1976, tomense los siguientes elementos de -
juicio, al margen de las perspectivas de escasez y epcareci
miento de los hidrocarburos gque Se avizoraba a nivel inter-
nacional: B ‘

1. La ventaja d.rivada de aprovechar los mayoreé recur--
:sos para destinarlos a las prioridades del pais,_au—f
-mentar sus exportaciones no petroleras, ldgrar una me
jor distribucién geogréfica de sus actividades produé
tivas y fortalecer algunas ramas estratégicas de su -
sector industrial,

2. El petrdleo factor "reai" de desarrollo al reguerir -
de una industria dinamica que por'sus encadenamientos
intersegtoriales, dimana efectos multiplicadores im--
portantes al resto de la econémia, y _

3. El petrdleo como factox financiexo, pués al génerar -
cuantiosos recursocs de divisas en su segmento de ven-
tas externas, implicaban para el pais una mayor capa-
cidad de pago sobre el exterior y, por ende menores -
restricciones de Balanza de Pagos para su proceso de

crecimiento 35/.

‘ee.0p. Cit.).
35/. rara profundizar en el significado del petrSleco de ME&-
xico, vedse a Jaime Corredor, Op. Cit.



En el &mbito de la politica eccondmica cs perceptible du-

ranté la ltima d&cada los esfuerzos gubernamentales por es
campar los obsticulos estructurales al modele de “"economia
mixta" que profesa el Estado mexicano, mediante la articula
cién del corto.y el’largo-'plazos. en la perspectiva-de-darle
yiabilidad en un horizonte temporal amplio.

Paede afirmarse que estas pretensiones son visibles a -=
partir del reconocimiento del agotamiento del esquema de -~
crecimiento de la economia mexicana manifiesto desde 1965,
por lo que seguir conduciendo al pais con "mids de lo mismo"

como dice Carlos Tello gg/, en momentos como los que ofre--

cia al iniciarse la década de los 70 en los que a los dese-

quilibrios internos conflufa un pahérama internacional aqr—
verso; hubiera implicado graves costos sociales y quebran--
tos mayores en la soberania nacional.

En tales circun .tancias el Estado se propuso reinvindi--
car sus espacios decisorios en el &mbito nacionai, concien~-
te de que cra la Gnica opcidn politica para la preservacidn
del blogque clasista dominante, y la reversidn de las tenden
cias concentradoras y de eiclusién del modelo desarrollista
de crecimiento, adicionalmente, cl mls viable para transi--
tar en un liorizonte mundial de internacionalizacddn crecien
‘te. }

Asi, entre los elementos de la poliﬁica econémiqa de =~~~
1970-76 se obserba la decisidn de no combatir la inflacién
‘con recesibh dado que ¢l confexto estrucdtural y el ritmo =--
temporal de los acontecimientos no daban pie a una politica
restrictiva, con lo cual la Gnica alternativa era ampliar -
el gasto piiblico de un gobiernc incapaz de agrandar correla
tivamente sus fuéntes de ingresos. Dadas estas condiciones,

el regultado inevitable fué una creciente deuda exterior, u

'Eg/. Carlos Tello Macias. Nexos 67, Julio de 1983.
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.na mayoxr inflacidn interna y la devaluacidn 37/.

"La ‘deficiencia en la instrumentacidn de la politica eco
némica de e¢se periodo no estd en lo gue se llevé a la préc-
tica, sino justamente en lo que no sc¢ instrumentd. No haber

reorientado el sistema de financiamiento del desarxollo pa-

_ra supeditarlo a la politica nacional, did por resultado un

desarrollo estabilizador vergonzante", afirﬁa C. Tello ég/.

Donde més firmes expectativas cifrd el Estadozpara bus--
car alternativas que no supusieran el'cambio de sistema, --
fué a raiz del horizonte promisdério trazado por el boom pe-
frolero gue auguraban-principalmente ¢l rompimiento de la -
principal trabazdn allcrecimiento: el sector externo y la -
trampa dcl financiamiento, por lé.que se aseguraba que el -
Estado avanzaria significativamente en el papel protagdnico
a que timidamente habia accedido el sexenio de LEA, resca--
tando la idea del sector pliblico como centro autdnomo de de
siciones en un pais en proceso de desarrollo.

Sin cmbargo, a finales del sexenio la teoria de Hirchs--
man gue habia sido motivo de reflexidn en los 60 para repen
sar las basés del crecimientq.econémico perseguido desde -

los 40, sec mantenia vigente 38/. La vinculacién entre lo ur

‘gente y lo importante que en politica econfmica se-traduce

ecomo la necesidad de vincular estrechamente el corto y el -

largo plazos, fué tedricamente concebida en los distintos -

37/. Caxlos Tello Macias, Nexos 11, Woviembre de 1978, Aqui
deja claro ademfs de que el debate en torno a una es«==-
trattgia econdmica contraccionista contra una de corte
expansionicta no Ffu@ resuclta y de gue las pugnas al -
interxior del aparato estatal perduraron.

. Carlos Tello. "La politica cconbmica en México 1970---
76". Sigle XXI, México, D.P. 1979.

g

'39/. Teoria segln la cual un pais en vias de desarrollo ra-

ra vez puede establecer la doble circulacidn entre los
requisitos del crecimiento econdmico y los del creci--.

.miento politico, puecs éstos suelen ser postergados por
agquellos, pregonando estabilidad primero democracia --
después y de crecer primero y luego distribuix.



planes -globales y sectoriales, p¢£ofcnfla rcé;idad estuvo -
ausente v a lo sumo fué precaria.

Social y nacionalmente hubo un uso acentuadamente inefi-
ciente del excedente petrolero, producto principalmente de
las poiiticas, organizacién, instrumentos y modus operandi
"del sector financiero (pblico y privado) 40/. No obstante,

en presencia de enormes cantidades de recursos financierés,
hubo un residual de efectos que pueden apuntarse en el lar-
go plazo que se manifiestan como‘cambios en la estructura -
productiva industrial resultado de la concresién incipiente
de proyectos gue apuntaban a largo plazo.

En suma, entre muchos mitos, la experiencia petrolera re
ciente en MExico ha roto cbntundéntemente los siguientes: -
gue la disponibilidad de capital en cantidades considera---.

”blcs,“no es la clave de la prosperidad econﬁmica o de la es
tabilidad politica.y, de gue la gestién del desarrollo eco~
ndémico no es tarea fécil para ninglin pais, j=ro es particu-
larmente dificil para agquellos que como México tienen una -
base econbmica fragil. .

"En el reciente recambio sexenalqiei gobierno renueva sus
tesis del cambio estructural mediante una estrategia de cor.
to plazo de estabilizacién de la economfa con la cregcién -
paralela de "bases nuevas y diferentes” péra el sostén del
futuro crecimiento.

Si concebimos que las tareas para abordar el largo plazo
en el mds corto plazo posible estarian dadas por tareas cen
trales donde sc rcorganicgn los brocésos productivos; se a-
vance en la integracidén industrial sin subordinai los pro--

yectos respectivos a las fuerzas del mercado; substituir --

"'40/. Vedse a José& H. Blanco Mejia: "El proyecto nacional en

el corto plazo". Suplemento de UNOMASUNO, 1 de Dic. de
01982, donde ademis que "en materia de polftica econdmi
ca, hemos vivido el corto plazo mas grande del mundo -~
en Héxico".



por produccifn interna t;désﬂlasrimportacioncs posibles; ---
prescindir totalmente de las importaciones suntuarias; cancg
lar toda forma de dispendio; combatir por todos los mediocs -
la desigualdad y los privilegios; reducir el déficit piblico
por la disminucién selectiva ,del gasto, pero tambi&n por 1la
Qia de los ingresos, reforma fiscal, y precios y tarifas a--
blicados todos estos fltimos de. acuerdo a la capacidad de pa
go; reforzar todos los mecanismos de defensa nacional frente
a la crisis internacional, etc. 41/; por locs 15 meses de trgl
vesia por tal estrategia.pucde afirmarse que la situacién e-
condmica ha empeorado para la mayoria de los mexicanos y de
gue en alguna forma se ha hechado a perder lo avanzado en el
paso reciente, a pesar de la inefiqigncia, en cuanto a prﬂ——
yéctos de largo plazo, particularmente por el vasto desem-—
“pleo ¢ industrializacién implicito en el programa de ordecna-

cién econdmica vig.nte en el corto plazo.




'PRIMERA PARTE: LA POLITICA PETROLERA PRECEDENTE



c e

Il
.

II. POLITICA PETROLERA 1970-1976.
IT.1. CONYTEXTO SOCIOECONOMICO GLOBAL.Y POLITICA ECONOMICA.

Como es de convencidn geperalizada, entre 1940 y 1970, -
la economia mexicana registrdé un largo periodo de crecimien
to alto,'sostenido y relativamente estable l/..A tal desem~
_peiio no sdlo contribuyeron el dinamismo sin precedentes que
caracterizd al sistema capitalista mundial y la estabilidad

de precios, sistema monetario y financiero internacionales

que lo acompaid en ese periodo, sipo tamhi&n al hecho de --.

que antes en nuestro pais habiance. sentado las bases £isik-
cas del crecimiento econdmico mediante una seric de trang--
formaciones estructurales tales como la reforma agraria; la
inetegracién de la infraestructura, obrasg de comunicacidn,

irrigacidn y energia; la fundacién de las instituciones pi-
blicas en el campo‘econémico y el control nacional sobre --
sectores cstratégicos del desarxrollo como los. ferrocarriles

"y el pﬁtréloo 2/

Las bases de sustentacién del Cr001m1ento de la cconomia
mexicana hasta mediados. de los 50 tienen como motor central
el mclcado ekLerno ya gque durante los tiempos de guerra en
el perlodo en cucstlon se propicid el impulso de la indus--
-trializacién y la exportacidn de manufacturas a los paise

miés atrasados anteriormente abastecidos por las potencias =
. : ! .

1/. Entre 1940 y 1¢4%4 e) crucimiento econdmico global fué -
de 5.8% anual en promedio, destacandose la Agricultura
con un ritmo 'ds arecimi~nto anual de 7.4%, y., la indus-
tria que lo hizu al 6.9 Entre 1958 y 1970, la econo-=-
mia en su conjunin. sc expandid a una tasa promedio a---
nual de 6.8%, 1o industzia al 8.7%, los sexrvicios al -~

swlitura =1 3.4%,

correbe: "Iio politica econdmica
“Sa por BANCOMEXT, México D.F, .

. 6.9% y 1a g
2/, Vefise a Jor:
~del nueve gobiovne! ¥




beligerantes, on.tanto gue, entre 1955 y 1970 el eje pasa -,
a ser el mercado interno al adoptarse una serie de medidas
para ¢l fomento de la planta industrial local como factor -’
.dinamizadoxr del proceso de crecimiento global, sobre la ba-
se del esquema del desarxrollo estabilizador, apuntalado por
_una oferta agricola consistente.y una politica ccondmica de
aﬁoyb irrestricto al ahoxro y las invcrsionés privadas, a -~
costa de los niveles de vida de las clases mayoritarias y -
del debilitamiento financierxo del sectox pﬁblico 3/.

Pero, al dcspuntar la .década de los 70 el sistema econd-
mico lnternaClonal accede a una fase de inestabilidad cuyas
repercusiones alln no cesan. . La etapa de dinamismoc econémico:
y estabilidad, cedieron el faso a una situacién signada por
1a inflacién, la reCesién, tipos de camblo volétiles, la he
gemonla dml capital financiero y los mov;mlentos especulaLJ
vos del capital.

Coincidentemente.a estos cambios en la economia interna-
cional en lo interno se evidencia el agotamiento de un esti
lo de desarrollo, cuyos prlmeros 51gnos de 1nsuflc1enc1a y'
contradlcclones son perccpt1b]e° dcsde 1965. La etapa de =~-
crecimiento en condiciones glomales de estabilidad ¥ tenien
do como pivote central al mercado intexrno de bleneJ 1ndu"-~
‘triales, hace crisis a finales de los 60 conjugandose cue--
llos de botella en la economia, abigarramiento_de‘contradig

- clones en la sociedad civil f marasmo en el sistema politi-
bo, en virtud de las modalidadeé adoptadas én el despliegue
del patrdén de acumulacidn seguido y ‘los factores autolimita
tivos gue entrafiaban para la expansidén del sistema en su -~
conjunto la politica gubernamental de respaldo indiscrimiﬁg

«+++1971, para una visidén retrospectiva cabal de la es--
. trategia econdémica interna hasta 1970. ’
3/. Vedse a Sofia Méndez Villarreal: "Perspectivas de la e~

¢onomia mexicana", en Trimestre Rcondmico ff 197, Vol. L

{L), F.C.E., Enero-Marzo de 1983, México, D.F. .




'dd}é\iﬁcondiéiohdl a 1§ invmrsi6n privada 4/.

" La evanecente imagen del denominado milagro mexicano lle-
gaba a su fin. Las altas tasas de crecimiento ecoﬁ6mico glo-—
bal habian cnderrado un desarrollo sumamente desequilibrado,
extremadamente polarizado; en los principales sectores de la

'actividad econdmica. Por un.lado, frente a scctores de extra
érdinario dinamismo (petrdleo, manufacﬁurés, construccidn, -
energia elé&ctrica y gobierno), se hallaban otros de lento =--—-
crecimiento o de virtual estancamiento como el caso del sec-
tor agropecuario, quc.precisamente eran los qué brindaban o-
cupacidn a la mayor parte de la poblacidén activa.

Por otro lado, dentro de los principales scctores de acti
v1dad se aprecia una constante. junto a ramas modernas y dl—
némicas de escaso. empleo de fuerza de traba]o, coexisten nu-
‘merosga ramas tradicionales con bajos niveles de productivi-
dad y lentas tasas de crecimiento, que a la sazdén %on las -=
- zuesgeneran empleo masivos en la poblacidn 5/.

De La] suerte que el eguilibrio r‘z:ct_c:r:l.dl se v01v1o un me

canlamo de concentrac1on del ingreso cuya cxacervac:on Luvo

PR

i/. En efecto, como lo afirma Carlos Pereyra: "“Todo pérecia
funcionar bien. El sector agricola no sdlo desempefiaba ~
de manera satisfactoria las funciones bdsicas que el cre
cimiento econémico le asignaba, sino que ademis, la re--
forma agraria habia virtualmente pacificado las relacio-
nes soclales en el campo y se confiaba que lograr una me
joria efectiva en las formas de vida de la poblacién ru-
ral era apenas cuestidén de tiempo. El proceso de indus--
trializacién, estimulado por una-.acelerada sustitucién =-
de importaciones, prometia una pronta modernizacidén de -
la sociedad con niveles crecientes de satisfactores so--
ciales que nos incorpeorarian al rango de las naciones a-
vanzadas". ("Proyecto Nacional: Eestado y Sociedad Ci---

. vil". UNOMASUNO, Marzo de 1983.

5/. vara una 1ntereuantc.sintetizacién de la combinacidn de
contradicciones del crecimiento deseguilibrado logrado -
& este nivel, vedse a Carlos Tello y Rolando Cordera: "-
La disputa por la ch1on Edit. Siglo .XXI, M&xico D.F.
1979,



Vharpos de explosibn como en los eventos de 1968 6/. )

De ahi que el Estado mexicano tuviera como reto al adve-

nir los 70, reorientar el rumbo porgue la continuacién de -~
las desigualdades ~sectoriales, regionales y distributivas-
que habian caracterizado al -desarrollo econdmico, poniendo

_no sblo en peligro el proceso de crecimiento, sino al mode-

lo mismo en ¢gue sge informa.

‘Inmexrso el gobierno en corregir la operacidén de la econpo
mfa y las aristas mds lacerantes del modelo de desarrollo -~ .
"concentrador y excluyente”, la administracidn gue asume el
mando gubernamental el 1 de Dic. de 1970, instrumenta una -
politica econdmica basada en cuatro vertientes principales:

/AN ) . | 4

1. "Corregir el rumbo del crecimiento econdmico de suer-
te gue &ste se corresponda con mejoramientes directos
en los ingrééos y en el nivel de vida de los trabaja-
dorés,

2, Portalecer las finanzas pfiblicas haciendolas menos ‘de
pendientes de los recursos ajenos derivados del enden
damiento interno y externo, '

. 3¢ Racionalizar el desarrollo industrial y el uso de los

r¢cuf§os‘financicros, orientandolos hacia un tipo de

crecimiento menos desequilibrado sectorial y regional

6/. 1968 fud definitivamente un afio axial. Fué una revela-~- .
¢idén real de la.velocidad con que se sumaban obstdculos
en el funcionamiento de relaciones econémicas y socia-=-
les. Carlos Fuentes afirma que en ese afie, "al desafiax
se .al sistema.'a fin de negociar con &1 una nueva distri
bucidn de funciones y prioridades de valores, el siste-
ma, infiel a sT mismo, se negd a ncgocian y apeld en -~
vez, a la represidén. El crimen de GDO fué doble: matd a
medio millax de inocentes en un crimen indeccriptible e
impune vy, de paso hirid de muerte al sistema que decla
con metralla defendexr”. ("Un hombre llamade Bcheverria
en suplemento "Sabado" de UNOMASUND, 2 de Dic. de 1978)

1/. Vedse a Jorge Eduardo Navarrete, Idem.



“mente, y
4. Reordenar las transacciones econdmicas internaciona---
les del pais, tratando de conseguir también una situa
cidén menos desequilibrada y dependiente".

A la nueva estrategia econdmica implementada se le llamd

"Desarrcllo compartido" y formalmente se exrigié como modelo

alternativo del modelo de desarrollo estabilizador. No obs-
tante el predominio de la ortodoxia monetaria del desarro--

llo estabilizador que hizo de la defensa de la libertad cam

"biaria y la conservacidn .de una paridad fija, objetivos de

politica econdmica supeditd al resto de los objetivos de de

sarrollo postulados, frustrando la.voluﬁtad de imprimirle a

- &ste un nuevo derrotero.

5610 en 1972 y 1973 lograron concretizarse las acciones
gubefnamentales por reactivar la economia,, de 1874 a 1976 -
la tasa de crecimiento tiende a desacelerarse. El objetivo
de frenar la concentracidn del ingreso y la marginalidad s

cial y econdmica de las masas pese a una activa politica'

JHIW lo

s
larial, no pudo concretizarve, particularmente cuando al £

nal del perlodo la eleVd01on de precios recbasa por primera

. vez los .dos digltos 8/.

El fracaso de las reformas tributarias a principio’ dcl -
sexenio para corregir el progresivq deterioxo de la capaci—
dad financiera del sector piblico y el efecto corrosivo que

tuvo’  la inflacidn por su efccto en costos totalcs de produg

cidn que contrarrestd el efmcto de la retabulacién de pre--

cios y tarifas en las empresas paraestatales que se dispu--
sieron a medio camino, impidieron el fortalecimiento de las
finanzas plblicas y explican el creciente endeudamiento ex-

terno 9/.

8/. Tan solo en 1973 la inflacidn llega a 12.5% y en 1974 -
de 23%.

9/. msi, la participacidn del déficit gubernamental dentro

del PIB se elevd de 2.6% en 1971 a 112 en 1976.



.* En politica industrial, donde se tuvo como punto de -par-

tida el grado significativo de diversificacién en la planta

productiva heredado, pero tambi&n del desaceleramiento mos--

ftrado a fines de los 60 de las actividades manufactureras a
consecuencia del limitado mercado interno y la débil vincu-
lacidn intersectorial gue mellaban el efecto de arrastre al
intefior de la economia; ante una situacién intexrnacional -
adversa y cuellos de botella interxnos la promocidn de expor
taciones manufactureras no obtuveo suficientes resultados —-
20/,

Finalmente, la reordenacidn de las transacciones ccondmi
cas en el exterior fracasé. A la elevacidén significativa -~
del déficit comercial contribuyeron al incremento de voll--
mén y valor de las importaciones, caida sensiblec de las ex-
portaciones y la pérdida de dinamismo en los renglones de -

turismo y transacc.ones fronterizas 11/.

ﬁﬁ resumen, lasvreoricntaciones en.la estrategla de ‘desa
rro;lo se¢ encamina, por una parte, a segulir siendo Viable -
el procéso de desaprollo mismo, y por otra, a gue se lleva-
ra dentro de un sistema politico que se sustentara en la --
confianza del, pueblo, emprcéa gue se §i6 desgarxada gntre'g
na politicaAcontraccionista y una politica de gastd pGhlico

'30/. Siguiendo a Sofia Mendez Villarreal, Opus-Cit., "a ne-
nor grado de articulacién entre las distintas ramas y
sectores, menores son los efectos multiplicadores dexi
vados de la expansidén de la demanda, y si, adicional--
mente no existe la capacidad interna para la genera---

.cidén y apropiacidn de innovaciones tecnoldgicas, ni --
las posibilidades de desarrollar una planta industrial
equilibrada no los agentes econdmicos capaces de cm--—-
prenderla; las posibilidades de apoyar el proceso de a
cumulacidn interna de capital pasan a depender de la -
capacidad de importacidn".

©°'11/. De esta manera, entre 1973 y 1974, las importaciones -
se incrementan 58%, al pasar de 3 893 millones de délg
res a 6 149 millones. El1 d€ficit de cuenta corriente -~
pasa en ese mismo lapso de 1 529 millones de ddlares a
3 226 millones. , :




’#Rpansionista 12/, en medio de problemas estructurales here
hados como el estrangulamiento de las finanzas piliblicas, la
dependencia tecnoldgica, la inversidn extranjerxa y el exce-
sivo endeudamiento extexno. -

Dada la confluencia de condiciones mundiales negativas y
_desequilibrios estructurales internbs, la accién gubernamen
tal fué contradictoria. Para algunos analistas lg/, la no -
recuperacién del contenido social y politico de la partici-
pacidén del Estado en la economia obedecid.a una pugna al in
“terior del aparato estatal entre los exponentes de una poll
tica de gasto piblico y los que preconizaban la preminencia
de una politica monetaria; para otros li/, lo mis significa
tivo de la politic¢a ccondmica es fa decisién de no combatir
la inflacién con recesidn y que habexr restringido .el gastg
se hubiera traducido en estancamiento econdmico y multipli-
car carencias, por lo gue la chdadera critica en la instru
mentacibn de ella no reside tanto en lo gue se practicéd, si
no en 1o que no se instrumentd: las reformas necesarias y o
portunas en materia fiscal vy de precios y tarifas, asi como
la reestructuracidén del sistema financiero, monetarig y cre
diticio para que éejaran de ser limitantes del desar;ollo.

En fin, 'la poiitica econémica de 1970-1976 fué una estra
tegia de crcc;mlento cconomlco acelerado, sin'petrSleo, con
»enfa51s en la 1nver51on publlca y un proyecto que se montd
en ultuac10n de desp:oporc;onalldades intra e 1ntersector1a
les y una aguda coyuntura de recesidn 1nternac1ona1f La dis

" ponibilidad de reservas y de produccién de petrdleo'y gas - -

12/. Con todo ello resulta significativo la elevacidn en la

- participacién del sector piblico en la ecconomia: de -~
26% en 1971 a 40% en 1976. EIl gasto piblico se orientd
preferentemente al fomento a las industrias paraestata
les, donde el impulso a la exploracién petrolera es re
levante; la ampliacidn de la infraestructura y una fe-

. bril politica social.
13/. Vease a Sofia Mendez Villarreal, Opus Cit. .
14/. Vedse a Carlos Tello Macias, Idenm.



en magnitudes considerables, seria una de:las-diferencias- -
entre los objetivos que. se planteara la administracifn suce

sora, con relacidn a aquella 15/.
II.2. POLITICA Y OBJETIVOS.

Acorde con el csquema de politica econémica implemenéada
al iniciar su mandato el equipo gobernante en este periodo,
los objetivos generales gue se le asignan a la industria pe
trolera son: 16/ ) )

1. "Acentuar su contribucidn al desarrollo econdmico del

pais, y
2, Sequir desempeﬁando:su papel preponderante gue le ha-
bia correspondido. en la expansidn econdémica, en la ge
¢ neracidn de fuentes de ocupacién y en el equilibrio -
sano en nucétras relaciones comexciales. con el exte--
“rioxr".

La revalidacibn dclla-industria petrolera en tales térmi
nos tenia sus fundamentos. En el pasado inmediato habia he-
cho contribuciones considerables al crecimiento no inflacio
nario de la economia mexicana constituyendose asi en uno de
los pilares fundamentales en que se apoyd la rentabilidad -
intexrna y externa del pais.

Desde gue se habia cambiado la orientacién que tenfa an-
tes de 1938, dejd de ser un instrumento casi exclusivamente

enfocado a la extraccién de crudos destinados a la exporta-

15/. Vedse a Jesiis Puente Leyva: "México: petrdlco y pers--
pectivas" conferencia sustentada en el Seminario “"M&xi
co de los 70", organizado por la FE-UNAM en su cincucn

tenario. En "Desarrollo y crisis de la economia mexica
na". Trimegstyre Econdbmico 39, FCE, Néxico, D.F. 1981.

16/. Antonio Dovali Jaime: "Tendencias de la Industria Pe--
trolera Nacional". Informe al Consejo de Administra---
cidén. Publicado en "El Mercado de Valores' afio XXi, 32
Agésto 9 y 16 de 1971,




cibn-y se convirtid en la principal fuende de abastecimien-
to de las necesidades energéticas de nuestro pais, propor--
cionando enecrgéticos y lubricantes a precios gue se situa--
"ban entre los mias bajos del mundo, y mlds cercanamente, pro-
ductos petrogquimicos bdsicos regueridos para la expansibn -
_industrial 17/. ;

Para 1970, PEMEX era la cmﬁresa de mayor relevancia en--
tre las paraestatales. Era la que mayor venta realizaba; la
que mas activos poseia; el principal contribuyente (ver Cua

"dro II.1) al sostenimiento de la Hacienda PGblica; el mas -
importante inversionista (ver Cuadro II.2); la principal =--
fuente generadora de empleos directos e indirectos Yy, una =~
posicidn singular, al aportar alrededor del 80.5% de la e--
n@rgia que consumia el pais (Qer Cuadro II.3), con una par-
ticipacidén de 25% y 28%, en la Industria y-el transporte -=-
dentro de la estructura de consumo de enexrgia total por sec
tores; (ver Cuadro II.4) 18/.

Asi pués, el gabinete fué sensible no s6lo del peso espe

©.17/. En cfecto, después de 1938 el desarrollo petrolero se
orienta a la satisfaccidn de las necesidades internas
del pafis, las cuales se incrementan sustancialmente en
virtud del proceso de industrializacidn iniciado en -~ .
los 40, lo gue propicia un giro en los patrones de con
sumo energético, por lo que el comportamiento de la ra
ma petrolera estaria determinado fundamentalmente por

.la evolucidn de la demanda interna de hidrocarburos.

. Para 1970: las ventas ascendian a 13 500 millones de -
.pesos sus activos eran de 27 000, los impuestos federa
les pagados alcanzaban 1 500, sus inversiones totales
alcanzaron 4 400, y, los cmpleados direcctos se eleva--'
ban a la cifra de 43 728 trabajadores de planta y los
28 150 transitorios para arrojar una cifra global de -
.71 878 trabajadores, y, entre los empleos indirectos,
un nimero creciente de firmas proveedoras y constructo
res que colaberaban con la institucidn, a la que mucho
debian su existencia. En relacidn al consumo de encr--
gia por secctores, entre 1965-1570, el scctor indus----
trial evoluciond de 72.96 a 3108.79 kcal x 10 , en tan
to que e} de transportes lo hixo de 75.0 a 114.61 kcal
% 10 .

5
>



cifico de la empresa en el ‘aparato procuctivo, sino también

de que era un crucial instrumento de politica econdmica con
gue contaba el Estado para la concrecidn de su programa ecgf
némico.

S$in embargo los problemas que enfrentaba la industria pe
trolera a finales de 1970 y sus tendencias previsibles no -~
“resultaban del todo promisorias. La demanda de productos ﬁg
troliferos venia internamente incrementindose a una tasa de
crecimiento anual cercana al 10% lg/, la produccidn de cru--
do en 1971 se redujor con respecto a la de 1970, no habfa su
ficiente prqducciﬁn nacional para saturar la capacidad de =~
refinacidn existente, los dé&ficits de destilados tenian que
ser importados con la fatalidad de cada afic serian mayores,
los costos de operacidn crecian a un ritmo mucho mayor gue
los ingresos ya que éstos estaban en funcién de mayores vo-
limenes de ventas {ver Cuadro II.5) 20/, 10 gque obligaba 'a
una mayor recurrencia al crédito externo (ver Cu.dro II.®&)
21/, para poder continuar los programas de expansidn aunque
a un ritmo menor gque el necesario, conlla consecuente dife-
ricidn de la puesta en marcha de plantas e instalaciones --
clave para el oporfuno suministro de productos, etc.

El d&ficit que registraba la Balanza petrolera ecn 1971 -
‘se-cxplica por los siguientes factores:

1. A laxgo plazo pu&deﬁ atribuirse a las restricciones -

'_2/. La ampliacidén del. mercado interno de hidrocarburos es-
tuyo modulada por la divisa tedrica postnacionalizado-
ra de que "el petréleo es nuestro" y la utilizacién de
los precios de ellos, como instrumento de las activida
des productivas, basicamente manufactureras.

gg/. Los precios de los producltos petroliferos permanecie--

ron estiticos desde 1958 hasta Diciembre de 1973, en -
términos nominales.

"'21/. Entre 1965 y 1970, al igual que como en todo el sector

plblico, se refleja en PEMEX un incremento considera--
ble al financiamiento para su desarrxollo. De acuerdo -~
‘con datos de la SHCP para 1977 se destinaba un 11% de
la deuda pfiblica total al sector petrdleo.



tecnolégicas y financieras por parte de los expropic-
tarios del pebtxbleo a raiz del acto de nacionaliza~--
cidn 22/, '

El cardcter que revestian las inversiones en la indug
tria petrolera 23/,

La elevacién incontrolable de- los costos de produc-~-
cibn, y .

Al impacto de una politica de precios que como -en .to-
das las enpresas del sector pliblico, se partid de la
consideracién de"que la venta de bienes y servicios -
deberian de hacerse de manera subsidiaria con el fin
de facilitar la‘achmulacién privadd y estimular las -

inversiones, es decir el ahorro privado 24/.

"Como resultado de la nacionalizacidn del petxdleo, a-
firma Corredor, México hubo de enfréntar un boicot ge-
neralizado, promovido por las empresas expropiadas y -
que abarcd, entre ctras, las siguientes acciones: a)--
blogueo para que no se pudiese colocar su petrdleo en
el mercado mundial; b) interrupcién de los abasteccgi---
rientos de materias primas, refacciones y eguipos que.
requeria importar la industria petrolera mexicana; c)
presidén para que las compaiilas navieras de otros pai--
ses se negaran a transportar el petrdleo mexicano; d)
acciones legales para embargar el petrdleo gue México
lograba exportar a otras naciones; e) rxetiro masivo de
los depdsitos bancarios que las empresas cxtranjeras -
mantenian en México; f) boicot a las exportaciones de
otros productos mexicanos e, incluso, g) incitacidn de
conflictos internos para alterar la situacidn politica

"del pais". (Vedse: Jaime Corredor, "2l petréleo en M&-

xico" Ponencia a un Seminario de Enexgia en la Univer-

"sidad de Oxford, Inglaterra. 4 de Septiembre de 1900).

[
~

.(Veése: "Algunas reflexiones sobre la futura politic

N
E=N
~

"

M. Wionczek afirma: "Las decisiones de politica opera-
tiva de PEMEX se improvizaban s6lo en el momento en --
que aparecian escaceses agudas en exploracidn, produc-
cibén, transformacidén y distribucibn respectivamente, -
y, se tomaban sin una visién macroeccondémica.adecuada”.

petrolera de México", en "Comercio Exterior", Noviecm--
bre de 1982). :

Para Dovalil Jaime el origen del deterioro gradual del
debilitamiento de la solidez financiera y de liguide:
del, organismo de debid a "...el notable esfuerus de ca
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‘La “incidenci

.combinada. de todos estos factores, bidsica-

mente configuraron una situacidn de debilidad financiera --

tal que'hizb'imPOSibié desérrollar un programa de explora--

cidn a largo plazo; estimula en gran. medida pro la politica

de bajos precios 25/, se incentivd una tendencia al alza de

la demanda de combustibles haciendo priorizar los aspecctos

de inversién en distribucidn y transformacidn de crudos, =--

posponiendo las actividades exploratorias 26/, arribéndose

por esta via a la inédita circunstancia de convertirnos en

-importadores netos de petrdleo entxe 1971 y el primer semes
tre de 1974 gl/.

Sobre la buse de esta realidad se erigid la politica de

. . by .
hidrocarburos en este periodo. Por un lado tal politica sk

¥

define a partir de las implicaciones que tiene la situacién

deficitaria de i1a balanza petrolera y la precariedad finan-

ciera de la empresa, en el abastecimiento de las necesida--

e
>

...pitalizacidén hecho por la industria nacionalizada -
para impulsar ¢l desarrollo eccondmico del pais al mis-
mo tiempo que se cubria la deuda petrolera, se liquida
ban los impuestos a la federacidn y se concedian fuer-
tes subsidios a la industria y a los consumidores, au-
nado a una politica sistemdtica y deliberada de pre---
cios bajos a los combustibles". (Vedse: A.D. Jaime: -~
Idem) . : )

YLos precios de los productos petroliferos se han man-
tenido fijos desde 1958 hasta la fecha, afin cuando la

"calidad de la mayoria de cllos se ha mejorado en vir--

tud de la instalacidn de nuevas plantas, emplec de mo-
dernas tccnologias y requerimientos especificos de los
consumidores", (Veadse a A.D. Jaime, Idem). !

Las rescrvas petro]eras probadas ascendieron de 1938 a
1971 de 1 278 a 5 570 millones de barriles

En efecto, hasta 1971 Mé&xico mantuvo su autosuficicn——
cia en sus reguerimientos de hidrocarburos, asi como -
el de exportador neto de rcfinados. De tal suerte que
en 1973 requirid G4 600 BD, coincidiendo ello con el -
alzd de precios internacionales y en 1974, el dé&ficit
de las transacciones internacionales de PEMEX fué de -

.313.2 millones de dblares, 15 veces mis que con rela--

¢idén a 1970.



Jféegrénéfgéﬁicas de la nacidn, para sustentar la petroquimi-
cabisica y propiciar su crecimiento, para seguir actuando .
como Tactor de industrializacibn 'y de impulso a las activi=-.
‘dades agropecuarias, asi como para generar nuevas fuentes -
de trabajo.para una poblacidn que se encontraba en violento
desarrollo 28/.

Por otra parte, la politica de hidrocarburos estuvo moég
lada por condicones técnicas empresariales: las limitadas =
reservas probadas y la imposibilidad financiera para impul-
sar una actividad exploratoria exitosa 29/.

En funqién de .esas restricciones, es perceptible dos mo-
mentos interesantes en el desempeiio de la politica de hidrg
‘carburos en este periodo los cuales tendrfan profundas re--
percusiones futuras. ‘

En un primer momento, las metas aéignadas a PEMEX por el

"'28/. "Desde el punto de vista del desarrollo equilibrado de
la economia mexicana, resulta peligroso una creciente
dependencia del exterior para el abastecimiento de re-
finados y, en su caso de petrdleo crudo, no sélo por -
su efecto pernicioso en la balanza de pagos, sino por-
gue se¢ distorsionaria la estructura productiva de la -
enpresa,; ademlds de la influencia que pudicra ejercer -
en el abastecimiento los conflictos internacionales y

) regionales". (Vefse a Antonio Dovali Jaime, Idenm).

29/ . "Para fincar un programa de desarrollo petrolexro sohre
bases firmes, es preciso conocer la magnitud de nues--
tra riqueza de hidrocarburos. Al terminar. el afio de --

11970, y después de haber extraido 311 millones de ba-~
rriles en el mismo lapso, las reservas probadas de hi- .
drocarbuxos ascendian a 5 567 millones de barriles, -~
gue al consumo presSente, garantizan la produccidén por
20 afijos..,al terminar el periodo de gobicrno de Echeve
rria, se habrdn consumido 2 338 millones de barriles,
con base en c¢l volimen de consumo actual, y el ritmo =~
de incrementoc gue és del orden de 6.4% por afio. Al fi-
nalizar 1976 debemos contar con una reserva probada de
9 083 millones de . barriles, si queremos mantener el --
mismo margen de 20 afios,..Desafortunadamente afronta-=-
mos graves problemas planteados por la bisgueda de un

vpetréleo cada vez mis renuenté a nuestros esfuerzos, y
mis costoso de extraer". Vedse: Antonio D. Jaim=2: In-=
forme del Director Gral., México NDJF. Marzo 18 de 1972



S

del Ejecutivo, fueron 30/:

"Conservar escrupulosamente la rigueza petrolera, ya

que derrocharla por deficiencias técnicas o adminis--

En
‘zaban
505 ¢
. uso ¢
ponde

con 1

frativas, constituye un inexcusable despojo a las ge-
neraciones gque nos siguen, » )
Hacer llegar a todo el pu&blé los beneficios cmanados -
"de la explotacién de la riqueza constituida por los -
hidrocarburos cuidando que &stos no sean privilegios
de uvwnos cuantos sectores de la comunidad,
Tender a la autosuficiencia en la obtencidn de las ma
terias primas de origen petrolero y en la elaboracidn
de sus derivados con satisfapci6n plena de las normas
de calidad aceptadas mundialmente;
Obtener el miximo rendimiento de las materias primas,
nmediante ¢l uso de los méé modernos procésos indug--~
triales, y i '
Sostener su posicién de apoyo a la Industria petrogul
mica secundaria, mediante el suministro adecuado de -
los pfoductos bésicos.correspondientcs y a prccios\—;
que le permitan competir en el exterior". )
el ambito institucicnal, 1as‘preqcupacioncs se enderg
hacia la toma de conciencia de la limitacidn de recux
on que contaba la cmpresa. De ahfi que se demandara un
ficiente y responsable de los mismos 31/, asi como el
raxr el recurso al endeudamiento c%tcrno, de acuerdo --

a capacvidad de la empresa para concertarlos sin dete--

Criorar la estructura financiecra del sector piiblico en su -~

°30/.
- 31/

Antonio Dovali Jaime, Idem.

“l,08 recursos son limitados. Ni usandolos con la maxi-
ma cficiencia concebible podriamos en un corto plazo -
Jograxy nuestras metas sin hacer sacrificios. Por tanto
se impone una politica de austeridad en el gasto co---
rriente y de mayor eficiencia a fin de no dahar la in-
dispensable expansién de la industria petrolera y pe--

troguimica", (Vedse: Antonio D. Jaime. Idem),
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Asimismo, se persiguid que las actividades petroleras ==-
constituyeran un engranaje en el qde todos sus elementos dg‘
‘bieran funcionar armonicamente, pues un debilitawiento en -
cualquiera de ellas desquiéiaria peligrosamente la funcién.
de cqnjunto. Esto como una correccidn a las desproporciona-
lidades anteriores.

Para asegurar la continuacidn del crecimiento.dc PEMEX =~
dentro de una situacidn financiera, la Administraciln de la
empresa propuso 32/:

1. "Operar con-la maxima productividad, elevando la efi-

ciencia del gasto corriente y de inversién,

2. Aumentar el ahorro disponible para la inversién con -

.4e1 fin de gue la generacidén de recursos propiocs me---
diante una politica de ingresos proveniente de sus --
ventas, que éea la fuente suficiente no sélo para cu-
brix sus costos de operacifn, sino también la base -~
principal de su expansidn, y

3. Limitar el crecimiento del endeudamiento sin menosca-

bo del valor de las dinversiones anuales que impongan
sus programas de desarrollo, buscando las condiciones

y plazos mds convenientes".

En base a, todos los considerandos expuestos, el Programa
dc aqci6n 1971-1976 establece los siguientes lineamientos a -
desaxrollar en la industria'gg/:

1. "Abastecer el consumo nacional de producfos_petrolifg

ros a precios compatibles no s6lo con las exigencias

lera Nacional". Opus Cit.

.. Programa .de Accidn 1971-1976 presentado por la Pirecc~-
cidn de PEMEX a consideracifn del Conscjo de Adminis--
tracidén del propio organismo, el 31 de Mayo de 1971. =
-Publicado en "Mercado de Valores', afio XXI, 33, Agosto
16 de 297%L.

/. Antonio Dovalf Jaime:"Tendencias de la Industria Petro-
/

|



de la empresa sino con las nccesidadc§ de la economia

5 nacional, alcanzando el m&ximo grado posible de auto=
suficiencia en materias primas y en pfoductos fina---
les,

2. Bumentar el grado de integraciSn de'la industria pe--
troquimica béasica, : .

*3. Desarrollar un programa de inversiones y actividades,
manteniendo una rentahbilidad que pexrmita sufragar con
recursos propios los gastos de qperacién y manteni---~
miento, asi como para financiar la mayor.parte de las
inversiones necesarias,

4. Mejorar los sistemas administrativos de operacidn y ~
cooxdinacidn, ' '

5. Proseguir ios programas . de capacitacidén del personal,

¢ a4 todos los niveles e intensificar la in§estigaci6n -
cientifica, . .

.6.iImp1antar un sistema moderno de contabilidad de cos-~
tos.unitariosh

- 7. Mejorax la oxrganizacidn y funciongmicnto de los siste
mas que cemplea la instituciép, para el control de su
gasto, y )

8. Debe:an mejorarse los sistemas de planeacidn y ejecu-
cién del éasto de inversidén, combinando ioé criterios
técnicos y los financieros y mejorando los elementos
de andlisis econémico, en la preparacidn y evaluacidn
.dc'prqyéctos“. . .

otro rasgo distintivo de 1& concépcién con gue se maneja

ba lo que se did en llamar "la marcha contxa el.tiempo" por
éerrar la brecha del desbalance petrolero que colocaba a -~
.nuestxo paié en una situacidn de dependencia ajena, cs la -
definicién politica dei régimen de na aceptaxy compromisos -
internacionales para acometer las acciones en materia petro

lera y confial el desarrcllo de PEMEX a La "habilidad de su



personal y a los recursos de la nacién" 34/.

“"Un sequndo momento de la politica de hidrocarbures ocu--
‘rre'a partir de una serie de hallazgos petroliferos que a -
partir de 1972 parecerian no tenexr limite inmediato y cuyo
lugar culminante estuvo en la nueva provincia petrolera d¢
Chiapas y Tabasco en la que se ubicén los campos de expldté
cidén de Sitio Grande, Cactus, Nispero, Samaria, Cunduacn e
Iride 35/. ' . .

A los hallazgos contribuyeron determinantemente dos ele-
‘mentos: la intensifiéacién de las exploraciones a un ritmo
mis intenso en las perforaciones térrestrcs y marinas dada
la restringida frontera que deparaban las rescrvas probadas
de hidrocarburos, a partir de 1971 y, el impacto que tuvo =~
. el aumenté en el precio del petréleo en el mercado interna-
cional gue no, sélo aumentd el déficit de México en las tran
sacciones externas de PEMEX, sino que también -abrid la posi
bilidad de empezar a buscar petréleo a profundidades que -~
hasta entonces habfan resultado antieconémicas 36/-

De tal suerte gue desde finales de 1974 y principios.dc

1975 el discurso comienza a registrar tales hechos 37/. En

'34/. Las palabras de Dovall Jaime expresadas en un momento

- de fuertes presiones externas, son clocuentes al res--
pecto: "Los recursos petroleros nacionales no deben --
destinarse mds que a la satisfaccidn de las necesida--
~des internas, por seductoras gue parczcan las ofertas
extranjeras y por fuertes.que sean las presionas para
aceptarlas. Es inadmisible compromecter la capacidad de
satisfacer nuestras propias demandas a largo plazo, en
aras de la obtencidn de ingresos adicionalcs inmedia--

. tos®. (Informe del Dtor. Gral., Mé&xico Marze 18/1972)

22/; Vedse: "PEMEX en la Economia Nacional", Inforna Sexc--~
nal al C. Presidente, expucsto por Dovali Juiuww, el 20
de Julio de 1976. .

36/. Veldse: "Petrdleo mexicano: recuerdos de=1l porvenir', Lo
renzo Meyer, articulo publicado en lexos 62, léxico, -
D.F. 1979. o

37/. "Podemos asegurar cue los preoblemas de abagsle:
estin en vias de supararse, gracia: 1og wmayoros Yo
cursos gue estames obteniendo, los

imieniy

&

cnnles hiau permibd-




primex {&rmino.se destaca la superacidén del estado deficita
rio de la Balanza petrolera y la conversifn de nuestro pais
en exportador marginal pero creciente, de crudo a finales --
de 1974. En segundo, lo que se observa es un abandono de la
politica conservadora de México en relacibn a la exporta-—-
cién petrolera, para inaugurar una politica agresiﬁa de ng
portacidn de energdticos que en el futuro alcanzaria magni-
tudes importantes en la vida nacional, pero gue en eée}mo~«~
mento se convirtieron en soporte de la‘propia expansién de
la industria petroleia y de apoyo al financiamiento de la -
politica econémica ejercitada por los gobernantes en turno
EE/; A : : ) .
Ho obstante las expectativas promisorias dgue se deriva-- -
ban del renacimiento petrolerd del pais, es necesario apun-
tar que desde entonces se alzaban vocés ilamando a un uso -
prﬁdente de las nu:vas riquezas cuyas fronteras iniciabaﬁ -

impredeciblemente a expanderse 39/.

«..d0 intensificar la exploracidn y produccidn de pe--
txéleo, y acelerar las inversiones que permitirdn ogui
librar la demanda con la oferta en el plazo mas corto"
_aseguré Dovali Jaime en su informe de Marzo 18 de 1974
‘jgg/m La nueva tbnica se trasluce en voz del propio povali -
Jaime: "Tener produccidén de petrdleo en el propio sue-
lo constituye una gran ventaja; pero obtenerlo en can-
‘tidades suficientes para satisfacer las nccesidades in
ternas significa una situacién de privilegio; disponer
de excedentes para venderlo al exterior, representa u-
na ganancia mayor". (Informe del Dtor. Gral. 18/3/75).
.'39/. Tal es el caso de Flores de la Pefia, quien como Presi-
dente de la Comisidén Energética, gquien el 18 de Enexo
de 1974, en una exposicidén titulada: "Energéticos su-=
 ficientes para el desarrollo ccondmico", sostenia: "De
nuestra responsabilidad para hacer buen uso de los de-
rivados del petr8iecc dependerd gue nuestra situacidn -
sea cada vez mejor. No s6lo es necesario producir, sij
no aprovechar bien lo que se produce, descartando con-
_sumos suntuarios o innecesarios...,". (“Mcrcado de Valo
res", afio XXXIV, #2, Encro 14 de 1974).



II.3. LA COYUNTURA PETROLERA.

La coyuntu:a que se le prcsento a la-economia mexicana en
1976 estuvc compuesta por la conjugacibn de los siguientes e
lcﬁentos. )

En el escenario internacional se encuentra el shock petro
lero 1973-1974 que condujo a la cuadruplicacidn de los pre--
cios intexrnacionales del petréleo, como resultado del embar-—
go petrolero hecho por -los paises de la OPEP a las potencias
capitalistas occidentales, con el cual se puso'hoto a la pro
longada era de la eneryia barata y reinvindicaron el valor -
real de sus recursos no renovables de exportacidn '40/. Que -
como ya se consigné, si bien en un ‘principio México parec?ﬁ'
en un primexr momento una victima mias del alza espcctacularl—
.de 10% pfecios de ese producto, cse mismo evento incentivd e
hizo redituables a la exploracién y extraccibn a niveles mis
profundos, del petrdleo.

En el frente interno, se encuentran bisicamente: al pPox -
tentosd fortalecimiento de la infraestrupﬁura petrolera; la
evolucidn vertiginosa del descubrimiento de una cantidad e--
norme dJde nuevos yacimientos y, la magnitud de la crisis eco-
némica y politica que asold al pais entre 1975 y 1977. Vea--
‘moslos sucintantemente.

La expansién de la infraestructura es resultante de los -
cuantiosos recursos financieros y tecncldgicos destinados a
la exploracidn, ehtrac016n, 1ndustr1a114ac1on y comercializa
'c1on gue cowmo estrategia econbmica global atacd la adminis~~
tracidn en el perlodo 1970, por las cmlcunstaqc1as anterior-
mente enunciadas. ‘ .

Para tener una -nocibn ma@s precisa de los montos canaliza-

. . .

40/.. Puente Leyva sostiene que “(..,la peinvindicacién econd-
"mica expresada en 1os nucvos precios del petrdleo no sc
hubiera logrado de no haber existido condiciones y vo--
luntad politica dentro ¢e la OPEP, y de no haberse re--



épé tenganse los sigulentes indicadores: el gasto'cjercido
por PEMEX se elevd de 23 107 millones de pesos en 1971 a .-
74 440 millones en 1976, (ver Cuadro II.7), la inversidn pi.-
blica rcalizada en PEMEX ascenddd de 5 305.9 millones de peg
sos en 1970 a 21 202.1 millones en 1976, alrededor del 18%
en promedio con relacién al total cjcrcido, (ver Cuadro ===
*II.B), y su deuda externa total pasa de 438.6 a 2 221.0 mi-
llones de ddlares, implicando mis de 10% en la deuda exter-
‘na total del pais.

Las fuertes invcrsion&s.fealizadas tuvieron su correlato
en la expansién de las distintas actividades que cubre'la -
emprcsa:.entrc 1970 y 1976, las rescrvas totales dc.hid:o--
carburos pasaron de 5 567 millones de barriles a 11 168 mi-
llones (ver Cuadro II.9): la ﬁroduécién total de hidrocarbu

" ros se éicvaron de 310 millones de baxrriles a 481 640 millo
nes {ver Cuadro II 10); la relacidbn reservas piobadas.con~-
tra produccidn- ascendid de 18 afios a 22; las ven:as interio
res de productos petroliferos Pasé de 139 530 000 de barri-
les {con valor de 10 843.1 millones de pesgs) a 254 993 000

“{con vilor de 30 881.2 millones de ﬁcsos), (ver Cuadros =---—
II.li.y II.12); las exportaciones se eclevaron de 40.3 millo
nes'ée dblares corrientes a 436 milloqes (ver Cuad;o I11.13)
llegando a-ser .superavitaria la Balanza petfolera en 1975;
en volumen de exportaciones de 1974 a 1976 se pasd de 5 804
miles de barriles a 34 470 miles (ver Cuadro II.14); el to-
tal de activos segiin balances gencrales al 31 de Diciembre
ascendicron de 26 857 miliones de pesos a 110 197 millones

"'41/, su plantilla total de trabajadores se elevé de 71 737

«+.gistrado también, las condiciones rcales de demanda
gque finalmente hicieron viables los hechos de 1973 y -
los aumentos posteriores del precio del crudo". (Vedse
Opus Cit.) .

41/. Vedse: "El Sector de Energéticos: estadisticas bédsicas
'y balance de Energia, 1970-1977"., SPFI, México 1978,



a 94 500 trabajadoxres erxogando uﬁa masa salarial y presta—i
-Eiones de. 3 841 a 11 2%1 millones de pesos (ver Cuadro =---
I1.15), ’

Su'significancia en el entorno econdmico puede calibarse
a través dec los siguientes datos para el mismo periodo, ---'
_1970-1976: la participacidn de la industria petrolera en re
lacidn con el PiB de B 625 millones de pesos a precios de =
1970 a 14 07%.6 millones, con una participacidn porcentual
de 1.941% a 2.213%, respectivamente, (ver Cuadro II.16); la
participacidén de PEMEX en la recaundacidn bruta de impuestos
especiales por la féderaci6n pasaron de 1 124 millones de -
pesos a 11 938 millones, (§er Cuadro II.17); la participa--
cién de PEMEX en la Balanza Comercial mexicana presentd el
siguiente comportamiento, en el segmento de las exportacio-
nes de 38 millones de dblares con qﬁﬁ part}cip6 en 1974 pa-
ra 1976 lo hizo en‘540 millones, en tanto que en el de las
importacionés a partir de 1972 son nulas, participando en -
un 15% en el éotal (ver Cuadro II.lB),iy, adicibnalmente, -
el sector petrolero es la fuente energética primaria por ex
cgiencia, al incrementar la participaci6n de " 90% en el con-
sumo total con respecfo a 1970 42/. En tanto que ¢n el con-
sumo total por sectores se reafirma el sector industrial --

“eon 27.4% y el de transporte eleva su participacidn a 30.3%
con relacién a 1970.

En relacidén a la e#pansién de las rcser&as totales de hi .
drocafburés, ésta no fué s8lo resultante de la inversidn a-
cumulada en Ja industria petroiera y acentuada, como se —--
vi6, en ¢l periodo 1970~1976, sino también al abandono de -
la tradicional actitud conservadora en cuanto a la hisqueda
y calculo de las rcser?as. De tal suerte que para 1976 en -

que los nuevas campos del sureste alcanzaron su maduren, se

"ﬂz/.'Vcﬁse Idem.



tenia una frontcra mﬁs amplia de recursos cnergéticos que -
seria abatida muy pronto en los ajdos subsecuentes, pero que
desde entonces se convertian en una varlable de politica e-
‘condmica invaluable.

Y, para cerrar el cuadro de la coyuntura configurada, tc'
nemos a la m@s severa de las crisis econémicas y POllLlcaS
‘acqec1das hasta entonces. La politica .eccondmica echeverrls—
ta que se puede definir como el primer gran esfuerzo por re
vertir. las insuficiencias y estrecheces del modelo de desa-
rrollo estabilizador al mismo tiempo que traté de reorien--
tar el crecimiento de la economia mexicana de manera tal -~
gque en lo interno intégrara més al aparato productivo, gque
en lo externo fuerxa menos vulnerable y que socialmente fue-
ra mcnos,cxcluycnte, supon:cndo todo ello una creciente in-

- tervBncisdn estatal, no pudo alcanzar dichos objetivos, por-
que lograrlos hubiera implicado modificar el sistema finan-
cicro; monetario y crediticio prevalecientes. Pero, al no =
hacerlo,.lbs esfuerzos estatéics pronto desembocaron eﬁ una
crisis ampliada, la actividad econdmica_encard un agudo blé
queo financiero, se acelerd la infillacidén y se crearon las -
condiciones para la devaluacidn de 1976 43/. '

Ademds, el perfodo 1971-1976 se caracterizdé por fluctua-
ciones en el ritmo de la .actividad econdmica, caracteriza--
das por una fuerte tendencia al desequilibrio externo, debi
do tanto al resurgimiento de las presiones inflacionarias -
cuya magnitud no habia conocido el pais desde los 50, como
a una notable caida de la inversién'privada aunada a una ==
confrontacién entre el gobierno y los emprcsariés.

Estos tres elementos configuraron una situacién en la =--

cual el mantenimiento del tipo de cambio se hizo insosteni-

.

'43/. Vedse: “Relatoria del simposium Mé&xico de los 70", or-
" ganizado por la FE-UNAM en su cincuentenario. México,
D.IF. 1979,



ble, obligando al gobiernc a recurrir a la devaluacién por

brimera vez desde 1954 44/.

La conjugacidn de los efectos de las crisis capitalista

.mundial y los desequilibrios internos, condujeron a postrar

a la economfia mexicana en esa combinacién muy peculiar de -

la década de los 70: estancamiento con inflacidn.

Sobre el filo de esta coyuntura habrfa de empotrarse la

prdéxima estrategia econdmica que, como se verd, le imprimid

determinados impulsos y frenos a las potencialidades deriva

"das de la irrupcibén de México como potencia petrolera. Im--

portantes como exran tales recursos, no le permitirian a E--

cheverria generar -en el corto plazo-, las divisas y los me

dios fiscales para restablecer cierto equilibrio externo y

para moderar el endeudamiento piiblico, sin perjuicio de du-

plicar -como se logrd entexr 1970-1976-, la base productiva

del pais en &reas estratégicas como los energéticos, side--

rurgié y fertilizantes.

Aungue a finales del sexenio se tenian ya expectativas -

en cuanto al papel que le cabria jugar para aliviar las ten

siones provenientes de tales problemas estructurales, el =--

tiempo no estaba a su favor, sino en, mancs de la nueva ad-

winistracidn que los sucederia 45/.

[.:; '!.r.i.
[8,] -

~NN

Vedse: "Evolucidn y perspectivas de la Economia Mexica
na", en "Economia Mexicana", CIDE, México, D.F. 1979.
"Este tema ha sido explorado cuantitativamente por los
analistas del "Grupo Wharthon", quiencs han llegado a
la conclusidn de que la reforma fiscal de fondo sugeri
da enfiticamente a Echeverria por sus asesores a fin -
de contar con recurscs no inflacionarios para finan---
ciar su ambicioso proyrama de inversiones plblicas, hu
biera sidoe innecesaria si se hubicra contado -como su-
cedid despu&s-, con ingresos provenientes del petrdleo
se afirma gue, ‘en perspectiva, los impugstos aplicados
a PEMEX habrian sido suficieuntes para financiar dicho
programa", {Vedse Puente Loyva, Opus Cit.)



o CUADRO Il -1 -
CONTRI BIICIONES DE PETROLEOS MEXICANOS AL
GASTO PIIBLICO.
. 1961 - 1970
| (MILLONES DE PESOS)

TMPITES TGS [MPITESTOS ' INDTCE DE

ANO___ FEDERALES % - ESTATALES % TOTAL_ CREC IMIENTO
1961 778 “70 . aug 100
1962 810 BRI 10k
1963 864 B A'S 1

1964 955 85 foko 123
1965 015 - 93 1108 - 131
1966 1097 "102 1199 141
1967 1134 110 © 1244 147
1968 1250 123 1373 162
1969 1402 C o1k 1536 BRL]

1970 . 1572 : 145 1667 197
' F”ENTE:' ANMARIO ESTADISTICO DE. PEMEX, 1971.




CUADRO [1-2
_INVERSIONES POR RAMA EN LA INDUSTRIA PETROLERA -

MEX1CANA. ( TERMINADAS Y EN PROCESO ).
1966 - 1970 -

(MILLONES DE PESOS) ‘
ANOS EXPLO- . T DISTRI- T EDTFI™

RAC!ION ' ) BIC ! ON 108y
Y EXPLO REFI- . PETRO- , Y VEN- OF i CINAS
TACION % _NACION % .OMIMICA % DMCTOS % TAS. % ADMVAS % __TOTAL

1966 1015 32.5 693 22.2 621 19.9 353 11.3 . 289 9.3 150 L4.8 3 12

1567 2792 sh.2 702 13.6° 681 132 389 7.5 363 7.0 - 227 4.5 5 5k
1968 3700 71.h 382 7.4 556 10.7 151 2.9 165 3.2 229 bk 5183
1969 3547  69.8 635 12.5 272 5.4 141 2.8 63 1.2 k3 8.3 518l

1970 3120 67.8 313 6.8 535 11.6 343 7.4 151 3.3 1h2 3.1 4 605

—

FUENTE: Pemex, Memorias de Labores.




CUADRO I1-3

CONSUMO DE ENERGIA EXPRESADO EN TERMINOS DE ENERGIA
PRIMARITA. 1965 - 1970. ’

12
Kca]} X10 _

- 1965 1966 1967 1968 - 1969 1970

GAS NATURAL 73.10 69,05 70.85 76.36 91,64 95.13

CRIIDO 174,33 174,88 198.60 210.85 220,54 238,24

IMP. CRUDO Y PRO . '

DICT. PETROLIFE- . : ‘

ROS. 8.14 11.09 9.62 10.03 17.24 ‘16,81

SUBTOTAL © 255.57 255,02 278.97 297.24 329.42 350,18

CARBON “TODO = ' | ' ,
UNON . 17.03 10.51 11.9% 13,03 13.29 14,80

IMP. CARBON Y CO ,
QUE METALURGICO™Y 0.72 1.54 ~ 1.68 2.87 489 3.8
DE PETROLEO 10.75 12,05 13.62 15.90 18.18 18.61

VTN
. oW

HIDROELECTRICI - : . :
DAD 1). 26.65 30,60 33.37 38.14 L40.89 "45.51

GEOTERMIA 1) - - - - - -

"IMPORTACION DE ' ’ ‘
ELECTRICIDAD.2) 0.06 0.06 0.07 0.07 0.12' 0.11

SUBTOTAL 26.61 30.66 33.44 38.21 41,01  45.62

TOTAL, 292.93 297.73 326.03 351.35 388.61 414,41
1). Considerada a 3074 Kcal /Kwh. ’ ‘
2). Considerada a 860 Kcal/Kwh.

1976 Datos preliminares.

Fruente: Comisidn de Energéticos'" S.P.F.I.
Marzo de 1978,




, CUADRO 1<k :
- CONSIMO DE ENERGIA POR SECTORES.  1965-1970.

Kcal X10 " PRIMERA PARTE.
SECTOR ‘ 1965  1966- 1967 - 1968 1969 1970
INDUSTRIAL : ' :
CARBON ‘. 10.71 .12.00 13.45 15.49 17.64 18.01
COMBISTOLEQ _ : 25.04 26,13  36.56 . 27.22 '29.87 - 28.73
GAS NATURAL - 37.85 37.27 37.82 L40.90 - 49.39 51.80
ELECTRI C1DAD . 5.35 - 5.9% 6.70  7.63  B8.98 10.25
SIBTOTAL . 72.96 81.3% 94.53 91.2h 105.88 108.79
TRANSPORTE ; B , ' .
GASOL | NA : 46.12 48:96 53.15 57.81 - 62.89 67.54
DIESEL , 27,42 29.78. 33.17 35.87 39.21 42.70
THURBOS | NA - _ 1.46 2.20 2.65 . 3,16 3.77 L.37
SUBTOTAL 75.00 80.84 88.97 96.84 105.87 114,62
RESIDENCIAL: R
GAS L.P. : 15.43. 17.19 17.06 16,23 19.38 19.86
KEROSI NAS © 13,47 13.67  13.72  th.oh  13.87  13.46
GAS NATURAL - 2.04  2.39  2.h2  2.62  3.16 . 3.32
ELECTRIC1DAD 1.69 1.9k 2.19  2.41  2.71 ~ 3.08
SUBTOTAL : 32.63 35.19 35.39 35,30 38.92 39.72
AGRICOLA: ' '
KEROS| NAS . 2,40 2.34 2.4 © 2,57  2.61  2.59°
ELECTRIC1DAD : 6.75 0.75 0.80  0.8% 1.03  1.16
SUBTOTAL 3.15-  3.09 3.2k 3.41  3.6L  3.75
NO ENERGETICO. , 8.k 9.52  10.66 11.63 10.97 11.95
SUBTOTAL - : o 8.4k 9,52 10.66 11.63 10.97 11.95



< - CUADRQ 1-4

CONSUMO DE ENERGIA POR SECTORES.

| Keal x10'2
" SECTORES : 1965 1966 1967
 SECTOR PETROLERO: . | ' S
PETROLIFEROS 34.32 27.77  28.79
GAS NATURAL . 27.63 17.70  18.12
-SUBTOTAL 61.95 L5.47

. SECTOR ELECTR!CO. '

: PERDIDAS POR CONVERSION

A ENERGIA ELECTRICA, TRA

NSMISION Y USOS PROPIOS  36.18  39.40  43.18
SUBTOTAL . 36,18  39.40  43.18

TOTAL: 292.93 237.73 326.03

FUENTE: COMISION DE NERGETICOS. S.P.F.i. 1978,

CONCLIJS [ON

1965 - 1970
1968 1969
39,49 38.66

20.23 25.03

59.71  63.69

49.76  55.84

49.76°  55.84
351.35

388.61°

1970 -
42,10

26.04
68.14

63.23
63.23
b1k, 41.



CUADRO 11 - 5

PETROLEOS MEX1CANOS
INGRESOS PRESUPUESTALES

1965 - 1970
(MILLONES DE PESOS) . DU
aRO CVARIeR Y % cimmienTo % TorAL CRECINTENTO
1965 878 . sk sk 6 938 1y
1966 o ' 9 311 | 79 - 2 459 21 11770 151
1967 10 203 72 3897 281k 100 - 180
1968 1 114 7 4440 29 15554 199
1969 12 268 76 3846 2b 16 14k 207
1970 k116 65 . 7601 Lo o7 278

- FUENTE: PEMEX, MEMORIA DE LABORES.




CUADRO I1-6
DESTINO DE LA DEUDA PUBLICA

SECTOR o % DEL TOTAL
ENERGIA ELECTRICA ‘ : ; 31
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | 22
FOMENTO [NDUSTRIAL : L 18
" PETROLEO e N T
AGROPECUAR!10 : : o o o 7
" BENEFICIO SOCIAL | R )
OTRAS ACTIVIDADES ¥ BONOS DE FOMENTO ECONOMICO 9.

F.UENTE: SEgRETARlA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
4 1967. ‘ '



CUADRO 11-7
_ GASTO TOTAL REALIZADO POR EMPRESAS DEL SECTOR DE ENERGETICOS -
(MILLONES DE PESOS o
1971 1972 1973 1974 1975 1976

e

PEMEX

Gasto total 23 107 2k 828 31 989 38 647 . 57 429 ' 72 hho
Recrrsos propios 23 107 22 261 '58 068 3} 560 54 267 70 633
Transferencias Gbno. Fed. - 2 567 3921 1087 3 162 1‘807
Corrientes - 1 993 887 1 087 1 691 1 807
De capital IR 574 3 034 - 1 471 )

1. Incluye el gasto en operaciones ajenas a los organismos.
FUENTE: El sector de energetlcos, estad;stlcas bdsicas y balances de
energia, 1970 - 1977, S.P.F.l. México 1978.



- CUADRO 11-8

INVERSION PIBL]CA FEDERAL REALIZADO EN PEMEX CON RESPECTO A LA GLOBAL LA

TOTAL DEL SECTOR PARAESTATAL Y CON RELACION A ALGUNOS O0TROS SECTORES (1)

" (MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO
GLOBAL NACITONAL

-GLOBAL SEC. PARA-
ESTATAL .

SECTOR INDUSTRIAL
PET. Y PETROQUIM,
PEMEX

BI ENESTAR SOCIAL
TRANS. Y COMUNIC.

FT0. AGROP. Y D.R.

TURISMO

% PEMEX/GLOBAL
%. PEMEX/G.S .P.
% PEMEX/S.1.

. 1970 .
29205.3

18903.

5096,
5439,

7919.
5802,
3921.

18.2
28.0
47.8

8
9
6
5305.9
2
3
I

1970-1976

L1971 . . 1972
22397.3  33297.7
15577.0  21694.4
9328.1  11480.7
5288.3  6250.0
'4752.0  6495.2
4853.3  7362.1
L589.0  7876.5
326k.2  49L7.8
55.0 140.1
21.2 19.5
30.5 30.0
50.9 - 56.6

. 1973
L9778.4

32907.1

©16161.9

7708.1
7668.9

12834.9
12651.3
70L4.1
221.0
15.4
23.3
47.5

1974

64817.

45115,
23345,
10280.
10107.
13451

15541

10968.
393.
i5.
22.
L3.

1. La serie de inversiones Pfivlica Federal por sectores se
glose a partir de 1970,

FUENTE S.P.P. Subsecretaria de presupnesto, Direcc.
tomado de anexo 1 ”Estructura histdérica del VI

Gral.

. .-1975

2 95766.1

6824442
39753.0
1468k .3
14518.7

L
0

5

7

0 - 15776.2-
.7 19826.7
6

8

6

L

3

17321.9
1029.9
15.2
21.3
36.5

. 1976

108610.8

73572.1

L9954.9

21202.1
21116.4

15759.3
20826.1
16077.3

137z,

2
9
8.
2.

TN

7 . 1 .
empezd con este des-

de Pol. Presupiestal -

informe de J.L.P,

1982,

0.
b

7

3




CUADRO [1-9

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS:
(MILLONES DE BARRILES)

1970 1971 1972 1973 " 1976 1975 . 1976
TOTAL NACIONAL '

Reservas al inicio del

afo. | 5571 5567 548 5387 5431 5773 6339

Ampliacién brita de re ' S
servas., 286- 146 252 344 701 985 5 269
Prodiccién 290 285 293 . 300 359 419 447

Ampliacidn neta de re-

servas. (&)  (139) - (41) Ly 342 566 4 822
" Reservas al final del ' :

aio. 5 567 5428 5 387 5431 5773 6339 11 161
‘Afios de duracién de - : ’

las reservas totales. . 18" 18 . 16 16 1% 22

FUENTE: "EI sector de energéticos! Es;adlstlcas Ba5|cas Y Balances de
energia. 1970 - 1977. S.P.F.l. México 1978

i

R



CUADRO 11-10
LA lNDUSIg;é ?EIS?EERA‘MEX!CANA - | | |
1970 1971 1972 1973 . .197% 1975 ‘1976
PRODUCCION TOTAL DE HIDROCARB.  ° 310 306 326 335 402 . 46k . 500

I'. PRODUCCION DE CRUDO o ‘
.1 PRODUCCION DE CRUDO (1) 177 , 177 185 191 - 238 284 327
[1. PRODUCCION DE GAS (2). | ' ‘
Ii.T VOLUMEN DE PRODUCCION

DE GAS. ] - 18 696 19 164 21 087 22 071 21 885

1. Millones de barriles.

2. Millones de metros ciibicos

FUENTE: Sistema de cuentas nacionales de Mexnco, S P.P
Banco de datos del modcio industrial de Mexnco (1 = 79) SEPAFIN
Anuario Estadfstico 1980. Coordinacién y estndios tecnxcos, PEMEX
memoria de labores 1981 y 1982, PEMEX.



CUADRO 1-11
VENTAS INTERIORES DE PRODHCTOS PETROLlFEROS
(MILES DE BARRILES)

B U Y B B T e

The70 t971 1972 1973 197k 1975 1976

TOTAL - 139 530 14k 565 162 613 172 477 201 455232 509 254 993
Gas T{quido% . ‘ 12 613 .12 995 13 043 13 806 15 861 21 237 23 116
Gasol i nas - © 50205 50180 55653 60 619 65513 70 610 76 003
* Kerosinas 14 421 13 942 14 538 15 374 17 264 17 775 18773
CDiesel - 28487 28372 33 735 36 252 b 562 55 930 59 849
Combustéleo - . . 1,28 648 33 158 .38 779 39 845 51 785 59 693 71 450
psfaltos 3128 3512 Lho8 3880 3L4k9 3995 2298
Lubricantes | 1571 1829 1963 2181 2407 2616 2775
Grasas 53 55 58 66 gk 73 98
Parafinas bob 522 436 sk 520 SB1 631

i
* Solo se consideran ventas de PEMEX

FHENTE "ED sector de energéticos'. Estadlstlcas Bas«cas y Balances de
energfa. 1970 - 1377, S.P.F.l. México 1978, :




CUADRO 1i-12

VALOR DE LAS VENTAS IVTERIORES DE PRODNICTOS PETROLIFEROS

TOTAL:
Gas licnado*
‘Gaéolinas
Kerosinaé
Diesel .
Combustdleo -
Asfaltos.
Lubricantes
Grasas
Parafinas

Otros productos

MEMORANDIM,

Gas natural.

6 563

608.
1 534,
617
70.
711,
37.
7.
21,

843",

* Solo se consideran
Fuente:"El sector de

1§7dﬁ‘m-
10 843.
589.

(MILLONES DE PESOS)

ventas de PEMEX.

1971 1972
111 980.7 13 100.
6  647.L 728
47 263.6 7 935.
1 612.4 635,
9 1612.5 1 802.
1 807.2  838.
7 80.0 101,
8  753.3 814,
s 377 bk
9 124.9 16k,
7 k1.7 - 35.
0  897.0 94k,

1973

‘iQ}Qf.“

1975

5 15 038.0 25 998.6 27
0 880.5 2 642.2 2
6 ‘9 223.3 14 604.1 14
2 751.9 15004 1
8 2108.3 3571.7 &
7 872.6 1756.6 1
9 96.8  173.k4

5 901.7 1°450.1 1
2 504 68.6
3 152.5 | 231.5

3 - -

0 1074.0 1 555.0 1

energéticos! Estadisticas basncas y bal.

1976

2| .
3063.81
b

339.6 30 881,
778.5
776.3 16 705.
798.4 2 030.1
i21.2 & 580.9
979.8 2 415.8
128.1 97.0
493.6 1 686.2
69.4 82.9
194.3  219.1
703.0

de energ. 70-77.

18140



CUADRO t1-13

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ‘DE .ENERGET!ICOS
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

TR P ' . ‘. [ BN} RN [

1970 1971 1972 1973 1974 . 1975 .: 1376

EXPORTACIONES: 40.3 347  25.8  35.9 133.5 ° 423.0  1436.0
Petrdleo credo : - - - - 61.9 393.0  -420.0 _gf
Prodnctos petrol{feros " 29.5 27.1 -21.4 30.6 ° 62.0 25.4 15.7 o
Prodictos petroqnfmlcos , 3.8 3.9 2.8 5.0 9.5 L,3 . . 0.3 S
Gas natnural 7.0 3.7 .60 0.3 0.1 - - i

" IMPORTAC! ONES' 61.4  98.7 147.3. 313.9 h46.7  315.7  269.4 -
Prodictos petrolfferos(2) 33.1  70.3 102.6 263,6 3514 = 225.6 126.2
Prodnctos petroquimicos - 1.1 13.1 18.8 2k, 0 704 . 57.0 103.8 S
Electricidad 1.4 1.9 2.4 3.3 4,5 4,9 9.4 e
Carbén . 2.7 6.0 9.2 6.8 10.7 15.7 26.0 Lo
Coqre , 13.1 7.4 14,3 16.2 9.7 12.5 4.0 S

BALANCE 21,1 6h.0 121.5 278.0 313.2 - 107.2 . 166.6 =

1. Excluye las importaciones realizadas por ‘particnlares.

2. Incluye petrdleo crudo en el perfodo 1971 - 1974,

FUENTE; " El sector de energéticost, Estadlstlcas Bésicas y Balances de
Energfa, 1970 - 1977 . S.P.F.i. México 1978.




CUADRO 11-14
LA INDUSTRIA PETROLERA  1970-1976

1970 1971 1972 1973 1974. 1975.. 1976
}. MERCADO [NTERNACIONAL ‘
].I EXPORTACION DE PETRO- )
LIFEROS. (1) 22 13 17 3100 9 441 . 8 699 6 657 2568 1 221 i
Crudo - - - "5 804 34 382 34 470 5
Combustdleo y res iduos ~ - 5000 5 074, .3 043 -1 380 172 o
Diesel - - - 6, 2 171 471 100 o
~ Kerosina - - - 128 - - - :
“Gasolinas . - - - 294 5k9 612 949 B
Asfaltos ' -5 004 4 682 L 4Lkt 3 167 876 - - e
Parafinas : - - - 30 18 - - i
' Gas licuado - - - - - 105 - o
Gas natural (2) -~ 1100000 578000 279348 57 963 11 921 - - .
1.2 EXPORTACION DE PETROQUIMICOS " 54 370 34 616 21 171 13 860 1 699 i
~ Dedecilbenceno 1 058 904 2 1000 - - B
Meta y paraxileno 26 223 29 h26 21 539 18 856 17 359 - - S
Benceno 37 614 26 319 .12 629 - 2 036 - - i
_Amoniaco - 325~ 5 626 3 271 418 4 126 - i

1. Miles de barriles

2. Miles de metros cubicos

FUENTES: Sistema de Cuentas Nacionales de México S.P.P.
Banco de Datos del Modelo industrial de México (71- =79) SEPAFIN.
Anuario Estadistico 1980, Coordinacidn y estudios Téenicos,
PEMEX. Memorias de Labores, 1981 y 1982, Pemex.



CUADRO Il =~ 15

" TRABAJADORES CONTRATADOS, SALARIOS Y PRESTACIONES PAGADAS :
POR EMPRESAS DEL SECTOR DE ENERGETICOS. .

PETROLEOS MEXICANOS.

Total de Trabajadores: 71 737 76 180 76 429 77 336 .81 042 86 753 9k 500
_ Trabajadores de planta 43 728 44 835 - 45 378 L6 313 48 529 50 302 50 634
" - Trabajadores transito- :

rios 28 009 31 345 31 051 31 023 32 513 36 451 43 866
Total de salarios y pres- o .
taciones 3 841 L 389 L 786" 5 048 6362 8 257 11 291 -
Salarios 1982 2834 2032 3155 3924 L4519 6489

1970 1971 1972 1973 1974~ 1975 1976

Prestaciones 189 1555 2754 1893 2438 3728 4 802 .

FUENTE: "El sector de energetlcos” Estadlstncas basncas y balance
de energla 1970 -1977 S. P.F.l. México 1978!




) ' CUADRO [1-16 "~ PRIMERA PARTE
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970)

1970 -1976 o
T oo e Tierz T ters crerw o 1975 1976 !
PIB . L4k271.4 L62803:8 502085.9 544306.7. 577680.0 609975.8 635831.3
'SECTOR INDUSTRIAL , . ‘ i
Minerfa . 11190.3 11 148.8 11 663.0 12 433.7 14-155.5 14 972.3 15 881.2
Mamfacturas  105203.0 109264.5 119967.0 132551.5 140963.0 148057.7 155517.2
Construccin 23 530.2° 22 468.3 25 315.6 29 007.1 30 970.1 32 972.2 34 309.5 :
Electricided 5 146.7 5 421.5 6 167.9 6 927.5 7 812.5 8 235.1 9 242.0 ~
Ind. petrolera 8 625.2 8 892.5 9 542.6 10 218.5 11 751.6 13 0k2.9 14 071.6
MONTO TOTAL: 153695.4 157195.6 172656.1 191138.3 205652.7 217100.2 229021.5
PART. EN EL PIB %  3L.6 34.0 3h.b 35,2 35.6 35.6 36.i'
INDUSTRIA PETROLERA: . o _ E
© MONTO TOTAL 8625.2 88925 9 542.610218.5 11 751.6 13 042,9 .14 071.6

PART. EN EL PIB % 1.9 1.9 1.9 1.8 2.0 . 2.1 2.2

.PART. EN EL SECT. - : '
- INDUSTRIAL. % 5.6 5.6 5.5 5.k 5.7 6.0 6.1




CUADRO '11-16 -

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL -PIB
: (MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970)

1970 - 1976 ‘ .
1970 1971 1972 1973 1974 - 1975 1976

PETROLEO Y DERIVADOS ' ‘ ' ' '

- Ext. de pet. crudo ' . '
y gas natural 4 355.3 4 329.2 4 503.2 4 660.2 5 640.1 6 628.8 7 063.C
Ref. de pet. crudo . ' ‘ : . :

'y derivados 3 608.5 3 803.4 L4 124.5 4 550.3 L 846.2 5 048.3 5 L499.4

MONTO TOTAL. 7 963.8 8 132.6 8627.9 9 210.5 10486.3 11 677.1 12 562.4

PART. EN EL PIB % 1.8 . 1.8 1.7 1.7 1.8 1.9 2.0

PART. EN EL SECT. ‘ R

INDUSTRIAL % ' 5.2 5.2 5.0 4.8 - 5.4 5.5

PETROQUIMICA BASICA - . '

MONTO TOTAL 661.4  759.9  914.7 1 008.0 1 265.3 1 365.8 1 509.2

PART. EN EL PIB % “0.1 - 0.2 . 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

PART. EN EL SECT. . :

INDUSTRIAL % 0.k 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7

FUENTE: Sistema de cuentas nacionales S.P.P. (1970-1978) (1978-1980) (1980-1981)



CUADRO 11-17  (conclusidn)

PEMEX EN LA RECAUDACION BRUTA DE IMPUESTOS
ESPECIALES POR LA FEDERACION ( 1970 - 1976 )

CONCEPTOS
TOTAL:
I. RECURSOS NATURALES (1)-

A. Fetrdleo

"11. PRODUCCION Y COMERCIO(2)

B. Pet. y sus derivados
g
I11. OTROS IMPUESTOS
SUMA TOTAL DE [MPTOS. A + B

% de la suma total de imptos:

en los Iimptos. totales.

PN P T N P ., * .

(MILLONES DE PESOS)

1970 i971" 1972 1973 197% 1975 1976
. - 12720 15169 23 461 36 350 39 006
oh6 724 719 866 1971 2 611 2 695

- - a;m 212 680 1863 1877
e - 108067 12 510 19 757 3L 473 33 295
1 124 IéBO 879 1 056 3 257 8 864 10 061 ;

126 930 1101 1268 3937 10727 11 938

8.6 8.4 16.8 29.5  30.6

1. Las cifras no coincide con la cuenta plblica por aJustes en los renglones

de petréleo, sal

y azufre. Excluye la recaudacnow de caza que se reglstra

en derechos y los de fondos petroleros de 19

2. A partir de 1971

incluyge CEDIS.

FUENTE: Anuario Estadistico, VI Informe de Gobierno 1982.

- - . 1195 1393 1733 2266 3016:°

LR B e S e



CUADRO 11 18
PEMEX EN LA BALANZA COMERCIAL
1970 - 1976
(MILLONES DE DOLARES)

e e e “A“]élelmféfémmTigfh' ‘féjg"£]§7ﬁ.
BALANZA COMERCIAL : ' . . f

) ]
(A) EXPORTACION TOTAL! 1 666 2 077 2 853 3 062 3 655
(B) EXPORTACION DE PET. - - T, 38 438 Séd

(A-3B=2C) EXPORT. ' !
MENOS PETROLEO 1666 2072 2 815 2 624 3 115

2

. ! o
(D) IMPORTACION TOTAL 2 762 3893 6 t49. 6 639 6 300

(EY} IMPORT. DE PETRO- : ;

LEO CRUDO - - . - - -
(D - E =F) IMPORT.
MENOS PETROLEQC 2 762 3893 6 149 6 699 6 300

(C-F) SALDO : -1 096 -1 821  -33k -L 075 -3 185

1. Incluye revaluacidén y excluye maquiladores.

2. No se incluyen fletes y seguros.

FUENTE: C.G.S.N.E.G.1. DE LA S.P.P. y Banco de
México, S. A. . ' '



‘

IXI. POLITICA PETROLERA DEL AUGE 1977-1982.

III.1. POLITICA ECONOMICA Y ESTRATEGIN DE HIDROCARBUROS.

Cuando la resaca de la crisis econdmica rompia las #ilti-

mas amarras a finales de 1976 y se antojaba en nuestro pafls

un

porvenir sombrio, uno de los mis importantes elementos -

para la superacidn de la crisis y la reactivacién dec la eco

nomia, fueron los descubrimientos petroleros, cuyos nuevos

hallazgos y revaluaciones reforzaron las expectativas gubex

namentales de resolver en definitiva los grandes problemas -

nacionales 1/.

Eg una coyuntura donde los hidrocarburos cobraban una im

" portancia mundial sin precedentes, el andamiaje infraestruc

tural construido en el periodo inmediato anterior se magni-

ficaba 2/. Hay analistas sistemfticos de nuestra realidad -

gque sostienen que si en el instante de la aguda crisis poli

/.

La otra gran vertiente de lLa politica econdmica 1976---
1982 lo constituyd el instrumento politico denominado -
“Alianza para la produccidn propucsta al sector privado
con la finalidad de que olvidaran "los durosg tiempos --
del echeverrismo". En este "pacto social" los obreros -
se comprometerian a moderar sus demandas salariales a -
cambio de un incremento substancial en el emplco como -
resultado del repunte de la inversidn privada esperado
dado el impulso de la demanda efectiva gue generaria el
sector piliblico y las expectativas de. rentabilidad resul
tante del control salarial. (Vedse: "Notas para cl ani-
lisis actual de la economia mexicana", revista "Econo--
mia de América Latina", #8, CIDE, Mé&xico, D.F. 1982).
E) propio Echeverria no resistié6 el desco del buen tino
en el descubrimiento de insospechadas riguezas, asi, ex
presé: "Este es un ‘esfuerzo apoyado en nuestra propia -
capacidad. La reinversidn fué posible, entre otras medi
das, gracias a la necesaria revisién de los precios del
‘combustible. Esto ha constituido un paso fundamental Pa
ra consolidar el techo energdtico del pais gue asegura
la viabilidad histérica de nuestro proyecto social". --
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tica y financiexa de entorces el gobiecrno no hubierza tenido
ese margen de maniobra, é€sta se hubiera traducido en un ver
dadero desastre nacional 3/, para otros sin la aparicidn de’
-los recursos petroleros, la eficacia de los enfogues moneta
ristas como via de ajuste ant.e los problemas de inestabili-
dad 'y desequilibrio hubiera quedado en clara evidencia, ===~
pues la polftica postdevaluatorias no podia més gue una mo-
desta reactivacifn de la industria en el mediano plazo, pos
boniendo indefinidamente la incorporacidn de las'grandes ma -
yorias a los bencficios del progreso econdmico 4/,

"Prente a la sitvacidn en que se encontraba el pais -a=x-
firmé JLp-, su céntcxto internacional y la perspectiva de -~
su desarrello, decidimos una vez'restaurada.la ecconomia, op
taxr porx un xépido crecimiento ecoéémico a fin de ensanchar
las opoxtunidades de empleo, finica férmula en un pais en de
sarrollo, para cu. rir las necesidades bidsicas de su poblar-
cidén y, de manera principal, iniciar el proceso e justicia

en la distribucidn" 5/.

J.a estreccha vincﬁlacién con el exterior.Qenia implicandb
que upo de los factores m&é importantes para determinar la
rapidez del crecimiento, estuvicra dado por el tamaiio de la
"byecha externa representada por el déficit de la cuenta co-
rriente e¢n Balanza de Pagos. Durante muchos afios su tamano
'y fluctuwaciones fijaron un limite al nivyel de la tasa de =~
épecimiunto! asi como a su sostenimiento. La aceleracidn --
de)l crecimioente ccondmica y 1Qé requerimientos de importa——-
ciones gue implicaba, se - traduclian en up ensanchamiento de
“Ya brecha externa y por ende del endeudamiento extexno.

Correlnbivamente a Lla erosidn del dinamismo del crcci;-«

siento sostenido sin inflacidn que habia caractepizado a =~

Miguel 5. Wionczek, Op, Cit.
Sofia Mendez, Op., Cit.
% Portillo. Sexto Informe de Gobiexrno.




105 paisesfindustrializados y a la confluencia del agota-«m

miento de una estrategia de desarrollo y el descubrimiento

de

na

abundantes recuxrsos petroleros el gobierno se planted u-

nueva orientacidn al desarrollo donde el sector externo

podia dejar de ser una limitante, a la vez ‘que se presenta-

ba
le

s0

cn

la oportunidad de promover el proyecto nacionalista que
daria mayor legitimidad al Estado, -el cual no habia éodi
ser cumplido en el sexenio anterior,

La nueva estrategia adoptada a partir de 1977 concebida

tres bianualidades 6/, tuvo como prioridades nodales a =~

los alimentos y a los enexgéticos, tepiendo como sustento =

com@in ambas, la necesidad de impulsar La fabricacién nacio- |

nal de maquinaria y equ1po que dcmandan. "Pero ~admite JLPw

esa estrategia requeria de reduCLr grddua]mentc la 11m1tar~A

cién%del financiamiento externo, mediante la consolidacidn

de

las

un fillujo de exportaciones permapente, menos suceptible a

fluctuaciones de la demanda y precio gue las materias -

primas tradicionales de los paises-atrasados. Ahi estuvo-el

petrdleo, las otras alternativas eran la transnacionaliza--

cidn y los paraisos fiscales" 7/.

ta:

¥ a titulo de defensa de su ejexciciQ gubernamental, &aco

“Retardax la decisidn de usar nuestro petrdleo como -w=

fuerza central del financiamiento de nuestrxo desarrollo hu-~ |

biera sido no sdlo cobardia sinc una tonteria. No aprove---

char la oportunidad 8/, gque nos ofxecia la circunstancia de

8/

“"Recupexacidn, gue ocurrid antes; consolidacidén y creci
miento, gue se traslaparon", segin balance del propio -
. JLP. Vedse Sexto Informe de Gobierno, ‘

José LOpez Portillo., Idem. Donde afiade: "El petrdleo e~
ra el inico recurso gue podria gencrar excedentes para
aplicarlas a - resolver el resto de nuestros problemas. -
E], petrdleo’ que se agota, lo sembramos parxa geneyrar o--
tres recursos que na se agoten, cen fuentes peumanentes
.de empleo y produccidén"

Esto no corresponde p]cnamentc a los pronunc1am1cntos -
en el arrangue de su politica econdmica, ya que de la «
misma manera que se razond en términos de una gran elas



conseguir ‘cxédito Para construix nuevas instalaciones petro

Jeras industriales a una velocidad gque ningén pafs del mun-

""do ha logrado y adem&s, exportar petrdleo en las condicio--

.nes excepcionales y breves gue se nos presentaron hubiera -

sido miopia y estupidez,...el petrdleo fué el medio para a-

celerar el logro de las metas, el catalizadoxr que pefmitlo

s -

acortar el tiempo y acelerxar el xitmo",

En sintesis, la concomitancia y persistencia de los pro-

blemas estructurales, el rezago social acumulado y una si--~

.tuacibn especifica en el mercado internacional de los hidro

carburos cuyos signos aparentes era la insuficiencia de la

oferta frente a la demanda creciente que se traducia en pre

cios ascendentes, condujeron a percibir al petrSleo como el

pilar del futuro desarrollo econdmico de México.

En esta tesitura las expectativas eran en el sentido de

que la rigueza petrolera iba a ofrecexr al Estado mexicano =

‘solucionar pronto tales problemas, lograxr autodeterminacién

financiera, alcanzar un crecimiento alto y sostenido del =--

producto global mediante la inversidn ampliada en los secto

res clave de la economia, la disminucién del .endeudamiento

externo y lograr la satisfaccidn de los minimos de bilenes~~

tar en la poblacidn.

Fué tan crucial el impacte inmediato y previsible de los

recursos petroleros en su mis amplio significado econdmico,

que los diversos rangos de produccidn y exportacién condi--

cionaban opcioncs globales disﬁintas, Formalmente fueron --

tres las opciones gque ¢l Bstado ponderd para elegir una es-

trategia de desarrollo cue se sirviera del, petrdlco 2/.

waoticidad en la adguisici@n de endeuddniento externo,
lo que se reoitera adin muy adentrado el sexenio @s una -
serie de presupuestos que pronosticaban una situwacién -
permanentomcnte favorable en el mercado internacional «
de lowm hidroearbures 2n cuanto a volumenes y precios de
exportacifn, .

Para un conociunientyo wiis amplico de Las opciones nondcri




i) CRECIMIENTO ECONOMICO SIN EXPORYACION PETROLERA. =--

}donsistia en s8lo producir la ‘demanda interna, conservando
‘el resto en el subsuelo para las siguiente generaciones y =~
hacer descansar el crecimiento econbmico en el mercado in--
terno y las fuentes tradicionales de desarrollo. Adicional—
mente, los "exc@pticos" subrayaban los costos econdmicos Yy
sociales de lo gue se percibia como una petrolizacidén clara
del pais 20/. .

Los considerandos oficiales para descarfar esté opcidn -
‘giraron en torno en que un pais como ei nuestro, de grandes
carencias y alta dininica poblacional, el consexrvar el pe--
‘tr6ieo en la tesiﬁura arriba expuesta, esperando que otras
fuentes de.abastecimiento se agoten y aprchchar la coyuntu
_ra para exportar nuestros recursos a precio substancialmen-

te mayor, lo que se consideraba que también iba a contxibu-

...das vedse a Carlos Salinas de Gortari: "Los exceden
tes del petrSleo y la plancacién en México". Ponencia
al Simposium internacional de plancacidén del desarro--
lio. Mé&xico, D.F. Septiembre de 1980. Aquf retoma lo =~
mds sustancial de sus consideraciones al respecto.
'3.0/. Wionczek ha hecho un resumen de los aspectos negativos
que enfatizaron los "excérticos", con relacidn al auge
petrolexo a saber: a) Aumento de la dependencia gene=-
ral del pais del mercado estadunidense; b) Cambios ne-
gativos en la composicién de las exportaciones a favor
del petrdlec; c¢) Contribucidn importante sel sector pe
trolero a las presiones inflacionarxias internas a pe--
sar de la politica de precios bajos-de los combusti-=--.
bles; d) Desaceleracidn-de la modernizacidén y eficien-
cia de la industria manufacturera gue, en una economia
sobrecalenptada vende en el mercado interno toda su pro
duccibn, ya fuese de alta o baja calidad, ya fuese ne-
.cesaria o irrelevante, desde el punto de vista del de-
sarrollo; e) Efectos negativos sumamente graves sobre
la Balanza de Pagos, debido a tres factores: creciente
demanda de importaciones de la industria petrolera, co
mo reflejo .de)l subdesarrollo industrial interno; incre
mento de la demanda de bienes de consumo suntuario que
surge, a su vez, del deterioro en la distribucién del
ingreso debido parxcialmente a los patrones de desarro-
"1llo de una economia petrolizada y, la creciente deman-



ir.a crear Eondiciones internas de produccidn que evitaran
el reciclaje de divisas petroleras, via los requerimientos
de importaciones de bienes no petroleros que inducirian los’
igresos provenientes del petrélco por concepto de exporta--
cidén; no tomaban en cuenta el impacto gue la inflacién mun=-
dial futura tendrija sobre el precio nominal del petrélco;‘—
reduciendo su capa01dad de adqulsicién e incrementando los
costos de cxporta01on 11/.

De ser esta la situacidn, se afirmaba, né habria una ga-
nancia cierta en el conservar el petrdlec en el subsuclo, Yy
en contrapartida, se generarian pé&rdidas considerables por
la subutilizacidn de recursos humanos y econdmicos que se -
derivarian de esta opcién. Mis afin, que de no utilizarse --
los recursos del petréleo se tontinuaria con el patrdn de -
crecimiento de la década de los 60 y medlados de los 70‘apg-
yados en el crecic.ute uso del ahorro externo. Por 1o'quc‘de
guardar el petrdleo siénificaria entonces que para acelerar
el crecimiento interno y la inversidn, seria indispensable
elevar la generacidn de ahorro, en base principalmente a --
Tfuentes infernas, toda vez que habla sido imposible lograr
un coeficiente ahorro-inversidn superior al 20%.

...da de créditos externos que correspondia, entre o--
tras razones, al manejo interno poco eficiente de la -
industria petrolera; f) Relajamiento general en la dis .
-ciplina del gasto publlco, etc. (Vedlse Miguel S. wiong
zek, Op. Cit.).
JLP en su Sexto Informe apela a este mismo razonamien-
to cuando afirma "no tomar decisiones fuertes en el --
‘sector petrolero, hubiera significado que quizds no --
volvicramos a tener la oportunidad de financiar la ex-
" pansidn y estar en la capacidad de exportar crudo pron
to. £Quién ahora con el mercado petrolero deprimido, -
nos prestarfa para instalar nuestras plantas?. éA qué
ritmo podrfamos construir una plataforma de produccidn
y exportacidn de petréleo?.. éQué facilidad de creci---
miento de otras Areas?. iQué divisas nos estarian en--
“entrando en ecstos momentos?., éCudntas nos hubieran en-
tradoe - y cufnto salide?", (Vedse Sexto Informe de Go--

3



En £in, paxa descartar csta~opéi6n se argument6 que ella
iﬁplicaria.redudciSn de la independencia econdmica dado el
mayor endeudamiento extexno, la transmisifn del ciclo rece- -
sivo de la economfa internacional, fomento de la desigual -
distribucidén del ingreso, bajas tasas de crecimiento e in--
hpremanto del desempleo abierto, entre otros asp;ctos.

ii) CRECIMIENTO PETROLIZADO. Consistia eh acelerar os--

tensiblemente la extraccibn y exportaciBn de crudo, para fi
nanciar un proceso més acelerado. Al decir de Wionczek los
denominados "entusiaétas" insistian en los dptimos benefi--
cios que recibirfa una nacidn semindustrializada gue dispo-
nfa de grandes resexvas de hidrocarburos, continuamente cre
cientcé“lg/t

...biexrno, 1982). Una cuantificacidp de los costos a -
1981 fué bosqg'ejada por Moctezuma Cid: "En estos cinco
afios hubiera dejado de ingresar 754 000 millones'de pe
$0S8, por concepto de exportacién de hidrocarburos, y -
esta cantidad, sumada al monto de las importaciones =~
que hubieran tenido que efectuarse, 430 000 millones -
de pesos, habria representado 1 billén 200 mil millo-~-
nes de pesos. Estas cifras dan idea del impacto negati
vo que hubiera resentido la economia, al que habria -~
que agregar la disminucidn consiguiente en la recauda-
cidén fiscal y la ausencia de los cfectos multiplicado-
res que derivan de las fases de construccidén y opera--
cidn de la actividad petrolera'". (Vedse: "Informe del
ptor. Gral. de PEMEX" 18 de Marzo de 1981).

'12/. Igualmente, para la caracterizacién del bando diame---
tralmente opuesto a los "excépticos", remitase a Mi--=
guel 8. Wionczek, Op. Cit. Entre los aspectos mis inte
resantes que embargaba a los "optimistas", sefiala: a)
Contribucién de los »ecursos petroleros abundantes a -
la solucién de la crisis econdmica y social generaliza
da de fines del sexenio echeverrista; b) Seguridad de
una amplia oferta interna de hidrocarburos a large pla
zo; ¢) Creciente contribucidén del sector petrolero al
PNB; Q) Posibilidad de un ajuste gradual de la econo--
mia a Llos cambios mundiales bruscos en los niveles de
precio de los energéticos; e) Considerable expansidn -
del, ingreso fiscal en todos los niveles, por cuenta de
“la produccién y exportacién de hidrocarburos; f) Efcc-
to mulitplicador sobre la demanda de bienrcs de capi--



Los considerandos oficiales para e) rechazo ée esta op~-
bién'preconizadqra de la traslacidn masiva de 1los recursos
de inversidn a el sector petrolero con el objeto de incre--
mentar sustancialmente la extraccidn y la exportacidn, gira
"ron en torno a que si bién €sto en el corto plazo propicia;
_ria un alto y acelerado crecimiento en el PIB y de la ofer-
ta, ya que el propio dinamismo del sector petrolerxo y la re
duccibén drastica de la disponibilidad de divisas, actuaxrian
camo estimulantes del crecimiento y.de la oferta agregada,
sexian logros econdmicos efimeros, pero sus efcctos serian
de larga du;aciSn, pués aunqué se pudiera fijar la platafor
ma petrolera a espaldas de la situacibn especifica del ---~-~
pais, sus resultados serian determinados por dsta. Ademis,
se argula que el 1nflujo de divisas incrementaria sustan—~-
c1almcntc la demanda aglcgada y crearfia un serio problema -
de absorcibn. El crecimiento no podria mantenerse, se acota
‘ba; phés varios factores lo impedirfian, entre ellos 1la satu
raciﬁn'de'la infraestructura y de ié capacidad instalada en
los sectores no petroleros, en especial-de los bienes no co
merciablcs,.dabido a que la necesidad de concentrar recur--
sos para aumentar la plataforma, reducirfa la inversidn pa-
ra_dichos sectores. Asi, el desequilibrio sectorial y la sa
‘turacidén de la capacidad ‘instalada, conduciria a una cre---
ciente dependencia de¢l exterior para satisfacex los excesos
de la demanda interna, al perder importancia relativa el --
crecimiento de los sectores no petroleros. '

Y. se reafirmaba: un pais no podxrfa absorber cualgquier =--

cantidad de divisas pués existe un méximo compatible con =---

.los objetivos internos y con la capacidad de la econamia, -

. s tal y-manﬁfacturas intermedias producidas en el ===

pa¥s; g) Copsecuencias positivas de la Industria petro
lera en el desarrollo regional; y, h) Fortalecimiento
de la capacidad de negociacién comercial de ME&xico ===
frente a los paises industriales.
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mis alld de este-monto se presentan desequilibrios estructu
#ales y una confestidn financiera que ﬁroduciria inflacidn
y/o aceleracién de las importaciones, repercutiendo en las
exportaciones no petroleras gue reducen su participaéiGn -
tanto por efecto precio como por éfecto gasto, creédndose u-
_na peligrosa tendencia a la monocxpértacisn, lo que signifi
caria cancelar o reducir una importante fuente de creacién
de empleo 'y de crecimiento ulterior. V

Es de enfatizarse entre las consideraciones de rechazp a
‘esta opcién, la adve;tencia sobre su carﬁcter'retroalimcntg
dor: el desestimulo gue se produce: en 1a§ exportaciones no
petroleras y la necesidad de complgmcntdr la oferta interna
con importaciones, exigirfa una copstante ampliacidn y/o au
mento creciente de los precios de exportacién'lg/ﬂ En esta
circunstancia, ia decisién sobre el monto de exportacién no
seria ya una decisidn independiente o de las ventajas comer
ciales requeridas a cambio, sino una condicidén impuesta poxr
su propia dindmica, y, gue como se trata de -un recurso pere
cedero, el proceso tiende a extinguirse, pero sus efectos -
son irreversibles, ’

iid) "URA ESTRATI"GIA C‘LOBAL DI‘ DEQARROLLO Consistié ted-

ricamente en una estrategia global gue definia al petxdleo
en funcién de un desarrollo integral y que se erigid como ~
una politica £ind con relacidén a la primera que se advertia
que condenaba al pais a un largo proceéo de subaesarrollo -
y: con respecto a la segunda, en que se advirtid qué cance-
laba la opci6n de largo plazo gue bhusca remover los ances-=
trales problemas estructurales de la economia.

Entre los considerandos oficigles paxa la adop01on de es

ta estrategla, dcscollan- que se regueria uuar los recursos

'3/, Seria, afirmaba Salinas de Gortari, como en el cuento
de "Alicia en el pais de las maravillas", "Hay gue ex-
portar méds y mls para poder mantencrsc en le mismo lu-
gar". [Vedse Op. Cit,).



i

portar grandes volumenes que s6élo la alargaran mds no la -- °

conjuraran; convertixlos en palanca de una nueva estrategia’

‘de desarrollo; aprovecharlos en un marco de planeacidén para

evitar los costos de su subexplotacién o sobrexplotacidn y,
_adémés, para limitar la dindmica del.sistcma que provoéaria
una afluencia de divisas di&orciada del desérrollo inte----
gral. ] ’ .

Se refirid que de:lo gue sc trataba era érecer y distri-
buir simulténeamente 14/, y que la explotacifén de los recuxr
sos estaba deterﬁinada por consideraciones internas, esto -
es, por objetivos globales de desarrollo'y la capacidad de
absoxrcién del pais, . .

Que en lo interno el petrdleo brindaria la oportunidad =
de aumentar simulténeamente cl consumo y'la inversidn, es =
decir, que en la mc¢dida en que estariamos‘haciendo uso de -
un activo adiéional, no se reduciria el consumo global .para

" aumentar el ahorro y la inversién., En tanto due-en lo extex
no se preveia la reduccién del impacto de los ciclos inter-
nacionales sobre nuestra Balanza dé Pagos, permitiendo con
ello un crecimiento alto y sostenido al reducir la incerti-
dumbre proveniente del exterior.

El recurso de la inversidn extranjera se contempla no --

por la exigencia de financiar.el déficit externo, sino por

una decisidn auténoma que permitirfia seleccionatrla en fun--

:'_g/..Lépez Portillo expresd en relacidn a ésto: "Es la pri-
mera y tal vez la Gnica posibilidad en nuestra histo--
ria de cambiar la calidad de vida del pueblo dec M&xi--
co. EJ empleo de nuestros recursos petroleros sc hara
en razdn y funcidén de los-intereses.nacionales...nues~
tra obligacidn es optimizar el aprovechamicnto de este
recurso de la manera mds equilibrada...México no quie-

re pensarse como un pais productor de petrdleo sino co

mo un pais con capacidad para desarrollarse inteqral--
‘mente". [Vedse: JLP: "Politica petrolera", Cuaderno de
_Filosofia Politica #3, DGDA, SPP. México, D.F. 1978,

g

del petrdleo para sortear una crisis y no la biisqueda de ex
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cidén de la contribucidn tecnoldgdica o de apertura de nuevos

mercados a nuestras exportaciones no petroleras.

‘

La generacién de empleo se viéualiza como el medio mas i
déneo para distribuir el ingreso y para arribar a una es---
tructura productiva caraéterizada por un crecimiento mis e-
gquilibrado de los sectores, reorientandola hacia la satis--
" faccidn de las necesidades bisicas y atenuando la heteroge-

neidad de la economia. .

Asimismo, esta ésﬁrategia planteaba un esfuerzo sustan--
cial de inversidén tanto en el sectorApetrolero'como en los
sectores prioriéarios no petroleros. La inversidn asociada
a este esguema rgqueria de un esfuerzo importante de ahorro
interno tanto privado como pliblico, para maﬂtener a la eco+
nomia por la senda deseada. - 4 ’

Flnalmente consignemos que esta estrategia planteaba uti
lizar al petr6leo como motoxr iﬁiciai de una ctapa de creci-
mien?o sostenido y cualitativamente diferente, mds no como
su base de susténto ulterior. Lia magnitud del esfuerzo y la
velocidad a gque se incrementaran las fugntes internas de a-
horro, darian las pautas para definir la produccién y expor
tacibén de petrdleo como fuente cpmplementaria de ahorro en

el fuiuro inmediato,

Bsta relatiéamente larga descripcifn @el abanico de op--
ciones sobre el que se adoptd formalmente la mis ddecuada,
tiene su razdn de ser porgue Qistas desde la dSptica de los
eﬁeﬁtos acaeéidos durante fines de. 1981 y de Eodo 1982, pa-
reciera ser que fatalmente se cumplieron virtualmente todas
las predicciones de los costos de la petrolizacién ﬁrogresi
_va de la economia:mexicana vy xrelativamente algunos de los -

"beneficios expectados.



IIT1.2. LINEAMIENTOS DE POLITICA PETROLERA Y RLANEACION ECO-
NOMICA, oo

Los lineamientos de‘politica derivados de la éstrateqia
global de desarrollo implicaron un cambio fundamental con -
respecto a la orientacidn que la industria petrolera habia
- -mantenido précticamente desde 1938, pues ahora no sdlo se -
trataba de enfocar su expansidn hacia 1la satlsfacc1on de la
demanda 1nterna sino tambié&n a la generacidn de volumenes a
dicionales de produccidn para su exportacidn,. acorde con -+
los objetivos de politica econdmica del periodo.

Aunque -a-partir de los eventos de mediados de 1981 se re
gistraron algunos ajustes-a 1os lineamientos, preferentemen
te en ¢l ambito de la'politica petrolera exterior como vere
mos gas adelante; los cinco desempefios primordiales que per
ﬁanecioron a lo largo del periodo por parte de PEMEX, fue-- .
rojp 15/: ] !

1, uhtgnder la creciecnte demanda interna dé productos pe
troliferos y pe%roquimicos; .

2, Obtenex divisas adicionales.g £in de apoyar el desa--
rrollo del pais, '

3., Transferir recursos excedenLes a) sector plblico en -
bien de otras actividades ccondmicas:y sociales,

‘4. Acelerar ei desarréllo de la propia industria, dando®
le la dimensién gue el pais estaba requiriendo y cui-
dando, entre étros aspectos; que contara con vastas -~
reservas que hicierén viable su crecimientd, e ‘

Impulsar mediante su propia accidn y sus efectos mul-

o
.

tiplicadores, otras ramas productivas",

315/, Julio R. Moctezuma Cid, “ITnforme del Director General"
PEMEX, 18 de Marzo de 1982. Corresponden similarmente
a los expresados por Jorge Diaz S.: "1) Satisfaccién -
inmediata, mediata y futura de la demanda interna; 2)
Uso racional y aprovechamiento integral de todos los -
hidrocarburos; y 3) Exportacién de excedentes, é&sto @1
timo con vistas a financiar. el precio asequible para -



Aunados a estps'lineamientos coexistieron otxos prxonun--

ciamientos gque versaron sobre el apoyo gue el petxdleo iba

a brindar a nuestra independencia econdémica, el aproveccha--

miénto racional de los nuevos recursps, la decisidn de no -

ingreso a la OPEP -que retomaremos lineas adelante-, y, en

torno a los retos derivados de la “administracidén de la a--

bundancia" con la divisa expresa de que los incrementos fi-

nancieros gencrados por concepto de exportacidén no conges--

tionaran nuestra cconomia 16/.

Para un dicernimiento mds preciso del rol que se planed

imptimirle a PEMEX dentro de dicha estrategia, opté por la

via mds fértil para los objetivos de mi:tesis: aprehendien-

do los postulados vinculados al éqge petrolero contenidos -

en el Plan Nacional de Desarrollo Ihdustrial v el PrograME

de Energia 17/. El primero, porque fué@ el que ofrecid una -

visidn m&s detallada y completa de la economia 18/, conci-=-

o
o
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18/,

«..el consumo interno y también para obtener los me-=--
dios econdémicos necesarios para sustanciatr el desarro-
llo general delipais, camino Gnico y sblido fundamento
de la independecncia econdmica y de la prosperidad na-=-
cional”. {Vedse: "Inf. del Dtor. Gral, de PEMEX", 18 -
Je Marzo de 1978), )

Vedse: Direccidn Gral. de Doc. y Andlisis, SPP, Op. =--
Cit. .

. El otro documento importante -lo fué el PGD denominado

plan de planes, donde el petrdlco estaria en la base -
de la estrategia econdmica por el ensanchamiento de -

. los recursos pliblicos que  significaba, haciendo &nfa--

sis de que se trataba de una politica de desarrollo ~-
que se "sirve del petrdleo" y no de una "politica pex-
trolera del desarrollo". (Veése: PGD 1980-1982, Resu~--
men difundido por SPP., "Comercio Exterior", Abril de -
1980, México, D,F,

E.V.K. Ftizgerald afirma: "El PND es un programa ambi-
ciosoy aungue esencialmente realista,.., de acuexrdo -~
con su difgnostico se han localizado cinco principales
defectos en el modelo de la industrializacidn mexica-=
na: 1) El confiar sdlo en los mercados internos ha con
ducido al establecimiento de fabricas con produccién -
en pequejia escala, incapaces de competir internaciona}l



blO la pose51on dcl excedente petro]ero no solo como un me-

‘:le de lograr la 1ndepcndcnc1a flnanclera para toda la eco~- '

e
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0
NS
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nomia e 1mpulsar 1a industrializacién en los sectores de -« ~
bienes de capital y de artfculos intermedios para la expox-
tacibén; sino también de otorgar al Estado la capacidad di--

rectiva que se habfia quebrantado al arranque del sexenio ==

por los términos en que se habia disofiado su politica ccong

mica.
¥, el Programa de Energia porgue es el que analiza con - .-

mayor detalle el sector enérgético y propone la instrumenta

cién de politicas para alcanzar un consumo mas racional de

los energ&tices, en especial de los hidrocarburos 19/.
. . 1

III.Q}a. Plan Naciopal de Desarrolio Industrial'gg/v

E) maxco donde'}e concibe el PHDI es la'existencia de un
pais rico en hidrocarburos y otros energ&ticos, con una in-
fraestructura y una industria dch:sificada y de recursos =
humanos cada vez mds capacitados. Se apoya en la plataforma
de produccién original, que se-.suponia garantizaba un ade--
cuvado ecquilibrio entre el abastecimiento del consumo inters

no y las exportaciones.

...mente; 2) Hay una concentracién excesiva de la in-=~
dustria, geograficamente; 3) La produccién se. ha cana-
lizado hacia la sustitucién de impoxrtaciones de bienes
.de. consumo y las materias primas se exportaban.en esta
do de insuficiente procesamiento; 4) La estructura del
mercado se caracteriza por unos cuantos grandes oligo-
polios y una masa de pequeilas empresas que coexisten -
en condiciones precarias; y 5) Que México dependia del
exterior en materia de bienes de capital (y mds especi
ficamente de tecnologia), asi como del financiamiento
del desarrollo". (Vedse: "0il and Mexico's Industrial
Pevclopment RPlan", Texas Business Review, Universidad
de Texas en Austin. Mayo-Junio 1980,

. Vedse: Jaime M, Willars A, Op, Cit. .
"Plan Nacional de Desarrollo Industrial. SPFI, Piario O
ficial de la Nacidn, 17 de Mayo de 1979,
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Exportar hidrocarburos segiin el PNDI no era un objetivo
en si mismo, sino un medio para lograr una estructura econd
4' . ~ a’ s .
mica mds completa y productiva que permitiera generar y o--
frecer emplco e ingreso a la poblacidn mexicana.

Los sucesos del momento en gue se diseidé el plan, signa-

dos por el rompimiento de los propios records en materia de

"hallazgos, revaluacidn de las reservas y produccién; le per

miten plantear metas ambiciosas: seria posible pensar en ta

sas de desarrollo eccondmico crecientes y sostenidas que i-~

.rian del 8 al 10% anual, y donde se concebia al desarxollo

industrial como el {inico caplz de convertir a los hidrocax-
buros y a otras materias primas en fuente permanente de ri-
queza ' ' o '

El excedente financiero 21/ derivado de la exportacibén =~
de hidrocarburos seria el agente éatalizador del crecimié%—
to econdmico postulado por el PNDI. En él, las empresas del
Estado son el soporte y tiencn un papel central porque pro-
ducen bienes y servicios basicos y por la magnitud de sus -
programas de gasto.

Se consideraba que la posibiliddd de superar la crisis -
radicaba en el potencial financiero gue brindaban los exce-
dentes petroleros y que la existencia de estos recursos per
mitirian aspirar a una mayor autodeterminacidn financiera y
a reo?ientar la estructura eccondmica del pais mediante una

strategia que se dividia en tres etapas como se consignd -

-antes 22/. ' -

21/. En el PNDI el excedente petrolero se considera en un - -

sentido lato, '‘como un elemento que da mayores ﬁosibili
dades de atraer financiamiento externo, lo cual permi-
tiria movilizar un monto mayor de recursos internos y
alcanzar metas mas ambiciosas. La autodeterminacidn fi
nanciera alcanzable, permitiria continuar endeudandose
con el exterior en proporciones manejables para obte--
‘ner mayores tasas.de crecimiento ¥y absorclon de mano -
de obra,

"22/. E1 PNDI eopeclflca las etapas de la estrategia ccondmi

ca, asi: 1) Supcracidn de la crisis: 2) Consolidacidn



ﬁ" Mexlco,'sostenia el PNDI, no deberla de conformarse con

ser un pals exportador de petxrdleo crudo, sino que éste y -

[

los demés recursos no. renovables deberian de transformarse

para creax fuentes de ocupacidn permanentes, desarrollando

ramas de actividad que les agregaran valor directa o indi--

rectamente y una adecuada asignacidn de los excedentes exa

tarea de la programacidn. Se admitia que en sexenios ante--

riores distintas etapas del proceso de industrializacién ha

hianse tratado de programar, pero que habian faltado meca~-’

nismos para transformar sus objetivos en realidades pero, -

particularmente, que el Estado carqcia de recursos suficien

tes para convertirse en el agente que asegurara la consecu-

cidén de las metas bdsicas, por lo que ahora, la obtencidn -

de excedentes petroleros transformaba ese orden de cosas y

daban al Estado una capacidad rectora sin parangdn en la -~

historia moderna. .; !

Las exportaciones petroleras por su parte, ‘anauentarian -

la cepaéidad de importar y, consecuentemente, permitirian e

levar el gasbd agregado de la economfa;, sin generar desequi

librios financieros con el exterior.

Para orientar y fomentar la induétria, el Gobierno conta

ria con instrumentos directos y otros que tendrian como pro

.pbsito inducir acciones en los sectores privado y social. -

Entre los primeros se encontraron la inversidén piiblica en -

infraestructura econémica y social y la accidn de las empre’

sas paraestatales., Los: segundos comprenderian 1ncentlvos -

fiscales, apoyos financieros, mecanismos de proLeccién in--

dustrial, regulacidn y desarrollo de tecnologia y promocién

de proyectos de invexsidn 23/.

...8e las bases para un proceso de desarrollo capaz de
sustentarse. enisi, mlomOL y 3) Desplegar un crecimiento
acelerado.

. En este sentido Pl PNDI, se inscribe como un mecanismo

para darle mayor confianza al sector privado, no obs--~
tante que la llamada "crisis de confianza'" gue esgri--




Ambos tipog de instrumentos se fortalecerfan con los in-

§fésos piblicos de los excedentes petroleros y el robusteci

miento de las finanzas pliblicas permitiria al gobierno des#

tacar un volumen creciente de recursos destinados priorita-

riamente a determinadas actividades,

En materia de produccidén de hidrocarburos se considerdé -

que una vez gque se alcanzara la meta de extraccidn de petr§

leo crudo y de liguidos de absorcidn, ésta proseguiria in--

crementandose en funcidn de los requerimientos internos, --

permancciendo constante el volumen de exportacidn prestable

cido

24/,

El volumen de produccidn de derivados de petréleo se fi-

jé de acuerdo con-la'capaéidad instalada de PEMEX y por sus

.
programas de inversidén en refinerias, mientras que la proT—

duce®3n de gas asecciado se determind por la extraccidn co--

rrespondiente de petréleo.

Dentro de la politica de precios internos de los combus-

tibles, %a rama de los hidrocarburos contribuiria al desaz-

rrollo econdmico no sélo por sus exportaciones sino también

porque suministraria energéticos abundantes a la industria

y a los consumidores nacionales. .De ahi gue los precios in-

ternos de los combustibles fdsiles, tradicionalmente por de

bajo de los internacionales siguen de &sta forma considera-

dos por el plan, pués se estimd como necesario la politica

de suministro barato en t&rminos de-legitimidad que se deri

vaban del hecho de gue un pais con abundancia de hidrocarbu

ros utilizara un instrumento de esta indole ¢n la competen-

!

«.-Mmid la iniciativa privada en 1976 con respecto al -
gobierno, se habia disipado aparentemente con la poli-
tica de estabilizacidn instrumentada en 1977-1978.

Se referfa a la primera plataforma de produccidén glo-=-
bal de 2.250 MBD. Como ge sabe el 18 de Harzo de 1980

es modificada a la quc permanccid el resto del sexenio
2.5 MBD y el rango de flexibilidad de 102 adicional.



cia internacional 25/.

; En esta tesitura el PNﬁI contempla que )las nuevas plan+-
tas a establecerse en zonas prioritérias reciban energia e-
léctrica, combustdleo, gas natural y.materias primas petro-
‘quimicas a precios preferenciales; sin embargo, como no era
conveniente que los precios internos de aquellos energdti-~-

cos que tienen un mercado internacibnal difirieran tanto de
. los que privan en éste, se corre el riesgo de alentar 1i---
neas de produccidn que si bien son rentables comercialmente
‘no gengran suficiente valor agregacdc para el pais, ya que -
los recursos que absorben algunas de estas actividades pue-u,
den tener usos alternativos mis productivos. Por esta razdn
el PNDI propﬁso una estrategia de ajustar gradualmente los
precios internos de los combustibles, de manera que, a mer~
diano plazo, se aproximéran a los internacionales, sienmpre
cén un margen razonable a favor de la industria nacional --

26/

© 25/, Al respecto, el Programa de Encrgia acotd que los pre-
. cios internos de los hidrocarburos habrian de ajustar-

s¢ gradualmente durante los proximos 10 afios a partir

de su publicacién (1980) hasta alcanzar el 80% del ni-

vel de promedio de los preciog internacionales. Este -
matiz de precisidén apunta a que se decidid sobre un a-
juste gradual de los precios internos de los encxrgéti-

cos que a la vez que fuese abatiendo los niveles de #-
desperdicio y dispendio de energia, evitara impactos =~
bruscos y costosos en la economia al tiempo gue sean -
: .empleados como instrumentos efectivos de desarrollo in

dustrial. ’ ' -

26/.-En efecto el PNDI postulaba el incremento paulatino de
) los precios internos de los combustibles, qgue entre --
. 1979-1982 implicaran un incremento de 4.3%. Nowobstan-

te el gobierno difirid este aspecto central del plan =

mias allad de lo anticipado, lo gue a la postre junto a

la elevacidén de la inversién y el consumo mds alld de

lo previsto por el Plan, devino en un incremento de la
presién de la demanda sobre la oferta, lo que aunado a
la liberacidén del comercio, se tradujo en mayores im--
portaciones. (Vedse: T. Barker y V., Brailovsky, "La po
1itica econdémica én México 1976-1982%", NEXQOS 71. No---



En resumen, las diversas £uncxones clave asignadas a la

actl

P

v1dad petrolera, son: )
i) Continuar proveyendo eficaz y oportunamente, los in- -
sumos petroliferos requeridos por todos los sectores

de la actividad econdmica nacional,

e
~

Mantenerxrelativamente constantes los precios de ta-
les productos e insumos petroliferos.a fin de no a=-
gravar las presiones inflacionarias y pese a.las z-

tendencias crecientes de la demanda nacional 27/.

En nuestro contexto soc1oeconom1co lLas emprcsas piblicas

han
A
géti

tenido un papél relevante en 1a expanslon.
PEMEA, al igual que las otras empresas del sector ener

co, se le asignd subsidiar a través de precios difcren-

ciales a la economia nacional (generalmente subsidiados) pa

ra ¢

iertos combustibles y productos petroquimicos en regio-

nes cuyo desarrol7o se considerd prlorltarlos en un esfuer—

%0 para canallzar equltaLLVamenLe el excedente, peLrolero e

inducir camblo. trascendentales Zg/.

...viembre de 1983,

Esto corresponde a un falso problema, la inflacidn en
el pasado inmediato no se explica por los costos pri--
mos internos, sino por los costos financieros que por-
taron las altas tasas de interés, y en menor medida a
los impuestos indirectos. '

Tal politica por el lado de la oferta plblica es una =~

. herencia de etapas pasadas y-adopta. los siguientes.ti-=

pos: precio plblico o social: aguél en gue el Estado -
-no persigue utilidad, o sca gque el precio es igual al
costo o incluso menor lo gque permite a la poblacidn -~
mantener o aumentar relativamente su poder adquisiti=-
vo. Precio empresarial: aquél que se establece en el -
mexrcado y se determina de acuexde al costo mds un mar-
gen de bheneficio. Resulta evidente que el tipo de pre-
cio prefercntemente ejercitado ha comprometido a PEMEX
a la canalizacidn de grandes recursos al resto de los
sectores de la ecconomia, sin embargo, es dndudable que
las presiones financieras a que frecuentemente se ha -
enfyrsntado la empresa han sido en buena medida resul -~
tantes de la adopcién indiscriminada de este tipo de -
suhsidios.




El fundamento de lo ante:lox se encuentra en una dcllbe—

xada Polltlca de protecc1on vy apoyo a la cconomla en su con

“junto y particularmente a la industria, Un vistazo somero a

los eclementos que juegan un papel importante en materia de

subsidios petroleros, tanto en lo que atafie al efecto inter

no de dichas transferencias como en’'lo que se refiere a re-

laciones extraempresa y beneficiarios de) subsidio, combie-

ne citar los sigudentes tres aspectos:

a)

b)

c)

El mantenimiento de una politica de precios nominales
constantessha teﬁido diversas consecuencias, pero hay
dos que merecen atencidn especial:

¥) El dcterioro absoluto y relativo de los ingresos =«
para DEMEX, y ‘ '

2) E) abaratamiento graqual y relativo de los deriva-
dos del petréleo, en lq medida due los precios del
resté de los bienes y servicios dé la economia han
amuentado tanto nacional como internacionalmente.

E} incremento considerable de la demanda interna de -

hidrocarburos y petrogquinicos a los que es necesario

corresponder con una oferta también creciente y opor~
tuna, v. . . | -

En el caso de algunos productos petroqﬁimicos surge -

la necesidad de cubxrir con importaciones los déficits

.de la producc1on nacional si bién es cierto gque desde

1978 al presente la produccién dE tales insumos ha --

»crec;do notablemente.

iii) Generar divisas a partir de la exportacién programa

da de exncedente de petrdleo crudo, tanto para finan
ciay con recursos pxopiés el maximo posible de las
inversiones productivas y el gasto ‘corriente de la
" industria petrolera, cuanto para proveer al gobier-
no de recuxrsos adicionales no inf!lacionarios a efec
to de apoyar el programa y las medidas de recupera-

cidn econémica, particularmente en Jo relativo a 1la



_niuelaciﬁn'deikdéﬁiqit de la Balanza de Pagos, es -
{' v, decir,-amortizacidén de la deuda externa y para evi-
tar la contraccidén excesiva del gasto pﬁblicb del -
gobierno. ‘ ' ‘

.En el esquema impositivo del periodo 1976-1982, la indus

. tria petrolera apoyd las finanzas del Estado mediante un r@

gimen de impuestos especiales 29/. El impuesto Gnico fede-~
ral a la industria petrolera gue en 1960 se £ijé a una tasa

de 12% sobre los indgresos bruvtos de PEMEX para 1978 alcanz6 

“una tasa de 16% para gravar los ingresos derivados de la ==

venta de petroliferos y a 12%.-}la de los petroguimicos, te-~
niendo para 1986‘quc los ingresos por venta de éetroliferos
se gravaban al 27%, las correspondientes a la petroquimica
al 15% y los ingresos derivados de la exportacidn de crudo
Yy gas natural al 58%. . '

ElL dinamismo én la tasa de impuestos del régimen fiscal
de PEMEX nos proporciona la importancia creciente de &stos
en las finanzas piblicas, pero tambifn la creciente necesi-
dad de recursos por parie del gobierno federal quién se. pro
puso los objetivos de fortalecer la independencia éconémisﬁ ;
ca, mejorar la participacidn del pais en el concierto inte£
nacional, reafirmar la autodeﬁerminécién de las desiciones
de politica econdmica y social, proporcionar a la poblacién
minimos de bienastar en forma sosﬁenida y creciente, asi co
mé mejorar la distribucién familiar, reégional, y factorial

"del ingreso. ’
' iv)'Programar y manejar con anticipacién las_adﬁuisiciéA
nes de equipos,vrefacciones y materiales de la infe .
dustria petxolera a fin de relanzar en cierta medi-

da al sector industrial que se habia venido estan--~

'22/. Tasas impositivas aplicadas a los ingresos brutos por.

venta de productos refinados, petroguimicos y de la ex
portacién de crudo y gas, por ser las que generan la =~
mayor parte del monto pagado, no obstante, combiene sg



£

‘

.cando pelig%@géménﬁé‘,

Pero tambidn en este mismo contexto se contempld inevita’

blemente la importacién de bienes de capital e intermedios

para ppoyar programas de inversidn de PEMEX pero con miras

‘a aplicar una politica gradual de sustitucién de importacio

nes en la medida en que reaccionara el sector industrial y

se especializara en la fabricacidn de esos eguipos y mate--

riales. 30/, .

Esto es, se le conferia a la actividad petrolera un pa--

pel de coptribuyente principal a la superacidn de los indi-

ces de empleo y a la generacidn de nuevas fuentes de traba-

jo en el sector industrial, directamente por la accién de =

sus programas de obras en practicamente en toda la Replbli-

ca y, por efectos indirectos, a través de sus acciones de a

bastecimiento de la demanda nacional y mediante las compras

de insumos industiiales tradicionales y de nuevo cujio.

Scctorialmente el PNDI otorgaba prioridad mdxima a la -

produccién de bienes de capital y asi a las ramas producto-

ras de este tipo de bienes gue crecieron en 20.2% en 1978,

se les reservd un papel fundamental a fin 'de impulsar la in

.versibn nacional, sustituir importaciones, generar empleos

y exportar manufacturas.

En este rubro se visualizd reciproéidad de intereses en-

tre PEMEX y esas ramas. El gobierno federal brindd a las in

~dustrias auxjiliares productoras de bienes de capital una ga-

ma de apoyos que irfan desde medidas fiscales, auxilio fi-- -

nanciero hasta capacitacidén de' recursos humanos.

En c¢l marco de las medidas fiscales dictadas por.el Esta

do .destaca Jlas disposiciones legislativas que obligaban a -

««efialar que la industria petrolera paga ademils impues
tos de otra Indole como el IVA, impucstos generales a
lia exportacidén, y a la importacidn de productos, equi-

. pos, etc., segin las tarifas arancelarias vigentes.

Incluye industria manufacturera, metales y metaloides.

At FE R O N S e T e e e



ﬁue empresas como REMEX dieran preferencia a los producto-=

reé nacionales eh la compra de equipo, partes y sustancias,

cuando la calidad, el precio y el tiempo de entrega se ajus
i.taran a normas establecidas previamente, y que no afectaran

a los programas de la entidad.

Ootra de las medidas estatales se manejaron por ¢l lado -

“de los aranceles a -la impostacibén de. bienes de capital y -u

que consistid en que segiin los Eienes de capital producidos

internamente o susceptibies de ser fabricados en. un tiempo
perentorio, los aranceles respectivos se impléﬁtarian para
proteger ‘a la industria nacional, y a la inversa, éuando la
tecnologia de cierta fabricacidn en ciertos bienes de capi-
tal no se conociera o .se dispusiera en el pais y se requi--
rieran dichos hienes para realizar los progrémas de inQer-—
wlsiénade la industria petrolera, entonces se manejaria de ma
nera flexible el arancel para facilitar la importacidn.

Esto, se afirmaba, era lo que constitufa un manejo sano

de las politicas proteccionistas en un pais en desarrollo.

. Las ampliacidnes que se estuVieron p:oﬁoviendo para las
industrias auxiliares de bienes de-capifal recibixian reéi~
procidad poxr PEMEX diversos tipos de apoyo.

1) Estudio y proyecciones de la demanda de materiales y
equipos que PEMEX requeriria seglin sus programas de -
desarrollo 31/, .

2) Asesoria técnica para qde ios fabricantes nacionales
se ajuétarén a los requerimientos de las industrias -~
petrolera § petroquimica gg/..

3) Seguridad de un mercado a medio y 1argo_piazos, capaz
de ésegurar a los fabricantes nacionales de bienes de

capital un potencial de compra que permitiera la ope-

/. Vease Progrhma de Inversiones de PEMEX, "Comercio Exte
* rior" 1979. ‘ . .
/. El papel relevante eon este aspecto le correspondia al
Instituto Mexicano del Petrdleo.

R

BT YETORIN




"racién rentablc de los productores 33/.

: El lnstrumento de coordinacidn y programacidn de los bie
nes de capital petroleros, lo fué el Programa de Adqu151c12
nes de equipos y materiales para la industria petrolera y -
peLroqu1mlca baflca gque confecciond PEMEX. En é1 se estima-
ban:los volumenes srequeridos de equipos y materlalcs por fa
“milias y reflejaban en magnitudes de orden, los requerimien
tos‘especificos de PEMEX e indirectamente lasaramas manufac
tureras que podian intervenir en su fabricacién. '

La informacién anticipadalde tales requerimientos no s&-
lo significaba érogramacién de la propia industria, siﬁo -
gque también proborcionaba las pautas para una politica de -
sustitucién de importaciones de la’ industria petrolera y pe
trogquimica por bienes de fabpicacién nacional. .

Coﬁo se sabe, los logros enzcsté sentido fueron precasés |

rios en el pasado reciente dado la multiplicidad de facto—-—

. . y - P '
res que inciden en nuestra economia y la caida de las invex

siones privadas y pfblicas a lo largo de los Ultimos dos a-
jios del sexenio de JLP, v -

A partir de 1977 el extraordinario crecimiento de la in-
dustria petrolera motivé un increme£to notable de sus invelx
siones y con ello, nuevamenté el incremento notable del con
tenido importado, con lo cual se intexrrumpe bruscamente una

tendencia a su disminucidn en el pasado reciente 34/, sin -

"33/. Ve@se "La demanda de bhienes de capital para las indus-

trias petrolexra y petrogquimica bésica en MExico". Mono
grafia sectorial No. 5 del proyecto conjunto de bienes .
de capital. NAPINSA~ONUDI, México, D.F. 1979.

34/. En té&rminos generales y explicado por el panorama que

se tenia de la empresa, PEMEX habia tenido especial --
cuidado de disefiar y aplicar politicas orientadas a re
ducir los contenidos de importacidn en sus compras de

equipo y maquinaria, siendo crecientemente aseguible g
se objetivo en virtud de-que se propuso y logré desa--
rrollar ingenicria de proyecto tanto bisica como de n=
proceso y detalle con lo cual se facilitd la identifi-
cacidn de los bienes de capital y consecucntemente la

sustitucidn de los mismos al promover la fabricacidn -



embargo cabe hacer una precisién ipportante: la planta manu
facturera auxiliar de Ja industria petrolera se encontraba

para 1979 operando totalmente en su capacidad, por tal moti-.

- vo, la expansidn inusitada de PEMEX no podia ser cubierta -~

con las inversiones existentes, 35/, (ver éuadro III.1).
Finalmente, es pertinente acotar para comprender la evo-
lucidn de la politica econdmica en 1970-1982; que el éxitd
del Plan, entre étros elementos; dependia de dos‘factércs -
singulares; la medida en que Jlos Estadoé Unidos abrieran --

sus mercados a las exportaciones manufactureras mexjicanas -

'sgg(, y, aunque el Plan Industrial tuve la forma de Decreto,

. e-.slocal. ,
'35/. Esto parece ser cierbo, "aunqué -como lo afirman Barji-
ker y Brailovsky-, la informacién sobre capacidad uti-
- lizada es dificil de obtener y de interpretar", y, afa
den: "una invastigacidn realizada a principios de 1980
en las empresas mas grandes de distintos sectores de--
muestra que la mitad de ellas estaba operanéo a mis ~-
~del 90% de su capacidad y tres cuartas partes por enci
ma del B80%", lo.que de seqin ellos coincidia con una -
informacidén proveniente de la Oficina de Asesores del
Presidente acerca de las expectativas de utilizacibn,
de 31 scctores, todos estaban por encima de este nivel
y muchos se encontraban operando mas alld del 95%. (-~
vedse T. Barker y V. Brailovsky, Op. Cit.). Lo cierto
en'definitiva es que la gestidn administrativa de Diaz
Serrano en PEMEX no se caracterizd precisamente por em
pezar a construir las ramas industriales auxiliares re
queridas para sustituir importaciones en el mediano -~
plazo e integrar mis a la industria petrolera a la eco
‘nomfa nacional. Jami@s pudo &1 explicar a cuestionamien
tos técnicos de probada solvencia por qué colocar 16 -
plantas compresoras a lo largo del gasoducto Cactus---
Reynosa y por qué el didmetro de la tuberia debid ser
de 48 pulgadas’, magnitudes excesivas. para’el volumen -
de gas manecjable en el momento y previsible a largo -=
plazo. Asimismo, nunca pudo dar una respuesta racional
desde todo punto de vista a la acelerada contratacidn
de equipo extranjero para perforar en plataforma mari-
na a altas profundidades, y, por qué dncrementar la b~
blisqueda y recoleccidn en estos lugares.

'QE/L.Eitzgerald, alude al respecto: "La idea de una politiw

ca de reajuste quec ahora es familiar a ‘los politicos -
1




y enp prinaipio, obligatorio, dependcrma tamblen del grado -
de acepta01on por parte del sector prlvado, los organismos
laborales y el resto del scctor piblico.

Por lo que al sector privado réspecta, en un primer mo--
‘mento se mostrd complacido porque admitiIan que el Plan In~~
dustrial les reducia la "incertidumbre en el futuro" por --
hos razones: 1) les proborcionaba una didea clara de las ﬁrg
bables tendencias econémicas y de las inﬁenciones oficiales
y 2). porque les daba una lista de los principales reqgueri---
mientos de equipo de.las empresas piiblicas. .

Esto, y no obstante la clara delimitacién deléreas que -~
el Plan Industrlal establecia para la lntervenClon estatal
"y la creacidn de la Allanza para la Produccidn, el sector =
privado marché a su manera. -

III.2.b. El Programa de Energia. 1.

Teniendo como objetivo principal el apoyo al desarrollo
.economlco na01onal, e¢) programa catableqe una serie de prio
ridades agrupadas en tres paquete?: i) Energia e Indusfria—
llza01on, ii) Energla y Sector Lyterno, y iii) Energia y De
sarrollo Regional. Aqui tomaremos lo esencial de los dos -~

primercs puntos 37/.

Las actividades de PEMEX en relacién a los objetivos de-
finidos en materia de energia ¢ industrializacidén orienta--

dos al apoyo del desarrollo econdmico nacional, fueron:

...curopeos, resulta relativamente nueva. en Washington
el gue tal restluctu1301on pudiera ser tan buena para
E.U. como para México, par~cc no haber sido apreciado:
alin en Washington. Asi, coms en el pasado, el futuro =
de México estard afectado nec la calidad del liderato
tanto en la Casa Blanca come aa Los Pinos". (Vedse: B,

. .. V.,K. Pitzgerald, Op. Ccit.)}. .-

'37/. Programa de Energia, mestas o 1990 y proyeccilones al a-
flo 2000, Resumen y Conclusiones, Secretaria de Patrimg
nio y Fomento Industrial ($0¥i). México, D.F, 1980.




.

a) Ampliar la capacidad de réfénaciﬁn, desarrollar equi-
libradamente la industria petroquimica y graduar el -
establecimiento de activigades intensivas en el uso -~
de la energlia, y

b) Estimular 1la fabricaciﬁn de capital utilizado por el
sector energético, particnlarmente aguellos de mayor
aplicacidn en otras ramas de actividades. ’

E]l primer apartado implicaba la wvinculacidn mds estrecha

entre el desarrollo del sector energé€tico y'la actividad in -

dustrial nacional con el objeto de considerar en todos los
ordenes el gran estimulo gue representaban los hidrocarbu--
xros. . '

En esta perspectiva, a los beneficios derivados del au--
mento en la capacidad del gasto originado por las exporta--
ciones o los efectos gue ocasionaba el crecimiento acelera-
do del sector eneljético en otras ramas -quye depende de ma-
nera importante del patxrdn gue adopta el crecimicnto ﬁe di-
cho sector-, se deberian de adicionar aquellas que se ;incg
lan directamente con &1, es decir, las fases productivas =-
posteriores a la extraccibn del petxrdleo. '

En relacidn con la refinacidn y ante el dinamismo mostra

do por la demanda interna durante la década de los 70, a --

partir de 1980 el Programa de Tnergia considera un cambio -

sustancial en la composici®n del petrdleo destinado a las -
refinerfas: el crudo pesado participaria en mayor medida --
que el ligero por la diéponibiiidad de aquél en los nuewos
vacimientos. » ' )

La actividad petroguimica, cuyo objetivd es satisfacer -
un mercado interno en contimna expansidn, se le prevefa un
impulso extraordinario porgue su desarrollo presentaba un -
desequilibrio en relacidn a la dewmanda, resultado de un ace

lerado proceso de industrializacidn nacional gque estaba ha-

‘ciendo necesario complementarla’con importaciones.

El segundo apartado concede prioridad a ‘la fabricacidn -



nacional de bienes de capital utilizados por el sector ener
Qéﬁico, bdsicamente a aguellos aplicables en otras ramas de
ia actividad econdmica. '

Rl respecto los estudios elaborados coincidieron en des-~
"tacar las excelentes perspectivas gque tenfa la industria pe
trolera en ese aspecto dado los materiales y equipos que.es
“ta filtima utiliza en todas sus operaciones, ya sea por su -
valor o por la magnitud de su demanda, gue significabgn un
importante mercado, suficiente para impulsar la fabricacién
local de aquellos bienes gqgue por cauéas diversas se tenian
gue adquirir en los mercados intexrnacionales con los conse-
cuentes efectos negativos que ello conlleva,

Esta posicidn del-grogfama de energia se sustentaba en <
el apoyo real gue en esos momentos estaba representando ---
PEME®R como mercado.potehcial para el desarrollo de esas ac-
tividades industriales. {(Ver Cuadro III.2). Atendiendo la -
informacidn contenida nos damos cﬁenta de que el valor de -
las cémpras en equipo y materiales ascendid de 1978 a 1980
de 47 620 millones de pesos corrientes a 68 198 millones --
‘Eg/, montos ‘'que xeprescntaron el 76% y el 55%, respcctiva--
mente, de'la Inversién anual en PEMEX en los afios de refe--
rencia.

También se observa gque en promedio 50% de las adgquisicio
nes provienen del mercado externo mientras que la diferen--
-cia es cubierta por el esfuerzo industrial nacional, conse-
cuentemente, el mexrcado pofencial representado por las ad-~
quisiciones.proveniéntes del mercado internacional, y que -

en medida creciente debella de satisfacex la lndustraa mexi

‘§§/. Jorge - piaz Serrano reconoce el hecho al afirmar: "En -
1978 la adquisicién de matexiales, maguinaria y equipo
‘ ascendid a $48 000 millones de los gue fué necesario -

' importar mis del 50%, dcbido a la insuficiencia de la
oferta nacional, especialmente de tuberia“ y adwitia:
"De ahi la importancia de¢ la planeacidn conjunta de --



Una revisiénrmés detallada de las combras rebela que el
?oﬁql de las adquisicionés hechas en el pais, se detecta -~
que la tuberia, las sustancias quimicas, lés herramientas,
las refacciones y los equipos de perféraciéu son los concep
tos gue causaron mayores egresos 39/, 60% en promedio anual
y que, entre los importados la tuberia, las herramientas, -
las refacciones y los equipos de perforacidn y de compre--=
sién, fueron los bienes que representan la mixima importan=-
cia, 55% en promedio. . -

Asimismo, y desde el punto de Qista de las industrias --
que proveen tales bienes, se observa que de 85 a 90% de su
valor total corrxesponde a bienes productivos por las ramas
de la construccién y féparacién de'maquinaria, excepto la -

.maquj€aria eléctrica; industrias metdlicas bdsicas, fundi-
¢idn de hierro, bronce y otros metales y fabricacidén de pro
ductos farmacefiticos y medicinales y la industria quimica,
Porx oﬁra parte se advierte una-parpicipacién mayoritaria’ de
la industria nacional a la provisidn de insumos quimicos, -
productos miperales no metdlicos, productos metdlicos, ex-~
cepto maquinaria, y eqguipo de trangborte, mismos que absor-

“bieron entre 67 y 88% del gasto total de sus adquisiciones
en bienes de capital de esa clase, en contraste con las ad-
quisiciones de la rama de ‘construccién y reparacidn de ma=--
guinaria, excepto eléctricas, que son las {inicas que mues--
tran clara dependencia del exterior, dedicéndose a tales --
compras entre 63 y 77% del gasto destinado a ello, ésto con

.firmaba el atraso relativo del aparato industrial respecto
!

...las actividades enunciadas en el Plan Industrial, -
paxg impulsar definitivamente el desarrollo fabril me-
diante acciones coordinadas", (Vedse: “Informe del ~--
. Dtor, Gral. dc PEMEX". 18 de Marzo de 1979, .
'.gglh En menor mecdida; pero de importancia, deben sefialarse:
"yalvulas, equipos de proceso, compresoras, y equipo de
transporte que incrementan el porcentaje a 75% en el '-
mercado nacional y a 67% en el extranjero.




al exterior en tales repglones.

Asi también, de acuerdo con lo anterior, la programacién

de las actividades petroleras se convertiria en un instru--.

mento propicic para impulsar la fabricacidén nacional de los

materiales y el equipo que uﬁiliza la industria petrolera,

el mercado que representaba era atractivo y la industria na
01onal tendlla gque concretar con mayor desicidn sus accno—-
nes en esta drea, si realmente se aspiraba a alcanzar un me

jor nivel de competitividad en el mercado ekxterno.

Pada la creciente participacidn de la industria petrole-
ra en la economia nacional la prioridad fundamental que el

programa de energia le prescribe en e) ambito externo, son

"los siguientes: .

1) Exportar hidrocarburos en funcidn de la capacidad de
la cconomia para absorber productivamente recursos ==
del exterior, una vez cubierta la demanda interna 40/

2) Procurar que dichas exportacionés tuvieran un mayor =
valor agregado, &€sto es, que aparte de satisfacer el
mercado interno se realizaran esfuerzos para aprove—i
chax los beheficios.qué ofrecia el mercado internacio
nal con la venta de productos elaborados, y no sola--
mente por los derivados de la materia prima como tal,

" 3) Utilizar las exportaciones de hidrocarburos para di--
versificar el comercio exterior mexicano por paises -
ya que €sto se considerd .como uno de los medios mis -
‘importantes en la consecusién de la autonomia econémi
ca. Bsta diversificacidén a su vez se sustentd en una

politica que, en términos de las exportaciones de cru

40/. ELl Programa de Energia surgido para racionalizar la o=

peracifén de PEMEX y que el calendario politico no se -
desbordara, retoma las declaraciones hechas por JLP cn
Guadalajara el 18 de Marzo de 1980: una plataforma glo
. bal de produccidn de 2.5 millones de barriles diarios,
mas un 10% de flexibilidad, y una plataforma de expor-
tacién de 1.5 MBD.



do, ‘postulaba no vender més: del 50% del voliimen a un
; s6lo mercado en alivio de la dependencia econdmica ngh
o cional, Y.

4) Cooperar con otros paises en desarrollo en el suminis
tro de petrdleo y en la biisqueda y explotacidn de -==
fuentes locales de energia. En este sentido fué que -
Venezuela y México suscribieron el(adderdo de San Jd—
s& para el suministro de petrdleo a Centroamérica y -~
algunos paises del Caribe a precios diferenciales y a

condiciones de pago flexibles.
YII.3. EXPANSION.RETROLERA Y DINAMICA ECONOMICA,

Concebida la politica de dgsarrollo global vy lé‘estratev
gia petrolera asi como la accidén crucial qgue 1lo0$ recursos -
petroleros cumpliffan en ella, el gobierno'le asignd una al
ta prioridad a las actividades petroleras en la politica e-
conbmica. o

La inversidn piblica ejercida en PEMEX durante 1976-1982
evoluciond de 18.8 a 37.8%, a una tasa de crecimiento prome
dio anual de 28%, (vexr Cuadro III.B)) il/, con relacidén a -
la total del- sector pfliblico. .

Las portentosas inversiones tuvieron un ostensible impagc
to en la gama de actiQidades gque cubre PEMEX. Las reservas
probadas totales de hidrocérburés ascendieron ée 11 160.9 -
MB a 72 008 MB, en tantd gue la produccidén anual de hidro--
carburos, liquidos y gas natural lo hizZo de 469 MB a 1.372
MB, incrementando la rélacién reservas—produccién de 24.9 a
52.5 afios, {(ver Cuadro III.4), el PIB de la industria petro

lera se elevd de 14 071.6 millones de pesos a precios de --

'41/. Se aprecia una mayor concentracién de las inversiones
piblicas, asi como una wmayor significacibén del sector
"petrolexo por el lado decl Gasto del Sector Piblico, en
detrimento de otros sectores,




:l9ﬁ0T5734-073;0 millones; (ver Cuadro IIi.S{, Sistema de -=
‘Cuentas Nacionales, México 1983. Nia claboracién de produc--
tos refinados erlucioné de 733,1 a 1200.8 miles de bharxi--
les diarios, en tanto que la elaboracién de productos petro
gquimicos bdsicos pasdé de 3 947 a 10 640.0 miles de barriles
diarios (ver Cuadro III.6); la capacidad de transporte te-=-
rrestre y maritimo se ele§5 de 861 543 metros cilbicos a ===
1 423 269, la red de oleoductos en operacidn ascendié de --
3 620.4 kildmetros a 13 088.8, la red de gasoductos en ope-
racién ascendi6 de 5 874.3 kildmetros a 19 248.4, la red de
pollductos de reflna01on en operacibn paao de 4 654 kllome—
tros a 6 190 Yy la red de ductos de productos petroqulmlcos
en operacidn se elevo de 531.7 kllometros a 2 521.1 kllome—
tros, en tanto que las unidades de la flota marina ascendle
xon %e 210 a 264 vehiculos, increment@ndose el tonelaje Bru
to d@e 377 302 a 653 321, (ver Cuadro III.7),

Lds ingresos por ventas interiores se elevaron de 38 480
millones de pesos a 182 146, en tanto que los ingresos por '
ventas exteriores se elevaron de 45 483_millohes de pesos a
1 135 334 millones de pesos, en tanto que sus activos tota-
les s2 incrementaron de 310.2 milés de millones de pesos a
3 313.6 mi;es de millones.de pesos, {(ver Cuadro III.8).

v La acelerada expansidn de la industria petrolera cuyas -
especificidades he tratado cuantitativamente de dibujar, --
condujeron a que por el descubrimiento de nuevas resecrvas -
de hidrocarburos para 1982 MExico llegara a ocupar el quin-
to lugar en rescrvas probadas de pekréleo crudo y c} sépti-
mo en gas naturallry de que dado su estrategia de c%porta——
. ciones de crudo, México incrementara su participacidn tanto
en la producci6nfcomo en la expovtacién wmundial de petrdleo
ocupando el cuarto lugéh ¢n ambos departmmoentos, (ver Cuaw-— |
“dros ITI,9 y III.10).
La dindmica de 1la JvﬁnriJLu peltrolexra n}nL S de manera -

significabiva al comporiamicento global de la econoirTa, Cir-



‘cunscribiendonos en este tépico a 1o ocurrido especificamen

te eén aquellos agregados econdmicos donde se planted su ma-

%imd influencia directa, sc¢ observa lo siguiente: la irrup-

cién del petrdleo alterd bruscamente la estructura del co--

mercio exterior en el segmento de las exportaciones 42/, ya

- que de una participacidén de 11.9% pasé a significar 79% en

la exportacidn total de bienes, {ver Cuadro IXII,11), arro-=-

_jando una contribucidn peta de divisas a la economia nacion

nal por un monto mayor a 9 828.5 millones de ddlares, obede

ciendo tanto al incremento de volumen de exportacidn de cru

do como al incremento de precios internacionales entre 1979

y mediados de 1981, (ver Cuadro III.12), '43/.

En el admbito de los ingresos totales del gobierno fede=~

ral,

ela participacién de los impuestos derivados de los hi-

e e

Es pertinente aclarar cque la alteracién en la composi-
¢idn de la estructura de exportaciones gue hasta 1976
presentaba una fisonomia distinta, tienc también su ex
plicacién’ en que las esportaciones no petroleras pre~:
sentaron en este periodo un deteriore paulatino.

. De la informacidn de este cuadro cabe destacar gue si

desde 1938 hasta 1979 la exportacién de refinados es -
marginal, para 1980 se multiplican mas de 13 veces en
virtud de la mayor disponibilidad de gas natural para
consumo interno, como resultado de una mayor produc---
cidn y de una capacidad aumentada en gasoductos y en -
plantas de tratamiento. Asimismo, las exportaciones de
productos petroguimicos basicos, principalmente, amo--
niaco, ven en forma alta.y.sostenida incrementando’ su

‘peso especifico. Por lo gue respecta.a importaciones -
.de este Giltimo tipo de productas se ve en 1982 un sen-

sible descenso dado que entra en operacidn el complejo
"la Cangrejera", Ademis, el cuadro estadistico muestra
gque en 1977 se pasa a una situacidn superavitaria en -
la Balanza de productos petroleros. Y algo relevante,

informa, acerca de cémo el peso en la reduccidn de la

generacidn de divisas, no proviene tanto de las impor-
taciones de productos petroleros, sino del abrumadoxr -
peso de la importacién de servicios, maquinaria, equi-

. po y otros materiales gue adquirid PEMEX, asi como de

los pagos por cencepto de deuda externa, que evolucio-
naron entre 1976-1982, de 424,2 y 120.1 a 3 484.8 y --




drocarburos se incrementaron de 8.9 a 36.8%, (ver Cuadro =--

IIT 13).

La participacifn directa de la industria petrolera en el

PIB total, dado el tamafio y grado de-diversificacién de ---

nuestra economia; fué poco significativa en comparaciéﬁ a -
la participacidn de los otros componentes del sector indus-

trial con excepcidn del rubro correspondiente a electrici--
dad, asi su participacidn evoluciona de 2.213% a 3.§83%, en
tanto que Qno s6lo de los componentes, el de las manufactu-
"ras registrd un ligero descenso al pasar de 24.4 a 24.1%, -
mantqu su significacién en el PIB, (Qer Cuadro III,.14). De
acuerdo con Jaime Corrédor, reportar el cflculo de la parti

cipacibn del sector petrolero en el PIB, a precios de 1960
. eas valido, a fin de mno subestimar'ﬁé participacidén real dﬁl

sector en dicho agregado, pues los precios internos de los ‘

productos petroliferos en México han aumentado en mucho me-
nor proporcién que el niQeliéeneral de precios. Bajo esta =
consideracidn &l sefiala cdmo la contribucién a precios cong
tantes de 1960, varia ent.re 1960~-1974, de 3.5 a 4.3%, sien-
do para 1979 de 6.4%. (Vedse Jaime Corredox, "Petréleo en -
México, Idem.). Asimismo,.en la creacidn de empleo'directo
su importancia también poco significativa se mantuve sin -~
cambios al'fluctuar,.en promedio, en el 0.6% con relacidn -
al empleo total y en 4.2% en relaéién al empleo total gene-
rado per el sector industrial durantc el periodb, (ver Cua-
‘dro iI;.lS). . ‘ . '

' Finalmente, el bglance de encigia para 1982 nos muestra
‘el avance inexorablé de la participacidn de los hidfocarbu—
ros en la oferta tétal interna de cuergiu a4l registrar un =
monto de 96% en tanto guc en 1976 habialsido de 90.6%, dengo
tando al mismo piumpo un avance sustancial del petsfdleo en

dicha estructura gque pass de G5,3% a 70.8% junto a una per-

- SN

wae2 731,72, wmillonaes deo A0 larey, rososctivamente,
i ! #



'manencia constante del gas naturai, teniendo todo ello como
contxapartida la disminucidn relativa de las otras fuentes
de energia como el caso de la hidroelectricidad que de 7.2%°
desciende a 3.0% en la estructura de produccién de energia
primarié, {ver Cuadro III.16).

. Como existe una relacién causa efecto entre el consumo -

final y la oferta final totales de energia en México, los -

indicadores sobre el primero guardan el mismo peffil'pués -
la participacidn de los hidrocarburos pasd de significar -~

88.9 a 90.1% durante'el perfodo frente a una particdpacién

marginal y practicamente estacionardia de los combustibles -~

s6lidos y la elecfricidad, {ver Cuadro IIT,17).

Descrita la creciente importancia relativa de la indus-~-
trxia petrolera en la economia mexicana durante el perfddo -
1976-1982, reflequnemos ahéra sobre su eficacia y eficien—
cia durante el prdéeso.

En el abastqcimiento de energfticos estratégicos se’"fué
eficaz dado el cuﬁplimiento mas gue propoxrcional de las me-
tas cuantitativas que se estipularon'ﬂﬁ/,'pero se fué inefi
ciente en la diversificacidén de insumos enexgéticos planca-
da, porgue al final se culmindé con una polarizacidn de la =~
estructura energética nacionai qué depende abrumaddramente
'de los hidroparbﬁros tanto poxr el lado de la oferta como -=-
~ del consumo fiﬁales de energia primaria, al sobrepasar su -,
participacién relativa en mds del 90%, '

El deterioro de los precios internos de los derivados --

44/.. "E1 programa sexenal -informé Jorge Diaz Serrano-, com
prende la duplicacién de la produccidén de crudo y de -
la capacidad de fefinaciédn del pais, asi como tripli--
car la capacidad del sistema productivo de petroquimi-
ca®. (Vedse "Informe del Director General de PEMEX". =
17 de Marzo de 1977). La produccién se multiplicé por.
mids de tres, la eclaboracidn de refinados sec duplicé y.
" la elaboracidén de petrogquimicos bdsicos casi se tripli
cé..




de), petxbleo.y e}l gas natugal ﬁ;énte,g los @e La elcctriciw |
ﬂad! alenﬁaron Las decisiones de las empresas respecto al u
go de combustibles descollando e)l crecimiento acelerado de
algunas ramas intensivas de energia como las industrias de
siderurgia, minero-metalurgicas y cemcnto,-(Qer Cuadgo e
I111.18),

i El incremento extraordinario del) consumo de energfa én -
nuestro pais viola sgstancialmente el principio econdémico a
quel gque establece una relacidén directa entre los altos in-
dices de consumo energético :y un alto grado dé'desarrollo,
aungque cabe enfatizar que'tanto el deterioro de los precios
internos eh.relaciﬁn con los de los otros bienes y serQifﬁ?
cios como las altas tasas de crecimiento ccondmico registra
das entre 1978-1981, incidiexon eﬁ adltos indiées de consuwo
enerSético;.lo cierto gue su erlucién y tendencias resul--.
tan independientes del ritmo de crecimiento ecconémico, {ver
Cuadro III.19). .

Un exfmen mids detallado del cuadro anterior, denota que
las relaéiones.entre las tasas de consumo'interno y las de;
PIB, pasan de 1.1 entre 1970-1975'a 1.7 entre 1976-1981, to
da. ¥ez gue dicha relacidn én 1os,paiées industrializados es
td por debajo de la unidad en virtud.de las medidas de cona |
servacién y ahorro de energia instrumentados; que de reque-
rir México en 1970, 1 020 Xcal. por unidad de producto, paw
ra 1982 requirid la utiligacién de 1 353, es decir se vid -

incrementada en un 32%, 25/, (ver Cuadro IXI1.20), y gque,.a-

*'45/.. Bungue pucde obedecer a un aspecto gue enfatiza Jaine
- M. Willars en su tesis, en el sentido de que parte de
ese uso internsivo de enexgia por unidad de producto --
puede obedecer a la caida de la participacidn del sec-
tor primario en el producto global de la econonmfa y --
gque es dc moderado consumo, ¢n tanto que otras ramas -

p

industriales como las manufacturas y electricidad,
como el transporte, intensivas en el usoc de la cner---
gia; incrementaron su participacidén en el producto du-
rante la década de los 70. (Vedsc Op. Cit.).,



@icionalmente el consumo sectorial arroja una proporcidn ma
yor'del consumo total a favor del transporte cuya participg.
cidén fluctfia alrededor del 38% durantc ¢l periodo frente a
35% con que participd en promedio el sector industrial, (-~
ver Cuadro III.21), asi como una alta propoxcifén en la par-
ticipacidén de los insumos energéticos en el valor de la pro
—duccién industrial, alcanzando 6.01% cn promedio y destacég
do la éiderurgia con'20.3%, mientras que en otros paises la
participacidn gira en torno al 2% y las ramas mds intensi--
vas en el uso de energia se sitdan en alrededor de 15%, (——‘>
ver Cuadro III.17). . ‘

Por otro lado la politica de precios implementada condu-
jo a una caida en términos rcales de los precios de los com
bustibles fésiles. Segln cllculos el gas licuado a Junio de
1983 equivalia a la mitad de los .que prevalecieron en 1960
y 1975, ocurrieﬁdcjlas mismas tendencias en las gaso;inas,
diesel, combustdleo y gas natural 46/. .

-De tal suerte que dadas las altas tasas de consumo auna-
das a las registradas en el crecimiento del producteo glo--=
bal, obligaron en el pasadd reciente a la asignacidén de ma-

yores recursos en ¢l incremento de. la destilacién primaria

de crudo, como se pudo percatar.

La industria petrolera fué eficaz ¢cn cuanto al robusteci
miento de las finanzas pﬁbliéas y a la generacién de divi--
sas por la via tributaria, pero fué ‘ineficiente en no alcagl.
‘zar el saneamiento plancado y'Qolver al sistema financiero
mexicano excesivamente vulnerable a las fluctuaciones del -
mercado pctroleroxinternacional, y: porque el dinamismo mos
,trédo por los ingresos fiscales propicid que los ajustes en
los precios y tarifas del sectoxr piblice y los aumentos en
las tasas impositivas, fucran postergadas acentuando tal de

46/. Willars A, Jaime M,, Op. Cit,




--pendencia 47/..

¢ na industria petrolera fué eoficaz con creces cn el cum--
plimiento de sus objetivos cuantitativos en virtud de que -’
_por la estrategia de desarrollo instrumentada se concentrd
en ella el papel del gran estimulo que la demanda agregada
_debia generar sobre ei resto del aparato productiQo, asig--
nandasele casi una tercera parte en promedié de la inverr=-
sidén piblica federal ejercida 48/, pero se fué ineficiente
en el desarrollo de otros sectores econémicés prioritarios
que teoricamente iban a rcle&arlo de tal papel, por lo que
el crecimiento econdmico registrado entre 1978 y 1982 fué -
desbalanceado y ﬁlagado de cuellos de botella en ciertas 57
reas de la actividad econémica, como.en transportes y servi
cios portuarios, o
Se fué ineficiente porque no se alcanzd la sustitucidn -
de importaciones é&r la falta de una vincﬁlacién eficiente
entre los programas de adquisicidn del organismo y la capa-
cidad de oferta interna, a la deﬁil integracién de la plan-
ta productiva como al fuerte contenido importado de las in-<
versiones petroleras, el febril y anarquico de su crecimien
‘to y el absolutismo con gue sc manejd la empresa.

“47/. Tomo la definicidn conceptual de Eficacia y Eficien-=-
: cia, tal como lo define 21 Glosario de términos del --
proceso de planificacibn: .que define a la primera como
la "Capacidad de lograr las metas propuestas y de pro-
: "ducir los eféctos deseados dentre de su ambito de inci ’
~dencia", y la segunda cono la "Capacidad para alcanzar
las metas propuestas en el tiempo prefijado, empleando
para ello el minimo de recursos humanos, materiales, -
financieros.y.tecnoldégicos previamente asignadas para
_cumplir el objetivo", (Vedse: "Glosario de Términos ==~
del proceso de planificacién® (segunda wversién). SPP.
Subsecretaria de Evaluacidn, Subdircccidn Genexal de -
Control, Seminario Interno de Divulgacidn. Documento -
. de trabajo interno, México, P.F. Julio 1978}. -
'48/. Vedse: "Sisteme de Cuentas Nacionaleg de México". Prin
" eipales Variables Macroeccondmicas 1970-1982. México, -
D.F. 1982,



_Empero, Jla atenuacidén de los efectos multiplicadores en

‘forma significativa se explican también por e]l paquete de -

medidas de politica econdmica gue acompaiiaron a la estrate-

gia petrolera.

bado el incremento del gasto interno propiciadé por Jlos

.efectos multiplicadores del impacto de la rama petrolera en

la actividad econémica, ésta ehperlmenio un crecimiento del
PIB en 8. 4% en el 1apso de 1978-1981 49/.

Efectlvamente el auge petrolero abrid la POSlbllldad al
pals de superar la restriccién de Balanzd de Pagos y empreg
der una politica de expansién econémica sim precedentes. U~ |
no de los postulados mds codiciados en la Planeacidn del u-
so de las diQisas fué:ql gue presc&ibia el PNDI, empleary?s
en ]g creacidén de nuevas actividades, principalmente indus-
triales, asi como el fomento de las existentes hacia una e-
conomia con més grado de desarréllo con el propdsito cen---
tral.de eliminar el desempleo.y la subocupacidn hacia fina-
les del siglo y con ello garantizar niveles minimos de bie-
nestar. ] '

Sin embargo, visto bajo la 6ptiba_del desplome del creci
miento econbmico del pais en -2% en promedio durante 1982 =~
demostraron.que los logros alcanzados por el clima de creci
miento prevaleciente en t&@rminos generales inducido pox la
exportaciSn petrolera fueron efimeros y s8lo se acentud el
czclo econdémico, '

El espectacular desempejio de la economia nacional que -
fué factible en virtud de algunas acciones de politica eco-

nénica significati?as emprendidas desde 1977 .entre las que

49/. E1 programa'séxcnai contemplaba la inversién de 310000

millones de pesos y un presupuesto..total de 900 000 mi
ilones, ambos fueron rebasados para 1979, tan sélo en
el rubro de la inversién durante el periodo fué nas de
- 450 000 millones de pesos. (Vedse: "Informe del Direc-
tor General de PEMEX". 18 de Marzo de 1977.



destaca- el vigoroso pregrama de inwersiqnes~pﬁblicas desti

;nadas al sector_petrolero; aquél fué sumamente desequili-~

brado. Si bién entre 1978 y 1981 e} PIB crecid en promedio

a 8.5%, e} sector industrial lo hizo a un ritmo de 9.6%, =~

"en tanto gue el sector petrolero lo hizo a 19.1%, lo que -

expresa que el desarrollo de este dltimo sector resultd iﬁ
congruente con el de lq economia en su conjunto. Empero si
el sector de las manufacturas se incrementd entre 1978 y =~
1979 a una tasa mayor del 1.0%, entxe 1980 y_lSBl.sé desacg
lera al 7%.

Tal desacelaracidén se asocia a un incrémento de las im—
portaciones de ofigen industrial sin precedente que no pu-
do ser sostenido en ei largo plazd aln a pesar de los cuan
tiosos y crecientes .recursos derivadoé de la exportacidn -
petrolera, menos atn cuéndo desde el punto de vista de la

actividad manufacturera este flujo de importaciones limitéd

. severamente el mercado interno para Jla industria nacional.

Entre los factores determinantes del crecimiento inusi-
tado de l&s importaciones de bienes y servicios, estdn: -—
las cuantiosas divisas generadas por PEMEX que junto a las
suministradas por el increhenté de la deuda externa, crea-

ron una amplia oferta de divisas e hicieron factible la =-

‘mantencién del tipo de cambio; -e) incrementoc de la activi-

dad econbmica; la liberacidn comexrcial ocurrida entre 1977

y 1981; las rigideces sectoriales gue @ la postre sec con--

" wvirtieron en restrictivas pard una expansidn acelerada de

la oferta y algunos cuellos de botella.en la infraestructu

ra blsica del pais, manifestando la incapacidad para soste

ner el fuerte ritmo de la actividad econdmica nacional; vy

la inflacidn interna que era mis r&pida que en el resto -~
del mundo, convirtiendo en mas competitivas las importacio

nes ‘50/.

‘50/.. Vedse a T. Barker y V. Brailovsky, Op. Cit,



;fhaérimpdrtaéiones aumgntan”a up ritmo del 32;5% entre -~
. 1977 y .1980, ¥ .con respecto a 198( éstas se incrementaron a
43.5% anual'éi/, las divisas genheradas durante el periodo -
que fuexon poxr un monto de 48.8 millones de délares, cree=w
ciendo mas alld de lo previsto, resultaron estrecchas para =~
_la magnitud gque se registrd en este mismo lapso la eroga=—--
cién por importaciones totales, 93.1 millones, por lo que -~
en este sentido se puede afirmar que si para el interior -~
gran parte de la riqueza se transfirid a la economia por la
. via de subsidios fiscales y cambiarios, en el frente exter-
no fué porv;a via del reciclaje ante tan extraoxdinario in-
cremento de las impprtaciones. .
El significativo ﬁeso especifico;que tuvo Jla 1iberaci6?
de importaciones y el é&fecto de exceso de la demanda inte}a
na qge superd con creces los recursos adicionales en moneda
extranjera gue permitieron las circunstancias externas favo
rableé, en el.déficit de cuenfa‘corriente,‘a los que se les
sumaron los efeétos nocivos de las altas tasas de interés -
generadas por la estrategia anti-inflacionaria y las polité
cas monetarias y_crediticias que ihpusieron los paises in--
dustrinlizados 52/, mds la fuga de capitales acaecida; pro-
vocaron la crisis de Balanza He Pagos al final del periodo,
esfumandose con ello una de las mAs caras aspiraciones'a -
ralz del auge petrolero que fué el de gue se eliminara esa
liﬁitqnte al desarrollo, v
En la esosidn sibita de la situacidn econdmica y de las
"expactativas de crccimiento a finales del periodo, ogupa un
lugar destacado la caida en valor y volumen de las exporta-
ciones petroleras En segunde semestre de 1981, {amplifica-a
das en mﬁltiples fo:mas_durante 1982}, traduciendoseg magni
ﬁicaqas poxr lLa pétrolizaciGﬁ en el segmento de las exporta-

51/, Vedse Informe Anual del Banco de México, 1982,

52/, Vedse Informe Anual del Banco de México, 1982,




':bibﬁéé Egﬁaiégraé;ﬁ;ésﬁggrcqmercio exterioxr y la gran depen
ééuéia de‘los.ingresosipﬁbiicos que se habianntornado suma—-
:’mente depgndiehtES del petrdleo.

' El auge inducido por la expansidn petrolera durd hasta -
'que se desplomd la Sonfianza.externa en la capacidad de Mé-
}icovpara financiar su déficit de Balanza de!Pagos resultan
te de las politicas adoptadas durante el periodo. .

Ep la detensidn del acelerado crecimiento y &l subsecuen
te colapso gue alin persiste, adicionalmente se sitGan la «-
fuerte presidn que se desatd -sobre el peso después de la =-
caida de los precios internacionales de las exportaciones =
peérolerqs que implicaron una contraccidn fiscal y moneta-~
ria, los recortes presupuestales, las altas tasas de infla-
cidén, la escasez de_diQisas, la pérdida de dinamismo de las
exportaciones no pctxoléras dada la rece=idén en E.U, y el -
resto del mundo, e éndurccimiento de las'condiciones.integ
nacionales de crédito para M&xico y la pérdida de confianza
del sector emprééarial que tﬁvo como eviéencia'ﬁés contun#-

dente en la fuga jirrestricta de sus capitales '53/.

Con ello las circunstancias histdricas coyunturales gque
convirtieron al petrdleo como la oportunidad para fincar u-
na industriaiizacién‘sobre bases més permanecntes y ‘propias,
'agi como'logfar un desarrollo més autdnomo y democrdtico; -
se vieron frustrados.

Al igual que su homologo anterior inmediatoc, JLP apeld -
en su Gltimo informe a su legado "positivo" en cuanto a una
estrﬁctura industrial fortalecida en que sc pese a los desa
tinos de politica econdmica, se tradujeron las importacio=-
nes, no obsténté parecé ser que no fué asi en todos los ca-
sos, pues hubp gran parte dc¢ importaciones que no fucron --

complementarias a la produccidn nacional sino las sustituye

"§§/yfVeése a T, Barker y V. Brailovsky, Idem.



xron, comQ en Jlos casgs de las xamas textiles y de fibras --
Cdintéticas 54/,
© EBEn el terreno de) sector'pet:olero, Moctezuma Cid resul-

ta elocuente en ese sentido: '

“,,cntyc importar e invertir
hay diferencias sustanciales. En un pais que crece como el
~nuestro, lo conveniente es incrementar la planta productis=-
fva, so penaxde acudir a compras en ‘el exterior para abaste-
cer el mercado. Si tal fuera el caso, en el curso de poco -
tiempo?;aé'importaciones superarfan la cuantia de las inver
. siones omitidas. Ahorrando, invirtﬁendo y construyendo. sienm
pre gueda el aparato productivo, se generan empleos, se es—
timula la actividad, se consolida la economia" §£/g \
X, de la misma forma que Echeve?ria.remitié la verdadera
dimensidén de lo aleanzado en sus écéiones gubernamentalesi‘
afin estaban én las entrafias del tiempo, JLR deposita las su
vyas a la posteridad:

"Todavia nos falta perspectiva para aguilatar lo q@e el

pais hizo en este lapso en materia petxolera.,..,™ 56/.

/. Veldse a Jaime M. Willars. X., Idem.

55/.. Las bondades finales de las importaciones, Moctezuma -
Cid, las refiere a que "si la industria petrolera no -
se hubiera desarrollado al nivel suficiente para satis
facer, estos requerimientos del mercado nacional, el -
pais habria tenido que realizar esfuerzos de extraordi
naria magnitud y altamente costosos. El déficit de pro

"ductos y en dinero habria sido de mds de 500 MB de pe-

troliferos y de casi 4 millones de toneladas de petro-

quimicos, con un valor total aproximade de 430 mil mi- .
‘llones de pesos”, y, de que esta cifra es similar a la

de la inversidn en la Industria Petrolera entre 1977--

1981. (Vedse "Informe del Dtor. Gral. de PEMEX", 18 de

Marzo de 1982). . .

56/. Palabras de JLP en un desayuno ofrecido por el Colegio

de Ingenieros Petrolexros de México, el 25 de Octubre -

de 1982, Boletin Informativo de) Instituto Mexicano =--

del retréleo, ¥#35, Noviembre de 1982.




CUADRO 111=1
Limitaciones en planta y equipo para enfrentar la de-- -

manda esperada por tamafio de empresa y rama industrial,

1979 - 1980
(Indice cualitativo : escala 0 a 10) .
‘ Srerie e s e et e PRSP 1979 Al ... 1980 o ﬂi
1. Total de empresas ‘ ‘ 1 1.88 - 1.46
~11. Tamafio de empresas ' o :
‘Gigantes 2.13 1.54
Grandes ©1.36 1.28
Medianas - 1.59 1.45
Pequeiias - 1.33 0.27
111. Ramas Industriales’ ,
Extractiva 1.56 1.03
Alimentaria 1.82 1.52
Textil 12.03 1.35 .
Madera vy papel 1.23. 1.34
Qufmica y plésticos 1.31 1.20
Cemento y-vidrio 2.48 1.07
Metalica basuca 3.74 1.66
Productos Metédlicos 2.21 0.96

Nota: La encuesta a partir de la cual se obtuvieron estos
estos resultados cubre cerca de 1900 empresas industriales =
privadas.

’ E1 {ndice calculado muestra, en una escala que va de 0
a 10 la calificacién que los empresarios asignan a las 1imi-
taciones de capacidad para enfrentar la demanda.

Las ponderaciones utilizadas para agrupar el indice porA
el tamano de empresa vy rama industrial se basan en el valor
.de los activos,

FUENTE: Oficinas de asesores del C. Presidente de la --

Repiblica , “Encuesta sobre la actividad econdmica empresa-- -

riai" 1979 - 1980




~ CUADRO 111~ 2
PEMEX: ADQU!S!CIONES1S§ EQUIPO Y MATERIALES SEGUN SU ORIGEN )

8 - 1980
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) | B
1978 1979 1980
Abs % Abs % Abs - %
NACIONAL - 22377 - 47.0 21178 51.5 - 35606  52.2
EXTRANJERO 25 243 53.0 19 971 48.5 32 592 47.8
TOTAL: 47 620  100.0 41 149 .100.0 68 198 ~ 100.0

FUENTE Elaborado con cifras de la gerencia de provedorla almacenes
Tomada de "Boletin informativo", N°18, Junio 1981 |.M.P.

‘

e e e



_ CUADRO 111-3
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO.POR SECTOR
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

[ N, |- _— ’ [ B ———— .

-

1976 1977 1978 1979 1981 1982
TOTAL : 100.0 ° 100.0°  100.0  100.0 ~ 100.0 ~ 100.0  100.0
.. PUBLICA 38.1 38.1 . 43.9 42k 4.0 b3k 45.5
PEMEX a/ 18.8 22.8 28.3 - 26.5 ~ '26.2  33.5  37.8
PEMEX b/ 7.2 8.7 12.4 1.2 - 1.3 14,5 17.2
PRIVADA 61.9 61.9 56.1 57.6 57.0  56.6 . 54.5
a/ Valores estimados con relacién a la. inversidn del sector piblico

b/ Valores estimados con relacidn a la inversidn total.

© FUENTE: Secretaria de Programacidén .y Presupuesto (1983).




. CUADRO 1il-k
México: Reservas probadas de hidrocarburos */

(millones de barriles)

U

| t976 1977 1978 1979 . 1980 1981 . 1982
TOTAL : 11 160 16002 40 194 45 803 60 126 72 008 72 008

"Petréleo Crudo.  .n.d. - 9 086 25 615 30 616 4k 161 48 084 - 48 08k
Lfquidos del Gas n.d. 1342 2792 294 3063 8914 89tk

Gas seco equiva-

lente a petrdleo ' o A
crudo. n.d. - 557 11787 .12 243 12902 15 010 15 010

Relacidn reservas ,
/produccidn (afios) 24.9 30.0 - 59.8 58.4 62,1 60.1 ' 52,5

>~

n.d. No disponible

*/ Al 31 de Diciembre de cada afio. ,
FUENTE: Petrdleos Mexicanos, Memorias de Labores, varios afios.



TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (T.C.A.).

v

v it mommn s+ smerm e oo oren w s

DENOMINACION

TOTAL:

v

1976

M.P.P.

1970

15 081.6

EXTRACCION DE PET,
AL 7 073.0

~.CRUDO Y GAS NATUR

"~ REFINACION DE PET. - :
ADOS 5 499.4

CRUDO Y SUS DERIV
PETROQUIMICA BASI

FUENTE:

. CUADRO t11-5
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA I'NDUSTRIA PETROLERA
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970 ( M.P.P,1970)

+PRIMERA PARTE+

TCA
8.0

o
~1

8.9

CA :-1 509.2 10.5

’

PO

1977 h
i836° Tea
15 505.9 10.1

8 248.9,16.6

‘5 762.8 4.8
1 494.2 -1.,0

1978
M.P.P
1970

18 241.3

fD 282.9

6 260.7
1 697.0.

Sistema de Cuentas Nacionales 1980 - 1982,
Pr:ncnpales variables macroecondmicas perlodo 1980 - 1982

México 1983.

979
.p.P.
TcA 1970
17.6 21 601.8
‘24,7 12 534.6
8.6 7 101.5
13.6 1 965.7



"‘CUADRO 111+-5 +CONCLUSION+
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA
MILLONES DE PESOS A PREC{O0S DE 1970 (M.P.P., 1970)
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ( T.C.A. )

e s e e s csston s s = ¢ nemy B+ al e e em e s ot treve ¢ o aan o

" 1980 ' 1981 o8z
DENOMINACI ON M.P.P. M.P.P. M.P.P. .

: - 1970 TCA 1970 TCA 1970 TCA

CTOTAL: . 26 776.4 24,0 31 247.3 '16.7 34 073.0 9.0
'EXTRACEION DE PETROLEO . : ' : :
"CRUDO Y GAS NATURAL, ‘ .16 628.5 32,7 19 7k2,6 18,7 22 612.7 14,5
REFINACION DE PETROLEO : : ‘ .
CRUDO Y SUS DERIVADOS. 7 996.4 12,6 8 99.0 12.5 8 638.8 -4,0

PETROQUIMICA BAS1CA 2 151.5 9.5 2 508.7 16.6 2 822.3 12.5

FUENTE Sistema de Cuentas Nacionales 1980 - 1982 y ;
Prxncnpa]es Variables Macroeconomlcas perl’odo 1970 1982. :
México 1983,




CUADRO 111-6

PEMEX: ELABORACION DE PRODUCTOS REFINADOS Y FETROQUIMI_‘f
C0S BASICOS., 1976 - 1982

BARRILES D. PORCENTUAL BARRILES D. PORCENTUAL :
1976 733.1 ' 3 947.0 a
1977 823.7 12.36 4 196.0 6.3 |
1978 877.3 6.50 5780.0  37.7 f
1979 958.7 9.30 6 346.0 9.8
1980 1 129.7 18.88 7 224.0 13.8
1981 1 260.2 10.60 9 162.0  26.8
0 640.0  16.1

1982 1 200.8 k.70 1

Tasa de crecimiento : ) _' - P
media anual, 1982/1976 7.30 15.22

FUENTE: Petréleos Mexicanos (1983 b). . R Z




CUADRO. | 11-7

ESTADISTICAS DE DISTRIBUCION Y ALMACENAM!ENTO

DE P

EMEX 1976 - 1982 ,

S U P P T,

~ CONCEPTO - 1976,
Capacidad de tra--
nasporte terrgstrg
y marftimo, m

Red de o]eéductoé
"en operacién. 3 620

fﬁRed de gasoductos
en operacidn 5 874

Redes de poliductos
de refinacién en op. 4 654

Red de ductos de -
product. petroq. en op.531

Flota marina (unidades 210

Cap. de tonelaje de

1977

891 543 1059 108

4 339

5 637

673

556
209

la flota. marina 377 302 -443 833

978 Tigvg

1109 555 .1218 736

L3gh .3 962

6768 8k

bes bk
k0. 1 676

213 214 -

476 618 573 208

FUENTE: Anuario Estadfstico 1982, PEMEX.

»

1980
1435 562

5 134

9 046
5199

1676
213

- 632 039

1981 1982

1438 705 1423 269,

558.2 13 089

11269 .19 248

: i
6 006 - 6 190

2 002.8 2.521.1

224 26k

637 008 653 321



. CUADRO 111-8

ESTADISTICAS SOBRE VENTAS' PERSONAL Y FINANZAS DE. PEMEX

1976 - 1982 .

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979
INGRESOS POR VENTAS:

Ventas Nacionales 38 840 ' 52 820 59 108 74 643

Ventas Exteriores - 7 003 23 431 41 796 91 691
TOTAL L5 483 76 251 100 904 166 334
PERSONAL 51 049 52 669 5h 632 58 484

Planta '

Transitorios 37 003 . 39 o1 Ly 023 4L 787 -
TOTAL 8¢ 052 91 680 95 655 103 271
BALANCE GENERAL

Activo 110.2 ° 280.5 . 34730 423.7

Pasivo 71.3 102.3 - 160.3 232.4

Patrimonio 38.9 178.2 186.7 191.3

10.2 280.5 347.0 - L23,7

Pasivo + Patrimonio 1

FUENTE: Anuario estadistico de Pemex, 1982.

1980

95 Lok
239 503
334 907

61 Lok

51 846
173 340

745.3
373.0
372.3

- 745.3

1981

113 412
357 538
470 950

63 816 '

59 010
122 856

1 188.0
641.9
546.1

1 188.0

1




CUADRO |11

RESERVAS PROVADAS DL PETROLEO CRUDC POR

-9

o g | 2
: T A RT C | PA-
RESERVAS CION EN EL
TOTAL MiN-
| | DIAL. (%)] -
TOTAL MUNDIAL | 670 189 100.0
' ‘]..Arabia Sandita | 162 40O 24,2
2. Kuwait 64 200 9.6
'3, Unibn Soviética . 63 000 9.4
® L. Irdn | 55 308 8.3
5. MEXICO 48 084 7.2
.6. Iraq 41 000 6.1
7. Aba.a Dhabl 30 510 4.6
8. Estados lnidos L29 785 L4 %
9. Libia 21 500 3.2 |
10. Venezuela 500 3.2

*/ Al 31 de Diciembre.

FUENTE: American Petroleum Institute (1983)

y PEMEX (1983a).’

21




P CUADRO f11-10

RESERVAS ESTIMADAS DE GAS NATURAL
PARA PAISES PRINCIPALES ; 1082 ) %/
(Pies cubicos X 1012)

" PARTICIPACI ON|

PR R RESERVAS EN EL TOTAL -
oo e " MUNDIAL ( % )

- TOTAL MUNDIAL 3 08b.0 "100.0

1. Unidn Soviética 1-2k0.0 Lo.9

2. Irdn . 482.6 15.9

3. Estados Unidos 204.0 6.7

L, Arabia Saudita 117.0 3.9

5. Argelia , ' 11,3 3.7

6. Canadd - 97.0 3.2

7. MEXICO © 75.8 2.5

8, Q;tar . 62,0 2.0

9, Noruega , o L 58.0 1.9

8

10. Venezuela A': 54, 1 1.

‘:i/_Al'Bi de biciembre.

4FUENTE; American Petrpleum Institute'(l983).




, CUADRO f11-T11
Participacion de las exportaciones del sector petrolero

en el total de exportaciones de bienes y en los ingresos --
‘por cruenta corriente.

PR o ~ ( EN POR CIENTOS )

PARTTCIPACION EN  PARTICTPACION EN

o . " LAS EXPORTACIO-- LOS tNGRESQS TOTA‘
ANOS - o NES DE BIENES. - LES DE CIJENTA CO_L
S RRIENTE. ;
1975 . 13.8 5.9 |
to76 119 5.3 {
1977 . 21.9 1. :
1978 - g; 3003 15.8 | i
1979 . - 45.2 24.5
1980 . 68.0 1.6
1981 S 150 47.3
982 -‘_7910' 5.0

FULNTE Banco de Mex1co, Informes Anuales,
varios afios.




CUADRO [11-12
SALDO EN CUANTA CORRIENTE DEL SECTOR PETROLERO
( MILLONES DE DOLARES) .

V111975 1976 L 1977-0_—‘. 1978
Saldo en Cuenta Corriente ' (414.1) (509.5) - ' 155.9_:; 196ﬂ2.‘_
| Exportacién de Productos | - - k23.0 436.0 - 1018.8  1837.2
‘ petréleo crudo , v" 393.0 :‘ 420.0 . -987.3 i 760.3
Productos refinados */ A . 25.3° . 15,7 4 - 28.2 9.3
Petroquimicos bdsicos - : k3 .: 0.3 3.3 . 67.6
Importacidn de Productos . i - . ’ .282.8" . 230.0 ..208.2 - 307.5
Productos refinados **/ . . 225.8 126.2 51.7. ' 1440
Petroguimicos basicos - 57.0  103.8 156.5 .- 163.5
‘Importaciones de Otros Bienes y Servicios 434.2 547.2 486.2 1.009.0
Pago de Intéreses A ' 120.1 ¢/ 168.3 ¢/ 168.5

*/ I'ncluye gas natural
%/ Excluy |mportacnones del sector pruvados

"~ ¢/ Estimado : '
" FUENTE: Petroleos Mexicanos, Memoria de Labores, varios ahos.’
Petrdleos Mexicaros, Informe de] director, varios anos.

324.5




CUADRO 111-12 + CONCLUS | ON+
SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL SECTOR PETROLERO
( MILLONES DE DOLARES ) '

. 4

| 1979 1980 . 1981
Saldo en cuents corriente 1 796.0 7 432}6..‘ 8 348.9
Exportacidn de productos. 3 986.6 10 413.2 14 574.0
. Petréleo crudo A 3 3 811.3 . 9 4k9.3 13 305.2
Productos refinados 5/ S 67.6 1838.6° . 1115.3
Petroquimicos bdsicos 107.7 . 125.3 . '153.5
lmportaciéﬁ de Productos - . 540.2 | 766.6 682.5
Productos refinados *¥*/ 208.6. ° 243.1 - 159.1
Petroquimicos basicos ' -331,6 . 522.9 v. 523, 4
Importaciones de otros bienes y serv::?l 07612' -1 2644 .. 3 139,5
Pago de Intereses | 580.2 - 95072 2 403.1

*/ Incluye gas natural
*%/ Excluye las importaciones del sector privado

c/ Estimado
~  FUENTE: Petro]eos Mexicanos, Memoria de Labores, varlos afios.
\ Petrdleos Mexxcanos, Informe del Director, varios afos.

1982

9 828.5

16 594.5

15 622.7
831.4
1450.5
550.0
49,2
400.8

3 484.8

2 731.2

e e e e I e S A L



ANOS

1976

1977
- 1978
1979
1980
1981
1982

CUADRO 111-13 .
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS A LOS H!DROCAR-
BURDS EN LOS INGRESOS TOTALES DEL GOBIERND ---
FEDERAL.

( EN POR CIENTOS )

Y .. Y

IMPUESTOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS

I NGRESOS IMPUESTOS  IMPIESTOS OTROS

TOTALES POR VENTAS PAGADOS POR INGRESOS

DEL GBNO SUBTOTAL DE GASOL. PEMEX

FEDERAL _
100.0 8.9 4.2 4.8 - 91
100.0  ,12.6 4.6 . 8.0 . B7.k4
100.0 12.9 %1 - B.8 CB7.1
100.0 ; 14.5 3.5 11.0¢ 85.5 .
100.0  26.5 7.5 2.0 73.5
100.0° 26.9 2.2 24.7 73.1

100.0 36.8 7.6 29.2 63.2

FUENTE: D:reccton General de lnformaCIOn y
Evaluac:on Hacendarla, Secretarfa de -
Hacienda y crédito Piblico.




CUADRO 1|1-14 + PRIMERA PARTE+

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN.EL' PIB
(MILLONE? [7)5 PE%O%ZA PRECI0S DE 1970)
976 - 19

!

SECTOR INDUSTRIAL i

Manufacturas - 155 517.2 161 037.3 176 816.5 195 613.7 209 681.9 224 326.2 218 902.6

Miner{a 15 881.2 17 083.8 19 524,8 "22 397.4 27 390.7 31 593.1 34 614.3
Costruccidn 34 309.5 32 493.9 36 531.8 41 296,9 46 379.1 51 851.8 49 674.0
Electricidad 9 242.0 . 9 S41.3 10 723.7 11 829.5 12 593.9 13 6.7 14 574.8
Ind. Petrolera .14 071.6 15 505.9 18 2h1,3 21 601.8 26 776.4 31 857.1 35 235.0
MONTO TOTAL 229 021.5 236 062.2 261 838.1 292 739.3 322 822.0 353 274.9 353 000.7

PART. EN EL PIB %  36.02 ~  35.89 36.77 37.67°  38.35 38.87 38.90

INDUSTRIA PETROLERA

MONTO TOTAL 14 071.6 15 505.9 18 241.3 21 601.8 26 776.4 31 857.1 35 235.0 -
PART. ENEL PIB %  2.21 . 2.3  2.56 2.78 3.18 3.50  3.90.

PART. AL SECTOR _ : ‘ .
INDUSTRIAL (%)" 6.14 6.60 5.97 7.38 8.30 ~9.02 9,98

PiB 635 831.3 657 721.5 711 982.3 777 162.6 841 854,5 908 764.8 907 306.2



CUADRO 111-14 - +CONCLUSION+

PARTICIPAC!ON DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB
(MIL%S?%S D?gPESOS APRECIOS DE 1970)
- 1982

1976 1977 1978 - 1979 .. ‘1980 . 1981 . 1982
PETROLEO Y DERIV. ' ‘

. Ext. de pet. cru : - ' :
-.do y gas natural 7 063.0 8 248.9 10 282.9 12 534.6 16'628.5 19 7h42.6 22 90].4

Ref ‘de -pet. cru . : ' ‘ "
do y derivados 5499.4 5.762.8 6 260.7 7 101.5°.7 996.k 9 605.8 9 54B.9

" MONTO TOTAL 12 562.4 14 011.7 16 543.6 19 636.1 24 624.9 29 348.4 32 45B_3.,

PART. EN EL PIB %  1.98  2.13 2.32 2.53 2.92 3.23 3.58 g
PART. AL SECTOR » : ks
INDUSTRIAL % 5.48 5.93 6.32 6.71 7.63 . . 8.31 9.20

tan

PETROQUIMICA BASICA

MONTO TOTAL 1509.2 1 494.2° 1697.7 1965.7 2 151.5 2508.7 2 784.7
PART. EN EL PIB %  0.2h 0.23 0.25 0.25 0.26 0.28 0.31
PART. EN EL SECT. . ‘ : ‘ :
INDUSTRIAL % 0.66 0.63 0.65 0.67 =~ 0.67 0.71 . 0.79

FUENTE: Slstema de Cuentas Nacionales S.P. B
(1970 - 1978) 1978 - 1980, 1980 - 1981 : . ‘T?




CUADRO 111-15

PARTICIPAC!ON DE PETROLEQS MEX] CANOS EN EL PRODUCTO Y EMPLEO TOTALES
( 'EN POR CIENTOS )

W reiien 0 e e ¥ e o L YRR P, P T I P R,

1975 - 1979 1980 1981 1982
PIB.petrolero/PIs total = 2.1 2.8 3.2 7 3.5 3.9
PIB petrolero/PIB industrial ‘8.8 9.6 S 1t.0 . ‘11.8' | 13.1 i A
Empleo pemex/Empleo total a/ ;: 0.53 0.6 0.6 0.6 0.7
;.Empleo.géﬁex/Empleo industrial al bt o ' 4.0 42 L.3 . 4.8

a/ Este dato se refiere a la relacidn entre el personal OCUpado por PEMEX y el -

nimero de puestos remunerables para el total de la econom{a, reportado en el-

Sistema de Cuentas Nacionales de Mexnco.

FUENTES: Secretarfa de Programacidn y Presupuesto ( 1983 )
Petroleos Mexicanos, (198 3ag
Petrdleos Mexicanos, (1983b)ﬂ

e e LR

P g i



CUADRO 111-16
éSTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA POR FUENTE.
(EN POR CIENTOS) '

PR T VAR SR Sty S P I FOTE N P

SRR 16 SR VRN SRR PRI S PR A TS LU L0 PR VAR P

- — - H-T D-R-0-C--A -R-BrbloR -0 S wommmmmboe oo

A0S TOTAL ' CARBON SUBTOTAL  PETROLEO. NATURAL  ENERGIA 1 GEOENERGIA -
1976 100.0 2.0 90.6 65.3 - 25.3 7.2 0.2 .!
1977 . 100.0 2.0 91.0 69.5 215 6.8 02 |
1978 100.0 1.8 93.4 702 23.2° b6 02 ;.
1979 100.0 1.5 . 94.0 s w2 k3 02 |
1980 . 100.0 1.1 95.6 75.1 2005 31 02 |
1981 100.0 1.0 95.0 ©o70.1 2h.9 3.84' : 6;2- 
1982  100.0 1.0 9.8 - 0.8 25.07‘ 3.0 0.2 |

FUENTES: Comisidn -de Energetlcos (1981a), (1981b) y (1982)
Gerencia de -conomla Energética. (.19 3).




o CUADRO 111-17
CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR FUENTE.
( EN POR CIENTOS )

—. S D ERE R, v § -

[OOSR 4

COMBUST|~ PRODUCTOS GAS ELECTRICl

L BLES SOL! PETROLIF. NATURAL DAD
ANOS TOTAL boS

1976 100.0 3.5 72.2 16.7 . 7.6
1977 100.0 . 4.3 .1 16.6 8.0

1978 100.0 - b.2 70.1 17.9 7.8
1979 100.0 3.8  70.2  18.2 7.8
1989  100.0 3.4 69.9 19.2 7.5
1981 100.0 - 3.1 70.6 18.8 7.5
1982 100.0 2.k 67.3 2.8 7.5

FUENTES: Comisidn de Enelgetlcos (l981a), (1981b)
y (1982).

Gerencia de Econom|a Energética (1983).




CUADRO 111-18

ENCUESTA SOBRE CONSUMO DE ENERGIA EN LA lNDUSTRIA 11981.,.
. INFORMACION GENERAL POR SECTORES

(.

s £ C T 0 R E .S

CONCEPTOS SIDERURGIA MINERO META  CEMENTO  VIDRIO . PAPEL
LURGIA ) .
CONSUMO DE ENERGIA ) o )
Volumen - 107 Keal 58 568.8 17 55k.2 20 617.5 6 643.0 10 861.2
. Valor - Millones de $- 10 252.0 3 733.7 2 686.2 727.0 1 415.8
'~ PRODUCCI ON "

Valor _ Millones de $- 50 616.2 38 547.7 28 100.8 18 640.8 24 777.7

‘Tasa de utilizacion de

15 planta 65.7 731 67.5 - 8.2 73.6
VENTAS . - .
“Valor _ Millones de $_ 92 684.9 .6k 436.2 27 199.5 23 128,7 36 762.6
EMPLEO ' o |

-~

33 206 9378 1

Obreros - 52 473 , 7 113 15012
Empleados . 16 417 8 350 3174 6 046 5 183
SUMA 68 890 L1 556 12 552, ‘23 159. 20 195
HORAS- HOMBRE TRABAJADAS 117.4 82.1 21, 8 46.6 . 46,1
ENERG. COMPRADA/VALOR DE LA . Lo
PRODUCCION | 20.25 9.68 9.55 3.90 5.71

FUENTE: Direcc. Gral. de Energfa S.P.F.l. 1982, "“Energéticos afio 6, # 12 Dic. 1982



CUADRO 111-18 +CONCLUS | ON+

ENCUESIA SOBRE CONSUMO DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA, 1981 .
INFORMACION POR SECTORES T

U, S O S T g PP TR —

. ' TUsTTETT T 0 R e s
CONCEPTOS : QUIMICA  ALIMENTOS Y - OTROS TOTAL
. . : BEBIDAS _ '
CONSUMO DE ENERGIA . '
Volumen - 107 Keal 24 001.8 3 64k.6 b 6454 146 536.5
“-Valor - Millones de pesos- . 3 337.0 | 507.0 1 06L4.6 23 723.3
. PRODUCC 1 ON ‘ - -
Valor - Millones de pesos- 68 456.2 40 206.4 125 359.1 394 705.6
~ Tasa de utilizacidn de la planta - 75.9 72.3 -~ 72.4 71.0
~ VENTAS | _
~ Valor -Millones de pesos=’ 84 118.2 46 674.3 178 953.4 553 957.8
EMPLEO - >
Obreros , 31 184 12 427 63 124. 233 917
Emp1eados 12 358 L 189 21 308 77 025
SUMA 42 9k 16 616. 84 532 310 442
HORAS- HOMBRE TRABAJADAS- Millones - 7h.2 37.0  ° 197.0 622.1
ENERGIA COMPRADA/VALOR DE LA PRODUCCION L,87 1.26 0.84 6.01

FUENTE: Direccién Gral, de Energ , S.P.F.1. 1982
- "Energéticos" afio 6, # 12 Diciembre de 1982,

'




T ST | 'CUADRO 111-19
. RELACIONES ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO
r ©© . INTERNO DE ENERGIA Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO.
o I - CONSUMO TOTAL . CONSUMO FINAL =
" 1970 - 1982 RN R R
- " 1970 - 1975 It R )
g5 - 1982 w7 L5
o | 1976 i ohs 0 e
S J977 s .o
- T I 1.8 S
' 1979 I R 1
B 1980 - | 1.6 1.2
T S P SRR I

.. o . FUENTE: Comisidn de Energéticos (1981a), (1981b)
- e s y (1982), , ,
Co S -~ Gerencia de Economi{a Energética (1983).




CUADRO 1It1 =20

CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA Y POR UNIDAD DE PRODUCTO INTERNO BRUTO

1976

1977 .
- 1978
©1979

1980
1981
1982

1970
1970
1975

POBLACION
(ggkég?es de pers~

61.978
63.813 .
65.658
65.517
69.393
71.249

- 73.122

Tasas medias anuales
de crecimiento (%

]
).
- 1982 3.0
- 1975 3.3

2.8

~ 1982
FUENTES: Comisidn de Energetlcos (1981a), (1981b) y (1982)

PRODUCTO INTERNO

BRUTO (millones

de $§ a precios -

de 1970).
635 831
657 722
711 211
777 163
841 855
908 745
907 306

' ,,

6.1
6.5
5.8

PERCAPITA
(Kcal X 10°) -

1.
11,
.'lé;
(13,
14,
16.
16.

aNwin

Gerencia de Economfa Energética (1983).

~N ooy

155
403

. 693

633

997

091
794

POR UNIDAD DE

PRODUCTO

(Kcal/peso de 1970)

1
1

wonN

.087

106
172
184
236
262
353

OOV




CUADRO 111-21

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTOR.
(_en por cientos )

———ehr [T [PV ¥ {

TOTAL Y RESIDENCIAL " INDUSTRIAL a/  TRANSPORTE N0 ENERGEflC0‘2/
1976 100.0 7.6 35.7 385 . 8.2
1977 100.0 7.1 .7 395 84
1978 . 100.0 6.3 3.6 371 - 9.0
1979 . 100.0 4.8 ©35.9 0 ko2 S 9
“1980 100.0 18,2 331 394 .. - 9.3
1981 100.0 16.9 31.2 B0 1049
1982 100.0 167 39 o3 10,1

a/ Incluye energéticos para petroqufmica.

b/ Incluye materia prima para petroqulmlca

~FUENTE: Comisidn de Energetucos (1981a), (1981b) y (1982)
Gerencia de Economia Energética (1983).




1V, LA POLITICA PETROLERA 19811982,

IV.Y. EVOLUCION DE LAS POLITICAS ECONOMICA GENERAL Y PETRO-
LERA

Las implicaciones de la bonanza pét}olera no sélo tu&o -
su reflejo en el comportamiento de la actividad econdémica -
en su conjunto, sino también en las orientaciones de la po~.
lltlca economlca ejercitada de 1976 a ‘1982,

Es pertlnente acotar que por parte de las tres escuelas
.de pensamiento econdmico que se concitaron al 1nter;or del
aparato estatal, expansionistas, ‘proteccionistas yucontrac—
cion%stas 1/, el debate no se centrd en el empleér o'no el
pétréleq en la coyuntura econémica, sino que la discusién -
giraba en torno a la manera en cémo usar 16s excedentes pe-
troleros y la propia dinémica'operativa de la entidad a cu-
yo cargo éorrespondcn las actividades petroleras, y, en fun
cién'de eso, los limites cuantitativos de la plataforma .de
exportécién. -

Para los expansionistas los ingresos petroleros represen
taban la clave de la solucién de todos losg problemas de ---
nuestro pais y suficientes para saldar el monto de las im--
portacioneé generadas por el acelerado crecimiento ¥y la 1i-
berizacién comercial, El mito de que la suficiencia de capi
tal 1ba cumpllr con esas divisas se .reforzd, como ya se ha
argumentado, en circunstancias de la crisis energética mun-
dial que presionaba al alza la demanda y precios y la am---
‘pliacidén de las reservas probadas se multiplicaron cuando a
las del 3area del moéozoico en las entidades de Chiapas y Ta
basqo se le auvnarcn las de Jlos. nuevos descubrimientos de la

v
'

1/. De acuerdo ccn la clasificacidn de corrientes y etapas
que observan T, Barker y V. Brailowvsky, Op. Cit,




plataforma maritima Qe Campeche.

.Para'los pnqtéccionistas quienes rechazaban la anterior
bolitica acelerada de expansiﬁn por colocar en belig;o la =
industrializacidn del pals.y el crecimiento a largo plazo,
.preconizaban una expansién econémica.que ele&ara el niQel -
de empleo, implantando controles sobre las importaciones y
“sobre los movimientos de capital para prever crisis én Ba--
lanza de Pago, y si €sta se presentaba por un sobrecalenta-
miento de la economia, la recomendacidén era contundente: rg
_ducir simultineamente la tasa de crecimiento tanto de la de .
manda interna como las 1mporta01ones, con el obJeto de prea
servar la meta de crecimiento del PIB.

Dentro de esta estrategia deflnlo gue los ingresos petro
leros deberian utilizarse en el corto plazo para pagaz las
importaciones esenciales del desarrollo industrial, espe---
cialmente las de bienes de capital, En el lérgo plazo, se -
plantea la redpccién grardual de la dependencia sobre el pe-
‘tréleo pues se preveia una elevacién de la capacidad de la
economia mexicana para exportar bienes manufacturados.

Cabe también precisar que entre los proteccionistas no =«
hubo un frente unitario para avalar las teorias en que se ~
sustentaban sus posiciones. A la altura en que fué disefiado
y publicado el PGD era notorio que, particularmente, dos im
‘preQigiones del P.N.D.I.: que en 1978 la estimacidn de que
‘la demanda interna crecia a 6.6% no habia sido correcta ---
-pués lo habia hecho a un ritmo anual delg 2%, y, la subesti
mac1on del crecimiento del producto en 1978 porque no se ha
"bia per01b1do que el gasto corriente, privado y pﬁlecoL co.
‘menzaban a recuperarse vertlglnosamenLeL ‘en 1980 qobraban -
im?licaciones especificas dado el iucremento.de las impoxta
ciones y del desmesurado gasto plblico. . . )

Cuande esa realidad exigia convocar a revisiones del gas
to piblico y reclamar los controles a la dimportacién y movi

mientos de capital, los inspiradores del PGD se limitaron a

s e




'erisaf-lé tasa que glégqéé:ié-e%rcreéimiénfo ééonémiéo pa
. \ ;

?a‘ese aiio, Yy .algunos otros supuestos optimistas, en com~-

blacencia directa con la figura presidencial y con ello, -

de los puntos de vista de los expansionistas que en ese mo

mento preponderaban 2/.

L.os contraccionistas, por su parte, invocando los postu

lados gue genericamente los caracterizan de una “sana poli

tica fiscal" y los ajustes ai tipo de cambio para alcanzar
&) "equilibrio externo", impugnaron la politica acelerada
de los expansionistas y clamaron por bajos déficits en el
sector pﬁblico, la méntcncién constante del tipo real de -~
cambio y para impulsar el proceso de industrializacidn, '1i
beralizar el comercio exterior y qjustar los precios inter
nos acorde con los preQalecientes en el extranjero, espe--
cialmente los de los energéticos. En cuanto a la"exporta——
cién de pet;éleo,_los contraccionistas abogaban porgue los
1imites tomafan'como referencia el comportamientu de 1gs-j
precios de venta del crudo en relacidén con la tasa de inte
rés real en los mercados internacionales del dinero y de -
que se utilizaran los ingresos deri?ados al pago de 1la &eB
da externa. '
Superada.la etapa en que para el tratamiento de la cri-
.s8is de 1976 se adoptaron plenamente las politicas y metas

de la oxtodoxia contraccionista, "recomendadas" en base al
. N 4
ST , ) )

**2/. Recuerdese gue el PNDI fué cuestionado por diferentes
. grupos que preferian otros modelos econdmicos genera--
les, 1o que evidenciaba los desacuerdos respecto a la
estrategia econfémica general para los 80. Fitzgerald,
afirma, gque en esos momentos "Las autoridades moneta--
rias y financieras estdn presionando por una economia
mAs abicrta que la gque propone la SPFI; en su concep--
to, el dinero petrolero deberia de usarse para apoyar
la Balanza de Pagos y posiblemente en pagar parte de -
la enorme deuda externa; asl coma para permitir la im--
portacién competitiva de bicnes de consumo a fin de -~
J'racionalizar los elementos ineficientes de la indus---
tria mexicana. En particular, este concepto se expresd




convenio suscrito a)} fina) qe), anterior sexenio con el ¥MI

+ 3/, el aparato estatal fué escenario del forbejeo que en su

interior se.desataba y cuyas manifestaciones elocuentes fue

ron la remocidn de funcionarios, pugnas en torno a los to-=

'pes'de la plataforma de produccién gue nada tenian que ver

_con una capacidad de absorcidn de nuestra economia que no =

podia estar cambiando tanto en tan breves lapsos, hasta que

en ambos terrenos, el de la politica econémica general y pg

trolera; se decide racionalizar el proceso mediante la ptr~

blicacidn del Programa de Energia que fija la pldtaforma de

exportacién'en 1.5 MBD en un rango global de 2.5 MBD, mas ~

un margen de flexibilidad de 250 mil BD; i/, vy, €l PGD que

compatibilizaba élementos de las politicas sustentadas por

expagsionistas y proteccionistas y dejaba incGlume: la libe

racidén de comercio .pregonada por los contraccionistas.

'No obstante la alternancia combinada de las tres corrien

tes dicernidas, la que estuvo en la base de la politica eco

némica nacional practicamente hasta el crecimiento econdémi-

co se detuvo, fué la politica expansionista. Por disefio ex-

..COmoO una presidn para que MExico se adhiéra al GATT.
tan pronto como fuera posible y para usar la riqueza pg

‘trolera para cubrir el déficit comercial inmediato que

esta adhesibn pudiera causar. Esta visidn monetaria re-
fleja parcialmente la creencia en los beneficios de la

libre empresa y también un deseo por aliviar las presio
nes inflacionarias que podrian surgir del Plan Indus-=--
trial sin incremento de impuestos. Esta visidn parece -
también estar apoyada por las instituciones financieras
internacionales". {Vedse : E.V.K. Fitzgerald, Op. Cit.)
Tales medidas consitieron @n la iniciacién de un progra
ma de liberacidn de las importaciones que’ cursaria casi
toda la travesia scxenal; topes salariales; medidas pa-
ra reducir el dé&ficit plblico; restriccién del gasto: -
flotacidn del peso etc. ' : o
Plataforma de exportacidén que fué considerada por exper
tos de primera lineca en cuestiones petrolerxas como excg

-siva en términos de absorcidn en el mercado internacio-

nal de este recurso.




preso o no, la decisidn Qresidenc#al es la de darle premi-- .
ﬁencia,‘y uno de su mids conspicuos adalides lo fué precisa-
mente Jorge Diaz ‘Serrano, Director de PEMEX hasta que por -
""motivos de Mercado" fué renunciado.

Seria prolijo aqui resefiat, recuerdos tan cercanos como
'.lo es el discurso prepotente y avasallador de los expansio-
nistas, que por epopeyicos resultan méds frustrantes e ifrri-
tantes en medio de la severa crisis por la que afraQésamos
actualmente, La lectura de los informes generales del Direc
tor de PEMEX entre 1977 y 1981, constituyen testimonios con
tundentes de la filosofia politica y econbmica que.sustentg
ban §/. »

Habida cuenta de los factofcs adversos transmitidos por
la economia internacional para &l veloz deterioro, del ritmo
de actividad econémica y la crisis financiera que hoy tene-
mos; la preservacién de los esquemas tradiqionales de- poli-
tica econdmica, principalmente, la de cndeudamiqnto externo
y de apertura externa de nuestra economia resiltaron perni-

ciosas para alcanzar las metadsecondmicas y sociales planea

5/. "Si nos empeharamos en asegurarnos coh exceso, Seguire-
mos agolbiados de urgencias econdmicas, que una espccie
de  avaricia irracional y un primitivismo t&cnico nos im
pedirdn resolver. Es triste considerarlo, pero es facti
ble caer en el absurdo de morir en una tormenta mariti-
ma, por .guardar los salvavidas en previsidén de tormen--.
tas futuras. Los bienes sencillamente, deben ser utili-
zados para remediar los mates", 18 de Marzo de 1978; o
explotamos el petrdleo ya, ahora, sin m@s tardanzas y -
sin temores infantiles, usandolo desde luego en la medi
da y la inteligencia lo permitan, para ser en verdad au
tosuficientes y soberanos, "o muy pronto lamentaremos -
no haber estado a la altura del momento histdrico que -
estames viviendo". "Esta rigueza constituyq no sdlo el
instrumento para resolver los problemas econdmicos que
tenemos en la actualidad. Es, ademis, el gran ejec ccond
mico que ha faltado desde el principio de nuestra histo
ria y cuya ausencia ha inhibido la total consolidacdidn
de la nacién. Esta riqueza petrolera hace posible ver -
hacia el futuro la creacidn de un nuevo pais, en donde




das.

.- En t6picos anteriores discuti cépoe el incremento absolu-

to de las importaciones durantc 1976-1982 resultd mis alto

gue el incremento de divisas brutas generadas por exporta-=~

.ciones petroleras. Mas afin, resulta interesante el hecho de

que s8lo la suma de estas fltimas mAs e} incremento que se

operd en la deuda externa, que en conjunto ascendieron a ==

0103.8 millones de ddlares aproximadamente, resultan s&lo ==

comparables con las erogaciones por boncepto de importacio-
nes de bienes que fué de 93,5 millones de dolares.

Pero el err01 mas grave, como aflrma Rosario Green 6/, -

fué una especie de "presuncidn de rigueza" generada ante la

presencia del pefréléo, asentada en que e) precio del petré
leo en el mercado mundial creceria en términos reales de ma
neraosostenida, lo gque resulta constatable a} esfar ausente
en la planeacidén desarrollada, medidas contingentes en caso
de qué alguna de lasuvariables en materia petrolera se com=-
portara dé manera distinta, partlcularmente, sobre los pre-
cios de exportaéién; 1o que pcrmlte la preservacidén de pOll
ticas probadamente erroneas, ]
La dtra falsa percepcién,’de acuefdo con Rosario Green,

consistid en la suposiciédn de jgue la oferta de financiamien

to cexterno acceaible tenfa una elasticidad infinita como ‘me

canismo compensador de los desequilibrios interno y externo

del pais, por lo que acumularse una deuda externa gigantez-

ca, propiciada desde que se estabecié un limite a la expor

tacibn de petrdleo y se emitid un voto a crecer con dinero

A e e

~..el derecho al trabajo sea una realidad y cuyas remu-
neraciopes permitan en general un wmejor estilo y cali--
dad de vida". Vedse discurso de comparecencia ante la -
Cémara de Diputados en 1977, de piaz Serrano,

A§/. Rosario Green, "Deuda Externa: principal limitante al =

.crecimiento del pais"\ Ponencia discutida en %a Divi---
sién de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, ~--
UNAM, 1983, :

T T )
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ajeno; nos volvxmqs no so]o vu nerables a los camblos de las

reglas del juego en el mercado 9etrolero, sino también en --

los del capital 7/.
IV,2. RELACION ENERGETICA CON E.U.

Ld formacién de la politica petrolera en el pasado inme--
diato, ha dicho Wionczek 8/, fué un ejercicio particulanmen-
te complicado dado ei climulo de grupos de irntereses que se -’
concitaron en su modulacidn, Particularmente €l ha enfatiza-~
do cbmo las ventajas de poseer un grado de diversificacidn y
un tamafio relativamente alto de nuestra economia ante la pre
sencia de cuantiosos recursos econBmicos que ofrecian una --
perspectiva promisoria por'su amplio significado econdmico,
se veian contrarrestada con la desventaja geopolitica de ser
vecinés del pals m's poderosc del orbe y que, por afiadidura,
era mas grande voraz e irracional de los consumicores Qe cru
do iméortado.

Es cuestionable gque indagar sobre la pérdida del control
de la politica petrolera en algunos rubros y momentos del ca
lendario politico, supone un ejercicio mas amplio gue anali-

ce al Estado, a la fuerzas que lo componen y los proyectos -

.de nacibén gque sustentan, cuestiones que desafortunadamente -

~escapan & los objetivos de esta tesina g/.

/. Afirma R. Green que "Con apoyo en esta presuncidn de ri-"

queza, la ecconomia mexicana se sobrecalentd, con el con-
sentimiento de propios y extrafios, y las consecuencias -
se manifestaron en la "crisis de liquidez" oficialmente
reconocida en Agosto de 1982, que si bién es cierto se -
proyectaba en realidad mucho mis alld de la esfera finan
ciera, encontrd en la variable "endeudamiento externo”,
su expresifén mis lacerante". (Vedse, Idem.).

8/, Miguel S, Wionczek, Op. cit,
9/. Para una visién wés amplia y detallada de Jlas cond1c1o—~

nantes provenientes de la circunstapcia externa en que -
se did el boom pctrolero mexicano, vedse mi tesis profe-
sional intitulada: "El impacto de la politica petrolera
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a . . No obstanter en la gexsgectixq gue me estqy'desenvolvieﬂ

"dp, es necesario enfatizar en una varxiable Que deliberada~v
ménté omiti al establecer los elementos componentes de la -
‘ coyuntura petrolexa de 1976, la compleja y dificil relacidn
energética con los E,U,; para abordarla a este nivel en que
-estoy caracterizando el tipo de polltlca petrolerna egexclta
“da.

L.a presencia de E, U, en nuestra hlstorla petrolera dev;-,
pues de 1938 se observa cuando se suma a) boicot decretado
contra México a rafz de la nacionalizaciédn, juétamente cuan
do en sus necesddades-de adquisicidn de equipo de Je privd

- el acceso'a'proqeedorcs estadunidenses, Pestaca el hecho de
que en 1943, Washington intentd condicionar un préstamo pa-
ra incrementar la capacidad de refinacidn nacional a'que e
los %ampos desarrollados con €1 (10 mil)ones de déiares){ .
se considerarin como reserQa energética nofteamericadna y de
que su produccidn no entrara al mcrcado'lg/i

Mds cercanamente a nosotros, el interés de los E,U. 50==
bre nuestras riguezas petroleras se intgﬁsifica'desde que - -
se didé el déscubrimiento de lo que. se dib en llamar la "nue

.va Faja de Oxo"™ en el sureste mexicano. La actitud de los -

-~ . E.U. recorrid una escala que fué desae darle tintes sensa--

cionalistas f adjudicarse la paéernidad de los descubrimien
tos de la npueva provincia productora de hidrocarburos, en -
la prensa norteamericana hasta el de ofrecer "ayuda" para =

su explotacibn "11/..

.+e€n la estructura productiva nacional (1977 1980)".
Tesis U.A.P. 1981.

fy
o -

5__/..Vease, Lorepzo Neyer, “Petréleo mexicano: recuerdos --
. del porvenir", Revista "Nexos", 1979.
'1;/. Povali Jaime manifestd el interés de los E, U., en esta

forma: "Es explicable su marcado inter&s en propiciar

de mil maneras el rapido crecimiento de las activida--
des explordtorias_de PEMEX que desemboguen en el pron-
to descubrimicnto de grandes volumenes de hidrocarbu--
ros y hagan posible la conversién de México a pais ex~
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"Puente peyqé soétiene que ta} pctitud de los estadunidoﬂ..
?cé resultaba obvia en esas circupstancias ya que ese pais
éufria las mis duras consecuencias de la "erisis" energéti-
ca, cuando -por lo mismo-~, era politicamente trascendente -
anunciar que muy cerca habia’ un inusitado pero accesible te
.rritorio petrolero.12/. '

Lo cierto, apunta el mismo Puente Leyva, es gue los E.U,
habian adelantado una evaluacidén de las reservas'de los nue
-vos campos, poniendo en juego criterios té&cnicos menos con--
servadores que los acostumbrados poxr México, aplicando al = .
mismo tiempo, nuevas.hipétesis de factibilidad econdmica Pa
ra la explotacidn del petréleo cuya produccidn ﬁo‘hubiera -
sido rentable a los precios ipternacionales hasta antes de
Octubre de 1973, pero que si lo fueron cuando‘alrededor de
un afio después, tales precios se cuadruplicaron.

A partir de 197/, en gque las reservas de hidrocarburos -
se multiplicaron vertiginosamente y que curiosamente son --
certificadas por compafiias petroleras norteamenicanas, las
presiones veladas o abiertas se potencian. En este nuevo pe
riodo la téctica estadunidense se desplazd desde exhaltar -
como visionaria y patridtica la polftica petrolera, decla--
randose respétuoso de las determinaciones soberanas de Méxi
‘co en torno al empleo de sus recursos cnergéticos, hasta re

’cérdarle el beso de lqsvnekos de la compleja dependencia de

‘. ..portador de crudo y gas. Hemos recibido ofertas de
asesoria tecnoldgica en materia exploratoria y de per-
foracién; y proposiciones de créditos para sustentar -
aguellas actividades y costear las instalaciones nece-
sarias para su produceidn y transporte. En todas.ellas
figura como condicidn b&sica, el pago de los servicios
ofrecidos, o la amortizacidén de los créditos y sus in-
tereses, con parte de la produccidn del subsuelo de Mé
xico, en. volumenes y precios que se negociarfan en su
oportunidad", [Vedse Informe del Director Geperal de -
.PEMEX, 1973). B . .
'¥2/. Veadse, Jesiis Puente Reyva, Op. Cit.




nuestro pais con pdspéctg aellos, por lo que México debia
ser una opcién.pet;?lena y factor de seguridad politico—mi-i
litar de los B.U. 13/. ‘

En suma, el teldn de fondo en Qﬁe ha actuado los E.U, ==
con respecto a México en materia de hidrocarburos fué, des-
de un principio, el conocimiente plene de los problemas de
nuestro pais en Balanza de Pagos, Jla necesidag de prererse
de divisas crecientes para uma planta productiva con un no-
table perfil-importadof y los acentuédos ;azos_de dependen=
cia comexcial, financiera, tecnolbgjca, que mantiene México
con ese pafis. :

En funciﬁn de esas premisas es gue diversas instituciOrn“
nes académicas recomiendarn a los E.U. incrementar la “inter
dependencia" con México no s6lo en materia de energéticos'—

sino“también en éréas como el comercio, las inversiones fiJ
nancieras, 1la miéracién y las relaciones fronterizas, sobre
la base de una estrategia que incluyera: a) Acuerdo energé-
tico a largo plazo para asegurar importaciones; b) Instaura
cién de.un:mercddo’comﬁn energético quq.ihcluya 4. Canada; "»
y, ©) Coordinacién hemisférica en.'la produccidn de gnergia

y el comercio con las nacdiones .de México, Canada, Venezue=-
la, paises del Caribe que poseen refinerias y otros paises

de América Central 14/.

13/. La Rand Corporation en un estudio que realizd para el
Depto. de Energia, resaltaba: "La politica moderada de
parte de Méxzico con respecto a.la explotacidn de su pe
trdleo y su negativa a ingresar a la OPEP; son actitu-
des vitales para’ los E,U. y para sus programas energé-
ticos internos y externos, garantizando la presencia -
en el Sur de un amigo, vecino estable y progresista. -
Los recursos y' la politica petrolera de México, son de

. vital interds -para.los E.U. en dos 8reas principales:

seguridad energética y las relaciones México-E.U." (--
. Vedse: Ronfe)ldt y Nehring, "México's Petroleum and US
Policy: implications for the 1980's", Revista "Ciencia

.y Desarrollo" No.: 36, CONACYT),
14/.. Vedse Rand Corporation, Op. Cit.




En funcién.del pese de aquellas premisas es que finalmen
te tuvo que suscribir un convenid con Los E, U, para la ven=-
ta de 300 millones de pies clibicos diarios, después de una
prolongada negociacidn con las compajiias priQadas comercia-
lizadoras y la propia Casa Blanca, a un precio menor gue el
_establecido por la QFER 15/, lo que si bién fué considerado
en los circulos diplomAticos como dna,verdadera "piedra de
togue" para los norteame;icanos cuya trascendencia iba méas

,aLLE de la compra de gas, para MExico resultaba un ﬁrimer -
“guebranto en su polftica petrolera exterior despuds de ha--—
bex cancelado la negociacidn y haber anunciado la utiliza-«
cién interna del gas, gquedando claro queé en la balanza de -
La ponderacién pesaron mis la evaluacibn sobre el costo po-
1itigo que la prolongacion de este problema tenfa para el -
manejo de otrxos problemas con E,U, '

En fin, esos factores han reducido el mirgen de accidn -
de México en el sostenimiento de algunos p;inqipios de poli
tica'petrolera exterior con su correlato interno correspon=-
diente, de tal suerte que los ocasionales diferendos casi -
siempre se diriman a favor de los E!U..en este terreno.-

En términos de destino de las exportaciones de petrdleo

'Eé/. Lo cierto es que en el Plan original de PEMEX del sexe
nio 1977-1982 se pretendia impulsarlo para darle mayoxr
- aprovechamiento del gas natural como materia petroqui-
mica y como combustible inpdustrial y doméstico. Las mo
. dificaciones. inmediatas posteriores introducidas al --
Plan, se previd un excedente de gas natural gque podia
exportarse a E.ll., donde las empresas norteamericanas
estuvieron de acuerdo en pagar 2.60 d6laves, el millar
de pies CUblCOS, por lo gue se decia,’ emportando 2 000
millones de PCP el gasoductc de amortizaria en 200 -=-— |
dfas, sin embargo, tal precio no habfa sido aceptado -
‘pox el gobierno de los E,\U., qulen rechazd el Plan de
Compras porgue considexrd que si adgquiria gas pox otros
‘conductos a 1.75 d@blares, pagarlo a 2.60 seria subsi--
diar a un productor extranjero: PEMEX. (Vedse: "Una ~-
historia del Gasoducto" en "Comercio Exterior", Mé&xico
D.P., Noviembre de 1977) .




i¢f6&o;.pﬁé&en distinguirse tres etapas desde gue nuestro pa

is se convirtid de nueva cuenta en exporxtador:

‘1.

1974-1979, que se caracterizd por un predominio casi

exclusivo de los E.U. como cliente del crudo mexica--
no, se le destinaron casi el 85% del total. Los primeg
ros contratos de exportacidn de crudo fueron adjudica
dos a las mismas empresas norteamericanas que suminis
traban petrdleo a México durante 1971 y mitad de 1974
en gue nos convertimos en importadores netos. Y como

se congignd, tuvieron coho destino cési ﬁniéo, los --

E.U.

1980~1982, que se caracteriza por una disminucién re-
lativa de la participacién de los E.U. en las exporta
ciones de crudo como producto de un pronunciamiento -~
del programa de energia en cuanto a diversificar mer-
cados y no vcnderle a ninglin pais m8s del 50% del vo-
lumenlexportddo. La politica de diversifica.idn geo--
gridfica, coincide con la consecucién virtual de las -
metas.de exportacidn reconsideradas y, ademids con el
inicio de las exportaciones de crudo pesado producido’
costa afuera en Campeche, por lo gue a fines de 1980
fué posible reducir a dos tercios el total de_crudo'-
despinado a los E.U. (a 73,2% aproximadamente), sien-
do a paftir de la segunda mitad de 1981 cuando se dis
minuye dristicamente la importancia relativa del mer-
_cado_nortéamericand, pxodﬁcto en gran parte de la con
traccidn general del comercio petrolerp mundial, la -~
'politiéa de las eméresas petroleras hacia México y --
una.débil posicibn negociadora mexicana; y A

19B3 hasta nuestro dfas en que M&xico se ha converti-

do en el principal abastecedor de crudo a los E.U. -~

~'16/. 8i ya al ser receptario de 48.9% en una estructu

Los otros clientes mis importantes en orden decrecien-
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ra de qhince paises durante 1982 es uné'conéentracién
respetable de nuestras exporéaciones, para 1983 este
-aspecto se agudiza al alcanzar 53.6% la participacién.’
de E.U. en las exportaciones totales de crudo mexica-
no. (Ver Cuadro IV.1).

$i bien esta informacidn nos adclanta que en la actual -

bolltica petrolera no se mantiene el objetivo de diversifi=

cacidén de mercados y, consecuentemente, la determinacifn =-
del Programa de Energia en cuanto a no vender mis del 50% a
un sblo pals en las exportaciones de crudo; lo que interesa
enfatizar a este nivel) es como den?ro de la estructura por
empresas .en las ventas totales a los E.U. sobresalen las --
destinadas al Departamento de Eiiergia para la réserva'estrg
tégica. (Ver Cuadro IV.2). ’ ‘

Antes de 1981 existian evidencias inequivocas de que par
te del crudo exporiado a los E.U. tenia como, destino 1as re
servas estratégicaé, pero a raiz.del inicio de la crlsls f1
nanciera que se desencadenaria en el pails, se firmaron con-
tratos explicitos en cuanto a su destino,

Asi se suscribe por parte de PEMEX y el Depto. de Ener~-
gia una operacién de 200 000 BD gue se designaron para tal

fin. La primera remesa se rea117o el 1 de Septlembre de -=~-

1981 y 1la ﬁltlma el 31 de chlcmbre del mismo afo. Comprome

tiendose Mex1cq, adicionalmente, a vender 50 000 BD a par--~
tir de Enefo de 1982 al 31 de Agosto de 1986, para'el mismo
efecto. Un segundo contrato comenzd a regir a partir de Oc-
tubre de 1982 a Sepetiembre de 1983, por 1.33 MB. En ampos
casos se especificd que las ventas se harian a los precios
oficiales‘vigentes; con renegociaciones tfimestrales, segiin
las condiciones del mercado petrolero mundial.

Al firmarse los contratos, la parte mexicana estimd que

las especificaciones pactadas podrian alcanzarse con 6 MB -.

...te son: Espafa, Japén, Francia e Inglaterra.




et

de crudo ﬁa&é y 18 MB de una wmezcla 60/40 de Itsmo y Maya,

respectivamente, mezcla mucho mlds atractiva que la ofrecida
a‘otros clientes ;1/, sin embargo, la parte norteamericana
considerd que las especificaciones de viscocidad s8lo po---
drfa cumplirse con una mezcla mas 1iéera, de 75/25, de tal
suerte gque,.una vez cubierto el rengldén de Maya puro del --
tontrato, la mezcla promedio fué de 24/26 de Itsmo y Maya.
El objetivo es claro, acceder en mayor medida al crudo -

ligero mexicano y atenuar hasta donde sea posible la depen-

dencia con respecto al crudo &rabe.

Toménse los siguientes hechos: en relacidén con el contra
to I, durante 1982 se exportaron 531 800 barriles de crudo
Itsmo contra 135 700 de crﬁdo Maya. En tanto que durante --

1983 se exportan 472 500 barriles de crudo Itsmo contra ---

" 24 900 del crude Maya. (Ver Cuadro v, 3). {

Pox concepto del contrato II que vencid en Septiembre de
1983, las exportaciones fueron exclusivamente de crudo lige
ro mexicano 179 400 barriles en 1982 y 1 145 300 durante --
1983. (Ver Cuadro IV.4).

IV.3. LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO,
REPERCUSIONES INTERNAS Y AJUSTES PE POLITICA PETROLE-
LA, .

En realidad desde finales de 1980 la lectura de las esta
disticas sobre consumo mundial de crudo,. mostraba claramen-

te la tendencia de ésta a la baja, no obstante el estalla--

miento de la guerra 1ranlo 1rak1 9051b111taron pallar tempo

‘ralmente la dlsparldad entre la oferta y demanda mundlales.

Sln embargo, a pr1n01plos de 1981 el escenario petrolero

internacional estuvo signado, fundamentalmente, por la in--

7/. Recuerdese que México decidif variar las proporciones

de Itsmo y Maya de 40/60, respectivamente, a 50/50 pa-
ra recuperar los clientes perdidos por el boicot de -~
las gmpresas-petroleras, norteamericanas especialmen--




texaccidén de los siguientes factores lg/:

1.

Sobreoferta de petrdleo crudo resultante de la "estra -’
tegia energética combrensible“'adoptada por los gran-
des paiseg consumidores miembros de la OECD, en Tokio
y Venecia en 1879 y 1986, respectivamente, como un in
tento por reducir el cénsumo e importacidén de crudo -
durante los 10 afios sucesivos 12/,

La acumulacidén de inventarios cemo resultado del in--
"cremento de las exportaciones petroleras mundiales, -~
que obedecieron a la pérdida relativa del control de
la OPEP sobre sus miembros y, las precauciones toma--
Qas por los grandes paises inéustrializados para redu
cir su vulnerabilidad ante cualquier interrupcién ---
brusca de los suministros importados de petr8leo cru-

do, 20/, y

...te, durante Julio y Agosto de 1981.

. Vedse: "Las causas de la crisis 3979~1981 en el merca-

do 'mundial del petxrSleo". Andlisis econdmico del Insti
tuto Mexicano del Petrdleo. México, D.F. Abril de ----
1982, °

Esta estrategia provocd gue a mediados de 1980 existie
ra una sobreoferta mundial entre 2 y 3 MBD, pero como
en Septiembre de ese ano estalld la guerra entre Irak
e Irdn, dejaron de fluir al mercado petrolero 4 MBD, -
con lo que se desvanecié el impacte que sobre los pai-
ses exportadores hubiese ocasionado, desde entonces, -
las exitosas politicas de racionalizacidén de los pai--
ses industrializados. Empero, como alin se presentaba -
un déficit mundial estimado entre 1 y 1.5 MBD, algunos

paises de manera unilateral decidieron satisfacerla, -

por lo. gque cuando los paises beligerantes decidieron -

.reanudar las exportaciones, fines de 1980, e inclusi-=-

20/,

ve, mds alla de sus niveles histdricos, se generd la -
sobreoferta en cuestidn. C

La acumulacidn de inventarios en los paises de la OECD
obedecid a dos tipos de razones; una de tipo comercial
que data desde 1979 en la que la Revolucién irani puso
en peligro la seguridad en los abastecimientos de pe--

- trdleo crudo, por lo que se opta por incrementar la dg

manda para almacenarlo, paralelamente las compaiias pe

"troleras transnacionales obtuvieron grandes utilida---

des, comprando a un tiempo y vendiendo mis tarde a pre



3. ‘La reunificacién de los precios por parte de la OPEP,

; zo garantizara la insustituibilidad del petrélec como
'energético bdsico en el mundo ya que los disparo§ pre
vios en los precios hacian cada vez mis rentables el
desarrollo de nuevas fuentes de energia gl/.

Todo ello incididé directamente para que la baja de las -
precios internacionales del petxdleo, se produjera a media-
dos de 1981. Ipsofacto esta alteracidn de los términos del
mercado a favor de los compradores, se dejd séﬁtir en nues-
tra economia mis que por la reduccidn del valor monetario -

de las exportaciones petroleras, por el grado tan acentuado

de la dependencia que guardaban las cuentas internas y ex--

€@...cios revaluados, el crudo que almacenaron. Llevada

esta Gltima préctica al exceso, las compaifiias almacena
ron stocks sin precedentes, por lo que a causa de los

altos costos de manejo de los gigantescos inventarios

surgid el imperativo de reducirlos, con lo cual la de-
manda neta sufrid una sensible rebaja.

La otra razbn obedecid a una medida de politica econd-
mica, la acumulacidn de inventarios fué manejada para

‘reducir la vulnerabilidad de los paises industrializa-
dos ante cualquier interrupcién abrupta de los suminis
tros importados de petrdleo crudo.

21/. La crisis petrolera 1979-1981 fué resultado de la fija

cién de precios que la OPEP acordd en circunstancias -~
de 'desorden internc, de acuerdoc con una politica de =--
largo plazo consistente en incrementos regulares sobre
un precio base para el crudo, de acuexrdo a tres parémg
tros: la inflacidn; los tipos de cambio y un factor de
.crecimiento econdmico. El primero se introduciria para
asequrar gue el precio real permaneciera estable; el -
-segundo para proteger al precio de eventuales deprecia
ciones del d8lar, y el tercexro, para generar una cier-
ta adicién al precio en funcién de la tasa promedio de
crecimiento econdémico de QECD, Esta estrategia tuvo. po
ca utilidad pracLaca y con el transcurso del tiempo Se
desvirtud debido a la dristica reduccidn de la demanda
petrolera y la persistente atonia en que se debatian -
los paises. industrializados, asl como por los desacuer

" dos entre los miecmbros de la OPEP acerca de como debe-
rian regirse y aumentarse los prec1os.

estableciendo un precio de 34 ddlares que a largo pla



ternas del pais, asi como las expectativas generales de cre

cimiento, con relacifn a las divisas generadas por el petrd

leo.’
Los cventos de Junio y Julio de 1981 fueron magnos reve-
ladores de lo frigil-a que habia devenido una estrategia de

desarrollo atada en torno al petrdleo.

Eé pertinente hacer notar, que México conté a su favor -
muchos elementos que le informaban sobre el compdrtamiento
anarquico del mercado internacional y la teﬁdencia declinan
te del consumo mundial, las magnitudes de la sobreoferta en
distintos momentos 22/; y del grado- de vulnérabilidad acre-
centado de nuestra estructura econémica frente a las turbu-
lencias del mercado petrolero mundial.

En relacién a €ésto {iltimo, resultan ilustrativos los es-
‘tudios efectuados por Beltr&n del Rio y Corredor. El primé—
ro, alertaba a M&xico sobre cdmo los priméros signos del --

"sindrome petrolero" sufridos por oftos paises de la OBEB a

"22/. zapata Loredo afirma, poxr ejemplo; gue los mensajes en
viados por la Ashland oil a PEMEX de que reduciria las
importaciones de 90 000 BD, en Abril de 1981, eran de-
masiado indicativas de la necesidad de ajustar sus pre
cies al cambio.de condiciones del mercado o modificax
radicalmente su politica de éxportacién, probdblemente
el ingreso a la OPEP, o un reconocimiento abierto de -
las leyes del mercado y la disminucién sin titubeos de
los precios, para ajustarlos al imperativo de la sobre
offerta. Y acota, "lo.cierto es que lo experimentado a

_principios de 1981 no fué un problema intempestivo, -~ "

los signos estaban, ahi desde antes.de la guerra y si-
guieron ahi a pesar de ésta, lo que otorgaba a los ex-
portadores un margen para la accidén, la posibilidad de
concertar una politica comlin y atenuar el glut 'que se
avecinaba". (Vef@ise: Fausto Zapata L; "Notas sobre la e
volucién de..los precios. del petrdleo". Ponencia en el
ciclo de conferencias sobre el petrdleo y sus perspec-
tivas organizado por el Programa Universitario Justo -
Sierra, Universidad Nacional Autdnoma de México, Marzo
de 1983.).




lo largo de: los 70, estaba tomando carta de ciudadania en -

nuestro pais 23/, el segundo, enfatizaba cdmo correlativa--

mente al alto crecimiento del sector petrolero durante fi--

"nes.de la década de los 70, la economia empezaba a experi--

mentar algunos cambios estructurales que mostraban una ten-

dencia a la observada en varios paises 24/.

Por lo que se refiere al conocimiento pleno de las ten--

dencias del mercado y el gue Mé&xico no actuara en consonan-

cia tomando providencias precautorias, sino, por el contra-

rio, buscara denodadamente los linites de su platéforma de

produccidn e incluso vendiera crudo a las reservas estraté-

gicas norteamericana toda vez gue &stas eran factores de --.:

Entre los aspectos principales del "sindrome petrole-=
ro" que estaban teniendo que ver con México, sefiala: -
"Los crecientes super&vit en cuenta corriente de carégc
ter pasajero, el crecimiento cadtico y desequilibrado
del sector petrolero, y, la inflacidén acelerada genera
da por una demanda y una ligquidez excesivas, frente a
una oferta deficiente". (Vedse: Abel Beltra&n del Rio:
"El sindrome del petrdleoc mexicano. Primeros sintomas,
medidas preventivas y prondsticos". "Comercio Exteri--=
oxr", Junio de 1980). )

Jaime Corredor, por su parte, enfatiza tendencias que
resaltaban la creciente importancia relativa del petr§
leo en la economia a medicdos de 1980, tales como: =-=-
"creciente participacidn del sector petrolero en la ge
neracidén del PIB; cambios en los precios relativos y -
reorientacidén de los factores productivos y de los re-
cursos internos escasos, hacia las actividades relacio
nadas.-con el petrSleo y hacia los sectores productores
de bienes no comerciables internacionalmente (sobre to
do. de servicios y construccién); generacidén de cuellos
de botella en sectores clave de la economia (principal
mente en transportes y almacenamiento); répido dinanmis
mo en el crecimiento de las importaciones aunado a la
falta de dinamismo de las exportaciones no petroleras;
altas tasas de inflacidn; y, tendencia-a la sobrevalua
cidén de la moneda". Aunque también cabe agregar que Co
rredor al mismo tiempo que constataba el sezgo peligro

‘so hacia la petrolizacién de nuestra economia, simulta-

neamente consideraba que era dvdoso que ocurriera, ar-
guyendo dos hechos: las politicas adoptadas por el go-
bierno tendientes a limitar las exportaciones, y, las
dimensiones y caracteristicas de la economia. (Vedse,
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7§arte de los expansionistas existen bastantes muestras de -
volver el desarrollo del sector petrolero funcional a los -
iﬁtereses norteamericanos, Particularmente en los primeros

afilos del periodo 1976-1982, resulta ilustrativo de esta si-
tuacidn el discurso pregonado por Diaz Serrano, siempre des
bordando los lineamientos oficiales de mayor consenso sobre
“un aprovechamiénto mas racional de los. recursos pctrolerés,
siempre inclinado a una exportacién mis voluminosa de hidro
carburos y al incremento de la capacidad de produccién para
la exportacién; sabedor de gque el principal riéégo de que -
poseer un mirgen alto.de capacidad ociosa, era el de usarlo
en cualquier momento 26/.

Una pieza ilustrativa ihdudablemente lo es el haber ini-’
ciade la precipitacién de los precios internacionaLes del -
crudd, cuando tomd la decisidn de rebajar el precio del cxru
do Maya, el 3 de Junio de 1981, cuando la fijacidn de los -
precios nuestros de exportacidn habia sido d1 de tomar como

referencia el precio marcador de la OPEP gl/.

26/. Jdoxge Diaz Serrano durante su.gestién siempre mantuvo
sus propios puntos de vista en materia petrolera y una
. . proclividad a exportar hasta los. 5 MBD de crudo. Cuan-
' do al final no pudo vencer las resistencias sobre una
politica mids prudente al interior del propio gobierno,
) sus esfuerzos fueron- en el sentido de ampliar la capa-
o cidad de produccién en espera de una eventual decisién
' de incrementar las exportaciones de crudo, por supues-
to, justificandola con otra explicacidén; asi: "El pe--
tréleo en el subsuelo es un bien valioso, irrenuncia--
ble como patrimonio de la nacidn. Pero ese petrdleo u-
na vez localizado requiere para su explotacidn opera--
ciones gque se prolongan por afios. Para que la capaci--
dad de maniobra del pais, ante los requerimientos de -
su propio desarrollo y en el contexto petrolerc inter-
nacional, sea mis amplia, tal vez debamos pensar en el
incremento paulatino no exacvtamente de produccibn, ---
pero si de la capacidad de produccidn". (Vedse, "Infor
; me del Director General de PEMEX", Marzo de 1980).
27/+ La reduccidn, segiin declard DIaz Serrano, obedecia a -
la sobreoferta en ‘el mercado internacional, a la deci- -
5i6én de la OPEP de .mantener los precios durante el res
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presidn sobre ld.politica de precios de la OPEP 25/; podria
interpretarse de distintas formas; una, éue México conscieﬁ
temente buscara el mids alto grado de penetracidén en el mer-
cado petrolero internacional, porque alcanzado podria mante
nerlo; dos; que México realmente tuvo una equivocada percep
.cidén sobre la evolucién y tendencias del mercado internacig
“nal del petrdleo y que presionado por el desfasamiento en -
su onerosa estrategia de desarrollo cuandd dicha percepcién

se probd errada, por lo que procurd el abatimiento de re---

.cords en produccién y exportacidn de manera acelerada; y, ~

tres, que México con su. politica petrolera se incorpordé a -
la estrategia estadunidense y a la de otros paises grandes
consumidores, qgue buscd por mlltiples caminos quebrantar la
posicién de la OPEP. - ' ' C
Aungue falta que transcurra mas tiempo y mds investiga--
cidn sobre la politica petrolera de este periodo, mi consi-
deracidn al respecto es que en México se fud incapaz de di-
seflar una politica petrolera fina con que pudiera transitayx
se con mis beneficios que costos para el pais.én una etapa

como la actual de complejas vinculaciones internacionales y

sobre la comercializacién de un producto tan peculiar como

el petrdleo en un mercado donde existen tantos intereses en
"juego. Fué mucho menos posible sostener ese tipo de polfti-
ca petrolera téda vez que el congenéo real no fué precisa--
mente su rasgo distintivo. -

La hipdtesis de una posible integracidn de México a la -
estrategia energl@tica estadunidense, es dificil de sostener

‘se- en strictu sensu. Sin embargo no debe olvidarse que por

<. Jaime Corredor, "Oil in México: Summary of...,Idem)
'25/. "Altos inventarios y sobreproduccidn fueron, probalbe-
mente, elementos de una vasta urdidumbre de intercses
politicos y econdmicos, partes de una estrategema cuyo
trazo y direccidn fueron concebidos después del embar-
go de 1973", sostiene %Zapata Loredo, (veidse Op. Cit.).




:.h“Lbéwérecios ~afirma Fausto Zapata-, tenfap que.disminuir
porgue asi lo determinaban razones.econémicas imperativas eA
1a eétructura donde operabamos y porgue no existia una poli;
tica exterior petrolera bien fincada gque, de alguna manera,

pudiese haber evitado o por lo menos atemperado nuestra su--
bordinacidén a esa 1dégica del procesc capitalista del merca--
do" 28/, esto es positivo, el quid de ese asunto es porque>-
en lugar de esperar, como lo venia haciendo, las sefiales pro
venientes de las reuniones de OPEP para fijdr precios y es-=-
tar preocupado porgue se trazsra una politica exterior petro’
lera bien fundada para la defensa irrestricta de los intere-
ses nacionales, se aveoca a tomar una decisidén aparentemente

personal 29/.

- A nivel macroecondmico ya he cogéignado las secuelas pejr-.
niciosas que trajo consigo la cafda de-lus precios interna--
cionales del petré.eo dado el tipo de estfategia econémica -
peréeguidaL A esta altura y en este aspecto, agreguémos unos
elementos de juicio mds para evaluar lo crucial de ese even-
to.

«..to de 1981; al incumplimiento de los paises miembros
de ese organismo para reducir 10% de su produccidn y a
que los clientes del crudo mexicano podrian buscar o-==
- tros proveedores, con precios mids accesibles. Lo cierto
que este giro radical de la politica de precios mexica-
na y por ser:el primero en desencadenar ld baja, concen
trd sobre M&xico enconadas criticas de los demls expor-
tadores, particularmente de la OPEP. '

/. Vedse: Fausto Zapata Loredo, Op. Cit.

/. Jos& A. de Oteyza expresd: "IlSgica y precipitada fué -
la decisidn de reducir el precio del crudo mexigcano de
exportacién sin considerarse la relativa escasez de e--
nergéticos en:.que vive el mundo. Se partid de un andli-
sis superficial e insuficiente, que no tomaba en cuenta
los aspectos macroecondmicos de la medida, ni ponderaba
las repercusiones econdmicas y politicas. Ademds, no se
did la participacién debida a los érganos administrati-
vos de la gmpresa, ni en particular a los secretarios -

‘de Estado". (Vedse: "Comercio Exterior" Junio de 1981,

. - *.Comparecencia de José A. de Oteyza en la Cémara de Dipu
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Virtualmente toda la planeacidn desarrollada se soporté -

sobre ciertos supuestos estables de financiamiento, por lo -

que al precipitarse esa caida de precios y aifladirsele otros

" problemas de filiacidén interna y externa, se entrd en franca

contradiccién con tales supuestos. Al frenarse el crecimien-

to de la. mds dindmica de las exportaciones mexicanas, se de-

tuvo la tendencia de rd@pido crecimiento de los ingresos deri

vados de su exportacifn prevista para autofinanciar los pla-

nes 30/; la caida de precios y volumenes de exportaciones pg

troleras provocaron una situacién més desfavorable en la #--

cuenta corriente ya de por si dctcrlorada para 1981 31/ por

lo que ‘en estas oondlclones mantener el tipo de cambio fué -

insostenible. .

La ampliacidn de los dé&ficits interno y externo, mis las

expec%ativas adversas sobre el tipo de cambio que se traduje

ron en una dolarizacidn de los depdsitos bancarios y la fuga

irrestricta de capitales al exterior; constrifieron al pais a

la contraceidn de deuda externa 32/, que por su monto y per-

- fil determinaron un oneroso sexrvicio a la vez que deteriora-
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... tados).

En el Informe Anual del Banco de México 1982 se sostie-
ne de que si bién a finales de 1981 todo ésto se tradu-
jo en un debilitamiento del ritmo de actividad econdémi-
ca, lo gue permitid que en este afio se mantuviera un -=-
crecimiento elevado se debe al .efecto acumulado en el -
impulso del gasto pliblico en los afios anteriores.

En efecto, se afirma en el Informe del Banco de Mé&xico;
deteriorada la cuenta corriente por un gasto piiblico ex
pansivo que permltla mantener- una demanda interna alta,
gque a su vez sostenia un nivel de produccidn elevado, -
regqueria cada vez de un mayor desequlllbrlo de la Balan
za de Pagos.:

Segiln datos del Informe Anual del Banco de MCleO 1982,
para 1981 se contratd deuda externa por casi 20 000 mi-
liones de ddlares, la mayor parte en el II Semestre, --
pucsto gue la de Enero-Junio de 1981, aunque incrementa

. da fuetrtemente, se cifraba en alrededor de 9 000 millo=
nes. .




ron las posibilidades de utilizacidn ulterior del crédito ex
terno como instrumento de politica,econdmica.

j En fin, desde este &ngulo se percibe la evolucidn de un -
instrumento privilegiado de transformacidn estructural, para
llegar a ser un agente de deformacidn y recreador de distor-

siones que ya existian antes de su irrupcidén en el escenario

,na01onal de manera descollante.

A nivel microeconfmico, la baja de los precios y las sub-
secuentes suspensiones de compra de algunos clientes a raiz
de los infructuosos esfuerzos por querer amortiguar la reba-

ja de los priméros 33/, acarred consecuencias directas para

- PEMEX, pués al dejar de percibir alrededor de 5 000 millones

_de d6élares, obligb a cancelar varios proyectos de expansidn,

entr% ellos la ampliacién de la Red Nacional de Gasoductos,
la compra de platqformas de perforacibn y las obras de am=--
pliacién de las refinerfas. Esto (Gltimo aunado a las conse--
cuencias de una falta de mantenimiento adecdado de las insta
laciones nacionales de refinacidén y las ngcesidﬁdes de maqui
lar un monto_adicional de crudo en el exterior:para poder sa
tisfacer la demanda nacional, fué un problema gue tuvo que a
frontar la empresa a principios ée 1932'§£/.

Asimismo, la produccibn sufrié algunos ajustes en cuanto

33/. A contrapelo de la tendencia del mercado, México inten-
t6 recuperar el tramo perdido con la rebaja de precios
acaudillada, tristemente célebre se recuerda el diferen
do sostenido con la compafiia francesa de petrdleo. Al -
final México tuvo gque ceder a ajustar sus precios a los
gque despuéds habia descendido la OPEP, 32 dblares el li-
gero, porque tuvo gue ponderar los costos gque le estaba
suponiendo la caida vertical de las exportaciones, que
en Julio en pleno apogeo del boicot, llegaron prdctica-
mente a la mitad con respecto a los meses inmediatos "an
teriores.

'34/. Vease, Marcela Serrato: "Las dificultades financieras -

de México y la politica petrolera hacia el exterior"., -
Ensayos del CIDE No. 3, México, D.F. 1983,
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a plataforma de produccidn en virtud de la incertidumbre y
la;ingstabilidad del mercado internacional, no obstante a -
finales del afio fué posible recuperar los volumenes dejados
de venderse, aunque como es 18gico, a la nueva estructura ~
de precios internacionales 35/.

A todo lo anterior recuerdese que en el segundo semestre
de 1981 y durante 1982 se implementaroh algunos recortes =--
presupuestales que afectaron el gasto general de PEMEX. De
ahi que en su globalidad la produccidn, balanza comercial,
y otras actividades presentaron el siguiente Qesultado en -
el bienio 1981-1982 36/. '

En‘cuanto_a produccidn de crudo, &sta crecidé 18.8% al pa
sar de 2.3 MBD en 1981 a 2.7 MBD en 1982 y la produccidn dé
gas %e incrementd de 4 060.8 MPCD a'4 246.3 MPCD, 4.6% resa
pecto a 1981, (Ve@se Cuadro IV.5).

Hubo incrementos sensibles en la produccidn petroguimi--
ca, 15.6% respecto a 1981, al alcanzar en 1982 10.6 millo--

nes de toneladas, b&asicamente por entrar en este afio en ope

racibén once nuevas plantas y tres auxiliares. En cuanto a -

destilacién primaria se percibe un ‘claro descenso al proce-
sar en 1982 1.2 MBD de crudo'y liquido de gas, lo que signi

ficd una disminucién de 5.7% con relacidn a 1981 37/.

'35/. En efecto, el 21 de Abril de 1982 de Oteyza anuncid --

que la produccidn se reducirfa en 250 000 BD para evi-
tar que continuara el descenso de los precios en el --
mercado internacional, lo gque implicd que el limite de
exportaciones se redujera de 1.5 a 1,25 MBD.

. Veanse Memorias 'de Labores 1981 y 1982 PEMEX.
La explicacidn oficial se centrd en que las plantas -~
que habfian trabajado a su mixima capacidad a causa del
fuerte incremento de la demanda entre 1977-81, reque--
rfan de reparacidn y mantenimiento. Este hecho se vol-
vid crucial en medio de la escasez de divisas que pade
ci6 el pais en esos momentos pués se destinaron =---=---

. 104 100 BD a magquilarse al exterior para satisfacer la
demanda interna de destilados primarios. (Vefse, Hec--
tor Islas, "lLa actividad de PEMEX en 1982", Comercio -
Exterior, Abril de 1983). :




Vr,En'ei reng&6n de las ventas internas totales de petrblifg

vrés crecieron 2.6%, tasa inferior a la registrada en 1981 -~

-gque. fué de 8.5, asimismo, los productos petrogquimicos biasi--

cos tuvieron un crecimiento menor gue en 1982 (7.5%), en re-

lacidn con 1981 (18.5%) Entre las causas principales del des

censo de las tasas de crecimiento del consumo de 1981 con --

respecto a 1982 se encuentran la caida de la actividad econg
mica y el incremeﬁto de precios internos a las gasolinas y =’
el diesel. Esto {ltimo permite observar un incremento en el
valor de las ventas internas, pese al menor vélumen vendido.
(VeAse Cuadro IV.6). ‘

En el &mbito del comerxcio exterior lo gque se percibe es -

‘que los precios més bajos nominalmente en 1982, fueron com--

pens%dos con mayores volgmenes exportados. Asf las exporta--
ciones realizadas por PEMEX con valor de 16 524.5 millones -~
de @dlares (13.9% mAs que en 1981) e importaciones por 550 -
millones (19.4% menos gue en 1981), hizo posible un saldo su
peravitario.de 16 044.5 millones dé d61ar¢s, resultado de un
incremento de 35.9% en los volumenes exportados de crudo en,
1981, fundamentalmente. (Vedse Cuwadro IV.7).
De donde no salié muy bien librada la politica petrolera

fué en‘su segmento externo. Aungue en los filtimos afios ha-=--
Bian venido presehtandose'eQidencias de qué E.U. estaba colg

cando. petr8leo mexicano en los mercados informales, compran-—

dolo a 31 adlar y vendiendolo alld a 41 ddlar y relajando --

los criterios de su estrategia comercial en el sentido de no
venderle crudo a paises gque pusieran en peligro.a la paz mun

dial o a los regimenes dictatoriales de corte. castrense, en.

‘medio de los cmbates de la aguda crisis que se inicia en el

segundo semestre de'19&1, la apologetizada poiitica extcrior‘
petrolera sufre los mavores guebrantos, al adoptarse una es-
trategia de corﬁo plazo en materia de comercializaciﬁn exter
na de hidrocarburos tomando como punto de referencia las ne-

cesidades de financiamiento externo de la economia mexicana,




con la particularidad de que ya no se pretende, como en otro
ra (1977) superar el problema inmediato de la obtencidn de -
créditos internacionales con el aval, ya no de la mera -exis-
tencia de reservas probadas de hidrocarburos, sino -del esta-
blecimiento de contratos de suministro de crudo a largo pla-
zo gg/. -
El caso norteamericano anteriormente comentado resulta e-
locuente, se le garantiza abasto seguro, precios protegidos,

ge da acceso al crudo ligero disminuyendo la dependéncia del

- . . P P
arabe . ligero, lo gue proporciona mé&s margen para limitar las

posibles alzas de precios en coyunturas criticas y continuar
hostigando a los demis paises productores de petrSleo, espe-
cialmente a los miembros de la OPEﬁ.

He de afadir que si bién el contrato II vencid el 30 de -
Septiembre de.1983, su renovacidn éonstituy& un éunto en la
agenda de discusifén de Ronald Reagan en su visita a México - -
gquién externd pliblicamente su interés en réact;var el contra
to fenecido, péra las reservas estraté@gicas de los E.U. Las

autoridades dé PEMEX admitieron que se estaba platicando pa

ra renovarlo. Lo que no dijeron fug@ de que ese contrato ha--

bia sido de crudo Istmo y, 'de que seguramente lo siga sien--

do 39/.

Con este tipo de politica petrolgra asumida en condicio--
nes de emergencia se revela el estilo pragmitico del gobier-
no mexicano, que para darle viavilidad "a su proyecto de na--
Aci6n, no se repara en las consecuencias de largo plazo que -
ésto ocasiona a todos los niveles, incluyendo, obviamente, -
la reduccidn de las potencialidades del petrSleo como carta
de negociacibn que continue haciendo m&s ponderable la pre--

sencia de México en los foros internacionales, asi como en -

. Vedse, Marcela Serrato, Op. Cit.

. Vedse versidbn estenogrifica de la primera Conferencia -
de Prensa que concedid Mario R. Beteta a "la fuente”, -
el 12, de Octubre de 1983, en Villahermosa, Tabasco.

w
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cuanto a su utlllzac1on como variable de polltlca economlca
en. lo interno.

En esta perspectiva es que a la perlodlyac1on hecha por
del Villar 40/, sobre nuestra historia petrolera donde dis-
tingue las tres siguientes etapas: (1915-1938); constitu---
Fian de un control nacional sobre los hidrocarburos; (1938-
1976); control nacional &irigido a abastecer el consumo iﬂ;
terno; y, (1976-1981); exportaciones petroleras como fuente
de crecimiento econdmico; a partir de 1981 habria que dis--
tinguir una nueva etapa: la de las exportaciones petroleras
como servidora de la ﬁonstruosa deuda externa, en que devi-
no la estrategia de desarrollo sustentada en ‘petréleo y deu
da 41/. '

‘40/. Samuel I. del Villar, "Estado y petrdlco en México. Ex
- periencias y perspectivas". Foro Internacional. El Co-
legio de México, Julio-Septiembre de 1979, México D.F.
41/. "Las divisas que genera la exportacibn de petrdleo se
destinarén ~casi en su totalidad- para cl pago de la -
deuda extern reconocid Luis Bravo Aguilera, Subsecre
tario de Comer01o Exterior (EYCelSLOr 13 de Julio de =
1983) . :



EITORTA”IC“?S PCTALTS DF FETACLES CRUDO
& DEITATOS UNIDOS, 1982
(¥"II®3 DE BARRIIES DIARIOS)

'ER IR AR AT gy TIL 470 3Ep
TOTAL 5402 11140, 1090.7 11); 3 1156.6 17008,3 185409, 1650.4 1725
E3TADCS URIDCS 421.2  454.6 202.0 S2.0 856,17 G32.2 8T4.5  BAT.3 917,
£2330C0 OIL Cod 07,6 0.9 183 19.2  T8l.g 51,53 63.56 59
A HES3 0.0~ e 0.0 3, 5 G{‘a}. C5=9 317 ::’ﬂs ' 34e
ATLANTIC RICH 448 29,9 1541 ‘ﬁoz ©Thed 13646 120.7 8ot - €3
ASHLLRD 0.0 0.0 0. 50.0 28,62 24,9 20,0 20,0 0,
0ITIZ5 SERV 4.9 7.5 7.5 120 73.0 310 .31, 30.5 34,
{‘I- 3K - ‘IE:-QO 16.5 0.0 380) .‘5690 5308 , 42.5 3706 40,
. ‘-ST“I— Goo {)'O Oo(-" 0 O 3068 0604 1504 1206 16-
- cvcvn _ 0,0 - 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0o
©OHARTER 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Oe
CHZVRCHN 24.9 124 304 362 _2505 Shed 5611 6.6 - 840
D..J. . D"; EIERG. 8500 5901 9104 5908 5503 3501 . 5504 4501 A 49.
CHTRT0 T 86,0 5.1 91.4  59.8  BB.3  3B.1 Bb.t  45.1 0 49,
CCI‘TPRATO II 0,0 G.0 0.0 0.0 0.0 0,0 C.0 =~ 0,9 0.
OII O-O 0.0 * O'O Ooo 0.0 Ooo Ooo : O'O . O.
ZXCE 309 57'1 7705 4 '5908‘_ 8105 1270? _1907 8894 970
G377y 0.0 0.0 0.0 0.6 - 14.6 - 0,0 0.0 - 0.9 11e
GULF 0,0 Gu3 8.4 9.5 39,3 10.4 €45 9.0 10,
LARVTHCR 26'9 39:-3 2.0 3009 ' 93:1 6307 6007 6101 670
ATE 0.0 2.0 0.0 - 0,0 . 0.0 0.0 2.0 0,0 Q.
IL _ 1846 35.9 29,3 36.T . 41e% 47,8 279 32.6 44,
IMILLITS PET. c.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0,0 0.0 2,0 0o
JH:T: &:LD-- 71.3 10593 1CO.5 71 oo 11"?-07 13708 14107 13700 1440
sSu 0.0 0.0 0.0 . 0.0 C.0 0,2 0.0 0.9 0.
0.0 0.0 50 2,0  C.O 0,0 0.0 2.0 . 0.
Ge3 8.0 &, 0.0 58.0 42,3 €1.4 ¢n.2 108,
5.8 14.5 8.7 0.0 0.2 0.0 17.7 17.6 0.

FUINTIE: COGRDINACION DB COMERCIC INTERNACICMAT.

i,
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EXPCRTACIONES TOTALES DT TETRCLEQ CRUDO N
A ESTADOS UNIDOS, 1982 - CORGTNSION -
(JIITES DR BARRITAS DIARICS) o

oot wov DIC AWUAL

TCLRL 171693 1P}lo3 1597n6 . 149201
880,6  925.5 71746 729.3
53c3 68 3 4305 4604
A q*j: 323 6109 38.8 3503 o
ATLANTIO RICH 58,4 43,5 30,1 6243 o
:'xS?‘(Tu“:I.' 30.1 30.0 3001 2500 :
CTTI=S SERY 1 29.7 231 300 28,9
CLARY - 20,2 43.4 40,1 - 3565
-~ COATTAD 1362 1362 10.1 10.7
2 CROWH 0.0 0.0 0.0 0.0
CIIL?TER Ooo Oqo OOO . OOO' ’
SHETRCY 111.9 47,5 5€,0 50,62
DEPT. DB ENER,. G3.7 106.9 109,7 TOT
CONTRATO T 33.3 45,6 52.9 557
CONTRATO II 50.4 6143 57T 1501
now 0.0 0.0 0,0 0.0
BXXON 108, G165 6141 8642
JLIPTY 1‘1"v6 14‘09 1‘3.-04 509
GCL? 17,0 214 0,0 172
MARATHON 44,4 - 137.8 L2569 52.9.
MEXAS 0,0 0. 0.0 C.0
MCRIL 27.2 29,4 26,2 23.6
h"I‘ILIT" .P-‘To ) 0.0 O'O O.O O-O
SEELL (USA) 142,3 134.3 13945 1197
ULH O‘O 000 0.3 0.0 '
ERBECCO 0.0 0.0 0.0 0.0
TEXACO 5303 49,9 50,0 46.5
THION CIL 12,5 Y 12,0 8e3
FUENTE: COORDINACICK DE COMERCIO INTGRNACICHAT.



I“("O'IT: WOTORED

TOTALES DB PRTROLE

0 CRUNO

FUENTE:

A& BSTADCS TNIDGS, 1593 FRTMERA PARTE
(MTTET DD KARRTLES 1).7,-310.7)
THD FOR MAR AFR MAY Jun
TCT(\L 153'-‘4'5 ‘,?:-‘ﬁc{') 1‘:‘3’!:4 17':"7&3 165207 1(-3’ O
BITATOS TNIDOS 84450 Tide9 707 o4 977.9 803,7 8s7 :a’
AMCCO OIJ.: 539’! 60.1 3-"07 8690 7205 a7
A UE33 40,0 8.0 0.0 3364 3149 23 4
LTTANTIC RINH 4305 430‘* C‘1 o7 6’4:"’- t44'.3 7(107
AZHTAND 30o1 15:0 AO-T 15-1 4703‘ 3’) 1
oITINS “;ELJ. . Te2 7.0 29.7 3701 33.9 29,9
--J"“i'ﬂ‘r 41.7 3408 39Ap’ ,63-99 4:’.7 .ve‘i -
JCOAZTAL 15.0 8.0 31.9 3343 1540 1”97
e OReny 0,0 - 0.0 0,0 ) c,0 . 0.0 Q.0
CHARTER Ve 0.0 0,0 0,0 ) 00 0.0
- CHEVRON 111.5 61.9 C 56049 5042 11149 42,7
DIPT. DT ENERG. 149.1 205,9 109,.6 198.0 124.9 134.5
CORTRATO T 23.0Q 74.9 251 544 6.0 - 25.0
COONTRATO TI 126,41 13140 16345 138.6 82.9 1055
D““ : ' 3,0 0.0 0.0 _ 0,0 0.0 0,0
Boen 95-2 L. 6’105 15.9 j 3490 42'6 69'1
G""TT' 000 1'501 14‘.6 15.5 14‘06 909
GULR 31.7 20,5 16,7 20,6 7.9 29.3
um"{u."TCr\' G0.5 0.0 89,2 - TT7.9 T7e1 . S1.4
WILAM 0,0 0.0 11.5 1545 23.0 0.0
MORIL 40,9 4504 31,9 5204 34.8 53,1
P I ILIJ“S ?3’2- 0.0 Ooo Ooo 0.0 O!o Ol’)
SIRLL ( USA) 125.8 G146 83,7 100.0 106.5 12441
U 0.0 0.0 0.0 ¢.0 0.0 0,0
T:?r:cc 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.6
TAAGG - 49.6 21,5 26,2 51.0 24.2 73.0
HIeH CIL 0.0 Ge?2 175 1647 13.2 9,9
FETROLTCS WBXICANOS 10983,



EZFOATACIONES TOTALES DE FETROLEO CRUDO: .
<A ESTATIOS TNIDOS, 1683 . CORCTUSION
(WIIW3 D% BARRILES DIARICS)

JUL AGO SEP alok ey . DIC ATTIAT,

TOTAL 1529.5 154846 1575.5 1576.0 161141 129644 15237.0
E3TADCS TNIDOS  836,4 - B03.9 838.2 779.3 700.8  689.9 82342
ANCCO OIL T41:3 4202 £1,6 557 5040 54.8 - 5249
A g3353 3141 3145 29,3 20.3 3%.5 0.0 . 24,2
ATTANDIC RICH 29,7 15,8 4201 7247 6140 2542 55.0
ASELAND : 15,0 45,3 - 18,8 30, 3041 15.0 2749
CITIES SERV, 30.3 19,9 0.2 - 30,0 1304 1742 2349
CLARE 29.7 4C.0 . 30.7 391 41.0 275 3943
CCASTAL 1601 1641 1061 10,0 1540 1449 1644

© CROWN 0,0 0,0 0.0 - 0,0 0.0 00.0 . . 0,0

CITARTER 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 D.0 - 0.0
CHEVRCR 98,2 12841 100.7 6841 69.4 128.2 86,7
. DEFP. DE ENERG. 193.8  144.9  151.9 7.1 40.5  37.8 13604
CORTRATC I 34,8 2Cq1 4249 T1.7 40,5 27.8 41.2
CCHDIATO II 159.0 118,9  108.8 0.0 0.0 0.0 25.2 .
: DC“."!’ 0.0 O.") - 0.0 0.0 0.0 ' an ODO
E\'KON 70.1 6“)07 7101 l'i;. 510‘1’ 5503 5‘508
GETTY 10.3 12,0, 2.7 10,5 10,0 10.5 11.0
GL—I-:“ 2?-0 29-‘1 19-9 ?’:.'o” 2753 2“1 o5 ?507
FARATHON 28.9 GE.6. 51,0 GOe2 606 45,1 53,5
.'.‘.M C’oo - 0.0 OQO 0.0 0.0 \ .O : 402
34,0 47,4 3%.2 33.3 34.8 49,8 4101
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,2 0.0

9106 113.0 . 112.3  139.5 - 102.7 6l .9 107.7 .

0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
"0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0

49,9 0.1 40.0 43,5 50,0 50,0 4304
17,8 11.2 11.9 0.0 16,1 15,2 11,9

FEPa0La03 NTLICAKOS, 1503,



TOTAL 551
'ESTADOS UN1DOS 213

- "DEPT. DEENERG. 59.

CONTRATO | 59.
CONTRATO 11 O.
TOTAL 751.

ESTADOS UNIDOS 349.
~ DEPT. DE ENERG.149.

~ CONTRATO 1 23.
CONTRATO 11 126,

FUENTE: PEMEX, 1983.

¢ ENERO
ISTMO MAYA
.2 503.
.6

1
1
0

FEBRERO
ISTMO  MAYA

537.8 525.
235.6 202.
8.5 72.
8.5 72.
0.0 0.

CUADRO 'tv=3 y 4

- EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO Y MAYA A
ESTADOS UNIDOS.

(miles de barriles diarios)

198,

198

661.4 651,
1513.1 331.
0.0 189.
0.0 26.
0.0 163.

- MARZO
ISTMO MAYA

2 574,

2

ABRIL
{STMO MAYA " 1STMO
679.9 646.2°

L
L
0

o N W W

+PRIMERA PARTE+

323.5 368.3
0.0 55.3

0.0 55.3
0.0 0.0

924.,5 691.1

608.6 338.5
0.0 100.0

0.0 11,1
0.0 88.9 .

MAY

0 JuN10

MAYA ISTMO MAYA
!

910.4 780.6 927.7

497.8 394.1 497.8

0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0
0.0 © 0.0 0.0

i

961.6 704.6 929.3

560.2 351.0 546.2
24.9 134.5 0.0
24.9 25.0 0.0

0.0109.5 0.0



" CUADRQ IV- 3yh P
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO ISTMO Y MAYA - : e
A ESTADOS UNIDOS +CONCLUSION+

; ' ' (miles de barriles diarios)
i o o 1982
JULIO 'AGOSTO " SEPTIEMBRE  OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEM%RE'
ISTHO  MAYA ISTHO MAYA ISTMO MAYA ISTMO MAYA ISTMO MAYA ISTMO MAYA .
TOTAL 756.3 898.6 704.0 946.4 776.5 950.0.837.4 678.8 826.7 1010.5 69k.1 993 5

CONTRATO 11~ 0.0 _ 0.0 0.0 0. 61.3 ° 0.0 57.7

8
ESTADOS UNIDOS 385.5 489.1 305.4 561.9 375.7 541.9 360.3 520.3 404.§ 540.7 287.9 529.7
} DEPT. DE ENERG.. 48.6 6.8 45.1 0.0 16.9  32.5 86.8 6.9 106.8 0.0 109.7 0.0 =
¢ CONTRATO | 48.6 6.8 45.1 0.0 16.9 - 32,5 26.4 6.9 45.6 0.0 52.0 Eo.o L
0 0.0 0.0 60.4 0.0 ip;o S

SR

8 3 ! |
TOTAL 710.8 828.7 653.1 B95.5 720.0 855.6 679.3 896.8 698.3 912.7 530.6 765.8
¥ ESTADOS UNIDOS 362.0 47h.4 346.0 537.9 333.0 475.3 259.0 520.3 203 436.5 226.3 463.6
'Dtsr. DE ENERG. 193.8 0.0 144.9 - 0.0 151.9 0.0 71.7 0.0 40.5 0.0 37.8 0.0
CONTRATO | 3.8 0.0 26.1 0.0 4.1 0.0 71.7 - 0.0 40.5 0.0 37.8 0.0
0 0.0 118.9 0.0 1849.8 © 0.0 0.0 . 0.0 0.0, 0.0

'CONTRATO 11 159. 0.0 0.0

FUENTE: PEMEX, 1983.
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CUADRD IV~ 5
PRODUCCICH DIARIA TE CRUDO Y-GAS WATURAL.

L]
i

208G CRUTC VARTACTION CON GAS V. RInCT’\“ "CTI

(BARRILES) RESPZOTO A FATURAL RESPLATO &
1981 () (3pe)e 1081 (i)
NORTE 51 298 - 462 47801 fiode
‘CZHTRO ~325 577 = 460 23400 e
stR 96 778 ~ 8.7 115.8 Nede
. SURESTHE. 852 704 = 8,8 2 259.3 " neGe v
" MARINA 1 617 405 4944 859.1 ned.

TCTAL 2 746 383 1648

£
N
4>
Ch
*

(¥4
=N
-]

N

1« proacdlic onpual,
2, Killones de pies cdbicose
Tuentes Temex, Newmoria &z lzbores 1982,
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CUADRO IV -6
PEMEX, VENTAS JNTERNAS 1981- 1982

(MILLONES DE PESOS) :
1981 19828 VARIACION

PRODUC%Oé - o CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
PETROLIFEROS - 90 867.2 - 145 099.3 - 59.7
" Gas licuado (miles tog 3639.4  7395.3 k41374 10 658.1 - 13.7 kb1
Gasolinas (mlles de m3 ) 20 763.2 34 834.8 20 943.8 33 338.0 0.9 - 4.3 -
Kerosinas (miles de m3) 3 880.1 . 11 289.8 3 872.8 22 605.8 =~ 2.5 100.2
~ Diesel (miles de m3) 13 515.7 13 137.5 12:910.5 40 555.0 - 4.5  298.7
- Combustdleo (miles ms 3y 14 483.9 7 536.5 15 618.9. 11 707.2 - 7.8 55.3
" Gas Nat. (millones m 3y 14 712k 6 720.8 14 787.2 . 12 947.9 0.5 92.6
. Lubricantes (miles m) 655.1 8 727.6 64k, 2 11 286.3 - 1.7 29.3
Asfaltos (miles de m?) .1 029.2 268.9 1 074.5 - 582.1 4.4 116.5
Grasas (miles de ton.) 13.5 2424 15.9 . 372,2 17.6 53.6 -
Parafinas (miles de ton) 96,0 713.6 95.5 1 046.7 - 0.5  h6.7 ..
PETROQUIMICOS - 21 234.2 - 34 9Wh.8 T - 646
~ VARIOS | - 1 310.5.. - 2102.3 - 60.4
| T 0 T A L - 13 411.9 - 182 M6k . - 60.6;

1. Importe de la facturacién reallzada. Excluye el ,monto del impuesto espe==
cial sobre produccidn y servicios (que se enterd diariamente a la SHCP)
y la comisidn de los distribuidores. ,

a. Cifras preliminares.

. FUENTE: PEMEX.

\



CUADRO 1V-7~ .
_PEMEx} IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1981-1982
(MILLONES DE DOLARES)

SALDOS

. 19871- - 198!  VARIAGION %

PRODUCTOS . CANTIDAD  VALOR CANTIDAD = VALOR  CANTIDAD - VALOR
EXPORTACI ONES o - 14 574.0 - 16 594.5 - - 13.9
PETROLIFEROS | BT T VT - 16 45k 'S |
Crudo Istmo (m de b. d.) 487.L 6 392.9 680.2 - 8 144.8 39.6  27.4
“.Crudo Maya (m. de d.) 610.6° 6 912,2 812.0 = 7 477.9 33.0 8.2
S UM A 1 098.0 13 305.2 1 492.1 15 622.7  35.9  17.4
Gas Nat. (mill. de p.c.d.) 288.2 526.2 ° 259.7 475.5 -9.9 -9.6
Combustdleo (m. de b.d.) 52.2 L12.9 35.6 273.3 -31.9 -33.8
Diesel (barriles diarios) . 8.6 112.6 2.6 37.0 -69.7. -67.1
Otros (barriles diarios) . - 5.5 63.6 3.9 L5.6 -29.0 -28.%
PETROQUIMICOS (miles de ton)  812.5 153.6  872.9 1ok 7.4 - 8.6

Amoniaco (miles de ton) 782.1 147.7- 834.6 133.9 . 6.7 - 9.4
Metanol (miles de ton) © 30.4 5.9 38.3 6.5 26,0 10.3
‘ ' i
- IMPORTAC!ONES - 682.6 Co- 550.0 - -19.4
PETROL|FEROS - 159.1 - 0 k9.2 - - 6.2
PETROQUI M1 COS - 523.L - 1400.8 - -23.k

- 13 891.4 - . 16 oLk4,5 - i :

1. Cifras preliminares.
FUENTE: Pemex.
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