
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
Facultad de Economía 

División de Estudios de Posgrado 

"I.A J;'Qf.ITICA. PE JIIDROCl•RBUROS EN EL PROCESO DE 
AITUSTE ECONOMICO 1981-1983, 

EVOI,UCION Y PERSPECTIVAS" 

T E S I S 

~UE PARA OPTAR AL GRADO DE 
MAESTRO EN ECONOMIA 

PRESENTA 

BENJAMIN GARCIA PAEZ 

MEXICO, O.P., 1984, · • 
·~ ." . ;· : :. 

'" 

TE·SJS ., CON 
fAUA [tE ORIGEN . . 

'~; '. 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



CONTENIDO 

INDICE DE CUADROS 

I. INTRODUCCION 

I. l. OBJETIVOS 

I.2. llIPOTESIS 

I.3. DEFINICIONES TEORICAS BASICAS 

I.3.a. Política Económica 

I.3.b. Excedente Petrolero 

I.3.c. Platafonna de exportaci6n y -
capacidad de absorción 

I.3.d. Coyuntura y Estructura econó­
micas 

PRIMERA PARTE: LJ\ POLITICA PETROLERA PRECEDENTE 

II. POLITICA PETROLERA 1970-1976 

II.l. CONTEXTO SOCIOECONOMICO GLOBAL Y PO­
LITICA ECONOMICA 

II.2. POLITICA Y OBJETIVOS 

II.3. LA COYUNTURA PETROLERA 

III. POLITICA P~TROLERA DEL AUGE 1977-1982 

III.1. POLITICA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE 
llIDROC/\RBUROS 

III. 2. LINE/\MIEN'l'OS DE POI,ITIC/\ PE'l'ROLERA 
Y PLl\NEACION ECONOMIC/\ 

III.2.a. Plan Nacional de Desarro-­
llo Inclustrinl 



III.2.b. El Programa de Energía 

III.3. EXPANSION PETROT.ERTI Y DIN/\MICI\ ECO 
NOMICI\ 

IV. LI\ POLITICA PETROLERTI 1981-1982 

IV .1. EVOLUCION DE LAS POLI'l'ICI\ ECONOMICI\ 
GENERTIL Y PETROLERTI 

IV.2. RELACION ENERGETICA CON E.U. 

IV.3. LI\ Cl\IDA DE LOS PRECIOS INTERNl\CIO­
Nl\LES DEL PETROLEO, REPERCUSIONES -
INTERNAS Y AJUSTES DE POLITICA PE-­
TROLERTI 

SEGUNDA PARTE: LI\ POLITICI\ PETROLERA l\C'l'Ul\L 

V. PROCESO DE REORDENl\CION ECONOMICA Y PETRO 
LEO, 1983-1985 

V.1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE AJUSTE 

.V.2. CONCEPCION DE CRISIS Y ESTRATEGIA -­
ECONOMICA 

V.3. LINEAMIENTOS GENERl\LES DE POLI~ICA -
PETROLERTI 

V.4. PETROLEO Y ECONOMIA 

V.4.a. "Nuevo PEMEX" 

V.4.a.i. 1981-1982 

V.4.a.ii. 1983-1984 

V.4.b. Política de integración indus 
trial 

VI. PLl\NTEl\MIENTO Y OBJETIVOS DE POI,ITICA PE­
'rROLERI\ 

VI. l. EL Ml\RCO GBNERl\L DE LI\ ES1'Rl\'l'EGIA 

VI. 2. EXPI.OTl\CION 

VI.3. PRODUCCION INDUSTRIAL 

ii 



VI.4. COMERCI/\LIZ/\CION 

VI.5. lMP/\CTO REGION/\L 

VI. ú. DIVERSIFIC/\CION Y /\llORHO ENERGE'rICO 

VI.7. REL/\CIONES EXTERIORES 

VII. DI/\GNOS'l'ICO DE OPER/\'l'IVIDl\D DE LA NUEV/\ -
POLITICl\ PE'l'ROLEIU\ 

VII.l. EVOLUCION DEL SECTOR PETROLERO 

VII. 2. EL PE'l'ROLEO EN Ef, PHOGH/\M/\ DE REOR 
DENACION ECONOMICI\ 

VII.2.a. Objetivos de corto plazo 

VII. 2. b. Objetivos de integración 
industrial 

VII.3. PETROLEO Y POLITICI\ ECONOMICl\ 

VIII. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVl\.S 

VIII. l. RESUMEN GENER/\L 

VIII.2. Dl\Ll\NCE COMP/\Rl\TIVO 

VIII.2.a. Continuidad y ruptura 

VIII.2.b. Retos 

VIII.3. PERSPECTIVl\S 

VIII.4. PROPOSICIONES 

DIDLIOGR/\FII\ 

SIGLl\S Y l\BREVIl\'l'UR/\S 

ANEXO: GLOSARIO SOBHE 'l'ERMINOLOGII\ DE ECONOMII\ 
ENERGETICI\ 

iii 



I N D I c E D E c u A D R o s 

II-1 CONTRIIJUCIONES DE PETROLEOS MEXIC/\NOS /\L G/\STO 
PUBLICO. 1961-1970 

II-2 INVERSIONES POR Rl\MJ\ EN LA INDUS'l'RIJ\ PE'l'ROLERJ\ 
MEXIC/\NJ\. (TERMINADAS Y EN PROCESO). 1%6-1970 

II-3 CONSUMO DE ENERGIA EXPRESADO EN 'rERMINOS DE 
ENERGill PRIMJIIU/\. 1965-1970 

II-4 CONSUMO DE ENERGII\ POR SECTORES. 1965-1970 
II-5 PETHOLEOS f.!EXICl\NOS. INGRESOS PRESUPUES'l'llLES. 

1965-1970 
II-6 DESTINO DE LJ\ DEUDA PUBLICA. 1967 
II-7 GASTO TO'l'l\L REl\LIZl\DO POR EMPRESAS DBL SECTOR 

DE ENERGETICOS. 1971-1976 
II-8 INVERSION PUBLICA FEDERAL REllLIZl\DA EN PEMEX -

CON RESPECTO 1\ LA GLOBAL, LA TOT/\L DEL SECTOR 
PARl\ESTl\TAL Y CON RELJ\CION A ALGUNOS OTROS SEE 
TORES. 1970-1976 

II-9 RESERVAS PROBADAS DE llIDROCARBUROS. 1970-1976 
Il-10 LA INDUSTRIA PE'rROLERJ\ MEXICl\Nll. 1970-1976 
Il-11 VENTAS INTERIORES DE PRODUCTOS PETROLWEROS. -

1970-1976 
II-12 VALOR DE Ll\S VENTAS INTERIORES DE PRODUCTOS PE 

TROLIFEROS. 1970-1976 
II-13 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ENERGETICOS, 

1970-1976 • 
II-14 Lll INDUSTRIA PETROLERJ\. 1970-1976 
II-15 TRJ\BAJl\DORES CONTRllT/\DOS, SALARIOS Y PRESTl\CI~ 

NES PAGADAS POR EMPRESAS DEL SECTOR DE ENERGE­
TICOS, 1970-1976 

II-16 PARTICIPACION DE LI\ INDUSTRIA PETROLERA EN EL 
PIB. 1970-1976 

II-17 PEMEX EN LI\ RECAUDACION BRUTA DE IMPUES'l'OS ES­
PECIALES POR LI\ FEDERJ\CION. 1970-1976 

Il-18 PEMEX EN LI\ Bl\LllNZJ\ CO~UmCIAL. 1970-1976 

III-1 LIMITACIONES EN PLl\NTI\ Y EQUIPO PAR/\ ENFREN1'/\R 
LI\ DEMJ\NDll ESPERADA POR T/\MAílO DE EMPRESA Y R/\ 
MI\ INDUSTRIAL. 1979-1980 -

III-2 PEMEX: ADQUISICIONES EN EQUIPO Y Ml\TERil\LES SE 
GUN SU ORIGEN. 1978-1980 

III-3 FORMllCION URUTI\ DE CAPITAL FIJO POR SECTOR. 
1976-1902 

III-4 MEXICO:· RESERVAS PRODADl\S DE !IIDROC/\IU3UROS. 
1976-1902 

III-5 PRODUCTO IN'l'ERNO BRUTO DE I,I\ INDUSTRI/\ PETROLE 
R/\, 'l'l\Sl\S DE CIU::CIMIEN'l'O l\NUl\T,. 1976-1982 



III-6 PEMl':X: Ef,ADOíll\CION DE PRODUC'l'OS REFINADOS Y PE 
TROQUIMICOS lJASICOS. 197G-198?. 

III-7 ESTADISTICAS DE DISTRIUUCION Y ALMACENAMIENTO 
DE PEMEX. 1976-1982 

III-8 ESTADISTICAS SODHE VENTAS, PERSON/\T, Y FlNllNZ/\S 
DE PEMEX. l97G-1982 

III-9 RESEHV/\S PHO!Jl\DAS DE PETHOI.lfü CRUDO POI( Pl\H;Es 
PRINCIPAT,ES. 1 'J!l2 

III-10 HESEHV/\S ES'rIM/\DAS DE GAS NJ\1'URAT. l'AHA PAISfo;S 
PIU.NCIPALE~;. 1982 

III-11 PAH'l'ICIPACION DE !,AS EXPOÚ'l'ACJONJ·:~; DEf, SEC'l'OH 
PE'füOLEHO EN EI, TO'l'AL IJE EXPOH'l'ACIONES DE BIE 
NES Y EN LOS INGRESOS POR CUENTA CORRWN'rl::. -
1975-1982 

III-12 SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL SEC'l'OR PE'l'ROT,E­
RO. l 975-1902 

III-13 P/\R'l'ICIPACION DE J,OS lMPUES'l'OS A r,os IIIDHOC/\R 
BUROS EN LOS INGRESOS 'J'O'l'/\I.l::S DEI. GOl.lIERNO FE 
DERJ\L. 1976-1902 

III-14 PAH'l'ICIP/\CION llE LA INDUSTRIA PE'l'ROLEíll\ EN EL 
PIB. 1976-1902 

III-15 PAR'l'ICIPACION DE PETROr.r:os MEXICANOS EN EL 
PRODUC'l'O Y EMPI.EO TO'l'AT.ES. l 97 5-1 982 

III-16 ESTRUC'l'URJ\ DE I,A PRODUCCION DE ENEP.GI/\ PRIMA­
RIA POR FUEN'rE. 1976-1982 

III-17 CONSUMO l"INJ\f, DE ENERGIA POR FUENTE. --------
1976-1982 

III-18 ENCUESTA SOBRE CONSUMO DE ENERGIJ\ EN LA INDUS 
TIUA. INl'ORMJ\CION GENERAI, POR SEC'l'ORES. l 901 

III-19 RELACIONES EN'rrIB LAS '!'ASAS DE éRECIMlENTO DEL 
CONSUMO INTERNO BRUTO 

III-20 CONSUMO DE ENERGIA PER CAPI'I'A Y POR UNIDAD DE 
PRODUCTO INTJmNO DRU'l'O. l~l7ú-1982 

III-21 ES'l'RUCTUM DEL CONSUMO l"INl\L DE ENERGI/\ POR -
SECTOR. 1,976-1902 

Iv-1 •.:. 

IV.2 

EXPORTl\CIONES. 'J~hu::s DE 
TA DOS UNIDOS. 190.2 

EXPOl!'l'/\CIONES 1'0'1'1\LES DE 
TADOS UNIDOS. 1903 

rwrHOLEO CHUDO A ES-

PETHOT,Jfü CHlJDO /\ BS-

IV. 3 EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO Y MI\ Y!\ /\ ESTA 
nos UNIDO:;. 1982 

IV. 4 EXPORTACIONES DE PETHOT,EO CRUDO Y Ml\YI\ /\ füi'l'A 
DOS UNIDO!;. l 'l83 

IV. 5 PRO!ll!CCION Dil\l!IA DI' CRUDO Y G/\S N/\TllHAT,. 
1982 

IV. 6 PEMl'X 1 VEN'l'AS IN'l'IWNl\S. l 'líll -l 90:! 
IV-7 PEMEX: 1MPOH'l'ACION1'S Y EXPORTl\CJONEl.;, 

l'JBl-1902 

V 



V-1 /\V/\NCES EN L/\ REORDENl\CION ECONOMICI\. 
1901-1903 

V-2 ME'l'/\S DE POT,I'l'IC/\ ECONOMIC/\ 1904 
V-3 PRODUC'l'O IN'rERNO ílRUTO. T/\S/\S DE CRECIMIEN­

TO 

VI-1 'J'M;/\S DE CRECJM!EN'l'O DE !./\!·; VJ·:N'l'/\S lN'l'EHNM; 
D¡.; PE'l'ROJ.H'EHOS Y G/\S N/\'l'llíl/\T,. 1971-1982 

VIL-1 l'HülJUC'l'ü lN'J'l,;J<NO llHU'l'O DE l./\ INDUS'l'IU/\ PE--
'l'HO!,EHI\ Nl\ClON/\J,. l 'JHll-1 'lil l 

VII-2 rm~;UMEN !JI·: INGHESUS DEL c;OLIJ.El<NO ["¡.;))J::H/\1.. -
ENERO-M/\HW l 'JB3 

VII-3 INGHESOS DEI, SECTOH l'LllJLICO, MJ::XlCO. l SE-­
MES'l'RE 1983 

VII-4 13/\J.l\NZ/I COMERCI/\L 1981-1983. MEXICO 
VII-5 EXPOH'l'/\CION E IMPOH'J'/\ClON DE MERC/\NClllS, ME 

XICO. 1981-1983 
VII-6 DEMl\ND/\ DE INSUMOS DE T,A INDUSTRIA PE'l'ROT,E-

RA POR H/\M/I DE /IC'l'IVIll/\D. 1 'J70 
VII-7 DEM/\ND/I DE INSUMOS DE L/\ INDUST!U/\ PETROLE­

R/\ POH R/\M/\ DE /\C'l'IVID/\IJ. 1975 
VII-8 DEM/\ND/\ DE INSUMOS DE LA INDUS'l'IU/I PE'l'ROLE­

IUI POR RAM/\ m; l\C'l'IVID/\D. 1978 
VII-9 VEN'l'/\ DE INSUMOS DE J.11 INDUS'l'IUA PE'l'f(OT.ERJ\ 

POR R/\MI\ DE AC'J'IVIDl\ll. 1970 
VII-10 VEN'!'/\ DE· INSUMOS DE LI\ INDUS'l'!UA PE'l'ROT.ER/\ 

POR Rl\M/\ DE ACTIVIDllD. 1975 
VII-11 VENTA DE INSUMOS DE LI\ IN!lllS'rRI/\ Pfo:'l'HOT,EHJ\ 

POR IWI/\ DE AC'J'IVIDl\D. 197ll 
VII-12 PRODUC'l'O INTEHNO BRUTO. RAMl\S INDUS'l'IU/\LES 

SE·LECCION/ID/\S. 1980-1983 

VIII-1 MEXICO: vor.u~UlN, PRECIO y VAT.OR DI:: J./IS HX-­
PORT/\CIONES DI:: GllS Nll'l'UH/\r,. 1980-1983 

VIII-2 ESTADOS UNIDOS: IMPOR'l'l\CIONES PETHOLER/\S. -
1982-1983 

VIII-3 D/IT./INCE MllNDl/IT. m: Pl::THOT.L·:O CIHJDO !'OH 'l'HI-­
MESTHES. 19!33-1984 

VIII-4 PRECIO DEJ, PE'l'llOT.EO CRUDO. l'lll3 
VIII-5 OPEP: PHOOUCCION DE PE'l'HOT.EO CIHJIJO. 

1982-1984 
VIII-G ES'l'/IDOS UNIDOS: lN!JIC/\DOllES SI::f,ECCIONllDO:; -

ru:r.llCION/\IJOS /\T, MEHCllDO DE GM: N/11'lJHllT.. --­
l 98?.-1981 

VIII-7 MllXICO: BllL/\NCI·: m: GllS Nll'l'UIUIT .. 1977-1 '102 

vi 



P R E F A C I O 

Los hidrocarburos explican en gran medida el comportamiento <Ir• 11u,.:; 

tra economía durante los Últimos aiioB debido a que se han consli Luíclo 

en herramienta básica de política económica. 

A raíz de los espectaculares hallazgos petrolíferos durante ! u:; ·;u 

y la subsecuente explotación acelerada de que fueron objeto SI! .. riqi,..­

ron, dentro de la estrategia económica en proceso; como la pal<1nc.i .i -

través de la cual se romperían las restricciones al erecimienlo ,., . .,11<Í­

mico provenientes del sector externo, contribuirían a la sol ue i cí11 d .. -

los principales problemas estructurales para, finalmente, acer,tlf'I' " 11-

na fase de desarrollo alto y autosostenido. Ahora, en el epicPnt ro c1 .. 

la más severa de las crisis económicas acaecidas, se conviertr•n "I' J> i •· 

za clave del programa de reordenación económica que busca la enrr·,.c--­

ción de esos mismos problemas y encauzar al país en ese mismo ti JH' .¡,. 

crecimiento, mediante una estrategia económica que reqent'!re la:; J .. i:;.-:; 

de su sustentación para alcanzar una estructura productiva miÍB i 111..-r¡ 1 .-.i 

da hacia adentro y más competitiva haéia af.uera. 

De ahí que en esta tesis pretenda contribuir a desentrañar lo:; f;w­

tores que convergieron para la pérdida de la coyuntura abierta ¡ 1or ,. ¡ 

auge petrolero en la perspectiva de revertir los caracteres conc:,.nLr.i­

dores y excl.uyentes del. viejo patrón de des~rrollo,, así como ¡J,. •"l""-­

llos que hoy están limitando las posibilidades de vertebrar un.i J">l ít i 

ca fina que además de poder permitirle a la industria petroler.i c111n--­

plir con un arribo sustancial de divisas y aprovisionar de prod1wto:; ,. 

insumos estratégicos a la actividad e~onómica nacional, pueda c:1·i:;t o1l1 

zar su más acentrada función como agente clinamizaclor ele su cnlornn pn • 

ductivo seriamente resentido por la propia petrolizadón de mH•::t 1o1 .. -

conomía. 

Los hidrocarburos cierta y objetivamente no pueden ni deben c:onvt"r­

tirse en el motor de la economía mexicana pueo existen limltant.,.:1 t"co­

nómicas y sociales que se lo impiden. No obstante, hoy como ay"r r.-vn-
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lidan lüs ventajas relativns del país sobre su autosuficiencia inll'rn.i 

y el generar oxcedentes exportables, pero también ne convalida el ¡ir i.!!_ 

cipio de que para que desempeñen a plrrnitud su potencial produc:t ivo, -

tienen que complementarse con otras acciones de políticn económic:•1 o-­

rientndas a reducir tanto la onC'!rosn cargn de la deud;1 ••xtern<1 t:n1nr1 l o1 

gravitación de ellos mismos, sobre el desarrollo r•conúrni.co y :;rn:i.il 

del país. 

En síntesis, discernir !lobn~ la políticn pe-t:rul!'ra e:; un <"·jr•n·ic:i<> 

necesario, aquí y ahora por.q';:I' no es arriesg.:ido .:irinncir qui' ele lo 'l'I" 

ocurr.:i en el corto plazo en el sector petrolero, clep<.'nder.ií bt1Pll 1 r.im<> 

de lo que suceda en el resto de la economía, toda vez r¡ue <!11 r:orrt 1·-1 "'" 

lo expectado oficialmente en el sentido de clinminuir la tlepP.rr<l"I"' i., ""'; 

tratégica de nuestra economía en torno a los hidr.ocilrhur.os, ~r.1·.-1 :;r• "'' 

acentuado. 

En otro orden de cosns, quisiera dejar testimonio de r¡ratit'11d ,, o1l­

gunas de las personas e insti tucionc!s que contribuyeron 11 que '"''" 1 ,._ 

sis fuera rea lid ad. 

Especialmente a mi asesor, Mnestro RaGl Gonzál ez Sor.i ano, de q11 i f.11 

recibí invaluables orientaciones y muestras permanent!!H de sol iddri<J.11! 

y comprensión. 

Al Profesor Clemente Ruíz Duriín quién propició loG enpacion rr<•c:<>::.i­

rios dentro del área de Economía Mexicana para ventilar ¡li!;l:irrt .i:: .. 1 .. -

pas en la ejecución de mi proyecto de tosis. 

Al Dr. Osear Guzmún del Programa de Enerr¡¡;ticos tl,.1 Coll"r¡io d•• M;:>:i 

co y al Lic. Ignacio Cabrera del Proyecto "r.5zar.o CiÍrcl"rriln" (llN/\M-····-·· 

PEMEX-CONllCY'r); por haberme propuento atinados a:lunt:,.:: ::0!Jni mi "'' ¡ .. 1" 

de estudio y esc<1mparme el acceso n nus acervoB cloc:urn .. 111 o1ll"n. 

1\ la Universicl¡¡cl Autónoma de Sinaloa quií-n fin:uH'iií mi:: t•::t 11oli,,.: .¡,. 

Miles tría a pcw¡1r de circunstancias atlvt?rsat: que ponr "" en Jl" l i 'JI" ::11 

rango de lllma Matl'r por los embat"n de un 9obierno .-1111"ri1.-1rio ·: ,.¡,. 

go. Asimismo hago extensivo mi reconocimiento a la lli l""<'e ión r;o011•' 1" 1 

di' Int:er.cnmbio /\catliímico de ]¡¡ UNllM <¡11<~ "''" bl'nefic·ilÍ c·nrr n11 poi ÍI ¡,.,, -

de 1mpul!;o a la calificacJ.ón de r!"cursos humanos (1<~ provinci,1. 

Finalmente, mi grat:iturl sincera a todos lon m:11?nt·ron tle la fll-:P-1"1·: -
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quienes me provl"yeron de los instrumentos teóricos y .:i11.il íticcrn :ii•1·•·:;o1 

r.ios y el .:.unbiente académico adecuado para el desarrollo cJe et;Lc1 1 í--­

nean de investigación. 

Creo que l u mr~jor sntisfacción que pucdn proporcion<1rl <~!i d t 'id11:: ,, __ 

llos e:; l'a propi.:i culminación de esta tesis que 1 D:; i 11vo l uc1·.:1 , , 'p1 i · 

z.:JH, llu~la pueda honrc:1rlos. 

BENJl\MIN GTIRCITI PTIEZ 

Cd. Universitaria, UNTIM, México, Mayo de 1'lll•I. 



I. IN'l.'RODUCCION. 

l. l. OBJETIVOS. 

Tanto si atendemos al estado que .guardaban las principa-­

les variables macroecon6micas de la naci6n al finalizar -~--

1982, como a la dr&stica rcducci6n que sufrimo~ los mexica-­

nos en nuestros niveles de vida; se concluye que _el proyecto 

gubernamental que_trnt6 de hacer del petr6leo el pivote del 

desarrollo econ6rnico y social, fracas6. 

~ientras la capacidad de oferta interna no se rcbao6 y el 

·- cltlero:]ario político· no desbordó la conducta de los agentes -

sociales que comandari el proceso econ6mico, rnantcniendose -­

circunscritos, en t6rminos generales, al pacto suscrito en -

1976, y, en tanto que no emergían con toda su virulencia la 

espiral ascendente del precio del.dinero en los mercados de 

capital internacionales y no se ºR~raba abruptamente el cam­

bio en el mercado petrolero mundial de demandado a ofrecido; 

fu6 posible la superaci6n relativa de los aspectos m&s ayu-­

dos que la crisis de la economía mexicana acusaba entre 

1~75-1976 y de que 6sta alcanzara antre 1977-1901 tasas de -

crecimiento espectaculares en un escenario internacional de 

reccsi6n generalizada, npuntalandolas primordialmente en la 

c;xp2::r;iÓn P'~trolera tanto desde el p·unto de vista físico co-

mo fin.-,,,,,,icro. 

Cuunc10 la cconornL1 me>:.i.cnnn se sobrecalent6 por el nuge 

petrolero revelando sus antiguos vacios interindustrialcs, -

cuanGo la invcrsi6n pri~uda pcrdi6 di~nmismo en la csfcrn 

prnductivn, renilcicndo en elln su vocaci6n dolarizadora y es 

pucn1ativa, y, la inversión ~Gblica tuvo que hHccr reajustes 

pt:t 1 l:.lti110~-·. y cr,~cientc~-; unte el desplome de los ingresos pe­

~. ~·pJ.nro:; prr··::;upuL~!-;t;1do~: ¡ cnilndo las rnediditS protccciodir:taG 
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y las estrategias antinflac;::ioriatias de los paises industria­

lizados se conjugaron pervcrsa~erite con los potenciados deHc 

quilibrios estructurales internos; nuestro país entr6 a la -

m&s severa y acentuada de las crisis econ6micas y financie-­

ras que se registren en los nnlles de su historia contempor~ 

nea. 

Gran tramo en la generaci6n de 6stn~ cuando no su totali­

dad, se la ha adju<licndo el auge petrolero reciente, a quien· 

por necesidades políticas las m&s de las veces~ se le ha a-­

tribuido la causa del desenlace frustrado del paquete de be­

neficios epop6yicos que se habían trazado a la luz del ha-~­

llazgo y confirmaci6n de portentosas reservas de hidrocarbu­

ros, la magnitud de l~B inversiones para construir la plata­

forma de producci6n, la irradiaci6n de sus efectos multipli-
U 

cadores al interior y el caudal de divisas previsibles a PªE 
tir de la exportaci6n de excedentes que se iban a disponer. 

"Eri esta perspectiva y circu~scritos a un periodo corto de 

nuestra hfstoria, en el presente esfuerzo te6rico se sostie­

ne que el pctr6lco rcpresent6 un incentivo para que la econo 

mía mexicana remontara las dificuifades de crecimiento que -

en~rentaba debido a su deteriorado aparato productivo, que -

datan de problemas estructurales de m&s largo plazo que ve-­

nían arrastrandose, y aliviara la~ restricciones de financia 

miento en el corto plazo en 1976-1977. Pero que, no obstan-­

te, el hecho de que la polrtica petrolera en ese contexto no 

haya resuelto los problemas estructurales de car&cter produ~ 

tivo sino recretldo las antiguas desproporcionali~ades secto­

rialca y por su efecto, inclusive aparecer nuevas distorsio­

nes, de que no hubiesen usado eficazm~nte los excedentes pe­

troleros en la senda de cambiar la estructura productiva si­

no que hayan servido parn desplazar a la producci6n interna 

lcjqs de sumarse como una actividad econ6~ica general, agro­

pecuaria e industrial, en fin, que lo pol{tica petrolera ha­

ya noslayiido ln ,;oluciÚ!, vital de la probJ.emfitica anterior ·· 



no puede ser adjudicable a ella en estrictu sensu, sino al -

proy~cto que sacaron adelante las fuerzas políticas, económi 

cas y socialco que conducen al país, durante el sexenio ante 

.rior. 

En otros t¡rminos, me propongo deslindar, lo que hay de -

responsabilidad atribuible en exclusividad al tipo de polít! 

ca pcitrolera que se ejercitó, en el actual drack económico -

y, los factores atribuíbles a otras variables de política e­

conómica general que para la inserción de lci economía mexic~ 

na en la din&mica de la economía mundial se tornaron en mate-

ria de Comercio Exterior, Industria, Financiamiento Externo, 

Fiscales, etc. 

En el &rnbito estricto de la política petrolera se so~tie-. ~ ; . . 

ne que las consignas de la "carrera contra el tiempo" y dJ -

"crecer a toda costa~, propiciaron en gr~n medida que se me­

llara la oportunii.a histórica m&s crucial para inducir cam­

bios sustanciales a largo plazo en el aparato pr~Juctivo y -

de que el petróleo no se convirtiera en la "Pal~nca del desa 

rrollo" deseable. No se pudo logr¿r con ella un crecimiento 

equilibrado y evitar la sobrespecialización de nuestra econ~ 

mía en las actividades extractivas, pu5s para ello se hubie­

se requerido la coordinación rigurosa de los div~r~os secta­

.res qua integran la estructura económica, fortaleciendo, pr~ 

fundizando y·multiplicando los vínculos interindustrialcs --

c6n fases anteriores y posteriores a la extracci6n de petró­

leo. 

pero, en la medid~ ~n que una rama industrial, la petral~ 
·, 

ra, creció mucho m&s que las demls, menor fu6 lu ponibilldüd_ 

de que el conjunt~ de la estructura industrial intcrnali2ara 

los estímulos irr~diados por el sector m5s din&mico. Así, -­

mientras el PIU plcanz6 tasas promedio de 8.5% en el pcrfodo 

1978-1981, la industria petrolera crece, en promedio, 20~, -

en tanto que el crecimiento industrial no petrolero lo l1acía 

en tasas inferiores al PID. 



Otra discusión' estribaría en términos ele si la estructura 

_pi:odt,i~t.iv:a_que-se- ha configurado en nuestro país, está en 

condiciones de asistir eficientemente en ese momento a la in 

tegración industrial con PEMEX. 

Así pu~s, el acelerado crecimiento de la industria petro­

lera devino en un acentuado incremento en el contenido impoE 

tado de su inversión, Importaciones m~~ivas de equi~o, bie-­

nes intermedios y materias primas en dirección ascendente en 

proporción directa a sus requerimientos crecientes que le im 

puso la marcha globa~ de la economía y el desfasamiento de -

las etapas en que se había periodizado la cstrat~gia de cre­

cimiento, motivando la evasión al extei:ior del p¡¡pel_ de lid.;_ 

razgo que como multiplicador y acelerador sobre el conjunto 

de l~ economía le había sido asignado al petróleo. 

Teóricamente la capacidad de absorción parece haber sido 

adecuadamente definida, como la habilidad de una economía p~ 

ra absorber capital productivamente, esto es, el transformar 

un activo finifo, no reproducible y materia prima peculiar; 

en riqueza reproducible y permanente. 

Empero, como existía la convicción de que se luchaba den~ 

dadamente contra el tiempo, las tirgencias financieras p~za -

el proyecto de expansión acelerada y sostenida de la econo-­

mía, el flujo significati\10 de la inversión pública destina­

da a producirlo en lns metas establecidas, el privilegio de 

objetivos de corto plazo y por el impacto del petróleo en -

las finanzas públicas y l~ Balanza de Pagos, preferentemen~~ 

to; la empresa petrolera se administr6 con un absolutismo a! 

to, traduciendose en un crecimiento desequilibrado en la ga­

ma de actividades que cubre, en la disminuci6n sensible de -

la eficiencia de sus inversiones, en costos elevados, menor 

calidad de obras, errores de planeaci6n y disefio, en desper­

dicio y corrupci6n. 

Pareciera ser que la capncidad de absorci6n de la econo-­

rai n se asimiló en la prfictica, como ln capacidad de importar 



o'de gastar, sobre la sobrcstimaci5n ilimitada del comporta~ 

miento positivo de los agentes del capital y en la implemen­

taci5n de políticas deliberadamente asumidas que gradual y ~ 

grecientemente propiciaron la filtraci5n al exterior de los 

efectos del auge petrolero. 

La actual administraci5n que accedi5 al p.oder en condicio 

nes mfis díficiles desde todo punto de vista que respecto a -

la an~erior, en cuanto al sector energ¡tico .ha realiiado un 

ejercicio severo de introspecci5n en rclaci5n a las empresas. 

responsables y en su discurso ha denotado la decisi5u polít! 

ca de alcanzar la integraci6n espec~ficamente de PEMEX, con 

su entorno econ5mico, renovando en gran parte lo que a nivel 

de planeaci6n y declaraci5n se pro~usieron las autoridades -

del sector, sin finalmente poder cumplirlo. 

El soporte sobr~ el cual se erige el nuevo discurso es, -

adem&s de la recon~cida dependencia cotratSgica de nu~stra e 

nomía con relaci5n a las exportaciones petroleras en eY cor­

to plazo; es el legado de los aílos recientes pasados, en que 

pese al crecimiento y manejo an5rquico y desequilibrado de -

ln empresa aconte-cido, reflejado en la portentosa infraes-,::>"' 

tructura física y el tamaHo de la industria resultantes de -

las sobreinvcrsiones orientadas a la industria, sucieptibles 

de ser vincu~a~os a ln política industrial general del país, 

en una direcci6n acorde con los tiempos que vive el país y 

~as circunstancias internacionales que privan actualmc11te. 

En este sentido destacan los esfuerzos tendientes a censo 

lidar internamente la entidad mediante la liquidaci6n de los 

cuellos de botella prevalecientes, concluir los proyectos de· 

inversi6n con criterio de selettividnd, saneamiento ndminis­

trativo, oxigenaci6n de las relaciones empres0-sindicato, e~ 

tre otros aspectos relevantes. En cu¿,nt-o e:. su nrticulnc.iÓll -

con su entorno, se ha enfati::,ado su alto poch•i: de compr<i '-'11-

ccptible de ejercitarlo en dc·manda interna, p;Jr<t que p.•:0pi···­

cie la tlivorsificación <.?Htruc:tural rlL! 1°!1lCst1:.:l •.:conom.l ~11 !' ·-·· 



diante el .fortalecimiento del mercado interno seguro y a lar 

go plazo para que el sector industrial participe en la susti 

tucTón cfo~iinporta-oiones y en el s\,\ministro de la mayoría del 

equipo y los bienes que la empresa requiere para su operae-­

ción. 

De ahí que esta tesina tenga tambi~n como propósito c~n-­

tral el constatar a nivel de planteamiento lo que existe de 

continuidad o de ruptura en mate~ia de política ~e hidcocaL­

buros entre los lineamientos trazados durante el boom petro­

lero y los• que hoy essrimen el nuevo equipo para conducir la 

empresa a la promoción industrial y a reducir su peso espec! 

fico en el conjunto de la estructura productiva sin frenar -

sus avances y consoli~ación, sino vinculandola a la expan--­

sión del resto de los sectores de la economf2. 
(! 

Pero, por supuesto; no sólo me interesa las similitudes -

y/o divergencias en el plano teórico, sino bu verificación 

en el terreno de la evolución teal de la econo~ía mexicana -

durante estos dos años de recesión deliberada por la que pr~ 

ferentemente se ha inclinado la a~tual ~Olítica económica. 

Los resultaaos logrados en este'~egundo plano, son en el 

sentido de que han sido precarios. en el campo da la diversi­

ficaci5n estructural que se persigue con los mecanismos de -

financiamiento, registro de proveedores y de suctitución de 

importacioncn. Se ha siao relativamente exitoso en el tramo 

de la consolidaci6n debido bfisicamente al avance observado -

de obras cln ejecuci5n al 31 de Dicie~bre de 1982, a proycc~­

tos en proceso de madnraci5n, al desinventario que se hizo -

con respecto a grandes cantidades de material~s almacenados 

dentro y fUAra del país, fundam~ntalmente. 

MGs no en el terreno de la promoci5n industrial debido al 

periodo de estancamiento por la que atravieza el país desde 

el &~gulo productivo, el rio repunte de la inversión privada 

que ar~¡umcnta no estar plenamente claras las lluevas reglaa -

del juego para su participaci5n, y en fin, porque no han si-



do removidas J'.as 'barreras que en el pasado reciente conduje­

ran a que la dependencia total en los hidrocarburos, devini~ 

· ran en una mayor vulnerabilidad estructural de la economía -

mexicana. 

El mayor impacto ~ue los hidrocarburos han tenido en la -

marca de la economía mexicana en su.conjunto Re cifran en r~ 

laci5n con los Gxitos financieros que la administraci6n ha -

obtenido: fortalecimiento de las finanzas pGblicas y con las 

cuentas externas. 

En síntesis, Gata se define como un ejercicio comparativo 

entre los lineamientos de política de hidrocarburos practic~ 

dos en el pasado reciente y los pu~stos en marcha por la ac-
. ' 

tual administraei6n tendientes a r¿~ricntar la articulaci~n 

de la. entidad hacia el resto de la economía y consolidarla -

hacia dentro, 'con privilegio al lapso de tiempo transcurrido 

de Junio de 1981 a Marzo de 1904 y, tratando de establecer -

relaciones de continuidad, puntos de ruptura y aspectos nove 

dosos, en su caso. 

En segundo lugar, se adscribe como un debate sobre la via 

bilidad de los actuales lineamientos, formalmente endereza-­

dos a p~pmover la diversificaci6n estructural de la economía 

mexicana sobre la base de resiructuraci6n eficiente y monejo 

honesto de ln empresa y, a .trav&s clé la internalizución de -

sus efectos (•;:pans:Lvos de la nueva dinárni.ca que ·S"l decide i~ 

·prirnirle al "Nuevo PEMEX", de frente a tres paqué!tes de pro-

. blernáticas: 

. a) Los obstáculos institucionales: aquellos prb~ehientes 

de la gesti6n administrativa de la ~araostatol, la es­

tructu'ra sindical. que se ha conf:i.gurado .y en el oc:cn-­

tuado desequilibrio del tamaílo en el obanico ele activi 

daclcs que cubre. 

b) Los obst5culos rnacroecon6micos. Aquel.loa dcrivad~s ele 

las dcspropoJ:cionnJ.i.dn~cs interscctorií1lr~ e11 t··1 np~~~ 



to productivo, la naturaleza y ma~nitud de la crisis y 

las presiones financieras provenientes del monto y se~ 

vicio de la deuda externa, el financiamiento del proc~ 

so de ajuste impulsado hoy, la eventualidad que la su­

peraci6n de la crisis y el arranque de la rcactivaci6n 

se prolongue m5s alli de lo previsto debido a la iryci­

dencia de factores imponderable~; m~nosprcciados y/o -

por errores en el tlise5o global de la estrategia de -­

crecimiento. Y, 

c) Las restricciones internacionales, aquellas provenien­

tes de. la persistencia de la recesi6n econ6mica mun--­

dial, de la evoluci6n y tendencias del mercado intern~ 

cional de los hidrocarburos, que combinadamente con 

las anterioreo, pueden cionducir a la p¡rdidn de m5s e 
grados de autonomía para tomar decis~ones en materia -

de hidrocarburos inscritos en un proyecto nacional de 

laxgo pl~zo. 

En tercer lugar, es un ejercicio cuantificador de los fix! 

tos alcanzados en el relativamente corto tiempo tranocur~ido 

en el ejercicio de la nueva políticia~ 

I.2. llJ.POTESIS. 

La hip6tesis central que modula cota tesis, es que alcan­

zar el grado de articulaci6n de la industria petrolera al --. 

conjunto de la economía, ~i bifin re~ulta te6ricamente adec~~ 

da y, a todas luces, necesaria y \Ú:gente, esta p_olítica re-·­

sulta inviable duda la prevalencia en lo esencial de los va­

·cios interindustri~les en el sector industrial nacional que 

le impiden convertirse pn el corto plazo en el suministrador 

mayoritario de la demanda de PEMEX, ello pese al incremento 

en el tamafio del sect~r p~blico en la eco~omía como efecto -

de la irrupci6n del petr6leo a finales de la d~cada de los -

70. 



'J.'al imposibilidad se acrecienta en las circunstancias ac­

t·uales en que virtualmente se ha paralizado la producción i~ 

dustrial dada la escasez de divisas, la reducci6n drfistica -

del gasto pGblico, las actitudes empresariales, pero b&sica­

mente porque el país sigue siendo como resultante de su mode 

lo de desarrollo industrial, dependiente de las importacio--

nes. 

De hecho el mismo proceso de industrializaci6n agudiza y 

refuerza esta tendencia a la rigidez de las imporfaciones, -

de importaciones no sólo para crecer, sino para que el apar~ 

to productivo funcione a los niveles usuales de la.capacidad 

productiva, que como sabemps son bastante bajas. 

Los eventos de 1982~1983 ofrecen de manera icontrastable 

tal 'bP.pendcnciil con· rclaci6n a las importaciones' de reposi-­

ci6n, pu&s en ese lapso se requería scgGn c&lculos oficiales 

de 12 000 a 15 000 millones de d6larus paril mantenci6n de la 

planta productiva y, si adicionalmente se quería crecer se -

requerían m&s importaciones, ~ evidentemente, a pesar de la 

· ' ' •11/tc•lvc.• irrupcion del petroleo, se a manifestar el eetrangul~ 

mi6nto del proceso de desarrollo. 

Es decir, que sólo para man~erier en condiciones normaleE 

de operación al aparato productivo, prficticamente equivalía 

a la capacidad de generación de divisas en ese momento, in-­

cluyenclo las petroleras y que depclldc fundumcentalmente de -·· 

las exportaciones petroleras. 

Y lo que me inte~es6 discutir es~éi~el tipo de estructuro 

econ6mica que tenemos y el tipo ele importacionon que esta e2 

tructura rc;quiére, rGalment1~ ct.:tfí en capacidad de fun 1l ti.·la -

a ln din5mica productiva de PEMEX, en qu6 medida lu cstructu 

r¡:¡::.productiva que se ha. conf:i.gurndo co11 un c.:] aro sez:ic ..-1nti­

exportador, puede revertii:r;c en· un plazo breve·, y d;i,· ¡"osibi 

lidac1 n un11 e>:portnción no P'-'trolc:i:c., u lo c1ue l1<1y ;:•h,;,1:Ís -­

que adicionar 01 factor i11tcrnacio1~;1l, y lu p:r·,,:qur.t<; ·.· . .,i; c<~ino 

un nuevo p él í s a e in c1 u s t r j (t J i. z ,:1 e i ó ri ~.(e e i e~ u t <·! , y e { 1 ;~ i: ¡- ;1 1: : 



cual se han enfocado l'as · b¡;;,tcrias restriccionistas, puede -­

i~ealmente plantearsedi_s9~~-C>~fat:~y:()i:; __ cie~ exportación no petro­

lera. 

Qt1e vulnerabilidad tan delicado en que -

se encuentra la econorní~ mexicana en todos los frentes, la -

ha hecho sujeto de tal cGrnulo de presiones, que podrían cons 

trefiirla cada vez m&~ a contraer compromisos de venta de hi­

drocarburos a futuro, lo que entrafiar& comprometer ~ns riqu~ 

zas energ€ticas a largo plazo, desestabilizaci6n ~el mercado 

cnerg6tico internacional con las subsecuentes implicaciones 

negativas para nuestro país, y una vía para comenzar atar al 

país a los esquemas de la pctrolizaci6n. 

Que dado precisamente las circunstancias internas de invo 

lución económica y las que se presentan en el escenario en0r 

g&tico mundial, la mfis adecuada de las políticas petroleras 

para el pafs, es aquella que se concierte multilateralmente, 

aquella que b~sque hacer ~ 

lllélS end6geno el funcionamiénto de 

PEMEX, pero tambi6n aquella que se inserte en una políti~a ~ 

con6mica global que tome medidas de acción directa.en la re~ 

tificaci6n de la serie de factores que en el pasado inmedia­

to, contribuyeron u desvnnecer la oportunidad presentada con 

el boom petrolero, tales como:. la ausencia de una planifica­

ción cncrgCtica global, la dispersi~n institucional en los -

organismos respon~ables de la producci6n de cn~rgia prima-~~ 

ria, la política comercial, la industri~l, entre otros ele--

mentes. 

Sobre l~ base de estos objetivos é hip6tesis, el trabajo 

lo.he dividido en dos partes. La primera la destino a la re­

cuperaciGn histGrica dPl sector petrolero y la gestaci6n de 

su creciente importancia relntiva al interior de nueetra vi­

da econ6mica y social, porque consider& que s6lo una visi6n 

retrospectiva de largo plazo puede proporcionar un andamiaje 

para el cstablcclrnicnto de relaciones que permite observar -

la cont:i11uidild i.1:r"futabl,c del cliscu1:so c]r, política p0trole-



ra y los diferen~es tipos de peso:específico que le han adj~ 

dicado a los hidrocarburos mSs allfi de los que permanenteme!. 

te posee como empresa pGblica. 

En esta perspectiva la parte Gltima del I Capítulo la des 

tin6 nl discernimiento de alOunos conceptos y categorías ceo 

n6micas cuya definici6n te6rica me parecen cruciales en l~. -

interpretaci6n de las vicisitudes que hari impregnado a la P2 

lítica petrolera conforme los distintos modelos econ6micos -

generales han tratado de encontrarle viabilidad al proyecto 

nacional de economía mixta que se profesa. 

El Capítulo II_ se ocupa de analizar la política petrolera 

de principios de la d&cada de los 70 en que acuciado el go-­

bierno por los problemas derivados-de la crisis interna de -

energ6ticos tanto para el imptlJso del programa econ6mico del 

momento como por la estrechez de los m&rye~es de acci6n en -

el plano internacicinal, agudizados no s6lo por. la incstabil! 

dad de la ~conomía mundial sino por la tendencia al alza de 

los precios internacionales del crudo quyos signos son per-­

ceptibles desde 1970; se impulsan buena parte de la inver--­

si6n pGblica a la bGsqueda incesante de recursos petroleros 

que amplien que al menos permitieran la mantenci6n de los -­

mismos ni~el~s de reservas probadas de Diciembre de 1970 y -

permitieran la autosufici~ncia interna de los principales 

productos petr¿lífcros. En otros t¡rminos trato de seguir ~ co 

mo persiguiendo tal autosuficiencia se arriba a insóspecha-- .. 

dos descubrimientos de provincias ~etrol¿raR, se obre un ex­

pediAnte de mayor potencialidad de recursos y a una infraes­

tructura que en ese instante le posibilitaría al_ nuevo r6gi­

men cierta capacidad de maniobra. 

El Capftulo III se orienta a enfatizar los componentes -­

tanto nacionales como internacionales que contiene la coyun­

tura econ6mica ~e 1976 y particularmente c6rno se impulsa una 

polí~ica de expon6i6n ccon6mica apoyada en los hidrocarburos 

que para ese momento se hobfan robustecido por la continua--

) 



ci6n de nuevos lrn.llazgos petrolíferos y el montaje de una -­

Pi>rt~ntosa plataforma de p;oducci6n que permitía el abasteci: 

.miento de insumos estrat¡gicos, generar divisas para finan-­

ciar el programa econ6~ico y en su di~6mica, dinamar efectos 

multiplicadores a su entorno eco116mico. 

De c6mo se accede a la quiebra de tal proyecto se encarga 

el Capítulo IV, así como de abordar.las circunstancias inter 

nas y externas que hacen que el petr6leo encuentre sus lími­

tes como pivote del crecimiento; de la eficacia y eficiencia 

de.l proceso de desarrollo petrolero, y, de cómo esta crisis 

hace que se inaugure una nueva etapa en nuestra ....... historia pe­

trolera consistente en que para el alibio .d~ las tensiones -

financieras ya ~o se apoya como en otrora en las potenciali­

dades de reservas como aval de contratación de cr6dito exte! 

no y de expectativas de crecimiento general, sino en el end~ 

so de ventas a futuro de crudo, lo que no sólo supone la ma~ 

tenci6n del mismo alto g:ado de exportaci6n, sino la inmincn 

te posibilidad de que se amplie en virtud de una prolongae-­

ción de la actual etapa recesiva, 'lo que acentuaría el grado 

de integración silenciosa a los E.U. ya iniciada y un grado 

de vulnerabilidad de nuestra economía, superlativo. 

La segunda parte la destino a recuperar los nuevos propG­

sitos para reorientar la industria petrolera e~ el nuevo co~ 

texto .nacional e internacional sob~e la que se ha disefiado -

una esti:ategia .que pretende la restaura-ción de las bases de 

~recimicnto e intentar una nuc~a fase de expansión económi-~ 

ca~ a ia realizaci6n de un diagnóstico d~ su eficacia y efi­

ciencia y el asentamiento de propuestds alternativas en tor­

no a la cuebti6n pctr¿lera. 

Así el Cap1tulo V lo encomiendo a la de;cripción de los 

linanmiéntos m5s generalco que se le asignan .a la industria 

petrolera dentro de la primera fase del proceso de reordena­

ción cconómicn y el Pl~n Nacional de Desarrollo en su cali-­

dnd dA Plan de Planes; y a la exposición del discurso gran -

,. ~ .. 



empresarial que bulle hoy en pEME' acorde con los nuevos se­

fialamientos de austeridad, renovaci6n moral y restrnctura-~­

ci6n de las empresas del sector p6blico. 

El Cap!fulo VI lo ocup6 en sistematizar en lo.-espec!fico 

los lineamientos de política.petrolera en las distintas act! 

vidades de su cobertura exclusiva ~ aquellos que comparte -­

con otras entidades p6blicas, y, en el tab6 ~oto de la pros~ 

cuci6n de las reléciones con otros productores exportadóres 

de crudo organizados e independientes. 

El Capítulo VII lo dedico a hacer un diagn6stico de fun~-· 

cionalidad para observar c6mo la in~ustria petrolera cumple 

en los objetivos de corto y largo plazo que se le han enco~­

mendado, visto ello desde la 6ptica de sus resultados econ6-

micos y financieros de sus operaciones y de la política eco­

n6micn global en que se inser~a. 

Finalmente, el ~ap!tblo VIII resume sint~ticamente las 

conclusiones generalec que extraje del ejercicio ~sparcido a 

lo largo de la .tesis; establezco una suerte de balance comp}.l. 

rativo enti:e los distintos momentos de la expei:iencia petra·· 

lera reciente; abordo expectativas del desarrollo petrolero 

en funci6n de la evolución reciente y tcnde11ci.<is de la econo 

mía nacional, internacional y del mercado petroler~ mundial; 

.Yr propongo uno serie de opciones en ln direcci6n precis<imc~ 

te de hacer compatible un manejo racional de ln industria p~ 

trolern exterior .cuyo disci'ío ele largo plazo ten9a en cue1ita 

los intereses de las generaciones presentes y futnr~s del 

país y la naturaleza de los recursos de hidrocarburos. 

( 



~.3. DEFINICIONES TEORICAS BASICAS. 

I.3.a. Política Económica. 

Asistimos a una época de acentuamiento de una vieja ien­

dcncia de la lógica interna de la economía, la creciente in 

terdcpcndencia entre los procesos productivos na~ionales 

que hace imposible al aislacioniemo económico-ja la autar­

quía, una utopía. 

Ademfis de las ~elaciones de interdependóncia dinamizadas 

por los flujos comerciales y financieros, otra característ.i 

ca de primer orden ~n el sistema económico actual, es la i~ 

- nestQbilidad, siendo los ciclos de producción de los paises 

desar~ollados, uno de los elementos perturbadores del proc~ 

so de crecimiento de los paises subdesarrollados. 

De ahí .que en los paises dependientes como México, a la 

inter~ependencia y la inestabilidad inherentes al sistema e 

conómico, se suman las demandas de.una población creciente 

y de los segmento~ sociales que el mismo proceso de creci-­

miento ha marginado, lo que significa una mayor presión so­

bre ellos, lo que los hace enfrentarse a dos problemas cru­

ciales: 

l. Lu obligación de hacer frente a las nccesidadco inter 

nao de crecimiento y de cambio, y 

2. Tener qua sortear las fluctuaciiones del desenvolvi--­

mionto de la economra internacional. 

Esto es, tienen la necesidad ineludible de.satisfacer en 

~l &mbito interno fines alternativos con recursos escasos y 

atemperar, simult&neamehtc, los desequilibrios producidos -

por la inestabilidad internacional. 

En lae circunstancias actuales de receei6n ccon6micn mun 

dial, en la que los intereses ele la hurgue sía monopó1 ico-.fi_ 



hanciera internacional buscan denodadamente relanzar una -­

~ueva expansi6n de capital a escala mundial, las presiones 

provenientes del exterior se acentGan, denotandose una ten­

dencia a inducir transformaciones al interior de los esta--

dos nacionales y sus funciones, para insertarlos dentro de 

ese esfuerzo, sin propender al desplazamiento del Estado 62 
~o un ámbito de legitimaci6n y contienda hegem6nica, cues-­

tionando su capacidad reguladora, apuntando hacia una "jibE_ 

rización" del mismo. 

En el marco de internacionaliz<:.c.i.Ón del capital y a la -

luz del reordenam_iento que se persigue en la actual coyunt.!_! 

ra, el papel de las políticas de estabildzaci6n se vuelve -

cada vez más. trascendente cuanto mayor es la importancia r~ 

lativa del Estado para contratrcstar las tendencias cícli-­

cas de los patrones de acumulaci6n e imp0d~r los obstáculos 

polfticos que ·se oponen a la hegemonía del poder de un blo­

que industriai:financier~ exportador. !/ 
Pero, de acuerdo a la 16gica del desarrollo hist6rico-c~ 

tructural del capitalismo dependiente, ha habido recamSios 

en el enfoque y versiones sobre los fcn6menos perturbadores 

al proyecto econ6mico que impulsan los paises hegem6nicos 

~/, ante los problemas de continuidad para compatibilizar -

una política interno de rclat{vo arbitraje social y secto-­

rial con una política de establliza~i6n do puertas abiertas 

y. 

3.1. 

Samuel Lichtcnsztcjn, "Los ·e~r00uos y el ~apol de las -
PolÍticns de EstnbiJ.iz;;ciÓn u1 j1m&:d.c:a r,atina". En Eco­
nomía de Am6rica Latina. Revista d0l CXDE No._1, M6xico 
D.l'. 1978. 
De acuerdo can Lich 1·.¡;i1szt.ejl!, l::tt; pe; l {¡: icas de estnbili 
ZélCiÓn do. lo!-..> 50 1 S y (,Q'~ ~J.· .. ·::1:C.Í.CJ:'.ff! c\:::c.H.:iU.délS aJ. obj-; 
t.ivo de enfrentar .:1~;urJos fer~r~;~1 1 .. :10::; .: :i: ltlcionilr ic1G y el­
déficit de Bulünzn Ce: Pugor~ _pc1:·:: Jo c1:L~ insp.i.r¡¡(Jn~ en el 
l~MI, se impusieron 1.:-.i concc~1·c:; 011 LH-...::c ~-'-1):-io. y de dc!rnanclu 
glol>al paru obtener un ujustl' ;; ce,.-:_.:, '.-,lazo y la ci:ccn­
cia de que ln.s l<.~yc~~: 1leJ r11L•r:c~,.;L:1 !.:O>'.·, .. ::.itivo y el sist .. c_: 
ma de })recio!"; corno fn•.•.t_·z;_.1.~¡ e_¡·_¡. :Jr..:·! :·:.:_'.._ ·1~ un cr.:.~si.micnto 

c..~;tablc y cqu.i.lib.r.i,_:._1 ·.'n c~J 1· .. :": ·.:·n~_, t .. :1:go p1 ;t~:os. 



al capital internacional. 

En el marco de la crisis internacional actual, se inten­

ta conjugar las determinaciones de acumulaci6n capitalista 

internacional con sus procesos de caloraci6n o reproducci6n 

nacionales, sobre la figida d9 un proyecto que se erige en -

critica severa sobre la industrializaci6n sustitutiva y Ql 

Estado proteccionista que de acuerdo con su ·ópticn,. conduj~ 

ron a acelerar la inflaci6n y a agravar los d6ficits fisca­

les y de Balanza de Pagos, a desestimular a·los sectores -­

compctitivo-cxportad~res, a alentar la formaci6n de monopo­

lios internos, a perjudicar el avan~e tecnol6gico y produc­

tivo y a lesionar el bienestar y la soberanía del consumi-­

dor y del ahorrador. 

La lógica de esta concepci6n, eliminados los obstficulos 

políticos que se interponen a su adopci6n; ,imvlica una tra-

rna da argumentos: upone la interacción de diversos objcti-

vos; estnbilidad monetaria, de precios y de Bala1.za de Pa-­

gos, apertura externa, empleo y crecim~ento !1· 
En esta pcrspectivn, me adscribo a la dcfinici6n dada 

por Lichtensztejn !/, en el sentido de que en los objetivos 

de política económica debemos reinvindicar su Índole econó­

mica en la medida en. que la insta11cia política se m_ueve con 

.referencia a la solución de una problcim&tica económica, di­

rigiendo acciones tendientes a corregir fluctuaciones en el 

funcionamiento econ6mieo, sea alter~ndo o reforzando sus 

tcndenciQs, pero que, necesariamente la política ec~nómica 

debe ser entendida coi.10 la formulación de decisiones emana­

dns desde y referidas u un poder político constituido, cuya 

~/. s~muel Lichtensztejn: "Políticas econ6micas neolibera--
1~~::; en ilm•~rica Lntina". (Mirnco). CECADE, México, D.1•. -
Marzo de 1981. 

j_I.. S<1muel Lichtcnsztejn: "Enfoques y categorías de la Pol'í.· 
tica Económica. En Lecturas da Política Econ6mica, DEP­
FE UNAN, M6xico D.F. 1982. 



miixima expresión ;es·.el· Estado, y de 'qlle en esta perspecti-­

~~. los bbjetivos'~cori6micos de política económica est&n s! 

mult&nea y cstreóhafüente comprometidos con la prcservaci6n 

de la unidad estructural en la que sq basan y se desprende 

ese poder. 

Y, de que lo internacional es el ·modo contempor&neo de -

recrear las relaciones sociales de ~lase y de producción, -

siendo cada· vez m5s la manera predominante de expresar los 

impulsos, los frenos y los conflictos, ~I, porque se esfueE 

.zan nuestros paises en ajustar su políticas económicas a 

los requerimientos internacionales y a la vez resguardar 

ciertos frentes de acumulación y las posiciones internas de 

grupos sociales todavía poderosos. 1 ¡ 

Dentro de un marco.de internacionalización creciente de 

nuestro aparato ~roductivo, de las presiones proveni6ntes -

del exterior !Ir lo que se observa en nuestro país, actuan­

do en los miÍrgencs, es la bGsqueda por una parte de los sec 

tores que controlan el poder estatal, la redefinici6n del -

pacto económico y político que hizo posible la asociación 

entre el Estado y el sector privado en torno de un proyecto 

-------·------
§.l. Rosario Green, sostiene: ".Por primera vez en la histo--

·r!a nacional una crisis interna (1982-1983) se cncucn-­
tra tan estrechamente vinculi\cla· al iímbito intci:,, .. ;cio--­
nal". [Vense:' "Deudu externa: nuevos límites al cre:ci-­
miento capitalista mexicano". (Himc·o). DEP··FJ::, Utli\1-1, --
1983]. 

fil. Hosario Gi:ecn ha· enfatizado particulilr:nontc lar; presio­
nes para orientar políticas internas, en princjpio sujo 
tas a un acto de soberanía nacional, J>.'l'. purte de la -~~· 
banca internacional. 11 l1sí, nf:irma; si o:n 197(, :i1•1unos -
bancos exigieron conocer el contenido <le la Carta <le In 
tensi6n clel Gobierno había dirigido al FMI co~o condi-= 
ción previa en la sin<licaci6n ele un cr6<lito por 000 mi­
llones de c16lures, en 1982 czigieron que· lar; <t11Lorida-­
des mexicanas aceptaran un nuevo convenio con dicha ins 
titución, untes des.indicar un prést:unio 11 jumbo 1111

• (Vc[Í-_: 
se op. cit.) 



de largo aliento de desarrollo capitalista para encontrar -

ia denda de r&pido crecimiento de las d6cadas que precedie­

ron a las crisis l/. 
Quc los cortes de política econ6mica se negocien en base 

a los pactos sociales qu~ se suscriben, implica, por un la­

do, el subordinamiento de algunas variables, como la petro­

lera en el pasado inmediato; a la estrategia econ6mica gen~ 

ral del gohierno, y, "por otro lado, que se observe a la ho~ 

ra de implementar 6sta, una mezcla de medidas de diferente 

filiaci6n te6rica como tambi6n ocurri6 en el pasado sexc--­

nio, en que con diferente peso específico en su momento, se 

alternaron las de tipo expansionistas, proteccionistas y 

contraccionistas Q/. (: 
- 4 Lo que parece volver a caracterizar al discurso econom1-

co en el gabinete actual, se inscribe en el mismo sentido: 

regenerar esai mismas bases o precondiciones de corto plazo 

en la senda de un nuevo gstilo de acumulaci6n en el largo -

plazo, que es donde realmente se inscribe la suerte del sis 

tema actual. 

Puede sostenerse, por lo .tanto, que así como ocurri6 en 

. el &mb~to de otros segmentos de la vida econ6mica, en la i~ 

dustria petrolera no hubo ui1a política que regulara la int~ 

graei6n de PEMEX en la estruc~ura productiva general. No se 

ría exagerado tampoco el afirmar qu~ aGn de~puis de 1976 se 

actu6.en esa dirccci6n como política r~eidual o resultado -

21· Ve&se a Julio L6pez Gallardo y Eduardo Gonz&lez: "Mfixi­
co: la economía política del período reciente". (Mimeo) 
DEP-FE UNAM 1:/F. SegGn los autores, la cirosi6n de las -
bases materiaies e ideales que hicieron posible dicha a 
sociaci6n obcaece al agotamiento de la dinfimica y la -= 
crisis que Re manifiesta en lo.externo j en lo interno 
a las contrndiccioncs ccon6micas y políticas engendra-­
das en el propio despliegue del modelo de industrializ~ 

Q/. 
ci6n. 
Vcfise a Terry Darkcr y Vladimiro Drailavsky: "La Políti 
ca Econ6mica en M~xico 197G-1982". Colegio de M6xico, = 
M~xico, D.F. 198~. 



do las políticas económicas adoptadas en otro sentido. 

Despu¡s de 1976 mSs que una política de largo plazo para 

la insorción de M&xico on el mercado petrolero mundial, lo 

quo se adoptó fu& una política comer~ial agresiva, dortopl~ 

cista, y da posiciones te~diente a alcanzar a toda costa un 

detorminado grado de penetración en el mercado intarnacio-­

~al dol petróleo, cuyo objetivo iba m5s all& de las urgen-­

cias financiaras que demandaba la acelerada expansión oconó 

mica emprendida desde 1977, sino al peso del grado. 

1:3.b. Excodente Petrolero. 

La determinación del excedente ~etroloro es un problema 

teórico de cierta complejidad·y con varias dimensiones. Tal 

dificultad parece provGnir de la din&mica del petróleo, en 

su calidad de 'producto primario estratégico en. el sistema·~ 

conómico modQrno, como fi:ente energé.tica primaria, materia 

p~ima, factor productivo, bien ª" cons~mo final y, como e-­

nerg~tico fósil, exahustiblo. No obstante los problemas de 

cuantificación do su volGmen, en c;¡l tGrreno de su defini--­

ción conceptual hay avances sustanciales!/. 

La definición teórica del excedente;¡ económico en general 

ha sido tema de preocupación desde los albores del pensa--­

micnto económico ciantífico, de la ~conomía política. Es -­

con Adam Smith y David Ricardo con quie~es arranca el inte­

r~s. y preocupaciones sobre el incremento del excedente y su 

!/.J. M. Chavaliar afirma: " ... la industria petrolara se -
caracteriza m&s qua ninguna otra, por la QXistancia dg 
un excodGntQ acon6mico, para apropiarsQlo, los tras pro 
tagonistas dal juogo an la economía del patr6lao -pai-= 
ses gxportadorQS, paisos consuiuidorgs y compafiías pQtro 
laras-. alabaran ostratogias unilataralmonte rucroadas~ 
por lo qua os posiblo estudiar la economía du los hidro 
carburos a trav~s do tros fnsQS: la gC11Qsis, la apropi~ 
ción y al d"stino dal axcedonto potrolGir.o. (VBÚrrn: "Lu­
baza dol potrólao". Edit. ·Barcalona Baju, Madrid 197~). 



m~jor aprovechamiento .1Q_/ ,·y Stuart Mill Q/, vierte preoc~ 

~aciones conc~rnicntes a la forma en que las diferentés cla 

ses se apro~ian del ex?edente y al uso que dan del mismo ad. 

~irtiendo que &sto se distribuye de manera inversa del tra­

bajo realizado para obtener!~. 

Marx, por su parte, se preocupa por la forma concreta -­

~el ~xcedente ccon6mico, su magnitud, su forma de apropia-­

ci6n y modo de utilizaci6n, afirmando su correspondencia a 

la fase del desarrollo hist6rico del momento que se trate -

'}21. 
M&s recientemente, Baran y SwcezyL·inscritos formalmente 

en la perspectiva marxista poseen aportaciones interesantes 

en la clarificaci6n del concepto de excedente econ6mico, ~~ 

distinguiendo tre~ 0ariantcs: excedente ccon6mico real, po­

tencial y planificado 2:21. 

"]:!2/. 

·1_u. 
":!J:j. 

·_u¡. 

A. Smith en "La Riqueza de las Naciones", cr.·:iiste con­
tra los despilfarros de ciertas formas de Estado, ~sí 
como contra los gastos de la realéza, la nobleza y al­
gunos ricos comerciantes que utilizaban de manera im-~ 
~roductiva del excedente econ6mico de que se apropian. 
D. Ricardo en "Principios de Economía Política", preco 
niza que para el progreso econ6mico de la producci6n = 
debe crecer al máximo el excedente y pasar al empresa­
rio que· lo reinvertir&. Esto explica su propuesta de -
que tanto las rentas de los terratenientes como los sa 
larios sean los más bajos posibles. 
"Principios de Economía Política". Fondo de Cultura E­
con6mi~a. MGxico, D.F. 1973. 
Marx, en el pr6logo a la "Contribuci6n a la crítica de 
la Economía Política" alude a tal prcocupaci6n. El ex­
bcdente econ6mico para &l estaría constituido por la -
fracci6n del producto social neto apropiado por las -­
clases propietarias, cualquiera que sean las formas ba 
jo las cuales éstas utilicen el excedente: consumo p~~ 
sonal, acuJ11ulación productiva o improductiva, transfc= 
rancias a los que suministran servicios no producti--­
vos, a los miembros de las clases no trabajadoras, --­
etc. Relevante resulta su demostraci6n de como cuando 
la productividad se incrementa emcrgo la posibilidad -

.de excedente y de c6mo paralelamente surge la base de 
luchar por su apropiaci6n. 
Daxan y Swcc7.y: "El capital mor.opolista". FCE. México 
n. V. ·¡ Of'."1 tj ~ 



Bet~olhaim dantro do esta tom&tica ha roalizado plnusi-­

~les contribuciones. npoySndose en los dos Gltimos tipos do 

excedentes definidos por Swcezy y Baran, propona otras quo, 

segGn &l, son "m&s fScilos do prccis~r", a sabar: excedente 

acon6mico corriénte, excRdantc ccon6mico corriente disponi­

ble ·para el desarrollo y al excedente ocon6mico utilizado -

para al desarrollo _!i/. 

Por la necesidad do una definici6n operativa do oxcaden­

to en esta inv0stigaci6n para la compransi6n da ·los grandes 

problemas nacionalas ·suscitados a causa y efecto do la i--­

rrupci6n del pctr6leo, el concepto do Baran de que existo -

un fondo d~ invar~i6n potencial y sustancial on los paises 

atrasados pero que no puede sor rodanalizado hacia un sosto 

nido crecirnionto econ6mico debido a fuerzas sociales espac! 

ficns, es de importancia central. En su 6ptica, hay dos ti­

pos pi:incipalcs da nxccdanta, el real consiituído por la .d_i 

forancia entre lo.que el país produce y lo que afectivamen­

te consurn~, co~ lo ~ual el excodcntc se· i<lantifica con in--

vnrsi6n, y, ~1 potencial constituido por la difQrancia en--

tro la producci6n que podría obtenerse en un ambiento t5cni 

co y natural dado, con el concurso de los recursos product_i 

vos utilizables y lo quo puedo considerarse como consumo e­

sencial. 

Da .asto Gltimo. so siguo qua tbdo aquello que no signifi­

que consumo Ci!S<>ncial d~ racursos, dc:spi-lfarro o ·no uso dG !!.. 

llos, forma parto dol oxcadcnt~ potencial de una economía y 

que, en consocuoncia, el aprovechamiento d~ ¡sta y al esta­

blecimionto de las condicionas socioecon6micas qu~. hagan P.2. 

sible su·cuantificaci6n y uso oficiante, se convierte en u 

na do las divisas mfis preciadas que tionan ·los paises dopan 

dientas para r"'montar al subdosarrollo actuai _!2/. 

"l_i/. Charlas DattriJ.IH1im: "Plan«aci6n y crocimi'1nto acelai:a­
do". FCE. M&xico, D.F. 1965. 

15/. Para nfccto de abundaron ésta probl..,m&tica, va&sa: 



En síntesis, la perspectiva tc6rica marxista contribuye 

i aclarar dG manara profunda, la dinámica objetiva do una -

sociedad ocon6mica en desarrollo rápido y a ayudar a antgn­

dor aquallas fuerzas sociales que pudieron desatar el ----­

"boom" petrolero y, a su vez, i~fluir sobra su ritmo y evo­

lución. 

Do D. Ricardo, para quián la ron ta QIS, fundamentillmento', 

el retorno sobre una vontaja natural dt1 la situación geogrJi 

fica y calidad de las tierras y por ando, al atributo de in 

dQstructibilidild 11 inagotabilidnd de estos r0cursos para g~ 

nerarla; tonemos que qucdarno~ con el primor elemento do su 

teoría que sigue siendo válido para el caso del excodcnt~ -

petrolero: si distintos yacimientos tianen diferentes carac 

t~rísticas, o~to es, diferentas co~tos de explotación; os-­

tos difercmcialcs ganernrán tipo de rentas 
1
ricardianas .!..§./. 

El segundo alem•nto no puodo sor sostenido .. La respuesta 

ricardiana es insuficiente para analizilr este prcblama an -

el caso de un recurso perecedero y no ronovablo como lo son 

el potr6lao y el gas natural. Porque, no se puede consido--

·~;. 

••• Dnlmau Costa Alonso: "Discusión sobre el axc0<doi1ta 
económico". Segundo Informa a la Comisión de Energéti­
cos, S.P.F.I. M&xico, D.F. Soptiambrc 1976. 
Como sn silbe dnsde muy temprano la reflexión econom1ca 
s~par6 a nivel conceptual, la renta (en tanto que co-­
rrespondfa al rotorno sobre ol uso do la ti~rra, rccur 
.so no rcnovabla), da las otras formas de i~ngraso: salE; 
rios y utilidades (retornos rospuctivos sobro la ofer­
ta d(< trabajo y dn capital). D. Hicardo diÓ raspunsta 
definitiva al probl~ma do tal distinci6n; defini6 a la 
renta como un pago a "las cualidados originales e in-­
destructibles do la tiorra", demostrando que dnbido a 
difornntas cualidades do las distintas tierras, la tia 
rra marginal no gonernba ronta y las tierras intrnmar­
ginalos generan una ronta propor6ional al difornncial 
do calidad. El uso actual da ustos recursos no dismin~ 
yo la capacidad de gnnorar r~nta fucura, al manos que 
so utilicen nuavas tiorras da mayor calidad o si sn -­
pmrmi tc importacion~s provcnicnta~ du regiones m&s fa­
vor?cidas por la naturaleza. 



.. 

rar como on ol caso dlil la tigrra, '11n que el ingroso neto -­

d~l yacimionto marginal (en Ql sontido da ingreso bruto mo­

nos costo da axplotaci6n) , corresponda Gnicamonte al rator­

no .sobra ol capital ~nvortido. Adicionalmgnte, la capacidad 

do los yacimiantos para g~nera~ renta futura tien~ lÍmitos. 

En al pasado rocianta, los planificadores en el torrono 

dal análisis ncon6mico no s6lo SQ enfrentaron al problama -

d~ dcfinici6n to6rica dol excodanto potrolero, sino tambi5n 

a los de su fqrmulación contable tandientos a ostablecnr la 

plataforma do oxplot~ci6n adecuada, la dotermi~ación do la 

basa gravablo para la fijaci6n dol r&gimon impositivo, en -

fin, a J.a dCtsnabilidad dn un conccapto único de axcodontca p~ 

troler6 puos diferontos conceptos dol mismo podrían cauoar 

confusi6n cuando so amploara 0ara ofoctos de contabilidad -
0 

pública, o para efectos fiscal~s o de prog~amaci6n y/o para 

cil análisis oconómico 1,Jj. 

Para bna rica diocusi6n sobro ~sta problomática, vaán-
· se: Jos& María C6rdova Montoya: "Expiotaci6n Óptima de 
reservas petroleras en un contexto ~acroocon6mico. Re­
flexionas ac1:l:ca dal r¡ígim<i!n 'impositivo da PEMEX" (Mi­
IDé01 D.G.P.I.-S.H.C.P., dando sostione la siguient~ to 
sis: "Con el objeto do dnfi~ir para finos contables o­
fiscales la utilidad neta sobro el capital invgrtido -
an la explotaci6n pctrolgra, convione deducir de los -
ingrosos brutos, no s6lo los costos salarialgs y la do 
pr~ciaci6n dol capital, sino tambiin el monto do la d~ 
~rcciaci6n dol yacimiento causado por su oxplotaci6n.­
Si ~odos los yacimientos son da calidad homog¡nea, aso 
monto corrospondor& a la rogalía que dQbo pagar la com 
pafifs uxplotadora al duofio dol ~acimionto. Si el yaci= 
miento en considaraci6n, as do calidad suparior, la re 
galfa se obtcndr~ afiadiondo al fondo da doprociación,­
la ronta ricardiana que lo corrospondó. 
Asimismo vo&se a "Alternativas de concnptualizaci6n -­
doJ. axcodonto petrolero", rodactado por la Oficina do 
Ascson1s del C. Pr~sidontc d<? la República. (Mimoo). -
M~xico, D.F. Marzo de 1979, quianns propusiaron un coE 
capto de renta ocon6mica, ontondida ¡sta en su acop--­
ci6n mfis sencilla: corno la diforcnciri entra ingresos y 
coston quo so gonera on la explotaci6n do una activi-­
dad, raforida a un marco rnicrooconómico y a la rama a 



Por excedente petrolero financiero, aquí entenderemos a 

la renta económica percibida en nu6stro caso por el Estado 

a manera de retribución por propietario absoluto de un re-­

curso escaso como el petr6leo, y cuy~ oferta se encuentra -

limitada por la naturaleza, dcspu5s de haberse pagado con -

los ingresos generados, el costo de producción y un rendi-­

~iento razonable sobre la inversión necesaria para extraer 

diclio petróleo .!.Q/. Esto le proporciona características pe­

culiares a los ingresos petroleros de los generadosºporºo-­

.tras fuentes, como las industriales. 

La comercialización de los hidrocarburos se presenta co­

mo la liquidaci6n irrevocable de un activo y, sólo en menor 

medida, como la creación de valor igregado, debido a que es 

un recurso finito no reproducible y a que los combustibleo 

fósiles se extraen, no se producen. 

Los difer~nciales en la magnitud d~ la renta que se oh-­

tenga por parte de la emryrcsa estar&n en función dir~cta -­

con la calidad de su petróleo, la ubicación geográfica con 

respecto a los mercados, pero tambi&n a los diferenciales~· 

entre un costo relativamente bajo de extracción de un ba--­

rril de crudo en nuestro país y los costos de fuentes alter 

~~~.~7.e~7rg~a.19/: . 

••• la que finicamente puede imp~tarsele dicha renta, a 
1~ industria petrolera. En decir, a trav6s del.ahorro 
corrientA ~ue recibA ~sta antes de- impuestos, como una 
ap~ux1maci6n de los recur•os excedentes generados por 
las operaciones de PEMEX, puesto que para poder cuanti 
ficar los que con el petróleo se genc~an a nivel de l~ 
economia en su conjrinto, se requeriría del c&lculo del 
total de costos dir~ctos e indirectos en que incurre -
toda la economía con la explotación y venta del petr6-
leo. 

·~¡. Ve&sc: Adrián Lajous Vargas: "La politica petrolera: -
retos, consenso y continuidad". (Mimeo). Ponencia en -
el Congreso Nacional de Economistas. Guadalajara, Ja-­
lisco. Mayo de 1981. 

º.!_Q/. Ve5sc: lldrián Lajous Vargas' "E:xpans3.ón de la in<lus--­
tria petrolera". Dolet.í.n Informativo de la Comisión de 



Una segunda característica de los ingrenos petroleros es 

la amplit~d de sus fluctuaciones cíclicas. Al igual que las 

dem&s materias primas la baja elasticidad de su demanda y ~ 

'ferta en el corto plazo es lo que hace del petr6leo una 

fuente inestable de ingresos, agudizándose su inestabilidad 

debido a que los precios y los vol6menes vendidos tienden a 

moverse en la misma direcci6n. De ahí derivan los riesgos -

que supone expandir rápidumente la extracción de petróleo y 

gas naturules, tal como lo afrontó recientemente México .:?:2_/ 

Adicionalmente, el acervo petrolero es una ~iqueza nacio 

nal con dimensiones finitas, por lo que su consumo en el -­

presente ént~afia retos con el futuro, en la disponibilidad 

de recursos energ~ticos para nuevas generaciones. 

En resumen, la importancia de una definición clara y pr~ 
~ 

cisa hasta donde sea posible de excodente petrolero, como -

del excedente económico general, es vital porque cualquier 

política de desarrollo tiende a influir por necesidad sobre 

su volfimen'y sobre su uso. 

En este trabajo poi: motiV'os de a·nálisis rnc abstraigo de 

la ~orma6ión de los precios inter¿icionales del petróleo, -

resultantes de la correlación de ·fuerzas políticas y econ6-

micas internacionales, y me eitfio en el momento en que &s-­

tas ~ngrcsan en el paín y·se distribuyen de una manera dis­

crecional por parte del Estado, que es un asunto polítióo -

circunscrito al &rnbito nacional preferentemente. 

No obstante, es necesario precisa.r a este nivel que para · 

'?:!}_/. 
•.. Bnerg~ticos. SPFI, Junio de 1982. 
Vc:5sc: Oyst.c:n Noreug: "El cariicter cíclico del mercado 
mundial del petróleo". Boletín Informativo de la Comi­
r;iÓn de En~rc;i!ticos de la SI'FI, Mayo de J.982. Ahl. sos­
tiene: "El en foqu~ cl.clico del mercndo mundial de pe-­
tr61eo se bi1~a en dos co11sj_deracioi1es: la estructura -
ncti1al a~1 n1crcado <le crudo Be asemcjn a la de cual--­
qniC!r me1·c<,ncí>1, y lil posibiljc1<1c1 d" su superubu11dan-­
cin y .su r:;~;:ds·~~~ c!:;t:fÍ dc-~tc~rmini:(la po."(' li:l f.:-iltu. clti: si.n­
cro1i.i}' . .:.tcié.n 1::11trc~ );1 o[crtn y 1c:: dc~manJtr, de doncle sur 



la torna de decisiones econ6rnicas corno para pensar, planifi-­

dar y programaci6n correcta de la intervenci6n estatal, re-­

sulta importante el referente del escenario internacional 

que es donde la renta petrolera se concretiza en t~rminos mo 

netarios, porque de los parámetros en que fluctúe el mercado 

dependerá la magnitud 4e los flujos de divisas, no en vano -

hoy los paises productores de crudo transitan hacia un grado 

mayor de estabilizaci6n del mercado para mayor predictibili­

dad de los ingresos de divisas por concepto de expoitaci6n. 

Empero, reitero, la asignaci6n de &stos está fundamental­

mente influid~ de acuerdo con la circunstancia externa de la 

coyuntura, el proyecto de naci6n, criterios y prioridades 

que determina el bloque social dom~nante en nuestro país y -

sus pautas de comportamiento. 1 

En el caso concreto de M6xico, una vez que se dctcrmin6, 

no sin conflic~os al interior del Estado; la conveniencia de 

explotar intensamente lo~ recursos petroleros descubiertos -

para generar excedentes exportables, el Estado tuvo que di-­

cernir sobre las siguientes opciones en el uso de las divi-­

sas: 

1. nestinarlas al pago de la deuda externa, tomando en -­

cuent~ los costos de producci6n, y precios de exporta-

· ci6n petroleros en relacl6n con la tasa de inter~s in­

ternacional1 

2. Orientarlas hacia el. financiamiénto de proyectos de i~ 

versi6n en otras áreas, sacrificando el consumo prcse~ 

te·por el futu~o y determinando una plataforma de ex-­
' portaci6n acorde con la capacidad de absorci6n social-

mente productiva, o 

3. Asiguarlás ¿l financiamiento de importaciones de bic-­

nes de consumo, prefiriendo el consumo presente a cos­

ta de la liquidaci6n de un recurso no renovabl~ corno -

.•. ge un potencial para los movimientos cíclicos, ... a -
lns alteraciones y la crisis". 

l 
. J 



los hidrocarburos~/. 

En el desarrollo de mi tesis establezco los costos y be­

neficios de la adopci6n de determinadas alternativas en 

nuestro país. 

I.3.c. Plataforma de exportaci6n y capacidad de absorci6n. 

Particularmente en los primeros afios del auge petrolero, 

las interrogantes acerca de qu~ papel debería desernpefiar el 

petr6leo y el gas en el abastecimiento energ~tico dom~stico 

y el c6mo definir.la capacidad macr~econ6rnica de absorci6n 

de divisas generadas por c~ncepto de exportaciones petrole­

ras, dentro de la estrategia de desarrollo del país; se co!.~ 

virtieron en pieza de discusi~n al interior del gabinete g~ 

bernamental entre expansionistas, protecoio,nistas y contra;:_ 

cionistas 6uyas· di ergencias no eran en utilizar o no a la 

variable de hi~rocarburos, sino en cuanto su man~jo dentro 

de los esquemas globales de política econ6mica que postula­

ban, y, en funci6n de ello la plataforma de exportaci6n de­

senbJ.e. 

La fijaci6n de topes a la plataforma de cxportaci6n y c~ 

pacidad de absorci6n, son dos problemas intimamente relacio 

nadas gue tienen que ver con el impacto temporai que tienen 

las exportaciones petroleras al crecimiento interno de la ~ 

conomía mediante la acci6n di~ecta en el aumento del PIB e 

indirectamente mediante sus vinculaciones con otras activi-

dadcs internas en la perspectiva de una corriente continua 

d~_ingr~~os ~~~~r~s-~nducidos por el pctr6lco. 

------·--··----
'11:/. Para una interesante ponderaci6n de las ventajas y des 

ventajas que ofrec~n estas alternativas, y los costos 
econ6micos y sociales que acarre6 para el país el em-­
plco comb.inauo de ellos, veásc a: :Jaime Mario Willars: · 
"Evoluci6n del sector de hidrocarburos en M6xico. Efec 

·tos macrocconómicos, clerne11tos de política y perspcctI 
v<:s". (Mi.meo}. Novi.~mbre de 1983. 



M&xico, como cualquier país que posea un gran monto de re 

c~rsos no renovables; se enfrent6 a la determinaci6n de la -

tasa 6ptima de extracción de petróleo. 

Este es un problema tc6rico y pr&ctico de primer orden, -

dado, los costos altísimos en que se puede incurrir al fijar 

una tasa inadecuada. 

Jaime Corredor, sefiala las siguientes coordenadas que de­

ben regular el nivel y el ritmo de exportaci6n petrolera que 

permita un crecimiento ccon6mico sostenido, equilibrado y ~~ 

congruente con los ob"j etivos nacionales: 22/ 

l. "La capacidad "física" de l~ economía para absorber di 

visas a trav6s de la importaci6n de bienes y scrvi--­

cios condicionada por el tamafio de ésta y por la disp.2_ 

nibilidad de factores y ·recursos de díficil o imposi--

C blc importación y sin substitutos cercanos, 
1 

2. El tipo de estrategia adoptada por el pa~s, particulaE 

.~ente lo que &sta estipule en cuanto a los límites de 

la participación de la inversión .extranjera, grado ele 

autostificiencia y apertura del comercio exterior, y, -

favore~imiento relativo a la· ~nversión o al consumo -­

dentro del país, 

3, La percepci6n que se tenga del comportamiento futuro, 

a nivel internncional, del precio del petróleo y de -­

las tosas de interés real, y 

4. De la posibilidad y convcnencia de utilizar otras fncn 

tes generadoras de divisas, específicamente, por la -­

vía de exportaciones de bienes y servicios no petrol~­

ros ·y el endeudumiento externo, lo que en relación a -

esto Último y la tasa de interés en términos rcale'·' se: 

traduce en: producir y el vender el petr6lco "hoy" o -

']:2/. Jaime Corredor:· "El significado e:conórnico ckl PetJ:(,J,.·., 
e:n Mé>iico". "Energéticos" 7 y 9. Comisi6n de· 1'ncrc1(L···­
cos. SecretarÍil de Patrimonio y Fomento Industrial. ~~ 
xico, D.F., 19lll. 



endeudarse .Y dejar el petr6leo bajo tierra para cxtr~ 

erlo "mañana"". 

Formalmente el gabinete económico rcsolvi6 adecuadamente 

·tal pl:oblemática 32/. El razonamiento que pcrmcó el discur­

so económico y político en esos momentos se cifró en los s! 

guientes t~rminos: si las divisas extranjeras no pueden ut! 

lizarse para pagar sueldos ni para realizar gastos o com--­

pras de cosas producidas en el país, ni comprar arm~mento -

como en otros paises, ni exportar capitales, ni acumular d! 

·~isas inutilizables en el Banco de M¡xico, ni convertirse -

en pesos por su dest~uctivo efecto inflacionario, cte., que 

por lo tanio, como sólo podían ser~ir para importar. Nues-­

tro país debería exportar sólo a~uella cantidnd de petróleo 

.. y .gas que le produjera un volGmen de divisas digerible como 

prevención al .efecto desestabilizador de un aflujo excesivo 

de ellas, en fin, ajustar la plataforma de cxportaci6n a un 

nivel tal, que contemplara su uso. razonable y las divisas -

que nos pr6aucían otras exportaciones de otros productos. 

11.sirnismo, se estipularon las limitantes de las importa-­

cion~s en el período: a) Eiitar la destrucción de nuestro ~ 

parata industrial por la importación indiscriminada; b) El 

gasto que en moneda nacional provoca cualquier importación 

en el rubro de insumos nacionales, y c) El impacto inflaciQ 

de las masivas inversiones en infraestructura que serían n~ 

t]_/. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial es elocuente 
en este sentido: "Los hidrocarburos constituyen el el~ 
mento catalizador del crecimiento industrial previsto 
por el Plan. Ello no sólo por la producci6n de energi­
ticos necesarios como insumos, sino tambi6n por los ~~ 
cadenamicntos hacia adelante que Cl:ean. nuevas activida 
des. Desde una perspectiva macroecon6mica desempefia u~ 
papel central por sus exportaciones. Estas aumentan la 
capacidad de importaci6n y, en consecuencia, permiten 
elevar el gasto agregado de la economra sin generar -­
desequilibrios financieros con el exterior. El Plan -­
busca que los recursos externos así obtenidos sirvan -
pura generar recursos internos en la mayor medida pos! 



cesarios de adoptarse una ;xtracción acelerada de petróleo 

.en corto plazo :?:_i/. 

En &sta tesitura, los hidrocarburos leberarían al país de· 

las limitantes a su crecimiento provenientes del sector ex-­

terno y, dado el programa de aperaciones de PEMEX que compoE 

'f:aba crecientes necesidades de equipo, se impulsarían al ere 

cimie~to industrial del país, por lo que des~rrollando con -

prudente celeridad a la industria petrolera, se d~ríi tiempo 

para que el resto de nuestra industria respondiera al reto -

de producir buena.parte de los bienes requeridos por PEMEX, 

de tal suerte que ·enfrentando exitosamente este desafío mis 

tarde pudiera competir en el e"xterior 25/. 

Esto es, en nuestro país tcoricamente se resolvió a favor 

de no rebasar la absorción "fisica" de la economía porque se 

alimentaban las presiones inflacionarias y a esterilizar los 

recursos petro16ro&; Sobre la base de una ~ercepci6n, .de que 

el precio real del pc.tróleo seguiría subiendo a u11a tasa por 

encima del rendimiento real de los activos internacionales -

descartó el incremento de exportaciones petroleras para acu-

••. ble". 
· ·l'.!/. Cordova Montoyn apunta en relación con la cap<:·cidad de 

absorción: "Hablar de este concepto supone la ~xisten-­
cia de imperfecciones y distorsiories con respecto al -­
concepto neoclásico de cquilibrjo, que constituyen los 
riesgos de una política de extracci6n equivocada: accl~ 
raci6n de la inflaci6n, perversidad en el tipo de cam-­
bio, dcsestructuraci6n del comercio exterior, acentua-­
ci6n de los desequilibrios sectoriales y regionales, a­
gr~vaci6n de la desigualdad en la distribuci6n de la -­
renta y la riqueza, etc. De ~hí que haya tres efectos -
fundamentales que contribuyen a definir la capac:.id<tc1 ·de 
absorción real o de transferencia y que i11f.J.uyn1 sol-.r:e 
la d~te:rminaci6n de una políticu Óptima de extrac:ciCn: 
Efecto sobre el endeudamiento externo pGbJico; ~recto -
sobre el endeudamiento externo y el efecto soh~c los -­
costos de los bienes de invcrsi6n". (Ve5s~ Op. Cit.) 

?:2.1· Ve5se: "El reto del pet~·óJeo". C:ornerci.o E:·:t,,rlor, Ases­
to de 1979. 
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mular activos internacionales o amortizar anticipadamente la 

deuda, y, se decide a hacer uso del expediente del endeuda-­

miento externo como fuente complementaria a los requcrimien-. 

tos de divisas, por consdcrarlo m&s ventajoso que exportar -

volur.1cnes crecientes de hidrocarburos _26/. 

Ubicados en los resultados del dcsempefio de la economfa -

mexióana a través del boom de hidrocarburos, se colige con-­

tundentemente que todh la teoría alrededor del ''gran impul~­

so" se rcvirti6 puntualmente sobre los principa~cs aspectos 

sobre los que iba a incidir pósi~ivamente: y s~ explicaci6n 

trasciende sustancialmente a los argumentos en el sentido de 

que la csterilizaci6n d~ la coyuntura obedece al "hechizo 

del petr6leo" ejeri::idÓ ·sobre la bui;o.cra.cia polftica, como 
, ' ¡ 

muestra de no efectividad de la inter~enci6n gubernamenteD -
ll 

en la economía~/. 

Comó intento demostrarlo, la explicaci6n de la quiebra -­

~el proyecto de desarrollo susfentado en el petr6leo en el -

pasado reciente involucra una compleja gama de elementos que 

van desde el tipo de inserci6n de la economfa en el marco i~ 

ternacional, los términos en que se' negocia la política cco­

n6mica nacional para preservar y consolidar el sistema mexi­

cano, hasta, el tipo de estructura econ6mica que se ha confi­

gurado en el pafs en su historia moderna. 

La fijaci6n de los topes a la plataforma de exportaci6n y 

la definici6n de la capacidad de absorci6n, resultante de -­

fricciones 9ue no pudieron ser ocult~das a la opini6n pGbli­

ca; fueron finalmente decididas de manera unilateral por los 
. ! 

preconizadores del ,proyecto expansionista y aunque tuvieron 

26/. 
27/. 

Ve5se a Jaime Corredor, Op. Cit .. 
Ve&se: "Administra~i6n de l~ riqueza petrolera", Jahan­
gir Amuzega~, Consultor del Director General del FMI, 
cuyo resumen public6 Mercado de Valores en el No. 1 de 
Enero 2 de 1984, donde enfatiza como ·factor relevante -
de los males ocasionados por la abundancia de recursos 
petroleros, pues "espoleados por un r~pido aflujo de di 

) 



co~o soporte cuatro alternativas de producci6n comparadas -

con proyecciones del PI13 y con las del ahorro corriente to­

tal del sect~r pGblico, 6stas se ventilaron en cen&culos i~· 

tclectuales o en foros coptados en su. aprobaci6n, pero ja-­

m&s hubo en este caso como en otros relacionados con la po~ 

~ítica petrolera, uno explicaci6n pGblica de los límites de 

finitivamente adoptados 3..Q_/. 

Donde parecería m&s claro el por qu6 de mantenci6n de -­

los límites prescritos por el Programo de Energía en estos 

momentos, est& dado porque casualmente los montos ingresa-­

dos por divisas corresponden exactamente al monto necesario 

para mantener las importaciones de rcposici6n y mantenimie~ 

to para que no se destruya el capital físico. 

La magnitud de divisas capaces de emplearse provechosa-­

mente pareci6 en el terreno traducirse en la capocidad de -

importar o de gastar pese a las prevenciones de la"planca-­

ci6n para internalizar lus efectos de la cxpansi6n de la in 

••• ncro fficil, los exportadores se aventuran a prosc-­
guir una estratcgio arriesgada de desarrollo y bienes­
~ar social que ha agravado inevitablemente sus rccur-­
sos por encima de sus expectativas", afirma. 

":!:.!}_/. Así como hoy se habla de "que el petróleo es un recurso 
tan importante como para dejarselo al libre juego de -
las fuerz.as del mercado internacional.·, bién vale hacer 
una analogía a nuestro interior cn_que se iiguen toman 
do las decisiones bfisicas en política petrolera "en la 
soledad del poder", pu&s ~sta ha adquirido ya la sufi~ 
ciente importancia como para dejarla enteramente en m~ 
nos de los círculos oficiales. 

"!:2_/, Ejemplos ilustrutivos de que la plancución ccon6mica E_ 
laborada contemplaba cndogenizar los efectos de la di­
n5mica que se le estaba imprimiendo a PEMEX, resultan 
ser la divulgación aceren de la magnit~d de loo reque­
rimientos de esta entidad de maquinaria y equipo a que 
se darían lugar por m~dio del Programa de Operaciones 
(Veiíse "Comerc:l0 Extci:ior" Agosto de 1979), y la Mono­
grafía No. 5 de NAFINSA que sobre la demanda de bienes 
de capital para la industria pct~olcra y pctroqufmic~ 
b5sicft en M~xico, pttra t1J·icntar al i.nv~rsj.onist~ pote~ 



.e El disparo de las importacionet provinieron de la propia 

e:~ph;1sÍ6n de PEMEX que para colocarlo a la altura de la ép~ 

ca de la estrategia expansionista requirió de portentosas -

inversiones en perforar cientos de pozos, para comprar e -­

instalar compresoras y bombaq, para fabricar tanques de al­

macetrnmi<?nto, para lle~ar el petróleo y el· gas a los puer-­

tos ~ediante tuberías, para hacer terminales· de depósito y 

embarque, para complementar todo esto y muchas otras obras 

m&s que tal industria comporta, con construdciones de la In 

genicríu Civil. 

Otro problema es si realmente el ·efcc:to indirecto del P.!:, 

tróleo a trav&s del presupuesto pGblico estaba en condicio­

nes de potenciar en toda su magnitud el rol de liderazgo, -

multiplicador y acelerador cort que deliberadamente se le in 

vistió y si existía la suficiente autonorní~ relativa del Es 

tado para realizarlo. Lo primero en condiciones de las des­

ventajas provenientes de u11a base económica subdesarrollada 

y los inconvenientes de un comienzo tardío en la moderniza­

ción económica y bn la industrialización y lo segundo dado 

por la pfrdida de autonomía relativa del Estado que en una 

economía dependiente y con un alto grado de oligopolio, no 

se ha decidido a impriNlr cambios estructurales en la econo 

m!a y la sociedad, qua garanticen un crecimiento menos ines 

table y m&s invulncrablo a los ciclos de las cr~sis inheren 

tes a todo proceso de .ucumulaci6n capitalista ~/ . 

. . . cial en loB campo!: más significativos y atractivos 
para la rcalizació:, ele proyectos específicos de índole 
competitiva en los jmbitos nacional e internacional. -
(Vcáse: Monograr.;:,, No. 5 de la serie 1-lonografías Secto 
rialcs sobre Biell'. .. · de Cüpital. NAFINSA-ONUDI, México_ 
D.F. 1979). 

~/. VeiÍse: Carlo~; Ziírate: "Gasto fiscal, empresa pública y 
d~sequilibrios macroccon6micos". (Mimco), DBP-FE UNAM,' 
México, D.F. Octubn; de J.98:>., donde sostiene que el e­
fecto multiplicnclor d~l gasto público es m&s limitado 
a "munor Jdv"l de. inr.11.1::.;triulización, y además ejerce~ 



i~J.d. Coyuntura y Estructura econ6micas. 

Coyuntura y Estructura en la dinfimica de los hechos so--· 

ciales no son dos nociones extrañas entre sí; son dos aspe~ 

tos de un fenómeno común 31/. 

No obstante, en la ciencia econ6mica se relevan las esp~ 

cifi~idades conceptuales de cada uno de ~ll¿s para aprehen­

der los fenómeno~, contradicciones y tensiones que conducen 

a los cambios estructurales, a las desestructuraciones y re 

estructuraciones. 

Así, por estructura económica se. asimila como la catego­

ría que expresa la realidad social total, puesto que en~lo­

ba las relaciones cuantitativas y cualitativas que rigen en 

una interacci6n continua en una sociedad determinada. "Lla­

mamos estructura econ6rnica a la vez, a 10s elementos de una 

economía que gozan de estabilidad relativ~ y a las propor-­

ciones entre fenómenos económicos verificables en dicha ceo 

nomía", sostiene Vi lar ·_32/. 

En ~nanto a Coyuntura, ~l sugiere como noción general de 

elia, al conjunto de condiciones (psicológicas, políticas, 

sociales, económicas, naturales, cte.), que articuladas en­

tre.·sí, caracterizan un hito o momento clave en el .movirnie~ 

·to globnl de la matc«ia histórica 1.]_/. 

"La cnracterizaci6n de los fenómenos económicos a partir 

de lo~.~º~?~~~?~.~e.Estructura y Coyunturn est& basada en~ 

~/. 

E_/. 

••• fectos dcscquilibrn0cres inducidos sobre un aparato 
:falto de complementarjedad ecou6mica y tecnológica que 
reduce grandemente el g.-ado de autonomía de la econo~-
mía y, por ende, las decisiones políticns del Estndo". 
Pierre Vilar. "Iniciación al vocabulario del anfilisis 
histórico". Edit. Grljalbo, Barcelona, Espafia, 1981. 
"Estructura y Coyuntura del Cnpitnlismo Industrial", -
en "México en el Si.gl.o Y.IX", Ciro Cnn1oco (compilador). 
Edit. Nueva Imagen. N~xico, D.P. 1980. 

'El.· Pierre Vi lar, ldem. 



na determinada canccpci6n de la historia humana, que puede ·· 

~intetizarsc así: 

1. Los fen6mcnoc sociales so~ cambiantes, 

2. Los cambios o transiciones que.en ellos operan, est&n 

sometidos a leyes determinadas, que explican tanto el 

surgimiento y la disoluci6n de los sistemas econ6mi-­

cos específicos como las reguiaridades relativamente 

estables que los caracterizan durante su 'existencia, 

y 

3; De lo anterior se desprende que los cambios que se -­

dan en las socieclades humanas no siempre son conti--,­

nuos o cuantitativos, sino que coriducen, a trav&s de 

las crisis de transici6n, a bonfiguraciones relativa­

mente estable y cualitativamente distintas a las qu·~ 
exist1an ~on anterioridad. 

·ta forma en que se manifiestan los movimientos coyuntur~ 

les, definidos como aquellos que ocurren en el interior de 

uria estructuraciGn.cconómica historicamente dada sin cam-~­

biar esencialmente sus características esenciales; son los 

cidlos y las crisis. Hay ciclos·denominados de tendencia s~ 

~uiar que involucran a todo el sistema econ6mico y de tipo 

"interdcccnalº o juglar caracterizados por una fase expartsi . . ... -
~-a. que· termina. en uria crisis, después ele la cual sobreviene 

la deprcsi6n hasta el momento en qu~ empieza o~~a .. expansi6n 

y cuya duración son generalmente de diez años 22_/." 

Adscritos en cst~s nociones; en M~xico pudo hablarse de 

Coyuntura petrolera, a mediados de los 70, en virtuq de los 

hallazgos petroleros ascendentes en el territorio nacional, 

de frente a las c~rcunstancias nacionales e internacionales 

que en unidad da ·sint6tica la dcfinran com6 uri momento ----

·3.1/. l'ri1;cipalrnente ·los economctri!~tas disti.n9ucn por deba~ 
jo de .los ciclos "intradcccnalcs", los llamados "Kit-­
chjn'' con duración aproximada de 40 meses y que sir\'cn 
pHr~ prcvisioncs·a cortJ plazo. (Ve&se a P. Villar, 



excepcional para inducir transformaciones estructurales en 

ia estructura económica y convertir a la variable hidrocar­

buros en palanca de desarrollo económico y de bienestar so-· 

·cial a corto y largo plazos, a mediados de los 70. Lo que -

esta ahora en la palestra de.las decisiones es de si tal e-

vento coyuntural se mantiene en esencia incólume pese a las 

desviaciones,.o .si bifin a los hidrocarburos 'se le revela de 

tal car&cter para trasladar, en las actuales condici6nes, -

el eje de la reestructuración económica en ¿tras variables. 

Para aprehender una noción mas exacta del significado e­

conómico de la posesión de vastos recursos petroleros, en -

la coyuntura de 1976, tómense los siguientes elementos de -

juicio, al margen de las perspccti~as de escasez y encarecl 

miento de los hidro~arbtiros que se avizoraba a nivel inter­

nacional: 

1. La ventaja d rivada de aprovechar lós mayores recur-­

sos para destinarlos a las prioridades del país, au-­

mentrir sus exportaciones no petroleras, lograr una me 

jor distribución geogr&fica de sus actividades produ~ 

tivaz y fortalecer algunas ramas estratégicas de su -

sector industrial, 

2: El petróleo factor "real'' de ~esarrollo al reguerir -

de una industria din&mica que por sus encadenamientos 

interseotoriales, dimana efectos multiplicadores im-­

portantes al resto de la economía, y 

3. El petróleo como factor financiero, pués al generar -

cuantiosos recursos de divisas en su segmento de ven­

tas externas, implicaban para el país una mayor capa­

cidad de pago sobre el exterior y, por ende menores -

restricciones de Balanza de Pagos para su proceso de 

crecimiento 35/ . 

••. Op. Cit.). 
2.?_/. Paru profundizar en el significilrlo del petróleo ele Mé­

xico, vc5sc a Jaime Corredor, Op. Cit. 

/. 



:' ~n el &mb{to de la política ccon6mica es perceptible du­

rantd la Gltima d&cada los esfuerzos gubernamentales por e~ 

campar los obst&culos estructurales al modelo de "economía 

mixta" que profesa el Estado mexicano, mediante la articula 

ci6n del corto. y e1·1argo·plazos. en lk perspecti~a·de~darlc 

viabilidad en un horizonte temporal amplio. 

P~ede afirmarse q~c estas pretensiones son visibles a 

partir del ·reconocimiento del agotamiento del esquemá de 

crecimiento de la economía mexicana manifie~to desde 1965, 

por lo que seguir conduciendo al país con "m&s de lo mismo" 

como dice Carlos .Tello 22./, en momentos como los que ofre-­

cía al iniciarse la d6cada de los 70 en los que a los dese­

quilibrios internos confluía un pahbrama internacional adr-
. '¡ 

verso¡ hubiera implicado graves costos sociales y quebran--

tos mayores en la soberanía nacional. 

En tales circun .tanelas el Estado se pj:opuso reinv.indi-­

car sus edpacios ·decisorios en el &mbito nacional, concien­

te de que era la Gnica opci6n política para la ~rescrvaci6n 

del bloque clasista dominante, y la reversi6n de las tenden 

cias concentradoras y de exclusi6n del modelo desarrollista 

de crecimiento, adicionalmente, el m&s viable para transi-­

tar en un horizdnte mundial de internacionalizaci6q crecien 

. te .. 

Así, entre los elementos de la política econ6mica de 

1~70•76 se obserba la aecisi6n de no combatir la inflaci6n 

~on recesi6h dado que el contexto estrucitu~al y el ritmo -­

temporal de los acontecimientos no daban pie a una ~olítica 

restrictiva, con l~ cual la Gnica alternativa era ampliar -

el gasto público de un gobierno incapaz de agrandar correl~ 

tivamentc sus fu~ntes de ingresos. Dadas estas condiciones, 

el reuultado in~vitablc fu6 una creciente deuda exterior, ~ 

'3G/. Carlos Tcllo Macias. Nexos 67. Julio de 1983. 



.na mayor inflación interna y la devaluación ]_]_/. 

ttLa deficiencia en la instrumentación de la política ce~. 

nómica de ese período no est& en lo que se llevó a la pr&c~ 

tica, sino justamente en lo que no se instrumentó. No haber 

reorientado el sistema de financiamiento del desarrollo pa­

ra supeditarlo a la política nacional, dió por resultado un 

desarrollo estabiliz¡¡dor vergonzante", afirmil c. Tello ~/. 

Donde m&s firmes expectativas cifró el Estado· para bus-­

car alt~rnativas que no supusieran el cambio de sistema, -­

fu6 a raíz del horizonte promisório trilzado por el boom pe­

trolero que auguraban·principalmente el rompimiento de la -

principal trabazón al crecimiento: el sector externo y la -

trampa del financiamiento, por lo .que se aseguraba que el -

Estado avanzaría significativamente en el papel protagónico 

a que tímidamente había accedido el sex~nió de LEA, resca-­

tando la idea del sector ~Gblico como centro autónomo de de 

siciones en un país en proceso de desarrollo. 

Sin embargo, a finales del 'exenio la teoría de Hirchs-~ 

man que había sido motivo de reflexión en los 60 para repcn 

sar las baaes del crecimient?.económico perseguido desde 

los '10, se mantenía vigente ¿J_/. La vinculación entre lo UE_ 

"gente y lo importante que en política económica se·traduce 

como la necesidad de vincular estrechilmente el corto y el -

l~rgo plazo~, fu6 tc6ricarnente c-0ncebida en los distintos -. . . . . . . . . . . . . . 

37 /. Cm; los Tell o Macias, Nexos 11 1 Noviembre de 1978. Aquí 
deja c1aro adem's de que el debate en torno a una es-­
tr·at<,gia econ6mica contraccionista contra una de corte 
expansionista"no fui resuelta y de que las pugnas al -
interior del apar¡¡to estatal perduraron. 

·~¡. Carlos 'l.'ello. "La política econümica en Méxic:o 1970---
76". Siglo XXI, México, D.F. 1979. 

"].!¿_/. Teoría segGn la cual un país en vías de desarrollo ra­
ra vez puede establecer la doble circulaci6n entre los 
requisitos del crec:imiento econ6mico y los del creci-­
micnto político, pues ~stos suelen ser postergados por 
aquellos, pregonando estabilidad primero democrncia 
después y de crecer primero y luego distribuir. 

_ .. -



planes globales y sectoriales, pero en la realidad estuvo -

ausente y a lo sumo fué precaria. 

Social y nacionalmente hubo un uso acentuadamente inefi­

ciente del excedente petrolero, producto principalmente de 

las políticas, organización, instrumentos y modus operandi 

del sector financiero (público y privado) .!Q_/. No obstante, 

~n presencia de enormes cantidades de. recursos financieros, 

hubo un residual de efectos que pueden apuntarse en el lar­

go plazo que se manifiestan como cambios en la estructura -
' productiva industriai resultado de la concresió~ incipiente 

de proyectos que apuntaban a largo plazo. 

En suma, entre muchos mitos, la experiencia petrolera r~ 

ciente en M6xico ha roto c~ntundentemente los siguientes: -· 

que la disponibilidad de capital en cantidades considcra--­

bles ,Q no es la clave de la prosperidad económica o de la es 
1 -

tabilidad política.~, de.que la gestión del desarrollo ec~-

~Ómico no es tarea f&cil para ningGn país, ~ero es particu­

larmente dificil para aquellos que como México tienen una -

base económica fragil. 

En el reciente recambio se;:ennl·,. el gobierno renueva sus 

tesis del cambio estructural mediante una estrategia de co~ 

to plazo de estabilización de la economía con la creación -

p~ralela de "bases riuevas .Y diferentes" para el sost6n del 

futuro crecimiento. 

~i concebimos que las tareas para abordar el largo pla~o 

en el m&s corto plazo posible estarían dadas por tareas ce~ 

tralns donde se reorganicen los procesos productivos; se a­

vance en la integración industtial sin subordinar los pro-­

yectos respectivos a las fuerzas del mercado; substituir --

~/. Ve5se a Jos¡ H. Bl¿nco Mejía: "El proyecto nacional en 
el cor-to plazo". Suplemento de UNOMllSUNO I 1 de Die. de 
1982, donde ademfis que "en nwteria de polític;:i cconómi 
ca, hemos vivido el corto plazo mis g~ande del mundo ~ 
en México". 



por producci6n interna todas las importaciones posibles; --­

prest::indir totalmente de las importaciones suntuarias; canc~ 

lar toda forma de dispendio; combatir por todos los medios -

la desigualdad y los privilegio~; reducir el déficit p6blico 

por la disminución selectiva.del gasto, pero también por la 

vía de los ingresos, reforma fiscal, y precios y tarifas a-­

plicéidos todos estos Últimos de. acuerdo a la· capacidad de p~ 

go; reforza! todos loa mecanismos de defensa nacional frente 

a la crisis internacional, etc. _!:!./; por los· 15 meses de tra 

vesía por tal estrategia.puede afirmarse que la situaci6ri e-· 

conómica ha empeorado para la mayor~a de los mexicanos y de 

que en alguna for~a se ha hechado a perder lo avanzado en el 

paso reciente, a pesar de la inefiqi~ncia, en cuanto a pro--
,t 

y~ctos de largo plazo, particularmente. por el vasto dcsern-L-

pleo e industrialización implícito en el programa de ordcna­

ci6n económica vig<µte en el corto plazo.· 

., 

41/ •. Ve&se a .:rosé H. B).anco Mejía, Idem. 
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II. POLITICA PETROLERA 1970-1976. 

II.l. CONTEXTO SOCIOECONOMICO GLOBAL Y POLITICA ECONOMICA. 

Como es de convención ge.neralizada, entre 1940 y 1970, -

la economía mexicana·registr6 un largo período de crecimien 

to alto, sostenido y relativamente estable 1/ .. A tal desem­

pefio no s6lo contribuyeron el dinamismo sin precedentes que 

caractcriz6 al sistema capitalista·mundial y la estabilidad 

de precios, siste"ma monetario y financiero internacionales 

que lo acompafi6 en ese período, sino tambi&n al hecho dm --
.r / 

qua: antes en nuestro país hab.íanse. rientado las bases fÍsi'1--

cas del crecimiento econ6mico mediante una serie de trans-­

formaciones estructurales tales como la reforma agraria; la 

inctegraci6n de la infraestructura, obras de comunicaci6n, 

irrigación y energía; la fundación de las instituciones pG­

blicas en el campo económico y el control nacional sobre ~­

sectores cstrat¡gicos del desarrollo como los. ferrocarriles 

y el p~tr6leó ~/. 

~as baaes de sustentación del crecimi~nto de la economía 

mexicana hasta mediados.de loo 50 tienen como motor central 

el merca.do cxter·no yn. que durante Tos tiempos de guerra en 

el período en cuesti6n se propició ml impulso de la indus-­

trializaci6n y la exportaci6n de manufa~turas a los países 

más atrusaUos ant~rj:or.rncnt0- i"'1bél~;t~cido:; po1: lél.G potencias -
1 

];/.Entre J.9<10 y 1'.J'i!i el. c!."':cirniento económico global fué -
da S. 8'b illlllitl· en pron,r,c:iio, d"stacündo:;c: la llgricul.tura 
con un ritmo ·r1·: CJ:o:ci1•íi'<1to anual de 7;4i; y, la indus­
tria que: lo )d.::., zil G.9 . Entre J.'J58 y 1970, la ecoi10-­
rnía c11 su cvn:iu11i:o ~:c. r-;·~Olln<liÓ n una tasa promedio u.-··­
nú.ul e.le. 6.U'i"~, :t.-.' i.ndu:_.t ... .1.,·1 a.l 8 ... /~, Jos servicios al --
6. 9!t. y li1 l1~;:"; .. ~t: .11:ur.-1 :~.1 3 s 4~;,. 

?:./. Ve fiB e r.1 ;¡u )-'.J :,¡ L: !. d ;:) :: ,1 '-' L! r re: t.0: 11 r. c1 po l í t .i. en e conónd.ca 
dúl llll.C'V(J q1;~1~,·: :,-~: i·:~ii..···;o pc1~ J;;·~NcogEX'P, México D.P .. 



beligerantes, en.tanto qu•, entre 1955 y 1970 el eje pasa-. 

~ ser el mercado interno al adoptarse una setie de medidas 

para ~l fomento de la planta industrial local como factor -· 

.dinamizador del proceso de crecimiento global, sobre la ba-

se dbl esquema del desarrollo estabilizador, apuntalado por 

_una oferta agrícola consistente .y una política econ6mica de 

apoyo irrestricto al ahorro y las inversiones privadas, a -

costa de los niveles de vida de las 'clases mayoritarias y -

del debilitamiento financiero del sector pGblico !/. 
Pero, al despuntar la década de los 70 el sistema econó­

mico internacional accede a una fase de inestabilidad cuyas 

repercusiones aGn no cesan. La etapa de dinamismo econ6mico· 

y estabilidad, cedieron el paso a una situaci6n signada por 

_. la inflación, la recesi6n, tipos de cambio volátiles, la h!:_ 

gemonía del capital financiero y los movimientos especulat! 

vos del capital. 

Coincidentcmentc.a estos cambios en la economía interna-

cional en lo interno se evidencia el agotamiento de un est! 

l.o de desai'rollo, cuyos primeros signos de insuficiencia y 

contradicciones son perceptibles desde 1965. La etapa de 

crecimiehto en condiciones glooales de estabilidad ~ ~enie~ 

do como pivote central al mercado interno de bienes indus--

·triales, hace crisis a finales de los 60 conjugandose cue--

1,l,os de botell.a en la economía, abigarramiento. <'le contradiE_ 

ciones en la sociedad civil y marasmo en el sistema políti­

co, en virtud de las modalidades adoptadas en el despliegue 

del patr6n de acumulaci6n seguido y 'los factores autolimita 

tivos que entrafiaban para la mxpansi6n del sistema mn su -­

conjunto la política ~ubernamental de respaldo indiscrimina 

; •• 1971, para una visión retrospectiva cabal de la es-­
trategia econ6mica interna hasta 1970. 

~/. Velse a Sofía M&nd~z Villarreal: "Perspectivas de la e­
conomía mexicano", en Trimestre Econ6~ico # 197, Vol. L 
(1), F.C.E., Enero-Marzo drt 1983. México, D.F. 

• 



do-~ incondicional a la inversi6n privada i/. 
La evanecente imagen del denominado milagro mexicano lle­

gaba a su fin. Las altas tasas de crecimiento econ6mico glo­

bal habían encerrado un desarrollo sumamente desequilibrado, 

extremadamente polarizado; en los principales sectores de la 

actividad econ6mica. Por un. lado, frC!nte a sectores de ex.trE_ 

ordinario dinamismo (petr6lco, manufacturas, construcci6n, -

energía eléctrica y gobierno), se hallaban otros de lento __ ,, 

crecimiento o de virtual estancamiento como el caso del sec­

tor agropecuario, que precisamente eran los qu~ brindaban o­

cupaci6n a la mayor parte ~e la poblaci6n activa. 

Por otro lado, dentro de los principales sectores de acti 

vidad se aprecia una c~nstante: junto a ramas modernas y di­

námicas de escaso. empleo de fuerza de trabajo, coexisten nu­

-~cros!s ramas tradicionales con bajos nivel?s de productivi­

dad y lentas tasas de crecimiento, que a la saz6n ~on las 

~ue~gencran emp~co masivos en la poblaci6n ~/. 

De tal suerte que el equilibrio sectorial se volvi6 un me 

canismo de concentraci6n del ingreso cuya cxacervaci6n tuvo 

. : ~= ;: ::. :: 

!/. En efecto, como lo afirma Carlos Pereyra: "Todo parecía 
funcionar bien. El sector agrícola no s6lo desempefiaba -
de manera satisfactoria las funciones básicas que el ere 
cimiento econ6mico le asignaba, sino que adcm&s,· la re-= 
forma agraria había virtualmente pacificado las relacio­
nes sociales en el compo y se confiaba qu0 lograr una me 
joría efectiva en las formas de vida de la poblaci6n ru= 
ral era apenas cuestión de tiempo. Hl proceso de indus-­
trializaci6n, estimulado por una-acelerada sustituci6n -
de importaciones, prometía una pronta modernizaci6n de -
la sociedad con niveles crecientes de satisfactores· so-­
cialms que nos incorporarían al rango de las naciones a­
vanzadas". ("Proyecto Nacional: E estado y Sociedad Ci--­
vil". UNOMASUNO, Marzo de 1983. 

!!.1. Pura Ulli:! interesante. sintetización de la comhinación de 
contradicciones del crecimiento dcsequilibrodo logrado -
a este nivel, veiíse a Carlos Tcllo y Rolando Cordera: " 
La disputa por la Naci6n". Edit. Siglo .XXI, M¡xico D.F. 
J:979. 



marcos de explosi6n como en los eventos de 1968 !/. 
De ahí que el Estado mexicano tuviera como reto al adve­

nir los 70, reorientar el rumbo porque la continuaci6n de ~ 

las desigualdades -sectoriales, regionales y distributivas­

que habían caracterizado al -desarrollo econ6mico, poniendo 

no s6lo en peligro el proceso de crecimiento, sino al mode­

lo mismo en que se informa. 

Inmerso el gobierno en corrc.gir la opera.ci6n de la econ~ 

mía y las aristas más lacerantes del modelo de desarrollo -

"concentrador y excluyente", la administraci6n que asume el 

mando gubernamental el 1 de Dic. d~ 1970, instrumenta una -

política ccon6mica basada en cuat~o vertientes principales: 

·. '1/ 

y. 

11. 

' ·l 
1. "Corregir el. rumbo del crecimiento econ6mico de suer­

te que Sste se correoponda con mejoramientos directos 

en los ingresos y en el nivel de vida de los trabaja-

dores, 

2, fortalecer las finanztis pfiblicas haciendolas menos de 

p~ndicntes de los recursos ajenos derivados del ende~ 

d.am.:i.ento interno y extl':rno, 

3~ Racionaliztir el desarrollo industrial y el uso de los 

recu~sos financieros, orientandolos hacia un"tipo de 

crec.iin:icrnto inenos desequilibrado sectoi:ial y regional_ 

1968 fu' definitivamente un afio axial. Fui una revela-­
ci6n real de la.velocidad con que se sumaban obstáculos 
en el funcionamiento de relaciones econ6micns y,socia-­
les. Car.los Fuentes afirma qure t?ll ese ilño, "al desafiar 
sc .al sistema .'a fin de negociar con él una nueva distrI 
bución de funciones y prioridades c1c valores, el siste­
ma, infiel a "sí mismo, se ncg6 a negociar y apcl6 en -­
vez, a la rciJrcs.i.Ón. El ci:imc11 ~k GDO fu6 doble: mat6 a 
medio millar de inocentes en un cr~ruen indnccriptibl~ e 
impu1H1 y, d6' paso hirió dr: muerte al. sistema que c.lcc.í.a 
con mctr¡:¡lla dr:fcndcr". ("Un homb.1:1,. llam"d'·º Echcverria 1

' 

en suplemento "Sabado" a~ UNOMASUNO, 2 e.le Dic. de 1978) 
Vc5sc a Jorge Eduardo N~varrcte, Idcm. 



ment~, y 

4. Reordenar las transacciones ccon6micas internaciona-­

les del país, tratando de conseguir tambi6n una situa 

ción menos desequilibrada y dependiente". 

A la nueva estrategia económica implementada se le llamó 

"Desarrollo compartido" y formalmente se erigió como modelo 

alternativo del modelo de desarrollo est~bilizador. No obs-

tante el predominio de la ortodoxia monetaria del desarro-­

llo estabilizador que hizo de la defensa de la libcrtnd cam 

· biarin y la conservación .de una paridad fija, objetivos de 

política ccon6mica supeditó al resto de los objetivos de d~ 

sarrollo postulados, frustrando la voluntad de imprimirle a 

éste un nuevo derrotero. 

S6lo en 1972 y 1973 lograr~n concretizarse las acciones 

gubernamentales por reactivar la-economía,, de 1974 a 1976 -

la tasa de crecimiento tiende a desacelerarse~ El objetivo 

de frenar la c~ncentración del ingreso y la marginalidad so 

cial y econ6mica de las masas pese a una activa polfti~a sa 

larial, no pudo concretizarse, particularmente cuando al fi 

nal del período la elevación de pretios rebasa por primera 

yez los dos d~gitos Q/. 

El fracaso de las reformas_ tributarias a principio del -

sexenio para corregir el progresivq deterioro de la capaci­

dad financiera del sector pGblico y el efecto corrosivo que 

tuvo la inflación por su efecto en costos totales d~ produ~ 

ción que contrarrestó el efecto de la retDbulación de pre-­

cios y tarifDs en las empresas paraestatales que se dispu-­

sieron a medio camino, impidieron el fortalecimiento de las 

finanzas pGblicas y explican el creciente cndeudnmiento ex­

terno 2./ · 

Q.I. 

2.1· 

Tan solo en 1973 ln inflaci6n llegn a 12.5% y en 1974 -
de 23%. 
l1sí, la pDrtici.pación del dé!fi.cit gulH:rnnment:al dentro 
~el PID se elevó d~ 2.Gi en 1971 a llt en 1976. 



En política industrial, donde se tuvo como punto de par­

tida el grado significativo de diversificaci6n en la planta 

productiva heredado, pero tambi¡n del desaceleramicnto mos-· 

trado a fines de los 60 de las actividades manufactureras a 

consecuencia del l~nitado mercado interno y la d6bil vincu­

}aci5n intersectorial que mellaban el efecto de arrastre al 

interior de la economía; ante una situaci6n ·internacional -

adversa y cuellos de botella internos la promoci6n de expoE 

taciones manufactureras no obtuvo suficientes resultados --

·10/. 

Finalmente, la reordenaci6n de las transacciones econ6mi 

cas en el exterior fracas6. A la elcvaci6n significativa -­

del d6ficit comercial contribuymron al incremento de volG-­

men y valor de las importaciones, caída sensible de las ex­

portaciones y la p6rdida de dinamismo en los renglones de -

turismo y transacc.oncs fronterizas g/. 

~ri resumen, las rcorientaciones en la estrategia de <lesa 

rrollo se encamina, por una parte, a seguir siendo viable -

el proceso de desarrollo mismo, y por otra, a que se lleva­

ra dentro de uri sistema políti?o que se sustentara en la -­

confi~nza del pueblo, empresa qu6 se vi6 desgarrada entr~ u 

na política contraccionista y una política de gastó ~Gblico 

'J;O/, Siguitindo a Sofía Mendez Vill.arreal, Opus· Cit., "a me­
nor grado de articulaci6n entre las distintas ramas y 
sectores, menores son los. efectos multiplicadores dcri 
vados de la expansi6n de la demanda, y si, adicional-= 
mente no existe la capacidad interna para la genera---

. ci5n y apropiación de innovaciones tecnol6gicas, ni -­
las posibilidades de desarrollar una planta industrial 
equilibrada no los agentes económicos capaces de cm--­
prende rla; las posibilidades de apoyar el proceso de a 
cumulaci6n interna de capital pasan a depender de la 
capacidad de importación". 

·11/. De ttsta manera, entre 1973 y J.974, las importaciones 
se incrementan 58,, al pasar de 3 893 millones de d61! 
res a G 149 millones. El d&ficit de cuenta corriente -
¡:.asa ell ese mj sino lapso de 1 529 millones de dó.:.arcs a 
3 22G rnil.lo1w[l, 



.expansionista Q/, en· medio de problemas estructurales here 

dados corno el estrangulamiento de las finanzas ~Gblicas, la 

dependencia tecno16gica, la inversi6n extranjera y el exce­

sivo endeudamiento externo. 

Dada la confluencia de condiciones mundiales negativao y 

_desequilibrios estructurales intcrn~s, la acción gubername~ 

tal fué contradictoria. Para algunos analistas ,!2/, la no -

recuperación del contenido social y político de la ?artici­

pación del Estado en la economía obedeció.a una pugna al i~ 

terior del aparato estatal entre los exponentes de una poli 

tica de. gasto p6blico y los que preconizaban la preminencia 

de una política monetaria; para ot~os 14/, lo más signific~ 

tivo de la políti6a económica es i~ decisión de no comba~ir 
\ 

la inflación con recesión y que haber restringido el gasto 

se hubiera tradJcido en estancamiento econ6mico y multipli­

car carencias, por lo que la verdadera crítica en la instru 

rnentación de ella no reside tanto en lo que se practicó, s~ 

no en lo que no se instrumentó: las reformas necesarias y ~ 

porturias en materia fiscal y de precios y tarifas, así corno 

la reestructuración del sistema financiero, monetari~ y cr~ 

diticio para que dejaran de ser limitantes del desarrollo. 

En ;ein 1 • 1.a pol:Ítica económica de 1970~1976 :eué una cst'r~ 

tcgia de crecimiento econ6mico ace~erado~.si~· petróleo, con 

¡nfasis en la inversión pGblica y un proy~~to ~ue se mont6 

en situación de desproporcionalidades lntra e intersectoria 

les y una aguda coyuntura de recesi6n internacional. La di~ 

ponibilidad de reservas y de .producción de petróleo•y gas -

ll:.I· Con toclo ello resulta significativo la elevación en la 
participación del sector pGblico en la economía: de --
2Gt en 1971 a 40% en 1976. Ei gasto pGblico se orientó 
preferente~ente al fomRnto a las industrias paraestat! 
les, donde el impulso a la exploraci6n petrolera es re 
levante: la ampli~ción de la infraestructura y una fe= 
bril política aocial. 

JJ/, Vc&se a Sofía Nendez Villarreal, Opus Cit. 
~.~/. Ve&s"" él Carlos ~·c,llo Mc1cias, Id cm. 



en magnitudes considerabl~s, sería una de las diferencias -

~ntre los objetivos que se planieara la administraci6n suce 

sora, con relación a aquella~/. 

II.2. POLITICA Y OBJETIVOS. 

Acorde con el esquema de política económica implementada 

al iniciar su mandato el equipo gobernante en este período, 

los objetivos generales que se le asignan a la i1idustria P!:, 

trolera son: .!.&/ 
l. "Acentuar su contribución al desarrollo económico del 

pal.s, y 

2, Seguir descmpcfiando su papel p~eponderante que le ha~ 

bía correspondido. en la expansión económica, en la g~ 

~ neración de fuentes de ocupación y en el equilibrio -

sano en nuestras relaciones comerciales con el exte--

·. rior". 

~a re~alidación de la industria p~trolera en tales t5rmi 

nos tenía sus fundamentos. En el pasado. inmediato había he­

cho coritribuciones considerables al crecimiento no inflaci~ 

nario de la economía mexicana constituycndosc así en uno de 

los pilares fundamentales en que se apoyó la rentabilidad -

interna y externa del país. 

Desde que se había cambiado la orientación que tenía an­

tes de 1938, dejó de ser un instrumento casi exclusivamente 

enfocado a la extracción de crudos destinados a la exporta-

]2/. 

16/. 

~e&se a JesGs Puente Leyva: "M¡xico: petróleo y pcrs-­
pectivas" conferencia sustentada en el S~minario "M~xl 
co de los 70", oiganizado por la FE-UNAN en su clncucn 
tonario. En "Desarrollo y crisis de la economía mcxic; 
nu". '.l'rim~~>tre: Económico 39, FCE, Jlfxico, D.1'. 19Bl. -­
Antonio Dov~lf Jaime:: "Tendencias d0 la Industria P~-­
trolera Nacional". Informe al Cona~jo do Adminiatra--­
ción. Publicado en "El Morcado de V~lorcs" afio XXI, 32 
Agósto 9 y 16 de 1971. 



ci6n y se convirti6 en la 'principal fuende de abast~cimien­

to de las nec~sidndes e~ergéticas de nuestro país, propor-­

cionando en~rg,ticos y lubricantes a precios que se situa--

' ban entre los m&s bajos d~l mundo, y m&s cercanamente, pro­

ductos petroquímicos b&sicos requeridos para la cxpansi6n -

industrial 'l..21· 
Para 1970, PEMEX era la empresa de mayor relevancia en-­

tre las paraestatales. Era la que mayor ~enta real~zaba; la 

que m&s activos poseía; el principal contribuyente (ver Cu~ 

dro II.1) al sostenimiento de la Hacienda PGblica; el m&s -

importante inversionista (ver Cuadro II.2); la principal -­

fuente generadora de empleos directos e indirectos y, una -

posici6n singular, al aportar alrededor del 80,5% de la e-­

nergía qu~ consumía el país (ver Cuadro II.3), con una par­

ticipaci6n de. 25% y 28%, en la Industria y el transporte -­

dentro de la estructura de consumo de energía total por sec 

tores, (ver Cuadro II. tJJ ~/. 

Así pu&s, el gabinete fu¡ sensible no s61o del peso esp2 

J]j. En efecto, después de: 1938 el desarrollo petrolero se 
orienta a la satisfacci6n de las necesidades internas 
del país, las cuales se incrementan sustancialmente en 
virtud del proceso de industrializaci6n iniciado en -­
los 40, lo que propicia un giro en 1os patrones de co~ 
sum.o energético, por lo que el' comportami,¡,nto de la r5. 
ma petrolera estaría determinado fundamentalmente por 
la evoluci6n de la demanda interna de hidrocarburos. 

· .'18/. Para 1970: las ventas ascendían a 13 500 millones de -
pesos sus activos eran d~ 27 000, los impuestos f:cdcr~ 

les pagados alcanzaban 1 500, sus inversiones totales 
alcanzaron 4 400, y, los empleados directos se mleva-­
ban a la cifra de 43 728 trabajadores de planta y los 
28 150 transitorios para arrojar una cifra global de· -
71 878 trabajadores, y, entre los empleos indirectos, 
un nGmmro creciente de firmas proveedoras y conutruct~ 

xes que colaboraban con la instituci6n, a la que mucho 
debían su existencia. En rclaci6n al consumo de cncr-­
gia por sectores, entre 1965·1970, el sector indus---­
trial e~olucion6 de 72.96 a 108.79 kcal x 10 , en tan 
to c¡uc c3, d.c transpoJctes lo h.ixo de 75.0 a 11:1.ü:! kcül 
X 10 · , 



c,Ífico de la empt·esa en el 'aparat'o procuctivo, sino también 

de que era un crucial instrumento de política econ6mica con 

que contaba el Estado para la concreción de su programa eco 

nómico. 

Sin embargo los problemas. que enfrentaba la industria p~ 

trolera a finalas de 1970 y sus tendencias previsibles no -

resultaban del todo promisorias. La demanda'de productos p~ 

trolíferos venía internamente increment&ndose a una tasa de 

crecimiento anual cercana al 10% .!2_/, la producción de cru­

do en 1971 se redujo· con respecto a la de 1970, no había S.!:: 

ficiente producción nacional para saturar la capacidad de -

refinación exist~nte, los d&ficits de destilados tenían que 

ser importados con la fatalidad de cada afio serían mayores, 

los costos de operación crecían a un ritmo mucho mayor que 

los ingresos ya que Sstos estaban en función de mayores vo-

lúmenes de ventas (ver Cuadro II.5) ~/, 

una mayor recurrcncia al cr&dito externo 

1 
lo que obligaba a 

(ver Cu~dro II.6) 

~/, para poder continuar los programas de expansión aunque 

a un ritmo menor que el necesario, con la consecuente dife­

rición de la puesta en marcha de plantas e instalaciones 

clave para el oportuno suministro de productos, etc. 

El déficit que registraba la Balanza petrolera en 1971 -

se explica por los siguientes factores: 

¡. A largo plazo pueden atribuirse a las restricciones -

~/. 

~./· 

·~;. 

La ampliaci5n del. mercado interno de hidrocarburos es­
tuvo modulada por la divisa teórica postnacionalizado­
ra de que "el petróreo es nuestro" y la utilización de 
los precios de ellos, como instrumento de las activida 
des productivas, b&sicamente manufac~ureras. -
Los precios de los productos petrolíferos permanecie-­
ron est&ticos desde 1958 hasta Diciembre de 1973, en -
t¡rminos nominales. 
Entre 1965 y 1970, al igual que como en todo el sector 
público, se refleja en PEMEX un incremento considera-­
ble al finRnciamicnto para su desarrollo. De acuerdo -
con datos d<!: la Sl!Cl.1 para 1977 se destinaba un 11% de 
lo deuda ~Gblica total al sector petróleo. 



.. 

tecnol6gicas y financieras por parte d~ los expropim­

tarios del pebr6leo a raíz del acto de nacionaliza--­

ci6n El, 
i. El car&cter que revestían las inversiones en la indus 

tria petrolera 3.l_I, 
3. La elevaci6n incontrolable de· los costos d~ produc-~­

ci6n, y 

4. nl impacto de una política de precios que como·en ~o­

das las empresas del sector pGblico, se parti6 de la 

consideraci6n de-que la venta de bienes y servicios -

deberían de hacerse de manera subsidiaria con el fin 

de facilitar la ac~mulaci6n privad~ y estimular las -

inversiones, es dacir el ahorro privado ~l. 

El· 

231. 

"Como resultado de la nacionalizaci6n del pctr6leo, a­
tirma Corredor, M6xico hubo de enfr•ntar un boicot ge­
neralizado, promovido por las empresas expropiadas y -
que abarc6, entre ctras, las siguientes acciones: a)-­
bloqu~o para que no se pudiese colocar su petr6leo en 
el mercado mundial¡ b) intcrrupci6n de los abasteci--­
mientos de materias primas, refacciones y equipos que 
requería importar la industria petrolera mexicana; c) 
presi6n para que las compafiías navieras de otros pai-­
ses se negaran a transportar el petr6leo mexicano; d) 
acciones legales para embargar el petr6leo que M6xico 
lograba exportar a otras naciones; e) retiro masivo de 
los dep6sitos bancarios ~uc las empresas extranjeras -
mantenían en M6xico; f) boicot a las. exportaciones de 
otros productos mexicanos e, incluso, g) incitaci6n de 
conflictos internos para alterar la situaci6n política 
del país". (Ve&se: Jaime Corredor, "El petr6lco en Hé­
xico" Ponencia a un Seminario de Energía en la Univer-
sidad de Oxford, Inglaterra. 4 de Septiembre de 1900). 
M, Wionczek afirma: "Las decisiones de política opera~ 
tiv.a de PEMEX se improvizaban s6lo en el momento en -·· 
que aparecían escaceses agudas en exploraci6n, proclu.c­
ci5n 1 transformaci6n y distribuci6n r~spcctivamcntc, -
y, se 'tomaban sin una visi6n macrocconómica.adr.:c:uacl;:i". 
(Ve&se: "Algunas reflexiones sobre la futura polÍticri 
petrolera de México", en "Comercio Exterior", llovie:r .. ··· 
bre de 1902). 

'3.j_I. P.ara Dovalí Jaime el origen del deterioro gradu<il dc·l 
debilitamiento de la solidez financiera y de liquicl~z 

del organismo de dcbi6 a'', •. el notable csfucrz0 de e:~ 



La incidenc~~.combinada de todos estos factores, b6sica­

mente configUraron una situación de debilidad financiera -­

tal que hizo ~mpos{ble desarrollar un programa de explora-­

ci6n a largo plazo; estimula en gran.medida pro la política 

de bajos precios~/, se incentivó una tendencia al alza de 

la demanda de combustibles haciendo· priorizar los aspectos - . 
de inversi6n en distribución y transformación de crudos, -­

posponiendo las activid~des exploratorias ~Q/, arrib&ndose 

por esta vía a la in&dita circunstancia de conver~irnos en 

·importadores netos de petróleo entre 1971 y el primer seme~ 

tre ele 1974 ~/. 

Sobre la base de esta realidad ~e erigió la política ele 
. t ' 

hidrocarburos en este período. Por ~n lado tal política s~ 

define a partir de las implicaciones que tiene la situación 

deficitaria de la balanza petrolera y la precariedad fiqan­

ciera de la empresa, en el abastecimiento de las necesida--

••. pitalizaci6n hecho por la industria nacionalizada -
para impulsar ei desarrollo económico del país al mis­
mo tiempo que se cubría la deuda petrolera, se ~iquida 
han los impuestos a la federación y se concedían fuer= 
tos subsidio~ a la industria i a los consumidores, au­
nado a una política sistem&tica y deliberada de pre--­
cios bajos a los combustibles". (Veásc: A.D. Jaime: -­
Iclem). 

25/ .. ''Los precios de los prorluctos "petrolífero~ se han man­
tcnido fijos desde 1958 hasta la fecha, a6n cuando la 

·calidad de la mayoría ae ellos se"ha mcjorado en vir-­
tud de la instalación de nuevas plantas, emplco ele mo­
dernas tecnologías y requerimicntos específicos ele los 
consumidores",. (Vcáse a A.D. Jaime, Idem). 

':!:.§./. r"as reservas petroleras probadas nscendieron dc 1938 a 
1971 de 1 278 a 5 570 millones dc barriles. 

27/. En.efecto, hasta 1971 Miixico mantuvo su autosuficien-­
cia en sus requerimientos ele hidrocarburos, así como -
el de ~xportaclor neto de refinados. De tnl suerte que 
en 1973 re~uiri6 G4 600 BD, coincidiendo ello con el -
alz~ de precios internacionales y en 1974, el a€ficit 
de las transacciones intcrnncionalcs de PEMEX fu¡ de -
313.2 millones de d6larcs, 15 veces más que con rcla-­
ci6n n 1970. 



aes energSticas de la naci~n, para sustentar la petroquími­

ca básica y propiciar su crecimiento, para seguir actuando 

como factor de industrialización ·y de impulso a las activi-· 

dades agropecuarias, así como para generar nuevas fuentes -

de trabajo para una poblaci6n que se encontraba en violento 

dtt.sarrollo ?:.!}_/. 

Pbr otra parte, la política de hidrocarbúros estuvo mod~ 

lada por condicones técnicas empresariales: las limitadas -

reservas probadas y la imposibilidad financiera para impul­

sar una actividad exploratoria exitosa 29/. 

En funci6n de .esas restriccione~, es perceptible dos mo­

mentos interesantes en c.l desempeño de la política de hidr9_ 

~arburos en este período los cuales tendrían profundas re-­

percusiones futuras. 

En un primer momento, las metas asignadas a PEMEX por eL 

•3..§_/. 

·~/ .. 

"Desde el punto de vista del desarrollo equ~librado de 
la economía mexicana, resulta peligroso una creciente 
dependencia del exterior para el abastecimiento de re­
finadoc y, en su caso de petr61eo crudo, no s61o por -
su efecto pernicioso en la balanza de pagos, sino por­
gue. se distorsionaría la estructura productiva de la -
empresaj ade~&s de la influenriia que pudiera ejercer -
en el.abastecimiento los conflictos internacionales y 
region~les". (Veise a Antonio Dovalf Jaime, Idem). 
"~ara fincar un programa de desarrollo petrolero sobre 
bases firmes, es preciso conocer la magnitud de nues-­
tra riqueza de hidrocarburos. Al terminar el año de --
1970, y despu6s de hab~r extraído 311 millones de ba-­
rriles en el mismo lapso, las reservas probadas de hi­
drocarburos ascendían a 5 567 millones de b~rrilcs, -­
que a1 consumo prcéente, garantizan la producci6n por 
20 aiios •. , al. terminar el período de gobil'!rno d.e Echev~ 
rria, se habr&n consumido 2 338 millonec de barriles, 
con base en el volGmen dl'! consumo actual, y el ritmo -
de incremento que ~s del orden de 6.4% por afio. Al fi­
nalizar 1976 debemos contar con una reserva probada de 
9 083 millones ª"' barriles, si queremos mantener el -­
mism.o m&rgen de 20 años •.. Desafortunadament"' afronta--: 
mos graves problemas planteados por la bGsgueda de un 
petr6leo cada vez m5s renucnt~ a nuestros esfuerzos, y 
m&s costoso de extraer". Vc5sc: Antonio D. Jaim~: In-­
forme del Director Gral., M&xico D.F. Marzo 18 d"' l972 



,'.jefe del Ejecuti·v.o, fueron ~/: 

1. "Conserv.ar escrupulosamente la riqueza petrolera, ya 

que derrocharla por deficiencias t&cnicas o adminis-­

trativas, constituye un inexcusable despojo a las ge­

neraciones que nos siguen, 

2. Hncer llegar a todo el pueblo los beneficios emnnados 

de la explotnción de la riqueza constituída por los -

hidrocarburos cuidando que &stos no sean privilegios 

de unos cuantos sectores de la comunidad, 

3. Tender a la autosuficiencia en la obtención de las m2_ 

terias primas de origen petrolero y en la elaboración 

de sus derivados con satisfacci6n.»lena de las normas· 

de calidad aceptadas mundialmente, 

4. 

5, 

Obte!!ner el máximo rendimiento de las materias primas, 

mecUant.e ·~l uso de los más mocl.ernos p):ocesos indus---

triales,- y 

Sostener su posición de apoyo a J,a Industria petroqu.f 

mic~ secundaria, mediante el suministro adecuado de -

los productos básicos correspondientes y a precios\-­

que le permitan comp~tir en el exterior". 

En el 5mbito institucional, las preqcupaciones se endere 

·za.han hacia la toma de concie.ncia de la limitación de recuE_ 

sos con que coniaba la empresa. De.ahí que se demandara un 

uso a:ficiente y responsable de los mismos l.!_/, así como <?l 

ponderar el recurso al endeudamiento externo, de acuerdo -­

con la capacidad de la empresa para concertarlos sin dete-­

riorar la estruutur~ financiera del sector p6blico en su --

'30/. Antonio Do~ulí Jaime, Idcm. 
3~/. "I,os recursos son limitados. Ni usand.o).os con lu máxi­

~a eficiencia concebible podríamos en un corto plazo -
~ogr.aJ'.· nuestras m.etas i.;in )\¡leer sacrificios. Por tanto 
se impone una política de austeridad en el gasto co--­
rricntc y de mayor eficiencia a fin de no dafiar la in­
tl.ispc,nsablc c.xpansión de la inclustriu petrolera y pe-­

. troq.uímica", (Veas e: Antonio D. Juirnc. Idem). 



~onjunto. 

Asimismo, se persiguió qua las actividades petroleras 

constituyeran un engranaje en el que todos sus elementos d~ 

bieran funcionar armonicamente, pues un debilitamiento en -

cualquiera de ellas desqui~iaría peligrosamente la función 

~e conjunto. Esto como una corrección a las desproporciona­

lidadcs ant.eriorcs. 

para asegurar la continuación del crecimiento de PEMEX -

dentro de una situación financiera, la Administración de la 

empr2sa propuso 22._/: 

l. "Operar con· la máxima productividad, elevando la efi­

ciencia del gasto corriente y de inversión, 

2. Aum~ntar el ~1orro disponible para la inversión con -

~l fin de que la generación de recursos propioé me---. 

diantc una política de ingresos proveniente de sus -­

ventas, que ~ea la fuente suficiente no sólo para cu­

brir sus costos de operación, sino tarnbi¡n la base -­

principal de su expansión, y 

3. Limitar el crecimiento del endeudamiento sin menosca­

b? del valor de las inversion~s anuales que impongan 

sus programas de desarrollo, buscando las condiciones 

y plazos m,5s convenientes". 

En base a.todos !os considerandos expuestos, el Programa 

de acción 1971-197~ establece los siguientes lineamientos a 

desarrollar en la industria "21_/: 

1. "Abastecer el consumo nacional de productos petrolíf~ 

ros a precios compatibles no s61o con las exigencias 

·¿3/. Antonio Dovalí .Jaime: "Tendencias de la Industria Petra·· 
lera Nacional". Opus Cit . 

. -~],./ ,. Program.a -de l\cción l.971.-1976 presentado por la Pircc-­
eión de PEMEX a consideración del Consejo de J\dminis--. 
traci6n del propio organismo, e1 31 de Mayo de 19'll. -

.publicudo en "Mercado de Valores", año XXI, 33, J\go::;t;o 
1:6 d.c 1:971;, 



d~ la empresa sino qon las necesidades de la economía 

nacional, alcanzando el máximo grado posible de auto­

suficiencia en materias primas y en productos fina--­

les, 

2. Aumentar el grado de integraci6n de la industria pe-­

troquímica b&sica, 

·3. Desarrollar un programa de inversiones y actividades, 

manteni6ndo una rentabilidad que permita sufragar con 

recursos propios los gastos de operaci6n y manteni--­

miento, así como para financiar la mayor parte de las 

inversiones nmcesarias, 

4, Mejor~r lo~ sistemas administrativos de operación y -

coo.rainación, 

S. Proseguir los programas de capacitación del personal, 

O a todos los niveles e intensificar la investigación -

científica, 

. 6. Implantar un sistema moderno de contabilidad de ces-­

tos .unitarios, 

7. Mejorar la organización y funcion~mlento de los sist~ 

m~s que emplea la institución, para el control de su 

gasto, y 

8. Peberln ~ajorarse los sistem~s de planeación y cjecu­

ci6n del gasto de i.nversión, com.bin.ando los criterios 

t&cnicos y los financieros y mejorando los elementos 

de an&lisis económico, en la preparación y evaluación 

.de· proyectos". 

Otro rasgo distintivo de la concepción con que se manej~ 

ba lo que se aió en llamar "la marcha contra el tiempo" por 

ceirar la brecha del desbalance petrolero que colocaba a -­

nuestro país en una situación de dependencia ajena, es la 

definición política dei r6gimcn de na aceptar compromisos -

internacionales para acomct~r las acciones en materia petr~ 

ler~ y confial el desarrollo de PEMEX a l~ ~habilidad de su 

.-.. · 



per.sonal y a los recursos de la nación" 1,il. 

Un s~gundo momento de la política de hidrocarburos ocu-­

rre a partir de una serie de hallazgos petrolíferos que a -

partir ~e 1972 parecerían no tener límite inmediato y cuyo 

lugar culminante estuvo en la nueva provinbia petrolera de 

~hiapas y Tabasco en la que se ubican los campos de explot~ 

ción de Sitio Grande, Cactus, Níspero, Samaria, Cunduac&n e 

Iride 35/. 

A los hallazgos contribuyeron determinantemente dos ele-

. mentes: la intensificación de las exploraciones a un ri tino 

m&s intenso en las perforaciones terrestres y marinas dada 

la restringida frontera que depara~an ias reservas probadas 

de hidrocarburos, a partir de 1971 y, el impacto que tu~o -

el aumento en el precio del p~tróleo en el mercado interna­

cional que no.s6lo aumentó el d6ficit de M~xico en las tran 

sacciones externas de PEMEX, sino que tambi&n ·abri6 la pos! 

bilidad de emp~zar a buscar petróleo a profundidades que 

hasta entonces habían resultado antieconómicas 36/. 

De tal suerte que desde finales de 197~ y principios de 

1975 el discurso comienza a registrar tales hecho[; ]2/. En 

·~¡ .. Las palabras de Dovalí Jaime expresauas en un momento 
de fuertes presiones externos, son elocuentes al res-­
pecto: "Los recursos petrolero~ nacionales no deben -­
destinarse m&s que a la sntisfacci6n de las neccsida--
<les internas, por seductoras que parezcan las ofertas 
extranjeras y por fuertes. que se.an las pres ion<'.:'> purn 
aceptarlas. Es inadmisible comprometei: la capacidad d«> 
sntinfaccr nuestri1S propias demandas a largo pJ.uzo, en 
aras de la obtención de in9resos ac1.ici.onalcs i.nmedia-­
tos". (Inform~ del Dtor. Gral., Hé>:.i.co M;:u::'o J8/J.973) 

35/ .· Veásc: "PEMEX en la Economía Nacional", Inf0~·n·'.'! Se:·:c-­
nal al C. Presidente, expuesto por Dovalí J0.i.u~, el 30 
de Julio de 1976. 

~/. Vcáse: "!1ctróleo J11(~xicano: recuerdo~: d':!l porv1..:nir 11 , J._':_l. 

ren;:o Neyer, artículo publicado "'n J:t::{os G2, ¡.¡f::.:i.co, -
D.F. 1979. 

']2/. "Po~ernos a~egur;;ii: r1uc los pi:oblcr'.1"" (¡,~ <tbwi;t,,•:·1.rdcri'.:(• 
cntan en V.1.t.ts de- cupt~:rarsc / <:rracJ ;.1:~ c.~ lo~: rn;_1~.'('!~ 1 ~=: 1·~:··­

cursos que cst;Jrnt"..i~; obt<!:!nicndr·, )J;r; :.:n:).lt~rj hdu i~i~r:~~it.l · 

1 



primer t~rrnino,se destaca la superaci6n del estado deficita 

rio de la Balanza petrolera y la conversi6n de nuestro país 

en exportador marginal peio creciente, de crudo a finales -· 

de. 1974. En segundo, lo que se observa es un abandono de la 

política conservadora de M¡xico en relaci6n a la exporta--­

~i6n petrolera, para inaugurar una política agresiva de ex­

portaci6n de. energéticos que en el futuro aicanzaría magni­

tudes importantes en la vida nacional, pero que en ese mo-­

rnento se convirtierori en soporte de la propia cxpansi6n de 

la industria petrolera y de apoyo al financiamiento de la -

política ccon6mica ejercitada por los gobernantes en turno 

2§../. 

No obstante las expectativas promisorias que se deriva-~· 

ban del renacimiento petrolerb del país, es necesario apun­

tar que desde entonces se alzaban voces ll~mando a un uso -

prudente de las nu.vas riquezas cuyas fro~teras iniciaban 

impredecibleme1.1te a expanderse ·22_/ • 

••. do intensifica~ la exploraci6n y proaucci6n de pe-­
tr6leo, y acelerar las inversiones que permitir5n ogu! 
librar la demanda con la oferta en el plazo mas corto" 
asegur6 Dovalí Jaime ~n su informe de Marzo 18 de 1974 

."lQI. La nueva t6nica se trasluce en voz del propio Dovalf -
Jaime: "Tener 1iroducci6n ele petróleo en el propio sue­
lo constituye una gran·ventaja; pero obtenerla en can­
tidades suficientes para satisfacer las n~cesi~ades i~ 
ternas significa una situación de privilegio; disponer 
de excedentes para venderlo al exterior, representa u­
na gan;:incia mayor". (Informe del Dtor. Gral. 18/3/75) • 

. ·~¡. Tal es el ca::;o de Flores de la Peña, quien como Presi­
dente de la Comisión Enarg~tica, quien el 18 de Enero 
de 1974, en una exposición titulada: "Energ~ticos su-­
ficicntes para el desarrollo económico", sostenía: "De 
nuestra responsabilidad para hacer buen uso de los de­
rivados del petr6leo depender& que nuestra situación -
sea cada vez mejor. No s6lo es necesario producir, si­
no aprovechar bien lo que se proaucc, descartando con~ 

. sumos suntuarios o innecesarios ... ". ("Mercado de Vale 
i:ct1", año l:xxrv, #2, Enero 14 ele 1974). 



LI.3, LA COYUNTURA PETROLERA. 

La coyuntura que se le presen~6 a la economía mexicana en 

1976 estuvo compuesta por la conjugaci6n de los siguientes ~ 

lementos. 

En el escenario internacional se encuentra el shock petrE_ 

lero 1973-1974 que condujo a la cuadruplicaci6n de los pre-­

cios internacionales ~el petr6leo, como resultado del embar-. 

go petrolero hecho por los paises de la'.OPEP a las potencias 

capitalistas occidentales, con el cual se puso' coto a la prE_ 

longada era de la energía barata y reinvindicaron el valor 

real de sus recursos no reno\!¡1bles de exportaci6n 'i.Q_/. Que 

como ya se consign6, si bien en un ~rincipio M&xico parecrf · 
'1 

en un prim~r rnorn•nto una víctima mis del alza espectacular -

de lo~:; p~ecios de ese producto, eso inismo evento incc:nti v6 e 

hizo redituables a la exploraci6n y extracci6n a niveles m5s 

profundos; del petr6leo. 

En el frente intc:rno, se encuentran bfisicamente; el por-~ 

tentoso fortalecimiento de la infraestrup~ura petrolera; la 

evoluci6n ve~tiginosa dc:1 descubrimdcnto de una cantidad e-­

norme Je nuevos yacimientos y, l~ magnitud de la crisis eco­

n6mica y política que asol6 al país entre 1975 y 1977. Vea-­

·rnoslos sucintantc:m~nte. 

La expansi6n de la infraestructura es ~esultante de los -

cuantiosos recursos financieros y tecno16gicos destinados a 

ln exp16raci6n, extrncci6n, industrializaci6n y comercializ~ 

ci6n que como estrategia econ6mica global atac6 la aqminis-­

traci6n en el perfo~o 1970, por las ci~cunstancias anterior­

~~nte enunciaaas. 

Vara tenc~ una nqci6n m&s precisa de ~os mpntos canaliza-

i.Q_/. J;>uentC' J:,ey\Za sos ti en.e que 11 , ••• :la r.·cinvin.dic:ación econó-
· mica expresada en los nuevos precios del petróleo no se 
~ubicra logrndo de no haber existido condiciones y vo--
1.untacl política clentro t'c la OPEP, y de no hubcrsc re--



~ps tcnganse los siguientes indicadores: el gasto ejercido 

por PEMEX se elevó de 23 107 millones de pesos en 1971 a 

74 440 millones en 1976, (ver Cuadro II.7), la inversión pQ· 

blica realizada en PEMEX ascendió de 5 305.9 millones de p~ 

sos en 1970 a 21 202.1 millo~es en 1976, alrededor del 181 

en promedio con relación al total ejercido, (ver Cuadro 

"rr.8), y su deuda externa total pasa de 438:6 a 2 221.0 mi­

llones de dólares, implicando m&s de 10% en la deuda exter­

·na total del país. 

Las fuertes inversiones realizadas tuvieron su correlato 

en la ~xpansión de las distinta~ ac~ividades que cubre la -

empresa: entre 1970 y 1976, las reservas totales de hidro-­

carburos pasaron de 5 567 millones de barriles a 11 168 mi­

llones (ver Cuadro II.9); la producción total de hidrocarb~ 

ros se elevaron de 310 millones de barrilej a 481 640 millo 

nes {ver Cuadro II 10); la relación reservas p~obadas con-­

tra producción-ascendió de 18 afios a 22; las ven~as interio 

res de productos petrolíferos pasó de 139 530 000 de barri-
'" 

~es {con valor de 10 843.1 millones de pesos) a 254 993 000 

(con· vhlor de 30 881.2 millones de pesos), (ver Cuadros 

ll.11 y ll.12); las exportaciones se elevaron de 40.3 mill~ 

nes _de dólares corrientes a 436 millones (ver Cuadro II.13) 

llegando a· ser.superavitaria la Balanza petrolera en 1975; 

en volumen de exportaciones de 1974 a 1976 se pasó de 5 804 

miles de barriles a 34 470 miles (ver Cuadro II.14); el to­

tal de activos segGn balances generales al 31 de Diciembre 

ascendieron de 26 857 millones de pesos a 110 i97 millones 

"i_!/, su plantilla total de trabajadores se elevó de 71 737 

••. gistrado tambiSn, las condiciones reales de demanda 
que finalmente hicieron viables los hechos de 1973 y -
1os aumentos posteriores de~ p~ccio del crudo". (Ve&se 
Opus Cit.) 

4lj. Vcáse: "El Sector· de Energéticos: estudísticas b5sicas 
·y balance de Energía, 1970-1977". SPVI, MSxico 1970. 



~ 94 500 trabajadores erogando una masa salarial y presta-­

·~iones de 3 841 a 11 291 millones de pesos (ver Cuadro 

II.15). 

Su significancia en el entorno económico pued~ calibarse 

a través de los siguientes datos para el mismo período, --­

J.970-1976: la participación de la industria petrolera en r~ 

laci6n con el PIB de 8 625 millones de pesos a precios de -

1970 a 14 071.6 millones, con una participación ~orcentual 

de 1.941% a 2.213%, respectivament~, (ver C~adro II.16) ¡ la 

participación de PEM.EX en la recaudación bruta de impuestos 

especiales por la federación pasaron de 1 124 millones de -

pesos a 11. 938 millone.s, (ve:r. Cuadro II.17) ¡ la participa-­

ción de PEMEX en la Balanza Comercial mexicana presentó el 

siguierite comportamiento, en ~1 segmento de las exportacio­

nes de 38 millones de d6lares con q~n participó en 1974 pa-
J 

ra 1976 lo hizo c~'540 millones, en tant~ que .en el de las 

importaciones a partir de 1972 son nulas, participando.en -

un 15% en el total (ver Cuadro II .18), y, adicionalmente, -

ei sector petrolero es la fuente cnerg&tica primaria pot e! 

c~lencia, al incrementar la participación de 90% en el con­

sumo total con respecto a 1970 !!l:_/. En tanto que c:n el con­

sumo total por sectores se reafirma el sector industrial --

. con 27.4% y el de transporte eleva su participación a 30.3% 

con relacióri a 1970. 

En relación a la expansión de las reservas totales de hi 

drocarburos, ésta p~ fu6 s6lo resultante de la inversi6n a­

cumu1ada en la industria petrolera y acentuada, como se --­

vió, e.n el período 1970-l 976, sino también al ab¡;ndono de -

J.a tradicional actituQ. cons..,rvad.or¡-¡ en cuarito a la búsq11ec1a 

y calculo de las reservas. De tal suerte que para 1976 en -

que los nuevos campo~ del sureste alcanzaron su madurcc, se 

·1¡2/ •· \'ciise Id,em. 



tenía una fronterR m&s am~lia de recursos energ&ticos que -

sería abatida muy pronto en los afios subsecuentes, pero que 

desde entonces se convertían en una variable de política e-

. conómica invaluable. 

Y, para cerrar el cuadro de la coyuntura configurado, t~ 

nemas a la más severa de las crisis económicas y políticas 

acqecidas hasta entonces. La política .económica echevcrris­

tp que se puede definir como el primer gran esfuerzo por r~ 

vertir las insuficiencias y estrecheces del modelo de desa­

rrollo estabilizador al mismo tiempo que trató. de reorien-­

tar el crecimiento de la economía mexicana de manera tal -­

que en lo i~terno int6grara m&s al aparato productivo, que 

en lo externo fuera menos vulnerable y que socialmente fue~ 

ra menos. cxcluyenté, suponiendo todo ello una creciente in­

tervflnci6n estatal, no pudo alcanzar dichos objetivos, por­

~ue lograrlos hubiera implicado modificar el sist~ma finan­

ciero~ monetario y crediticio prevalecicntcis. Pero, al no -

hacerlo, los esfuerzos estatales pronto desembocaron en una 

qrisis.ampliada, la actividad económica encaró un agudo bl~ 

queo financiero, se aceleró la inflación y se crearon las -

condiciones para la devaluaci6n ~e 1976 Q/. 

Adem&s, el período 1971-1976 se caracterizó por fluctua­

ciones en el ritmo de la .actividad económica, caracteriza--

4as por una fuerte tendencia al desequilibrio externo, deb! 

do tanto al resurgimiento de las presiones inflacionarias -

cuya magnitud no había conocido el país desde los SO, como 

a una notable caída de la inversión privada aunada a una -­

confrontación entre el gobierno y los empresarios. 

Estos tres elem~ntos configuraron una situaci§n en la -­

cual el mantenimiento del tipo de cambio se hizo insosteni-

"43/ •. Veás~: ''Relatoria del simposium M~xico de los 70", or­
ganizado por la FE~UNAM en su cincu~ntcnArio. M6xico, 
P.J?. 1979, 



ble, obligando al gobierna a recurrir a la devaluaci6n por 

primera vez desde 1954 ii/. 
La conjugaci6n de los efectos de las crisis capitalista 

.mundial y los desequilibrios interno~, condujeron a postrar 

a la economía mexicana en esa combinaci6n muy peculiar de -

la década de los 70: estancamiento con inflaci6n. 

Sobre el filo de esta coyuntura hab~Ía de empotrarse la 

pr6xima estrategia econ6mica que, como se ver&, le ~mprimi6 

determinados impulsos y frenos a las potencialidades deriv~ 

·das de la irrupci6n de México como ·potc.ncia petrolera. Im-­

portantes como eran tales recursos, no le permitirían a E-­

chevcrría generar -en el corto plazo-, ias divisas y los me 

dios fiscales para restablecer cierto equilibrio externo y 

para moderar el endeuda~iento pGblico, sin perjuicio de du­

plicar -como se logr6 enter 1970-1976-, la base productiva 

del país en &reas estrat&gicas como los energ6ticos, sidc--

rurgia y fertilizantes. 

Aunque a finales del sexenio se tenían ya expectativas -

en cuanto al papel que le cabría jugar para aliviar las tea 

siones provenientes de tales problemas estructurales, el -­

tiempo no estaba n su. favor, sino en, manos de la nueva ad­

~ninistraci6n que los sucedería 45/. 

,iil .. Vcáse :. "Evolución y perspectivas de Ja Economía Mexica 
na", en "Economía Mcxicanh", CIDE, México, D.F. 1979. 

·~.1.· "Este t.-rna ha sido explorado cuantitativamente por los 
analistas del "Grupo Wharthon", quienes han llegado a 
la conclusi6n de guc la reforma fiscal de fondo suger! 
da. enf&ticamente a Echevcrr!a por sus asesores a fin -
de contar con recui:sos 110 inflacionarios para finan--­
cinr su o.rnbicioso pi:oyrarni\ ele inversiones pGblicas, h~ 
biera sj üo in ne.ce ¡;aria ::d se hubiera contado -como su­
c~·di6 cle¡:pu;;s-, con ingr•~so~.~ provcnir.:ntcs del petr6leo 
s~ afirJ11u ql1e, ·cJ1 p~rspectiv~, los impupstos aplicndos 
a PEMEX hub!::Í.an sido suficic:1tcs para financiar dicho 
pi:ogr;:¡m¿1". {VeiÍ¡:c l'ti<entc .r,,,yva, Opur:; Cit.) 
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CllADRO l'I -1 

CONTRI ~ICIONES DE PETROLEOS MEXICANOS AL 

GAS TO Pll BL 1 C O. 

1961 - 1970 

(MILLONES DE PESOS) 

---IMPllESfOS IHPllESTOS-·------.-----INDI CEDE. 
é._~_Q_ __ _l_EDE~~LE~--L~T.AT~~ES % TOT~J ___ CBJ.C 1 ML!~.liIO 

-· 
1961 778 70 Bl¡.8 100 

1962 810 72 882 104 
,1 1 

111'1 1963 864 77 941 

1964 955 85 1040 123 

1965 1015 ' 93 1108 131 

1966 1097 ·. 102 1199 141 

1967 1134 11 o 1244 147 

1968 1250 123 1373 162 

1969 1402 134 1536 1 81 

L97o .. 152.2 _J_~5 1667 197 

FllENTE: ANllARIO ESTADlSTI CO DE PEMEX, 1971. 

: ·: .. ' 

,.,. :·· 



CIJADRO 11 -2 

. INVERSIONES POR RAMA EN LA INDIJSTRIA PETROLERA· 

MEXICANA. TERMINADAS Y EN ~ROCESO ). 
.1966 - 1970 

(MILLONES DE PESOS) 

AÑOS EXPLO- -·---- --.-.------orsfRr---rn 1 F"f--
RACION s11c10N c1os·-v 
Y EXPLQ REF 1- PETRO- Y VEN- OFICINAS 

-·~-T 1~C LQ_N __ % NACION % . 0111 MI C~_J~lCTOS % TAS. % ADMVAS % 

1966 015. ·32 .5 693 22.2 621 19. 9 353 11. 3 " ·289 9.3 150 4.8 

1967 2 792 54.2 702 13. 6 . 681 13.2 389 7,5 363 7.0 227 4.5 

1968 3 700 71 .4 382 7 .4 556 1o.7 151 2.9 165 3.2 229 4 •. 4 

1969 3 547 69.8 635 12.5 272 5.4 141 2.8 63 1.2 423 8.3 

1970 3 120 67.8 313 6.8 535 11. 6 343 . 7,4 151 3,3 ·142 3. 1 

-· 
FIJENTE: Pemex, Memorias de Labores. 

; . 

TOTAL 

3 121 

5 t54 

5 183 

5 181 

4 604 

.~ : 



CIJADRO 11-3 

CONSIJMO DE ENERGIA EXPRESADO EN TERMINOS DE ENERGIA 
PRIMARIA. 1965 - 1970. 

.12 
Kca 1 ·• Xl'O 

1965 1966 1967 1968 ' 1969 1970 

GAS NATllRAL 

CRllDO 

73.10 69.05 70.85 76.36 91.64 95.13 

174.~3 174.88 198.60 210.85 220.54 238.24 

IMP. CRIJOO Y PRO 
DI ICT. PETROLI FE:-. 
ROS. 8.14 11.09 9.62 10.03 17.24 16 •. 81 

SUBTOTAL 255.57 255.02 278.97 297.24 329.42 350.18 

CARBON 11 TODO " 
IJN0 11 l'J.03 10.51 11.91+ 13.03 13.29 14.80 

1 MP. CAR BON Y CO 
QUE METALlJRGICO-Y 0.72 1.SLf 1.68 2.87 4;g9 3.81 
DE PETROLEO 10.75 12.05 13.62 i5.90 18. 18 18.61 

HIDROELECTRICI-
DAD 1). 26.65 30.60 33.37 38.14 40.89 ·45.51 

GEOTERMIA 1) 

. 1MPORTAC1 ON DE 
ELECTRICIDAD~2) 0.06 0.06 0.07 0.07 0.12 0.11 

SIJBTOTAL 26.61 30.66 33.4Lf 38.21 41.01 45.62 

TOTAL. 292.93 297.73 326.03 351.35 388.61 411f.41 

1). Considerada a 3074 Kcal/Kwh. 
2). Considerada a 860 Kcal/Kv1h. 

1976 Datos preliminares. 

F11ente: Comisión de Energéticos" S.P.F.I. 
Marzo de 1978 •. 

•·" -f- ' ........ . 
'.• ·;·' •,,.. _, ..... 
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CUADRO 11 -4 
CONSIJMó DE ENERGIA POR S~zTORES. 1965-1970. 

Kcal Xl O PR 1 MERA PARTE • .. 

SECTOR 1965 1966 1967 1968 1969 1970 

1 NDl!STR IAL: 
CARBON 1 o. 71 .12.00 13.45 15.49 17 .64 18. 01 
C OMBl IS TOL EO 25. 04 26. 13 36. 56 27 .22 29.87 28.73 
GAS NATIJRAL 31. 85 37.27 37. 82 40.90 49.39 51. 80 
ELECTRICIDAD 5.36 5.94 6.70 7.63 8.98 10.25 

SlJBTOTAL 72.96 81. 34 94.53 91 .24 105. 88 108. 79 

TRANSPORTE: 
57 :81 GASOLINA 46. 12 48;96 53. 15 . 62.89 67.54 

DIESEL 27,42 29'. 78. '33. 17 35.87 39.21 42.70 
TIJRBOSINA 1.46 2.20 2.65 3. 16 3. 77 4.37 

StJBTOTAL 75.00 80.84 88.97 96.84 105. 87 114. 62 

RESIDENCIAL: 
GAS L.P. 15.43· 17.19 17'. 06 16.23 19.38 19.86 
KEROS 1 NAS 13.47 13.67 13.72 14:04 13. 6? 13.46 
GAS NATllRAL 2.04 2.39 2.42 2.62 3. 16 3.32 
ELECTRICIDAD 1. 69 1. 94 2.19 2.41 2.71 3.08 

SUBTOTAL 32.63 35. 19 35,39 35 .30 38.92 39. 72 

AGR! COLA: 
KEROS 1 NAS. 2.40 2.34 2.44 2.57 2.61 2.59· 
ELECTRl C 1 DAD 0.75 0.75 o.so 0.84 1. 03 1 .16. 

SlJBTOTAL 3. 15. 3.09 3.24 3.41 3 .64. 3.75 

NO ENERGETICO. 8.44 9.52 10.66 11.63 10.97 11 . 95 
StJBTOTAL "' 8.44 9.52 .10.66 11.63 10.97 11 .. 95 



CUADRO 11-4 CONCLIJS 1 ON 

CONSUMO DE ENERGIA POR SECTORES • 1965 - 1970 

Kcal X1012 

SECTORES 1965 1966 1967 1968 1969 1970 

SECTOR PETROLERO: 
PETROL 1 FER OS 34.32 27. 77 28.79 39 .. 49 38.66'. 42.10 
GAS NA TI JRA L 27 .63 17.70 18. 12 20.23 25. 03 26.04 

SUB TOTAL 61. 95 45.47 46. 91 59. 71 63. 69 68.14 

SECTOR tLECTR1CO. 
PERDIDAS POR CONVERSION 
A ENERGIA ELECTRICA, TRA 
NSMISION Y USOS PROPIOS- 36.18 39.40 43. 18 49. 7·6 55.84 63 .23 

SUBTOTAL 36.18 39.40 43. 18 49. 76' 55. 84 63.23 

T O T A L 292. 93 'i..37. 73 326.03 351.35 388. 61 414.41 

FUENTE: COMISION DE NERGETICOS. S.P.F:i. 1978. 



, ... , t 
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CUADRO 1 l - 5 

PETROLEOS MEXICANOS 
INGRESOS PRESUPUESTALES 

1965 - 1970 

(MILLONES DE PESOS) 
VENTAS Y FINAN · l NO 1 CE DE 

AÑO VAR 1 OS % CIAMIENTO % 'TOTAL . CRECIMIENTO 

1965 _ 8 786 94 542 6 9 328 119 

.. 1966 9 311 79 2 459 .21 11 770 151 

1967 1 o 203 72 3 897 28 ·14 100 180 

1968 11 114 71 4 440 29 15 554 199 

1969 12 268 76 3 846. 24 . 16 144 207 

1970 14 116 65 ·~- 7 601 35 21 717 278 

· FIJEN TE: PEMEX, MEMORIA DE LABORES. 

.,,,.. 
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CUADRO 11-6 

DESTINO DE LA DEUDA PUBLICA 

SECTOR 

ENERGIA ELECTRICA 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

FOMENTO INDUSTRIAL 

. PETROLEO 

AGROPECUAR 1 O 

BENEFICIO SOCIAL 

% DEL TOTAL 
.. 3 ¡' 

22 

18 

11 

7 

2 

OTRAS ACTIVIDADES ·i BONOS DE FOMENTO ECONOMICO 9 · 

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
1967 • 

. .. ' - ... 

. •,. ":····''" ·•···•• ..... , "·····o'·-·.""'.,, 
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CUADRO 11 -7 

GASTO TOTAL REAL! ZADO POR EMPRESAS DEL SECTOR DE ENERGETI COS. 

(MILLONES DE PESOS 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 

PEMEX / 

Gas to total 
1 

23 107 24 828 31 989 38 647 57 429 72 440 . 
Rec 1 1rsos propios 23 107 22 261 '28 .068 37 560 54 267 70 633 

Transferencias Gbno. fed. 2 567 3 921 087 3 162 807 

Corri,~ntes 993 887 087 691 807 

De capital 574 3 034 471 

1. lncl'lye el gasto en operaciones ajenas a los organismos. 
FUENTE: El sector de energéticos, estadfsticas básicas y balances de 

energfa, 1970 - ·1977. S.P.F.1. México í978. 

' 



· CUADRO 1 1-8 

INVERSION PIJBLICA FEDERAL REALIZADO EN PEMEX CON RESPECTO A LA" GLOBAL,. LA 
TOTAL DEL SECTOR PARAESTATAL Y CON RELACJON A ALGUNOS OTROS SECTORES (1). 

' 1970-1976 
(MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO 1970 1971 • 1972 • 1973 1974 • . ·.1975 1976 

GLOBAL NACIONAL 29205.3 22397.3 33297.7 49778.4 64817.2 95766.l 108610.8 

·GLOBAL SEG. PARA~ 
ESTATAL. 18903.8 

SECTOR INDUSTRIAL 4096.9 

PET. Y PETROQUIM. 5439.6 

PEMEX 

BIENESTAR SOCIAL 
TRANS. Y COMUNIC. 
FTO. AGROP. Y D:R. 
TIJRISMO 
% PEMEX/GLOBAL 
~&. PEMEX/G.S.P. 
% PEMEX/S. 1 • 

5305. 9 

7919.3 
5802 .3 
3921 .4 

18.2 
7.8.0 
47 .8 

15577.0 

9328. 1 

5288.3 

' ·4752.0 

4853.3 
4589.0 
3264.2 

55.0 
21.2 
30 .5 
50.9 

21694.4 

11480.7 

6250.0 

6495. 2 

7362. 1 
7876. 5 
494 7. 8 

140.1 
19.5 
30. o 
56.6 

32907 .1 45115.4 

16161.9 . 23345.0 

7708 •. 1 

7668.9 

12834.9 
12651.3 

7044. 1 
221.0 

15.4 
23.3 
47. 5 

10280. 5 

10107.7 

13451. o 
15541. 7 
10968.6 

393.8 
15.6 
22.4 
43.3 

68244.2 

39753.0 

14684.3 

14518.7 

15776.2 
19826.7 
17321. 9 

1029. 9 
15. 2 
21.3 
36.5 

73572. l 

49954.9 

212 02. l 

21116.4 

15759.3 
20826. 1 
16077. 3 

!372.0 
19. 4 
28.7 
42.3 

1. La serie de inversiones Pi'1vl ica Federal por sectores se empezó con e?te des­
glose a partir de 1970. 

FUENTE: S.P.P. S•1bsecretarfa de pres11p11esto, Direcc. Gral. de Pol .• Pres11p11estal 
tomado de anexo 1 11 Estr1Jct•ira histórica del VI informe de J.L.P. 1982. 

•• ~ • > 

._ . ..,,,.,_ 
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CUADRO 11-9 

RESERVAS PROBADAS DE HI DROCARBIJROS-. 
(MILLONES DE BARRILES) 

1970 1971 1972 1973 .. 1974 

TOTAL NACIONAL 

Reservas al inicio del 1 
año. 5 571 5 567 5 428 5.387 5 ~;31 

Ampliación br'11ta de re 
servas. 286- 146 252 ·344 701 

Prod•1cción 290 285 293 300 3'59 

Amp 1 i ación neta de re-
servas. ( 4) ( 13 9) ( 41) 44 342 

Reservas al final del 
año. 5 567 5 428 5 387 5 431 5 773 

'Años de d11ración de -
las reservas totales. 18 . 18 16 16 14 

FUENTE: "El sector de energéticos" Estadísticas Básicas , 
1970 - 1977. S.P.F.I. México 1978. energ1a. 

·,..._ 

... 

1975 1976 

5 773 6 339 

985 5 269 

419 447 

566 4 822 

6 339 11 161 

14 22 

y Balances de 

'!""""'! ;¡ . 

~'.· 

¡ 
' i· 

' .... ! .. 



CUADRO 1 1-1 O 

LA 1NDIJSTR1 A PETROLERA MEX ! CANA 
1970 - 1976 

1970 1971 1972 1973 .. 1974 

PRODUCCION TOTAL DE HI DROCARB. 310 306 326 335 402 

1. PRODIJCCION DE CRUDO 

1 , 1 PRODIJCC 1 ON DE CRUDO. ( 1) 177 ' 177 185 191 238 

11 • PRODIJCC 1 ON DE GAS (2). 

1 1 • 1 VOLUMEN DE PRODUC.C 1 ON 

1975. · 1976 

464 . 500 

294 327 

DE GAS. - 18 696 19 164 21 087 22 071 2l 885 

l. Miilones de barriles. 
2. Mi 11 ones de metros c 111b i cos 
FIJENTE: Sistema de c•1entas nacionales de México, S.P.P. 

Banco de datos del modc.10 ind•1strial de México. (1 - 79) SEPAFIN 
An 11ario Estadístico 1980. Coordinación y est•1dios técnicos, PEMEX 
memoria de labores 1981 y 1982, PEMEX. . 



TOTAL 

Gas 1 í q•ii do>• 

Gasolinas 

Kerosinas 

Diesel 

Comb•1s tó 1 eo 

Asfaltos 

L11bricantes 

Grasas 

Parafinas 

.CIJADRO 11-11 

VENTAS 1 NTERI ORES DE PRODIJCTOS PETROLI FEROS. 

(MILES DE BARRILES) 

···-·------·--··-----·- " .. - .. . ~-'--- -· . . -· .. __ - -·--· ----~---·---··· 'º"". --- .l •.••. 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

139 530 144 565 162 613 172 477 201 455. 232 509 254 993 

12 613 12 995 1 3 oL~ 3 13 806 15 861 21 237 23 116 

50 205 50 180 ·55 653 60 619 65 513 70 6.1 o 76 003 

14 421 13 942 14 53.8 15 374 17 264 17 775 18 773 

28 487 28 372 33 735 36 252 44 562 55 930 59 849 

: ... 28 648 33 158 38 779 39 845 5.1 785 59 692 71 450 

3 128 3 512 4 408 3 880 3 449 3 995 2 298 

571 1 829 963 . 2 181 2 407 2 .616 2 775 

53 55 58 66 94 73 98 

404 522 436 454 520 581 631 

*Solo se consideran ventas de PEMEX. 
FllENTE: "El sector de energéticos". Estadísticas Básicas y Balances de 

energía. 1970 - 19'/7. S.P.F.I. México 1978. 

~~---.,, 

. ~-



TOTAL: 

Gas Ji c11ado* 

Gas o l in_as 

Kerosinas 

Diese J 

Cornb 1 1stÓleo 

Asfaltos. 

L'lbricantes 

Grasas 

Parafinas 

CllADRO 11-12 

VALOR .DE LAS VENTAS 1NTER1 ORES DE PRODllCTOS PETROLI FEROS 

(MILLONES DE PESOS) 
···- ..... - -···- .. ... --·. - -·· ····-·-'-·. . .. ---- ······--- ·- -· . - - ., 

1970 1971 1972 1973 1974. 1975 1976 . 

'1·0 843.1 11 980.7 13 100.5 15 038.0 25 998.6 27 339.6 30 881.2! 
l 

589.6 647.4 728.0 880.5 2 642~2 2 778.5 3 063.8¡ 

6 563.4 7 263.6 7 935.6 ·9 223.3 14 604.1 14 776.3 

608. 1 612.4 635.2 751 .9 500.4· 798.4 

534.9 1 612.5 

617:1 807.2 

70.7 80.0. 

711.8 753.3 

37.9 37.7 

87.9 124.9 

802.8 2 

838.7 

101 .9 

814-.5 

108.3 

872.6 

96.8 

3571.7 4121.2 

756.6 979.8 

173.4 128.1 

901.7 1'450.l 493.6 

69.4 

194.3 

50.4 68.6 

152.5 231 .5 

16705.4: 
. l 

1 

2 030. 1 ; 

4580.9• 

2 415.8. 

97.0 

686.2 

82.9 

219.1 

Otros prod.,ctos 21. 7 41. 7 

44.2 

164.3 

35.3 

MEMORANDllM. 
Gas nat11ral. 843.0 897.0 944.0 074. o 555.0 703 .o 814.0 

,~·solo se consideran ventas de PEMEX. 
F•1ente: 11 EI sector de energéticos 11 Estadísticas básicas y bal. de energ. 70-77. 

' . r 
j 
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CUADRO 1 1 -1 3 

EXPORTAC 1 ONES E 1MPORTAC1 ONES DE -EN ERG ET 1 COS 
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES) 

-----.···---·····--·---------'·-· ···-·· .. - •--··-· f 

1 
1970 1971 1972 1973 1974 .".1975 . ' 1 ~76 . 

EXPORTACIONES: 40.3 34.7 25.8 35.9 133.5 423.0 436.0 .. 
Petróleo cr•1do 61. 9 393.0 ·420.0 
Prodrictos petrel f feros 29.5 27. 1 . 21.4 30.6 62.0 25.4 15. 7 
Prod••ctos petroq11frntcos 3.8 3,9 2.8 5.0 9.5 4.3 0.3 
Gas nat•1ral 7.0 ¡ 3. 7 1. 6 0.3 Q. 1 

1MPORTAC1 ONES l 61.4 98.T 147. 3. 313.9 446. 7 315.7 269.4 
-;··:., 
,. 

Prod•1ctos petrolfferos(2) 33. 1 70,3 102. 6 263.6 351 .4 225.6 126.2 
Prod·•ctos pet roq11 f rn ices . 11. 1 13 .1 18. 8 24.o 70.4 57,p . 103. 8 
Electricidad 1.4 1. 9 2.4 3.3 4.5 4.9 9.4 
Carbón 2.7 6.0 9.2 '6. 8 1o.7 15. 7 26.0 
Coq•1e 13. 1 7.4 14.3 16. 2 9.7 12:5 4.0 

BALANCE 21. 1 6Lf. O 121. 5 278.o 313 .2 107 .2 166.6 

1. Excl•1ye las importaciones realizadas por partic1.1lares. 
2. lncl 1 1ye petróleo cr•1do en el período 1971 - 1974. t 
FUENTE; 11

• El sector de energéticos". Estadísticas Básicas y Balances de. 
Energía, 1970 - 1977. S;P.F.I. México 1978. 

¡ 
i. 

IS 

' 
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CUADRO 11-14 

LA INDUSTRIA PETROLERA 1970-1976 

1. MERCADO INTERNACIONAL 
1 .1 EXPORTACION DE PETRO-

LIFEROS. (1) 
Crudo 
Combustóleo y residuos 
Diesel 
Kerosina 

· Gasol i r\as 
Asfaltos 
Parafinas 
Gas licuado 

1970 

22 413 

. 5 004 

1971 1972 

17 31 o 

4 682 

9 441 

5 000 

4 441 

1973 ; 974 1975 .. 1976 

8 699 6 657 2 568 1 221 
5 804 34 382 34 470 

5 074 3 043 1 380 172 
6 , . 2 1 71 4 71 1 00 

128 
1 

294 
3 16 7 

30 

549 
876 

18 

612 

105 
Gas natural (2) 1100000 578000 279348 57 963 11 921 

1 .2 EXPORTACION DE 

Dodecilbenceno 
Meta y paraxileno 
Benceno 
Amoniaco 

PETROQU 1M1 CDS 

1 058 
26 223 
37 614 

54 370 34 616 21 171 13 860 

904 2 1 000 
29 426 21 539 18 856 17 359 
26 319 ;,.12 629 2 036. 

325 -- 5 626 3 271 418 4 126 

1 . Mi 1 es de bar r i les 
2. Miles de metros cúbicos 
FUENTES: Sistema de Cuentas Nacionales de México S.P.P. 

Banco de Datos del Modelo Industrial de México (71-79) SEPAFIN. 
Anuario Estadístico 1980, Coordinación y estudios Técnicos, 
PEMEX. Memorias de Labores, 1981 y 1982, Pemex. 



CUADRO 11 - 15 

TRABAJADORES CONTRATADOS, SALARIOS Y PRESTACIONES PAGADAS 
POR EMPRESAS DEL SECTOR DE ENERGETICOS. 

PETROLEOS MEXICANOS. 

Total de Trabajadores: 
Trabajadores de planta 

·Trabajadores transito­
r ros 

Total de salarios y pres­
taciones 

Salarios 

Prestaciones 

1970 1971 1972 1973 1974 ·1975· 1976 

71 737 76 180 76 429 77 336 81 042 86 753 94 500 
43 728 44 835 . 45 378 46 313 48 529 50 302 50 634 

28 009 31 345 31 051 31 023 32 513 36 451 43 866 

3 841 4 389 4 786" 5 048 6 362 8 257 11 291 

982 2 834 2 032 3 155 3 924 4 529 6 489 

·¡ 859 555 2 754 893 2 438 3 728 4 802 

FUENTE: 11 El sector de energét:f~os 11 Estadísticas básicas y balance 
de energía 1970 -1977 S. P.F. I. México 1978! 
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CUADRO 11-16 PRIMERA PARTE 

PARTICIPACION DE LA 1NDIJSTR1 A PETROLERA EN EL PJB 

(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970) 
1970 -1976 

-·--··-----···-"'····· -~-·· 
1970 1971 1972 1973 . 1974 1975 1976 •'' 

PIB 4442]1 .4 462803;8 502095~9 544306.7. 577680.0 609975 .. 8 635831 .3 

.SECTOR INDUSTRIAL .í 
1 

Minerfa 11 190.3 11 148.8 11 663.0 12 433.7 14155.5 14 972.3 15 881.2 

.. Man11fact11ras 105203.0 109264.5 119967.0 132551.5 140963. o 148057.7 155517.2 

Constr11cción 23 530.2 22 468.3 25 315.6 29 007.1 30 97ó. 1 32 972.2 34 309.5 

Electricidad 5 146. 7 5 421.5 6 167.9 6 927.5 7 812.5 8 235.1 9 242.0 

lnd. petrolera 8 625.2 8 892.5 9 542.6 10 218.5 11 751.6 13 042.9 14 071.6 

MONTO TOTAL: 153695.4 157195.6 172656.1 191138.3 205652.7 217100.2 229021.5 

PART. EN EL PIB % 34.6 34.0 34.4 35.2 35.6 35.6 36. 1 

INDUSTRIA PETROLERA: 

MONTO TOTAL 8 625.2 8 892.5 9 542.6 10 218.5 11 751.6 13 042~9 .14071.6 

PART. EN EL PIB % 1.9 1. 9 1. 9 1. 8 2.0 2. 1 2.2· 

PARr. EN EL SECT. 
·INDUSTRIAL.% 5.6 5.6 5.5 5.4 5.7 6.0 6. 1 

,· 
' ' 
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CUADRO 1 1-16 

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL ·PIB 
~ ... 

(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970) 

1970 - 1976 
'-----~-· ·--·-·· .;,..... --'--··-- ... ~-·--·--'------...L-----

1970 1971 1972 1973. 1°974 1975 1976 
f:.· 

PETROLEO Y DERIVADOS 

· Ext. de pet. crudo 
7 063.Ó 

' y gas natural 4 355.3 4 329.2 4 503.2 4. 660.2 s 640. 1 6 628.8 .. 
Ref. de pet. crudo 1 
y derivados 3 608. 5 3 803 .4 4 124.5 .4 550.3 4. 846.2 5 048.3 . 5 499.4 . :~. 

1 

MONTO TOTAL. 7 963. 8 8 132. 6 8 627.9 9 210.5 1 o 486',3 11 677. 1 12 562.4 
1 
1 

PART. ENELPIB% 1. 8 1. 8 1. 7 1. 7 1.8 1. 9 2.0 I• , .. 

PART. EN EL SECT. 
INDUSTRIAL% 5.2 5,2 5.0 4.8 5. 1 s.4 5,5 

... 
PETROQUIMICA BASICA 

MONTO TOTAL 661.4 759,9 914.7 008.0 · 1 265 .3 365.8 
·; 

509.2 L 

PART, EN EL PIB% . 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

PART. EN EL SECT. 
INDUSTRIAL% 0.4 0.5 o.s o.s 0.6 o.6 0.7 

FUENTE: ,Sistema de cuentas nacionales S.P.P. (1970-1978) (1978-1980) (1980-1981) 
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CUADRO 11-17 (conclusión) 

PEMEX EN LA RECAUDAC 1 ON BRUTA DE 1 MPUESTOS ' 
ESPECIALES POR LA FEDERACION ( 1970 - 1976 ) 

(MILLONES DE PESOS) 

--·---·-·-----·-·--·-.:.·.·--~ ·-·····' .. L ~·-·· •... - ..• 1.,. 

CONCEPTOS 1970 1971 1972 . 1973 1974 

TOTAL: 12 720 15 169 23 461 

1. RECURSOS NATURALES ( 1 ) .. 946 724 719 866 971 

A. Petróleo 222 212 6'80 

. 11. PRODUCCION Y COMERC10(2) 10 80~ 12 910 19 757 

B. Pet. y sus de'rivados 1 124 930 879 056 3 257 

111. OTROS 1 MPUESTOS 195 393 ·733 

SUMA TOTAL DE IMPTOS. A + B ' 1 124 930 101 268 3 937 

% de la suma total de i mptos· 
en 1 os imptos. totales. 8.6 8.4 16.8 

1. Las cifras no coincide con l-a cuenta pÚbl ica por ajustes 
de petróleo, sal y azufre. Excluye la recaudación de ca~a 
en derechos y los de fondos petroleros de 1964. 

2. A partir de 1971 inclu¡t: CEDIS. 

FUENTE: Anuario Estadístico, VI Informe de Gobierno 1982. 

·1975 1976 

36 350 39 006 

2 611 2 695 

1 863 877 

3 t 473 33 29.5 

8 864 1 o 061 

2 266 3 016 

1 o 727 11 938 : 

29.5 30.6 

en 1 os reng 1 ones 
que se registra 

¡ 

·' 
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CU!1DRO 11 -18 

PEMEX EN LA BALANZA COMERCIAL 

1970 - 1976 

(MILLbN~S DE DOLARES) 

--·--· ·-· --···· .... ---" ..... . .... ·- .. ···-~---··· .... 

1972 1973 ·1974 .1975 

1 666 2 072 2 853 3 062 

38 438 

~-l976. 
1 
1 
1 
1 

3 655 

540 
. : 

i 

BALANZA COMER~IAL 

(A) EXPORTACION TOTAL1 

(B) EXPORTACION DE PET. 

( A - B = C ) EXPORT. 
MENOS PETROLEO 6'66 2 072 2 815 2 62lf 3 115 

(D) IMPORTACION TOTAL2 

(E) 1 MPORT. DE PETRO­
LEO CHUDO 

(D - E= F) IMPORT. 
MEl~OS PETROLEO 

(C-F) S A L D O : 

2 762 3 893 6 149. 6 699 6 300 

2 762 3 893 6 149 6 699 6 300 

-1 096 -1 821 -33lf -4 075 -3 185 

1 • 1ne1 uye reva l 1rnc i Ón y excluye maqui 1 adores. 
2. No se incluyen fletes y seguros. 
FUENTE: C.G.S.N.E.G.I. DE LA S.P.P. y Banco de 

Méx i co, S • f~ • 



III •. POLITICA PETROLERA DEL AUGE 1977-1902. 

III.l. POLITICA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE HIDROCARBUROS. 

Cuando la resaca de la crisis económica rompía las úíti­

mas amarras a finales de 1976 y se antojaba en nuestro país 

un porvenir sombrio, uno de los mSs importantes elementos -

para la iuperaci6n de la crisis y la reactivación de la eco 

nomía, fueron los descubrimientos petroleros, cuyos nuevos 

hallazgos y revaluaciones reforzaron las expectativas gubeE 

namentales de resolver en definitiva los graDdcs problemas · 

nacionales .~./. 

E6 una coyuntura donde los hidrocarburos cobraban una im 

portancia mundial sin precedentes, el andamiaje infraestru~ 

tural construido en el período inmediato anterior se magni­

ficaba 31~ Hay analistas sistem&ticos de nuestra realidad -

qua: sostienen que si en el insta11te de la aguda. crisis pol.f 

]:/· 

~/. 

La otra gran vertiente de la política económica 1976---
1902 lo constituyó el instrumento político denominado -
"Alianza para la producción propuesta al sector privado 
con la finalidad de que olvidaran "los duros tiempos -­
d&l echeverrismo". Ei este "pacto social" los obreros -
so: comprometerían a moderar sus demandas salariales a -
cambio de un incremento substancial en el empleo como -
resultado del repunte de la inversión privada esperado 
dado el impulso de la demanda efectiva que generaría el 
sector público y las expectativás de· rentabilidad resul 
tan te del control salarial. (Veáse: "Notas para el anii:­
lisis actual de la economía mexicana", revista "Econo~­
mía do: América Latina", #0, CIDE, México,·D.P. 1982). 
El propio Echeverria no resisti6 el deMeo del buen tino 
en el descubrimiento de insospechadas riquezas, así, ex 
pres6: "Este es un ~sfuerzo apoyado en nuestra propia = 
capacidad. La rein~crsi6n fu& posible, entre otras medi 
das, gracias a la necesaria revisión de los precios deI 

'combustible, Esto ha constituído un paso fundamental pa 
ra consolidar el techo energ&tico del país que asegura-
1a viabilidad hist6rica de nuestro proyecto social". --



tica y financiera de entonces el gobierno no hubiera tenido 

~se margen de maniobra, &sta se hubiera traducido en un ve! 

dadero desastre nacional 21 1 para otros sin la aparici6n d~­

los recursos petroleros, la eficacia <le los enfoques monet! 

ristas como.vfa de ajuste a~tq los problemas de inestabili­

dad y desequilibrio hubiera quedado en clara evidencia, 

pues la política postdevaluatorias no podía· m&s que una mo­

desta rcactivaci6n de la inaustria en el m•diano plazo, po~ 

~oniendo indefinidamente la incorporaci6n de las grandes ma 

y()rfas a los beneficios del progreso econ6mico ~./. 

"Frente a la situaci6n en que se encontraba el país -a~­

firm6 JLP~,_ su contexto internacional y la perepec~iva de ~ 

su desarrol1o, decidimos una vea restaurada la economía, ºE 
tar por un r&pido crecimiento econ6mico a fin de ensanchar 

las oportunidades de empleo, Gnica t6rm»~a en un país en d~ 

saJ::-rollo, para cu~ i:·ir las necesidades b'i\sicas de su pobla--­

ci6n y, de manera principal, iniciar el proceso ~e justicia 

en l_a dist;L"ibuci6n-" !j_/. 

La estrecha vinc~laci6n con el exterior venía implicando 

q_uci Un.O ele los factores mÍÍ.s importa.ntes p¡¡,r¡¡, qete¡:¡ninar la 

rapidez clcl crecimiento, estuviera dado por el tamafio de la 

'brecha externa repi:csentaaa por el d&ficit de la cuenta co­

rPientc en na¡anza ac Vagos. Puiante muchos afios su tamafto 

y- ;f-luctuociones f:i;iaron un :Límite al. ni'l(el, de ],a tasa de 

cr,.ecim.icnt.o, asl. com.O a su sostenim.icnto .. ~ T.1a aceleración 

del crcciminnto econ6mico y l.os requerimientos de importa-­

cienes gu~ implic2ba, se traducían en un ensanchamiento de 

l.a br"ch;: :<.:xtcrn¡¡ y por ende del en<kUdu.m.icnto externo._ 

Corre 1.;i_i:i\!fl,inei;tc p_ ;l,a ·erosi6n de], cl,in,nmismo del creci--~ 

¡n_i,~ntc>. :c-r_•:>tcn_iCq sin. in_f,l,aciún_ que habín. ca.r<i,ctc¡:;-izado a -- . 

3/, l.{cé:.-;<.::. Miguel S. 'Hio11czd:, Op, Cit._ 
~I/, v.,¿;:;.?:. Sofía J-Icndc:z, Op. Cit._ 
~'./ ._ ifo,;~ X"~f"'':~ PqJ:tillo .. Scx_to Informe c1c Gobiei;no. 

1 



los paises industrializados y a la con~luen.cia ae~ agota-~~ 

miento de una estrategia de desarrollo y el descubrimiento 

de abundantes recursos petroleros el gobierno se plante6 u­

na nueva orientaci6n al desarrollo donde e1 sector externo 

podía dejar de ser una limitante, a la vez'quc se presenta­

ba la oportunidad dre promover el proyecto nacionalista que 

le daría mayor legitimidad a). Estado, ·Cl cual no había podi:_ 

so ser cumplido en el sexenio anterior, 

La nue~a estrategia adoptada a partir de.1977 concebida 

en tres bianualidades !/, tuvo como prioridades nodalcs a 

los al_im.entos ':l a ).os energéticos / teniendo co¡no sustento 

comGn ambas, la necesidad de impu1sar 1a ~abricaci6n nacio­

nal_ de maquina.ria y equipo que de1~a.ndan,._ "Pe.ro ..-adnii te JLP.,:. 

esa estrategia requería de reducii; 'gr:<i.cl.ua~.in.entc la 1imital~.,.. 
ci6n 8dcl ;Einanciam.iento externo, mecl.ia.nte· !La conso1idaci6n 

de un ~1ujo de exportaciones permA~ente 1 m~nos suceptible a 

],as fluctuaciones de la demanda y ,precio que las materias 

primas traaiciona1es de los paises atrasados. Ahí estuvo,el 

p~tr61eo, las otras alternativas eran la transnacionaliza-­

ci6n y los ~araísos fiscales" l/.· · 
'i: il tÍtul,o de da>;fcnsa_ de SU cjci::ciciQ gubernil1.Tl.ental, aC9_ 

ta: "Retarda~ la decisi6n ae usar nuestro petr61eo como 

fuerza central del financiamiento de nuestro desarrollo hu­

biei::a sido no s6lo cobardía sino una tontería~ No aprovc--­

char.1a oport~nidaa !/,.que nos ofrecía 1a circunstancia de 

!/ .. "Recuperaci6n, ~ue ocurri6 antcst consolidaci6n y creci 
m~ento, que se traslaparon", segGn. b«lance del Propio -
JLP. Ve&se Sexto Informe de Gobierno, 

.1/ .. Jos¡ L6pez Porti1lo, Idem~ Donde afiado: "El petr61eo e­
ra e1 Gnico recurso que podría generar excedentes ~ara 
ap1icarlos a.resol~er e1 resto de nuestros problemas. -
E;t, ¡:ietr6J,co'. que se agota, lo scm.br¡i,m.os par¡i, generar o-­
tros recursos que no se agoten, en fuentes permanentes 

.de empleo y producci6n". 
B/ •· Esto no corresponde pl,enamentc a l.os pi;onunciamientos -
- en e1 ~rranquc de su política econ6mica 1 ya que de la • 

m~sma manera que se razon6 mn t6rminos ae una grnn elas 
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conseguir cr¡ait~ Rªr~ construir nue~as instalaciones pctr~ 

ieras industriales a rina velocidad que ningdn país del mun­

do ha logrado y adem&s, exportar petr6leo en las condicio--

.nes excepcionales y breves que se no? ptescntaron hubiera -

s~do miopía y cstupidez, .•. el petr6leo fu& el medio para a­

celerar el logro de las metas, el catalizador que permiti6 

acortar el tiempo y acelerar el ritmo". 

En síntesis, la concomitancia y persistencia de los pro­

blemas estructurales, el rezago social acumulado y una si--

.tuaci6n específica en ~l mercado internacional de los hidr~ 

carburos cuyos signos aparentes era la insuficiencia de la 

oferta frente a la demanda creciente que se traducía en pre 

cios ascendentes, condujeron a per~ibir al petr6leo"como el 

pilar del futuro desarrollo econ6mico de NGxico. 

En esta tesitura las expectativas eran en el sentido de 

que la riqueza petrolera iba a ofrecer al Estado mexicano -

solucionar pronto tales ~roblemas, lograr autodeterminaci6n 

financiera, alcanzar un crecimiento alto y sostenido del -­

producto gLabal mediante la inversi6n ampliada en los sect~ 

res c1a~s de la economía, la disminuci6n del .endeudamiento 

externa y .lograr la satisfacci5n de .las m1nimos ae bienes-­

~Rr en la poblaci6n. 

FuC tan crucial el impacto inmediato y previsible de los 

recursos petroleros en su. m5s amplio significado econ6mica, 

que los diversos rangos de producci5n y expartabi6n can<li-­

cionahan opcioiH'" gJ.ob;iles distint;is, Forrnalm<i!nte fueron -­

tres las opciones que el 8stado pondcr6 para elegir una es~ 

trategia de dcr;;:rrolJ,o r:·c:•.' si:: siri;ierQ O.cJ. petróleo 2/ . 

••• ticiaa~ ~·~la aa~uisici6n ª"' enaeu~~~icnto externa, 
:to que St': J:<:il:"'ra ª;;" niny adr,nl:;r,il,(1.o el sexenio «S una -
s~,rie de p):C";;upuc::t:·.:.' que pi:onostical;u.n una. situuci6n -
¡1c?rmJ nen te¡¡:(·; n t t:! ;f <;\'o r i.llJ'.L e en o 1. mel~Cé1c10 interna e :i onu. l ,_ 
d,f': )o,_: hicli:c,c:orburc.<: c~n c11<1ni:t' a volUJnf':Hel; y precias de 
c:>~por·taci(1u. 

:!._/ •. P\n:a un co1-:.. 1 >c·l;ait·11!:c1 ~"irl!':i (l!npl:i.o de ~é1,s opciones i)ondcrn 



i) CRECIMIENTO ECONOMICO SIN EXPORTACION PETROLERA. 

donsistí& en sólo producir la 'demanda interna, conservando 

el resto en el subsuelo para las siguiente generaciones y -

hacer descansar el crecimiento econ6mic6 en el mercado in-­

terno y las fuentes tradicionales de desarrollo. Adicional­

~ente, los "exc5pticos" subrayaban ios costos económicos y 

sociales de lo que se percibía como una pctrolización clara 

del país ·l.9./. 
Los considerandos oficiales para descartar est& opción -

~iraron en torno en que un país como el nuestro, de grandes 

c&rencias y alta din&mica poblacional, el conservar el pe-­

tróleo en la teeitura arriba expues~a, esperando que otras 

fuentes de abastecimiento se agoten y aprovechar la coyunt~ 

ra para exportar nuestros recursos a precio substancialmen­

te mayor, lo que se consideraba que tambi&n iba a contribu-

.~.das ve&se a Carlos Salinas de Gortari: "Los exceden 
tes del petróleo y la planeación en M¡xico". Ponencia­
a1 Simposium internacional de plancación del desarro-­
llo. M6xico, D.F. Septiembre de 1980. Aquí retoma lo -· 
m&s sustancial de sus consideraciones al respecto. 

·J:.O/. Wionczek ha hecho un resUm<!:n de los aspectos negativos 
que enfatizaron los "exc5~ticos", con relación al auge 
petrolero a saber: a} Aumento de la dependencia gene~­
ral del país del mercado estadunidcnse; b) Cambios ne­
gativos en la composición de l~s exportaciones a favor 
del petróleo; e) Contribuci6n importante sel sector pe 
tro1~ro a las presiones inflacionarias internas a pe-= 
sarde la política de precios bajo~ de los combusti--~. 
bles; d) Desaceleraci6n·dd la modcrnizaci6n y eficien­
cia de la industria manufacturera que, en una ecohomfa 
sobrecalentada vende en el mercado interno toda su pro 
ducción, ya fuese de alta o baja calidad, ya fuese ne= 

.cesaria o irrelevante, desde el punto de vista del de­
sarroll.o; e) Efectos negativ'Os sumamente graves sobre 
la Dalanza de Pagos, debido a tres factores: creciente 
demanda de importaciones de la industria petrolera, e~ 

mo reflejo del subdesarrollo industrial interno; incr~ 
mento <le la demanda de bienes de consumo suntuario que 
surge, a su vez, del deterioro en la distribución del 
ingreso debido porcialmcnt~ a los patrones de desarro-
llo de una economía petrolizada y, la creciente deman-
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ir a crear condiciones internas de producción que evitaran 

~l reciclaje de divisas petroleras, vía los requerimientos 

de importaciones de bienes no petroleros que inducirían los· 

igrcsos provenientes del petróleo por concepto de exporta-­

ción; no tomaban en cuenta el impacto que la inflación mun­

dial futura tendría sobre el precio nominal del petróleo, .­

reduciendo su capacidad de adquisici6n e incrementando los 

costos de exportación 2:21· 
De ser esta la situaci6n, se afirmaba, no habría una ga­

nancia cierta en el conservar el petróleo' en el subsuelo, y 

en contrapartida, se generarían pérdidas considerables por 

la subutilización de recursos humanos y económicos que se -

de~ivarían de esta opción. Mis aGn, que de no utilizarse -­

los r~cursos del petróleo se bontinuaría con el patrón de -

crecimiento de la década de los 60 y medlac¡tos de los 70 apE_ 

ya.dos en el crecic.;tc uso del ahorro externo. Por lo que de 

guardar el petróleo significaría entonces que para acelerar 

el crecimiento interno y la inversión, .sería indispensable 

elevar la generación de ahorro, en base principalmente a -­

fuentes internas, toda vez que había sido imposible lograr 

un coeficiente ahorro-inversión superior al 20% • 

••• da de cr¡ditos externos que correspondía, entre o-­
tras razones, al manejo interno poco eficiente de la -
industria petrolera; f) Relajamiento general en la dis 
ciplina del gasto pGblico, cte. (Vc&se Miguel s. Nion~ 
zek, Op. cit.) . 

2:21 .. JLP en su Sexto Informe apela a este mismo razonamien­
to cuando afirma "no tomar decisiones fuertes en el -­
sector petrolero, hubiera significado que quiz&s no -­
volvirramos a tener la oportunidad de financiar la ex­
pansión y estar en la capacidad de exportar crudo pro~ 
to. lQui&n ahora con el mercado petrolero d©primido, -
nos prestaría para instalar nuestras plantas?. lA qu& 
ritmo podríamos construir una plataforma de producción 
y expo¡;·ta.ción de petróleo? .. lQué facilidad de creci---. 
miento de otras &reas?. ZQu¡ divisas nos estarían en--

· ent~ando en estos momentos?, lCu5ntas nos hubieran cn­
traao ' cu~nto salido?~. (V~&se Sexto Informe de Go--



··En fin, parn.descartar esta·op~i6n se argument6 que ella 

i~p1icaría redudci6n de la independencia econ6mica dado el 

mayor endeudamiento externo, la transmisi6n del ciclo rece­

sivo de la economía internacional, fomento de la desigual -

distribuci6n del ingreso, bajas tasas de crecimiento e in-­

cremento del desempleo abierto, entre otros aspectos. 

{i) 'CRECIMIENTO PETROLIZAD~. Consistía eri acelerar os-­

tensiblemente la extracci6n y exportación de crudo, para fi:_ 

nanciar un proceso m&s acelerado. Al decir· de Wionczek los 

denominados "entusias'tas" insistían en los óptimos benefi-­

cios que recibiría una nación semindustrializada que dispo­

nía de grandes reservas de hidrocarburos, continuamente ere 

cientes· 12/ .. 

... bierno,.1982). Una cuantificaci6r de los costos a -
:1;98l: fué bosq •ejad.a por Moctezuma Cid:' "En estos cinco 
años hubiera dejado de ingresar 754 000 millones·de p~ 
sos, por concepto de exportaci6n de hidrocar~uros, y -
esta cantidad, sumada al monto de las importaciones -­
que hubieran tenido que efectuarse, 430 000 millones -
de pesos, habría representado 1 bi116n 200 mil millo-­
nes de pesos. Estas cifras dan idea del impacto negati 
vo que hubiera resentido la economía, al que habría -= 
que agregar la disminuci6n consiguiente en la rcca~da­
ción fi~cal y la ausencia de los efectos multiplicado­
res que derivan ·de las fases de construcción Y' opera-­
ción dci la actividad petrolera". (Vc&se: "Informe del 
Ptor, Gral. de PBMEX" 18 de Marzo de 1981) . 

'l.2/. Igualmente, para la caracterización del bando diame--­
tralmente opuesto a los Pexc6pticos", remítase .a Mi--­
guel S. Wionczck, Op. Cit. Entre los aspectos m&s inte 
resantes que embargaba a los "optimistas", sefiala: a)­
Contribución de los recursos petroleros abundantes a -
la solución de la crisis económica y social generaliza 
c'la de fines del, sexenio echeverrista;, b) Seguridad dc­
una amplia oferta interna de hidrocarburos a largo pla 
zo1 c) Creciente contribuci6n c1el sector pctrdlcro al­
PMDt di ~osibil.iclad de un ajuste gradual ele la ccono-­
mía a 1os cambios mundiales bruscos en 1os niveles da 
precio de los energéticos; e) ·consi.cforablc c:·:pansión -. 
del ingreso fiscal en todos los niveles, pnr cuenia <le "ª producción y exportación ele hicli:ocarburos; f) Efec­
to mulit:plicador sobre la dcmandu de Lic1·'~'' de capi--
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~os considerandos oficiales para el rechazo de esta op-­

~ión preconizaaora de la iraslación masiva de los recursos 

de inyersi5n a el sector petrolero con el objeto de incre-­

mentar sustancialmente la e>:tracción y la exportación, gir~ 

ron en torno a que si bién ésto en el corto plazo propicia­

ría un alto y acelerado crecimiento en el PIB y de la o~er­

ta, ya que el propio dinamismo del sedtor petrolero y la re 

ducción dr&stica de la disponibilidad de divisas, actuarían 

como estimulantes del crecimiento y de la ofer~a .agregada, 

serían logros económicos efímeros, pero sus efectos serían 

de larga duración, pués aunque se pudiera fijar la platafoE 

ma petrolera a espaldas de la situación específica.del--~­

país, sus resultados.serían determinados por ésta. Adem&s, 

se argüía que el influjo de div-isas incrementaría sustan---
0 

cialmente la demanda agregada y crearía un serio problema -

de absorci6n. El crecimiento no podría mantenerse, se acota 

ba; pués varios factores lo impedirían, entre ellos la sat~ 
. . 

ración de"la infraestructura y de la capacidad instalada en 

lo~ sectores no petroleros, en especial· de los bienes no co 

merciablcs, debido a que la neccslaad d~ concentrar recur-­

sos para aumentar la plataforma,·redueiría la inversión pa­

ra dichos sectores. Así, el desequilibiio sectorial y la s~ 

turación de la capacidad ~nstalada, conduciría a una cre--­

ciente dependencia del exterior para satisfacer los excesos 

de la demanda interna, al perder importancia relativa el -­

crecimiento de los sectores no petr9leros. 

Y se reafirmaba: un país no podría absorber cualquier 

cantidad dre divisas pu6s existe un m&ximo compatible con 

.lo~ o~jetiy~s internos y con la capacidad de la economía, -

••• tal y manufacturas intermedias p~oduciaas. en el --~ 
país;_ g) Consecuencias positivas de '-ª Industria petr~ 
ler~ en el desarrollo regional¡ y, h) 'Fortalecimiento 
de la capacidad de ncgociaci6n comercial de M&xico --­
!~ente a los paises industriales, 



m&s allá de este·monto se presentan desequilibrios estruct~ 

jales y una confesti6n financiera que produciría inflaci6n 

y/o acelcraci6n de las importaciones, repercutiendo en las 

exportaciones no petroleras que reducen su participaci6n 

tanto por efecto precio como por efecto gasto, cre&ndose u-

_na peligrosa tendencia a la monoexportaci6n, lo que signif! 

caría cancelar o reducir una importante fuente de crcaci6n 

de empleo y de. crecimiento ulterior. 

Es de enfatizarse entre las consideraciones de rechazo a 

·esta opci6n, la advc!tencia sobre su carácter retroaliment~ 

dor: el desestímulo que se produce en las exportaciones no 

petroleras y la necesidad de complementar la oferta interna 

con importaciones, exigiría una óonstante ampliaci6n y/o a~ 

.. m.ento creciente de_ los precios de exportaci6n .:!]_/. En esta 

circunstancia, ::.a decisi6n so.bre e1 ·monto de expor.taci6n no 

sería ya una decisi6n independiente o de las ventajas comeE 

ciales requeridas a cambio, sino una condici6ti impuesta por 

su propia d.in.á.mica, ~·, que como se trata de un recurso p.C!r;:_ 

cedero, el proceso tiende a C!Xtinguirse, pero sus efectos -

son irreversibles. 

iii) "UNA ESTRATEGIA GLOBAL ·pE ·pEéARROLLO, Consisti6 te6-

ricamente en una estrategia global que definía al petr6lco 

en funci6n de un desarrollo integral y que se erigi6 como -

una política finri con relaci6n a la primera que s~ advertia 

que condenaba al país a un largo proceso de subdesarrollo -

y 1 con.respecto a la segunda, en que se aavirti6 qu~ cance­

laba la opci6n de largo plazo que busca remover los anees-~ 

trales problemas estructurales de la economía. 

Entre los connidcrandos o~icia1es para la aaopci6n de es 

ta estrategia, descollan: que se requería usar los recursos 

·121, Scr·ía 1 afirmu..ba S¡ilinils de Gortari 1 como en el cuento 
de "l\J.,icia en el país de las rnaravillns", "!lay que r:);­

portar m5s y m5s pnra poder mantenerse en le mismo lu­
gar" .. !Ve5sc Op. Cit.) 

) 



" 1 

d 1 petróleo para sortear una crisis y no la búsqueda de e~. 

portar grandes volumcnes que sólo la alargaran más no la 

conjuraran; convertirlos en palanca de una nueva estrategia· 

·de desarrollo; aprovecharlos en un marco de planeación para 

evitar los costos de su subexplotación o sobrexplotación y, 

pdemás, para limitar la dinámica del sistema que provocar!a 

una afluencia de divisas divorciada del desarrollo inte----

gral. 

Se refirió que de·lo que se trataba era crecer y distri­

buir simultáneamente 14/, y que la explotación de los recur 

sos estaba determinada por consideraciones internas, esto -

es, por objetivos g1oba1es de desarrollo y la capacidad de 

absorción del país, 

Que en lo interno el petróleo brindaría la.oportunidad • 

de aumentar· simultáneamente el consumo y' l!a inversión, es 

decir, que en la rn~dida en que estaríamos haciendo uso de -

un activo adiciona!, no se reduciría el consumo global ~ara 

aumentar el ahorro y la inversión, En ·tanto que en lo exteE 

no se preveía la reducción del impacto de los ciclos inter­

nacionales sobre nuestra Balanza de Pagos, permitiendo con 

ello un crecimiento alto y sostenido al reducir la incerti­

dumbre proveriiente del exterior. 

El recurso de la inversión extranjera se contempla no -­

por la exige~cia de financiar .. el déficit exterQo, sino por 

una decisión autónoma.que permitiría se1ec~ionatiri en fun--

·~¡, LÓpcz )'ortil.lo expresó en relación a ésto: "Es la pri­
mera y tal vez la Única posibilidad en nuestra histo-­
ria de cambiar la calidad de vida del pueblo de M6xi-­
co, E1 empleo de nuestros recursos petrolc~os se hará 
en razón y función de los·intereses.nacionales ... nues­
tra obligación es optimizar el aprovechamiento de este 
recurso de lti manera más equilibrada ... México no quie­
re pensarse como un país productor de petróleo sino c~ 
mo un país con capacidad para desarrollarse intógral-= 

'mente". CVeáse: JLP: "Política petrolera", Cuaderno de 
filosofía Política #3 1 DGDA 1 SPP, M6xico 1 D,f. 1978, 

---.------ ~------



ción de la conttibuci6n te~nol6~ioa o de apertura de nuevos 

mercados a nuestras exportaciones no petroleras. 

La generaci6n de empleo se visualiza como el medio m&s i 

dÓneo para distribuir el ingreso y para arribar a una es--­

tructura productiva caracterizada por un crecimiento m&s e­

quilibrado de los sectores, reorientandola hacia la satis--

" facción de las necesidades b&sicas y ,tenuando la heteroge­

neidad de. la economía. 

Asimismo, esta estrategia planteaba un esfuerzo sustan-­

cial de inversión tanto ·en el sector petrolero" como en los 

sectores prioritarios no petroleros. La inversión asociada 

a este esqu~ma requería de un esfuerzo importante de ahorro 

interno tanto privado.com6 pGblico, para mantener a la eco~ 

nomía por la senda deseada. 1 ; ;! . 
F~nalmente consignemos que esta estrategia planteaba uti:. 

lizar al petróleo como motor intciai de una etapa de creci­

miento sostenido y cualitativamente diferente, más no como 

su base de sustento ulterior. La magnitud del esfuerzo y la 

velocidad a que se incrementaran las fuentes internas de a­

horro, darían las pautas para defi~ir la producción y expoE 

tación de petróleo como fuente complementaria de ahorro en 

el fu~uro inmediato, 

Esta relativamente larga aescripci6n del abanico de op-­

ciones sobre el que se adoptó formalmente la m5s ddccuada, 

tiene su razón de ser porgue vistas desde la Óptica de los 

everitos acaecidos durante fines da ~981 y de todo 1982, pa­

reciera ser que fatalmente se cumplieron virtualmente todas 

ias predicciones de los costos de la petrolización ~rogres! 

.va de la economía ~exicana y relativamente algunos de los -

beneficios expectados, 



III.2. LINEAMIENTOS DE ~OLITICn fETROLERA X fLANEACION ECO­
NOMICl\, 

Los lineamientos de política derivados de la estrategia 

global de desarrollo implicaron un cambio fundamental con -

respecto a la orientaci6n que la industria petrolera había 

-mantenido pr5cticamente desde 1938, pu&s ahora no s6lo de -

trataba de enfocar su expansi6n l1acia la satisfacci6n de la 

demanda interna sino tambi~n a la gcneraci6n de volumenes ~. 

dicionales de producci6n para su exportaci6n,. acorde con -­

los objetivos de po~ítica econ6mica del período. 

Aunque a·partir de los eventos de mediados de 1981 ser~ 

9istraron alguno~ ajustes a los lineamiento~, preferenteme~ 

te en el ámbito de la política petrolera exterior como ver~ 

·· mes ~as adelante1 los cinco aesempefios primordiales que peE 

manecicron a lo largo del petíodo por parte de PEME~, fue-­

ro¡í l!iJ:. 
:l, "TI.tender la creciente demand.a interna de productos p~ 

trolífeios y pelroquímicos, 

2. Obtener diviéas adicionales a fi~· de apoyar el dcsa-­

rrollo del país, 

3. Transferir recursos excedentes al sector pGblico en -

bien de otras actividades econ6micas~y sociales, 

4. Acelerar el desarrollo de la propia industria, dando~ 

le la dimcnsi6n que el país estaba requiriendo y cui­

dando, entre otros aspectos; ~ue contara con vastas -

reservas que hicieran viable su crecimiento, e 

5. Impulsar mediante su propia acci6n y sus efectos mul­

tiplicadores, otras ramas productivas"; 

]Ji/, ,Tulio R, Moctezumn Cid, ''Ipforme del Pirector General" 
PEMEX, 18 de Mar~o de 1982. Corresponden similarmente 
a los expresados por Jorge Díaz s.: "1) Satisfacci6n -
inmediata, mediata y futura de la demanda interna; 2) 
Uso racional y aprovechamiento integral de todos los -
hidrocarburos; y 3) Exportaci5n do excedentes, ~sto 6! 
timo con vistas a financiar el precio asequible para -
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1\Unaclos a. estps :iJnc¡qnicntqs coe~istieron otros pi:;onun-­

pia~ientos que versaron sobre e1 apoyo ~uc e1 petróleo iba 

a brindar a nuestra independencia económica, el aprovccha-­

mi6nto racional de los nuevos recursos, la clecisi6n de no -

ingreso a la OPEP -que retomaremos líneas adelante•, y, en 

torno a los retos derivados de la "~dminiétración de la a-­

bundaneia" con la divisa expresa de que los incrementos fi­

nancieros generados por co~cepto de exportación no congeo~­

tionaran nuestra economía•.!.§./. 

Para un dicernimiento más preciso del rol que se planeó 

imptimirle a PEMEX dentro de dicha estrategia, opté por la 

vía más ~6rtil para los objetivos de mi1t•sis1 aprehendien­

do los postulados vinculados al ~uge petrolero contenidos -
!: : 

en el Plan Nacional de Pesarrollo Industrial y el Ptogra~k 
de En.ergía ·I:!.../ •. El pr !mero 1 porque fué el que ofreció una -

visión más deta:Uada y completa de la economín. g/, conci--

~/. 

••• el consumo interno y también para obtener los me~-­
dios económicos necesarios para sustanciat el desarro­
llo general del!país, camino Gnico y sólido fundamento 
de la independencia económica y de la prosperidad na-­
cional". (Veáse: "Inf. del Dtor. Gral, de PEMEX", 18 -
Je Marzo de 1978) , 
Veáse: Direccl6n Gral. de Doc. y nnálisis, SPP, Op: -­
Cit. 
El otro documento importante ro fué el PGD denominado 
~lan de planes, donde el petróleo estaría en la base -
de la estrategia económica por el-onsanehamiento de ~­
los recursos públicos· que- significaba, haciendo énfa-­
sis de que se trataba de una política de desarrollo -­
que se "sirve del petróleo" y no de una "política peT:­
trolera del desarrollo". (Veáse: PGD 1900-1982, Resu-­
men difundido por SPP. "Comercio Exterior", Abril de -
1980, Mé::dco,' D,P, 
E.V,K. Ftizgerald afirma: "El PND es un programa ambi­
cioso~ aung~e esencialmente realista,,,, de acuerdo -­
con su diág~ostico se han localizado cinco principales 
defectos en el modelo de la industrialización mexica-~ 
na: 1) ·El confiar oólo en los mercados internos ha con 
aucido al establebimiento de f5bricas con producción ~ 
en pcquefia escala, incapaces de competir internncional 

l 



b ó la posesión del eKcedente petrolero no sólo como un me-
-- - 1 

d 6 de lograr la i~dependencia financiera para toda la eco-

nomía e impulsar la industrialización en los sectores de--.· 

bienes de capital y de artículos intermedios para la expor­

tación; sino también de otor9ar al Estado la capacidad di-­

rectiva que se había quebrantado al arranque del sexenio --

-por los t~rminos en que se habÍ~ disofiado su política ccon~ 

mica. 

X, el Programa de Energía porque es el ~uc analiza con -

m.ayor detalle el sector energético y propone la instrumentE_ 

ción de políticas paia alcanzar un consumo m5s racional de 

los energéticos 1 en. especial de los hidrocarburos 'l.~/. 

II'I.·2 .. a. P.1an Naciona.l de Desarrollo Industrial ·32J ,. 

El marco donde ,e concibe el PNDI es la existencia de un 
... 1 

país rico en hidrocarburos y otros energ&ticos, ~on una (n-

fraestructura y una industria diversificada y de recursos ft 

humanos cada vez m5s capacitados. Se a~oya en la plataforma 

de producción original, que se.suponía garantizaba un ade-­

cuado equilibrio entre el abastecimiento del consumo inter~ 

no y las exportaciones . 

. .. mente; .21 Hay una concentración excesiva de la in-­
dustria, geograficamentc1 3) La ~reducción se ha cana­
lizado hacia la sustitución de importaciones de bienes 

.de consumo y las matcrias'primas se faXportaban.en esta·· 
do de insuficiente procesamiento¡ 4) La estructura deI 
mercado se caracteriza por unos cuantos grandes oligo­
polios y una masa de pequeílas empresas que coexisten -
en condiciones precarias¡ y 5) Que México dependía del 
exterior en materia de bienes de capital (y m5s especí 
ficamente de tecnología) , así como del financiamiento­
del desarrollo" .. (\leáse: "Oil an.cl Mexi.co' s Industrial 
Pe~clopment Plan", Texas Business Rcview. Universidad 
de Texas en Austin. Nayo-Juniti 1.980. 

·19/. Veáse: Jaime M, Willars A. Op, Cit. 
20/. · i1 lan Nacionnl de Desarrollo Industrial, SPFI. Piario O 

ficial de lo Nación, 17 de Mayo de 1979, 



Exportar hidrocarburos segGn el PNDI no era un objetivo 

en sí mismP, sino un medio para lograr una estructura econ6 

~ica m&s completa y productiva que permitiera generar y o-­

frccer empleo e ingreso a la población mexicana. 

Los sucesos del momento en que se disefi6 el plan, signa­

dos por el rompimiento de los propios records en materia de 

hallazgos, revaluaci6n de las reservas y producci6n; le peE 

miten plantear metas ambiciosas: sería posible pensar en tE_ 

sas de desarrollo eccn6mico crecientes y sostenidas· que i-­

rían del 8 al lOi anual, y donde se concebía al desarrollo 

industrial como el Gnico cap&z de convertir a los hidrocar­

buros y a otras materias primas en fuente permanente de ri­

queza. 

El excedente financiero ~/ de:r;:ivado de la exportación -

de hidrocarburos sería el agente catalizador del crecimic!n­

to económico bostulado por el PNDI. En &l, las empresas del 

Esbado son el soporte y tienen un p~pcl central porque pro­

ducen bienes y servicios b&sicos y por la magnitud de sus -

programas de gasto. 

Se consideraba que la posibiliddd de superar la crisis -

radicaba en el potencial financiero que brindaban los exce­

denteP petroleros y que la existencia de estos recursos peE 

mitirían a~pirar a una mayor ~utodeterminación financiera y 

a reorientar la ~structura econ6mi¿a del país mediante una 

estrategia que se dividía en tres etapas como se consignó -

·antes 3}_/. 

~/. En el PNDI el éxcedente petrolero se conside·i:a en un - · 
sentido lato, .·como un elemento que da mayores ~osibil! 
dades de atraer financiamiento externo, lo cual permi­
tiría moviliiar un monto mayor de recursos internos y 
alcanzar metas m¡s ambiciosas. ~a autodeterminación fi 
nancicra alcanzable, permitiría continuar endeudandosi 
con el ext~rior en proporciones manejables para obte-­
ner mayores tasas de crecimiento y absorción de mano -
de obra. 

·31¡ ." El PHDI especifica las etapas de la estr011:egia cconómi 
ca, aoí: l) Superación de la crisis¡ 2) ConuolidGci6n-

) 



México,. ~C>~te~{á. el. J>NPI, no debería d.e confor¡-narse con 

~er un país exportador de petr61eo crudo, sino que éste y -

los demás recursos no renovables deberían de transformarse 

para crear fuentes de ocupaci6n permanentes, desarrollando 

ramas de actividad que les agregaran valor directa o indi-­

rectamente y una adecuada asignaci6n de los excedentes era 

tare~ de la programaci6n. Se admitía que en· sexenios ante-• 

riores distintas etapas del proceso de industrializabi6n h! 

bÍanse tratado de programar, pero que habíah faltado meca-- · 

nismos para transfor~ar sus objetivos en realidades pero, ~ 

particularmente, que el Estado car~cía de recursos suficien 

tes para convertirse en el agente que asegurara la consecu­

ci6n de las metas básicas, por lo 9ue ahora, la obtenci6n -

de excedentes petroleros ~ransformaba ese orden de cosas y 

daban al Estado una capacidad rectora sin parang6n en la 

historia moderna .... : 

Las exportaciones petroleras por su parte, ~u~entarían -

la capa6&dad de importar y, consecuentemente, p6rmitirían ~ 

levar el gasbb agregado de la econom$a¡ sin generar desegui 

librios financieros con el exterior. 

Para orientar y fomentar la indu~tria, el Gobierno cont! 

ría con instrumentos directos y otros que tendrían.como pr~ 

.p6sito inducir acciones en los sectores privado y social. -

Entre los primeros se encontraron la inversióu pública en -. 

infraestructura económica y social i la acci6n de las empr~ 

sas paraestatales. Los segundos comprenderían incen~ivos -­

fisca1es1 apoyos financieros, mecanismos de prot~cci6n in-­

dustrial, rcgulaci6n y desarrollo de tecnología y promoción 

d.e proyectos de· inversión f..]_/. 

~ •• de las bases para un proceso de desarrollo capaz de 
sustentarse en;:sí. mismo¿ y 3) Desplegar un crecimiento. 
acelerado. 

·23¡ •. En este sentido el. PNDI, se inscribe como un mecanismo 
para darle mayor confianza al sector privado, no obs-­
tantc que la llamada "crisis de confianza" que esgri--

.... -... 

-· 



Ambos tipod de instrumentos se fortalecerían con los in­

gt~so~ pGblicos de los excedentes petroleros y el robustec! 

miento de las finanzas p6blicas permitiría al gobierno des~ 

tacar un volumen creciente de recursos destinados priorita­

riamente a determinadas actividades, 

En materia de producci6n de hidrocarburos se consider6 -

que una vez que se alcanzara la meta de extracci6n de petrª 

leo crudo y de líquidos de absorci6n, &sta proseguiría in-­

crementandosc en funci6n de los requ~rimientos internos, -­

per~aneciendo constante el volumen de exporta6i6n prestabl~ 

cido 3_i/. 

El volumen de yroducci6n de derivados de petr6leo se fi­

j6 de acuerdo con la ·capacidad instalada de PEMEX y por sus 

programas de inversi5n en refinerí~s, mientras que la prof­

ducc!5n de gas asociado se determin6 por la extracci6n co-­

rrespondiente de petr6]eo. 

Deritro de la política de precios internos de los combus­

tibles, la rama de los hidrocarbur6s contribuiría al desa~­

rrollo econ6mico no s6lo por sus exportaciones sino tambi¡n 

porque sumiriistraría energ&ticos abundantes a la industria 

y a los consumidores nacionales .. De ahí que los precios in­

ternos de lo~ combustibles f6siles, tradicionalmente por d~ 

bajo de los internacionales siguen de &sta forma considera­

dos por el plan, pu&s se estim6 como necesario la política 

de suministro barato en t&rminos de legitimidud que se der! 

vahan del hecho de que un país con abundancia de hidrocarb~ 

ros utilizara un in~trumcnto de esta Índole en la competen-

••• mi6 la iniciativa privada en 1976 con respecto al -
gobierno, se había disipado aparentemente con la polí­
tica de estabilizapi6n instrumentada en 1977-1978. 

3-3_/. Se refería a la primci:a plat;iformc-:\ de producción glo-­
ba1 de 2.25P NDD. Como se sab~ rl 18 dr Marzo de 1980 
es modificada a la que permaneció el .resto del sexenio 
2.5 MDD y el rango de flcxibili~aa de 1oi adicional. 



cia intern.aciona), 3Ji/ ~ 
En esta tesitura el PNDI contempln que las nuevas pl~n~~ 

tas a establecerse en zonas prioritarias reciban energía e­

léctrica, combustóleo, gas natural y.materias primas petro-

·químicas a precios preferenciales¡ sin embargo, como no era 

conveniente que los precios interno~ de aquellos energéti-­

cos que tienen un mercado internacional difirieran tanto de 

los que privan en éste, se corre el riesgo de alentar lÍ--­

neas de producción que si bien son rentables comercialmente 

·no gen~ran suficiente valor agregado para el país, ya que -

los recursos que absorben algunas ae estas actividades pue~u 

den tener usos alternativos m&s productfvos, Por esta razón 

el PNPI propuso una estrntegia ae ajustar gradualmente los 

precios internos de los combustibles, de manera que, a me~~ 

diano plazo, se aproximaran a ]os internacionales, siempre 

con un margen razonable a favor de la industria nacional 

·~1 •. 

J:!!./, 111 respecto 1 e;I.. ;programa de Energía. acotó g:ue los pre­
cios internos de los hidrocarburos habrían de ajustar~ 
s~ gradualmente durante los proximps 10 afies a partir 
de su pubJ,icación (1980) hasta alcanzar el 80% del ni­
vel de promedio de los prdcios internacionales. Este -
matiz de precisión apunta a que se decidió sobre un a­
juste gradual de los precios internos de los energéti­
cos que a la vez que fuese aba~iendo los niveles de ~­
desperdicio y dispendio de energía, evitara impactos -
bruscos y costosos en la economía ~l tiempo que sean -

.empleados como instrumentos efectivos de desarrollo in 
dustrial . 

. 26/, ·En efecto el PNDI postulaba el incremr,nto paulatino de 
los precios internos de los combustibles, que entre 
1979-1982 implicaran un incremento de 4.3~. Nosobstan­
te el gobierno difiri5 este aspecto central del plan.­
m&s all& de lo anticipado, lo que a la postre junto a 
la elevación de la inversión y el consumo m&s all& de 
lo preyisto por el Plan, aevino en un incremento de la 
presión de la demanda sobre la o~erta, lo que aunado a 
la liberaci5n del comercio, s~ tradujo en mayores im-­
portacioncs. (Ve&se: T, Bark~r y V, Brailovsky, "La po 
lítica económica cin México 1976-1982",:NEXOS 71. No--= 

) 



En resumen, las diversps funciones c~ave asignadas a la 

acti~idad petrolera, son: 

1 

i) ~ontinuar proveyendo eficaz y oportunamente, los in-· 

sumos petrolíferos requeridos por todos los sectores 

de la actividad económica nacional, 

ii) Mantenerrrelati~amente constantes los precios de ta­

les productos e insumos petrolíferos.a fin de no a-­

gravar las presiones inflacionarias y pese a. las ~­

tend.encias crecientes de la deman.da nacional 32_/. 

En nuestro contexto socioecon6mico ~as empresas pGblicas 

han tenido un papél ~elevante en la cxpansi6n, 

A PENEX 1 al igual que las o~ras empresas del sector eneE 

gitico, se le asignó subsidiar a t~av5s de precios diferen­

cia¡_es a la economía nacional (generalmente subsidiados) PE. 

- ra ciertos combustibles y productos petroquímicos en regio­

nes cuyo desarrollo se consideró prioritar~os en un esfuer-
; ' 

zo para canalizar equitativamente el excedent~ p~troiero e 

inducir cambios trascendentales 28/ . 

·321. 

28/. 

.. viembre de 1983. 
Esto corresponde a un falso problema, la inflación en 
el pasado inmediato no se explica por los costos pri-­
rnos internos, sino por los costos financieros que por­
taron las altas tasas de inter&s, y en menor medida a 
los impuestos indirectos. 
Tal política por el lado de la oferta pGblica es una -
herencia de etapas pasadas y·adopta los siguientes"ti~ 
pos: precio pGblico o social: ~quil en que el Estado -
no persigue utilidad, o sna que el precio es igual al 
ciost6 o incluso menor lo que permite a la población -­
mantener o aumentar relativamente su poder adquisitiw­
vo. Precio empresarial: aquil que se establece en el -
mercado y se det~rmina de acuerdo al costo m&s un mar­
gen de heneficio, Resulta evidente que el tipo de pre­
cio pr.efercnt:cmcnte ejercitado ha comrr:om.etido a PEMEX 
a la oanalizaci5n de gran~eD recursos al resto de los 
sectores de ~a economía, oin embargo, es &ndudable que 
las presioneo financieras a que frecuentemente se ha p 

enrr~ntado la empresa han sido en buena medida rcsul~~ 
tantos de la adopci6n indiscriminada de este tipo de -
s uJ1r; icl i os~. 



El funaampnto.de lo ante~io~ se encuentra en una delibe­

iada polttica de protecci6n y apoyo a la econ6mía en su co~ 

junto y particul,armente a la industria, Un vistazo somc:ro a 

los elementos que juegan un papel importante en materia de 

subsidios petroleros, tanto en lo que atañe al efecto inter 

no de dichas transferencias como en'lo que se refiere a re­

laciones extraempresa y beneficiari~s del subsidio, combie­

ne citar los sigu&entes tres aspectos: 

a) El mantenimiento de una política de precios nominales 

constapteosha tenido diversas consecuencias, pero hay 

dos que merecen atenct6n especial: 

l) El deterioro absoluto y relativo ae los ingresos -

P.ªrª i'EMEX:, y 

2) El abarati~~ento ~ra~ual y .relativo de los deriva­

aos del petr61eo, en 1~ medida tjue los precios del 

resto ae los bienes y servicios dé la economía han 

amuentado tanto nacional comg interna~ionalmcnte. 

b) E), increm.ento considerable de' la demanda interna de -

hidrocarburos y petroqufmicos a los que es necesario 

corresponder con una oferta tambifin creciente y opor­

tuna., y, 

e) En el caso de algunos productos petroqufmicos surge -

la necesidad de cubrir con importaciones .los d&ficits 

.de la producci6n nacional si· bi'n es cierto que desde 

1978 al presente la pr~ducci6n d~ tales irisurnos ha -­

crecido notablemente. 

iii) Generar divisas a partir de la exportaci6n program! 

da de excedente de petr6leo crudo, tanto para finaa 

ciar con recursos propios el m&ximo posible de las 

in~crsiones productivas y el gasto 'corriente de la 

industria vetrolera, cuanto para proveer al gobier­

no ae recursos adicionales no in~1acionarios a efe~ 

to de apoyar el programa y las medidas de recupera­

ci6n. econ6mica 1 particulatmentc e~ lo relativo a la 



ni~e1~ci~n aer d¡~icit d.e la Balanza de ~agos·, es -

d.ecir 1 am.orti:rnción d.e lA d.euda externa y para evi­

tar 1a contracción excesiva del gasto público del -

gobierno. 

En el esquema impositivo del período 1976-1982 1 la indus 

tria petrolera apoyó las finanzas del Estado mediante un r¡ 

gimen de impuestos especiales 'J...'3_/. El impuesto único fede-.­

ral a 1a industria petrolera que en 1960 se fijó a una tasa 

de 12% sobre los in~resos brutos de PEKEX para 1978 alcanzó 

una tasa de 16% para gravar los ingresos derivad.os de la -­

yenta de petrolíferos y a 12% la de los petroquímicos, te-­

niendo para 19BO que los ingresos por v~nta d.e petrolíferos 

se gravaban al 271 1 las correspondientes a la petroquímica 

al 15% y los ingresos derivados de la exportación de crudo 

y gas natural al 58%, 

E1 dinamismo én la tasa de impuestos de\ r¡gimen fiscal 

de PEMEX nos proporcionct la importancia creci~nte de ¡stos 

en las finanzas públicas, pero tamSi6n la creciente necesi­

dad de recursos por parte del gobierno federal qui6n se. pr~ 

puso los objetivos de fortalecet la independencia económi~ft 

ca, mejorar la participación del país en el concierto inter 

nacional, reafirmar la autodeterminación de las desiciones 

de política económica y social, pr~porcionar a la población 

mínimos de bicnastar en forma sosienida y creciente, así c~ 

mo mejorar la distribuci6n familiar, rigional, ~ factorial 

clel ingreso. 

~/. 

iy) ~rogramar y manejar con anticipación las adquisici~. 

nes d.e equipos, refacciones y materiales de la in~H 

dustria ~etrolera a fin de relanzar en cierta medi­

da a1 sector industrial que se había. ~enido estan--

Tasas impositivas aplicadas a los ingresos brutos por 
venta de productos refinados, pctroqu!micos y de la ex 
portación de crudo y gas, por ser las que generan la= 
mayo~ parte clel monto pagado, no obstante, combicnc se 



.I' 

c~ndo pe~igrosa~ente, 

re~o tambi&n en este mismo contexto se contempl6 inevita' 

blemente la importaci6n de bienes de capital e intermedios 

para ppoyar programad de inversi6n de PEMEX pero con miras 

a aplicar una política gradu~l de sustituci6n de importaci~ 

nes en la medida en que reaccionara el sector industrial y 

se especializara en la fabricaci6n de esos equipos y mate~­

riales ·.30/, 

Esto es, se le confería a la actividad petrole.ra un pa-­

pel de contribuyente principal a la superaci6n de los Índi­

ces ae empleo y a la generaci6n ae ?uevas fuentes de traba­

jo en el sector industrial, directamente por la acci6n de -

sus program.as a.e obras en practicamcnte en toda_. la Repúbli­

ca y, por efectos indirectos, a trav&s de sus acciones de a 

bastecimiento de 1a demanda nacional y medionte las compras 

de ins~mos industi_lales tradicionales y de nuevo cuno. 

Sectorialmente el PNPI otorgaba prioridad m&xlma a la -~ 

producci6n de bienes de capital y así a las ramas producto­

ras de este tipo de bienes que crecieron en 20.2% en 1978, 

se les reserv6 un papel fundamental a fin ·ae impulsor la in 

versi6n nacional, sustituir importaciones, generor empleos 

y exportar manufacturas. 

En este rubro se visualiz6 reciprodidad de intereses en­

tre PEMEX y esas ramas. El gobierno federal brind6 a las in 

dustrias auxiliares productoras de bienes de c~pital una 9! 

roa d6 apoyos que irían desde medidas fiscales, auxilio fi-- ·· 

nanciero hasta capacitaci6n de· recursos humanos. 

En el marco de las medidas fiscales dictadas por el Esta 

do destaca las disposiciones legislativas que obligaban a -

, •. fialar que la inOustria petrolera paga adcm5s impue~ 
tos de otra Índole como el IVA 1 impuestos generales a 
la exportnci6n, y a 1a importaci6n de productos, equi~ 
pos, ate,, segGn las taiifas arancelarias vigentes. 

30/ .. Incl.uye industr·ia manufacturera, metal,cs y metaloides. 

) 



que empresas como fEMEX dieran preferencia a "los producto~~ 

:r::es nacionales en J,a compra de equipo, partes y sustancias, 

cuando ~a calidad, el precio y el tiempo de entrega se aju~ 

taran a normas establecidas previamente, y que no afectar~n 

a los programas de la entidad. 

Otra de las medidas estatales se manejaron por el lado -

de ).os aranceles a ·la impoa;tac±ón de. bienes de capital y -tt 

qud consistió en que seg6n los bienes de capital producidos 

internamente o susceptibles de ser fabricados en. un tiempo 

perentorio, los aranceles respectivos se implantarían para 

proteger a 1a industria nacional, y a la inversa, cuando la 

tecnologíi de cierta fabricación en ciertos bienes de capi­

tal no se conociera o.se dispusiera en el país y se requi-~ 

rieran dichos bie~es para realizar los programas de inver--

. sión'ae la industria petrolera, entonces se manejaría de ma 

nera flexible el arancel para facilitar la importación. 

Esto, se afirmaba, era lo que constituía un manejo sano 

.de las p~líticas proteccionistas eri un país en desarrollo. 

Las ampliaci~nes que se estu~ieron p:r::o~oviendo para las 

industrias ~~~iliares de bienes de·capital recibirían reci­

procidad por PEMEX diversos tipos de apoyo. 
. ' 

1) Estudio y proyecciones de la demanda de materiales y 

equipos que PEMEX requeriría seg6n sus programas de -

desarrollo~/, 

2) Asesoría técnica para que los fabricantes nacionales 

se ajustar&n a los requerimientos de las industrias -

petrolera y petroquímica '}21. 

3) Seguridad de un mercado a medio y largo plazos, capaz 

de asegurar a los· :fabricantes nacionales de bienes de 

.~apit~l un potencial de compra que permitiera la ope-

·~¡, Ve&se Programa de Inversiones de P.EMEX, "Comercio Exte 
rior" 1979. 

·32¡. l':l papel relevante en este aspecto le correspondía al 
Instituto Mexicano del Petróleo. 

;--_.; 

) 



ración rentablc.ae los productores~/. 

El instrumento de coordinación y programaéión de los bi~ 

ncs de capital petroleros, lo fué el Programa de Adquisici~ 

nes de equipos y materiales para la industria petrolera y -

petroqufmica b&sica que confeccionó PEMEX. En 61 se estima­

ban:ilos volumenes:>requeridos de equipos y materiales por f~ 

milias y reflejaban en magnitudes de ordeg, los requerimie~ 

tos específicos de PEMEX e indirectamente lasnramas manufac 

tureras que podían intervenir en su fabricación. 

La información anticipada~de tales requerimientos no ~ so-

lo significaba programación de la propia industria, sino -­

que tambi6n proporcionaba las pautas para una política de -

sustitución de importaciones de J.a' industria petrolera y p~ 

troquímica por bienes de fab~icación nacional. 

Como se sabe 1 l-os 'logros en ;este sentido ·fueron p;i:ec<1:-·:f:·.~. 

rios en el pa~ado reciente dado la multipl~cidad de facto-­

res que inciden en nues~ra economía y la caíd~ de las in~eE 

sienes privadrrs y pGblicas a lo largo de los Gltimos dos a­

ños del sexenio de JLP, 

.A partir de 1977 el extraordinario crecimiento de la in­

dustria petrolera motivó un incremento notable de sus inver 

sienes y con ello, nuevamenté el incremento notable del con 

tenido importado, con lo cual se interrumpe bruscamente una 

tendencia a su disminución en el pásado reciente ·~/, sin -

·E_/. 

~/. 

Ve&se "La demanda de bienes de capital para las indus­
trias petrolera y petroquímica L&sica en México". Mono 
grafía sectorial No. 5 del proyecto conjunto de bienei 
de capital. NAPINSA-ONUDI, M6xico, D.F. 197~. 
En t&rminos generales y explicado por el panorama que 
se tenía de la empresa, PEMEX había tenido especial -­
cuidado de disefiar y aplicar políticas orientadas a r~ 
ducir los contenidos de importación en sus compras de 
equipo r maquinaria, siendo crecientemente asequible ~ 
se objeti~o en virtud dc·que se propuso y logr6 desa-­
rroll~r ingeniería de proyecto t~nto b&sico como de ~­
proceso y detalle con lo cual se faci1it6 la identifi­
caci6n de los bienes de capital y consccucntcmcntc la 
sustitución de los mismos al promover lo fabricaci6n -



em~ar~o cabe hacer una prccisi6n importante: la planta man~ 

factur~ra auxiliar de la industria petrolera se encontraba 

para 1979 operando totalmente en su c~pacidad, por tal mot! 

vo, la expansi6n inusitada· de PEMEX no podía ser cubierta -

con las inversiones existentes, ]li/, (ver Cuadro III .1). 

Pinalmente, es pertinente acotar para comprender la evo­

luci6n de la política econ6mica en 1970-198%¡ que el ¡xito 

del flan, entre otros elementos¡ dependía de dos ·factores -

singu1ares: la medida en que los Estados Unidos abrieran -­

sus mercados a 1as exportaciones manufactureras mexicanas -

-~! ! y, aunq_~e el ¡;>lan Industr·ial t'\l'l/O la forma de Pccreto, 

..... ;!..ocal .. 
']li/ ... Esto parece ser cierto 1 n·aunqGé -e.orno lo afirman Bar;t·· 

ker y Drailovsky- 1 la informaci6n sobre capacidad uti­
lizada es dificil de obtener y de interpretar", y, afi~ 
den: "una inv~stigaci6n realizada a principios de 1980 
en las emprescts m5s g~andes de distihtos sectores d9-­
muestra que la mitad de ellas estaba operan&a a m5s -­
del 90% de su capacidad y tres cuartas partes por ~nci 
ma del 80%q, lo que de segGn ellos coincidía con una = 
informaci6n proveniente de la Oficina de Asesores del 
Presidente acerca de las expectativas de utilizaci6n, 
de 31 sectores, todos estaban por encima de este nivel 
y muchos se encontraban operando m5s all5 del 95%. (-­
ve&se T. Barker y V. Brailovsky, Op. Cit.). Lo cierto 
en 'defii1itiva es que la gesti6n administrativa· de DÍaz 
Serran~ en PEMEX no se caracteriz6 precisamente por em 
pezar a.construir las ramas industriales auxiliares r~ 
queridas para sustituir importaciones en el mediano -­
plazo e integrar m5s a la industria petrolera a la ec~ 

·nomía nacional. Jam5s pudo &l explicar a cuestionamieE 
tos t&cnicos de probada solvencia por qu¡ colocar· 16 -
plantés compresoras a lo largo del gasod6cto Cactus--­
Reyflosa y por qu6 el di5metro de la tubería debi6 ser 
de 48 pulgada~, magnitudes excesivas para'el volumen -
de gan manejable en el momento y previsible a largo -­
plazo. ~simi•mo, nunca pudo dar una respuesta racional 
desde todo punto de vista a la ace1erada contrataci6n 
ae equipo extranjero para pcr~orar en plataforma mari­
na a altas ~rofu~didádcs, y 1 por ~u6 incrementar la b-. 
búsqueaa y recolecci6n en estos lugares. 

·~/ •. J:'itzgerald, alude al respecto: "La idea de unu políti .... 
ca de reajuste que ahora es familiar ~ ·los políticos -

..... --,. 



y .en principio, obligatorio, dependería también del grndo -

~e aceptaci6n por parte del sector privado, los organismos 

Jaboraleo y el resto del sector pGblico. 

Por lo que al sector privado respecta, en un primer mo-­

mento se mostr6 complacido porque admitían que el Plan In-­

dustrial les reducía la "incertidumbre en el futur6" por -­

dos razones: 1) les proporcionaba una idea clara de las pr~ 

bables tendencias econ6micas y de las intenciones oficiales 

y 2). porque 1es daba una lista de lo~ principales r~queri-­

mientos de equipo de las empresas pGblicas. 

Esto, y no obstante 1a clara delimitaci6n de áreas que -

el Plan Industrial establecíá para la intervenci6n estatal 

y la creaci6n de la Alianza para la Vroducci6n, el ~ector ~ 

privado march6 a su manera. 

' 
III,2.b. El Programa de Energía. 

Teniendo como objetivo principal el ªPº!º al desarrollo 

econ6mico nacional, el programa cstable~e una serie de pri~ 

ridades agrupadas en tres paquetes: i) Energía e Industria­

lizaci6n, ii) Energía y Sector Exteino, y iii) Energía y De 

sarrollo Regional. Aquí tomaremos lo esencial de los dos 

primeros puntos~/. 

Las actividades de PEMEX en relaci6n a los objetivos de­

finidos en materia de energía e indu5ttializaci6n orienta-­

dos al apoyo del desarrolio econ6Mico nacional, fueron: 

37 /. 

... curopeoSJ resulta rclativ~~ente nueva· en Washington 
el que tal restruct:nnición pudiera ser tan bue.na para 
E.U. como para· M~xico, par•cc no haber sido apreciado 
aGn en Washington. As[, co~0 en el pasado, el futuro -
de Mé>:ico estará a!'c!cl.ado ;>• : l.A Ci\).idad del liderato 
tanto en la Casa Dl<incu cnrn~· •_on Los ~'inos"·. (Veásc: E. 
V.K. )?itzgcrald, Op .. Cil:.). 
Programa de EncrgI¡¡, meta~ il 1990 y proyecciones al a­
ÍÍ o 2 O O O , R" sumen y Con e J >J ,., i o n r ~; , Secretar Í a de l.' a tri m o 
n.i.o y fomr>¡¡Lo Induc .. ti:i,;J. (;;~'c ... i). Mé>:ico, D.J.ó', 1980. -

.) 



a) Ampliar la capacidad de rdfinaci6n, desarrollar equi­

libradamente la industria petroquímica y graduar el 

establecimiento de actividades intensivas en el uso 

de la energía, y 

b) Estimular la fabricaci6n de capital utilizado por el 

sector energético, particularmepte aquellos de mayor 

aplicaci6n en otras ramas de actividades. 

El primer aparta~o implicaba la vinculaci6n m&s estrecha 

entre el desarrollo del sector energ¡tico y·la actividad i~ 

dustrial nacional con el objeto de considerar en todos los 

ordenes el gran estí~ulo que representaban los hidrocarbu-­

ros. 

En esta perspectiva, a los beneficios derivados del au-­

rnento en la capacidad del gasto originado por las exporta-­

cienes o los efectos que ocasionaba el crecimiento acelera­

do del sector ene11ético en otras ramas -q~e depende de ma­

nera importan~e del patr6n que adopta el crecimi~nto de di­

cho sector-, se deberían de adicionar aquellas que se vine~ 

lan directamente con él, es decir, las.fases productivas w­

postcriores a la extracci6n del petr61eo. 

En relaci6n con la refiriaci6n y ante el dinamismo mostr~ 

do por la demanda interna durante la década de los 70, a --

.Partir de 1980 el Programa de Energía considera un cambio -

sustancial en la composici6n del pctr61eo destinado a las -

refinerías: el crudo pesado participaría en mayor medida -­

~ue el ligero por la disponibiiidad de aquél en los·nuevos 

yacimientos. 

La actividad petroquímica, cuyo objetivo es satisfacer -

un mercado interno en continua expansi6n, se le preveía un 

impulso extraordinario por~uc su des~rrollo presentaba un ~ 

aesequilibrio en reláci6n a la demanda, resu1tado de un acc 

lerado proceso de industrializaci5n nacional ~ue estaba ha~ 

cicndo necesario com~lementarla'con importaciones. 

~1 segundo apartado concede prioridad a ~a fabricaci6n -

) 



nacional de bienes ae capital utilizados por· el sector ener 

~ético, básicamente a aquellos aplicables en otras ramas de 

la actividad econ6rnica. 

Al respecto los estudios elaborados coincidieron en des­

tacar. las excelentes perspectivas que tenía la industria p~ 

trolera en ese aspecto dado los materiales y equipos que.e~ 

-ta Gltima utiliza en todas sus operac~ones, ya sea por s~ -

valor o por la magnitud de su demanda, que significab~n un 

importante mercado, suficiénte para impulsar la fabricaci6n 

local de aquellos bienes que por causas divers~s se tenían 

que adquirir en los mercados internacionales con los conse­

cuentes efectos negativos que ello conlleva, 

Esta posici6n del ~rograma de energía se sustentaba en ~ 

el apoyo real que en esos momentos estaba representando 

PENE~ como mercado potencial para el desarrollo de esas ac­

tividades industriales. {Ver Cuadro III.2). Atendiendo la -

informaci6n contenida nos damos cuenta de que el valor de -

las compras en equipo y matcriales·ascendi6 de 1978 a 1980 

de 47 620 ~illones de pesos corrientes a 68 198 millones -­

·~¡, montos ·que representaron el 7(;% y el· 55%, respectiva-­

mente, de la Inversi6n anu~l en PEMEX en los años de refe-­

rencia. 

También se observa que. en promedio 50% de las adquisici~ 

nes prov&enen del mercado externo mientras que la diferen--

cia es cubierta por el esfuerzo industrial nacional, conse­

cuentemente, el mercado poCcncial representado po~ las ad-­

quisiciones.proveniéntes del mercad6 internacional, y que -

en medida creciente debería de satisfacer la industria mex~ 

cana, ·represent6 en los tres años 78 000 millones de pesos. 

·39¡. <Jorge· Píaz Serrano" reconoce el hecho al afirmar:. "·En -
l978 ~~ aaquisici6n de materiales, mpguinaria y equipo 
ascen~i6 a $48 000 millones de los que fu5 neccaario -
importar m&s ~el 50%, debido a la in~uficiencia de la 
oferta nacional, especialmente de tuberiri" y admitío: 
"De ahI la importancia de la planeaci6n conjunta de --

) 



Una reyisi6n m&s detallada de los compras rebela que el 

to~~l de las adqtiisiciones hechas en el país, se detecta -­

que la tuberia, las ~u~tancias químicas, las herramientas, 

las refacciones y los equipos de perforaci6n son los conceE 

tos que causaron mayores egresos 22_/ 1 60% en promedio anual 

y que, entre los importados la tuberi~, las herramientas~ -

las refacciones y los equipos de perio~aci6n y de comprc--­

si6n, fueron los bieqes que representan la máxima importan~ 

cia, 55% e~ promedio. 

Asimismo, y desde el punto de vista de las industrias 

que proveen tales bienes, se observa que de 85 a 90% de su 

valor total corresponde a bienes productivos por las ramas 

de la construcción y reparaci6n de maquinaria, excepto la -
f. ' 

maquinaria el6ctrica; industrias m¿€álicas b&sicas, fundi"I-.. El . 

ci6n de hierro, bronce y otros metales y fabricaci6n de pr~ 

duetos farmaceGticos y medicinales y la industria química, 

Por otra parte se advierte una participaci6n mayoritaria' de 

la industria nacional a la provisi6n de insumos químicos, -

productos minerales no metálicos, productos metálicos, ex-­

cepto maquinaria, y eqtiipo de trans~orte, mismos que absor­

bieron entre 67 y 881 del gasto tbtal de sus adquisiciones 

en bienes de capital de esa clase, en contraste con las ad­

quisiciones'de la rama de "construcci6n y reparaci6n de·ma-­

quinaria1 excepto el6ctticas, que son las Gnicas que mues-­

tran clara dependencia del exterior, dedicandose a tales -­

compr'as entre 63 y 77% del· gasto destinado a ello, ésto con 

firmaba el atraso rela~ivo .del aparato industrial respecto 

.,.las actiyid~des enunciadas en el flan Industrial, -
ra~« impulsa~ definitivamente el desarrollo fabril me­
d~a~te acciones codrdinadas" (Ve&se; ºInforme dól --­
Dtor, Gral. ~e fEMEX". 18 de Narzo (\e 1979, 

39/ .. En menor· mcdida:,i pero cl,n importancia, (\cben señalarse: 
·~&lvulas, equipos de proceso, compresbras, y equipo de 
transporte que incrementnn el porcentaje a 75% en el·­
mercado nacidnal y u 67i en el extranjero. 

) 



a.L exterior en .talos x:en•{l,on.es. 

~sí tpm~ién, de acuerdo con lo antetior 1 la programaci6n 

de las actividades petroleras se convertiría en un instru--. 

_mento propicio para impulsar la fabricaci6n nacional de los 

materiales y el equipo 4uc u~iliza la inaustria petrolera, 

el mercado que repl:'esentaba era atrac.tivo y 1a industria nE_ 

cionbl tendría que concretar con mayor desici6n sus accio-­

nes en esta ·área, si realmente se aspira,ba a alcanzar un m,c;:. 

jor nivel ae co~petitividad en el mercado e~tcrn~. 

Dada la creciente participaci6n de la industria petrole­

ra en la economía nacional la prioridad fundamenta,l que el 

programa de energía le prescribe en el ámbito externo, son 

".los siguientes: 

1) Exportar hid_r.oca.rburos en. funci6n de 1a capacidad de 

la economía pa_ra absorber producti"!'am.ente recursos ~~ 

del exterior; una vez cubierta. 1,a d.emanda in.terna 40/ 

2) Procurar que dichas exportaciones tuvieran un mayor -

valor agregado, ésto es, que aparte de satisfacer el 

mercado interno se realizaran esfuerzos para aprove-~ 

char los beneficios que ofrecía el mercado internaci2 

nal con la venta de productos e1aborados, y no sola-­

mente ~or los derivados de la materia prima como tal, 

3) Utilizar las exportaciones de hidrocarburos para di-­

versiiicár el comercio exterior mexicano.por paises -

ya que ésto se ~onsidcr6 como uno de los medios más -

irn~ortantes en la consecusión de la autonomía econ6mi 

ca. Esta diversificaci6n a su vez se sustent6 en una 

política que, en térmi~os de las exportaciones de cru 

iQ/. El Programa de Energía surgido para racionalizar la o­
peraci6n de PEHEX y que e1 calendario político no se -
desbordara, retoma 1as declaraciones hechas por JLP e~ 

Guadalajara el 18 de Marzo de 1900: una plataforma gl~ 
bal de producci6n de 2.5 millones de barriles diarios, 
m&s un lOt de flexibilidad, y una plataforma de expor­
taci6n de 1.5 MDD. 



do, postulaba no vender m&s 0 del 50% del volGmen a un 

s6lo mercado en alivio de la dependenci~ econ6mica na 

cional, y, 

4) Cooperar con otros paises en desarrollo en el sumini~ 

tro de petr6leo y en la bGsqueda y explotaci6n de ~~~ 

fuentes locales de energía. En este sentido fué que -

Venezuela y México suscribieron el actierdo de San Jo­

sé para el suministro de petr6leo a Centroamérica y -

algunos paises del Caribe a precios diferenciales y a 

condiciones de.pago fl~xibles. 

III.3. EXPANSION;fETROLERA Y DINAMICA ECONOMICA, 

Concebida la política de desarrollo global y la· estrate­

gia petrolera así como la acci6n crucial que los recursos -

petroleros cumpli~~an en ella, el gobierno 'le asign6 ?na al 

ta prioridad a las actividades petroleras en l~ ~~líti~a e­

con6mica. 

La inversi6n pGblica ejercida en PEMEX durante 1916-1982 

eyolucion6 de 18.8 a 37.8%, a una tasa de crecimiento prom~ 

dio anual de 28%, (ver Cuadro III. 3), il_/ ,. con relaci6n a -

la total del· sector pGblico. 

Las portentosas inversiones tuvieron un ostensible impa~ 

to en la gama de actividades que cubre PEMEX. Las reservas 

p~obadas totales de hidrocarbur~s a~cendieron de 11 160.9 -

MD a 72 008 MD, en tanto que la producci6n anual de hidro-­

carburos, líquidos y gas natural lo hizo de 469 MB a 1 372 

MB, incrementando la relaci6n reseryas-producci6n de 24.9 a 

52.5 años, (yer Cuadro III.4), el PIB de la industria petr~ 

lera se elev:6 de 14 071.6 millones de pesos a precios de --

~/. Se aprecia una mayor concentraci6n de las inversiones · 
pGblicas, así como una mayor significaci6n del sector 
petrolero por el lado del Gasto del Sector P6blico, en 
detrimento de otros sectores. 

) 



.1970 a 34 073,0 mj11ones¡ (v.cr Cuadro III,5), Sistema de -­

:cue~tas Nacionales, México 1983. La elaboraci6n de produc-­

tos refi~ados evolucionó de 733,1 a 1200.8 miles de barri-­

les diarios, en tanto que la elaboración de productos petr~ 

químicos b&sicos pasó de 3 947 a 10 640.0 miles de barriles 

diarios (v.er Cuadro III,6); la capacidad de transporte ~e-­

rrestre y marítimo se elevó de 861 543 metros c6bicos a --~ 

1 423 269,, la red c\e' oleoductos en operación ascendió de -- . 

3 620.4 kilómetros a 13 088.8, la red ae gasoductos en ope­

rac~ón ascendió de 5 874,3 kilómetros a 19 24~.4 1 la red de 

poliductos de refinación en operación pasó de 4 654 kilóme­

tros a 6 190, y la red de duetos de productos petroquímicos 

en operación se elevó- de 531.7 kifómetros a 2 521.1 kilóme~ 
,¡ 

tros, en tanto que las unidades de la flota marina ascenaie 

ron ~e 210 a 264 v.ehículos, increment&ndose el tonelaje Bru 

to de 377 302 a 653 321, (ver Cuadro III. 7), 

L6s ingresos por ventas interiores se elevaron de 38 480 

millones de pesos a 182 146, en tanto que los ingresos por · 

ventas exteriores se elevaron de 45 40~ millones de pesos a 

1 135 334 millones de pesos, en ~anto que sus activos tota­

les s~ incrementaron de 110.2 mil~s de millones de pesos a 

3 31.3.6 miles de millones.de pesos, (ver Cuadro III.0). 

La acelerada expansión de la industria petrolera cuyas -

especificidades he tratado cuantitativamente de dibujar, -­

condujeron a que por el descubrimiento de nuevas reservas -

ae hidrocarburos para J.902 México J..le9ara a ocupai: el quin­

to lugar en reserva~ probadNs ae petróleo crLldO y el s¡pti-

mo en gas natural~ y de qu~ dado su cstruteg~a de cxporta-­

cioncs de crudo, ~éxico incr0mcnlnru nu pnrticipaci6n tanto 

en la producciGn.como c:1 la cxpo~t~ci6n mundial de pctr6leo 

ocupand.o e~ cua¡:to l_ug<> ,.., en ambos d,epP,rt¡w.c:11 tos, (ver Cua-.-

dros IIl,9 y IJJ,10)." 

La dinámica de-:- la .:i.nd11st.ria petrolcn~·Ct <lfccti~ (ll.!, m.rinera -

signjfjcabiva al compo1·-!.,;1;d.c·nto gJ.ohal d~~ }d 0c::-11Hi;.·fz1. Cir-

1 



9unscribienaonos en este t6pico i ~n ocurrido especÍficame~ 

te en aquell,os agregados econ6micos donae se plante6 su mfi­

xima influencia directa, se observa lo siguiente: la irrup­

ci6n del petr6leo alter6 bruscamente la estructura del co-­

mercio exterior en el segmento el.e l,as exportaciones '!!l_/, ya 

~ue de una participaci6n de 11.9% pas6 a significar 79% en 

J,a exportaci6n total de bienes, íver·c·uadro III,11), arro--

_jando una co¡1.tribución neta de aiv·is<1s a l.a economía nacio'1 

na]. por un mpnto mayor a 9 820,5 millones de a6lares, obed~ 

ciendo tanto al incremento de volumen de exportaci6n de cr~ 

ao como al. incremento de precios i~ternacionales entre 1979 

y· mediados de 1.98·1. 1 (ver Cuadro III .12) ,· ·~¡ ,. 

En el, ámbito de loi ingresos totales ael gobierno fede-~ 

ral, 1a participaci6n de los impuestos derivados de los hi-
8 . 

1 

!!l_/ .. Es pertinente aclarar que la al teraci6n en la composi­
óión de la estructura de exportaciones qu~ hasta 1976 
pres~ntaba una fisonomía distinta, tiene tambi6n su ex 
plicaci6n'en que las esportaciones no petroleras pre-­
sentaron en este período un dete~iaro paulatino. 

·43¡ •. De la información de este cu<1dro cabe destacar que si 
desde 1938 hasta 1979 la expo~taci6n de refinados es -
marginal, para 1980 se m~ltiplican más de 13 veces en 
virtud de la mayor disponibilidad de gas natural para 
~6nsumo interno, como resultado de una mayor produc--­
ci6n y de una capacidad aumentada en gasoductos y en -
plantas de tratamiento. Asimismo, las exportaciones de 
productos petroquímicos básicos, principalmente, amo-­
níaco, ven en forma nlta.y .. sostenida incrementando'su 

·peso específico. Por lo que respecta a importaciones -
de este 6ltimo tipo de productos se ve en 1982 un sen­
sible descenso dado que entra en operación el complejo 
"la Cangrejera", /\dem5s, el cuadro estac'\Ístci:co muestra 
que en 1977 se pasa a una situaci6n superavitaria en -
~a Balanza el.e proauctos petroleros, Y algo relevante, 
informa, acerca de c6mo el peso en la reducci6n de la 
gencraci6n de aiv~sao, no proviene tanto de las impor­
taciones de productos petroleros, sino del abrumador -
peso de la importaci6n de servicios, maquinaria, equi­
po y otros materiales que adquiri6 PEMEX, así como de 
1os pagos po~ concepto de deuda externa, que evolucio­
naron entre 1976-1982, de 424,2 y .120,l a 3 484.8 y 

"···'' 
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drocarburos se increm~ntaron de 8.9 a 36.8%, (ver Cuadro 

III ,.:J;.3), 

La participaci6n directa de la industria petrolera en el 

PIB total, dado el tamafio y grado de·diversificaci6n de 

nuestra economía¡ fuG poco significativa en comparaci6n a -

.la participaci6n de los otros componentes del sector indus­

trial con exeepci6n del rubro correspondiente a electrici-­

dad, así su participaci6n evoluciona de 2.213% a 3.883%, en 

tanto que uno s6lo de los comp6nentes, el de las manufactu-

'ras registró un ligero descenso al pasar de 24.4 a 24.1%, -

mantuvo su significación en el PIB, (ver Cuadro III.14). De 

acuerdo con Jaime· Corredor, reportar e1' 'dilculo de la partl 

cipaci5n del sector petrolero en ·e1.PIB, a precios de 1960 

es v&lido, a fin de no subestimar l~ participaci6n real d~l 

sector en dicho agregado, pues loo precios internos de los 

productos petrolíferos en M6xico han aumentado en mucho me­

nor proporci6n que el nivel general de precios. Bajo esta -

consideración 61 sefiala c6mo la contribuci6n a precios con~ 

tantes de 1960, varía entre 1960-1974, de 3.5 a 4.~%, sien­

do. para 1979 de G. 4%. (Veáse ,Jaime Corredoi~, "Petróleo en -

M&xico, Idem,). nsimismo, en la creaci6n de empleo directo 

~u importancia tambi6n poco s~gnificativa se mantuvo sin -­

cambios al fluctuar, en promedio,· ep el O.G% con relación -

al empleo total ~ en 4.2% en relación al empleo total gene­

rado por el sector industrial duri1.ntc el período, (ver Cu<t-

dro III .15), 

Finalmente, el balance c1e energía para 1982 nos. muestra 

el avance inexorabl~ de la participación de los hid;ocarbu­

ros en la oferta total inlcrha do energía Hl registrar un -

monto ac 96% en t~nto que en 197G h<lbfa sido de 90.G~, deno 

tari,do a), mismo t_iempo un itVi.lllCf' ¡·u'..:tancia,1 (!.el. petróleo en 

dicha ?;,t7uctu1:~1 r¡1_1~ p<1 1_;:· tis r.:,, .'!'" a 70 ,(i'é junto a una per-

----------·-----·~ 
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manencia constante de~ gas natural, teniendo todo ello como 

contrapartida la disminución, re1ati\(a de las otras fuentes 

de energía como el caso de la hidroelectricidad que de 7.2%' 

desciende a 3.0% en la estructura de producción de energía 

primaria, (\(er Cuadro III.16). 

Como existe una relación causa efecto entre el consumo -

final y la oferta final totales de energía ~n M¡xico, los -

indicadores sobre el primero guardan el mismo pe~Jil.pu¡s -

la participación de los hidrocarburos pasó de significar --

88. 9 a 90.1% durante'el período frente a una participación 

marginal y praoticamente estacionaria de los combustibles -

sólidos y la electricidad, {ver Cuadro III,17). 

Descrita la creciente importauciA relativa. de la indus-­

- tria petrolera en la economía 'mexicana durante el períódo -

1976-1982, reflexionemos ahora solire su efLcacia y eficien­

cia durante el pr;~eso. 
En el abastecimiento de energ¡ticos estrat¡gicos se''fu¡ 

eficaz dado el cu~plimiento más' que proporcional de las me­

tas cuantitativas que se estipularon i_i/, pero se fu¡ inefi, 

ciente en la di~ersificació~ de insu~os energ¡ticos planea­

da, porque al final se culminó con una polarización de la -

estructura encrg&tica nacional que depende abrumaddramente 

de los hidr~carburos tanto por el lado de la oferta como -­

del consumo finales de energía primaria, al sobrepasar su -

participación relati\(a en más del 90%. 

El deterioro de los precios internos de los derivados 

j_i/. "El program~ se~enal -informó Jorge Díaz Serrano-, co~ 
prende la duplicación de la proaucción de crudo y de -
la capacidad de fefinación del país, así como tripli-­
car la capacidad del sistema productivo de petroquími­
ca". (Veáse "Informe del Director General de fEMEX". -
17 de Marzo de 1977). La producción se multiplicó por. 
más de tres, la elaboración de refinados se duplicó y. 
la elaboración de petroquírnicos básicos casi se tripl! 
có .. 

'" ~ ..... ' ' 1 



del petróleo.y .e1 ~AS n~tu~A1 g~ente ~ 1ps ~e 1~ e1~~trici­

aad, alentaron 1as decisiones de las empresas respecto al ! 
', . 
so de combustibles a.escp1;1,ando el, cr·ecimiento acel,erado a.e 

algunas ra¡nas intensi~as de energí~ como las industrias de 

siderurgia, ¡ninero-metalurgicas y ce¡ngnto 1 (ver Cuadro ·--­

III.18), 

El incremento extraordinario d.el consumo de energía en -

nuestro país ~io1a s~stancialrnente el principio econ6mico a 

quel que eatablece una relación directa entre los a1tos ín­

dices de consum.o energético .y· un. al, to gr ad.o de desarrollo 1 

aunque cabe enfati&ar que tanto el deterioro d.e los precios 

internos e.n .relaci·ón con ;Los de l,os otros bienes y servi-:-i:·<"> 

cios como las altas tasas de crecim.iento económico regist'ri 

das entre 1978-1.9Bl 1 i.ncidieron en a;I,tos "fndices de consu¡no 

e~er86tico1 .lo cierto ~ue su evolución y tendencias resul~­

tan independientes del ritmo ~e crecimiento económico, (ver 

Cuadro III.19). 

Un exámen m.ás detallado ae;t, cua.dro anterior, d,.enota que 

las relaciones entre las tasas de consu~o interno y las ae~ 

fIB, pasan de 1.1 entre 1970-197S·a 1,7 entre 1976-1981 1 t~ 

da ~ez que dicha relación en los pai~es industrializados es 

tá por debajo d.e la unid.ad. en virtu~. de la.s med.iaas de con:i 

ser~aci6n y ahorro de energía instrumentados¡ que de reque­

rir M6xico en 1970, 1 020 Kcal. por unidad de producto, pa~ 

ra 1982 requirió la utilización de l 353, es decir se vió -

incrementada en un 32%, !l'i./, (ver Cuad.ro III.20), y que, .a-

·~¡ .. l\unquc puede obedecer a un aspecto que enfatiza" Jairne 
M. Willars en .. su tesis, en el sentiao de que parte de 
ese uso intensi~o de energía por unidad de producto -­
puede obedecer a la caída de la participaci6n del sec­
tor primario en et producto globp1 de la economía y -­
que es de moderado consumo, en tanto que otras ramas -
industria1~s como las manufacturas y electricidad, os! 
como el transporte, intensivas en el·uso de lu cncr--­
gia1 incramcntaron su participación en el producto au­
ránte la década de los 70. (Veásc Op. Cit.).· 

1 
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dicionalmente el consumo sectorial arroja una proporci6n m~ 

yor'del consumo total a favor del transporte cuya particip~ 

ci6n fluctúa alrededor del 38% durante el período frente a . 

35% con que participó en promedio el sector industrial, (-­

ver Cuadro III.21), así com~ una alta proporci6n en la par­

ticipación de los insumos energ6ticos en el valor de la pr~ 

ducc1ón industrial, alcanzando G.01% en promedio y destaca~ 

do la diderurgia con· 20.3%, mientras que en otros paises la 

participación gira en torno al 2i y las ramas mis intensi-­

vas en el uso de energía se sitúan en alrededor de 15%, (--

ver Cuadro III.17). 

~or otro lado ·1a política de precios implementada condu­

jo a una caída en t6rminos reales ~? los precios de los coro 
; ; .. . ,1 -

bustibles fosiles. Segun calcules el gas licuado a ~unio de 

1983 equivaiía a la mitad de los que prevalecieron en 1960 

y 1975, ocurrieridt las mismas tendencias en las gaso~inas, 

diese.l, combustóleo y gas natural ji_/. 

·De tal suerte que dadas las altas tasas de consumo auna­

das a las registradas en el crecimiento del producto glo~-~ 

bal, obligaron en el pasadó reciente a la asignaci6n de ma­

yores recursos en el incremento de. la destilación primaria 

de crudo, ~orno se pudo percatar. 

La industria petrolera fu6 eficaz en cuanto al robusteci 

m~ento de l~s finanzas públicas y a la generac~Ón de divi-­

sas por la vía tribut~ria, pero fu6 'ineficiente en no alean 

zar el saneamiento J?la.neado y volver al sistema financiero 

mexicano cxcesi~amente vulnerable a las fluctuaciones del -

mercado petrolero ~nternacional, y, porque el dinamis~o mo~ 

.trado por los ing,resos ~iscales propicio que los ajustes en 

1os precios y tarifas del sector pública y los aumentos en 

~a~ t~~ª~.i~~o~~t~~as, fueran postergadas acentuando tal de 

·.-jS}_I .: Willars /\., Jaime M,, Op. Cit, 

) 
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p.endencia fll .. 

ta industria petrolera fu& eficaz con creces en el cum-­

plimiento de sus objetivos cuantitativos en virtud de que -

por ia estrategia de desarrollo instrumentada se concentr6 

en ella el papel del gran estímulo que la demanda agregada 

_debía generar sobre el resto del aparato productivo, asig-­

nandosele casi una tercera parte en promedio de la inver~~­

sión pública federal ejercida~/, pero se fué i~efi~iente 

en el desarrollo de otros sectores económicos prioritarios 

que teoricamente iban a relevarlo de tal papel, por lo que 

el crecimiento económico registrado· entre 1978 y 1982 fué -

desbalanceado y plagado de cuellos de botella en ciertas ¡_ 

reas de la actividad económica, com~.en transportes y servi 

cios portuarios, 

Se fué ineficiente porque no se alcana6 la sustitución -

de importaciones p~r la falta de una vinculación eficiente 

entre los programas de adquisición del organismo y la capa­

cidad de oferta interna, a la debil integración de la plan­

ta productiva como al fuerte contenido importado de las in~ 

~ersiories petroleras, el fcbiil y an&rquico de su crecimien 

to y el absolutismo con que s0 manejó la empresa. 

"j_]_/ •. Tomo la definición conceptual de Eficacia y Bficien.,-.,:, ... 
cia, tal corno lo define ~l Glosario de términos del -­
proceso de planific.:ación¡ .que define a la· primera como 
la "Capacidad de lograr las metas propuestas y de pro­
ducir los ef~ctos deseados dentro de su &rnbito de inc! 
dencia", y la segunda como la "Capacidad para alcanzar 
las metas propuestas en el tiempo prefijado, empleando 
para ello el mínimo de recursos humanos, materiales, -
financieros,y.tecnolÓgicos previamente asignadas para 
cumplir el objebv.o", !Vc5se: "<Olosario de 'l'érminos ·...,­
del proceso de planificéición" !segunda versión). SpP. 
Subsecretaría de Bvaluació1i 1 Subdirección General de -
Control, Seminario Interno de Divulgación. Documento -

~/. 

de trabajo interno, Méx:ico, P.P. iful,.io 1978). 
Ve&se: "Sistcme de Cuentaa Nacionales de México". Prin 
~ipales Variables Macroeconómicas 1970-1982. México, = 
D.F. 1982 .. 
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. El)lpero, ;I,a atenuación (le ;I,os ef;e.ctos l)\U;l.tiplicadores en 

. "torm.a signiJi.cati1rn se e;,;pliCilT\ tal)lbién J?Or. e;I, pa,quete de -

medidas de política económica que acompafiaron a la cstrate­

Q"ia petrolera. 

Dado el incremento del gasto in~erno propiciado J?Or ;I,os 

efectos multiplicadores del impacto ae la rama petrolera en 

1a actividad económica, ésta experi~e~tó un crecimiento del 

P,IB en 8 •. 4% en el. lapso de 1.978-1.981 ~/, 

Efectivamente el auge petrolero abrió la p~•ibilidad al 

país de superar la restricción ae Balanzti de pagos y empre~ 

d.er una pol.Ítica. de expansión económica si111 precedentes .. u­

no de los postulados más 

so de las divisas fué·ql 

en la creación de nuevas 
11 

codiciados en la Planeación del u­

que presc:ribía el PNDI, emplearl,rs 

actividades, principalmente indus-

triales, así como el fomento de las existentes hacia una e-

conomía con más grado de desarrollo con el propósito cen--­

tral de eliminar el desempleo y la subocupación hacia fina­

les del siglo y con ello garantizar niveles mínimos de bie­

nestar. 

Sin embargo, visto bajo la óptl
0

ca del des)?lOme del cree¿, 

miento económico del país en -2~.en promedio durante 1982 -

demostraron que los logros alcanzados por el clima de cree¿, 

miento prevaleciente en términos generales inducido por la 

exportación petrolera fueron efímeros y sólo se acentuó el 

ciclo económico. 

El espectacular d.esempeño de la .economía nacional que -­

fuá factible en virtud de algunas acciones de políti~a eco­

nómica significativas emprendidas desde 1977 ~ntre 1as que 

~/ ... El programa ·sexcn<;tl. contemplaba. la inversión de 310000 
m.i;l,lones de, ¡;iesos y un presupuesto .. tot{ll ae 900 000 rn_! 
~lnnes, ambos fueron rebasados para 1979, tan sólo en 
el rubro de la inversión durante el período fuá ~ás de 
450 000 millones de pesos, !Vcisct "Informe del Direc­
tor General de PEMBX". 18 de Marzo de 1977. 



destaca el, xigor.osg ·J?1;og;r;11.m.a 9-.e inv::.ersi.qges ·púb;l,i.cas 9.est.:!:, 

~adas ¡¡;¡, sector petrolero; ¡¡qu&1 ~u& sum¡¡mpnte desequili-~ 

brado. Si bifin. entre 1978 y .1981 e;i, ~IB creci6 en promedio 

a B.5% 1 e1 sector industrial lo hizq a un ritmo de 9,6%, -

en tanto que el sector petrolero lo hizo a 19,1% 1 lo que -

expresa que el desarroll6 de este último sector result6 in 

congnuente con el c1.e la econo~1.Ía en su conjunto, Empero si 

el sector ae las manufacturas se incrcment6 entre 1978 y ~ 

1979 a una tasa mayor a•l 1oi, ent~e 1980 y .1981.s~ desace 

;!.era al. 7% •• 

Tal. desacelaraci6n se asocia a un incremento de l.as im.-. 

portaciones ae origen inaustria1 sin predeaente que no pu~ 

do ser sostenido en el largo Plaz~ aún a pesar ae 1os cua~ 

~iosos y crecientes recursos aerivaaos ae la exportici6n -

petrolera, menos aún cuando desde el punto de vista de la 

actividad manufacturera este flujo de importaciones limit6 

severamente el mercado interno para la industria nacional.· 

Entre los factores determinantes del crecimiento i.nusi~ 

tado de las importa6iones de bienes y servicios, están: -­

las cuantiosas divisas generadas por PEMEX que junto a las 

sum~nistraaas por el incremento de la deuda externa, crea­

ron una amplia oferta de divisas e hicieron ~actible la ~-

mantcnci6n del tipo de cambio¡ el incremento de la activi­

dad econ6mica; la liberaci6n comercial ocurrida entre 1977 

y 1981¡ las rigideces sectoriales que ~.la postre se con-­

virtieron en restrictivas pará una expansión acelerada de 

li oferta y algunos cuellos dd botella~en la infraestructu 

ra b&sica ael país, manifestando la inc¡ipacidad para sost~ 

ner el fue~te ritmp ae la actividad econ6mica nacional¡ y 

la in~laci6n interna que era más r&pida que en el resto 

del m.~n.d.o 1 conv::irtien.d.o en ¡ná.s competitiva.s las importaci.9_ 

nes .'22../. 

·252/ .. Vcáse a T. Barker y y·. Brailoysky 1 Op., Cit, 



: · f{as il)lport¡:iciones aulJl.entan i-1 un ritmo c\e1 32, 5% entre -­

~977 r.1980, ~.can resp~cto a 1981 lstas se incrcmenbaron a 

43. 5% anual '2.l/, :i..as éliv:·isas generadas dur¡¡ntc el período -

~ue fueron por un monto de 48.8 millones de a61ares, cre~-p 

cienclo J)las <t),lá d.e ''º ¡:rcv:-isto, resul,taron estrechas para ~ 

la magnitud que se rcgistr6 en este mismo lapso la eroga--­

ci6n por importaciones totales, 93.1· ~il~oncs, por lo que -

en este seqtiao se pGeae afirmar que si para el interior 

gran parte ac la riqueza se transfiri6 a la economía por la 

v:ía de subsidios fiscales y cambiarios, en el, frente exter­

no fufi por la v:ía del recicla'e ante tan extraordinario in• 

cremento de las impprtaciones. 

El significativ:o ~eso específ~co,que tuv:o ~a liberaci6n . ;i 
importaciones y el, ifecto de exceso de la demanda inter~ de 

ll ~ 
que supero con creces los recursos adicionales en moneda na 

extranjera que permitieron las circun.stancias externas fav~ 

rables, en el dlficit de cuen~a corriente, a los que se les 

sumaron lcis efectos nocivos de las altas tasas de interls -

generadas por la estrategia anti-inflacionaria y las polít! 

cas monetarias y crediticias que {~pusieron los paises in-­

dustri:ilizados 23_/, m.&s lil fuga de ca¡:itales acaecida;_ pro­

vocaron 1a ?risis de Balanza de Pagos al, final del períoao, 

esfumandose con ello una de las más caras aspi~aciones a -­

r~rz del auge petrolero que ful el de que se eliminara esa 

limitante al desarrollo, 

En la e~osi6n sGbita de la situaci6n econ6mica y de las 

expectativas de crecimiento a finales del período, opupa un 

lugar destacado la.~aíéla en v:alor y volumen ae las exporta­

ciones petroleras en segundo semestre ~e 1981, Camplifica~ft 

da.s en \n.Últip~es ;t;oi:mas. (~U)'.'ante ¡_982), tra~uciendose•, magnl_ 

j;icadas por ;I,a, pritrolizaci.ón en el. segm.en.to de las exporta~ 

51/, Veáse Informe l\nual del Banco de Mlxico, 1902, 
I?:!, Veiíse Informe l\nual del Banco de México, 1902, 

) 



ciqnes tc;¡t¡¡J,e.s .;i,c n,uest~Q CQ¡¡1erci9 e;>(te:i;i9r, ';( .~a gran clepe,12. 

qci\cia l;l,e ;I.os. in,gresos públ,i.cos que se h¡¡b'Ían!1tornado suma­

mente dependient~s ael pett6leo, 

El auge inducido por la expansi6n petrol,era dur6 hasta -

que se desplom6 la óonfianza.e:xterna en aa capacidad de Mé­

_xico para ;financiar su déficit de Bal.an.za de: Vagos resulta!?_ 

te d~ las pol!ticas adoptadas durante el peiíodo. 

En la aetensión del acelerado crecimiento y él subsecueE_ 

te co!apso que aún persiste, aaicionalmente'se sitGan !a 

fuerte presió.n que se cl.esat6 ·sobre el peso cJ.espués d.e la .,._. 

caída de los precios internacionales de ),as exportaciones -

petroleras que implicaron una contracci6n fiscal y maneta-~ 

ria, los recortes presupuestales, ),as a1tas tasás de infla­

ción, la escasez de. diyisas, la pérdida de dinamismo de las 

exportacicines no petroleras dada la rece~i6n en E.U. y el ~ 

resto del rnunc1o, e: dndurecimiento ae las'conaiciones. inteE 

nacionales de crédito para México y la pérdida db conf~anza 

ael sector empresarial que tuvo como evidencia ~ 

mas contun,J-

dente en la fuga irrestricta de nus capitales ·53¡. 

Con ello las circunstanciás hist6ricas coyunturales que 

conyirtieron al petr6leo como la oportunidad para fincar u­

na industria.lización sobre bases más permanentes y 'propias, 

as! como iograr un desarrollo m&s autónomo y democrático¡ 

se yieron frustrados. 

Al igual que su homologo anterior inmediato, J~P apeló -

en su último informe a su legado "positivo" en cuanto a u~a 

estructura industrial fortalecida en que se pese a los des~ 

tinos de política económica, se tradujeron las importacio~­

nes, no obstante parece ser que no fu& así en todos los ca­

sos, pues hubo g~an parte ac importaciones que no ru~ron -­

c~~pl~~~~ta~i~~ ~.~~ pro~ucci6n naciona~ sino las sustituy~ 

'53/,. \{case a, •r, J3arker y V. J3railO\!Sky 1 Ic1CJ1\ .. 

) 



ron, co~Q en ~QS c~sos ~e ~~s ~A~As texti~es y .~e fibras -­

~intéticas 5'1/, .. ·. .. -=----· 
En el terreno del sector petrolero, Hoctezuma Cid resul­

ta elocuente en ese seqtid,o: q,,.ent~c importar e invertir 

hay diferencias sustanciales. En un país que crece como el 

nuestro, lo conveniente es incrementar la planta producti~­

vn, so pena~de acuOir a compras en ~l exterior para abaste~ 

ccr el mercado. Si t~l fuera el caso, en el curso de poco -

ttempo:~as "importaciones superarían la cuantía de l~s inver 

. sioncs omitidas. ~~orranao, inviriien«o y .construyendo éie~ 

pre queda el aparato productivo, se ~eneran empl~os, se es­

tim.ula la actividad., se consolida l.a econ.omía" ~/ .-. 

X1 de la mismA formA que Echeverria rcmiti6 la verdadera 
' ' 

dimensi6n de lo alcanzado en sus ~c~iones gubernamentalest 

aún estaban ~~ las entrañas del tiempo, J~f deposita las s~ 

YaS a la posteridad, 

•Todavía nos falta perspectiva para aquilatar lo qrlc el 

país hizo en este l.apso en materia petr·O).era,., "· §Ji/ •. 

· ·5..¡¡, \!e·ásc a. Ja.imc M. Willars 'A,. 1 Id.cm,., 
·55¡ .. ;Las bondad.es finales de las importaciones, J1octezuma -

Cid, las refiere a que "si la industria petrolera no -
se hubiera desarrollado al nivel suiiciente para satis 
taccr, estos requerimientos d~l mercado nacional, el~ 
país habría tenido que realizar esfuerzos de extraord! 
naria magnitud y altamente costosbs. El d~ficit de pro 

· d.uctos i! en dinero habría· sido de más de 500 NB de pe::. 
trolífcros y de casi 4 millones de toneladas de petro­
químicos, con rln valor total aproximado de 430 mil mi­
llones de pesos", y, de que esta ciira es similar a la 
de la inversi6n en la Industria fetrolera entre 1977--
1,981. l'l{cásc '"Inform.e del Ptor, Gra),.. de ~'EMEX", 18 de 
Marzo d.c 190:2) •. 

56/ ,. j?alabras d.e ·V.r,p en un d.csay.uno ofrcci(\o por el Colegio 
de Ingcnie~os petroleros ~e M¡xico, el 25 ae Octubre -
de 1982, Boletín Inf9rmativo del Instituto Mexicano 
del Petr6leo, #35, Noviembre de 1982, 

1 
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CUADRO 111-1' 

Limitaciones en planta y equipo para enfrentar la de-- · 

manda esperada por tamaño de empresa y rama industrial. 
1979 - 1980 

(Indice cualitativo : escala 

1. Total de empresas 
11. Tamaño de empresas 

'Gigantes 
Grandes 
Medianas 
Pequeñas 

111. Ramas 1 ndustr i a les· 

Extractiva 
A 1 i mentari a 
Texti 1 ; 
Madera y papel 
Químicé y plásticos 
Cemento y.vidrio 
Metálica básica 
Productos Metálicos 

• .... ~. L 

O a 1 O) 

1979 

1.88 

2. 13 
1.36 
1.59 
1.33 

1.56 
1. 82 

. 2.03 
1. 23. 
1.31 
2.48 
3.74 
2.21 

1980. 

1.46 
¡ •• 

1.54 '. 
1. 28 
1.45 
0.27 

1. 03 
1. 52 
1 .. 35 
1. 34 
1.20 
1. 07 
1.66 
0.96 

Nota: La enc11esta a partir de la cual se obtuvieron estos 
estos resultados c1ibre cerca de 1900 empresas ind11~triales -
privadas. 

· El Índice ca·lculado muestra, en una escala q11e va de O 
a 10 la calificación que los emp1·esarios asignan a las limi­
taciones de capacidad para enfrentar la demanda. 

Las ponderaciones uti 1 izadas para agri1par el Í1~dice por. 
el témaRo de empresa y rama industrial se basan en el valor · 
de .1 os ac t i vos . · 

FUENTE: Oficinas de asesores del C. Presidente de la -­
RepÚbl ica, 11 Encllest9 sobre la actividad económica empresa-­
rial11 1979 - 1980. 

) 



CUADRO 111 -2 

PEMEX: ADQUISICIONES EN EQUIPO Y MATERIALES SEGUN SU ORIGEN 
1978 - 1980 

NAC 1 ONAL 

EXTRANJERO 

TOTAL: 

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) 
• •. ······-·- ·--••• ''' ••• '•••• ••• O • ······--••H•••o H • •••- - ··- o• ·--l.---··--------'---~------·-~- O 

1978 1979. 1980 
Abs % Abs % Abs % 

22 377 

25 243 

47 620 

47.0 

53.0 

100.0 

21 178 

19 971 

41 149 

51.5 

48~5 

.¡OO. O 

35 606.. 52.2 

32 592 47.8 

68 198 1 OO. O 

FUENTE: Elaborado con cifras de la gerencia de provedoría y almacenes 
Tomada de "Boletín informativo 11

, Nº18, Junio 1981 l.M.P. · 



-··- --·-·~ ··-···---- - -·--
1976 

CUADRO 111-3 

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR SECTOR 

(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

'. . .. --- ... .. . \ .. ·-·· ... ···--·-- l . - .... - ---- f . 

1977 1978 1979. 1980 

T O T A L : 1 OO. O 1 00. o . 100.0 1 OO. O 100.0 

PUBLICA 3 8. 1 38. 1 43.9 42.4 43'.o 
"· 

PEMEX !3_/ 18.8 22. 8 28.3 26.5 26.2 

PEMEX y 7.2 8.7 12.4 11. 2 11.3 

PRIVADA 61.9 61. 9 56. 1 57.6 57.0 

a/ Valores estimados con relación a la- inversión del sector 
.i?:I Valores estimados con relación a 1-a inversión tata 1 • 

FUENTE: Secretada de Program~ción y Presupuesto (1983). 

,· 

:·. 

·--·-- ·---- r .. 
1981 1982 

1 
1 
1 

! 

1 OO. O 100.0 1 

43.4 45.5 1 

1 33.5 . 37 .8 1 

1 

14.5 17 .2 1 

i 
56.6 54.5 1 

1 

pÚbl ico ! 
,! 

.. ······-¡-"·-.----...... :. ~--.. --· 
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CUADRO 111 ... 4 

México: Reservas probadas de hidrocarburos -:_¡ .. . ~ . ; 

(mi 11 ones de barril es) 

_ .... _____ ·····---.._·---.. -·--··· ··-·--1-·--· -··· .... -·~-·-·· ·-·-··--··· ... ··-·· ..... • __ : .. __ :. --- --·'··· ·-······· .. 
1976 1977 1978 1979 . 1980 1981 . 1982 

T O ·r A L 11 i 60 16 002 40 194 45 803 '60 126 72 008 72 008 
. •, 

·Petróleo Cr1¡do. n.d. 9 086 25 615 30 616 44 161 48 084 . 48 084 

Lf qui do~ del Gas n.d. 1 342 2 .. 792 : 2 944 3 063 8 914 8 914 

Gas seco equiva-
lente a petróleo 

574 11 787 .12 243 12 15 010 crudo. n.d. 5 902 010 15 

Relación reservas 
/producción (años) 24.9 30.0 59,8 58.4 62. 1 60.1 52.5 

n.d. No disponible 

*! Al 31 de Diciembre de cada año. 
FUENTE: Petróleos ·Mexicanos, Memorias de Labores, varios años. 
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Ct.IADRO 111 ·5 
PRODUCTO 1 NTERNO BRUTO DE LA 1NDUSTR1 A PETROL°ERA 
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970 ( M.P.P.1970) 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (T.C.A.). +PRIMERA PARTE+ 

, ' ' , 
~--·- -· ---··-----·· ··---··· 1 • ·- ···-·-· ... ··----·-

•...... • •. L •. • --·--···. 
1976 1977 1978 1979 

DENOMINACION M.P.P. M.P.P. M.P.P. M.P.P. 
1970 TCA 1970 TCA 1970 TCA · 1970 

T O T A L : 15 081.6 8.0 15 505:9 1 o. l 18 241.3 17.6 21 601.8 

EXTRACCION DE PET. 
CRIJDO Y GAS NATURAL 7 073.0 6.7 8·248.9:16.6. 1 o 282. 9 24.7 12 534.6 

REFINACION DE PET. 
CRUDO Y SUS DERIVADOS 5 499.4 8.9 5 762.8 4.8 6 260.7 8.6 7 101.5 

PETROQUIMICA BASICA 1 509.2 10.5 1 494.2 -1. o .1 697.0. 13.6 965.7 

FUENTE: Sistema de Cue~tas Nacionales 1980 - 1982, y 
Principales variables macroeconómicas per(odo 1980 - 1982 
México 1983. 

.. 1 · 

l 
1 

,rd 
1 

18.4 
i 
' ; 

21.9 

i 
13.4 

1 
' 15.8 
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. CUADRO 111-5 +CONCLUSION+ 
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA 
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970 (M.P.P. 1970) 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ( T.C.A. ) 

~-·········-··' -··· ···-··;··-·--·"-···-·-· - - • ·-:~ Jj. • • : ••.••.••.•• ___ ·---·-·····---· ·--··. •••••• • 

D0ENOMI NACI ON 
1980 

M.P.P. 
1981 

M. P. P. 
1970. TCA 

. 1982 
M.P.P. 

T O T A L : 

EXTRA¿~IDN D~ PETROLEO 
.. CRUDO Y GAS. NATURAL. 

REFINACION DE PETROLEO 
CRUDO Y SUS DERIVADOS. 

PETROQUIMICA BASICA 

1 970 TCA 1970 TCA 

26 776.4 24.0 31 247.3 •16.7 34 073.0 9,0 

. 16 628.5 

7 996.4 

2 151.5 

32.7 19 742.6. 18.7 22 612.7 14.S 

12.6 8 9~6.o 12.5 · 8 638.8 - 4.o 

9,5 2 508.7 16.6 2 a22.3 12.s 

FUENTE: Sis tema de Cuentas Nac i on_a 1 es 1 ~80 - 1982 y · 
Principales Variables Macroeconomicas perfodo 1970-1982. 
Méx i co 1 983 . 
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CUADRO 111-6 

PEMEX: ELABORACION DE PRODUCTOS REFINADOS Y PETROQUIMI 
COS BAS 1 COS. 1976 - 1982 

--·----.. -·-·---··'·--··-··--···-··-··- - ... ·-··· ......... ···-····· ..• 1 .. ___ 

PRODUCTOS REFINADOS PETROQUIMICOS BASICOS 
AÑOS MILES DE VARIACION MILES DE VARIACIOI~ 

': 

BARRILES D. PORCENTUAL BARRILES D. PORCENTUAL , .· 

1976 
'. 

733.'1 3 947. o . 
1 

1 

1977 823.7 12.36 4 196.0 6.3 

1978 877 .3 6.50 5 780.0 37,7 

1979 958.7 9·. 30 6 346.o 9,8 

1980 1 ?-9. 7 18.88 7 224.o 13.8 
.¡ 

1981 260.2 10.60 9 162. o' 26.8 

1982 200.8 -'f. 70 10 640.0 16. 1 

Tasa de crecimiento 1 . 

media anual, 1982/1976 7 .30 15.22 

FUENTE: Petróleos Mexicanos ( 1 983 b). 
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CUADRO 111-7 
ESTADISTICAS DE DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO 

DE PEMEX 1976 - 1982 , .. ;. 

--.... ·--·-··--·------·-··---·--·---··-·-··-·-··--·---.a ..... ····- ···-·---··-· .. ··------L-- .. .-------·-··-···--·- l 
1976 1977 1978 1979 1980 l98i 1982 

Capacidad de tra-
nasporte terrestre 
y marítimo, m:.l - 891 543 1059 108 1.109 555 .1218 736 1435 562 1438 705 1423 26 

CONCEPTO 

Red de oleÓductos . , 
3 620 4 339 en operac1on . 

. :·.Red de ga~9ductos 
5 874 5 637 en operac1on 

Redes de poliductos 
de refinación en op. 4 654 4 673 

Red de duetos de 
product. petroq. en op.531 556 

Flota marina (unidades 210 209 

4 384 3 962 

6 768 8 435 

4 825 4 421 

940 676 

213 214 

5 134' 558.2 

9 046 

5 199 

676 

213 

11 269 

6 006 

2 002.8 

224 

Cap. de tonelaje de 
la flota marina 377 302 ·443 833 476 618 573 208 · 632 039 637 008 

FUENTE: Anuario Estadístico 1982, PEMEX . 
... 

1 
¡ 
' 

13 089 

. 19 248 
i 

6 190 

2.521.1 

264 

653 321 

r-

1 

f. 

. L' 
}"· 



CUADRO 111-8 

ESTADISTICAS SOBRE VENTAS' PERSONAL Y FINANZAS DE PEMEX 

1976 - 1982 

.. --· ·-· -· -- ·--···-··· ··-····- ----'--·-··-···- ·-··:··---. ._ _______ ---'--·-·-

CONCEPTO 1976 1977 . 1978 1979 1980 1981 1982 

INGRESOS POR VENTASi 
. 1 

Ventas Nacionales 38 840 52 820 59 108 74 643 95 404 113 412 182 146 
Ventas Exteriores 7 003 23 431 41 796 91 691 239 503 357 538 953 188 

T·a-r.A L 45 483. 76 251 100 904 166 334 334 907 470 950 135 334 
! 

" PERSONAL 51 049 52 669 54 632 58 464 61 494 63 816 71 653. 
... · 

Planta 
Transitorios. 37 003 39 011 41 023 44 787 51 846 59 010 61 923 

T O T AL 88 052 91 680 95 655 103 271 113 340 122 856 133 576 

BALANCE GENERAL 
l 

Activo 11o.2 280.5 347';.·0 423.7 745.3 188.0 3 313.6 
Pasivo 71.3 102 .3 160'~ 3 232.4 373.0 641 ,9 2 472.1 
Patrimonio 38. 9 178. 2 186. 7 191 .3 372.3 546. 1 84 l .s 
Pasivo +Patrimonio 110.2 280.5 347.0 423,7 745.3 188.0 3 313.6 

1 
FUENTE: Anuario estadfstico de Pemex, 1982. 



CUADRO ! 1 1 -9 

RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO CRllDO POR 

PAISES PRINCIPALES, 1982 !/ 
( mi 1 lones de barriles ) 

--------------- -·· --·--··--·· --··--- ~ ··~······· .. 
RESERVAS 

PARTI C 1 PA-:­
C l ON EN EL 
TOTAL MIJN­
Dl AL. (%)! 

TOTAL MllND 1 AL 670 189 100.0 

1 . 

2. 

3. 

' 4. 

5, 

6. 

7. 

8. 

9. 

, o. 

Arabia Sa11dita 

K•JWa i t 

Uni6n Sov i ét iºca 

Irán 

MEXICO 

1.raq 

Aba .. 1 Dhabi 

Estados IJni dos 

Ubia 

Venezuela 

!/.Al 31 de Diciembre. 

. 162 400 

64 200 

.. 1, 63 000 

55 308 

48 OSI+ 

I+ 1 000 

30 510 

29 785 

21 500 

21 500 

24.2 

9.6 

9.4 

8.3
1

¡ i 
7 .2 1 

6.1 1 

4.6 

4.4 

3.2 

3.2 

FUENTE: American Petroleum lnstitute (1983) 
~ PEMEX (1983a) .. 

/ 
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CUADRO 111-1 O 

RESERVAS ESTIMADAS DE GAS NATURAL 
PARA p~~T~~ ~~~~~;~A~Erof2~982 ) ~/ 

PARTI CI PACI ON. 
RESERVAS EN EL TOTAL -

MUNDIAL ( % 

· TOTAL MUND 1 AL 3 03~f. o 1 OO. O 

1. Uni6n Soviética 1 240.0 40.9 

2. Irán 482.6 15.9 

3. Estados Unidos 204.o . 6. 7 

4. A rabi a Sa•.1di ta lf7. o 3.9 

5. Argelia 111 : 3 3.7 

6. Canadá ·) 97.0 3;2 

7, MEXICO 75.8 2.5 

8. Qatar 62.0 2.0 

9. Noruega 58.o 1. 9 

1 o. Venezuela 54. 1 1. 8 

~/.Al 31 de Diciembre. 

FIJENTE: American Petroleuni lnstitute (1983). 
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CUADRO 1 11 - l 1 
Participaci~n de las exportaciones del sector petrolerq 

en el total de exportaciones de bienes y en los ingresos --

por c11enta corriente. 

AÑOS 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

"_; -~ 

EN POR CIENTOS ) 

PA'iüTfir"AcTo-irIÑ__._rliRnc-1l'Ác 1·0¡;¡ ·EN-~ 
. Ll.IS EXPORTACI O-- LOS 1 NGRESOS TOTA-f 

NES DE B 1 ENES. LES DE CUENTA CO 1 . 

13.8 

11. 9 

. 21. 9 

30.3 

45.2 

68.0 

·75,0 

79.0 

RRIENTE. ~I 

5,9 1 

5,3 1 

11 • 1 1 

15.8 

24. 5 

41.6 

l¡ 7. 3 

54.0 

¡ 

1 

i 
¡. 
l 

.FUENTE: Banco de M&xico, Informes Anuales, 
varios años . 

• •.· \ ···l ..... ~-··· •' 

... ~.~~~>: .. ·, ... · .. 4 ••••• ," ••• 



CUADRO 11 1 -12 

SALDO EN CUANTA CORRIENTE DEL SECTOR PETROLERO 

MILLONES DE DOLARES) 

---------'-----·----··-------'--··-------'---·-... ····--:---""--~·. 

·.:: I-975 1976 1977 . 1978 . 

Sal do en C1Jenta Corriente (414.1) (509.5) 155.9 196',2 .. 

Exportaci6n de P~oductos 423.0 436.0 018.8 837 .2 

Petr6Jeo crr1do 393 .o 420.0 .987,3 760.3 

P;oductos refinados '!:../ 25.3 15. 7 28.2 9.3 

Petroquímicos b~sicos 4.3 0.3 3.3 67.6 

lmportaci6n de Productos ....... 282.B 230.,0 208.2 307.5 

Productos refina dos '!::!:./ 225.8 126.2 51. 7. 144.0 
-

Petroquímicos b~sicos 57 .o 103. 8 156.5 163. 5 

Importaciones de Otros Bienes y Servicios 434.2 547 .2 486.2 009.0 

Pago de lntéreses 120.1 .E/ 168.3 Ef 168.5 324.5 

'!:_/ Incluye gas natura) 
**/ Excluy importaciones. del sector privados. - ... 
e/ Estimado 

·FUENTE: Petr61eos Mexicanos, Memoria de Labores, varios años. 
Petr61eos Mexicar:e>s, Informe del director, varios años. 

1 
! 

.1 
! 



CUADRO 111-12 + CONCLUSION+ 

SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL SECTOR PETROLERO 

M~LLONES DE DOLARES') 
"'----·----:,_- ----- -·· --··•·:--.--L .. --~-·-·-• .... •-····--~--·----------.....__- .• 

1979 1980 1981 1982 

Saldo en c•1enta corriente 796.0 7 432 .• 6 8 348.9 9 828.S 

Exportaci6n de productos. 3 986.6 1 o 413 .2 ·14 574.o 16 594.5 
1 

Petróleo crudo 3 811 .3 9 449.3 13 305.2 15 622.7 ¡ 
Prod11étos refinados !:_/ 67.6 838 .. 6 . 115.3 1 831.4 1 

.. ,• 

Pet roqu f micos básicos 107. 7 125.3 153.5 140.S 

lmportaci6n de Productos 540.2 766.6 682.5 550.0 

Productos refinados "!:!:_/ 208.6. 243. 1 159. 1 149.2 

Petroqufmicos básicos . 331.~_6 522.9 523.4 400.8 ..• 

Importaciones de otros bienes y serv. 070.2. 264.4 3 139.5 3 484. 8 

Pago de 1 ntereses 580.2 . 950.2 2 403.1 2 731.2 

-le/ Incluye gas natural 
'":Jé-ic/ Excluye las importaciones del sector privado 

c/ Estimado 
FUENTE: Petróleos Mexicanos, Memoria de Labores, varios años. 

Petróleos Mexicanos, Informe del Director, varios años. 
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AÑOS 

1976 

1977 

.. 1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

CUADRO 111 -13 

PARTICIPACION DE LOS IMPIJESTDS A LOS HIDROCAR­
BUROS EN LOS INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO --­
FEDERAL. 

( EN POR CIENTOS 

'-··-----~-C-:-----------·····--·-···· 1 

1 NGRESOS 
IMPUESTOS DERIVADOS DE LOS HI DRDCARBIJROS 1 

IMPUESTOS IMPllESTOS OTROS \ 
TOTALES POR VENTAS PAGADOS POR 1 NGRESOS i . 
DEL GBNO S!IBTOTAL DE GASOL. PEMEX 
FEDERAL 

100.0 8.9 4.2 4.8 91.1 

too.o , 12 .6 4.6 a.o 87.4 

100.0 12.9 4. 1 8.8 87.1 

100.0 14.5 3.5 lL01 !"35.5. 

100.0 26.5 2-.5. 24.o 73-.5 

1 OO. O 26.9 2.2 2_4.7 73. 1 

too.o 36.8 7 .6 29.2 63.2 

FUENTE:. Dirección General de Información y 
EvaluaclÓn Hacendaria, Secretaría di -
Hacienda y crédito Público . 

. . 
' .. 



CUADRO 111-14 +PRIMERA PARTE+ 

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB 
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970) 

1976 - 1982 
---·· ·----·-··' ... -····-·· ·····- • . . . ····-·t . . ··-·· . ··-··-- .... ·····---- -·- ·----.. ·t ~-··; ... .... .. ····-··-··· ... 

p¡a 

SECTOR INDUSTRIAL 

Manufacturas 

Mi nerf a 

Costrucclón 

Electricidad 

lnd. Petrolera 

MONTO TOTAL 

PART. EN EL PIB % 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 198~ 
. 1 

635 831 ,3 657 721.5 711 982.3 777 162.6 841 854.5 908 764.B 907 306.2 i . 
' • 1 
1 

155 517~2 161 037,3 176 816.5 195 613.7 209 681.9 224 326.2 218 902.6 
. . . 1 

15 881.2 17 083.8 19 524.8 ·22 .397.4 27 390.7 31 593.1 34 614.3 

34 309,5 32 493.9 36 531.8 41 296.9 46 379,1 51 851.8 49 67f.o 

9 242.0. 9 941.3 10 723.7 11 829.5 12 593,9 13 f46.7 14 571.8 

.14 071.6 15 505,9 18 2'41.3 21 601.8 26 776.4 31 857 .. 1 35 235.0 
. . ¡ 

229 021 .5 236 062.2 261 838.1 292 739,3 322 822.0 353 274.9 353 000.7 

36.02 . 35.89 36.77 37.67 38.35 38.87 38.90 

INDUSTRIA PETROLERA 

MONTO TOTAL 14071.6 15 505.9 18 241 .3 21 601.8 26 776.4 31 857.1 35 235,0 . 

PART. EN ·EL PIB % 2.21 2.36P 2.56 2.78 3 ~ 18 3.50 3,90 

PART. AL SECTOR-
1NDUSTR1 AL (%) ' 6.14 6.60 6.97 7,38 8.30 9.02 9.98 

.. 

' -

.. 
1 ; 
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CUADRO 1 1 1 -14 +CONCLUSION+ 

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PIB 
(MILLONES DE PESOS APRECIOS DE 1970) 

1972 - 1982 

--~~·-··--·--\.-··---· .. ·----·--------"-----··-· ... -·---·- . ··- ·' ··--·-·-·-·· ~--·. -. ---·-··-
1976 1977 1978 1979 '1980 1981 ' 1982 

PETROLEO Y DERIV. 

Ext. de pet. cru 
. do y gas naturaT 7 063.0 8 2!1-8.9 1 o 282. 9 12 534.6 16' 628.5 19 742.6' 22 90¡ .4 

Ref. "de pet. cru 1 
do y derivados - 5 499.4 5.762.8 6 260.7 7 101.5 "7 996.4 9 605.8 9 548.9 

12 562.4 14011.7 16 543.6 19 636 .. 1 24 6'24.9 29 348.4 
1 

MONTO TOTAL 32 450.3 
' 

1. 98 
1 

PART. EN EL PIB % 2. 13 2.32 2.53 2.92 3.23 3.56 

PART. AL SECTOR 1 
1NDUSTR1 AL % 5.48 5,93 6.32 6.71 7.63 8.31 9.2, 

PETROQUIMICA BASICA 

MONTO TOTAL 1 509.2 1 494.2· 697.7 1 965. 7 2 151.5 2 508.7 2 784.7 

PART. EN EL PIB % 0.24 0.23 0.25 0.25 0.26 0.28 0.31 

PART. EN EL SECT. 
INDUSTRIAL% 0.66 o.63 0.65 0.67 0.67 o. 71 0,79 

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales S.P.P. 
(1970 - 1978) 1978 - 1980, 1980 - 1981 •. 

!""' 
¡ 
(. 

. ·L.. 



CUADRO 111 -15 

PA~TICIPACION DE PETROLEOS MEXICANOS EN EL PRODUCTO Y EMPLEO TOTALES 
( 'EN POR C 1 ENTOS ) 

···--; -···-·-· ........ , .. . ---··-t ·-····-··· 

PIB.petrolero/Pl·B total 

PIB petrolero/PIS industrial 

Emp1~o pemex/Empleo total ~/ 

Empleo pernex./Empleo industr.ial §./ 

1975 1979 

2. 1 

·8.8 

0.53 

4. 1 

2.8 

9.6 

o.6 

4.0 

1980 

3.2 

11 • o 
o.6 

4;2 

1981 1982 

3.5 3,9 

11. 8 13. 1 

o.6 0.7 

4.3 4.8 

~/ Este dato se refiere a la relaci6n entre el personal ocupado por PEMEX y el -
número de puestos remunerables para el total de la economía, reportado en el­
Sistema de Cuentas Nacionales de México, 

FUENTES: Secretaría de Programaci6n y Presup~esto ( 1983 ) 
Petr6leos Mexicanos, (1983a) 
Petr6leos Mexicanos, (1983b),--

1 
l 
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AÑOS '• 

1976 
-~ 

~~ 1977 
·~ ,· 

1978 
¡ 

1979 
·} 1980 
- 1981 

., 1982 
.~. 

CUADRO 111-16 

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA POR FUENTE. 

(EN POR CIENTOS) 

• ... · 

-L--····-·-------····-··--···--'--·---H- 1 º R·· 0 -C-A-R--B--U--R·gA~·-----'-"H-ioRo-~--·-~ioENERG1lA. · 

TOTAL ·· CARBON SUBTOTAL PETROLEO NATURAL ENERGIA · .1 
100.0 2.0 90.6 65.3 25.3 7.2 0.2 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

2.0 

1. 8 

1.5 

1. 1 

1.0 

1.0 

91.0 

93.4 

94.0 

95,6 

95.0 

95.8 

69.5· 

70.2 

71.5 

75. 1 

70.1 

:;7.0.8 

21.5 

23 .. 2 

22.5 

20.5 

24.9 

25. o . 

6.8 

4.6 

4.3 

3 :1 

3.8 

3.0 

FUENTES: ComisiÓn·dc Energéti·cos (1981a), (1981b) y (1982) 
Gerencia de Economía Energ~tica. (1983~. 

0.2 

0.2 

0.2 

¡ 
i 
! 

! 
i. 
1 
1 

0.2 i 
.f 

•• 1 0.2. 

0.2 
' 
1 
1 
! 
¡ 

! . ¡ 



AÑOS 

1976 

1977 

1978 

1979 
·- J 98líi 

1981 

1982 

1 ~· ' •• -

CUADRO 11 1-17 

CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR FUENTE. 

( EN POR CIENTOS ) 

"---------·..:....·---·1---·-·-·-·. --····-1 ... - -- .... ... : .. ···-----·---·---'· ... ---- . . ·····-·· - . 
COMBIJST 1- PRODUCTOS GAS ELECTR 1C1 
BLES SOLl PETROLI F°. NATURAL DAD 

TOTAL DOS 

1 OO. O 3,5 72. 2 16. 7 .. 7.6 

100.0 4.3 71. 1 16.6 8 •. o 
1 oo.·o 4.2 70. 1 17.9 7.8 

100.0 . 3,8 70.2 18. 2 7.8 

100.0 3.4 69.9 19. 2 7.5 

100.0 3. 1 70.6 18.8 7.5 

1 OO. O 2.4 67~3 22.8 7,5 

F.UENTES: Comisión de Energéticos (1981a), (1981b) 
y ( 1 982). 
Gerencia de Economía Energética (1983). 

·., ... -.. 

• • - 1 



CUADRO 111-18 

ENCUESTA SOBRE CONSUMO DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA,;1981~ •• 
INFORMACION GENERAL POR SECTORES. 

-----· -----L--··~ -·--··-·-···-····-·- - '"-•'< ··-----·······-·-------·-··--H--o• __ .... ___ ~___.. _________ ,O - -·· ' 
s E c TO R E.s 1 

CONCEPTOS SIDERURGIA MINERO META CEMENTO VIDRIO . PAPEL 
LURGIA 

CONSUMO DE ENERGIA 

Volumen - 109 Kcal 58 568.8 17 554.2 20 617.5 6 643.0 10 861.2 

Valor - Millones de $- 10 252.0 3 733,7 2 686.2 727.0 415.8 

PRODUCCION 
1 

Valor Millones de $- 50 616.2 38 547. 7 . 28 l 00.8 18 640.8 24 
777 .• 71 

Tasa de utilizacion de 
1 a p 1 anta 65.7 73. l 67.5 58.2 73 .6, 

VENTAS 1 

Valor Mi 1 lones de $_ 92 6.84.9 64 436.2 27 199~5 23 128.7 36 762.6 

EMPLEO 

Obreros 52 473 33 206 9 378 17 113 15 012 
Empleados 16 417 8 350 3 174 6 046 5 183 

S U M A 68 890 41 556 12 552 .. . 23 159. 20 195 
HORAS- HOMBRE TRABAJADAS 117 .4 82. 1 21.8 46.6 46. l 
ENERG. COMPRADA/VALOR DE LA 
PRODUCCION 20.25 9.68 9,55 3.90 5. 71 

FUENTE: Direcc. Gral. de Eriergfa S.P.F.J. 1982, "Energéticqs año 6, # 12 Dic. 1982 
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. CUADRO 11 1 -18 +CONCLUSION+ 

ENCUESTA SOBRE CONSUMO DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA, 1'981 . 
INFORMACION POR SECTORES 

··-·'• ··~ .... -- -·· -·· .. .. l ... -- -· -· • ·····-··--·---·--·----·-·. ··~---·- ··-"·-··--··--·-. ···----- •..• 

s 
CONCEPTOS 

CONSUMO DE ENERGIA 

Volumen - 109 Kcal 

QUIMICA 

··Val.ar - Millones de pesos-

PRODUCC 1 ON . 

Valor - Millones de pesos-
Tasa de utllizaci6n de la planta 

VENTAS 

Valor -Millones de pesos­

EMPLEO 

Obre ros 
Empleados 

S U M A 

HORAS- HOMBRE TRABAJADAS- Millones 

.··:· 

ENERGIA COMPRADA/VALOR DE LA PRODUCClON 

24 001.8 
3 337.0 

68 456.2 
75.9 

84 118. 2 

31 184 
12 358 
42 942 

74.2 
4~87 

E c T 
AL 1 MENTOS y 

BEB 1 DAS 

3 644.6 
507.0 

40 206.4 
72,3 

46 674.3 

12 427 
4 J 99· 

16 616. 

37.0 
1.26 

FUENTE': Direcci6n Gral. de Energía, S.P.F.I. 1982 
11 Energéticos 11 año 6, # 12 Diciembre de 1982. 

o R E s 
· OTROS TOTAL 

4 645.4 . 146 536.5 
1 064.6 23 723.3 

"125 359.1 394 705.6 
72.4 71.0 

178 953.4 553 957.8 

63 124. 233 917 
21 308 77 025 
84 532 310 442 

197.0 622.1 
o.84 6.01 
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CUADRO 1 1 1 -19 

·RELACIONES ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO 
INTERNO DE ENERGIA Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

1970 

1970 

1975 

·-···------··~·- ....... -·---·-·----··-··· ....... -·· .... 
CONSUMO TOTAL . CONSUMO FINAL 

1982 1.4 1.4 

- 1975 . 1. 1 1..2 

1982 1. 7 1.5 

1976 
! 1.8 . : 2 .2 

1977 1. 5 1.0 
• 
1978 1.8 1.4 

1979 1. 1. 1. 1 

1980. 1.6 1.2 

1981 :t.3 1.2 

FUENTE: Comí si Ón de Energéticos ( 1981 a), ( 1981 b) 
y ( 1982) • 
Gerencia ~e Economía Energética (1983) • 

. . 



CUADRO 111 ·?.O 

CONSUMO DE EN ERG 1 A PER CAP 1 TA Y POR UN 1 DAD DE PRODUCTO 1 NTERNO BRUTO 

POBLACION 
(millones de per~-
son as) 

1976 61.978 

1'977 . 63. 813 

... 1978 65.658 

. 1979 65.517 

1980 69.393 

1981 71 .249 

1982 73. 122 

Tasas medias anuales 
de crecimiento (%). 

1970 - 1982 
1970 - 1975 
1975 - 1982 

3.0 
3.3 
2.8 

PRODUCTO INTERNO 
BRUTO (millones 
de $ a precios -
de 1970). 

635 831 

657 722 

711 211 

777 163 

841 855 

908 7C5 

907 306 

6.1 
6.5 
5,8 

·-

PERCAPI lA 
(Kcal 0 10 ) 

11. 155 

11. 403 

12;,693 

13. 633· 

14. ·997 

16. 

16. 

5,6 
3.8 
6.7 

091 

794 

FUENTES: Comisión de Energéticos (l98la), (198lb)·y (19S2) 
Gerencia de Economía Energética (1983). 

-·p-füf~~-~1B~~~oE t . 
(Kcal/peso de 1970) 

l. 087 

106 

172 

184 

236 

262 

353 

2.4 
0.6 
3.6 

¡,,.,,., 
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1976 

1.977 

1978 

.1979. 

. 1980 

1981 

1982 

CUADROlll-21 

ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTOR. . 
( en por cientos ) . .. ·· 

··---------'~~-~COME~.C~-·~- ... ... . . -· ··--L.-----·--·--·-------·~-·--·~--. -·--.---.-- ¡ 
TOTAL Y RESIDENCIAL INDUSTRIAL a/ TRANSPORTE NO ENERGETICO b/ 

- -1 

100.0 17.6 35.7 . 38.5 8.2 ¡ 
100.0 17.1 34.7 39.5 ·. 8.4 

100.0 16.3 

1 00. ci 

100.0 

100.0 

loo.o 

14.8• 

18,2 

16.9 

16.7 

37 .6 

35.9 

33. 1 

31.2 

34.9 

§./ Incluye energéticos para petroquímica~ 

~/ Incluye materia prim~ para petroquÍmica. 

37. 1 

40.2 

39.4 

41.0 

38'..3 

FUENTE: Comisión de EnergéÜcos (1981a), (198lb) y (1982) 
Gerencia de Economía En"ergética (1983). · 
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IV.l. EYOLUCION DE LAS POLITICAS ECONOMICA GENERAL Y PETRO­
LER]\. 

tas implicaciones de la bonanza petrolera no sólo tuvo -

su reflejo en el compottamiento de la acti~idad económica -

en su conjunto, sino. tambi~n en las orientaciones de la po­

lítica económica ejercitada de 1976 a i9B2. 

Es pertinente acotar ~ue por parte de ~as tres escuelas 

. de pensam.iento económico que se concita ron a.l interior d.el 

aparato estatal, expan"sionistas, ·proteccio11istas y•:contrac-. 

cion~stas !/, el debate no se centró en el emplear o ·no el 

petróleo en la coyuntura económica, sino que la discusión -

giraba en torno a la manera en cómo usar lds excedentes pe­

troleros y la propia din&mic; operativa de la ~ntidad a cu­

yo cargo corresponden las actividades petroleras, y, en fun 

ción de eso~ los límites cuantitativos de la plataforma .de 

exportación. 

Para los expansionistas los ingresos petroleros represe~ 

taban la clave de la solución de todos los problemas de --­

nuestro país y suficiente~ para saldar el monto de las im-­

portaciones generadas por el acelerado crecimiento y la li­

berización comercial, El ¡nito de CJ,Ue la suficiencia de capi_ 

tal iba cumplir con esas divisas se .reforzó, como ya se ha 

argumentado, en circunstancias de la crisis energ¡tica mun­

dial que presionaba al alza la demanda y pr~cios y la arn--­

·pliación de las resenra.s probadas se mul,tiplicaron cuando a 

las d.el. área. d.el rnosoz.o.ico en la.s entidades d.c Chiapns y •.ra 

~ª~~º ~e ~e.~unnron ~as c1c los nue~os aescubrirnicntoa de la 

!/. De acuerdo ccn la clasificación de corrientes y etnpas 
que obscr,an ~. Barkcr y y. Brailovsky 1 Op. Cit • 

• • r~ , "" ', \ 



r~atafo~~~ m~~tti~~ ~e Ca~peche, 

fari'I, los Proteccionistas quienes rechazaban la anterior 

~olítica acelerada ae expansi6n por colocar en peligro la ~ 

industrialización de J. p<l,ÍS ·.y el, crecimien.to a 1,argo J?lazo, 

.preconizaban una expansión económica que elevara el nivel ~ 

de empleo, implantando controles sobre las importaciones y 

"sobre los mo~imientos de capital para prever crisis én Ba-­

ianza de Pago, y si ista se presentaba por un sobrecalenta~ 

miento de la economía, la recomenaaci6n era contundente: re 

d~cir simult5neamente la tasa de crecimiento tanto de la a~ 

~anda interna como las importaciones, con el ob~eto de pre~ 

servar la meta. de crecim.iento c'\el );>IB .. 

Pentro de esta estrategia definió que los ingresos petr~ 

lcros deberían utilizarse en el corto p1azd para pagan las 

importaciones esenciales del desarrollo industrial, espe--­

cialmente las de bienes de capital, En el largo plazo, se -

plantea la reducción grAdual de la dependencia sobre el pe­

tróleo pues se preveía una elevación de la capacidac'\ de la 

economía mexicana para exportar bienes manufacturados. 

Cabe también precisar que entre los proteccionistas no ~ 

hubo un frente unitario para· avalar las teorías en que se • 

sustentaban sus posiciones. A la altura en que fue disefiado 

y publicado el PGD era notori6 que, particularmente, dos i~ 

previsiones del P.N.D.I.: que en 1978 la estimación de que 

la demanda interna crecía a 6.6% no había sido correcta ---

·pues. lo había hecho a un ritm~ anual de 9.21, y, la subest! 

mación del crecimiento del producto en 1978 porque no se ha 

· bía percibido que el gasto corriente, privado y ~Gtilico¿ co 

·menzaban a recuperarse vertiginosamente¿ ~n 1980 cobraban ~ 

implicaciones específicas dado el incremento c'\e las import~ 

cienes y del aesmosuraao gasto pGb!ico~ 

Cuando esa r.ealidacl. exigía convocai: a. revisiones del, ga~ 

to pGblico y reclamar.los controles a la importación y mov! 

mientas de capital, los inspiradores del PGD se limitaron a 

... ,, ~ ... ,•. 



r.el(isar .l.a tasa. que a),c?n.za.:t:Ífl.: e~ crccil)l.iento económ.ico .l?!: 

,ra ese aijo 1 ';{· al.9unos otros supuestos ópti¡n,i,stas 1 en cóm.~-. 

placencia directa con ~a figura presidencial y con ello, -

de los puntos de l(ista ae los expansionistas que en ese mo 

mento preponderaban ~/. 

Los contraccionistas, por su parte, invocando los post~ 

1ad6s que genericamente los caracterizan de' una Psana pol! 

tica fiscal" y los ajustes al tipo de ca~bio para alcanzar 

él •equilibrio externo•, impugnaron la polftica acelerada 

de los expansionistas y clamaron por bajos a&ticits en el 

sector pGblico, 1a m~ntención cons~ante de1 tipo real ae ~ 
cambio y para impulsar el. proceso de industrial.ización 1 ·1i:_ 

beralizar el com•rcio exterior y ~justar los precios intcE 

nos acorde con los prevalecientes en el extranjero, espe-­

cialmente los de los energ,ti~os, En cuanto a la'exporta-­

ción de petróleo, ~os contraccionistas bbo9aban porque los 

límites tomaran como referencia ei comportamientu de l?s -

precios de venta del crudo en relación con la t~sa de inte 

r&s real en los mercados internacionales del dinero y de -

~ue se utilizaran los ingresos derivados al pago de la deu 

da ex.terna. 

Superada la etapa en que para el tratamiento de la cri­

sis de 1976 se adoptaron plenamente las políticas y metas 

de la ortodoxia contraccionista, "recomendadas" en base al 

··~/. Recucrdesc que el fNDI fu~ cuestionado por diferentes 
grupos que preferían otros modelos económicos genera-­
les, lo ~uc el(idcnciaba los desacuerdos respecto a la 
estrategia económica gene'ral para los 80., Fitzgerald 1 

afirm.a, que en esos momentos "¡,as autoridades moneta-­
rias y financieras están presionando por una economía 
J.ll.ás abi.crta que la que propone la Sl:'):'I ;, en su conccp-­
to, el dinero petrolero debería de usarse para apoyar 
la Balanza ae fagos y posiblemente en pagar parte dc·­
la enorme deuda externa¡ así como para permitir la im-· 
portación competitil(~ de bienes de consumo a fin de --

• • ! : ' ,;~ ·• T ¡..;. ' •' 

. ·racionalizar los elementos ineficientes de la indus--­
tria mexicnna, En particular, este concepto se exprcs6 

.- , ..... " "~.· .~. " 
;'. •. : .• ,· ... 1 ' -
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conxeniq s.uscri.to. \l,;l, tina), ~e~, a.r.teriqr sexenio con el, ~·'HI 

. ;¿,! 1. el, apa.rato esta.t\l,l, ;fu~ escena.rio tlel. ;t;or.cejeo que en zu 

interior se desataba y cuyas manifestaciones elocuentes fu! 

ron la remoci6n de funcioharios, pugnas en torno a los to-~ 

pes de la plataforma de producci6n ~ue nada tenían que ver 

con una capacidad de absorci6n de nuestra economJa que no ~ 

podía estar cambiando tanto en tan bre''.(es lapsos, hasta que 

en ambos terrenos, el de la pol!tica econ6mica general y P! 

troJ,era¡ se decide racionaJ,izar el proceso mediante J,a pG"­

bli.caci6n. d.el. pr·ogr:ama de. Energía que fija la Plátaforma de 

exportaci6n.en ~.s MBD en un rango global de 2.5 MBD, m&s" 

un margen de f],exibilidad .de 250 mil BD 1 !/, y 1 el PGD que 

compatibilizaba cilementos de las políticas sustentados por 

e~pansionistas y proteccionistas y .aej aba incólum.e t la l,ib! 

' ~aci6n de comercio .pregonada por los contraccionistas. 

No obstante la alternancia combinada de las tres corrie! 

tes dicernidas, la que estuvo en la base tJ.e la política ecg 

n6~ica na~ional practicamente hasta el crecimiento econ6mi; 

co se detuyo, fué la política expa~sionista. por disefio ex-

y. 

••• como una presi6n para que·México se adhiéra al GhTT. 
tan pronto comg fuera posible y para usar la riqueza pe 
trolera para cubrir el déficit comercial inmediato que­
esta adhesi6n pudiera· causar. Esta visión monetaria re­
fleja parcialmente la creencia en los beneficios de la 
l,ibre empresa y también un deseo por aliviar las presi~ 
nes inflacionarias que podrían surgir del Plan Indus--­
trial sin incremento de impuestos. Esta visión parece -
también estar apoyada por las instituciones financieras 
internacionales". {\!e&se ; E.V.K. fitzgerald, Op. Cit.) 
Tales medidas consitieron ~n la iniciación de un progr! 
ma de liberaci6n de las importaciones que· cursaría casi 
toda la tra~esía scxenal; topes salaria~es1 m•didas pa~ 
ra ~eaucir al d&ficit pfiblico¡ restricci6n ael gasto; -
flot~ci6n ac~ pesor etc. 
Plataforma ac ~xportaci6n que fu¡ considerada por expcE 
tos de primera línea en cu~stioncs petroleras como exc! 
·si~a en tirminos de absorci6n en el mercaao intcrnacio~ 
nal de este recurso, 

,,. - •"' ._ ............. ·~.' .,,.. l ~"·· 
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~reso o no, ~a decisi6n presidenc~a~ e~ 1a de darle premi-­

qencia, y uno de su m&s conspicuos adalides lo fu& precisa­

mente Jorge Día&'Serrano, Pirector de PEMEX hasta que por -

"motivos de Mercado" fu& renunciado. 

Sería prolijo aquí reseñar, recuerdos tan cercanos como 

-1.o es el. discurso prepotente y av·asaJJ.ad.or de los expansio­

nistas, que por epopeyicos resultan más ;frustrantes e irr·i­

tantes en medio de la severa crisis por ia que atravesamos 

actualmente. La lectura de los informes generales del Dirc~ 

tor de pEMEX entre 1977 y 1981, constituyen testimonios co~ 

tundentes de la filosofía política y econ6mica que sustenta 

han§_/. 

Habida cuenta de los factores adversos transmitidos por 

la economía internacional para ~l veloz deterioro. del ritmo 

de actividad econ6mica y la ciisis financiera que hoy tene­

mos; la preservacicin de los esquemas tradi~ionales de· polí­

tica econ6mica, principalmente, la de enaeuaumiento externo 

y de apertura ~xterna de nuestra economía resultaron perni­

~iosas.para alcanzar las metadsecon6micas y sociales plane~ 

§_/. "Si nos empeñaramos en asegurar~os con exceso, seguire­
mos agobiad.os de urgencias econ6micas 1 que una .esp<'~ie 
de· abaricia irracional y un primitivismo ticnico nos im 
pedirln resolver. Es triste considerarlo, pero es factI 
ble caer en el absurdo de morir en una tormenta maríti­
ma, por.guardar los salvavidas en previsi6~ de tormen-­
tas futuras. Los bienes sencillamente, deben ser utili­
zados para remediar los mates", 18 de Marzo de 1978; o 
e~plotamos el petr6leo ya, ahora, sin más tardanzas y -
sin temores infantiles, usandolo desde luego en la med! 
da y la inteligencia lo permitan, para ser en verdad a~ 
tosuficientes y soberanos, "o muy pronto lamentaremos -
no haber estado a la altura del momento l1iét6rico que -
estamos viviendo", ~Esta riqueza constituy~ no s6lo el 
instrumento para resolver los problemas ccdn6micoa que 
tenemos en la actualidad, Es, adcm6s 1 el gran eje ccon~ 
mico que ha faltado de~de el principio de nuestro histz 
ria y cuya ausencia ha inhibido la total consolidadi6n 
~e la naci6n. Esta· riqueza petrolera hace posible ver -
hacia cl ~uturo la creaci6n de un nuevo país, en donde 

: •,\ 
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das. 

En. t6Ricos a.n.te.;i;.i9res d..iscutí. CÓl!\O e;J, incre¡n.en.to abso;J,u­

to de las import~ciones durante 1976-1982 re~ult6 mas alto 
.• 

que el incremento de dil(isas brutas generadas por exporta-~ 

.ciones petroleras. M&s aún, resulta interesante e1 hecho de 

que s6lo la suma de estas Últimas 1)15,s e~ in.creJ.TI.ento que _se 

operó en la deuda externa, que en conjunto ascendieron a 

103.B millones de dólares aproximadamente, resultan sólo ~~ 

comparables con las erogaciones por con.capta d~ i¡nfortacio-· 

nes de bienes que fufi de 93,5 millones de dÓlarci. 

Jc>ero el, error mas 9rave 1 co¡no afirma Rosario Green 2_/ 1 

fu& una especi~ de ~presunción. de riCJ,ueza~ gen.erada an_te la 

presencia del petr61eo 1 asentada en que e1 precio del petr~ 
leo en el rn~rcado mundial crecería en tfirrninos reales de ·rna 

o . . 
ncra sostenida, lo "CJ,Ue resultµ. constatable al, estar ausente 

en la planeación desarrollada, ~edidas contin9entes en caso 

de que alguna de las~l(ariablei en materia petrolera se com­

portara de manera distinta, particularmente, sobre los pre-. 
' cios de exportaci6n1 lo que permite 1a preservación de pol! 

ticas probadarnente erroneas, 

~a otra falsa percepción, de acuerdo con Rosario Green, 

consitti6 en la suposición de que la oferta de financiamie~ 

~o externo accesible tení~ una elasticidad infinita corno me 

canismo compensador de los desequilibrios interno y externo 

del país, ~or lo que acumularse una deuda externa gigantez~ 

ca, propiciada desde que se estableció un límite a·la expoE 

tación de ~etróleo y se emitió un l(oto a crecer con dinero 
. . ... 

•• ,e! derecho al traba~q sea un.a realidad y cuyas remu­
neraciones permitan en general un m~jor estilo y cali~­
dad de ~ida". ye&sc discurso de col)lparecencia ante la -
C&m~ra de Diputados en 1~77 1 a~ píaz Ser~ano. 

2_/. Rosario Green, "Deuda Externa:. prin.cipal lirnitante v.l,. 
.crecimiento de1 país"·, Ponencia discutida en la Divi--­
si6n de Estudios ~~ Posgrado, Facul,t~d ae Ecqnornía, ·--
UN.l\M •. ).983, . 

l•.•' .. '-'"·~·~:;1"1'' ••... 
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ajeno; nos ~Ql~i¡ngs no sólo vu1nerab1es a los cambios de las 

reglas el.el. jue90 en el m.ercado petro;l,ero, sino también en 

ios del capital 21~ 

IV,2. RELACIOH ENERGETICA co~ E.U. 

Ld formaci6n de la política petrolera en ~1 pasddo inme~­

diato, ha dicho Wionczek !/ 1 fué un ejercicio particulanmen­

tc complicado dado el cúmulo de grupos de intereses que se -

concitaron en su modulación, Particu].arm.ente él ha enfatiza-· 

do c6mo las ventajas de poseer un g~ad.o de diversificación y 

~n tamaño relativamente alto de nuestra economía ante la pr~ 

senaia de cuantiosos recursos económicos que ofrecían una -­

perspectiva promisoria por su amplio sic;¡nificado económico, 

se veían contrarrestada con ],a desventaj~ geopolítica de ~er 
vecinos del país ~~s poderosd del orbe y que, por añadidura, 

era m&s grande voraz e irracional de los consumi~orcs de cru 

do importado. 

Es cu~stionable que indagar sobre la pérdida del control 

de la política petrolera en algunos rubros y momentos del ca 

lendario político, supone tin ejercicio m&s amplio que anali­

ce al Estado 1 a la fuerzas que lo componen y los pr_oyectos 

.de nación que sustentan, cuestiones que desafortunadamente -

escapan a los objetivos de esta tesina~/. 

21. 

B/, 
21. 

Afirma R. Green que "Con apoyo en esta presunción de ri­
queza, la economía mexicana se sobrecalentó, con el con­
sentimiento de p~opios y extraños, y las consecuencias -
se manifestaron en la "crisis de liquidez" oficialmente 
reconocida en ,l\gosto de ):_982, que si bién es cierto .se -
proyectaba en ~calidad mucho m&s a11i de la esfera fina~ 
ciera, cncont~ó en la varia-le "enaeuaamjcnto externo", 
su expresión. m.&s 1a.cerante". (Veáse, ldem~l, 
"jguek s,.Wionczek 1 Op, Cit, 
~ara una visión más amplia y detallada de las condicio-­
nantes provenientes de la circunstancia externa en que -
se diq el boom. petrolero mexicano, veáse mi tesis profe­
s ion.al. intitulada: "El impacto de la política petrolera 

•.;,.,. ........ , ... . 
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NQ obst¡t,P.te, eg ;!,a ¡;>er.s¡;>cctix_fl, 'q.\\e ¡n,e estQ::( .O.esenyo;J,vieE_ 

d~1 es necesario enfatizar en una va~iab;J,e ~uc deliberada~" 

mdntc omití ~~ establecer 1os elementos componentes de la -

coyuntura petrolera de 1976, la compleja y dÍficil relación 

energética con 1os E,U,[ para abordarla a este nivel en que 

estoy caracterizando.el tipo de política p~tro1era ejercit~ 

~da. 

~a frcsencia de E,U, en nuettra historia petrolera des-­

puGs de 1938 se observa cuando se sum~ al boicot aecretadd 

contra. M.éxi.co a. raíz a.e la nacion.a;l.i.z.ació11.1 ju~tamente cuaE_ 

do en SUS neces~dadeS·de adquisici6n qe e~uipo de le privó 

e1 acceso a proveedores estadunidenses, Destaca el hecho de 

q_ue en 1.943 1 Washi'ngton i~tentó condicionar un pr'éstamo pa.:. 

ra incrementar la capacidad de refinación nacional a que ~"~ 

los \!:ampos desarrollados con é.l {10 m.il),ones d.e dél.ares), -· 

se considerarin como reserva energética notteamericána y de 

que su producción no entrara ·a1 mercado 1.Q/~ 

M&s cercanamente a nosotros, el interés de ios E.U. so-­

bre nuestras rfquezas petroleras se int!'!n.sifica 'desde que ~ 

se dió el descubrimiento de l,o que. se ·d'i6 en ;u,amar la "nu.".:. 

va Faja de Oro" en el sureste ms~icano, La actitud de los -

E.U. recorri6 una escala que fué desde darle tintes sensa-­

cionalistas y adjudicarse 1a paternidad de los descubrimieE. 

tos d~ la pueva próvincia productora de hiarocarburos, en 

la prensa norteamericana hasta el de ofrecer "ayuda" para ~ 

su explotaci6ri .·21/.'.. 

l.Q..1 •. 

··n/. 

,,,en la estructura productiva nacional (1977-1980)". 
Tesis U,~.~. 1981, 
~e&se 1 Lorenzo ~eyer 1 "Petróleo ¡n~xicanol recuerdos -­
del porvenir", Revista "Nexos", 1979, 
PovalÍ Jaime m~nifestó el interés ae 1os B,U, 1 en esta 
format "Es explicable su marcado iriterés en propiciar 
de mil maneras el ripiao crecimiento de las activida-­
des explor¿torias de PEMEX que desemboquen en el pron­
to d~scubrimicnto de grandes volumcnes de hidrocarbu-­
ros y hn9an posible la conversi6n de H6xico a país ex-

.• ' • • • ~¡,~ - . 



l,'uente keyv;a sos.ti.en.e c:¡ue ta;l. ,fl.ctitut;l_ c;'le ],os estat;\unidc_!!. 

~es resu~taba obvia en esas circunstan¿ias ra que ese país 

~ufría las m&s duras consecuencias de la "crisis" energ&ti­

ca, cuando -por lo mismo-, era políticámente trascendente -

anunciar que muy ce~ca había' un inusitad~ pero accesible te 

,rritorio petrolero ·l.11. 
Lo cierto, apunta el mismo Puente Leyv;a, es que los E.U. 

habían adelantado una evaluaci6n de las reservas de los nue 

vas campos, poniendo en juego criterios tlcnicos menos con-· 

scrvadores que los acostumbrados por M5xico, aplicando al ~ 

mismo tiempo, nuevas hip6tesis de factibilidad econ6rnica p~ 

ra la exp],otaci6n ~el petr6leo cuya proaucci6n no hubiera -

sido rentable a los precios internacionales hasta arites de 

_Octubre de 1973, pero que si lo fueron cuando alrededor ~e 

un año después, tales precios' se cuadrup~icaron. 

A partir de 1971, en que las reservas d' hidrocarburos -

se rnultip],icaron vertiginosamente y que curiosamente son -­

certificadas p9r compañías petroleras nortearnenicanas, las 

presiones veladas o abiertas se potencian. En este nuevo p~ 

ríodo la táctica estadunidense se desplaz6 desde cxháltar -

corno visionaria y patri6ti~a la políticá petrolera, decla-­

randose resp~tuoso de las determinaciones soberana~ de NSxi 

·ca en torno al empleo de sus recursos energlticos, hasta re 

cordarle el peio de los nexos de la compleja dependencia de 

·~,.portador de crudo y gas. Hemos re6ibido ofertas de 
asesoría tecnol6gica en materia exploratoria y de per­
foraci6nl y proposiciones de cr6ditos para sustentar -
aquellas actividades y costear las instalaciones nece­
sarias para su producci6n y transporte. En todas.ellas 
figura corno conaici6n básica, el pago de los servicios 
ofrecidos, o la arnortizaei6n de los créditos y sus in­
tereses, con parte de ;l.a proaucci6n del subsuelo de Mª 
xi~o, en vo1umcnes y precios ~uc se negociarían en su . 
oportunidad", (Veáse Informe del Directo~ General de ~ 

. P.EMEX I 1973) •. 
12/. \7eáse, ¡Jesús Puente r.eyva, Op, Cit •. 

.•• '· 1: ., ... ·;; ·.'·';·''·' ,,. 
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nucsti::q país. con rcs¡¡iectQ P. .. e;!,;los, por ;J.o que México ('.lebía 

ser una o~ción petrolera ~ f~ctor de segurictaR político-mi-

1,Úar el.e 19s E, U: 1;3 / ,. 

En su~1.<1., al, telón de ;f.'ondo en ·que h¡i, actuado 1os E. U. 

con respecto a México en m¡i,teria de hi«rocarburos fué, des­

de un principio, el conocimiento pleno de los problemas ~e 

nuestro país en Balanza de ~agos, ~a nBcesi~ad de proveerse 

de di.'!i.sas crecientes para· una planta )?roductiva con un no­

table perfil·importado~ Y. 1os acentuados )azos .de deperiden~ 

cia com~rcial, financiera, tecnológ¡ca, que m~ntiene México 

con ese país. 

En funci.ón d,e esa.s :prem.isas es q.ue di".ersas institucio~~. 

nes acadél)l.icas ;i:::ccom.i'endari ¡¡ ;los E,U, incrementar la "inter 

pependencia" con México no s61o en ~ateria de energéticos -

sino 'también en áreas como el comercio, las in~ersiones fij 

nancieras, 1a migración y las relaciones fronterizas, sobre 

1a ba~e de una estrategia que lncluyeraz a) ~cuerao energé~ 

tico a largo plazo para asegurar importaciones; b) Instaura 

ción de un:mercado'corn~n energético qug .inc1uya a. Canad&i -~ 

y, c) Coordinación hemisférica en .. Ia producción de ~nergía 

y el comercio con las naciones .de México, Canad&, Venezue~­

la, paises del Caribe que poseen refinerías y otros paises 

de América Central I.i/. 

11./· La Rand Corporation en un estudio que realizó para el 
Depto. de Energía, resaltaba: "La política moderada de 
~arte de M6xico con respecto a .la explotación de su pe 
tr6leo y su negativ.a a ingresar a la OPEPl son actitu= 
eles v.i.tales para' los E, U. y para sus programas energé­
ticos internos y externos, garantizando la presencia -
en e1 Sur de un amigo 1 v.ecino estable y progresista. -
~os recursos ~'la política petro~era de México, son de 
~ita;!.. i.nterés ·pa.ra. ),os E,U, en d.os áreas principales:. 
seguridad energ&tica y las relaciones México-E.U." (-­
~e&set Ronfeldt y Nehring 1 "Mfxico's Vetroleum and US 
fo1icy: implications for the 1980'~", ~cv.ista "Ciencia 
y Desarrollo" No. :¡6, CONACYT), 

14./,.. Veáse Rand Corporation, Op. Cit, 

'l. ·~ ,·•.'· ""'.- ' :· 
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En. ~Uf\Ci.9.n ~e;i, l?esr;i de il.~ue;l,;l,i\S ¡;irem.is¡¡,s es c¡ue Uni'llme!'!. 

te tuv..o q;u.e s.uscr·ibir un CQn'l!enio' con :los E,U, para ;!.a ven-. 

~a «e 300 millones ~e pies cGbicos diarios, después de una 

prolongada negociaci6n con las compaflías pri'l(adas comercia­

·~izadoras y la propia Casa Blanca, a un precio menor que el 

estab;l.ecido por la Ol?El? l2_/ r ).o q;ue· si bién ;Cué considerado 

en los círculos diplomáticos como una. 'l(erdadera "piedra de 

toque" para 1os norteamerici'lnos cuya trascendencia iba más 

a~lá ae ;!.a compra de gas 1 para México resultaba un primer -

·quebranto en su ·poJ,Ític·a petro).era i¡.xterior después de ha-­

be'r cancel.ad.o ;I,a n.e<;¡bciaci6n y haber anun.ciado la utiliza-'<"·. 

ci6n. interna del gas, quedando Claro quci en la balanza de -

~i'l ponderi'lci6n pesi'lron más la e'l!a1~aci6n sobre el costo po­

títi~o que 1a proJ,ongaci6n de este problema tenía para el -

mµne~o ae otros problemas co~ E,U, 

En fin, esos factores han reducido el márgen de acci6n 
1 . 

de México en el sostenimiento de algunos prin~ipios de pól! 

tica petrolera exterior con su correlato interno correspon­

diente, de tal suerte que los ocasionales diferendos casi -

siempre se diriman a fa'l!or de los E,U. en este terreno. 

En términos de destino de las exportaciones de petr6leo 

15/, Lo cierto es que en el Plan o:r-iginal de PEMEX del sexe 
nio 1977-1982 se pretendía impulsarlo para darle mayo~ 
aprovechami~nto del gas natural como materia petroquí­
mica y como combustible ipdustrial y doméstico. Las m~ 
dificaciones inmediatas posteriores introduci~as al -­
Plan, se previ6 un excedente de gas natural que podía 
exportarse i'l E.u., donde las empresas norteamericanas 
estuv.,ieron de acuerdo en Pi'l9i'lr 2,60 a6lares, el millar 
~e pies cGbicos 1 por lo que se decÍi'lr ·e~portando 2 000 
mi11anes de l?CP e1 gasoducto de i'lmOrti&arÍa en 200 -~­
aias 1 si~ embargo, tal precio no habí~ sido aceptado ~ 
pór. e~ gobierno de los E,U., quién rechaz6 el Plan de 
Compras porque consider6 que si adquiría gas por otros 
conauctos a 1.75 ·a6lares, pagi'lrlo a 2.,60 sería oubsi-­
diar a un productor extranjero: J.'EMEX .. (Veúse: "Una ~-
hi.storiil. de1 Gasoducto" en "Comercio ·E>:tcr.ior", México 
P.J!'., 1 Nov..iembre de 1977), 



............ 

c~rido, pu~den di~tiriguir~e tres etapas desde.que nu~stro P! 

~s se convirti6 de nueva cuenta en exportador: 

l. 1974-1979, que se caracteriz6 por un predominio casi 

exclusivo de los E.U. como cliente del crudo mexica-­

no, se le destinaron casi el 85% del total. Los prim~ 

ros contratos de exportaci6n de crudo fueron adjudic! 

dos a las mismas empresas norteamericanas que suminis 

traban petr6leo a México durante 1971 y mitad de 1974 

en que nos convertimos en importadore~ netos. Y como 

se consign6, tuvieron como destino casi dnico, los --

E.U. 

2. 1980-1982, que se caracteriza por una disminuci6n re­

lativa de l~ participaci6n de los E.U. en las export! 

cienes de crudo como producto de un pronunciamiento -

del programa de energía en cuan~o a diversificar mer­

cados y no V(~derle a ningún país más del 50% del va-
:.· 

lumen exportado, La política de diversifica:i6n g~o-­

gr5fica, coincide con la consecuci6n virtu~l de lai -

metas.de exportaci6n reconsideradas y, adem5s con ~l 

inicio de las exportaciones de crudo pesado producido· 

c6sta afuera en Campeche, por lo que a fines de 1980 

fué pos~ble reducir a dos tercios el total de crud6 -

destinado a los E. U. (a 73, 2% aproximadamente), sien­

do a partir de la segunda mitad de 1981 cuando se di~ 

minuye dr5sticamente la importancia relativa del roer-

. cado norteamericano, p~oducto en gran parte de la co~ 

tracci6n general del comercio petrolero mundial, la -

política de las empresas petroleras hacia México y -­

una débil posición negociadora mexicana; y 

3. 1983 hasta nuestro días en que México se ha converti: 

do en el principal abastecedor de crudo a los E.U. -­

'.!.§./. Si ya al ser receptario de 48 .. 9% en una estructu 

~/. LOS otros clientes mas importantes en orden dec':recien-

!,•.,.J.,'; 

1,-,, ... ·~ .¡ \- ' . 



ra de quince paises durante 1982 es una concentración 

respetable de nuestras exportaciones, para 1983 este· 

aspecto se agudiza al alcanzar 53.6% la participación.· 

de E.U. en las exportaciones totales de crudo mexica­

no. (Ver Cuadro IV. 1) . 

Si bien esta información nos adelanta que en la actual -

~olítica petrolera no se mantiene el objetivo de diversif{~ 

cación de mercados y, consecuentemente, la determinación ~­

del Programa de Energía en cuánto a no vender más del 50% a 

un s6lo país en las exportaciones de crudo; lo que interesa 

enfatizar a este nive(, es como dentro de la estructura por 

empresas .en las ventas totales a los E.U. sobresalen las -­

destinadas al Departamento de Ertergía para la reserva estra 

tégica. (Ver Cuadro IV.2). 

Antes de 1981 existían evidehcias inequívocas de que PªE 
te del crudo expor~ado a los E.U. tenía como destino las re 

'.• 1 • 

servas estratégicas, pero a raíz~del inicio de ln crisis fi 

nanciera que se desencadenaría en el país, se firmaron con­

tratos explícitos en cuanto a su destino: 

Así se suscribe por parte de PEMEX y el Depto. de Ener-­

gía una operación de 200 000 BD que se designaron para tal 

fin. La prim~ra remesa se realizó el 1 de Septiembre de ---

1981 y la Gltima el 31 de Diciembre del mismo afio. Comprom~ 

tiendose México, adicionalmente, a vender 50 000 BD a par-­

tir de Enero de 1982 al 31 de Agosto de 1986, para el mismo 

efecto. Un segundo contiato comenzó a regir a partir de Oc- ·· 

tubre de 1982 a Sepetiembre de 1983, por 1.33 MB. En ambos 

casos se especificó que las ventas se harían a los precios 

oficiales. vigentes, con renegociaciones trimestrales, segGn 

las condiciones del mercado petrolero mundial. 

Al firmarse los contratos, la parte mexicana estimó que 

las especificaciones pactadas podrían alcanzarse con 6 MB - . 

.•. te son: Espafia, Japón, rrancia e Inglaterra. 

~ !, . 



de crudo maya y 18 MB de una mezcla 60/40 de Itsmo y Maya, 

r~spectivamente, mezcla mucho más atractiva que la ofrecida 

a" otros clientes 1]_/, sin embargo, la parte norteamericana 

consideró que las especificaciones de viscocidad sólo po--­

dría cumplirse con una mezcla más ligera, de 75/25, de tal 

suerte que, una vez cubierto el renglón de Maya puro del ~­

contrato, la mezcla promedio fué de 24/26 de Itsmo y Maya. 

El objetivo es claro, acceder en mayor medida al crudo -

ligero mexicano y atenuar hadta donde sea posible la depen~ 

dencia con respecto al crudo árabe. 

Toménse los siguientes hechos: en relación con el contra 

to I, durante 1982 se exportaron 531 800. barriles de crudo 

Itsmo contra 135 700 de crudo Maya: En tanto que durante --

1983 se exportan 472 500 barriles de crudo Itsmo contra 
/;: 

24 900 del crudo Maya. (Ver Cuadro IV. 3). .. •I 
)?or concepto del contrato II que venció en Septiembre de 

1983, las exportaciones f:ueron exclusivamente de crudo lig!:_ 

ro mexicano 179 400 barriles en 1982 y 1 145 300 durante --

1983. (Ver cuadro IV.4). 

IV.3. LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO, 
REPERCUSIONES INTERNAS ~ AJUSTES PE POLITICA PETROLE­
;,A • 

En realidad desde finales de 19BO la lectura de las est~ 

dísticas sobre consumo mundial de crud6,. mostrbba claramen­

~e la tendencia de ésta a la b~ja 1 no obstante el estalla-­

miento de la guerra iranio-irakí posibilitaron paliar temp~ 

ralmente la disparidad entre la oferta y demanda mundiales. 
. 1 

Sin~embargo, a p~incipios de 1981 el escenario petrolero 

internacional estuvo signado, fundamentalm~nte, por la in--

"!:}_/. Recuerdc~e que México decidió variar las proporciones 
de Itnmo y Maya. de 40/60, respectivamente, a 50/50 pa­
ra recuperar los blientes perdidos por el boicot de --
1 an pmpresas petroleras, norteamericanas especialmen--

' 

..... ;. 



teracción de los siguientes factores!.!!_/: 

l. Sobreoferta de petróleo crudo resultante de la "estra · 

tegia energGtica comprensible" adoptada por los gran- · 

des paises consumidores miembros de la OECD, en Tokio 

y Venecia en 1979 y 1980, respectivamente, como un in 

tento por reducir el consumo e importación de crudo -

durante los 10 años sucesivos 19/, 

2. La acumulación de inventarios como resultado del in-­

cremento de las exportaciones petroleras mundiales, 

que obedecieron a la pérdida relativa del control de 

la OPEP sobre sus miembros y, las precauciones toma-­

das por los grandes paises industrializados para red~ 

cir su vulnerabilidad ante cualquier interrupción --­

brusca de los suministros importados de petróleo cru­

do,·~¡, y 

.•• te, durante Julio y Agosto de 1981. 
·19/. Veáse: "Las causas de l,a crisis 1979-1981 en el merca­

do'mundial del petróleo". Análisis económicio del Insti 
tuto Mexicano del Petróleo. México, D.F. Abril de ---= 
1902. 

'19/. Esta estrategia provocó que a mediados de 1900 exis·tie 
ra una sobreoferta mundial entre 2 y 3 MBD, pero como 
en Septiembre de ese año estalló la guerra entre Irak 
e Irán,· dejaron de fluir ~l mercado petrolero 4 MBD, -
con lo que se desvaneció el impacto que sobre 

0

los pai­
ses ~xportadores hubiese ocasionado, desde entonces, 
las exitosas políticas de racionalización de los pai-­
ses industrializados. Empero, como a6n se'presentaba -
un déficit mundial estimado entre 1 y 1.5 MBD, algunos 
paises de manera unilateral decidieron satisfacerla, 
por lo. que cuando los paises beligerantes decidieron -

.reanudar las exportaciones, fines de 1900, e inclusi-­
ve, más allá de sus niveles históricos, se generó la -
sobreoferta en cuestión. 

·~¡. La acumulación de inventarios en los paises de la OECD 
obedeció a dos tipos de razones; una de tipo comercial 
que data desde 1979 en la que la Revolución iraní puso 
en peligro la seguridad en los abastecimientos de pe-­
tróleo crudo, por lo que se opta por incrementar la d~ 
manda para almacenarlo, paralelamente las compañías pe 
troleras transn~cionales obtuvieron grandes utilida--= 
des, comprando a un tiempo y vendienáo más tarde a pr~ 



3. La reuni~icación de los precios por parte de la OPEP, 

eitablcciendo un pre~io de 34 dólares ~ue a largo pl! 

zo garantizara la insustituibilidad del petr6leo como 

energético básico en el mundo ya que los disparos pr~ 

vios en los precios hacían cada vez más rentables el 

desarrollo de nuevas fuentes de energía~/. 

Todo ello incidió directamente para que la baja de los -

precios internacionales del petióleo, se produjera a media­

dos de 1981. Ipsofacto esta alteración de los términos del 

mercado a favor de los compradores, se dejó sénti~ en nues­

tra economía más que por la reducción del valor monetario -

de las exportaciones petroleras, por el grado tan acentuado 

de la dependencia· que .guardaban las cuentas internas y ex--· 

2l/. 

O . •• cios revaluados, el crudo que almacenaron. Llevada 
esta Gltima práctica al exceso, las compafiias almacen! 
ron stocks sin preceden~es, por lo que a causa de los 
altos costos de manejo de los gigantescos inventarios, 
surgió el imperativo de reducirlos, con lo cual la de­
mand~ neta sufrió una sensible rebaja. 
La otra razón obedeció a una medida de política econó­
mica, · 1.a acumulación de inventarios fué manejada para 

·reducir la vulnerabilidad de ·ros paises industrializa.: 
do~ ante cualquier interrupción abrupta de los suminis 
tros importados de petróleo ·crudo. 
La crisis petrolera 1979-i981 fué resultado de la fija 
ción de precios que ¡a OPEP acordó en circunstancias = 
de'desorden interno, de acuerdo con una política de -­
largo plazo consistente en incrementos regulares sobre 
un.precio base para el crudo, de acuerdo a tres parám~ 
trori: la inflación; los tipos de cambio y un factor de 

.crecimiento económico. El primero se introduciría para 
asegurar que el precio reai pe~naneciera estable; el -
segundo para proteger al precio de eventuales depreci! 
ciones del dólar, y el tercero, para generar una cier­
ta adición al precio en función de la tasa promedio de 
crecimiento económico de OECD. Esta estrategia tuvo- po 
ca utilidad práctica y con el transcurso del tiempo rii 
desvirtu~ debido a·la drfistica reducción de la demanda 
petrolera y la persistente atonia en que se debatían -
los paises industrializados, así como por los desacue! 
dos entre los miembros de la OPEP acerco de c6mo debe­
rían regirse y aumentarse los precios. 
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ternas del país, así como las expectativas generales de cr~ 

cimiento, con relación a las divisas generadas por el petr~ 

leo.· 

Los eventos de Junio y Julio de 1981 fueron magnos reve~ 

ladores de lo frágil ·a que h~bía devenido una estrategia de 

desarrollo atada en torno al petróleo. 

Es pertinente hacer notar, que México contó a su favor -

muchos elementos que le informaban sobre el comportamiento 

anárquico del mercad; internacional y la tendencia declinan 

te del consumo mundial, las magnitudes de la sobreoferta en 

distintos momentos El; y del grado· de vulnerabilidad acre­

centado de nuestra estructura económica frerite a las turbu-

lencias del mercado petrolero mundial. 

En relación a ésto último, resultan ilustrativos los es-. ,, 
'tudios efectuados por Beltrán del Rio y Corredor. El prime-

ro, alertaba a Méx¡co sobre cómo los prim~ros signos del -­

"síndrome petrolero" sufridos por ottos paises de la OPEB a 

·'El. Zapata Loredo afirma, por ejemplo; que los !Tlensajes e~ 
viados por la Ashland oil a PEMEX de que r~duciría las 
importaciones de 90 000 BD, en Abril de 1981, eran de­
masiado indicativas de la necesidad de ajustar sus pre 
cios al cambio .. de condiciones del mercado o modificar­
radicalmente su política de •xportación, prob~blemente 
el ingreso a la OPEP, o un reconocimiento abierto de -
las leyes del mercado y la disminución sin titubeos de 
los precios, para ajustarlos al imperativo de la sobr~ 
oferta. Y acota, "lo.cierto es que lo experimentado a 
principios de 1981 no fué un problema intempestivo, -­
los signos estaban, ahí desde antes.de la guerra y si­
guieron ahí a pesa~ de ésta, lo que otorgaba a los ex­
portadores un márgen para la acción, la posibilidad de 
concertar una ,política común y atenuar el glut 'que se 
avecinaba"; (Veáse: Fausto Zapata L; "Notas sobre la~ 
voluéión de .. los precios del petróleo". Ponencia en el 
ciclo de conferencias sobre el petróleo y sus perspec­
tivas organizado por el Programa Universitario Justo -
Sierra, Uni,versidad Nacional Autónoma de México, Marzo 
de 1983.). 

····. 
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lo largo de los 70, estaba tomando carta de ciudadanfa en -

nuestro país~/, el segundo, enfatizaba cómo correlativa-­

~ente al alto crecimiento del sector petrolero durante fi-­

nes de la década de los 70, la econo~fa empezaba a experi-­

•entar algunos cambios estructurales que mostraban una ten­

dencia a la observada en varios paises .?_i/. 

Por lo que se refiere al conocimiento pleno de las ten-­

dencias del mercado y el que México no actuara en consonan­

cia tomando providencias precautorias, sino, por el ºcontra­

.rio, buscara denodadamente los lfmites de su plataforma de 

producción e incluso vendiera crudo a las reservas estraté­

gicas norteamericana toda vez que &stas eran factores de 

~/. 

~/. 

.-·, » ,;~. •' ·~ 

Entre los aspectos principales del "síndrome petrole-~ 
ro" que estaban teniendo que ver con México, sefiala: -
"Los creciente~ super&vit en cuenta corriente de car&c 
ter pasaj~ro, el crecimiento caótico y desequilibrado­
del sector petrolero, y, la inflación acelerada gener~ 
da por una demarida y una liquidez excesi~as, frente a 
una oferta deficiente". (Ve&se: Abel Beltr&n del Rio: 
"El síndrome del petróleo mexicano. Primeros sfntomas, 
medida·s preventivas y pronósticos". "Comercio Exteri-• 
or", Junio de 1980). 
Jaime Corredor, por su parte, enfatiza tendencias que 
resaltaban la crecient~ importancia relativa del petró 
leo en la economía a medi~dos de 1980, tales como: -~= 
"creciente participación del sector petrolero en la ge 
neración. del PIB; cambios en los precios relativos y :­
reorientación de los factores productivos y de los re­
c~rsos internos escasos, hacia las actividades relacio 
nadas.con el petróleo y hadia los iectores ~roductorei 
de bienes no comerciables internacionalmente (sobre to 
~o de servicios y construcción); generación de cuelloi 
de botella en sectores clave de la economía (principal 
mente en transportes y almacenamiento) ; r&pido dinamii 
mo en el crecimiento de las importaciones aunado a la­
falta de dinamismo de las exportaciones no petroleras; 
altas tasas de inflación; y, tendencia·a la sobrevalu~ 
ción de la moneda". Aunque también cabe agregar que Co 
rredor al mismo tiempo que constataba el sezgo peligr~ 
so hacia la petrolización de nuestra economía, simult!· 
neamente consideraba que era dudosa que ocurriera, ar­
guyendo dos hech~s• J.as polfticas adaptadas por el go­
bierno tendientes a limitar las exportaciones, y, las 
dimensiones y características de la economía. (Ve&se, 

.· .... ..-.1•.· 



parte de los expansionistas existen bastantes muestras de -

volver el desarrollo del sector petrolero funcional a los -

intereses norteamericanos. Pa~ticularmente en los primeros 

años del período 1976-1902, resulta ilustrativo de esta si­

tuación el discurso pregonado por Díaz Se~rano, siempre des 

bordando los lineamientos oficiales de mayor consenso sobre 

·Un aprovechamienEo más racional de los.recursos petroler~s, 

siempre inclinado a una exportación mis voluminosa de hidr2 

carburos y al incremento de la capacidad de producción para 

la exportación; sabedor de que el principal rie~go de que -

poseer un m&rgen alto.de capacidad ociosa, era el de usarlo 

en cualquier' momento~/. 

Una pieza ilustrati~a i~dudablemente lo es el haber ini-' 

ciado la precipitación de los precios internacionales del -

crudJ, cuando tomó la decisión.de rebajar el precio del cr~ 

do Maya, el 3 de Junio de 1981, cuando la fijación de los -

precios nuestros de exportación había sido d1 de tomar como 

referencia· el precio marcador de la OPEP ~/. 

26/. Jorge Díaz Serrano durante su .gestión siempre mantuvo 
sus propios puntos de vista en materia petrolera y una 
proclividad a exportar hasta los. 5 MBD de crudo. Cuan­
do al final no pudo vencer las resistencias sobre una 
política más prudente al interior del propio gobierno, 
sus esfuerzos fueron·en el sentido de ampliar la capa­
cidad de producción en espera de una eventual decisión 
de incrementar las exportaciones de crudo, por supues­
to, justificandola con otra explicación; así: "El pe-­
tróleo en el subsuelo es un bien valioso, irrenuncia-­
hle como patrimonio de la nación. Pero ese petróleo u­
na vez localizado requiere para su explotación opera-­
cienes que se prolongan por años. Para que la capaci-­
dad de maniobra del país, ante los requerimientos de -
su propio desarrollo y en el contexto petrolero inter­
nacional, sea más amplia, tal vez debamos pensar en el 
incremento paulatino no exactamente de producción, --­
pero si de la capacidad de producción". (Veáse, "Infor 
me 

0

del Director General de PEMEX", Marzo de 1980). 
E_/.- J,a reducción, según declaró Díaz Serrano, obedecía a -

la sobreoferta en el mercado internacional, a la deci­
sión de la OPEP de mantener los precios durante el res 
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presión sobre la política de precios de la OPEP 32_/; podría 

in~erpretbrse de distintas formas; una, que México conscie~ 

temente buscara el rn&s alto grado de penetración en el mer­

cado petrolero internacional, porque_ alcanzado podría mant~ 

nerlo; dos; que México realmente tuvo una equivocada perce2 

~ión sobre la evolución y tendencias del mercado internacio 

nal del petróleo y que presionado por el desfasamiento en -

su onerosa estrategia de desarrollo cuando dicha percepción 

se probó errada, por lo que procuró el abatimiento de re--­

cords en producción y .exportación de manera acelerada; y, -

tres, que México con su política petrolera se incorporó a -

la estrategia estadunidense y a la de otros paises grandes 

consumidores, que buscó por m61tipies caminos quebran~ar la 

posición de la OPEP. 

Aunque falta que transcurra m&s tiempo y m&s investiga~­

ción sobre la.política petrolera de este período, mi consi~ 

deración al respecto es QUe en México se fué incapaz de di­

señar una política petrolera fina con que pudiera transita! 

se con m&s beneficios que costos para el país en una etapa 

como la actual de complejas vinculaciones internacionales y 

sobre la comercialización de un produ~to tan peculiar como 

el petróleo en un mercado donde existen tantos intereses en 

juego. Fué mucho menos posibl~ sostener ese tipo de políti­

ca petrolera tóda vez que el con;enso real no fué precisa-­

mente su rasgo distintivo. 

La.hipótesis de una posible'integración de México.a la -

estrategia energética estaduniden~e, es díficil de sostener 

se· en strictu sensu. Sin embargo no debe olvidarse que por 

,.,Jaime Corredor, "Oil in México: Surnrnary of ... ,Idem) 
·25/. "Altos inventarios y sobreproducción fueron 1 probalbe­

rnente, elementos de una vasta urdidumbre de intereses 
políticos y económicos, partee de una estratagema cuyo 
trazo y dirección fueron concebidos después del embar­
go de 1973", sostiene Zapata Loredo, (ve&se Op. Cit.). 
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"Los precios -afirma Fausto Zapata-, tehíaq que disminuir 

porque así lo determinaban razones económicas imperativas en 

l~ estructura donde operabamos y porque no existía una polí­

tica exterior petrolera bien fincada que, de alguna manera, 

pudiese haber evitado o por 10 menos atemperado nuestra su-­

bordinación a esa lógica del proceso capitalista del merca-­

do" ~/, esto es positivo, el quid de ese as'unto es porque -

en lugar de esperar, como lo venía haciendo, las señales pr~ 

venientes de las reuniones de OPEP para fijar precios y es-­

tar preocupado porque se trazara una política exterior petr~· 

lera bien fundada para la defensa i~~estricta de los intere­

ses nacionales, se avcca a tomar una decisión aparentemente 

personal tf!_/. 

. 1 ~ . h ¡ " 1 A nive macroeconomico ya e consignado las secue as p~r-

niciosas que trajo consigo la cáída de·lus precios interna-­

cionales del petróieo dado el tipo de estrategia económica -

perseguida. A esta altura y en este aspecto, agreguemos unos 

elementos de juicio más para evaluar lo crucial de ese even­

to • 

••• to de 1981¡ al incumplimiento de los paises miembros 
de ese organismo para reducir 10% de su producción y a 
que los clientes del crudo mexicano podrían bu

0

scar o--­
tros proveedores, con precios más accesibles. Lo cierto 
que este giro radical de la política de precios mexica­
na y por ser~el primero en desencadenar lá baja, caneen 
tr.ó sobre México enconadas críticas de los demás expor­
.t~dores, particularmente de la OPEP. 

28/. Veáse: Fausto Zapata Loredo, Op. Cit. 
· .'29/. José A. de Oteyza expresó: "Ilógica y precipitada fué -

la decisión de reducir el precio del crudo mexipano de 
exportación sin considerarse la relativa escasez de e-­
nergéticos en.'que vive el mundo. Se partió de un análi­
sis superficial e insuficiente, que no tomaba en cuenta 
los aspectos 'macroeconómicos de la medida, ni ponderaba 
las repercusiones económicas y políticas. Además, no se 
dió la participación debida a los órganos administrati~ 
vos de la empresa, ni en particular a los secretarios -

'de Estado". (Veáse: "Comercio Exterior" Junio de 1981, 
Comparecencia de José A. de Oteyza en la cámara de Dip~ 

:•." 



Virtualmente toda la planeación desarrollada se soportó -

so~re ciertos supuestos estables de financiamiento, por lo -

que al precipitarse esa caída de precios y añadirsele otros 

problemas de filiación interna y externa, se entró en franca 

contradicción con tales supuestos. Al frenarse el crecimien­

to de la.m&s dinámica de las exportaciones mexicanas, se de­

tuvo la tendencia de rápido crecimiento de los ingresos deri 

vados de su exportación prevista para autofinanciar los pla­

nes~/; la caída de precios y volumenes de exportaciones P! 

troleras provocaron una situación m&s desfavor~ble ~n.la ~-­

cuenta corriente ya de por sí deteriorada para 1981 ].1_/, por 

lo que en estas condiciones mantener el tipo de cambio fuS -

insostenible. 

La ampliación de los dSficits interno y externo, más las 

expectativas adversas sobre el tipo de cambio que se traduj! 

ron en una dolarización de los depósitos bancarios y la fuga 

irresiricta de capitales al exterior; constriñeron al país a 

la contracción de deuda externa 32/, que por su monto y per­

fil determinAron un oneroso servicio a l~ vez que deterio~a-

30/. 

ll_/. 

..• tados). 
En el Informe Anual del Banco de MSxico 1982 se sostie­
ne de que si biSn a finales de 1981 todo Ssto se tradu­
jo en un debilitamiento del ritmo de actividad económi­
ca, lo que permitió que en este año se mantuviera un -­
crecimiento elevado se debe al .efecto acumulado en el -
impulso del gasto público en los años anteriores. 
En efecto, se afirma en el Informe del Banco de Mfixico¡ 
cieteriorada la cuenta corrienta ~or un gasto público e~ 
pansivo que permitía mante 0 er·una demanda interna alta, 
que a su vez sostenía un nivel de producción elevado, -
requería cada vez de un mayor desequilibrio de la Balan 
za de Pagos. 
Según datos del Informe Anual del Banco de México 198?, 
paru 1981 se contrató deuda externa por casi 20 000 mi­
llones de dólares, la mayor parte en el II Semestre, -­
puesto que la de Enero-Junio de 1981, aunque incrementa 
~u fueTteme~te, se cifraba en alrcdeaor de 9 000 millo= 
nes .. 

".'·:1:.·,.;o;,; • .. .,··,. 



ron las posibilidades de utilización ulterior del crédito ex 

terno como instrumento de polftica,econ6mica. 

: En fin, desde este ángulo se percibe la evolución de un -

instrumento privilegiado de transformación estructural; para 

llegar a ser un agente de deformación y recreador de distor­

siones que ya existían antes de su irrupción en el escenario 

.nacional de manera descollante. 

A nivel microecon6mico, la baja de los precios y las sub-' 

secuentes suspensiones de compra de algunos cl~entes a rafz 

de los infructuosos esfuerzos por querer amortiguar la reba­

ja de los primeros ~f, acarreó consecuencias directas para 

PEMEX, pués al dejar de percibir' alrededor de 5 000 millones 

.de dólares, obligó. a c~ncelar varios proyectos de expansión, 

entre ellos la ampliación de la Red Nacional de Gasoductos, 
f¡I 

l~ compra de plataformas d~ pe;foraci6n y las obras de am•--

pliación de las refinerías. Esto Último aunado a las conse-­

cuencias de una falta de mante~imiento adectiado de las insta 

laciones n~cionales de refinación y las necesidades de maqu! 

lar un monto adicional de crudo en el exterior para poder S! 
Cisfacer la demanda nacional, fué ·un problema que tuvo que ! 

frontar la empresa a principios de 19.82 lil. 
Asimismo, la producción sufrió algunos ajustes en cuanto 

·~/. A contrapelo de la tendencia del mercado, México inten­
tó recuperar el tramo perdido con la rebaja de precios 
acaudillada, tristemente célebre se recuerda el diferen 
do sostenido con la compafiía f~ancesa de petróleo. Al = 
tinal México tuvo que ceder a ajustar sus prcci6s a los 
que después había descendido la OPEP, 32 dólares el li­
gero, porque tuvo que ponderar los costos que le ~staba 
suponiendo la caída vertical de las exportaciones, que 
en Julio en pleno apogeo del boicot, llegaron práctica­
mente a }a mitad cpn respecto a los meses inmediatos ·an 
teriores. 

·3¿/. Veáse, Marce la Serrato: "Las dificultades financieras -
de México y la política petrolera ha~ia el exterior". 
Ensayos del CIDE No. 3, México, D.P, 1983. 

·, .. : ... 



a plataforma de producción en virtud de la incertidumbre y 

l~ in,stabilidad del mercado internacional, no obstante a -

finales del afio fué posible recuperar los volumenes dejados 

de venderse, aunque como es lógico, a la nueva estructura -

de precios internacionales 35/. 

A todo lo anterior recuerdese que en el segundo semestre 

de 1981 y durante 1982 se implementa~oh algunos recortes -­

presupuestales que afe?taron el gasto general de PEMiX. De 

ahí que en s~ globalidad la producción, balanzq comercial, 

y otras actividades presentaron el siguiente resultado en -

el bienio 1981-1982 }_!i/. 

En cuant~ a producción de crudo, ésta creció 18.8% al p~ 

sar de 2.3 MBD en 198~ a 2.7 MBD en 1982 y la producción de 

gas s,,e incrementó de 4 060.8 MPCD a(4 246.3 MPCD, 4.6% res~ 
pecto a 1981. (Veas e Cuadro IV. 5). 

Hubo incrementos sensibles en la producción petroquími-­

ca, 15.6% respecto a 1981, al alcanzar en 1982 10.6 millo-­

nes de ton'eladas, básicamente por entrar en este afio en ºP!:. 

raci6n once nuevas plantas y tres auxiliares. En cuanto a -

destilación primaria se percibe un 'claro descenso al proce­

sar en 1982 1.2 MBD de crudo y líquido de gas, lo que sign! 

ficó una disminuci6n de 5.7% con relaci6n a 1981 ;}2/. 

·~¡. En efecto, el 21 de Abril de J.982 de Oteyza anunció 
que la producción se reduciría en 250 000 BD para evi­
tar que continuara el descenso de los precios en el 
mercado internacional, lo que implicó que el límite de 
exportaciones se redujera de 1.5 a 1.25 MBD. 

36/. Veanse Memorias ~e Labores 1981 y 1982 PEMEX. 
'37/. La explicación oficial se centró en que las plantas 

que habían trabajado a su máxima capacidad a causa del 
fuerte increm~nto de la demanda entre 1977-81, reque-­
rían de reparación, y mantenimiento. Este hecho se vol­
~ió crucial en medio de la escasez de divisas que padf:. 
ci6 el país en esos momentos pués se destinaron -----­
lOd 100 BD ¿ maquilarse al exterior para satisfacer la 
demanda interna de .. destilados primarios. (Veas e, llec-­
tor Islas, "La actividad de PEMEX en 1982", Comercio -
Exterior, Abril de 1983). 
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En el rengaón de las ventas internas totales de petrolíf~ 

ros crecieron 2.6%, tasa inferior a la registrada en.1981 -­

·que fu& de 8.5, asimismo, los productos petroquimicos bisi-­

cos tuvieron un crecimiento menor que en 1982 (7.5%), en re­

lación con 1981 (18.5%) Entre las causas principales del des 

.censo de las tasas de crecimiento del consumo de 1981 con -­

respecto a 1982 se encuentran la caíd~ de la actividad econó 

mica y el incremento de precios internos a las gasolinas y -

el diesel. Esto Último permite observar un inc~emento en el 

valor de las ventas internas, pese al menor volumen vendido. 

(Ve5se cuadro IV.6). 

En el imbito del comercio exterior lo que se percibe es -

·que los precios m5s btijos nominalmente en 1982, fueron com-­

pensndos con mayores volumenes exportados. Así las exporta--O . . 
cienes realizadas por PEMEX con valor de 16 594.5 millones -

de dólares (13.9% mas que en 1981) e importaciones _por 550 -

millones (19.4i menos que en 1981), hizo posible un saldo su 

peravitario de 16 044.5 millones de dólares, resultado de un 

incremento ~e 35.9% en los volumenes exportados de crudo en 

1981, fundamentalmente. (Veas e cu·~aro IV. 7 i. 
De donde no salió muy bien librada la política petrolera 

fu& en su segmento externo. Aunque en los Últimos afios ha--­

bfan venido presehtandose· evidencias de que E.U. estaba col~ 

cando petróleo mexicano en los mercados informales, compran­

dolo· a 31 dólar y vendiendolo alli a 41 dólar y rel~jando 

los criterios de su estrategia comercial en el sentido de no 

vende~le crudo a paises que puiieran en peligro.a la paz mun 

dial o a los regímenes dictatoriales de corte. castrense, en 

·medio de los embates de la aguda crisis que se inicia en ~l 

segundo semestre de 19~1, la apologetizada política exterior 

petrolera sufre los rnayores quebrantos, al adoptarse una es­

t~ategia do corto plazo en materia de comercialización exteE 

na de hidrocarburos tomando como punto de referencia las ne­

ces idadcs de financiamiento externo de la economía mexicana, 

.. ._,, "~ ...... 



con la particularidad de que ya no se pretende, corno en otro 

ra (1977) superar el problema inmediato de la obtención de -

c'rédi tos internacionales con el aval, ya no de la mera ·exis­

tencia de reservas probadas de hidrocarburos, sino del esta­

blecimiento de contratos de suministro de crudti a largo pla­

zo~/. 

El caso norteamericano anteriormente comentado resulta e­

locuente, se le garantiza abasto seguro, precios protegidos, 

se da acceso al crudo ligero disminuyendo la dependencia del. 

&rabe ligero, lo que proporciona rn&s margen para limitar las 

posibles alzas de ~r~cios en coyunturas críticas ~ continu~r 

hostigando a los demás paises productores de petróleo, espe­

cialmente a los miembros de la OPEP. 

He de afiadir que si bién el contrato II venció el 30 de -

Septiembre de 1983, su renovación constituyó un punto en .la 

agenda de discusión de Ronald Reagan en su visita a México -
1 

quién externó públicamente su interés en reactivar el contra 

to fenecido, para las reservas estratégicas de los E.U. Las 

autoridades de PEMEX admitieron que s~ estaba platicando p~ 

ra renovarlo. Lo que no dijeron fué de que ese contrato ha-­

bfa sido de crbdo ~$tdo y, ~e que seguramente lo siga sien-­

do 2!ll· 
Con este tipo de política petrolera asumida en condicio-­

nes de· emergencia se revela el est~lo pragmático del gobier­

no mexicano, que para darle viavilidad ~ su proyecto de na-­

ción, no se repara en las consecuencias de largo plazo que -

ésto ocasiona a todos los niveles, incluyendo, obviamente, -

~a· reducción de las potencialidades del petróleo como carta 

de negociación que continue haci~ndo más ponderable la pre-­

sencia de México en los foros internaciona~es; así como en -

38/. 
'39/. 

Ve&se, Marcela Serrato, Op. Cit. 
Veáse versión estenográfica de la primera Conferencia 
de Prensa que concedió Mario R. Beteta a "la fuente", -
el 12. de Octubre de 1983, en Villahermosa, Tabasco. 

·"'·.y··· 



cuanto a su utilización como varia~le de política económica 

en. lo interno. 

En esta perspectiva es que a la periodización hecha por 

del Villar ~/, sobre nuestra historia petrolera donde dis­

tingue las tres siguientes etapas: (1915-1938); constitu--­

~ión de un control nacional sobre los hidrocarburos¡ (1938-

197Gj; control nacional dirigido a abastecer el consumo in~ 

terno; y, (1976-1981); exportaciones petr~leras como·fuente 

de crecimiento económico; a partir de 1981 habría que dis-­

tinguir una nueva etapa: la de las exportaciones petroleras 

corno servidora de la monstruosa deuaa externa, en que devi­

no la estrategia de desarrollo sustentada en ~etróleo y deu 

da Q/. 

·40¡ •. Sarnuel I. del Vill¡u 1 "Estado y petróleo en México. Ex 
periencias y perspectivas". foro Internacional. El Co= 
legio de México, Julio-Septiembre de 1979, México D.F. 

Q/. "Las divisas que genera la exportuci6n de petróleo se 
destinar&n -casi en su totalidad- para el pago de la -
deuda externa" reconoció Luis Bravo l\guilera, Subsecre 
tario de Comercio Exterior (Exc€lsior 13 de Julio de = 
1983). 
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!·i03IL 1f.l.6 35.9 29.3 36~7 4106 47.8 27.9 39.6 440:? 
I"'.IILIT'S FET. o.o o.o o.o o.o o.n o.o o.o o.o ()o(') 
SHE!:L i_tSA) 71.J 105.3 100.5 71.0 11/t.7 13?a5 H1.7 137.0 144 • (, 
SU:! o.o o.o º-º o.o o.o o.o o.o o.o o.o 
TE?~EGCO o.o o.o ¿,:;;o o.o o .. ~ o.o o.o C). o o.a 
T.::::~~'..CO 9.3 o.o 8.4 o.o 50.0 42.3 83 •. i S'.).2 10e.9 
tl:I1:1:: OIL- 5.8 1 •1 a J 8.7 ___ o.o o.o o.o 17.? 17.H o.o 

Fu -~·::rTZ: COGnDDTACIOJI' DZ COMERCIC IifrI!~~\lfACICl1At. 

...:~ 



.. 

oc-r 
TOT/LL 1716.3 
E :3 7 /.._ T'O :S TiI7ID'.lS 8flO.G 
.ú.?,!JJ~C OIL 53.3 
A Hr~'33 32.3 
ATV•NTIC RICH 58.4 
ASHJ,AilD 30.1 
CITES SE'RV 29.7 
C:!:,:, ;::1~ 39.2 
COJ, TPi1L 13.2 
c:¡o·:nr o.o 
cm.:::Ts~ o.o 
CHB'!RCN 111.9 
DE?I'e DE E!m~. 93.7 

co:r~R,\TO I 33.3 
cm:TRA.TO II co •. t 

DOl'l o.o 
EXXOH 1 Ofl .1 
GETTY 1.t. 6 
GÚI.F 17 .o 
1'.íi\RATHON 44.4 
l/iEX1;;11 o.o 
r.rc srr. 27.2 
F~filLIPS IBT, o.o. 
S!i'SU (USA) H2.3 
SUi1 o.o 
TE1r::;cco o.o 
TEXt~~o 53.:3 
""':'l~Tn.,.,. 
l.,,• I .J..')\! CIL 1? .G 

EXPORTACiorms TOTALES D'S r.ETHOL'EO CRUDO 

A' EGT/lDOS m;rnos, 1982 
(HIT:EJ DB n,;,1\RII.83 DI.\RIC3) 

lIOV DIO AN1~AL 

1837 .3 1597~6 149201 
945.5 717 .6 729.3 

6íl.3 <'1,3.5 1~6c4 
G4.2 38.8 35o3 
43.5 30.1 62.3 
30.0 · 30o1 25.0 
33.1 30.0 .2n.9 
43'o4 40.1 35 o5 
13o2 10.1 10.7 
o.o o.o o.o 
o.o o.o 0.,0. 

47.,5 5C.o 50.2 
106.8 109.7 70.7 

45.G 52,') 55.7 
61.3 57.7 15o1 
o.o o.o o.o 

91o5 6í.1 86.2 
14.9 14-04 5.9 

. ?.1 .,4 o.o í1.2 
137 08 . 25o9 · 52.9 o.o o.o o·º 

29 •'t 2c.2 33.G 
a.o o.o o.o 

1J~.3 130.5 1~9 o 7 
o.o 0,'.) o.o 
o.o o.o o.o 

4.9 .9 50,0 46.'.;i 
11~? 1?.0 (': 

ti. 

rT'El~T'S; co0:m1;::,cicN m; CC;\tERCif) n\T'GRIJACIONA t., 

CONCUJSIOU 

.. •, 

' 



l;:XPORT1\C!C)!j.B:3 TOTt,TJEJ DE PBTTWI..EO Grmno 
A E'5T.~DC3 nrrnos, ¡9e.3 'FRTil'.?.R1\ "PA~TB 

(1nr.i:::3 rn:: H~HRTLES JlJ :. rno:-5) 

~ ... .., 
r:11o1 :•, F~B T•~:;.:1' APR ~.jt,y .nm 

IOTitL 16'J4c5 i ?~~'h ºº 1•f31 c4 17;;0.,3 11'52.7 1633.9 
'E'5T1\ DO:) T~!iIDOS esr.oo 71'~.9 787.4 977~9 898.7 Ü97c2 
;,~~ceo CIL 53o1 61> .1 30.1 BGoO 72o5 4:2o7 
A l'-·""-.;¡; .. ).;) 40.0 o.o o.o 33.4 31.9 33.4 
~rr.A;:TTC TIIa!I J., e; .... o ... ·4c.4 c1.7 6·).4 • 44.3 7Go7 
,i.3m ... ti.im J0.1 15.0 40.7 15.1 4.7 .3 30.1 ,. 
CIT:rB-~ 3EjV. 7o2 1.0 29.7 ~~ . 33.9 ~9.9 ,:; 1 o 1 

. CT.d1 llK 41. 7 34.fl 39.8 63.9 42.7 400 11 
:· co:\3T,\L 1G.o o.o 31.9 33.3 1 r,.o 1r,.7 

C"::\C·.·¡¡:¡ o.o o.o o.o o.o o.o O,:"> 
C!rMlTBíl o.o o.o o.o n.o· o.o o.o 
crn:mwn 111.5 G1.9 5c..1 r.,a ? ., . .,,._ 111.9 42.7 
n~IT .. ~ ':' .. . DF. EiTERG. 149.1 205,9 1r9.f> 19r..o 124.9 1y .. 5 

CC-i:T;U,TO I 23.0 H.9 2'.°: .1 59.4 JG.o 2::;.o 
. CC'ii'I'!\,\ TO II 126 .1 131.0 163.5 1313.6 8~.9 109.5 

D~'"I º·º º·º o.o o.o o.() o.o 
E:C{Oir 95.2 6ío5 15.9 ·- 34.0 42.6 69,1 . ''• 
G?,';:l'{ :),:) 1.S. 1 H.6 15 .;. 14.G 9.9 
G!JI.F .31.7 2'.:l.:, 1G.7 28. (, 27 .9 29.3 
!•! l-.. n .. ·, T :-~cr: G0.5 o.o e9.2 77.9 77 o1 91.4 .. ~_....,, "~ º·º o.o 11o5 15 .. 5 23.0 o.o l'i~ ~·\l\l'il 

r~~c r.rr, 40. 9 45.4- 31.8 5204- 3-t.8 53.3 
J''..;I'r,LIFS ........ .., 

1; .ÜJ.. • o.:) o.o o.o o.o o.o ,... 
" ...., • 'J 

S!1.BLL ( USA) 125. p, 91.6 8J.7 10'.). () 109 •. 3 124.1 
8TJ7~ o.o o.:) o.o o.o o.o o.o 
nm::::co o.o o.o o.o o.o o.o o.o 
T~Xt:/!0 49.6 21o5 26.2 51.0 24.2 73.0 
r.~1I~:·r C:IL o.o 19.2 1?o5 16.7 19.2 o.o 

FüE!iTE: '.F.BTROLF.C'.J LíEXICA.NOS 19830 ..,,.. 
'· 



E7.FORT WI\:N1-::3 T0Ti'.LE3 DB F.STUOLEO CRUDO 

.A EsT.~nos. umnos, 1983 com:tu:)IOU 
(~ .. .,...,. ,.,, ... 

\1.L.i.·l'J J D1~. r:.,\TIRII.EJ DII,RIOS) 

.rur, /\Gn SBP O~'l' NOT! nrr. A!'1TAL 

TO~.t.l 15J9.5 15,tA, 6 1"7r.; 1) .,, • "" o,, 157G,O 1611.1 1?.?6.4 1537 .o 
E31'.\TI03 ~a::rns 8j¡),i¡. er.3,9 80802 779,3 700.0 6!;9o9 823.2 
l-..~,;cao OIL 41~3 42o2 4í.G 55.7 50.0 54,R 52.9 
A .:r~::;3 3·1.1 3·¡. 5 29,3 2íl.3 30.5 o.o. 24.2 
A':'I,A~lTIC RICH ii~ ,7 .~['. 8 4.::: o 1 7e.,7 61.0 45,2 55.0 
~-ShJJt\!iD 15.0 45,3 18. 8 30.3 30.1 15.0 27.9 
CITIES SERV. 30,3 19.9 JCt.2 30.0 13o4 17 ,2 23,9 

r·• CMRK 29.7 ·40.0 30.7 3901 41.0 27 ,5. 39,3 
COA3TA.L 16. 1 1{) .1 10.1 10.0 15.0 1-1. 9 16,4 

.. C:tc·:,1: º·º o.o o.a o.o o.o ºº·º o.o 
C:HAWP.ER o.o º·º o.o º·º 0.0 º~º 0,0 
CEB'!3.'.::N 98.2 12e.1 100.7 68.1 69,4 128.2 86,7 
mr.r. j)E E!IBHG~ 193.B H4 .9 15!.9 11. 7 40.5 37.8 1:3604 

ccrrt21.To I 34.8 2c.1 42.1 71.7 40.5 37.8 41.2 
CC!1'l'::.:Aro II 159.0 111:\,9 109. [\ o.o o.o o.o 95,2 

DCW o.o 0.0 o.o o.o o.() o.o o.o 
E:CTCH 70.1 60.7 71o1 55.0 51 o•t 55.3 5.S.8 
GE-r'rY 10.3 1 o.o. 10.? 1(),5 10.0 10.5 11.0 
G:TF 2e.o 29. í 1::: .9 24.~. 27o3 2·1.5 25,7 
F.'i.:\AT!i'.O] 2n. 9 5; .• G. 51.e 60.2 GO,G ·45 .1 58o5 
1.;:t~_tJ,1 o.o o.o o.o o.o o.o o.o 4o2 
ii:O~IL ... ~ o 

.Y~•,, 47 .4 35.3 33,3 34;[1 4.9 .8 41oí 
y:;n;,n'3 ~P'8T. o.o ººº 0,1) o.o ().o o.e> o.o 
s:r:;;r,1 (U1A) 9106 113.0 112.J 139,5 10.').7 9e.9 107.7 
~~r_::~ 0. () o.o o.a o.o o.o o.~ o ,í) 
Tr::r:1:sco "·o 0.:1 r..o ().:) o.o o.o o.o 
T:Z\~AGO 49.9 'io.1 .io.o 4'il ·!.'1 50.0 50.0 43o4 
\TIC;: ()U, 17.8 11.2 "!1.9 o.o 1 ~¡ .1 . 15 ,? 11.q 

FLJ!:'~S: FD'.C;:tCJ,;:~0:3 ;.:'8~~IC.\1;0s 1 1983. 



CUADRO 1v.:.3 y 4 
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRIJDO Y MAYA A 

ESTADOS UNIDOS. 
(miles de barril~s diarios) +PRIMERA PARTE+ 

1 9 8 ,2 
-----·- -·--··-~· . 

J1UNIO e ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO 
ISTMO MAYA ISTMO MAYA ISTMO MAYA ISTMO MAYA. 1 STMO MAYA ISTMO MAYA 

i 
TOTAL 5lJ·l. 2 503. 1 602.7 537.8 5~5.2 574.5 473.4 679.9 646.2· 910.4 780.~ 927.7 

1 

ESTADOS UNIDOS 213.6 187.6 219.0 235.6 202.2 179.9 175.4 323.5 368.3 497.8 394.f 497.8 
' DEPT. DE.ENERG. 59.1 26.9 50.6 8.5 72.4 19. o· 59.8 o.o 55,3 o.o o.o o.o 

CONTRATO 1 59. 1 26.9 50.6 8.5 72.4 19.0 59.8 ·O.O . 5s .. 3 o.o o.o o.o 
' 

CONTRATO 11 o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o º~º 

1 9 8 3 

TOTAL 751. o 883.7 564.5 661.4 65 T. 3 780. i ·7-7.5.9 924.5 691. 1 981.6 704.6 929.3 
.. 

ESTADOS UNIDOS 349.1 546.9 501.8 413.1 33t.7 455.7 369.4 608.6 338.5 560.2 351.0 546.2. 

DEPT. DE ENERG.149.1 o.o 205.9 o.o 189.6 o.o 198.o O.O 1 OO. O 24.9 134.5 o.o 
CONTRATO 1 23.0 o.o 74.9 o.o 26. 1 o.o 59.4 o.o 11. 1 24.9 25.0 o.o 
CONTRATO 11 126. 1 o.o 131.0 o.o 163.5 o.o 138.6 o.o 88.9 o. o 109 .s o.o 

FUENTE: PEMEX, 1983. 



CUADRO IV-3 y 4 
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO ISTMO Y MAYA 

'A ESTADOS UNIDOS . +CONCLUSION+ 
(miles de barriles diarios) 

1 9 8 2 

_____ _. ____ ..._ ___ ¡····-·-···-·-----···· ······-······--'-··· -····-···········- ......... ··- ......... . l .
. 

JULIO ~GOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 
1 STMO MAYA 1 STMO MAYA 1 STMO MAYA 1 STMO MAYA 1 STMO MAYA . 1 STMO M~YA 

• TOTAL 756.3 

ESTADOS UNIDOS 385.5 

. -~ DEPT. DE ENERG. · 48.6 

./ CONTRATO 48. 6 

.·· CONTRATO 11 O. O 

TOTAL 
' f ESTADOS 

··.í=t . 
UNIDOS 

:;'~. DEPT. 
.. ·,· DE ENERG. 
' { 

; 

., 

j.' 

;! 

CONTRATO 

CONTRATO 11 

710.8 

362.0 

193. 8 

34.8 

159.0 

898.6 704.0 

489.1. 305.4 

6.8 45.1 

6.8 45.1 

o.o o.o 

828.7 653.1 

474.4 346.0 

o. o 144. 9 

o.o 26. 1 

o.o 118.9 

~ FUENTE: PEMEX, 1983. 

::t 
:·f 

• 1 

946.4 776.5 950. o. 837 .4 878.8 .826.7 1010:5 694.1 9:03,5 
1 . 

561.9 375.7 541 .9 360.3 520 .3 404. ~ 540.7 287.9 4'29,7 
.. i o.o 16.9 32·.5 86.8 6.9 106. 8 o.o 109.7 1 o.o 

¡' 
1 

o.o 16.9 . 32.5 26.4. 6.9 45.6 o.o 52.0 '. o.o 
! 

o.o o.o o.o 60.4 o.o 61 .) o.o 57·. 7 ¡ o.o 
! 

'·' 9 8 3 

895.5 720.0 855.6 679.3 896.8 698.3 91.2.7 530.6 765.8 

537.9 333.0 475.3 259.0 5.20.3 204.3 496.5 226.3 463.6 

o.o 151. 9 o.o '71. 7 o.o 40.5 o.o 37.8 o.o 
o.o 42.l o.o 71. 7 o.o 40.5 o.o 37.8 o.o 
o.o 1~9.8 .. o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o 

·~ ) 
j 

" ·; 
-~'. 

>) 

.. ~~ 
;~ 
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CUAfüO T.f- 5 

PilOD!.iCCIOH DLIBit'' llE CRUDO Y ·GAS ?rATU'.U»L. 

;, 

-ZONt,s C~DDO VART.:\CTClT con. GAa Y:\nJ,;CTO?·T :::en 
(1l1'.l1RHES) RESI':CTO A J\ A'rr!l.:\ T; R~:3PB:.!TO 

. 
·~ 

1'.)Ü1 (¡~) (!\:fe ¿2 1981 (l~ i 
NORTE .. 

51 8913 4o2 47801 nod. 
CE!lTflO .. ~25 577 4o0 23400 ll. d • 

zun 96 '7'70 
f oV 9.7 115.8 11.d. 

STJB.ESTJ:t e-,., 724 8.8 2 259.3 - n.d. , ... 
l.1 t. Rit!A 1 617 t~06 . 49.4. 859.1 11.d. 

,¡ 1 
<\ 

TCTl .. L 2 74C 383 1!3.8 A 246.3 406 ... 

1. pl'Olélúdi::J D.¡;U:.l.l. 

2. I.1illorws de pié:s cÚbicvso 

Fuente: I'emex, l4eru0ric. d;:: lc..bor~s 19820 
... 

1 . 
. i . ':' . 

.. 



CUADRO 1 V-6 1 
PEMEX,. VENTAS .INTERNAS 1981-1982 

(MIL(ONES DE PESOS) 
··-·-············ ... 1 • 

PRODUCTOS 

PETROLIFEROS 

Gas 1 i cuado . (mi 1 es to~. 
Gasolinas (miles de m) 
~erosinas (miles de m3) 
Diesel .~miles de m3) 
Combustóleo (miles m§) 

·· Gas Nat. (mi"! Iones rri ) 
:": .. Lubricantes (miles m3

3
) 

Asfaltos (miles de m) 
Grasas (miles de ton.) 
Parafinas (miles de ton) 

PETROQU 1M1 COS 

,,.- VARIOS 

T O T A L · 

1981 
CANTIDAD 

3 639.4 
20 763.2 
3 880. 1 

1·3 51 5. 7 
. 14 483~9 

14 712.4 
655. 1 

. 1 029. 2 
13.5 
96.0 

VALOR 

90 867.2 

7 395.3 
34 834.8 
11 289.8 
13 13 7 .5 

7 536.5 
6 72 o. 8 
8 727.6 

268.9 
242.4 
713.6 

21 234.2 

·1 310.5-

113 411.9 

1982ª 
CANTIDAD VALOR 

VARIACION 1 
CANTIDAD VALOR 

4 137.4 
20 943. 8 

3 872.8 
12·910.5 
15 618,9 . 
14 787.2 

644.2 
074.5 

15.9 
95,5 

145 099.3 

10 658.1 
33 338.o 
22 605.8 
40 555. o 
11 707.2 
l 2 947. 9 

.. 11 286 .3 
582. 1 
372.2 
046.7 

3L¡: 944. 8 

2 102.3 

.182 146. 4 . 

13.7 
0.9 

- 2.5 
- 4.5 . 
- 7.8 

0.5 
- l. 7 

4.4 
. 17. 6 

o.s 

59. 71 

44. 1, 
- 4 ,3; 
1OO.2' 
298.7 

55,3 
92.6 
29.3 

116.5 
53.6 
46.7 

1 

64.6' 
i 

6o.4 
¡ 

60.6 

1. Importe de la facturaci6n realizada, Excluye el mdnto del impuesto espe-­
cial sobre P.roducci6n y servicios (que se enter6 diariamente a la SHCP) 
y la comisi6n de los distribuidores. 

a. Cif~as preliminares. 

.. FUENTE: PEMEX. 



' 1 

CUADRO 1 V-7. 

PEMEX: IMPORTAcioNES y EXPORTACIONE~. 1981-1982 

(MILLONES DE DOLARES) 

.• j ¡. .. ·- \ .... 

---•-------;-···9··-S~-:-··-·-·-·-- ---·-·-·--;gg~l--~-·-.-·~~~1-AC 1 D.N % 
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR PRODUCTOS 

EXPORTACIONES 

PETROLI FEROS 

Crudo Istmo (íl\ de b. d.) 
·Crudo Maya (rn. de b. d.) 
.S U M A 
Gas Nat. (mil l. de p.c.d.) 
Combustóleo (m. de b.d.) 
Diesel (barrí les diarios) 
Otros (barriles diarios) 

!+87.4 
610.6. 
098.0 
288.2 
52.2 
8.6 
5.5 

PETROQUIMICOS (miles de ton) 812.5 

Amoniaco (miles de ton) 782.1 
Metanol (miles de ton) 30.4 

IMPORTACIONES 
PETROL 1 FER OS 
PETROQUIMICOS 
SALDOS 

1. Cifras preliminares. 
FUENTE: Pernex. 

14 574.0 

14 420.4 

6 392.9 
6 912.2 

13 305.2 
526.2 
412.9 
112.6 
63.6 

153.6 

147.7 
5.9 

682.6 
159. 1 
523.4 

13 891.4 

680.2 
812.0 

1 492. 1 
259.7 
35,6 
2.6 
3.9 

872.9 

834.6 
38.3 

16.594.5 

16' 454. 1 

8 144.8 
'7477.9 
. 15 622. 7 

475.5 
273.3 
37 .o 
45.6 

140.4 

133.9 
6.5 

550. o 
149.2 
400.8 

16 044.5 

39.6 
33.0 
35,9 

- 9,9 
-31 .9 
-69. 7· 
-29.0 

7.4 

6.7 
26.0. 

1 

13.~ 
¡ 

14. 1 

27.4 
8.2 

17.4 
- 9.6 
-33 .8 
-67. 1 
-28.4 

! 

- 8.6 

- 9,4 
1o.3 ¡ 

-19.4 
- 6.2 
-23.4 
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