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CAPITULO PRIMERO 

QUE SE ENTIENDE POR BANCO Y ACTIVIDAD BANCARIA 

SUMARIO 

I .- DEFINICION ETIMQI,OGICJ\ Y GRl\Ml\TIC/\L. -

proviene de l.a pal.abra a 1eflla.na. 

"Bank", que significa asiento de madera, o sea el. muebl.e en que 

se instal.aban l.os predecesores de l.os banqueros en las ferias ~ 

mercados para efectuar sus Operaciones". En caso de incum9l.i--

miento del. banquero, dicho mueble era destruido; de ahS:: se origi:_ 

na la expresión "bancarr6ta" que se apl.ica a l.a quiebra. 

ros, 

La pa1abr-:i·. "b.an~a designa a l.as " ... operaciones de g i­

cambios y descuentos,:·.' en abrir créditos y l.l.evar cuentas co-

(l.) Diccionario de Ciencias Social.es.- UNESCO. Instituto de Estudios Pol.S::ticos. 
l''ladrid, l.975. Pág. 242~-
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rrientes, comprar y vender efectos p6b1icos, etc." 

II.- NOCION DOCTRINAL.-

La doctrina es fecunda en definiciones de banco y de 

actividad bancaria; por 1o que mencionaremos a1gunas, para exa-

minar si 1as mismas tienen a1go en Coman o caracter~stico que -

pueda tomarse como base, para establecer un criterio genera1 de 

dichas acepciones. 

E1 maestro 1\qustin Sáenz y Sáenz 3 ~sti~a que banco es: 

"una empresa que se dedica a captar 1os ahorros de1 pGb1ico pa-

ra a su vez entregar1os a 1as empresas necesitadas de capital -

de trabajo, mediante el pago de una cantidad cierta 11amada in-

terés." 

Obst, 4 Lorenzo Benito, 5 D'Ange1o-Mazzanti, 6 Rodriguez 

y Rodri9uez 7
, Dom~n90 Lorente Hcrnández, 8 se orientan también a 

considerar a 1os bancos como empresas. 

(2) 

( 3) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

Diccionario Kapc1usz de 1a Lengua Esf.><lñola.- r;ditoriu1 Kapc1uz.- B.A. -
1979. Impreso en España.- Páq. 216.-
Sáenz y Sácnz Agustin. Apuntes Mimcoqrafiados de su Cátedra de Derecho 
Bancario.-
Citado p::>r l\ldriqhctti, l\.nqclo .. - T6cnic.:i Ln.nc.:irL:i .. rrraducción de Felipe 
de J. Tena y Roberto L6pcz. F.c.E-:- México, 1974.-P5g. '3.-
Lorcnzo Benito. M.:inu.::il <le Dc.::rccho Mc-rc..:ant.:il. 'l'crccra Cdici6n, t-'\adrid, 
Victoriano Suárez 1924.- P59. 702.- Taro I.-
Citado por e1 Dr. Miguc1 Acosta Hancro.- Dcre>eho B.:incario.- Editorial. 
Porrú.a, México, 1978. ·- Pág. 78. - ------------
Rodríguez, I'...odriguez Jo..-iquin.- Derecho Bancario.- Editoria1 Porr(ía, s. 
A.- Méxi=, 1973.- p5._,,_ 19.-
Lc>rentc llernSndcz Dcrlinqo. Contabilidad Bancaria. Consejo Superior Banca 
ria.- Instituto Bancario.- ~1adrid, 1972.- Tercera Edición.- Pág. 3.- -

j 
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Por su parte, los argentinos Jorge RaGl Alcíbar y Hu­

go Alberto Banda,< 9 l en un concepto clásico lo definen como: 

"Una entidad que por cuenta propia real.iza, especia1.mentc, ope-

raciones de crédito comercial, cuyo objeto es el dinero o pape-

les ~cprcsentativos del mismo invirtiendo en sus negocios en 

forma principa11:sima fondos que el p(iblico les entrega en caii­

dad de depósitos y, además, los que percibe de sus.clientes o -

por cuenta de éstos, hastcl en tanto deba entregarlos .a 1.os. ti tu-

l.ares". 

Bouvicr L .. Dict, (iO) señala que es: ~~'Un:a:··instituci6n 

generalmente incorporada, autorizada par,a., ·r.;c;ibi.r· depósito de di, 

nero, para prestar dinero, y para e~pedi·r•,. nota;,. de pagarés, 

ra desarro11ar una o más de estas funciones". 

Rodr1:guez Rodríguez (liJ ?efine a ~a empresa bancaria 

como "aquélla que realiza profesionalmente operaciones de crédi-

to en masa". 

Para Messinco, ( 12) es: "aquélla entidad que se dedica 

profesional.mente, o sea, en cal.idad de empresario, al ejercicio 

de operaciones de crédito y como tal tiene una específica organ~ 

zación. Indica que la función de conceder crédito es una activj, 

dad que no es necesariamente operación de banco; y agrega que la 

(9) A1c1:bar Jorge Raúl y Benda Hugo Alberto. Técnica y Orqanizaci6n Bancaria. 
F.diciones Macchi, Buenos Aires, 1961.- P5g. 204.-

(10) Citado tX)r Francis B. Tiffany.- Law of Banks and B<:tnking St. Paul Minn.­
West Publishing Co. 1912.- P5g. 2.-

(11) Rodríquez Rodríguez, Joaqufu.- Ob. Cit. P5g. 19. 
(12) Citado rx:>r B.:lucl"lc Gnrcí.uDicqo, M..:irio. Operaciones Bancarias.- e.:litorial 

Porrúa, S. /\.- México, 1977 .- P5g. 31. 
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actividad de banca se ejercita, tambi€n, como actividad de inteE 

posici6n, a1 efeCtuar o re'cibir pagos por cuenta de tercero". 

Raymond'P. Kent.,Cl 3 l considera que es: " ••• una instit~ 

ci6n cU.yas Prf~cipai.e·s operaciones se rel.acionan con 1a acumula­

ción del. -dinero 'temporal.mente ocioso del. pG.blico en general. con 

el. fin de .. p:~esta;·l.;:·-a otros que han de gastarlo; y banca por co!': 

siguiente, ~s el. negocio de l.as instituciones as~ de~critas.• 

Para Carabal.l.ese,Cl. 4 ) "Banco o banquero teniendo en --

cuenta l.os dos elementos de su función: depósito y circul.aci6n, 

se puede considerar como el. agente intermediario entre l.a demanda 

y l.a oferta del. crédito que con el. ejercicio del. depósito banca-

ria a fin de emplear l.os capitales recibidos, promueve la circu-

1aci6n bancaria con el prop6sito dP obtcn<:-r b<~nc!ficios, constit~. 

y~ndose de esa manera en deudas hacia 1~ o[crtü y en acroctlor 

hacia l.a demanda del. crédito.• 

De l.as definiciones apuntadas se desprende l.o siguien-

te: 

a) Que entre l.os autores existe una diversidad de epi-

niones respecto de c6mo se pueden constituir ios bancos; ya que 

Unos habian de empresas: otros de sociedades, corporncioncs, peE 

senas jur~dicas, instituciones, etc. No huy una sistemática ju-

r~dico-t6cnicu que implique un concepto definido. 

(13) Kent R41.ymond P.- Moneda y Banca.- Ediciones Universidad Javcriana.- Bo­
go~. D.E. 1964.- Pág. 111..-

( 1.4) Citado por el Dr. Miguel J\costu Romero.- Ob. Cit. Pág. 78.-
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b) Que la caracter~stica más esencial de la función ban 

caria, es la intermediación en el crédito. Captar dinero de quien 

lo tiene, pagando un interés y dárselo a quien lo necesita, cobrá~ 

dole un interé_s superior. El ci~lo completo es, pues, dado por -

los----ext~e;,.os -del depósito y -e1 cré_dito-encontrándose en la mitad 

el ba-né:o, - de ah~ su· carácter -de intermediario de crédito, que lo 

def :i..ne y marca para todos los cf-cctos. 

No será banco, aqu61·' _qUc s6lo doscmp,~ñc uno de los <..!'Y.tr.~ 

mos c.lc1 ej('rc.icio .. Q\1·it~l_l Cintcumf~nLe rcill ic<• C>f•<~rucinnP~ <-ict.ivn;., 

de dar dinero en préstamo; aunque sea de manera habitual pero con 

sus propios recursos. Tampoco lo es aquél que realice operacio--

nes en masa p~r~·_, c~~f:·a'.-r. ~inero y aplicar1o en su propio bencf icio _ 

Por lo exPu~sto, pode~os conc1uir que conforme a la do~ 

trina la palabra banco, se puede aplicar a cualquier sociedad, 

instituci6·~··, emp_r~sa, persona jurS:.dica, etc., que de rnanern habi­

tual realice la función de intermediación en el crédito. 

III.- LAS DISTINTAS ORIENTACIONES LEGISL1\TIV1\S. DERECHO COMPARADO.-

Procederemos a analizar si en 1a 1cgislaci6n de diver--

sos pa~ses, que regula las bases jur~dicas del sistema bancario, 

se dan los elementos, para encuadrar en una definici6n, el conccE 

to general de "banco" y actividad bancaria. 
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Las 1egis1aciones bancarias de 1a RepUb1ica de Argen­

tina, Paraguay, Chi1e, Suiza, Ing1aterra y 1a de nuestro pa~s, 15 

evitan formular una definición de banco. 

En otros pa~scs ei 1egis1ador se ha contentado en pr2 

sentar una definici6n descriptiva de 1a actividad bancaria, en~ 

merando 1as principales operaciones que rca1izan 1os bancos, que 

se resumen en: tres o cuatro modalidades pasivas para captar e1 

dinero de1 pUb1ico¡ unas cuantas activas para coiocar1o en eré-

dita. En esta situaci6n restringida y tradiciona1 de la banca, 

(15) Sin enba..rgo, del until.isis de alqunos nrt.'Ículos dr! la Ley General de -­
Instituciones de Cré:.'<lito y Org.:inizacirJnC!s l\w-:iliürcs, r..r.xlc.:!TOS c.:nconLr<:tr 
elementos que nos permiten fonn::i.r una opinión de conjunto de lo que en 
tiende i::or banco y activid~d b.:inC::lri.:i nuestra ley: 
El art~cu1o 2o. dispone que para dcdicu.rse al e:jcrcicio de l.:i ronca y 
del crl?dito se re.quiere CX)I"1ccsiún del Gobierno Federal. 
Por su p.:trLc, el .:irt.:ículo 80. cst:nblC'Cc que sól.illt'V...!ntc p:xlrán clisfrutq.r 
de conccsi6n 1.:is Sl~ic:-<.-1.:t'-1c-s c'"Onst:.:it.uidcts c·n t(-.,n1\i1 e.le ~-;cx;icx1~J.c1 anóni.Jn.:i. 
organizudas con arreglo a la Ley Gcsicr.:i.l ne Sncicdadcs Mcrc.:inl: ilcs y n 
las norrn:is especiales que cont.i.cnc 1.::i L.cy Gcnc1 al c10 InstituciL)ncs de 
Crl."Cl.ito y Org.:inizuciones l\t.n:ili.:-irc!----;. 
El articulo 146, csté1blccc que: ' 1 

• •• ~3C rcµut.-i.r.'3. cuno ejercicio de l.:..'l -
b.:tnc.::i y del cr&1.itn, 1.:1 n. .. 'd1.iz.:ici6n do acL<Js d•_.? intc~nnc<.1i.:-1c:i6I1 h~-ibitu.:.tJ 
en mercndo.s fin.:inc.icros, mcdi<l.ntc los C..l.li"1Lus c¡uicncs lci L'Fcctúc•n. nbt:c:~ 
gu.n recursos d(.?1. público '-1C~tin.:Rln~;; L.1 !.3ll coloc¡ición lucru.t-lvo, y.::.1 sea-· 
por cucnt:.....-i propi....i u u-·1c·n.t." 
De csta!3 disposiciones se dcspr(•ndc.n los siLJ11icnL<~s clane11t-os: 
Que los l•-incos c•.stZin l-•P ... j<H1izo.dci!; h·1-jn 1.::i for.rn.-i dr !.;cx~ic<J.udc!-~ .:tnúnim .. "":l:-;; 
que rcquict:"cn conccsi6n del Gobierno Fc<1c·rn 1, ld cu.n l cctnpc..~tc otnr<Ju.r 
discrccion.:ilmc·.ntc.~ a 1 a Sc:•c:rr:!t.:iría de Hc:.icicn<l.:i y Cr.(-x_'li t.o P(1bl j en; que -
su .:ictiviclad Sl•r5. la c.::ipL.:.tc.:ión de.· rr_·cur~··,c>::> rlcl t..1Cibl ico y !--;U <..:olnc.:ici('H1 
lucrativ<:t .. Es decir, l.:i rc·nlizuciC'}n h.:1bit:.uu l de opcrL..lc.i.oncs .:ictiv.:is y 
p.:isivas con el pltblico. 
r..o antcr.ic1rrnc.nt:c expuesto nos pc-rr:ii t.c c~:pr•_~s.:Jr, rjll'.' lo:-> lxinc.:o:--..: sc;n !":>O­

ciedades .:tnóni.Ino.s canccsionndas p.._Jr ln Sccrct..:J.rÍ.::-i <le~ lt.=..cic-_ncl.:.i y Crédito 
Público !:.D.r..:i dcc.1ic.:irsc .:il C!jcrcicio de 1.:1 b:inc.J.. 
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se encuentran los países de: Ecuador;(lG) República de El Salva­

dor;(l?) Guatemala. (lS) 

Los países partidarios de dar dcfinici6n, son: Brasil; 

Bolivia; Colombia; Costa Riya; Uruguay, Panamá; República Domini 

(16) "Ley General de B<lncos prcmulgada el 9 de septiembre de 1974.- Título -
Pr~ro-- Definiciones.- "l\..rt. 1 .... Bu.no:>, f.J.:lri.1 Jos efectos de esta Ley, 
es la compa.ñf.a an6nima. que, de nk.""1.ncr·a habitual y c..untínu.:i, rcalizil ftl~ 
na o algunas de las siguientes activicJ.::ides: .:J) recibir dep6sitos en rro­
neda nacional; b) otorgar cr~ito en fo.nna de f'r6st.:irros, descuentos o 
de cualquier otro trcdo; e) aceptor hipc>tccas y prendas; d) anitir cC"<lu­
las hipotecarias, l.x:>nos de prenda u otr.:i clu!=ic de obligwciones .::iutorizn 
das ¡:::or esta Ley; e) recibir de~sitos en rroncd.::i e.'tran.jcra y opc-rar eñ 
cambios de acuerdo con la Ley; y f) cualquier otra orx:-raci6n bancaria 
legalmente u.utorizacla ... _". - Ley Gcncril _!_d~~ncos. - Edición realizado -
¡:.ior la Superintcndenci.:i de Bancos-- Quito, Ecu.:idor_- Octubre, 1980_­
Págs. 9 y 10.-

(17) Ley de Instit\1cioncs de Crédito y Orqanizacioncs l\uxiliarcs_- Public.:id.:l 
en el D. O. No. 199, 'J't..".{lD 222 1 de~ 30 de oc.:Lubn.• dc•l 1:ú.srro a1-10.- "i\rt:!.cu 
1o 2.- Las instituciones de crC-.dit:_o se c¡1ractc·riz.::in principalmente f-X>r-­
ser intcnno.._iiarias en cl mcrcodo :fjnancicro, en c•l c11.:1l .nctú.::in de mane­
ra hul>iLu.:il, haciendo il.-un.111Iicnto .._d pfibl ico u.-1rd uh! (•ncr fondos .::i lra­
vés de operc:icioncs p.:isivas t.lc cr~<lito 1 t.:ilc.s ~:r.v la recepción de dep5-
sitos o .:l 1.:.i anisi6n y coloc.:J.ci6n de t!tulos ci·cc-1.iticios, o.:>n objeto de 
utiliz.:.ir los recur~os así obtcniclns 1 total o ¡..:-1rcidllnc.ntc 1 en or.:.cracjo­
nes .:ictiv.:is ele ci-~..:lito o de inv0rsi6n. 
Par.:i los efectos de csLil Lc•y !:iC entiende r.:x....ir o¡._· --i:.:.iciones uctiv.:i:_c; de eré 
dita las que consisten en l.:i concesión de prést.:unos o en l.:i ccxnpr.:i. ele = 
títulos de" cr(.'<lito; y r .. it:)i- CT ..... ·racionc·s (k ... invnr!";j(°')n l¡1s cp.u:_• ~--:e r1::fjcrcn 
a la adquisición de t:í_tu.ios t:c·prr_::sc!nta.Livos de accione:.; o p-u.-t:.iclrx..icio­
nes Cl1 socicclndcS .:ui6ninns, de propiC:<]ild0S rrl'ÍCVS O de C..'"Ui.l)C~~,-p.JiCC.:l - -

otros activos rc.:iliz.:;.bles. ".- !:.~9-•: __ In.stit:uc_j_~?.~C'!-''>_._r~!::. Cr(<1it~Q~.9¿¡í2.!:­
zacioncs AtL~iliu.rcs.- Public.:iciunc~.:-~ dL·.i Banco c~ntr.-<tl de Hc.scrvJ. de El 
SalvLtdor. - .lt1n in de 1 <J7'). - P.':tq. ·1. -

(18) "Ley de Bancos del 5 d':- clicianbrQ de mil nc1vecic~nt:os c...'"ttarcnt.:i. y seis.­
Título I.- i\.lcancc· y c:-1plic.."lción de_• l.:i l"-..,Y= ''i\rt_íc11lo lo.- Uni.c.::uncr1tc 
las cnt·idades dcbi.d.:un:._..,ntc .:J.\1Loriza<las rxx1r.':'in 1c<¡.:!lmc•ntc c·f'cctuar, dentro 
del territorio de la RenúLlic._1 1 nCY-lL">Cios que consistan en el préstuno -
de fonc'los obtenido::.~ del - público mcC1i.:int_c el rccil-_,., de det-úsitos o lu. 
venta de bonos 1 títulos u obljgacioncs de cuulquicr otr~ noturalczn 1 y 
serán considor.:id.:-ls [Jara los efectos l e<Jü. 1 c.5 cxrtn i nst i tuc.i.ones banc.:t --­
rias .- Las pcrson.:is y cntidudcs que Clccptc~ dcrósi tos en f'o.nn...-i oc.::isio-­
nal, no ser5n consideradas cerro b...-inco~; 1 pero r:.:r__.oe1r:1n ser !-;c::JflY-!ticl.::is u un 
r~'gimcn CSJ-X.'C.i.:t l qta.: Llict.:ir.:i Ja .Junta !'-1onct .. ~1ri•-1 ••• " 
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''Art. 2.- El uso de la denaninaci6n de Bancx:> queda reser­
vado a las cntidill.lcs o firmas legalmente autorizadas para real.!_ 
zar cualquier clase de Off2'racioncs o:rnr.1ron<lidus dentro del giro 
bancario propiamente dicho y, en especial rrcdo: 

A) Para r<:.>eibir del pOblico toda clase de depósito en 
dinero. 

B) Para realizar operaciones de cambio; y 
C) Para el uso del cheque. 
Se dcnaninarán ''C,&-is Bancarias'', las entidades o fir­

mas que posean autorización para realizar operaciones de frldolc 
bancaria, con excepción de las que establecen los apartados Al 
y C) del presente art:!:culo". 

4.- Panamá.- Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de ju--

lio de 1970: 

''Art.:í.culo 2.- .... a) ''Banco'': toda persona jur.:í.dica que cfcc 
tGa. negocio de Banca, excepto las Asociaciones de Ahorros y - -­
Pr6starros, c:iutorizada:.--; conforTnt-:'!--CJ la I1Cy; 

b) "Negocio de Banca": Principal..rncntc la opc:ra.ci6n de 
captar recursos financieros del público por medio de la acept.a­
ci6n en dcpc:Ssitu de dinero exiqiblc ~ J tl vis.t:.:"1 o a plazo o t,:X>r 
cualquier otro medio autorizado por la ley al efecto; y la uti-
1izaci6n, por cuenta y riesgo del banco, de tales recursos para 
pr~stam:Js, inversiones u otra operaci6n autorizada por la ley o 
los usos banca.rios"4 

S.- RepGb1ica Dominicana.- Ley Genera1 de Bancos NGm. 

708, pub1icada en 1a Gaceta Oficial No. 8940 de 19 de abril del965: 

''Art .. 9 .. - Toda persona o entidnd, pabl.ica. o privoda, que 
se dedique dentro del territorio de la República en forma habi­
tua1 y sistem.!itica a negocios de pr6struros de fondos obtenidos -
de1 público en forma de depósitos, t:!:tulos u otras obliqacioncs 
de cualquier clase, ser~ ce>nsiderada ccxro banco a los efectos de 
esta Ley, y caro tal sujeta a sus disposiciones y a las pcrt.in~ 
tes de la Ley Orgánica del Banco Central de la República ocmini­
cana, de la Ley Monetaria y de 1as demás leyes y regulaciones 
dictadas sobre l.u matcri.n . .. " 
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6.- Jamaica.- Ley de Instituciones Bancarias de Jamai-

1960:(22) 

''2a .- .... ''banco'' significa toda sociedad dedicada a activi­
dades bancarias; 

''actividad bancaria'' significa. aquel negocio ;::.or el que so 
recibe del ptíblico, en cuenta corriente o cuenta de dep6sito, un 
dinero que es reembolsable a la vista mediante cheque u orden de 
pago y que puede invertirse en forma de anticipos a los clientes, 
o de otra suerte .. .... " 

7.- Jap6n.- Ley Bancaria (Ley No. 21 de 1927) 

"Artículo 2 .. - En esta Ley, "banco" dc!X!r~ significar un ne 
gocio dedicado al ejercicio de la banca por virtud.de autoriza-= 
ci.c.'Sn otorgada ¡::or el secretario de Fin.:mzas que se rrenciona en -
el art.l:culo 4, ~rafa l. 

En esta Ley, ••ronca•• deber..;i significar negocios efectuados 
en cualquiera de .los siguientes actos: 

(1) Aceptar dep6sitos o dep6sitos a plazo y, al mism::> ti~ 
po,. pres~"=tr dinero o descontar títulos o p.c"'lqar6s; o 

(2) Manejar operaciones de intercambio." (23) 

8.- España.-c 24 > Ley de Ordenci6n Bancaria.-
/ 

(de 31 de 

diciembre de 1946): 

"Art.l:culo 37 .- Ejercen el comercio de Banca las personas -
naturales o jurídicas que, con habitua.lidad y án.inn de lucro, rg 
ciben del público, en forna de dep6sito irregular o en otras ~ 
1ogas, fondos que aplican por cuenta propia a operaciones acti­
vas de crC~ito y a et.rus inversiones, C'On arrc'glo a las leyes y 
a 1.os usos mercantiles, prestando adanéis, por regla general, a -
su clientela servicios de giro, transferencia, custodia, media-­
ci6n y otros en rclaci6n con los anteriores, propios de la ccm.i­
si6n mercantil". 

(22) Ley de Instituciones Bancarias de JamaiCil, 1960.- Centro de Estudios ~lo 
neta.rios Latinoamericanos.- Legislación Financiera. Noviembre, 1965.­
Pág. 1.-

(23) Legislaci6n Bancaria Extranjera.·- Finnsa, México, 1981.- Pélg. 487.­
(24) Garrigucs J0c:1yu.1n.- Cont:ratus l3¿.u1v..,_ri!">_~, Mudr.icl, ¡gss.-
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Es de señalarse, que el carácter de establecimiento -

bancario, no surge por la :i:ni~iá_'t·i.ya :.,au~6rÍc.=>ma de _.qu.ien reali.cC: 

esta actividad, 1.a cal.idad em~n~,<3e 1.a aútárf~a~Í.6n (para la m~ 

yor.1:a de los pa.1'.se~) o ,,conC,,'.7sf~~~~é,~o.i,giil~ia:~Y'~M.il,.;;iC:c,) ~~.;; o~orga 
el. Estado, <a través aei::a~rié::'c:>''.c~n't..i::'áY;: l-1i'ilúú:erio de. iiaci.enda> 

,, ..... ,· - ' . 
poraciones; en· ~tr~:s ·-~ª ;-~stabi·ec"imientos, empresas y personas -

jur.1'.dicas. 

Por otra parte, en la actividad bancaria, tampoco - -

existe uniformidad en el tratamiento que se 1e da, ya que es P2 

sibl.e establ.ecer dos criterios: 

a) Los que consideran como funci6n de 1os bancos, 

ejercer habitual.mente el. negocio de recibir dinero en cal.idad 

de dep6sito y dedicarse a otorgar cr~ditos en forma de pr~sta--

mos ... 

En esta primera concepci6n clásica de actividad banc~ 

ria, incluimos a 1as 1egis1aciones de: Costa Rica; Chile; Ecua-

dor; Guatemala; Honduras; Jamaica; Rcpúbl.ica Dominicana. 
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b) La otra concepci6n, que denominamos moderna, en -

l.a cua 1 se en cu entra España-, Argentina, M~xico, (25) etc.; se 

suprime e1 viejo criterio de la intermediación en el cr~dito y 

asumen el. de inte~~e~i~_ci~n f:inancier~, para 1a captaci6n de 

recursos por v~~ diferente a1 ~cp6sit6 an cuanta ~orrianta, 1~ 

inversi6n-dC- fondos propios. o ~j:-nos en documentos de lnrqo 

p1azo o como accionistas de empresas y 1a prestación de servi­

cios vincu1ados al quehacer financiero. 

(25) Las operaciones fundamentales que pueden realizar la~ instituciones -
de cr'5dito, conforme a la estructura jur:idica que rige en México, puE:_ 
den ser: 
a) Pasivas, o sea aquellas operaciones en las que las instituciones -
recilx!n dinero de terceros, es decir, que ~stos son acreedores y las 
instituciones deudoras. Cré>dito o servicios cstim.:ibles en numerario -
pagaderos a futuro, a través de los instrumc!llt.os ql.lC la Ley Bancaria 
pennitc a cada tiµo de j nsLi tuc.:ionC!3. 
b) Activas, o sea todas u.qu6llc-:is que realizan lus j_nstituciones, en -
las que prcst.::t.n dinero o conceden cr(-<lito o scrvlc_ios csti.1.nE1dos en 
numcrurio pagaderos a futuro, ~ cu~lyulcr !-JCrsonu, mediante l~ uti1i­
zaci6n de los CX")ntruto~ o instnuTIC'ntns que- ~ira 0sc efecto señale la 
ley. Apertura de crédito c11 gc11era.l: el descuento: créditos .:i corto, 
mediano y largo plazo; crCxlitos hipotecarios; créditos refacciona--­
rios, etc. 
e) Servicios Dnnc.:irios.. Opcr~cioncs que prcst.::in 1os bancos y que no 
necesariamente consisten en unu o~rac.i6n activCJ. o pc.tsiva, COTO por -
ejemplo, las operaciones fiduciarias, o las cobranzas de: luz, teléfo 
no, gas, agua, impuestos, etc. -
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IV.- CONCLUSIONES.-

PRIMERA •. - Tanto. para· la. doctrina como par~·la legis-

1aci6n banca_~·ia· .i~t~rnac~~nal, . banca·· es· un .~on~~P.t6 gcnt!rico 

sociedad, 

instituci.6.n·,·' etc~<, .. 

SEGUNDA'~i.'..,·'La.':mayor:i:a. de .los tratadistas conciben a 

l.a actividad: tii'~~~,;.i;,. '~en~~o· del concepto restringido y .tradj,, 

En 

Ecuador, ·R~pcibi'_i.~;,.· .. oe El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Perú, 

etc .. , el ~.i·~~~:¡~~;1:·~~:6r ::Se 1'!1ª" tiene· en los mismos términos .. 

'l'ERCERA~- En un sentido más flexible y más moderno, 

M~xico, Argentina, España, etc., permiten actividades comple-

mentarías o conexas a las bancarias tradicionales. 

CUARTA.- Banco es un concepto genérico que hace ref~ 

rencia .a una empresa, establecimiento, sociedad, cte., que 

cuenta con autorización o concesión del Estado a través de un 

6rgano ministerial o el Banco Ccntrai, para llevar a cabo de 

manera habitual, la actividad de intermediación del crédito o 

financiera. 

1 

¡ 
·1 

! 
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CAPITULO SEGUNDO 

EVOLUCION DE LA BANCA 

SUMARIO 

I.- LAS PRIMERAS CIVILIZACIONES BANCARIAS.- A. Babilonia.- B. Gre 
cia. c. Roma.- II. EDAD MEDIA. A. Los Lombardos.- D. Los Tem-= 
pl.arios.- III.- RENACIMIENTO.- IV.- EPOCA MODERNA.- A. Banco de -
Ingl.aterra.- v. DE 1750 A LA EPOCA ACTUAL.- A. Estados Unidos de 
Norteamérica.- B. Inglaterra. c. ~lcmania.- D. España.- E. Pana­
má.- VI.- CONCLUSIONES.-

I.- LAS PRIMERAS CIVILIZACIONES BANCARIAS.-

A. Babilonia.- La actividad bancaria se ha ido desarro-

11.ando gradual.mente en el transcurso de los sig,l.os¡ 'su más simpl.e 

expresión l.a encontramos en c:l, pcr'S:odo babil.ónico (Tercer Milenio 

antes de J.C.), con 1os sa_cerd?'tes sumarios ·ae Uruk, Ur, Aqadé, 

Sippar,< 26 ) que apoyados en l.a confianza que inspiraba el. poder 

de l.os dioses y el carácter inviol.able de los templos, practicaban 

el. depósito y el. préstamo de mano de obra, ganado, cereal.es., etc., 

convirtiéndose así, con sus características propias, en 1os prim~ 

ros banqueros de la humanida1. 

(26) Colling Al.frcd.- Uistori.:i de la Banca.- De Babilonia a Wal.l. Street.- Edi:_ 
cienes zeus, Espana, 1962.·- Pág. 7.-
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La Civilizaci6n Babil6nica, seis siglos antes de Cris-

to, da cuenta tambié~ de particulares que ejercieron la profesión .f 

de banquero_s_. Se citan dos casas comerciales, Igibi ·de Sippar y 

Murashu de Nippur.: :< 27 > 

,Los .'autores consideran que fue también en Mesopotamia, 
.. , .... ···"'·--·· 

donde surg.ÚS el primer documento legislativo de ·i';•:i banca; se tr!! 

ta del CÓdigo de Uamourabi; recopilaci6n de decisiones dadas por 

el Rey sobre todas las actividades de la 6poca y entre otras, de 

las oper.,;_ciones de préstamo, el interés, las gar.ant.1'.as, las· fía_!! 

zas, la existencia o falta de prueba.< 29 > 

En este primer per.1'.odo que podr.1'.amos llamarle Mesopot~ 

mico, estuvo"caracterizado por e1 sentido sacro en que estaba s~ 

mergida la banca. 

B. Grecia.-.El ejemplo babil6nico se fue extendiendo 

_hacia el norte, ha~ta llegar a Grecia, pas6 a Roma y all.1'. casi 

se extingui6, para renacer luego a principios del siglo XI.< 29 > 

(27) 

(28) 

(29) 

En Grecia, cuna de 1a moneda# los sacerdotes operaban 

Goldschmied Leo.- Historia de la Banca.- Traducción al español. la. edi 
ci6n.- Un.~6n Tipográfica Editorial Hispano Americana.- México, 1961.- -
P§g. 2.-
Supervielle Saavedra Bernardo.- El Dep5sito Bancario.- Biblioteca de Pu 
blicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.­
~lontevideo, 1960.- P~gs. 1, 2 y 13. 
Pérez Santiago, Vcrnando V.- Síntesis de la Estructura Bancaria y del -
Crédito.- Editorial Trillas.- Mc.xico, 1979. Pag:-r.3. 
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en los templos de Dclfos, 30 Atenas, Dc1os, Ol.impia, recibiendo 

para su custodia, 1os .depósitos de particu1ares. 31 
. . J. . . 

. . . 
También,_e;:,: .. la' Rica ·corÍ.nti"o. surgieron profesiona1es 

de 1a banc . .i · :pr~Y~~a.:0: .• ~.a.~t=;·;~-i.;:i°a:c(~S~º'° ''-:traP~;;-z-'ita-~", qu~ tr-abiij-aban 

con dinero.pro~i.6'/66~-~'q{i_,fi·qu~·::·i~s ~ntregaba su c1iente1a," 

que recibían' en dep6sÍ.f~: y "iy~~o. lo co1ocaban entre 1os co-'-
_, __ _ 

'· '. ;..> 

:El.; rlOmb~·e>ae· .. ·1as ·_banqueros era: "trapezi tan en a1usi6n 

a l.a mesa~ ~'_trap~~ª."-~ s~br·e -, 1ri:. __ que real.izaron hasta entonces las 
•. ·· : .. :. ·'3:f·· ·. 

operaciones de .cambio .. ·, .. •.E1." primero de1 que hab1an 1os autores 

griegos fue P~Í.i~~t~fano~, q~icn rccibi¿ en Corintio, de manos 

de Temístoc1es, setenta ta1cntos. 34 

(30) 

(31) 

(32) 

(33) 
(34) 
(35) 

E1 destacado tratadista, Dr. Miguc1 Acosta Romero; 5 esti, 

••Por la importancia que en la l,istoriu de l.:is ciudades griegos tuvo Del 
fos, a donde acudían de todas partes de Grecia, peregrinos n consultar­
e1 oráculo y cx::rTK> cx:>11secucncia. del canercio de la ciudad, su tcrru;:ilo dc­
sarro116 una notable actividad bancaria, sobre la cual ha proyectado 
algunas luces un documento descubierto rx.:>r un inqlés en el siglo r....:isac!c 
y que ha sido llc:unado tabla "sa.ndwic~sc" ... El tesoro del tcrnplo rcunín 
hasta la st.nna de 1,800 t.:ilentos, cant.idil.d muy considerable p:iru. aquella 
épcca, si se tan.:.1 en cuenta que eJ valor ele la noned..:l era muy nlto y 
que el talento, scglm c1 sistar.u iltico prevaleciente en casi tcxla Gre-­
ciu. correspondf.a a 600 drac.nus, y cadu dru011u .:a 4 .. 37 gr.:irros de platc""l". 
Greco Paolo .. Curso de Derecho Bnncario .. Traducción del Dr .. IOGl.. Cervan­
tes Ahumada.- Editorial Jus.- México, 1945. Pág. 58.-
Cotelly Esteb:ln .. - Dcrcd10 Banc.:irio .. - Ec.licioncs Arayus, 13. A. 1956, Péig. 
294.-
Gay de Mantel 1. i R .. Tratado de 1.eqislaci6n D.:inci..lria Española.- Tc:ITO I .­
Editori.u.l BoscJ1, J.3.:1-rCclon.::i,-19'33-:-l>~~~--12-~:...----
C01ling Alfrcd.- Ob. Cit. Pág. 18.-
Idan. Pág. 18.-
Acosta Rancro t1igucl.- L:l Banca Múltiple.- Editorial Porr(ia, S. A. Méxi 
oo, 1981.- Pág. 22.-
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ma que: "entre los progresos que se atribuyen a l.os griegos en 

la técnica bancaria, están el aceptar los dep6sitos mediante el 

pago de intereses a los clientes y su uti1izaci6n, a su vez, en 

l.o que ahora conocemos como operaciones acti.vas. También apor-

taron a la técnica la garantía de los préstamos sobre mercancías 

muy diversas y los antecedentes del afianzamiento." 

C. Roma.- Bajo Tarquina, el viejo quinto rey del Imp~ 

ria Romano, (615-578 años antes de J.C.) las operaciones de ca~ 

bio m,anual estaban en poder de los griegos, de quienes los rom~ 

nos fueron aprendiendo, hasta convertirse con bastante rapidez 

en los "argentarii o cambistas" y l.os "numrnu1arii o banqueros 0 ! 36 l 

Los argentarías practicaban todas las operaciones de 

los "trapezitas". Recibían dep6sitos, con la obligaci6n de re§ 

tituir la misma cosa que se les había confiado, sin percibir in 

tereses: acordaban préstamof y créditos: realizaban pagos y co­

bros por cuenta de terceros; suscrib~an y registraban contratos; 

mediaban en vcnt~s pablicus; verificaban seguros mar~timos, cte. 

La funci6n de los banqueros era considerada de ordenpQ 

blico y estaba sometida al control o vigilancia del "perfectur 

Urbi", según un texto de Ulpiano! 37 ) El Dr. Raúl Cervantes Ahurn~ 

(36) 

(37) 

''De esto, c.ncontrarros la CX)nfirnución en Plauto, que en sus cctredias l.la 
m5 trapecistas, precismnente a 1.os cambistas, que por otra parte, 11.eva= 
ban ncmbres griegos ... ".- Goldschm.icd Leo. Ob. Cit. Pág. 7.-
Cervantes Ahumada Raúl.- •rítulos y ()pcr<J.cioncs de Crédito.- Editorial H2 
rrero, S. J\. octava edición, México, D. F. 19.- P~g. 213.-
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da sostiene que éste es el antecedente remoto de la banca como 

actividad de interés püblicO y de la intervención del Estado en 

su contro1. 

En aste per~odo, se refleja que las gentes de la banca 

hab~an adquirido ya un embrión do autonom~a y quo esto actividad 

se deshace de su ritual saqrado. 

II .- EDAD MEDIA.-

A. L,os,,,Lombardos.-, La cai:da del. Imperio Romano motivó 

una etapa de aéCáde~cia·~ en·,.·e1 comerCio ,:Y;·':.~,omo.:_:'.?_~":s0cu_e~cia en 

banca. por; l.o qu~:,'d.ir,;.~te; in.ichci tie~po esa ác~ividad vol.vió a 

ser priva,~iJa ~~(f<:)i t'ein~lo.;y';'c,l:>ée ~oc1C>,cle ,los, monasterios, 
'.-':-•. - :>-·;·, _,. 

actuaban; én',c'eii campo C:omo banq;:,er'os rural.es; al. practicar con 

los 

la 

que 

Es h'~;:;;,.:. ri.,rlales del. Siglo X, en que l.os lombardos ha­

cen resurgir ª' l.a banca, a·l. mezclarse en su dobl.e papel de comeE 
-. - ,· - -: 

ciantes y banqueros -en. t~cios_ l.os negocios dinera-rios. · l.o mismo 

en las ferias que e~ la .fi~anciación de las cruzadas. ( 38
) 

B. Los- :'Tem¡;iari.;s~-·: Paralel.a a la actividad de l.os l.o!!! 
'>. . . .. ~-.:;. -.. ~ 

bardos, estaba 1a '·orden:- de,,<los templarios, 

proteger a l.os yiaj:c,#J~ ;~~e iban a orar en 

- '•' - •:•., :.-,,··.·. 

(38) coning'Al.fréd.;cít>>cif. Págs. 68 - 69.­
(39-) AcX:>sta.R:::nicroMigueL Ob. Cit. Pág. 30.-

creada en 1128, para 

la tumba d;,,' Cristo.< 39 > 



l 9. 

En su 1ucha con 1os infie1es, estos caba11eros acurnu1aron fortu 

na, 1a que unida a su espada, promovi6 1a fe de los comerciantes 

y les permiti6 iniciar la práctica del depósito de dinero y cosas 

preciosas; asimismo, se instruyeron en los pago~ a distancia, ya 

que su organizaci6n se encontraba diseminada en gran, P~,rt.e- ~-e - E~_ 

ropa, lo que hace que su orden, segl1n afirma ;\lfrédo co~ll:i.ng, <4 0l 

llegara a ser en el Siglo XIII, la primera banca internacioriril -

de todos los tiempos. 

III.- RENACIMIENTO.-

La serie de transformaciones sufridas en la esfera so-

ciográfica y econ6rnica a fines de la Edad Media y principalmente 

en el Renacimiento, como son los grandes descubrimientos mar~ti-

mas Y. terrestres, trajo grandes beneficioS a la banca, entre -

e11os: e1 funcionamiento de las primeras Bolsas Europeas; como 

la de Amberes (1531), que en el transcurso de pocos años sirvió 

para el cambio, la especulaci6n y el crédito. 141 ) 

En esta época, se fundaron verdaderas estirpes fami1i~ 

res de banqueros, entre las que destacan: "los Médicis de Flore~ 

cia, los Fugger de Augsburgo",< 42> "1os Bardi, 1os Peruzzi, 1os 

Frescobaldi, los Acciaivo1i, 1os Bonaccorsi y los Corsini".< 43 > 

(40) 
(41) 

(42) 
(43) 

COlling Alfred. Ob. Cit. Pág. 89.-
Foster Major B. Banca.- Editorial Acrópolis. 
Pág. 7. ~~-

Acosta Remero Miguel. Ob. Cit. PSg. 37.­
Greco Paolo.- Ob. Cit. Pág. 62.-

UTEl!l\, México, 1948.-
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IV.- EPOCA MODERNA.-

A. Banco de Inglaterra.- Al principio de la era modeE 

na, se va progresando en 1a re91.a~e-~ta;=_i.6-n de 1os bancos, hasta 

llegar al punto en que 6stos se incorporan bajo la autoridad pQ 

blica., Y. se .les concede en grados variables, un monopolio de 

ciertas funciones bancarias. Dos de 1os primeros bancos con ººE 

cesión dei 'Estado que contribuyeron mucho al desarrollo del co­

mercio mundial en su época, fueron: El Banco de Amsterdam (fund~ 

do en. 1609) y el Banco de Hamburgo (1619) ~ 44 > 

Pero l.a contribuci6n m6s notable para e1 cstub1ecimie~ 

to de la Banca ta1 como hoy la conocemos, se dio con lu crcaci6n 

del Banco de Inglaterra, po/r Dec1·eto Real de>l 27 de julio ele -

1694. <45 > A partir del lo. de agosto del mismo año, inició sus 

operaciones como corporaci6n privada, recibiendo moneda en dep6-

sito, por lo cual emitían recibos sellados, pagaderos a la ordeh~6 l 

En 1708 y como contrapartida a un anticipo que le hizo 

el Estado, de un millón doscientos mil libras, fue autorizado a 

emitir bil.letes y a descontar letras de cambio. 

(44) 
(45) 

(46) 

Foster Majar B. Ob. Cit. Págs. 7 y B.-
Watson Guy M. El Banco de Inglaterra. Centro de Estudios .Monetarios La­
tinoamericanos. ~1éxico, 1960. Págs. 12 y 13.-
"SU origen se debió, ccm::> el de la mayoría de los establecimientos simi 
lares de Europa, a las dificultades financieras del Estado ... " Noll - -
Octaves.- Les Banoues D'Emission en Europe.- Teme II.- Berger.- Le -
Vrault Et Cie. Libraircs. Editurs París 1888.- Pág. l. 



21. 

En el. año de 1742, el Parl.amento Inglés prohibió la -

creación de ncievos bancos con facul.tad para emitir bill.et~s, in~ 

ciándose, as:í. el. ,'privil.egio de emisi6n del Banco de Inglaterra. 

De esta prohi~.i.bi6ri-,'¡¡~.,i·;Bont~ron: <47 > "naci6 el cheque. En efe_s 

to, l.os bancos' i~g:les;,.>'l ~n:>vez de entregar a sus clientes bil.l.e­

tes al.,p~·rt,a'ciC::,~ pagadero's, a.:i'i!:'vista1 a cambio de l.os depósitos 

se l.im:ltaron a abonar en l.a cuenta de dichos cl.ien--

tes el. importe de tal.es dep6sitos y l.os autorizaron a girar sobre 

el. sal.do de su crédito. Es decir, como señala Mitchei, los ban-

cos ingleses invirtieron 1a opc~aci6n e hicieron emitir billetes 

a sus clientes en vez de emi~irlos ellos mismos directamente." 

Dauphine Meunier< 4 S> estima, que el. Banco de Inglate--

rra merece ser considerado e1 primer banco de emisi6n moderno, 

puesto que fue el primero en emitir verdaderos billetes de banco 

y en vincul.ar l.a emisión al descuento de efectos comerciales.< 49 > 

(47) Citado por: Rafael De Pina Vara.- Teor:í.a y Práctica del Cheque.- Edito­
rial. Labor Mexicann, S. de R. L., México, 1960.- P5g. 5'J.-

(48) Citado por Mario Bauchc B<:lrdiilDiego.- gpcr.:icio1~!"~_B.:incar},!'1~-- EditorüJl 
Porr11a, s. A. M~ico, 1967.- Pág. 18.-

(49) La dcsconf Linz.:i del público en el papel nonc.>Clil cmi ti do por P'--,.-1'1dio8 ~ 
cos y las cstrcch.:is relaciones que con el crédito pú.l.'1ic..u y ~")l dcsarro-
1.lo del Estado tiene el proplanu de circul.:ici6n de billetes, obligó a -
1os p:t'í.sc~ que a continu.:ici6n se i.ntlican, a scgui r el (~jcrnplo de J.ngla­
terra, de fo:rmu.r un banco ccntr.:il: Riksl::>....-ink de Suecia., fundado en 1656 y 
rcorg.:ui.izudo cuno b.:inco de Estado (~n 1668; n .... 1.nco cl0 Fru.nci.:i, i800; el -
Banco de los Países 13.Lrjos, fund..idcl en 1814, sobre J .:i. l::iusc del naneo de 
A1nstcni<"'lm; el B.:lnco N.:1C]on.:iJ d0 /\11st.:ria, 1817; <~1 n.:1nco de NoruC.<.JU, 1817; 
el. Banco N.:icion.:il de Dinarrui..-ca, 1818; el Bu..nc....-o N;1c.ional de UG!lgic.:i., 1850; 
el Banco cic Espc.'1.ñ.:i, 1829; pero con 0sc nanbrc desde 1856; el Banco de ~ 
sia, en 1860; c1 Banco de Jup6n en 1882; Banco ele.- Hesc1:va de Aust.ralia. 
Fue establecido por una 1egislaci611 de 1 'C01T11onwc¿1ltl1 1 en 1911 cOT10 un -
cuerp::'.) corp::irntivo con el nombre de: ''CCl'Tlre>nwealth Bank of Au!::::trülia''.­
Reserve &--uik of AustrnliLi.- OCcass.ionnl Paper No. 7 Subnission to the 

~§;§~ ~~g~n'f:'±~ :i\frit~ctlf§2~u~tfªa~ª~eF~~~ai'~~1ca~is~~i~g~Y~~ 
Pa~~a_;ys~~c~ºae~I~o.::11~~~ggs1~2~~=ios de Europa y Asia. En nuestro 

í 
¡¡ 

l! 
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La supremacía de1 Banco en e1 Reino Unido y 1os funda­

mentos de su organizaci6n actua1, se estipu1a-ron ~n 1a Ley de 

Concesi6n Bancaria (Bank Chater.Áct) de 1884. E1 .·_lo. de marzo 

de 194,6_, _dej6_ de, ser sociedad:c_por _acciones· para_ .. convertirse en 

Banco Na~ionat~ c5 o> 

Como .. pued~ ªPJ:"~C:ia,r;;;-~,_1_a,Gnica ·trai:isforinación que ofr~ 
ce el. Banco ·de ·rng1ate:r.rá,/e_s>iii'~deque:.t:oá.as-1as :acciones pasan 

a manos de1 Estado, .cI':".,i •t'amb:iéri ,-~ombra a todas l.as autoridades. 
, ~~~:: '' 

V.- DE 1750 A LA ACTUAL.'-. 

A. S.istcma Ban·cario Nortcu.mcricano .. - l\ntcccdcntcs.- En 

1os Estados Unidos de Norteamérica, la historia bancaria presen-

ta tres épocas: 1a de 1ibertad de constitución, (fina1es del Si-

gl.o XVII a 1863), 1a época de 1os Bancos Naciona1es U863-1913) y 

e1 sistema de 1a Reserva Federal (1913, hasta 1os tiempos actua­

l.es) • 51 

1.- Primer Período.- Dentro de esta etapa, carente de 

regu1aci6n y vigi1ancia por parte dc1 Estado, se permitía a cua~ 

quier banco emitir billetes, así se establecieron 1os siguiente~f 

First Chartered Bank of Massachusetts (1686). Land Bank (1741); 

(50) Legislación Bancaria Extranjera.- Ob. cit. P.§g. 803.-
(51) Mackenzie Kennet. Sistemas Bancarios de 1a Gran Bretaña, Francia, Al.erra 

nia y los Estados Unidos de América. T:raducci6n del inglés por Rañí6n 
Verca Rial.- M. J\guilar, Editor, Madrid, 1945.- PSg. 184.-

(52) Idem. 

1 

1 
¡ 
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Banco de los Estados Unidos denominado a veces First Bank (1771) 

2.- Segundo Per~odo.- El 25 de íebrero de 1863, 54 se -

promulg6 la Ley Nacional Bancaria (National Bank Act.), vigente 

en 1864, que dio curso a este per~odo, con el fin-de"ponér-a la 

moneda nacional bajo el control federal e impuÍ.;ar 1"-'-centraÍiz~ 

ci6n de la Banca. Al final de 1899, el número-tota-l'de bancos -

nacionales que operaba en los Estados Unidos se hab~a elevado a 

53 

3,602. Sin e_mbargo, dicho si.stema gener6 numerosas quiebras y la 

frecuente suspensi6n de pagos, estimulando la reforma comprendida 

en el Federal Reserve Act.,del - 55 23 do diciembre de 1913, que 

clausur6 esta ·etapá· :y,-aJ-,;f.(;,'. la que! dura-hasta 
- - ~~i;~--\'i-'.::~· .;:)'f1~·,: .. , 

~~·· :. ·: ,-·-. ':·· ::: ~ ··'. 

l.a iápoca actual. 

::.::~·::~~:;:;~~f t~~~If~tr:::::::::::::::=::·:::::.:::=:::::~ 
.·~··-·;. .;.;<-

nar a· c~~t.~'~u·a'?.~,~·ñ{a~·~u·~~S .~isPosiciones a·e esta importante Ley -

Federal·',de,1a::'i~eserva: 

a), E1;-:-Co_nsejo de Gobernadores (Board of Governors) , 

éon_stitúY-c ·er, 6'rgano máximo de1 sistema, el cua.1 se integra con 

siete miembros nombrados por e1 Presidente de los Estados Unj.dos 

y confirmados por el Congreso (Art. 10-1). 
; 

(53) Expidi6 un volumen lilnitado de billetes do banco, actuó ceno agente fis­
cal. para el gobierno y sirvió para restringir la excesiva expedici6n de 
billetes de los bancos del Estado, al obligarlos a rescatarlos en efecti 
vo metálico. G. Tham.::is Rollin.- our Modern B<>nkinq and Maneta~ Systcm.:: 
Second Edition.- Prcntice.- Hall, Inc. New York. l>iibliShers 1 5. Pag. 
249.-

(54) Mackenzie Kenneth.- Ob. Cit. Pág. 190.­
(55) Idcrn. Pág. 193.-

! 

1 
1 
j 

1 

1 
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b) La base del sistema lo constituyen doce bancos de 

la Reserva Federal ubicados, respectivamente, en 1a ciudad señ~ 

lada como sede de cada uno de los doce d'istritos en que se div-ª'. 

de el territorio de la Unión. Dichos bancos constituyen l·a baE_ 

ca central.. (Art. 2o.-1). 

c) Cada banco: es·. una .sociedad por acciones que disfr.!:! 

ta de concesión:-o.~~rgad.a por .. el Departamento del Tesoro: su capi:_ 

tal social e~. ·~hsC::r,¡·.¡::~·/··pa'r~. l:ial-lcos nacionales que operan con aut.2, 

rización local ·.(AJ::'.t:.'. :;":·~)/y por personas f:i.sicas que puedan su_e 

cribir apc':iones ha~t;i ~~r,;25,000 dólares. (Art. 20. -9) • 

d) Los bani'.º~}'~~Jl sistema son depositarios de; los Est!! 

dos Unidos y llevan las C'Üéntas corrientes de cheques de la Tes.e 

rer:i.a Federal Y. de:. eicip:i:'·e,,i~s. gubernamenta1es. Además, son agentes 

fisca1es para e1 niax:>~.j.;=<'de. emisiones y amortización de obligaci2 

nes (debentures) del!? gobierno federal. (Art. 15-1) . 

,·. . _. ·:.· 
e) Los Bancos de Reserva están autorizados para emitir 

pape1 moneda d.¡;.·.curso 'legal. Se imprime por 1a Tesorer:i.a Fede-­

ra1 en sus casas de moneda. (10-8). 

f) Las operaciones de los bancos del Sistema se cfcc--

tdan bajo 1a vigi1ancia del Comité de Mercado Abierto, integrado 

por siete miembros de Gobernadores y cinco elegidos por los Ban-

ces de Reserva. (Art. 12A-l). 
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4.- Legislación Bancaria-- Además de la citada Ley de 

la Reserva Federal de 1931, existen en Estados Unidos muchos o-

tras estatutos federales, que reglamentan la banca y el crédito; 

entre los que destacan: "las Leyes Nacionales Bancarias de 186] 

y 1864: la Ley de Crédito al Consu1nidor, la Ley de Letras de Cam 

bio y la Ley de Chequcs". 56 

S.- Clasificación de los bancos.- En las leyes a que 

hemos hecho referencia, se regulan los bancos, que se integran 

de la siguiente forma: 

a) Banca comercial, dedicada a la captación de depósi­

tos, otorgamiento .de empréstitos y cobranza de papel. comercial.. 

b) Banca de reserva, dedicada a operar como banquero -

de los bancos. 

e) Banca de inversi6n, dedicada a la suscripción de v~ 

lores para grandes sociedades. 

d) Banca de ahorro, capta depósitos a plazo fijo, para 

fomentar el ahorro. 

e) Banca especializada, autorizada a determinados neg2 

cios, tales como: la banca rural, comercio exterior, etc. 

(56) Legislación Bancaria Extranjera.- Ob. Cit. Pág. XVIII.-
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f) Sociedades fiduciarias, deben diferenciarse de los 

bancos, pues en 1ugar de otorgar o tomar empréstitos, aceptan -

dinero para hacer inversiones, cuyos provechos son captados por 

1os propietarios de esos fondos y no por 1a sociedad. Varias 1~ 

gis1aciones estata1es permiten que estas sociedades se combinen 

con bancos o celebren. en forma adicional, negocios bancarios .. 

9) También conforme a 1a 1egis1aci6n de varios estados, 

existen numerosas sociedades financieras que otorgan pequeños -

empr~stitos a personas físicas, con tasas de intor6s un poco m~s 

al.tas que l.as normales. Estas sociedades no son bancos en sent~ 
1 

do estricto, ya que no captan depósitos del públ.ico, sino que d~ 

penden de sus propios capitales para l.a actividad crediticia. 

h) Banca Mú1tip1e.- Efectúa todas l.as operaciones des-

critas en un solo banco· .. 

6.- Supervisión bancaria.- La regulación de l.a activi-

dad de 1os bancos comerciales se cifcictúa por 53 agencias (tres 

federa1es y 50 estata1es). Existen dos agencias federal.es m~s 

que tien~n ·la responsabili_dad. de. supervisar a las asociaciones fs. 

deral.es de ~ho~ros y pr6stamds.y uniones federales de cr6dito. c2 

1ectivamente, ·estas 55 agencias' reguladoras supervisan lo que se 

conoce como. el. componente de las instituciones de depósito del si~ 
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tema financiero de Estados Unidos. 57 

La gran división de las responsabilidades de supervi­

sión está dictada por 1a naturaleza descentralizada y diferente 

del sistema de bancos comerciales. Existen aproximadamente -

15,000 bancosen·:_10.s.c_Esta_dos Unidos, los cuales están ampliame.!! 

te distribuido,;¡ e~ .los:. 50 estados. Sus dimensiones también va­

r~an considerablemente. 

Las tres agencias federales que supervisan a los ban-

cos comerciales son: el.Contralor de la Moneda (COC), el Sistema 

de Reserva Federal (FRS), y la Corporación Federal de Seguros sg 

bre Dep6sitos (FDIC) • La divisi6n de las rcsponsabilida<lce de -

supervisión entre estas tres agencias y las 50 autoridades banc2 

rias estata1es separadas depende de si un banco desea estar con~ 

tituido en forma de poder funcionar a nivel estatal o federal y 

de si decide o no ser miembro del Sistema de Reserva Federal. Si 

el banco decide estar autorizado para poder funcionar a nivel f~ 

deral, quedará bajo 1a exc1usiva supervi.si6n del Contralor de la 

Moneda. :sin embargo, 1as instituciones que funcionan naciona1me!!_ 

te se cOnvierteri autom6i:.icamcntc en miembros del. Sistemn de Re--

serva Federal y deben ayudar a financiarlo en forma de subscrip-

ciones de capital. Los bancos que deciden funcionar a nivei es-

(57) Cfr. Sprague Irvine 11. L:l Supervisión :&:mearía en los Estados Unidos de 
Norteanérica.- Ponencia manuscrita presentada en la I. Rcuni6n de Super 
intendentes de Bancos de Am6rica L<:ttina y del caribe, celebrada en la -
Ccmisi6n Naciona1 Bancaria y de Seguros, México, julio de 1981.- Pág. 
2.-
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tatal en uno de los 50. estados de los Estados Unidos, tienen la 

alternativa de. pertenecer. o no al Sistema de Reserva .. Federai. Si 

una i;,_sti.tuc¡Ó~ a~tori;,;ad~ p;]:!.;.. f,;n;;ia"nár· ~n un estado decide 

convért.irse. en: mi.ernbro: d~Í.~ s i.~terna., •• qU:eaa.rá suj etá . al examen y 

c~ones ·~~·t'o~iz~·da:s:r~~~~·'.';\~p~:e:i.'.r~:,~n: ·un estado, aseguradas por 1a 

FederacÍ:Ón~ '.quE; a(ihi.'dári'~ nb s.;;~ ~iembros de la Reserva Federal 

quedan ba::io {a supe~~i~i~ri•de la FDIC y de su 58 autoridad estatal. 

Las tres. ageriéiris federales de supervisi6n bancaria --

tienen la responsabilidad de asegurar el bienestar y solidez de 

los bancos y de mantener la competencia en los mercados banca---

rios. El Contralor de la M,bneda es responsable de supervisar los 

aproximadamente 4,400 bancos nacionales. Estos incluyen los más 

grandes en dicho Sistema. El Sistema de Reserva Federal, que es 

la autoridad central. monetaria y bancaria, supervisa alrededor -

de 1,000 bancos, y la FDIC, alrededor de 9,000 bancos comerciales 

y casi todos los bancos de ahorro, (incluyen las instituciones -

más pequeñas del país) . 

Las tres autoridades federales bancarias y 50 agencias 

estatales: tienen por lo general las mismas responsabilidades de 

supervisión. Estas son: 

(58) Cfr. Ob. Cit. Págs. 2 y 3.-
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a) Exámenes periódicos que se hacen 1ega1mente a 1os -

bancos. 

b) Revisión y an~1isis de informes trimestra1es o semi~ 

nua1es que presentan 1os bancos sobre ia estructura de sus acti-

vos, de sus pasivos, posición de capita1 y ganancias_y p6rdidas 

en sus operac~ones. 

c) Aprobación de so1icitud6s de fusiónc~ y conso1ida-­

ciones y de planes que tienen los bancos de abrir sucursn1es, rcu 

bicar __ 1as oficinas matrices y amp1iar los servicios e instalaci~ 

nes. 

llay ciertas responsabi1idades que son específicas de -

1as autoridades de supervisión. S61amente e1 Contra1or de 1a M2 

neda puede dar autorización de operar a nive1 federal a nuevos -

bancos comorcia1es, aprobar la autorización fc<lcral de las sucu~ 

sa1cs <le bancos cxtri.l.njcros un lo:.:> Esta<lu8 Uttitlus y aprobar la 

conversi6n de bancos existentes que operan u nivel estatal en --

instituciones bancarias nacionales. Adcm.rts de conduci.r l.a po1í-

tica monetaria para 1a nación. 

La Reserva Federa1 es 1a única que puede aprobar e1 e~ 

tab1ecimiento de compañías contro1adoras (pero n·o necesariamente 

a todos los bancos componentes) , supervisa~ y examinar las Corp~ 

raciones de Margen y Acuerdo (Edge and Agrecment Corporations) , y 

fijar términos y condiciones sobre sus prestamos a los bancos. 
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Cada uno de los estados separados es responsable de -

aprobar el funcionumiento de los bancos ··cstablC!cidos en los mi~ 

mas y de ·asegurar que. cumplan. con- .las leyes. 5 .9 

. - : ~·: \ . i -. i 

7. -. c~ri~lus{.;~~s'~'- El. 'S::i,,;te;ma de ,la Reserva Federal, 

sin duda;. a;'3,~#,~~c~}~tG~lt~~~~l;~C>S·f;;;~~~~hi> sabido inculcar. confia~ 
za en .el ptibii:cC>'::yl;'convert".:L:i: •a: 'i.i' 't;'áric~ em uno d_e los pilares -

·-·~ ~~'<·: 

la lista de los 500 bancos más -
:J··,-

terriacionai; qÜe se ref1C:.ja en 

l..a econOln~a·tnOrteainerica.na, y ~9n una gran preponderancia i~ de 

grandes ·d;;.L ·m;_,,rido de 1981, 'fe acuerdo con la publicaci6n mensual 

de Euromey, 60 en la que predominan 141 estadounidenses; sigui6n­

dole Japón con 56; Alemania Federal 44, Italia 27; España 21; 

Reino Unido 16 y Francia 13. 

B. Sistema Bancario del Reino Unido.- Antecedentes.-

En el Reino Unido prosper6 la banca en &poca anterior al establ~ 

cimiento del Banco de Inglaterra. De 1os primeros bancos priv~ 

dos de Londres que quedan en la actualidad, esta el Messrs Hoare, 

establecido antes de 1673. 61 De conformidad con la carta de 1708 

del Banco de Ingl.a.tcrru, ninguna sociedad <.h:.!' bnncu priv:1dn pn<lf.a 

constituirse con más de seis personas; sin ernburqo, en e.l uño de 

1826 se reformó dicha acta, para suprimir la restricción en el nQ 

mero de socios de los bancos de emisión- La aprobación de estas 

medidas condujo a la formación de los bancos en. sociedad anónima 

con sucursa1cs en toda Inglaterra; siendo el primero, aparte ae1 

(59) Cfr. Ob. Cit. Pdqs. 4-5. 
(60) ~'.[&,~ b~''W:'=i~vi-i3~':'~i~3'ci~e4~_Director General. Fernando Mota Mart'.incz.-
(61) Mackcnzie KcnncU1.- Ob. Cit. P5g. 17.-
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Banco de Inglaterra, el London and West-Menster Bank (10 de mar­

zo de 18.34). Pronto siguieron el Londón Joint Stock Bank, en --

1836 1a·Uni6n.Banky.-el-Ondon and-.Country Bank, ambos.en 1839. 62 

ma 

i.,., Cla,;;'i:i:iC::;~¡6,; 'de'10;; b~ncos.- Actualmente el sist.s. 

baric;;ri.o ~rif'á~}c.;~s:<~t~~~a cori: el Banco de Inglaterra, 
'··":··;-:.::. ·. ;,<; 

que ej erc-f_~a'(ia:_';'_'_ f,;unc ion e~• d.e banca central : el Banco Nacíonal -

de AhorrOs·:·<,.ei::· .. s·i.stema de "National Giro", que es un medio de p_e 

go"dEt:·'c::'~e·~'t'a~'::-:;pc;~r:·_·.c·onaucto de oficinas postales; e1 sistema de -
... ;-.y,-:,:-,.· 

banco.s-:fi:dúciarios de ahorro. ('rrustie Saving Banks): los bancos 

d~ ·aii;;':C:·i'ci'~·:¡;oz'i.stituidos como sociedades de acciones de responsab.!_ 

i.i.d.ad::''iirili:~a·da; los bancos de ahorro de responsabilidad ilimita-

da~ los:bancos de Escocia, Irlanda del Norte y de Ultramar, as~ 

como···'.:.1-0S ,.·éxtranjeros; los bancos comerciales o de aceptaciones, 

constituidos conforme a las Leyes de Sociedades de 1948 y 1967, 

(son instituciones dedicadas a la banca de depósito, a lo activL 

dad financiera fundamental mediante créditos por aceptacion~s, y 

al asesoramiento financiero de numerosas sociedades mercantiles, 

sobre todo para el caso de fusiones y sindicaturas) y las socie-

dades cooperativas bancarias, las cuales no pueden efectuar rct~ 

ros de su capital social: son objeto de una vigilancia contable 

especialmente cuidadosa: ejercitan la banca de depósito con un -

l~mite de 50 libras por cada depositante y retiro de fondos sólo 

con aviso previo. 63 

(62) Idem. Ob. Cit. Pág. 19.­
(63) Idem. Pág. 807.-
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A continuaci6n se representa en un esquema, lo expues-

to sobre la organización del Sistema Bancario del Reino Unido: 

Banco 

de 

Inglaterra 

Banco Nacional de Aho-

rros, Sistema "National 
Giro" y Banco Fiduciario 

de Ahorros 

Bancos de Ahorro de Responsa­

bi 1 idad Limitada. 
Bancos de Ahorro de Responsabilidad Ilimitada 

Bancas Escocesa, Irlandesa del Norte, De Ultramar y Extranjera 

Banca de Dep6sito, Financiefa y de Asesoramiento en 

Sociedades Cobperntivas Bancarias. 
Inversiones 

2.- Regulación legal.- Las actividades bancarias en el 

Reino Unido, presentan un aspecto de dispersión normativa, que 

dificulta una c1ara comprcnsi6n, ya que adcm&.s de l.ns Leyes de 

Sociedades de 1948 y 1967 y la Ley Bancaria de 1979, la banca e~ 

t.S. normada por no menos de cuarenta ordenurnientos mtis, en su may.2_ 

r~a de ap1icaci6n local. en 1os reinos de Inglaterra, Gales, Esc2 

cia e Irlanda del Norte. 

3.- Funciones de los bancos.- En el Reino Unido, los -

bancos al igual que en los Estados Unidos .de Norteamérica, cubren 

con su acción todo el panorama financiero: 

a) Captación de dinero.en· depósito. 
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b) Cobro de t~tulos representativos de dinero en nom­

bre de sus clientes. 

c) ·Préstamo.· en:-calidad de mutuo, apertura de .crédito 
- ; . . . 

y giros al descubi·;;:rt:o e.ri ·:·cuenta corriente o sobregiros. 

d) Descuento de letras y pagarés. 

e) Emisión de giros, cartas de crédito y cheques de -

viajeros. 

f) Aceptación, en nombre de sus clientes, de t~tulos 

de crédito emitidos con base en cartas de crédito. 

g) Garantizar t~tulos de crédito emitidos por sus - -

c1ientes, aunque no ob1igatoriamente. 

h) Custodiar depósitos regulares de bienes espec~ficos. 

i) Actuar como agentes de sus c1ientes en compraventa 

de valores, pagos periódicos a clubes, patronatos, compañ~as de 

seguros, etc., y, de estar autorizados~ actua~ como fiduciarios 

o albaceas testamentarios. 64 

4.- Supervisi6n Bancaria.- En e1 Reino Unido, ia res-

ponsabilidad por estatuto de la autorización previa y supervisión 

(64) Idcm. Ob. Cit. P~g- 807~-
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contrnua de todas las compañras que reciben dep6sitos del pGbli-

co descansa en el Banco de Inglaterra. La responsabilidad y po-

deres inherentes del Banco se derivan de la Ley Bancaria de 1979. 
'~ ' ' - , - - ' 

sus principales· ·atribuciónes son:·65 

a) -Autol:izar á .i-:is· compañ:i:as por medio de una licencia, 

para recibir ·aep_6sit_os o el reconocimiento. do "fUC se tiene la ca 

lidad de banco. 

b) Otorga~ la calidad de banco a una institución. 

c) ·Apiicar sanci:ones .a·. la compañra que no cumple con -

sus obligacio~es ~sÚpulClclClS en··• la Ley. En casos más serios, el 

disponer de sus ac-

tivos y,· en: G1t~~a-;: ~~~·t~n'?··{a}_- --~~~-~Usurar la misma. 

·d) SuperviS:ar'.a1r;,,de~:r de 600 bancos y compañ.1as con 

licencia que. _opera,.; e,:. el Rein;o Unido. De 6stas, sólo un poco 

más. ae· la tcrc:Ú?ril -parte sori sucursales ele compañías <.!.Xtrunjcrüs. 

En tales caso~, el papel del Banco de Inglaterra es secundario 

y tiene que ver co~~suntos tales como la liquidez y la calidad 

administrativa. 

Realiza una supervisi6n más activa en el caso.de las 

374 compañras depositarias incorporadas en el Reino Unido. Cuatro 

(65) J. Thcmpson Christopher.- "La Supervisi6n Bancaria en- Inglaterra".- Po­
nencia manuscrita de la I. Rcuni6n de Superintendentes-citada. Pág. l. 
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veces al. año, cada compañ:!:a rinde una serie de datos estad:!:sticos 

que ·muestran un .. détal.l.e. de '1:ª hoja de bal.ance y de su estado de 

pérdidas y ga.nanc.l:as ~. Luego, estos da tos se anal.izan en parte 

por .;omputádora C~? .·el.. obJeto de obtener una serie de razones 

prudenci.al.es •.. : ~e. JolaC::eri'..~pruebas de solvencia'~ .·~:er\tabil.idad y l. i­

q':'idez. 

Erltr~·-.~ 1·;;·~_.·"~1·:j:~~:~-t~·~: __ :'.~~u:~ '·r6:v.i~an. ·de~ cerca y constantcmc!!. 

te, están l.o~ préstb;o,;! ~r~ria;,,s; 'a.d.i.;cctorcs: a sus soci.os y a 
-- . •."•-., ··· .. , 

otros sectores· vol.á til.es iáe 'l.a'.•econom:!:a. 

>>:_ •' _.:::'·>-
Un hecho h;;.ti._bii::; de •este siste¡iia · .. nos dice J. Thompson 

Christopher~6 e~ .quei: •;,: )~nÓ l.l.evam.;,!'; ,i Í::abo exámenes inmediatos. 

Confiamos en. l.as dis.cusiones peri6d . .i.ca's ~u.e hacernos con el. pers_Q 

nal. superior· de ádrninis.tración de l.os bancos. La función de es-

tas cntrcviStas es aprender m5s acere~ <le las condiciones sobre 

l.as que descansan l.a compañ:!:a y sus po1:!:ti.cas, examinar cual.quier 

debilidad -que· s·e perciba y, en casos m~s serios, obtener c1 acuc.E 

do de l.a gerencia para apl.icar programas de acc.i.6n que ponga re-

medio ril. ~robl.ema. Segan nuestra experiencia, 1os mejores resu~ 

tados de l.a supervisión se obtienen en una atmósfera de coopera-

ci6n·y confianza entre 1as instituciones y c1 supervisor. Sól.o 

como un Q1timo recurso, en donde la coopcraci6n fa1te o haya ra-

z6n par~ desconfiar de 1a informaci6n que se nos proporcione, 

buscar~amos recurrir a 1os poderes estatutarios para instruir una 

investigación especial. de l.os asuntos de una campaña a apl.icar -

(66) J. Thompson Christopher.- Ob. Cit. Págs. 2:-3.-
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medidas legales de conducta a la compaftía". 

S.- Conclusiones.::-- En ·e1· modelo inglés, destacan como 

rasgos generale.s.•.1.;,;Jes};'e~S.a_li·,¿~·c:Í.6n; :de las instituciones finan-

cieras y 1a· ~~ca~-~ ··>~i'i-it·~-~-~~nc·:i'6i&. ;6_,~¡·é·ii~--' 
.,._· .. ~~;;-; .. ·_;·;·;:;;,,:>· - ;.·:::? ::> 

c~'. sis~~~m~F:~'~~C:,~~'i~º:"P:"J:~inif~::j A~~te,c~;jE,'rifE!s. - L.;,s gran­

des in,;titucla~ei3d~~-.~?~~[~~&·~~~~~-rng~_~aéj,eron•,·en, Alemania con 

la fundaci6n en Colonia ·:del>cpr,imer ;•b'ancio/p.;r· acciones, llamado 

Shaafhaysenscher ocher;•B~~'¡¿,,;.,,~~i.ri;. ~·i~~:Í.;,,ndo. ~;:.: ¡as{ la Diskonto 

Gessellschaft y en. 18S:f•1a•·.'Bank 'f~r• Hander. und ~Iri:dJ~t;ie;: que -

más tarde debía conve.t'.-'~i:io;,.ei; . .,n; ;l~ Darmstoedter u~~-~a~tbna1 Bank, 

cerrándose el ·ciclo· en.l8'7ó.·•cori la institución de {~' Oeutsche -

Bank. 67 

En 1875 _se expidi6 la primera ley de banca, cuyo pro­

pósito principal fue unificar el sistema bancario del Imperio -

Alemán, poniéndolo bajo el control de una gran instituci6n cen­

tral, el Banco Imperial de Alemania. 68 Dicha Ley continuó en v~ 

gor hasta el comienzo de la Guerra de 1914 que vino a destruir 

la edificación de crédito ~ue se había establecido. 69 

La Ley de 1924 reguló las operaciones del Banco Impe-

rial de Alemania, concediéndole el privilegio de emisión por un 

período de cincuenta aftas. 

(67) De Mantilla R. Gay.- Ob. Cit. Pág. 37.­
(68) Idem. Pág. 150.-
(69) El DeutsCh Oekoncmst decía ya en 1911: "CUalquiera que observe imparcial 

mente el desarrollo del sistema bancario olem.5n, tendrá que aceptar que-; 
sin la vigorosa y a veces atrevida iniciativa de los bancos, no hubiese 
~ erf~~n '!;i;ln ggrto tianpp la o~llosa cft:ructura ~~ ia act~~¡ ceo 
del~ ~ca MGitÍP~ ~~~xl~g:~~t~~is ~~zB~Eo~~O-eiPftf!ei"[.Q1u~ur!~-­
Piig. 30. 
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En el Siglo XX, las sociedades an6nimas de banca priv~ 

da se multiplican .. Y coexisten con los establecimientos financie­

rOs píiblicos. 'Este. per:Lodo se termin6 en 1931, con la crisis 

mundial que' álcan'z6 sU' punto culminante con el cierre :de numero--.. - -._. 

sas -ven-t·a'n-:{i,·l::a:~ii.-m·Ef:~i:I:-a"on,~c--·-aeclsi6Ti- CIC- l~s uutoridadcis, y co~ ia -
' ··.' ,/- ·-j,;;:;:iJ(::;::i;c>f~;; > 7 o ' 

fusi6n de:;:aiversos '•bancos; 
~ -~- ; ... -_º_: __ -~;,i··· --~.-~_-:::;.. ,>::-:--;~:~ -t ·":-·· 

:··~-~·::~- ·. -~ - ,- - · -::·_i:.'...:--:;~ L 

Ú~~·;i'.;éiis\~~,;.'.;C::Saricario'· Ac~ual.:.. Despu6s de la "segunda Gu~ 
rra Muridi~±if~;;;~~~~~m~\;:{,;;'d{Zi,silS;:, d~ Álema~:ia eri d~s ·partes: la 

~.:·;~,,;;,:~ --.)~~J<~iJ,!~~,,y-:o~:;:,;>:.:-···:;_, :<- ) 
Repíi}:).1.3:~":.'t.B~.'.'!~~t~.~~-é~¡'A.:temana :Y,.la Repíibl~c": Federal Alemana, 

sur9ierido'';d¿-;;.~ ~j:5~·_,;rna's. bancari~'s> Eil ia :i\>rifoerél sÍe caic6 del m_e 

delo rui~';:~v~- ~'e;: tradujo en una riac.i.onci.ii;;,;aé:i6ri completa. 

segund~} ··~~ }~g·~¡,,s6 al .;is tema b~n.;,.',;'ú;' ~'Y~~~eo tradicional, uti,_ 

En la 

1izando•p;ác~icas ~mericanas. 

El lo. de enero de 1962 se puso en vigor una Ley Banc~ 

ria que os la que actualmente regula el funcionamiento del Slst2 

ma Bancario Alem6n, del cual forman parte: el Deutscho Bndesbank? 2 

(26 de julio de 1957): los bancos de comercio (dentro de este gr~ 

(70) Legislaci6n Bancaria Extranjera.- Ob. Cit. Pág. 697.-
(71) Ley Fund<:imental de la Uni6n de RepGblicas Socialistas Soviéticas.- Edito 

rial Progreso t-loscú, J.980. Dicha constitución, aprobada en la Séptima 
Sesi6n Extraordinaria del Soviet Suprem:> de la URSS de la Novena Legisla 
tura de 7 de octubre de 1977, en el capítulo 2, intitulado "Sistema Eco= 
nrntloo" dispone en el art:Lculo 11 lo siguiente: "L<l propiedad del Estado, 
patrimonio ccmGn de todo el pueblo soviético, es ln forma fundamental de 
la propiedad socialista. Son propicdnd exclusiva del Estado: la tierrn, 
e1 subsuelo, las aguas y los bosques. Pertcnc...occn al Estado los nleelios ~ 
sicos de producc.i6n en la industria, la construcci6n y la agricultura, = 
1os medios de transp::>rte y de CCIT1llnicación, los bancos .... '' 

(72) Funcion.-:i corro b.:-u1co c0.ntral y bajo su dirccci6n se encuentran once bancos 
federales (Landerzcntralb:'lnkcn). Lorcnte A. Miguel.- El Marco Jur:Ldico -
del Sistema Financiero.- Editorial Hispano-Europea.- Barcelona (Espana), 
1980.- P6g. 61.-



38-

po se distinguen 1os bancos universa1es y 1os especia1izados) 73 

1os Institutos Intermedios de Fianzas, que no pueden poner dinero 

a disposición de1 pCib1ico, como son· 1o·s. ·casos .. de cajas'" de .-ahorr~ 

para construcción y aseguradoras; 1os Correas· Fcdera1es· (bundcn.§_ 

post) - que"·aceptan depósitos de c:ihorro ·y. prestan servicio de ch_2 

qucs. veamos en un esquema, e1 Sistema Brincario de 1a R. F" 1\1~ 

mana: 74 

-OFICINA 
FEDERAL 

_DE CONTROL 

DEUTSCHE 
BUNDESBANK 

(BANCO FEDERAL) 

BANCOS 
FEDERALES 

(11) 

CONSEJO 
CENTRAL 
Bl\NCJ\RIO 

~ ¡ 

1 

1 
1 

1 

BANCOS DE 
AMBITO 
FEDERAL 

BANCOS 
REGIONALES 
Y LOCALES. 

BANCOS PRIVADOS 
DE CARACTER 
PARTICULAR 

GIROZENTRALE 
KOMMUNAL BANK 

GENOSSENS', 
CHAFTSBAKI, 

CAJAS DE 
l\llORRO 

BANCOS 
COOPERATIVOS 

(73) "La especia1izaci6n es muy inferior a1 resto de 1os países europeos. Pe­
se a que A1anania Federa1, cerro en 1a mayor parte de 1os países occidcn­
ta1es fuertemente industria1izados, e1 aparato bancario presenta un aspe<:: 
to mu1tiforme, 1a figura dcminante en A1anania de1 oeste, a diferencia -­
de 1os países 1atinos o anglosajones, es el lJam:ido banco universal. D. W. 
lteuma.nn ¡_:x>nc c1 siguiente requisito para esta clase de banco: ''para mere­
cer e1 ca.1.ificativo de universal, un banex> debe estar en condiciones de -
efectuar no irn¡:x:>rtu qué operación bancaria con no importa qué tipo de - -
cliente''. Idem .. J?S.g .61 .. En México, a los bancos universales se 1.es conoce 
OCllO bancos mú.1t:i.ples. 

(74) Idem. Pág. 63.-
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2.- La supervisi6n bancaria.- En Al.emania Occidental. 

l.a supervisi6n está:encomendada por l.a Ley Sobre Asuntos de Cré­

dito de 1.961., a l.a Oficina Federal.. de Inspecci6n Bancaria (deno­

minada en 1o sucesi_vo. ".Oficina· F_ederal. de Inspecci6n") , que es 

un 

su 

Las .·funci:oncs supervisoras de la Ofi.cina l:,edcral de -­

Inspección, de ilC~craC> con./ 141. Lciy en comcnt.:.ilr·iO'; so-ri 1as_ sigui e!! 

te.s: 

a) Ejercer su control. sobre l.as instituciones de créd~ 

to, (Art. 6-1). 

b) llacer frente a las anomal.i:as que, dentro del sistema 

de cr6dito, pongan en pcl.igro la scguridi.J.d dC! los bi.cnes f.>atrim~ 

nial.es confiados a las instituciones de cr6dito, dificulten la -

debida r~a1izaci6n de las ·bancarias u originen notabl.es dcsvent~ 

jasa la cconom:[a nacional (Art. 6-2). 

c) Col.aborar con el Deutsche Bundesbank. 

d) Establecer previo acuerdo del Deutsche Bundcsbank, 

l.os principios en que·. se basa.ra de modo general para apreciar si 

es suficiente o no la liqtiidcz de una instituci6n de c~6dito. 

(Art. 11). 

e) Exigir una vez a1 año, que las institucionCs de 

to l.c remitan una relaci6n global sobre los grandes créditos 

(75) Legislación Ba.ncn·:i.a Extranjera.- Ob. Cit. Pág. 8.-
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tos a informaci6n. 

f) Nombrar una vez a1 año, censores que rea1icen exa-

men en las instituciones de crédito que se dedican a las transa~ 

cienes de valores o a su custodia. 

g) Autorizar por escrito, a lü persona que desee dcdi 

carse a las operaciones bancarias. (/\rt. 32-1). 

h) Revocar el p~rmiso para dedicarse a la actividad -

bancaria. (Art. 35-1~2). 

i) Exigir la remoci6n de un director de una institu-­

ci6n de crédito, que infrinja las disposiciones de la Ley. (Art. 

36). 

j) Intervenir en los casos en que se realizan operaci~ 

nes bancarias sin autorización. (Art. 37). 

k) Disponer la .liqu.idación de una institución de crédi_ 

to, cuando l..e reti.Í:-e .un p·e~mi:so. o éste caduca. 

l) Decidir si .una ··empresa está facu1tada o no para os-

tentar la designación "Bank" (Banco) , "Bankier" (Banquero) o 

"Sporkassc" (Caja de /\horro). (/\rt. 42). 

m) Exigir a las instituciones de cr6dito, las informa-

ciones sobre las actividades o la prestación de libros o docume~ 

tos. 
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n) Realizar ex~menes en 1as instituciones, cuando exi~ 

ta motivo para el.l.o. A tal. efecto, sus funcionarios y empl.eados 

tienen acceso a 1as oficinas de la instituci6n. El. art!:cul.o 13 

Constitucional que garantiza l.a inviolabilidad del. domicilio 

está, en esta medida restringido. (Art. 44.1). 

o) Tomar medidas de carácter temporal·, 'cuando exista 

el. pel.igro de que una instit~~i6n de crédit'o ·.nc,-'p~~da cumpl.ir -

sus comprom~sos frente no 

esté en condic.:iones de garan'tiz·a'r · l.a · segurid;;,d .;:le. ·1os bienes pa­

trimoniales que l.e estén c.::;nfiados .. <Art.: ·4~:.:.·1)·~ 

tad de actuaci6n banc.a~ia, pero-:.~~C)n ·u·n ;~·t-iP'C>_ :ac · .i.nstituciones' es­

casamente espcci·al._i~adas,. -~'°· .-q~-~ . .'." .. i>f~-~:~·~"{·~~ C.i:' baO-co uni'varsal. 
', ·-:_:'./ \. 

o. sistema Bancário.' ~¡~,i:ño¡;;:-:, Ant.;C~d'~ri~~~~-. La Banca 

Española ir{icia . su •fu~ciod;,;ini.~~~~)~ri,~i. 'á:Í.'t:.i.;:;;6Yte'.í:-'&'{;j · J;;.1 Siglo 
• ·• :- ;, -.1·· ; ~·.'· < ·"" ' -.: ~,·.- ;.>.:~-"'. .; .. ' '· ·. ·, . i 

:::::, d:º:ª:ª~=~::~Tt·¡~:,~~~~~~r~,k~,~lg,~¡·f·2~~~!1~~t{it~~i~!¡:~~ª~~º del.! 

origen a l.a• éonsti~u~i_61J.>i>~~L~~f1;/~~M;·{~:~ura'.~e'c,g de·'jul.io de 

1 a 29, del. Banco Espafio1, d¿c san . F_ernand!=> :. 

- ,. " ','"- _,,:·. 

' - -" 

Hacia mediados·.de· s{gl.o, se inicia tambil'?n la creaci6n 

(76) Martfu Oviedo, Jos6 Mar!:n.- Derecho Bancario Español. Publ.ibon.if, s. /\.­
Madrid, 1977.- P~g. 
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de otros institutos bancarios privados. En 1844 surge en Madrid 

por Real Decreto de 25 de enero, el Banco de Isabel II, y en ese 

mismo año, 
. ' .. .77 

el Banco á~Barcelona •. · 

::i 
.~ ~ 

aprobado ;;;l~~~~JAliit~~~~~~f J~~~!~i;t:~: · :: :::::.d:,::::::n 1 
moderna ·de~ la··~.acti'v,:ldad'r bancaria'·.en" ·España. ·La misma' establece ~ 

un sist.jmt,··~~h~:f~~h~~~~~~!·;;~~·~i;~hcoks a,e ~misi6n, pero limitado, ~ 
puesto -qucy:~~: ·,ca'daoLlo·cc:a1-idad_:.s61_? pOclia ~rc~rsc uno~ bien sea ~ 

:::::c~i~~~~i~~tf í{rt:~::: ~::::::::~:::::~:=:::~:::::::=:::::=:~ 1 

de ~mP~,~~~~:-:aY:_O-~:.~f:~r,· en acciones que debían tener un va1or nomi­

nal mS:nimo ·c;,~~ca·: Cl.F>robaci6n serS:a por decreto. 7 8 

·:La-•:n.'.i:e.;;a legislaci6n abr:i.6 un cauce que fue r.!ipidamen-

te surcado;tsi.·.~~r\:;1'~55 el n1lmero de bancos era de cinco (de ellos 

tres emisor'e.s)::;·: en :1857 las ·entidades crediticias (incluyendo 

las nuevas"·, sociedades de cr€>dito) llegaban a 19 (de ellos 10 em~ 

sores) con~i~6and6 en 1865 con 58 entidades (21 bancos emisores, 

35 sociedades de crédito y 2 bancos sin derecho a emisi6n) •
79 

En 1869 se c1ausur6 una etapa muy inversionista, con 1a 

·I ¡ 

ft 
(77) 

(78) 

(79) 

.nrrante Prados.- Sistema Bancario Español.- Ediciones Aguilar, .S. A.- ~ l} 
drid, 1.958.- Pfig. 3.- \e'. 
Pércz de Armiñan, Gonz;:llo.- I.cgislaci6n Bancaria Española.- Banco dc Es- i. 
paña.- Quinta edici6n, Madrid, 1980.- Ptig. 14.- !' 
Idem. Pfig. 15.- ·\ 

1! 
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Ley de 19 de octubre que derogó e1 sistema de previa autorizaci6n 
~t 
~ ¡ 

;::::::::=::::::::~:;~~[,~~~~;5~;:~:~;;;:::::::::=::::~:~:::::~:: 1 

El. 19 él~ ,~"':7.~o¡'.de~.1.8}4.~ei' M:iriistro de· Fo~en~o' Echegaray 

f irm6 un decreto-1.ey',;; ~.;;~c.:,;d.ú~~do ai. Banco . de EspáÍi.;.. e1 monopol.io 

de emisión. 
'.-:/P· . ·-.>--

::·.:: ... _,"-• . . . .. _·_- . .'.;;-

El. C6d~go de c~me:i-c.io dé 1885 ifue •.~-~· 'siguie_nt;,. paso ad­

ministrativo en.,:.~~~·¡;._~~~·_ie;;·~~<~p;'.~~:~o}~;::· s·in \ie~b~:C9:o-~J.::·~~-:·:- ~e· h.iZO sentir -

tampoco su innúencia en·•ei. ~~s~nvoiV:im::t:t~o':f~éhas ~¡;,~resas ban­

carias; es . c:i~r~-~-:.tj'.~--~ c~~bo;'6~~J.1~-;~?~ {~-t~'r}ri·~~;;_b~'.~,icas·~;:~!~~~:-·un·--.,Si.stcma ban 
- . -· .·, , ,·:::.:" · .... -.·: -¡ ... · Fi0}/ ,:-,.~;¡·:. ·'-~·"···"":~",,_:.:1:~ -; __ .,,_,__-- -

:::::P:º:e::::ª:::i::::i:: ~j~~·Lt~~~r~ffat~t;·-~~édito, pero sus -
~,~., ;·~: ... ~ ~~;;<:.;~··' 

: : . - ~:/y: 

En este perfodo que ~~~~~~'.Il'l~dio sig1o, aparece buen nQ 

mero de l.os bancos hoy existentes'; :·bajo e1 sistema caracteri.stico 

de "banca mixta" (y excl.uidos ,ya de1 privil.egio de emisi6n,. rcseE_ 

vado a1 Banco de España). Entre dichos bancos tcnemos: 82 Coca 

(1893), Guipuzcoano (1899), Hispano 1\mericano y Va1encia (1900) 

Vizcaya (1901), Español. de Crédito (1902), San Sebastián (1909), 

Zaragozano (1910), Herrero· (1911), Urquijo y L6pez Quczada (1918) 

y c7ntrai (1919). 

(80) M'1rtfu Oviedo, José Mari.a.- Ob. Cit .. Págs.· 12. y 13.­
(81) J?érez de ArmiMn, Gonza1o.- Ob. Cit.·Pág. 20.-
(82) Martín Oviedo, José Mari.a. Ob •. Cit •. Pág" 13.-

~ 
' ¡ 
f 
t 

' l' 
! 
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La Ley de Ordenaci6n Bancaria de 1921 ordena y forta1e­

ce el.. sistema bancario: asimismo, estabiece 1a. renovación de ·emi-

si6n de bi11etes a1 Banco de ,Es~a~;i .:> ~6~ .dL::ha 1.:y ·~e' ~usC:aba 1a 
. - . _·- ~ ··:_ : .. _._ ,"' :_: ·,'. - . !.'·."'' 

protecci6n de1 ahorro depositado cñ. •los<hf.:.C:os; : par~\eú~ se est~ 

::e:~6 B::c:

1 p::::~!1~~~~~~w~:~2~1~~5~;.:_i.~I.,.~~~~]~~:h~!~~~~:~:::6:1 -
_,. ',: ~ 

gobierno a propuesta .del. M.irii'.i.t:;:.:O.(d.;;··Hacienda; _y ün Consejo supe-

rior. 83 

Es de notar lá': ·Ley vueJ.ve a introducir el 

sistema de libertad en·l.a.6r.,;aC:i.6n.de ,;.:ievos bancos, por Real De­

creto de 25 de mayo .de :19-~6',se·::~~i..-:tabieC:e el: r.ég.imen de autoriza­

ci6n previa. bajo ei q.,:e>'cii:>~~~·i.~~d~:i.:;. apa~;:;6i.cinc1~' nuevos bancos c~ 
mo: El Pastor (192S) •• J~p{il,;:,; y M~i,.ch (1926~, Mercantil e Indus-­

trial (1931) y General d~:i:·· Come~c·{o y. la Industria (1935). 84 

La Ley de Ordenación.Bancaria de 1946 sienta un marco 

más amplio de regulaci6n de la actividad bancaria. En su discur-

so ante las Cortes, el Ministro de Hacienda subrayó los puntos 

fundamentales de dicha Ley: 

"Mayor precisi6n y refuerzo de las prohibiciones referentes 
a1 ejercicio de la profesión de b:lnqucro; posibilidad de ordenar 
a un banco el depósito en el Banco de España de un porccnta·jc de 
sus recursos ajenos, en rcl~ci6n con posibles situaciones difici­
lcs o incorrcct:..i:ls y en dcrcnsa de los dc-r..ositantcs. Rcstilblcci-­
miento de1 Consejo superior Bancario, i..rn¡.Dniendo la adscripción 
obligatoria de todoi la banca privada y la representación de la 
banca oficial; obligatoriednd de que las acciones sean nc:minativas 

(83) Pérez de Armiñán, Gonzalo.- Ob. Cit. Púg. 25.­
(84) Idem. Págs. 33-34.-
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y regulaci6n cuidadosa de la importante materia de infracciones 
y sanciones••. 85 

Los bancos que aparecen con motivo de esta nueva Ley, 

son por transforrnaci6n de otros ya existentes: Ibérico y Atlánt~ 

co (1946), Comercial Trasatlántico (1950), Madrid (1954) y Condal 

(1957). 86 

La (iltima reforma general al estatuto banca.Í::io se opera 

por la Ley de Bases de Ordenación del Crédito y la Banca; del 14 

de abril de 1962: es mucho más amplia por el contenido de sus 

predecesores, ya que no s6~o se ocupa del sistema bancario en 

sentido estricto, sino que incluye las cajas.de ahorro, cooperat~ 

vas de crédito, otras instituciones financieras y lasbolsas de -

valores. 

2.- La supervisi6n bancaria en España.- La supervisión 

fue encomendada al Banco de España en junio de 1962 en ocasi6n de 

la nacionalizaci6n de éste. En el año de 1971 también se hizo 

análoga adscripci6n de la supervisi6n de las cajas de ahorro y de 

las cooperativas de crédito. Es decir, corresponde al Banco de 

España la supervisi6n de todas las entidades de dep6sito. 87 

(85) Martín Oviedo, José María.- Ob. Cit. Pág. 14.-
(86) Abella Poblet, Enrique José.- Bancos y Banqueros Statu Qua.- Tccniban, -

Madrid, 1970.- Pág. 54. 
(87) NCiñez de la Peña, José Luis. Banco de España.- "La Supervisión Bancaria 

en España.- Ponencia m:i11uscritil de la I. Rcl.llli6n de Su[X!rintcndcntes ci 
tada.- Ptig. 1 .-
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Las funciones supervisoras son las siguientes: 88 

a) Realizar inspecciones periódicas a fin de comprobar 

el cumplimiento de.normas de.6biigada·o~se:.:Cvancia-

quier aspe::º 

0 ~ :r.{3~~iE1~~'.~'f ~~~~'.f~:,tt::;t;11Z:•l~l::~:::::. cuª i ---
=-~ ::·~~·~~ :.-.¿~~~::.;·.;~-" ,~t:"·_ ·;. . ;;;;; ~---,. 

::-e;::: ." •. ·· ;~;, -~--~":,- ;·:·.·.'·.·.·.·: .-. ,_,, --~·:·-::,· ·:;:~jr:;: -- - -.,·:._.- .: - · -"- >;_;· , -. 
.. · .. ,__ . ·'.·""«·' .;", 

y director::·•~tJ~2'~;~~~l~~i'i~t·~i'.~~~?~~~~~-:~~~~Cf~~~J:Ix:tt::s:::c~:n 
+ -- •;7¡-(- .. : ' »·,.,} .. _i ~'<>:.' ., --:!:' ;- . :.::_'; _.;· -'-::·'. .,. .• , -.\ .·-, ~-:¡· 

polí:tica .de ... diyt,c:le~dc¡>.~;.~~~-/Pr_~,<::.f,:i-~~1".'g~1 ~~-~~J'.:i~~;.~~!?~;i,.:c;f:1ªs. normas 

obligatorfos·.sóbre.'):La:~·niat;'.éfü:~;···l'lP·:#e:·ac,o}T'?.d~~:é-7'~1.o_~;:7~~ultados 
efectivos de •ia .;;,<pi6tac;;¡_¿,:.• y ª· 1,;:; sÚúaé::.Í.'ón\i.y .. ipé~;¡p·.;;cúvas de 
sus negoci~~ ~~. - ·">. -~-~:?~- ;;_-; --":·~~: <: ;.::: ;>(~- :-· 

: __ ,--<;· 
- .. - . '•., .. 

. d) jormui~l:'. a¡· Ministro d.e: E:con"?m.r.~: :.i( Comercio las sa!! 

cienes a. que •hu~ie~e 'l.t.Í~a~/ Estas·J~;., . .;;,.~:dc.i'·ia 'simple adverten­

cia hasta Úi ·ai.s.2.iu'd6n del ~arici'.C>"{ ~-á:s~~C:i6 .p~r la. amonestación 
- ·'- _·;~:;,, .. - •. '~ ·;. , ... '! : . .. • .• 

' ' ~- > .. ·· ... o ~ ,. 

pública •• 'la• ·multa~- ·1a:~ .. s.epa.r.ac:_ión ... de: ·,:Los rectores de 

l:a s'ú:>pensi.61'\ t~,;,¡;~~a:L .de. la ~~';¡;~ri's¡ón geográfica -.,_,·',·. 

la entidad y 

'·- ., ..... 

La supervisióil ban'6.;;..,'.:i:~.en España alcanza, actualmente 

a 370 entidades de depósito, .con 25.591 oficinas operativas, cuya 

dimensión, referida al 31 de diciembre de 1980, es la siguiente~ 9 

(88) Idem. Págs. 2-3. 
(89) Idem. Pág. 7.-



Clase de Entidades 

Bancos privados (in­
cluidos 24 extranje­
ros) 

Cajas de ahorro 

Cooperativas de Ctó. 
(de ellas 129 cajas 
rurales) 

N<imero de 
Entidades 

126 

d7 

157 

370 

Oficinas 

13.225 

9.747 

2.619 

25,591 

47. 

Miles de Millones de Pts. 

Capital y Depósitos y 
Reservas- bonos 

728,l 7.467,6 

293, 5 3.708,7 

38,4 411,7 

l.,060,0 11.588, 

E1 precedente cuadro expresa elocuentemente la magnitud 

de la supervisión bancaria en España. 

3.- Conc1usioneS.- E1 sistema bancario españoi tiene un 

acusado intervencionismo estatal y una especialización desigual -

pero siempre menor que 1a inglesa o la americana. 

·1. 

\ 
¡ 
¡ 

\ 

., 
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VI.- CONCLUSIONES.-

PRIMERA.- La banca ha estado 1igada a1 concepto mismo 

de civilización, ha fecundado en 1a antigüedad, edad media y en 

los tiempos modernos. Sin eluda -u-J guna ,-- permanecerá \Jnida a las 

civi1izaciones futuras. 

SEGUNDA.- Los primeros banqueros fueron sacerdotes, 

sus establecimientos los templos. 

TERCERA.- La creación del Banco de Inglaterra inauguró 

1a nueva era de las bancos modernos. 

CUARTA.- E1 orig~n de los bancos de emisión estuvo 1i­

g~do a1 desastre financiero y a las dificultades económicas del 

gobierno. 

QUIN'l'A.- A partir del Sig1o XX, l.a evo1uci6n de los -­

bancos ha sido muy importante. 

SEXTA.- Los sistemas bancarios que rigen actua1mcnte -

en los pa~ses de estructura capitalista, varían de unos a otros 

por su contenido, pero a pesar de tal diferencia, casi todos 1os 

casos se adaptan a un esquema b5sico y coman de organizaci6n: 

"sistema bancario con banca centra1". 
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LA BANCA EN MEXICO 
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1926. 4.- Ley General de Instituciones de Cr6dito de 28 de j~ 
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LA FUNCION Bl\NCJ\RIJ\.- 1,. Evolución lfist?.;rT"C.:¡~· -A. Concc¡,to de 
Concesi6n.- C. Concepto ele: Servicio POblicr) .. - IV.- L/'\ IIJTER-­
VENCION DEL EST/'\JJO EI.J Ll\. BANC/\ - - 1 .. - r-~acu l t:tld H.cg l ;-_.unr;n ta r .1_¿] .. 

B. Facultad de Inspección y Vigilancia.- V.- CONCLUSIONES.-

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.-

A.- Etapa Colonial.- Los antecedentes remotos para -

organizar el crédito en México. los encontramos durante la do-

minac~ón española, con la creación de El Banco de Avío de Minas 
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en .1774, 90 cuya op . .;.raci6n. duró hasta l.os ' t primeros años de la In- . 
:::::::::i:~fél:~:º;:;:¡º: .. ·· ::~:~.::::::u.::::~i:::t:::~ªj.:rí::o:::r ! 
l.a agricul. tur~ ocup~ba .."i :'mayo~"·;,.;;,·~go ~;:e ia :~c·.;n6míac'mex.{C:ana de ¡ 
:: :p~~!~~ti~\~~i~j~l,ik~~~~~~~¡S~:~~~:~~~;:'::::u:·::':: 
••rroii~;~!:~if t~f~l#~;t~ib;:;:n:f i0E~;::::::º:~ Terreros· · 1 

a · 1a · áith~~ ·~;: ·;~l.~unos: })":'.'c~~ · .··•· ¡!O;'~m~.~a;rJ',,;·)dc': I~ta:Li~ y España, fu~ 
da el. Banco derTMonte de Piedad d.;, A~:i;;;a.;·; con un capital. de tre~ 

cientos mi:l. 'pesos; su ób:Íe>to era: el.. .;t.o~gaIT1ie;.:.to de préstamos -

con garantía prendaria.; atenci6rí:·ae depósitos confidencial.es; a.!;! 

(90) Creel. de la Barra, Enrique.- Breves Notas sobr<> 1a Historia d<:> la Banca 
en ?-1éxico. Conferencia sustentada en el Auditorio de 1a Escuela Libre d'.! 
Derecho .. Revist.il de Investigaciones Jurídicas~ Escuela Libre de Derc.-cho. 
NGm. 3, México, 1979.- Pág. 452. 

(91) Rodríguez Rodríguez, Jo;:iquin- Ob. Cit. Ptlg. 24.-
(92) El primero de estos establecimientos data del año de 1477 fundado en 101 

Ciudad de Pcrusa, Ital.ia, en Padua se fundó el segundo en 1481. Mantúa 
tuvo el suyo establecido ¡..:or San Ocrnurdino de Fc.. .. l tre: San. Carlos l3orro­
mea hizo los estatutos del de Ratu, el. Pap.:i Si>:to V estableció el de Sa­
baya y por cC'-dulus pontificias de Paulo II y Leé>n X, fueron .:i.probadas di:_ 
chas instituciones. Rci.Jns tuvo el. st¡yo en 1519 y Luis. XII ordenó en 1626 
su fundaci6n en t:od.::i Frunci.:i, cobr.Llnclo el cinco pc.,r ciento de intereses, 
orden que jrun.ti.s fue obedecida.. La Hcvoluci6n Franccsu leg.:iliz6 c~.as 
instituciones el 24 de Mcsidor del w1o XII <le la República y el 8 de Ter 
nidor cJc1 propio afio en tcx:L-::1s las ciududcs <l<> P1.::.lndc_-..s los buba desde - = 
1616-
En 1\.1.an..."Ulia ck•t..'"ln del año de 1766, los hay de Bélgica, Hol.anclu, Dinamar­
ca. Austria, Suecia y Finlandia. lnglaterra jamás los ha tenido, pero -
existen en forma no i.I1stitucional.- Ratcro Giordano, Carl.os.- Lns Casas 
Viejas de Moctez~'"l.- Ilistoria de \.ma Institución. 1969. Banco Nacional. 
M:>nte de Piedad-- Pág. 1--
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misión de secuestros o depósitos judiciales: venta püblica en 

almoneda de 1as prendas no .. desempeñadas ni .refrendadas. 

En 1878 por gestió;.,·.aer: c. Ministro .de Gobernación, 

1os Esta tu tos Internos .. delt~~~t~~P fo.> so~ ·r~fC>i;ri.<ia~,;;, efecto 

de que funcionara coma ..;;~'.·fih'hi::~ ;¿J;,,:h::~isÍ:Óri~ 'E:n '.;;1:<rne~~ae juno 

de1. año siguiente, se aut,o~:i_,zá'-~~~primera clc:c~$3::;oci'd>Ü'~~;'óo y en. 

1881, es aprobada 1a scgúnél<( por--va1or de $6~~ó·~J'.~~~"o'.:Za5Js~> 

Cervantes 

· ... - . '\ : ''.'' ., ___ ··:·\.:,'.· .•. ·;-,;::;··_-·. ,:¿~:.r:.~ 

Lo anterior, viene a C::bn'ih-ma:~· 1~. op~i~:I~~: a'~i{Dr. Raüi 

Ahumada; 3 en el 'sentido de 'que: ."es':i~ m:.s/'a~~igua 
institución bancaria94 mex¡cána.'~que· emiti6. billetes, ·1os que t~ 
n~an la redacción de recibos de depósitos; pero que eran, en 

realidad verdaderos billetes de banco". 

(93) Cervantes Ahumada.- Ob. Citt. P.:S:g. 
(94) Que lejos estuba de i.riuginiu- don Pedro Romero de Terreros, que dicha -

institución iba a ser modificada en su fina1idad para la que fue conce­
bida, (librar a la c1ase menesterosa de 1os usureros) por los Acuerdos 
y Decretos siguientes: 
Con fecha 23 de diciembre de 1948, el Diario Ofici<:.ü publica acuerdo de1 
Ejecutivo, en el sentido de que el Banco N.:icic_lnnl Monte dG Piedud, se -
especializará exclusivamente en operaciones de ahorro. 
Por Decreto del Ejecutivo de 19 de dicianbrc ele 1951, dich;:i Instituci6n 
se denanina.rá en io sucesivo: "Nr:lcional. Monte de Pic..xlad, Institución de 
Depc:Ssito y Ahorro, S .. A .. •• 
E1 17 de marzo de 1967, la Secretari:a ele llaciendi:J y Crédito Público otar 
ga a la cit.:J.d.:l sc:x::icdad, funcj_oncs fiduci.:1rins y c1 5 de junio del mis-­
rro año, ésta es denani.nada cono "Banco N.:icionaJ r-nnt:c de Piedad", Insti 
tuci6n da De¡;:6sito, Ahorro y Fideicomiso, S. J\. -
El dí.a 8 de octubre de 1974, esta Institución cambió su dcnaninnci6n a 
Banco Nacional Urb.:tno, s. A. y el 27 de febrero de 1981, se fusion6 a -
Banco Nacional de Obras y Servicios Píiblicos, s. A., Institución de Ban 
co Mú1tip1e, súbsistiendo éste último.- GutiP.rrcz V;:irgas Rodo1fo.- IndT 
ce General de Instituciones de Cr&:iito y Organizaciones Auxiliares.- ~ 
misiú11 Nacional Ba.ncarJ.a y <le Sc.-yurus, 1982-- l'.-:ÍtJ. ú5 .. -
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Enrique Creel de la Barra95 en su Historia de la Ba.!:!_ 

ca en México Independiente, estima que: "durante l.a Co1onia y 

l.a primera etapa del. México Independiente, lo que puede consi­

derarse corno una incipiente actividad bancaria qued6 en manos 

del. el.ero. o de 1os particulares ·que, sin concesi6n 1egal., ni 

más normas que 1os dictados .. de· su· interé,;., · ·hacS:an préstamos 
' •'-;· ... ' ''·- ,•' ' 

bancarios y refaccioriarios:cernit'iendoi'~algurios· vá.1'ores. que adqui -·· ·'" ' .. ; ' "'~~.<.: «- ·:·--- ••.• , -·-· ,,,,, • - -·~ ;- .. -- - - - •. . - -

rS:an una circ.~1á·C:i~·n-1>:·i"i~:~~~~:~;c·t~·:;;'<·,-·:~_?r.e~(_~U:c:·:.~::pUedeí-i ~onsiderarse 
antecedentes· enerntu::-i:6n:;de,'i;c.l..;;:; b~nci~ ae·· ern"is:i<i.'i'.i;,. 

:.-:;- ·:.·; -;;-,,--~::;~~ -.. ,:;. -2YF~::_ '.:~i~:~ 1: t:c -~~-\i/ · ,~-~-" 

B.-,, E•:ªP.~ ~nai~~,~~{~~té~~ 8espués de la~ Independencia 

a 1882, surg.iéron·io;,;: ban6~s;d;~' '-Á,;s:o, ~bra:'~e~·~cintrovertido 
don Lucas Alarnán, '(i6;d¡; ~,~tÜbrci ~e 1830) ; 9 6 Nadional de Amor­

tización de 1a Moneda del. .Cobre,. (17 de en'ero· d;,, J.837)'? 7 de LO!!_ 

dres, México y Sudamérica (1864)~ 8 de Santa Eulalia, Mexicano y 

(95) Citado por Alfredo L:lgunilla Iñarritu.- Historia de la Banca y Moneda 
en México.- Editorial Jus.- México, J.981. P.'ig. 38. 

(96) Patash, Roberta.- El Banco de Avío cl0 México.- Fondo de CUltura Econó­
mica, México-13.l\., 19S'J.- P.,1(3 .. 7'J.-

(97) castañ6n R. Jesús.- Breve Desarrollo llistórico de la Lec¡islaci6n Mcr-­
cantil y Bancaria.- Dcpa.rt.nmcnto l\dministrntivo y do Control de Lcqis­
laci6n de lü. Uirccciún e.le 

1EsLudlo~• 11.:i.c...:t.~ndari<>s.- Ptig .. 1211.-
(98) Sucursa.1 de un h:l..nco de Londres, era una. avanzada c.lé~ los negocios in-­

gl.eses de 1a 6¡,:oca por América Latina, lu cu.".11 postcrionucnte camb:i.6 
su denc:minaci6n a Banco de Londres y México, S. l\. y el 30 de junio de 
1977, se fusionó a Financiera Aceptaciones, S. A., para integrar un 
banco múltiple denominado Ban=-.. Scrfín, S. A.- Gutiórrez Vargas, Rcxlo.!_ 
fo.- Ob. Cit. P5g. 50.-
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Minero99 (autorizados en 1875, 1878 y 1882, respectivamente, por 

l.a Legisl.atura de Chihuahua);lOO Nacional. Mexicano (1881): 1 º1 -­

Mercantil. Agrí.col.a e Hipotecpario' (18 de febrero de 1882): 1 º2 Hi­

po~ec'ario Mexicano (24 d,:. abril. de 1882) • 103 

Estas primeras, 'instituciones al. igua,l que l.as que se -

establ.ecieron en 1os paí.ses latinoamericanos y en Estados Unidos 

de Norteam6rica, realizaron su actividad, ac manera esporádica, 

carente de reglamentaci6n y vigilancia por parto del poder pGbl~ 

ca, sin métodos institucionales adocuados, ~or lo que la anarqu~a 

y e1 desorden se hicieron presentes en 1as mismas, haciendo ver 

la necesidad de regu1arlas,jurí.dicamente. 

(99) "Dichas instituciones, enití.an papel noneda y sus o¡c>Craciones estaban -­
circunscritas por ley a los lí.mitcs del Estado de Chihuahua. El capital 
de todas estas instituciones de cr~ito era relativamente pequeño y de -
aquí. el empeño extraordinurio de cada una de ellas pilra onitir billetes 
de banco en cantidades fuera de proporción con el c.-ipital de los b;:u"lcos 
y con sus reservas rnctti1 icas.. Los h.-:1ncos no t-.<!ni'r1n que publicar sus bü-
1.ances: no c.x:istia l.ntcrvcnciún c.lwl GuUierno y l.Lx..1:.as las condiclunc$ in­
vitaban a una cspcc.."""Ulación ¡...cliqro;::;.:i p.,ra in::; t. i t11r.:ioncs de esa 1..ndolc. 
Uno de los grandes rasgos consistía en la caní~~cncia que forzosamente 
ter\1:a que cStableccrsc entre bu11cos que estaban obligados c:i trabajar en 
e1 m.isrro campo, cuando los ncgcx::jos en 9cneral tc·n:ian un dcs.:irrollo muy 
1im.itado y cuando aún esos escasos elementos ten1.::i.n que disputársclos -­
pal.no a pa.lmo los Gerentes de esos establccimicutos" .- Informe del conse­
jo de .i\dm.i.n.ist.ración del 13.:l.nco Minero .. - el lo .. de f"C'brcro de 1900 .. - E>..J22 
diente 601/712.9/26 de la Comisión ,Nacional &lllcziria_y_dL' Segui:-os de fe­
cha 1900.-

(100) Dueñes, Hcliodoro.- Los Bancos y la Rcvolt~i6n .. - Zditori~l Cul.tura. M6.x_i 
ca, 1945.- Págs. 45 y 46. 

(101) Esta concesión fue refrendada en 1884 para dar '?'>SO al &:m=> Nacional de 
Mé..xico, S. l\ .. del cp-le e!; .::intcc::ec:l0.-nt:c.. El 28 cl0 f"cbrc:t.u de 1977, se fusio 
na.ron a csl....J. insLiLuci6u p....ir.:i i11Le<JL-.:.ir un l..x.u1c...u múlti(;)lC: Flnunciadocc:i dC 
Ventas Bnnamcx, s .. A., Financiera I3anamcx, S .. /\ .. e llip:::>tCCLlri.:i BanameX, S .. 
A.- Guti6rrcz Vargas, Rodolfo.- Ob. Cit. P5q. 63.-

(102) Dueñes, llcliodoro.- Ob. Cit. P.'.ig. (>0.­
(103) Idem.- Pág. 61.-
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1.- C6digo de Comercio de 1884.- El 14 de diciembre -

de 1883 se reform6 la Constitución de 1857, autorizando al Con­

greso de la Uni6n pará. aprobar un· C6d:i.go .. de Comercio obligatorio 
. · ·. · 1o4 ·. f. •. 

en toda la :_Rep(iblica.,:.> ·.•:·:El_:·nue~o _ordenamiento fue promulgádo· -

e1 20 de juÚ6~a~~.i00::(~;1-~"=~:·En:"eii.'L.Ti1:u10 Décimo Ter7ero, denomi-
;-; '>~ ::(·' ,-:; 

nado "De .los •Baric;:,s;•.,:;''.artícu1os :9 54.a•'995, se regulan ppr prim~ 

ra ·vez~ "a~.ú-l~ii~·._ .. ·ci~ri ' .. f~'6~~:~~-:::;f~dim~~t;¡·-~ias, la's· instituciones de -

crédito. 106 Dici.:.a- r~glamen1faci6n dispus~ en síntesis lo .siguie!!_ 

te: 

a¡' Para cj ercer la 

torizaci6n del Gobierno107 y 

funci6n b~ncaria se requer~a 1a a~ 

ser sociedad an6nima compuesta por 

1o menos de cinco socios fundadores. 

b) Los bancos o particulares establecidos en el extran 

¡ 

1 

¡ 

1 

1 
jero, no podrían tener en la República sucursales o agencias autg_ ·¡ 
rizadas para cambiar 1os bi11ctes que cmiticrun. 

(104) 
(105) 

(106) 

(107) 

oueñes, Heliodoro.- Ob. Cit.- Pág. P.'.ig. 60.-
COdigo de Ccrnercio de los Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría e Ins­
tr.ucci6n PCiblic..-i, MC..xico J!l!!4. ;J. Valdc."Z y C.."ucv.:i. (San Jos6 c-1 Real nCi 
mero 3) R. J\raujo, Puente Quebrado nc:imcro 29.- P::ig. 3.- -
El gobierno liberal no tcnL:.i ni reconoc"í.ci C"n aquel la época lcgislc:ici6n 
alguna vigente sobre bancos. LéJ leqislncic.Sn csp.--:iñoln antiguu, que su-­
plía los defectos de la nucstrn, no J:>Lovcia tam¡:ocx:> a esta clase de so 
ciedades mercantiles, y en consccucnc.i.:1 no h~ili:í.:i rcx-tuisitos que llcnu.r, 
ni condiciones que cumplir. Solar.lente el art1.cu1o 4o. de la Cons.titu-­
ci6n de 1857, que disponía: "Todo hanbrc es libre de abrazar la profe­
sión, industria o trub.:3.jo que le acan::x:ler sic..•ndo (1til y honesto, y para 
aprovecharse de sus prc:x1uctos. Ni uno ni otro se le podrá impedir sino 
por sentencia judicial cu.:indo .:italJUC los <lcrccl1os de tercero, o por re 
so1uci6n gubernativa, dictada en los términos que indique la ley, cuafl 
do ofenda los de la sociedad". Lic. r..abastida Luis G.- Estudio Hist6rT 
coy Filosófico sobre 1.::i T.L:gi.sluci6n de los I?.c.1.nc...""(")~.- Impr0n~l del Go 
bicrnor en el Ex-1\.rzobispado.- r1é..,ico, 188~J. Pilg. 10.-
El. Gobierno Fa'.3cral ne<;.¡aba o concedía a su volUJ1tad dicha ''uutorización'', 
sin rt"lás criterio que s~ juicio libre. 
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c) NingQn particu1ar ni sociedad que no estuviera au-

torizado en l.os t6rminos de ese Código o de una Ley ¡>ed.eral., po 

dr:La emitir val.es, pagarés, ni · cua1quier• otro .. Clé>c:=urne·;..·t_.; que CD!! 

tuviera una pror:iesa de pago en ;;;f.,;ct:Í.
0

Jb'~ •. ai_ ptjrtador y a i.:.. vi~ 
,._. - -.-:, .. ·: :·,(·.~; - .· 

:::e:a o:::. en E:

0

::: ::n:~~~i~i1~I~]G~~~~t~~-~-:=~~-e::::::r 0 

é:::

1

= 
de1 capital. exhibido'pcj{-i6.;.,:;.e:c;iotii'S7,.¡~- .La.tercera parte de 

1a emisión ser:i:a 'iJarallt.:izci.da "co-n u~ '~depósito en 1a Tesorer:La, 

en dinero, o en t:Ltu1os de l.a deuda püb1ica o dando una fianza. 

d) La vigilancia108 de las instituciones dn cr~dito, 

correspondía a l.a Secsetaría de Hacienda y Cr6dito PQbl.ico, me-

diante un sistema de interventores particu1ares para cada banco. 

Los cstab1ecimicntos financieros que se vieron afect~ 

dos por este Código, se opusieron tenazmente a su apl.icaci6n~ 

apoyados en a1gunos art:Lcul.os de 1a Constitución entonces vige~ 

tes, rel.ativos al. l.ibre ejercicio del. comercio y de 1a indus---

tria, y a 1a prohibici6n de l.a existencia de monopo1ios y esta!! 

cos de ninguna c1ase. 109 Final.mente, el. criterio que sustentaba 

(108) Inspirada en l.os sistem.:is que tenían estuhlecidos Suiza y l.os Estados 
Unidos de Norte~rica, Barrera LD.val.lc, Francisco.- Estudios sobre el. 
origen, d<i>scnvo1vimicnto y 1e<.Jislaci6n de l.as funciones de cr(;dito en 
México.- Tip. D. Garc:La y Cía. s. Ene. 4. !3alderas 62.- P~g. 339.-

(1.09) ~o L. Muntil.l.a Malina, considera que: "Resulta poco satisfactoria 
l.a razón dada por Pa1 lares, para expl.i=r 1<:l cort.:i vida del. C6diqo: que 
sus disposiciones sobre bancos eran anticonstitucionales, pues lo 1<5gi: . 
co hubiera sido reformar s61o l.as disposiciones que pugnaron con l.a Ley 
Fund...-uncntnl, y i.lqucl.las otrns en que se encontraron los defectos de 
po~r a que alude el autor citado''.- Derecho Mercantil..- Editorial. 
PorrQa, ~~éxico, MC!'U..XXIX.- P:Sg. 16.-
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la libertad de emisi6n se impuso y el gobierno propici6 la re­

gu1aci6n de los bancos en litigio a la vez que facultaba al Po 

der Ejecutivo en Decreto de junio de 1887, para .hacer las refoE 

mas ncccsnrias al C6Uiqo üc Comercio, y por Dcc~cto de junio -

de 1888, facilita~ la constituci~n de nuevos bnncos, cuyo ast~ 

b1ecimiento favoreciera al fomento del comorcio, la.agricultura 

y la minería. 110 

En conclusi6n, podemos afirmar que esta ley en la 

que se invirti6 bastante tiempo y amplios estudios de los más 

ameritados especialistas, no dio el resultado que de ella se -

esperaba, principalmente porque siguió respetando muchos priv~ 

legios y agreg6 otros y además, en la práctica no fue por lo 

general acatada. Sin embargo, a pesar de los defactos de~la 

misma y de las grandes clcf iciencias del sistema bancari'o~ -á que 

dio nacimiento, no es posible dejar de reconocer en _esa :1ey y 

en dicho sistema, e1 primer paso fundamental en la coristrucci6n 

de un sistema bancario nacional: que para esas f.echas ya tenían: 

Inglaterra; Francia; Alemania; España, etc. 

2.- C6digo de Comercio de 1889.- El 15 de septiembre 

de 1889, se promulgó el nuevo Código de Comercio, que empezó a 

regir con fecha lo. de enero de 1890. En su Título XIV del L~ 

bro Segundo denominado: "De las Instituciones de Crédito", nr-

(110) RamÍrez Gánez Ram:5n.- La Moneda, el cr.~dito y la banca a trnvés de la 
concepción marxista y las teorías subjetivas.- Instituto de Investig~ 
cienes Econ6micas. UNAM, Millcico, 1972.- Pág. 347.-
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t~cu1o 640, estipu1aba que: 

''Las instituciones de crC~ito se regirán p:lr una ley es­
pecial y mientras 6stn sr.! cxr..1idc, ninqw·u1 do dichas institucio 
ncs p:x:lrc:i establecerse r::n l·:t Hcpúblic;¿i sin prcviu autorizaci6ri 
de la Secrctarí.a. de Hacienda y sin el Contrato rcsÍ.;ectivo apr9. 
bada, en Cilékl ci'\so, pc>r el COnqrcso de 1a tJnitSn."1 1 

De este modo, e1 C6digo112 vino a reso1ver e1 prob1~ 

rna que hab~a p1anteado a1 gobierno 1a vigencia de un contrato 

que aseguraba a1 Banco Naciona1 de r.1éxico113 e1· rnonopo1io de -

1a emisi6n de bi11etes en toda 1a RepGb1ica, rn~s ta1 Ordenarnie~ 

to no signif Íc6 un avance en 1a imp1antnci6n de un sistema ban 

cario definido, sino un retroceso, pues los lineamientos gencr~ 

1es a que fueron sujetas las instituciones da cr6dlto, en c1 C~ 

(111) C6digo de Ccrncrcio de los Estados Unidos Mexicanos,. Tip. E1 Gran Libro 
de P. Parres y Canp. Sucs. Mé.xicx:>, 1889.- P6.g. 102.-

(112) Que aGn no ha sido abrogado, aunque si se h;:in derogado muchos precep­
tos por divcr.s.:i.s leyes, uctu.:ilmentc- en viqor: ley de Titulas y Opera­
ciones de Crédito; Ley de Socic-<ludes Mcrc.:i.ntiJ,.'.!s, etc. 

(113) Dicha Instituci6n tuvo en los úJ ti.J110s años dcJ sigl.o ¡.x_"'l.sa:do t...ma cutc­
gor:La c.:isi de l:>.anco de Est.::ido, puc.-.s le fuct-nn conf"eridas múltiples fu!]. 
cienes vinculadas con las finünzns públic:1s: "F;n él dcbcrt'i.n hacerse -
en lo sucesivo tcxlos los dcpó::~itor~i cuy._¡ e<"Jnst:it.uci6n ern:inc de cu.:ilquicr 
autorid.:id de la Rcpúb1 j cu.; ser::i 0 l Pnc;1rqac10 de- rn:incjar la deuda pCt-­
blica interior y C.'{Lcrior: lZ!s nf ici11i1s fc'(k•ralc·~; sólo J .. cxlr;ln recibir 
los billetes de su cnrisión, con exc1uMi6n ubsoluta de cu.::ilc•!,;.c.fuicra 
otros; y el Banco, r-or su p...-irte, se! obliqa a abrir a l¿1 Tc~sorcríu Fe­
deral un crédito en cu':-nt.u. corric.!ntc, cuyo saldo acrceclor ¡:or]r~ aseen 
dcr a ocho millones de pesos, y que c:u1sar::i intereses .:il sc.!j_s ¡::.or ciCn 
to anual. -
En ~1t;:-X!llS.:J.Ciún a sus !--;ervi<::i<l:i, c-:1 'l<Jbic·rno <J•tr~ntizn la conc,~8i6n -
por cincuenta años, lo exÍJrlc .. d': toda clas<..! de irnr..1ucstos, y seo obliga 
a no conceder en lo sucesivo ninqunu. concr.si611 para la crnisi6n ele bi­
lletes y a .imp._.-xlir que lo h.:igiJ.11 los cstu.b1 ecidos con anterioridad·•. -
Iturriaga de la Fuente José.- La Revolución Hacendaria.- Sep-Sctentas.·-
México, D. F., 1976. P.'.i.g. 14.- -- -
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digo de 1884, quedaron sin efecto, recrudeciéndose 1a anarquía 

en 1a actividad bancaria dado que las. condiciones y forma de -

·funcionamiento de cada banco eran distinta.s a 1as ·de cu_a1quier 

otro. 

· E.l -Lic. Manuel. Dupü:íri; secretario de Hacienda, con si:_ 
,_ , ~ - - . : ' .- _; ' 

deró que: ."se··hácía cada día más·· apremiante, 1a necesidad de -

una 1ey especial.·;·• en donde se sujetara a un sistema científico 

todas esta·~ -~~t.Í.~ade's y conso1id.ándolas por medio de 

garant:La y ·c:Í~·-· una ·:·in.tervención 'real y positiva." 114 

una segura 

3 • .:::· Ley .;·de/Instituciones de crédito de 1897 .- A1 fi­

nal.izar e1,.Sig:l¿;·~jx~;\ei ·sistema bancario se integraba con 23 

bancos¡ii 5-;:·;,:'fe,;:;'~i_:~~ :'~u.;;·.;,;~ Europa Occidentai 116 las estadísticas 

del año d;;,:· J.:a9sfd.'.:i:\:.rit~ri ·6233; y on los Estados unidos casi 3600~ 17 

·,v/" 
:Er:si'stemá' presentaba las peculiaridades siguientes: 

. "'·:'-->~<:<···· ::<·1>; ·:.,,:::;:..:;·-- ' 
heterogen·eid.~d·~:/,p~esto .. que cada estab1ecimiento obedecía a con-

cesion~~ :-~,~P'.~~'.~,a·~~'s, otorgadas sin sujetarse a 1os mismos princ~ 
pies¡· ·ins~'9.'.:i:'i-i.dad, .puesto quc muchos do los bancos existían con 

. . . . - . ' 

vio1aci6n·de 1os derechos adquiridos por el Banco Nacional. do -

México en virtud de la ley rc1ativa de concesión; y falta de g~ 

ncra1idud, pues, no obedeciendo a ideas dLrcctoras homogéneos, 

(114) 
(115) 

(116) 

(117) 

Barrera Laval1e, Francisco.- Ob. Cit. Págs. 55 y 56.-
Lagunilla Iñarritu Alfredo~- Historia de la aan= y Moneda en Mlfu<ico.­
F.ditorial Jus, s. A.- Mlfu<i~, 1981.- P<'.ig. 45. 
Ponsá Gil J.- Sociedc-.des Mercantiles Cooocrutivas y de Seguros.- Tomo 
I.- Librería 13osch. Ronda de la Universidud, S. Barcelona, 1923.­
Mackenzie Kenneth.- Ob. Cit. Pág. 193.-

¡· 
\. 
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¡ 
no había podido sujetarse a un plan determinado y por .. consig·~.ieg 1·: 

te, cada concesión obedecía a necesidades más o menos momentá~- . 
118 neas. , : 

El 19 de marzo de 1897 se public~ en el Diario Ofici~l 

de la Federación .la Le.Y Grne.ra1· de Instituciones de Crédito, 119 

cuya aparición había sido anunciada. en el Código de Comercio de 

1889. Dicha Ley .que puso fin .ª. la anarquía reinante en materia 

de billetes ·de .bancós, . iba a regular en toda la RepGblica, la -

autorización, el establecimiento y las operaciones de los-bancos¡ 

. "6 . . 120 f . . . . d ¡ de emisi n~ hipotecarios y re accionarios; asimismo, or ena- i 
ba que s61o podrían funcionar en el pnís los organismos crcdit!~j 

1 ¡ 
cios que hubieren obtenido la conccsi6n respectiva dnl Eiacutl-

vo Federal. La misma inc1u~a también normas de carácter gene--

ra1, 1os balances mensuales, los pagos que deberían hacer la.s -

instituciones de crédito y las atribuciones para fiscalizar la 

banca. 

Este marco jurrdico, representa un paso hist6rico na­

da deleznable, para tratar de terminar con el peligroso desorden! 
1 

que suponía dejar la actividad bancaria al arbitrio absoluto del! 
i 

(118) 
(119) 

(120) 

De Iturbide J\níbaJ. 01->. Cit. P.'.ig. 190.-
En 1856 ya se hab:l:a dictado en Éspaña lu primera Ordenación de la acti 
vidad bancaria; en Estados Unidos Ja LC'y Nacional B<lncuria de 1863 y -
en Alemania, la Ley Banc..ria de 1875. 
A pesar de que la I.cy Bancaria ilut:orizaba lil plural.idad de bancos hi('.)9 
tecari.os, s616 el D.:.1r1co Intcrn .. --icionul llip:>tcc.:irio funcion6 en el país, 
hasta que el. lo. de e.ncro de 1901 abrió ,;us puertas el Banco l\gr:!:cola 
e Hipotecario de Mé.xicu, con un capitc.al inicial de $2'000,000.00.- L6-
pez P.osado, Diego G. Ensayos sobre Ja llist2!:,ia Econ6nica de Mfü:ico. -­
UNl\M, Mt'..xico, 1965.- P.'.ig. 167.-

! 
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banquero, sin normas ni 
121 .. 

criterios de autoridad. Sin embargo, 

el sistema bancario que cre6, no resultó un régimen sólido y a-

decuado con 1as necesidades de una economía desprovista. de recur 

sos financieros, principalmente por 1o siguiente: car.cncia de 

una vigilancia estatal eficiente (ver esquema): pro1íferaci6n de 

bancos de emisión - frente a un escaso namcro de otros ·.tipos ae 
instituciones que pudieran apoy~r la~ actividades agr:Lcolas e -

industriales; aplicación. _de_ reg:Lmenes priva ti vos, · :deriva·d,:;s de 

concesiones especiáies; él.rbifraria cél.na1iza~i6~ .d~l ~ho~ro pGbli:_ 

· co, en beneficio de_ las 'gr~·nd~s .élites.' de 1Cls' ~·:.:.:up,;~ económicos 

(121) 

VIGILANCIA 

OFICIAL 

( 19021.. 

DE::'ICIENTE 

SIN AMPLIAS FACULTADES 

COMPI.ACIENTE 

Interventores 
que restrinqen 

sus funciones 
a UT1é1 mera 

auditoría y_ 
~pila_!: 

±!1~2 

Pe~~ntes 

violacioEtes 
}~es po~ 

r¿:irte de" la 

00tl_C_E~<"::'. 

~l~"ol~ 
~ lY~Sf~ !.]~~· 

urivi lcqir.>s 
f:2lit1-c;;;-2. 

l\J"ltonio M.."lncro, rn el ERt:uclio F;nhr0 In:;tit•1cinnc-!·; de Cr6clJto c1uc prcsc-.n 
tó con el anteproyecto que formuló de Ley Org6nica del Banco Unido de = 
Emisión y General de Instituciones de Crl'.'Clito, señala que: " ... la Ley 
de 1897 tiene la gloria indiscutible de haber roto el rronop::>lio bnncariq 
que se encontraba en rrL"l.nos C.'<tran~ras, pu.ra abrir la puerta al capitul 
~~~"tl~i~ ag ~~~~cncfgsªaJ;Ji~ i~~t~g·r¿;Ag;·aeTc5~~iE6ªggi~~l~~-l 

x1co, g. a segun r e.-
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cerrados y de las minorías de la población: falta de existencias 

metálicas ~ua respaldaran las emisiones y los depósitos: y la 

congelación ace.ntuada de la cartera, viciada por persistentes 

renovaciones. 122 

En conclusión, es necesario seftalar que México entr6 

en el Siglo XX, con una estructura, ba-ncari;a muy aébi.l>·agravada 

por la actuaci6n de Victoriano Huerta, al presionar y·:'_saltear 

las arcas de las instituciones, pard mantener el _gobl6rno usur-

pador. 

c.- Etapa del Gobierno Constitucionalista.- Cuando el 
' -.' 

Gobierno que encabezaba don Veri.'us_tia.rio c;a·rranza · asumi6 el. poder, 

encontr6 la existencia de un 9rUpo .. de iÓstituci.ones casi desqu_! 

ciadas e incongruentes, que no habían podido evolucionar hasta 

convertirse en un instrumento de desarrollo. 

En 1913, ol Varón de Cuatrocicnaq~s, Coahuila, rcvcl6 

en las siguientes palabras la actitud gue adoptaría el nuevo 

(122) En Circular de fecha 10 de febrero de 1908, dirigida " los bancos de 
emisi6n, e.l secretario de Hacienda José L. Li.rtk.1.ntour, C."<fJOnÍil lc:i insu 
ficienci.:i del sistema y su correspondiente fonn.:i de salv.:irlo: " ... quC 
los lnncos f'.:tl tnn n su misi6n y ¡.x:>r lo mismo incurren 0..n la m.;is seve­
ra censura, si rehúsan hacer o¡.;craciones µrc_-cisurncnte en los nx:.ncntos 
de escasez de dinero, C:JUC es cu~,nclo cjcrrill1 sus rJUertas 1os banqueros 
particulares y prcst.:u1ristas. Estas apreciaciones y muchas otrus sane._: 
jantes contribuyen a falsear el c....-oncepto público, con rcsp:x;t:o a l.:is 
instituciones de cré.xlito, y lo que es peor, u r.fUc dich.-1=, instl.tucioncs 
se vayan desviando de su c.:imino por el tall()r de que otros cstill:>lcci-­
nric.ntos, nús ccxnpJ.:tcic·ntcs, c:t.unque UK"'nos c.:iutc"losos, Jcs arrcb.:itcn lu 
clientela .•. 11 

.- l·'L:Lncro /\ntonio.- La RcvoluciGn B.:incari.:i en l'-'é:-::ico, --
1865-1955, Talleres Grilficos de la Naci6n McxiCtina, Í957.- Pt°ig. 27.-

¡ 
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¡ 
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gobierno revolucionario: 123 

''Cambiarem:>s todo e1 actual sistana bancario, evitando 
el monopolio de las crnpresas particulares que han absorbido 
por largos años las riquezas de México y abolircrros el. dere­
cho de a:nisión de billetes de papel moneda r-..or roncos parti­
culares. La emisión de billetes debe ser privilegio exclusi 
vo de la Nación. Al triunfo de 1.::i Hevoluci6n, ésta estable.= 
cerá el Banco Unico de &nisión, el Banco del Estado, propug­
nándose de ser preciso r--or la dcsu~rici6n de tcx.1a institu-­
ci6n h:incuric:i que no sc.r_1 con tro 1 acla rx:>r e 1 \..obierno" .. 

La política que desde un principio inició el nuevo 

r~gimen para normar y hacer más eficiente su intervenci6n en 

el funcionamiento de las instituciones de cr~dito, consisti6 

en abandonar el viejo sistema de inspección y vigilancia, ya 

que 1a experiencia hab~a demostrado su ineficacia. 1\ esa idea 

obedeció que el 26 de octubre de 1915 se expidiera la circular 

que creaba la Comisi6n Reguladora e Inspectora de Instituciones 

de Crédito, para los efectos del decreto del 29 de septiembre 

del mismo año, y con fundamento en el artículo 114 de la Ley 

Gene~al de Instituciones de Crédito. Dicha circular dispuso 

que la Comisión dependía de la Secretaría de Hacienda, que sus 

facultades para vigilar el funcionamiento de las instituciones 

de cr.édito eran las que las leyes, decretos, reglamentos, cir-

culares y demás disposiciones viqcntes sobre instituciones de 

crédito conferían a los interventores. 

Este cuerpo coleg.iado - que en ci<:>rta medida es el 

antecedente inmediato de la Comisión Nacional Bancaria- quedó 

(123) L. Bennctt, Robcrt. El sector financiero y el Desarrollo Econémico. 
La e;,-periencia de M€xico.- Biblioteca Financiera. F.M.I. BID-cEMIA, 
1974.- P5g. 42.-
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constituido y en funciones el 26 de octubre de 1915, 124 (desa-

pareciendo el 8 de agosto de 1917). 

Acorde con los anhelos del Gobierno constitucionali~ 

ta, se estableci6 en el artículo 28 de la Constituci6n de 1917, 

la base legal para la creaci-6n: del -Banco de México, al disponer 

que en los Estados Uni.do,:; Mex'.i-c,;.nós no habrá monopolios'·. con -

excepci6n de los relativos a la acuñación de moneda y a ~a em.!_ 

si6n de billetes por medio de un solo banco que controlará el 

Gobierno Federal. 

La difícil situaci6n poiítica y financiera del-.'gobie_E 

no de la revoluci6n, así como el desacuerdo en cuanto a Ía - -

instrumentaci6n jurídica y orgánica del banco único de e~isi6n, 

impidieron su fur:daci6n· durante los primeros años de la _:'etapa 

revo1ucionaria. 

o.- Etapa Post-revolucionaria. 

1.- Ley General de Instituciones de Crédito y Establ~ 

cimientos Bancarios de 24 de diciembre de 1924. Al cómienzo -

del gobierno del General Plutarco Elías Calles, se acentu6 la 

necesidad de cre~r un nuevo sistema bancario que tuviera una ºE 

ganizaci6n s6lida, a fin de reconquistar la confianza del públ.!_ 

co, quebrantada prematuramente por e1 desquiciamiento.bancario, 

(124) Manero Antonio. La Revoluci6n Bancaria en México. 1865-1955. Talleres 
Gráficos de la Naci6n Mexicana, 1957. Pág. 111. 

, 
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con instrumentos adecuados para inducir a1 ahorro instituciona1 

y sujeto a principios de inter~s púb1ico y responsabi1idad so­

cia1.125 

E1 24 de diciembre de:1923~ 1a'Sécreitari:a de Hacienda 

dirigió a 1os bancos y. casas :'existentes . en 1a Repúb1ica, una -

convocatoria para:·. q~e,:i:s~, .. ~;reunieran; con representantes de1 Est~ 

do en. con:venci6n;· _-ban·ca.~i'~, a fin de crear e1 moderno sistema -

financie~o que e~~~ai:s necesitaba. 126 

De ese diá1ogo positivo entre e1 Gobierno y 1a banca, 

derivan diversas medidas importantes: 

a) La expedición de las 1eyes siguientes: Ley Genera1 

de Instituciones de Cr~dito y Estab1ccimicntos Bancarios, de -

24 de septiembre de 1924; Ley sobre Bancos Rcfaccionarios, de1 

mismo mes y año; Ley sobre Compañ~as de Fianzas, de 11 de marzo 

de 1925; y Ley sobre Suspensión de Pagos de Bancos y Estab1ec~ 

mientas Bancarios. 

b) Estab1ecimiento de las instituciones que pudieran 

reorganizar c1 sistema finnnciero privado, tan gravemente daña 

do por la etapa violenta de la Revolución. A tal efecto, en -

1924 se fundó la Comisión Naciona1 Bancaria y a1 siguiente a~o 

e1 Banco de México, s_ A., como banco Gnico de emisi6n, el cua1 

vino a terminar con 1a debi1idad tradicional dc1 Estado con 

(125) Sáenz Arroyo Jos~.- Discurso de la Ceremonia Conmerrorativa de1 Cin-­
cuentenario de 1a CNBy s.- 13 de enero de 1975.- Págs. 3-4. 

(126) Legis1aci6n Bancaria. Ob. Cit. Temo II.- Pág. 20.-
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respecto a la emisión plural, incorporándose as.!. a nuestro pa.!.s 

con 1as tradiciones europeas ya antiguas de emisión única ini-

ciada por Inglaterra en los finales del Siglo XVIII y seguida 

por Francia desde comienzos del· Siglo XIX y en nuestro Contioe!! 

te, Estados Unidos, (1913); Bolivia, Colombia y Uruguay, etc. 

c) Se atendieron a·,;,p~c;,:;,,·s b6sicos del desarrollo ec2 

nómico: el sector agr.!.cola en primer término, y para ello se -

establecieron en .. 1925, nueve_'bancos agr.!.col.us 
. . ' ' .' .. ~ ·::. . . . : . . 

cjidales, de ca-

rácter local_, los cuales_·fucrori liquidados en 1931, y se fundó 

el Banco Nacional Agr.!.í::ol·a en 19 26 •. 
. ~. ·: 

. - ~,: '·. :-<;" 
La L.ey General de cinstituciones de Cr6dito y Establ~ 

cimientos 

ración de 

Bancarios, publ:ic·~:~a.:~e~· el Diario Oficial de la Fed~ 
. ··' 127 

16 de enero de 1925, vino a poner t6rmino al desoE 

de_n existente, instauró mayores controles sobre l.a actividad -

·bancaria, señala expresamente los tipos de instituciones banc~ 

rías que integran el sistema, (Banco Unico de Emisi6n y la Co-

misión Monetaria; los bancos hipotecarios¡ los bancos refacci2 

narios; los bancos agr~cofas: los bancos industriales; los ban 

ces de depósito y descuento) ; establece por primera vez la ne-

cesidad de vincular la función crediticia con la atención de 

los problemas nacionales, y previó una inspección más rea1 so-

bre los bancos, con el futuro cstub1ccimi0nto de ln Comisión -

Nacional Bancuria. 

(127) Legislación Bancaria. Ob. Cit. Tare II. P5g. 35.-
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2.- Ley .General de Instituciones de Crédito y Esta-

blecimientos Bancarios de 31 de agosto de 1926. Apenas habj'.a 

transcurrido un.año, ocho mesas de la expedición de la Ley Dan 
.,_ " -

caria de 1·924, ~·ua·~~~- ~1utarco E1!.as Ca11es, Presidente Consti:_ -'' 

tucional, en.·uso .de ''Ías ·1:acultades extraordinarias de que est~ 

ba in..:rest:ia¿;·, .in ·e;i-.' ramo de Hacienda por el congreso de la 

unicSn; .di.o~· ~·:iir~-~- .. -,.~>-una nueva Ley General de Instituciones de 
-. '_·,·>'.. :-.;-. ·_ 

Crédito y· Establecimientos Bancarios el 31 de agosto de 1926 y 

publicada <en e1·· Diario Oficial de la Federación el 29 de novie!!! 

bre de ese año. 

Este ordenamiento dio nacimiento al moderno sistemü 

bancario tendiente a aumentar la concepción del crédito hasta 

comprender en él todas las actividades de producción del país. 

En esta segunda ley bancaria, se suprimen 1os bancos 

agr~colas e industriales, pasando sus operaciones a formar 

parte de los bancos refaccionurios; se adicionan las cajas de 

ahorro, almacenes generales de depósito y las compañías de 

fianza .. Asimismo, se regulan por primera vez n 1os bancos de 

fidei?omiso, que fueron mencionados en la anterior 1ey de 

1924 y se reglamentaron por la Ley de Bancos de Fideicomiso -

de 11 de marzo de 1925, la cual fue abrogada al expedirse esta 

ley. 

3.- Ley General de Instituciones de Cr6dito de 28 de 

junio de 1932. Una vez consolidada la estabilidad política del 

' ¡ 

1 

1 
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pars, Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional, expidi6 

el 28 de junio de 1932, .una nueva Ley General de Instituciones 

de Crédito, publicada_ en el Diario Oficial .de la Federación el 

29 de ese mes y año. 
~ •• --="-----• • _,.;._ ~,-

' _• ~ '::~---:•7;;R• 

' 
·Esta'ley cibaridori6 el principio que habra servido de 

base a _la'':Ley CJ.e.-'i,~24 ~ ó .. sea el de"la especial1zaci6n estricta 

ae· las instituciones, por ot?:o. de -espcciulizaci6n real con 

arreglo al cual nos dice el Lic. Enrique Creel de la Barra128 

" ... los fondos· procedentes de cada grupo de ·operaciones pasi-

vas debran invertirse en operaciones activas de cr6dito de nu 

turaleza correspondiente A su origen. De esta manera, una mi~ 

ma instituci6n podría efectuar diversas operaciones pasivas y 

activas de crédito; pero para evitar confusiones, se exigi6 

que las que realizaran m~s de una categorra de operaciones 

(por ejemplo, ahorros, adem~s de depósitos y descuentos), lo 

hicieran por medio de departamentos especiales, a cada uno de 

los cuales corresponderra una parte de su capital, y con regi~ 

tro separado de sus operaciones". 

SegGn hemos visto, la ley de 1926 introdujo la fig~ 

ra jurrdica del fideicomiso, pero no prccisG su caractcr sus-

tantivo y dejó conceptos aislados en torno a él. En esta ley 

se consider6 el fideicomiso como una afectaci6n patrimonial 

destinada a un fin y llevada a .cabo por un fiduciario, y, por 

tanto, la ley actual sólo autoriza la constitución del fidei-

l.28) Lic. Creel de la Barra Enrique. Ob. Cit. P~g. 456.-

! 
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comiso cuando el fiduciario sea una institución de crédito so-

metida a la vigi1ancia por parte del Estado y conservándose en 

esta 1ey diversas operaciones que podr~an practicar, tales como 

encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas, 1iquidacio-­

nes, etc., por. 1o tanto• esta ley distingue.perfectamente entre 

1a ~nstitÚción ju~~dica de1 fideicomiso y los actos de adminis 

traci6n o representación de terceros. 

Asimismq, incorpor6 a 1a 1ey 1as instituciones de 

crédito estatales. A su vez, se reglamentó e1 funcionamiento 

de las empresas que sin ser instituciones de crédito realizaban 

operaciones t~picamente bancarias y que constituyen un auxi1iar 

o complemento indispensable del sistema, estableciéndose la c~ 

tegor~a de organizaciones auxiliares de crédito. 

II.- ETAPA ACTUAL.-

A.- Ley Gen.eral de Institucion~s de Crédito y Organi­

zaciones Auxiliares .de· .. 3 de i~ayo de 1941. L<> Ley General de 

Instituciones de C'réd.1.t'o ,Y. Organizaciones Auxiliares en vigor, 

fue pub1icada en.el Diario Oficial de la Federación el 31 de m~ 

yo de 1941; es 1a última de una serie de leyes que sobre la mi~ 

ma materia se promul..garon sucesivamente, a.erogando llnas ·a 1.as -

otras, en los años de 1924, 1926 y 1932. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiz~ 

cienes Auxi1iares es conocida con c1 nombre más práctico y más 

1 

1 

\ 
\ 

\ 
i 
\ 



69. 

comedo, de Ley Bancaria; es de carácter federal, lo que sign.!_ 

fica que se aplica en toda la RepGblica y que los. Estado~ de 

1a F.ederación 

ria, 129 desde 

no 

su 

tienen facultad para legislar·e~ e~f.'1.~at.;, __ 
··.··_ º._.,, -;·:, :·::: 

promulgación que fue' repi:to';';• en'' el año' de 

1941, hasta el año de 1981, ha sido reformaaá,".'en·::l'lumerósas 

ocasiones, 1o que desde luego podr:ia tomars~'~ ~~~~--~-;;-~;~-c;_-~~efia1 

de preocupación constante µar mejorarla a· mcCl.Í.~~~,.,·'.:~·~';ci·· ia 'prc:ié:­

tica demuestra sus impcrffcciones. 

Veamos aunque sea a grandes rasgo_s, cual es el sis-

tema establecido por la legislación en vigo~. 

El sistema bancario mexicano se integra con: la se-

cretaría de Hacienda y Crédito PGblico; el Banco de México, 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros; los bancos de dep6s~ 

to; de ahorro; financieras; hipotecarios; de capita1izaci6n y 

fiduciarias y mGltiples, y~ sea nacionales o privados. 

Además de las instituciones de cr6dito, encontramos 

.las organizaciones que si bien no intervienen directamente en 

las operaciones de crédito, pueden auxiliar a 6stas por las 

distintas funciones que rea1izan. Ta1es organizaciones son 

1os almacenes generales de depósito, uniones de cr~dito y -

arrendaderos financieras. 

(129) El Art. 73 de la constitución Política de los Estados Unidos Mexica 
nos, dispo,nc: "El congreso tiene fncultad ... Para legislar en tc:x:la = 
la República sobre hidroc.:irburos, mincr:fa, industria cincmu.togr¿j_fi­
ca1 c:x:nercio, ju~gos de apuestas y sorteos, instituciones de crC<li­
to, energía el6ctriCél y nuclear, para cstabl0ccr el Banco de flnisi6n 
Uni= en los té>rm:inos del artj'.culo 28 y para expedir las leyes del 
tr.:ib.::ljo regJ_amL:;1-b ... 1rias del artfcuJo 123 ..... 
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Estab1eci6 una nueva clase de especia1izaci6n real, 

al disponer que en ningGn caso pueden otorgarse concesiones a 

una misma sOcieda.¿,f. ¡:)'.;.:ra'··· llevar a cabo más de uno· de los grupos 

de operacion~·~_{de-:'.~~~~:6~.¡t.6·, financieras, hipotecarias, de ca-

pi talizaci6,; >y fa~l:~ii,:;i~~. •. 
"-, --.~-. 

- - "é~ ~"~·~:-. - :';)~'· -

. A· ]_~:,.;,.:J:;,;b\;;,'.é.dades financieras que en la legislaci6n 

anterio'l: ~-f_.,i"g·U:-~·~b-~ri,.-como instituciones auxi1·1::.:res, ·.·se 1es con-
." .. ·._ ,:;'··,' .. :-, - . , .. _ 

firi6 el'. caráct.E,"r de sociedades de institución·. Y. se· lés. dio 
.;;:,; ··.;;. <-~ 

mayores·fadilidadcs para 
'·'.::\ 

. . 

la emisión de tituiós .. a :'~'i.i'. ca;"".9º· 

'.-'.'·, -

:J31
; ·Principales reformas a la vigente;·J:.~Y:- General de 

Insti tuc:;i.o,ries·', de Crédito y Organizaciones Arixii::i:~:res'" -'','··Entre 

la infÍ.nid;.:d de reformas que ha sufrido dicho text'o legal, 

salvo mejor apreciación, procederemos a citar _t·f_e·s de l.as más 

importantes: 

1.- Reformas publicadas en el Diario Oficial de la 

Federaci6n de 29 de diciembre de 1970, con el reconocimiento 

de 1os grupos financieros, que son el paso intermedio entre 

la banca especializada y Ja banca maltiple. 

De la exposición de motivos de esta iniciativa, se 

desprende cual es la intenci6n del legislador, al reconocer -

a estos grupos: 

"En Méxic:x>, CClllO en otros países se ha observado e1 sur 
gimiente de los llamados grupos o sistemas financieros, que­
consisten en la asociaci6n lUlaS veces formal y otras s6lo i~ 

l 
·¡ 
1 

1 
l 
1 
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forma1 de instituciones de cr&:lito de igua1 o diferente natu­
ra1eza. Esta es una rea1idad de1 desarrollo financiero mexi­
cano que es conveniente rcqlnmcntar en la ley con el objeto 
de sujetar estos f cn6nenos a las normas de lcgislaci6n brulca­
ria y encauzar su actuaci6n en ttSnninos de sociedad y respon­
sabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos. En 
esa virtud, se propone incorpc>rar a la ley una disposici6n 
que reconozcu la existencia de estos grupos, lltu?oniéndoles, a 
cambio, la obliguci6n de seguir un sistema de garantia reci~ 
proca en caso de pérdida de sus capitales paqados. Sólo cuan 
do se cumplen estas condiciones. las instituciones interesa-= 
das p:xlrán ostentarse cc:xno grur....o financiero, sea cual fuere -
el ncrnbrc que dieren a su asociaci6n'' .. 

2.- Reformas publicadas en el Diario Oficial. del 3 

de enero de 1974, las cuales introdujeron la posibilidad impoE 

tante del desarrollo internacional de la banca mexicana, a1 -

permit~rse1es adquirir acciones o participaciones en el ca9i-

tal socia1 de entidades financieras. 

En 1a exposici6n de motivos se expresa: 

" ....... se adecúa el sistema. de establecimiento de la rc:rl banca­
ria, señalando que, adc.n6s de sus oficinas principales, las -
instituciones puo:lcn cst.:iblcccr sucurs~1cs en el pais o en el 
extranjero, o agencias que fW1cionCJ"l de acuerdo con los rcqui 
sitos que, de m¿¡.nera general, seña.le l.:i Secretaria de llacicn= 
da y Crédito Públ.ioo; ante la diversidad de servicios y opera 
cienes ccmp1cm<'_ntarias o auxiliares que requiere e1 desarro-= 
llo de nuestro sistana bancario, se autoriza a las institucio 
nes f?'él'~ª inv~ir en acciones de sociedades que presten dichOs 
servicios .. .... 

Gracias a estas reformas, las instituciones mexica-

nas tienen la posibilidad de ingresar en mercados internacion~ 
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ies de dinero y capita1es, como 1o han hecho: Bancomcr, s. A., 

Banco Nacional. de México, s. A., y el. Mul.tibanco Comermex, s. 

A., 130 este último al. abrir por primera vez en Singapur (merce 

do financiero libre ~ás importante de Asia), una oficina de un 

banco mexicano; en 1a,:·cual. ··ofrece. todos los servicios financi~ 

ros que requiere el. ·a;,,sá~rÍ:>l.lo industrial. y comercial de Méxi­

co, incluyendo ·;p~€;~1::~oº'3···.¡¡'" i~rgo y mediano ·plazos,. colocación 

1 

• • ~._;! . . • - "'. - -~'·o .. -,'--' --.:_-, - .. 

de emisiones,: n'.~~V~-~{i~i~V:er·~ianes, ·etc ... 

. >.1é1~t.~l~-;~~t~ós: >· · ·· .. · -.·. · ;. ·· 
• . .-3 •.-: Reformas.-'publ.icadas en: el.·. Oiari:o-.•Oficial de l.a -

Federación> d~ -~~it%~~-~igÍ:¡mbre ·•de l. 9 7 8. ii:?>~~e -~tres aspectos, 

estas ~~i:6r;:.(ils'.~L~odif_i:caron el régimen jurj'.dico aplicable a l.as 

Uniones·· de:·:.crii',9:t':;t;; ·-y ·5e incorporó al. sistema mexicano el. fun-­

cia~·a~-¡_Ó~~·O"/á.~( 'i_¡;-' .~~nca mG1-tip1c, esto es, "de instituciones -
" ''. .-· :·::=.·: '<_'". 

que ·pued~n,-en una m~sma sociedad, operar diversos instrumcn--

tos qe captación de recursos y de concesión de créditos que 

les permita adaptarse a l.as cambiantes situaciones del. merca-­

do" .131 Sin duda es de gran importancia que una sol.a institu-­

ción de crédito pueda otorgar a su clientela operaciones de d~ 

p6sito, financieras, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias, ya 

que obviamente amp1iar5 su campo de ucci6n, y a.rraiqa_rá a su -

clientela al satisf accr todas sus necesidades de servicios ba~ 

(130) 

(131.) 

En Nueva York y los J\ngc-lcs t.:irnl.Ji6n ticnr- nq0ncias y una sucursal en 
Londres.- Periódico Exc6l.sior.- Director General, Rcgino Diaz Rc.<lon­
do, 30-junio-1982.- Págs. pri.rn0ra y nuevc.-
&incn Múltiple. P•·imcr Cjclo <'h> Cnnfc-rcnci.:m ele /\lto Nivel..- Comisión 
Nacional. Bancaria y de Seguro$~- Secrctaria"dcllac~cnda )/Cr&lito Pf! 
blico.- Méx.ico, D. F .• 1970. P.::i<J. 5.-
P.:irn profuncli?..:tr ni.'is re:.:;;¡:x--cto .-i. este tan.:i, VC'r: /\costa Hcxncro Migucl-­
"La Banca f..1Ci1tipl~-- Editorial. Porrtía, México, D. F. 

1 
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carios. 

Con esta reforma, México dejaba atrás un tipo de ba~ 

ca "ya absoleta", corno es la banca especia1izada. 

4.- Una de 1as Gltimas reformas a la Ley Bancaria -

fue 1a que se pub1ic6 en e1 Diario Oficial el 30 de diciembre 

de 1981, en donde se incorpora a las arrendadoras financieras 

como organizaciones auxiliares de cr~dito. 

Podemos concluir este punto, señalando que con las 

citadas modificaciones efectuadas a la Ley Bancaria, se die--

ron las condiciones para que al sistema financiero mexicano, 

se 1e considere uno de los más integrados y comp1etos de Lati 

noamérica. Prueba de ello, es que en c1 estudio anua1 que -

acostumbra efectuar la revista Euromoncy sobre la Banca Intc.E_ 

nacionai132 se hace notar que entre 1os 100 bancos de1 mundo 

que mayores resultados arrojaron en 1981 en cuanto a rendí--

miento de capital, figuran tres mexicanos: Multibanco Comer-

mex, S. A., en e1 1ugar 22, contra e1 40 en 1980; Banca Ser­

fín, el 27, frente al 75; y Banco Nacional de México, en e1 

40, contra e1 57. 

En c1 Sistema Bancario Iberoamericano, 1a revista 

The Latin American Times, registra que en 1981, después de Br~ 

(132) Bo1etín Financiero. citado de1 28-VI-82.- P~g. 
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sil, sigue el Sistema Bancario Mexicano y enseguida Panamá. 133 

III.- EL CARACTER PUBLICO DE LA FUNCION BANCARIA.-

A. Evolución Histórica.-

1.- Código de Comercio de 1854.- A mediados del si-

glo pasado, imperaban ideas que pugnaban porque la actividad 

bancaria gozase de las mayores libertades. Imbuido de este 

espíritu, el Código de Comercio de 1854, 134 no la menciona c~ 

me susceptible de concesión, sino que, como la de cualquier -

otra actividad comercial, para pod~r cjcrci~arla, debcr~u cu~ 

plir con el artículo So. que disponía: 

••se reputan en derecho canerciante, los que teniendo -
capacidad legal para ~jercer el ccmercio, se han inscrito en 
la matrícula de comerciantes y tienen por ocupación habitual 
y ordinaria el tráfico mercantil."135 

2.- Código de Comercio de 1884.- Este ordenamiento 

legal, dispuso en su Título Décimo Tercero de los Bancos, lo 

siguiente: 

(133) 

(134) 

(135) 

"Articulo 954.- l\k, podrán establecerse en la República 
bancos de emisión, circulaci6n, descuento, dcp6sitos, 11ipotc­
carios, ag.rícolas, de ntincría o con cu.:ilquicr otro objeto de C.Q. 

Ultimas Noticias. - "Ex:célsior" - - Segunda Edici6n. - Director General, 
Regino Díaz Hc<londo.- N(uncro 14,530.- 30 de julio de 1982.- Pdg. 171..­
Conocido como C6digo de k"l.rcs, en justo homenaje .:t su autor don TeoClo 
sic T...c.-ires, encargado por Santa Ana del Ministerio de Justicia.- Ma.ntT 
lla Malina Roberto L. Ob. Cit. Pág. 15.- -
Código de corrercio de M6.-:i=.- Imprenta José Marcano Lira, Calle de -
la Palnu Núm. 4, 1854.- Pág. 5.-
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mercio, sino con autorización de la Secretar.i:a de Hacienda, a 
juicio del. Ejecutivo Federal. y 1.1.en~ l.os requisitos y con­
diciones establecidas en E05te Código". 36 

Dicha ~uto:.::.,:iz~<'.:iión ,durante mucho tiempo asumió l.a -

forma del: llamadci~c.;o,ntr,ato~c'on.;,e'siÓ,:., - 'otorgándose l.as primeras 

a: Banco N.ic'iona1'-ae<Méx.Í.c6, s' A., (15-V-1884), y Banco de - . 

Durango, s; l\. (16_.:x-18901. 

3.- C6digo de Comercio de 1889.- Dicho ordenamiento 

l.egal., expedido por Porfirio D.i:az, el.iminó de su texto l.a ma-

teria bancaria, pero dispuso en el. T.i:tul.o XIV de l.as Institu-

cienes de Crédito, art.i:culo 640, lo siguiente: 

''Las instituciones de cr6dito se rcgirál1 !X)r unn ley cs­
p...~ial, y mientras 6sta se expide, ninguna de dichas institu­
_cioncs poclr~ establecerse en la Rcpúbiica sin previa autoriz~ 
ción de la Secretaría de Hacienda y sin el contrato r!j"~I?.CCtivo 
aprobado, en cada c...-iso, por el Conqrcso de la Unión". 7 

4.- Ley General de Instituciones de Crédito de 1897.-

La primera Ley General de Instituciones de Cr€dito, publicada 

en el Diario Oficial. de la Federación el 19 de marzo de 1897, 

dispone en el. art.i:culo Go. que: 

(136) C6digo de Ccrncrcio de los Estados Unidos Mexicanos.- J. Valez y cue­
va.- R. Arauja.- San José El Real Núm. 3, 1884.- Pág. 199.-

(137) Código de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. Tip. El 'Gran Li­
bro de P. Parres y Comp .. , Sucs ... A.vcnia..:i Oriente 6, Núm. 17, México -
1889.- Pág. 102.-
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"La.s instituciones de crC-clito s6lo µxl.rán cstabl.cccrse en 
la RepGblica, mediante concesi6n especial otorgada por el Eje­
cutivo de la Uni6n, con tcxlos los requisitos y condiciones que 
determina la presente ley"_l38 

La primera concesi6n que otorgó la Secretar~a de Ha-

cienda y Crédito POblico con sujeci6n a las prescripciones de 

este Or-denamiento, fue al Banco Hipotecario de Crédito Territ_f! 

ria1 Mexicano, s. A. d~ fecha 19 del citado mes de marzo. 

5.- La Ley Gene~al de"Institucioncs de Crédito y Es­

tablecimientos Bancarios -de' 1.924'---- .oespués de la Revolución, 

la Ley Bancaria de 1924, pÚb1iciada en ~1~Di~rio Oficial de la 

Federación el 16 de enero de 1925, 139 -,:0at:°i.fica -~i;,; 'su art~culo 

7o. los mismos términos del anterior ordénamiento. 

Durante la primera fase de nuestro desenvo1Viml.ento 

bancario, no puede concebirse la concesi6n de acuerdo con los 

criterios actuales, ya que durante el Siglo XIX en que impera­

ban las ideas del liberalismo, la mayor parte de 1as concesio-

nes eran contratos, exist~a un verdadero acuerdo de voluntades 

en el que el poder central y el particular di.scut~an sobre las 

condiciones en que se iba a prestar el servicio- En 1a actua-

1idad, la concesi6n ad1ninistrativa rara vez contiene elementos 

contractuales ya que el Estado impone su potestad sobre todo 

(138) Secretar~a de Hacienda y Crédito Ptiblico.- .Legislaci6n Bancaria.­
Terno I- México, D. F. 1957.- P~g. 62.-

(139) Secretar~a de Hacienda y Crédito Pablico.- .Legis1aci6n Bancaria.­
Terno II. México, D. F. 1957.- P~g. 37.-
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lo concerniente a la explotación del servicio pGblico. 

6.- Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.- Este Or-

denamiento publicado en el Diario Oficial de la· Federación el 

17 de julio de 1926, expone lo siguiente:. 

"2.- Los Bancos de Fideicc:miso sólo podr.tin establecerse 
cm la RepGblica mediante concesión especial, que habrá de su­
jetarse a lo dis¡:.uesto en la Ley General de Instituciones de 
Cr~ito y Establecimientos Bancarios ..... 140 

7.- Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-

blecimientos Bancarios de 1926.- Dicha Ley publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 1926, 

dispuso en su art~culo 60., que: 

"Las instituciones de cr&:lito sólo pod.r.tin establec.erse 
en la RepGblica mediante concesión especial otorgada por el 
Eje-..--utivo de la Unión, con todos los requisitos y condiciones 
que determina la presente Ley o, en su caso, las leyes espe-­
cia1es a que 6sta h.:ice rcfcrencia. 11 141 

8.- La Ley GeneJal de Instituciones de Crédito de 

1932, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 

de junio de 1932, vuelve a indicar en el art~culo 3o. que: 

(140) Idem. Pág. 112.­
(141) Idem. Pág. 143.-



78. 

"Para el. establ.ecimiento de·instituciones de crédito en 
l.os términos de l.a fracción rr del. artS:cul.o l.o., se requeri­
rá concesión del.-' Gobierno Federal. •• ~ .. 1 4 2 

9.-·La· iey G.;,n;eral.·de Instituciones de Crédito y or­

ganizaciones AU:xil.Í.ares del. 3. de mayo de 1941.- Dicha l.ey si­

guió disponiendo al. igual. que l.as anteriores, en su art.rcul.o 

2o. que: 

''Para dedicarse al. ejercicio de la banca y de1 crédito, -
se requerirá conccsi6n del C.obierno Federal, que cc:mpete otor­
gar a l.a Secrel:i:lrl'.a de Hacienda y CrC<lito Público, apreciando 
la capa9idad t6cnic.:i y rroralidru:l del solicitante. 

La Secretar.fa de l!ilcicnda s6lo r.o-Jrá realizar el otorga-­
miento de wia concesi6n cuando irwoquc los rrotivos que señala 
la parte final del párrafo anterior, con el parecer, en tal 
sentido, de la Ccrnisi6n NacionLll Bancaria o del Ba..nco de M&.i­
ex:> .. "143 

Hemos visto como l.as l.eyes citadas, habl'.an venido es 

tipul.ando l.a necesidad de l.a concesi6n, como acto primario y 

esencial. para erigirse en una instituci6n de crédito. Esto como 

señala e1 Dr .. Migue1 Acosta Romero, " ...... implica un principio -

de reconocimiento, por parte de 1os gobiernos mexicanos del. s~ 

gl.o pasado, de que l.a actividad bancaria debe ser control.ada y 

vigil.ada por el. Estado."l. 44 

10.- Reforma a l.a Ley General. de Instituciones de Cr~ 

dita y Organizaciones Auxil.iares de 1941.- No obstante l.a gran 

(142) rdern. Terno rrr.- Pág. 30.­
(143) raern. Terno rv .- Pág. 24 
(144) Acosta Remero, Miguel.- La Banca MGltiple.- Ob. Cit. Pág. 104 
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tradici6n histórica q~e exist~a en nuestro pa~s, del criterio 

de que se necesitaba concesión del Gobierno Federal para el -

establecimiento de bancos, el 11 de febrero de 1946, en la e~ 

posición de motivos del Decreto que reforma la Ley Bancaria, 

indiC:a: 

''que 1a actual denaninaci6n de ''concesi6n'' que la Ley 
General de Instituciones de Crá:lito usa para el acta adminis­
trativo i:or el cual se autoriza el ejercicio de las activida­
des de banca y crédito en los niversos ramos ccmprendidos en 
el mism::> ordenamiento, es no sólo impropia sino que se presta 
a confusiones lrunentables de las "autorj_zaciones" de pc>licía 
con las "concesiones" de servicio público o de explotaci6n de 
riquezas del dcminio de la nación. 

"Ct:>nsideranr]r:> t-_..1mhi0n qur- l r:J:. vr•rrl.-1rk:orus "rYlnCC!'-:inncs" 
son susceptibles lC..""".:JiJ.lrn.-_:ntú de Lr.:in:.7ni:;it:.n a titulo r.Jnc.:rc.J:..;rJ, 

mientras que no puc.<len serlo r..x::>r su t->ropin naturaleza las "au 
torizacioncs" de p:::>lic:í.a. cerno l.::is que sr. dun a las instituciO 
ncs de crt'Sclito, de seguros y de fianzus, ya que se otorgan cñ 
gran parte intuitu pcrsonill y ya que se limitan a rorover en 
favor de una persona jur!dica determinada, el lllnite u obstá­
culo que en fornu general impone la ley para el ejercicio de 
una actividad jur!dica y mercantil determinada, o en otros 
t~rminos, ya que las "autorizaciones" de ¡X>lic!a son actos ad 
mi.J1:istrativos que no otorgan o transmiten dcrecl10 alguno patX.:_!. 
m::>nial, sino simplcrnente confieren una especial capacidad de 
obrar •• - nl 45 

En el art~culo Primero de dicho Decreto, se seftala: 

"Corrfjunsc los ar.t'fc..-ulos 2o., ~.)("J., 60., 7o., So., 9o., 
10, 18, 20, 26, 33, 34, 40, 44, 100, 101, 143, 147 y los d<:m6s 
que no corrcsp:>nd.:in al c.:ipttulo de transitorios, de la Ley Ce 
neral de Instituciones de Cr6dito y Orqanizaciones AuxiliarcS, 
en los que se aTIPlccn l.::is palabru.s "conccsi6n" y "caducidad", 
los cuales deberán ser sustituidos por los t6rrninos ''autori-

(145) Idem. Págs. 179-180.-
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zaciones'1146 y ''revocaci6n'', respectivamente.'' 

(146.) La autorización es w= figura juridica cuyrJ significado suele con­
fundirse ex>n rm.idla frec..."Ucncia con la conccsiGn; efc..-.ctivi.llnc.!ntc en el 
asr...ccto mcramcnt.o sur~rfici.:::i1 las Cf"".)incjrlr!Ilcias entre ~s ténni­
nos son evidentes, pues los dos son netos de n.aturalczn. udrninistra­
tiva que facultan a una determinad.:i persona a la realización de al­
guna actividad sancionad.a ¡:x:>r el derecho, sin anbargo, en su aspec­
to fundamental la doctrina juridica ha desentrañado diferencias que 
las apartan en su concepción a t.ma de la otra ... 

De la autorización se han dado las siquicntes definiciones: 
El. Dr. Miguel Acosta Remero, estima qlle autorizaci6n es: 11el acto -
P.Or medio del cual se confiere a una ~rson.:i el derecho para reali­
zar una conducta'' ... - Tcorí.a General del. Derecho l\dministrativo.- Ed,i 
torial Porrúa, 1979.- P~g. 219.-
Para Alberto V.5zqucz de] Mcrc.:ido, es: "el ~-:ict<:> mrrliantc el cual se 
hace desar.>arc.-ccr un obst..tículo que imr..1idc: c.:l <.;ojorcicio de un derecho 
ya existente, y transfortn..__1.r t~·stc_· de r......::.)tc-_.rv..:ic:.i l c~n ¿,actu.::il" .- Citado 
por el Dr. /\costa. Rclncro _ 

Por su f:>.:J.rtc, G.:tbinn Fraq.1, <:x¡n-1.·!'>.t <p10: "J,..-1 <tt1tnrizilci.ón, l iccncia 
o permiso, es un acLo u.clministru.t.:ivo µ_,r c-:-1 cual se lcvil.flta o se re 
mueve un obstt:iculo o impedimento que la norm.._-i legal hil cst:Ll.blccido­
p.:irn el ejercicio de un dcrc...'Cho c10l p.-irtic11lu.r, cte .. ".- Derecho 1\c1-
mi.nistra.tivo.- Editor:ic:i1 Porrúa, S. 1\.- Vigé>si.mo.1 Edici6n, México, -
1980.-

De las anteriores dcf inicioncs se desprende la naturaleza jurídica 
de la autorizaci6n, C'Jl el que CXlfTlO coinciden v.:1rios autores, median 
te ella se hacen dc~><J.parecer un obsttículo legal que impide que los­
p:i.rticularcs se dcscnvue:lv.:u1 con 1 il::crtad p....""lru. p.--xlcr ejercer un de­
recho pree.,:istcntc. 
En efeCto, hay tm sinnúmero de actividades en la vid..~ de las perso­
nas en 1us que c:iunc.JUC exista libcrtud ¡xlrc:i realizarlas, su cjcrci-­
cio puede dañar a terceros, es por ello que el .Zstndo det>c restrin­
gir 1u libertad individual de cada pc~rson.-1, a (~lc-cto de no c.:iuSc:J.r -
perjuicios <"".l 1.:1 scx=i1·x1.:11.::1. Por C'!:~t..-, r.-1z.6n J,-i <-ic1ministr.nci6n pGbl ica, 
con objeto de evitar este tipo de irre<;_:JUlarid.:idcs, se ha visto pre­
cisada a desarrollar un régimen de uutorizacioncs, licencias y per­
misos, que sin su c..'istcncia no pcx.Jría concr.birsc la vida en socie­
dad. 
De lo expuesto se desprende que en la autorizución los p..trticulures 
tienen un dcrccl10 frente al Est.i:ldo, que este mcd.iu.nte la autoriza-­
ci6n, les re.:::onocc con el fin de que puedan ejercitarlo clentro ele -
ciertos lllnites. 
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Esta sitÚaci6n legal duró hasta fines de 1962 en -

que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la ~edera­

ci6n de 31.de diciembre de 1962, la Ley Bancaria volvió a or-

denar el. cambio de l.a pa1abra "autorización" por ia: de "cor:ic~ 

si6n". Esta Reforma revistió una gran importancia ya que ve-

nia a reconocer que la restricción para el ejercicio de la 

banca no se funda en un simple derecho de policia para garan­

tizar la tranquilidad, ~a seguridad o la salubridad públicas, 

sino en una facultad que posibilita al Estado para intervenir 

en la vida económica, satisfaciendo necesidades colectivas, 

en forma directa o indirecta, a través de 1as concesiones. 147 

B. Concepto de Concesión.-

Se dice que el r~gimen de concesión obedece a la i~ 

posibilidad del Poder Público de satisfacer la necesidad de 

los gobernados, por lo que el Estado recurre a los partícula-

res para conferir a ellos la facultad de realizar actividades 

que ie son propias. 

(147) En la Doctrina las opiniones se oricntnn il cons:idcrar que la activi­
dad bancaria sólo requiere de simple autorización de policia. Entre 
e11as est5 la del Doctor Cabina Fraga; Octa.vio Ilcrn5ndez; Gustavo -
R. Velazco; etc. El Dr. Miguel Acx:>sta RC'TI"Cro, consiente de la real!_ 
dad de su tiunpo, ha sido el. ún.:i ca 'TruLac1:i sta en Mé:-:ico que ha veni­
do sosLc.nicndo desde 1978, en su Derc.-c~ho n.._-incario, Ob. Cit. P.!i.g. 85, 
que: "la actividad de las instit:.ucionc.s ele cré'.'...::1:ito constituye un se?_E 
vicio público, sujeto t..:into él concesión, cc::n-o él tm rC-.g.imon de c.1en::-cho 
pCbl.iao ..... ". I11discut:ib1c~...-r.:!11Lc, sus opiniones h.:tn !:delo ¡.--:1ut .. ~.t de - -
insp:irac.i6n p.._1.ra. las ú1t·im.1s n·lnnn.1.s que- !";ufrJ6 1.:i h.-_inc-... a de nuc·stro 
p.:i:ls .. 
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De la concesi6n se han expresado las siguientes de-

finiciones: 

Para Garc:í.a Oviedo, 148 "la concesión consiste en la 

atribución de poder que la administraci6n confiere a un part~ 
. - - -

cular, a firi;de que durante cierto tiempo rija la prestación 

de un serviciori~ 

B~l"lj.~m:í.n Vil·legas·~easavilbaso,,149 opina que la "co_!:!· 
.:.· .·:. ..··,· . . _'..; 

cesión de sez:v'ic'.io pt'.iblico corisi:ste en ia atr'ibución a una 
. . 

persona privada _uria; funci_Óri" 'propia del· .. Estado subrogándose a 

favor del concesionari.ó ¿n ··C::onj\.lnt6 ·de_ potestades y privi·le-­

gios para asegurar el. >fun~i¿n~:i~ntó del.··' Servié::::1.o". 

,·"-:··\ 

Andr~s Serra·.-~6-jas·,·iso estima: "la coricesi6n como 

el acto administrativo por: medio del 'cual la admin.istraci6n 

pt'.iblica federal, confier~ a una persona una condición o poder 

jur:í.dico, para aj.ercer ciertas prerrogativas p11blicas con de-

terminadas obl.igaciones y derechos". 

Por su parte, Gabino Fraga, 151 menciona que la eones 

sión administrativa es: "el acto por el cual se concede a un 

particular el manejo y explotación de un servicio p(iblico o la 

explotación y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado'~--

(148) 

(149) 

(150) 

(151) 

Garc:í.a OVicdo Carlos.- Derecho l\drninistrativo, Madrid, 1962.0 8a. -
edición.- Págs. 483-484-:=----
Villegas Basavilbaso Benjam:í.n-- Derecho Administrativo.- B.A. 1951., 
2a- edici6n.- Pág. 59.-
Serra Rojas .And.r~s.- o~rccho l\dmi.nistrativo, Torro II, Porraa, 7a. -
edición, Viéxico, 19767- -----
Fraga Gabino.- Oh. Cit. Pág. 242.-

l 
l 
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El Dr. Acosta Romero, 152 señala que la concesión pu~ 

de tener varios contenidos: 

1) Es el acto.administrativo discrecional por medio 

del cual la administración faculta a un particular: 

a.- Para utilizar bienes del Estado dentro de los l~ 

mites y condiciones legales: 

b.- Para gestionar un servicio público dentro de las 

condiciones legales. 

2) El procedimiento mediante el cual se otorga y re­

gula la utilización de la concesión. 

3) Puede entenderse también el documento formal en -

el que se otorga la concesión. 

De las anteriores definiciones, se desprende que en 

e1 r~gimen de concesión, los particulares no tienen un derecho 

previo como en la autorización: sino que el derecho del conc2 

sionario nace con e1 acto administrativo que se le otorga. 

c. concepto de Servicio Público.-

Ligada a la figura de la concesi6n se encuentra la de 

servicio público, y se dice que la concesión de servicio públ~ 

(152) A=sta Remero Miguel.- Teor~a General del Derecho Administrativo. Ob. 
Cit. Pág. 
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co es aquélla en la que el funcionamiento de un servicio pGb1i 

co es confiado a un particular, beneficiándose éste, mediante 

1os ingresos que percibe de 10s usuarios del"mismo. 

Del se~vicio pGb1ico se han expresado 1as'siguientes 

definiciones: 

Le6n Duguit estima que es: "Toda actividad cuyo cum-

p1irniento debe ser asegurado, regulado y controlado por los g2 

bernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indis--

pensable para 1a rea1izaci6n y desarrollo de la independencia 

social y es el de tal naturaleza que no puede ser realizada 

completamente sino por la intervenci6n de la fuerza gubcrname~ 

tal."153 

El mü.estro Jorge Olivera Toro, señala que: "es la as:: 

tividad de la que es titular el Estado y que en forma directa 

o indirecta satisface necesidades colectivas de una manera re­

gular, contínua y uniforme.• 154 

Para el profesor Eustorgio Sarria, 155 es: "toda act..!_ 

vidad encaminada a satisfacer una necesidad de carácter gene--

ral, en forma contrnua y obligatoria, seqOn las ordenaciones 

del derecho pGblico, bien sea que su prestación esté a cargo 

del Estado directamente, o de concesionarios o administradores 

delegados o a cargo de simples personas privadas." 

(153) Citado por García OVicdo Carlos.- Ob. Cit. Págs. 483-484.-
(154) Olivera Toro Jorge.- Manual de Derecho Administrativo.- Porrua, S. 1\.­

Mé.~ico, 1976.- Pág. 
(155) Sarria Eustorgio.- Derecho Administrativo.- 3a. edición.- Bogotá, Edit. 

Tenis, 1962.- Pág. 
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E1 doctor Migue1 Acosta Romero, 156 scña1a que es: 

"una actividad técnica enea.minada a satisfacer necesidades c2 

1ectivas, bc!i_S·~c·a:3_.:<o f_undamentales, mediante prestacionf:?S ind..!, 

vidl.l.a1izadas-~;'st.ijetas a un régimen de Derecho PGblico, que de- -

termi-na ·105 PFincipios de regularidad, uniformidad, adecuaci6n 

e igU:a1dad~ Esta actividad puede ser prestada por e1 Estado 

y 1os p~~tic~iares (mediante concesión)." 

De las anteriores nociones, conc1uimos que, para 

considerar· a una determinada actividad como serv.icio pablico, 

~sta debe satisfacer una necesidad colectiva: debe ser contr-

nua, es .decir, ininterrumpida, pues si bien las necesidades 

indiVidua1es son temporales, las colectivas son permanentes y 

1a suspens~6n de ésta producirra un fuerte quebranto econ6mi-

ca, po1rtico y socia1 en la comunidad: por último, debe tener 

1a caracterrstica de 1a uniformidad. 

En este orden de/ ideas, es incuestionable que ia a~ 

tividad bancaria se ha desarrol1ado a tal grado que actualmente 

el Estado Mexicano, conforme a una cvoluci6n gradual, la reviste 

con todas las características de un servicio público. Lo ante-

rior se confirma con el análisis de los requisitos que nuestra 

doctrina de Derecho Administr.:itivo scñal.:i .:.tl servicio público:157 

(156) Acosta Romero Migue1.- La Banca Múltiple.- Ob. Cit. P.:1g. 91. 
(157) "El Ministro Españo1 de Hacienda en su presentación ante 1as Cortes -

del proyecto de Ley de Bases de Ordenación de1 Crédito y 1a Banca de-

1 
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era, despu6s de subrayar la importantísirn.c-. funci6n de organización 
y de magisterio que la banca ejerce: No es cr.agcrado afirmar que, 
desde este punto de vista, la banca es un servicio público real y 
efectivo que tiene, que debe tener ca= tal, la subordinación a fi 
nalidades superiores y continuaba subrayando la responsabilidad so 
cial del banquero sin la cual toda reglamentación legal no pasaría 
de1 papel .impreso de las dcclaracio1"1es orogré.lllltiticas'' .. - Gonzalo Pé 
rez de Anniñan.- Ob. Cit.- P5o. 3.- -
En Colcmbia, el Ejecutivo, "por Decreto 1593 del 6 de junio de - -
1959, dispuso: "Artículo lo.- Decltiran.se de servicio público las -
actividades de la industria bancoria, ya sean rcillizadas por el Es 
ta.do, dircct.:i o indir~lmC!ntc o rx:>r los p.-:lrticulares''. fXJ.gu.:ido -
Monsalve Darfo.- Apuntes sobre Derecho 13.:incario Colcmbiuno.- Tesis 
...:le Grado para opt...:lr al T:í.Lulo de Doctor c11 Derecho y Ciencias So-­
ciOCCX)nánic.as - Dogot~, D. E. Colc:mbia, 1976.-
El artículo 909 de la Lcqislación de Trab.:>jo <le Brasil, dis¡-..onc que 
se cquip::i..r.:in a los servicios µúblicos y de· ut:i licJild pabliC<:l, los -
prestados por los ban=s.- Colccao de C6diqos E Leis Viqentes.- Le 
gislacao Trab.:l.lhista la. p.:irtc.- Con Solid.:ic.:io d.u.s Leis do Trabalho 
3o. Edicao. A. Coelho Branqo F. (Editor) Rva. da Qut:anada 9 Ria de 
Janeiro, 1949. P~g. 245.- -
Portugal considera a los bancos, C'CITO cmprcs~s de utilidad pública; 
en el Decreto-Ley Núm. 392, de 27 de agosto de 1974, por el que se 
regula el ejercicio de huelga y cierre p¿:itronal .- Serie Legislati­
va.- 4/77 Oficina Internacional d<:>l 'l'rabajo.- P.'.ig~. 2-9.-

" .... la jurisprudencia franccs.:i de los Tribunales Ordinarios de De­
recho Ccmari, sí reconoce a la actividad bancaria cerno un servicio 
pCiblico, en tres precedentes que son los si_guicntes: 
l. La Corte de París, en su sentencia del 26 de mayo de 1967, lle­
g6 a afirma.r: La particip..-::ición de los bü.ncos "au scrvicc public 
que constitutuc la distribution du crC'<liL" (J.C.P. 1968-2-15518). 

2. La Corte de Amicns, en su sentencia de 24 de febrero de- 1969, 
decidió: "L.:l distribution du crL'<lit s'üpp.::lrcnt.c davuntagc a un ser 
vice public qu'a w1.-::i simple activitG r.)rivé-0 11 (J .. C.P. 1969-2-16124) .. 
3. La Corte de Parf.s, en un.:.:i scntcnclu dPl 13 de marzo de 1975, en 
\lll juicio que se tramit6 con motivo de la clausura. de una. cuenta, 
textualmente dijo: "le role d0s b.:lnquc-s'apparc·ntc autc."1nt a une -
activit6 de sc..r:vice public, qu •a LU1C sj.rnr.>lc activité d' int6rcst 
privés" .. 
c.orro se ve, .los tribunales fr.:incescs, c11 los tres precedentes c::o--

r--rne.ntados, reconocen a la actividad bancaria, corn::::> un servicio pú-­
blico, aunque en dos de ellas usan la cxprcsi6n "apparcntc", que -
puede traducirse ceno ''p¿i.rccido o similar a . ... ''. - Dr. Miguel Acc:>sta 
Remero.- Banca Múltiple.- Ob. Cit. P~g. 94.-
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1.- Necesidad colectiva.- Los servicios bancarios han 

penetrado profundamente en l.os hábitos de l.a sociedad, hasta el 

punto- de convertirse en satisfactores indispensables para aten-

der necesidades co1ectivas de carácter econ6mico. Nadie podrS:a 

discutir que de .c-sa naturaleza es 1a exigencia de contar ~on in.!:: 

dios de pago (cheque, tarjeta de crédito, bil.l.ete, etc~: 

2.- Adecuación.- Este requisito consistente en que el. 

servicio pübl.ico debe tener l.as modificaciones que aconsejan 

l.os cambios de situación; en el. caso de las instituciones de cr§ 
; --,, 

dita, su régimen,;'jur'S:Ciicc:> de, organización y operación ha sido -
,_,- .-- _:'·_-:;_-:: 

siempre el ,,que: h,;;tn, ::señal.ado, l.as l.eyes respectivas. 

principio requiere que cualquiera 

en igua1dad· de condiciones, pueda tener acceso al servicio de 

que se trate; l.o cual. significa que no deben hacerse indebidas 

discriminaciones, mas no que no se puedan imponer requisitos ~e 

ra l.a util.ización del. servicio, ni cobrarse remuneraciones por 

1as prestaciones que se ministren. 

Fijado así el alcance de esta exigencia, puede asegu-

rarse que queda cump1ida en 1a forma de actuación de 1a banca, 

tanto más cuanto que en la multitud de casos no es la institu--

ci6n concesionada sino e1 propio Estado, a través de diversos -

órganos, quien señal.a no sól.amente l.os requisitos que l.os parti 

\ 

1 

1 
.¡ 

l 
1 

cu1ares deben 11enar para uti1izar 1os servicios bancarios, sino 
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tambi6n los intereses y las tarifas a que quedan sujetos f i-­

jando particul.armente l.os tipos máximos para este e.fecto. 

4. - . Continuidad~ - . Un servicio p11bl.ico·. es··· cont:í.nuo -

cuando puede útil.izarse con l.a> oportunidad y reiteración con 

que en forma' J?'.arél.i.¿J..a.: ·~.;···prest~n normal.menté l.as .necesidades 

que debe sati~~facé~~ 

·. E-~t.ta". ;;.·~s~~5;; qu~ sue1e .de~;tac:=arse como el ·más impor­

tante pa·ra·, caracterizar al. servició pt1bl.ico, hasta el. punto 

de que l.l.ega a definirse a óste como aqu61 que no puede intc-

rrumpirse, se encuentra p~ntua1mcnte observado tratfindose de 

l.a actividad bancaria. 

As:í., puede invocarse el articulo 93 de l.a Ley Gene­

ral. de Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares, 

que dispone: 

"L:Is instituciones do crC-.dito y orq.:iniz.:icioncs .auxili.:1.­
res sólo pcxlr5n cerrar sus puertas y suspc!ndcr sus npcr.:icio­
nes en los dias que autorice al efcocto el rcqlruncntol58 que 
anualmente aprobará la Ccmisi6n Nacioru:il l3<:incaria y de Segu­
ros. 

Lcts d:í.as autorizados en los términos dichos se conside­
rar5n inhábiles ¡x1r.:i todos los PfC'ctns lc.YJc:ilcs". 

(158) El Reglamento que señala los dias del año de 1982, en que las Ir.st2, 
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares pcx:lrán sus~er sus 
operaciones, de .:icuerdo con lo que previene el urt:í.culo 93 de la Ley 
Genera1 de Instituciones de Cr6dito y Orgunizaciones Auxiliares, de 
fecha 30 de novienbre de 1981, dispone que: "L.:is instituciones de -
cré:lito y o~anizacioncs auxiliares cst.:iblccid~s en cualquier parte 

~~s1io~e~~Í~fe~~,c~á~s5~~ ~~~~~~o~u~~~g~~7 6.~~cfg:, 
febrero 5, 1narzo 21, u.hril 8, nbri 1 9, mr1yo lo. y 5, septiembre lo., 
soptianbrc 16, octubre 12, novicsnl.,rc- 2 y 20, diciembre lo., 12, 25 y 
31 .. - .. 
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Las sucursales de bancos extranjeros, también sola­

mente podrán cerrar sus oficinas en 1os aras que autorice e1 

Organismo mencionado. 

Por Qltimo, es necesario sc~a1ar que en sucesivas 

reforr.tas a 1a Leg:is.1ación Bancaria, c1 Ejecutivo Federa1, en · 

1as exp~sici?nes de ·motivos de las iniciativas correspondien­

tes, se ha pronunciado por definir sin 1ugar a dudas, la act_! 

vidad bancaria -_como un servicio pQb1ico. 

En 1a iniciativa de reformas a 1a Legislación Banc~ 

ria de 1973 (D. O. de 3 de enero de 1974), se hab1a de 1a ne­

cesidad de que "los funcionarios y cmp1eados de este importa~ 

te servicio públ.ico adquicr.:in cuda vez m6s una adecuada con-­

ciencia de1 sentido socia1 de su tarea ... " y agrega "e1 desa­

rro11o de nuestro sistema bancario permite la atención "adecu~ 

da de1 srvicio pdb1ico de1 crédito en e1 pars .•. ". 

En las reformas de 1974 (D. O. de 2 de enero de - -

1975), a la Ley Bancaria, en la exposición de motivos se dice 

"El ejercicio prof esiona1 de la banca y e1 crédito es en Méx~ 

co un servicio pGblico concesionado por el Estado. Dicho se:;: 

vicio como 1os demás que tienen el carácter de interés pGb1i­

co, está destinado a satisfacer necesidades sociales permanc~ 

tes de la mejor manera posible y a constituirse en un contri­

buyente decisivo de1 bienestar de la co1ectividad nacional". 
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En el Decreto que establece la nacionalización de 

la banca privada de lo. de septiembre de 1982, (D. o. misma 

fecha) en el considerando se_ habla del servicio pGblico de la 
J -

banca. 

IV. LA INTERVENC-ION ~;DEL ESTADO EN LA BANCA. -

A.- int~r~~~ci6n Reglamentaria.- En México y en la 

mayorl'.a de i~;,.-~_i;,'~:j:_;es-,' se establece para la banca, una serie 

de regulaciones __ que, desbfrdando con mucho las normas del de-

recho comGny los simples poderes de policl'.a, constituyen uno 

de los en~rgicos y profundos ejemplos de intervención del Es-

tado en la actividad económica de los particulares, dando a -

dicho régiffien legal un carácter restrictivo muy especial, que 

lo define tl'.picamente como de derecho pGblico. 

En mate~ia,bancaria, 1a intervenci6n del Estado se 

explica aun en los regl'.meries de libertad, 159 por las siguien­

tes razones: 

a) La importancia tomada por los bancos dentro de -

la sociedad moderna, ya que sus servicios hun penetrado profu~ 

damente en los h~bitos de la 5ociedad, hasta el punto de con-

(159) El Lic. Mario Ram5n Batata, expresa que: "La vieja conccpci6n del· -
Estado gendarme que deja hacer y pasar en el campo de la econc:rnl'.a y 
que sólo procura mantener a cual_quier costo un orden aparente en el 
que los fuertes imponen sus designios a los d6biles, ha sido rebasa 
do J?Clra siempre por el desarrollo histórico de la humanidad. Hoy ya 
~die discute la legitimidad de la función del Estado para interve­
nir en los procesos econánicos: las diferencias de tesis qlJe existen 
sobre este punto son de gr....ido, no de esencia".- Seis Años de Po1íti 
.;:a Hacendaria.- 1970-1976.- S.11.C.P. !VJéxico, 197~~--
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vertirse en satisfactores indispensab1es para atender necesid~ 

des co1ectivas, que no podrS:an .. quedar a1 arbitrio exc1usivo de 

:Los particu1ares y· que es' nec.~sario reg1amentar más cada vez, 

para :Lograr su adecuación'a1 interés p1'.ib1ico, preservar. su fu!}_ 

cionamiento- y- regu1_ar'.::Las''bcmdiciones de prestación de dich-os 

servicios. 

,· ·.': .. ."·~.(< .· . . ·.·.:. 
b) La:'qu'iel:ira :·de un banco, perjudica de .un- modo-di--

recito a. lo_~·:'aho':;fª;':,~i';,es •e ':indirectamente a 1a econ,;mf.a - co1ect¿, 

va: ª?ádas_~·-ª}[~~-~-~;t;:'~o~' ••-~.~'." redundada en menoscabo de 1a rep~ 
tación -de -- es:i:,e-.>t.ip'?-•-:de. sociedades, que pueden 1-1egar.-.a ser VÍ.§. 

::s~:º:1::i::f~€t~tis-:~·:::::~ª· y que existe un interés .co1ecti-

c) A través de 1os bancos se acumu1a e1 ahorro naci2 

na1, al que se 1e dan diversas inversiones. De la cautela con 

que éste' se regule y administre. depende no sólo 1a segur id ad 

de cada depositante. sino también e1 ordenado desarro11o de 1a 

vida econ6mica naciona1. 

De 1o dicho resulta que es conveniente, en términos 

genera1es, 1a adopción de1 sistema de 1a normación imperativa~ 

para e1 buen funcionamiento de bancos dentro de1 sistema banc~ 

rio y, asimismo, asegurar su buen funcionamiento dentro ·aei_ 

sistema econ6mi"co. 

Una vez esbozados los objetivos principa1es ~ue jus­

tifican 1a regu1aci6n 1ega1 de 1os bancos, pas_amos revista a a!_ 
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gunos requisitos que fija nuestra Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizacion¡s Auxiliares y la Legislaci6n Banca­

ria Internacional, para la organizaci6n y funcionamiento de las 

empresas que pretenden operar corno bancos. 

·No será desde 1uego, _un examci!n exhaustivo de 1as mi~ 

mas, sino S61o aquellas .disp,9si-~~~ries que consideramos pueden 

ofrece~: una visión pancirámiC~:-: ~e-Spec"t::o a 1os 1.i.mites y canten.! 

do de la regulación legal d~ los bancos. 

Esas normas se refieren a lo siguiente: 

1.- Concesi6n o autorización.- En ningGn pa~s del 

mundo, se puede constituir una empresa bancaria propiamente d~ 

cha, que 11eve ese nombre y se anuncie como tal, si no cuenta 

con concesión que expida la Secretar~a de Hacienda y Cr6dito PQ 

b1ico; como es el caso de México y Co1ombia: o autorizaci6h60ctel 

(160) Alemania Occidental.- Ley sobre Asuntos de Crl'.:<lito (de 10 de junio de 
1961) .- ".l\rt:Ículo 32.-(1) Toda p:>rsonn que desee dedicarse, dentro del 
&nbito de aplicación de la presente IP-y, a las operaciones bancarias 
enurneradas en el Art .. 1, 1~rrf .. 1, deberá obtoncr la autoriz.::ici6n por 
cscrit.o de 1.:i OficiI1.:i Fc'-11...:?r.:il do InsrJC>cci6n ... 11

.- Lcqis1nci6n n..:inc..:iria 
Extranicrn .- Ob. Cit. ---­
Aracntina. LcY 21.526, Entidades Finuncicras (de 21 de fobrcro de -
1977). "Artículo 7 __ Las entidades o.:imprcndidu.s en esto. ley no p:x:lrán 
inicinr sus activido.dcs sin prcviu. autor izuci6n ck~l l3c.nco Central ... ". -
Idcm.- Pág. 62.-
Brusi l. - i..cy No- 4 _ 595 Sist:c..!ITD F.i.n;:.incicro N.:.c ionul (de 31 de diciembre 
de 1964) _ ".tXrtículo 18.- L:ls ir1stitucioncs financicrD.s s6lamcnt.:.c pcx:lrtin 
funcionar en el pa~s mc:::-diante autorizoci6n prcviu del B.:inco Central de 
l.:t Rcpúbli.c.:i d.c Bra!:>ll o Decreto <lcl Pcxlcr Ejecutivo, e-u.ando fueren ~ 
tranjer<ts. Idan- Págs. 99-99. -
I"t411iu.- Ley No. 141 sobre L.--:is Oisposicion~s ¡xi.r.:i l.a Protccci6n del 
Ahorro y par.:i la Orgunizaci6n de la Fw~ci6n Crediticia (de 7 de marzo 
de 1938). 11 l\.rt~culo 28.- f....-;;1s instituciones de cr6dito señaladas en el 
arL'.i:c..-ulo S no pucx.lcn L-Yln~~tit:.uir:-;c ni inici.-ir act-ivid..-:idcs. ni in!"-;t-.ituir 
redesc filiales, sucursales~ .:.tg{.!nci..'.1s ... de.: no hub:!rsc obtenido lu u.uta 
rizac.i6n del Banco ele It:.uliD. 1

'.- Iclan.- P.".'.iq. 442.- -
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Banco Central, Oficina de Inspecci6n, etc., el caso de la may2 

r:i.a de los pa:i.ses. 

2.- Personalidad de las Instituciones.- En el libre 

ejercicio del comercio ordinario cualquier entidad de derecho, 

ya sea· una. persona f:i.sica o moral., puede ser titular bajo J.a -

denominación de dueño, de empresas ,-mercanti1es. 

Tratándose de empresas·"que· van a dedicarse al ejerc_! 

cio del. crédito, nuestra Ley G;;ner~l. de Instituciones de Créd_! 

to y Organizaciones Auxil.iares, restringe esa l.ibertad al est~ 

bl.ecer en el. art:i.cul.o So. que: 
• 

1'S6lamente pcxlr~n disfrutar de concesión las sociedades -
constituidas en forma de sociedad an6nima ... "161 

(161) Nuestra Ley General de Socied.:idcs Mcrc:.antilc,; define en su artículo 
87 a 1a sociedad an6ni.Ina de la siguiente mnncrn: 
''es la que e...xistc bél.jo una dcnaninación y se c~nc exclusivamente 
de sc:x:ios cuya obligaci6n se limita al pago de sus acciones". · 
De esta dcfinici6r"l se desprenden las dos notils c.ar.:lcterísticas de to­
da sociedad anór..i.rna: lu de rcsponsabilidud limitacl.u y lu. de la divi-­
si6n del capital en acciones; liJ. responsabilidad limita.da se establece 
entre 1.os socios y la socicc.lud u cruc l1u..r1 dado vjd.:i, es decir, aquéllos 
son rcspons.:iblcs frente n terceros únican1Cntc l1ast:...:i el m=>nto de lo 
aportado o que se han obliqado .::t ar:>art..."lr en el capital social y en nin 
glh"l caso rcsP=-nclcr.!in ele 1n...-inc-ra ¡-.....:!rsonn l por l.::is c.lcuc1..--is ele l.:i socicc.1...1d­
las cu.:il.es de~rti afrontar ésta, ¡:::.ar p.Jsccr unu pcrsonnlidnd jur:ídica 
y un p¿:ttr.irnonio propio; he i.lquÍ uno di_:. los at.r.:.ictivos que ha pcnnitido 
logr.:ir .:i l.:i sociedad an6ninn el qrzin .:rJ<JC que t:ic.ne en l.:t .:J.ctualidad: 
l.:i. .:.1uscnci a de r icsgus ~1r.:i los sc_x.; ios, c_•;.:c:L!¡->LO la pl!rdicla de lo u¡:x:>_E. 
tado en 01 pc_!Or de los casos. 
Si a eso le .:igrc.~i"illnS tuml:Jién, que en la :--~o<...:iod.:icl un6nlin..:i se trr-1flsmitc 
de mano en mano sin foI:"ItBlidadc-:!s e.le ninguna especie l.as acciones; ni 
lu intcrdccci6n, nn..1crtc, hi l.:i .:ius.~ncit1, n.L cu<:tlquicr otra eventuali­
dad pcrson.-:il. semejante, tiene influjo decisivo en l.:i socied.:id. 
Mantill.:i l'-1olina nos d:ic0 en su Dc..""rechn Mcrc:..1ntil, que 
" •.. lu. lcgi.slaci6n rnc::!Xicunu c:-:igc que-o lns insti tucioncs de cré<lito, de 
fia11zas y de seguros se orguniccn cerno s. l\. de' este rn:::x.:10 l.as obligacio 
nes cont..ra1:.das p:::>r cllus, y que se E!Ucden c.:ilcul.:ir sobre b.:lses tc:!c;:nicaS, 
tienen adecuada oarant:L.;i ~ el patrlllnni~ social, ;uie no se )?~.rá n~Cf 
~~~~~8éi~-eÓb~cc1ff.1~á~~1~~9.=~n cicu as, e:<tra s a los incs e a 
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En e1 mismo sentido se expresan entre otras, las 1e-

gislaciones bancarias de los países siguientes: 

a) Repüblica de El Salvador.l 62 

b) Ecuador. 163 

c) Chile.l 64 

d) Venezuela. 165 

e) Brasil. 166 

fl JapÓn. 167 

En estas legislaciones se excluyen pues, los bancos -

constituidos bajo otra forma social o como empresa individual. 

Entre .. los pocos·_pa.S:ses, que ·permiten que ·las institu-

e iones 
,. = .· . - .... 

puedan acl.:,ptar C::.ialqui.er· forma jurS:dica _de sociedad rner-

cantil., 

a) España.- La Ley de Ordenación Bancaria de 1946 en 

su artS:culo 41 di·spone: 

"Cuando el. negocio de Banca se ejerza por una persona so­
cial t:;sta habrá de constituirse bu.jo la forma de sociedad regu­
lar colcct:iv.:t, o:in..."'lnt.litoi-ia simp1c o por acciones, an6nimas o 
de responsabilidad limitr-:ida, con arreglo al Código de Comercio 
y a los usos mera:intiles. •• 

(162) Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.- Art. 12.-; 
(163) Ley General de &meas.- l\rt. 1 .- · 
(164) Ley General de Bancos.- Art. 27.-
(165) Ley General de Bancos y otras Instituciones de Crt:;dito. l\.rt. So. frac- ¡ 

ci6n 1.-
(166) Ley No .. 4595, Sistcm.:i. Financiero Nacional .. 1\.rt .. 25. "Las Instituciones 

financieras privadas, e..xccpto las cooi:x;-rativas de cr6:1ito, se constitu.f.· 
rán únicamente b:ljo la fornu de sociedad .:in6ni..nu ..... 11 

:; 

(167) Ley Bancaria No. 21 de 1927. Art. 5.-
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Sin embargo conforme a1 Decreto Ley 53/1962, 1os nu~ 

vos bancos tendrán que ser sociedades·an6nimas. 168 

b) Francia.- La.Ley 2.532, re1ativa.'a 1a Reg1amenta­

ci6n Y·.ª la,O]:"ganizaci6n de la ProferniÓn:·Bancaria, señala en -

su articulo Ge;, que: 

"Las sociedades que tienen, p6r:_objeto el ccrnercio de ban­
ca s61o pueden constituirse. en }forma.:.: de'. sociedad en ncrnbre co­
lectivo, de sociedades en canandita.isiIBp1e o por acciones·a de 
sociedades an6nimas con capi~l·fijo"~ 

c) Suiza.- La Ley Federal de Bancos y Cajas de Aho-­

rro, en su articulo 3o. dispone: 

tendencia 

" ••• La autorizaci6n se ex>ncederá cuando se reíinan 1as si­
guientes condiciones: 

a) ••• 
b) Que e1 banco organizado cano sociedad an6nima, cano so 

ciedad en comandita por acciones o cerno sociedad de responsabT 
lidad limitada..... -

De acuerdo con lo expuesto podemos concl.uir que 1a -
J en casi todo el mundo (con la salvedad de los paises 

socia1istas), es en e1 sentido de que 1os bancos se organicen 

como sociedades anónimas, esto creemos, que es debido a que las: 

acciones de este tipo de sociedad, se transmite de mano en mano, 

sin f6rmal.idades de ninguna especie; asimismo, ni 1a interdec-

ción, mu-erte, ni la ausencia, ni cual.quier otra eventual.idad -

(168) Mart:Ln OViedo.- Jos6 ~!aria.- Ob. Cit. Pág. 34.-
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personal- semejante, tiene inf1ujo decisivo en 1-a sociedad. 

3.- Necesidad de uncapitai.mS::nimo·determinado.- Las 

sociedades para actuar requieren· ~·e:-~n cap¡t~i·_·.m:i.nimo, 
sici6n de este r~quisit~, 

1-a imp2 

pretende · :i:\.l~d'1IT\en ta ~mente 10 s igu ie~ 
te: 

a) La posib1e mu1tip.1icaci6n de pequeñas empresas ba~ 

carias poco s61idas, que ~odrS::an derrumbarse vertiginosamente 

en un perS::odo de crisis. 

en 

b) Que se anuncie corno c~pi~a}_ social- una cifra que -

rea1idad no exist.,;~i69. 

-.. ·.; ·:'\: 
e) Que ai-~,currir ·cual-quier dificu1tad interna en un 

banco, que mot~ye\~ri~~(~ p~r~-~5.zaCi6n de [!)agos, 1.os acreedores no 

carezcan de 1-a cua1 recurrir para po-

ner a sa1vo 

ga,;.antfa cb;,,p1-ementarü1 a 
'·: . ··. . 170 

sus;, derec.hos. 

En nuestro paS::s, 1-a Ley Bancaria de 1941, estab1eci6 

origina1mcnte que las instituciones de crédito especializadas. 

financieras, hipotecarias y de capitulizaci6n fuera de - - - -

$500,000.00, importe que fue aumentado a través del- tiempo, se-

(169) Brunctti, citado por c1 Dr. 1\costa Romero, Miguel-.- !:>erecho Bancario.­
Ob. Cit.- P§g. 96.-

(170) Dupont P. c. nos dice: "Este ti0ne por objeto permitir a 1-os bancos -
hacer frente a una cierta suma de pérdidas, que uno podrS::a 11-amar 1-as 
pérdidas normales de exp1otaci6n".- Le Control-e Des sangues Et. La D.!_ 
r.action Du Credit En Franca.- Dunod-Vo1-urnc II Paris-1952.- Pág. 70.-
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gCin ios requerimientos de seguridad que-deber:Lan mantenerse p~ 

ra 1as instituciones de cr~dito y s~ clientela inversionista. 

Los capitaies m:Lnimos que estabiec:La ei texto de ia 

Ley Bancaria, por decreto pub]._icado en e]_ Diario Oficia]_ de ia 

Federación ei 3 de enero de i974, se dejaron de estabiecer en 

ei propio texto, para quedar ei art:Lcuio So. conforme a io si-

guiente: 

" ••• Ei capitai mfuino de ias sociedades que cuenten con -
concesión para reaiizar operaciones de ias señaiadas en ios ar 
t.r.cuios 2o-, fracciones I a VI y 3o. de la presente ley será -
ei que estabiezca ia Secretaria de !Jacic-nda y Cr6:'litc Pl'.ibiico, 
mediante disposiciones de carácter general para cada ciase de 
operaciones a que hayan de dedicarse. Para fijar dichos capi­
ta1es m.'úli.rros, l.a mencionada Secretar~a tc:xnar§ en cuenta 1a si 
tuaci6n econánicu del p.:.:Ls y de ias regiones en que operen. -

El capital m:rnirro de las sociedades que reul.icen las ope­
raciones a que se refiere la fracción VII171 aei art:rcuio 20. 
será la cantidad equivalente ai O. 5'1. del total de los capitales 
pagados y reserv.:is. de c.apitol. que alcancen l.ns instituciones -
de esta clase nl 31 de diciembre del ~ño i..nrnediJto anterior. 
En e1- transcurso del. ncs de marzo de c.:i.da <:iño, l..:i Sccrct.::\ric:i -
de llacic;mdür.1 Cr6:1il:o Púb1_ico dar.S " conocer el rronto del capj, 
tal mínJJT01 que hu.brán de tener dichas instituciones c-11 el. -
año respectivo, misnxJ con el que dc~rtin contar a n-6.s tardar 
el últim:> d:L'1 htíbil del ;:iño_ CXccpcionalmC!ntc, l<i Secretaria 
de Hacienda y Cr&:lito Público podr5 ampli<:lr este pl<:lzo en ca-­
sos individu.::ilcs, tCll\Llndo en cucnt.-:. l.:i situnci6n ccont'xnicu tan 
to de ia institución rcs~ctiv.:i. ccxro clc~ 1-a rcg-ión en que - = 

(171) "Múltiples". 
(172) En Circuiar Núm. 865 del 31 de marzo de 1982, la ccmisi6n Nacion<:ll -

Bancaria y de Se-guros dio a conocer a tOOo.s lus Instituciones de Bn_12 
ca MG.1tip1c, e1 capit.:il m'.in:imo que deben alcanzar en el. presente 
ejercicio, d.;tenninado por 1'1 Sccrctar:ia de !l<:lcienda y CrC'<iito Públi. 
co en 188,750 millares.de pesos, equivalente al 0.5% del monto del -
capital pagado y reservas del conjunto de la banca múltiple al 31 de 
diciembre de i981, que ascend:La a 37,750 millones de pesos. 
En 1981, fu~ de 145,670 millones de p0SOS. Circular 837 de la C.N.B. 
y s. de 8 de abril de 1981.-
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El capital núnirro ra:p.ierido para =nstituir un nu<e-vo han 
c:o dedicado a operaciones múltiples, será la cantidad cquiva= 
lente al 2% del total de los capitales pagados y reservas del 
capital que alcancen las instituciones de banca múltiple al 
31 de diciembre inmediato anterior a la fecha de la concesión 
respectiva. Sin embargo, lil concesi6n para real.izar operacio 
nes múltiples también ¡:x:xlrá otorgarse a una sociedad sin que­
satisfaga el rB:¡Uisito establecido en este ~rrafo, cuando se 
esté en alguno de los supuestos siguientes: 

a) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fu­
si6n de instituciones que hubieren venido operando con las 
concesiones a que se refieren las fracciones I, III y IV de -
dicho artículo 2o. 

b) Que dicha scx:=icdud sea fusio~.:mtc o resulte de la fu­
si6n de instituciones que hubieren venido or->erando con alguna 
de las concesiones a que se refiere~ las fracciones I, III o 
IV del. misrro artículo y que al fusionarse, a1ca.-icc un total 
de activos no inferior al que, por disposiciones de car6cter 
gcnerul, fije la Sccrct:...:iría de Ifac;icnrJa y Cró:lito Público, -­
oyendo la opinión de la Ce.misión r.1.:t.cir.Jn21l D..:::u-Jc.:iria y de Sc..-gu­
ros y 1.u. del 13cinc..~.l de Méx i cr >. 

Ct.mnc.lo lil!-; s.ocir_·dddr~~..; fJrov,..-!nir~ntns dr:: las fu:-;ionr.!s ;-.J que: 
se refieren los incisos .:interiorr....'.==:;, no i...tlcunccn al ticrrq:.o de 
otorq.:irlcs l.:i conccsi6n rc•!ó-;pectiva c-1 capital mfnim::> que se -
detcrmi.ne de conforrniU.:id i...:on esta [racci6n, 1.:1 Secretaria de 
Hacienda y Cré--clito PCtblico fij.:irtl el plazo c.-i que dcb:tn alean 
zarlo, tc:rnanc1o en cuenta la magnitud del c:ijuste que ello re;= 
quiera .. 

Salvo lo dispuesto en los p5rrafos segundo y sc.xto de es 
ta fracci6n, los capitales nú.nimos previstos en esta Ley debe 
rán estar pagados ¡:x:>r lo menos en un so·¡; siempre que este por 
ccnt.n.je no sea menor del nún.i..m::=l establecido;" 1 74 -

(173) Borja Mart.t.nez Francisco nos dice que: 11 (~1 lo f->C..!nrritir<'.'.i la permanen­
cia de los Bancos Múltiples cuyüs actividildC!.s se encuentren en zon.:is 
geogr~fica.s de mcrliano dcsu.rrol l.o firv.lncien-_), ilun cuando r--0r r.-_.tzanes 
justificadas mantenga:ia tcrn:r_.oralmcntc un capit.c..11 rrúnino menor al que 
la Ley estima necesario ... ". Citado r..)()r Presbítero Araiza Felir...e .. -
Ob. Cit. Pág. 36.-

(174) En las Reglas para el Establecimiento de las sucursales de Bancos 
Extrartjeros a que se refiere el urt'iculo 60 .. de la Le'"y B.:incaria, pu 
blicadas en el Diario Oficial de la Ft:>deraci6n de 4 de enero de - = 
1982, disp:>nc en la Regla Cuurt.:i, lo siguiente: 111.as sucursal.es de 
bancos extranjeros que re.:ilicen operaciones extraterritoriales desde 
el país quedarán sujetas Q las siguientes disposiciones: 
..... Los bancos extranjeros dcl:X?r.1n mantcnt:r afcct:o a su sucursal. en 
la Rcpf:""tblica, tmu. asignaci6n de capital que sc-ñalarti. la Sccrctar'í.a 
de Hacienda y CrC-.aito Público no inferior al cc~1ivalcntc de 30 mi-­
llenes de pesos mexicanos, en divisas, totalmente desanl::olsado .:il -
rrcrnento de cst.Llblecer la suc:..irsal" .. 
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Como hemos visto, tradicionalmente la Legis1aci6n 

Bancaria venia fijando cifras de capital minimo al constituir­

se los bancos·, sistema que afortunadamente abandonó, ya que el 

dinero qu_e .se ~,c_on"'.ideraba. E;1:1:f:iciente unos años atrás para con­

formar un ban_co,;"·hoy. és(absolut~mente insuficiente. 

Bien hicieron nuestros legisladores al especificar -

que el capital minimo inicial lo fije: la Sc:crc:taria de llacicn-

da y Cr~dito PGbiico, mediante disposiciones de car~ctcr gene-

ra1, pues esto impide su reducci6n en términos reales hasta n~ 

ve1es pe1ígrosos sobre todo en econom~as como 1a nuestra, suj~ 

ta a crisis inf1acionaria. nsimismo, serán más ágiles las mo-

dificaciones a dicho capital minimo, sin que requieran modifi-

caciones al texto de la ley. 

Por otra parte, es muy sano que nuestra Legislación 

Bancaria, renuncirira a 1a idea de imponer para todos los ban--

cos un ca9ital minimo uniforme, ya que éste debe variar segan 

su importancia. 

Siguiendo el actual sistema de México, de que el ca­

pital minimo inicial lo fijri una autoridad administrativa, se 

encuentran las legislaciones de: 

1.- Es~aña,~ Ministro de Hacienda, previo informe del 

Consejo Superior Bancario.175 

(175) nrt. 44, Ley de Ordenación Bancaria de 31 de diciembre de 1946.-
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2.- Francia, Secretario de Estado de Economía Nacio­

nal y Finanzas. 17 6 

3.- Italia.- Banco de Italia. 177 

En los Estados Unidos, la Ley de la Reserva Federal 

en su art~culo 2o.-13, dice: 

"capital mínino; status de las ciudades de la reserva. 
Ningún ban= de la reserva fcderul dcbcr.'.i iniciar sus operacio 
nes con un capital. suscrito menor de 4 millones de d6lares ... tt 

Las legislaciones bancarias que al igual que la de -

Estados Unidos, fijan cuantitativamente el capital m~ni~o con 

que deben constituirse los bancos, se encuentran: 

a) Guatemala. 178 

b) Panamá. 179 

1 

(176) "El capital rnín:irro puede
1 
ser fijado en un m::>nto diferente se<J(in si 

los bancos esttin constituidos en fontl<:l de sociedades pc:::>r acciones o 
bajo cualquier otra, según si cstC\n clasificados dentro de la catego­
ría de ban=s de depósito, de ban=s de negocios o de ban=s de cré­
dito a largo y a mcdi.::ino r>la::o y según si el número de sus sedes de 
cxp1otaci6n permanente es o no superior .:"'.l do;,•·. (Decreto 72-103 de 4 
de febrero de 1972). (l\rt. Ro. oc 1~ Ley No. 2.532, relutiva a Regla 
~-it.:lci6n y a la Org.:1.ni:zaci6n de la Profcsi6n &incu.ri.:i de 13 de junTo 
de 1941). 

(177) Art. 28 de la Ley No. 141 Sobre las Disposiciones para Protección de1-
Ahorro y lAlra la Org.:-miz.:ici6n de lit Función Crcd.itic.ia de 7 de marzo 
de 1930. 

(178) Regl.:irncnto para la J\utorizoc;i6n y Con3titución e.Je Bancos N.:icion.:ilcs~ 
Sucu..rsales de Bancos E..xtrnnJeros y Suc:ursales de Bancos ya estableci­
dos .. - Art .. 9.- "_ ... Sucursales o agcnci<J.s de b...-incos extranjeros, Q. 
2 • 000, 000 .. 00 (dos millones de quctz¿ilcs) ; nuL!vos roncos ccxncrciales, 
hipotecarios o mixtos. Q. 1'000,000.00 (un mi1-16n de quctzules): nuevos 
ban=s de ahorro y préstanos o de capitnlizaci6n. Q. 500,000.00 (qui­
nientos mil quetzales). 

(179) Ley de Zntidades Financieras No. 25. 526 del 14 de febrero de 1-977. Ob. 
Cit .. Pág .. 45. 1•Art .. 32 .. - Todo banco que ejerza el. negocio de Bunca en 
pan._"""\IT\.'.i deberá tener un capit:Dl Social pugarlo o capital asignado, según 
e1- caso, no menor de un mi1-1-6n de balboas (E. l'000,000.00 ..• ). 
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c) Suiza. 180 

d) Repúb1ica de Chi1e. 181 

el Repúb1ica de El Sa1vador. 182 

4.- Los vocablos exclusivos~l!_3_:,Las _instituciories_de 

crédito son objeta por parte de -·la ie9i.ii.~8i.6n ae- lin tréltamien 
. ',·· ' ·,. ·'•• -

to peculiar, que permita al público~ p6~ '.;{:-s~lo eriún-i=i~do ·de 

sus denominaciones, darse cuenta "·de~":: SU .··Verd"a~~r~\ ~~~uiaiez~. 

Este último objeto sólo puede real.izarse otorgándo­

les e1 uso exclusivo de todos aquel.los vocablos cuyo contenido 

(180) capital núnim::>: el banco, que debe estar organizado en forma de una 
sociedad anónima, sociedad en ccrnandi ta por acciones o sociedad con 
responsabilidad limitada, debe probar estar en posesión de un capital 
social desembolsado de 2 millones de francos cerno l'TQnim::>. Mast, Hans 
J. La Banca Suiza.- Traducción de una tirada aparte (versión corre­
gida y aumentada) de: Rcgul/Wolf Das Bankwc-e;cn un grosscren Europa -
Nornus Verlogs, Gcsellschft, 13<:ldcn-Badcn, 1974.- 3a. edición.- Pág. 8.-

(181) Ley General de Bancos.- "Art. 66.- El m:>nto del capital. y reservas de 
un bu.neo cc:cncrciu.1- no podr~ ser menor de E 0 4 • 000, 000. 00 si su dcm.ici-
1io está ubicado en las provincias de Santiago o Valparaiso, ni rrcnor 
de Eºl '000, 000. 00 si lo está en provincia" .. 

(182) Es de comentar, que intcligcntc=cntc se indico. en el artículo 42 de 
la Ley de Instituciones de Crtr-.dito y OrqDnizacioncs Auxiliares que 
''El. Ministerio de Econcmía, oída la opini6n del Bc.l.nCO Central, pcx:lrá 
exigir míni.mc:>s de capital nús altos, cuill1.do las condiciones cconáni.cas 
generales de1 país y del m2:rc.:i.do :financi_f2'ro así lo justifiquen". 

(183) El Dr. Miguel Acosta Rancro, en su obra. ci l..::icJ.:i de Derecho Danc.:irio, -
p5q. 212, considcru c~uc: "La cxclusivic-l<K1 en el u~~o de diversos voca­
blos que se reserva a las instituciones de crédito, a las de fianzas 
y a lu.s de seguros. En este aspecto, crea-ros que sí existe una exceI? 
ción e.JU.e puede considcrai:"se cx:vno un privilc·qio, ya que so est:l segre­
gando del uso normal en el trtific....u mercantil, rJc una serie de vocublos 
del idic:ma, que no 9ucden ser utilizu.dos en ciertas actividades por -
las personas en general, sino e..~clusivan~nte se reservan a las insti­
tuciones aludidas." 

.\ 
i 
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ideológico sugiere las conexiones con las actividades del cr~ 

dito, de tal manera que basta la inclusión de cualquiera de 

estos términos en las denominaciones sociales·, .Para que se ª-ª 
vierta con certeza la ~ndole de la empresa_ 

De no existir esta exclusividad con el uso de los -

vocablos se provocaría en la práctica situaciones confusas y 

peligrosas- Si fuese libre el uso de la terminolog~a relaci2 

nada con el cr~dito, para la designación de sociedades o neg2 

ciaciones, el público no sabría distinguir a las instituciones 

leg~timamente consagradas a la actividad_ Confusión tal, po-

dr~a facilitar la ejecución de fraudes en perjuicio del públ~ 

co y en todo caso crear un ambiente de desorientación cuyos 

posibles rcsultad?s finale,s fuesen mengu_ar la confianza del 

público hacia las instituciones que legítimamente forman parte 

del ~istcma nacional de cr~dito_ 

En nuestro país, la Ley General de Instituciones de 

Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, ha sido radical en el rg 

conocimiento· de esa exc1usividad, al disponer en su artículo 

So- lo siguiente: 

"Las denom.inaciones banco, ronca, banquero, financiera, 
cr~ito, capita1izaci6n, crlklito inmobi1iario e hipotecario, 
cr6dito m:::ibi1iario e industrial, a11orro, cujas de ahorro, fi­
duciaria, de fideiccmiso, o cualesquiera otras sin6nirnas, s6-
1o podrán ser usadas en la denam:inaci6n de instituciones de 
crédito a las que haya sido otorgada "concesión" de conformi-
dad con lo dispuesto en el artículo 20 ___ " 

¡ 
f 
¡ 
¡ 

1 

1 
¡ 
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Las consecuencias por el uso indebido son: multa 

hasta de $1,000.00 pesos, que impodrá la Secretaria de Hacie~ 

da y Cr~dito PGblico_.-a ca_da uno de l.os gerentes directores, 

administradores o mie~rOs del. consejo de administraci6n del 

establecimiento o "sociedad correspondiente: y la cl.ausura ad­

ministrativa -por ia:···comisi6n Nacional. Bancaria y de Seguros, 

de la negociaci6n respectiva, hasta que su denominaci6n sea -

cambiada. 184 

La Legislaci6n de Alemania Occidental, 185 no es tan 

prolija en 1a .. enumeraci6n de t~rminos bancarios cuyo uso s61o 

está l:Lcitamente--al alcance de las instituciones de cr~dito, 

ya que Gnicarnente ~abla de las designaciones de "banco" y - -

"banquero"·. 

Sin embargo, no es tan radical como la 1egis1aci6n 

mexicana, en e1 reconocimiento de la exclusividad de dichos 

t~rminos, en-virtud de qu~ permite su uso, a empresas que sin 

desarro11ar la actividad bancaria, hayan estado facultadas a 

llevar tales designaciones, antes de entrar en vigor la Ley -

(184) Articulo 147 de l.u Ley Bancaria. 
(185) "Salvo di.sp::>sici6n en contrario de la ley la dcsignaci6n de "banco", 

"banquero" u otra que contenga el término de "banco" o "b.:tnqucro", -
la puede usar en l.:i razón social, ecuo co:nplcrncnto a ésta y para in­
dicar el objeto del. negocio o a titulo de propaganda s6l.o l.us entid~ 
des enumeradas a continuación: 
1.- Las instituciones de cr&'lito que hayan obtenido el. permiso a que 
se refiere el Art. 32; 2.- Otras anpresas ~e, al entrar en. vigor -
l.a presente Ley, hayan estado facultadas a llevar tal designación, -
en virtud de las disposiciones vigentes h~sta la fecha ... 0 Art. 39, 
de l.a Ley sobre l\sw1tos de crC'<.lito de 10 de julio de 1961) .-



sobre Asuntos de Cr6dito de 1961. 

mi~e la Legis1aci6n Española. 186 

104. 

Esto por excepción 10 ad-

La Legislación Argentina no simplemente se concreta 

a señala~: "Las.denominaciones yue se utilizan en esta Leyµ~ 

ra caracterizar 1as entidades y sus operaciones, s61o podrán 

ser empleadas por las entidades autorizadas~ •• ", sino que tam 

bi6n indica que: "No podrán utilizarse. denominaciones simi1a-

res, derivadas o que ofrezcan dudas acerca de su naturaleza o 

individualidad •• ; 0187 

(186) "NDdie podrá ejercer el ccmcrcio de 13anCD ni usar la dcncmint1ci6n de 
Banco o Banquero sin figurar inscrito en el Registro de Bancos o Ban 
queros, que estará a cargo de la Direcci.6n General de Banca y Bolsa-:­
Figurarán en dicho Registro: a) Los que, ostentando la condición de 
Banco o Banquero con anterioridad a la vigencia del Real Decreto de 
25 de mayo de 1926, y habiendo ejercido desde entonces la profesión 
bancaria, obtengan la prcviil autorizaci6n del Ministro de IL:tcicnd.u., 
que habrán de solicitar antes del lo. de julio de 1947: b) Los que, 
con posterioridad a la vigcnciü. del mencionado Real Decreto, hayan 
obtenido la debida autorización para usar la dencrninaci6n de Banco o 
Banquero y hayan venido ejerciendo la profcsi6n l~ncaria desde que -
obtuvieron aquella autorización: y e) Los que en adelante obtengan 
del Gobierno, previo infonnc del Consejo Su~rior Bancario, la cxprt?_ 
sada autorización .. 
solo p:>r excepci6n,_y tr~~ndose_~e ~sos j~stifica.bles y notorios, 
pod.ré'.i autorizar el Gobie~o que una determinad~ entidad que vinier':"_ 
usando con anterioridad_~~ uludido Real Decreto la dencrninaci6n de 
Banco o J?anquero, sin rca.li:-~ar efectivamente ~raciones b::lncarias, 
contint'.ic usando tal d.Q_n911inQ__ci6i:!_~~r:i fig~-.,i:: ~n _el Registro de Ban­
cos y Banaueros" .. (Art. 38, de la Ley de Ordcnaci6n Bancaria de 31 
de diciembre de 1946). 

(187) Art. 19 de lu Ley 31,526, Entidctdc•s Fir1uncieras de 21 de febrero de 
1977.-
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Como concl.usi6n de este punto, podemos decir que en 

l.a mayor~a de las Legisl.aciones Bancarias, reconocen como ex­

cJ.usivo el. tc'ármino "banco". Veamos otros ejempl.os: Jap6n; 188 

Reino Unido; 189 Suiza; 190 Venezuela; 191 Ecuador; 192 

(188) "Un banco debe usar la palabra "banco" en su dencminaci6n registrada. 
2.- Cualquier negocio distinto a un banco, no deber.'.i usar palabra al 
guna que signifique ''banco'' en su ncnlhre registrado. -
3 .. - Cuando \.lJ'l banco quiera cambiür su dencminaci6n registrada, debe­
rá obtener l.:i aprob.:lciún del Mini:~terio de Finanz.:is". (l\.rt .. 6 de la 
Ley Bancaria No. 21 de 1927). 

(189) "Con sujeci6n a las previsiones de este artr:culo y del 37 ulterior, 
ninguna personu que lleve a cabo negocios de cualquier género en c1 
Reino Unido p:xlrá us.:ir cstD. de...naninaci6n o cualquier otr.:i, que en al 
guna forma se descri.b.3. a s.í mismo o se ofrezc.:i a sí misrro cc:::rn::::> para -
dar a entend.er, o pa.r.:i que pueda entenderse, que se trata de un banco 
o de un banquero o que se ocupa de negocios bancarios con e..xcepci6n 
de: a) el B.:l.nCC> de Inglaterra; e) un banco reconocido.......... (1\.rt .. 36 
de la Ley Bancaria de 1979 de 4 de abril de 1979). 

(190) 0 
...... Unic:arne.nte las instituciones que hayan recibido autorización de 

la Ccxnisi6n Federal de Bancos (dcncminada Ccmisi6n de Bancos) , en ca 
lidacl de bancos podrtin hacer fiquru.r el ténnino ''00..n.co': o ''banquero" 
en su raz6n social o en la designación de su objeto soclul, o inclu­
so utilizarla para fines publicitarios ... " (l\rt .. 1 de la Ley Federal 
de Bancos y cajas de Ahorro de 8 de• novio:nbre <le 1934). 

(191) A excepción de las empresas autorizadas según esta Ley, ninguna per­
sonn natural o jur:ídic.a pcd.r5. uti1 iz.:ir en SlJ dcnc.minaci6n o docurncn­
taci6n ordinaria o ccrnercial las palél.bras "b.:lnco", "sociedad fina..n-­
ciera", "sociedad de capitalización'' o "cusa de c....-unbio" o los t6nni­
nos derivados de las mismas. (l\rt. 130 de> la L<_>y General de Ban=s y 
otros Institutos de CrC<lito de 3 de febrero de 1961). 

(192) "Ningw1a pcr!::io1i.:1 o empresa que 110 l1ubicrt.:- curnplido con ro:ruisitos de 
esta Ley r:crdrá re;:iliza.r 090raciones de las determinadas en el Art .. 
1, ni usar en el lugar en que despucha sus nC<3"cx:ios indicación o le­
trc.ro alguno, en cspa.il.ol u otro idian.:i, del r,!ue pueda dcclucirsc que 
tal lugar es la oficin.:1 de un banco, de unu ce. lf"Xlñfa o empresa ban~ 
ria, o ccmpañía de crédito a::::rr.2rciul, de ul-iorros, hipc>tcc.:i.ria o de 
cualquier otru clase, C.'<Ccpto u1-ia caSc--i de c:::lJ?C.ño. Tampoco p:xlré'í - -
usar manbretcs de cartas, d2 docuncntos, forTTlils en blanco, notas, -
recibos, certificados, circulares, tarjetas o cualquier otros pape-­
les escritos que contcng.:ln algún nc:-utl::>rc o ~labra c...iue indiquen que 
tal negocio es el negocio de un b.:J..nco o de una cc:::mpañíu de crC-..dito .. - 11 

(Art. 38 de la Ley General de Bancos). 
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Paraguay: 193 República Dominicana: 194 RepGblica 

de El Salvador: 195 Guatemala: 196 República de Chile: 197 

(193) "Las entidades ccrnprcndidas en esta ley .•• sólamcnte •.• podrtin hnccr 
u.so de las palabras -banco, banca-, -anpresa financiera- u otras -
similares o cualquier expresi6n que indique que realizan operacio­
nes de bancos o de empresas financieras. (Art. 6 de la Ley c;e.,eral 
de Bancos y de otras Entidades Financieras). 

(194) "Se requerir~, por la mediación del Superintendente de Bancos y 
previo dictamen de éste, la autorización de la Junta Monetaria: ~ 
ra los siguientes efectos: 

a} El. uso de 1.is palabras "banco'', "bü .. nquei.u" y "bancario", en cua_! 
quier idiana o en CU.:llquier formu, en la firnu o razón social de 
cualquier persona o entidad: .•. " (Art. 10 de la Ley General de Ban 
cos). -

(195) "Ninguna pcrson.:i natural o jur:íclic:J. podrtí. us.:ir oJl su nanbrc, docu­
mentuci6n y pub.licidad, CXJ:>r:csioncs que califiq..Jcn sus negocios o 
cualesquiera otras que correspondan a las operaciones auxiliares, 
CXJnfonnc a lo c.lis¡::ucsto en los art.1:c.....,.1los 2 y 206 ele esta Ley ... " 
(Art. 10 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxil.iares .. ) 

(196) "Solarrente los bancos autorizados cxmformc esta ley podrtin usar en 
su razón social, en su ncrnbre ccmercial o en la descripci6n de sus 
negocios, las palabras "banco'', ' 1b.:t.n::_¡uero", "operaciones ba.ncarias" 
u otras dcnaninacioncs derivadas de dicl1os términos que c:ilifiqucn 
sus actividades cerro de :índole banc."'.lrio". (l\rt. 11 de la Ley de 
Bancos). 

(197) "Ninguna persona natural o jurídica que no hubiere sido autorizada 
para ello por otra ley ..... p:xir6. !.:Oncr en su local. u oficina plancha 
o aviso que contenga, en cualquier idic:xna, expresiones que indi--­
qucn que se trata de un b.....1.nco, de un.:i n-nprcs..-:i b.:incari.:i o de unil ~ 
ciedad financiera. ni pc<lr.::i 11.:iccr uso de tncmbrctcs, corteles, títu 
los, fonnul.:irios, recibos, circulares o cu~lquier otro papel que = 
contenga nombres u otras palabras que indiquen q...ic los negocios a 
que se dedica dicl1.:i persona son de qiro bancario o de intcrrncdi.:i-­
ci6n financiera. Le cst.:irá, asimi.srro, prohibido efectuor propagan 
da por la prensa u otro medio de publicide1cl en que se haga uso de­
talc::; expresiones". /\rt:. 34 Ll•.~ la L.cy (';<._.nc•r;1I de.., 13c'":lnc..."'*CJS. 
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Además de 1as anteriores regu1aciones a que hemos 

hecho. referencia, podemos decir que en nuestra Legislación -

Bancaria, muchos actos de las instituciones de cr~dito están 

sujetos al requisito de autorizaci~n o[icial, tales como: la 

adquisici6n_ :acl 10%- o más de acciones rcprr.!scrita-tivas del. cap_!. 

tal soci_al de una instituJión de cr.::;dito u organización auxi-

liar (Art. 3o. bis); para el establecimiento, cambio de ubic~ 

ción y clausura de cualquier clase de oficinas, ya sea en el 

pa~s o en el extranjero. (Art. 4o.): para la cesión del acti-

vo o pasivo de una instituci6n u organizaci6n auxi1iar a otra, 

y para la fusión de dos o más instituciones de cr~dito u erg~ 

nizacioncs auxi1iares. (Art. 4o.); para invertir en acciones 

de sociedades que les presten sus servicios o cfectacn opera-

cienes con ellas. (Art. 4 bis); para adquirir acciones o par-

ticipaciones en el capital social de entidades financieras. 

(Art. 7o.); la•. escritura const·itutiva y cualquier modificación 

de la misma. (Ar't. · 8, fracción XI) . 

taciones, 

En ~t;os casos, la propia Ley establece serias lim! 

señ~:i.~:~do es9ec~ficamente el tipo de operacione's a.':!_ 

torizadas y. cÚa1és por lo .:::ontrario quedan prohibidas, márge-
¡~ .. ~ 

nes de operaéió;:¡·, ..;cglas sobre contabilidád, ct'c. 

s.- Facultad de Inspección y Vigilancia.-

l.-· Comisión Nacional Bancaria y de. Segu.ros. Natura-

leza Jur~dica.- La regulación bancaria, tan minuciosa y estris 

¡ 

1 

1 
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ta en México, no podría lograr su aplicación y ejecución prás 

tica, sin el establecimie¡to de un órgano de inspección y vi-

gilancia. 

El artículo 160 de la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares declara que la inspec­

c1ón ·y vigilancia de.1as instituciones de crédito y de l.as ºE 

ganizaciones auxiliares .. queda: 'confiada a la Comisi6n Nacional. 

Bancaria y de Seguros,,198 (c,;eada por Decreto de 24 de diciem­

bre de 1924, publ.icado en el. suplemento clcl Diario Oficial nQ 

mero 98, · perteneciente al miércól es 31 ele es•~ mismó mes y oño) 

Dicho Organismo está ubicado en las estructuras del 

Poder Ejecutivo Federal, concretamente dentro del sector ene~ 

bezado por l.a Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico, Depen 

dencia respecto de la cual y desde su creación, tiene el ca-­

rácter de 6rgan,; administr.ativo desconcentrado, 198 dotado de 

la autonom:i.a y facultades necesarias para c1 cumplimiento de 

su final.idad. 

(198) Por Decreto de 30 de diciembre de 1970, se hicieron reformas a la -
estructura de la Ccm.isi6n Nacional Bancaria, entre otr.:is, atribuir­
le la vigilancia de las instituciones de seguros al desaparecer la 
Ccmisi6n Nacional de Seguros, .:t la que .:u1tcriormcnte se le hab:í.a en 
o.::niendado. De ah:i. que se c:unpliar.:i su nC1tibrc, l1é.lsl:.:i alc.:mzar lo forñla 
actu.:il: Ca:nisi6n Nacional 13Llnc.:.11-i.:::i y de Seguros. 

(199) ''La. desconcentraci6n consiste en una fo.rm,¿i de organización adminis­
trativa en la cual se otorgan al 6rgono dcsconcentrado determinadas 
facultades de decisión y ejecución limitacbs ¡=or medio de diferentes 
normas legales que les permite actuar con mayor rapidez, cfic.:iciu y 
flexibilidad, así caro el tener un manejo autóncmo de su presupuesto 
o de su patrllnonio, sin dejar de existir el nc:<o de jerarqu:ía 11 

.- Dr. 
Miguel Ac:osta Rclmero. Derecho Bancario.- Ob. Cit. P6g. 41.-
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La natura1eza jur~dica de esa circunstancia descan­

sa en lo que prev~ la Ley Orgánica de la Admini:Str~ci6n Públ~ 

ca (art~cu1o 17), que permite a las Secretarías de Estado, p~ 

ra e1 mejor despacho de sus asuntos, co~·ta.~,-.~~~::;;-."·~·~~-anC:s ···aes con 
,., ::--

centrados que, bajo su subordinación j.;r..:ir~J:i.·;,,,;;', :reciben facu.!_ 

tades específicas para raso1ver en ci:ert:'.á:~~·xn:t~ria:·:s ·y dentro 

de1 ámbito territorial que se determine~ erí"·';;',i~;,.·.:caso. 

Bajo ese contexto, esta Comisi6n ha recibido de di­

versas disposiciones 1cga1cs, 200 facultades expresas e implíc~ 

tas, pero sus poderes de decisi6n se encuentran 1imitados, en 

(200) Ley Goneral de Instituciones de Cr&iito y Organizaciones Auxiliares: 
Ley General de Instituciones de Seguros: Ley Gc.-:ieral de Títulos y O­
peraciones de Cr&:'!ito: Ley OrgSnica del Ban= de Méxi=: Ley Federal 
de Instituciones de Fianzas: Nueva Ley del Ahorro Nacional; Ley de1 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de1 
Estado: T..ey de Quiebras y Susp:>nsi6n de Pagos: Ley del Instituto del 
Fondo Nacional de la Vivienda ¡:x,ra los Trabajadores; Ley del Mercado 
de Valores; Ley del Impuesto sobre la Rcn~l; Ley Fcder.:il do Derechos; 
Ley del Instituto de Sequrid.:id SocL:il p.-ir.:.i. 1.:i~ r-·uerz.:is l\rmadc:is MC1~i­
canas; Ley Org5nica de la Administraci6n Pública Fcder¡:il. (Artículo 
17); Regla.mento de Trcibajo de los r:ntpleados do las Instituciones de 
Crédito y Orga11iz.:i.cioncs l\.U.."::i 1 iarcs; Reglamento Interior de la Coni.­
si6n Nacional D.:lnc:iria y de Seguros; Hc~-il.:lr.lCilt.:o dn Insr.:..ccci6n y Vigi:_ 
la:-icia y Cont.:lbilickld de l.::is In::;ti tuclon(_•s de Cr(<]ito; Rcqlc:uoc..>nto de 
Agentes de las Inst_itucioncs de Capitalización y de Ahorro y PréRt.:i­
rros; Rc.-gl.:uncnto de Jus lJ,c".JlS<Js de Valorc·s; E:--;t.Dt:.ut.os del 13.::tnco de ?V:é:x.i 
co,. S. A.; Reglamento de T..qcntcs de SL .... JUros; Hc<.J]UITY."!nto de lu.s Instl:­
tucioncs de C:lpita1 iz.:ición,. y de~ Ahnrro y Préstil.lro; DccrCc!tO que crea 
con el car.1ct:er de Organisrro IJc~;cc~nL.ra lizcidn Fcdc:-r.::il,. l.::i Dirccci6n de 
Pensiones Militares; Decreto que disnnnc c¡tte la:.:; fu."lciones que desem­
peña l.:i Comisión N.:icio11ul de l.nversioncs rc•s¡Á.->eto de lu.s Instituciones 
Nacionales de Cr6dit:o,. cst.:irán ~ curgo de la Comisión Nacional Banc.:i­
ria y de seguros; Decreto por el que se establecen bases pnra la cons 
tituci6n, incrc.n10nto,. nc<lific.:ici6n,. orq.:iniz.:ición,. funcionrunicnto y cX 
tinci6n de los fideicx:misos establecidOs o que establezca el GobiernO 
Federal; Decreto que establece el Control Gencoralizado de Cmnbios. (lo. 
de Septiembre de 1982); Oficios-Circulares do la Comisi6n Nacional. 
Bancaria y de Seguros. 
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el sentido de que las resoluciones y recomendaciones que emi-

ta este Organismo, quedan sujetas a la reprobaci6n, o al veto 

suspensivo de la Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico. 

La Comisi6n ti~nc en sus funcinncs jurLsdicciGn en 

todo el territorio nacional. 

En el caso de otros países, la supcrvisi6n del sis-

tema bancario, se confiere a: 

a) El Banco Central. 2 0l A través de un Departame~ 

to Especial de Supervisi6n de Bancos, o un departamento de í~ 

dele análoga. 

(201) Banco de Inglaterra.- (Autorizaci6n previa y supcrvisi6n de ccrnpa­
ñías que reciben dep6sitos del pGblico. Ley Bancaria de 4 de abril 
de 1979) .- Lcgislaci6n Banc~ria E.xtranjcra.- Ob. Cit. P5gs. 528 a 
556.-
Ba.nm de España.- (Inspección Bancaria, junio 1962 y de Cajas de -
Ahorro y Ce.operativas de Cr6dito, 1971) .- Núñcz do la Peñ.:i, José -
Luis.- La. Su1.:>ervisi6n Bancar.ia_~-i Es~ñu.- Ponencia manuscrita pre­
scnt.::id.:i en la Pr.Uncru Hcuniún de surx~rintendcntcs de 3nncos de .l\rné­
rica Latina y del C.:iril::C', Mé..xi=. Celebr.:ic'b en la C.N.B.S. Julio, -
1981.- Pág. 1.-
Bunk V.::t.n De Ncdcrlandsc /\ntillen .. - (Ordv.nanza N.::H...:ional del 26 de ju 
nio-1972) .. - De l<LJ.ntcr c. F .M.. ~~-i._~1~~.i::.c:;_i.§.!:1_ &-incaria en_ las l\nti-= 
llas NccrJ.:indcsas .. - Idcrn .. - P~g. 1 .. -
Bank of Guyana. · (R--u1k:iJ1g Act. Cap. 85: flll Scc;::i6n 21 (1) .- Pcrsaud 
Harry R.. Suocrvisión de Bancos en G~r:i~"""!·- IrJon .. - Págs. 1-2.-
Banco Central del Uruqu<:iy.. (Creado el lo .. UQ nurzo de 1967, cerro -
ente aut6ncrro, sCTICtido al control clcJ Poder Ejecutivo) ... - Braga Juiln 
M.- Superintendencia de Bancos en el Uruguay.- Idcm. P5g. 1.-
Ba.nco Centr.;:il de Cost.:i Rica... (Dcp.:irtanlCnto de /\udi tor:ía General de 
R;tnC"'O!~ .. Viqi 1 .. 1 y f i~c.-tl i z.1: l<)!; <l0r,.·1rt.-u11í"""!'t1t·n~~ y cl1 .... pc~1dcnc.ii.1s del ban 
co; .i.n.stituc.ic.)nc.s bunc..:c:irias del f.><::l'.Ís, cst.al.ctJcs y privadas; C...\.Ja.les-= 

~~~r~e0~~5s~f!3~3~~ ~~~~~c~~~)~_sg'i~~_a~fa~~ ~f~~i:~ ~t~~í~1 

General de Ban=s.- Idem. Pág. 1.- Bunco Central de la Rcpúblicu Ar 
qcntina .. - (Ley 21 .. 526 ele Entidades F'in.:incicras de 21 de febrero de -
19 71. Vigila la liquidez y el buen funcionamiento del mercado finan-
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ciero y aplicar dicha ley a las dcm".is norm:is que en consccuen-­
cia se dicten.. La cjcc:uci6n de esto se c.a.nnliza a través de u.n.a 
Subgerencia General.- Fagioli Carlos.- La Función de Suoerinten 
dencia del Bancn Central de la Rcp6blim Aroentinn. Idcm. Pág. 
1.-
Ba.nco Central de Bolivia.- (Decreto Ley No. 09428 de 28 de =u 
bre de 1970, crea la División de Fiscalización cerro parte inte"= 
grante de dicho banco. La misma norma y controla la actividad -
del. sistema bancario, casas de cilrnbio, prarotorcs de ventas, és 
tas últimas son sociedades de responsabilidad lllnitada que cap= 
tan el ahorro interno con f incs de vender bienes de consum:::> du­
raderos) -- Roseel., Jai.Ine y cuevas Javier. Estructura Institucio 
nal., Orqaniz..:tci6n, Funcioncs_y__Procedimicntos O"r:K!rativos de la 
Divisi6ñ de Fiscalizacl6n .. - !dan .. P:íy .. 1 .. -

Banco ccntr.:i1_ de Hondur.ns .• - (f...:i !.-;ur-..r-~rvi:-;:;.i.C'Jn corresponde clcsclc -
1959 al Presidente de 1.:i Hcf_Aíbl i c;.-J, qu•! c·i•-·rce esta utril::iuci6n 
que l(! confic.:re la Ccx1stitur_;il'Jn, a tr·,-1·~·t:·s rk.·l IJ•~r.><:irt:.:mlf"..!DL6 <lr.! -
Sur...crintc-ndcnci..:.i. d<..! B..:.i.nax:,;) .- '/c-<J·:t !..'k'Jntr .... ·.¡;..s, ¡·,!rT~-.inc..lo.- Su¡....r.!rir~­

~ndencia de Bancos <Je 1.:i f<CJ¡..;úb1 icil dr~-l~J_!~_':J_t:__:_il~:-- Pág. 1.- Idun. 

Dunoo Central de Paraguay.- ( /\. truvés de la Su¡:.ierintcndCPlci..:a. -
de Bancos que dc¡:>cndc direct;:urcnte del Directorio, en razón de 
que t.icnc la función de control interno de dicho Instituto Cen­
tral. Goza d.::! cierta .:iutoncxnia funcionu.l para el cumplim.iento -
de sus fi.naliclades, d-2 fiscolizu.ci6n. del funcionamiento de las 
empresas de seguros, (Decreto-Ley No. 17840 del lo. de febrero 
de 1947), 1\lmacenes Generales de Depósito, (Ley No. 215 del 23 
de octubre de 1970), Instituciones n.:tncnri.::is y de las der.-6.s an­
presns que sc:mcta u. su control, el Decreto-Ley No. 18 del 25 de 
r.ia.rzo de 19S2. Ley Orgánic-_..¿_1 del n<:1nc:o Central de Paraguay) . Es­
tigarribia, Osc..:t r l\. L.:i _St.nx.~r .i n_"tE.n~~cnc i.'?___l.:~<:?... n.:incos del Paraqu~ _ -
P.'.ig. 1.-
Banco de la República de Haití.- (Ley de 17 de septiembre de --
1980, .:irtícul.o 51 .. Oi::<:-r.:t modiuntc s11 rx__-.p:irt.:1n1,..nto de Su;:iervi--­
si6n de acuerdo con su Ley Org~nic.3 dP 11 de scpticrnbrc de 1979. 
Se eno:u.-g.:i princip:i.lmcntc de vcda1- uJr }d .-iplic...-ici6n de las 1-c­
ycs y rC<]l."3mC:ntos rcl.:itivos LJ. l.:is in~4ti.tncioncs fi:-laflcicras) .­
Mr .. Mil.lct Onil1..-- f,<1 su_pc1-i.nt~""_r~1~-r~_c?_i_i?_?g __ ~"J_n~s en llaiti.- - -
Idcm.- P~gs. l·-2. 

Banco Central Do Br.:isil.- (Lci No. 4,595 de 31 de Dezernbre de 

1964, artículo lo. Ejerce la fiscn1izaci6n de las instituciones 
financieras y aplica las p<?_nalidadcs previstas).- Lei No. 4,595 
da 31 de Dezanbre de 1964.- Banco Central Do Brasil Pág.- 15.-
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b) .- Organo Especial del Gobierno.-202 En varias 

1eyes se han conferido a oficinas especia1es, organismos o fu~ 

cionariqs individua1es, amp1ias atribuciones de stipervisi6n e 

inspccci6n de bancos y se les ha dado nombres cspecia1cs como 

Inspector de Bancos, Superintendcnté de Bancos, Comisi6n Nací~ 

nal Bancaria, Oficina Federal de Inspección, Contralor~a Gen~ 

ral de la RepGblica. 

(202) Estados Unidos de Norteamérica.- (50 autoridades bancarias estata­
les y tres agencias federales: el Contralor de la Moneda (O)C) , 
Sistema de Reserva Federal (FRS) y la Corporación Federal de Segu­
ros sobre Depósitos (FOIC) . Existen dos agencias federales m5s, 
que supervisan. a las asociaciones federal.es de al-iorros y préstanos 
y Union9s Federales de Crédito.- Sproque, Irvine 11.- Corporación -
Federal de Seguros sobre Depósitos.- Idcrn- Págs. 1-6. 
Alemania Occidental.- (Oficina Federal de Insp:cci6n, que es un OE:, 
ganisrro superior fc<ler.::i.1 d0 c;1r:'ictr~r •1ut6nr::inr..i y cuyas facultades -
derivan de la Ley sobre· l\sunLo~j de CrC.'<lito de~ 10 de julio de 1961.­
Leqislu.ci6n Banca.riv. Extranjcr~.- Ob. Cit. P.Sy. A· "0 .. -
Chile .. - Superinteridcncia· de n.._1ncos e ln~~ti Lucionrs Financieras, -­
(crc.:id.:i por Decreto Lc'!y No. 1 .097 pub1-ic.::J.cJo '-~ el Diario Oficial -
de 25 de julio ele 1975) • Dicho Ol'l.JC:U-1.i.sn::J C-·5 w1.::i institución .:iuL6no 
ma, con persoIK.-il.idud jurídica, de duración indefinida, y se relacTo 
narti con el. Gobierno Q través dc..-1 Ministerio de Ilacicndc:i y no obs-­
tante su car.5ctcr de institución ele dorc...--cho público, no se considc 
ra CCXT1C) integrante de la l\dnti.nistr.::ici6n Org:';l.nica del. Estado.-~­
Org5nica de la Supcrintendt..-.ncio. de Bancos e Instituciones Finu.ncic 
ras.- Banco Ccntr.:il do Chile.- Hcpública ele Chile .. - Ptigs.. 5-6.­
Nicaraqua.- L::l Contr.:ilor.ía Gcncrol de 1a Rcµ(il.-,1.ico de Nic..:ir.:igun 
(creada-Por Decreto No .. 86 del 20 de sC!pticrnbre de 19/9). Es un OE_ 
ganiS'l"C Suprcno de ConLrol y Fisc.--11 iz.:i.ci6n, r-n sustitución dc•l .:in­
tiguo 'l'rib.J.nal de Cur-nt<:is, cuyL1 ley :fue dcrcx;o.Ju .- Lcyc-~ _ __9.c l.:i Cof! 
tral.oría General <le l.~.i Rcp(i.l:Jl i~ .- M.an.:Kpla, Nic•1rucrua, Enc·ro de 
1981. - P5g. 1.-
Ecuador .- L<:1 Supcrintcndcnciu de Bancos del Lcu~dor tiene 55 años 
de existcnciu.. Su condición y funcion~s c~:-;t..Jjn rk:?tcnninadi'l.S r...nr la 
Constitución de la República que:, en su articulo 114 dice: " .... es 
e1 organism::> técnico y aut6ncrro que vigila y controla la organiza 
ci6n, actividades, funcion<lITlit:-nt-o, disoluci6n y liquid.nci6n ele l5's 
instituciones bancarias, de seguros, financieras, corporación fi­
nanciera nacional y de las dan.'.is personas naturales y jurídicas -
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que detenni.ne la Ley ••. ".- Estupiñan O. Gonzalo.- Superintenden­
cia de Bancos y Segi=s.- Pág. 2.-
Panam'.i.- La Ccmisi6n Bancaria Nacional de la República de Panarnti 
tiene su origen con el Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de julio 
de 1970, con el cual se dota a la autoridad bancaria nacional de 
una estructura iros aut6ncma y definida, convirti6ndose en una en 
tidad descentralizada del Ministerio de Hacienda y Tesorero y -
posteriormente, del Ministerio de Planificación y Pol~tica Econ6 
mica creado en 1973. - De Diego Mario. - Sur.JC.!rvisi6n Bancaria en -
Panamá.- Pág. 1.-
Japt?n.- Al Ministro de Finanzas le CC'JrrcsµJn<lc la vigilancia de 
todos los ba.no:>s, de acuerdo con la Ley Bancaria No. 21 de 1927.­
Legislación Bancaria Extranjera. Ob. Cit. Pág. 495. 
Guatanala.- La Superintendencia de Bancos por Decreto NCm. 215 -
publicado en el Diario Oficial No. 73 <1el. 30 de septiembre de --
1977, ejercerá la vigil.:incia y fiscalización pcrm:inente del Ban­
co de Guatana.la, de los bancos del sistema y de las otras insti­
tuciones que la ley scrncta a su mntrol.- Ley Orgánica del. Banco 
de Guatennla.- Publicaciones del Banco de Guutcmalu, 19Sl. Gua 
temala C. A. Pág. 21.·-
Perú.- La Supcrintcndcnci.:i de &u1c":t. y Sc<Jl.Jros fue creada el 23 
de mayo de 1931; µostcrionncntc ':-n la I.0y del S.-:~ctor de EconC111ia 
y Finanzas de mc:irzo de 1969, so crrt""q:lrcndió u 1.:i SuperintC!ndencia 
cxxro uno de sus Organisrrw-Js l?úhlicos IJ<..!Sccntraliz ... -idos cc:m la cali 
di.id de Instituci6n PúbliC.::t. i-'or DL"crt::.-tn l;·qi::-;l.:it:ivo No. 197 de= 
12 de junio de 1981, se prarrulg6 lu r..c~y Orq.1.ni.c.;¿¡ de la su~r in-­
tendencia de 13.-.""l.nca y Scquros. El status jurfdico tipifica a la -
Superintendencia corro institución pública con personer:La jur:f.di­
ca de derecho público y con autoncrn:ía total resP12"cto del M:iniste 
río de Econan:í.a, F'inanzLis y Cu:ncrcio.- l.cxncl l ini r~linqcnbcrger,­
Juan. La Superintendencia de B:lna:i y Scqums del Perú.- Trabajo 
manuscrito. Ponencia presentada en la citadn Reunióñ""dc Superin­
tendentes.- Págs. 1, 3 y 4.-
El. Salvador.- I~a Supcrintcndcncin de Bancos y otras Institucio-­
nes Financieras fue creada en 1961, ul dictarse la Ley Org5nica 
del Banco Central de Reserva de El Salvador, cerno una dependen-­
cia de dicho 13.:tnco. Posteriormente en 1973 al dictarse la Ley de 
Creaci6n de la Junta Monetaria, dicha Su~rintcndcncia ous6 a de 
pender dircct.:1mcntc de dj.ch.:l. iunt.:,, situución en la cu.:il se en-= 
cue.ntr.:i actualmente. Este Orga1-iisrn::J e.are-ce de personalidad jurí­
dica., así cano de autonc:mía, en lo econá.nico y en lo adm.inistrati 
vo.- Arboncl.l 'I'at"ltis R.af.:icl. ~~J?~pcrin.~~~~-12-cJE_ de Bancos y otraS 
Instituciones Financieras de sai-i Salvador.- Trill:x-:lio manuscrito. 
Reunión cit.:ida.- P:.:ic-3s. 1-2.-
COlombia.- La Ley 45 de 1923 contempla C!n el .:irtículo 19 inciso 1, 
1o siguiente: "Créase de'.....cndicntc del gobic-rno una sccci6n b.:l.nca­
ria encargada de l.:i ejecución de lu.s 1 cyr:!S que se relacionen OJn 
1os bancos comcrcia1cs, hipotcca.rios, el &:inco de la República y 
todos los dcrnás establccimicntns que 11agun negocios bancarios en 
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Colcmbia. El jefe de dicha Secci6n se llamará Superintendente 
Bancario. La reforma administrativa de 1968, defini6 a la Super 
intendencia cx:rro 6rgano administrativo del orden nacional- El -:. 
Decreto 1050 de 1968 en su articu:lo 4, concreta :la naturaleza 
jurídica de l.as superintendencias y las define cano: ''Organisrros 
adscritos a un f..linisterio que, dentro del marco de la autoncrrúa 
administrativa. y fi......,a.ncicrn que les scñal.:i la ley, cumple algu­
nas de 1.:is funci0:-i0s oue corresponden al Presidente de la RcpO­
blic.:i ecuo suprerr,~ autoridad acJministratjv.-:1 y las que la ley le 
asigna". Lc:1 Su!....r...=rint.c:nrl~nc;Í..:.1 n .. HlC.i_triu r_•s p ... or t_..-.tnLr.>, LUl orqani!:n<J 
administrativo dr:!l orden n.-~cior.i1 l , t..r.!rti::.:ncncir....:ntc a la rama eje 
cutiva c.:i.rcntc de pcrsotj.:il icl.-:id jur!~lie<:l y .:idscritu. al MinistcrTo 
de Hacienda y CrC<lito Público.- Pinillos Antonio Jos~.- La Super 
intendencia Bancaria.- Tr~ba;o manuscrito. Ponencia present.:ida 
en la reuni6n ya citada.- p.;¡g_ 2.-
Repúbl.ica. Da:ninican.:i .. - Su~rintcndente de Bancos, de acuerdo con 
la Ley G.cnera:l de Ban=s, public~•da en la Gaceta Oficiu:l No. 8940 
de 19 de abril. de 1965. El. mismo se encuentra rojo la dependen-­
cia de la Secrct.:.,ríil de Fin.:inz;is, es unu c1t:"i:x:.-ndcncia de c.:ir5cter 
administrativo, y las resoluciones e interpretaciones del Su~r~ 
tendente, s6lo pueden ser apc-L:id.:is unte la Jtrrita }-1oncturia, y en 
los casos que se refieren al &"'lno::> Central, ant:c la Suprana Corte 
de Justicia .. - Alm.:i Antonio J .. - Lil SuocrintGndcncia de Ba.ncos de -
la Rct:>úl::>lic..:i Dcxninic.::u-i.:t .. - Trulx1jo m...."'l.nu!:cf:-j Lo. J">onc..ncia prcscntac3..::t 
rcun i6n e i t::.;1cli1 • - P:íc J • 'J • -
Ca.n..J.dt!..- Ins¡-.A:ctor r;.-...!nr::ral d'":: P ... :-1r1cxJ·; c1r..: ~1r_""l...l'"...!rrlr.J (Y.)n Ja l~y d<: r!.-·1n 
cos de 1871 .. Es nLITll"..>rado r...or (~ l O· Jf-Y:rrutdt'Jr c-n O:.n!:;CjCJ y (:.C)r lo rr~ 
nos una vez cacl.n año del calcrrl.:i.rio dol:.cr,''Í ordenar que se h.:igan -
los e>::éírrw:'!ncs o invcstiguciones de los .:lsuntos u operaciones clcl -
banco que consideren nec.;cs<.lrio.- L<.....·<d.sl.::ici6n I?..--.inc.:iria Extranjcru.­
Ob. Cit. Pág. 217.-

.Francia .. - Canisi6n de Control ele 13.:J.ncx:>s de acuerdo con la Lc2y - -
2 .. 532 relativa a la H.eglamc.ntaci6n y a la Orqan.izaci6n de 1i1 Prof~ 
si6n B.:lncariw (de 13 de junjo ele lq41). Dict1et Cnm:isi6n cst.'.S. inte­
grada ¡;x::>r el. Director del. E<lnco de F'ra.ncin, cerro Presidente, p:::>r 
el. Director del ·resoro, del Secretario de Estado, de Eo::>nan'Ía Na­
cional y Finanzas y ¡.x:>r el Presidente del Ccrnité de Orgunizaci6n.­
Idcm.- P~g. 428.-
Din.:unarca .. - Inspector de &!neos. EJ. in::-;i:.icctor de b..._"1.ncos es qu icn 
supervisa a los bancos CC1lcrci.:iles.- I1ic. IIé.">Ct.or f'k:>rci10 Tosc.::ino.­
Funciones y Naturaleza Jur:ldic.a c10 ],~ C~:_~i.:{:r:t_~0cioJ!:3l Banc.:iria 
y de Seguros, Tesis, UNA.~, México, 1973.-

Venezucla.- La Supc!rintendencia de 13<_.nco!_:; de ilc."'Uordo con la Ley -
General de Bancos y otros InstituLos de~ CrC-dit..o de 3 de febrero -
de 1961, le corresponde la inspccci6n, vigilancl.:i y fisc.:ilizaciún 
de los bancos e institutos de crC>e1ito .:i que se refiere esta Ley y 
de l~s casas de c.."1ITÜ:iio. Dicha Sltr~rint:~nc1cncia C"!?t:..:5 adscrita ü1 -
Ministerio de Hacienda o al Oespaclv.J Ejecutivo que disponga el C. 
Presidente de la República en Consejo de Ministros. - Ley Banec:"'lria 
Extranjera- Ob. Cit- P5g. 676.-
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c).- Organos Privados.-203 En Suiza se ha institui-

do un sistema de.control externo de los bancos, por 6rganos 

independientes de 1a administraci6n y direcci6n del banco y 

de la administración pública. 

(203) La Ccrnisi6n Federal de Ban=s es la i'.lutoridL!d ccrnpetcnte del conjun­
to del c;;1.parato bancario suizo, sin enbargo, dicho Organismo no está 
encargado de controlar directamente la actividad de los estableci--­
mientos de cr6:lito, limitándose su papel al de un autoridad canpetcn 
te superior ... Por esto, necesita s6lo W"l número de personal relativa= 
meJ'lte restringido. Jur:í:dicamente, es Wl. orqa.....1isrro especializado aut6 
neme, independiente tanto de la administraci6n federal ocmo del san= 
co Nacional. Sin embargo, en el plano de la organizaci6n estti adherí 
do al Departamento Federal de Finanzas y de .'\duanas. Ccrnprende de 7-
a 9 mienbros que deben ser c:.q::iertos y que son elegidos ":?Dr el Conse­
jo Federal. 
I...a L-~y Federal de 13.::incos y Cil~jas de /\horro, de 8 de novicml:>rc de - -
1934, organiz6 el control cxtcrrJo de los b.:&ncos, en la siguiente foE 
ma: 
La revisión .:tnUill de lns cucnti".is de lo:.=; brJncos: .:i) Por inspectora:::;; 
inde¡.JC.nd.ientcs de l.u instituci6n; b) Por un .S(".!rvicio de revisi6n, -­
ejercido p:Jr personas c.:ilifjc-:id.::is, ~n lo~ b .. :sncr__)s c-:intoru-:ilcs .. (J\.rt. 
18). 
Unic:uncnte los sindic..:itos de rcvisi6n y las snciedadcs fiduciarias -
reconocidas ccrrn i_nstitucio1,rs de rcvisi6n r..),:-ira los bancos, fXXl.rán 
enectrgarsc de la rc~visi6n' .. 81 req].::trr1C" ..... 1to de cjecuc.;i6n precisará lus 
condiciones requcridu..s _ La Cctttisit3n de Bancos cst,.;-:ituir.5 los casos es 
~~~- -
Los sindicatos de revisión y las soc.ied..ndcs fiduciarias reconocidas 
c:x:u10 jnstitucioncs de r0visión, dPlx:rtín de e<-"l...l¡.J<'.J:rsc únicanlf2.I'ltc de re 
visiones y de asui1tos <fUC tcngun i-c..·laci6n directa ex:>n ese género dc­
actividad, tales ccnn controles, lic1uiducioncs o rcorqanizacioncs -
financie.ras; y tcndré'.in prohibido cfcctuur OJ-~r.-:iciones de b...-i.nco pro-­
piamente? dichas y de enc..__•rgurse de l.:i admj_nistr.:Jci6n de c.::i.udalcs .. Un 
reglamento de la Cc::rnisi6n de i:-...Unco.s Ucl..im.iL.:ir.::i E!l c.::unf=.O de actividad 
de las instituciones de revisi6n. 
La :instituc.i6n encarqada de la revisi6n dcbc=rá ser independiente de 
la dirc.-x=ci6n y de l.:i ar:11ninistraci6n del. htno.J .. 
Las instituciones de rcvisi6n quard.:irán en sc•crcto lus o:xnprobacio-­
nes hechas en el. curso de sus insr . .>t--_.ccionc.-s.- M-.lst, llans .J _ L.J. Banca 
Suiza .. - Cuadernos del Cré-<lit: Suis8e, No .. 27. D:lit.._-ido en esr..>ü..ñol. Im­
preso en Suiza, 1977.- P~qs. 13-14.-
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2.- F~cultades de ~a Comisión Nacional Bancaria y de 

Seguros. Las facultades de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Seguros son amp1~simas y además están diseminadas en numerosos 

ordenamientos 1egaies a que ya hemos hecho referencia con ante-

rioridad: la más importante es la fiscalizaci6n de las empresas 

siguientes: 

- Instituciones de crédito. 204 

-Organizaciones auxiliares de crédito, nacionales y 

privadas. 205 

- Empresas complementarias de los servicios bancarios 

como son 1as arrendadoras financieras; inmobi1inrias bancarias; 

etc.206 

- Compañías de seguros. 207 

- Intermediarios financieros. 208 

- Los Fondos de Vivienda para los Trabajadores 2 º 9 y 

los Miembros de las Fuerzas Armadas. 21 º 
(204) 

(205) 
(206) 

(207) 
(208) 

(209) 

(210) 

Ley General de Instituciones ele CrC<1it:o y Orqaniz.r:icioncs /\uxi.li.nrcs. 
Art. 160. Decreto del lo. de septiembre de 1982.-
Iden. 
Circular de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros Núm. 421 del 30 
de marzo de 1954.-
Ley General de Instituciones de Seguros. Artículo 106.-
Circul.:ir de L:i Ccmisi6n Nacion.::il !3anc01ri.a y de Seguros Núm. 681 del 
6-III-75.-
Ley del Instituto del Fondo Nacional. de la Vivi<>nda para 1os trabajad.e_ 
res. 
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me.xica­
nas .-

\ 

\ 
1 
! 
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- Las dependencias de bancos extranjeros en el pa~s. 211 

La fisca1izaCi6n tiene como fines principa1es: 

- Que las instituciones de crédito y las organizacio-

nes auxiJ.iare-s s_e ·encuadren en 1as normas que regu1an su organ_!. 

zación y funcionamiento, para que puedan operar con seguridad y 

liquidez. 

- Velar.por los intereses de quienes han depositado -

su confianza en las entidades financieras. 

vesar 

- Detectar 1as empresas que muestran indicios de atra­

situaciones anormales! para que corrijan con~oportunidad 
las mismas, y no se afecte la estabilidad de alguna.de ellas. 

- E1 comportamiento de 1as instituciones· bancarias, 

aseguradoras, afianzadoras y organizaciones auxi1iares, frente -

a1 marco tributario que 1es corresponda. 

- Consolidar la confianza del público en un sistema f i 

nanciero sólido y saneado. 

- El cump1imiento por parte de 1as instituciones, de 

la Ley Federal del Trabajo, del Reglamento de Trabajo de los Em­

pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxili2 

res y de las normas adicionales aplicables. 

(211) Circular de la Ccmisión Nacional Bancaria y de Seguros Núm. 607 del -
12-IX-72.-
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Los procedimientos que uti1iza e1 organismo supervi-

sor para 1ograr una eficiente 1abor de.vigilancia; son: 

"_a) Insp.ecc~oncs, que de ordi~il..rio abarcan 1os 1ibros 

y contabi1idad de 1as institucio~es banca~ias¡ puede comprender 

exp1~citamente e1 derecho de examinar todos 1os documentos, 

sistemas de registros que permi~an al inspector, averiguar el 

verdadero estado de 1a instituci6n examinada; comprobar el gr~ 

do de confiabi1idad de 1os datos e informaciones contab1es su-

ministrados a 1a Comisión y verificar e1 cump1imiento de 1eyes 

y reg1amentós- que 1es son ap1icab1es. 

b) Régimen informativo-contable, que comprende 1as -

informaciones requeridas a las instituciones sujetas ~l control 

de 1a Comisión. De estas informaciones se destacan: el estudo 

mensual de sus operaciones y su balance general anual, de -

acuerdo con 1as reg1as de agrupación de cuentas estab1ecidas 

por e1 organismo de que se trata¡ 212 
informes especiales. 

Con 1as informaciones obtenidas, una vez revisadas y 

procesadas, se efectúan contro1es técnicos y 1cga1es y se rea-

1izan 1os análisis tendientes a conocer situaci6n y evolución 

de cada institución financiera. 

(212) Ley Genera1 de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi1iares. 
Art5'.cu1o 95.-
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e) Autorizaciones: a 1os bancos de dep6sito a con­

tinuar l.a expl.otaci6n de sociedades de responsabil.idad il.im~ 

tada, minas; etc; ~ ' que, rE:!d-b":n en ~ag;o d~ crécÜ tos o por ad­

judicaciÓ~; .irJ.">reitl'a. t'~'· ~eJ:l't:.~o ci~. juicios rel.a,cion,a:do"'· con eré-
·'.'--- ;~sº~;.' .-,.~~ '-~;~~~~-~ /-2~--~·~±.<~~:·:. ,· · L· <-o... ":~ 

di t()s•~.~····~~r:F~·)·)~~f '~C-,{t0;~Z*~~~%~~P~~~:-~~~1~~~"~~:2\3_)'~ .. l.a:s··soci~dades 
financiara~,a- suscribil:"'.';,y< c:on~"':7~t~f"; "'mpréstitos públicos a -

pl.az~\~ii~ I{C,. ~xc~da a.;.·{~_~f~r:~~~r¡'~~~> ii 4 .·a .1as instituciones 

de, ba~;;,,; m;,itiple /a;~ue- con~i-nacn' la ·explotación. por su 

cucn~a~dc sociedades de responsabilidad ilimitada, de minas, 

Pi~ntaS'meta1úrgicas, estab1ecimientos rnercanti1es o indus--

tria1es, etc., que reciban en pagos de créditos o para aseg~ 

ramiento de los ya concertados: 215 a 1as uniones de crédito 

para su estab1ecimiento; 216 a los almacenes generales de de-

pósito, a tener en arrendamiento o en habilitaci6n 1oca1es -

ajenos en cual.quier punto de la RepGbl.ica; 217 a las uniones 

de- crédito: comisionistas o intermediarios que auxilien a 

instituciones de cr~dito en 1a ce1ebraci6n de sus operacio--
. '218 nes activas o pasivas. A J.os agentes de seguros y de f ia~ 

zas, etc. 

(213) Idcm. l\rt. 17, fracción III.-
(214) Idem. ArtS:cul.o 28, fracci6n XII.-
(215) Idan. Artícul.o 46 bis 10, fracción XII.-
(216) Idem. ArtS:culo 47.-
(217) Idem. Artículo 55.-
(218) Idem. ArtS:culo 138, bis 7.-
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d) Opiniones sobre: l.a procedencia o no del. otorga-

miento de l.a concesión a inst:i.tuciones de crédito, por parte 

de l.a Secretarí_a c'ie · Hé>'c.ie~da.·_. y.Crédito P1'.íb1ico; 219 pqsibl.es 
-_-_-',.-,;~;~~~;.;_,~;e----~·">-..,-- =~·o-_-:2.20 :-:--·--ó- _o_--- --·- :.__ ----· -

revocación de·:_ia·' .. concesi.6n; .... i:la auto;i:-izaci6n::para que las 

personas fís~~~-~ · ~,:'.r.~ral.es: adquieran el. control. del 10% o m~s 
. . . . . ' ' 

de las -acC.ion~s--.·:r:~PJ?eSen.tc:itiVas del. capita1 socia1 de una 

institución de cré~ito u org~nizaci6n auxi1iar; 221 etc. 

e) Tramitar: proce~imiento co~ciliatorio y, Cn su 

caso, e1 juicio arbitral·, Cn los CDSOS de -Controversia entre 

asegurados y~seguradoras; 222 procedimiento admini~tra~ivo -

de conciliación dictando el .l.::tudo a que se .r;cl:iere el artíc~ 

lo 40 del Reglamento de Trabajo de los Empl.oados de las Inst~ 

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxil.iares. 

Por otra parte, el artículo 164 de la Ley Bancaria, 

establece algunas atribuciones fundamentales para 1a activi-

dad de la Comisión Nacional. Bancaria y de Seguros y que son: 

(219) J:dcm. Artículo 2o. 
(220) Idem. Art:icul.o 100. 
(221) Idcm. l\rtículo 3 bis. 
(2221 Ley General de Instituciones de Seguros. Arts. 135-137 .-
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- Formar su reg1amento interior y de inspección que 

someter.a a 1a aprobación de 1a Secretar:í.a de Hacienda y Crédi 

to Púb1ico. 

- Intervenir en 1a formación de 1os reg1amentos a -

que esta Ley se refiere. 

- Cuerpo de consu1ta de 1a Secretar:í.a de Hdcienda y 

Crédito Púb1ico, en 1os casos que se refieran a1 régimen ban­

cario y en 1os demás que 1a Ley determina. 

- Rea1izar estudios que 1c encomiende 1a propia Se-

cretarS:a. 

- Presentar a 1a misma SecretarS:a y a1 Banco de Mé-

xico 1as sugestiones, nociones y ponencias re1ativas a1 r~gi­

men banca.ria, y de cr6dito que estime adecuados ... 

- Estab1ecer 1as normas necesarias para 1a ap1ica--

ci6n de esta Ley y de 1os reg1amentos que para 1a ejecución de 

1a misma dicte 1a SecretarS:a de Hacienda y Crédito Púb1ico. 

- Coadyuvar con 
1 
sus normas e instrucciones n 1a po-

1ítica dei regui·~.ci.ón monetaria, que compete u.l. Banco de Méxi­

co, siguiend~ i-~s · -iristrU.cciones que reciba del mismo .. 

Pedir a1 Presidente de 1a Comisión informes sobre su 
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actuaci6n y sobre cua1quier caso con~reto que se estime pueda 

tener consecuencias P.erjudicia1es. 

Opina~sobr~ la intcrprbtaci6n da nsta lay y domas 

relativas en cas6:--a6 dud~-:--re-~n6c;to a sü aplicaci.6n. 

- L1~var ~1 registro de las organizaciones auxilia­

res de crédi-t:C'.' ·.y ·~u-tOrizar 1a inscripción de las mismas, una 
. . 

vez que compruebe-: qu·e reanen las condiciones determinadas en 

esta ley -~_:_,· ~:~·:.~io~ _;_r6gl.amentos respectivos: así como acordar, 

en su ~aso,· -.l.a--··ca.rice1aci6n de l.as inscripciones. 

De 16 expuesto, podemos scfialar que en nuestro pa~s 

el Estado a través de la Comisi6n Na~ional Bancaria y de Seg~ 

ros, efectúa una estricta fiscalizaci6n del sistema financie-

ro. La misma tendencia se observa en l.a mayoría de los pa~ses 

latinoamericanos, as~ como en Francia, España, Italia, Esta--

dos Unidos, etc. 

En cambio en el .Reino Unido, la vigilancia se lim.i:­

ta todo lo posible y .descansa m6s en acuerdos informales entre 

las autoridades y las instituciones financieras y en el propio 

sentido de autodisciplina de la profesi6n bancaria-· En Suiza. 

1a vigi1ancia,e inspecci6n de la Comisión Federal de Bancos es 

cas~ nu1a, ya que como expusimos, ~sta se realiza por los 6rge 

nos de revisi6n y sociedades fiduciarias reconocidas como ins­

tituciones revisoras. 
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3.- Régimen presi¡ipuestal. de la Comisi6n. El patri-

monio de la Comisi6n Naciona1 Bancaria y de Seguros, se aiime~ 

ta con un ingreso específico consistente en l.as cuota,;.c·:q,;e ·de-
. . ·-,--: · ... 

ben cubrir l.as instituciones vigiladas, y a est~.e~ar~ci6n en 

1os ingresos corresponde tambi~n una separü.ción·.-a,e- caré'.icter 

presupuestal., de modo que l.as cuotas mencionadas y el presupue.§_ 

to de l.a Comisión no forman parte de los ingresos ni d.e l.os 

presupuestos del Gobierno Federai. 225 

4.- Administrac~6n superior de l.a Comisión. La Com_! 

si6n se encuentra regida de 1a siguiente manera: 

a) Plcno .• -:.·E:n :,los t'5rminos de la Ley .Bancaria, el. 

pleno tendrá carác.ter consultivo, y conocerá de todas l.as cue.§_ 

tienes y norritas)de ··carácter general y ser.ti oído· también neces~ 

riamente en todas ias ponencias e informes que la.Comisión haya 

de someter o l.e sean solicitadas, a o por l.a Secretaría de Ha­

cienda y Cr~dito PGbl.ico, sobre problemas generales de moneda, 

crédito e instituciones de crédito. El. pleno estará integrado 

conforme a1 siguiente esquema: 

Pleno de l.a Ccrnisi6n Nacional Bancaria y_d~ros ( ~.:........!§ll. 

Presidente de la Comisión 
Naciona.1 B.:incaria y de Seguros 

Seis Vocal.es ncrnbrados 
por la Secretaría de -
Hacienda y Cr&:lito Pú­
bli=. 

(225) Iden. Artículo 160.-

Tres rcprcscn~..Llntcs 
de .las instituciones 
de crl:'Clito. 

Uno de l.as Insti­
tuciones de Dep6-
si to. 

Dos de las dcm-:is 
Instituciones. 
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En realidad el pleno no se ha reunido con la regula-

ridad prevista y en las últimas décadas ya no funciona. Pe ns~ 

mas que esto fue debido a que en el mismo existen representaci~ 

nes con voz y voto de 1as instituciones sujetas a inspecci6n y 

vigilancia del Organismo, cuyos intereses no siempre coinciden 

con las decisiones de autoridad que dicta e~ta Comisióñ, y ad~ 

más de que ciertos asuntos de trascendencia que deben ser con­

fidenciales, serí~n conocidos por los representantes aOn antes 

de tomarse la decisión. 

La existencia del pleno pudo haberse justificado en 

los inic~ºf:;;'.c,fl~:~>~·;·r7:'truct'jración del sistema bancario, pero 

no en la act\'.;a:í~d.~c:{;:, en que el régimen podemos calificarlo de 
•:,•·. 

operante. y· -_evoi.ucioriado. Por lo que nos permitimos sugerir que 

el mismo.~•a suprimido de la Ley Bancaria. 

b) Comité Permanente.- Conforme a la Ley Bancaria, -

el Comité Permanente estará encargado de la inspección y vigi­

lancia, de la tramitación y ejecución de los asuntos generales 

y de 1a aplicaci6n de las normas generales a las instituciones 

en particular. 226 De hecho, todos los asuntos de mayor trasce~ 

dencia y la polrtica de la Comisión, se ventilan a travós de -

este Cuerpo Colegiado. El artrculo 161, se~~la que el Comité 

estará integrado por el Presidente y µar los Vocales nombrados 

por la Secrctarra de Hacienda y Cródito Público. 

(226) Idem. Articulo 161.-
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A1 respecto, nos permitimos s?gerir que se actualice 

dicho párrafo ya q~e actualmente el Comité Permanente está in­

tegrado conforme al siguiente esquema: 

PrcsjdcnLc.: dr_! 1 r....a 

C.N.B. y S. 

Prilner Vicepresidente 
de la C.N.B. y s. 

Secretario 

cuatro Vocales 
Propietarios 

Dos Asesores 
Propietarios 

Cinco vocales 
Suplentes 

Uno Suplente 

Considero importante señalar, que dicho Comité está 

integrado por funcionarios de mayor rcprcscntaci6n de 1a Seer~ 

tar~a de Hacienda y Crédito PGblico, encabezados por el c. SuE 

secretario qe Hacienda y por el Director General de Crédito, y 

en el caso del Banco de México, de su Director y Subdirector. 

La designación y activa participación de dichos fun-

cionarios, ha permitido una mayor comunicaci6n con los funcio-

narios de la Comisión y ha favorecido el manejo de las pol~ti­

cas financieras que se someten a la considcr~ci6n del Comité -

Permanente. 

(227) Ccmisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.- Bolet~ de Indicadores Fi­
nancieros de Banca MGltiplc, Privada y Mixta. México, D. F. Agosto de 
1982.-
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Ahora bien, el penúltimo párrafo del artículo 161, s~ 

fiala que: ~Los vocales no podr~n desempefiar puestos administra­

tivos o .de •1ecci6n popular, ni los designados por la Secretaría 

de Haci.encia' y·. Crédito' Público, ser consejeros, administradores, 

coin:i-~·a:J::~c?·s·/~~~~~-#¿~-~~-~ar.{Os o empleados de las insti.tuC.i.ones º~u Or-
-:,_') 

ganiza~::'i.ories:::que 'conforme a esta Ley est.!in sujetos á: la inspec-

ci6n. y ~i.91'ia;,c:'ia de. la Comisión". 
,_ . ,., . , __ . 

--.1·-·i-

:,· 

,): .. __ ~¡\)..:: rc·spccto, 

los vocai:és ': del Comí té Permanente;, no podrán:: deseimpefiar · puestos 

admiril.St:.=:i:i.tivos, pues si se acepta que; se interprete puesto ad-
'.,,·. . ... » -

rnini~·~t~~-~-~-i~o como equivalente a·<fun~i~n~ri-~s que presten sus se.;: 

vicios a la administraci6n púbrica, resultaría que hay incompat_! 

bilidad entre el puesto de Subsecretario de Hacienda y el Direc­

tor de Crédito de la misma Dependencia con los vocales, lo cual 

va contra la realiaad, puesto que dada la dependencia y jerarquía 

de la Comisión respecto de la Secretaría de Hacienda y Cr6dito -

PGblico, es conveniente y se justifica que los funcionarios alu-

didos figuren como vocales en el Comité Permanente. 

Los honorarios que pcrcibir~n los Vocales de la Comi--

si6n, no excederán de quinientos pesos mensuales, deduciéndose -

de esta suma la parte proporcional que corresponda a las juntas 

habidas durante el mes, n las cuales no huya asistido el vocal -

de que se trate (Art. 162) . Sobre el particular considerarnos que 

debe suprimirse 1a cantidad que ganan los vocales dado que la s~ 
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rna que se menciona en el artículo 162, en nuestros días resu~ 

ta m~nima, por no ca1ificar1a de irrisoria. 

c) Comité Técnico Consultivo. Por instrucciones del 

C .. Presidente de 1a RepGblica, Lic. Luis Lchcvcrr~a Alvarcz, 

el 8 de enero de 1971, se dot6 a la Comisi6n Nacional Bancaria 

y de Seguros de un ComiL6 T6cnic0 C0nsultJv0, D fin da yua el 

Organismo rescatara sus funciones de asesoría a 1as autorida--

des financieras al más alto nivel. 

Este cuerpo se encuentra integrado por los señores 

Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito PGblico, por 

el Director del Banco de México, por el Presidente de la propia 

Comisión y por otra persona, dcsigna~a pnr Dl Titular de Ja 52 

cretaría de llacienda, que funge como Prcsidontc. Cuontn, adc-

más con un secretario. 

Este Comité conoce asuntos que por sus particulares -

características vinculadas con la Pol~tica Financiera General, 

requiere que sesionen sus integrantes, que reciban los plantea-

mientas o estudios correspondientes con oportunidad y cambien 

impresiones que, generalmente, derivan en medidas sobre 1as ma­

terias planteadas. 228 

Estimo que dicho Comit6 debe sufrir algunos cambios -

(228) Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.- Reforma l\drni.nistrativa - - -
1971-1976.- Págs. 24-25.-
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para hacerl.o más funcional., ya que son de gran importancia l.os 

estudios que formal.mente l.e están encomendados. Po.r lo que me 

permito sugerir: 

·Qu.e er Presidente· de>···este ·Cuerpo sea el. propio Pr~ 
-· .- . -- '-.... -,- .. --

sidente de J.a C:omis'i6n·Nacional. Bancaria ·y de Seguros, en vir-

tiene un estrecho -

conocimiento ~-~P~-~-.-::;:~:~~~/~un;.·<e~;.f~~~ho_ C:~ntacto. con las institucio­

nes, que J.e. da.;.·u:ha:~ ::.risi6n ge¡:,eral. que l.e permitirá sugerir 

oportunamente,>· pla~:t::~~.~ientos sobre política financiera más 

gados a 

- 'Que el Comit6 Técnico Consulti~o, sea incorporado 

como un órgano interno de l.a Comisión Nacional. Bancaria; ya que 

éste, es congruente con l.as actividades muy especializadas que 

real.iza la Comisión. 

- Que los funcionarios de l.a Secretaría de Hacienda 

y Crédito PQbl.ico y del. Banco de México, que integran este CueE 

po. sean de menor jerarquía, ya que el SecrP.tario de Hacienda y 

Crédito pQblico, y ~l Director del Banco de M6xico, por las fun 

cienes tan importantes que 1es están encomendadas, anicamente -

tienen tiempo para va1uar, pero no para participar activamente 

en reuniones y estudios de este Comit~. 

d) Presidente.- La secretaría de Hacienda, designará 

como Presidente de l.a Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, 
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que será a su vez del Pleno y del Comitl;, a uno de los vocales 

nombrados por ella. 229 

El Presidente ser& el jefe da la oficina d~ la C0mi-

si6n, con las facultades y obligaciones siguientes: 

- Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédi­

to, organizaciones auxiliarfs, incluyendo las instituciones de 

fianzas, 1as instituciones de seguros y a los 6rganos que man~ 

jan los fondos de la vivienda, para los trabajadores y los miem 

bros de las fuerzas armadas, proveyendo en los términos de esta 

1ey y demás relativas, el eficaz cumplimiento de sus preceptos. 

Intervenir en la emisi6n de billetes y en las dem&s 

operaciones del Banco de México en los términos de su ley org~-

nica, y en las operaciones de las demás instituciones nacionales 

de crédito conforme a sus 1eyes respectivas; en la emisi6n de -

t~tulos o valores; en los sorteos y en la cancclaci6n de docu--

mentas, t~tulos y obligaciones, en los t~rminos de esta 1ey cu~ 

dando de que la circulación de los mismos no exceda de los l~mi 

tes 1egales; en 1os arquCos, cortes de caja y dcm~s comprobuci~ 

nes o verificaciones de contabil~dad de las instituciones u or-

ganizacioncs sometidas a su inspccci6n y estimar los valores de 

su activo de acuerdo con c1 art~culo 96; en los procedimientos 

de l~quidaci6n en los t&rn~nos de esta ley. 

(229) Idem. J\rt. 161.-
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- Formar y publicar las estad~sticas bancarias y de 

seguros. 

- Informar a.la Comisión, mensualmente sobre las 1ab2 
- - - ,_. ~- - - - . --

res de las oficinas a su cargo y: obte.ner. su· aprobación; por ·la 

apl.icacic5n d~ 1as sanciones_; a~S:.:,·:~~c-c?~~-:-: P~.r ,_~Oa_~-~ __ 1.as~- ~¡~pO~ici~ 
' ;.·_>·>:.<·.·.·;:···. ::_ .- .- . _- . . ,• 

nes de caracter general o reglamentario que. ~re~pertinente: 
'. ~ ~ "~:;-~ .y_o;~~'¿ j~f."·t, -;~~:;; 

al Banco de México de los ·datos.:c.¡uc.:téi".g·a', sol;rc el .. ·e.staclo ele 

solvencia de los bancos:éls6·C::i'.ii:a~~-': 

"' ;{',•-·<•:;>:-:~/e~>> 

. Conf~rritar• :anualmente 'el.. presupuesto; de. ,egresos de 

la Comi.siÓn; ~1, c:::ua.{ ~;;a.'{~i,;,.; ~~:nobh.,;do por el comi tl. p.,;rmane.n te, 

será sometidC) a la a.J?:Z,'C;baC:iÓ'1' (;¡,¡; h Secretada de lÍacienda y -

Crédito PCiblico •• · 

Nombrar··y:, remover con la aprobación del. Comi t6 Pe,E 

manen te, el p;,,rs.oiu.:i sup~'rior. a sus órdenes y designar y remo-
. . 

¡ - ,. -•• 

ver libremente el.:resto del personal • 

..., Cuidar de.l.a debida ejecución del.as disposiciones 

y de los aC:úe,;cio~: del. Comité permanente y .del, .Pleno. 

-,·Representar con las más .ampli.as fa.cultad.es a la c2 

misión Naci'onai Bancaria y de Seguros, cuando realice'todas 

aquel.l.as func::ion.es .. que a dich<;> organismo encomienden las· leyes, 

sus reglamentos,.y los acuerdos correspondientes del. Comité 

Permanente ... (Art'. 165) 
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E1 Presidente_ ejercerá sus funciones directamente, o 

por medio de los delegados, visitadores e inspectores de la c2 

misi6n; 230 ·1os cuales tendrán las facultades que ordinariamen-

te competen a 1os comisarios de 1as sociedades an6nimas. 

e) Pr.i.mer '\/icepr•faidente. La Secretar.ta de Hacienda 

y Crédito POblico, con fundamento en lo dispuesto por el art.S:­

culo 161, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Org~ 

nizaciones Auxiliares, designará al Vocal Suplente del Preside~ 

te de la Comisi6n Na.cional Bancaria y de Seguros, el cual debe 

actuar como Primer Vicepresidente del citado Organismo. 

Entre las funciones que desempeña e1 Primer Vicepre-

sidente, se encuentran las siguientes: 

(230) Podrán tener acceso y revisar todos los libros principales y auxilia­
res de contabilidad, as.S: caro los t.S:tulos, documentos y contratos que 
acrediten o representen el activo o las responsabilidades de las ins­
tituciones u organizaciones scrnctidas a su inspccci6n. 
Verificar las existencias de c.:iju, efectivo o en valores; practicar -
los arqueos o COTiprol.:::iaciones neccsurias, ccrcior~rse de la e..~istencia 
de los bienes, titulas, efectos o de cualesquiera otros valores que -
aparezcan cc:::rrc> colateral de las operaciones de cr6dito. 
La 1ega1idad de las operaciones que efectúen dichas instituciones u -
organizaciones y hacer la estimación de los valores del activo, canfor 
me al art.S:culo 96. -
Que los títulos c.-..:oeclidos por los alinD.cen.es qcncralcs de de?<Ssito, ca 
rrcsp:::>ndan a las mCrcancS::as cfcctivarrcntc en custodia. -
Ccmprobar que lns inversiones de las distint.:ls instituciones u orqani 
zacioncs, están hechas en los térr.iinos de esta ley y qu..:ird.:uxJo los 
porcentajes csi:¿Jbluci<los L"n lu mi~:;:n1a. 
Intervenir en el acta de c,-nisi6n de los títu]rJS y valores c"'l que: se rc..­
fierc esta ley,·asisti.r ~los sorteos, llevar en libros especiales 
cuenta y razón del nílrn.:3ro, serie y valor de los t~tulos enitidos; pre 
senciar y certificar su c;¿Jncclaci6n en los t6nninos en que l.:i ley lo­
establezca as.S:. 
En general, ejercer las dcrná's funciones que la ley señala exoresa.,-.ente 
las que les cnccmiendc el Rcgla.P~nto de Inspección y VigilanCia y las 
que les ordene el Presidente de la Ccmisi6n. 
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- Las delegadas por el Presidente, generalmente de -

orden administrativo, para e1 mejor cump1imiento de las labores 

de la Comisi6n. 

- Vocal suplente ante el Cornit~ Permanente. 

- Suplir al Presidente, cuando este tenga que ausen-

tarse. 

La creaci6n de la. Primera Vicepresidencia el 4 de maE 

zo de 1970, 231 se ha justificado plenarne~te ante el creciente 

volumen de funciones asumidas por la Comisi6n Nacional Banca--

ria y de Seguros. 

(231) Oficio Circular Núm. 9aJo-7e2 del 19 de marzo de 1970.- C.N.l3. y 
de s. 
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V.- CONCLUSIONES. 

PRIMERA.-:-:En-el C6digo de Comercio de 1884 se regu-

1an por pr{mer:a., .. Ve.~·. a~~que con normas· rudimentarias, 1as in.:! 

titucioncs de crGdito~. 

SEGUND-.zí:.-_:2;;;:Primera Ley Bancária de 1897, represe!2_ 

ta un paso i.,ist6x::ic.<:> en el.:rE!conociÍniento estatal •• de -que -1os 

bancos constj_t\lyein' uri;:::Ei.i;;.:r'~~'.·i.mJ;,r.;,scindibl.e., d~l·desarrollo -
' , - '. •·;:\: ,-,'.('::·>·: r-·· ::-.':-' _e:·._ , , , . , , 

de la sociedad¡ .. que:::a:l".~.:".t~_do;· en funci6n pleria de soberanj'.a 

corresponde reglamentar.; 

~>> ,_:' "' ~,}>~ 
TERCERA~--.L,;;:~-\~?;,:~t:Í.tuci6n de 1917 permiti6 la restruc 

turaci6n financi;;;;a'..d.,;1·-:p¡,..1'.s acorde con los viejos anhelos r~ 
volucionarios, e~t~~ o~ras formas al disponer nl establccimicn 

to del B~nco .urd.C:o de . EmisiÓn, para dar fin a la ml'.íl tiple y d_s 

sordenada emisi6n de billetes de banco, previendo asr la const! 

tuci6n dc_l Banco de México, que vcndrra a convertirse en el 

Instituto Central del sistema bancario. 

CUARTA.- La Ley General de Instituciones de Cr6dito 

y Establecimientos Bancarios de 31 de agosto de 1926, dio nac~ 

miento a1 moderno siste111a bancariO, tendiente a aumentar 1a 

concepci6n del. crédito hasta comprender en él todas las activ~ 

dades de producci6n del pars. 
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QUINTA.- La Ley Genera1 de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxi1iares de 3 de mayo de 1941, es la ó1ti­

ma de una- seri'e •de :Leyes que sobre 1a misma materia se promul:_ 

garon s~cesiv'.a~~~_t.C·, de~~gando unas a las otras, en 1.os ·años 

de 1924, 1~26__'y~1-?32 ·_'; 
_··_ ·,:....-._-::< •': ·- ·_=-. :..,~ __ - -..:-, - ~ ~---. .- - .... · -

SEXTA;;.~ ~a ,:¡_;i~toria 'financiera -de:L México moderno -

puede qU'.;,d.,i,;.·~~'i~'.lcúa.;i/en tres:. etapas fundamenta1es: :La primera 

que cor;g ~:;}-'J'.:n~-J' 1!)50, ~;., .;onde quedarí.an estab:Lecidas 1as 

medida:s báiic::ias '.:le infraestructura que habrS:an de crear nues-
: ;:··. .- i.~~ 

tro sistem_a.·· f_inanciero; 1a. segunda que corresponde _de 1950 a 

1982, a .. una banca só1ida que, habi1itada por e:L Estado para -

e1 cump11miento de su funci6n de interés pób1ico, acusa un d~ 

sarro1:Lo ace1erado que :La convierte en una de 1as más integr~ 

das y comp:Letas de 1atinoam6rica; y 1a actua1, que es :La banca 

nacional.izada. 

SEPTIMA.- En nuestro paS:s, hasta antes de:L lA de seE 

tiembre de 1982, no se pod~a constituir una empresa bancaria -

propiamente dicha, que 11evara ese nombre y se anunciara como 

ta1, si no. contaba con concesi6n de la SecrctarS:a de Hacienda 

y Crédito ~ób1ico en e1 caso de M6xico o aucorizaci6n dc:L naneo 

Centra:L en el caso de :La mayorS:a de los paS:scs. 

OCTAVA.- La re9u1aci6n bancaria, tan minuciosa y es­

tricta en Mé_xico, no podrS:a lograr su aplicación y ejecución -

práctica, sin e:L establecimiento de un órgano de inspecci6n y 
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vigil.ancia. En el caso de M6xico es la Comisi6n Nacional Ea~ 

caria y de Seguros; en otros pa~scs son oficinas especiales, 

organismos o -funcionarios especiales, (Inspector de Bancos, 

Superintendente de Bancos;, Oficina Federal de Inspección, CO.!]; 

tral.orl:a Gencr_al. de la República) y en l.a gran rnayorl:a es el 

Banco Central.. 
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CAPITULO CUARTO 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA 

SUMARIO 

I.- CONCEPTO DE NACIONALIZACION.- II.- SISTEMAS BANCARIOS HA-­
CIONALES.- A. Francia.- B. Australia.- C:-Costa Rica.- D. Nica 
ragua.- E. República de El Salvador.- F. Chile.- G. México.- -
III.- CONCLUSIONES.-

I.- CONCEPTO DE NACIONALIZACION.-

El vocablo nacionalizaci6n puede tomarse en varios se~ 

tidos: uno que significa, "la promulgación de normas encaminadas 

a im9edir que determinadas actividades puedan ser ejercidas o que 

determinados bienes puedan ser poseidos por extranjeros y sí ún~ 

camente por los nacionales del país que adopta la rnedida." 232 

En otro aspecto que si bien roz~ al Derecho Político, 

tiene más un significado económico, "por nacionalizar se entiende 

la incorporación a la Nación de todos ode una parte de los bienes 

(232) Eneicloocdia Jurídica Omcba.- Tamo XX.- Biblioqráfica Omeb<l.- Editores­
Libreros-Lavalle 1328. B. A. 1964.- Págs.58-59.-
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y de los medios de producción, sustrayéndolos de la actividad o 

quizás más propiamente, de la propiedad de los part.icuiares. Se 

dice que ,.un servicio p6blico o una indus.tria han sido nacional~ 

zados por el Estado, C\olando se elimi.na de ellos a los empresa-­

rios particulares para convertirse "el. Estado en empresar·io··_de'' .. '- · 

1os mismos ... zsta tendencia se advierte aun en pai:ses de __ or_g".'n~ 

zaci6n de servicios pGblicos o de aquellas industrias'~sencia~­
les para el desarrollo del pai:s o de su de&ensa militar 

En M€!xico, nacionalizar234 se ha entendido en· estos -

dos sentidos: en el primero, cuando se nacionalizó el~etróleo 

y la electricidad que estaba en manos de extranjeros; en _el se­

gundo, cuando se expropian por ~ausa de utilidad ~Gblica los 

bancos. 

(233) 
(234) 

Idem.- Pág. 59.-
Para el Dr. Miguel Acosta Remero, la nacionalización puede entenderse 
en dos sentidos: 
A) Cerno un procedimiento por medio del. cual. el Estado expropia, en el 
fondo, bienes de la igl.esia detentados por interp6sit:as personas, de 
acuerdo con la Ley de Nacionalizaci6n de Bienes de la Iglesia, de vi­
gencia muy antigua: y 
B) Desde el punto de vista ¡::olítico-cconánlco, l.:i nc:tcionalizaci6n puc 
de sic:_JTliEicar: n) que tm(l dctennin.:ldil act.iv.ic1ad s6lo pucdu ser dcsu.rl?~ 
llada i:x:>r ciudadanos nacionales de una pa:ís, ¡:or ejernplo, en fl.'léxico la 
concesi6n de autotransportcs en carretera s6lo se otorga u mexicanos o 
socicd..:ldcs mcrc..::intiJ.cs mc..~ic.:inas, cuyos accionis~-is sean ciudadanos -
ta.JT"bién mexicanos; y b) que se reserve exclusivamente al Estado, ya sea 
la e.'plotu.ci6n de dctcnn:inudos bienes, o el dc&:lrrollo de .:ictividildcs 
que se consideren de interés público, as:r., 0..n México se utiliza frccuen 
tenentc la p.:ilabra nacion.:iliz..:ici6n del pc~tr6leo, pura aludir al dccrct.O 
de 18 de m.._-irzo de 1938, r....or medio del CU.::ll el Estado mcxic.:ino dccrct6 la 
eA-propiaci6n de las ccrnp.Q.ñías µetrolcras privadas; también se llilbla de 
la n.::icionnliz.:ición de la industrja eléctrica TOC'Xicuna, pero ello no fue 
c:x::::rro consecuencia. de un neto jurídico que tuviera tal dencrninaci6n, sino 
que el Estado mexicano adcn:1;i.ri.6 mediante cniipravcnta la m.:lyor'.La de las -
acciones de las annrcsas c]cctric.:i.s que orx:-rubu.n en México .. 
Adcm.1.s de lo anterior, se rcforn6 el p.~rr.:ifo !;C.!XLn del artfc..-ulo 
aucio~l p.:?.J;a cs~blcccr la estructura juridicu de lo que se ha 
~I~~ff~g:~ 8b<=!ºc~~~r:d~~1j::!:as. · ·" .- 'l'c.-ori.:i General del 

27 consti 
dcnomin:i.­
Dcrcchc_-



138. 

En los países socialistas, la naciona1izaci6n se i~ 

tcrprcta en el sentido de que cil Est~do se encargue de todos 

los medios de producción y de consumo •. suprimiendo de ellos -

toda intervención del capitalismo· _Pr,ivado. 

II.- SISTEMAs··BANCARIOS 

- . 
La nacionaliza6ió~ de~l~ b~nca no se ha implementado 

solamente en los países socialistas~ 35 sino también en los cap~ 

(235) En CUba, desde 1958 el sistema banC<J.rio es un m::>nopolio del Estado, 
existiendo un solo banco que atiende toda la actividad y tiene las 
atribuciones y funciones principales siguientes: 
a) Elnitir la moneda y regular la circulación nnnetaria; centralizar 
la tenencia de oro y divisas del ¡xiís; fijar a partir de la política 
monetaria aprob<>da, el tipo de cambio del peso cubano en relación con 
las rronedas c..x:tr.:injc.r.:i.s. 
b) Otorgar y obtener créditos en f1lClncda c..xtrunjcra y cjcC"Uta.r J . .:is o~ 
raciones bancurius con el c.'<tcrior, centralizando y controlando todos 
los ingresos, egresos, cc:rnpcnsacioncs y ajustes en divis.::t.s, L:l..nto en 
el. exterior como dentro del país. 
e) Proponer y aplicar sobre el financiamiento de las operaciones eco­
nánicas, con el exterior y sobre lo import.uci6n de medios ~sicos. 
d) Elaborar el. proyecto de Plan de CrC-<lito y presentarlo ul Consejo -
de Ministros paru su aprob.:J.ci6n; regular y conceder créditos a corto, 
mediano y largo plazo. 
e) Ejecutar el financiamiento de las inversiones con cargo al prcsu-­
puesto. 
f) Re.:ilizar el control m::metario sobre el CLDnplimicnto de los planes 
de proclucci6n y circulación de mcrcanc~as, de los problemas financio-­
ros y sobre el L~cremcnto de la prcx:1uctividad. 
L.:l distriliuci6n pc::>r provinciu.~ <.le las sucurs.ulcs y agencias del &"l.nCO 
Nacional se muestra a continuaci6n: 

1980 1980 
Pin.:>.r del. Río -21' Ciego de Avila 12 
f:1u~:f'3~ la 11al=m gr ~i'~~s E 
Matanzas 27 Holguín 18 
Villa Clara 26 Graiuna l 7 
Cienfucgos 12 Santiago de Cuba 19 
Sancti Spíritus 12 Guantánarro 15 
Banco Nacional de Cuba.- Actual. Sistcnm de Dirección y Planificación 
de la Econcmía Regional ,1c;-1a---rfüpúb1TC0_ 510-~::-.!'\EriTLg¡¡r,-¡>.'.igs. -
25-27.-
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talistas ha sido llevada a cabo en los Gltimos años con inten-

sidad diversa. En unos casos sólo ha comprendido al banco ce_!! 

tral, (mayorí~~e .los pa~scs), en otros a los bancos comercia­

les, · en su totalidad· •. 

~-~;-".-

A fi,.;.:·a.·; c.;~¿C:,er ·las .. transformaciones operadas, anal~ 
zaremos brevemente. la;;;···re'fo'rmas llevadas a cabo, .en. l'os países 

siguientes:: :Fri..ri.;·:La:',<1\.~stralia ~ Costa Rica, Nicáragua, Rep6bl.! 

ca del Salvado';:}·.ch:i·1é; Inglaterra y M€xico. 

A. Franc:ia.-

l.- Nai:::ionalizaci6n do los honcos do depósito.- El 

sistema baricario franc€s, adquiere una nueva fisonomía despuAs 
1 

de la Gltima guerra mundial, con la Ley 45.015236 de 2 de di--

c:iembre de 1945, publicada en el "Journal Officicl" de 3 de d.! 

ciembre del mismo mes y año y en vigor el lo. de enero de 1946, 

que dispone lo siguiente: 

a) La nacionalización del Banco de Francia, 237 el 

cual mantiene el privilegio exclusivo de 1a emisi6n de los bi-

1letes de banco en todo el territorio. (Art. lo.). 

(236) 
(237) 

b) La clasificación de los bancos en tres categorías: 

Mackenzie, I<enneth. Ob. Cit. Págs. 257 a 267.-
El Banco de Francia surgió en 1800, esto es, un siglo despu•s que el 
Banco de Ingla~erra y doscientos ~li'ios m'.is tq.rde quo el Dru:ico de /\mst9r 
dan •. Se organizó en forma de sociedad anónJJna con un capital de trein 
ta millones de franc:x:>s _ En 1803, el nuevo Or~J<:inismo recibi6 su pri.ncra 
carta oficial, que le confería el privilegio de la emisión por un perío 
do de quince años. En 1808, mediante decreto imperial, fueron promulga 
dos sus estatutos fundamentales que permanecieron vigentes hasta 1936.­
Despu«Ss de la victoria del "frente popularº en el citado año, e1 Gobier 
no cstimS que no era conveniente que el naneo conservara el estatuto jU 
rídico de derecho privado que tenia desde principios del siglo XIX. Me 
diante la Ley de 24 de julio de 1936, los poderes pablicos adquirieron­
medios de intei-venci6n m'.is directos en la administración del Dance.- So 
brc c.st..:i Tnstit:ucj6n puc.'<.lc versr: Franco.is i·'l..-izcr Jcan.- El. Dancx:> de Friln 
cia.- Conferencias, c:e:r-.ITA, 1957.- México. 
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Bancos de depósito. (Los que reciben del público 

depósitos a la vista o a un plazo mayor de dos años. Art. So.) 

- Bancos de negocios. (Su actividad principal es la 

toma y gestión de participaciones en negocios. Adem¡as, pueden 

otorgar créditos sin limit~ción de tiempo a empresas públicas o 

p~ivadas que beneficien a dichas participaciones. Art. So.). 

- Bancos de crédito a largo y mediano plazo. (Su fun-

ción principal consiste en el acuerdo de crédito cuyo plazo no 

sea inferior a dos años. (Art. So.). 

c) La nacion~iización de los cuatro grandes bancos de 

depósitos 238 que se ~~~al~ari enseguida: 

- Crédit Ly_onnais 

La Societé Genérale pour f avoriser le dévelopment -

du Cornmerce y de !'Industrie en France. 

- El Comptoir National d'Escomptc de Par~s. 

- La Banque Nationale pour le Commerce et !'Industrie. 

(Art. 6). 

(238) Mitterrand Francois, nos señala en su libro "J\cru~ y /\hora, que: "El Gg_ 
neral de Gau1le expresó en 1947 su pesar por no haber ido más lcjos".­
Editorial Argos Vergara, S. A. Barcelona. S<?gUnda Edición, 1981.- Pág. 
154.-

-1 

\ 
' 
1 
) 
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d) A partir del 10. de enero de 1946 las acciones 

de los establecimientos nacionalizados quedarán transferidas 

al Estado. Los bancos nacionalizados entregar~n a 1os accio-

nistas, a cambio de sus acciones, p~rtes beneficiarias nomin~ 

tivas que recibirán, a partir del citado año de 1946, una di~ 

tribuci6n h;,,éha .;.;;da'<l.ño por el Consejo de Administración, sin 

que en. ningGn. :caso pueda ser inferior al dividendo. repar~ido 

a las acciori~~.-.i;>o_r él ejercicio de 1944. 

·:·;.Ei•.~Estado·:.J:-escatará cada año, a partir del 10. de -

enero de -~,~.~.?.,/.~:-~~~,~~:~.-.i~c_u~n-tavo, por lo menos, de las partes b~ 
El precio del resc~ 

te ser~ igual a la cotización media de la acción en la Bolsa 

de Par:l'.s 'ciuranie·:·el. per:l'.odo de 10. 

de octubre de 1945. 

de septiembre de 1944 a 31 

_Lás_ a_cc·ianistas de los bancos nacional.izados contra 

los cuales ~.;té Ein éurso,·un proceso .y:·los·que estén citados -

ante un t:c'ib~n~·l ~¡; :ju~t:icia; un~ C:~mCJ.~a.:c:l'.yica, un tribunal ·:.. .. ' . ,,~_ .. . ' . -. , '"' -

militar. o \jri_;:cc;rni~éi;~e:.:c,¿,;:lfi5;;;id;{(;,.,:~c;j~;.J:);i;,.,:.,;iii:Úos iHci tos, no 

podrán re;;:Í.l:d.r i;,:~,~ria~~~:i;~~~:L.;,~' ~E> :~~~;,a~S~\;~evista ···en el pr~ 
" 

sen te art:Lcu10·· ni :disponer. ·de ·sus• t:l'.ttilos· a.;:;tes. ·de la decisión 

de la autoridad juc:lici:J. o ~~ln¿l¡~~JOa1o.i.va'. competente. (Art. 8). 
'/ 

e) ··Los ·bancos nacionaÍizndos .serán dirigidos por CO.!}_ 

sejos de administración compuestos de la manera siguiente: 
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Cuatro consejeros serán designados por el. Ministro 

de Economía Nacional.. 

- Cuatro consejeros serán designados por l.as·grandes 

organizaciones sindical.es máS repr.esenta,tiv.3.'s _ Dos_de_ el.los -

pertenecerán al. persÓnal· de direcc16n Y.,a:.~i6s_ ei:n¡;>l._ea_do_"'. ·de la 

banca nacional.izada. 
'-.• :, 

- - -: :::-_ -- . 

- Dos consejeros serán a.;~··¡_g~a·~o.s>Po·r:> el.-_:. ~in{Stro de 

Hacienda. No pueden·desempeñar.l.a0funci6n d~:~d~inistrador de 

un banco nacional.izado, n~_ng1'.in rrÍierrÍbro•>:dc_i P_·arÚ1mento, l.os fu~ 
-, ·, -· •, ,' . -

cionarios :del.· servicio activo, ·los- micmbros·-dcL Gobierno hasta 

cinco años después de haber cesado em· su :_condición de tal.. (Art. 

9) -

f) Los establecimientos nacional.izados contindan so­

metidos a l.a l.egislaci6n comercial. y sujetos a l.os •irrÍpúestos -

que gravan al. comercio de banca en particular y l.as sociedades 

anónimas en general.. (Art. 10). 

g) Será designado un comisario del Gobierno por e1 -

Ministro de Economía Nacional. y por el. de Hacienda a propuesta 

del. Consejo Nacional. de Uacienda en cada banco de negocios. 

El._comisario estará ayudado de un Comité de Interven 

ci6n compuésto ~e un representante de 1as organizaciones come.!:_ 

cial.es e industrial.es má~ representativas, de un representante 

1 

1 

1 
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de 1as grandes organizaciones sindica1es obreras más represen 

tativas y de un representante de 1os organismos financieros -

pt:ib1icos o semipt:ib1icos. (Art. 11 l • 

hl Se crea un Consejo Nacional dc1 Cr6dito, cuya pr~ 

sidencia _ejerce un Ministro, que podrá de1egar1a en e1 Presi-_ 

dente de1 Banco de Francia -que es el vicepresidente de der~ 

cho-. Estará formado por treinta y ocho miembros que represen 

tan 1as fuerzas vivas de1 pa~s, a 1os sectores bancarios. y fi:_ 

nancieros (bancos naciona1izados y no naciona1izados) y demás 

organismos con funciones directamente v.incu;Ladas -C.<?r:1 ~~s:·::·a~pe~ 

tos de 1a especia1idad bancaria. Se retine ob1.igatoriamente -

una vez por mes. 

El Consejo constituira en _su sano, cuatro co~it6s: 

e1 de dep6sitos, e1 de cr.s-l:-iito a corto plazo, e1 de crédito a 

mediano y 1argo p1azo y e1 de comercio exterior. (Art. 12). 

i) Las funciones de1 Consejo Naciona1 de Crédito son: 

- Recomendar a1 Ministerio de Hacienda: 1as medidas 

tendientes a1 desarro11o de los depósitos bancarios o de la c~ 

ja de ahorros; disminuci6n del atesoramiento met~1ico; facili­

tar e1 uso de la moneda bancaria; recoger todas las disponibi-

lidades del pt:iblico. 

Participar en 1a preparación de proyectos de conce~ 
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tración bancaria y reducción de los gastos del comercio banca-

ria por e1 perfeccionamiento de su organizaci6n. 

- Propon_er_ tasas para 1a remuneración de 1os bancos 

privados y naciona1izados. 

- Proponer 1as medidas conducentes a asegurar 1a ga­

rant~a de 1os d~pósitos bancarios y 1a seguridad de 1as inver-

sienes. 

- Estudiar_1os medios y 1as técnicas a emp1ear en 1as 

intervenciones financicirasde1 Estado. 

- Ejer~er 1a función de consu1ta de1 Ministerio de -

Econom~a sobre 1a poiitica genera1 del crédito,_ teniendo en cue~ 

ta 1a financiación de 1a reconstrucción y modernización de 1a 

econom~a de 1a Nación. 

- Estudiar 1a naciona1izaci6n de los bancos que, por 

e1 desarro11o de:·:··sus dep6si tos o de sus negocios o por 1a exte~ 

sión de 1a red d~ sus agencias sobre e1 conjunto de1 territorio, 

adopten 1os. mismo_s' caracteres que J.os bancos naciona1 izados por 

1a presente_1ey. 

j) Ejercerá, por intermediación del Banco de Francia, 

todas 1as atribuciones anteriormente confiadas al .. Comité Perma­

nente de Organización Bancaria, que queda disuelto en la fecha 

de la promulgación de la presente 1ey. 

¡ 

1 
¡ 

1 

1 

1 
! 
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1os principa1es ho1ding financieros.- En 1972, e1 Programa C2 

mGn de la Izquierda propon~a 1a nacionalización de1 resto de 

1os bancos como resultado de un pacto entre e1 Partido Comuni~ 

ta y e1 Partido Socialista& Nueve años más tarde, e1 candid~ 

to a la Presidencia·de:.1a RepGblica Franccsá,··.Fra.ncois Mitte­

rrand se compromet~a1 pGblicamente, a terminar el programa de 

nacionalización de la banca iniciado en 1945 y acelerado en -

1966. Al respecto declaraba: 

''La nacionalizaci6n no es scx:ialisno, sino un i.nstl:}:! 
mento para rcrnpcr la explotación del hcmbre por el hcrnbre. -
Se propone cambiar los centros existentes de tema de decisio 
nes privadas, que las cc::mpañ~as y bancos que van a ser naciO 
na1izados representan. Deben usarse para cambiar la estruc= 
tura de nuestro pa~s. y para corregir los desequilibrios so­
ciales y regionales .... " 

En 1981, a1 triunfo de Mitterrand, surge el debate en 

e1 Gobierno y el Consejo de Ministros aprueba el 9 de septiem­

bre de dicho año, las l~neas principales del proyecto de ley -

sobre 1a nacionalización de 36 bancos. 241 Lo que supone poner 

bajo control el 95% de los depósitos bancarios. Los bancos 

extranjeros y 65 independientes franceses no se ver~n afectados 

por la nacionalizaci6n. 242 

(241) se ccmpletó el conjunto del proyecto de nacionalizaciones presentado 
por el gobierno de Mi tterrand, con la aprobación por parte de la - -
Asamblea Nacional, el 21 de octubre de 1981, de la nacionalización de 
dos de las más importantes cc::mpañ~as finuncicras francesas, Suez y -
Paribas.- Boletín Financiero. Ob. Cit. 22-oct-1981.- Página Primera.-

(242) Periódico ovaciones, 2a. Director General Lic. Fernando González Pa­
rra.- 9 de septiembre de 1981.- Núm. 5911. P;'.'.ig. 1.-
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En el presente año, el gobierno francés absorbió a 

1os bancos naciona1izados, lo cual se considera ha sido una m~ 

dida sin precedentes en Europa Occidental desde la guerra. 243 

En la estructura actual del sistema bancario francés, 

se distinguen tres sectores: el privado, el semipt:iblico y el -

pt:iblico. 

Sin duda alguna, el riguroso control del sistema fra.!!_ 

cés por parte,·CÍ.e·i.¡~s-.org.anismos rectores y·,·de. la .. nacionaliza-­

ción de lo,¿: b~ncos U\ás importantes, le col.ocan al igua 1 que M~ 

xico, Nicaragua Rept:iblica de El Salvador, Costa Rica, en el -

grado má~im~ J:~:· intervencionismo de los sistemas occidentales. 

B. Australia.-

1.- Nacionalización de los bancos.- En 1947, un año 

después de que Charles De Gaulle nacionalizó los bancos de de­

pósito, se d.icta en Australia la Ley de Nacionalización de la 

Banca. 244 

Dicho Ordenamien}to contiene en su capítulo 46, una -

disposición que 9rohibc a los bancos privados llevar a cabo neg~ 

(243) Periódico E><célsior.- Director General. Regino Díaz Redondo.- Sección 
cultural-Financiera. 11-Jun-82.- Págs. 3 "::( 10. 

(244) MEI Rodolfo Mario.- Estudio del Nuevo Régimen Crediticio en la Argen­
tina.- Edit. Bibliogrtifica Argentina, B. A., 1952.- Ptig. 187.-
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cios bancarios ... También se establece la adquisición, por par-

te del Gobierno, de los negocios y bienes de los bancos priva-

dos. 

Contra la medida de incautación de los bancos·;>or 

parte del Gobierno se manifestaron ocho bancos austral.ianos, 

tres brit§ni:cos y los Estados de Victoria, Austral.ia.:Meridional 

y Australia Occidental, que solicitaron a la Suprema Cort.e' de 

Australia la inconstitucionalidad do la citada le~. 

'' .~. . ': ~ 

El fa11o dictado por la Suprema Corte invalidó partes 

vitales de la Ley de Bancos de 1947, lo cua.l determinó 'que el 

Gobierno apelara ante el Consejo Privado (en Londres), que es 

la suprema autorid.;_d--sobre.derecho civil. del Commonwealth. 

La apelación se refirió a si l.a ley sobre naciona1iz~ 

ción de los bancos era contraria al art~culo 92 de la Constitu­

ción Australiana, ~ue establece que la imposici6n de derechos 

uniformes de aduanas, industria, comercio e intercambio entre 

los Estados por medio del acarreo interno o la navcqación oced-

nica# será abso1utamente libre. 

El Consejo Privado rechazó la apelación, tras la sub~ 

tanciación de un pleito costoso. 

Por l.o tanto, a pesar de estar contenido en las l.eyes 

dictadas al efecto, l.a nacionalización no ha podido l.levarse a 
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cabo hasta ahora. De haber sucedido as~, Australia ser~a el 

primer pa~s dentro del Commonwcalth británico que nacionaliza 

sus bancos comerciales. 

El _16 de. marzo de 195Q~e.1 CGcil:>_ierne>~Presep_t6 al_ Con­

greso un·· pr<;>yecto de mod:ificaciÓn d~/ia;-ie~c~~r{~,;:~;ta';-d~; 1945~ 

4 8, que se ~~f i.ere a los_ siguie~;7;f, :~-"~-~i~:lY~P,tfi¡f:z}O,;:f~ip~les = 
derogaci6n ._de la 1egislaci6n;d";'·_náciona'1izaci6nfbáncá:i:-ia cie·.-

19 4 7; la reícición entre el Gatiici"rri<:> :Y; '.i;"í>~~ri'~'6 '~~:~!c''~;;~bnweal th; 

administración del. Banco y p~s{~i6n-'d~ ,_é;api~'3J. dÉ;''-108 distin­

tos departamentos. 

c. ·costa·_·Rica ~,.. 

1 .• - Naciona1izaci6n de la banca. - Por decreto-ley de 

junio de 1948, 245 se nacionalizan los siguientes bancos: 

a) 
1 -

Banco Anglo Cpstarricense (fundado en 1863). 

b) Banco de Costa Rica (antes el Banco An~co-Costa--

rricense, 1877). 

c) Banco Nacional de Costa Rica (antes Banco Inter-

nacional de Costa Rica, 1914). 

(245~ Editorial Ke11y. Bogatá, D.E. Noviembre, 1974. Núm. 19.- P5g. 82.-

~ 

' ' ¡ 
! 
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d) Banco Crédito Agrj'.co1a de Cartago (1915) • 

Por Ley No. 1644 246 el sistema está integrado por 

los mencionados bancos y por el Banco Centra1 de Costa Rica y 

los Bancos Comerciales Privados que se establezcan con~orme a 

dicha Ley. Entre e11os tenemos a1 Banco de Lyon, .s., .A·~: .• . Bank 

of América, s. A. y Latin American Bank (Costa Rica> ; s • .. Í\.,_ 
. . . . '·. 

Como se sabe, la diferencia entre estos bancos ·Y· .;·105;-:'ci¿,i Esta-

do, es que s6lamente estos G1timos pueden recib¡~:.a~'¡;)'<S.S¡tos de1 

p~b1ico, en tanto que los bancos privados 

píos recursos. 

2.- Fundamentaci6n de la Nacioi-:.alizaci6n.- La medi-

da que hizo pasar a manos dc1 Estado 1os bancos particulares -

se fundament6 en 1o siguiente: 247 

" .•• en razones de estricta 16gica cconemica y po1!tica, 
dado e1 grado de desarrollo que por esa época mostraba Costa 
Rica. Por un lado, 1a econcmía era fundamentalmente agrícola, 
constituyendo 1os bancos privados el soporte finnnciero de una 
pequeña oligarquía que poseía grandes plantaciones de café. 
Por otro lado, a la par de un sector privilegiado dedicado a la 
exportaci6n, subsist:La la agricultura pa.r.:i el cons\JIUC) interno 
que, si bien denotaba un buen illdice de distribuci6n de la ti~ 
rra, llevaba. a cabo su producción bajo prácticas bastante pri­
mitivas, las cu.ulcs s6lc:tme.nt.c contilbu.11 con el ªI.=OYº finru1cicro 
del Banco Nacional de Costa Ri=, que era el único Banco del -
Esta.do existente en esa ér_:x::>e¿l. 
Desde otro punto de vista, de.be rC'COrdarsc que el gobierno ja­
más encontró en los bancos privados, apoyo de ninguna especie 
en mementos criticas p.:ira la finanza pública y para la econonúa 
general cxxro un todo. 

(246) Ley Orgánica del Sistana Bancario Nacional.- Costa Rica. Consu1tado 
en la Bibliotc= del =!Ll\.-

(247) Revista Latinoamericana de Bancos. Ob. Cit. P~g. 83.-
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La primera guerra IIlW"ldial sirvió así para abrir los ojos a 
los gobernantes, quienes certeramente se dieron cuenta que el 
mundo estaba evolucionando r§pidamente desde los conceptos li,_ 
berales ortodoxos de fines y principios de siglo, hacia la 
concepción de un Estado que cumpliera un papel nás dinámico -
en el fc:mento del desarrollo ccon6nico. 
Hay particularmente un aspecto que podría servir el propósito 
de subrayar la importante decisión de la Junta de Gobierno en 
1948, que es el concerniente a la necesidad de los países en 
desa.rro1lo de ha.ccr uso 6ptirno de sus recursos escasos, con 
car§cter de crítico, es el ahorro. El poco ahorro que permi­
te generar una situación de sub::1csarrollo, debe ser cropleudo 
en la mejor forma ¡:.osiblc. ¿Cl':rro dejar una decisi6n de tal -
magnitud en manos de los particulares? ¿C6mo es posible que 
el Estado no tenga nada que decir o hacer para que los recur­
sos se destinen a los usos ~s productivos y se etipleen en 
los sectores prioritarios de la econcxnía ....... " 

3.- Regulación legal de los bancos nacionalizados.-
/ 

De acuerdo con el artículo 188 248 de la Constitución Política, 

los bancos del Estado son entidades autónomas, con completa i~ 

dependencia en materia administrativa, estando sujetos a lo que 

dispongan las leyes en materia de gobierno. Funcionan bajo la 

direccÍón sti~erior de sus respectivas Juntas Directivas, que -

est§n integradas por siete miembros, todos ellos de nombramie~ 

to del Consejo de Gobierno por un período de ocho años, que se 

efectúa en el mes de junio de cambio de gobierno. En el caso 

del Banco Central los Ministros de Economía, de Hacienda y de 

Planificación. Tanto el Banco Central como en los comerciales, 

existen un gerente y hasta dos sub-gerentes, para conducir las 

tareas de orden administrativo y técnico que se les encomienden. 

Son funcionarios que asisten a 1as sesiones de las juntas dire~ 

(248) Idem.- P5gs. 87-88.-
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tivas con voz pero sin voto. 

Los miembros ·de las juntas directivas son personal.­

mente responsabl.es por su gestión y deben responder con sus -

bienes por las plárdidas que puedan hacer incurrir a los bancos, 

conforme a las l.eyes. El Poder Ejecutivo no puede imponerle 

a 1os bancos ninguna decisión. Los directores y al.tos funci2 

narios de los bancos tienen prohibición de intervenir en act~ 

vidades de carácter po1~tico. sal.ve la emisión del. voto. No 

pueden ser miembros de 1as juntas quienes sean accionistas o 

directores de sociedades privadas, en l.os dos años anteriores 

a su elección. 

La Ley Orgánica del. Sistema Bancario Nacional., dis-

pone: 

a) Los bancos del. Estado contar~n con la garant~a y 

la más completa del Estado y de todas sus dependencias e inst~ 

tucioncs. (/\rt. 4). 

b) i.a."duraci6n l.egal. de los Bancos del Estado será 

de noventa·afios. contados desde la fecha en que esta Ley entre 
. - _-- ,: .:. ,-.·. <: -

en vigencia • .> .. (AJ:'t~ ,6). 

c) Los:.;~~~taies de .l.os Bancos del. Estado serán apoE_ 

tados rntegramente. por.: éste .. ·c(Ár,t:'. 8) -
·/--'- . ,_:;, -

d) Los Ban.;os::. d',,.l. ·Estado, con excepción del. Banco Ce!!. 
-... ' .. - ... ·.' ~ 

tra1 de Costa Ric_a·, pag.arán .l.os ·impuestos de Renta. (Art. 15). 
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e) So1amente 1os Bancos Comercia1cs de1 Estado po--

drán tener Secciones de Ahorros. (Art. 76) y una sección de -

capita1ización. (Art~ 82). 

4 .- F-isca1izac-ióh de 1os bancos nacionalizados.- La 

Audito;¡::-S.a General de Bancos de--ia RepÍ:ib1ica de Costa Rica, d~ 

pendencia encargada de ej-erde;~ ___ -lá _ v __ igi1ancia y fiscalización 

del Sistema Bancario Nacion-a_1:·y-_::-otr-as instituciones. 249 

- - -

Sus funciones de ac~erdo ~on 1as 1eyes orgánicas del 

Banco Centra1 de Costa Rica. y de1 sistem·a Naciona1, son: 

a) Vigi1ar y fiscalizar el funcionamiento del Banco 

Centra1, y demás bancos dc1 pais. 

b) Fisca1izar todas las operaciones y actividades 

de 1as citadas instituci6nes, verificando 1a contabilidad y 

los inventarios, rea1izar arque~s. 

c) Solicitar a 1os bancos un informe semestral de1 -

estado de liquidez de sus carteras. 

d) Como parte de 1a verificación de 1os préstamos 

otorgados por 1os.bancos, contro1a 1as instalaciones de 1os 

(249) Dí.az Arias, Rafae1.- Auditoria Gcnera1 de Banoos.- San José Costa -
Rica. Ponencia manuseri ta presentada en la Primera Reunión de Super 
intendentes de B<:moos de ~rica Latina y de1 Caribe, ce1ebrada en­
la Comisión Naciona1 Bancaria y de Seguros en ju1io de 1981. México, 
D. F.- P.'.ig. 1.-

i 
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c1ientes bancarios la inversi6n de 1os recursos prestados, de 

acuerdo con el uso propuesto por los solicitantes. 

e) Juzgar la raz~nabilidad con que los bancos cont~ 

bilizan sus activos, pasivos y otros valores y operaciones que 

se anotan para efectos de registro o control. 

f) En algunos casos, levanta información del desem­

peño de las personas que ocupan los puestos de miembros de las 

Juntas Oirectiv.as. de 1os· Bancos, Gerentes y Subgcrentes, para 

determinar si· existe causa para -q.uc _sean· cesados de sus cargos .. 

g) Comun.i.car a l.os gerentes de l.as instituciones l.as 

irregularidades que detecte. 

5.- Aspectos rel.ativos a- l.a_.distribución- del. cr6dito 

bancario_. - Cada; año el. Banco Cei;>tr',,i.2pei Cos~.;. Rica, el.abora un 

presupuesto crediticio,- en el. cúal::_asigna·::,·a _·ios';_bancos l.os re-. . - ,. . .·-. h-;-· . . . . ·, 

cursos con que habrán de_ trabajar du~ante'i:ci(:E>jer~ú:::io anual.. 

Dichos recursos están integrados p_or.i;ei:_:cap:itaiiiy las reservas 

de_ l.os bai:é:os comercial.es,_: l.6-s ?:ie¡;>ósi,tos_- del.'•-pl'.iblico, los pr6~ 

tamos y descuentos, etc.-~ 

En los presupuestos é:ioedi.ticios-se. da, desde que l.os 
. ,-. ___ . __ ; -.·· ' -. " --

bancos fue:i:-on n·aci.ona1iZ-~dos, gran impÓrtancia a l.a financia--

ción de los sectores bá-sic()s-- de- -Ta producción nacional., en es-
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pecia1 a 1os sectores agropecuarios. 25 º 

6.- Evolución de 1os recursos de los bancos y distr~ 

bución de1 crédito.~ Veamos a1gunas cifras que sirven para ca­

lificar la evolución de los bancos del Estado entre 1947 y 1972: 

Evolución del Sistema Bancario Nacional 
(en millones de colones: cifras a fin de año) 

Activo total 
Pasivo total 
Capital y Reservas 
Numerario en Circu1aci6n 
Medio circulante total 
Utilidades netas 
Depósitos totales 
Dep6si tos de Ahorro 
Inversiones 
Pr6stamos vigentes 

~ 

401.3 
343.5 
57.8 
87.7 

171.2 
4.1 

127.3 
10.9 
19.6 

151.l 

~ 

4.912.7 
4.550.5 

362.2 
520.2 

1.458.8 
17.8 

1.963.6 
290.8 
531.6 

2.622.6 

Tasa aumento 
anuaI 
10.5% 
10.9 
7.6 
7.3 
9.2 

6 
11.6 
14.0 
14.1 
12.1 

7.- Servicios deÍ Sistema Bancario Naciona1.- Los ha~ 

ces nacionaies participan activamente en ei financiamiento de -

la econom~a naciona1, ya que el destino de las colocaciones ba~ 

carias era en diciembre de 1947 de 44.6 millones de colones, de 

1os cua1es se destinaba a la agricultura y 1a industria sólamen 

te 14.6 millones de colones, es decir, un 31.4 del total. En 

diciembre de 1972, 1a distribución de las colocaciones era la 

siguiente: 251 

~ 
Agricultura . 
Ganader~a 
Industria 
Electricidad 

c/2.383.5 millones 
620.4 
632.0 
431. 7 

5 .. 2 

(250) Revista de la Federación Latinoamericana de Bancos. Ob. Cit. Pág. 95.­
(251) Idan.- Págs. 97-98.-



Ccmercio 
Servicios 
Vivienda 
cr~ito Personal 
No clasificado 

133.7 
148.9 
206.6 
178.2 

26.8 

156. 

Asimismo, brindan asistencia técnica, sobre todo a 

1os agricu1tores-y mantienen una red de sucursa1es, agencias y 

juntas rurales de cr~dito ~grícola en todo el territorio naci~ 

nal. 

Las cifras anteriores expresan claramente la políti­

ca de servicio social de la ban6a nacionalizada de 1948 a 1974. 

' ' 

8 ·• - · Depósitos en los bancos naciona li.za~os" - : Los de.-

pósitos -totaie!s~qüe ·eran ·la fuente más importante''Xd.e.~:ga
0

nancias 

para lo~. _-ba:i:i~·os.r~·~r_ti''cu1ares ~ue funcionáron ·~r:i·~·- c-~~~tó ~¡·¡.e~, 
ascendi.;,ro~--:m~y :·satisfactoriamente entre 1947 y, ·l~;~~. ·pues. pas_f! 

, ··_.'- :' <r' 

ron de 127~3 .millones de colones en aquel afioi a 1~963~6 millo-

nes de colones en el último citado. El manejo con criterio na-

cional de tan crecida fuente de recursos, ha dado origen a un -

volumen apreciable de ganancias, el cual vuelve a emplearse para 

ser prestadas de nuevo al público. 252 

9.- La naciona1izaci6n bancaria como principio const~ 

tucional.- En julio de 1972, 253 se presentó un dictamen a la A-

samblea Legislativa, para adicionar un párrafo final al artículo 

(252) Idem.- Pág. 89.-
(253) Licenciados: Valvcrde Marín Jenaro y Lozano Fact Eduardo.- ~nto~ 

en contra de 1a Bnnm Nacional.izada y su ilpuqnuci.6n. Publicacior1cs de 
la Universidad de Costo< Rica. Serie Económica y l':stadística No. 41. Ci~ 
a.na Universitaria "Rodriqo Fncio", 1973.- Pfiq. 78.-

., 
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189 de 1a Constitución Política, con c1 fin de consagrar la n~ 

cionalizaci6n bancaria como principio constitucional; sin embaE 

go, dicha reforma no logró las dos terceras partes del total de 

votos. 

1979, 1a 

o. Nicaragua._-

1~- N.;.:cdioria1izacicS;:, de la banca.- El 27.de julio de -

Junta'0d.,;:\;o-bie.J:-n:o: de Recon-strucción Nacional, expidió 

Decreto No. ·25 .,- "Nacl0na1izac.i6Íl. del Sistema ~-¡n-anciero", que -

entró en vigor el mismo-día. 

Los motivos que tuvo 1a Junta de Gobierno fueron: 

"I.- Que la destrucción y desorden ec:on6nico causados p:>r 
la tiranía scrnocista han ocasionado un grave perjuicio a las -
instituciones financieras privadc-"'3s en Cl.lanto a su capacidad par 
ticular para cumplir sus obligaciones con el pGblico, con el - -
Estado y con el exterior, encontránd0!3C en consecuencia i.rnp:Jsi 
bilitadas para cumplir sus funciones t;-conétnicas; -

II.- Que es un deber ineludible del Estado el qarantizar 
la efectiva disponiliiU_dad de los depósitos de1 público en el 
sistema fina.nciero u fin de prcscrvur. l~ seguridad del ahorran 
te y de rest.:iur.:ir de inmc.'<1ia.to el normal funcionami€"'nto de laS 
instituciones f inancicr~s; 

III.- Que es conveniente hacer w1 esfuerzo para preservar 
el prestigio del país en el timbito fin.:incicro i.nterllLtcion.:=:il 
asegurando el cumplimiento de las oblic_;aciones internacionales 
contraídas por las instituciones fi.Ju-:tncieras privadas; 

IV.- Que la rehabilitación de lo e=nOlÚa nacional y lil -
restauración del norrn.:11 ftu1cionLUniento del sistema. financiero 
rcquerirtin l..:i cona.1-izaci6n de lmporb"'lnt:cs sunus de recursos pQ 
blicos a las instituciones finoncieras: 

V.- Que es de int:erés n4lcional y utilidad pública ascgu-­
rar la adecuada captación y canalizaci6n de los recursos del -
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sector financiero nacional hacia las necesidades y priorida 
des de la reconstrucci6n, transformación y desarrollo del = 
pa:[s: 

VI .. - Que resul ti.J dr~ la mayor trascr..!ndcncia r..aru el C(...;tJr 

den.amiento de la realidad sr.x=io-c.:cr.->nt'"....mic:l d~l país. la insti= 
tucionalizaciOO de un sistC!T\il financiero unificado, que coor 
dine entre s! sus propias üc:tividildcs, así con 1os dcm.1s sCC 
tares de la econcrnía mixta cuya rcconstrucci6n se pro¡x:me -
.impulsar el. Gobierno de Rcconstrucci6n Nacional; y 

VII.- Que en el Programa de Gobierno de la Junta de Re­
construcci6n Nacional prevé la necesidad de efectuar un ajus 
te sustantivo en la organización y el funcionamiento del. si.S 
tema financiero privado, con la profundidad y los procedimien 
tos que sean pertinentes''.. -

En el Decreto se establ.ece: 

a) Quedan nacional.izadas las instituciones privadas -

del sistema financiero mediante la adquisición por el. Estado de 

la total.idad de l.as acciones de cada una de las respectivas so-

ciedades an6nimas bajo cuya forma funcionan l.as instituciones -

que l.o integran~ La transferencia de dichas acciones del. patr~ 

monio de l.os actual.es accionistas al dominio del Estado se ope-

rará por Ministerio de l.a Ley con la promul.gaci6n del. presente 

decreto. No quedan comprendidas en la nacional.izaci6n las ins-

tituciones de seguros y los al.macenes general.es de dep6sito, e~ 

tidades que estarán sujetas a un régimen especial a establecerse 

posteriormente. (Art. 1-a). 

b) Banca privada extranjera. Las sucursal.es de bancos 

privados de propiedad extranjera no podrán captar. recursos del 

pGbl.ico y quedarán sujetos a uri régimen especial que establ.ece-

rá el. Banco Central. (1\rt. 1-b) .• 
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c) El precio de adquisici6n de las acciones a que 

se refiere el primer párrafo del Art- 1, será el valor en li­

bros según--a;;dit.;rs:;., que se practicar<'.i al efecto_ (Art- 2) -

Será pag.:..do·cci,'.,_,;i:¡onos· d~i Estado que devengarán un interés del 
-- - ,._ - ,. .- ·:::x" ~·>""'.:;.··, . - • - . 

6 112% a~Gai}~~~íii:J'.i.'i:-~'·i>cil:Oic'.~n.~á.üciá:a ~e~c:Í.d.a computada desde la 

fecha aé ~~~#[~~~~~f:ª'~}t.~~i '.k~Ei7i~~~ ~(oE!C:re'i:<:>; ;:·-.•• t.;,n~rán un plazo 

ae - ' i\:t!:t.'L 3 > :·_· ;~~·2~ __ 
. - -'.-~ :~' .-:;:~=- :~t~~~.~- ·f~~~~~i~;-~-}·~:·:/···- </'/'.'.. -:.:-·: ~ .;.\::-~ 

••.~ _:;~}tf!.:, ?'Z·7 ' ; 1 _;·;~r:,'.~- ·,~?:;,·,L --~~· 

"º" ª'•z1~,1~~~~~~~~¡ft{~~xi~~Jif ¡;~~!~~~~~\ :;,::. i::t::"::: 
mulgaci6n--<,·;:,:Ent ... n o os_·~nue,vos''.i(directores;••c_no -,;sean nombra-

-· :: ·- : .. .- -~"'. · :_~: ~'.-~~;;·:;;~¡;~~:'.;_::;:;:$iJt;;,:_~;1it-~-~~fil~~~~~ ;Y:t;,~f?~;:~~¿;:;,:":;':r,,~~;.:·.:: /'~L-~:--'.,!:~~;'{'.:.:=~·~(;~:-_~:;;~~~·~;;;:·;.;/:~7:;2~~';_<J:~~-:;:: '~-: -;.:~- : . 
dos de. acuerdo.t<con·';?.1a_·s·.:.~\~.egu1.acione_s.-: que~:;-'.se:-:di_qt_aren .. por.1;,quie~ 

-~ .. <:f,;t ::,:~~< -.~rr5·~~~:::'.~;~'.~~;:":~F~~:-~t~~r,,_-~f~~:~': _ :5:~;':?~. '::?~~~:::. ~-:~~,:-~- .,:_~· ,_ . .--~, c1~:-~:~:<-~-~:;:;0:~~~~'.;:~ _-:, ::~i:~~:i)~:i~/\~ :_: -' , -­
corresponda·; 'el:f·'.Bancorscentral:-de,'Nicaragua-:;c'lesignará u~o o más 

direc~o~cs :: _(~~~~I)~b~'t·¿;;~~~~da i~~tj_~~c'J:.J~fr}i~i~J~f;';,,:¡;i~ , 
.',< -.; ::: ; . .¡~:'i • .,,._,. ·>,·,· ··>·~;.. 

.. ""r'!~;\--r,;~;;:;. -•-:;,- :-~<:: .. k/·:. ;.~?:;j.,- ·"·;~f:_,"-~ 
' ~. : : . ' .- .· : :' 

2 .• - c.reaci6n del sistema Fi~ari~:¡_.;,;;~· 'Nacional y su 

Consejo Superior- - Por Decreto No·-. 1'36. del>.3J.' de octubre de 

1979, se crea el sistema Financiero Nacio~ai y su Consejo su-

perior. En el mismo se establece: 

a) El Banco Nacional de Desarrollo, el Banco de Cr~ 

dito Popular, los bancos y sociedades financieras y las inst~ 

tuciones del Sistema Nacional de Ahorro y Prestamo, integra--

rán en .1·0 sucesivo un so1o sistema que se denominaréi "Sistema 

Financiero Nacional"- (Art. 1). 
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b) Cada una de las instituciones integrantes 9e1 Si~ 

terna Financiero Nacional conservará su personaiidad e indivi--

dualidad jur~dica propia, pero a partir de 1a fecha de vigencia 
- ... ,_ '- . 

de la presente Ley, se considerará .que todas _ella·s. t:ieri":n'·un -: 

so1o organismo de direcci6n superior, ~~~G.ri -~. t6_das ,_ que se d.§:. 

en 

adelante llamado por brevedad solamen_te "El Consejo Superior". 

(Art. 2) (Jur~d:icamente extinguido'.por Decreto 463 del 2· de j!::!_ 

lio de 1980). 

3.- Creaci6n de l~Co~p~ra6i6n Financiera de Nicara­

gua "CORFIN" .- Por De:creto.: Niilt.·.·· ·463 del 2 de julio de 1980, la 

Junta d": .. Gobierno de· Reconstrucc;::i6n Nacional de la RepGblica 

de _NiCára91.i~1,· .crea ··iá' -c~~p~r~~-ic.51-i Financiera de Nicaragua, que 
:> ·:_.:: ·. ;, .-· ' . - . -.:,.: _· .. _ ... 

en er·:tex_to de. la presente :Ley se designará "CORFIN", entre ª!::!. 

t6nom~ d;,.l domi.nio co~e:t:"cial del E;.tado, de duraci6n indefin:i­

da ,. cori personalidad jur~dica y· patrimonio pro;:iio, para que r~ 

presente al Estado en los entes aut6nomos del S:istema Financi~ 

ro Nacional, y ejerza los derechos y obligaciones que correspo~ 

den al Estado como titular de las acciones de las institucio--

nes financieras nacionalizadas. (Art. l) . 

a) Capital.- Se constituye inicialmente con el aporte 

qu_e el Estado le hace por esta Ley de las acciones de las Inst_! 

tuciones del Sistema Financiero Nacional, y el inter~s patrimo 
I -

nial del Estado en los entes aut6nomos del Sistema. (Art. 3). 
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Las acciones que el Estado confiere a "CORFIN", no 

podrán ser enajenadas ni gravadas sin autorización previa de 

su consejo de dirección. 

b) Atribuciones.- Para el. cumplimiento de ~us objci­

tivos y funciones en relaci6n a las insti..tU-~1one·S-·i~_tegrantes 

del Sistema Financiero Nacional, "CORFIN", tendrá las· siguie!!, 

tes atribuciones: 

- Dirigir .a nivel. superior y represent.ar ·1.as inter~ 

ses del. Estado en .todas l.a¡s instituciones del. sistema. 

- señal.ar l.as directrices y formas de operación· de 

todas las instituciones del sistema. 

- Vel.ar permanentemente por l.a buena marcha de todas 

las instituciones integrantes del sistema, estableciendo para 

ello los mecanismos necesarios. 

- Servir de órgano de consul.ta de l.as instituciones 

en todas aquel.las materia·s rel.ativas a l.a actividad bancaria 

y financiera. 

- Establ.ecer servicios de utilidad comGn para el Si~ 

tema Financiero Nacional, y en particular colaborar con ei e~ 

tablecimiento y financiamiento de escuelas y cursos de capac~ 

tación t6cnica para el personal que labora para el Sistema F~ 

naciera en todos los niveles. 
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Real.izar todos. l.os .. estudios e investigaciones ne­

cesarias de acuerdo·_ -.con 'i·~S -ri'e.ce.~id~d~s- y: C.i.rc.uns~anc::~as pro­

pias del. pais, presentando;:· a·•,l.a .·Junta,. de .. G~bi.erÍ'io Ías. recomeE_ 
-' . - - ~ ~~-o;';º. -:;" - - . 

daciones pertinentes: P'!'ra · rei;,,st~Ücthrar ':'el.',• si,:;.t,."tha:. · 
.,.- -_ -:::~ .. , .- .F-~·-:· .:<;~·: ·::;i~~'.i:L:::":~:· -.s\ -

Procli:io~"í;-· iaº~hb~dg_,;n{~áC{ón de ;l.a estructura admi­

nistrativa y l.egaÍ.::.;~F~·a.:-~,inst:Í.tuC:iones que integran el. sist~ 
ma con l.as .,;xce~c¡bn~i ~ C::on~0id,';;raciones cspecia1es que l.a n~ 
tural.eza y f.;¡c::¡J;:,:~s: d~: cada u.na de el.l.as corresponden a jui-

cio del-: mi~m~_,: _;·,~:~6k-~·~-~~ ~ .· 

·- Crear· .. y.· establ:ecer nuevos bancos e instituciones 

financieras. (Art. Si. 

c) Dirección y administración.- La misma estará a 

cargo de: Un consejo de dirección y un presidente. 

El. consejo de dirección tendrá a su cargo l.a direc-­

ción y administración superior de "CORFIN", estará precidido por 

un miembro de l.a Junta de Gobierno de Reconstrucción Nacional.; 

un representante de 1as organizaciones de 1a iniciativa priva-

da, o su supl.entc; un representante de l.as organizaciones l.ab2 

ral.es. 

d) Atribuciones del. ~onsejo de Dirección: 

- Impl.ementar l.a pol.itica a seguir por el. Sistema F~ 
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nanciero Nacional. en el. desarro11o de sus actividades financi~ 

ras y bancarias. 

- Formu1ar 1as po1~ticas de administración y desarr2 

110 de 1as instituciones. 

- Aprobar e1·presupuesto anua1 de "CORFIN" y de cada 

una de 1as instituciones. 

- Aprobar 1os ba1ances genera1es y estados de ganan­

cias y p~rdidas de cada ejercicio de 1as instituciones. 

- Nombrar a1 Presidente Ejecutivo de1 ~aneo Naciona1 

de Desarro1~.o, a l.os directores ejecutivos. 

- Decidir 1os aumentos de capita1 de 1as institucio­

nes de1 sistema y gestionJr 1os fondos necesarios para ta1es -

aú.mentos. 

- Conocer e1 proyecto de1 destino de uti1idades de -

"CORFIN" presentado por·su Presidente y reso1ver sobre e1 mis-

mo. 

- Ejercer 1as facu1tades de dirección y administración 

superior que 1as 1eyes y reg1amentos regu1adores de 1os difere~ 

tes entes autónomos integrantes de1 Sistema Financiero Naciona1 
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atribuyen a sus respectivas juntas directivas. 

4 .- . La·.fisca1izaci6n de los .·bancos nacional.izados. -

De acue,:;.do con el- r;;,,C:,,:ef:C> No:' 743, .Ji.ub1:icado en el. Diario Ofi,_ 

cia1 el. 7_ ~e jJh.a'.:d~:{~ii;2s·~··f~d~s;~~~ instituciones que fo:;: 

man e1 Sist_;.ni;; Fi.n;,i~~¡;,.-;,..;'N"'ac.i.oi'laJ..•; el.- Banco Central. de Nicar~ 

gua: la Corpo;.,:~.;,:i.6.; -f;i.n~;:.C:i.e~a de Nicaragua; el. Instituto Nic~ 

raguens~ de Seguros y Reaseguros; l.as sucursales de bancos ex­

tranjeros .e i~stituciones de seguros extranjeras; 1os a1mace--

nes generales de depósitos; las bol.sas de valores y l.as persa-

nas naturales o jur~dicas que realicen operaciones financieras 

o presten servicios de esta naturaleza, que por Ley o por sus 

caracter~sticas afecten los intereses del. Estado y del público 

en general., de acuer_do con el. r;:;gimen a que están sujetas, se­

rán fiscaÍizadas y control.adas por l.a Contra1or~a General. de -

l.a Rep<lbl.ica·~ (Art·~ 1) ~ 

E. Repúbl.:Í..ca··de El. Sal.vador.-

1 • .:. Naci:onal.izaci6n de l.a banca.- El. 7 de mayo de 

l.980, se publ.ic6 en el. Diario Oficial. el. Decreto 158, "Ley de 

Nacionalización de las Instituciones de cr;:;dito y de l.as Asoci~ 

cienes de Ahorro y Préstama. 255 

(254) La Gaceta. Diario Oficial..- Año LXXXV - No. 149. Repúbl.ica de Nicara­
gua.- 7-Ju1-81.- Pág. 1401.-

(255) Diario Oficial. de l.a Repúbl.ica de El Salvador.- América central.- Di­
rector: Manuel. H€ctor Pérez Hernández. Teme> No. 266.- 7-Mzo-80, NGm. 
48.-
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Los motivos que tuvo la Junta Revolucionaria de G.2_ 

bierno fueron: 

"I-Que en la Proclama. de la Fuerza Armada de fecha quin 
ce de octubre de mil novecientos setenta y nueve se estableee 
el ccmprc:miso de pro¡:x::>rcionar mayores oportunidades econ<Smicas 
y sociales a la población, mediante la ejecución de reformas 
que incluyen la del sistcm:i financiero: 

II-Quc la función de intermediación que efectlliln los ban 
c::os y demás instituciones financieras, a través de la capta-= 
ci6n de recursos y su colocaci6n en fol."TIU de operaciones de -
=éciito, es vital para la vida econ6nica y social del pa1:s: 

III-Que el capital propio de los bancos y dc::más institu­
ciones financieras representa. un ¡:.iorcei1taje m.ín:llto en relaci6n 
a los recursos ajenos captados pc>r ellos, provenientes funda­
mentalmente de los ahorros de 1os sal.vadoreños; 

IV.-Que los criterios hasta ahora aplicados ¡:x::>r los ban­
cos y d~s instituciones financieras privadas ha ocasionado 
la concentraci6n de los créditos en un pequeño grupo de usua­
rios, discriminando a aquél.los que no han pertenecido a dicho 
gru¡:x::>, distorsionando as1: l<>s ¡::ol1:ticas financieras del Esta­
do con proyecci6n social; 

V-Que la canalización de los ahorros debe orientarse a -
prcrnovcr el bienestar general. de ]_u. pobluci6n, y a ese efecto 
es imprescindible que el Estado reestructure el sistema finan 
ciero para volverl.o capaz de contribuir a los esfuerzos que en 
adelante deberá realizar el gobierno para acelerar el proceso 
de desarrollo ecom''.mico y social del pa1:s •.• " 

En la Ley se estableció: 

a) La naciona1izaci6n de l.os bancos comercia1es priv~ 

dos; las financieras de empresas y las asociaciones de ahorro y 

pr~stamo afiliadas al sistema de la.Financiera Naciona1 de la 

Vivienda. Se expropian por Ministeirio de Ley las acciones de 

dichas instituciones, las cuales pasan a ser propiedad del Est~ 

do. 
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b) El. Estado deberá ofrecer hasta un veinte por cie~ 

to de 1as acciones de cada una de las instituciones financie--

ra-s nacionalizadas a sus respectivos emp1cados . 

.. c> Los actual.es accionistas de dichas institUciones 

tendrán derecho preferente para adquirir 

·d) El. pago de l.as acciones expropiadas,'·'se hará ,por 

su val.or en _?-ibros, 

nueye por- ciento de intert!s anua:L, ·,co~·- ~~- '~Íázo a·e vengarán 

veinticinco años. 

e) El. Prcsidcnt~ del. Banco Central. de Reserva de El. 

Sal.vador designará provisional.mente un Director Ejecutivo para 

cada una ·.de ia's instituciones afectadas. 

f) Las instituciones riaciona1izadas, cOnservarán su 

actual. personal.idad;jur~dica y ~eno~ina~ión social.: sus activos 

y pasivos consti.tuirán sus,' derechos y obl.igaciones y seguirán 

operando conforme a sus respectivas autorizaciones. Las opcr~ 

cienes que efec.tlíen quedarán sujetas a l.as normas l.egal.es vi--

gentes. 

g) Las sucursal.es de bancos extranjeros que operan en 

el. pa~s, podrán seguir funcionando de conformidad con l.a Ley de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxil.iares, pero en 

adel.ante ninguna podrá captar depósitos del. públ.ico. 

h) Los Presidentes, Vicepresidentes y demás miembros 
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de las Juntas Directivas de las instituciones afectadas, cesan 

en sus encargos. 

i) LiEt.·'Junta Directiva ·ae' cada una a.,;_ ias· institucio­

nes nacion.:..1izada,;; :.se integrar6: inléia1mcin:1::"ci por tres m:Í.embros 

designados·· ..... ':!:~ .;;;.;• por. l.a Juilt~ Moné1::~~i~ • d.E.' 'E:{ saivador, de 
- --- " - ·-o,. 

].os cual.es '.t:i.nO. aé·_. eiiO"S '.~ Ser_c~{·~·i-~\~-r-e'Os·i.~e~t_e~-' y '~~no-~ por-·- ei- 'Presi~ 
', ·. . .·-. ·, --

dente del. a;.n'6c> C:.;;;;tral. de Re;;;e,;.-va de i::i s~{~~aÓ~.: _,, 

F. Chi1e.-

El.· 2 de noviembre de 1981, 256 e1 gobierno m·il.itar de 

Chi1e intervino a cuatro bancos_y cuatro instituciones financi~ 

ras por ".deficiencias de administraci6n 11 
.. 

E1 abogado Pab1~ Rodri.guez, 257 _connotado partidario 

del gobierno, comenta sobre dicha intervenci6n que: "Ya está -

demostrado que e1 mode1o (econ6mico), en cuanto extiende i1im~ 

tadamente el. campo de 1a 1ibertad econ6mica, no funciona". 

G. Ing1aterra.-

En jul.io del. presente año, "El. Com_ité Ejecutivo Nacl..2 

nal. de1 Partido Laborista rechaz6 una propuesta de su sector -

-izquierdista para que el. pr6ximo gobierno 1abo_rista nacional.ice 

1os principal.es bancos del. pai.s. 

(256) Excé1sior.- Pág. 5. Secci6n Financiera.- 9-Nov-81.­
(257) Idem.- Pág. 5.-
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En su 1ugar se aprobó otra propuesta para la crea-­

ci6n de un banco naciOJi.~-J; . de, i.nversi6n :destinado, ~ canalizar 

fondos hacia las indú.strias r;ecesitadas. 
'. ' ·--' 
E1 barico · conseguirá 

sus 
- ': .... < ;.,._. 

Mar del Norte, de:. fondos.·. ahorro popular y comp~fi~as de se-

guros de 

H. México.-

1.- Nacionalización de la banca.- El lo. de septicm-

bre de 1982, el señor 1icenciado José López Portillo, Preside~ 

te Constitucional de los Estados Unidos Mexic<m_.0 s, rindió ante 

la Asamblea Legislativa su VI y Gltimo Informe de Gobierno, tal 

como lo establece la Constitución de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. 

En 1a parte que e1 mismo señala como lo m~s importa~ 

te, expresa: 

11 
•• • Henos idcntific.ado los grandes mülcs: ... 

llquí adentro fallaron trns cosas funéL:uncntalmcnte: 
La conciliaci6n de la libertad de cambios con la solidaridad 
nacional; 
La concepci6n de la econan!a mexicaniz¿:ida# CCl1lO derecho de los 
mexicanos sin obligaciones correlativas; 
El manejo de una banc.:i concesion.:::ida, expresamente mexicanizada, 
sin solidaridad nacional y altamente especulativa. 
El.lo signific6 que en Uii.os cuantos años, sustanciales recursos 
de nuestra econcnúa259 generados por el ahorro; por el petró-­
leo y la deuda pública, salieran del país por conducto de los 

(258) Ultimas Noticias.- 2a. Edici6n.- Jueves 29 de julio de 1982.-
(259) "Conservadoramente •.• de la econanía mexicana han salido ya, en los dos 

o tres útlllnos años, por lo menos 22 mil millones de dólares ... _" .. -
Te..xto del rnforrnc en ccmcnt:ario.-
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propios mexicanos y sus bancos, para enriquecer m:is a las -
ecx:>natúas"externas, en lugar de canalizarse a capitalizar 
el pa:Ls conforme a las prioridades nacionales. Nuestra de­
bilidad, por el camino de la desconfianza y ambici6n, nos -
hizo má:s débiles, y má:s fuertes a los fuertes. 
Puedo afi.:rmar que en unos cuantos, recientes años, ha sido 
un grupo de mexicanos, sean los que fueren -en uso, cierto 
es-, de derechos y libertades pero encabezado, aconsejado 
y apoyado por los bancos privados, el que ha sacado m!is di­
nero del pa:Ls, que los imperios que nos han explotado desde 
e1 principio de nuestra historia •.• 
México, al llegar a1 extrano que significa la actual cris.is, 
no puede permitir que la cspcculaci6n :fin.J:nciera dcxninc su 
econcrnía sin traicionar la esencia misna del sistcnu csta-­
blecido ¡::or la constituci6n: la dcrrocracia cx:::nv:> constante 
mejoramiento cCXJnC'Inico, scx.:i.:il y c..."Ulturul del pueblo. 
Tenernos que cambiar. Dccisi6n sicroprc dura pero no puede 
seguir entronizada la fX'Sibilidad de socar recursos cu.anti~ 
sos al exterior, y después pedirle prestado migajas de nue~ 
tro propio pan. Todo ello propiciado y canalizado por ins­
tituciones y mecanismos especulativos. 
Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya ame­
naza seriamente la estructura prod.uctiva, que no s61.o en 
1os Gl.timos años, sino a lo largo de varios decenios de es­
fuerzos de tcrlos los mc.xic..~nos, liemos logrado levantar. 
La producci6n, agobiada ¡:x>r los resultados de los fenánenos 
exteriores que acabamos de describir y ¡:x>r el manejo que se 
ha hecho de nuestros propios recursos, no encuentra la forma 
de financiarse. Se esttí sofocando. 
Para salvarla requerimos ele todu la conccntraci6n ¡:x:::>siblc -
de los medios 9-3-ra que las empresas pOblicas y privadas, 
agrícolas e industriales, pucd.:m continuar con las activi~ 
des que dan empleo y sustento a los mexicanos. 
No pod.erros seguir arriesgando que esos recursos sean ca..n.a1i 
zados por los rn.isrnc>s conductos gur h....-in contribuido de moa.O 
t.c:in d.intúnico a la grav~sima situac)6n que vivimos. 
Tenernos que organizarnos para salvar nuestra estructura p~ 
ductiva y pro¡:::x::irciqnarle los recursos financieros para se-­
guir adelante; tcnérnos que detener l.:i injusticia del proce­
so ~rverso fugu de capitales dcvalu.:lci6n-inflación que da­
ña a todos, especialmente al trabajador; al empleo y a las 
anpre&-i.s que lo gcncrun. 
Estas son nuestras prioridades críticas. 
Para res¡;x:>nder a ellas he ex-pedido en consecuencia dos de-­
cretas;. uno que 11ilcionalizu los ha.neos privados del país y 
otro que establece el control gcneralizudo de cambios, no -
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can::> una po1:í.tica superviniente de1 más va1e tarde que nun­
ca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones cr:í. 
ticas que 1o requieren y justifican- Es ahora o nunca- Ya 
nos saquearon- México no se ha acabado. No nos vo1verán a 
saquear ... " 

De acuerdo con 1o anterior, son varias las razones 

principa1es que exp1ican 1a naciona1izaci6n de 1a banca; 

a) Fa1ta de so1idaridad de 1os bancos con 1os inte-

reses de1 pa:í.s y de1 aparato productivo. 

b) Fuga de capita1es. 

c) Necesidad de programar mejor e1 trabajo y e1 ahE 

rro de 1os mexicanos, e1 petr61eo, otras exportaciones y e1 -

financiamiento principa1mente de 1a producción. 

d) Urgen_cia de combatir 1a especu1aci6n abierta y -

hasta instituciona1izada_ 

e) E1 manten~miento de 1a paz pGb1ica. 

f) Necesidad de dotar a1 pa:í.s, de un instrumento po-

1:í.tica económica susceptib1e de ayudar_a_superarl.a_grave cri­

sis que padecemos. 

Es de observarse, que en Francia - en, 19 4_5 ,·.-.en Costa -

Rica en 1948, en Nicaragua en 1979, en: 1a Repa°bi:ic¡i de E1 Sa1-

vador en 1980, y en M~xico en 1982, e1 i~perativo de 1~ nacio-

i 
! 

1 
\ 

1 
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na1izaci6n de la banca, 260 es 1a producci6n, el empleo, el d~ 

sarro11o del aparato industrial. En 1982, en Francia, es otro 

(260) El. expropiador del patr6lco, Lázaro Cárdenas en su testamento revo 
luciona..rio ya rrcncion.aba lu ncccsidüd de nacional.izar la banca prT 
vada: "El. gobierno posee instrumentos eficaces y lcgíti.rros p¡:tra ~ 
na1izar útilmente 1a riqueza acumulada y prcm:>Vcr el progreso eoo­
n6mico =n justicia; para ello i:=st.::iría decretar una reforma fis-­
ca1 p=funda que hiciera recaer en una p=porci6n considerabl.e el 
costo de1 desarrollo sobre los sectores adinerados y nacionalizar 
la banca para enc:iuzar los recursos que haya menester a la prcx:1uc­
ci6n industrial, agropecuaria y forestal planificada'' .. - Excélsior.-
6-Sep-82.- P5g. 33-A.- La nacionalización era tilmbi~ una vieja d~ 
manda del Partido Ccrnunista. En 1980 prcsE>nt6 en la c:imara de Di­
putados una iniciativa en ese sentido.. El dictamen de la Ca:nisi6n 
Legislativa de Hacienda, fue confonnc a lo siguiente: "El Est:..:ido -
no requiere nacionnlizar la bilnc.:i, ...... udcn'o:..'"ís de ser ambiqua, lleva­
ría a un.a situ.-:ici6n innecesaria, arbi trariil y ¡ .... :i.rcial ..... inncccsc:1.­
ria [:Orque el Estado no rec..¡uicrc naciona.liza.r la l.x.tnc-....:i, y.:i que 6s­
ta se sujeta de milncra Sé.ltisfactori.,:i a la rc..-<1ulaci6n oficial que -
iJ.<"..jU61 CSt..i:lblccc¡ arbitri'1ri.:t [..Orcp1r...! SO! Cr:irr!CC de 1·,-1:¿oncs que funda­
menten nacionalizar ese sector o c:::u..tlLn1icr CJtro del sistcrn.::i banca­
rio rrcxicanc>¡ y ¡:::Brcial :pc:>rquc dichil mc"<..!ic..1'J .s6lo cc1n:prcndcr'íu .:i 

instituciones que m:inejan c=-:clusivillTlCntc el 3 por ciento de los r~ 
cursos del sistem.-"l banc.:ir!.io, lo que h;."""J.cc intrascendente cualquier 
mc:d.ificaci6n al efecto". Por otra parte, la comisión ... afirni.. .. -. que 
la v:í.a propuesta no es la "indic.:id.:t." p.:ira lo;rr.:ir un m..:"""J.yor a¡:::oyo f~ 
·nanciero a los pE.'C{Ueños productores rur.:iles y que, de hecho, ya 
existen medios le<.3.:ilcs µ.:ira hacerlo f..D.Sjblc. &l jo ese tenor, re-­
chaza que no existe \.U1..:l clara orientación en la politic.:i de canal_! 
zaci6n del financiamiento de las ingtitucioncs de crédito privadas 
y mixtas hacia las activid.:ldcs µrioritnri.:is y que c...-1 cr{'<lito de la 
bancu múltiple se distribuy.:i en su tot:..:ilid.:-1d Qntrc grandes an:prc-­
sas monopl)licas y nucionnles y extranjeras y fomente las .:'.'lctivida­
des consideradas can::> no tü'sicas .... . l\ pcsur ele c..•llo, el dict.:lrncn -
establece: 
"La ccrn.isi6n quiere dejar constanciu de que CX1nsidera necesario, -
para satisfélcer las necesidades olirncntnrius nacionales, que se ~ 
erar.ente al m5.."'Cirro lél prcx.1ucci6n ngrícol.::i y que, par.:i ello, el eré 
di to es un instrurrento el uve. ouc en conscc..ucncia, dcbcrtin c..:tn.niI 
zarse al crunpcJ los mayores rcctiisos ¡xJsiblcs sin ~rjuic;::io de ate'n 
der otras actividades productiv~s, y yuc él clJo debe orientar sus­
mcjores esfuerzos la banca priv.:ida, mixti.l y nacional". 
Concluye, así, que no existe raz6n alquna para reformar la Le:y de 
Instituciones de Crl':<lit.:.o y Orgunis-rros /\t1xiliure8 y propone a la C....""i 
mara de Diputados que rechace 1.a iniciativa cOTiunista ''.- Uno Más -
~-- 9 de dicicrnbre de 1980.- P5g. 3.-
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e1 imperativo, se pretende usar 1os nuevos bancos nacionaliza­

dos para mejorar l.a destreza tecnol.6gica ~rancesa. 261 

2 .- Decreto. :,que .. Est·abl.ece l.a Nacional.izaci6n de l.a -

Banca.- El. l.o. de septiembre de 1.982, se publ.ic6 en el. Diario 

Oficial. dicho Decreto, que establece: 

"ARTICUID PRIMERO.- Por causas de util.idad públ.ica se ex 
propian a favor de la Naci6n las instalaciones, edificios, rrci= 
biliario, equipo, activos, cajas, bóvedas, sucursales, agen--­
cias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que 
tengan en otras empresas, valores de su propi.cda.d, derechos y 
todos los d~s mur:l-Jlcs e inrm.Jcblc:--;, r..-n C.."lJr:s.ntr..> sean necesario~;, 
a juicio de l.:i Sccrct.u.ri;-1 de IL:lcicnd.-1 y Cré.<)ito Públ.ico, propic 
dad de las Instituciones Ue Cr('.~ito Priv.:irl"ls <:i. las que se les -
ha.ya otorgado conccsi6n r.....:irc:i la prcst.:tciGn <lcl. servicio públi­
co de banca y cr!klito. 
ARTICULO S=.!NDO.- El. Ejecutivo Federal., por conducto de l.a Se 
=etaría de Hacienda y Cr!klito PGblico, previa l.a entrega de= 
acciones y cu¡x:>nes por parte de los socios de las instituciones 
a que se refiere el Artículo Vrimcro, p.::igar~ la indenmizaci6n 
correspondiente en un plazo que no excederá de 10 años. 
ARTICULO TERCERO.- La Secretaría de Hacienda y Cr!klito PGblico 
y en su caso e1 Banco de México, con la intervención que cqrre~ 
panda a las Secretarías de Asentamientos Humanos y Obras PG.bl.i 
é:as y de CCmercio, tomarán posesión inmediata de l.as institu-= 
ciones crediticias C...""<Propiadas y de los bi.enes que las inte--­
gran, sustituyendo a los actuales 6r0anos de administración y 
directivos, así ccmo las representaciones que tengan dichas 
instituciones ante cualquier asociación o instituci6n y Organo 
de Administración o Conité Técnico, y rc.:il.iznrtin los actos ne­
cesarios para que los fw-icionnrios de niveles intermedios y, -
en general, los cmplc..~dos l:::>i.Jnc.i.lrios, CXJn8~rven los derechos 
que ~ctualmcntc disfrutan, no sufriendo ninqun.::i. lesión con mo­
tivo de la c...xpropiuci6n que se decreta. 
ARI'ICUI.JO CUJ\RIO.- El. Ejecutivo Fcder.:il guruntizará el pago do 
todos y cada uno de los créditos que tcr1qun a su cargo las 

(261.) Lewis Vivian.- rps Bancos Franceses después de l.a Nac:i..onal.ización.­
París, 1981.-
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instituciones a que se refiere este Decreto. 
ARrICULO QUINTO.- No son objeto de expropiación el dinero y 
valores propiedad de usuarios del servicio público de banca 
y cr&iito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicc:mi-­
sos adrn.'inistrados tX>r los bancos, ni en general bienes mue­
bles o :inmuebles que no estén bajo la propiedad o dcrninio 
de 1as instituciones a que se refiere e1 art~culo prirrero; 
ni tampoco son objeto de ex-propiaci6n las instituciones na­
cionales de cr~ito, las organizaciones auxiliares de cr6di 
to, ni la b.:inca mixta, ni el. Banco Obrero, ni el Ci tib.::lnk -
N.A., ni tampoco las oficinas de representación de cnticla.-­
des financieras del exterior, ni las suc::n..irsalcs de bancos -
extranjeros de pr:itrcr orden. 
ARrICULO SEXTO.- La Secretar~a de HacienQa y Cr~ito Públi­
co vigi1artí confonrie a sus atribuciones que se mantenga can 
venienternente el servicio público de banca y crédito, e1 -
que c::::ontinuará prestánd.osc por las mismas estructuras admi­
nistrativas que se trnnsformurtin en cntidr:idcs de la J\dm.iJ:1i2_ 
traci6n Pública Federal y que tcndr<'.in la t.iA:.ularicl.:ld de las 
concesiones, sin ninguna variaci6n.. Dicha Secretar~a canta 
r<'.i a tal fin con auxilio de un Ccrnit6 T6cnico Consultivo, -
integrado con representantes designados por los titulares - · 
de las Secret.ar~as de Programación y Presupuestos, del Patr_;h 
trenio y Fcmento Industrial, del Trabajo y Prcvisi6n Social, 
de CCrnercio, Rel.aciones Exteriores, Asentamientos Humanos y 
Obras Públicas, as~ CCKOC> de la propia Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público y del Banco de México. 
ARTICULO SEP'TIMO.- Notifíquese a los representantes de las 
instituciones de cr6dito citadas en el mismo y publíquese -
p::>r dos veces en el. Diario Oficial. de l.a Fcderaci6n, r..>ara 
que sii:va de notif icaci6n, -c--..n Cil.So de iqnorarsc l.os danici-­
lios de l.os intürcsodos" .. z62 

(262) No dudamos que otros pa~ses latinoamericanos se decidan a naciona­
l.izar su banca, para poder efectuar correcciones a sus sistemas 
econ6ni.cos, cerro lo ha hecho México, Costa Rica, República de El -
Salvador, Nicaragua, etc. En Colcrnbia, el Senador Rodrigo Lara Bo­
nil.la, Coordinador del nuevo li}x)ralismo, hn presentado un proyecto 
de ley para nacional.izar 1.a banca privada, en mcxnentos en que se -
denuncian fraudes y abusos financieros.. El. Presidente Bel.isa.ria -
Betancur anunció que "no me tanblará l.a m..--:ino" p:J.ra reprimir los 
abusos del. sector finuncicro privado'' .. - Exc_Q_!_~io_!:, 4-0C:t-82 .. Pág. 5.­
El 9 de octubre el. Presidente Bel.isurio I3cb:1ncur n:::Jcionnliz6 ol. -
primer banco privado y advirtió que proceder<'.i de la misma forma con 
otras instituciones banc.:iri.:is que inc...""Urrc:i11 011 fr.::iudcs y otros müne 
jos irregulares.- Exc¿lsior.- Pág. 2A. 10--0C:t-82. Estatificación = 
de la Banca estudia ei Régimen Boliviano.- Ult.imas Noticias, 2a. -
edición. 25-Nov-82.-
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Se observa de la transcripci6n anterior, lo siguie~ 

te: 

a) Que se nacionaliza por causas de utilidad pública 

la banca, a través de la expropiación del patrim·onio· de- las 

instituciones de crédito. 

La expropiaci:6ri.. por causa de-··utili.dad p!iblica·, ·-es: 

"un acto juridico de· Derecho_ ·PGblico, por medio del.· cua_l. - el E!§!. 

tado impone al particular _·l.a. tr~I)sfereI)cia ¿¡e pr~piedad ~n de­

terminados biene's, cuando· 1~."~-- mi_~~os son ncc:=~.sai::-io~ :P~fª.-;:·1a 

realización de la activida,d~del,;Est:aáo y existe una .causa de 

utilidad píiblica que':a~!:>:~;_t~~.:;~~ij.;~~: ~i~~~ie iC:¡u,;,: ,¡~•-cubra una 

indemnización por ca::ifi~'. a.·~; e~~··:transferénc:i'a: al.. i;:i.':.::.t:i.cúla,;,. ... 263 
·. - '·,· :~ :--~:" ·- ;~~-~' . ·,.' ,. 

,,-. ·.· ... _, 

La base cons'titucional. está en el párra.fo se.gundo del. 

art!:cul.o 27 de la~mi.sma Constitución, que seftala: 

"Las expropiaciones sólo p:rlrán hacerse por causa de uti­
lidad pGblica y mediante indemnización". 

Noción que se complementa con el segundo párrafo de 

la fracción VI, del citado art!:culo, que dispone: 

"Las leyes de la Federación y de los Estados en sus res-­
pectivas jurisdicciones determinarán los casos en que sea de -
utilidad pGblica, la ocupación de la propiedad privadav y de -
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hará la 

(263) Dr. Acosta R•.::mero, Miguel.- Teoría General del Derecho Administrati­
yg.- Ob. Cit. Pág. 480. 
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dec1araci6n correspondiente ••• " 

El artículo lo. d~ la Ley de Expropiaci6n, publicada 

en el Diario Oficial de 25 de diciembre de 1936, considera ca~ 

sas de utilidad pGb1ica: 

I.- El establecimiento, exp1otaci6n o oonservaci6n de un serv.!_ 
cio pCiblico; 
v.- La satisfacci6n de necesidades colectivas en caso de guerra 
o trastornos interiores; 
VI.- Los medios empleados para la defensa nacional. o para el. 
mantenimiento de la paz pGblica: 
IX.- La creaci6n, fc:rtV2nto o conscrvaci6n d~ un.a erq:>rcsa para 
beneficio de la colectiviclad. 

El ejercicio de la banca y del cr6dito es un servicio 

pGblico, como creemos que qued6 demostrado en el Capítulo Terc~ 

ro de este estudio, al. hablar del "Carácter PGbl.ico de la Fun--

ci6n Bancaria". 

Los servicios bancarios satisfacen una necesidad co--

lectiva, ya que han penetrado profundamente en 1.os hábitos de -

la sociedad, hasta el. punto de convertirse_- en satisfactores in­

dispensabl.es para atender nece_sidades de_ carácter económico. 

La falta de solidaridad _de _-los bancos con 1.os intere­

ses del país, al. propiciar 1a_: __ ;fu·g:a d.;, capital.es' la especul.aci6n 

abierta y hasta instituciori.al.izada, ·así como l.a fal.ta de finan­

ciamiento en la producción-- y en la creación de fuentes de trab~ 

jo, estaban propiciando el rompimiento de la paz pGbl.ica. 



l. 76. 

De acuerdo con l.a experiencia de l.a banca privada, 

se dedicaba a financ:;iar importaciones de art:[cu1o~·'.:·s~nt\:uiriC;;s, 

operaciones _a co_r.to pl.azo, evitando participa'i :en;.;aquéíl:as de 
~.-·:J.~ ·-~ ·-:: 

al.to riesgo y b;.ja rentabil.idad. Es as~, 'qu~;i'~j8~:~';:i~;~.;i:Jorar 

l.os servicios. de J_a ~:anca, l.a desmejor·~?a~~;.~!tfif~j1t~~f,':~j~'mu- < 

chas de sus . operac.iones no benef iciara;í_'.··a ':~~~~~,}·':'gt't:','idad .. · 

. . . . , .. f· ·; ':S. . ; . .f· ·,;;: ;·. 
De l.o e,¡pue.,;t:.; se .c6ricl.ciy.e'.'.qüe el:" es·Eabi.ecimiento de 

la banca, su expl:;,,j:,,:~j_~;{ o é::on~er~ación í. ~s; deo i;t'~ii~ad pGbl.i,_ 

ca. 

viene 

_..: '.'. ~\ ;: : 
' . .-

E1 ·_arts:.cU:'i.i( s·e~-~'~d~· -~~e1· oeéretoA_ E~prciPi~t.ori·~:~ pre­
e1 pago de·._ú-ria: i~dcimniz·a_C:i6n a 10·~----~~:~:~c~·rii~Jt.~:;~>~e .las -

··Es jurS.dico que el. pagó de l.a indemnización se haga 

a toda persona que j~s1:if.iq\:ie tener' i.nterés en l.a sociedad 

propiada. 

Por tanto, con.sidero q:ue . el. Decreto que establ.ece l.a 

naciona1izaci6n de l.a ~anca p~ivaaa, se ajusta a l.os requisi-­

tos previstos por el. art~cul.o 27 de l.a Constitución Pol.~tica 

de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

b) Conforme a dicho Decreto se deriva en forma expr~ 

sa l.a estructura bancaria siguiente: 



(264) 
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I.- Instituciones de Crédito. 

A. Banca Nacional. 

1.- Instituciones nacionales. 264 

2-- Instituciones nacionalizadas. 265 

Con el Banco de Méxi=:> surge la prilnera institución nacional aunque 
no fue esa su finalidad (prcrroción y desarrollo) sino cerno Banca Cen 
tra1 Reguladora de la función bancaria. -
En 1926 el Banco Nacional de Cr6:1ito Agrfcola, organismo pranotor de 
financiamiento y primera institución de fancnto del Estado. 1933. 
Banco Nacional de Fcmento y Obras Públicas. Ahora Banobras.- 1934. -
Nacional Financiera cerno institución de desarrollo industrial.- 1935. 
Banco Nacional de Crédito Ejidal. (estimular el régimen ejidal) .-
1937. Banco Nacional de CCrnercio Exterior.- 1938.1943. Banco del Pe­
queño Ccmercio del D. F. (abatir el agio en mercados).- 1944. Banco 
Nacional de Fanento COoperativo, (que modificó al Bco. Obrero).-
1947. Banco Nacional del Ejército y la Armada.- 1947. Banco Nacional 
Cinematogr.:'.ifico. (fundado en 1941 cerno institución privadu). 1950. 
Banco Nacional Monte de Piedad. (antes Dcpto. Banc.::irio del Nacional 
fl.10ntc de Piedad, a.hora Banco N.::icionul Urbüno) .- 1953. Financiera Azu 
carera, -::croo instituci6n nacional, antes privada desde 1943.- 1965.= 
Banco Nacional Agropecuario.- 1975. Bco. Nacional de Crédito Rural y 
sus 12 ~cos regionales subsidiarios.- C.P. Martínez Rinc6n.- Confe 
rencia sobre la Ban=.i.- 5-Mzo-80.- P.:'.ig. 3.- Al conti:lr el Estado--cc;¡:¡­
este a,n.tj'.lisis y soluci6n de los problcrn.:is func.L:mlcnt.u.lcs a que se está 
enfrentando y se cnfrenturá en lo futuro la h."'lnca nilciona1izada. 
~ti..banco Gua.clalajara, s .. A., B<J.nc.:i Conf'í.n, s. A .. , Bilnca Crani, s .. -
A .. , Banca de Provincia, S .. A .. , Banca scrfín, S. /\., B.:tnc¿un, S. A., -
laanco Aboumrad, S. A., Banco B.C.H., s. l\., Bunco del Atlántico, S .. 
A .. , Banco del Centro, S. 1\., Banco Continc.nt.:il, S. A., Banco de Cré­
dito y. Servicio, S .. l\., Banco G.:in.:idcro, S. l\ .. , 13.:inco Latino, S .. A., 
Banco I...ongoria, S. A., Banco Mercantil de Monterrey, S. A., Banco 
r-1c>nterrey, s. l\. .. , Ba.nCX'l N.::icion.:il de México, S .. l\., Banco de1 Noroes­
te, S. A., Banco Oc::cident.al de Móxico, S. A., D...lnco de Oriente, S .. -
A .. , Banco Popular, S. A., Banco Re-gional del Norte, s. A., Banco So­
fi..me.><, S .. A., B.:mccn\Cr, S. A., B.:inp.:1:ís, s. l\ .. , Crédito Mexicano, s. 
A .. , Multi.banco COnc.rmc..x, S .. A., Multibc-inco Mercantil. de México,. S. -
A .. , Proba.nea Norte, s .. A .. , Un.iba.neo, s. A., Banco Azteca, s .. A .. , Ban 
ca Canercial del Norte, S.. l\ .. , Bu.neo del Interior, S.. A. , Banco Mcr= 
cantil de Zacatccas, S. A., Banco PanaffiC!ricano, s .. A., Bc:lncx:> de Co-­
me.rcio, S .. A .. , Bnnco Provincial del Norte, s. /\. .. , Banco Rcfaccionario 
de Jalisco, s. A., B:lnco de 'TLL-..:pan, S. l\ .. , Cc>q_:.or.:::ici6n Financiera, S. 
A .. , Financiera CrC~ito de Monterrey, s. A., F'inancicra Industrial. y 
1\gri:cola, S. A., PrCJTOción y FCJT\Cnto, S./\ .. , Fin<Jnciera de Cr&iito -
Mercantil, S .. A., Financiera de Industri.:is y Cosntruccioncs, S .. A., -
Financiera del. Noroeste, s. A., Sociedad Financiera de Industrias y 
Descuento, s. A., Banco Ccmcrciu1 Capiralizador, s .. A., Bancx:> Capita­
lizador de Monterrey, S. A., Banco Capit:al.izador de Veracruz,S.A .. , -
Bco. Grn.1 .. de C.::ipitalizaci6n, Banco Popu1c:ir de Ec1if. y /\horro, s. A .. 
Hipotecarj.- ·l Interior, S. A.- Diario Oficial 6-Sep-82.-
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C. Banca Mixta. 266 

D. Banco Obrero, S. A. 

E. Banca Extranjera. 

-1. Citibank, N. A. 

2. Oficinas de representación de entidades finan­

cieras del exterior. 267 

3. Sucursales re bancos extranjeros de primer or-

den. 

F. Organizaciones Auxi1iares. 

c) Por disposiciones del Decreto, resultan exceptua­

das de la afectación: 

- Las instituciones naciona1es de crédito.- (En vir-

tud de estar constituidas con participación del Gobierno Fcde-

ral). 

(266) Banco Mexicano Sanex, s. A. y Banco Internacional, s. A.-
(267) Estas oficinas son 127. Su pa~s de origen es: Estados Unidos de~ 

rica, Ing1aterra, España, Jap6n, Francia, Suiza, Bélgica, 1\l.crna.nia, 
Occidental, Canadá, Holanda, Bahamas, Ital.ia, Brasil, Luxumburgo, -
Israel, l\ustra1ia, Panamá, Paraguay, Argentina, Austria, Corea. de1 
Sur, Ecuador, Gha.nil, Islas Cai.nrln, Nicaragua, Nigeria, Sierra Leona, 
Sudáfrica, Suecia, swazilandia, Trinidad y Tobago, Uganda, Uruguay, 
Yugocslavia, Zaire, Zambia.- Directorio de Oficinas de Representa~ 
ci6n de Bancos Extranjeros establecidas en I"léxico.- Ccmisi6n Nacio­
nal. 3ancaria y de Seguros. 1982.- Pág. III.-
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- La banca mixta.- (Debido a que el gobierno tiene 

una participaci6n mayoritaria). 

servicio 

- El Bané::o''obrero::....C. (Na>i:u~ afectado por prestar un 

especializaa6'1~9/~::{{~~~rri.r en los · supUestos qué ex­
·_;·:-:,.:::;·r~·~.?;.i;::'.-·''.!-:J'::. :\(:.< -; 

,of ic:L~as' de: répresentaci6n y sucursales 'de .•. bancos 

extranjeros 'd,;;;''J?;it;..~J!: orden. (Les es aplicable :1~.Yob.;;ervaci6n 

anterior).· 

- Organizaciones Auxiliares de Cr~dito.- (Estimo que 

no se expropiaron, en virtud de que no realizan la función t~ 

pica bancaria). 

De ~cuerdo con 1o expuesto, es obvio que la medida 

adoptada por el Ejecutivo, no está referida a una nacionaliza­

ción total. Como también sucedió en Francia en 1945, con la n~ 

cionalizaci6n Gnicamente del Banco de Francia y de los cuatro 

grandes bancos de dep6sitos¡ y en 1981 con los bancos comerci~ 

les y las principales holding financieras. 

bancos extranjeros y 65 independientes. 

No afectándose los 

En Costa Rica, únicamente fueron nacionalizados cua-
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tro establecimientos. 

En Nicaragua se nacionalizaron ias instituciones pr~ 

vadas, no afectándose las instituciones de seguros y los alma-
-- -- - -

cenes generales de dep6sito. ~as ~ucursales de bancos privados 

de propiedad extranjera.···se·. les. ·prohibi6. captar recursos del pQ 

blico y quedarán su:i e tos a. ;,,~: 'r~9'iníen especial que establecerá 

el Banco Central. 

En ló!l República deo El Sal'vador, se nac:Loriá:liza:Í:On lOs 
-· ... · 

bancos comerciales privados; l·a·s : f :Í.ná:ncieras ··dE!:é.E>in!?re;sas': .... y. l.as 

asociaciones de ahorro y pré.;;tamo afiliadas ai .~:i.i,;j~~;ha.Cae la -

Financiera Nacional de lá: Vivienda. 

extranjeros podrán seguir funcionando, pero .:,·e, :'¡::)o¿ho~n: ~aptar -

dep6sitos del público. 

' . 

3 " - Primeras medidas cOncre.tas de . la banca nacional¿, 

zada.- El d·j'.a.··4 d.e septiem1¡'re de. 1982, el Banco de México por 

conducto de su titular, Lic. Carlos Tello M., anunci6 los pri­

meros efecto~ benéficos de lá: nacionalizaci6n de la banca: 268 

a) Dos paridades cambiarías oficiales: tipo de cam-­

bio pre-ferencd.al, fijado en 50 pesos por d6lar norteamericano. 

Tipo de .cambio ordinario, establecido en 70 pesos por d6lar 

norteamericano (a partir de la citada fecha) . 

(268) Excélsior.- 6-Sep-82.- Pág. 31-A.-
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b) Las tasas sobre nuevos dep6sitos disminuirán 2 

puntos en promedio por ·.semana durante las pr6ximas. cinco serna-

nas, período despúés:del cual se revisará la. situaci6ri. 

c) Las· ·c~e!'tas -.de··· ahorro pagará!' a :k;ar~:i.~ d"'l · dfo s, 
20 por ciento, fre~f.~'_.ii · .' 5 por ciento - que re.C:iben_. __ 

:. ,. : 

d) .-NO s-e cobrará comisi6n alguna sobre'dep6sitos en 

cuentas de ·cheques, - 'independientemente del_ nivel -de su saldo 

·promedio. 

e) Los créditos que la banca concede a ias empresas 

productiv~s _ dÍ.-sminuirán al citado día 5, en 5 .p.úntos y poste-­

riormerite se irá reduciendo conforme disminuya la tasa promedio 

de captaci6n. 

f) Las tasas sobre créditos a la vivienda de interés 

social se unificarán desde el precitado día 5 en 11 por ciento, 

lo que representa una reducción de hasta 23 punto~. Para otros 

créditos a la vivienda la disminución será de 10 puntos en la 

tasa de interés. 

Sin duda alguna estas medidas estimularán el incrcme~ 

to de las cuentas de ahOrrO', ;.ias· cuales pueden convertirse en 

un valioso instrumento de•planificación económica y a depender 

menos de1 cré!dito externo; .a-simismo, se fomentará 1a construc-

ción de viviendas de interés social, que tanta falta hacen en 

el país. 
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4.- Decreto medi~nte el cual se dispone que las ins­

tituciones de crédito que se enu~eran operen con el carácter 

de· InstitU:ciories·Nacionales d.;, Crédito, publicado en el Diario 

Oficial el 6 de septiembre de 1982. 

Dicho Decreto propone lo siguiente: 

"ARrICULD PRIMEro.- La Sc..oc:rC!tar!u dC! lluciencla y CrC<lito 
Pliblico con auxilio del Cc:rnité Técnico Consultivo,269 proveerá 
1as acciones conducentes a efecto de que las instituciones de 
crédito que se enumeran en seguida, que fueron expropiadas a 
favor de la Naci6n por Decreto de fecha lo. de septiembre de -
1982, operen con el car~cter de Instituciones Nacionales de 
Cr&lito: •.• 
AR!'ICULO SEGUNDO.- La secretar!a de Hacienda y Crédito Público, 
con el auxilio del Ccmité Técnico Consultivo, propondrá oport~ 
namcntc a considcraci6n del Eiccutivo Fc<1cr.:il la transforTrOción 
de las instituciones mencionadas en el Af<rICUI.D PRIMERO del 
presente Decreto a efecto de que se constituyan CCITIO Orgu.nismc::ts 
PGblicos Descentralizados. 
ARrICUI..D TERCERO.- El Ccrnité TGcnice> CnnstJltivo a que se rcfi_g 
re la parte de considcra.c:iones de! este· Dr·c:re:to prcJ¡...ondrti C!-n su 
op:::>rtW"lidad, las norrn.c:ls conducentes a regir las rcl.:icioncs la­
lx>rales de los trabujüdorcs de lns Instituciones Nacionnlcs de 
Cr6dito que se enumeran en el ARTICUI..D PRIME!"ú de este ordena­
miento, conforme a las disposiciones del /\partado B del Artícu 
lo 123 Constitucional, pe~1nccicndo entre tanto rcigul.adas poi: 
el Reglrunento de Trab.:ljo de los Dnpleados 13i'.lncarios de las - -
Instituciones de Cr~>d.ito y Organizaciones Auxiliares, sin ne-­
noscabo de los derechos y prestaciones de que actualmente dis­
frutan. 

'l'RJINSITORIO 
ARI'ICULO UNICO.- Este Decreto entrará en vigor a partir de la 
fecha de su publicación en el Diario Oficial de la Federaci6n". 

A continuaci6n dcsarrol1aremos dichos objetos, así e~ 

(269) A partir del día 6 de septiembre de 1982, cmpcz6 a funcionar dicho ~ 
mité T6cnico que auxiliar."i a la Banca Nacionalizada, integrado por: 
las Secretarias de Progrrun.:ici6n y Presupuesto, P.:.itrimonio, Tril.biljo, Co 
mercio, Re1acioncs Exteriores, /\sentamientos JJurn.:ulos, el Secretario dC 
Hacienda y Crédito PCiblico y el Director del 13i'.lnco de México. 
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mo 1as medidas que en nuestra opini6n, resultan necesarias: 

l.. - Que l.as insti tuci.6n.es ·expropiadas operen con el. 

carácter de I,.;stitu.;iones Na,C:iC)'~~l~s,''.d"' Crédito, para l.o cual. 
',.;.S_ 

se debei:i proveer las acci6rie's'--bi:mdudentes • 
. :.~.~.: .. t.~;},;,~~:~::·~:~:'"~:,·:·-_::~.~~~::• • •e • • 

j·:·· ' - ' ' ·:.~\~;I;}f.---~~~:-~~;:·· --:?y:: ·~· 
El ¡,-r·tícti.'io' ,·;::¿,:~aéi·-i~ Ley> General de Instituciones 

de Cr~dito y Organizaciones Auxil'iares, dispone en su tercer 

párrafo l.o siguiente: 

''Se reputaran instituciones u organizaciones iluxi1inrcs 
nacionales de crédito, las constituidas con participaci6n del 
Gobierno Federal, o en las cuales 6ste se reserva el derecho 
de nanbrar la mayoría del Consejo de Administración o de la -
junta directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la ªSC>!!! 
blea o el consejo adopten". 

En e1 caso de las instituciones nacionalizadas, el Es 

tado tiene el control. absoluto del. capital. social. Por lo que 

creernos que al darse este dato fundamental, estamos en presencia 

de instituciones nacionales. Sin embargo, a fin de evitar que 

se susciten problemas por la situación dada y l.ograr el objeti-

vo que se persigue para que las instituciones bancarias expro--

piadas operen con el carác~er de instituciones nacionales de 
1 

crédito, se requiere: 

a) Para resal.tar que pertenecen al Estado de acuerdo 

con lo dispuesto por el art~culo So. de la Ley Bancaria, deben 

usar en su denominaci6n, 1a expresión ·naciona1. 
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b) Tratándose de empresas que van a dedicarse al 

ejercicio del crédito, nuestra Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, establece en el artrcu1o 

80. que: 

"S61amente podrán disfrutar de concesión las socieda­
des constituidas en forma de sociedad anónima .•• " 

En ta1 de--

ben conservar su 

virtud, l~s instituciones nacionalizadas 

naturaleza de sociedad anónima. 

c) El artrculo 89 dc la Ley General de Sociedade,s Me.E 

cantiles expresa que: 

"Para proceder a la constitución de una sociedad anó­
nima se reuiere: 

I. Que haya cinco socios cc:mo mfu.imo, y que cada uno 
de el1os suscriba una acci6n por lo menos .... '' 

Como el efecto ~el Decreto expropiatorio produce la 

situaci6n de una sociedad con socio Gnico, incompatible con lo 

dispuesto por el precepto c~tado, debe corregirse esta situa-­

ci6n integrando ~uando' ~enes e1_mrnimo de socios que exige la 

Ley, distribuyendo el. capital ·:·s.;cial entre div_ersas personas -

administrativas. 

d) Ccilebraci6n de·asambl.ea·genera1 ordinaria de ac-­

cionistas que proceda a~om~rar~ ,los nuevos miembros del. con­

sejo de administración y a los comisarios y modificar o ratif~ 

car, en su caso, poderes, con . . e1 fin de evitar cualquier probl.Q 
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ma 1ega1 y práé:tico en virtud de1 priricipio que rige en mate--. . . . - . 

ria de sociedades en el. 'sel'l.tido :~e'.~que 1os consejeros deben 

continuar. c11._13~s~-~i;c~0º1;,';>,'3.~·l1~'5Ja~,q~e se nombren a 1os nuevos. 

"o"~'.· -,;-.J :-:~2:_:;-~·j\ /-! -~~~'.~:~\ -~\'~ :~, ~ ·:-::;,~:-~i'~-~=··':>.':;·c 
e) El. :conséj o ide~~~~dmiti~straci6n deberá ratificar 1a 

designa~i!Sii de.1 ci.~;;,ctOo~·;d~i16;;ai que hizo c1 Presidente de 1a 
:;·- ·-

Rep(ibl.i.ca, a~í com9 ió;.,•actbs que haya rea 1 iz<..ado aquél, también 

ratificar, 
·.-.. ;·_.· . i,'· . . . -'. 

mod.ific,~r o. ~~,/~car.<l:aS poderes que estime convenie!!. 

tes. 

f) Se debe considerar vigente su concesión, en vir--

tud de que no se cance16 1a misma y además es de exp1orado de-

recho que la persona1idad de las empresas de participación es-

tata1, como son 1as instituciones naciona1es de crédito, no 

puede ser confundida con 1a persona1idad de las entidades cen­

tra1izadas de1 Gobierno Federal o con 1a de éste mismo. 

g) Deben estas instituciones seguir operando dentro 

de la t~cnica bancaria preva1eciente en 1os sistemas evo1ucio­

nados del mundo, sin permitir que e1 a1to objetivo socia1 que 

se persigue conduzca a abandonar esa técnica. 

En consecuencia, no tiene porque variar 1o siguiente: 

Capital mínimo 

Encaje 1ega1 

Prohibiciones aplicab1es en diversos artícu1os de 

la Ley Bancaria. 
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- Los criterios de contabi1ización y las reglas de 

agrupación de cuentas (d.eberán cambiarse cuando no sean las 

mismas operaciones_d_e ia -ba~ca). 

Rentabi'lidad adecuada . .... ,- .. 

. -c.· .. .,_,-

- Pago de los impuestos correspondientes. 

Vigi.lan~i-a 'de·. la Comisión Nacional Bancaria y de -

Seguros, en virtud de que las instituciones nacionales de cré­

dito quedan dentro de-l;:,·agrupaci6n sectoria1 de la Secretarra 

de Hacienda y Crlldito :'PCib1ico'. Asimismo, es el Organismo id6-

neo, por su alta espe~ialización bancaria: 1a profesionalidad 

y honradez de sus funcionarios y empleados. 

Sin embargo; s!: debe plantearse un estudio a fondo 

de las funciones de inspección y vigilancia· que competerán a 

la Comisión dentro de esta nueva etapa .del sistema bancario, 

para que el Estado cuente con un 6rgano de mayor independencia, 

agi1idad, precisión y eficiencia. Al respecto sugerimos lo s~ 

guiente: 

- Que tenga más autonomra en sus decisiones respecto 



de la Secretarra de Hacienda y Crédito PGblico. 

- ~ay,or, .. '.:intervei-i-~i6n:· en· €!J.' caso de viol.aciones e 

irregu:Laridades. que ::afecten:· al: patrimonio de los bancos . 
. •.;"""'-"''=e: 

: <-~--!, .. :~.:-~: ;;~~~~}: 

Intervenir·. en·. el :;.,C::,ri;t,,;:;,Úni.;,rito de los 

·.i" . - ,.· 

funcionarios 

bancarios; 
' . ,·:- ; -." ... - -

;igUar :s.,,; é:~mP.Hmi"'rato ~ l:;; Ley y su integridad -

moral. 

- Control de créditos. 

2.- Transformación de las instituciones para que se 

constituyan en Organismos PGblicos Descentralizados, para lo 

cual la secretarra de Hacienda y Crédito PGblico, con el aux~ 

lio del Comité Técnico Cons1ultivo, lo propondrá oportunamente 

al Ejecutivo Federal. 

De llevarse a cabo el objetivo que se cnuncin, impl~ 

ca: 

- Hacerse por ley, sea expidiendo las correspondien­

tes leyes orgánicas o reformando la Ley Bancaria, donde les 

otorgarán a dichos Organ.ismos ·su personalidad jurrdica, fijará 

su patrimonio, objeto á'·._fd.'ncs, .etc. 

- Exclusión de la forma de sociedad anónima. 

- Dispersión de los órganos sociales, pero las leyes 
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que se expidan pueden prever en l.ugar del. consejo de adrninis-­

traci6n un órgano hornól.ogo. 

- Transmisi6n de1 patrimonio de lus instituciones a 

l.os nuevos or<ia'r\{:~~~~~;-
:,:.' 

.-;,~ - ,:_~·;·; .. V;-

.:: ! L~s~;'.i~rif~ respectivas deberán prever las bases pa-

q
ruael.paodritsor. l.a:ttca:-r~fs,ne·.:vd.-•. -.. -e~};iquidaci6n de l.as instit~.ciones debido a -

. . .. . . '5ac.Í.eci~des an6nirnas;.s6r{ 'r.;,guÚidas, en ese 

aspecto, por::i.a•Ley Bancaria y l.a Ley;SociEot~'~:ia, · situaci6n que 

se contempl.a· en .l.a iriiciativa de Ley· Orgánica del. Banco de Mé­

xico. 

- ·como· Organismos PGbl.icos· Dese.entra l. izados, su rég.;h 

men jur:f.dico estará compuesto por normas de derecho pGbl.ico y 

de derecho privado. 

- En cuanto a 1a vigi1ancia de 1os organismos desee~ 

tral.izados debido a que l.a.rnateria y.objeto que tratan es eil -

financiero, ser:f.a recornendabl.e.que se conservara al.a Comisi6n 

Nacional. Bancaria y de Seguros corno órgano especial.izado para 
- - .: 

ese fin reestructurando suorganizaci6n y asignándol.e mayores 

facul.tades de decisión y ejecuci6n para que cumpl.iera cf icazmc~ 

te su cometido. 

En efecto, de pretender apl.icar l.as 1.eyes y decretos 

que les corresponden a los organismos descentral.izados financi~ 

ros, traer:f.a por consecuen,bia, la intervención de diversas Se-
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cretar.í.as de Estado y otros órganos de la administración pa-­

blica, como ser.í.an: · s.e.cretar.í.a .de Haciend.a y cr"o'Ódi t6 PGblico, 

secreta·r.r.a: de .'P:rogramación: y. Presupuesto• secr'et.:.rs:.a de comeE 
- - - - . - - ,-_ -· -~ ,7·.-~é-~-''· ",--.-0- - -- - -- - - -- -- . _,. - -- - - . 

cio, se~~-~~~~:J~.}~~-';;i~.i~,i~~nio. y FÓmcndo Industriar; contadur.í.a 

Mayor. de 'Haci·enda:·· ': etc~· 

··· :xc\:~;f,:;f;~·~*'~~I&H:~ ;.::~ · -
----~:-~':CL6~~(~--ri)t~·?icir·~~-"7~a~·iiéVarS:a que cada una ae ·éi-iás, e~ 1a 

esfe-ra~ .d)j~.:i;~Th0:--_~~~-~~~'.~·~-~~a~·- ;;ip1icara el control y vigi1ancic:i en 

ia·s -~c-1::-¡~·td~~;~-~~~~}~·;~~.~i~--¡--~ho-~-. organismos, a saber: p~esupuesto, 
contabi1¡~.¡_~¿·:'.~;~;~;'.·~ablico, pro§starnos, obras que realicen, 

adquis;lci6n:e'~--,';~ta.~~~~d.á.mientos, a1macenes, .. ·- -·- . ' -~ ... 

;P.;~ .~t~i~s '~uestionarnie~to~ estimanios· con~enfonte que 

en 1.9.s :- i~Ye~~/-:_~~:-:.:·~-~- .:·~~e~ci6n, se-· ~:~-i~~;~<J~'~;~~:.}~orm~·'.·:;:en ~~~ir· sentido 
'.:;>'·· •·.>'r' 

de que la v':igÚánC::i.a .y contro1· d;; a'.ie:ti·c;,,;.:C>~9an.úimos qGea~ con-, 

fiada a la corni.sión N.3:cicma'i. B~~;:;';._~~h·~ :~e ·~~~uios·;:,cc>ri.idrme 
lo dispone la Ley Gener,;_i<a~ iri!;;t'i.t_;.,ci.ones d~;'c~édI,;t~\~. Organ_! 

;"'{ 

.zaciotjfas Au~il:iar.es ·.'.Y··~·~.,:;:¡¿·:. di·:sp~s·i.."ciones -regi·~~~:ri·.:{~~~~.'~: i·::.· 
··'·~" ~:.:·~·:- , . .,,,_ . ·.·::; . . ~{' , ... '• 

5 - - Comité, -féc~.ic~ Cori~ul Üvo - - Er> . la "fa:r~~· de: con si. 

aeraciones del oeC,retb;~.a.~1.16~.ae séptiemb~e de '198.0,, se ,esta­

blece la .creación ·de1''co'Jt\~·té Técnico consul.tivo~·,que•t±ene a.­

su cargo: 

La estructuración· de::una nueva polí.ti:ca operacio--
. . . 

nal de. todo el es.quema· de C>pcra~·iancs · bancarihs ·de' las antiguas 

instituciones pr~vadas. 
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- Someter a las autoridades financieras la soluci6n 

de los problemas que se vay.á:n presentando por la toma de pos~ 

si6n de los bancos· por el Estado·. 

· Prac;~riilf ~~~~11rF J.~~ servicios del pGblico y ade-

cuar los nuevos ::'instr'Ume~tos .'·de captaci6n de recursos del pG-
- - - '-,.- .. _._i.:..:c:~.:_1_?,~--0::;..,.-;.: ~·-'"~~_.;_-

blico. as:i. >corna:·;e;rbnal'l.ejC> expedito de todas las transacciones, .· . ·-;: ,,. , .. 

Dicho Comité se integra por siete Secretarios y el 

Director del Banco de México. 

6.- Comisi6n Coofdinadora de la Banca.- El 29 de ºE 

tubre de 1982, 270 qued6 integrada la Comisión Coordinadora de 

la banca mexicana, que incorporará de modo más directo la ac­

tividad de las instituciones a los esfuerzos de p1anificaci6n 

financiera y de modo directo a los programas de desarrollo 

global, sectorial y regional. 

Dicho órgano que agrupa a las instituciones bancarias 

nacionales, mixtas y naciona1izadas, ana1izará, evaiuará y su-

gerirá a la Secret;ar:i.a de'Hacienda y Crédito PGblico, al Banco 

de México, y a las demás autoridades financieras, medidas para 

resolver los problemas que son éomunes a las instituciones. 

(270) Excélsior.- 3o-oct-82.- Pág. la. y 13A.-
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La Comisión Coordinadora de 1a Banca Mexicana, que­

dó integrada en 1a forma siguiente: 

Coordinador General. 

Comisi6n Ejecutiva. 

Subcomisiones de: 

Banca mixta. 

Banca de desarrollo. 

Banca de captación. 

Operación General. 

Asuntos legales. 

P1aneaci6n. 

Centros bancarios. 

La Comisión Ejecutiva y las Subcomisiones mencionadas, 

se integran con los directores d,e la banca ,na'cional. 

:_·.· 

Sin duda a1guna, con, la creación~ de:,:esta ,, Comisión, el. 
,.,,.-;L .. ,.<-

Estado coordinará de manera más :est'rech'a;::a: Yi.;:s entidades nacio­

nal.izadas, para que se incorp.;ren d~,:~e>Ji(:> ~á.;; di.reé:to a l.os - -
' -'. '-. - ' - . ~. -

pl.anes de desarrol.l.o y los reque:i:-imientos 'derivados de los mis-

mas. 
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7.- Elevaci6n a rango Constitucional la nacionaliza­

ci6n de la banca.- Mediante reformas constitucionales, el Pre-

sidente da la RepGblica prbpuso consolidar las mcdid~s anunci2 

das en su sexto informe a~,"gC!bierno. principalmente· ·i·a naCion~ 

lizaci6n de la banca, que .. debe_ ser "una conquista -irre'!'ersible 

del pueblo mexicano". 

Para ello, el PrJsidente José L6pez Porti·llo.· envi6. 

-el martes 21 de septiembre de 1982- dos iniciativas de ley 

que proponen: 

a) Elevaci6~ ~ rango constitucional la nacionaliza--

ci6n de la banca y la inclusión de los trabajadores bancarios 

en el apartado "B" del art~culo 123 Constitucional. 

b) La promulgaci6n de la nueva Ley Orgánica del Banco 

de México para que deje d~ ser una sociedad mercantil y so co~ 

vierta en un organismo pGb1ico descentralizado. (Al final del 

presente cap~tulo, se anexa un breve estudio que realiz6 el su~ 

cirto bajo la direcci6n del Lic. Rodolfo Uribe Ruiz, sobre "La 

Naturaleza Jur~dica Constitucional del Banco de México"). 

En las exposiciones· de motivos de dichas iniciativas, 

el Jefe del Ejecutivo señala, respectivamente, 1o siguiente: 

"Por razones de congruencia (al Estado) debe dotársele de 
tcd.os los instrumentos necesarios para orientar y corregir la 
marcha de los fenÓ1113nos cconúnicos, pues sin tales facultades, 
cerno lo muestra la historia, la vida cconánica del pa~s resul­
ta St.mlame.nte vulnerable'' .. 
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"Para evitar, e/n l.a act\la1idad y hacia el. futuro, l.a 
inestabilidad cambiaria dentro de una po1ítica real.ista de 
tipo de cambio, es· fundamenta1 .que e1 Estado, en su carácter 
de rector.de·l.a econcnúa tenga.1a posihil.idad de asumir e1 -
pape1_ de r'ector en 1a materia de cambios" .271 

Dichas modificaciones fueron aprobadas por Decreto -

de1 Congreso de 1a Uni6n del 16 de noviembre de 1982, pub1ica-

do en e1 Diario Oficial de 1a Federación el 17 de1 citado mes, 

en e1 mismo se expresa lo siguiente: 

"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de 
1a facu1tad que 1e confiere el artículo 135 de l.a Constituci6n 
Genera1 de la República y previa 1a aprobaci6n de 1a totalidad 
de l.as Honorab1es Legis1aturas de los Estados, dec1ara reforma 
dos y adicionados 1os artícu1os 28, 73 y 123 de 1a Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
ARTICULO PRIMEI<O.- Se adiciona un párrafo quinto a1 Artículo -
28 de la Gonsti t.-uci6n Pol '.ltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
COTO sigue: 
Artículo 28. - .......•.••.........•....•......•••.••..••••••.•• 

Se exceptúa también de lo previsto en l<l primera parte del pri 
mer párrafo ele este Artículo la prestaci6n del servicio públi= 
ca de banca y crédito. Este servicio ser~ prestado exclusiva­
mente por el Estado a través de instituciones, en los términos 
que establezC<:t 1a correspondiente ley reglüITlentaria, la que 
también cletenninará las garantías que protejan 1os il1tereses -
del público y e1 funcionamiento de aquéllas en apoyo de las ~ 
líticas de desarro1lo n.:iciona1. El servicio público de banca 
y cr~ito·no se.r.;:i objeto de concesión .:i µ-irticulares. 
ARI'ICULO SD:;UNDO.- Se modifica 1a fracción X del Artículo 73 
de la Constituci6n Pol.ític.:.i de los Estados Unidos Mexicanos,. -
can:::> sigue: 
X.- Para legislar en tcx:la la RepGblica. sobre hidrocnrbu.ros,. m~ 
nería,. industria cinematogr~fica, CCJTCrcio, juegos con apues-­
tas y sorteos,. servicios de ronca y crC'Clito, energía e1éctrica 
y nuclear para establecer el Banco de Emisión Unico en 1os té_E 

(271) Proceso.- Director Genera1, Ju1io Scherer García.- Núm. 308, 27-Sep-82.­
Pág. 24.-
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minos del. Artí:culo 28 y para expedir las leyes del trabajo 
reglamentario del. Artí:culo 123; 
ARrICULO TERCER:>.- Se rrodifica la fracción XVIII del Artícu­
lo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me><..:!,_ 
canos, con la fracci6n XIII bis, ocmo sigue: 
B.- •••• • •••••• • • • .•• • •••••• • •••••••. • ••• • • ••• • • • • • .• • • • • • • • 
I a XIII • - .•••••...••.•.•••..•.•••...••...•••••.••..•...•.• 
XIII bis.- Las instituciones a que se refiere el. párrafo quin 
to del. Artículo 28, regir~ sus relaciones laborales con sus­
trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado. 

XIV.- ••••••••·••·••••·•·•••·•••••••••••·••••••••••••••••••• 
TRANSI'IORIOS 

ARI'ICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al -
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la -
Federación. 
ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se est.::iblcccn ¡:nr la Ley rcglamen 
taria del párrafo quinto del Artículo 28 Constitucional las -
modalidades a que se sujetarán, mantienen su actual situación 
jurídica, el Banco Nacional del Ej('.;rcito, Pu.erza Aérea y Arma 
da, S. A., el Bancx:> Obrero, S. A., lns sucursales en Mt!Sxico -
de ba.ncx:>s extranjeros que cuentan cx:>n conccsi6n del Gobierno 
Federal y las Organizaciones Auxiliares de Cr&:lito. 

Con el Decreto anterior, se manifiesta una ratifica-

ci6n de los principios y el espíritu de la Carta Magna, pues -

al. otorgar al Estado la facultad excJ.usiva de prestar el serv..:!,_ 

cio de la banca, constituye una simple actualizaci6n del artíc~ 

lo 28 Constitucional, ya que, sin merma de la importancia his­

t6rica de 1•~e~propiaci6n de la banca privada, responde preci­

samente ~l '~~6pó~if~ del. Constituyente de colocar el inter('.;s -
- .• - -;- : :·,- .. -.. _;~··.' .,_. - -.-: 

colectivo por.:~.E;,:,'c·iriia· del. p<¡rticular. 
~-:: i· :,, : -

\> 
Por ~·;·io: ~tanto, ya no es posibl.e que este importante -

servicio. públ:i~'o ."';,.~ª dado en concesi6~ a particulares. En tal. 
... _-- . · .... ~: ·. ,:~_:: . :· 

virtud, apoyado.s' ·en:. la adici6n a·l artículo 28 Const·itucional., 

se da la causa.de improcedencia sefialada en el artículo 73, 
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fracción IX, de l.a_Ley de Amparo, toda vez que deben estimarse 

irreparables 1os actos reclamados en vista.de que no podr~a 

vol.ver l.as cosas al.. estado que ten~an antes de .la viol.aci6n. 

Tiene ap1icación 1a tesis jurisprudencia1 nGmero 10 

q~e puede consultarse en 1a página 23 del Gl.ti~o'Ap6ndice de I . . ..... . ..... · 
Jurisprudencia, Parte Coman a1 Pleno y a las Salas, (Octava 

Parte) que dice: "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE". El 

amparo contra el.1os es improcedente y debe. ser sobresc~do. 

Por io expuesto, se v~c1ve inoperante e1 amparo soi~ 

citado contra l.a nacionalización de l.a banca y s61o quedan as-

pectas concernientes a 1a evaluación de los bienes nacionaliz~ 

dos y· ia ·:fc::>rma· ·ac indemnizar a sus antiguos propietarios, para 

lo .cual. me permito sugerir que se realice con l.as utilidades -

que genere 1a propia banca. 

Ahora bien, en e1 caso de que a l.os accionistas de -

1os bancos nacional.izados se les compruebe beneficios i1~citos, 

no se l.es entregará la indemnización correspondiente, hasta l.a 

desici6n de la autoridad judicial. o administrativa competente. 

Este criterio fue ap1icado en Francia en 1945. 

8.- Perspectivas de 1a banca nacional.izada. La ban-

ca nacional juega aspectos vitales para el desarro1l.o del pa~s, 

por lo que debe tener como perspectivas: 

i 

¡ 
I· 
1 
! 
l 
1 
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~> Ganarse l.a confianza pl.ena del. pGbl.ico, a base de 

honradez, eficiencia y capacidad. 

1 
b) La propensión al. ahorro. 

c) La·util.ización.afortunada de l.os 272 recursos; por 

l.o que 1.os créditos no deben concederse a grupos min6ritarios 

dotados de infl.uencia social.. 

d) No debe ser popul.ista, sino comercial. para que no 

exista descapital.ización. 

e) Que 1os prl?st•amos no sean para obras suntuarias: 

sino para l.a actividad productiva en todos sus aspectos. 

f) Estar siempre sujeta a l.a cr:í.tica y observancia -

permanente de l.os· ciudadanos. 

g) Ser un verd;>dero promotor del. desarrol.l.o y no en 

un mero prestattjista ... , 

h) En fin, debe de servir para incorporar al. pa:í.s en 

l.a vida comercial. y financiera del. resto del. mundo. 

(272) El. Presidente Miguel. de l.a Madrid Hurtado precisó en su discurso de -
toma de posesión, en el. punto séptimo del. programa de reordenación 
ecx:mánica, l.o siguiente: "Canal.ización del. Crédito a l.as prioridades 
del.. desarrol.l.o nacion.::-i1, evitando cspcculuci6n o desviación de recursos 
a financiamientos no justificados para la prcx:.lucci6n, procesamiento, 
distribuci6n y consurro de l.os bienes y scrvici.os que requieren 1os 
consumos ma.yorit:.:J.rios y el interés de lü. Nncj_6n ...... " ... El Pin.uncicro.-· 
2-Scµ-82. P~g. 18. 

1 
1 

1 

! 
! 
' ! 
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III.- CONCLUSIONES.-

PRIMERA.- La participación del Estado en el manejo d~ 

recto de la intermediación ··financiera ha mostrado una tendencia 

creciente en los últimos años. En unos casos con la naciona1i-

zación de la Banca é::entr,al;.: .. en otros con la nacionalizaci6n ca­

si por completo de ia.barica·privada. 

Este hecho s.e .. justifica, ya que en la intermediaci6n 

financiera se juegan i)~cifine~ aspectos vitales de desarrollo: 

la propensión al a~6rf~. basada en la eficiencia y la confian~a; 
. .- - -- . . 

la ut~lizaci6n afortunada de los recursos monetarios·y,de capi-

tal, base de cualquier:· estrategia económica; la posibilidad· de 

regular adecuadamente los fen6menos monetarios;: el.:.respaldo ne-. 
. -~- - . 

cesario para l.a act_ividacii productiva en todos sus-··asp~ctos; · l..a 

incorporación del paS:s, en fin, a la vida com¡,,rciaÍ:: y ·financie-

ra del resto del mundo. Es claro que para preservar tari decisl:_ 

va constelaci6n de,• .. v:alores el Estado debe intervenir con la am-
'--#_: 

plitud y la eficacia· que acaso no sean menester en. ningÓ.n otro 

capS:tulo de l~¡s>~,~~f:ciones rconómicas -

.'En el mundo capitalista, los paS:s~fi:,,<Jue, han 

dado el .paso 'hac:la · 1a nacionalización de la banca' .·s"Jn:>~.-F:.Oancia 
en 1945 (cÚatX:o .g.randes bancos de depósito) y. 1981:' (36 'bancos ..;_ 

comerciales)-.:' Costa Rica en 1948 (completa n,"1cionaÍ"~z:db·¡¿n· ·a.e 

los depósitos de la colectividad). Nicaragua· en, 19.79 (1as inst,!. 

1 
l 

1 

1 

1 

1 
1 ¡ 
l 



198-

tuciones privadas del sistema financiero). Repablica De El Sa~ 

vador en 1980 (los bancos comerciales privados,- las financieras 

de empresas y las asociaciones de ahorro y pr~stamo afiliadas 

al Sistema de la Financiera Nacional de .la Vivienda). México 

en 1982 (de las instituciones de crédito pri':'~das.>. ~ 

Es importante señala.-,. que. en ninguno~·de los pa!:ses -

citados, se ha dado la naciona1izac.i6n com!'.'leta de este impar--
'· ' -· 

tante servicio, e~ virtud de 1o sigU:i'ente: 

Francia 

Costa Rica 

Nicaragua 

Repablica De El Salvador 

México 

Bancos extranjeros y 65 
independientes. 

La anica prohibición que 
se fij6 a los bancos pri­
vados es recibir depósitos, 
pero no su establecimiento ... 

Las sucursales de bancos 
privados propiedad de ex­
tl:"anjeros estan sujetos a 
un régimen especial. 
A las su=sales de bancos 
extranjeros, tlnicamcnte se 
les prohibió que capt:en de 
pósitos del público. -

!.as instituciones naciona­
les de crédito, lus orguni 
zacioncs au:<iliarcs de cr6 
dita, la banca mixt.c.."'l, el = 
Banc= Obrero; el Cit::ilxtnk, 
N ... A ... , las oficinas de re­
presentación de entidades 
financieras del exterior y 
las sucursales de bancos -
extranjeros de primer or­
den. 
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TERCERA.- El imperativo de la banca naciona1izada de 

Costa Rica, Nicaragua, RepGb1ica De El Sa1vador y Méx_ico, es -. . . 

financiar 1as prioridades ná:ci-~_ria.1:.es-,·- ··c;·am6_ ··S~ri:' l~ producci6n, 

e1 emp1eo y e1 desarrollo de1 apa..:a to .:ir1ciu.s't~ia1 ¡ · etc. 

L:::~'---~~;~:.i'~:· <'_,'_~~~·,_;·~, __ L._': .. 

En cambio en ~ran.;iai'.~·~;;;}:~~~;i_,.¡;~t~•,,¡ _haricos naciona1_! 

zados se pretenden usar, esP-~-~l~i~~-n·t~-·;,:-~·~,~~-.~~~~e-j_~i-~r ·su destreza 

tecnol.6gica. 

CUARTA.- Las razones principa1es que expl.ican 1a na­

ciona1izaci6n de 1a_ banca· privada en .México, son: la fa1ta de 

solidaridad·de'l.os báncos crn los intereses del. pa.1'.s y de1 ap~ 

rato product1.vo; ··fuga'· dé capital'e .. s: necesidad de programar me­

jor el traba'j·o •y él ahorro de ios mexicanos: el petr61eo: otras 

exportacione:s· y .·:·~i ·. f .inanciamiento principa1mente ~de la produc­

ci6n; urg..-nci ... 'de" conibatir. la especu1aci6n abierta y hasta 

institucioriali~a.da': ·el mantenimiento de la paz pGblica. 

QUINTA_.·.,.. Cc;>rÍf.orme al Decreto que estab1ece 1a Nacio­

na1izaci6n, de· 1~> ii' ... n:ca"-·a.;,,1 1A de septiembre de 1982, se deriva 

en forma. expre·~~.·: i.i estruc.tÚra bancaria siguiente: 

"º·:.:<-t:· 
Ban.;a(NaC::i8,;_a__i:·, instituciones nacionales: instituci_2 

¡ >~;:;._-: .; - '" 

nes Banca 

Extranjera~• -~{tib~~k,'•8 N::A.: oficinas de. rep;e·s-~-~ác:i.6n de ent_! 

dades financier~s;'a"'i .;~teri.;r; .sucurs_a1es de b~nC::o!i ext;.ranje-
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ros de primer orden. Organizaciones Auxi1iarcs. 

. .. .. ~ 

SEXTA.- Par.~ qu~ -l.as instituciones de crédito expro--

piadas puedan- opE!r~r '-Cl_eoc~_ªC!~E!_rc:to _con el. Decreto del. 6 de septie!!! 

bre de 1982; :Ó~~';_:~·- c,g::;~~i:;,-~e 'Instituciones Nacional.es de Cr~ 
- -· • • ·- •• ·-· ., ::>.";_;;o"'- •.• ·':1~- ,,-,-:;.:;::··.>~ ·· 

di to,· es n:ec~~:a?~'~;~;~t;t:~·-:·'.i>::C6~S-er~en. 'su riaturaleza de sociedad 

anónima, COnfor~e-:a·:.10 expÚesto-'por el. art:!:cul.o -8A de l.a Ley 

Bancaria; q~~- ·_.~~~>~~~e·~-~e~ ··~on e1 m!l:nimo de socios que exige el 

art:Lcul.o 89 de l.a Ley General. de Sociedades Mercantil.es, ya que 

como efecto del. Decreto expropiatorio produce l.a situación de -

una sociedad como socio Gnico; que cel.ebren una asambl.ea general. 

ordinaria de accionistas que proceda a nombrar a los nuevos -

miembros del. Consejo de administración, con el. fin de evitar 

cual.quier problema l.egal. y práctico, en virtud, del. principio 

que rige en materia de sociedades en el. sentido de que J.os Con­

sejos deben continuar en sus funciones hasta:,_qu_e __ riombr~n a l.os 
.. ·' ·.· ··-· : . 

nuevos. Deben seguir operando dentro de_ l.a técnica bancaria 

preva1eciente en 1os sistemas evo1uci0nados ae1 mundo, sin· perro_!. 
- --

tir que el. al.to objetivo social. que s~_- pe~s-igúe conduzca a aban 

donar esa técnica. En consecuen~ia, ~o. tiene por que. variar: 

capital. m:Lnimo; encaje l.egal.; l.os criterios de contabil.ización 

y l.as regl.as de cuentas; rentabilidad adecuada; seguridad; pago 

de impuestos, etc. 

SEPTJ:MJ\.- Si se l.lcva a cabo el objetivo que se enun-

cia en el citado Decreto del 6 de septiembre de 1982, de ia - -
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transformación de las instituciones para que se constituyan en 

Organismos PGbl.icos Descentlal.izados, es necesario: Hacerse -

por Ley, sea expidiendo las correspondientes leyes orgánicas o 

reformando la Ley Bancaria; excl.usi6n de la forma de socied~d 

anónima;_ - d:Í.-spers_i6;.;-· cie l.os 6rganos sociales; transmisi6n del. 

patrimonio del.as instituciones al.os nuevos organismos; las 

leyes respectivas deberán prever las bases para la, disolución 

y l.iquidaci6n de las instituciones debido a que por tratarse de 

sociedades an6nimas son reguladas en ese aspecto, por la Ley 

Bancaria y la Ley Societaria. situación que s_e contempla en l.a 

iniciativa de Ley Orgánica del. Banco de México. 

OCTAVA.- La Secretaría de Uaciend<i y Crédito PGblico, 

a través de l.a_.Comisi6n Nacional. Bancaria y de Seguros, debe -

seguir siendo. -~a'_erié::argada de la inspccci6n y vigilancia de t_2 

do el sistema/, f~.i~~~:~i~rO .. · 
. ;-' -- ·; ~:\:i~·.)f;f\=·-·-;;;i;./ ¡., r/ 

' . ;<~:-: 

NOvENÁ·:-~ Lai~.;,:i:e;v~C:ión a rango Constitucional. de la 

nacional.izaÓiÓn d.;·;~J,'¿,'. )-_ba~cá, por Decreto del. Congreso _de la 

Unión del. l.6,;de· nov-iembre de 1982, publ.icado en el. Diario Ofi­

cial. de la Federación el 17 del. citado mes, es la ratificaci6n 

de l.os principios y el. espíritu de la carta Magna,_ pues al. oto.E 
,•,-' -

gar el. Estado la facultad exclusiva de presta~el. servié::i6 de 

la banca, constituyo una simple actual.izaci6n_dcil.' artículo 28 

Constitucional., ya que, sin merma de la importancia hist6rica 

de la expropiaci6n de la banca ·privad<i, responde precisamente 

1 ¡ 

1 ·¡ 

1 
! ¡ 
1 
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al propósito del Constituyente de colocar el inter~s colectivo 

por encima del particular_ 

DECIMA.- La banca nacionalizada debe tener como obj~ 

tivos primordiales; Ganarse la confianza plena del pGblico, a 

base de honrade·z, eficiencia y capacidad; la propensión del ah.2_ 

rro: 1a uti1izaci6n afortunada de 1os recursos; estar siempre 

sujeta a la cr~tica y observancia permanente de los ciudadanos; 

ser un verdadero promotor del desarrollo y no un mero prestami~ 

ta; incorporar a1 pa~s en 1n vida comercial y financiera de1 

resto del mundo. 
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I.- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.-

A menos de cuatro meses de naciona1izada la banca pr! 

vi'lc.la. l .:t Jf. C.:'.im:..t r.c:s e.le.: Di pu L.:.a<lou rc:c.: 1Li6 inicia L·i.vi.l .de.: t~C!Y H.l.!q l~­

mentar ia del. Servicio PCibl.ico de Banca y Cr6dit.:,·~. que s.ometi6 a 

su consideración el 27 de ·diciembre de 1982· el.'.,¡efi.or Presidente 

de l.a República, ·Licenciad/ Miguel. de la Mad:""id Úurtado: La 

iniciativa fue aprobada ~l. 29 del. mismo mes y publ.icada en el. 

Diario Oficial de l.a :Federación el. 31 de d¡ciembre de l.902, la 

cual S'..! a nr..:xa ;_. 1 pr.cscn to r!stud j_o. 

Esta Ley: que. da una n~eva fis.onomía al sistema banca­

rio nacion~i,';~1\::.<;<mb{ar,~la est~uctura jurídica y económica de 

l.as que ~nf~ri'órn;e~~e-·.f~iíc.i:·?~il·r_~n.·· e.Orno sociedades anónimas, co_!! 

tiene· los si.guierit~s pun:i:os fundamentales: 
: __ ;•' 

;..e'· 

l\) Prcstüci·ó·n ;del' sc'~vicio PCibl.ico ele Banca y Crédi 

to.-

1.- Instituciones de cr6dito constituidas como sacie-

dades naciona1cs ae crédito, en los términos de la presente Ley. 

En el Art~culo Segundo Transitorio de este Ordcnar~ic~ 

to, se cstüblece que: 

"El Gobierno Fcclcr.:il, en su =r.'.ictcr ele titul.:ir de l.:is .:ic 
cienes representativas del capital social de las instituciones­
de crCxlito 1notivo de los decretos expedidos por el. Ejecutivo Fe 
doral. publi=clo~; en el. Di.:irio Oficial de la Fcdcraci6n c1 lo. y 
6 de septiembre de 1982, que establ.ccieron la nacional.izaci6n de 
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Ja ha.nea privada y J!a O!"~rilci6n de C&-:lS instituciones COTO n.:i­
cionales de cr&:lito, tonará lus ~idas conducentes a efecto de 
que esas sociedades se transfoi,ncn en sociedades naciomlcs de 
crédito de las previstas en esta Ley, en un plazo no mayor de 
180 días a partir de su entrada en vigor. 

Asimisn:>, el propio C'-JObierno Federal_ rcnlizará, en ejer­
cicio de sus derechos cor¡:x::>rativos, los actos r€.'qUeridos para 
que Banco Mcxic'"lno SOITleX, S. 7\.., Banco Tntcrnacional., s .. A .. , -
Ba.11cu Pror?tr:!:-:, s. /\. y B.:1nco Pr.ovincj¿i] de Sjn;_ilou, s. A., se -
tr.:in.sfornv~n r_.n srf:ii::r1 .. "'lr1ns n .. '"3cjnn.-:dr:-!'~ dr~ r:rt: ... li t:n; rk?ntro del plil 
z.r-" :;r...!~...a.J iJ.d<...i '.!fl <:1 r...:"ir r:Jf,-_, i.JnLr.:rjor ..... ". -

Como puede advertirse, la nueva Ley dispone un sistema 

transitorio que permitirá la transformación de la banca naciona-

1izada y mixta en sociedades nacionales de cr~dito, mientras esto 

no ocurra, los bancos scguir~n funcionando sin ningGn cambio. 

:l.- r.-as consLit.:uidns por <:!I f:!:-;t:ado cnmr:> inst:itucinnr.!M 

nacionales de cr~dito conforme a las leyes. (Lo subrayado es muy 

vago) • 

En el Artrculo Tercero Transitorio de la Ley que nos 

ocupa, se expresa: 

"Las instituciones que al 31 de agosto de 1982 tcnian el -
c.:iráctcr de instituciones nilcionalcs <l0 crC-clito conforme nl articu 
lo lo. de la I..cy General de Instituciones de Crédito y Organiza- -
cienes Auxiliares, incluido e1 Banco Nacional del Ejército, Fuer 
za Aérea y Armada, S. A.: el Banco Obrero, s. A., y las sucursa~ 
les en M€'~ico de ban=s e..xtranjeros que cuenten =n concesión del 
Gobierno Federal, cnntinuarán rigiéndose por los disposiciones -
conforme a las cuales vienen operando". 

Conforme a lo expuesto, se deriva l~ estructura banca-

ria siguiente: 

I.- sociedades Nacionales de Crédito. 

II.- Instituciones Nacionales. 
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III. Banco Obrero, s. A. 

IV. Banca Extranjera. 

a) Sucursales de bancos extranjeros que cuenten con 

conccsi6n del-Gobierno Federal 

b) Oficinas de ~epresentaci6n de entidades financie­

ras de1 exterior. 

v. Organizaciones Auxiliares de Cr6dito. 

B) Marco jurídico aplicable a las Sociedades Naciona 

les de Crédito.~ De acuerdo con el artículo 3o •• las Sociedades 

Nacionales de Crédito serán reguladas por: 

l.- Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y 

Cr6dito. 

2.- Ley General de Instituciones de Cr6dito y Organi-

zaciones Auxiliares, en las disposiciones contenidas en io~ Tf-

tulos siguient_es: 

Título Primero.- Disposiciones Preliminares. (Artícu-

los: lo. a 9). Los artículos del 10 al 43 ya no se aplicarán a 

estas Sociedades. 

Título Segundo.- De las Instituciones de Crédito. Ca­

pítulos: VI, De las Operaciones ~iduciarias (Artículos: 44 a 

j 
l 

.¡ 

l 
l 
1 
! 
! 
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Estas operaciones no podrían efectuarse por la banca 

privada, que trabaja a base de lucro y no de servicio social·, -

financiando en no .pocas opor,tun~d~des a trav'ªs de sus ahorrado­

res operaciones de especulacióri, ,dando como criterio de sel,ec-­

ción de sus ¿lientelas la ~xist~ncia de determinadas rela~iones 

e~ empresa~ capitalistas, gin que se pudjcra ~sperar q~~ ~ctuu-

ran en forma distinta. 

Q. Sociedades Nacionales de Crédito.- Se ·crea una nu~ 

va figura jur.S:dica denominada "Sociedades Naciona1es de Cr~dito". 

En 1a exposici6n de motivos se señala que: 

...... I.a nueva persona de derecho pGb1ico, dencm.inu.da Sacie 
dad Nacional de Cr0:'1ito, bajo la cual deberán constituirse los 
bancos naciona1es antes mencionados, rcGne caracter~sticas que 
permitirán ajustar la organización y funcion.:imiento de los mis­
rros a1 sentido socia1 que caracterizará 1os servicios bancarios 
nacionales . .. " . 

Las características de dichas sociedades son: 

- Se crearán por Decreto del Ejecutivo Federal. 

- Tendrán personalidad jurídica. 

- Patrimonio propio 

- Duración indefinida 

\ 

·\ 

l 
) 

\ 
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46), VII. De las Instituciones de Banca Múltiple (art~culos: 46 

bis 1 al 46 bis 10) • 

Aún cuando SB habi'.a manifestado alguna opinión de 4uu . ' ' --- -·--,-

actividad, al seguirse aplic.ando el capi'.tulo VII _de la Ley Ban­

caria, nos confirma que ségu_irán .operando como. banca múltiple, 

lo cual nos complace, ya que se aprovechará la experiencia que 

ya se tiene de esta banca. 

:!~~'í.t.:ul o Cuarto.- Dispo.H.icion•..!S c;cnr..:rn l '...!H .. (/\rtfcu 1 os: 

91 al 157). 

Ti'.tulo Quinto.- De la inspección y vigilancia (Arti'.cu-

los: 160 al 176). 

3.- Disposiciones aplicables a las entidades de la A~ 

.ministración Pública Federal que tengan carácter de institucio-

nes nacionales de crédito: 

La mayor parte de las instituciones nacionales de cr§ 

dito cuentan con una Ley Org~nica.'que· rige su funcionamiento y 

existen también otras disposi_c.iones que regu1an parte de su ac-

tividad, como: 

Ley que crea el Fondo de Fomento a la Industria y de 

Garanti'.a de Valores Mobiliarios, publicada en el Diario Oficial 

¡ 
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1 
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del 24 de marzo de 1942. 

Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento para la 

Agricultura, Ganadería y Avicultura, publicada en el Diario Of~ 

cial del 31 de diciembre de 1954. 

- Acuerdo Presidencial respecto al Rcqlamcnto en co--

mentario, publicado en el Diario Oficial del 5 de octubre de 
i 

1966. 

·- Oficios Circular.es de la Secretaría de Hacienda y 
·-:-··. -.- ·. 

Cr~dito PGbiico' rii1ffi¡,;ros: _305:.:..33122 (27-agosto-65), 305-3730 

(lo-II-67), 3os.::,v~34519 íi3-Nov-69l 

305-VII-39471 (15.:'.:ü.,;71). 

305-VII-4687(4-II-71), 

. ' ~ . . 

c.;ri~i~tivos de las instituciones de cr6dito.- De 

acuerdo con el artículo 4o., los objetivos de dichas instituci2 

nes son: 

I .. - Pcmcnt.:ir el .:ihorro n.:i.cion.:il; 
II.- Facilitar al o0b1icn el acceso a los l:x:mcficios dc1 

. servicio público de b."lnca y cr&litn; 
III.- Ci:l.naliz.::ir cficicntcmr~nt:c lo:--; rc:cursos fin.:lncicr.os 

a 1as actividades nacional y social.mcr1tc 11cccsé.lriüs o µrinrit.::t­
rias, conforme a los diversos prog-r.::tmLls sectoriales y regionales 
y a 1os planes nacionales de dcSD.rrollo cconémico y social, y a 
la satisfacci6n de las necesidades financi.eras de todos los sec 
tares productivos del país y del público en qencro.l; -

IV.- Establ.cccr la adecuada coorc.1int.1ci6n c:.-ntrc los progra 
mas de orientación y asign . .:lci6n de los recursos presupucst.c.-iles -
del erario público y los <X>rrcspondicntcs n los recursos credi­
ticios de 1.:i.s instituciones; 

V.- Procur;ir:- una nf<!'rt·a suficir~nl:P cir!' crC<lí to y r1vil:.i1r. la 
conccnt.ruciGn de rec..ur:-;o~ en f.:.iot:!r:;rJn.·1 <-> <JrU[-'•::, n fin (k.· nt0nrlcr 
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eficientemente el financiamiento del mayor y nás diversificado 
núnero de proyectos rentables. fundamentalmente de i.nter€is ge­
neral, sectorial, regional o nacional; 

VI.- Descentralizar geogr~ficarnente la canalizaci6n de -
recursos a fin de atender de mzmera eficiente las necesidades 
de las diversas entidades y regiones del pa~s; 

VIL .. - Proveer mejores y mti.s c.Cicicnt:cs insl:.rt.JITlt(_·nt.os de 
cuptaci6n que oírezc-:in al pabl icn .:trnpl i.as opciones de ahorro e 
j nvc:r:; it:in; y 

Vll.1- ... - J!r,ur.Nr~r Ja iJdr_•ClJiJdd r...:.irt.i<..:jf_,..Jr;í(jn dr.: Ji.J J...-,,,c;.._.a lltl~ 
xicarv1 ~n los nv.!rcados E in.-:-incir.!rns i nt:r.!rTI•.1cion.~lc~ .. 11 

De cumplirse 1os anteriores objetivos, la banca por -

primera vez, representará: 

- Un instrumento de rc~toría ccon6micu, orientado al 

financiamiento de las pr~oridad6s nacionales. 

La integraci6n del sistema bancario en el sistema -

nacional de p1aneaci6n, 

- Un apoyo a la descentralización y el desarrollo re-

gional balanceado. 

- Fomento al ahorro y su permanencia. 

- Canalización del .crédito y otros apoyos financieros 

a sectores y áreas prioritari~s. 

- La desconcentración del crédito. 

- El abatimiento de los costos de intermediaci6n. 
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- Domicilio en territorio de la RepGblica, pudiendo 

establecer sucursaies, agencias o cualesquiera otra clase de -

oficinas, y nombrar corrcsponsablcs. 

- Un Capital re¡;>re"sentado por certificados de partic.!_ 

paci6n patrimonial.· 

La administraci6n e_star~ encomendada a un Consejo -

Directivo y a un Director Gencra1. 

- Lá vigilancia estará a cargo de dos comisarios. 

- Tendrán;unaComisi6n Consultiva integrada por los -

titu.l..ares de. l.os certificados de' .1a S_erie "B", distintos del G~ 

bicrno-Fcclcrril. 

- Podrán disolverse por el Ejecutivo Federal a través 

de la Secretar~a de Hacienda y Crédito PGblico. 

E. Certificados de Participaci6n Patrimonial.- Las s2 

ciedadcs nacionales de cr6dito tcndrnn patrimonio propio, rcprg 

sentado por ccrtific.:iclos de uport:•1ci6n pL.1l:rin1oni.:a1- que consti.tuJ:. 

rán su capital social. 

La exposición de motivos de esta Ley, al. hacer alusi6n 

a dichos certificados apunta lo siguiente: 

"El capital estará representado por un nuevo t~tulo de -
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crédito que se denc::minar<'i certificado de aportaci6n patrirronial. 
Ser::i ncminativo y l.e ser.::i apl.icable, en lo que sea ccmpatible 
con su niltur'1lczu y no esté ~ific..:ido por lu propia Ley, el ré­
r1imc.:.n correspondiC".;nb::! de.: la Ley General c.lr:? 'I'ítulos y OrJCrilcioner; 
rk, CrC·di t:n. 

Las =racterísticas de dicho t:Ltulo ;>crntiten, en el. marco 
del. mandato Constitucional, garantizar l.os intereses del públi-­
co, y facilitar la represcntnci6n de los sectores activos de la 
econcmía na.cional, tanto social cerno orivado en las instituciones, 
al misn:> tienp.::l que prevé una rctriliuCi6n a las a"pc:::>rtaciones r-e­
trirroniales que ellas hagan con b.:lse en l.as utilidades de los 
l:k"1.11cos.. se establece asirni.srnc:t, un mecani&nC> pa1~a pcnnitir la in 
corporaci6n de sus opiniones en l~s decision0s trascendentales = 
de 1 a zocicd.:ld .•. ". 

Los citados certiCicados se dividir.::in en dos series: 

1.- La Serie ºA" que representar~ en todo tiempo el -

66% del capital de la sociedad y s61o podr.::i ser suscrito por el 

Gobierno Federal. 

Dc:ntro ele las moclulidaclcs u que csl:ar<'.iu su jc:to~ Jo:; -

certificados correspondientes a esta serie, se establece que se-

r.::in intransmisibles y que, en ningún supuesto, podr.::i ser cambi~ 

da su naturaleza o los derechos que como titular de los mismos 

confieren al Gobierno Federal. Podr.::in emitirse en uno o m.::is t~ 

tu1os, que no 11evar~n cupones; y sus rcorescntuntcs debcr~n 

constituir rnayor~a en el Consejo Directivo de las sociedades. 

En mi opini6n, al contar el Gobierno Federal con las 

dos terceras partes en el Consejo de Administración, se gurant~ 

za el proceso de la nacionalizaci6n de la banca, ya que el Est~ 

do asegura: 
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- La direcci6n y el control absoluto de las instituci2 

nes de cr6dito. 

- Sus políticas. 

- Orientaci6n: ·de los créditos en. la forma requerida 

por las prioridades nacionales, sectoriales y regionales. 

2.- La~erie "B", representa el 34% que podrá ser su~ 

crita por: 

Gobierno Federal. 

Entidades de la Administraci6n PQblica Federal Pa--

raestatal. 

Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Mu-

nicipios. 

- Por los usuarios del servicio pGblico de banca y 

crl§dito. 

- Por los trabajadores de 1-as propias sociedades naci2 

nales de cr6dito. 

Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona física o -

moral podrá adquirir el control de dichos certificados, por más 
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del 1% del capital de la sociedad. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico, mediante 

reglas de carácter general/podrá autorizar qué entidades de la 

1\dministraci6n PGblica Federal Paraestatal y los Gobiernos de -

las· Entidades Federativas y de los Municipios·;· ?üed~-n':aaquirir 

1os ccrtif .ici.J.dos en comcnt.ario, en una proporcJ.6n nú:a.YO-r a-· l..a c..J:. 

tada. 

Las personas que contravengan lo dispuesto anteriorme~ 

te, perderán en favor de la Naci6n la participac.i6n excedente. 

Esto se puede comprobar en virtud d_e que l.os certificados serán 

nominativos ... 

Con esta distribuci6n.de los certificados, se busca lo 

siguiente: 

Que no se coludan personas o grupos, que aunque no 

sea mayoría podrían tener alguna influencia en las decisiones -

de los bancos. 

-_Que ciudadanos de todos los credos políticos y con­

diciones sociales,_ puedan ser titulares de dichos títulos. 

- .Que la banca esté sujeta a la observaci6n y crítica 

no Gnicamente de los 9articulares. 

Los certificados de aportaci6n patrimonial darán a 
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sus titulares e1 derecho de participar en 1as uti~idades de 1a 

sociedad emisora y, en su caso, en 1a cuota de liquidaci6n. 

res, 

Los certificados 1ª la scri~ 

de acuerdo con el Artícu1o 14, 1os 

"n" dnr~n a sus titu);.J-

derechos siguientes: 

"I.- Particioar, en 1a forma y t~rminos que seña1e 1a s~ 
cretarl:a de Hacienda y Cr&iito Púb1ico, en 1a designaci6n de 
1os miembros de1 Consejo Directivo correspondientes a esta se­
rie de certifica.dos, de confonnid.:id con 1o orcvisto en el urt.ícu 
lo 24, tercer p.;.".irrafo; -

II .. - Integrar la Ccrnisi6n Consultiva .:i que se refiere c1 
artícu1o 33 de la presente Ley; 

III.- l\dquirir en igua1dad de condiciones y en proporci6n 
al n'Círne.ro de sus certificados, los que se er.tltan en caso de au 
mento de capita1. Este derecho deberá ejercitarse en e1 p1azo 
que e1 Consejo Directivo señale, e1 que se ccmputará a partir 
de1 día en que se pub1ique en e1 Diario Of icia1 de 1a Federa-­
ci6n e1 acuerdo correspondiente de 1a Secretar5:a de Hacienda y 
Cr&ito Púb1ico y que no podrá ser inferior a treinta días; 

rv .- Los d~s que esta. Ley les confiere'' -
''AsimiSIT'IC), de acuerdo con el art:Lculo 36, segundo párrafo, 

tcnclrc:ín derecho a separarse de las scx::ictl-"ldcs que h.-:iyun de fu­
sionarse y obtener el rcanl:x:>lso de sus títulos a su vulor en -
letras SC..'<JÚfl e:} Cil t.i.nY.J C!:itado ri.ni.J.ncicro El[JrOl.JiJ.dO, S.icrnprc CJUC 
lo soliciten dentro de los noventa días naturales siguientes a 
aqu6l en que surt...'l efectos la fusiGn. 11 

De 1o expuesto se desprende que 1os derechos de los -

titu1ares de 1os certificados de la Serie "B", están muy limit.f! 

dos y en consecuencia su actu~ci6n en la marcha de ias socieda-

des, es mas bien de opinión, an~lisis, sugerencins, etc. 

F. Consejo Directivo.- Las sociedades naciona1es de -
. . . 

crlOdito funcionarán bajo 1a direcCi6n su~;;,rior de un Consejo Di:_ 

rectivo integrado por un nGmero i~par de miembros, no menor de 

nueve ni mayor de veintiuno. 
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Serán facu1tadcs indclcgablas de este cuerpo co1egia-

do, conforme a lo dispuesto por el art~culo 23, 1as siguientes: 

"I.- Nembrar, a propuesta del. Director General., a l.os fun 
cionarios del. banco que ocupen cargos =n jerarqu.1:a administra= 
tiva :inmediata inferior a l.a de aquél. y l.os d~s que señale el 
Reglamento Orgánico; concederles l.icencias y resol.ver sobre las 
renuncias que presenten; 

II .- Nembrar y remover al Secretario del Consejo; 
III.- Resolver sobre el establecimiento y clausura de SUClJE 

sales, agencias y oficinas; 
IV.- Acordar l.::i crcaci6n de c...'CITlités rc..-<Jionales consultí-­

vos y de crédito, nsí ceno los de carácter administrativo que -
se rf'2q'Uicran; 

V .. - Conocer y aprobar, en su e.aso, previo infonne del ca 
misario, los estados financieros y de resultados de la sociedad; 

VI . - Aprobar, en su caso, el. pago de utilidades y l.a forma 
y términos e.n que deberá realizarse; 

VII.- Determinar las bases p.:ira la publicación de los esta-
dos financieros mensuales; · 

VIII .. - Aprobar e1 presupuesto ~nu..:t.1 de g~stos e inversiones 
y, en su caso, rncxlificarlo; 

IX.- Aprobar la adquisici6n de los inmuebles que sociedad 
rc-""~icr<:1 p¿ira la prcstaci6n de sus servicios y la cnajcnuci6n 
de los mi aros Cl..l.:tndo corrcsr..ondn; 

X.- Propon~r las rrcrlif"icac.:ioncs al HL"9lamcnto Orgt'.inic..:o 
y, en su CilSO, aproOOr el cnnvcn.io de fusión de la socicdild; y, 

XI.- Lu.s dO'Tltis que, con ese c.:ir.1ctcr, se provcun en el Re 
glamento Org~nico." -

Por l.o que se refiere al. pago de util.idades que señala 

l.a fracción VI, algunas personas han externado el criterio de -

que los bancos nacionil1izados no.deben mostrar utilidades, que 

debe caracterizar1os e1 servicio. Estimo que aGn cuando debe -

efectuarse un eficiente servicio en esas entidades para benefi-

cio de la comunidad y mejor atención de l.a cl.ientel.a, no por eso 

debe abandonarse un criterio rnoder~do de l.ucro, pues una fuente 

sana de capitalizaci6n en esas instituciones son las utilidades. 
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Por otra parte, en la fracción VII, relativa a las b~ 

ses para la publicaci6n de los estados financieros mensuales, 

aparentemente se hace nugatoria la facultad que tiene la Comi-­

si6n Nacional Bancaria y de Seguros de uniformar dichos estados 

·a t~avGs. de l.as rcg1as de a.grupa.ci6n de cuentas, conforme o lo 

dispuesto por el artículo 95, que expresa: 

''Tod.as las instituciones de crédito y organizaciones auxi 
liares deberán publicar el estado mensual de sus operaciones y­
su balance general anual, ,de acuerdo con las reglas de agrupa-­
ción de cuentns establecidas por Ja Ccmisi6n Nacional Bancaria 
y de Seguros, prccisruncntc dentro del. rrcs y los sesenta dS:as 
siguientes a su fecha, respectivamente ..... •• 

Considero que la Secretaría de Hacienda y Crédito PG­

blico, debe señalar mediante disposiciones de carácter general, 

que se seguirán aplicando ~os lineamientos que hasta ahora han 

sido señalados por la Comisión .Nacional Bancaria y de Seguros, 

con el fin de uniformar las pubiicaciones:_de dichos estados. 

De ~cuerdo con el artículo 25, ~ólo ~od~an ser miem--

bros del Consejo Directivo: 

Por los certificados de la Serie "A": 

"a).- Funcionarios de las dependencias y entidades de la 
Administraci6n PGblica Federal; y 

b) Profesionales independientes de reconocida c:ilidad rro 
ra1, expc:riencia y prestigio en m::itcria ec.."OnCmicas y financie-= 
ras, o que hayan destacado en actividades acadcrnicas o de invc~ 
tigaci6n, en esas mismas materias. Dichas pcr.SOilCl.S no dererún 
ocupar cargos o empleos en la Federación, en las entid..,des de 
la Administración Pablica Federal, en los Estados o en los Muni 
cipios, sal.ve que se trate de carqos docentes; i-ii desarrol.1ar -



de base. 

198 bis 19. 

actividades que los hagan dependientes de cualquier otro sector". 

Para los certificados de la Serie "B": 

"a) .- Personas que JX>r sus conocimientos y experiencia 
sean id6neas para representar los intereses del sector al que 
pertenezcan. 

b) .- Trabajadores de la instituci6n de gue se trate, que 
cuenten por lo menos con cinco años de servicios efectivos pre.!!_ 
tados en dicho instituci6n; y, 

c).- Personas ele reconocida caliclucl moral y notoria exoc­
ricncia en m:itcriü ccnn6nicas y financj.cras." 

En mi opini6n, el inciso b) se refiere a trabajadores 

El art~culo 26, establece quienes en ningún caso po--

dr~n ser consejeros: 

"I .- El Director General, 103 dUTlc':'.is funcionur lo::> C> annlca 
dos del. Banco, las personas que tc.ng.:in con el Director Gcncl:-al­
o Subdirectores de la Instituci6n, parentezco por afinidad o 
consanguinidad hasta el cuarto grado¡ 

II.- Los que hayan sido declarados en estado de quiebra, 
concurso o suspensión de oa~os y los deudores morosos de cua1-­
quic.rn de las socicd.ü.dcs nacional.es de crédito; 

III .. - Las personas que tengan litigio pendiente con el Ba,!! 
ca de auc se tr.:i.tc; 

iv.- I..ns personas inhilh.ilit.nci~-is µ.:irn cjerc<...!r el ccr.icrcio, 
por CUil.lqu.icr c:.:iu:--~:l; y 

V. - Lr:t!:i f...Cr!XJTJ.iJS que: l"UJyan siclo c;ondr_:n~---1Ck:u=.; r-~or dcli to que 
runcritc JJCna c.rJrp---..lral de znt-is de un uño do pr i~;j.6n; 

VI .. - El Director General o los funcion:irios del banco". 

La fracci6n I se refiere a empleados de confianza, en 

la misma se deja el problema de determinar quienes son los demás 

funcionarios de1 banco. 
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Por otra parte, dichil. fracción se repite en' 1a frac--

ción VI. 

G. Director General.- Será designado por el Ejecutivo 

Federal, a través del Secretario de Hacienda; debiendo ser ciu­

dadano ·mexicano en p1eno ejercicio de sus derechos; teñer noto­

rios conocimientos y reconocida experiencia en materia bancaria 

y crediticia; haber prestado por lo menos cinco afias sus servi­

cios en un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo descmp~ 

ño requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y 

administrativa. 

El Director General tendrá a su cargo el gobierno del 

banco y la representación legal de éste, con las facultades· que 

scfiale el Reglamento Orgánico y los demás que el Consejo delegue 

en dicho funcionario. 

Para confianza del pGblico, se deben de introducir a~ 

gunas reformas adicionales a la Ley entre las cuales sugiero: 

1.- Para independizar totalmente a los bancos de cua~ 

quier sospech~ de influencias pol~ticas, debe establecerse que 

toda persona que haya tenido la condición de miembro del GobieE 

no no podr.á .ser nombrada como Director General hasta después de 

cinco añ.o~, por 1o menos, de haber cesado en sus funciones gu-­

bernamentales. ·Asimismo, que a l~s Directores y altos funcion~ 

rios de lqa bancos se les prohiba intervenir en actividades de 
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carácter político, salvo la emisión del voto. 

2.- Que los miembros del Consejo y los Directores Ge-

nerales de las institucio~es de cr~dito, son pcrsona1mente res­

ponsables por su gestión y deben de responder con sus bienes por 

1as p6rdidas que pueden hacer incurrir a 1os bancos, conforme a 

las leyes. 

que: 

U. V iq i lttncia ele..: la. Soc..:i.cc.lad. - El artículo 32 dispone 

"La vigilancia de la sociedad estar~ encanendada a dos co 
misarios, naTibrados, uno por la Secretaría de la Contraloría Ge 
neral de la Federación y otro por los consejeros de la serie -
''B''. Por cada cc::m.isaríos se nc:rnbrará el respectivo suplente. -
Los canisarios tendr~n los nús amplj.us fücultades piara e..'"'<arni.na.r 
los libros de cont.:ibi1idad, y dan.'.is documentnción de la sociedad, 
jncluicl,¿¡ ]a d~l Consejo, ilSf t"!O:-D p;-irr1 l }c'Vilr a C<J.TXJ tcxlos los 
clantis ucto:.; yui:: rc...."<.¡uicr.:.i. el ucl,_-c..·u¿.uJu C..."UlHf....il imi<..'.'nl.o de sus f'unci2 
ncs, teniendo cJ derecho de usj~tir a: Ja~ i11nf:.-J.s dQJ Consejo Di 
rectivo, con voz. -

No podrán ser ccmisarios las personas incapu.citadns para 
ser ce>nsejeros en los términos de esta. Ley". 

De acuerdo con lo expuesto en el último párrafo, no p~ 

drá aplicarse sup1etoriamcnte otras disposiciones, como la Circ~ 

lar de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros número 673 del 

30 de diciembre de 1974, que señala diversas reglas para nombrar 

a los comisarios. Esto a nuestro modo de ver es un error, que -

tendrá que corregir la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público. 

I. Comisión consultiva.- De müncra complementaria a1 
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Co0sejo Directivo, a1 Director Gcncra1 y a 1os dos comisarios, 

se estab1ece en e1 art~cu1o 33, que 1as sociedades naciona1es -

de crédito tendrán una comisi6n consu1tiva integrada por 1os t~ 

tu1ares de 1os certificados de 1a Serie "B" distintos de1 Gobie_E 

no Federa1 que funcionará en la forma y términos que seña1a e1 

Reg1amento orgánico de la Sociedad y se ocuoará de los asuntos 

siguientes: 

''I .- Conocer y opinar sobre las políticas y criterios CO,!! 
forne a los cua1es 1a sociedad 11cve a cabo sus operaciones; 

II.- Analizar e1 informe de actividades que 1e presente -
el Consejo Directivo por conducto del Director Genera1; 

III.- Opinar sobre 1os proyectos de ap1icaci6n de utilida-
des; 

rv.- Formu1ar a1 Consejo Directivo 1as reccmendaciones que 
estime convenientes sobre 1as r=tcrias de que tratan 1as frac-­
cienes anteriores; y; 

v.- Los dcm:5..s de C.'.lr.tictcr consultivo que se seña.len lega_! 
mente. 

La Conisi6n fXX]rá ser convocar].:i, 0n o..i,.:ilquicr ti~. c:."Uan 
do rrcnos por u.na tercera parte de sus miembros, ;x:>r dos conscjs=.. -
ros de la serie "B" o e1 ccxnisario de la mi.srra serie". 

Es interesante observar, que la Comisi6n Consultiva 

es una especie de asamblea sin las facultades de 6sta, ya que no 

aprueba nada y no tiene influencia decisiva en los bancos. 

J. Fusi6n de dos o rnás sociedades nacionales de crédi 

to.- Como ú1timo aspecto relativo al réginen de estas nuevas -

sociedades, se regu1a en los artículos 34, 35 y 36, los supues-

tos de fusi6n entre sociedades simi1arcs, misma qµe deberá 1lc-

varsc a cabo en 1os términos que disponga e1 Ejecutivo Fcdera1, 

buscando siempre salvaguardar la solidez de las institucLoncs, 
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e1 desarroll.o ar¡n6üico del. sistema bancario nacional y una ad~ 

cuada prestación C:el. servicio público de banca Y.crédito. 

La Secretaría.. de cllélc::tenda. y_ c:i::.édi to. Público señalará 

la forma y térmi.nÓ'5 en -.que·. deber.ti. llevarse a cabo la fusión de 

sociedades nacional.es.de crédito cuidando en todo tiempo la ad~ 

cuada :=>rotección de ·1os· intereses del público y de los titulares 
,· -:", 

de l.os ccrtificridOs. de ::1~:. Serie "B", asS: como de l.os trabajad.:::-

res. 

···',:,,·· . :· " . 

<Durarit:'.,;>l.os ,.noventa días nat.ural.es siguientes a aquél. 

en que ·surta ·_e:f:ectos.;'.1a~fusión,' los acreedores de las socieda--

des que hayan.- a_.,; f~·s·i~;,arse pocil'.'.ttn oponerse judicial.mente 

el. sol.o obj e~o d;,. .,obtener el. pag'o de sus cred i tos. 

para 

En mi opinión, l.o anterior es con ol fin do reducir el 

número de inctitucioncs de cr6dito, 1o cual. se justifica, ya que 

esta nueva figura en real.idad no cambia l.a propiedad del. estado 

de las instituciones. Habiendo un sol.o dueño no se justifica -

que se tengan desperdigados a una gran cantidad de bancos, por 

l.o que se dcberd reducir su número, con lo cual se podrd acabar 

con una competencia absurda que existe ahora. 

K. Protección de los intereses del. público.- El Capí-

tul.o Tercero de la rnu1ticitada ley establece las bases para la 

protección de los intereses del. público, y fija normas para su 

1 

1 

l 

1 
1 

1 

1 
l 

1 



198 bis 24. 

cumplimiento: 

En primer.: lugar ·¡se mantiene en el artS:cu.1o 39 el seer~ 

to bancario, .ne> obstante que los bancos ahora son del gobierno 

federal. Esto':sin .. duda alguna generará confianza en <;'.1 pG.blico 

proporcí<'.>I'l~~~J,~:~2~~~7~; los.d.atos e informes riecesarios. y en cons~ 
cuencia,: :,,.l?la'it~·~d.~:ii ~·u dinero y realizará sus operacic:>nes con los 

bancos ;l i;?jp\ei'..· cnt~nd:Í.miento de que estos no pro9orci6narán i!! 
·;.;",·'--· .· ., ... :··.': •'\> -.. !: _,~ .- . 

forfuc.;'; ni ·h~:i!.iiri; pGblicos esos datos, en muchos casos ni siqui.9_ 
- ,, - .. '· . . 

ra a · 1as ·.autor.idades. 

Dicho artS:culo dispone: 

''Las sociedades nacionales de cr6dito en ningún caso pcxlrán 
dar noticias o informaci6n de los dcp6sitos,scrvicios o cualquier 
tipo da operaciones, sino al defx:>SÍtantc, deudor, titul.:ir o bene­
ficiario que corresponda, a sus representnnt:.cs legales o a quien 
tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir 
en la operación o servicio, salvo cuando las pidieren, la autori­
dad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en e1 que 
el titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarías fede 
raJ.es, por conducto de la Ccxnisi6n Nacional Bancaria y de seguroS, 
para fines fiscales. Los fl.ll1cionarios de las instituciones de eré 
dita ser~n resTX>nsables, en los ténninos de las disposiciones apTi 
cables, r-or vi0lnci6n del secreto que se cst.:tblccc y las institu-­
cioncs estarán obliq.:idus en c-_iso ele rt.'vcl.1ci6n del secreto, il rc­
J?nrnr los daños y r>erjuicio!> r1uc !'..:-;0 c;;.111!~e>n. 

l.Q antt .. ..:rior, en íonn.-.1 a lquni.J. .:..afec.:W la o1Jliq.:tc.:l6n que t.l<..!nen 
las instituciones ele crC-dito de oroDCJrcionur a la Ccmisi6n Nacio­
nal Banc:iria y de Seguros, teda Clase de informaci6n y documentos 
que, en ejercicio de sus funciones de inspección y vigilancia, les 
solicite en relaci6n con las operaciones que celebren y los serví 
cios que presten .. 11 

-

Es de comentarse que dicho precepto, es casi similar al 

105 de la Ley General de Instituciones de Cr6dito y Organizaciones 

Auxi1iarcs, que seguirá aplicándose a las instituciones nacionales 
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de cr6dito; al. Citibank N. A; Dance Obrero, S. A. y Organizaci~ 

nes Auxil.iares de Crédito. 

En segundo lugar, se disponen mecanismos de liquidez 

y sol.vencia en el artícul.o 40, que dice: 

"Las sociedades nacionales de crédito deber.ful establecer 
y mantener, en la form:i y términos que scñ.'.llc la Secretar~ de 
Hacienda y crC-Oito Público con base en las dis¡:xx.üciones ai: . .ii~ 
bles, los mecanismos que garanticen la solvencia y liquidez de 
las mismas y l.a seguridad de las operaciones que real.icen para 
salvaguardar el interés del público usuario." 

En mi opini6n, este artículo mira hacia algGn tipo de 

seguro que promueva 1a confianza dc1 pGb1ico en nuestro sistema 

bancario. Al respecto, me permito sugerir a la Secretaría de H~ 

cie_nda y Créd;Lto Pllblico, que se torne como base la experiencia 

que tiene Estados unidos de Norteamérica, en el 

ro sobre o'epÓ'3itos·:: para Bancos "comerciales. 

sistema de Seg_!:! 

._ ... ,- . .:..;;·:;: 
·--, 

En::-tercer ·lugar, se establece en los artículos 41. y 42 

un proccdimi¿~tQ de tutela y protección a los usuarios del scrv~ 

cio pGblico de banca y cr6dito, en los términos siguientes: 

"Artículo 41..- Los usuarios del servicio pGblico de banca 
y crédito podrán, a su e1ecci6n, presentar sus rcc1ama.ciones ante 
la c.cxnisi6n Nacional Bancaria y de Seguros o hacerlos valer ante 
los tribunales ccmoctc>..Iltcs. 

Los instit:ucjoncs de crC<l.i_t:o cst.:lr.1n ob1ig.ad.:is, en su c.n.so, 
n sancter~.:c 0:1 procrxJ:imi<!nto de cnncili<1ci6n a qu~ se refiere el 
art.:.íc.:ul.o sÍ<::fU.iC!OLr.!ª 

En c.:I c..;;:i:.;r..1 r•n qur: lr.t!> r<.:C.:1.-irrliu..:iuiir:!> :·;L: r--'r~.s<.•11Lc:n i.JílLC: lc:.s -
C(""rtisit')n N.,cinn.11 1~·1rlc--;-iri;1 y rlr~ Sr~qttrn~~. f'•:--;t·_;1 conc:il jür:i y, en -
su ca!:D, resol.ver~ las diferencias que se susciten entre ]ns so­
ciedades nacionales de crC-dito y los usuarios del servicio públ_! 

i 

1 
,¡ 
i 

1 ¡ 
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ex> de banca y crédito, derivadas de 1a rea1izaci6n de operacio­
nes y de 1a orestaci6n de servicios bi:lncarios. Tratándose de di 
ferencias que surjan respecto a1 cumpl.imiento de fideiccrnisos,­
s61o ex>nocerá de las recl.amaciones que presenten los fideiccmi­
tentes o fidciccxnisarios en contra de los fiduciarios.•• 

''Art:ícu1o 42 . ..:_ Las reclamaciones a que se refiere e1 art:ícu 
lo anterior, se ajustarán a las br!lses sigllientcs: -

I.- Se prcs0nt.ilrán por escrito ante la Ccmisi6n Nocional 
Bancaria y de Seguros, pudiendo hc:lccrsc en la delegaci6n re<;io­
nal corrcs¡x:>ndicntc y de las mismas se cx::>rrcrá traslado a la so 
ciedad de que se trate, requiri6ndole un informe detallado, mis 
mo que deberá presentar por =nducto de un representante en la­
fccha que dicha Cc.rnisi6n señale, de manera perentoria, para la 
realizaci6n de un.:.. junta de avene.ncia para la cual se citar~ a 
las partes; 

II.- En la junta a que se refiere la fracci6n anterior, se 
exhortar~ a las partes a conciliar sus intereses, y si ello no 
fuere posibl.e l.a canisi6n las invitará a que de =xnún acuerdo -
la designen árbitro, sea en amigable ccmposici6n o en juicio ª.E 
bitral de estricto derecho, .a clccci6n de las misnils .. El cc::1TQ?ro 
mlso corrcHp:.>nclicnLc se har.1 const.ar en i..1C...:U1 que ul c..:fc..-ct.o se = 
levante; 

III.- L:ls delc<)'aciones regionales podr5n trumitnr la etapa 
conciliatoria y, en su caso, e1 procc.."<l.imiento arbitra1 escogido, 
debiendo al efecto presentar el proyecto de laudo que formulen 
a la consideraci6n del C.cmité Permanente de la Ccmisi6n, cuya -
aprobación será necesaria· para que pueda emitirse el laudo co-­
rrespondiente. 

IV.- En l.a amigabl.e ccmposici6n se fijarán las cuestiones 
que deberán ser objeto de arbitraje y la Ccr.lisi6n tcndr5 l.ibcr­
tad de resolver en conciencia y a buena fe gu.:irdada, sin sujc-­
ci6n a reglas legales, pero observando las form.:3lid..:idcs escnci~ 
les del procedimiento. 

L:l Ccmisi6n tcndr.'.i la í.acult;:icl de allegarse todos los ele 
JllC!I1tos que juzgue ncccsurio!:=i para rosolvec las cuestiones c.,_TUc = 
se le hayan scrnet:ido en arbitraje .. No habr.:l términos ni incide!! 
tes y la resolución correspondiente s6lo admitirá aclaraci6n de 
la misma; 

v.- En el juicio arbitra1 de estricto derecho las partes 
formularán canprcmiso, en el que fijarán igu:1lmcnte las reglas 
de1 procedimiento que convencionnl.meJ1te establezcan; aplicándo­
se supletoriamente el C&:ligo de Ccmcrcio, con exccpcl.6n de los 
art:Lculos 1247 y 1296 y, a falta de disposici6n de di.cho Código, 
el O'Sdigo de Procedir.tlcntos Civiles para el Distrito Federal, -
salvo lo dispuesto por el artfculo 617. 

Las resoluciones en juicio arbitral ele estricto derecho, 
dictadas en el =so del procedimiento, acl!nitirán cano úni= re 
curso el de revocaci6n. -

VI.- El incumplimiento o desa=to pc;r parte de las socie­
dades nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dicta 
das por la CCXnisi6n Nacional Bancaria y de Seguros en los proc~ 

., 



198 bis 27. 

di.mientes establecidos en c1 presente articulo, serán castigados 
con mu1ta administrativa que imponga y haga efectiva la Secre~ 
r.ia de Hacienda y Cr6dito p(jb1ico, de 50 a 100 veces el salario 
~imo diario vigente en el Distrito Federal. 

VII.- El laudo que en amigable ccmposici6n o en juicio ar­
bitral de estricto derecho condene a una institución, le otorga 
rá para su cump1.üniento un plazo de 15 dias hábiles a partir de 
su notificación; si no 1o efectuare, sin perjuicio de lo señal~ 
do en la fracción siguiente, la Secretaria de Hacienda y Crédi­
to Público impondr.'.i a Ja sociedad una multa hasta de tres veces 
el i.mr..ortc de lo cr.JJY]cnud("), !>i ér-;;tc lucre- cuantific.:iblc, a h..:l~;t.;1 
de cinco mil vcc~:; el salarjo mínüoc.J diari<J aplic.;.ablc en el Di.:.~ 
trjto J·'ccl<:!ra.l, :-;i nQ Jo fu~r'--'- P.n c;;1~•0 dí"! qu0 la. socicdz1cl IV-1cjo 
nal de crC-<lito no cumpliere dentro dr~ lo" 15 d:fan Mbilec r.i--= 
guicntes a la i.mp:Jsici6n de la multa, la propia Secretaria podrá 
seguir imponiendo multas sucesivas, dentro de los misrros plazos 
oor un máximo del doble de la multa anterior, hasta el debido -
eumolimiento del laudo: 

-VIII.- Cuando se faltare al cumoli.miento voluntario de lo -
convenido en la conciliaci6n, o al iaudo en la amigable cc:mposi 
ci6n o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afe:2 
ta.da de.berti .:tcudir a 1-os tribuna1cs ccr.tpe:te11tes, p:ir.:i efectos de 
cjccuci6n de W'la u otra rcsoluci6n; y 

IX.- Las notifi~ci.oncs en el juicio arbitral de estricto 
derecho se har5n a las partes por cédula fijada en los estrados 
de la Conisi6n Nacional Bancaria y de Seguros o de la Dclcgaci6n 
Regional correspondiente, cxcepci6n hecha del traslado de la r~ 
clamaci6n, de la demanda, de la citaci6n a la junta oonciliato­
ria y del laudo, que tendrán que hacerse por correo certificado 
con acuse de reci.lx>." 

Estimo que lo anterior es muy importante, ya que en m~ 

teria bancaria se suscitan problemas entre el público que contr~ 

ta con las instituciones de cr6qito, cuando aquél se siente le--

sionado en sus iºntereses·. por posibles irregularidades cometidas 

en las. operá:ciones que • celebra. 

inconve-

nicnte_ aqt.id¡·.~ -,;.·.~i~6:~--:~,-'.~:z::¡_bü~_~).e~ ~,jUdicia1es p~a_·~~~:.~~~-~i~~-~·- -~u::;· ·con­

flictos. ya. que .ia.ern~s d;,; s~r ·.·. ajencrn ª. la abüv.iaad. bri,ncar.ia' 

el número de asuntos que tienen. encomendados. ÍiácC que la resol.);! 
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ci6n de 1as controversias se pro1ongue demasiado, ocasionándo1cs 

gastos importantes y p6rdida de tiempo Gtil. o porquc.,.el. daño es 

m.1:nimo ·y .. l.él presentación de una delTlanaa:· fol:'mal. resul.t'a "excesiva 

comparadá con :ia dismin~ción patri~onia-J.' sÜ.fri.da y .además ,l.a ri, 

gidez .. de.:,.ios .procedimientos ,. >' 
.-_:,-.,--

.--,,_ .. ___ ;.; --

PÓ r. - todos 1. os moti v~s·~ -~~~·~~:~~--~k-~\ -~- ~~:;.-~-i~-~---·~!~~- · hn ·; s .i.do 

muy acertac.lo incl.uir este prC>.;edirrÍi~J'l1:'6'F~rif1~ '. L,;y:. <coiis:Lderando 
-.·:···~···' ··1::;:';.,''· . ' -. , . '. . 

que l.a Có~isi.6n, Nacional. Ban;:,ar.Í.~.;;· ae;:s¡;,cjrii,.~;;. por e,;¡:tar eríc::iarg~ 
...... • ' - - • • ~, .- -· - .-.. -· • ... • " • -- • • ·". ' 1 

::, ==~~:~::t:t¡r :n;:s·;:~t}ti rui:cjo~.·.nn~.ae·~.:~.ªs~fa.:_~e.;:''.'.f :::::::,~::::~~:; .• :::·e:::~ 
tes a tr ibu~_'7'ni;:a •l.as;· ~. . ~ . ~ •. ·• 

:;~:-'.º: i·,~- · .. ',_"~~~-:: ::r~':.- : -:.::~-~ ·:--~-~- ;. \:~\~-- ,-::: ,., : -, ,_--~-- :")><· 
·••?•~;.: i:»:·6é~aimi'~nto que' se. ·~~t:iib1ec.'". creo.' que .~:S .adecuado, 

rápido, sencil.l.o, económico, de ·en:tera·. C::ionfiabil.idád, al.ejado -

de todo mecanismo burocrático, que ~ermit:irá a l.~. Co~i,siesn:' inteE 

mediar en.forma efectiva en 1a soiuciÓn:d..;;<l.os confl..iétos que -

se susciten entre 1as institucib'neis ~e 6r€~it6 y>:..~ c1i.entel.a, 

l.o cual. favorecerá su intervención y mc~i(')r,;''rá.· l.a i;i,;.'ot;i;cC:ión l.e-/ . 

gal. del. usuario buncariq. 

L. Autoridades del. sistema autoridades 

que actuarán en e1 sistema nacional' bancario son: 

- El. Ejecutivo Federal.. 

- La Secretar~a de Hacienda y Crédito Públ.ico a través 

de l.a Subsecretar~a de l.a Banca Nacional.izada que empezó a fun-
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cionar a partir de1 1o. de enero de 1983. 

- E1 Banco de M6xico. 

~ La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, que se 

ha forta1ecido con nuevas ~unciones, como son el estab1ecimien-

to. de ·un procedimiento en 1os .artS:.cu1os 41 ·a 42· de :esta.,_Leiy, pa 

ra que 1a c1iente1a de 1as 'in~tituciones. de. cr~di.to' tenga 'un. 
, . ---

instrumento que 1e permita dirimir los conf1ictos que· se· .susc'i-
·.-.,._ 

ten con motivo de 1as operaáiones 

; ~:-. ,'; - ··~~·:·:~·~ 
Sin embargo,. est.Í.mo que: es necesario._que'¿Ú_~ho Organi~ 

mo sea reforzado más para q\le'. ·•:piié.~a'.:deisempeñar cC.n m~;,.o,;;. éfiCa­

cia e1 pape1 que tiene asi~nad6 '<:Í'e 6rgan6 de '.tn~pecc~g~( y vigi-

1ancia •' de1 sistema bancario: y.;.,.ségurador. por -iC>. q:~e:; ~e vue1ve 

un ·impcrn.tivo· co.tcg6rico' en· esta. ·nucvu ct~pa :_:1:u:incnl:-'ii:l ·.·_q~c se 

inicia. ciue se tomen la"'' medidas siguientes: . e;.•' 

Debe éontar con e1 máximo de atr·.Í.~Ü'~i.C:::me;s propias de 

una 
\.v,'.: 

autoridad, que 1e ~ermitan. t.Omar _.y éjeCutar: .. :~1-;a:~- ·reso1uciones 

ne.;esarias para corregÚ:c~~1quÍ~:r···desv~:-?·~·;fi.,,;;normas 1ega1es 

y reg1amentarias en que pudieran .incur~i:':r·/i-a·s·•~i;.,stituc:i6nes y -
• •• ,_ - - •• -' _, ... , ·--")_'" - ·-: • 2 

sociedades que están sujii;~~s a ,st1 ~~::~~~J!~~L'¿~~pCtencia. 

En este. 9:ri0n,: ·e~.- pun~~{~e;L~~;~~-~~a.i'.de1··cua1quier refoE 

preitenda."·será ·dotar.'' de;"1c);,.:,.atributc:>s •. propios. 

~ 1'.,. ·· • ~j_~:d~; .cC>m f~:{6~;:'.~;,~~él';;~~;~; ~~~~~.,; ,\~º~ 1a autoridad facu1tad 

ma que se de una -

1 
·1 

i 

\ 

1 
}' 

\ 
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efecto reso1uciones __ cuya obediencia sea indec1inab1e bajo 1a 

amenaza de una sar1"ci6,n Y'' 1-a 'ejecuci6n' forzada en caso 'necesario. 

Con11e'\T;.',¡,-;¡¡á~;;~-d:i_c:l¡,,''J.a:: r'iecesidad de, dotar a1 Organismo 

de 1a facu1tad sanc'i~~a~¡j,;~~ ·;;u~'. ~~tÜ:~1me_nte cletenfa 1a se6ret~ 
. ' . .,_~ - '-·..;~,¿\'-)• -.·«.- . " - -· ' - . ' 

ría de Hacienda· y Créd.i:tc:¿: ;;_(¡J¿d6) iC,;'·caáe deb1u:ta ia ~h-;,.ici.cSn · 
~-'';'. ;~>---- .·.-= 

de 1a Comisi6n. 

Uni-da :'él_ .;,;,;¡;.>.- m.i~iCla:, esta 1a indispensab1e supresión -

de1 veto que co,n_~~g7a a >:favor_ de - la cita da secretaría, e1 artícE 

lo 163, párra-fo :-tercerO, de la Ley Bancaria, sin que esto deba 

tornarse corno el 'desconocimiento de que la Comisi6n es un Organo 

Desconcentrado de aqué11a, pero que no se justifica en atenci6n 

a que repres<>ntantes de 1a Secrctar.ía integran e1 Comit6 Perma­

nente de l.a Comisi6n, y pueden aprobar o rechazar 1as rcsoJ.uci_2 

nes que en e1 orden técnico, de política administrativa, etc., 

se adopten. 

E11o permitiría a l.a Comisión actuar con l.a prontitud 

y oportunidad que requieran 1os asuntos, cvit~ndo que se puedan 

agravar l.as situac.i:ones an6mal.as detectadas. 

La e1iminaci6n del veto no quitaría l.a subordinación 

del Organismo a la Secretaría de Hacienda y Crédito PGbl.ico, 

que se ha previsto a nivel. de Subsecretario de Hacienda, para 

hacer más directo y expedita l.a toma de decisiones importantes 

y fundamcnt:u.lcs. 
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La funci6n vigiladora de la Comisi6n, se puede refor­

zar si se le facuJ.ta expresamente, en disposición-lcq.-"ll, pLir;:i 

hac:c;r lli..1.m.:.tr iJ Ju:J func:lc.Jni...lr.ios y c.:mJ .. d<_-;_H]r.J:; clr: J.u::1 in:;LiLucir,­

nes, para esclarecer cualquier situaci6n u operación en la r¡uc 

hubiese dudas de su legalidad o funcionalidad. 
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CAPITULO QUINTO 

CONSECUENCIAS DE LA INTERRUPCION DET, 

SERVICIO BANCARIO 

SUMARIO 

I.- IMPORTANCIA DE LA BANCA.- II.- CONSECUENCIAS DE UNA HUELGA 
BANCARIA.- III.- LA REGLAMENTACION ~LA HUELGA BANCARIA EN ME 
~-- V.- DERECHO COMPARADO.- IV. CONCLUSIONES. 

I.- IMPORTANCIA DE LA BANCA.-

En el. cap:Ltul.o que destinamos a l..a consideración del. 

carácter·:pt1b1.ico de l.a función bancaria, dejamos establ.ecido 

que l.a· banca.·e.:i:··:l.as modernas estructuras social.es constituye 

un 

en todas i_;;;.\~ '~~¡i_;,~d~des .;,conómfoas dei pa.1'.s, constituy~ndose 

en un ;i;.;5t_;;~.:r;e,·n.to" irnp:;,.escind.ibl.e para _l.a col.ectividad. 

Sin el. desarrol.l.o de l.a actividad bancaria nos enea?-

trar:Lamos .que: 

a) Las compras J.as har:Lamos por medio del. trueque: 
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por lo que tendríamos que ir cargados de oro, metales precio-

sos, etc. 

b) No existir~an empresas, ni riqueza, ni emp1eo. 

Aquéllos que quisieran emprender un negocio no sabrían a quien 

pedir e1 dinero. 

c) Tampoco hab·r-j'.a· ventas a plazos, ni más viviendas 

que las que pudieran'..h.;i'ci''."i> 66r1 1.as manos, ni más obras pGbli­

cas que las que. 16·~·_.:;i~~~~~-tos•pudiéran costear_ 

d) Los Estados.no podría;, recurrir a la ayuda de los 

países ricos -

e) Las.operaciones de comercio exterior sólo podrían 

funcionar a nivel doméstico y comprar productos al exterior s~ 

ría s61o posible de particular a particular 

Es indudable que la banca ha penetrado como un eleme~ 

to fundamental de la estructura económica_ Las cuentas de che-

ques, de ahorros, instrumentos a p1azo, así como los cr~ditos -

se han elevado en los Gltilrtos años- Díganlo si no, las estadí2 

ticas siguicntes: 273 

a) Cuentas de cheques-

Número de cuenta-habientes 

1945 

237 984 

l2ª..Q 

2 090 595 

(273) Aspectos relevantes de la Banca Múltiple-- XLVII Convenci6n 
Banc;:iria-- Comisión Nacional Bancaria y de Seguros_- Acapu.!_ 
ca, Gro_ Junio 1981-- Págs- 9-20--

1 
1 
1 
! 
; 
¡ 

¡ 
! 
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En 1980, 1a captaci6n por cuentas de cheques repre-

sent6 e1 26.6~ de1 tota1. O sea, en moneda naciona1 257 109 283. 

Moneda extranjera· :28 913 8·1.4 :·(Mi11ares de pesos). 

164 442 23 627 135 

En 1980, 1a captaci6n.por cuentas de ahorro represen-

t6 e1 7.4% del tota1. En moneda naciona1 65 382 9p9. Moneda -

extranjera 14 534 374 (Mi11ares de pesos) • 

c) Instrumentos ~ P1•io. (En mi11ares de pesos) 

1 9 76 1 9 8 o 
M.N. M~E. M.N. M.E. 

Dep6sitos retira- 101 953 589 
b1es en d~as prees-
tab1ecidos 

Dep6sitos a plazo 
fijo 28 218 776 20 840 179 234 938 340 129 356 103 

Dep6sitos sin t&-
mino fijo de retiro 15 869 I 2 075 34 527 1 127 

La captaci6n de recurs.os por instrumentos a p1azo fue 

en 1980 de1 59.1 de1 tota1 de captaci6n. 
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d) Créditos. 

1976 1980 
M.N. M.E. M.N. 

Des=ientos 24 958 628 l. 139 586 32 314 835 
Pr~tamos quiragra-
farios 39 392 544 9 ·604 921 187 628 724 

Pr~tamos Prendarios 2 575 ido 625 389 9 333 782 

Crl&litos si.mpl.es y 
créditos en =ienta -
corriente 11 000 591 2 732 431 41 531 892 

Créditos de Habil.ita-
ci6n o Av:í.o 15 742 973 640 048 33 197 162 

Cr~itos refacciona-
rios 18 731 023 890 562 41 977 767 

Préstamos para l.a vi-
vienda 29 71.0 787 71 240 080 

Estructura de ia Cartera Crediticia 1980 

cartera Total 

Descuentos 6.4% de l.a cartera total 

Pr¡;gtamos quirografarios 40.5% de l.a cartera total. 

Créditos si.mpl.es y ~itas 
en cuenta corriente 9.0% de l.a cartera total. 

Créditos de habilitación o 
av:í.o 6.3% de l.a cartera total. 

Crtiditos refaccionarios 8.1% de l.a cartera total 

Préstamos para la Vivienda 13.0% de l.a cartera total. 

Créditos personal.es al.. con-
SUITO 6.3% de ia cartera total. 

.1\mOrtizacioncs y Créditos 
vencidos 2.8% de ia cartera total. 

Otros créditos 7.5% de l.a cartera total. 

M.E. 

3 089 114 

35 679 817 

2 024 424 

7 927 160 

l. 531 650 

2 437 487 
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II.- CONSECUENCIAS DE UNA HUELGA BANCARIA.-

Como hemos indicado, la banca acciona de manera in-

tegral. en todas J.as actividades económicas del._pal:s,-por l.o -

que l.a paral.izaci6n de .dicho servicio, desq':'icia··-J._a ·yida eco­

nómica, sociai y -po.Í.l:.fica. 
·--· 

En_ ef-~bt,.;-'; .,i_~:s. signos negativos de una posibl.e par~ 
.. · ,-¿_~4 

1ización" .. e.e~p.i:Oi"zan a-~anifest~r; con graves efectos, antes 

de que se prodúzé~---e1--<cierre de J.as oficinas, y a1 producirse 

éste se generan en cadena otros efectos, que pueden producir 

l.a para1-.i:zaciÍ:Sn de muchas actividades económicas. 

A. - Efectos por 1a sola perspcct i Vil de que ;-,ucda e_!! 

ta11ar una hue1ga,bancariá •. En un J.apso re1ativamente corto, 

se producir%a lo-siguiente: 

l.- Retiro masivo de recursos. 

2.- Iliquidez general. 

3.- Fuga de capitales a pesar del control de cambios. 

B.- Efectos ai paralizarse los servicios bancarios. 

Por virtud de la huel.ga, 1os efectos po1%ticos, económicos y 

sociales serl:an mGltiples i graves. A continuación, haremos 

referencia a al.gunas huel.gas bancarias, para precisar J.os pri~ 
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cipales efectos que producen las mismas: 

l. Argentina, 1959. 274 

alcanz6 caracteres singulares, tanto por las adhe 
sio11cs del. personal , CCITIO por las graves consecuencias que -
trajo aparejadas al pa:i'.s, desde que afect6 el normal funcio 
nami.ento de los baricos durante varios meses.. -
ParticiP6 de la huelga la nuyor:i'.a del personal; la misma tu 
vo un liirgo lapso de duración y produjo qrandes inconvenien 
tes al ccrncrcio, a la industria y a to:Ias las fuerzas pro-= 
ductivas del país, dada la diversidad de fcu1ciones que cu-­
bren los bancos, alqun.::is insu:-.;tituiblcs y propias del "ser­
vicio pGblico" que cumplen. 
El dep6sito de dinero, otorgamj.c.nto de cr6ditos, cobranZ<.""lS 
de documentos, operaciones sobre el exterior, descuento de 
documentos, pago de jubilaciones, gi.ros al interior y al ~ 
tranjcro, cobro de impuestos, administraci6n de bienes, etc .. 
todo qued6 afectado por esa crisis lal:x:>ral que tendi6 a ob­
tener mejoras salariales. 
En alguna medida los efectos fueron superados por la esfor­
zada acci6n de los funcionarios superiores, ~ro no se pudie 
ron evitar d.:iñosas consecuencias pa_ra la cconafila gcnera1 -
del país, ante la virtual paralizaci6n de los bancos." 

2. Uruguay, 1969.
275 

''El conflicto ccrnenz6 cuando el Presidente Pachcco Are 
ex> dispuso 1a reducci6n del personal bancario can::> pürtc dC 
su ~l.!.tica de ''reestructuraci6n de la b:tnca.'' que no es nás 
que un nuevo juego econónico para ampJ.iar la cxtrunjcriza-­
ci6n y ccntraliz'1ci6n en el sector y f'acil.itar as:r la pene­
traci6n del capital monopolista norteamericano en el país. 
La huelga banc..:irja _inicindil cJ. 3 de julio por unos 9,000 
empleados de los 30 roncos priv.:idos que recl.:iman un aumento 
salarial de un 23% pendiente desde 1967, y la rcposici6n de 
lBl de sus ca11pañcros despluzados, continú..:i a pe&tr de las 
distintas medidas coercitivas dictadas por el régimen uru--
guayo .•...•.• 
El 26 de julio, el régimen, prácti.= Y" en la militarizaci6n 
de empleados oúblicos, decret6 la movilizaci6n militar de -

(274) c. Espinosa Pablo.- La Huelga Bancaria del año de 1959.- B. II.. 
1969. Pág. 

(275) Conflictos Bancarios 1969.- Colcqio de México. F/332. l/C748. 
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l.os patronos y empl.eados de l.a banca privada en su afán de 
tratar de poner fin al. confl.icto. De esta manera, ejecuti 
vos y funcionarios de 30 casas central.es bancarias queda-:: 
ron de hecho bajo 1a jurisdicción mil.itar •....•• 
La huel.ga bancaria, según decl.araciones del. propio general. 
Barba, amenaza con para1izar l.as operaciones econánicas 
del. país. 
El. Ministro de Finanzas, César Charl.one, ha decl.arado que 
"1a huel.ga 11eva a Uruguay al. caos econ6nioo-financiero del. 
gobierno ......• 
De esta forma, el. conf1icto l=nc:irio hn übicrto 1a brechn 
para l.a quiebra institucional. del pa'.is ......... " 

3. Perú, 1980 276 

"Aproximadamente 40, 000 trabajadores bancarios, entre -
empl.eados ccrnercial.es y estatal.es iniciaron hay una huel.ga 
general. en Perú, para recl.amar aumentos sa1aria1es y l.a read 
misión de col.egas suspendidos . • • . • • • -
Los errpl.eados de 1a banca privada, quienes ya han hecho - -
otros paros por l.as mismas demandas, tenían sumidos a mil.es 
de cmpl.eados estatal.es, que no habían podido cobrar sus che 
ques, por 1o que 1a dnica institución de crC>dito que traba= 
ja hoy en Lima, estaba desoordada de funcionarios públ.icos 
quicne~ ;-rat.aba.n de hacer efectivos esos documentos ........ '' 
"Perú, 7 tradicional. país del. oro y 1a pl.ata, está hay sin 
dinero. De un 1ado 1a huelga lxmcaria dejó sin fondos a los 
peruanos, mientras que unu serie de sectores públicos est5n 
al. borde o en pl.cno col.apso econémico. 
La hue1ga bancaria, iniciada e1 viernes 29 de agosto, jus~ 
mente a fin de mes, cuando en especial los mil.es de emplea­
dos pClbl.ioos cobran sus cheques, originó un grave probl.ana 
de 1iquidez a esa masa de unos 300,000 tr01bajadorcs. 
Normalmente 1os cmpl.eados del. Estado cobran en el. Banco de 
1a Naci6n, pero también se encuentra. en huelga. El gobier­
no ento~ces facu1t6 a 1as cajas de ahorros para efectuar los 
pagos. 
Estos se rc.:t1izan con grc:indcs colas y lcnt.:imc.nte, nlientrCJ.s 
que e1 resto de las operaciones bancarias están suspendidas. 
No se atiende a turistas, no se efectúan depósitos y 1as 1e­
tras, pagarés y cheques no pueden ncgoci<:1.rsc. El. dinero no 
se mueve ........ " 
"La Confederación General. de Trabajadores del. Perú278 (C G T P) , 

(276) Excél.sior. 30-.1\gosto-1980.- Pág. 2.A. 
(277) Idcm.- 9-Septicmbrc-1980.- Pág. 15. 
(278) Idem.- 2-Sep-82. Pág. 18. 
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la mayor central sindical del paS:s, emitió un ccmunicado don 
de expresa su apoyo y respaldo a la huelga general de la Fe= 
derac~6n de E}npleados Bancarios ( F E B ) ••••• " 
"Lima 79 7 de septiembre 1982. Los bancos volvieron hoy a -
atender al público en el segundo y Ciltimo dS'.a de una "tregua" 
durante un p¿iro general que se lleva a cabo desde la semana 
pasada, informó la Federación de empleados bancarios, que pi 
de mayores salarios... -
El presidente de la Fex'leraci6n, Manuel CUrotto, dijo ••••• -
que los anpleados han decidido atender al público debido a -
la vergüenza que les ocasionaron ayer las protestas de milla 
res de personas que acudieron a 1os bancos para sus transaci= 
cienes, despu~s de siete d:Las de pa.ra1izaci6n. ' 1 

4. Bolivia, 1902 280 

"La banca privada de la Paz mantuvo hoy cerradas sus -
puertas por falta de circulante para atender al público se in 
fonn6 oficialmente. 
La asociación de bancos privados I'OE'diante uno de sus voceros, 
explicó que la huelga que mantienen los empleados del Banco -
Central desde el viernes, impide a la banca privad-:i retirar -
circulante de las bóvedas de la principal entidad bancaria 
del paS:s. La huelga de trabajadores del Banco Central se cum 
plirá hasta que el Ministro del Interior pruebe sus dccl~racTo 
nes recientes en sentido de que hubo irrcgularidildes en alqu-­
nas operaciones de esa entidad bancaria, dijo un cx::xm.micado 
sindical" 

De 1o expuesto, se desprende que las consecuencias 

de una huelga bancaria son mGltiples y graves. A continuacicSn 

mencionaremos a1gunas, que consideramos de las mas importantes. 

a) Los paS:ses quedan,..en·gran medida, sin medios de 

pago ~uficientes, limitando la~r~~lizrici6n de las operaciones 

que sustenta la actividad .;c6,..;6m'ica. 

(279) .Idem.- 8-Sep-1982. Pág. 5. 
(280) Idem.- 8-Sep-82. Sección Financiera.- Pág. 10. 
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Esto significa que l.as personas f:tsicas o moral.es, 

no -contar:tari· con l.ossuficientes recursos para cumpl.ir con 

sus obl.' i·gacio~·e~~i· ,' .. c.re~J:i.doS~.'., U:na .. : s·i tuaéi6n ca6tica de insospe­

chab1es cons-~~~~nc;i.·a~·;:~5··e~·~r~r·e1,·1a~ ~;~l.-~s-:;siguier:ites: 
.; .. fi~~~; .'-;·::·;.~ ,.~;'.~·~: -.· ... :,º·;:~ :m~·> ~t',:·~. Y;<::· :.:· 

:::::n:~:o~;i~l~liiliiii~~ii~~;~E:;::::::~::=::~ 
recursos. para:.atender.•::sus';.necesidades;i_f:undamental.es. 

2) s~· J¿j~¿~lj~[~0~.'~2:i~~~t1:it'/:~fectando a ia in-

dustria y_· a· 1~·-':·-a.gr:i'd·ui_~~·;J·~~l\~'y 1'.·~~-er,::·./C.bn·s;~~-uencia a l.a producci6n 
·.-·;~ -.·'.~ ... ;_, 

de art:tcul.os de pri.~e:r~ 

3) ·se suspe.ndér:tan ._operaciones sobre el. exterior. 

4) se afectar:ta el. cobro de impuestos. 

5) No se atende¡r:ta a turistas. 

6) No se efectuar:tan dep6sitos. 

7) No. se mover:ta el. dinero, ya que no se podr:tan c9 

brar cheques, giros, etc.; pudiendo iniciarse actos de vio1e~ 

cia al. carecer el. puebl.o de medios de pago. 

8) se producir:ta el. incumpl.imiento general.·. de l.as -

obl.igaciones, ante l.a imposibil.idad de contar con l.6s medios 

de pago. 
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III.- LA REGLAMENTACION DE LA HUELGA BANCARIA EN MEXICO. 

A.- Regl.amento de·:T~abajo':de· i6s Empl.eados de l.as 

ZnstitüCi0::~~:~~;t~~U=~1~~~;1zn::3~"::1:::::d::t: ·::~~ 
:: ::d~2~~frii~lif 1~j~~~!~~:1}6'~;!~t~!:D~1n:: · ::i:::::::· 
Cpubl.i;;;~<:i:6~~liiri;fo¡:;].f~·o:i~r;i:6•o.ficia1 .de. l.~é.~~.:;r?§i6;,, el. 29 de no­

viembr~;d·;',i.:'1"93'7 {~;·.;¿;.ori·~~l.' propósito: de>·samcter. l.as relaciones 

l.aboral.¿,·~ · .• ~~· i.a ··banca ~ rin ~égi~.,,n·~~~a~~~a,;fo '.;;specia1, que 

impidi~ra fa pa~ái:i..zélci6n de e~'tá. acti.v'.i.dad ~á t~a~és de l.a -

huel.ga.: 

Para l.ograr l.o anterior se establ.eció, en su art~cul.o 

4o. l.o siguiente: 

"1as instituciones escogerán y contratarán l.ibremente su 
personal., debiendo cel.ebrar contrato individual. con cada uno -
de sus empl.eados, ajus~dose para dichos contratos, a 1as pre 
venciones rel.ativas de este Regl.amento y de l.as l.eyes sobre l.a 
materia." 

Con este sistema obl.igatorio de contratación indivi-

dual., se imped~a as~ 1a cel.ebración de contratos col.ectivos y 

1a asociación de trabajadore1 a través de sindicatos. 
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Por otra parte, en el art~culo 25 se dispuso que: 

"Las labores nunca se podrán suspender en las institucio 
nes de crédito, en las auxiliares de éstas o en las dependen= 
cias de ambas, sino en las fechas que la Ccmisi6n Nacional 
Bancaria autorice. cualquiera otra suspensi6n de labores cau 
sará la tenninaci6n de los contratos de trabajo de quienes la 
real.icen.'' 

A cambio del derecho a sindicalizarse y a la huelga, 

que se les negaba a los trabajadores bancarios, se les daba 

en lo económico derechos que l.os colocaba muy por encima de 

los demás trabajadores. 

En efecto, en el citado Reglamento se establecieron 

los siguientes beneficios: 

TABULAIX>RES DE SUEUXJS: 

"Art~culo 7o.- Los suel.dos de los empl.eados se fijarán.Y regu 
l.arán por medio de tabuladores que formarán las instituciones 
de acuerdo con sus necesidades particulares y que serán scrne­
tidos a la aprobación de la Sccretar~a de Hacienda, la Cllill -
tcma.rá en cuenta: la categoría de la Instituci6n, su c.:ipu.ci-­
dad econOnica, la localidü.d en. qu~ se preste servicio, la ca­
tegor~ del empleado dentro de la Inscituci6n y los demás el.e 
mentas que pueda allegarse para que se fije a cada puesto el­
sueldo justo de acuerdo con el que rija en la localidad, .:iu-­
tnentando en un 50%" 

"1\.rtfculo 9o.- I.JOs crlipl.cados de las Instituciones estt'm suje­
tos a trabajar 42 (cuarcnca y dos) horas a la semana dist.ribu 
yéndose éstas en la forma que cada una fije de acuerdo con 
las necesidades de la misma y con aprobación de la Ccmisión -
Nacional B:i.ncaria: 
CUando las labores de la Institución lo permitan, la Dirección 
podrá de manera temporal., reducir el namoro de horas de traba 
jo ob1igatorias, pero sin que estas reducciones sienten precii 
dente de obligación para dicha Institución". -



210. 

"Artículo 120.- Después de un año de servicios los empleados 
de las Instituciones tendrán derecho a los siguientes perío­
dos anuales de vacaciones: 

De uno a diez años de servicios 20 días 
De diez a quince años de servicios 25 días 
De quince años de servicios en adelante 30 días 

El uso de las vacaciones será obligatorio para los empleados 
distrib.tyéndose las fechas para cada uno de ellos en forma 
tal~ que no,.se entor¡:x3zca. el trilbt:ijo ordinario de las Insti­
tuciones .... 

Asimismo, se estab1ecieron mG1tiples prestaciones -

de carácter económico, social. y cultural. y amplías funciones 

tuteladoras del Estado, a través de la Comisión Nacional San-

caria. (Art. 21.). 

El 22 de'diciembre:ode'. 953, se. expidió un nuevo Re­

glamento de Trabajo de los Empl.eados de las Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, (Publicado en el. Diario 

Oficial. de la Federación el. 30 de diciembre de 1953), en el. 

mismo se mejoraron los beneficios, el. cual fue reformado en 

julio de 1972, manteniendo el principio de no sindicalización 

para impedir la huel.ga, pefo ampliando sensiblemente las pre~ 

taciones de los empl.eados, así como las funciones tuteladoras 

del. Estado. 

n.- Inconstitucional.idad del. Regl.amento de Trabajo 

de los Empleados de las Instituciones de Cr6dito y Organiza--

cienes Auxiliares.- Este Regl.amcnto ha sido permanentemente 
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cuestionado en cuanto a su legalidad, frente a las normas 

constitucionales que conceden a los trabajadores los derechos 

de asociaci6n y de .. huel.ga. 

:· ¡ ' 

En efecto> en inicativa de Decreto para· regir l.as 

Relaciones Laborales de ··las Inst.ituciones de Cr~dito y Orga-
. . . 

nizaciones. Aux'.ii.iare.s y sus Trabajadores·;· pre'se-:.tada en julio 

de 1980 por"el Grupo Parl.amentario Comunista (coalición de -

izquierda) a la LI Legislatura, se dice: 

II.- En primer t~rmino, la anticonstitucionalidad 
del Reglamento de los bancarios surge del hecho de que fue 
expedido por el. Presidente de la RepGblica, quien es una au­
toridad sin facultades para legislar en cualquier materia, -
pero en especial en materia laboral, según lo establece la -
constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
El Artículo 73 de la Constitución en su Fracción X, estable­
ce que, el Congreso "tiene la facultad para expedir las le-­
yes del trabajo" y el Artículo 123 d•.:! la misma, en su parte 
introductoria dispone que: "El Congreso de la Uni6n deberá -
expedir.leyes sobre el trubujo, las CUillcs rcgirtin; entre 
obreros, jornaleros, cm¡:lcc:idos danésticos, artesa.nos y de. roa 
nera general todo Contrato de trabajo". -
Por lo tanto, los Presidentes de la r;:cpública que expidieron 
1os diversos reglamentos de los bancarios violaron lo Consti 
tuci6n en los preceptos arriba apuntados. Asimisrro, invadie 
ron la esfera de atribuciones de otro pcx:lcr, pues s6lo el PO 
der Legislativo tiene facultades para legislar en materia -
labora. 
Para fundame...ntar la expedición del Rcglrunento por p.:irte del 
Presidente de la República, en su exposición de motivos se -
invoca al Artículo 89 Constitucional, el cual en su Pracción 
I, incluye entre las facult.:idcs del Ejecutivo "prCITUllgar y -
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, prov~ 
yendo en la esfera administrativa su c..-..:u.ct.a observancia." 
De este precepto se desprende la facultad del Presidente para 
e..xpcdir reglamentos, y en ello se quiso fundamentar el de 
los b...-inc:i.rios .. Sin cmb.:lrgo, dichos rC<'llrunc:•ntos dcl::x?n tener -
un cc:intcnido administrativo, lo cual no sucede con el Regla­
mento de los bancarios que tiene un contenido sustantivo en 
materia l.:ibor.::il. 

Tampoco ;:or medio de él, se está proveyendo a la exacta -
observanci~ de la Ley expedida por el Congreso de la Unión, 
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toda vez que no ha expedido Ley especifica que pretenda regu­
lar las relaciones laborales entre las instituciones de crédi 
to y sus trabajadores. 1\dem'.is, el Reglamento en su articu1ado 
contradice a la Constituci6n y a la Ley Federal del Trabajo. 

Por lo anterior, el invocado Articulo 89 Constitucional no 
puede ser el precepto adecuado que fundamente juridicamente -
al Reglamento. 

se concluye que dicho Reglamento es, en primer término anti 
constitucional desd,k el punto de vista formal, pues fue e>..-pe-­
dido por el Presidente de la República que carece de faculta­
des p.:i.r;:i ello. 

III .- A ello hay que agregar que el Reglamento de los banc,e_ 
rios también es anticonstitucional desde el punto de vista rna 
terial en virtud de que sus preceptos b5sicos, violan difer~ 
tes articules de la Constituci6n. 

CclTo ya se h.:i scñ.:..lado, el Rcgli).ffiento se originn en el - -
af~ de negar a los trabajadores bancarios el ejercicio de los 
derechos de asociación y de huelga~ 

El Rcg1arncnto no pruh:í.Lc expl:íciL:1mc...:nte es.Los derechos, [.A:! 

ro en form.:i tt'.icit.:i, dislmuladu y mañosa, cvit<...t. su cjcrcicio,­
a:::::rro a ex:>ntinuaci.6n vcrarns ~ 

En su .l\..rtfculo 2o. El P..c~l.:imcnto consir1n.:i que: 
"tienen 1.n calidad de ernplc..udos ele las instituciones de crú 

dita y organizaciones .:iu..xiJ.iares l.:is pc:rsonas que t:.eng.:i.n un -­
contrato individual de trabajo con dichas empresas, trabajen 
en su provecho de manera pc:rmnncnte un nCimero de horas obl.iga 
torio a la sanan.:i y ejecuten las labores b3.jo su direcci6n. "-

Y en su Artículo 4o. dispone: 
''Las instituciones y orga11izaciones seleccionarán y contra 

tarán libremente su personal, debiendo celebrar contrato indT 
vidua1 con cada uno de sus ernpl.eados, ajustándose a 1us pre-= 
vcnciones de este Rcglruncnto, y en lo no previsto, a las rela 
ti vas de las leyes sobre la tn-"J. teri.:i .. " -

A partir de estos preceptos, en resolución del 15 de julio 
de 1972, en respuesta a una solicitud presentada ~ra regis-­
trar un sindicato de tralJ.JjadorC!s l::.>--:incarios, la Sccrctnr'.í:a del 
Trabajo y Previsión Soci~l, scfial~ba: 

"En esta situ.:ici6n .:il ser exwninudo el contenido del Rcgl~ 
mento de que se trata se c-ncontr6 qut? en los artfcu1os 2o .. y 
4o. se establece que la contrat.aci6n de los anpleados de este 
tipo de instituciones debe ser individu~l y libre, raz6n por 
la cual ninguna organiz.:ici6n puede fijar condiciones de contra 
taci6n y realizar las fin.:llidades previstas en el Artícule> 356 
de la Ley Fcclcral del Trabajo. A mr:iyor .::ibunclamiento, el susodi 
cho Reglamento qne regula las rel.::iciones de trabajo entre las­
institucioncs de cr6c.lito y org.:u1iz.:1cioncs uu..xil iarcs y sus cm 
p1cados, al b~:>aner el tr~to Índividu~l en las selecciones lii 
lx>rales, e.xcluyc .lu. r.x:>sibilidad ele constituir sindicatos en = 
los t~rminos de la Ley Fcdor;:il del •rrnl=jo. Por las anteriores 
razones es de neg.:i.rse c1 registro solicitado." 

Esta intorpret:.nci6n de l.:i Socrct.:iri.:i del 'l'rab.:ijo es inco-­
rrecta, pues sobre las disposiciones de los urt~culos 2o. y -
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4o. del. Regl.amento tiene mayor jerarquj'.a lo estipulado en la 
fracción XVI del Articulo 123 Constitucional, que dice: "tan 
to los obreros ccmo los empresarios tendrán derecho para coa 
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando -
sindicatos, asociuciones profesionales, etc. 11 No obstante, -
1a henos transcrito en una de sus partes, para mostrar caro 
a partir de la ccntrataci6n individual que establece el Regla 
mento,. se sientan 1as b.3.ses para negarles el derecho de aso-­
ciaci6n a los trabajadores bancarios. 

Y a partir de lo anterior se les nic.q.:i t.:unbi~ el derecho 
de huelga, ya que éste, para su ejercicio, demanda de un sin 
dicato o una coalici6n de trabajadores, organizaciones con = 
las cuales los patrones de las instituciones bancarias no 
tienen obligaci6n de tratar, amparados cerno están en los roen. 
cionados articules 2o. y 4o. clel RcglilITICnto. -

Pero si esto dejara lugar a dudas, el Articulo 19 del Re­
glamento señala gue: 

''Las labores nunca se ¡::ic:x.lrtin suspenclcr en las institucio­
nes de créd.ito y organizaciones auxiliares y en las dependen 
cias de ambas sino en las fechas que la canisi6n Nacional Bai'l 
caria autorice. CUülquiera otra suspensión de lal:ores causa-= 
rá la terminaci6n de los contratos de quienes las realicen. 11 

Con este precepto, el l«>glamento ccnsolida los impedimen­
tos para el ejercicio de cuu1quicr tif--'O de huelga. 

Tod.o lo .::interior, que canprcndc lo establecido en los - -
articulos 2o. y 4o. del Reglamento, la intcrpretaci6n de la 
Secretaria del Trab:..jo u que nos h<-mc>s referido y lc:i consccuc_!! 
te negación de los derechos <le u.soci.:1ci6n y de huelga a los 
trabajadores b.:lnc.:irios, atenta. contra varios preceptos consti 
tuciona1es. -

En primer lugar, viol.:i el. AI..-tfculo So., que en su penG:lti:_ 
mo párrafo dice: 

"El. Contrato de trab.:ljo. . no podrá extenderse en ningún 
caso, a l.a rcnunci.:i, p6rdida o nlC!rloscabo de cualesquiera de­
recl"los pol..:í.ticos y civiles". 

Circunstancia ~uc se presenta al ncqarse a los trabajadores 
bancarios los derechos de s..i...ndicaliza.ciGn y de huelga, que -
son derechos ooliticos fundamentales. 

Igual.mente-contradice las fracciones XVI, XVII y XVIII del. 
Artícu1o 123 Constitucion~l, las cuales disponen: 

Fracción XVI. 
''Tanto los obreros cano los cntprcsarios tendrán derecho ~ 

ra coaligarse en defensa de sus respectivos _intereses, forrnafl 
do sindicatos. • 11 

-

Fracci6n XVII~ 
"Las hue1gas serán 1ícitas cu.:tndo tengan por objeto conse­

guir el. equilibrio entre los diversos factores de la produc--
ción. " 

Preceptos tcx1os ellos que garantiznn constitucionalmente 
1-os derechos de sindic.:>li:r..:ici6n y ele huc•lga, a los que se opc:> 
ne el Rcglümento. -
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Adenás de 10 anterior, el Reglamento, a lo largo de su 
articulado, niega t:ticita o expresamente otros de los derechos 
fundamentales de los trabajadores, reconocidos en la Consti­
tuci6n y en su Ley reglamentaria, la Federal del Trabajo. 

Tal es el caso de lo estipulado ¡:::or el Reg1runento en torno 
a los criterios para establecer salarios, a los ascensos, a 
los despidos, a los tribunales para ventilar los problemas 
que se presenten entre las instituciones bancarias y sus tr~ 
ba.jadores y a las indemnizaciones. 

Lo anterior, al.ll1ado a su incx::>nstitucionalidad fonnal, qui 
ta al Reglamento toda razón jurídica, y ¡:::or lo mismo, debe = 
desaparecer. 

En la Fra=i6n 27 Inciso H del Artículo 123 Constitucio­
nal, se establece que: 

"Serán condiciones nulas y no obligarán a los contratantes 
aunque se exprese en el Contrato: todas las_ . estipuluci_Q 
nes que impliquen renuncia de alg{in derecho consagrado a fa­
vor del obrero en las leyes de protección y auxilio a los 
trabajadores. 11 

Este precepto viene a ser de exacta aplicaci6n al Reglam"'!l 
to, pues siendo él la base de contrataci6n de los empleados 
bancarios, implica la renuncia y esc::::runoteo de derechos cons~ 
grados en favor de los trabajadores, de donde jurídicamente 
es nulo y p::lr lo mi~ los trabajadores bancarios no tienen 
obligación de cumpl1rlo. 

Asimismo, el Artículo 133 de la Constituci6n establece que 
ella y las leyes e..xt_xxlid.us ¡:or el Conqrcso de la Uni6n, son 
la Ley Suprana de toda la Uni6n. De lo anterior se desprende 
la obligaci6n par.:i la.s autoL-id.::1dcs de no obedecer a.c~ellos -
preceptos que las contr.:idigan. 'l'al es el =so del RcglillllCn--
to ••• " 

C.- Decreto del Poder Ejecutivo del 6 de septiembre 

En el VI Informe de Gobierno del Presidenta Jos~ 

López Portillo, expresó respecto a los empleados bancarios lo 

siguiente: 

"Los derechos de los trabajadores del sistema bancario 
serán respetados. El viejo anhelo de crear un sindicato ban­
cario, podr.:'.i fructificar, ~ ocurre en la mayor parte de -
los países del mundo. El. Estado no teme al sindicalismo, apo 
ya e impulsa al granio nacional, por eso los trabajadores de 
los bancos podrán sindicalizarse ••• " 

con el fin de cumplir lo anterior, el Ejecutivo por 
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Decreto de1 6 de septiembre de 1982, dispone en su art:tcu1o -

tercero, lo siguiente: 

"E1 Ccrnité Técnico Consultivo a que se refiere 1a pai:­

te de consideraciones de este Decreto propondrá en su oportu 
nidad, las normas conducentes a regir las relaciones labora= 
1es de 1os trabajadores de las Instituciones Naciona1es de -
Crédito que se enumeran en e1 J\RI'ICUIJ:) PRIMERO de este orde­
namiento, conforme a las disposiciones del Apartado B de1 
Art:tculo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto regu-
1adas por e1 Reglamento de Trabajo de los Ernpl.eados Bancarios 
de las Instituciones de Cr&:lito y Organizaciones Auxiliares, 
sin menoscabo de l.os derechos y prestaciones de que actual.-­
mente disfrutan". 

De lo anterior parece desprenderse que sólo las re1~ 

cienes laborales de las instituciones nacionalizadas se rcgir~n 

por el. apartado B del. Art:tcul.o 123 Constitucional., y no as:t, 

l.as rel.aciones de trabajo de l.as instituciones que antes del. 

].A de septiembre de 1982 ten:tan e1 caracter de nacional.es y de 

mixtas; sin embargo, el. Decreto que modifica el. art:Lcul.o .73 en 

sus fracciones J{ y XVIII. Y' adiciona 1os art:tcul.o_s .·.:28 y 1.23. 

apartado B·, de l.a,,constituci6n· Pol.:Ltica de l.os Es_tados·; Unidos 

Mexicanos, p~bl.icti~.;¡erieioiario Oficial. del. 17 d.; ;}~viembre 
del citado afio·>-;.;~Y:~.!i~::~;\~;_,~~cla~ar .. dicha situaci6n, al diS~ori~r .-en· 

sus art:tcul.os, ·. priiiler·a. Y, .cuar.to.; 10 sigui en te: 

· .. ·-·· -~- ,..·~-~:'.·:,.~(.>· ,,_. ~.:- -

ARTICULO~'P¡:tÚ,1ERO.- se adiciona un pá:rrafo quinto al. 
-' .- "e-·.-' ,.··.:,:.e~-; ·', : · - - - · ·, _ -· 

Art:tcul.o 28 de, l.a:~con!itituci6n · Po1:Ltica de l.os Esta.dos Unidos 

Mexicanos• COill~ si~u~-~ 

se exceptaa:t.arnbién de 1o previsto en 1á.primera-parte del. 
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primer párrafo de este artj'.culo la prestación del servicio 
pCíblico de banca y crédito. Este servicio será prestado e.'<­
clusivamente por el Estado a través de instituciones, en los 
té=inos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, 
la que también deterrninar.ií las garant:Las que protejan los in 
tereses del pGblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo 
de las pol:Lticas de desarrollo nacional. El servicio pGbli­
co de banca y crédito no será objeto de =ncesión a particu­
lares .... " 

·ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

ARTICULO CUARTO. - Se adiciona el Apartado B, del ·Art:Lculo 
123 de la Constituci6n Pol:Ltica de los Estados Unidos Mexica 
nos, con la fracción XIII bis, cx:m::> sigue: -

B.- • • • • • • • • • • • • • • 
I a XIII.- • • • • • • • ••• 
XIII bis.- Las instituciones a que se refiere el párrafo 

quinto del Artículo 28, regirán sus relaciones laborales con 
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado. 

XIV.-
'l'H/\NS l 'IQJUCY.; : 

ARI'ICULO PRIMERO.- El presente, Dccrc.to entrará en vigor al 
d:La siguiente de si/l publicación en el Diario Oficial de la -
Federación. · 
ARI'ICULO sa:;UNDO.- En tanto se est<:lblccC"'..n por la Ley rcgla-­
mentaria del p.§rr.:ifo quinto del /\rtículo 28 Constitucional -
las mcrlalidades a que se sujetarán, mantienen su actual situa 
ci6n jurídica, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea -
y 1\rmada, s. A., el Banco Obrero, s. A., las su=sales en -
México de bancos cxtr.:¡njcros que cucnt.:in con conccsi6n del -
Gobierno Federal y las Organizaciones Auxiliares de Crédito 

Como puede advertirse, queda claro que todas las 

instituciones a través de las cuales el Estado preste el serv~ 

cio pGblico de la banca y crédito, incluyendo las que antes -

ten:Lan el carácter de nacionales y de mixtas, quedan sujetas 

en materia laboral al citado apartado B del /\rt:Lculo 123 Con~ 
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tituciona1, con excepción de las i~stit~ciones que se señalan 

en e1 artS:cul.o segundo transitorio, que a1 parecer quedan ex-. - - . . . 

cl.uS:das' manten·iendo' su actua1 situación :.jurS:dica (también• en 

el. ámbito' l.,¡bo~Ú·)' ~';."t.arit.o-"-~i,,:,~;,.Úafi:L~~~n<~ri~ l.á Ley. reg1amen­

tarla ·{~~, riid~a:i:i~~~'es,:a.. ~que tia~~:iri:;~~'.~~uj atarse 
.r, ¡ - - •.;;::', \:~·:_: ~· \>~.:o ~:~;~<>::;i· '(~/¡•·\l.'::':_::'~-, 

;;~',) ¡ . ' ' .. ~ 

. A~~~~: ~;f ¡~~i:.·t'.~J,~TI~~~¡~Jl~i.y,~:~~f~}ci~ . i.6 ª~ter ior, podr s:a 
concl.uS:rs·E.·,)'qüé•' l.os:,:empl.eados•lbancarios· se regirán en sus re-

:::::::~~e:¡~ 1~~t:'~1~~~~~~~~:? b Ley Federai de 1os Tra-

1as siguie:~:~~6;~=¡;i5~,t~Q~L::7 embargo, no parece l.6gica, por 

;. -····~·- .,. -.U ~\-i :.~ ·j 
-':'..~F·;~ __ :. 's 

En _-.·~i'·: ~:¡:·:g~~ab·; :oec~eto ae1 
. ··-:-;,;t~· 

6 de septiembre de 1982, se 

seña16 én su arti·;;;,.io <tercero, que el. Comité Técnico Consul. t,:h 
• > - ' • - - ; •• ~--' - -~~- ' • " ' ' • 

va integrado: cán·' .. :representante·s de l.as SecretarS:as de Progra-

maci6n.·y:.Pre~·upue~to, de Patrimonio y Fomento Industrial., de 
- ·' .. · . 

Trabajó'y.Previsi6n Social., de Comercio, de Re1aciones Exte--

riores·~··.: ~e ·A-S.eñtamientos Humanos y Obras PGb1icas, as~ como -

de l.a propia·Secretarj'.a de Hacienda y Crédito Púb1ico, propo!!_ 

drá en -su· .. oportunidad l.as normas que habrán de regir l.as rel.!!_ 

cienes l.a~oral.es de l.os empl.eados bancarios, l.o que hace pen-

sar que habrá de expedirse una l.ey especial. al. respecto. 

Por otra parte, no es posib1e asimil.ar a l.os empl.eados 

bancarios a l.a Ley Federal. de l.os Trabajadores a1 Servicio del. 

·¡ 

1 
! 

í 
' !, 
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Estado, en virtud de 1as considerab1es diferencias existentes 

entre 1as condiciones y derechos de queaque11os disfrutan en 

re1aci6n _con 1os trabajadores burocrá'_tibos ;._ ta1es como agui-­

na1do, prestaciones de seguridad socia1, prestaciones econ6m~ 

cas, regímenes de pensiones, etc., por citar s61o algunos. 

En materia de huelga 281 se aplica lo dispuesto en -

la fracci6n X del Apartado B) del Art~culo 123, que dispone: 

"Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para 
la defensa de sus intereses cx:munes. Podrán, asimismo, hacer 
uso del derecho de huelga, preV"io el cumplimiento de los re-­
quisitos que determine la ley cuando se violen de manera gene 
ral y sistenática los derechos que este artículo les consagra". 

De acuerdo con lo anterior, 
I 

puede advertirse que al 

igual que los trabajadores de los Poderes de la Uni6n y del -

Gobierno del Distrito Federal, los empleados bancarios tienen 

derecho a la sindicalizaci6n y a la huelga. Sin embargo, para 

que pudiera efectua~se la misma, es necesario que se violen -

de manera general ysistem.!itica las catorce fracciones del 

tado Apartado B) lo '.:b'tia:1 ·es prácticamente imposible. 

Una norma como la que se comenta no puede explicar-

se, si .no es como un pro~6sito de las autoridades para prote­

ger 1os servicios pGb1icos, en este caso los administrados por 

(281) El ~culo 440 de la Ley Federal del Trabajo, define a la huelga en 
los términos siguientes" " ••• es la suspensi6n temporal del trabajo 
lleV'ada por una coa1ici6n de trabajadores. Legislaci6n Sobre el Tra 
bajo.- F.diciones Andrade, s. A. México D. F., 1980. Pág. 199. 
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1 

1os organismos descentra1izados, de 1os posib1es riesgos de -

una hue1ga. 

Para concluir, podr~amos decir, que con esta f6rmu-

1a jur~dica, e1 Gobierno ha enfrentado e1 deber fundarnenta1, 

de asegurar por una parte 1a continuidad de1 servicio pGb1ico 

de 1a banca y por 1a otra 1a de1 respeto a1 derecho de hue1-

ga. 

XV.- DERECHO COMPARADO.-

Con e1 objeto de hacer patente 1a so1uci6n que otros 

pa~ses 1e han dado a1 prob1ema que representa 1os dos interc-

ses en juego, o sea e1 de asegurar 1a continuidad de1 servi-­

cio bancario y de1 respeto a1 derecho a 1a hue1ga. examinamos 

1a 1egis1aci6n 1abora1 de 1os pa~ses que más ade1ante se hará 

mención, advirtiendo que 1os ordenamientos 1ega1es correspon-

dientes van, de más a menos: 

Prohibici6n abso1uta a 1a hue1ga. En este sentido 

se resue1ven: 

a) Brasi1 

b) Bo1ivia 

c) Chi1e 

d) Fi1ipi.nas 

e) Hait~ 



220. 

f) Liberia 

g) Repablica de El Salvador 

h) Uruguay 

Respeto a la huelga de los empleados bancarios, bajo 

ciertos requisitos y modalidades: 

a) Argentina 

b) Alemania Fedela1 

c) Australia 

d) Camerún 

e) Ecuador 

f) España 

g) Finlandia 

h) Francia 

i) Grecia 

j) J:ndia 

k) J:talia 

1) Laos 

m) Libia 

n) Malasia 

ñ) Ml'óxico 

o) Nigeria 

p) Nueva Zelanda 

q) Panamá 

r) Pakistán 

s) Port~gal 

1 
¡ 
1 

. i 
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t) Rep6b1ica de Soma1ia 

u) Suecia 

v) Tai1andia 

Por 61timo, están 1os pa~ses que consideran 1os ser­

vicios bancarios, como cua1quier otra actividad comercia1 es-­

trictamente privada, por 1o que permiten 1a hue1ga sin ninguna 

reg1amentaci6n especia1: 

a) B~1gica. 

b) Venezue1a. 

c) Pera. 

A continuaci6n procederemos a ana1izar 1os ordenamien 

tos 1ega1es de 1os pa~ses en comentario. 

A. Pa~ses en donde 1os Emp1eados Bancarios están ex­

c1u~dos de1 derecho de hue1ga. 

1.- Brasi1. 

ro de 1967. 

a) Constituci6n Federa1 de Brasi1 de 24 de Jane~ 

Dicho_'.·ordenamiento dispone en e1 t~tu1o III, den_e 

minado "Del. Orden Econ6mic/o y Socia1", 1o siguiente: 

"Art. 157.- E1 orden econónico tendrá por fin rea1izar -
1a justicia socia1 con base en 1os siguientes principios: 

7o.- No serán permitidas hue1gas en 1os .servicios pCihl.i­
cos y actividades esencia1es, definidas en 1a 1ey" 
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"Art. 159.- Es 1ihre 1a asociación profesional. o sindi:_ 
ca.1. • ••• 11 

2.- Decreto-Lei N. 1.~32, de 4 de agosto de 1978. 

El._Go-bi-erno'dc Brasil. adoptó en este decreto ley, 1a 

prohibición de 1a hue1ga en 1os servicios pObl.icos y en l.as as; 

tividades esen_ci'al.es que presentan iritcr.Ss para 1a seguridad -

nacional.-·-:_,_Er1':ia:_---1ista que menci.ona en el. art:Lcu1o 1o. de1 de-

creto, "'s'-e=--========-===--===== 

.''A ;;,:~~ir;a . de l.as sanci'ones pena1es~82 l.os empl.eados 

de esos'. s~r,.;:lci'.os' que partib:i.E>~~i-_en 1a hue1ga cometerán una -

fal.ta_ grav:e y serán sanciona-dc::is-áon amonestación, suspensi6n 

de., 30 d:Las de emp1co o despido _por justa causa. Adem<:¡s, e1 di_ 

rigente sindica1 que apoye o incite ta1 movimiento incurrirá 

en 1as mismas sanciones, as:L como en l.a p6rdida de su mandato 

sindical., por decisión del. Ministro de Trabajo. 

2.- Bol.ivia. 

a) Constituci6n Pol.:Ltica de 1a RepGb1ica de Bo-

l.ivia de 2 de febrero de 1967. Con referencia a1 derecho si~ 

dical. dice: 

"Art:Lcul.o 159.-se garantiza 1a 1ibre asociaci6n patrona1. 
se reconoce y garantiza 1a sindica1izaci6n ccnv::> medio de def~ 

(282) 1\l.ves de Me11o Mail.des.- A. Greve NO. Dircito Positivo Drasi1ciro.­
Editora Sintese Ltda.- Porto 1\l.egre, Brasil, 1981. Págs. 145 a 156. 
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sa, representaci6n, asistencia, ed.ucaci6n y cu.1tura de l.os 
trabajadores •••• 
Se establece, asimismo, el derecho de huelga c:c:mo el ejercicio 
de la facu1tad legal de los trabajadores de suspender labores 
por la defensa de sus derechos, previo cumplimiento de las fo_E 
malidades legales"283 

b) Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 

1942. 284 La misma regula la sindicalizaci6n y la huelga en los 

art.:Lculos siguientes: 

''Art!.cu1o 99 .- Se reconoce el derecho de asoc:iaci6n en -
sindicatos que podrán ser patronales, gremiales o profesiona-­
les, mixtos o industriales o de empresa. Para actuar c:c:mo tal, 
el sindicato deberá tener carácter de permanencia, haber lega­
lizado su personer:la y consituirse con arreglo a los requisitos 
1ega1es" 

"Art:lculo 104.- Los funcionarios públicos, cualquiera sea 
su categor:la y condici6n, están prohibidos de organizarse sin­
dical.mente'' 

"Art.ículo 118.- Queda prohibida la suspensi6n del traba­
jo, en los seL-vicios de carácter público. Su contravenci6n SE_ 
rá penada con la máxima sanci6n de la ley." 

c) Decreto Supremo No. 1598 de 16 de marzo de -

1960. 285 

(283) 

(284) 
(285) 

"Art. lo.- Dctenn:lnasc servicios de carácter público pa­
ra los efectos de los art:lculos 118 de la Ley General del Tra­
b3.jo, 157 del Decreto Reglamentario de 23 de agosto de 1943, 
los siguientes: 

" ..... e) Canunicaci6n y Bancos: • 
Art. 2o.- Los trabajadores o patronos que contravengan 

el presente Decreto Reglamento y el Art:lculo 151 del Decreto 
Suprano de 23 de agosto de 1943, suspendiendo labores en los 
servicios públicos mencionados mediante huelgas, lock-out u -­
otros medios, scrtin posibles de Irk"'ÍxÍJnr._"'l sunci6n de ley ... '' 

3.- Chile. 

P~rez Paton Roberto.- Derecho Boliviano del Trabajo.- El Derecho Lat.:!:_ 
noamericano del Trabajo, TCiñO I. Pág. 225. 
Idem. Pág. 226. 
Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942. Servando Serrano 
Tarrico, Editor autorizado. República de Bolivia, 1980. Pág. 56. 
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a) Constitución Pol~tica del Estado de Chile, 

(Reformada el 9 de enero·de.1971), reconoce en el art~culo 10 

de dicha, carta fundamental sin' distinción alguna "el derecho 
. . ·, : :e··•: .• , ·. ·:' ·. : .. ·. ·. 286 

de huelga, todo; en conformi~ad a la.· ley". 
~~.~~-:-·¡:~~:: ~- -~--~~-,---'·-~ - ' 

;Í:,jti~~¿,~:Ú.;':iC::.;_'5;, :;~'eri~rai del' derecho de huelga. A 

:::::::~ A~::=::;J~t~f f f ~¿itf~~f f Jf~jfü~i~F~:~ ":::::~: :: 
·-_"·"' 

prorroga la vaiiCJ'Ei':i: c:i;e::1os convenioi;:._col:ect'~vos':que. se hal1'1ban 

~~::;:~~~~:~::Jzizj:~;Jf ~~~;:¡~¡¡1111111111;;:~E::=::~ 
Para· sustituí;~. ternpo:ralmente'.:i:··1a;c'negociaci6n co-

lectiva el Gobierno decidió, p.;i~;G~· ~~,J~~g~R~~~~;·c~~·~•: ~:70) de 

octubre de 1974, la c:reaci6n' a.i'::·6omiSion'e~pt:i:Lpa'd:·itas sec.to:ri2_ 

les, a las cuales ·se confi6' el ~girietiao•~·(j.,;. e·stÜdiat· 'J..~s: condi­

ciones de trabajo. 287 

4.- Filipinas. 

a) Decreto Presidencial NGrn. 823, 288 de 3 de no-

viernb:re de 1975, por el que se :refuerza la libre negociac~6n -

colectiva y el sindicalismo dentro del marco del arbitraje va-

(286) 

(287) 

(288) 

Walker Err<'ízurez, Francisco.- Derecho del Trabajo Chileno.- El Derecho 
Lati.noarrericano del Trabajo.- Tcr.lO I. UNAM. 1974. Pág. 664. 
Actualidad Laboral.- 1978/1.- Oficina Internacional del trabajo.- Insti 
tute NacionaI de Estudios del Trabajo de M~ico.- Pá9s. 21-22. -
serie ~islativa.- 1975-Núm. 1, Enero-Febrero. Oficina Internacional -
del Ira - JO. P~g. 1-4. 

¡ 
¡ 

.! 

l 

1 
1 

1 ¡ 



225. 

luntario Y obligatorio, se prohiben las huelgas y cierres patr3 

nales durante el período de emergencia nacional y se regulan -

las actividades extranjeras en el campo del trabajo. 

"ArtS::cu1o 1o.- Es polS::tica del Estado estimular el libre 
sindicalis:no y la negociación colectiva igualmente libre dentro 
del marco del arbitraje obligatorio y voluntario. Por tanto, 
quedan estrictarrente prohibidas todas las formas de huelgas, pi 
quetes Y cierres patronales en industrias vitales, CC1IO los ser 
vicios de utilidad pública, cnnprcndidos los transportes y coniü 
nicaciones, en 1as ccm:pa.ñías dedicadas a la manufactura o clabÜ 
ración y la distribución de gas, ccrnbustible, gasolina y nccitc 
canbustible o lubri=nte, en las empresas dcdicac.bs a la prcxluc 
ci6n o e1a.boraci6n de artículos o, productos ese.ncia1cs pura ia 
exportación y e.n 1.:is dcdimdas a 1.::i actividad banmria nn todas 
sus formas, así cerro en los hospitales, escuelas o colegios." 

''Arti.culo 2o .. - Para los fines de este Decreto el. téi.-mino 
''huelga•• ccmprenderá no solamente las obstrucciones concertadas 
del trabajo, sino también la huelga de brazos caídos, las ausen 
cias en masa, las huelgas de ocupación y los intentos de dañar-; 
destruir o efectuar sabotajes sobre la plante, el equirx:> o ins­
talaciones, y las actividades sc:mcjnntcs .. " 

"Artículo 14 .- Este Decreto formará purte del C6digo del 
Trabajo de Filipinas." 

4 .- Haití. 

l.- Ley de 6 de octubre de 1961 por e1 que se pr~ 

rnulga el Código de Trabajo. 289 

''221.- La huelga no está autorizada en l.os servicios pú-­
blicos. 
Por servicio púb1ico se entiende el servicio realizado por cm-­
pleados y trabajadores del Esto.do o de sus instituciones. 
No obstante, cuando se trate de servic.ios públicos cuya activi­
dad se asemeje al. cc:rnercio y a 1a industria, su personal se re­
girá por las prescripciones del. presente CCx:ligo." 

"222.- La huelga no est.;i autorizada en los servicios de -
utilidad pGblica. Los conflictos entre empleadores y trabajado 
res que puedan dar lugar a huelga se scrneterán al Ccmité de Ar= 
bitraje, y a falta de conciliación al Consejo Superior de Arbi­
traje, según el. procedimiento previsto por la ley. 

(289) Idem.- 1963.- Núm. l Enero-Febrero.- P5<J!5. 3'J-41. 
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Por servicio de utilidad pGblica se entenderá el servicio rea­
lizado por los trabajadores estrict:.'.3mente indispensables para 
el funcionamiento de ciertos establecimientos ¡;>rivados que no 
puedan suspender sus actividztdes sin causar daños graves e in­
mediatos a la salud y a la seguridad públicas." 

"260.- El derecho de los trabajadores a asociarse para -
defender .sus leg~tliros intereses está garantizado y protegido 
por el Estado en el marco de la ley". 

5.- Liberia. 

Decreto de 30 de junio de 1980. 29 º 

''Ante l.a creciente agitación que se manifiestil en diversos 
sectores vitales de la econcm.1:a y los peligros que estos distur 
bies y huelgas entrañan para el pa~s y para las vidas de nues-=­
tros nacionales y amigos extranjeros, el Consejo de las FUe=as 
Armadas de Liberia (I'eoplc's Rcdcmption Council of the Anned 
Forces, PRC), decidi6, por decreto de 30 de junio de 1980 hecho 
pGblioo un mes más tarde, que hasta nueva orden no ser~a pcnni­
tida en Liberia ninguna huelga ni agitaci6n social." 

6.- República De El Salvador 

La constituci6n Pol~tica7 91 en su Art. 110, prohibe -

la huelga de los funcionarios y empleados públicos, lo mismo que 

el abandono colectivo de sus cargos. 

En virtud de la Nacionalizaci6n de la banca Salvador~ 

ña en 1980, sus empleados pasaron a"·formar parta del gobierno, 

por lo que las es aplicable el Decreto No. 296 del 24 de junio 

de 1980792 que a la letra dice: 

(290) 

(291) 

(292) 

"Art. 1.- Declárase ilegal, de conformidad al J\rt.. 110 de 

Actualidad Laboral.- Bolet~-- Oficina Internacional del Trabajo.­
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo de México.- Pág. 28.- INET. 
1981/1, México, O. F. 
Diario Oficial. Director: Manuel H~ctor Pércz He~ez. Terno No. 267 
Repdblica De El Salvador. 24-Junio-80. Núm. 118. Pág. 2.-
Idem. Págs. 2-3. 
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la Constituci6n Política, la huelga y el abandono colectivo de 
sus cargos, realizados por los funcionarios y empleados del -
Estado, así cerno los de sus entes descentralizados. 

Art. 2.- Se presume de derecho, que hay huelga o abandono' 
colectivo de labores, cuando el funcionario o empleado abando­
ne sus labores o presen~dose a las mismas no las desarrolla­
re normalmente. 

Art. 3.- Al ocurrir una interrupci6n de una funci6n o ser 
vicio pGblico, motivado por cualquiera de las causas establecT 
das en el Art. 6 de esta ley, el Director General, Jefe de Di= 
visi6n, Departamento o Sccci6n y, en general, todo funcionario 
o empl.eado que tenga personal bajo su mando, estarG obligado a 
proceder de 1a siguiente Inc"'"ll1era: 

a) Si el. empleado o funcionario fuere de los organizado-­
res de la interrupc:::ión, les reconvendrá para que normalicen la 
prestación de sus servicios y si éstos no le obedecieren inme­
diatamente después de ser reconvenidos, procederá a la destitu 
ci6n de los mismos sin responsabil.idad para el Estado; y -

b) Si el empleado o funcionario no fuere de los organiza­
dores de 1.a interrupción pero participare de la huelga o ab:>n­
dono colectivo o no particiµ._"lndo se involucrare directa o indi 
rectamente en la decisión de efectuarlos, los reconvendrá para 
que nornulicen la prestación de sus servicios y si éstos no le 
obedecieren dentro de csu o la siquicntc uudicncia, procederá 
a la suspensión de los mismos por un período de seis meses, sin 
goce de sucJ.do. En c.:iso de rcincidr-nciLl, proceder.;'j a la desti 
tuci6n iruncdiata, sin rcspons..--:ibilidad p¿lra el Estado.. -
La reconvcnci6n a. que se rcíicrc este ¿t.rtíc...'Ulo, se les hu.ré"i ss 
ber a los funcionarios y emplc.::tdos, p::>r mc<lio de edicto que se 
colocar~ en el 1.ugar de trabajo o se les har~ saber por cual-­
quier medio de ccmunicación. 

Art. 4.- Destituido un funcionario o c:snpleado, de acuerdo 
a esta ley, se proced.e.rti inmcdiat.:u11ente a nembrar al sustituto. 

Art. 5 .- El funcionario o cntplc.:ido CJUC se reintegre a su 
trabajo atendiendo la reconvcnci6n, únic.:une.nte perder~ el sala 
ria correspondicnt.:e al dia que haya int.:crrumpido la prestaci6n 
nonnal de sus servicios. 

Lc>s descuentos de los sueldos de los funcionarios y emplea 
dos que no se hagan en el mes que ocurran tilles circunstancias:­
se efectuarán en el mes o n...eses subsiguientes. 

Art. 6.- Las sanciones .:i que se refiere esta ley, se iJn-:.­
pond.rán, ya seu. que los fw,cíonarios o emplea.dos no asistan al 
lugar de su trabajo, se retiren del rrtisno, ilsistan y permanez­
can sin traba.jar, trabajen a dcsyuno o c:iuscn perturbc::tciones -
de cualquier naturaleza, que impidan o desmejoren la prestaci6n 
de servicios. 

Art. 7.- Los Directores Generales, Jefes de División, de 
Departamento o Sccci6n y, 0n general, todo funcionario o emplea 
do que tenga personal bajo su mando, cstar~n en la oblig,aci6n -
de :infornur i.J1.111CC1iat:Luncii.tc al. superior jert:irquico dentro de su 
unidad administrativa cuando ocurran cualquiera de las situa-­
ciones a que se refiere el. Art. 6 de esta ley. 
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Art. 8.- Serán sancionados con una mul.ta de doscientos -
a dos mil colones, 1os Directores Generales, Jefes de Divisi6n, 
de Departamento o Secci6n y, en general., todo funcionario o -
empl.eado que tenga personal. bajo su mando, que: 

l.-") No cumpl.a con l.as obl.igaciones establ.ecidas en esta 
l.ey. 

2A Autoricen o legalicen pagos de sueldos a funcionarios 
o ernp1eZi'dos que no asistan al lugür de su trabajo o se retiren 
del misrro, asistan y permanezcan sin trn.biljar, tr.:ibajcn a des­
gano o causen ~rturbacioncs de cua..l.quier naturaleza, que impi 
dan o desmejoren la prcstaci6n de servicios; y -

3A) Cele.bren Convenios con organiz.:icioncs de funcionarios 
y empl.eados que carezcan de pcrsonal.idad jur:i:dica o adquieran 
ccmpranisos manifiestamente contrarios a la ley. Para imponer 
la multa, se tcrnar~ en cuenta la gravedad de la infracción. 

Tendrá fuerza ejecutiva l.a certif icaci6n de l.a resol.uci6n 
que impone l.a mul.ta c.xpedidu por el funcionario ccrnpetente. 

Art. 9 .. - El Director General.., Jefe de Divisi6n, de Depar­
tamento o Sección y, en general, toc1o funcionario o empleado 
que tenga person.:il bajo su m:mdo, serd destituido de su cargo 
o empleo, en caso de rci.nc.iclcncia en el incumplimiento de las 
obl.igaciones que le impone esta ley. 

Art. 10.- Será o::mpetcnte para imponer las sanciones a 
que se refiere esta ley, quien tenga facultad para nembrar o 
contratar al funcionario o cmplc,.-:ido infractor,. sin que p¿ira 
el lo tenga que sujeturse al procc.'<limic:ntr..> que señala la Ley del 
Servicio Civi1 ......• " 

7.- Uruguay. 

La Constituei6n de l.a Reptlblica .de Uruguay~93 en su -

Art~cuio 57,. inciso tercero, establece: 

"Declárace que la huelga es un derecho gremial. Sobre es 
ta base se regl.amentará su ejercicio y efectividad" -

''En raz6n del proceso institucional que se viene operan­
do en mi pa:i:s desde el año de 1973, la actividad de las asocia 
cienes de trabajadores bancarios, as~ caro el derecho de huel= 
ga, han sido transitorianlCntc rcstringidos"294 

B. Pa~ses que respetan la huel.ga de los Empl.eados Ban 

(293) Barbogelata, H~ctor-Hugo.- El Derecho del Trabajo del. Uruguay.- El De­
recho Latinoamericano del. Trabajo.- Temo II Pág. 499. 

(294) C.P. Braga, Juan M. Gerente del Banco Central del. Uruguay.- Escrito -
que dirigi6 al suscrito el 20 de noviembre de l.981-. 
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carios, bajo ciertos requisitos y moda1idades. 

1.- Argentina. 

a) Constituci6n Nacional. de 1853. La Constitución de 

1949 fue dejada sin efecto/por otro proce.so :.rev01ucionario, rein 

te.grándose en su tota1idad l.a anterior Coristituci6n de· 1853, 1a 

cual.,, fue objeto de una ·reforma parc:Í.al.· en:iel.: año de 1957, al. i!}. 
': :. ::-:> ;_· .. ::'.-·; .-.. ·; 

corporarse un art~cu1o 

sigu'iente: 295 

nuevo, com~.· "catOZ:.Ce", que consagra 1o -

"l.).- Derecho del. Trabajo ••••••• organización sindical l.i­
bre y democrática, reconocido por l.a simple inscripción en un -
registro especia1. 

2) Drecho gremial.- Queda garantizado a l.os gremios ••••• 
el derecho de huelga." 

b) Ley Ntirn.. 20615, de 29 de noviembre de 1973, de Aso­

ciaciones Profesional.es de Trabajadores. 296 Concordante con el. 

principio constitucional., se dicta esta Ley, con l.a cual. se re­

conoce a l.os trabajadores tienen el. derecho de constituir l.ibr~ 

mente y sin necesidad de autorizaci6n previa, asociaciones prof~ 

siona1es, sindicatos o uniones, y asimismo, c1 de afi1iarse a -

esas organizaciones. 

297. c) Ley Núm. 17183, de 23 de febrero de l.967. .. ... La 

misma facul.ta a l.as empresas u organismos del. Estad~:/.~he .. prest.an 

(295) 

(296) 

(297) 

R. Tissembaum Mariano.- "El Derecho del. Trabajo en la Reptlbl.ica Argen­
tina.- El. Derecho Latinoamericano del. Trabajo.- Tero:> I. UNAM.- Facul.tad 
de Derecho, 1979. P~g. 12 
Seri~~islativa.- 1975, NGm. 3, Mayo-Junio.- Oficina Internacional -
del Tr JO. Pag. l. 
Estudio de l.os regímenes de solución de loi¡; conflictos del trabajo <i'I1 
Argentina. Revista Int<'...,acional del. TrabaJO, Vol. 84. NGm. 1-2 Jul.io-
Agosto do 1971. pjg. ' ·· 
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servicios pGb1icos o servicios de interés pGb1ico para intimar 

a su personal al.- ce_s:e de :_1a·s medidas ·a":' fuerza dispuestas por 

él mismo o por 1~' asociación :PX:ofesiona1 que 1os represente, 

cuando ta1es-•-Il1~,~Í:'da's;C:d.Í.sminuya;,_ 1a._;eficacia-de1 servico o 10 

entorpezcan __ ff~,~-~-~r-~~~f,ari: ••Esa· i~türi~ci6<l -_deberá -disponer la 

obligación dei':/p-ersonai dé .-i~rm~1'iz.3:r' la prestación-de. las' ta-­

reas dentro·,:~~~~;:i_=-~i0einti~uatro hor,as- -ª~ ;~eaH~ada -~ajC, ~perci, 
bimiento _:~e:ii-~t:::;ii.i'aci6ri de las. sanciones ~Orr~~pondj_~~te~~ 
incluso ~~-~~i'.,t.i;;. :, - j{'; 

.o;.:~.~·.:. '' ' " ~· ' . -
··;~_~::.:.. : ... o,J~,. ·:· ... '{... ·: .. / .. > ·:_.:·.·.· <· ·:;·, . _: .. 
:--_d>.,.~_Lej,. •NGm~• 17192, relativa a1 __ s~rvi.c:io• civii de de-

fensa.-,29:)·,',$,~~b~~:Ord~~amierito 1ega1, autotiZa'Ú .P~d~r Ejecu­

tivo para\rec1'1tar a todos los habita~te,.s::mayor":'s de catorc'e 

años en c,B~ci,.f <~-~:~mergenci/. _En a1'!:~~~s.'sH~u~ciones que han 

afectado •a1 •personal ferroviario~ a1.:bané:ario. y al.: de_ l.a indu.§_ 

tr·i~ p~~rol.~.i:-a',-e1_ Gobierno ha· recur:;,.-l.io a disposiciori~s de e.§_ 

ta fodol.e /c:>rdenado la movi1i~él~i6d d~ e;.os sectores-~ 

a) Ley_ Furidamerital.:pará la RepGbl.ica Federal. Al.emana 

de 23 de mayo de ¡~¡;~-~?9.c 

En el Cap~tu1o Primero de los Derechos Fundamental.es 

se dispone l.o siguiente: 

(298) Ide:m. P~g. 107 
(299) Hans Reichel.- Tendencias recientes de l.as negociaciones colectivas en 

la RepGbl.ica Federal de Alemania.- Revista Internacional. del. Trabajo. 
Vol.. 84 NGm. 6. Diciembre de 1971. Oficina Internacional. del. Trabajo. 
Ginebra. P~g. ~47. 
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"Art1'.culo 90.-10.- Todos los alemanes tendrán derecho a 
constituir asociaciones (Vcreine) y sociedades (Gescllschabten). 
2.- Se prohiben las asociaciones cuyos fines o cuya actividad 
contravengan 1as leyes penales o que vayan dirigidas contra c1 
orden constitucional (Gegen die Verbassungsmssige Ordnung) o -
contra la idea del entendimiento entre los pueblos. 
3.- Se garantiza a todos y a todas las profesiones el derecho 
a c:::c>nstituir asociaciones para la preservaci6n y la mejor de -
las condiciones laborales y eoonC:micas. Serán nulos (Nichty) 
cualesquiera puntos que restrinjan este d~rccho o traten de 
obstaculizarlo e ilícitos (rccthswidrig) cuantas rrn:'liclas s0 -­
propongan· a dicho fin .. " 

b) Resoluci6n de los conflictos de Trabajo. 

En la RepGblica Federal de Alemania, no existe ningu­

na disposición legislativa que reglamente el derecho de las or­

ganizaciones de empl.ead()res .. y ,de trabajadores a emprender una -

acci6n directa; Jb·~ i.;.::que ;.e· ha confiado a los Tribunales Judio 

ciales y al .TriburÍa.1 F~deral del Trabajo establecer especialmen 

te este de'rechobas..:índose en la Constitución Federal, y en esp~ 

cial en el a·erecho de asociaci6n, con lo cual ese Tribunal ha -·. ·. ·. - - . . 

ejercido ~na"iri':E1uencia decisiva en la determinaci6n de la for-

De hecho, el nGmero 

de dl'.as·de·.:.trabajc)' perdidos. por· los movimientos de huelga en la 

RepGblica ·~~aei-'~i ~e :A1<:>mania han s.Í.do relativamente red;_,c.Í.dos 

·Lós éontratos';cole'c::tivos para el servicio pGl~lico y -

J.os _;er'~i;;j_os a.,; util.Í.c'lad ptlbJ.ica (Hospi taJ.es gas) ag;;~, ~te. ¡3 00 

pueden cor~ccrta~s<:? ;.:i_g~icf1ao las mismas normas que las: ~:tabl;;,:::_ 
cidas con J.as empresas privadas, de forma que tambié,.,' ~n ·este -

(300) Idem. Pág. 547. 
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caso existe en principio el. derecho de hueJ.ga, siempre y cuan­

do no se perjudique gravemente eJ. interés pdbJ.ico. 

3.- AustraJ.ia. 

- : · .. ·. -

a) Res6l.~6i6n de~J.os ~on~J.ictos LaboraJ.es. 301 

Los, probl::errias';:~ab,~r'ai.'~s que se presentan en AustraJ.ia, 

son resu~J.~osf p~:~; ~~f5_''.'~~#'pi._iC::a'd.a red de tribunal.es instituidos 

por l.ey, > aUnque ;.9.cenei::'i.1;'ne,ri;:éf'se: habl.a de el.J.os cómo "'sistemas 
.<: "' .·. - -:!•:''"'\ ·---~¡;-·.' . 

de arbitraje obifi;ii.:t:6~i.;;'; .• :i6.:q,;;e indica l.as atribuciones esen-

cial.es_ de e.st0 s 
1 ~r~0b\l_n'ai:"'., ;,,t,:¡ii;,an tambi6n ei sistema de 

ciiiaéi6n Y. del. éirbitraje :voiuntarios. 

CO_!! 

>-::-:· ·..:- - _-- - _, __ - .. ·. 

EJ. sist<áma ·no': e~ciii:lye~ofü:ial.m~nte l.a negociación e.e 

l.ectiva~. En efecto, uno de ios\fi.~et ~~ :ia Ley Federal. de 1956 

que rige J.as actividad~s de i'os~tf:Lbt.Ú:~~]..,;'~ federal.es es .. fornen. 

tar l.a concil.iaci6n cori :.ei: pr9p¿,s-itó:' de.· J.l.egar. a acuerdos ami~ 

toses y, por. J.o tanto, imped:Lr. C. .resoJ.".'.er,.ios confJ.ictos J.abo­

ra1es .·"- · Es inevita.b"l.e, Sin ·embargo,-_ que ~.una negociación col.eE_ 

tiva que opera en un medio donde existen tribunal.es de arbitr!!, 

je obligatorio sea diferente en su al.canee, modal.idad y carác-

ter de 1as negociaciones co1ectivas que se rea1izan en otro m~ 

dio. En eJ. al.canee de J.a negociación coJ.ectiva de Austral.ia -

se dejan sentir necesariamente l.os efectos de J.os factores si-

guientes: 1a existencia de sanciones contra hue1gas y cierres 

(301) Yerbury y J. E. Isaac. Tendencias recientes de l.as negociaciones col.ec 
tivas,en AustraJ.ia.- Revista Internacional. del. Trabajo. Ginebra Págs. 
477-478. 
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patronales (lockour), la facilidad con que las partes pueden -

recurrir al. arbitraje obligatorio, la dificultad de cualquiera 

de las partes para ·.negarse a aceptar por completo. el sistema y 

la diligencia c:,()n"~é~quE? .:Lcél lnª:t'()rfo de los .. tribunales tratan de 

resolver los: cOnfY~c~tos. mediante el arb.i~qa::1:.~~;:,biigatorio. Lo 

qsouec < eedsamdá.····asu· ':J._s;: .. :.mt:tr}a •. ' •. · .. ~1· .. ~~a:.:rn:'a~~ .•. ·.~.··c·:otn: ºc. rb·. ·esu.·1· a~asrácter.·;y su's< ins ti tuc iones la 
~ ~ . ~ . re{a6{o¡..;~~/iabor~les y la so-

lución a~':~~~~·;"2'b~~'{I'~~;:i~ ~¿~;:, un probi~m~ qJ~ debe resolver el 

gobierno.·. · "iJ;-c18·~·;~'.i_.· ;;:a.rC:o social y j ur :!:dice ha sido inadecuado 
- ' _-:~:;· • • ,.. .-~ > 

para el d·es~r.r'o11a: de negociaciones colectivas "l.ibres" e ind~ 

pendientes'~ :Y h~ puesto muchos obstáculos oficial.es en el cam.:!:_ 

no de los que prefieren este sistema, y tambi~n, en un sentido 

muy concreto, ha sido hostil a los valores que sirven de base 

al sistema. 

Ahora bien, por lo que sigue se verá que, a pesar de 

1as restricciones impuestas a 1a ncgociaci6n colectiva, los e~ 

pleadores y los sindicatos australianos resuelven sus conflic­

tos mediante negociación y acuerdos directos, se producen hue~ 

gas que van en contra de los laudos arbitrales y muchos confliE 

tos, que aparentemente son resueltos mediante arbitraje oblig~ 

torio, en realidad se resuelven por conciliación.o mediante 

una forma de a:Cbi-t;raje "acomodaticio", con arregl..o al. cua1 1as 

condiciones de- 1a so1uci6n de un conflicto se convienen entre 

las partes. 
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b) Emp1eo de trabajadores no manua1es. 302 

Por 10 menos desde comienzos de1 decenio de 1950 1os 

sa1arios y .1as condiciones de trabajo de 1a banca se han fija-

do casi siempre mediante negociaciones. Las principa1es nego- ! 
~ 

ciaciones se .. ce1eb:i::aron con e1 grupo de empresas banca~ias 1i-. 1 . . . .. l 
bres. o y e1:,,_a.cuerd~ fue aprobado por 1a Comisi6n. de1 Conmnenwealth.¡ 

en forma de 1audo por conSent.imiento. Este acuerdo .. sirve .de-ba....; \ 

se a cierto namero de contratos 1abora1es y de contratos certif~ 

cados con otros bancos. 

4.-· Camerun. 

Ley nGmero 74-14 de 27 de noviembre de 1974, por 1a -

que se promu1ga e1 C6digo de Trabajo. 303 

"4. (1). Los trabajadores y 1os emp1eados, sin distinci6n 
a1guna, tendrán derecho a afi1iarsc a un sindicato de su e1ec­
ci6n en e1 mar= de su profesi6n o rama de actividad, =>n e1 -
Gnico requisito de observar sus estatutos." 

"Art. 165 (3) .- Las autoridades administrativas estarán -
facu1tadas para proceder a requisiciones co1ectivas o indivi-­
dua1es de 1os trabajadores imp1icados en cualquier hue1ga de-­
c1arada en un sector vital de lu uctividad econónica, socia1 o 
cultura1. 
Un decreto determinará 1us rocx:1.:llidadcs de aplicación de estas 
disposiciones." 

5.- Ecuador. 

a) Constituci6n Pol~tica de 1a RepGb1ica de1 Ecuador 

(302) Idem.- Pág. 496. 
(303) Serie I,egislativa.- 1975-Nl'.im. 2.- Marzo-1\bri1.- Oficina Internaciona1 

del Trabajo. Págs. 4 y 53. 

¡ 
i 
! 
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del 31 de diciembre de 1946. 304 

En su art~culo 185, se dice: 

" ••• La ley regularli todo lo relativo a trabajo de acuer 
do con las siguientes normas fundamentales: -
•.• g) .- se garantiza el derecho sindical de patronos y traba­
jadores para el progreso profesional. Nadie podrli ser oblig~ 
do a sindicalizarse. Los empleados pGblicos, ceno tales, no 
pueden formar sindicatos . .. 11 

i).- Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga y 
el de los patrones al paro, reglamentados en su ejercicio. 
Los trabajadores, de empresas e instituciones públicas no po­
drlin declarar la huelga, sino de acuerdo con un<l reglamenta-­
ci<Sn especia1 ... 

b) Código de Trabajo de 30 de junio de l97a. 305 

"Art. 436.- Libertad de asociación.- Los tr<lhljadorcs y 
los empleadores, sin ninguna distinción y sin necesidad de au 
torizaci6n previa, tienen derecho a constituir las ~sociacia= 
nes profesionales o sindicatos que estimen convenientes, de 
afiliarse a e11os ..... 

"Art. 463.- Derecho de huelg<l..- La ley reconoce a los -
trabajadores el derecho de huelga, con ejecución a las pres-­
cripciones de este parligra:fo. Huelga es la suspensión colec­
tiva del. traba.jo p:>r los trabajadores col.igados. '' 

"Art. 503.- Declaración de huelga en las empresas que •· 
prestan servicios de inter6s social. o pt1blico.- Cuando fuere 
a producirse una huelga según lo previsto en el Art. 490 de -
este C6digo en las empresas o instituciones de derecho públi­
co o de derecho privado con fin~lidad social. o pablica, el Tri 
bunal de Conciliación y Arbitraje o la autoridad del trab<l.jo -
que conozca el pliego de peticiones, se:._-qill1 el caso,. fijarán 
obligatoriamente el nGmero de trabajadores que deberán conti­
nuu.r en sus loborcs,. a fin de cfUC los servicios fundumc.ntalcs 
que cstl!n presta.ne.lo dicl1.:is '31tµrcsus o instituciones no sean -
sus~ndidos.. Se considcrar¿'.in servicios fundc-unent.:iles, en es­
tos casos, únicamente los que prestan el Banco Central y el 
Banco Nacional de Fancnto, .. ....... " 
"Los trabajadores que presten sus servicios en ...... los de los 

(304) Constituci6n Pol!tica de la República del Ecuador, expedida por la 
Asamblea constituyente de 1946-47 y prcxnulgada el 31 de diciembre de 
1946.- Tercera Edici6n. Quito, Ecuador.- Talleres Gráficos Nacionales, 
1955.- Pligs. 97-99. 

(305) Serie Legislativa 2/79. Oficina Tnterililcional del Trabajo. Pfigs. 82-·93. 
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bancos privados y asociaciones de ahorro y crédito para la -
vivienda, no podrán suspender sus labores intempestivamente, 
sino que deberán notificar al inspector del trabajo o al tri 
bunal de conciliaci6n y arbitraje, si 6ste se hallara const1 
tuido, con diez aros de ~nticip.:ici6n ~ l~ c1cc1aratori.a de 
huelga. 
cuando el tribunal de conciliación y arbitraje o la autoridad 
que conozca el pl.iego de peticiones, en su caso, deban tcrrar 
la decisi6n a la que se refiere el inciso µrimero de este 
art~culo, el ccmité de empresa o el CO!lité especial presenta 
rán, en el escrito en que se anuncie la declaratoria de hue1= 
ga y cx:in cincx:i d1:.as de anticipación, la lista de los trabaj~ 
dores que deberán continuar en sus labores. Caso contrario 
no procederá la declaratoria de huelga. El tribunal. de con­
ciliación y arbitraje o la autoridad que conozca el pliego 
de peticiones podrán aceptar dicha lista o modificarla dentro 
del. plazo de cinco d:ías, contado desde l.n presentación del -
escrito mencionado. Para ello, el tribunal o la autoridLJ.d 
antes indicacL..-i pcx:1rtin ut i l i 7.<-,r el nscsor.::imicnto que estimen 
conveniente .. 
Si el tribunal de a:mciliaci6n y arbitraje o la autorimd que 
conozca el pliego de peticiones no expidiere la correspondic.!! 
te reso1uci6n dentro del plazo señalado en el inciso anterior, 
se entenderá aceptada la lista cx:instantc en el escrito pres"'!! 
tado por los trabajadores. 
Los empleados públicos no podrán declarar la huelga en caso -
a1gu.no." 

6.- España. 

a) Constitución Española, aprobada por las Cortes el. 

31 de octubre de 1978. (Re~erendum Nacional 6 de diciembre). 

"Artículo 28.- Libertad de Sindicación. 
1.- Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley po­
drá limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las fuc_E 
zas o institutos armndos o a los danás cuerpos sanetidos a disc~ 
p1ina militar y regulará las peculiaridndes de su ejercicio pa­
ra los funcionarios púb1i=s. La libertad sindical ocmprende 
el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elección, 
as~ cano el derecho de los sindicatos a form.:ir confederaciones 
y a fundar organizaciones sindiCilles internacionales o af i1iaE. 
se a las mismas. Nadie podrá ser obligado a afiliarse a un s~ 
dicato. 
2.- Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores para -
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la defensa de sus intereses. La Ley que regule el 
ejercicio de este derecho establecerá las garant:Las 
precisas para asegurar el mantenimiento de 1os serví 
cios esenciales de la comunidad". 

b) Ley Ntím. 19 de lo. de abril de 1977, sobre regul~ 

ci6n del derecho de asociaci6n sindica1. 306 

"Art:S:culo lo. Los trabajadores y los empresarios pcxlrán 
constituir en cada rama de actividad, a escala territoríal o 
naciona1, 1as asociaciones profesionales que estimen convenien 
tes para la defensa de sus intereses respectivos.'' -

En el convenio colectivo para la Lanca privada, de 

28 de febrero de 1980, (B.O. del Estado de 8 de marzo), se re-

conoce dicho derecho, al establecer en la cláusula adicional -

cuarta, lo siguiente: 307 

"Sin perjuicio de lo que disponga la legislaci6n vigen­
te, ambas partes finnantes, que reconocen el principio de li­
bertad sindical incluido en la Constituci6n, aceptan los dere 
ches sindicales contenidos en el Acuerdo Marco rnterconfede-= 
ral, negociado por la Asociaci6n Española de Banca Privada." 

c) Real Decreto-Ley NGm. 17, de 4 de marzo de 1977, 

sobre relaciones de trabajo. 

"Art:Lculo lo. El derecho de huelga, en el timbito de las 
relaciones laborales, podrá ejercerse en los términos previs­
tos en este real decreto-ley. 
(3) El acuerdo de declaraci6n de huelga habrá de ser ccmunica 
do al empresario empresarios afectados y a la autoridad labci=" 
ral por los representantes de los trabajadores. La ccmunica­
ci6n de la huelga deberá hacerse por es=ito y notificada con 

(306) rdem.- 1/77. Pág. l. 
(307) Reglamentación de Trabajo de la Banca Priv.:ida. Editorial Segura Ma­

drid.- ~!adrid, Espana, 1981.- Págs. 70-108. 
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cinCX> d::Las naturales de antelaci6n, al menos, a su fecha de -
iniciación. 
(4) cuando la huelga afecte a empresas encargadas de cualquier 
clase de servicios EOJ{1blicos, el preaviso del c:cmienzo de hue_! 
ga al empresario y á le autoridad laboral habrá de ser, al ~ 
nos, de diez d::Las naturales. Los representantes de los traba 
jadores deberán dar a la huelga, antes de su iniciaci6n, la­
pub1icidad necesaria para que sea conocida por los usuarios 
de1 servicio. 
9.- La Inspccci6n de Trabajo podrá ejercer su funci6n de me-­
diaci6n desde que se ccmunique la huelga hasta la solución del 
conflicto. 
lO.- El Gobierno, a propuesta del Ministro de Trab.::i.jo, teni<>!l 
do en cuenta la duraci6n o las consecuencias de la huelga, las 
posiciones de las partes y el perjuicio grave de la econcriúa 
nacional, podrá acordar la reanudación de la actividad laboral 
en el pl.azo que determine, por un ~r:todo m:lx:ino de dos mc?scs 
o, de m:::Xlo definitivo, mc...-diilntü el csti.ll.>lc..-ci.nLi.cnto dr2 un arbi 
traje obligatorio. El incumplimiento de este acuerdo podrá -
dar lugar a la aplicaci6n de lo dispuesto en los art::Lculos 15 
y 16. 
cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la pres­
taci6n de cualquier género de servicios públicos o de reconoci 
da e inaplazable necesidad y concurran circunstancias de e~ 
cial gravedad, la autoridad gubernativa podrá acordar las medi_ 
das necesarias para asegurar e1 funcionamiento de los servi--­
cios. El Gobierno, asbnismo, podrá adoptar a tales fines las 
medidas de itervenci6n adccuudas. '' 

d) Disposición adicional cuarta.- El art::Lculo 222 del 

Código Penal queda redactado en los siguientes términos: 308 

"222. serán CX>nsiderados cx:ino reos de s·edición: 
lo.- Los funcionarios, encargados de la prestaci6n de todo gé­
nero de servicios pt;blicos o de reconocida e inaplazable nece­
sidad que,. suspendiendo su actividad, ocasionen trastornos a los 
mismos, o. de cualquier fonn:l, a1tcrcn su regularidad." 

7.- Finlandia. 

a) Ley (NGm. 668) 309 de 6 de noviembre de 1970, madi-

(308) Idem. P~gs. 1-3-13.-
(309) Serie Legislativa. 1971 Nam. 3. Mayo-Junio. Oficina Internacional del 

Trabajo.- Págs. 2 y 3. 
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ficatoria de Ley sobre Conci1iaci6n en Materia de Conf1ictos 

de Trabajo. 

"Art:tculo 7.- E1 cese del trabajo no podrá decl.ararse, 
extenderse o iniciarse con m::>tivo do un confl.icto de trabajo 
sin que l.a oficina de concil.iadores naciona1es y l.as partes 
adversas hubieren sido avisadas por escrito. (X)n una ante1a­
ci6n de dos scrnzmas, rncdiilntc dcc1araci6n en que se hagan 
constar las e<>usas clel =se del tr<ibajo guc se proyecte o las 
razones de su extensión, as:L cano la fecha <::n que hubiere de 
ccmenzar o de extenderse. 
ArtSculo 8. - Cuando se estime que, por su importancia o por 
la natural.eza del. sector profesional interesado, el. confl.icto 
de trabajo respecto al. que se proyecte el. cese del. trabajo o 
l.a extensi6n del misrn:::> afectará a los servicios esencia1es -
de la sociedad o causar.!í sensibl.es perjuicios a1 inter€s ge­
neral., el. Ministro de Asuntos Social.es y sanidad podrá prohi 
bir, c=n el. fin de dar tiempo suficiente para la conciliaci6n 
e1 proyectado ceso del trabajo o su oxtensi6n o su declaración 
durante un plazo mfu.<:irro de catorce d:tas si se trata de un con 
fl.icto concerniente a las condiciones de anoleo dc. un funcici= 
nario, c1 cual podr~ prorrogarse, si hubicré motivos válidos, 
un rnáxirro de siete d:l'.'.as, contados desde la fecha en que se hu 
biere decl.arado el conflicto. Dicha prohibición se notificará 
a l.as partes a m.!ís tardar tres d:tas antes de la fecha prevista 
'OOr la declaraci6n de la acci6n o, en el. caso mencionz¡do en úl. 
timo l.ugar, antes de l.a expiración del. per!odo de prohibición-:-" 

8 .- Francia. 

a) Marco jur:l'.'.dico de l.as rel.aciones l.abora1es en el. 

Sector PGblico. 310 

El. personal. de l.as empresas pGbl.icas (grandes bancos, 

compañ:l'.'.as de seguros nacional.izadas) , estli sometid.o en -princi­

pio a l.as regJ.as del. derecho 1aboral.' aunque· cor\· :todo haya que 

establecer ciertas distinciones, entra al.l.as l.ddc que dichos 

(31.0) Verdier, Jean-Maurice.- Rel.aciones Labora1cs en el. Sector Públ.ico de 
Francia.- Revista Internacional ·aei Trabajo. Vo1. 89. NGm. 1, Enero 
de 1974. P~g. 117. 
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trabajadores están sometidos.a ciertas reglas restrictivas, 

como son la huelga de hostigamiento, establecida en la Ley de 

31 de julio de :19'63., 

,El' e':fer'ci.ciO del derecho sindical' se reconoce en 

Francia con:J~~i~~~r''generai desde la,Con~tit-ució~ de 1946 'y, 

por consi~~;:;:..~:.,~iJ;~nza. t,;.nto<a le,;,. ~~ricionar:ios como a los 

agentes: J?hk>i':icgf~/- cOrí raras ,excepc,ibi'.es (oficiales ministeri~ 
l.es • aÜ;i,{~~~i~:~-~,~,~-; ~J~.-- ~,~s,~:i6·i~:.~··. ~~¡;·~:6·~~-~~-~ de entidades bnncarias 

-b)' Ley'N<itri. 63-::-777,•'de ,31 de jUlio de 1963, sobre -

ciertas modalidades :de l.as huel.gas en los servicios públicos. 

(Journal. Officiel. 2 de agosto de 1963, Núm. 180, pág. 7156)~11 

"Arti:culo lo. Las disposiciones de la presente ley se -
aplicarán al. personal civil. que trabaje al. servicio del Esta­
do, de los departamentos y de los municipios que cuenten con 
más de diez mil habitantes, as:[ cano al personal de las empre 
sas, de los organisrros o establecimientos pGblicos o privados 
cuando estén encargados de la gestión de un servicio pGblico. 
Estas disposiciones de aplicarán especialmente al. personal de 
las empresas referidas en el decreto previsto en el Código de 
Trabajo, libro primero, nrticulo 310., párrafo 2. 
Art. 2.- Los litigios colectivos entro el personal y las ent~ 
dades. empresas, orgnnismos y establecimientos rrcncionados en 
el articulo lo. de la presente ley scrlin objeto de ncgocü:ici~ 
nes siempre que se h.c~yan concluido al efecto convcniso, acuc,;: 
dos o protocolos de conformidad con lo dispuesto en la ley -­
N6m. 50-205, de 11 de febrero de 1950, en su texto m:Xlificado 
o siempre que las partes tomen la iniciativa, especial.mente en 
aplicación de las disposiciones que las rija. 
Art. 3.- cuando el personal referido en el arti:culo 10. de la 
presente ley ejerza su derecho de huelga, la cesación del tr~ 
bajo conertada será precedida de un aviso. 

(311) Serie Lsqislativa. lq63/l. Oficina Internacional del Trabajo. Págs. -
1-2.-
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El preaviso será =icado por la organizaci6n sindical o 
¡x>r un.a de 1as organizaciones sindicales nacionalmente más re 
presentativas correrpc>ndiente a la cntegor!a profesional, ero= 
presa, organismo o servicio de que se trate. En el prenviso 
se indicarán los motivos de la huelga. 
El preaviso deberá llegar cinco dlils laborables antes de la -
declaración de la huelga a la autoridad jer<irquica o a la di­
recci6n del corres!_X>ndientc establecimiento, C3T1Presa u organi2_ 
mo. Fijará el lugar, fecha y hora del canicnzo y la duración 
limitada o no, de la huelga prevista. 
El preaviso no impedirá que se celebren negociaciones para la 
soluci6n del conflicto. 
1'.rt. 4.- En caso de cesación concertada del trabajo del persa 
nal referido en el artS:culo lo. de la presente ley, las horas 
de cesación y de reanudación del trabajo no podrán ser dife-­
rentes para las divers¿:is categorías ni para los diversos mi~ 
bros de dicho personal. 
Quedan prohibidas las huelgas csc:ilonad.:is, succsivc:is o por ro 
taci6n concertada de los diversos soctores o categor.f.as profe 
sionalcs de un misro cst.ablccimi~nto o s~rvicio o de diferc.n= 
tes establecimientos o servicios <le unu misma empresa u orga­
niSIOC>. 
Art. 5 ... - La inobscrvanci~A d0 las disrf.lsicion.cs de lil r.Jrescntc 
ley implica lu aplicaci6n, sin m'1s tr~itc que la ccinunicaci6n 
del expediente, de las sanciones previstas ¡x:>r los estatutos o 
por los reglamentos concernientes al personal interesado. 
Sin embargo, la destitución y la retrogradación sólo podrán -
infligirse de conformidad con el procedimiento disciplinario 
no:cmalmente aplicable. La destitución impuesta por este moti 
vo no llev.:irá aparejada la pérdida de los derechos a jubila--= 
ci6n. 
Art. 6.- En cuanto concierna al personal referido en el artS:cu 
lo lo. de la presente ley, no sa:netido a lo dispuesto por el -
art1'.culo 4 de la ley NCim. 61-825, de 29 de julio de 1961, la 
falta al servicio a consecuencia de cosuci6n concertada del -
trabajo implicará una rcducci6n proporcional del sueldo o sa-
1ario y de sus canplcrnentos, con cxccnci6n de los pluses por 
cargas de familia. Sin anbu.rgo, se.:i cual fuere el sistcrra. de 
remuneraci6n, la ccsaci6n del trabajo por un periodo inferior 
a una jornada dará lugar a un descuento equivalente a la rc:3Tl.!:!. 
neraci6n de dicha jornada. 
La presente ley será cumplida cx::mo Ley del Estado." 

9.- Grecia. 

a) Constituci6n de Grecia de 11 de junio de 1975. 312 

(312) consultado en el Instituto de Investigaci6nes JurS:dicas de la UNl\M. 
Pág. 974. 
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"Art. 23.- 1o.- E1 Estado tonará 1as medidas apropiadas 
para asegurar 1a 1ibertad sjndica1 y e1 1ibre ejercicio de 1os 
derechos re1acionados con e11a contra todo atentado a 1a mis­
ma, dentro de 1os 1:únites seña1ados por 1a 1ey. 
2.- La hue1ga constituye un derecho, que ser.ti ejercido p::>r las 
asociaciones sindicales lc.aqal.Jncntc constituidas, ex::>n vistas a 
la defensa y a1 fcxnento de 1os intereses econónicos y profesi2 
nales en general, de 1os tr.:Ibajadores. Queda prohibida 1a 
hue1ga en cua1quiera de sus mcxlalidades a 1os Magistrados y a 
los agentes de los cuerpos de seguridad. E1 derecho a recu­
rrir a la hue1ga podrá ser objeto de restricciones concretas 
impuestas por la ley que 1o regu1e, tratándose de los funcio­
narios púb1icos, de los empleados de colectividades 1oca1es y 
de personas morales de derecho pCib1ico, así caro de1 pcrsona1 
de 1as anpresas púb1icas o de uti1idad púb1ica cuyo funciona­
miento tenga miportancia vita1 para 1a satisfacción de 1as n~ 
cesidades esenciales de 1a sociedad en su conjunto, si bien -
dichas restricciones no ¡;x:xlrtin alx:>cur a la supresi6n del dere 
cho de hue1ga o al impedimiento de su ejercicio 1cga1." -

b) Ley Núm. 330, de 29 de mayo de 1976, sobre las as2 

ciaciones y federaciones y sobre 1a protección de la libertad 

sindica1. 313 

"3.- Libertad de constitución.- (1).- Todos los ciudada 
nos griegos tendrán derecho a constituir asociaciones profe-= 
siona1es, con 1a única condición de observar lo dispuesto en 
esta ley." 
"12.- Libertad de afiliación.- (2) .- Los asa1ariados al serví 
cio del Estado, de pcrson."J.s jurídicas de derecho pCib1ico y de 
empresas púb1icas no podrán pertenecer a más de una asociación 
profesional que funpione en el seno del mismc> servicio o es~ 
blecimicnto." I 
"32.- Hue1gas y cierres patrona1es.- (1) .- La hue1gn constit~ 
ye un derecho de 1os <:isalariados cuando íuere discutida por -
una asociación profesional constituida y funcionando lcgalmen 
te, o pc:>r la fcdcraci6n de que forme purtc dicha usoci.:ici6n,­
y tenga por objeto tlüfcndcr y ía00nt.<lr lus intereses cconCrni­
cos y sociales, incluidos los de scgu.rid-:1d social._ de los tr_!! 
bnjndores ocupados en 1.:i. cmprcSc-i. cxplotacj_ún, actividad o ses 
tor econánico que represente la asociación o la fcderaci6n que 
la haya declarado." 
"33.- Uti1ización abusiva de1 derecho de huelgo.- (1) .- Queda 
prohibida 1a uti1ización abusiva de1 derecho de hue1ga. (2).-

(313) Serie Legis1ativa. 1/77. Oficina Internacional de1 Trélbajo. Ginebra. 
Págs. 2-11. 
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En particular se considerar.<i uti1izaci6n abusiva de1 derecho 
de huc1ga 1a declaración de una hu~lga sin dar a1 empleador 
o a su asociaci6n profc:siorli.11 el prcaviSCJ r-ruc les r-cnnita ce: 
lebrar negociaciones inmc.<li.atas para cxaminr:ir las reivindica 
cienes y solucionar los conflictos de trab.:ajo cxistcntcs 1 o­
e1 hecho de rehusar iniciar tales negociaciones. 
Se refutará dado e1 pre.aviso si 1a dec1araci6n de hue1ga hu­
biere sido precedida de negociaciones con c1 enp1eador o con 
su asociaci6n profesional." 
"34.- Procedimiento para declarar una huelga.- (2) .- La dec1a 
raci6n de una huelga relativa a 1os trabajadores a1 servicio­
del Estado y de personas jurídicas de derecho pGb1ico cuya -
re1ación de trabajo es derecho privado, asf cx:rno 1as personas 
ocupadas por las empresas de interés público o de uti1idad -
pública cuyo funcionamiento revista una importancia vita1 P"' 
ra 1as necesidades de 1a ¡:ob1aci6n, deberá ajustarse a1 pro-= 
cedimiento previsto en e1 artfcu1o 36 de esta Ley. " 
"35.- Empresas de interés público.- Se considerarán empresas 
de inter6s pUb1ico o de uti1idad pública, cuyo funcionamiento 
re?Viste una importancia vitill para las necesidades de la po­
blaci6n, las empresas y las cxp1ot:¿¡cioncs siguientes: 
IIospitalcs, fcrroc.:irrilcs, cte.'' 
11 36.- Plazos.- (1) -- En el caso de los asalariados oque se -
refiere el artfculo 34 (2), la decisión de declarar la huelga 
no podr.<i ser adoptada antes de la expiración de un plazo de 
ocho días a contar de la notificación, por escrito y por a1-
gu.:ici1 judich.11, .:tl cmplc.".ldor o a los anplcadores interesados, 
así cerno al ministerio ccnipetente y al Ministerio de1 Emp1eo, 
de 1as reivindicaciones y de los motivos que justifiquen esta 
decisi6n. 
(2) Durante e1 p1azo mencionado en e1 párrafo 1 .1os cmp1eado­
res mencionados no pcd_rc'jn presentar ningur1a solicitud al 6r­
gano cx:mpetentc de1 Ministerio de1 Empleo para la so1ución -
de un conf1icto colectivo de trabajo, de conformidad con 1as 
disposiciones de la 1cy Núm. 3239 de 1955, en su tenor modi­
ficado." 
"37.- Persona1 de seguridad.- (1) .- La asociación o la fcde­
raci6n profesiona1 que haya declarado una huc1ga deberá ve1ar 
porque continGe prestando servicios durante la huelga el pe_;: 
sonal necesario r..ura ascgurc:ir l.:i scgurid.:t.d de las inst:alacio 
nes de1 emp1eador e inipcdir daños o accidentes. -
(2) .- En caso de huc1g<:1 dec1<:1rada por los asalariados preví~ 
tos en el artículo 34 (2), la asociaci6n profesional estará 
ob1igada, adan.:is de =miplir 1o que le impone e1 p.'.irrafo ant~ 
rior, a facilitar el personal necesario para ascgur~r el buen 
funcionanrle.nto de los servicios prestados i:or el Estado, los 
organismos de derecho público o las crnpresas de interés o de 
uti1idad pUb1ica y para hacer frente a necesidades extraord~ 
narias o vita1es de 1a r:oblaci6n. 
(3) .- En caso de diferencia de opiniones en cuanto a1 n(imero 

y calificaciones del personal de seguriMd necesario, decid_! 
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rá con carácter irrevocable el presidente del tribunal admi­
nistrativo de arbitraje de primera instancia dentro de los 
tres d:i:as siguientes a la presentación de la solicitud corre§_ 
pendiente por la asociación profesional interesada. 
Esta solicitud podrá ser presentada en el plazo previsto en -
el párrafo 1 del aJt:i:culo anterior. (l) ." 

10 .- India. 

a) Ley N6m. 35, de 19 de noviembre de 1965, por la -

que se modifica nuevamente la ley de 1947 sobre los conflictos 

de trabajo. 314 

"cap:rtulo v.- Huelgas y Cierres Patronales. 
Art. 22.- Prohibición de huelgas y cierres patronales.- (1) -
Las personas empleadas en los servicios de utilidad pGblica no 
podrán declarar la huelg;:i en incumplimiento de contrato: 
a) Sin notificarla previamente al empleador, conforme a lo di~ 
puesto a conti.nUilci6n. CXJn seis semanas de ante1aci6n; o 
b) En el plazo de catorce dfas a purtir de la fecha de la noti 
ficaci6n: o -
c) Antes de la fecha fijada para la huelga en dicha notifica-­
ci6n; o 
d) Mientras se celebre un acto de conciliación ante un concil~ 
dor y durante los siete d:i:as siguientes a dicho acto." 

Industrias que podrán declararse de utilidad p6blica 

conforme al. art:i:culo 2, .N>, 60.: 315 

2o.- La Banca. 

11.- Italia. 

a) Constitución de la Rep6blica Italiana de 22 de d~ 

(314) Idern. 1965/1. Págs. 20-22. 
(315) Idem. Págs. 20-22. 
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ciembre de 1947. 316 

"Art1:culo 38 •••• La organizaci6n sindical ser.'.'i 1ibre. 
No se podrá imponer a los sindicatos otra cbligaci6n que la 
de registrarse ante departamentos 1ocales o centrales, según 
lo que la ley disponga." 
" ••• I.os sindicatos registrados tendr.'.'in persona1idad jur1:dica 
y podrán, representados unitariamente en proporci6n a los res 
pectivos afiliados inscritos, concretar convenios colcctivos­
de trabajo ••• " 
"Art. 40.- El. derecho de huelga se ejercitará en el :'imbito de 
l.as J.eyes que J.o regulen." 

b) Las Tres Grandes Confederaciones Sindicales elab~ 

raron un Código para regular l.as huelgas en J.os servicios pa-­
blicos. 317 

El. Comit~ Ejecutivo de la Federaci6n Sindical. Unita-

ria (GIL-CISL-VIL) aprob6 el 18 de septiembre de 1978 un C6di-
/ . 

go de conducta para la "autoregú1aci6n" del ejercicio de1 der~ 

cho de huelga en los servicios pOblicos y los someti6 para su 

aprobación a las federaciones afiliadas y a las asamb1eas de -

la base sindica1. 

Ante el notable incremento de los conflictos 1abora-

les durante estos Oltimos años, en particu1ar en el sector pO-

blico y los servicios esencial.es, desde diversos sectores (em­

pleadores, juristas, consumidor'e·s) se pidió una intervención en 

v~a legislativa. Con este Código, pues, los sindicatos entie~ 

den asumir sus responsabilidades en la acci6n reivindicatoria 

(316) consultado en e1 Instituto de Investigaciones Jur1:dicas de 1a UNAM. -
Pág. 39. 

(317) Actualidad Laboral..- 1979/1. Oficina Internaciona1 de1 Trabajo. Insti:_ 
tuto Nacional. de Estudios del Trabajo de M~ico. Págs. 55-56. 
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para evitar .que una 1egis1aci6n venga a regular. el der.echo de 

huelga. como 10 p:revé. la <::"o;,sti.tuci6n (cuyo. art.1'.cu1o 40 disp~ 

ne que .. "eL de,;;,,;.;,h6:·~~:~~G~}<¡ja:::se··.cjercc en·el. ·marco de las l.e-
-..;,.7._.,-".-;,-,.;':_-_-_-,,·,> .. c1,,-· ·,e ·,:'. •• , ... · .-

yes q~e 1~;{~;~~~~~~~·!¡.:,~~~t~{~~\~~~:,~71º• .desde hace más de 30 -

años nO s"'.Ch'1 pro¡iu1?ado 1"'.y;,co1~uncoia~ J:"especto, .no obstante 

~:;:;~E~~~r~f ~!~~j~:;:~~riW~f i5fr:::::::":::· d::::= 
cho de huelga como 'de'su·: .;;'Qciu.ii:véi c"~mpetencia) • 

. <:~_ ·. --.; -- ·. ~::\>'·'(>·- '( 

El C6digo de ~c:>·ndu~ta;' se basa en los siguientes pri.!!. 

cipios: 

Preaviso adecuado y amplia publicidad a las convoc!!!_ 

torias de huelga, con i:ndicaci6n de sus.motivos: 

Continuidad.de los servicios imprescindibles para la 

seguridad y la sa1ud:ptlb1ica (en particular los servicios de -

urgencia en los hospitales, 1.os pasos a nivel de los ferrocarri, 

les, los servicios de bomberos. etcétera);. 

Plantillas de mantenimiento y seguridad en las plan­

tas industriales (inclusive .la actividad mj'.nima indispensable 

en las de fuego continuo o trabajo continuo): 

Notif icaci6n de los servicios que pueden emprender 

huelgas durante ciertos per.1'.odo.i. del añó o. di:.l d.1'.él.; 

Especificaci6n de las ·actividades y prestaciones pr.2 
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fesionales imprescindibles que se mantendrán durante la huel-

ga; 

Rechazo de las interrupciones bruscas del trabajo, 

optándose por una acción reivindicatoria gradual: 

Enjuiciamiento de la oportunidad de huelgas de sol~ 

daridad: 

Eliminaci6n···de.':1as.':":huelgas blancas" (huelgas intc_E 

mitentes o de celo) _"Y,;:,',~~:,:;1.~'3 :'F;1ar1tas que paralizan a sectores 

enteros de los se,;,.i.;;'.ü:>"ii·:pGbÍi.<::os. 
;;~·.:· ·\·( 

' . . -

El 2 de noviembre las actividades bancarias queda--

ron paralizadas en toda Italia. en virtud de un paro rotarorio 

de empleados de ese sector. 318 

12.- Laos. 

a) Ley NGm. 71/11, de 10 de septiembre de 1971. por 

la que se promulga el C6digo de Trabajo. 319 

(318) 

(319) 

"4.- Las personas que ejerzan la misma profesi6n, ofi­
cios simi1ares o profesiones conexas que cx:>ncurran al sum.ini.§. 
tro de los mismos servicios o a la e1aboraci6n de determina­
dos productos• o la misma profesi6n liberal, podrán constitu 
ir libremente un sindicato profesional. -
209.- Las disposiciones del presente cap~tulo se aplicarán al 
reglamento de todos los conflictos colectivos de trabajo. 
A reserva de las disposiciones del art~culo 212 de este C6d_i 

El Financiero.- Director General, Rogclio Cürdenas.- Méx. 
NO. 269 Pág. 2. 
serie Tfilislativa. 1973.- NCim. 1.- Enero-Febrero. Oficina 
del TrA JO.- P3gs. s, 49 y SO. 

D~ F. 3-Nov-82 

Internacional 
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go, l.a huel.ga no rcmpe el. contrato de trabajo, sal.va fal.ta gra 
ve :i.mput:abl.e al. trabajador. -
Por otra parte, por decreto presidencial. podr<i iJTiponerse una 
restricción temporal. del. derecho de huel.ga, a títul.o de medi­
da excepcional. y provisional., en caso de guerra o en una cri­
sis nacional. grave. El. gobierno podrá prohibir tarnbi~ median 
te orden presidencial toda hue1qa en 1os servicios pGb1icos -
esencial.es y tambi~ en l.os casos en que l.a suspensión del. -
trabajo ponga en pel.igro por su importancia o ampl.itud, l.a se 
guridad del. país o la cconcrnía ruicional. 
212.- Durante el. desarro11o del. procedimiento de concil.iaci6n 
y arbitraje, quedan prohibidos a las p.:irtes toda huel.ga o to­
do cierre ¡::>atronal .. " 

13.- Libia.. 

Ley NGrn. 58-2970, de lo. de mayo de 1970, por l.a que 

promul.ga el. Código de Trabajo. 32 º 

"l.l.5.- Los trabajadores que> ejerzan el. mismo oficio o -
profesi6n o profesiones u oficios similares o conexos, o que 
contribuyan a l.a fabricación de determinados productos, podr<in 
c:x::instituirse en sinclicatos. 
15l..- Queda prohibido a l.os trabajadores decl.arar huel.ga o 
suspender el trabajo total. o pu.rcialmcntc, y asimismo queda -
prohibido a los trab.:ljadores suspender el trabajo mientras no 
se hayan agotado todas l.as posibilidades de conciliación o ar 
bitraje previstas por el presente cu.pítulo. -
Se autorizará l.a huel.ga total. o parcial, así caro el cierre -
patronul total o parcial, cuando hubi6ndose llegado u una so­
luci6n en favor de una u otra. parte en un laudo definitivo, 
en un laudo de la Ccrnisión de Arbitraje o en unu acta del. con 
scjo de ooncil.iación, l.a parte contraria no l.o hubiere actado 
dentro de la serrana siguiente a l.a notificaci6n .. '' 

14.- Mal.asia. 

Ley NOm. l.77 que regl.amenta ias rel.aciones entre l.os 

empl.eadores, l.os trabajadores y sus sindicatos, asi como tam--

(320) Idem. l.971.- Nam •. 2. Marzo-Abril.. P<igs. 30 y 37. 
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bién la prevenci6n y soluci6n de desacuerdos o conflictos que 

surjan en dichas relaciones y tendiente en general a solucio­

nar los conflictos de trabajo y las cuestiones de ellos dori-

vadas. Ley de 1967 sobre relaciones de trabajo (revisada en 

1976) 0

•

321 

"4.- Derechos de los trabajadores y de los G11Pleadores.­
(l) Nadie podr~ molestar, cohibir o restringir a un trabajador 

o a un empleador en el ejrcicio de sus derechos a constituir 
un sindicato, a contribuir a su constituci6n, a afiliarse al -
mismo y a participar en sus actividades legales. 
18.- Procedimiento de conciliaci6n.- (1) En =so de que se Pro 
duzca o de que exista riesgo do que '<e produz= un conflicto y 
de que no se hü.ya logrado solucionarlo C.!'n otra fonna, 61. mi!:ilTrJ 
oodr~ ser scrnetido al Ministro. 
°c2) El Ministro exruni.nar.'.i todo conflicto que sea scmctido do -
conformidad con el pO'irrafo 1 y temar~ las medidas que estime -
necesarias o apropiadas para prcnover una soluci6n r~pida del 
misno. 
(3) En =so de que exista o hoiya riesgo de que se produzca un 
conflicto de t-..ra..bajo, el Ministro JX?dr~, si estimare que no es 
J:C>sible logru.r J.a soluci6n del mismo mccliu.n.t0 neqociaci6n entre 
las partes y considerare que as~ lo exige el interés p0b1ico, 
temar las medidas necesarias u oportunas con miras a la so.lu 
ci6n de dicho conflicto, ya le hubiere sido scrn.etido o no al -
mismo. 
(4) Las medidas adoptadois por el Ministro de conformidad con -
el p.'.irrafo 2 6 3 ccrnprondor~n la ranisi6n del conflicto a todo 
organismo c:cmpctcnte que hubiere sido constituido en virtud de 
un acuerdo entre las partes o que sea apl.icable a 6stas, a nlC­
nos que: 
a) Ya hubiere sido ranitido el conflicto a tal organismo y no 
so hubiere podido lograr una soluci6n; 
b) En opinión suya sea poco probable que pueda solucionarse rá 
pidamente el conflicto por r.icdio de t.:il org.:inisrro. 
26.- Remisi6n de los conflictos de trill.:iujo .:il tribunal.- (1) -
En caso de sobrevenir o de existir riesgo de que sobrevenga un 
conflicto do tr<lb.:ljo, el Ministro ¡.xxlr.:'.i, si no se hubiere re-­
suelto dicho conflicto en otra forma, scmeterlo al tribunal, -
previa solicitud por escrito dirigida conjuntamente al Minis­
tro por el sindi=to que represente a los trabajadores partes 
en el conflicto y el crnpleador parte tambi&t en él misroc> o el 
sindicato que lo represente. 
(2) El ministro podrá, por su propia iniciativa, saneter un 

(321) Ide:n. 2/77. Págs. 1-26. 
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confl.icto de trabajo al. tribunal. si estimare que conviene ha­
cerl.o. 
(4) El. tribunal. al. dictar un J.audo con respecto a un confl.ic­
to de trabajo, tcmará en cuenta el. interés peíb1ico, las cons~ 
cuencias financieras y las repercusiones que dicho laudo pue­
de tener en la cconcmfa del País y en la industria interesada 
asr cerno también su probable efecto en industrias conexas o -
similares. 
43.- Restricciones en caso de huelga o cierre patronal en los 
servicios de utilidad peiblica.- (1) Queda prohibido a toda 
persona anpl.eada en un servicio de utilidad p1'.íblica declararse 
en huelga en vio1aci6n de un contrato: 
a) Sin haber dado al. empleador el aviso de huel.ga, segGn se 
prevé más adelante, con seis semanas de antel.aci6n: 
b) Durante l.os catorce aras siguientes a l.a fecha de dicho 
preaviso; 
c) Antes de la fecha de la huelga fija&-. en el citado preavi-
so." 

Apéndice 
SERVICIOS DE UTILIDl\D PUBLICI\ 322 

(Art:ícul.o 2) 

I) Los servicios peíbl.icos de ferrocarril.es. 
II) Los departamentos de establecimientos p(ibl.icos o industria 
les de cuyo funcionamiento dependa la seguridad del estableci-
miento o de l.os trabajadores en '51 crru:>lcados. -
III) Los servicios de correos, tcl.6grafos y tel.i:;fonos, etc." 

En 1os servicios enunciados en el apéndice en comen-

tario, no está comprendido el. bancario. 

15.- Nigeria. 

Decreto Nt1m. 7• de 7 de febrero de l.976, sobre l.os -

confl.ictos del. trabajo. 323 

"l.3.- Prohibici6n de J.os cierres patronal.es y de l.as -
huél.gas antes de que dicte sentencia el Tribunal. Nacional. de 
Trabajo.- (l.) El. empl.eador no podrá declarar el. cierre patro­
nal. ni participar en una huel.ga rel.acionada con un confl.icto 
de.trabajo cuando: 
a) No haya sido aplicado al confl.icto el procedimiento espec_! 

I 
(322) Idan. Págs. l.-26. 
(323) Idan.- l./77. Págs. 5-6-7-14-15. 
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ficado en el art:ículo 3 o en el art:ículo 4. 
b) Hubiera adquirido car~cter obligatorio en virtud del art:i:cu 
lo 9 (3) una sentencia dictada por un tribunal de arbitraje. 
c) El conflicto haya sido sanetido ulteriormente al Tribunal 
Nacional de Trabajo en virtud del art:ículo 10 (l) o del art:l:c:!,!_ 
lo 12; o 
d) El tribunal Nacional de Trabajo hubiere dictado una senten­
cia respecto al mismo. 
31.- Obligaci6n de los trabajadores ocupados en servicios csen 
ciales de dar un preaviso de 15 d:ías antes de cesar en su tra:: 
bajo.- (1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el art:ículo 13, -
todo trabajador ernplcüdo en un servicio csP...ncial, que, s6lo o 
conjunt.arnE:!.nte con otros trah-:ijadorcs, CE"?SC de ejecutar eJ. tra­
bajo por el cual ha sido empleado sin d.:tr a su empleador un 
preaviso de 15 el.fas cerno mf...nimo para infonna.rle de su intenci6n, 
cx::rneterti: wi.a infracci6n suncionada., prE..rvia dcclaraci6n de cul­
pabilidad, con una multa de 100 libras nigerianas (LN) o una !.=><:> 
na de prisión de seis meses, a menos que aportare 1.a prueba. de­
que en la fecha en que ha cesado de ejecutar su trabajo ignor~ 
ba y no ten:ía ningún motivo para pensar que la consecuencia de 
tal suspensi6n de trabajo ser:ía privar a la ccrnunidad o a una 
parte de la misma entera o substanci~lmcnte de cualquier serv_! 
cio esencial.. 
3.- cualquier servicio en: 
a) El Bemco Central de Nigeria. 
b) La socicdud ele imprcsi6n de valores y ele fabricaci6n de mo­
neda de Nigeria. 
c) Una persona jur:ídica autorizad.:t a ejercer actividades banca 
rías en virtud del decreto de 1969. sr.>brc la materia." 

16.- Nueva Zelanda. 

a) Ley NGm. 19, de 14 de septiembre de 1973, 324 por 

la que se dictan disposiciones para mejora.r las relaciones de 

trabajo y por la que se codificán y mo.difican J.a ley d~ 1954 s~ 

bre conciliac;:;i6h)y:;c~j,:.J:>i~>.::élje 0 e;~·\7J. tr,abajo, la ley de 1913 so-­

bre investi.gáci~,:,es ~n mat.,¡,ri~ d;,. co,:,flictos laborales y la ley 

de J.949 sobre: re:Laci.one~··d~ trabajé>.· 

"T:ítulo IX.- Acci6n Laboral Injustificada. 125. Huelgas 

(324) Idem.- 1974.- NGm. 4. Julio-Agosto. P~g. 90.-
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y cierres patronales en ciertos ramos de actividad C?senciales.­
( 1) Ninguna persona ocupada en uno de los rarros de actividad 

a que se aplique el presente artículo podrá declararse en huc_! 
ga sin notificar a su empleador. dentro del mes precedente a 
l.a huelga. preaviso escrito de catorce dills caro ml'.n:Uoc>. finna 
do por el interesado. indicando su intención de declararse en­
huelga. 
(3) El presente artícul.o ser~ aplicable a tedas l.os ramos de 
actividad especificados en el anexo 1 de la presente ley. Si"'!!! 
pre que lo juzgue procedente, el Gobernador general podr.!:'i m:x:lj,_ 
ficar mediante orden en consejo la descripción de todo ramo 
así especificado o añadir u emitir en dicho anexo la descrip-­
ci6n de otro ramo de activida. 
2.- cancclaci6n del registro de un sindicato. 
130. Facultad del Ministro JJ<-ira cancelar el registro de un sir! 
dicato o anular un laudo o un convenio.- (1) Si,. en un caso de 
intcrrupci6n de cmr.1lco el Mini::;tro Ontf:.irr;t:.:arc: que h..:i l".::>Cr:lsiona­
do o ¡:odr.fa ocasionar pérdidas o inconvenientes graves y que -
ha sido provocada, ):otal o parcialmente. por un sindicato de 
empleadores o de trl:lbajadorcs o por uno o diversos mianbros de 
dicho sindicato. podrá. mediante notificaci6n públicada en l.a 
11Gazette", cancelar el registro del sindica.to o anular tc:d.o lau 
do o convenio colectivo en la medida en que ufcctc ul sindica-­
to, o bien anular la afiliaci6n de una categoría dctenninada -
de miembros del sindicato. 
(6) A los efectos del presente artículo. enti&ldase por "inte­
rrupci6n de empleo" la negativa de todo empleador o colocar 
trabajadores para efectuar un trabajo para el cual normalmente 
cmpl.ee a trabajadores, la negativa de todo trabajador a aceptar 
<X>locaci6n para efectuar una tarea para la cual normalmente se 
le emplee. y todo m6todo. acci6n u c::misi6n durante el trabajo 
que tenga o pueda tener por efecto interrumpir y obstaculizar 
la actividad de teda ramo. " 325 Ramos de Activid:ld r::scnciales. (Artículo 125 (3) 
l. Producci6n o suministro de gas. 
2. Preducci6n y suministro de alumbrado de energía cllóctric:a. 
3. Suministro de agua a los habitantes. 
4. Suministro de leche para el consumo dc:rn<Gstioo. 
5. Matanza de anim.""lles. 
6. Venta o distribución de carbón. 
7. Trabajo en l.os ferrocarriles utilizados para transporte pú­
blico. 
8. Funcionamiento de todo servicio destinado a1 transporte. 
9. Funcionamiento de todo servicio de transporte a(;reo." 

NOTA: De l.o anterior. se conc1uye que l.a actividad 

bancaria no est4 cata1ogada como una actividad esencia1. 

(325) -Idem.- Pág. 90. 
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17.- Panamá. 

1.- Decreto de Gabinete NGm. 252, de 30 de diciembre 

de 1971, por el cual se apruebe el Código de Trabajo. 326 

"334.- Se declara de interés pGblico la constitución de 
sindicatos, CClTO medio eficaz de ex>ntri.buir al sostenimiento 
y desarrollo econ6mico y social del paS:s, la cu1 tura popular 
y la democracia panameña. 
475.- Huelga es el abandono tanporal del trabajo en una o ~s 
empresas, establecimientos o negocios, acordado y ejecutado 
por un grupo de cinco o ~s trabajadores con arreglo a las di§. 
posiciones de este tS:tulo. 
476.- La huelga es legal si reúne los siguientes requisitos: 
lo.- Que los trabajadores hayan agotado los procedimientos de 
conciliación de que trat.:i el título III de este Libro; 
2o.- Que los trabajadores que se adhieran a la huelga consti 
tuyan la mayor!a de los trabajadores de la empresa, negocio­
º establecimiento. Si la huelga se declara en una empresa -
con varios establecimientos o negocios, la mayorra será 1a 
que resulte del total de trabajadores de la empresa. Si se 
declara 'Únicamente en unos o algunos de sus establecimientos 
o negocios, en cada uno de éstos es necesaria la adhesi6n de 
la mayoría de los respectivos trabajadores, a menos que los 
huelguistas constituyan la mayoría del total de trabajadores 
de la empresa; 
3o.- Que se declare con cualquiera de los fines previstos en 
el artículo 480; 
4o.- Que se dé aviso requerido por el artículo 492; 
So.- Que los trabajadores cum;>lan ex>n lo dispuesto en los 
artS:culos 489 y 490; y 
60.- Que tratándose de servicios pCiblicos se curnpl.a con los 
requisitos señalados en los artículos 487 y 488. 
No será necesaria la declaratoria previa de legalidad de la 
huelga. La petición de ilegalidad se tramitará conforme di§. 
pone el capS:tulo VI de este tS:tulo. 
477.- También es huelga legal la declarada por un sindicato 
gremial. en una o mtis emprc&-:is, establecimientos o negocios, 
cuando sea aprobada en asamblea general por el 60 por ciento 
de los miembros del sindicato. CUando los huelauistas consti 
tuyan la mayoría de los respectivos trabajadores de la cmpr~­
sa. negocio o establecimiento, restará con que l.a huel.ga se 
declare en la forma prcvistil en el artS:culo 489. En estos -
casos la huelga deberá cumplir con todos los requisitos que 
exige el artS:culo 4 76, excepto el previsto en el ordinal 2o. 
Lo dispuesto en este artículo scrti aplicable a la huelga de-

(326) Idan.- 1972- Núm. 6. Nov.foic. Ptigs. 120-128. 
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clarada i;or i.m sindicato de industria, en varias anpresas .. Si 
la huelga se declara en una sola empresa, negocio o estableci 
miento, debe cumplir con todos los requisitos previstos en eT 
artículo 4 76. 
485.- Los trabajadores de las empresas que se mencionan en el. 
artícul.o siguiente pcx:lrtin hacer uso del derecho de huelga, su 
jettindose a los mismos requisitos señalados para l.a huel.ga de 
los dem<is trabajadores, y a las disposiciones de este capítu­
lo. 
486.- Por los efectos del artículo anterior se entiende por 
servicios púb1icos los de ccmunicaciones y transp::>rtes, los -
de gas, los de luz y energía el6ctrica, los de limpia y los 
de aprovisionamiento y distribuci6n de aguas destinadas al. 
servicio de las rnbl.:icioncs, los sa.ni~rio:-;, los df"..! ho~~pitn-­
les, los de cementerios y los de a li.Jrw"~nt.:.ac i6n cuando se.= rcC ic.: 
ran a art1:culos de prirrera ncccsia.."'.ld, sicmrJrc que en este a1= 
tino caso afecte alguna rilllli.J ccin¡~lctil c.lc1 servicio.'' 

La actividad bancaria· no está considerada como scrvi 

cio ptíblico. 

"487.- La ocrnunicaci6n de la declaratoria de huelga de­
be hacerse por lo menos eon ocho d:fas calendarios de anticip.:i 
ci6n, y los huelguistas deberán ccrnunicar a la Dirccci6n Re-= 
gional o General de Trabajo cuales son l.os turnos de urgencia 
en los centros afectados por la huel.ga, para que éstos no se 
paral.icen·en forma total.. Dichos turnos se fijarán entre el 
20 y el 30 por ciento del total. de trabajadores de l.a enpresn, 
establ.ecirniento o neg-ocio de que se trate, o en los casos ele 
huel.ga granial de los trabajadores de la mism.:i profesión u -­
oficio dentro de cada anprcs.:i, establecimiento o negocio. 
La Direcci6n Regional o General de Trabajo podrá elevar hasta 
el 30 por ciento el núrrero de trabajadores que servirán los 
turnos de que se trata este nrt~culo, cuando estime insuficien 
te el porcentaje inferior acordado por los huel.guistas. -
No obstante, e1 Gobierno Federal, tratándose de una huelga o 
un cierre patronal. cuyo conocimiento y rcsoluci6n sean de la 
ccmpete.ncia de la Cc:nti.si6n, y el gobierno provincial, con apr~ 
bación previa del. Gobierno Federal, trat.'.'.indose de cualquier 
otra huelga o cierre patronal, podrán prohibir mediante orden 
escrita toCL3. li.uelga o cierre p.:itronal antes de que transcurran 
treinta días, si a su juicio ia continuación de tal huel.ga o 
cierre patronal causa perjuicio grave a la ocrnunidad o va en 
detrimento de 1os intereses nacionales. 
(3) cuando el Gobierno Federal. o el gobierno provincial prohi 
ba una huelga o un cierre patronal., deberá scmeter el confli:§ 
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to inmediatamente a l,¡3. Ccrnisi6n o, según el. caso, al. tribunal. 
de tramjo. 
(4) La Ccrnisi6n o, cuando proceda, el. tribunal. de trabajo, 
tras ofrecer a ambas partes en el. conflicto oportunidad de ser 
o!:dos, dictará el. l.audo que estime apropiado, con l.a mayor ce 
l.eridad posible, pero sin exceder de treinta d!'.as a contar de 
l.a fecha en que se l.e saneta el. conflicto. 
No obstante, l.a Conisi6n Nacional. de Relaciones de Trabajo o, 
seg(in l.os casos, el. tribunal de trabajo podrá dictar un l.audo 
provisional. sobre cual.quier punto del conflicto. 
l\denás, si l.a Ccrnisi6n o, según los casos, el tribunal. de tra 
bajo se denorara en dictar ei l.audo, ello no afectará a l.a va 
l.idez del misno." -

18.- Pakistán. 

Ley NGm. XXIX, de 9 de febrero de 1973, por la que -

se modifica nuevamente l.a l.ey de 1969 sobre relaciones de tra­

bajo. 327 

"Consultas Mixtas, Concil.iaci6n y Mediaci6n. 
Art!:cul.o 32.- Huelga y Cierre Patronal.- (1) Si en el curso 
del proceclimicnto de conciliaci6n no se l.l.egare a una soluci6n 
y l.as partes en el. conflicto no se pusieren de acuerdo para -
scmeterl.o a un árbitro a tenor de lo dispuesto en el. art!:cul.o 
31, l.os trabajadores podrán declarar huelga a el empleador o 
cierre patronal. al expirar el perrada de notificaci6n previs­
to en el artrcul.o 28 o en la fecha en que el ooncil.iador de-­
el.are fracasado el. procedimiento de c:onciliaci6n, debiéndose 
elegir la fecha ulterior. 
(1) La p:trte causante en tcdo conflicto podrá sc:meterla al. -­
tribunal. de trabajo en todo m::rnento, sea antes, sea desput:;s, 
de l.a declaraci6n de huelga, o de cierre patronal, para que -
dicho tribunal conozca del. conflicto. 
(2) Cuando una huel.ga o un cierre patronal. dure mtis de trein­
ta dras, el Gobierno Federal, si se tratare de un confl.icto -
cuyo conocimiento y resoluci6n sean de la cx:mpetencia de l.a -
Cc:misi6n, y el. gobie=o provincial., si se tratare de cualquier 
otro conflicto, podrán prohibir por escrito l.a continuaci6n -
de l.a huelga o del cierre patronal. 

19.- Portugal.. 

(327) rdern.- 1973. Pág. 35. 



255. 

a) Constituci6n de 2 de abril de 1976. 328 

"46.- L:il:>ertad de asociaci6n.- Los ciudadanos tienen el 
derecho de constituir asociaciones, libremente y sin sujeci6n 
a ninguna autorizaci6n. siempre y cuando dichas asociaciones 
no estén destinadas a prcmover la violencia y que sus fines no 
sean contrarios a la ley penal. 
57.- Derecho de huelga.- Garant:l'.zase el derecho de huelga. In 
cumbe a los trabajadores definir el ámbito de los intereses que 
deber.!úl defenderse mediante la huelga, y la ley no podrá limi­
tar dicho ámbito. 
85.- Iniciativa priv~da.- (1) Dentro del lll<>rco definido por 
la Constituci6n, r.nr la lc.!y y r'->r el plan, la iniciativa ccon6 
mica priva.da !JUcdc ejercerse librancntc en cun.nto instn..DllC:!nto­
de progreso colectivo. 
(2) .- La ley definir<'l los sectores b6sicos en que está prohibi: 
da la actividad de las enpresas privadas o de otras entidades 
de 1a misma naturaleza.'' 

b) Decreto-Ley Nam. 392, de 27 de agosto de 1974, por 

el que se regula el ejercicio del derecho de huelga y cierre p~ 

tronal. 

"Artículo lo.- Derecho de huelga.- Queda garantizado el 
derecho de huelga en los té:i:minos del presente decreto-ley. 
2.- Definici6n de huelga.- Se considerará huelga la denegaci6n 
oolectiva y concentrada del trabajo tendiente a la defensa y -
pranoci6n de los intereses colectivos profesionales de los trE_ 
bajadores. 
17 .- (2) Decidida la huelga, ésta será ccmunicada a la entidad 
o entidades contra las cuales se declara con la antelaci6n m:L­
n.im.:l de diez d:l'.as hábiles p.:ira las empresas de utilidad pGbli­
ca a que se refiere el párrafo anterior de este art:l'.culo. 
(1).- Para los efectos del presente decreto-ley se consideran 

eTipresas de utilidad pública: 
b) Las instituciones de cr~ito: 
(3).- Las asociaciones sindicales y/o los trabajadores estarán 
obligados a asegurar durante la huelga los servicios de utili­
dad pt'.iblica antes mencionadas con el fin de garantizar la sa-­
tisfacción de las necesidades m".ís urgentes. 
26.- Empresas de utilidad pt'.iblica.- Queda prohibido el cierre 
patronal a las empresas de utilidad pública a que se refiere -
el art:l'.culo 17. 
27.- M:>vilización y requisición.- (1) El gobierno podrá deteE 

(328) Idem. 4/77 Págs. 2-9. 
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minar en una ley especial, y en circunstancias particularmen 
te graves, las medidas de requisici6n y IllOV'ilización necesa= 
rías para asegurar el funcionamiento de los servicios de in­
terés pablico y evitar situaciones de peligro para la econo­
mía. 
(2) Tales medidas podrán sei:- adoptadas por el Consejo de Mi­
nistros mientras no se publique tal ley.'' 

c) Decreto-Ley NOm. 164-A/76, de 28 de febrero de -

1976, por el que se regulan las relaciones colectivas de tra­

bajo.329 

"Artículo lo.- Ambito de aplicaci6n.-
(3) .- El presente texto se aplicará a las empresas públicas 

y nacionalizadas, a reserva de lo dispuesto en la respectiva 
reglamentación legal y en los estatutos de cada una de ellas. 
13.- Conciliación.- (1) Los conflictos colectivos del traba­
jo que resulten de la cclcbraci6n o revisión de un convenio 
colectivo pcxlr~n ser solucionados por CXJnciliaci6n. 
14.- Mcdiaci6n.- (1) Las r"1rtes porJr."'.in acordar en todo tiem­
po scmeter a mcdiaci6n sc...qún lus c..unc.lJcionc:::-; que definieren. 
15.- Arbitraje.- En todo m:mcnto las partes podrán acordar s_Q 
meter a arbitraje en los t6nninos que definieren. 
16.- Arbitraje obligatorio.- (1) En los conflictos colccti-­
vos inherentes a la celebración o revisi6n de un cx:>nvenio co­
lectivo aplicable a empresas públicas o nacionalizadas podrá 
ser declarado obligatorio el arbitraje por orden del Ministe­
rio del Trabajo y del Ministro de Tutela. 
(2) .- En el caso previsto en el p.:írrafo .:interior, el eventual 
desacuerdo entre las ¡xi.rtes en cuanto al nanbrarniento del ter 
cer árb{tro podrá ser suplido por orden del Ministro del Tra= 
bajo." 

20.- RcpGblica de Somalia. 

a) Decreto NGm. 5, de 10 de agosto de 1969, por el que 

se promulga el Código de Trabajo. 330 

"Artículo 9.- Creación.- (1) Podrán crear un sindicato 

(329) Idem.~ Págs. 5-8~ 
(330) Idem~- 1970-NGm •. · 4. Julio-Agosto. Págs. 42-43. 
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o una organizaci6n de empleadores, las personas que ejerzan 
1a misna ocupa.ci6n, profesi6n u oficio. o bien ocupaciones, 
profesiones u oficios análogos. 
Articulo 143.- Derecho de huelga, de disminuci6n del rimo 
del trabajo y de cierre patroruil.- El presente C6digo rece 
nace los derechos de huelga, de disminución del rit::m::> de -
trabajo y de cierre patronal. 
146.- Huelga, disminuci6n del rit::m::> de trabajo o cierre pa­
tronal en los servicios esenciales.- (1) Queda prohibido -
declarar huelga, disminución del rimo de trabajo o cierre 
patrona1 en 1os servicios esencia1es, a ~os que: 
a) Se haya agotado plenamente los prOCL"<'limientos de conci-­
liaci6n o de arbitraje previstos en el titulo IX; 
b) Se haya adoptado la decisión de la junta de arbitraje o 
del tribunal respecto Cle las materias que les hubiere sanc­
tido cualquiera de las p.:irtes o el- Ministro; 
c) Se presenta por escrito un prcaviso núnimc> de quince dias 
a 1a parte contraria y al Ministro cunnao se agoten 1os pro 
cedimientos de ex>nci1i.aci6n o de arbitraje o se dicte la dC­
cisi6n de la junta ele arbit:..raje o del tribunal-, o bien cuan 
do expire el plazo para dicha decisión. -
d) Cuando la ¡=rte que se proponga declarar ia huelga, la -
disminuci6n del ritmo de Lrab.:ijo o el cierre patronal garan 
tice el. mantenimiento de dichos servicios por un nGrnero su-= 
ficientc de trabajadores, de manera que qucC!cn satisfechas 
~.as exigencias del público. 
(2) Queda prohibido declarar huelga, disminuci6n del ritmo 
de trabajo o cierre patronal- mientras est~ pendientes pro­
cedimientos de conciliaci6n, de arbitraje o judiciales.'' 

SERVICIOS PUBLICOS O ESENCIALEs. 331 

"146.- (3) .- A efectos del- presente articulo, repúta!! 
se servicios cscncia1cs: 
a) El abastecimiento del agua: 
b) El suministro de energia el-éctrica y alumbrado: 
e) La reoogida y el transporte de la basura: 
d) Los servicios de limpieza y sanidad urbana: 
e) Los transportes públicos: 
f) Los transportes a6rcos: 
g) Los hospitales, clinicas y dispensarios: 
h) Los servicios postales y de telecomunicaciones; 
i) Los servicios de extinci6n de incendios; 
j) Los servicios de radiodifusión prensa o informaci6n naci~ 
na1es; 
k) El suministro y la venta de alimentos; 
1) El suministro y la venta de productos farmacéuticos y me­
dicaincntos; 

(331) Idan. P~g. 43. 
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m) Los servicios pab1icos .. " 

En virtud de que en los servicios públicos no se -

encuentre 1a actividad bancaria, se seguir4 e1 procedimiento 

que señala el artrculo 145.- Condiciones para ejercer el d~ 
_- - -_o_ ,. __ :_.: ~-:,_,:_ -

rech.o de;._ huelga, disminuci6n_ del _ri-tmo de trabajo o de cierre 

patronal.- Queda prohibido declarar huelga, disminuci6n del 

ri_tmo d~---·t_rabajo o cierre patronal. a menos que: 

"l.- Se hayan agotado plenamente los procedimientos de 
conciliaci6n o de arbitraje previstos en el trtulo IX del pr~ 
scnte C6digo; 
2.- se haya adoptado la decisi6n del tribunal respecto de las 
materias que le hubiere scmetido cualquiera de las partes; 
3. Se haya notificado por escrito preaviso de siete aras una 
vez agotados los procedimientos de conciliaci6n o de arbitra­
je o del tribunal, o una vez expirado el plazo prescrito por 
tal decisión. Dicho preaviso deberá notificarse al emplea-­
dor por los trabajadores o por el sindi=to registrado interc 
sados cuando se trate de una huelga o de una disminución del­
ritmo de trabajo, y por el anplcador a los trabajadores o al 
sindicato registrado interesados cuando se trate de un cierre 
patronal. En cualquier caso, la p.:irte interesada d~rá en-­
viar notificaci6n por escrito a la inspecci6n del trah:ljo del 
trabajo, según proceda." 

21.- Suecia. 

a) Ley de 10 de junio de 1976 sobre la participación 

en las decisiones en el trabajo. 332 

"Derecho de Asociación.- 7. Entiéndase por "derecho de 
asociación" el derecho de los empleadores y de los trabajado­
res a pertenecer a una organización de anpleadores o de tr~ 
jadores, respectivamente, a beneficiarse de su calidad de mi~ 
bros y a actuar a favor de sanejante organizaci6n o de su 

(332) Idem.- 1/77. Págs. 2-11. 
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constituci6n. / 
Obligaci6n de Manténer la Paz del Trab.:>.jo.- 41.- Los emplea­
dores y los trabajadores víncu1ados por un convenio colecti­
vo no podrán recurrir a una interrupci6n del trabajo {cierre 
patronal o huelga), a un blCXJUeo, al .boicot o a cualquier 
otra medida de lucha o::mparable ni participar en unas y otras 
si dicho convenio ha sido concluido por una organizaci6n y -
si ~sta no ha decidido adoptar tal medida de una manera rcgu 
lar, si la medida es contraria a 1as cl6usulas del convenio­
rclativas a la obligación de mantener la paz del trabajo o -
está encaminada a: 
lo.- Ejercer presi6n en un conflicto referente a la validez, 
a la continuaci6n en vigor o al alcance C-""<LJCto de un convc-­
nio, o bien en un conflicto re?fer<.:?ntc a la cuest.i6n de sa.bc?r 
si dctcrrn.in.ad.il accit"Jf1 es cr.Jntruria a 1 l.JS est iptllacioncs del 
su.soclictw:,, C..'OnVC!.niCJ O ú lc:is di!-:r....iCJsicic.;nr~s 'Je: la í...1re:;•...!l1tC ley; 
2o.- Provocar una mc:x:lificaci6n de dicho c..Duvcnio colectivo; 
3o.- Obtener la inscrcil'ln de una cl~usula destinada a entrar 
en vigor en la fecha de c.xpiraci6n de dicho convenio; o 
4o.- Ap:>rtar un apoyo a una tercera persona que no tenga de­
recho a las precitadas medidas de lucha. 
No obstante las disposiciones del párrafo primero del presen 
te art~culo, una organizaci6n de trab.:>.jadores podrá decidir­
que se proceda en la debida f onna a un bloqueo con vistas a 
obtener el pago de un salario no impugnado y cuyo pago haya 
vencido o de cualquier otra remuneraci6n en concepto de un -
trabajo ejecutado. 
45.- Una organizaci6n de anplcadores o un empleador y una or 
ganizaci6n de tr.:ib.:J.jndorcs quc:::lar~n mutlli..-uncnte obligados, -
salvo impedimento v~lido, a advertir por ~scrito a la otra -
parte, con siete días, CC11lO m.!nirrc>, de antelaci6n, su inten­
ci6n de recurrir a una medida de lucha o de ampliar sanejan­
te medida ya cntablu.da. 
Mediación.- 46.- Cr6ase el Servicio de conciliadores del Es­
tado para intervenir en los conflictos laborales que se plaE_ 
teen entre un crnpleu.clor o una organizaci6n de empleadores, -
por una parte, y los trabajadores o un.a organizaci6n de tra­
ba.jadores, ¡:::or ln otra. 
Si llegare a su conocimiento que un conflicto laboral es su~ 
ceptible de acarrear, o ya ha acarreado, una medida de lucha, 
deber~ designar un conciliador que se encargartí de intervenir 
en dicho conflicto, siempre y cuando su participaci6n parezca 
susceptible de facilitar su soluci6n. 
51.- Si las partes interesadas no pudieren llegar a un acue_E 
do en el ca.so de sus negociaciones celebradas ante el conci­
liador, 6stc pcxlr.5 proponerles que sanetan el conflicto de -
arbitraje, y asimisrro podrá prestar asistencia a efectos de 
la designaci6n del árbitro. 
52.- El Gobierno podrá constituir una junta de conciliaci6n 
para tcx:lo conflicto l<>boral de importancia." 
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22.- Tail.andia. 

a) Procl.ama del. Ministro del. Interior de 16 de abril 

de l.972 (B.E. 2515), sobre relaciones profesional.es. 333 

Caprtul.o 3.- Cierres Patronal.es y Huel.gas. 

"22.- Cuando el Ministro hubiere concl.uido que un cierre 
patronal. o una huelga puode causar daños graves a l.a econama 
pCibl.ica, poner en peligro la seguridad de la naci6n o afectar 
a la paz y el orden pCiblico, estar.::i facultado para: 
lo.- Ordenar al empleador que ha recurrido al cierre patronal 
a que readmita a los trah~jadores al tral=jo con sus salarios 
anteriores. 
2o.- Ordenar a los trabajadores en huelga a que reanuden el. -
trabajo. 
3o.- Suministrar oersonal. que trabaje en lugar de los trabaja 
dores afectados p0r el. cierre patronal. o que se hayan declara 
do en huelga, en cuyo caso el empl.eador les debe peril1i tir tra 
bajar y ningún trabajador debe .impcdúselo. -
El empleador les remunerar§ con los mismos sal.arios que a los 
trabajadores anteriores; y 
4o.- Ordenar a la Ccmisi6n de relaciones profesionales que 
adopte las medidas necesarias para arbitrar el =nflicto lc,bo 
ral. -
25.- En caso de proclamación de la T.cy Marcial o dcclaraci6n 
del estado de urgencia en virtud de la ley sobre el gobierno 
en (!;pocas de emergencia, el Ministro cstar6 facultado para ~ 
blicar en la ''Governrnc.nt Gu.zett '' una notif icaci6n prohibiendo 
cualquier cierre patronal o huelga en todas o cualquiera de -
las zonas en la cutÍl haya sido declarada la ley marcial o el 
estado de urgencia. 11 

c.- Parses que permiten la huelga a los empleados ban 

carios, sin ninguna reglamentación especial. 

1.- Bél.gica. 

a) Los Sindicatos. 333 En l.a l.egislaci6n laboral no -

(333) Roger Blanpain.- Tendencia reciente de las n ociaciones colectivas en 
Bl!1gica.- La negociaci n ca ectiva en pa ses industrializa os con aco­
natúa de mercado. Oficina Internacional del TrabaJo. Primera Edici6n 
1974 Págs. 246 247. 
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existen prescripciones legislativas que reglamenten a l.os sin-

dicatos, por l.o que carecen de personalidad jur:l:dicay no pue­

den ser demandados por incumplimiento de l.os contratos col.ect~ 

vos. 

Las organizaciones sindical.es.más importantes son 1a 

Confederaci6n de Sindicatos Cristianos y la Federaci6n General. 

del. Trabajo de B~l.gica •.. d~.: ~:;~n'ci.,,ncia social. is ta y l.a Central. G~ 
neral. de SÍnd.Í.cE..tos Liberaiesde B~lgica. 

-.' ·;, .. _,_ .. ,.·,·:-' 

k>> :L_a.:·iiu":i9a/': 
-:·~·:·. :: ¿·,, :··;,.~, -~~-:.~ !_;; 

::·---. ~ ,_.-. :''/ '(· ~:;; 

'En··1a~•ieg:i.s1a'C:iúsn ·laboral. belga se establece un der~ 

cho de huelga·· c~~{·.:i.iimitado, como consecuencia del. poder pol._f 

tico de que gozan l.os sindicatos. 

c) Convenio colectivo con l.a banca. 334 

''Banco.- El. convenio colectivo para este sector, que se 
ha ratificado a primeros de diciallbre de 1978 regirá hasta el. 
31 de marzo de 1980. Este convenio instituye, en el seno de 
l.a cx:misi6n paritaria de la banca, una ccmisi6n paritaria per 
manente del empleo, a la que se informará de cualquier rees -
tructuración fundamental. en la empresa. especialmente en lo -
que se refiere a l.a evol.uci6n de l.os m6todos info:cnúticos que 
puedan tener una repercusión sobre el empleo. En las empresas 
en que no exista ni consejo de empresa ni del.cgaci6n sindical., 
se cc:municarán a l.a Comisión las informaciones apropiadas. 
En caso de desoído colectivo, la empresa deberá cc:municarlo a 
la ccmisi6n al-misrro ticmoo que lo hace a la Oficina Nacional 
del J:IDpleo (Véase Oit: Social ancl Labour Bulletin 4/76, pág. 
378)." 

(334) Idem.- Pág. 246. 
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335 
d) Empl.eo. 

''Durante el pcr!odo de vigencia del convenio no tendrá 
J.ugar ningQn despido individual ¡:.or razones econ6nicas o t.l".-c 
nicas. ~do el anpleador tenga la intenci6n de efectuar Un 
despido I=Or otras razones (excepto p::>r fa1ta grave), convoca­
r<:i por escrito al trabajador para una entrevista dentro de -­
J.os 5 dj'.as J.al:orables siguientes. Asimismo, enviar<!: al. traba 
jador una copia de J.a convocatoria para que éste la entregue­
al delegado sindical de su elección, a fin de que le asesore 
durante la reunión. La decisión definitiva se ccrnunicará en 
el plazo de los 3 dfus laborables siguientes a la entrevista. 
El trabajador que considere haber sido despedido por razones 
e=n6nicas o té=->icas podr.'.i presentar una dcroanda por daños y 
perjuicios ante el Tribunal del Trubajo ... " 

2.- Pera. 

a) Libertad de sindicalizaci6n.-336 El Estado garan­

tiza a los empl.eados y trabajadores el. derecho de asociarse l.i. 

bremente en sindicatos, sin autorizaci6n previa, con vista a 

su mejoramiento;,e~o~dín':-·~.;~,.;s.ocial y cul.tural., asS::,corri?,.P":ra la 

defensa de'su'si;.inter~ses.':comunes '<constituci6n de' 1933, artS:c.!:! 

l.o 27, • R~ L_!;!~~~$b-,l3'~~l.·, aprobatoria del Convenio Irlternaci,9_ 

nal. No. 87; ·5.~~f'~l'~{i'~'.~3 de inayo de 1961. artS:cul.,o J..A y Declara--
-· ... > 

ci6n,:Univers~i·'ae''':·J..;·s Derechos Humanos, artS:culo '24," a.probada 

por R. L. namero '13202 de 15.12.59). 

b) Reconocimiento del derecho de huelga.- 337 

"Está reconocido por el o.s. de 24.1.1913, artS:cul.o 4"' 

(335) Actualidad Laboral 1979/1.- Oficina Internacional del. Trabajo.- Inst,! 
tuto Nacional de Estudios del Trabajo de México.- Págs. 63-64. 

(336) Montenegro Baca, Jos.::>.- Sfutesis de la Legislaci6n Peruana del Traba­
jo.- El Derecho Latinoamericano del Trab.:ijo.- Tomo II.- UNAM.- 1974. 
Pág. 384. 

(337) Idem.- P<íg. 390. 
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o.s. de 12.5.1920, artículo 1° y por el D.S. níimcro 17 de 
2.11.1962, artículo 3°. 
Requisitos. La votaci6n ~a declarar la huelga debe ser mi­
gratoria (D.s. No. 17 de 2.11.1962, artículos 2° y 3°) 
Debe ser cc:rnunicada a las Autoridades Administrativas de Tra­
b.:ljo (D.S. n(irncro 17 de 2.11.1962, artículo 3°). 
Debe desenvolverse pacíficamente la parali3jgi6n (D.S. de --
12.5.1920, artículos 1°, 2°, 3°, 4° y o.s. de 13.12.1947)." 
Limitaciones al derecho de huelga. 339 Algunos trabajadores s~ 
fren limitaciones en el uso de la huelga por diversas razones, 
a saber: 
l.- En raz6n de la naturaleza del trabajo. 
a) Los trabajadores de hospitales, clínicas y centros asis~ 
ciales . . . • • . . • . . • 
b) El personal de la M<lrina Mercante • 
c) Trabajadores de cropresas do transr.ortc (no pueden docl<Jrar 
la huelga durante el viaje • • • • • • ) 
d) Miembros de policías particulares • • • • • 
2.- En raz6n de la calidad del trabajador. 
a) Empleados públicos • • • • • • 
b) Trabajadores de Instituciones del Estado bajo el ~imen la 
boral de la actividad privada .•. • • :. " 

Los trabajadores bancarios no· se en.;u.;,·,;~r~·~ dentro de 

las excepciones citadas, por lo que tienen derecho a la huelga, 

de la cual han hecho uso constantemente. 

"El 29 de agosto ele 1980, iniciaron una huelga general -
40,000 Enpleados Bancarios.340 
El lº de septianbre de 1982, la Confcderaci6n General de Traba 
jadores del Perll (CGTP), la mayor central sindical del país,::­
emiti6 un ccmunicado donde expresa su apoyo y respaldo a la -­
huelga general de la Federación de Empleados Bancarios ..... 341 

3.- Venezuela ... 

(338) "En el Perú se carece de C6digo de Trabajo o de Ley General de Traba 
jo. El régimen estadual peruano centralizado ha podido facilitar cier 
ta uniformidad en el ordenamiento Jus-laboral, pero no es así: los -= 
cuerpos de leyes sobre la materia se acercan al millar, entre leyes -
propic:une.nte dichas, Decretos Supra-nos, Resoluciones Supremas, Resolu­
ciones Directorales y Resoluciones Ministeriales. Los artículos perti 
nen tes suman millares . .. " Idem .. - Ptiq. 237. -

(339) Idem.- P~g. 392. . 
(340) E:x:célsior. 30 de agosto de 1980. Pág. 2.A. 
(341) Idem.- ? de septicrilbre-1982. Pág. 2.A. 
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a) El derecho de asociación. La Constitución Venez2 

lana de 1961 no ha.ce referencia alguna al derecho de asociación 

en sindicatos. 

La L ... y del ·Trabajo de 1975342 (publicada en la Gaceta 

Oficial No. l,736, Extraordinario de 5 de mayo de 1975) dice a 

la letra: 

''171.- Se reconoce e1 derecho de asociaci6n en sindica­
tos a las personas de uno y otro sexo que trabajen en una mis 
ma empresa y a las que ejerzan un misrro oficio o profesión u­
oficios o profesiones s.llni1ares o conexas, sean de car~cter -
intelectual o manual. 
237.- En toda empresa, establecimiento, explotación o faena -
en que trabajen diez o ros obreros o anploados, no ¡:.o:lr~ ints:: 
rrumpirsc intcspcctiv.:uncntc el trah:ljo, ya sea de parte de 
los patrones, ya sea de parte de los obreros o anpleados, an­
tes de que se hayan agotado Jos proccclj1niPJltos de conciliaci6n 
previstos en c1 presente tttulo ... 

b) El derecho de huelga. 

''En 1os casos de huelga o de ''lock-out'' en empresas o -
servicios cuya paralización ponga en peligro inmediato la salud 
o vida econ6mico-social de la población, el gobierno podrá pro 
veer a la reanudación de las faenas en la forma que lo exíjan­
les intereses generales, previo decreto especial que indique -
los fundamentos de la medida. En tales e.asas la contratación 
del personal necesario no podrá hacerse en condiciones jnferi2 
res a las fijadas por el informe a que se refiere el artículo 
231." 

c) Decreto NGm. 1563, de 31 de diciembre de 1975, por 

lo que se dicta el Reglamento de la Ley Federal del Trabajo. 

"393.- A los efectos del artículo 231 de la Ley Federal. 

(342) Ley del Trabajo y Legislación adicional sobre la materia.- Editorial. 
"La Torre". caracas Venezuela. Págs. 44 56-60. 
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del. Trabajo, se entiende que con enpresas o servicios cuya ~ 
ral.izaci6n pone en pel.igro inmediato la saJ.ud de vida econemi 
ce-social. de J.a pobl.aci6n, J.os de transporte, el.ectricidad, -= 
gas, agua., te1~fono, cc:anunicaciones, hidrocarburos, y sus de­
rivados, minas, servicios m:".:'.'""'Clico asis~encia1es, distribuci6n 
de articulas declarados de prirrcra necesidad y otros semejan­
tes que interesan a la colectividad." 

El Superintendente de Bancos de la PcpGblica de Venc-

zue1a, Sr. Jesas Tovar Villegas, en escrito qua dirigi6 al sus-

crito el. 29 de octubre de 1981, expresa J.o siguiente: 

"AJ. respecto le informo que en la Ley General de Bancos 
y otros Institutos de Crédito no se contcmpl.a noma alguna re 
lacionada con el. particular. Igualmente le infamo que aGn = 
cuando J.os bancos y d"'1Tás institutos de crédito son empresas 
de servicio ptiblico debidamente autorizadas por el Estado Ve­
nezolano, sus relaciones laborales se rigen por la Ley del 
Trabajo en J.a que tampoco existe disposici6n alguna que regu­
le o prohiba a dichas instituciones hacer uso del derecho de 
hUt.'!lga." 
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IV.- CONCLUSIONES.-

PRIMERA.'.- La.·banca en 1as modernas estructuras socia-

1es, constituye ·un· ser.,;¡~~,;,·pGb1ico· esencia1, porque acciona de 

manera integra1 en toda·s 1as actividades económicas de1 pa.t:s, 

constituyéndose en un instrumento imprcscindib1c para 1a co1cc-

tividad. 

SEGUNDA.- En razón de1 pape1 tan importante que juega 

e1 servicio bancario en 1a sociedad, 1a so1a perspectiva de que 

pueda para1izarse e1 mismo, producir1:a: retiro masivo de recur­

sos, i1iquidez genera1, fuga de capita1es (a pesar de1 contro1 

de cambios). 

TERCERA.- Los efectos de una hue1ga bancaria son mG1-

tip1es y graves, entre 1os más importantes se encuentran: 1os 

pa.t:ses quedan en gran medida sin .medios de pago suficientes, 1~ 

mitando 1a rea1ización de 1as operaciones que.sustenta 1a acti­

vidad económica: esto significa que dejari:a ·a 1~s· patrones sin 

medios suficientes para cubrir 1os sa1arios ·de.sus trabajadores, 

afectando a 1os obreros, emp1eados, jubi1ado.s~, que carecer.t:an -

de recUrsos para atender sus n~cesida~eS .''fiiri~·i~~-e~ta·1~s ·i se sus-
·:t· -- :· .~~··<- . 

pender.t:an .1os . créditos y 1as operaci~nes ;-s~bi;:-e.:; ·ei-. exterior: co-

bro de. impuestos no se atenderi:a :'a ·1o's':ot..ir::ls"ta's : .. no· se efectua 
• - . -.· -. . . _, ... ;.',~·-:- ~:. .. _;·; ,.. ,,. '.< 

r.t:a depó ... :Í.:Í:.ó;.'; no se .mover.i:a .ei: ,d:inéro~:ya gue"-·no ·se. pÓclr.t:á .;o.:. 

brar che<JUes,· g:ir6s: focump':i:im{~n~~ ~e;;~.;~•1 clc ias .;;~li9'aciones 

. I 
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a1 no contar con 1os medios de pago, etc. 

TERCERA.- En México, 1os emp1eados bancarios conforme 

a 1a fracci6n X de1 Apartado B) de1 Artrcu1o 123 Constituciona1, 

tienen derecho a1 igua1 que 1os trabajadores de los Poderes de 

ia Uni6;.-·y dei Gobierno de1 Distrito Federa1, a sindical.izarse 

Sin embargo, para que ésta pudiera efectuarse, 

es necesario que se violen de manera general y sistemática, las 

catorce fracciones de que se compone el. citado apartado, 1o cua1 

es prácticamente imposib1e. 

Una norma como ésta, no puede exp1icarse, si no es e~ 

mo un prop6sito de 1as autoridades para proteger 1os servicios 

pGblicos, en este caso l.os administrados por e1 Estado. ' 

CUARTA.- Los parses que no permiten a 1os emp1eados 

bancarios e1 derecho de hue1ga son: Brasil; Chi1e; Filipinas: 

Haitr: Liberia; RepGblica De El Salvador: Uruquay. 

OUIN'.rA. - Par ses aue res ce tan la huel.é:r_a de l.os cmc1ea;.. 

dos bancarios, baio ciertos reauisit:os v moda1ida'.des·: --Araentina; 

A1ernania Federa1; Austra 1 ia: Camerun: Ecu~do~ ~ ~.Es~'~if~:~.:, Fi~ia.n-­
dia; Francia: Grecia: Ind:Úi: Italia• Lac:>s: l:.ibi_,;;'··~á'l.i!l~j,a:, Nig.§! 

ria: Nueva Zelanda; Panamá; Pakistán: R.;,pGbl.i.ca aE;:· s;-¿¡na__i-¡a; Su~ 
cia; Tai1andia. 

SEXTA.- Parses que permiten la huelga a 1os empleados 

1 ¡ 
! 
¡ 
¡ 
¡ 
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bancarios, sin ninguna reg1amentaci6n especia1: Bé1gica; Pera y 

Venezue1a. 

SEPTIMA.- La so1uci6n a 1os grav~simos prob1emas que 

puede originar 1a hue1ga bancaria. no puede consistir en manera 

a1guna en ia prohibici6n genera1 de este hist6rico derecho; sino 

en regu1ar1a de ta1 modo que, reconociendo 1as importantes pee~ 

1iaridades de este servicio pfib1ico, 1os trabajadores alcancen 

1os fines a que se pretenda sirva e11a de instrumento, pero sin 

comprometer 1a existencia de1 Estado. 
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A N E X o s 



~1 Con~raeo Cohctituyonto do ~uor6tnro. r~unido on 1917. 

prBvi6 on 1a rracoi6n X de1 nrtlcu1o 73 de 1n viponte Conetitucí6n 

I•o1iticn de 111 Ropúb1íco.. QUO no conf"i.oro f"ncu1tnd u1 Co1>F:r•eo • 

"para ee1tnbl..,cor ol. Banco do F.mi.ción Unico • on 1015 tór:nii:ioo do1 

artlcu1o 23 do 1n Conotítucí6n"• 

Entoo doo nrtlcu1oe conf"ormnn 1as bnooo jurldieao para 

1n creaoí6n do1 l3nnco do MExioo. 

l..- Proyecto preoentndo por e1 c. Don Venuat~ano Cnr~an-
/ 

=.a. 

E1 proyecto do conotituci6n pronontndo por o~ ~rimor 

Jof"~ do1 Ejercito Constitucionn1iotn n1 Congroeo do 1n Uni6n 0 ol. 

cun1 f"ue 1oldo en 1n aoaión de 6 ne dicísmbre de l.916 0 conton~n 

un nrtlcu1o 28 ro1o.tívo o. 1n prohibición do monopo1íou ~n 1n no­

_púb1icn y n n1gurui do nua oa1vodadee. 

2.- Dictamen de 1o. Comioi6n ConutítuoíonR1iotn. 

a) Frimera Lectura.- E1 dict~mon correa~ondionte ~uo 

e1nborado ]?Or l.o Co~íoi.ón do Conotítuci6n ol. 12 de enero da 1917, 

y on 1a oooión ve<Sporti.na do l.o csis:nn !"echa r.,cíbi.ó p1·i,,,oro. l.ec-

¡'//111 



2. 

tura. 

En DU parte ro1ativa oxproBat 

"E1 art!cu1o 28 do1 proycc to- de' ·rei"ormo.s, .· espoc:i.f'ica 

con toda 

n:l:f'ica monopo1:io ¡ comprond•(<i.i~ ,;.;¡~.t~'t~·~ 1 cidiooo en un pa.:l:e 

::::.::. ·::::::~ : ::.::~~-~~i~~t!~~f¡~fr·: :::::.::. 
co:no ~ed:ida. do. ord.on ~-Y-: p~~~:*'~_~D:~:~.,~ti._~ª .. ~i-~~::d_~b_id_o.mant o loa doro-

::º: ::::o 1:: :::,.:::::n:sj1~3:??ic~f 4~fii::n::::a ~o::e:::cr-
". -·',e,; -';;'.-• 

te1&grai"oe y ra.d:ioto1egr;._f"{;:.. ,'' y>a.·~:ic);,.';i'ii:ütoreo y artista.e el. 
~. ~: " .-' • ~- - • . . ':·: .. t • 

privi1ogio d<! reproducir oua ob.raa pc)r .. 'C1oterr.iin3do tiempo. 
~ .. - . 

Tnmbión concede o1 miamo privi.1:egió'éa 1J.015· inventores y por-

reecionadorcB do a1gun4 mejora. pero exc1~aivamente r~ra o1 

ueo de aus invontoa. 

En o1 cieQo· proyecto oo indica que con toda acvoridad 

castigará 1n J.oy 1a concent:t"e.ción que eo protendn hacer en 

una· o -poca.o ma.noo do 1oa a.rt:i.cu1on de conourno "neceaariO • con 

objeto de a1cnnznr e1 a1za inmoderada do 100 precios. Con­

tinúa· o1 cito.do articu1o prohibiendo todo 1o que tienda do 

una manera pa1mari~ a. estab1ecar monopo1io on nuost._r_o_:~pai.a 

o a. conceder una ventaja excl.uaiva e i.ndcbida n ravor;do una. 

o varias porcon~a, con Gravo perjuicio de1 públ.ico en gene-

### 



). 

ral. o do dotcrm:l.ns.da. cl.n .. e aoc:l.al.". (l.) 

La Com:l.oión. comprend~endo el. nmpl.:l.o y l.:l.beral. esp!r:l.­

tu del. precepto :indicado• l.o aceptaba en todos ous t6rminos. mao 

oo proponia. - y proponia. a l.a. noambl.ea. enriquecerl.o con al.gunns 

otrno i.ni.cintivo.a proeont3do.o .sobro el. miem.o Rrticu1o 9 ontro l.a.o 

cual.ea npnr.eco l.a del. D:l.pu,tado Ro.f".n_o].. __ _t<,~oto. en el. sentido do que 

.se inc1uycra ontre l.os monopo1ioS,·exé1uBivoe de l.a Federaci6n, el. 

rel.nt:l.vo a. emitir b:l.11.etea por m~di~ de un Banco Unico Nac:l.onol. 

que control.aria el. Gobierno Federal.. 

1 
1 

b) Segunda Lectura.- En l.a oea:l.ón veapertin~ dol. 16 de 
! 

enero do 1917 ee da e~gunda ~octura a1 dictamen, que acoge ~avo-

rabl.emonto l.a. nceptación dei ·monopol.io de emioión do bil.l.etoa por 

medi.o de un so1o banco que -contro1a.ra el. Gobierno Federal.. 

L"1 d:iscuB;i.~~<d~.~~~r,, __ .. cn_ parte de outa eeoión, pero por 

!"al.ta de quÓX"um -., .. c'o~ti.:i:fu.•en··ia. aoaión del. día. siguiente y el. 

debate concl.uyo con.:J.~;'.a~;ob~6~ón do 120 contra 52 • del. texto mo­

d:l.t":l.cado por l.a Comioión de.::conatitución• en el. sentido oiguion-

te: 

"En l.a Ropúb1ica Mexicana no babrá monopolios ni eatr>n-

coa do ninguna cl.nse ••• 9 exceptunndo ún~camente 1oe re1nt~-

(l.) Diario .1 c los D<>b.-1 toe do1 Cono·reso Cono ti tu c'!'lto .-· 1916-1917.­
•romo 11.- t:dicionco de .a. ·c..:omision Nr.ici_orial. para. ·ia Ce1ebra­
ción do1 Se:squiccntonari.o de 1a Proc1n6nCión do. l.n rndeponden­
cin Naciona1 -;r do). Cincu.,ntonario de l.a Revo1ución Moxicana·.­
México, 1960.- p&g. 498. 
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... 
vo:s n ••• l.•~ n:nioión do bi11eto" por medio do un eo1o bnneo 

que control.nr<.~ a1: Gobierno 'Federal..••" 

D.- A7>G!!>C:-•r"n!: E':!'tr."'1'·~~- r.,-,nni:: -l.A rl!.TtTR'\Y.~:" '\ JITTJ;'TC.\ r!:r. nAr~co 

m:Ic:~ m·: : ~·ITC!"OH 

};,~~t~·d¡ i;.-¡;i CÓl':1iftión Conftti tueion..1 1a de"'1J'.">rieión 

do1 r•~Bi.mÓn·"'~·~:·~>--.~.;}~~f~-~-~~~~~~::dO- cm'10ore:t 9 ba.so t1e1 ~r1.mer niotom::i 
, ;'" ..... :. ~·-

bo.ncar 1.o m.>xi,o!tno ;~tr'Ue'turndo _on 1n I.ey de 1139?. ,,.., procedió a 

discutir in n'ntui-nl.n:z:.:i jur:tdiea que tl<>bi::a do tener e1 naneo Un'.!.eo 

de E.,,:is:i.Sn. Z:::n ece Ga:itido ed exr»eaó flUO f"uora: 

1.- Daneo Frivndo 

2.- D~neo do Estado 

).- naneo bajo o1 contro1 de1 Eatndo 

Al. rnopccto, 1n Col':1iaión rech~zó qu~ oo cotub1oc:1ol'a 

como Banco Fri.vndo • y:i rtue según do e in el. Di.puta do ?U.e to 1 "• •• se 

entiende quo a1 acr un ~aneo privado no dob:icra aor do omio:ión, 

porquo no oe conoce on ningún pa.!.n do1 r.:sundo"• 

Ta.T!lpoco oc o.cer:t.ó como D:'lnao de F.sto.do 9 yn qu.o no pre-

tendi<in oxc1uir :t1 capit::.1 y a 1a .Lniciotivn :ririv.'tdos do l'"r'!:i.ci­

par on e .. ta 1.oportanto :!.nnti~ución, si.no tener un control. en o1 

t!l:Lamo. 

En virtud do 1o poco prftc:!.ao do1 verbo contro1nr. 1os 



Diputndoa Go11zú1oz y Hartínez do Eecobar. eol.icitan se l.cs ncl.a-

re qué &o entiendo por contro1ar. 

El. Dirut.ndo Hujl.ca l.oo contestó quo: " ••• el. punto oist6. 

bien dei"inido on-ol.-_Código de __ Comercio y on l.oo-principa.l.es geno-
:.- ;· .... ··- .. - -, . . - . 

ro.1eB morcanti1es. ---~~.1~:-contro1 .. d_o.·unn. empreaa oigni.:fico. poaoor 

1a m::ltad aús un.a.·: __ :·d~~ -'~~; :::&~c~'OnoS .·que ropreeenta.n e1 ca.pi t'u.1 oi"'ec­

tivo y na.turi.11-~i:~~t;'~i:~:~~-~ -.:~:~·:/;~.'Í.co. \j1·_.Coi1tro-1. do J.n admini.otrnciDn. 
tr.-· .. _-,;. .., ... ¡_ •. 

:¡:.orq uo u~·· 1_-~d·i;~-i~·dJ~--·~-j-~~5-~ :_ipb~-~~-.. ;-.1~-~-mi..tad·: máo unn : de·, 1ao. acciono a 
•..• __ , .••.. ,,,-:-,,_.; • ., __ • "•¡•' •• ,. . • 

tiene _tnntO> -d~~·~~-~-~~~-~~--~~~~~:~-~·:i"l:stÚln ·1ae ·'O.~_ci·~-~~--~~- ·q.~.~-~:~se.o.. En 1ao 

a~c ieda dea nn6'~~~<i'f~¿:;r~fü~~'.,;f~(\_~~-i~;~tº_~~~~: :~~~t~~do ~ porquo un 
banco tiene que.:-·ser,'<:una .. tsOci.e.dá.d~';S.noiiima.1:;·;·01~:-gO.bie:i:-no tiene con-

-.-·' . -: :·1:'.:~:'.·<f;S~ ·: ~.~:~{.~.:~ "hfJi::.\;~f;);_·~~Y.~?-)~~f:~~ -~-¡-~:.:;:~ :_-.+:~~:!i(·~? ;~~/Y'.f 1:.º.:.,. 
trol. de 1a.s accion'e.e:.'··-~~¿>Eri':1ao-~·/noc.i'eda·daB·-:·anóni.mS.s • a1 cono ti t':1ir-

::,::,:::·:::1::.:::'f t:;:~~:~~~i_;_.plo{:;d:etr;•_~-·-:nto~·m::b•r.:r::ve:i0:co:rn:s:eij• go:l.dpoopoar -d-
seer l.n :nayor:i.a d.S · ill."~.; ... _~-~~-,c~i.~6:~·~:~- .y ..... 

'. ·:~ ., .. ~- ; . .. 

mini.otración ••• 11 

·~ . ~' ?<·~ .. :: ... 
Si.11. embargo. a pe~~'.t" "de ·1·a~ i.XpJ.:ic0:cíoneo oxpuestna an-

teriormente•.: ~1:.:ri~i~~¡~~~~~--H~~fti~~-~ ~ d~:r~--~·c_O:~r. eo1icita: " ••• qua 

quitemos l.n pal.,;.u~:i C:ó';:..tfC.13.r~~~~¡)Ó..;q'~-C.. 'r;~-~;Úe i,t> ':lúe quiere docir¡ 

no ea castel.1~u~o •. cs'un=.~~~~~,~~~~-;~-~.,~~.~;ü:~~~-~~: ~:~~~~i·ii~~. rev:lsar ..... 

Por au pirte. el. Diputnd~:.p,(~•a!fc~j¿-0~~~oidcra que: 

''• •• ea 

nio tiene el. Gobierno _Federal._ o ai -d~b;-·.;.·.;~i:r_sc diciendo contro­

l.ar que no es cnatel.l.ano (5.37) ;, • _ 
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Sin e"!lb:ire;o., on vano f"u• qua ge obj . .,t.l'lrll 1o eepurio da 

1n pa1~bra y oc reco~~nd~ra un si.nón~mo cnetizo. yn quo a1 cona­

tituyonte vot6 l.a p:>.l.n1Jr~, control.::iró.. 

Pro::iul.g:;,,do ~i ':éc5d:!.go rundamontnl. vigente• "'" 

par:iodo de_ r,eotaci6.,:,, :d:~l.{,~~ .. ,tituto Centrnl. Mexicano • 
. ··~~'.--~~:" : 

inicia el. 

c:ión del. Banco f'ue ob;jot,':'''d·.t,-'n;J,moroana y diverai:ia iniciativao do 

1oy 9 1ae c1uil.co, peae·a.i··vi.vO::interéo que e:uocitaron no l.J.oga.ron 

o. rea.1i.zarse. \"eo.moe __ ~:·l..·~~B do cstna 1eyea. por 1o r¡ua roapac-

ta a l.a !'orr:ia en qu<t protendian .se establ.eciera el. ~neo Ccntral.t 

l..- Iniciativa do Ley para el. Eotabl.ccimiento dol. Ban­

co Unico de Emisión (8 d<t diciembre de l.91.?). 

En l.a oxpoeición de motivos do l.a misma 0 se dijo l.o oi-

gui.cnto~ 

"t!: •• oo ha e_fttu~i.ado detoni.da.ment a 1a. conveni.o!'lci.n o 1.n­

conyenionc:in de dar a1 lklnco una.· Orga.nizoción :-¡;,obro 1a. baso 

do Sociedad AnóniQa. con p~rtic~pnc~Ón directa do 1os accio-

niotac en ~u canejo¡ o bien eetab1ecer1o en :~rma n9támonto 

ofie~ai. m3nejudo cxc1uaivamente por conducto do1 Eat1do. 

Ambos siato~ae presontan m~o o n~nos oerioa ~nconvonic~to~ 
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~ o~rocen vontnjaa de mnyor o oenor cono~der~c~6n1 poro te-

niendo en ouontn quo. bajo 1a orgnn~z~ción primernmento anun-

cinda. 1n principal. vantajn 9 quo oonointiria on unn rápida 

a;·orto.ción del. enpita1, no ae obtendrin. en 1.a nctunl.idad, '¡X>r 

1aa anor~~1es eircunotnnc~aa a qu• nntee ao hn hecho roCorcn-

cia; y como• por otra pnrto • pur.de coneidcrnre10 co1~0 unn. ton-

doncin en coneonancia con 1oa princip~os revo1ucionsrioc 9 ai 

que l.o. !'la.ci6n oporo d~rectn:'Qonto • por conduc t-o J.a ou Gobior-

no. ·1no Jlrinci'(")o.1en omp1·e~a.o do oervi.ci.oe p6bli.coo -Y el. oer­

Ti.c~o bo.ncu.rio • do hecho vi.en u a. oc'u¡-."J.r un pri.mcr ra.ngo on-

tro al.loa-, o1 Ejecutivo a mi careo ~.a ostiMudo convonionto 

proponer 1n OThan~~nción do1 nuevo Banco do Emia~6n. aobro 

b~o~o cstrictaoont~ naciona1oa. 

For otra :¡:>arte, 1ua vontajal5 que o!"recería un11 J:natitu­

c16n organis:odn en l:orma do cociod11d nn6nim'>, rooul.t,.r:f.an G<S­

l.o aparentes, ya .quo 9 on iil.tim~ 1.not~ncin, y conrormo a l.n 

ConotitucicSn ViF;ento. ol. Oobiorno do 1.a Her.úbl.:ico. en todo ca­

oo ejercer,ia. ··control. en el. Dnnco 9 1.o que on l.a pr:S.ctica oqui­

vn1drin:::cn:l1 ·a una axcl.uoi.vidad do su manojo. 

Ln. objeción 1>ri.ncipn1 h<tehn por ol.F.unos econor.iiotaD o. 

1aa orr.~n:l.Z.a.c.iocen oomo l.i0:1 propuneto. 9 eGtri b."l. en f.tUO • an tm­

l.cs cnBoo 9 ol. ~~ito qyedo. aupcdi.tndo a l.oo cambioo an l.oo 

condicioneo po11ticaa¡ poro oato ce inovitnbl.o, ~n oe trste 

do unn 1.notitue16n netamente orieial. 9 o airnpl.coento contro-

1ndn por .. 1 Oobi.,r200. En todo ca .. "• 01. 1.n Ilación acept11 i.l.:i.-
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a. 

mitadnmont e l.a.e ro<Spononbil.i.dndoft, juoto oa rp10 tonen. por 

entero 100 benor~c~oG quo 1e corrospondon. 

11a pnreci.do pra~sri.b'lo, por tanto 0 a.doptar-roeuol.taman-

te una organ~zación on 1n que 9 - o~reciendo ventajae de conni-

deraci6n a l.oe p~rticul.sros que aporten a'lementoa para l.a 

f"o:rmnci6n del. cap:!.t~l. do1 Banco• een lioto manejado axciusi-

vamonta por conducto de1 Gobierno do 1n RoFÚb1ica~ y 1n Nn-

c:!.ón roer.onea.b1.o do todn.e 1ns operncionee. que •1 Banco reo.-

l.:lce ••• '' 

z.- Dictamen aobrc l.a i.n:!.ci.o.tiva do Ley ~~ra el. ootnbl.o-

cia:!.ento dol. Dnnco Uni.co de Emisión (29 do dicic~bre de 1917). 

LC.B Com:!.si.onea l.o.. do Uacienda y l.a. de Crédito PÚbl.:!.co 

dicta:inaron l.o o:!.guientos 

''••• E1 pr~yecto de 1ey que con~u1ta o1 Ejecut~vo. pro-

pono c1arn y ~rancamonte que e1 3anco tenga un carácter do 
1 . 

Banco da E~tado, can ~ondoe uxc1ua~va~entc do1 Eat~do y ma-

nejado sol.nroant<> por o:L Eetado. IA. dXpcoici6n do motivo a noo 

dn. n conocer que o1 Ejec11t'i.yo tuvo en cu-?nta quo ni bi.on c1. 

Ba1~co pocl:la. oor una ooc!.odo.d nnór1ioa. con objeto do o.portnr 

cap~~a1, ~n 1aa a.ctua1oa condic~onee probab1eMento no convon-

dr~a y. por otrn pa.rte. que ei c~ntro1 n que se re~~oro e1 

articu1o 28 Conu"t.ituc~ona.1,. equ:lva1o a.1. n>onejo aY.cl.uoivo de 

l.a 1natituc16n dQ r~rorenc:!.a pur ol. Fodor PÚbl.ico. 
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En nu~3tro aontir. e1 onp!ritu de1 nrt!ou1o Conatituoio­

n11.19 conut11 en 1o. diacuoióti rruu hubo en o1 Conotituycnto de 

Querót::iro. Laa p:iL°'brno do1 ci.udndano !:uboocrot".lrio JQ Ita-

c~end3 en nquo11n Aoa~blea. f"u~ron 1aa do que no pod~~ rcnoi­

ver~o FOr e1 mo~~nto. oi e1 n~nco oe eotnbLocoria con capi-

tn1 oricia1 o oapita1 privndo. ~ rc~Or¡,JD. rc·vo1ucion:1ria. 

conr;¡i:itió. er1encia1monte-. en 11ov:ir e1 ~onopo1io do 1n eminión 

do bi11otes. por m~dio de un B~nco Unico u~ E~isión. u manoo 

de un.n. ~o1a. i.nati.tución., y no dG vnr1..aa 9 como oxiotinn en e1 

p~ÍD• y, ndem5o. cato como parte eeencin1 do 13 rororma, quo 

1n Nnci6n recibir!~ 1oa banoricioe 9 unn gran parto do coa~ 

bone~icioo do1 oonopo1~o. y no ~uornn oxc1u3~Va~ento 1no ina­

t~tucionca Fr~vndna 9 co~o en otroa t~e~roo cxiotioron¡ pero 

hny otrn ra:ón. quo oe muy dicn.s do too~roe on cu~nta 9 y ea 

l.t> que ao re!"iero a que tornando parta el. c.:np:l.ta1 pr.i•rado on 

1a orgnn.i~nc.ión dol. B~nco. in preooncin de 1oa nccioniatnu 

en el.. cunrpo diroct;!.vo do J.n :l.nati tuci6n • convti tuyo a J.a voa 

que un:>. p;r.i.rnnt!n. moral.. de (!ra.n importancia• nporto. mayor c:r-6-

dito a1 Danco 9 puesto quo 9 ror mcd~o do tal.ea acc~on1ot~a, 

pUOdG ha.é:er.ao &Ontir or:ica.zmonte 1a or~iniÓU y nBCCOitla.don dO 

J.na col.ectiv:l.d~deo. Por otra porte en. nin duda 9 oetn orga-

Ó~cnc~Ón• 1n ~ue ono ao ajustA a1 oepíritu de~ocr&tico de nuoe­

tro pa~a y eat& m&c on conaonancia con J.a oriontaci6n quo 1a 

Rovo1ución h:. quorido dar n nuontr~o inat:l.tucionea. 

La ~roaencia del. capital. privado. no oa un obat6culo pa­

ra que el. Gobierno ojorza a1 control. ~n oatn institución. puoa-

IJ/)fr' 
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to que au~ on un ~mpar~o como o1 a1e~An 9 n pen~r do ~ua ca­

ai todo c1 cnpital. hn eido npnrtado por un~ z.;:,ciod3d nn6ni­

ma 9 o1 B:i.nco do1 7mpor1o •s. por sua. est~tutoa 9 un.~ 1.n.etitt:.­

c 1.Sn C•~"'F1etn~ont a contro1ada por oJ. Gol:>iorno • 

Eoto conotituyo 1n modificnción o~cr.cia1 ~ue 1us Cor:1i-

8iono~ dictnmin~~orna oc por~iton ~ror.oner n J.a considernción 

de 1~ iJ. Aa-3.rr.b1oa. L\J.ll d.or:tiño vn rio.c1.ono:i eon moro o nountoa 

do deta.11c ..... 

''• •• Conf'.,rme cou 1.a modif'ic::a.ci.6n da h!leer un BancO ¡>Í1-

b1ico contro13do por a'1 Gobierno. on o1 <1ue interviene o1 ca.­

¡d.ta.J. :rriv,.do como :>cc:Loni1Sta, 1:1. organiJ<:nción de1 Bnnco oo 

t:lOdi.f':ic•"ia ta.nto en ou poroonnl. como on su r:1edio do ol.ecci.Sn 

y n~obra~~ento.~.~ 

En virtud dal. dict:i:r.on expueGto antoriorr.>cnt<>• ol. Ejecu­

tivo rooo1vió retirar eu inici~tiva do Ley :r~ra o1 eat~bl.ccioion­

to dol. ~neo Unico do Emición. oJ. J.2 do cept embro do 1919. 

3.- Loy que era~ o1 Banco do México (25 de ae.ooto do -

1925)· 

En 1a oxpo"ic1ón d~ ~ot1Tos de l.a cit~d~ Loy• o~ expro­

e6 l.o &1gu1ontoi 

•• ••• ?-Tt> ora. p:>oi.b'l.o• en et't"cto, crear 1agio1.~ti.v:ir.:icn~o 

f;'t-11 



11. 

o1 Bnnao Uni.co • ei.n conta.r con 1oa reeur.aoa oopiocio.1oo p:t.ra 

~undRr ft1 ontoblec~~iento on con~ormidnd c~n 1o ~ue dico e1 

articu1o 23 do 1a Conatituc16n Fodora1 0 ~ue 0 c1arnmon~o. a1 

roreriree n ~i. dispone ~ue e1 mic:uo aorá co~tro1ado por e1 

Gobierno TeJurn1. Cuaieo~uicrn qua aonn l.nn ~nterprotncionen 

a quo oe pro ata e1 citado articul.o • on vi rt11d do lo poco pra-

cj.~o do1 cx,i)tico verbo contro1nr 9 quo en ól. eo ue.a. 9 o1 Gobi.or-

no juzc6 -Air.npro de ocuerdo con 1n intorrrotnci6n do 1oa -

cone:;tituyontce do !luer&t3ro. y de ncuerdo tn:"1bi.6n con o:t oon-

tido u~~nime do 1n Revo1ución- qu~ 1a mento aci articu1o ora 

1n ·do ot'.orf:n.r. a.l. Oo~ierno Fo~.~ .. r':1~ • on ··e1 cn:Pi +-n1 y en 1a. nd­

r:1ini~1tr~.u::.~,~n:,. d~1- BDnC~ • .:1.a(rBD.YO-;.t~+d·o:~J.as,, ncci.onc-~, que on 
~,'.-~·-. ·:' .c .. ·.--.. r-"::~ .,.:.--~.?'·:·., .· · .. ::_~·~-·-::.:~:.,:;:¡.~~-S.J _ _,~~·;:l~::.;;.i:_;·~~< .. -.- . , · 

1n pr.ú.ctica·:::.conotante·· de.'. 10.:s·'·:ric'C•;Jcl·o·o·2.v~il.i0Bo- 1l.a:n:.i.ndo con-

tr~1-~ ·,·ra~'..,:~.~~º.~~.~arii~:~ .... ~t~::('.:~~~i-~~~\T~~};:~~-~~:~~. ~~~n:~titucion=i1. quo 

:a t::::1:::o:'::~::p:::~ !l~~~~~Ji~fiJ.~l{~i~t::: ::1 ;:::d::1 
capHnJ. qM on • e1. eri~tn~~ .. ~~mi.€~~~~.:L~~~~j~X:~J>~f>;entnr l.t1 llnci6n1 

:r:ª::r::d:::b::º:~:··:~!·~~:fü~?Dj:~p~¡ffrt::::: ::: ::::::. 
__ ,:_·+· ... :~_: ._-. ~::·?<·- -6:_,: __ ,. ___ ~¡D~.-, ··._-~;::·.·. 

Para org,.ni::D.r 0 puo~;·f>í' ~',,:~.;,;•;;if&~fr}J;~~a proeico roao1-

ver l\on r.robi~nó·:-- u~o;-_d-:t~· 0or:-c!·o~·f-~\~~-~~":~~{i~-'.~~e5rieo y etO:flocu-

ria. con al. pracnpto con~tituoi<>na1.,;.;·y·e{':.;1:;:.o <\e orden pr&c-
.' : ::·: "'::---·~._::;:.\ > 

t:tcp, 'lUO 01:Jnoi.et:iá. an n'l1e~ar 1.ors_.r.-:>c_u:-:~0-~"::rin!lncioroa nece-

anrioo P"rB quo l.n i.natituci6n :pu<lior,. t1or un h.,cho roa1. 
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ror no h3beroo ~dido roso1vcr 13 nesunda de ostne cue~­

tior.oo • hn~Í:.~· pC"r'cu1'neci.do dura-nto ocho -:anoa '1a.rgos e:in do~i-
. -· -- ' . 

nir c1 prob1ccia.:_.d~.\1ci\crea.ci.ón'.d9 nueetro Banco ."Unico EmiBor. 

En - e Ce e tO ~:-~;_ai:~ ~-~~-.~_·c;~:~~c;-~~·"·~~.,z=~--~-e l.1.~ •· de _r.a. da. o crVÍU: redo.e to.r 

:º º:::,d~:u:~~j~~~l'~~it~j:L::i:::~ p:::d::~º::r~: ::::::::ª 
cia ~eai~.<;:;t'.~~t~~~t~f"ríj~l>t ele obtener 100 rccursoa apc1ando 

a.1 créditt:> ~:'.:'. .. 0.dor.lb.ar_'de~-~-1.ns: dif'icul. trtdea. que e11o prccenta.ria 
.:).'!·, .'í¿J,;.:; ,,;,r.J; .. -

¡:.or ~a-_ di!'íCi:t·~.cO::i.cl 1_ción· -_de nu,.;·etro eré di to· pÚU11.co • ha brío. .. - :.•· , .. __ .,, .. _: '--

de tr6j .. ~-za.~ci;a_.~"-~:B·og·~~mcri-f0 • ··con_ ol.. obotó.Cuio de- ·que quien~n 

mini6t:~~~a·~-~:: .. e,¡·~:.;-~~i~~~~~::~·~·;,~~~·- ·f-~·~~-~r .·;:~¡:i~·B~·ncO, b.ibr~o.D de abri.­

gar pretc:nsi~·~eo'.:s·~i:-r··~{.~~,:~·cont'~~¡~~- -~~~{::~~·re~t-~\ en puntO do 

::::=:::~ .r,:::~~~1íwti~It;ii~~i~~-:~::: :::::~:=::1:::~ 
pita1. No 'f"~~(;'~Ü~~tHf~i~~;~~'.~a~~~;i;,i Gobierno dhpuso da 1on 

f"ondoo ~ec_~~~~f:i~~b:)p:;:i:.a:';:.'..~ü:{~:5~·~,i.J;:r'r·::dichs.- mayorín, que se 11egó 
•'' 

a 1a posib,:l.1idacLzde' crear e1'i Banco'¡ y debo advertir que• na­

turaice1it:;; ~-,~ce·>ií!ii"Cí.Ei· p:z.:.:e:é.·1·G'(;, i'.ri.Dd~r 1a incti tución con un ca.-
- . . -

pita]. coneidef~b1e,'para que'i~'-f'uera posibl.o cumpl.ir con BUG 

~inea~· U~ _capita.1 p·equeñ~ e~ of'_ectivo. en rc1aci.ón con 1n -

:l.mp-orta:icia do nuestro :mcrca~o • no lubria of"rc:c:l.do g3rsntia 

de que e1 Da.neo Unico ~misor pud~era adquirir 1a inf1uencia 

ecooórnic~ y ,f"innnciern a que eat& dest:l.Jl11do co~o :1.notituci6n 

centra1 y monopol.izadora de 1a emisión do b:l.11~tee. 

?ara reso1ver 1a primera de 1a~ cuest~onea n·quB moho 

1111# 



re1"eri-:!o o.ntec • hubo do ?aesochnroo • dc-ade 1ucgo • toda. idoa 

do ouo ol Blinco Cuooo Url'1 inotitución de E.ot~do, on o1 oon-

tidc quo 1o h..~bia cido 1a Comiei~n Honotaria, ea dooir: unQ 

oCicina ~úbliea con 1~gnr. diroctao entro ello y 1a Ad~~nia-

tra.ción. Cual.quiera qu~ Cuose l.a imFort~nein del. enpital. 

aportado por 1a r:noión, rc1n.tiv<>:r.onte al. cnpitnl. do l.a in.o-

tituei6n mir..rnn • ara o1P.1:lonta1 C1UO éota d~bís ort:;o.nir.a:..·no oe-

p.ún 1ao rormaa ~orennti1ca y coa 1a necoauria inñivirlua11d~d 

e 1.ndependencia. 9 P.."lra. tonor vida propio cor.to inatituci6n ca-

mercinl.. Ef'ectivnmento r l.a idoa del. control. oo col'!lpndeeo por .. 

reeta::1.,nto con l.a i.don do la indopendencin.. I or virtud do l.n 

:priocr ... 9 el Ootab1eeimionto controlo.do "º fJUjota a lo '1lt.:\ 

dirección del. Eotcd~, en cuanto a ou pol.itica, :prinei:¡;:il~onto 

on 1o qua ~~ta oo roleeionn con &1 :interéa públ:ieo Ye por vir­

tud do 1a aogundo. l.o admin:iotrac:ión oo hnco conformo a l.oo 

m6todoo f:inancieroo ~ no eoaform<> a 100 rnétod~o adminiotrnti-

voa. 

Roauolto que e1 Banco dober!n ~~r una inatitución do ca­

r&cter t6cnica~or.te co~arcia1 0 quodnbR por decicir oi l.a to­

ta1:id.!ld dol. cnpitn1 do.L mit:imo deber.in. J'"'rt<>n .. cor u1 !';etnd'> 

o a:i Grn sutici.ento dar a1 r::iiomo una r.1!lyoria. L?.o de.e ao1u­

c:Í.ó•'><-'b ]C1('.T'll1'"ian ol. p:-opc5.a:\t-:> do penar o1 oont:ro:t •>n "'"ªº"' 
dei Oobie~nc Y• po~ coneieu:ion~o. l.ao doo cumplirían con ol. 

p~o~$pto donetitucionm1. 

Para ~ocSdir ucorea do onto punto. hubo do pensara• on 



1a con~on~~nc!' d~ co~btn~r 1~• doa rucntoa do energía que 

raoult3n do la acci6n dol Est~do y de l.a interv~nci6n do ln 

inic:intivR individual. Ciertam~nta. lo quo la Conatituci6n 

quiere es quo l.s actividad del. B .. nco ., .. oriento t!n el. aonti-

do do 100 ~ntoreseo púb1~coo ••• " 

Por útt':Lino. en l.a Loy quo croa nl. Bnnco do México do 25 

do agooto do 1925::··. 'no!- coao en ou Ley Org&n:l.ca. ruul.:1.cada en· el. 
;·. 

Diario O!"icial · do·:ia" Foderaci6n do 3l. do cayo do 19111. oo oxpro-

sa • ruopecti:;,nmén~:;l.:,;-1:}'."iguiento 1 
·:~> .· .. ~;~:/ " 

:;.~. ~> <}· ·:~·("-- .,:;'~S:;._"-. :· -

1•ArÍT~{10;~:..:C~t.';~,;;;;~l.~m:Lento de l.o diepuccto en ol nrticu­
-: .... : __ ,:·.; '.-·/'/- :~·:,';_··:.:-,. './~.' < <:-'.~---'_·¡·:.·. ':': 

l.o 28 Con.S_tit.ucional.';,',•'se. :constituii·& una eociodad a.n6nim.,, 
;;,":.' . ; ,'~;·" 

cuya.' .. rgo~izD:·;;i&n y; f'uneionar.iionto quodnr.S.n oujotoa a las 

a:i~uiente.,; bd;;.'~{ 

'• 
:r.,... L.'l, donr.>r:si~c:l.ón scr&i• "Bnnco de M~xico"•" 

- "A~T~:-..~~·-~:~.'.:.-:'foi:.-__ :o-:e~~~: ... iej·_;_ ~,~ ~~sii-·á~:'.an __ 1o _ aucenivo la no­

c:l.edad an6n:I~. ~C::n~Út~:l.~~ P<>r. ~~~rjttJra do1 priocro do oop­

ti.eobre'~\1e:~_r.li1··;,ni:,Vaci~nt0e venti~'i.ncO',,,~:.:;ajó 1a _deno~~nne:ión 

de , nO.n<?o d_.e'- l~-~~¡:·~º ~:.·.-.qu:. .oe ~oeu--1rti':.:~~;~~-~r~~n:ci:~ •• .· -

D ·- CONCl.ur:ror: 

Pe acuerdo con el articulo 28 Conetituc~onnl.• la omiai6n 

de b~l.l.etos está centralizada on un bnneo ~uo control.a o1 Oob~or-

il#ll 
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Dndn e~tR cxrr~oi6n y con~idnrondo loa nnt~cadont~o do1 . 
CÓnstjtuycnto, y o1· Gent~r de lno divere~o 18yOa Q que hcnoa bo-

r{dico Conat1tucio~a1 de1 ~~neo de ~~xico 0 e3 e~ do una eocicdad 

anóni.ma.. y no e1 de un org:iniamo deccontra.1~z:'l.do. 
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INICIATIVA 

De reformas y adiciones a la Ley Fedcrai del Trabajo, 
presentada por la Dipu~ación Obrera a lp LI Legislatura. 
(Relativa a Jos Trabajadores de ]as Instituciones , 
de Crédito y Organizaciones At.udliarcs.-) 

f-lonorablc Asamblea: 
En Ejercicio de la facultad qtw uos <..•unfi'-•rc 

la Fracción 11 del Articulo 71. t.Jc Ju Con .. titu­
ción Polfticu dt..· los E ... tado~ ünidw. ~h.•xic..·a11os. 

~:r~~~}~:~~::l~~:,~'":;~~f~~ Í~~--~~f;;~i~:;:~:~11~c~~J1~<~~~ 
mos a Ja consideración d(!} hnnorahl~ Congre­
so de In Unión. por d apn•c·iahic conducto de 
ustedes. la Iniciativa que• Hcfon11a v Adiciona 
Ja Ley Federal del Traba¡·o. invor¡)orando un 

- Capitulo relativo a los tra "lajadCJre~ de la!-. Jns­
titucjones de Crédito y C )q~anizadorw~ Auxi­
liares fundamo~ e<>ta Iniciativa en la!> !>Ís,!'.•iien­
tes c.-on-.idcracionL-S! 

Lu.s con<1uista-. sociales. ju.-ídjcas y política_ ... 
ulcunzudu_s por los nhrer"' ffl(":dcaru1">. "ion t•I 
resultado dir<.."'Cto de..• IJ J11c..:ha ~o~tcuida por el 
pruleturiado. actuundo ~olidariuzncntc con 
ntu~tro Estudo de orig,·u n·vuluc-iouatio. Aru­
~'IOs, Estado y trabuj.u<lorc..,. hcuu1!> .ubicrto ca­
minos y sentado b.:t."ie ... pura alcanzar. ni través 
de cambios suc<.."Sivos, lu gran transforn1ac.·ión 
revolucionaria de la sociedad. . 

Entre Jos derechos de frrcfutablc contenido 
social, surgid(>s dt::: <..-sa lucha M' encuentra c...•l 
del trabajo, cuyo principio dt'! univcrsulit.lud 
contcmplu la prote·ccicln de..• toe.los los lrahuja­
dores sujetos a una rclal.•i(1n de trahujo. No 
obstante su grncroso espíritu. atfn t.'.'\'.istc...•n irn­
J?Ortuntcs grupos de zncxic:unus que no han po-

r:~t~uJ~t'J(~·;~':s 'i~·~~~t~~!,~.(J~. (~~~·;~!,1 :1;) (123 'j~~ 1l~ 
Constituejóu Gt~neral d<• Ja Ht"pr'1blka. Enl n.• 
estos tíltitnos 'e cne11<•utran los trabajador<.'!-. 
buncario!'. sujc.•to!> a uu n'•gi11a•11 d<.' <'Xl.'t!pt..·h·Hl 
inat..lrnisiblt..-. en cfcc;ti,. t·I Ht_•.ttlwncuto cJ'-' tru­
baju <le los c1nplc.·-.1do!-> de.· fa, In ... tit11ci111u .. •s c.lt_• 
Crédito ,. <>n¡unizac..•icuu-.... AuxiJiares. e-. evi­
dencia pfcna dt_• h1!-. cxtraonhuarias prerro~ati­
va-. de que disfruta Ja ;.1<.:tividad bancaria. no 
obstante c¡uc su opt__·ra(:i<'111 t_•..,tot'"t·on ... ith·rada c..·0-
1110 de iutcrés pübliro y ... 11 f11ncio11a111ic11to in­
cu1nl>t_• a Ju N•il-"ión c...•utcra. 

El Hegh1111t.•nto citado qi:1· n.•gul~ las rda-

g~~~fj~o~\~· ht1~~ ~~¡•11/::tj ~·:¡,\~~'..., l¡";~ 11~~~1.~l/,:: 1 ~:~º/111~~:~ ''~~~· 
tilucinnaJ. a juic:io dt.• la dipt1lació11 ohr"-'n.t. 

~~<~(~fon~~j~r~~ ~~~nt~~~~~t::~ l.~!~i'-'<~~~·i;~·i;~~·i~~:~ 
huelga, porque crc•t un ·rrih1111al ,,.,...1wd;i.I: la 
Comisión N:.icional B¡1ncaria. para conoc.·t•r y 
cJCCJdir los confli<-·tos ohn.·1·u-patronaJt_•s. !-.in 
conlur para ello con la jurisdicción y Ju ... atri­
bucionc.c; currcsp<Jndit.•ntt.•s. 

I .. a u..'pirnci<n1 cit.' Jo, traf,aj:1d1)rt•s para u ... o­
ciurse con el propchito de dt."ft"11d1·r s11s de­
rechos. mejorar sus nivclc.•s el<" vidu y eontri­
l>uir u lo transforin-.dón n.·voJuciunaria d<· la 
sociedad. es una a~piruci6n univt~rs~11. El 
contrato colectivo dt.• e rahujo y Ja h11t·•·~a. MHl 
Jos fnstrtnncntns 1111•1Ha11tc..· los <..·u-.1h· .!'IJus: 

nhticncn el establccin1icnto Jc~al de tncjorc:-. 
eotulieio11t__•S cc:onórnica.'\ y el respeto a rcivindi­
ca\..·iont.•s socjalc!-> lcgitin1as: sus beneficios se 
c..·xi ü:ndt_•n a lodos los trabajadores que prest un 
servit..•io~ n unn crnprcsa o institución. sean o 
fl(J 1njc1nf>ros el<:• la Agn1pación Sindical. Por 
t.'"''ª razón funcl.arncntal. los d<.'rcchos citados 
dt•ht.'ll !'.Lºr reconocidos plcua1ue11tc -.1 los tn1ba­
jadorc.<> b<.Jncarios y el E~tudo Ge nrigc..•n rcvolu­
cit1n:.1rin. J.!arantizar u111pli.a1ncntt.• ,...,. ejcn:icio. 
U fin Üt~ a ... irniJar a L•StC irnporfUJlh• ... t_'(..•for de Ja 

í~!~t~'::,' ;;,1;,~J:~:~l14:1Jnc;;:;~ 11
1 ~~ ';'r•~r(;..,}~.~ ,~;;;~~~:~~ ~J::\'.~j 

d1! la 5o<:ic~dad, 
lfacerlo ª·"'· 11<1 s1íJu ,¡~uificuria haet•r justi­

cia :t un 1-!:rupo c11• • r•1hajad11n·' 11u .. •xicu11u ... 
honrar a Jo nu.:jor dt! Ju.., traclu·ir1r1t·' n:voI11-
ciC>llUTÍa ... <JUt· hau di .. li11guid11 a u11f·,...tro n"gi-
111c11 l"ll ...,("ft:ilacJa, etapa' dr -.c1 hi .. toria .... i11u 
iuc.·orporurlw. u plt.•11ilt1U a l:t g:ruu tare.u de· hu­
pulsar a nuestra patria h:tc·ia <•stadios supe­
dores de dt•sarrollo t.'conó111ieo con jt1!-.tiria so­
cial. 

Por lo antes t.'XJ>llt~sto. y cu utcnción u lu pn­
sic-ión <}ll'-' :11 rt.•!'pccto as111nilno~ t·n nuestro rt__•­
cic..•ntctnente puhlicudo 111unifit.'~to a Ju nación,._ 
Jos diputados obr'--·ros 1nicn1bros del Partido 
Ht•vnlucintHU-io 1 nst it ucional. MHlll"I t•111os al J L 
Congreso de In Unil'ln. por c.·ond1u .. ·to de la Cá-
1nura ele J.:>ip11lo1do-.. Ja ... igllit.'lllt_• 

INIC!AT!V,\ DE DECHETO C,>UE 
HEFO!l.\JA Y ADICIONA A LA 
LEY FEDEHAL Dl·:L TllABJ\jO 

Artíc11Jo lo. St• iJ1(·<1rpora a la l.L'Y Ft.•dentl 
dd Tr.uhajo el C:apit1du XVII cid Til11lo VI rc­
htfi\.'o a Jo, tr-Ji>ajadures Ut• J.,,.. In .. tiluc·ioue ... dt..• 
<..:rc•dito y <>n.!uniz • .tl'io11t.'' A11.,iliart.·~ para 
qut·dar 1'11 lo-,. ... i.1!t1it·ntt.·,... t(·nni110..,: 

Articulo 3J:J.J. (lul'da11 ~ttj<"lO'- a J;., di!>j)ti-.i­
t'it11u•:-. (h• '-"'"''' (.:apitnh1 ¡,,.. t1·ah•tjoid1H"t·~ de la.-. 
lustit11l'i111u· ... d(• c:n-·dilo y Ch,:.!.4lllÍZado1H!!o> 
Auxilian·~. 

Arl1culu :;:;:J-K. 1.t..., 1 r.;1b:1jad1•r<..•!> de Ja,.. Iu!-.­
tit11(•iu1w.., dt• < :n··ditu y (Jr,.!.a11i/:.wi111u,'' A11xi­
liotn.·!'. ~.1· <.·Ja,ifi('~\ran c-01110 .. ig11t_•: 

:\) Pt·rt11ar1e11tc; 
B) T(·1n¡">1•ral <• (•\:t·ut11al. 
Lo!> tra >ajadon·' JH'J'J11an1•11lt'' t· ... t:1rán !-.lljt_•­

tos a los t.• ... c.:ah1frinc._·' .,,. taln1h.1don·'> dt• las ln~ti­
tuc:iont.''> u orga11izal.:ic111t·~ c·11 In' tC:•nnjnos ck•l 
prt.·sente capitulo. 

Lo~ trabaj<.ldorc·.., tc...•111¡1or•th•.., o 1•\·e11t11aJes. 
'f' n·~inlu.,t•U ,·11;111to a ... 11 .... ohligat·ir•llt.'!'. y dc-
n·l.·h1)'>, por la~ '-"'lipul4'.u ... ·io1u.·~ de..· Jo ... t..·outruto.'. 
rc~pPclivu ... y p11r l:t~ dbpo .. iciurw~ l<.•J...:alcs upli­
l"ahlt_•s. 

Lus J nst it 11c:iunt.•-. v C>ru-aniza(_•ioucs :-.<>lo 
puc.lrún contratar tn1bajadon•s t.•vcntnalcs u 
h•111pornlt.•s. c:11u11do 111 (_•xiju lu 11at11ral<.•za tk•I 



INICIATIVA 

trabajo que se vn a prestar o cuando tcn~a por 
?bjcto substituir tcn1poralmcntc a otro traba­
Jndor. 
. Artículo 353-L. Dt..> acuerdo cun las nornta.."" 

que t...-slublczcn Ja Co111isitl11 Nachu1ul Bancaria 

~i:~csSc~~\~~~Í1~~1~n1u~~::.~~:~~ioi111~: ~c;?.f?.i~lni~l~·i 
cn1pJco paru cubrir sus nt-•L:c!>.ic.luclt:<; y fucilit~r 
lu ocupación dc..: !>.U ... tr aho11.adon ... ·s, <.·011 la' !<ot­

guientcs funciunl.·s: 
A) CeutraJi:.i'..ar datuo., ... olnt_• 'ae~t11le .... p1u.·,t11 .. 

de nueva c.·rc.:1ci6n v :-.t1lidt1a.Je, de err1ph·,J; 
H) J.)iri'-!ir a lo' ·,uJicitanh."• tn:.i.' ach_•(.:ttado' 

por su ¡ncparac:iú11 :-· aptitudt.-.... lwcia lo .. 

t.•in¿;;LJ~~~·~t~~~:~t·:.~1 1 uli1 ,, p•.na ch·tPrminar las 
causa'- Ut· de!>.ellq •lco y for11111hu- i11fun11c.-. que 
contc.·n~~u1 Ja, ha!-.1·~ pHra una p11líti<.·a d'" plt.•1HJ 
crn11lt•o en la r:unu b.:.u1l.ana. 

Paru pr<·!'>lnr t•!-.lt.• ~l·n:iein la..,; l n~lltlll."Í<llll"~ Y 
()rga11iz.:.1eioncs podr.:h1 :tl!n111ar~t.·. 

Articulo 35:3-~1. 7'1 t q1wd.111 ~ujl'lo:-. ul pn·-

J~!1 ~~·aL~~!; ::-~~}~le I i ~~ .. !'~ :~:~¡ i~ :11:~ i ;:~: l~ .: >~J ~e e~~: f ~~: ~.s~~ i 
los ·qtu ... • descr11¡lc-Jh.~n fl111ei,111e.c;; ... irnil•1rc . ..,; a és­
tos. en virtud d<~ Tl'~ir-.c• t•:-.as ac·tivid.:.1clt.·~ pu.­
las disposicionL·:-. ele la .. L<.•yt·!'> ~h·rcantilt...·~. 

Articulo 353-~. La ... Iu~tituc..·ic>tll'!'> clt· C~n-~di­
to y Oq!anizacioues .·\.uxiliare:-. dt"lwrán for­
nut.r v hacer dt•l eo1u1ri111h·nto de !'-11~ t rahaja­
dnrcS. Jo.,. c~.co.tlafnnt·~ n··.¡Jl't"lh"<J!'> en 1111t· 1,.":~tt• 
c¡uc<ll• ela!->ificado por .:.u .. ·tividade~ .. catt·g11ría..,) 
anti).!üt•da<l. 

Articulo :i53-<). Lu:-. p1w:-.li•:-. 1¡ttt..' qut•dt•11 \"a­
cnntcs t.•n las 1 nstit ttcioru·"' y < >n..!;a11iz:u.·io11es 

Í~ u~!~:~l~~~Í~~·r;~:1:;~¡: ~;::: l1t;1 / :.';:~ ,t:.•1 ~¡~'}1~~tl~<;~.~!; ~~~ 
rt.•únan los rctp1isilo!'> nt'et."!'>ario!'> para el <\,.,_ 
t•111pt•f1u ch·l pt1t•sto. Si h11hi1•ra vario!'>. "l'rÚ 
d<."!'.i~nado el tllÚ!'> e.:.1paz~ 1·11 igualdad ch· capa­
cidad<..•!<. ~t .. rú de~i~11ado t.'I 111~1~ anth!,tll>. y 1·n 
ig;ualdud de <.·apat·idad1· ... :--· antigiit•dad la dt•­
sij.!naci1~n !'>t.0 harot'p1u- '<•l'IP<J, 

Articulo 353-P. En In ... Ht 0 )!la1nento:-. inte­
riorc .. •!-> dt• tralu1jo !'><' t•..,1al1lt·<·1·rú11 <"rih~ric,.. nlt{l'· 

~f ¡-;;~"ci~~;~ c\::í::~i:.~111p\~~.lli(lt!~~·~ral Í i ~~·~\)t..~'J~i.~~~~~ ~:r:-~:= 
tivos los clt>n•chtt'-ol..'~<·alafonario..,; ... i11 pt.·rj11icio 
dL~ lu antigi"lc.:dad. 1·11 }11~ tt"·rr11i1it1-.. dl') artic·11lt1 
antt.•rior. 

Artículo 33:..l-Q. El .... uari11 111i11i11u1 t•n la.., 
ln!'>tituciont'' v ()q.!;a11izaciu1H"!-. !'>t'rÚ 1 ijac.10 dt· 
acuerdo cun L·1 qut.• rija t'll Ja l11l.'alulad a111111·11-
tu.dn en un C"inc:tu ... •nta pur c.-iL•uto. 

Artículo 333-H. (:un i11dcpe11<ll·1u:ia de la 

11urticipaci<'in <.•n la' utiiidadt·~ que pcrt.·ibo.tn 
os cn1plcadus t..•n la {unua y lt-.nui11u!'. prt.·vi-.tt1!'> 

por la Ley F"<..·c.h .. •ral cid Trabajo y por 1.:.ts n•so­
lucinncs adrninislrativa·, aplicul1lt·~. ht"' lnsli­
tnc.·innl'.'> y Orga11izaett111t·!· tt.•ndrün ohlil!ac·i<ºni 
de cubrir u aqut"•llo-.. auual111<.·ntc..-. c..·01110 111íid­
mo. por cnnc:-<"pto ch· al!llinaldo. t•I irnportl" 
corrcspondit .. ·nh· a u11 111<...·..,; <k· sttt'ldn <..·ua11du 
hayun prestudu 1111 afio co1nplt.•to dt· M'r'\"it.·iu~. 

~ulr~zN:ic~td¡~.'i~::~l:\1~~ji:~nal cuund,1 no hay¡1u al-

L:L'i cantic.hu.JL·~ adicionalt.•s ul n1i11ii110 <..'S­
tahlt!cido en el púrr:1fu .:.111terior cpu• por cou­
ccpto de ag11i11aldo ot11rgut•n l.:.1~ J11 . ..;tit11don<-s 

y Org;unizacioncs. usí corno otras gratifica­
cion<.>s de caráctc..•r rcp;ular. crean derechos en 
f,avor del trahujador. 

Artículo 353-S. Los ctnpleados de las Insti­
tuciones y Or~unizacit.nws c!>tarán sujclo~ u 

~Íi~:~~J~~,·.,~~~k~~c1 ~}~d~nc~~ t~) N,t:~1~~ ~l~~ s;~nc~~~ 
vt"nga c..·C1n la n•prcst•nh1ción de los trabajado­
n•s alt..·ndit..•nclo u ~us nt'C'l'!'>Ídudcs. con aprobn­
ci6n el<." la Cmnhión !"':ac..·ional B;.sncaria y ele 
Sc).!urt1!'.. 

14o<o día-.. ...,,. L't1n~idPrarán <le d<· .. eanM) pant 
1r, .. t·n1¡ileado .. <le la...' lr1-..tit11eione<o de Crl-dito y 
<>n.!¡1ni7.ac-it1n<"' A11x1lian·"'· .... ah·n ¡>ara aq11<.•llos 
qut.• L"ll e'º"' dia~ dt.·han n·aliz; .. u la )Ores de vigi­
lauciu o niantenitniento y !'>ab.-o para los 
<•111plt.·ad11 .. q1ll·, <'fl for111a rotatoriot. dt•ban hu­
<'t·r ).!11ardia ¡>:ua c:11l1rir In' <ot·rvil.'io' ir~di .. pcn­
'ablc..·._ al pú 1lieo <¡ti(' cl<·t<·nni11c la Co1ni!-.i<'ín 
;...;aeional Buncaria ...- dt.• St•!.!,Uro...-. Eslus c1n-

¡1lt.:a<lu!'> h•11.drún dL·n-·ch() a_ rl'cibir. por st1 tra­
>aJo del .. abado. 1111a pr1111a <'qun.·~dt.·utt• al 

25•:;. ~ohn• t•l ,alario diario cptt· c11rrcsponda a 
lo' días unli11a1·ius <h• trahaj1J. 

Cuando las lul>eircs dL• la fn..,;tit11t:ión u Orga­
nización lo pcnnitan. é ... tas JHnlr{ln, de 1nancra 
tc1npc1ral. n•cl11eir <.•l 11ú111enJ ele lu>rn.s de tra­
bajo c1hli}..!atoria .... pt·rc1 si11 <p1t· "'ªs reduc­
eion<~s ~icnten ¡1n·c.«•dt·11tt· dt.· 11blic.al'ió11. 

Articulo :J;>:J-T. :-.:o pothú ohli~ar'e a fo., 
t•111plcudo~ dt~ 1a~ I11stilt1l'io1w..., y {)rJ.?;~1ni;:.a­
ciunes a trabajar th·111po t•:...tra1,1·clinario. ~ino 

~·:~:11.' ););.~::~:; ~·: .. ~ .. :.\\ª.(~:,~:~. (.~;~.(..'¡: :~ .. } ~: :~~·-~~~;,!~ ¡~,~~¡~·:..:~ 
pcelivo ... v de11tro d(' !1,... líntitt•!-> <Jttt• 11u1rq1u.•n 
la.o;; lt.•yt•s. 'rodo tie111po t.0 :\.lruorcli11ar10 truhaja­
clc1 se pagarú q11incc11aln1t•nt1-. eontra e1 recibo 
corrcspondit.•11tc finnado p<•1· t•1 t.•n1pleado y IHJ 
¡u1drü exc·t·dt'r dt• trt..·'.. hora ... diaria~ ni <le tres 
vt•t..•t..•s en una ~t·n1011101. dc..•hicndo '..<.'r c..·uhit•rto 
con 1111 too•,; 111ú'> de) '>01lariu 1¡11..- C"orre~11011cla 
a la!'-. horo.1~ de la jornada orclinari.1. 

El tit•111po extrou1nlitiari11 q11t· inflt.·bid:unt.•n­
lt.· t•Xe<"da dt"3 hnru!> diaria .... 11 de B hc1ra~ u la ~e-
111a11a • ._,., . .-. pac.ado P"r ta .. Ji1..,1it1u·iont·~ y <>r­
J.!Utlizacil11u·' t•tJtl un ::!0()'; rtlÚ!-> dt:l !'>ah1rio que 
c..·orrt.0 <>p1nula u la'-' h11ra' dt· la j11r11ada ordina­
ria. 
' <,.>1tt·1la ¡11"•1l11l>i1l11 •t la, l11·.tit11ciu111.·!'> y ()q.!,a-

~~ i ~J\'::.j:.-,\~~ :: :•i\l0 l Ji~~·; ~I~ l~ 11~ .. ~~~~ f"~ 'ji l~·1i 1111;ll1.1J 1; • ;~ ~l; .:,\';~¡ ~~~~;~ 
i·io. En e·;"•" ch· ,·iula!·ic'1u dt· t"-..ta pruhihir·ic"1n, 
el tit..·111p11 t.':\.lnu1nlin.:1ri1' :-.1· 11at.::ar.:í <''1n un 
200'if 1n¡Í., d,.¡ ... ;ihu·j" que· 1·111 r1· .. p1111d0& a ht!<. 
hora .. de la j(ln1ada 11rdi11o11 ia 

l .11..; 1 ral1:1jad1 •l"l:~ no t." ... 1:"111 : ,¡,¡ tgado .. a pn.·..;­
ta1· ~11!'> !'>t'f"' i1.'iu .... l'll :-.11!'> di.1..., dt• <h:,c:.:.in!'>o. Si !'>C 
<Jtll:hrauta t~ .. ta di·.po,iei1"111 1.·1111 at111t•ueia dt•l 
trabajad11r. )a, ln~lit11eu,nt.· ... y ()q!_~111i.1:.:.H:iunes 
)t", pag-ar;.Ín. i11dep1•1Hlit•Jltl"11u·11tt• del ~alario 

~1::¡~)~~-\~·,'::~r:11.J11~~::t\ ¡1111;~-.~¡~,:t ·1~ea11~11, un !'>a)urio 

E11 /t,... <"ª"''' 11n•\·i:-.l<•!'. l'tl 1·1 :\1 tic11lo 71 di· la 
Lt."\" Ft"denil dt'l Trah:1jc1. 1:1' lu ... tituc.-ioru·s v 
L)r.µaniz.ac..·ii1ue!'> dt•h1•rá11 euhrir la prirna a quC 
el 1nis1110 't' rl"I it·r«. 

L4t.!'> ln!'>tit11eiuncs y Uq ... !;anizac..:ioucs clcbt~rán 
t-slahh·c.·<·r ~blt·111as de c:ont rol 1·f1•etivo para de­
• ... ·rr11inar la ic1r11ada de trahaj11 ~- 1•l tit-n1po c¡uc 



lNICIATIVA 3 

laboren sus empleados en exceso de la misma, 
debjendo la Comisión Nacional Bancaria y de 
Seguros vigilar el cumplimiento de esta dispo­
sición. 

Articulo 353-U. En los contrato«; colectivo~ 
de trabajo se esp<.-cifil..·ará el lugar en c¡ut! va a 
trabajar el empicado. y de este lugar no pn<lrú 
ser rcmo,·ido sin su propio t..·on.st."ntimicnto. 
manifestado por ei.crito. 

Esta disposición r.o tendrá cfc..-cto al~uno pa­
ra cn1plcados Cuyo contrato ele trnbajo ~t· r<"­
ficra u cargos que rcf¡tticren nmvilizución <...-<1n­
tinua. cotno in">pcctorcs, etc. 

Artículo 353-V. Lao; labores nunca se 
podrán suspcnclc.·r en la .... l11stitut..·ioncs de Cré­
Clito y Organiz;J.cicuH·s Auxilio.ircs y l.'ll las d<'­
pcndcncias de urubas. ~ino 1..•n las fcl:has que la 
Comic;ión Nm ... •ional Bancaria autorice. Cual­
quier otra suspcnsion de labores causará la ter­
minación de los c._·ontr:.:.to"' dt.-.. trubajo de 
quienes la rcnliccn. :-.o.l1vo 1..•11 c:L"'º de huelg;a. 

Articulo 353-\V. Lo~ (•Jnplcadps tcndrún de­
recho a disfrutar de vac·aC"i<HlL-S- anunl<·s en los 
siguicnh"S ti!rminos: 

A) Oc uno a di(=z :..Líu1 ... ch• "'t-•rviein ... 20 dfaco 
laborables; 

B) De n1ás de dil'z a quinc-t• uflo<> dl." servi­
cios. 2.5 días laborahk·~~ 

C) De quince años de st..•rvic:ios c1un¡1lidos <~n 
adelante. 30 <lfa.,. Jaborablt.·:-.. 

Pura los CÍ<."Ctos <l1.~ c-~te artículo. no se consi­
dcrará'n lahorabks los días co1nprcn<lidos en el 
Rcgla1ncnto que anualnn•ntc t..•xpida la Co111i­
sión Nacional Bancar1a'" <-le S<-·g;llros. de acuer­
do <:on el Arlic.·uto H3 <h•.la Lt•v Ccnrrat de Ins­
tituciones de Crédito y (.)q.~oÍnizacinnt•:-. Auxi-
liares. · 

a n ~;Je~~J:!~~t;!: 1~ 1}.'" 1\~~ 1.~t .'¡1:': 1 ~ }~t ~\ 1:¡ ~,L:~~:~~~i:.~'~J 
vcnciinicnto del afio de.• ~t..·n·it·io..;. sin c¡lll.' Sl.'Ufl 
ac11n1ulahtes y sin qut..• pt1t•dan con1pt•ns~u-~P 
con una rc.•n1111u.•r<.1t·i,·1n. 

Cada ln:-.tituciún t1 ( )q!aniz:.u:i<"m fijarú la' 
fc<.:ha.."' en <¡tu!' M:.., l..'Jtl)lh·adn._ di~fr11h•n dt· ... 11, 
vuc.•ucioflP!--. dl' 11i:t11t·ra «JllL' la' l.l1u1rt•._ fil• 

sufrau pt•rjuic._·io. :.1 c.·u\•1 t>ft'C.'l<1 1lt·hc.·n1 lonuu­
tnr un prog;r:.1n1a anua\. 

Las ln">lituc-ium.•s y Or¡~aniz;n·it111<'"' !1at.,!.arú11 
a los t>n1ptl'ado' el 'itu•l< o c.·orr<·,pon< h•11h• 0tl 
período <le vac-ac.-io1u•!--. a11ll.•-. dl'l init..·io et.._• 1:.1 ... 
111b1nns y lc.•s c.·ubriro.1u 01dc.·1110·1-... por c.·onc.·c.-plu 
de pritna, un 5()<i;. dt."1 -..uddu c.·•ffTl'"JlOllclit·nlc.• 
al n{unl.'ro dt..• días lahu1·ah1._ •.• q111• c:onqH·t•nda 
dicho l'J<.'ríodo <le vaeac._•it111t·"'· 

Articulo 35:.>~X. La ... 1 nq ituciPtll'' ~· ()rgani­
zacioncs t•.<otarún ohliµ.ada ... a pn1¡111n:ii11iou a 
sus c1nplt..•ados Jos 1nt·dio:... lh.'et·:-.ario. ... p:.1ra Ml 
sup<~ración personal y 11wjora111it_•11to d« MI' ':.-o. 
nncitnientos v e[icit·nc.·ia. a t nr\'C.:· ... dt• 1~1s ~¡. 
~uicnt<..--s pr<..""SÚ1c.:ir1nt.·~: 

A) Becas para cur!'-us ora1t.•.., o por c.·orn.·~po11-
<lcncia._ sohrc 1natt.·ria!'o n·l~c.·in11ada!'- t·,111 la!>. ut.·· 
tivicladt_•S dt• las ln~tit11L'iones, <h· at"ll'-'rdn con 
la."' siJ.,!Hicntc..-~ base..~: 

l .. Tc.•nclrán dt.•rc.'t.·ho a t.• ... ta prc..'!'.tac·ic'111 ),, ... 
c..•1n¡>k·ndos pcn11a1u.•nte:... q11t_• ul clt..•ctu ~t·h·t·· 

h~~~~: 1 }~~¡ :.~~~~ ~~~.·c.·;í:.0:.: \ l~~:N,¡~ 1~.7;;~c.t: ·~; 1.'1
1
:; 1: ~111 'cí~: 

los mis.n10S confornlc a lo~ critt.•rio...., tJUL' al <.•ft.•(_·­
tn se cstahlc.•z.c•w: 

2. Se otorJ,!ará una beca por cada 100 c1n­
ptcad<1s o fntcción muyor de 50; 

. 3. Si el nt'uncro <le l;'Hlph·adn~ fuere nll~nor 
de .50. la In~titución 11 (Jq.~uniz;1(,_"ic'1n l.~tur:Jn 

ob~~~:~~>~:,ª1;~~~~ ... ~~~ 1~:;~~~~(.J~~~&n t.·uanc.lo r11t.•w1~ 
el po.1j.?.o e.le las c:ologiatura~. 

B) Beca ... para seguir cursn~ en d cxtranjc..•ru. 
de acut__•rclo eo11 la~ sig;uicntcs ha"•s: 

l. Se utoq:.arú c..·uanc.lo n1L•no~ una ele c..·~las 
bt.."cas: por cada 10 <le la .... que :-.t:flala el inciso 
unlt.•rior; 

2. Sr ch1rá.n por opo~küh1. di.~ acut.:rdo c·on 1.·l 
proccdi111icnlo q11c cada ln~til11cicln u ()rJ.!ani­
:r.ación t·stablt.~:r..ca; 

3. Con1pn,_·1H.lc.-r~í'n 1.·l co~lo d....J P<Ji.'¡1jc. la!'. <.'o­
l<·giaturu' y una !--H111a 111L•11-.1wl ~uficicntc pan1 
).!a~lo~ <le ho~pedajt.• y .alin1e11tn .... 

Las becas a que si.• rcíierc d pn·~enlc Art ÍL'tt­
lo 'iC canc._·clar:.'111 si los lic.·1u~fieiarios hacc•n uso 
ind<•hido de l'llas o no '<~ dedican adt..·c11ac.la­
n1cnlc al t•stu<lio. l~n cuvo e~1~0 la ln!>.tihu .. ·iíln 
cstarü nhli~acla ;1 <1ton.Ú1rla. en :-.u oportuni­
dad. a otro c1nplcado. 

C) La ereac·it.n y <">tahl1·<·in1i1•11to <i<• centros 
de capacitadún p<Jr la~ 111:...titu<"ionu:-. y ()TJ,!.<.Hli­
zacioru·.,. Auxiliare.·'· dt· Hl't1t·rd11 ron los ~i ... tc.•­
mas de agrupac~ión cp1e dt•tcrrninPn, en 
aquellas plaz:.ts L'll c.lnnde l:t1111ren por lo nu•uo-. 
1.000 cn1plcados haucHrios. 

[)) En tu ... ltt).!an· .... doudc lah11rl'n nu•no~ de 
1.llOO t..•n1pl1.·u<lo .... l>:.111c.·ari11~. las l n~til 11ci<Jnc.-~ y 
(_)rJ:!~111ízac.·ionc._· .... dl'herú11 l"'lahlc.•l.Tr L"llT~os dt• 
capacitaei<)n. or.ak•o,; n por cnrrL'spondc.•ncia. 
p11(lit•11do l.'11111plir clin·<"ta11u•11tc.- t• .... t.:1.,. ohliga­
ciCJ11C!'- o agr11par~t· varia.., n (in de lo~rar una 
nutvor c._•fic:acia. 

l~) El e.o,;tahleei111it·11l(l dt• hihli111t•c.::L .... para 
cuyo t•feclo i>"drún a~1wi:J1'!'>l.." ':aria .... In .... tilu· 
c.·i<>1u·~ 11.C)q.!,:tlli,._.;u.·ioneo., o 11lili/.ar }n ... sc.•r\'i<:io~ 
1.lf• \lJ.., t•c.·11lro•. ba11<·ari11 .... 

,: F) La orl!,ani/acu"111 dl· l"Hr'º'•• 't'111i11ario ... y 
couf. .. •n·neia.., ...i1h11~ 111al1·d;,¡.., 11·laeioI10tda ... cli· 
n.•t·la 11 indin·c·t¡11111·11t1· <·nn l:i •1t·I h:i1lad ha11<"a­
ri•t. 1,.·11 In ... 111i ... 1no., tt·n11i1111 ... dt· l:i F1·a<"eic'1n a11· 
l•·ri• •r. 

e;) l~a ... 111 .... tit11cio111·, '\' ()1·1!;a1dz•u·ic111v .... da· 
r:.i11 Íal·ilidadt" .... a :-.11 ... c.·11;pl1·o!dº'· o,,i11 perj11ki11 
dt• "" luhon,_·~. y pr1111H1\. c.·r.u1 t·\ elltd~ para t:l 
clt·:...arr.1l1fl d1· :-.11 t"1dt11ra )..';t'111·r.11 ~· d1· ......... f.1cul· 
taclt·:-. artí.-.til"a .... 

l{) La:-. l11-..tit11ci111i..·o., \ ()r:_:auiz:u .. :innv .... du­
ráu ~t ... u:-. t•1n¡·Jlc.-aduo,,. ~ii1. p1·rj11h·io d·· l~" lnh11-
rt·s. f¡u·i1ida< t"' para t·l d1·0.,<1rr11ll11 de .... u ct11t111•t 

fí..,iea. .a l r.avc.·., dt• cl11lil'' dt·¡H 1rt h·o:.. q11c.· 
L'n·:u·;,Í11. d1· ¡1t'1n·rtl11 l'Oll lt1:... -.1 ... tt·111a' dl' agri1-
paL·h·111 l¡tH· tlt•lt•r·111i11t·11. l'H tcnla ... aq11c.·lla .... pln­
:1'.•l" t·11 do11d .. • lod111n·11 l .UOO 11 111ú~ e:npleadu ... 
l>a1ic·ari11~. 

l~a .... f11..,tit11cii11u.:s y ()r).!;a11i:t.a("ii•1u·!'. c.·:-.lan111 
ohliguda.., .a l."11hrir pnr lo llH'llo' l"I ;)ll'~:. dt· ta ... 

~~'.~';~l.·1:,~:~-.l~l1;;~:~i ~)~:~···~.t~1; !:· !~::.~ .. ~~:·;~·;~~i.c.-•;~ .~~:~: 
pondan pac;,u· ¡¡ f,,._ c.·l11ht·!'o d111nJ._. i11,..._·riha11 a 
...11 .... '-'ll1pli·adu... , 

< 1~1~1~~~l •;.¡::~1 : :~ i::t: ~~.:-;~~:-:.\1:¡:~a'\1~1t;:: 1 l:! •·,·~~!:~~ ::.~~·i!f:, 
lo<o cl<•p11rh ....... 
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Artículo 353-Y. Las instituciones y oq~ani-
~ zacioncs. de conforrnidad con el convcnió ce­
lebrado con el Instituto ~1.exicano del Seguro 
Social. están obli~ado.~. n1icntrns dicho conve­
nio subsista. a proporcionar a su~ crnplc-..idos 
en servicio y pcn . .;oionados. así como a los fami-:. 
liares de unos y otros. en substitución de dicho 
Instituto. In ...... prestaciones :;iguicntcs: 

A) En caso de nc~irl.t!ntc de trabajo o cnfcr­
n1cdud profcsi<1nal~ 

l. Asistencia 1nC.:.-dko-<¡uirúr~ica y far1nu­
céutica, hospitaliz.aci<1n y it.paratns dl.• prÓlL"!"iS 
~~ortopedia ne<.·t•sarins: 

2. Si t!'} accidente.._, 1a cnfr·rn1l•dad inc<.t\>aci­
tan al cn1ple:.1Cin p~ra trabajar. rt:ci "lir-:i.. 
tnicntras dure l.a inhabihl.m .. ·ión. su '.'>ltcl<lo ín­
tc~rn durante un plazo n1úxilnn de 104 :-.cn1u­
nas. !.alvo que en c:-.e pedodo se dL·<...·larc la in­
capacidad pc.?nnancntc del e1nplcadn o fa­
llc7.ca. 

No se considcraritn accid1.•nte'.'> de trabajo ni 
cnícrmcdad(....,,. profc.. .... 1011alc<> lo ... que...• ncurr.an 
cncuntrándn!>e .... ¡ ernplc·ado en c ... tado ele 
embriaguez o bajo la :J.L.•ei(iu <ll· al~t'.u1 nnrc:rjti­
cn u droga c...-ncrvante. l'.;on la .... atvc.·dad q1Jt• :-;c­
ñala el Articulo ·188. Frac:c.:ión 11 de la Ley Fe­
deral <lcl Tr~lba.jo. o c·ti:.inclo :-.~ o<-•asionc ddi­
bcrndar11cntc al~nna incapacidad por !'>Í :-.nlo o 
por 1nedio de nt r.a prrsona o cuando el si­
niestro sea rcs11lt;.1dn d• .. • al~ún delito del que 
h~cru n .. -spon:-.ablt..~ c.·l c.·1nplc~1do. dP un inlt..•nto 
de ~uicidin o de unu rii1a en qnc..~ hu hiera huna­
do parte. Las lnstit11c.:innes y Oq¡ani7 .. acioncs 
quc..•durán en todo c..·aso ohligacla!>. a ¡'lre:-.tar lns 
pri1ncros auxilios y a cuid.U" c_h:l tras ac..lo de lo<> 
cn1plea<lns a su don1kilio o a un centro 
1nécli<."'f.>. 

B) En l.'tL'>O de..· enft·rrnt..•t.lad no profc!>.innul o 
de accidente qt1t.· no ...,t-a de trabajo: 

1. Asi!>.tcncia 1t\t'·dic.-o-c¡uirt'ir}.!i~·u. fanna· 
céuticn y hos¡1ihllaria, t\SÍ co1no lo!>. aparato ... 
ortnpi•c.lic:os que -~·"-·an necc•.ario~. d1.·~de t.__·} co-

;¡~512~~:! 1~11~1~:~st.__~~1t11~~ 1\ :~·~ !~~~111;~, e;.\~ f ~ ~11~~('~ \~e f l oi / .. ti 

En <..•stn..; sL•rvic.·io.-. qttl'darú incluida la a~is-

:::11~~~c..Í:~·,•:~,~~;¡;~.;~~i~·:\11:Jz.r;·::;:J~~"/~1~~\t..~1~~c\"'~i:!t.i~~: 
c:ncfa~. labio~. paladar. ttl:1xilan• ... y dh•11h•!'­
cun ohturacü>nt•s de et.·1nc.·11ln. porc._·t•lana y 
u1nulgo.tu10.1 dt• plata. tp1t-dando exc..·111ich1 ')tn, 
tipo dt..• tn.thajo de prote-.is: 

2. Si la 1.•nlt.•n1u..•dad no proft.·:.ion;.ll o t•l Ht.'<'1-
dt•tllc «llll' nn sea de.· trahajo ineapo.ll:itan al 
t.!lnplL·ado llara laborar. l·:-.tt.• rc<.·ihirú durante.· 
la ineo.•¡'l•K·idad. su ... 1wldo íntc~ro duro.lnl(.• un 
plazo 1ntlxinu1 de .::;2 ...,t•111a11a ........ ah.u qt1t' c.•11 t•:-.t.· 
¡'lcrindu !•e ck·clarL• la i11v~q>.1eidad pen11a11t.•nt"-· .. 
VU SCU totul O }ltLrclal. ti ... u::o11lt..'Zt...•a ... 11 Í~tl!l"L"i­
inh.!OlO~ 

3. <~oncluidc. t.__•\ \ll':-íodo 1nüxiino de 52 !->e· 
1nuna.., prcvi!'>to e11 o .... int.·i-.o' antl•riort"''• ... ¡ c.•l 
l!tnplcado continúa c..·nfcrnui. las in~tittu,:i4ui1.· ... 
prolon~an(n MI trato.uni1.•ntn y(.': pago del M11.·l· 
do intcg,ro. ha-.ta pnr !!O !->t.•111unas. ~il•1n¡ut.• q1u.• 
t..•l dh1.g;nóstfon n1L-dico qtu.' sc.• rinda. dt.•lt.•ranin1.• 
c¡uu el c1n¡'ll1.·ado p111.•d(." rcc.•ttpc.•rar la :-.ulud y la 
ca\luciduc. para el lnlhajo o q11(." 1.•l uh~1ndono 
de tratu1nic..•ntu p1wdc..• nJ,.tr•1var la enft.·rsnt•ch1d 
ti ocasionar 1111 .... tado dt.• iuvalid· .... 

4. Internación en casos de reposo. al c'm-

!,lcndo convakoeientc de una enfermedad por 
a cual se le hubiera otorgado las prestaciones 

scfu1ladac;. en los incisos anteriores. cu:i.ndo a 
juicio del n1édico dL.~signado por lu in!.tilución 
sea necesaria pura rcstablcccr la capacidad en 

1 el trabajo. 
! C) A ~us cinpleados que vayan a dnr a luz;-

1. A .. istcncia oh<>tétrica: 
2. Cuarenta v c:ineo día-; de dc.•!'>c~1nso ante­

riores a la ft._~h:l cspcn\da y otro pla20 ip;uul in-
1nP<liata111cntc dcspn~: 

3. Sueldo íntcJ,.trO durunte lo. ... no día.e; 1llL'll• 

ci<lli&lclus en el inciso anterior. sit!1nprc que no 
c•sti•n r'--•cihicndn otro suh..,;idio por cnfl.·nncdad 

< ') (._:{ ~-c~y1~' ~~!~~s:' ~ft~·, 1~ t ::~{:,:: rí~! ::~~;, ~L'~1:, ~ ~~:~·r ~'~,~;la 
•.!xtraordinaria para 1!a!>.tos de alu111hrn1niento: 

!"i. Al nae1_•r (.•l hijn. una <.:01na,tilla d ... • ¡1reci11 
<¡uc fije el H.cl4ht1ut•nto lntc.·rior de ºTr;1 >ajo y 

~:;~ 1~1~~1 st~~~; t~~ ~~ ~1~--~ ! ,:~ L:l~0l \'l:~l~~,~~~~~"o <~:~~ ~~ hr-
n. A) uda en C'>Jll't:ie o ('I) (.•fcc:tívq para h1c­

tuncia. durante !o..C...·i~ nu~1..-.. in111t...·diat;.u11entc 
pu .. teriort.·<> al al11111hr:.unie11to. la que en C~L._o 

~~~"':~-:'i¡:í~' '< l~n~ll:~~l~~ ~r ¡~
0

11 '!~~~~:< :~.~1ªc1t 1 c.~l>~~¿~:;l1,'~o (."d~ 
qu(~. si la ayuda se da (.'11 clint·n1. ~11 i111porte no 
(.'XC'ccl(.•rú del 20'ií· dd .. :.1.lario d1.· la c1npkada. 

La L'S¡>usa u la conc..·uhina del c1nplcado a 
c.¡uc.~ Sl" n .. •ficrc el n.unwral l) dd inciso O) si­
gt1ic.-ntc. rccil1irú las pre .. t~l<:i<Hle.,. cc1nsij..!nadmi 
en los n11111crales 1. 5 v n de e:-.tc inciso. 

0) Asio.;trndu n1éclko.quirúrfic;.1. incluyen­
do la <l•·ntal en los tt"rnd1111s de in(.·i~n B). nu-
1ncral l. fann01cé11tict1 y ho'>pitalnriu. por un 

1:!" 11~~ ~s~11~ ~1x :;::;;.;;~~~~J~:i :r~: 1 1'.!~· ~i~t~'¡~.'~~::.: 1~J?:~~,~ 
nas. 

l. ·La •·spo<>a dt~l ernplt.·aclo. o, <..•n sq dt•Ít..·L·lo. 
la concubina. Si hnhit·n· 'aria'> c·o1u.:11hi11a~ 
uinguna tendrá dc•n•cho a las pre:-.t:.u.·innc..•s de 
<¡Ue ~c.· \1·ata: 

2. Lo-. hijo.-. del t.•n1ph•ado. 111c..•11on:s de 21 
aúo .... sultt:n" y qta: 110 tr~d>~ljl·ll~ 

3. El p~trlre y la niacln• del .. 1nplcado q\W vi­
van c.•qn C.:·1~ 

·1. Lo., c111plt.•ado•, ¡1t•n,it111ado-. por iuc..•apaci­
dad pt.·r111a1u~11t<• tulal o p:neial no nu.•nor del 
so•;¡ ... o por \,'t_•jt·z. y a lo-. fa1nili.an•:-. de lo .... 
t·1n¡'llt.·ad,,.., tH'llSitn1all•¡:-.. <JIH" st· nu·nc.•i<.itan c11 
lo., tn•.., 1n111u•nth·-. ;111tc.·rion·-.: 

5. lll~ parit•nh:s }'ll"ll:-.io11.1du ... por el ln:-.tiluto 
!\.11..•xieano dc·I Sc.·).!111"0 Sneial t•n su (_"arúch·r de 
be11t·fil.·ü1rio~ dr t·1nplt.·adu.., q1t(.• fallL·zcan en 

-.c.•rl~:~·t·,~ 1 c:::~!::~1 ~t~ \::~ 1 ;1¡,\1:;;:~~::¡·¡.~ 1. 2 v :3 dL"hc-
rún dc¡>P11d,•r t.·c..-ou1'11nit·a1n~:nt1· d(."l c1l1¡1lcado y 
no ll•nlT por ...,¡ 1n)..,1no dc.•n•ch11~ a ... iniilart.·~ 
pn~'>tac.·icnu·:-.. 

La cluradún o ).!n1\.·t·d~1d de las t.·nfenn1..•c.la­
dt.·~ a 'l'lt." ~t" rt.•fien· t•...,tt· art i<.·ttlu .. así cuino la 

~::~t~~!~t~._:;~:i )i: .~:r( \:: ~ª1\~ :;'¡},~ ~~~~:lf~;:~"' d~~( \~~efri•~ti: 
tnc.-i<ln u un.~anizadún. En easn dt.' inc:nnfonui­
c.h1d. t.•1 t•1nplt•ado u b'-·iwfidario podrá pcdfr 
otro.dit.·ta1nt..•n por"' e11c.•11ta y-.¡ 1:1 h1stit11cié>n · 
u or,.!aniZ<.lci{1n no:.\· o.tila na re..• a t:~t1•. de ccnn.ún 
at.·au•rcl,, los dos uu-.tlicu:. clhc.•rl"pante!'. cll•'>iJ,:tHt-
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rán a un tcrc..-cro. cuvn dictamen será d<-"finiti­
""º- El dictamen del n1l-dico del crnplcado o 
beneficiario y del rnt:--dic.·o tercero. serán paga­
dos tx>r la parte <JttC no hu va tenido ruzón. 

E) Lo~ c~uplc.·~dus tc•ni><•raJc-' o t"vc.•11t11uh ..... 
tendrán dcre<.•hc1 u u...,i,tc.•nc:iu n1i•dic:f1·tJt•i­
r1irgica .. farn1acéutic.·u ,. hu .... pitaluria t.ºU Jo, c..--.t­
sus dt- ac.•c:iclc.•ntc de.• trahajo. ch• uc:11c.•rdo c·un lu 
Ley Federal del Trahaju. 

Articulo 353-Z. Lo .. c.•111plcaclus de.• Jn.,. insti­
lut.•innt.•s n organiz¡tcioiu.• . ..; qtu.• tt>nS.!••n ni;h ele.· 
un af1u ck• Sl'r,·ic.-ios, tc.·rH.Jro.ln dt._•n'<:ho a oht..·­
ncr .. l."11 <.·aso ch.• nt•ec.•...,idad L"Xtruordiuaria. a 
juic..·io de.• C..:· .... tLL.., .. prC..:·st<.&11111 ... a c.·orlo pla/.o, ya !'-c.·.a 
dirc.-ctanH..·ntc.• o :1 truv(·, de or,,!ani .... 111<1' clc.· .... tina­
clos a <!st• fin. de ac_·ut•rclo <:011 Ja, _...jguit•nlt• .... ha­
S<-"S: 

A) Nu podrün _...t~r .... 1qwriun.· .... ul i111pu1 h· de.· :3 
rnc..~t.·s clcsut.•lcl<• clt.•I t•11111l1·acl<•. 

B) El plazo para c..·I pa~o no dt•hcr.ü t.•.\c.·t·dc..-r 
el(' 12111<.~s. 

C) No c_•a11sar:.in intcrt'.'e' euancfo _...<. eonet·­
dan direc.-tu1ncntc. 11i la t;.''ª podrü '."t«'r '"lll'rior 
al a•;;. anual <-•n Jo, ch.'lllil.' C.'11.'º"'· 

Artículo 353-Z-A. Lo~ c111ph·¡tdo .... clt· 1-.i., iu'­
lituc:innt.-s ch· c:rl•dito \" orcaniza<"ioru·' au.ici­
liurL-S c¡uc.• h.-nuan 11Hh ~I(.' 2. <.tilo ... cit.• 't"r\·ido:-. ~ 
c..-:r>ti-n al t."'f>rrit•nh• t•n ('I pago dt• ..,11.., cihlic::a­
cion<-s. clc.·rivad;..., d<.' ol¡-o_... c·n"dilo~ CJlll' le~ hu­
van siclo oturuudos dt• .ac:u,·rdo con esh.· Hc.•J.!la­
in,•nh>. h.•11drú11 dt.•rt.vhn a 11htc.·nt.•r pn~:-.1¡11110-.. 
para la ;1dc¡11isi<.·ió11 ele• hit•ru•.., de c.·1111~111110 c.lu­
rudc.·ro, iru· 11yc.•11clo <.lltto111fr\ ilc.•s dt· pn·c.·io t.•co­
nt'unic.·o. de.• uc·urrd11 c·on Ja, 'il.!11i1·nf(•..,; ha"'': 

A) El tnonlo nui:d1110 dt•! pn."• .... ta1110 '.'>t.'rÜ 
iJ,!ttal al in1porl<-• cit.•() 11w-.e'.'> dt•I ,11ddo fiju. 

13) El 11lazo par<.l l'I pago no cl<•ht·rü t•xc·t•dc.·r 
clc.•3Cirnc.~t'S. 

CJ Cau~arün intt·n.·'.'>t'' ch·I (i •,; -.111uul '.'>ohrt• 
!\nido~ in-..ol11t11s. ,¡11 g_¡.1 ... t1" oulieionalt·'· 

Artículo 353-Z-B. Con iiult·pc.·ndc.·nt·i¡¡ ch• le ... 

~!~~r~:~.\·~;/.',~I· ~:; :~1r;::1 ~I:,·.~~': ·,•c.1_,a1 !~~~ t;: :: !:1:·,~1.j 1i1,_~ ,~~~-
c1u ~ut:ional ch· la Vh·i~·ndu po.trH Ju, 'J"1·ahaj<.t­
durc.-:.... Jo, t•tupll'ad1" dt· la ... iJ1!->tit11c.·iu1n•.., :o-· or­
i:anizut-·ic11tt•, q11t· 1t·11go11i 111ú ... clt•:; a111" el(.' .'l'r­
\"ic..•ic1s. U•ndr:.ín clt·rt-c.·1111 .;i 11hlt•111·r pn"-.tanu.-. 
t.•on ~urantia hip11h.'<·al""ia " fid11c-iaria t•n pri-
1nc.•r Jugar. para n·,oh (.'r ..... pr11hll'111a d,• c·a,a­
hahituC:•ic"u1 .. \."H ~1·¡1 t·Jl l11r111.;1 clin•c-la o dt· lo.1 iu.-.­
tituc.-ic'Jn c..•n c"pu· ..,.. pr1·,tc ''1' -.t·r\.·1e·~~" o u tra­
,·t·s dt.' org:a111'.'>1Uo'.'> dc-.1 i11ad11-. a 1·~1· J 111, c·1111l111"""-

11u.• a 1-.l!'> '.'>i[!1.1it·nh'' h .. , ... t • ..,: 

A) El ¡rri·~t-.uno clt·l1t·ra dt"'.'>linaT~t.·: 
1. ¡.t¡1r<.t la c.·uu ... 1r11c.·c.:i1Jn dt• "ª "ª'ª­

huhituc·ic"ln i11el11yP11dt1. 1•11 '11 ea-.11. la c.-1u11pr.a 
de.•! tl'rrt•no: 

2. Pur¡1 la c.·01npra el<: s11 '-'ª'a-hal>il •1<.·i1·u1~ 
3. P-.1ra ha -.1111pli:u·i1111 11 111t·j11ro1 dt· la t•¡1,a­

hahit.l<.'icin pruph.•dad llt•l l"tnplt•ado: 
..t. Pan1 1u1g;.1r t111 c11·\)itu 1iip11h•c.·ario a111t•­

rior qut• ).!r<.l\"<• lu c.·a ... a·huhit<.tc.-icin dc.·I c-111-
plc.·uclo. a fin dt• lltt•jorar la~ c.·u11clid1 u1c.·:-. fitmlf­
<:it•r:.t~ dt•I c.·n"dHu. 

B) El plazo t>••ru el JHtJ..!u dt·l t.•n•dilu pculrü 
S«.'r ha~tu dt• 20 :.1flu-. «'11 l'I ''ª'º cl"J 1111111<•ral J 

- dc.•I inc..•hu (;)"",.,h. ,arlic.·11111 ha~ta ti«· J!'i aiu.-. 
c.•n !u~ cll'tllÚ' '-'ª" "· 

C) EJ c:ri-dito <.·:..au,ará intcn•...- .... de.• :..acuerdo 
(.•on Ja .. '.'>i.s¡uit.'nt<.. ... ha'.\c..~~ 

J. El f-p;.;. anual c.•alc.·uludo !'>obre..• ~ulcJo, jn~u­
Jutu~ c.·tHtndo t_•J 1nunlu cJ,.¡ pn-.,tarnu no t•xc.·c.·da 
:.d i1n¡>c1¡-tt._• de..• .50 \.t'C."f:-.. el '.'>cth1rio rninüno hun­
C."ario 1111•11<;;11al c_...tuhlcc..·idn pant la zona <'curu';­
rnic.:a t.•n 1 ¡11e~ t.•I c.·tn plt.•;.tclo pre .... tt.• ~11 .... t;,<.•rvic.·io:o.: 

2. El s•·; anu•d c·11ande1 t·I 1111111tu no 1·:'1.c.·c.·du 
de.• la -..urna dt• l:=iO ':ec.-cs dl.'i "alario 111inirno 
hunc.·udo nu·n-.ual: 

:3. El JO•; c·11a11do t.•I 1111111to clt·I pn··..,taruo 
~c.·a ~11pc..•riur •• 150 vec..·t•s dt") .'iodaT"io 1ni11in10 
hanc.•ariu 1n<·n.,.no.ll~ c·on lilnil'" ha,ta de· 300 ,.<·­
l"<':-O dit·lu• ~-.1Jariu 1n•'ll'11ul. 'I'"' para ,.~lo'i t:ft•c•­
tos ·'(.' ron..,;idera¡-(i con10 Jirnitc ch· Jn, pr(•..,;ta-
1110,. 

J)) El ¡w~o dc·I c·n"dilo -..· har.i uwdia11lt• 
c·uota~ 111c·u,11aft.', 11nif11r1nc' 1pl<' c1•111pn·11tla11 
<"apila! <' iult.'rt.''-1.''.'>, q1u· 110 't·rún 111ayon.·~ d«'I 
25•; dvl ... 11cldo lltt'll'.'>lro.tl dl'l t•111ple;tdo. 

E) El prt"~la11u1 p11chü akanzar l'l JOl)'; dl'I 
valor dt• la j.!011.o.111l1a 1·0 c·J <:a"' dt"I 111·111u·rci 1 
dd irwi .... u e;, d(• t· ... t·· arl í1·11h' "·"'ª ,.J !)()'; l'll 1·1 
ea~o d"I 111111u•raJ 2. " Ji.a,t:t 1·! i-:ri• ~ t·n 1·1 c.-a'.'>o 
cl ... J 11111r11•ral ,'] ch·I prc;pio irwi..,t1. 

F) El l'111plrado d1·lwriJ t1•111·r 1111 ""t!t1r11 cl1• 

¡~~~:·,¡, ~':1',' ~·¿ ./ '::;. .. :¡; 1:: 1~~ 11111;~;. I:~ .: ~·:~ 1 ¡:;~,',~~r~!'.;~. ;:: ~'~;¡ 
ac.·n· .. dor. a fin c.h· ¡1111• 1·11 e··•'º dt" n1111.•rh·. 'l' 
aplicpu.• t·I i1nportt• dt•I 't'!.!lll""o al p.:.tS.!:U dt·I ..,;-.dclu 
insPl11tn v ~t· t·nt r<'L!llt' t•I n·11i.;11u•11tc·. c.•11 'u c.·a-

f~;¡ t ~~l ct~·:~~·tli'~·i:: í!~~ < / ,':.c;._'.!i:~;~~l~·l~:J 1 1~11t~1! :: ~~:~;.~~l._~ 
rado. 

e;) Lu"' pn-.~ta11111.., a111t·ri11n·.., pudrün '.'>t·r 
otnr,L!.aclo.., por la" i11'lit11l·in111·-. ,¡ll l'"C."t'cl1•r '11 
c.·apuc.·idad. e-un t"•trJ.!11 a la n'""'l"\ a dt• pc..•u,iout·' 
dt• pt•r,onal y al capital ~ n•..,.·n ª'· cft• .1c.·uc.·rd11 
<·ou Ja, 1u1r111a' qnt· fi¡._. la Cc1111i..,ic"1u :'\."o.1c.·i11ual 
B;u1<·¡1ria ;.·ch• St•g11ro,_ E11 lcnl1• c-01'11 c.•I 111111110 
g,l1•hal d1· lo' p¡-(•,l:111u,.. a r¡iu· "' rt'íic.•n· d 11ú-
1nc.•ro 3 rh·I iuc:i"u e:) q11(' •111h·c·(·dt· 110 t.'.\.<'C'rl,·rü 
c.lc..•l 20•·; clt•l lntal dt.· )o'.'> n•c11r._,,... ii1\·prtid11' 11 
clP~ti11adu., a Jo, cn".di10, pn•\. ¡..,,,., t'll el prt'"'l'll­
tc..• •1rlit'11lo. 

J [) J .a-.'ª'"'' dl.' inll·n·., ¡¡ q111· .._., n·fipr1· d i11-
c.·hu (_:) d1·1· ... tt• art1t·11lo • .._..r:111 •1pli1."ablc.·'· ..,of•n• 
~.aldn.., i11'41lt110 .... ruit·nt 1·•" 1·1 1·111pl1•ad11 pn·:o-tt• 
....... 'l'T\ it·i11-. en la i11,tit11<"i1111 11 11r~a11i.,ou:ir'i11 
rt"'Jll'l'fi\":.t :o- Cll"llJH' la 1.·:1,.1. :\f c1·,,11· l"''ª' t·ir-

J:~' 7t~~ :: 11 ~i:i·~t.\: 11.~1 : ,",'~~· .~:' •1 ~::: 1';_11 : "; {1 ~• '.\'i'/~ ~: ~1111 ... 1~1-r~~ :: 

par.a Ja, 1qu·ra1·ion1·., lti¡111ft·1. .111;i..., 1111n11al<· .... 

Artic.-ulu :j.J:¡_z-c:. l ...... 111 .... 11l11l'i11111· .. " 11n.!a-
11i..-: .. u·il111t·~ c-l.'1t•l•rara11 ¡,,.. ;1rn·cJ,,... 1n·c····,ar11" 

::~~ r<•;l'~I~.:~: .:; :; 1 t;::; t 1l::;~;~,t:;.'J:.'ti</) ~ 1: ~11l1 ~'lll~cl•i Ji¡ 11_~· ,:,~:~~ 
L'lf1~ al 111.t·1111d1·u 1•11 la ph1.1".a n'')H'l"IÍ\ a. arliC'll­
lc_1, de• pr1111t·n1 IH'<.·<· ... idacl 1·11 lot nu•dida propPr­
cu111aJ .a s11' ra·t·1·,idadt· .... ' f;,1.., d1• ... 11 c.·0J1\"t1L!l', 
clt•'''''.11rl_i1·1111·' ." ;"1·•·11<lit.-11ll·'· 1p~1· 1lt·¡1(:rula11 
t•t·o11111111ca1111·11lc d1• 1·)!11,. 1 lit·li11 a tnt·dida 'C.' 

clc-1t•n11i11arú p11r 1111 ,l!;n1pu d1• t''JH'l'iaJbta' t•n 
h~ 11~;,1(l·ria. hajfJ ~a, .. /'('':"\ ¡,¡,·,11 clt· la c;o111i,it

01ll 
:...:ac·11111oil Bi111t·ar1a ~ < ,. St•¡,.!11r11'. 

l~a . ..,; 111i"llª"' i11~tit1u·i1>11c.•' 11 or,!anizal'ion<.'S 
d;tniu lal'ilidaclt·"' dl' t·n··ditu a _...11 ... e1uplt•uclos 
para ;1d1pdrir 11" arlít·11l1•~ 1111·11c.·i11Ju1cfos. ha~t¡t 
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\X>r nna cantidad no n1ayor del 50'4· de su 
:oucldo quincenal. . . . 

Cada institución u urgun1zac1ón <-•stuhk"C'Cra 
<.•} sistema que considere nub adc<.•ua.dn _pura 
ctunplir con este.: pret.•c.•ptc.'·. o ~<.· a.:-uc1ar.a _cou 
ntru.s para prc.~star t.•l s<.•rv1c.•10 si us1 se ohtu ... ·ne 
1na,«>r cficit.•n<.·ia ,. n1cn\•n.•:-. ct1:0.lt•"· 

Árticulo 353-Z-CI-l. La' instituciouc'.'> dt.• 
crédito y nrganizacionc~ auxilian·~ _d~rán fo..•c~­
lidach .. -s a sus c1np1cado ... para adq1unr a c..·n .. ·cl1-
tn .. con el dL"!'.<...·ttenlu que 't.' lo).!rt.• uhtc..·11e .. •r dt• lu-. 
casa_..¡ c.-c>n1crch.tlc.·:-.. artic:ulu-. dt• ,,.~tir ,. <.·al/.J­
dn. Estas adqui~i<.:ion<.-s ~(.· li111itaran a la ~·ap~­
c.·idud 1.acond111ic-a ch·l <.•n1ph .. •;.ulo. y eu n1n~un 
cu.">o dt.•l saldo u su c.-uq!<> exc1.0 <.h ... •ro.i del J.5',i d\.· 
M1 s\u.·lt.lo durantt.• un M"nu· ... t n.·. ni lo~ d1.• ... c.:t1t_•n­
tos qll\.' <.11.-•l 1nbn10 ~lu.:ldu haga i.•l haneo parn 
cubrirlo. de i~nal pon·i.·ntaji.•. . 

Articulo 35~l-Z-l). La~ in~tiltH . .-ion\.·~ el~· cn..·­
dit"o ,. orgunizuc.:io111.·~ o.111~ilian·~ <.·uhrirun 1111 
suhsiClio 111t.•nsual por cunct.·¡llo dL· rt._•nto.1 para 
su hahit•u:i<in fautiliar. •• ~11~ t•1npl«..•¡1do .. que 
~cun jc.•f(..'s de.· furnilia. t.• ... t«..• ~u_h .. idio ~1.· fijará a 
r.az{n1 del 20•;; ... ohn• la l'antulad qtu• por '-''l~· 
cnn<.•cptu paJ.!lU.' c.-1 «..•111plcadu, JlL'íO 110 1.·xt·l'dera 
dl."I 20•;; !'o.obre la <.·Harta parte dl'l 'Hc..·ldo 11u.•1t· 

Mtal <Jll«..' pc..•reiha. q111.• t~ la epi~· , .... ~:011,idc..•ra 

dc~!~ªt~-~S~-~.~ c.¡J,1.'::~YH{Jll'.~a !.~·:!?'\~~·.1:.1.'¡';c-j,, 1, ... 
c1nplt.•adu ... (.·11~ n 'lll·ldu "-<'i.l -.11peri11r ¡sJ -.aJ.~ri11 
n1ini11111 hanc.·o.trifl, 1u aq11t·ll"' •• qnu·ru·-. IJ 111-.­
tituciún u c1rJ.!attizac..·ic"u1 u 111-.tit11_t!• <lt·l .F11nd11 
~ac.·ional dc.• 1a Vivic.•11c.lu poira 11" 1 rahapHlorc.·-. 
huyan ohtT)!adu f¡1c.-ilid~tdl" ... pan~ la _<:un-.tntc.·­
c.•i6n 0 ;.ulqubi{_'k>n dt.• Mt L"<.1!'.a-hal>1la<."1nn. 

Arlícu1c» 353-Z-E. Le>-. ¡H1J.!'•~ 111t._•nM1ulc.·!'-> <1111.-· 
tlc.·ha hac.."t.•r c.•l t·1nplt•atlu parH t.•11hrir lo ... pn··~ta-

rno!'> que lu huya coneL-cHdo la i•l.stitución ll,or­
~unizacidn. nn podrán ser snp1.•riorcs en con­
junto al 30 •;;. e.Id sulurio. ni t.•l 40 ':•f, cuando 
incluyan los pri..*stu1nns hiputt.•carins a que sc 
rcfiL•rc.• l'l Articulo 353-Z-B o incluya pagos a 
h.!T(._""C.•ros por créclit,1s dc.·riva.clu .. de.· la'.'. presta­
C"innc·~ a qut.• se rcfic_•rt.• c.•,tc.· H(•1,!l4..l111c.·nto. 

Ko ~t._· ccunputaran pura lo~ cft.•c:tos el«.• _.,.,lu 
disposidcin lo"i crc."•c.litos a qnc.• ~e_· rc_•hcrc.• el 
Art ie11lt1 3:'53-Z-C:. 

Arli<.·uln :1:;:J-Z-F. En c:11<.1l'¡tlicr prohh•rna 
q1u_• ... urja c.•ntrr nna in,tittu·iún y al~nnu <ll· '11!'. 
trahajadorc_o~. por c.·ualquil'r rnotivo q111.• ~c.· re­
lacione.• c.·on c.•I truhaj11. st.• harü del con1K·i1nicn­
to clt·I Sindicato Titnl.ar dc.·l C1>ntrato C:olc~ti­
vo v l'on•K·c.·rü ln C:uani-.iiin Nacional RanC"aria 
paia Jo, 1.•fedn~ cld Artieu1u 152 dt.· l¡l Lt._•y Gc_·­
nt.•ral d1.· ln"ititudunt·:o. dt.• c:n~dito y ()rµ:uniza­
{_'il)lll"" Auxilian·~. 

Arti<.·ulo 2o. Se.- deroga t•l H1.·g:lar11cnto dt.• 
trah¡1j1, de.• los t'lllplc.•ado-. c:lc..· la"' in:o.titncionLo:s 
d1.• <.·ri•dito v orj!anizuc•ionc.· ... au~iliurl'~. 

#rran..,¡h;rin~ (1"1nico). L:.1s rc.-forrna~ y acli­
<.'ionc.·-. a Ja Lc.·v Ft>d{_'ral ct .. l 'l"rnhaju t•ntn1r;in 
l'll ,.is.!or ul <lioi "'ic.:uic.•i1h· ch_· MI publicación en 
1•1 l)1ariu ( lfid:tl. 

:'\ti·xic.·11. J). F .. a 11 d<· julio de l!JSO. 
Att·11t;.1111c.·ntc.•. la J)ip11la<"i<i11 <>hn•ra: /~111ilio 

.\l. c;,,,,=cíf··= /' .. ·l'\t.!..<IJ>il11 1 .. aur /.ij}Jt'=· -
J\rturo Jt,,,,,., < ;,,,;,:rr•·::.. 

rrrárnitc: T1irn1.·~~ a la c:o1ni:i.itJn clt.· Trabujo 
v Previsión Soc.·ial de la Cú.r11uru de l.liputados. 
C impl"frnasc.-~16xico. [). F .• a 11. de julio de 
1980. Curios Jlidnl~o Cortés. D.S. 

Es Copia: l\fi•xicn. D. F .• a 11 dr. julio de 
l980.-(4D-lcr. AilC> 'ºLI".) 

El Dfici.nl ~1nvur. 
I.ir.cnciadn Arturo Sriárez l-4u11a 



I.NICIATIVA 

De Decreto para regir las Relaciones Laborales de las Instituciones 
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus Trabajadores, 
presentada por el Grupo Parlamentario Comunista 
(Coalición de Izc-p.ticrda) a la LI Legislatura 

lniduti\'a d(! Lc.•y lh·I ( :n1pu Po.arla111c.·ntario 

~¡~:~ ~~í~! I !~t ~~.(~~~~~:~~~~·:~! l t},' 0

} l: ::1\1,\1 i¡~ li~!~I)[ )l .ll~~.~:1 :: :.~ 
Laborales el.e los .. rr:1haja(lc1n•s Buncario!'<i. 

llonorahh.· C.:U111ara de Diputado~ del 
Congrc.c.:o dt.• la Unión. 

En cjcrc.-ic.·iu del den .. ·cl&o que no' olurJ.!a ht 
Frac.-c.·ióu 11 del Articulo 71 de Ja C:un .. til1t<.:i1º111 
Política de lo~ E~ta<lc., lir11d11~ :\.h.·.'\.ic..'allo:o.. lo!'> 
diputados que iutcgn.J.nH1:0. el Grupo Pada1ne11-
tario Con111nhta (C(1ali<.·icjn de lzquil•rcla). 
pn .. ·:-..:nta1nos a la t:tu1,icler;u ... ·h"111 dt.• (.•:o.ta C::úui..1-
ra~ un Proyecto <le l)ecreto. para rt!~ir la!'-. n·la· 
cion~ luboralc..·~ de lu~ iu:-.titudurn.·s de t:n:•ditu 
yºurgunizaciont.·s auxilian.:s <.·on "l:-. traliaja<h•­
rcs. 

Nu'--stra Inicialivu. se lundu.mcnta c..•n la ~i· 
guici:itc 

J;:Xl'OSICION DI:: !\IOTL VOS 

l.· Dt.-sdc hac..-..c ·13 uflos. las rcla<..·hiiws h1ho­
rult.·s entre l.u .. 'li in!>liHu:itnH.''i batu.•arias v su .. 
cn1plcados se r_igcu pur c..'l "'Ht•}..,damcnlo dt...• 
Tr.ahaju de los En1pleado:-. de la:-. [11~titudu11t.·' 
<le .CrCditu y (Jr~a11izal"iu11e.-. Auxilian.·-..·· <.:U· 

llHllUllcnlc cuuo<..•ido (_'OllH> Ht~gla1nt:11to dl' lt.•S 
Bancarios. 

"El prhncru de.: (_·!'oto.' n:¡,.!la111cnto"'· fue c.x¡wdi­
do por ~áz:.uo c:ünlL•na:-. \.'11 1037.; posteriur­
IUCJl~C~ el 1uis1no ftu.· !'-.•1-.tituitlo por d Hcgl.;.1-

;;~1~]~º cc.;u19.;s:d~? ~::t~r~~~~~·tw;~~i~·.1~111t~51:u4i1~ 
Echcvcrría le introduj<1 uua !'>cric de rr...·funna!'. 
~ ~1!~:1~1,~~~;1 ;1~~.~~lrncntc die hu orc..lt.:11a111ic:nlu 

l\·!eiliuntc 1los rcgJa111L•Jllus bant.·arios, ~l.' ha 
venido cuncelandu el ck•rec..•lu.1 de los tn.J.bitja­
durcs b;.u1carios a la .-.i11dicali:t:aeitín. a la Juu . .-1-

~fa~n: >~~~ussu~ll~~~~!> ~~~},i,y-1111:1~~·:~-;ri~.~1- la Carla 
• Lu cuusu c¡uc.~ •!xplica la cxpt.•«.lir...·k;n y a11l iL·a­

ción del Hcg an1cntu .. se localiza en la política 
de defensa a los interese:-; del gran capital fi­
nn.nciero .. puesta en prüclica por In'> gobiernos 
d~ l\.'féXiC'O Cll lus últin1os 5() aflU'i. 

OQedccicndo u su natural<.!Za e.Je clase.·. en el 
terreno poUtic·o h1 harn.·a privada. c..•n la hbto­
riu de ~U·xic.·o ha jug:ado Ull papel nbic.•rl•1111c11-
tc co1iscrv~dor .. rcar...-<.:ionarh, y :111lipalri1'Jtic;u. 

Si«.·111prc.· !'.t.' opuso a la <.'rt.•¡a«..·iún de.~ la hanca 
c..·c.•ntrul: partic.·ip<'• junto euu lu!-. eo1upuflias 
t•xtranjc.•ra.,. y Jo.., bancos curup<.'o' c.·n c.•l intento 
de 111<1difit...-ar r...•l Arti<.:111<> 27 (;<Jftstil11dunul con 
!>t.0 ntidt1 u11li-114ll.'Íonul. ¡u1.,lt_•rior111(_•utc..• se opuso 
a la 1uu·ion¡1lizadt'111 e el pc.•tn.',Jt.·u y apoyé1 el 
hoic:ol al ~ohic.·rn11 11H•.xicanu qu(_· h: ilnptL.,.o t.·l 

: ~( '¡1 ;I¡; Ít~~\I; ~:~11\t;.;,;.'j~·Í11:= :i~~¡!::l 1~ ·;:: •11\111:/; C..~;~: 1 ~: f ~~~~~::: 
111!'- r(_•t.·11r"" pro\ t.•11it:11h·' d(.'I ahorr11 i11tt.•rf1<1 a 

}~~~ ,~~~::::!:1:;··~.Y't.1~ ~ .. ·~';;::Ji:}':;:.111 ::~.~ .!i~: t ~X :'.'1~1·~~!~· ,~: 
ha nt.•gadu ,j.,tt.·111ütica111'-'lllt.• a ot• •n.~ar t..·n:·dito_.. 
ha.rut<_is y up<.1clt1t!º·' a Jo_.. t.·a111pt.'-'illu-'; apoy<°I y 
hr111eo }u, 11a·c..·•ull'o111t1!'. parH la ).!ran o¡u .. ·ración 
d(_· '-"'Jwc.·tilac·iún de.· J!)";"(i; t.'ll fin. l•t hilnc.•a ha.-.¡. 
do la ah¡u1dt.·rada dt· ta .. pt.·t1rt'' ca11,a.o.;; :-.i«.·1npr .. · 
o¡H1t.0!-.lit a lodo lu •!lit.' si).!.11ifiqt1t..' ju ... tidu sur...·ütl. 
dcn1ot.•n1da e_• ind\ 0 pt.·1u.Jc.-11e1a 11avio11al. 

·rudo lo t.:11.d 't.' palc..·nli:--.a. (.'lll1·c otras c..·ir· 
c..·u11,la1ll'ia .... 1..·1111 la i111plautaeiú11 de.· los n.·~la· 
llll'nlo!\ ha11<:a1·i11..,, t¡llt..' dt.•,dt.· vario' :L,¡H •. •c..·lo!-. 
!'.1>11 a11ti«.·on"'lil11l'io11alt.·!'- \" rc.•pre .... c.•11la11 un gra­
ve alt..•11ladc1 a 1111c.·!\tro cn·dc.·11 jurídiL·o. 

11-- En pri1nc.•r h~n11i110. lu anti· 
c.·011,titudunaJidad dt.·l lh·~lou1u•ntt1 dt." lo'> ban-

~:rrr~·:~.;il:I~~·~~ :.1\t1.1 f.i~~11 i't~·1t:l:1 :1 ~:_. ~: ~ t • (. ~ ·~~ }:~;~ 1 i~'li( 1 l\,1'1J.~ 
autcH"idad ,¡11 fw .. :11ltad(_·s pan1 lc.·~hla.- '-"JI t.•ual-

í!:;;~~ í. 1 ~::~~;~,i•t) 1,~.~~:1ll ~¡~~(.'~:'¡ :: ·~~;~\111~:~ t1l:~~~~~i~f_!t4t 
ti1_·¡¡ di• lo . .,; J-:,tado~ Unidti!\ ~1t..·xlt_·auo .... 

El Arlit.'t1lo 73 dt.• la Cui1,lilud1iu t.'11 Mt 
Fr.lc..Tion X. (_·o..tal•lc.•<·(_· (lllt.'. d ( :cHJ).!;rt''º '"tiene 
la f¡u_•1ilt~1t.l /'ª1·a L'Apedi1· h1s lt.-yL"~ dc•I trah;:.ajn"' 
y ,.J Arl1t.·u o 12.J <k· Ja 111h111a. t'11 .. u ¡i•trlt! 
iutnuJuctoria dhptHW qUt". "El < ~on~n·!.o de lu 
lJniú11 1lt:h(_·rú L'Xpc..•c.Hr lL')ol'!'-. ,.,J,rt..· d tr¡1baju. 
las c..~u¡dc!'> n·ginín: entrt.• obn·n,..., joni.tlcros. 
c11iplP.ados dnn1t"• .... tico .... ¡u·te.'>a110~ v dt• nuu1cc.u 
¡.!;enr...•ral todo (~(lntrato de trab.1ju. :. 

Por lo tanto. los prt.•!-.ith•nt(.'!'> c.h: lu rcp1ibiica 
<¡ut.• t.'Xpidit..•ruu los diversc•:-. r(.'gla111r...•11tos ch~ los 
bant...•urios \:iolaron la C;o11~tit11ci{>11 Cll Jos f'TC· 

c.-cplo!-. arnha o.1pu11tadl•!'.. A!'>i1nisn10. inva­
cJj~·ron la c!-.Í<:ra de..• ulrih11eio11e~ de..• nlro poder. 
p11es sóln.c:l Podt.'r Lt·gbl¡1tivo tiem: facultades 
pára lcS-?;islar cu nHllcria Jahoral. 

Parn fundanl\'ntar la t.'Xj>cdkiün del Hcgla. 
111cuto por p¡ai·cc de.·! P1·c~idc11tc dL' la HepühJi­
c.•a, t:n !-.lt e:-..pu!->it...·i(in <l1· 111otivch !\e invoca al Ar· 



2 INICIATIVA 

UcuJo 89 Constitucional, el cuál en su Frac­
ción l .. incluye entre las facuJludes del Ejccuti· 
vo .. promulgar v ejecutar las 1'-·VL~ que <...•xpida 
el Congreso de fa Unión, provc-j.·c.·nc.Jo en la e~~ 
fcra adn1inistrativa su exacta nh!>t.•n:ancia. ·• 
De este precepto se desprende la f acuitad del 
Presidente para expedir rcglan1cnlos. ~·en ello 

~':ni1:,.~:o~"d¡~h~o;c~~~ru~:~~<!~sd~j~~~r\~~~~."r ~:~ 
contenido adrnini!>.lrativn. lo t.·ual no suc<...•de 
con el RcglanH·nto de los hanearios que lic.·nc.• 
un contenido sustantivo en rnateria laboral. 

··ran1pncu por 1ncdio dt• c.··L !<.t..• e!'>tú provl·yc-11-
do u. la cxac·ta nli'.t.'n:aueia de.• la Lt.•y c..•xpc.•didn 

l>or el Congreso dt• la U11ií1n, toda V(.'Z que no 
ta expedido ~~cy c·~¡11•<.·ífic·a '(ti<." prt•lt•rHl~1 n.•.g11-

lar l.n .... <t rch1c1onPs abon.tlL•.s entre 1~1:-. 1n!>.tlt11-
cioncs dt! crl·<lil1, y .,11-. trahajaclon·">. Ad1·111ú-.. 
el Rcglarncnto en -.11 arcic11Jado contraclicc- a la 
Con-..títución y u la l .1·•• Fl."cl1·ral del Truhajc '· 

Por lo anh.•rior. d in'l.ot:adu /\rtü:11lo H!J 

~~~d~ih~~~~"ª}1:~;l~>1'1~~·~J1~·L:,cj,~;it\~~~~\~:1:.~~;,:ul::¡ 
Rc~l arncn to. 

Se concluye que dicho H1•g:la111c.:nto «..':-.. t·n 
prilncr ll·rrninn anti<.-un ... tilucinnal desde el 

~.u1r::~¡~1~,~:~1d}i:~'~:~:;,·,fii~~~, :~~~·,.(.~~!~~'.~!~1S ... 1 r::~ 
cultadcs para ello. 

111.- A ello hay que ag;n..·~ar q11c d H.c,_¡la­
n1c-ntn de los lmn1.·arit•s ta1nl>i(·n ... .,. anticnn:-.ti­
tucionul d1.0!-.dt• 1.·l punto dt• vi:-.ta n1aterial l'll 

f,~~:.·.~~l-~~:::~~~.1::: SL~'i~~L(l~ft)(l)~:11ir~~~~;:~~;. vi1•lar1 tli-
Con10 ya !'>e h:J scflaluclo. el Hq~lurpento M! 

origina L'll el nf:in dt• lll'g'ar a lo:s trahajadflrcs 
bancarios d l'jPrcicio dt• lo-. dt..•rcchos de a!'.n• 
ciación y de huelga. 

El Rcglan1cnto 1111 pn1hfl>L· t.•x¡>licita111cntl· 
estos derechos. pero t•n torn1a tácita. di!-.ilnula­
du y nlui"lo:-.a. <.~vita su t•jt.•rcic:in 9 cc111u1 a conti­
nuación veremos. 

En SU Arlk·ulo !!~->. t•l Hc~lan1c11tu t'f..Jll~igna 
que: 

.. tienen In t.•alidad clt· l'ntpleados de las in:-.li­
tucioncs de crédito v nn .. !aniz.acioue~r auxili:1rl-.. 
lus personas que tcn-gan un contrutn individual 
de trabajo con dichas crnprcsa!-.. trabajen en Mt 
provecho de 1na111.•rn pt•rruan<.'ntc 1n1 n1hnero 
Oc hora..~ obli~atorio a la Sl!niana y ejecuten las 
labores bajo su t.Hrccción. ·• 

Y en su Artículo -lo. di-.ponl': 
""Las institucit>ncs y f>rganizucionc!-. sclct.·­

cionarñn y contratarán librcn1entc MI perso­
nal. debiera.lo ct·lcbrar <.'ontrul<• iutlividual 
con cnda uno dl! sus eruplc·uclos, aju!-.láudo~c a 
las prevenciones ele este flc).!la111entn. y en lo 
no previsto, n lus rcl.-:1tivas dt• las leyes sobre.• la 
materia ... 

dc~i:fd~t~~l~~ d~~i';;·,~~.r~~:e~~-~(;:l;«-.~:~. ~c~~~1.-:~1 ~:S:~ 
d~ U:!ub~JuCch!:~~a 1 >l~l¡I\~~ ri~~~:S\ ~:i sl~e~~':-f~!Cd~1 
Trubujo y Previsión Social. scflalaha: 

ºEn esta situación al ~cr c."(aminado el con-

~'::t~~ g~~ ~i':~~~n~~t~~~1l~~ J~~~cv~o~r~~~s~~l~~= , 
ce que In cont:rutución ele los c1ñplcadns dC' c~tc i 
tipo de instituciones debe ser individual y 

libre, razón por la cual ning:unn o:rganiznción 
puc<l<~ fijar condicionc•s de contratación v rc-

3Mfi:dc 1i; ~~~~ 1 ~~~fc~:.r;kl·i~~~bcn~ o~1 AAr;:1í,~~~~~ 
abundarnicniu. el so~odicho lll·g~arncntu c-1uc 
regula lw• r<-"lucioncs dt.~ trubajn L'Olrt:.ª las insti­
tucinnt--.. de cn'-dilo v nrganizacinnr--.; auxiliares 
y sus cniplcaclos. a

0

l in1poncr c•l trato indivi­
dual en la.o:; sc-h·ccic111cs laborales, cxcluvc lapo­
sihilidud de constituir ~indic.nlns en IÓc; térn1i­
nn~ de Ja Ley Federal del Trabajo. Por la:-. an­
teriores razones es de 1H.·~ar~.e <.·l n•J..!i.Str<> S(>lici­
tadu."" 

Esta inlt·rprl"laci6n dt" la S1·t.·rt'laría del Tnl­
bajo l':-. i1H.·orn.·et•1. puc·-. ... ohn• las tlispo ... icionc!-. 
de lo:-. artkuht"> 2o. y ·lo. dd Hc1!1unlL"lllo tiene 

~1~~)··,·rc/A~~Í~~:;t¡: 11~3 (~:1,~!;~1l\·~~!~i<~·:,1aÍ:' 'I~·~~~¡-~~:~; 
"tanto },,.., ohn·n1.., c-0111r1 lo'i en1prc·~ari<1!1. 
lt•ndr;í11 d1•n·<'ho par.-:i 1.:flaligar..,P 1 .. ·n def1•nsa dL' 
"IJ" n·-.pr«·th.·11.., i11h·n·..,1·-.. ffln11arido ,¡11die"-JtC1._, 
:t'1Jeiaci<11u·:i-. Jlr<>fe..,ic1nal1·'· 1·tc. •• !':o 111> .. tantc~. 
la hcr1111~. lran!'.c:ritu 1·n 1111a dl• :i-.u~ partt_•,, paru 

~~~J~:.:J1~1 ~;:~~::: al>\::~~t..~ i~l c¡~·t .l:i ¡~~~1':.~~~~~~~(~1¡1,~i~~1~: 
las ba!-.t"S para nL·g:arlt·-. el <.k·rccho de a..c;o­
<.·ind(u1 a los t rabajadonªS banc41Tios. 

Y a partir de lo a11t.-rior !-.1· lt·-. niP~a ta1nhién 
el dL"rt."'-·ho de huL•lga. ya que c:-.te. para su c.•jt..ªr­
cido. dt•1nanda dt? un sindic-uto o una c.·oaJi. 
ción dt.• trahajudorc·s. organizacionc."> con las 
f..•11111(·!'. Jo, patn1t1l'S dt• la~ i11:-.tituei<>TH'S hanra­
rins 110 tienen ohligacióu dl' tratar. u111parados 
t·111110 t•:-.tiln t"lt lo:-. uu·nt.·i11nad11~ articulos 2o. v 
-lo. del lh•g_larlll'Jllo. · 

P<•ro si t·sto dejar" l11;.::a1- a dudas, t•l Artículo 
10 dt·I llt'g_lauu·nto ">t·fial:t q1tf": 

""f.a, l&1l1111e:-. 111111ca ~1.· pod1ú11 ~11 ... pe1Hll"r t•n 
la . ..,; in.">tilttC"iont•:-. de crCdito y urg:a11izaciu11t!!'. 
auxilian•!-. y (~Jl las dt.•pc11dt.·11eia. ... dt• ¡unbus !-.ino 
t•n )a!-. íc•cita"> q!u· la (_;on1i:-.ión Nacional Banca­
ria auturicP. Cu.alquiera otra !>.H!-.pensión dr• la­
bor~ c:au-.ará la tcrrninuch~n de lt>s ern1trnlo .... 
dt• q_uh.•nL'S lo.L.,, rcalit.•t•JI. ·· 

'Con t.•:-.fe. prl'C.'<-'plo, l'I l~•·ghuncutu cnn!-.olida 
lo~ irnp1!'<..li1ncnto .. para d cjcrci.L:io de cuul­
quiL•r tipn d<.• J11wlga. 

·rodo lo anterior. q11<' ct1111pn~11dc lo (•!-.tablt·­
eicln l'll lo!-. artículos 2n. y 4o. dr•I H.cgla1nP11to. 
lu interpretación de la St.'l'rctariu del Trabajo 
a que nos lu:n1ns r<.·ferido y la con.sccn<·utc nc­
~acit'ln de los c.t..•n·c..-ho..,; de a . ..,t •ciación v el<• huel­
ga a lo!" lrahnjadnrt's h.-:uu:arin'i, at<.'lÍta eontra 
varios prc.·ccplos con.!'>litucionales. 

En prin1cr lug;ar. viola <'I Articulo 5n., que 
1.·n su pent'1lti1nu párrafo dice: 

.. El '(-_;ontralo dL" trabajo ... no podrá exten­
derse L'n 11ing1in c-.-:1so, a la rL"nuncia. pCrdidn o 
1ncnoscabo d1.ª cuales(JUÍcru derechos politicus 
y civiles". 

Circu1~stancin c¡uc !te prcscntu ni negarse u 
Jos t rahu1adon~!ii hunearin . ..; los dcrc:...~hos de sin-

~:r~:l1~z(:~1i1~1~1~·1~r~t~i~~~J.!U. 1¡11e son dcr~hos po-

l~11ulmcntc contradice las fracciones XVI, 
XVll y XVIII del Artículo 123 Constitucional, 

la.co¡.~;~~·~~1~i~Vl1.eu: 



INICIATIVA 3 
··Tanto los obreros corno Ju..., <..'tnpre...,urio~ 

lcndrán dcrcd1CJ para c.·<u.1Jigar ... f..• 1..·n dt..·fcn:-.&1 ck• 
sus TL~J.x-ctivos inh~rt...-;_.,,e~. Íorsuandu ~indic:a. 
tos ... 
- Frac_·cicin XVII. 

''Las hut...•l,L!aS !'.l'rÜ11 lil'ita ... e11a11do h'llJ.,!au 

r:::. .. ::!'f~~~;,~;~.~:l~i!!r )~!1:í::~~~·Ji!t:~.h: t..'!!' re.· le, ... di-
Prcceptos todos L'J\c,_.,, qtH .. · ~arautizan c.-on...,ti­

t11cionalrnL•J1h.• 111!'. ck•n•<..·lu1 .. dt.• ... inclic.-aliz.acic'111 
y de huelga. a los qnt.• _..,._. oporu• t.•I lh·.1...d.1111t.·11lo. 

i\.clernüs de lo anh•rioL t.•I Ht·c.larnl'llh•. :1 111 
lari..,::o ch• su .artieulado, 11it•1.!:.1 t;i("ita u l":\:fll"e,a-
1111.-•ntt· otro ... cl1• lo' dl'Tl'l'l111:-. f111ulo11r1t•J1lod1·-. dt.• 
Ira ... truhaj:.1d1tn''• n•c.·t11H1c·i1J11' 1·11 la (;1111,lil11-
c.•h'n1 \" c.-n su l.t''\' n•c.la111t·11la1 i.;1. la Ft·ilt·ral d1·l 
Tntbi.,ju. · 

prul '-"-' c.•I c.-¡¡-.o clt_• lo t•,tipul:ul11 por <"I Ht·~l;.1-
11u.•ulu lºll l11n10 a }u, crit1·ri11' para ,.,tahlt·t·1·r 
~.:.du.du'• u. Ju, a-.c .. 11-..1-.. a )11•. dt"'••pid11-.. a 111-.. l1i­
h11nalt~ para vt•11ti101r 111-. prol1lt·111.a' q1u· "º 
pn.·-..euten t•11tn• Ja, í11 .. t1t111·r11ri1·0,, li;.11u·ar101-.. y 
"'' tral>ajadc1n·o,, y a f;1, ir11 lc·1111111";1ci111w .... 

l~o :111teri1Jr. a1111ad11 a"ª i1111111.,lil11c111uali­
dad fnrrnal. quil-. al HcL'l.11111·11!0 toda razu11 
juridi<.·.:.i. ~ por 111 rni-..1110. d1·lh· <h· .. apotr1·1·1·r. 

En la Frac:t.-i<'in ~7 lnl'i''' JI tll'I :\1·t1l't1l11 l::?::J 
Con-..litt1<.:io11al. :o,,t• c..·~tal>h·c" e pu·; 

''St•rün c.·nndic•ion"' 111tla .. v 1111 cihli_L!.ir;.a11 a 
Ju_.. c..·onlr<.tlanlL'-' a1111c1t1t• ,;. 1''\.JJl'l"•l' <-"JI <-·I 
c:outralo: toda .. la ..... 1· ... tip11loll·i1111t·-.. qt1t· 

!~:~;~:;f ,'!';:1 
f -~~~::~': J~:i •: 11~1;: ·r~\1 ~: ~ 'j a~'J';.~·~:~u/1 1 .e;~~:~= 

tc.•c..·c..·icí11 y a11xili11 a Ju-.. t r.al>oijad11n• ... •• 
E-..lt· )lrt.'t.'l'plo vit•Jll' :l 't.·1· cl1· <·'\.al'l:t .apli<-·a­

c..·itin ul Hc..•J .. d.:.tnh·ntu. ptu·' -..it·riclci ,·.1 la ba .. t• d<" 
L·o11tr.:.1to.t(_'i<.111 dt· Ji.-.. c111pl1·oul11-.. ha11l·o1ri1,..., 
i111pllt.-01 la n·111111t.·ia y t"'t"ot11111lt·11 d1· d1·11·1·J11,... 
cou'aJ.!rudo .. c.•n fa,11r d1· J11, tral1.;ijadHn·'- d1· 
dondt• j11ridit·a111t.•ntt· 1· .. 111t!(J ~ por )11 1u1 .. 1111J 
lc1s traf>ajad11r1..·-. bant·.11·11,.. 111• ltl"llt·11 ,if1lil..!a­
<...·it"111 dt·c-111nplirlo .. 

A..,in1i..,.n10. <'I Arl 1c11J11 1 :t·l ( lt· l<.t ( :011 ... t il 11-
ch.,n <."!'.tahlt.·e<· qut.· <·llu ' la .. ft·,·1..·!'. , .• '.\fa·did.a-.. 
por<') <:u11gn •. ·!'.11 dl' la l'11i.011. "Clll

0

la l."' S11pn .. 
}llU th• toda l.a L'11i1'111.- J) .. )11 .a11l~·ri11r !'.t' 
-,.lt.·!'.pr1·11dc..· J.1 ,,bli.~11..·i1111 1•;11.1 In' a11tt•nd.;ull' ... 
<.ft.:. 110 ulK·clec·t•r aq11t•Jl1,.. /'rt·c·1•pl<" 1¡iu· Ja-.. 
coutradii.!au. ·rod (''el ca .. 11 t 1·} H•·t!l:1111c·11h1 

l\'. f.o, d1·h·11,11n• .. d~·I H(·~la111t"11l11 pn·lt•IJ­
dt•JJ t(ll<' h>-' t1·;.tlH1j.ul11n• .. l1a11carj1,.. 1111 ... ,. d1·l11•n 

[~"f.l,:a] :;;¡: ,1:,'.,'_i 1 ;¡1\\1t-~ i ~~-~¡1~~ :·, ·:1'~';,1 ll'Y1:t,· .. : -1 , ::~ .. , f·: '~ i,~· 
eion<•:-. d<• (·-..loo,, Jo, li.u·t·11 dift·1·1·11t1•o.; al t•1111j1111-

lo, ln<"l11 .. ivl' ~'-· llt·1,!a a :din11ar •l'll" ¡,,.. lrahaja­
don·-.. hanl'aríuo,, ""' t·11 '11 t11lalidacl 1·111pl1-.nl11' 
de t·u1dia11z:a y q111· 1111 .. t111t1·aliaj.;ul11n· ... 

F ... 1.1, ra;,11111·, 1111 -.i•ll '•ilid:1 .... 11i 1°'\plit·.a11 
q11t.• t•I n•gi111t·11 Jahc11·¡d dt• fo, 1·111pl<"oulo .. ha11-
t•nrio-.. st•a un n··gi111en "'Jli"<·ial. 

Al tnaq.!,•'11 cl1..• Ja .. c:.ira<-ll·ri,ti<·a, t''IH''-'Íalc·!'. 
dt> <'~lt· tipo dl' lrahaj11. d1· 1.·11;ilq11ic·r 111a1u·1·a 
los ti·ahajadure!'. ha11eari1J., 'P d1•hl'11 rt.•l!;ir por 
los prt.'l'C..'ptos dt•I Artic-11!0 12::~ C1111-..1it11d1111.:.tl. 

!;::~s l~¡:ttj~.~:~ s:: ,f;~.~t~:I ¡ ':~ ~: ¡:~1'f .'-;t'/1~!~~· <~.~',',º¡'('t!,":·~¡ 
Conj.!reso cle la Uuio11. fl'~irún todo t.•outralo 
de trabuju y L"S c.~o pr<--c.·i-...:.1n1entL· Ju qtu.· !\t.' Lº!'.­
tabJcct• cntrt• Jo .... trahajadon·-.. h.:.111c..-ario"i y l:t<.; 
cn1prt.º!">lL~ financi<-·ra .... : 1111<.:11111 nato de· r r:thajo. 

El tral.ajo de Jo, ban<-·ario!'.. 1111 "º 1..•11c.·11<-•nlra 
rt"u;ido nur 11iuJ.!1ln ••parlado '''JH•c.·ial dt•l Hr­
ticulu 12:3 (;tu1<.,1it1a:io11ul. dt· dondl· .'t.º l'Ur1<..·l11-
yc.• que ohliL!ada1nc.•11t<-· <lch(' ~l"r n•c:idn por «) 
apart;ulu .. A·· <14' dh.-h11 art ic-1110. Al -..t•r ª'¡· l'I 
lr;1haj11 ha111·ari11_ l'c11110 c.•I n·:-.to dt• pn"!'.la­
t•ioru·s dt• st•rvil'i"'- dl'ht•n r<•J.,!irM· tu1nhii•n por 
la Lt·y Fl"dl'r¡tl ch·1 Trahaju. l(lll' t.·n "' .:.irlit.-ulu 
1 n. dbpo1u-. q11t• l'Jlu. 

·· ... l.'!'. dt• 111>'-t'r'<.llll'ia ~1·t1t·1·.:d t•11 tc1da la 
lh·púhlic¡1 ' dgt" Ja, n•lo.1c·in11t·~ di..• Ir.abajo 
t·111nprc.·11dida ... t."11 el ¡\T"lit.-11111 12:~ .·\partudu 
Adt·la C:c111-..ti11u·i,·1n ... 

f)i-..p11:-.il.'i1111 q11t• <" .... \ 1nl.:1da " ... 11 ... tif11ída ,¡11 
11i111!,l1JH1 ¡,,.._.. j11rídi<·o1 ¡11•r l'I Hl·l!la1111·11l11 clt· l'" 
l>.i.11u·ari11,, 

\ ·. l'ur 11l 1·a pa1·1<-. '''J.!tll1 cli1·1·11 J1,... d<"fc·11-,on·-.. 
tlvl ~1~1(110,, 0H·f11al d1· )11, lrah;.1jadc111·-.. liót1ll'o.tri11.,_ 
1··,10, '"11 pri' il1·1.!;iadc .... '11, ..,.iJa1·i11' ~ prt'-..l;:1-
('iC11u·-.. '"'I !11, 111;"1-.. c·l1·\ ad11-. ~· ¡u1r 111 11d .. 111u 1111 
1 h·111·11 111•c1·..,idad d1· f.,, 111,;ir o,,i11di1 ;:1111., 11i de· 
1·j1·n·1·r lo1 l1111·fl.!;1 ~ ''''"' d1•f"f« 11"' Jal111r•1l("-... 
flli•·,1•1l•1f1·0., 1u·1j11di1·;11·i,1. 

Si11 1·11il1a1-~•1. tal .11·c111111·111.11·i1"111 1·0,, 11u¡1 f.;I). 
o,,i·clacl: lo' tral1ajad11u·., bar u .1r111 .... 1111 .,0)11 1111 

0,,011 pri' il1·t!iado-... -..ino q11t· 1111·!110,,Í\ 1-. c· .. ro.i11 , ... 
¡»c.•11n·~ t·1111d1<·i•111t·' <pu• .;i11111l11" '<"l"lt•rt·~ dt• 
lrahujadur.· ... ch· 11lra .. r:1111a-... :-· """ 11l,..1·rva qn<• 
'11 ~it11a1·i1111 ... v cl1·l1·1 it11·a ,·;11!.1 \ t'Z 111;·1 ... 

El H1·t!la1111•11!11 dil'c' qlll' -..11 o,,;,il.;ari11 11ti11i111u 
-..·ra dt• 1111 .-lfJ'; '11¡u·ri11r od ,;tJ:idu 11ii11i1no l-!:t"­
nt•r·al de.· la z1 '"ª dt· <¡lit'"' t 1·at1•, Si11 t•111harJ.!o. 
l'!'.l.a dhpo .. h·i1111 110 :-.it!nifi<"a 1111 ¡ffh il1·~io pur;.1 
11" 1,a111·ad11 .... 1·11,·i1·t1ul1h· lc1 t'lc·\·ad11 •lt• 'll r1·~­
p1111 .. al>ilidad ~ d<·I lit·clto tlt· 1·,lnr 11hliJ,!aclo .. 

! ;: ;~· .. : ~: ,~·: 1: ~ ::·.·:~".', ,-~ ~ ¡:; 1: ~/¡'} .¡: l~:f1li'1ª, : ~,·.·:.·¡,~: ::·.t.~~t·. '~~:: 
c1111o,,111111·11 \.!1"•111 pa1·h· d1· '",a) ar i11. 

.-\,i11Ji,11111. 1·11 1111dti¡d1·., 1·111pn·o,,;io,,, 1..·111110 la 
< :1111ii .. i1 •11 F•·1 l1 ·r;.1 I 1 ¡,. Flc Tt ril'id.11 f. 0 1"1·1t_··f111111' 
dc· .\ft·'\.ic-11. Pl-:\.1EX. l '.11¡,,., ,¡cL.111. t·lc .• v all!11-
11a .. privad;."· .-11;.tl1piit·1- 11hn·1"0 1·1111 111~·dia11a 
l'alific.·;.1t·k111 .. ...,¡11 t<"ner la .. t."1111r1111· .. n·-..¡111n-.ahi­
lidad1· .. dt• )1,.. h:11H·ari11 ... ~.111a 111:i' q1u· t'•o.;to:-.-. Y 
..j ~" h;:1<·1· l.1 cu111p.tr~1vi11n a 11i\«f d1· ti~t.·nt<..;,,_ 
la, dif1·r1:111·i.i ..... 1111 111.a... .;u·t·11t11.ul;i,. 

l.'ri i11dic·;:ulr11· dc· la '1l110H·in11 .. ;.d,;Íri-:d <li.~ lo-. 
t 1·ab;.1j;.ulun· .. h.111c;.11j¡10,, - •"ll ,...._,,. t•;1-.i 1 o:olu c.·1111-
L.t11111 .. t·"11 i11f11r11101ci1.111 el<· la haru·.;i privada­
,., 1•) 1p11· n· .. 1d101 dl· ··~a111111oi1· I"" L~;i .. 111, c·11 n·-
111111u·r;.u·in11t·' al JH·1·!'.nnal y 111., 1!ot~l11-.. tntales 
d1· 101 h;111c.;i pri' ad.L l-:11 Ulfi!J la p•1rl il'ipal'iú11 
d1.• la ... n·11111111·r•H:ic111t·-.. dt· !1 ... l r:d1aj:ulon•, han 
t·.:11'i11 .. 1·ra do• 1 !J.·I ', d1·l ti •I ;ti ).!a .. tado p(J¡- la 
ho1111·a; l'll l!17S 1· .. 1c• p111·1·1·11l.;ij1.· c·1·a dt• l!J,;;•;. 
lºllll lu q11t• p11d1·1111i-. 11!1 ... ·rvar q111· d11ra111t• 
111u·,1· .1t1"' "' ga .. 111 iJ,. )11., h.111•JIH'n" <'11 n·11111-
111·1;u·i11111·, \ 11n·-..1:11·111t11•,..,,. 111.;111l11·11c·c ... 11 .. 1a:1-
lt·. pt"!'.l' HI cr.u1 dl'-..arr11Jl1, q1h• l1a l1·11id11 la 
ha1u.-a t"ll t•,1• lapo,,11. 

J•'.11 1.!l'lll"ral '•Iº j'llt'dl" ;dil"fllOll. qlil' 1·J fral1aj11 

: :~: ~;:~ t ~:11 !::1'J ::~¡): :;.:·:: h~~;11~~·1~1-- 1i; ~; ¡~\'., ~1t:i:!~~~;.1 \',i,;n ·~;: 
.c:ran i11tt·11 .. idad ... 11 i.:1·a,1· 1·1·-..¡H111-.abi1it/.u1. la-.. 
tc·110,,i11111·-. 11'11• pn1,co1·a. -.i1-.. 1·l1·,ad;i-.. olili.c:a­
c..·i•111t· ... v tn•11t1· a t1orlt11·ll11. ,.,., 1•ri· ... t.;u·h1t1t· ... -...111 
li11iitada .. y "11!'. .... iJ.tric,.. rt·d11l'i1l1i ... c:it·rl.:.1~ 
pn· .... t.;n·i111H·-.. fJIJt.• n·c:111H1l't' <·I Bc·J.!:la111t•11to. l."(1-

1nu lu·<"a .... vuc..·at"ioru· ..... 1·1·11tro' n·('1·1·ath·uo,; .. 



INICIATIVA 

ele. 9 en la práctica no se proporcionan a los 
trabajadores. 

~stá claro que las relaciones laborales cnt re 
l.&.\S instituciones de cré<lito }" (Jrµ;anizac.·ioue' 
auxiliares y su~ trabajaUon .. ~ <.·,tün <:"inprc.:utli­
das en el Artk·ulo 123 Apartadu ··A·· y c.·11 la 
Ley Fcdc..•ral del ,.r-abajo. y qw.· t.-·I ConJ.~r<.''" ch.­
la Unión. al h:1bcr <·~¡1 ... ·dido l."~la 1.1..·y. d1..· 
lu .. :chu ta1nbié11 lc..•J.!i~hJ para lo.-. ln1hajadnn· .. 
bancario~. Si11 c111bar~o. a fiu <.k~ L·vitar duda-. 
dt.• it_·ar:.k·tcr juridk·o ..,of>n· t•I r..'."·~i11a•o b.1lu1ral 
de los trah:1jadon.·' ba11<.:ario .... l..'rt.·o.ulu-.. pur la 
CXblcnda <lL•l n1.•).!ht11tl•lllo y U fi11 dt• t:l1111plir 
Con la írac·c.-i<lu XXX dc.·l artkt:ln 73 Cu11-.tit11-
c.·in11al. ll\lt.0 }L" O.lll"ihttyt'• al (;OIH!,ll'-.o 1,l f;,u•1tlt;,1d 
··para cxpl.·dir toda ... la ... lt.~yc:-; qut.• 't'Ull nt·<.·t·,a­
rhls. a objt._•lo dt: hat.•t•r eft·t.·liva' Ja, fal"11ltadt·~ 
anteriores}' todas }a, otr;." t.·onet·dida' por t·~la 
Cunslitucirin a lo~ pndt•rt·~ dt· la L:'nio11". q11t· 
incluyt.• la facultad p41ra l•·gi-.lar· ,.,1 ruat<·ria la­
boral. t.'l j.!rupu Parlo.u1u.•11l;¡r1u C:1111111111,ta 
(Co.alición dt.~ l/.quit.·rda) pn·~euta a l<t Cil111ara 
de Oiputm..lo' t·l 'iJ..!.tti•·11lt·: 

l'l\OYEC:TO DE DECHETO 

Artículo tiuico. Lu~ rl.'hll·iuur:-. lahuralt.·!'>o 
entre la_._ i11!'>otillu·io1u.·~ dt• <.·n.:"ditu y (>rJ.!U.UÍi<:a-

~~;~~.,t.:~~~!!¡~~~~ l~;> l~:ti'.~~t~~>d~i~cilª.r-\~~1a~~~di~ 
..A •. del Articulo 123 Cou!'>otituc:innal y Ml Lt•y 
U.c~lu111cntaria. 

TllA:>;SIT< Hll< )S 

Articulo lo. ·rucio urdt·11atnit.•11to qut• 
"-'tU1lr<.ldh~a lu di,p11,iL"i<"111 untl'rior. t¡tlt'cla 
¡1l>rrJ~.Ltdn. 

ArlÍ<.·ulo 2o. L<.L' pn·,tul"i1111t·~ y dt·n_•(._·ho~ 'I"'-' 
rli,fn1h~11 lo-. tr;.1b•1j;ulon-~ dt· 10.1' iu,tillll:ioiu.•' 
d1· c·n'.•dito y urj.!aUi/.at:i<Hlt'' all:\i1iurc~ qt11· 'l'.Llll 

~i:.r~¡~:::í~~'~· ~~:.~;~~~~!:~~~~;!~!'~ ¡1~~:~111:~,_I.cy Ft·dcn1l 
ArlÍ<.·uto :lo. El ¡1rP~t.·11h .. • l)t"'<.'rt.•lo t..•11trarú t.·n 

vij.!11r t.•l dia ~ij.!11it•n1t· dt· ~11 puhliL"ac.:it"111 c•n t.•l 
Diario C>fkial clt.• l.;.1 Fl•c.h·ro.u-iú11. 

f)iputado ,·\ruu/do .\/artiuc:::. \ "f'nh1v..u. 
(;uc1rclinatl11r tll·l (~r11p11 P.;.Lrla111t.•11tario C:•111Ht­
uhta ({:oalil"ic;11 d1• ),..quic.:nla). 

·1·ro.l1nitt•: ·rünw .. c· 0.1 la ( :01ni,i<in ch· Tralmjo 
' Pn•vhiim !-iodal tlt• la ( :ü111o.1r.;.1 dt.• l)iputadu-.. 
~· i111pri11101,•'.·--~lt-·.'\it:t1. J). F .. a 11 <lt• julio de_ 
lOSO. ~--Curlus llidal,t.!n C:orté-.. ll. S. 

E ... C:opia: !\li·xit.-11. U. F .. a 11 tic juliu de 
lHS0.-(!50- lt.·r. Ai10 "Ll"'.) 

El <>fidal :\luvur .. 
l~ic-cuc-iuclo Arturo Sucirc::. Luua. 
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