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CAPITULO PRIMERO b e

QUE SE ENTIENDE POR BANCO Y ACTIVIDAD BANCARIA

SUMARIO

&
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IIT.- LAS DISTINTAS ORIENTACIONES LEGISLATIVAS. DERECHO COMPARADO.-—

IV.- CONCLUSTIONES .~

I.~ DEFINICION ETIMOLOGICA Y GRAMATICAL.-—

! (1)
"La acepcidn “"badnco

proviene de la palabra alemana
"Bank", gue significa asiento de madera,‘ o sea el mueble en que
se instalaban los predecesores de los banqueros en las fer:J.as b
mercados para efectuar sus operac:.cnes" ‘Bn caso de 1ncumoll——

miento del banquero, d::.cho mueble -era: destruldo, de ahi se. orn_g:.

na la expresidn "bancarrota" que se aollca a la qu1ebra.

La palabra”"banca designa a las "...operaciones de gi-— !

ros, cambios.y descuentos,en abrir créditos y llevar cuentas co-— .

HE

(1) Diccionarioc de Ciencias socn.ales. . UMESCO. Instituto de Estudios Polfticos. !’
Madrid, 1975. Pég. 242 - : o



rrientes, comprar y vender efectos pGblicos, etc." T

II.—- NOCION DOCTRINAL.-

La doctrina es fecunda en definiciones de banco y de
actividad bancaria; por lo que mencionaremos algunas, para exa-
minar si las mismas tienen algo en'¢6mcn'o caracteristico que -

Ppueda tomarse como base, para establecer un criterio general de
dichas acepciones.

El maestro Agustin SSenz y Saenz3 fstima gque banco cs:

"una empresa que se dedica a captar los ahorrus del pGblico pa-

ra a su vez entregarlos a las empresas necesitadas de capital

de trabajo, mediante el pago de una cantidad cierta llamada in-
terés."

Obst,4 Lorenzo Benito,5 D'Anqelo—Mazzanti,G

Rodriguez
Y Rodriguez7, Domingo Lorente Hernandez,8

se orientan tambié&n a
considerar a los bancos como empresas.

(2) Diccionario Rapelusz de la Lengua Espanola.-—- Editorial Kapcluz.— B.A. -

1979. Impreso en Espafia.— Pig. 216.-—
(3) Sdenz y Sdenz Agustin. Apuntes Mimeografiados de su Citedra de Derccho
Bancario.—

(4) Citado por Aldrighctti, Angelo.— Técnica Bancaria. Traduccitn de Felipe

de J. Tena y Roberto LoOpez. F.C.E. México, 1974. Pag. 2.-—

(5) Lorenzo Benito. Manual de Dercecho Mercantil. Tercera UDdicién, Madrid,
Victoriano Sudrez 1924.—- Pag. 702.— Tamwo T.-—

(6) Citado por el Dr. Miguel Acosta Romero.- Derecho Bancario.— Editorial —
Porra, Mé&xico, 1978.-~ Pag. 78.-

(7) Rodricuez, Rodriquez Joacquin.— Derecho Bancario.— Editorial PorrGa, S.
A.— México,

(8)

1973.—- Pag. 19.-

Lorente Hernadndez Domingo. Contabilidad Bancaria. Consejo Superior Banca
rio.~ Instituto Bancario.— Madrid, 1972.—- Tercera Edicién.- Pag. 3.-
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Por su parte, losrargentinos'Jorge Radl Alcibar y Hu-

go Alberto Ban@a,(g) en un concepto cliasico lo definen como:

"Una entidad que por cuenta propia realiza, especialmente, ope- .
raciones de ‘cré&dito comercial, cuyo objeto es el dinero o pape-

les ‘representativos del mismo invirtiendo en sus negocios en

forma principalisima fondos que el ptiblico les entrega en cali-

dad de depbsitos y, ademds, los gue percibe de sus. clientés o -

por cuenta de éstos, hasté en tanto deba entregarlos;a los tltu—
lares" ‘

Bouvier L. Dict, (10)

senala que: cs’ "Unh~instituc16n

generalmente incorporada, autorlzada pa’ b c1b1r dcpéslto de di

nero, para prestar dinero, Y para exped r'no as’de pagarés, o »a

ra desarrollar una o més de estas funcxones"

Rodriguez Rodriguéé (11) deflne a 1a empresa bancaria
como aquélla gue reallza profe51onalmente operac1ones de cré&di-

to en masa"

Para Messinco, (12) es: "agquélla entidad que se dedica
profesionalmente, o sea, e¢n calidad de empresario, al ejercicio

de operaciones de crédito y como tal tiene una especifica organi

zacibn. Indica gue la funcitn de conceder cré&dito es una activi

dad gue no es necesariamente operacibfn de banco; Yy agrega que la

(9) alcibar Jorge RaGl y Benda Hugo Alberto. Té&cnica y Organizacifn Bancaria.

Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1961.— Pig. 204.—

(10) Citado vor Francis B. Tiffany.— Law of Banks and Banking St. Paul Minn.—
West Publishing Co. 1912.- Pag. 2.-—
(11) Rodriquez Rodriguez, Joagquin.- Ob. Cit. Pag. 19.

(12) Citado por Bauche GarciaDicgo, Mario. Opecraciones Bancarias.—- £ditorial
PorrGa, S. A.— Maxico, 1977.—- Pag. 31.-




actividad de banca .se ejercita, tambi&n, como actividad de intex
posicidn,

al eﬁectuaf o /recibixr pagos por cuenta de tercero"

Kent (13)

considera que es: . "

-..una institu
con ‘la acumula-—

en general con

han de gastarlo; y banca pof con

instituciones asi descritas.”

Para Caraballese,(ld) "Banco © banguero teniendo en

cuenta los dos elementos de su funcibn: depdsito y circulacidn,
se puede considerar como el agente intermediario entre la demanda
¥y la oferta del crédito gue con el ejercicio del depSsito banca-—
rio a £in de emplear los capitales recibidos, promueve la circu-—
laci6n bancaria con ¢l prop6sito da obtener bhonaficios, constitu

vy&ndose de esa manera cn deudas hacia la oferta y en acreedor

hacia la demanda del cré&dito."

De las definiciones apuntadas se desprende lo siguien-

a) Que entre los autores existe una diversidad de opi-

niones respecto de cbHtmo se pueden constituir los bancosg

Ya que
unos hablan de empresas; otros de sociedades, corporaciones, per
sonas Jjuridicas, instituciones, ectc.

No hay una sistemitica ju-—
ridico—técnica que impligue un concepto definido.

(13) Kent Raymond P.- Moncda vy Banca.— Ediciones Universidad Javeriana.-— Bo—
got&, D.E. 1964.- Pag. 111.-

(14) Citado porx ¢l Dr. Miguel Acosta Romero.— COb. Cit. Pag. 78.-—



b) Que la caracteristlca més esenc1a1 de la func16n ban

caria, es la lntermedLaCLGn en el CrédltO-‘ Captar dinero de qulen

lo tiene, pagando un lnterés v dérselo ‘a qulen lo neces;ta, cobran

dole un lnterés superior. El c;clo completo es, ‘pues, dado por -

1os exhremos ‘del depbsito vy el crédlto encontréndose en la mitad

el - banco,rde ahi su- cardcter. de ir termedlarlo de cré&dito, que lo

‘deflne y ‘marca para todos los" efcctos.

No scerda banco, aqu£1>quc s06l1lo descempefic uno de los extre

mos . Acl cjvr icio.. Onxhn ﬁnx-nmnnLo realice operaciones activasns,

de dar dlncro en p éstamo, aunquc sea de manera habitual pero con

sus propxos recursos Tampoco 1o es agquél que realice operacio-—-—

nes en masa para capt r dlnero y aplicarlo en su propio beneficio.

Por 1o 'expuesto, podemos concluir gue conforme a la doc

trina'lanaiabr b@néo,‘sc ruede aplicar a cualguier sociecdad, -

N FRREN) "'v. e N - Py
institucidn, empresa, persona juridica, etc., gue de manera habi-

tua}‘realiqe‘léﬁfunciéh de intermediacibn en el crédito-.

IIX.—- LAS DISTiNTAS ORIENTACIONES LEGISLATIVAS.

Procederemos a analizar si en 1la legislacidbn de diver—-
sos’paises; que regula las bases Jjuridicas del sistema bancario,
se dan los elementos, para encuadrar en una definicidén, el concep
to general de "banco" y actividad bancaria. ‘

DERECHO COMPARADO. -

!
|




tina, Paraguay, Chile,

evitan formulay una definici6n de banco.

sentar una definicibén descriptiva de la actividad bancaria,

merando las principales operaciones que realizan los bancos,

se resumen ens:

dinero del pGblico:;

dito.

Las legislaciones bancarias de la Repfiblica de Argen-—

Suiza, Inglaterra y la de nuestro }':’ais,]‘5

En otros paiscs el legislador se ha contentado en pre

cnu

que
i
tres o cuatro modalidades pasivas para captar el

unas cuantas activas para colocarlo en cre- :

En esta situacibn restringida y tradicional de la banca,

(15) Sin amwbarcgo, del anilisis de algunos articulos de la lLay General de ——

Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, podanms cncontrar
elementos que nos permiten formar una opinidn de conjunto de lo que en
tiende por banco y actividad bancaria nuestra ley:

El articulo 20. dispone que para dedicarse al ejercicio de la banca vy
del cré&dito se requicre concesion del Gobiermo Federal.
Por su parte, el articulo 8o. establoce que sOlamente podrin disfrutar
de concesitn las socicdades constituidas on torma de socicdad andGnima
organizadas con arreglo a la Ley General de Socicdades Mercantiles y a
las normas especiales que conticne la ey General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones huxiliares.

£l articulo 146, establece que: "...se reputarid como cjercicio de la —
banca y del er&lito, la realizacion de actos do intermediacion habitual
en mercados financieyos, mediante los cuales guicnes 1o ofectGon obt
gan recursos del pOblico destinados a su colocacién lucrativa, ya sc
por cucenta propia o ajena.’

De estas disposiciones so desprondoen los siguientes
Que los Inuncos estan organizado:s

claentos:
o 1a forma de socicdade andnimans g
que reguieren concesidn del Gobierno Foedoeral, la cual canpote otorgar

discrecionalmente a la Scorectaria de Hacienda y Crédito Pablicon; gue -
su actividad soerd ta captacitn do recursos del pblico y su colocacion

lucrativa. Es doecir, la rcalizacidOn habitual de operaciones activas vy
pasivas con ¢l piblico.
1o anteriomente o

pUuCsto NOs permite expresar, dgue los bancos son so-
ciedades andGnimas concesionndas por la Secretaria da Hacioenda y Crédito
PGblico wmara dedicarse al c¢jercicio de la banca.



se encuentran los pafses de: Ecuador;

dor; (17) Guatemala.

(186} RepGblica de El Salva-

(18)

Los paises partidarios de dar definicién, son: Brasil:;

Bolivia; Colombia; Costa Rizl:a; Uruguay, Panamd: ReplGblica Domini

(16)

17)

(18}

"Ley General de Bancos pramlgada el 92 de septiembre de 1974.— Titulo -
Primero.—~ Definiciones.-~ “"Art. 1...Banco, para los efectos de esta Ley,
es la compafifa andnima que, de manera habitual y continua., realiza algu
na o algunas de las siquicentes actividades: a) recibir depfOsitos on mo—
neda nacional; b) otorgar cr&dito en forma de préstamos, descuentos o
de cualquier otro modo; ¢) aceptar hipotecas y prendas; d) emitir cédu-
las hipotccarias, bonos de pronda u otra clasc de obligaciones autoriza
das por esta Ley:; e) recibir depSsitos on moneda extranjera y operar en
cambios de acucrdo con la Ley: y f) cualguier otra operacién bancaria
legalmente autorizada...".- Ley General de Bancos.- EdiciOn realizada —
por la Superintendencia de Bancos.- Quito, Ecuador.- Octubre, 1980.—- -
Pags. 9 y 10.-

Ley de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares.- Publicada
en el D. O. No. 199, Tomw 222, Jde¢ 30 de octubre del mismo ano.~ “Articu
lo 2.- Las instituciones de cré&dito se caracterizan principalmente por
ser intermcdiarias en el mercado financiero, on ol cnal actGan de mane-
ra habitual, hacicndo Llamamicnto al paiblico para obtoner fondos a tra-
vés de operaciones pasivas de crédito, tales comw la recepcitn de depd—
sitos o a la anisiftn y colocacitn de titulos croditicios, con objeto de
utilizar los recursos ast obtonidos, total o parcialmonte, on operacio—
nes activas de cr&iito o de inversion.

Para los ecfectos de esta Ley se entiende por opsraciones activas de cré
dito las que consisten on la concesidn de préstamos o en la compra de =
titulos de criédito; y por operaciones de inversion las que se reficren
a la adguisicién de titulos represcentativos de accione:s o paaticipacio-
nes en socicdades andnimas, deo propicdades rafo o de cualesruicra - -
otros activos realizables.”.- Loy dae Institucionc de Cridiito y Organi-
zaciones Auxiliares.— Publicaciones dol Banco Contral de Rescrva de EL
Salvador.— Junio de 1979.- Pag. 4.-

Loy de Bancos del 5 de diciombro de mil noveciontos cuarenta y seis.—
Titulo I.—- Alcance y aplicacidon de la leoy: "Articulo lo.- Unicamente -~
las entidades debidamente autorizadas podrdn lagalmente ofectuar, dentro
del territorio de la Repiblica, noegoclios que consistan en el préstamo —
de fondos obtenidos del piblico mediante el roecilbno de depdsitos o la -
venta de bonos, titulos u obligaciones de cualquicr otro naturaleza, y
serdin consideradas para los efectos legales como instituciones banca-——
rias.— Las personas y cntidades que acepten depdsitos en forma ocasio——
nal, no serdn consideradas cono bancos, pero podrin ser sometidas a un
régimen especial que dictard la Junta Monctaria. ..




"Art. 2.- El uso de la denaninacidn de Banco queda reser—
vado a las entidades o firmas legalmente autorizadas para reali
zar cualquier clase de opmraciones oampraendidas dentro del giro
bancario propiamente dicho y, en especial modo:

A) Para recibir del pGblico toda clase de depSsito en
dinero.

B) Para realizar operaciones de cambio; y

C) Para ¢l uso del chogue.

Se denaminardn "Casas Bancarias', las entidades o fir—
‘mas que posean auvtorizacisSn para realizar operaciones de fndole
bancaria, con excepcitn de las que establecen los apartados A)
y C) del presente articulo”.

4.— Panamd.- Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de ju--

lio de 1970:

“"Articulo 2.-...a) "Banco": toda persona juridica que efcc
tGa negocio de Banca, excepto las Asociaciones de Ahorros y — —
Préstamos, autorizadas conforme-a la Loy:

b) "Negocio de Banca': Principalmente la operacitn de
captar recursos financieros del pGblico por medio de la acepta—
citn on deopGsito de dincro oxigible a 1a vista o a plazo o por
cualquier otro medio autorizado por la ley al efecto; y la uti-
lizacibn, por cuenta y riesgo del banco, de tales recursos para
pré&stamos, inversiones u otra operacidn autorizada por la ley o
los usos bancarios™.

5.— RepGblica Dominicana.-~ Ley General de Bancos NGm.

708, publicada en la Gaceta Oficial No. 8940 de 19 de abril de 1965:

“"Art. 9.—- Toda persona o entidad, ptblica o privgda, gque
se dedique dentro del territorio de la RepGblica en forma habi—
tual y sistemidtica a negocios de préstamos de fondos obtenidos —
del pGblico en forma de depSsitos, titulos u otras obligaciocnes
de cualguier clase, serd considerada camo banco a los efaectos de
esta Ley, y cano tal sujeta a sus disposiciones y a las pertinen
tes de la Ley Orginica del Banco Central de la Repiblica Damini-—
cana, de la Ley Monetaria y de las demdis leyes y regulaciones -
dictadas sobre la materia..."



ca, 196

Aiciembre

(22) Ley de Instituciones Bancarias de Jamaica,

10.

6.~ Jamaica.- Ley de Instituciones Bancarias de Jamai-—

0:(22)

"2a.—..."banco" significa toda sociedad dedicada a activi-
dades bancarias;

"actividad bancaria® significa aguel negocio por el que se
recibe del ptblico, en cuenta corriente o cuenta de depSsito, un
dinero que es reambolsable a la vista mediante chegue u orden de
pago y que puede invertirse en forma de anticipos a los clientes,

o de otra suerte..."

7.~ Japbn.-~ Ley Bancaria (Ley No. 21 de 1927):

"Articulo 2.- En esta Ley, "banco"” deberd significar un ne
gocio dedicado al ejercicio de la banca por virtud de autoriza——
cidn otorgada por el Secretario de Finanzas qgque se menciona en —

el articulo 4, parrafo 1.
En esta Ley, “banca" deberad significar negocios efectuados

en cualquiera de los siguientes actos:
(1) Aceptar depdsitos o depdsitos a plazo y, al mismo tiem

prestar dinero o descontar titulos o pagarés; o

po.,
(2) Manejar operaciones de intercambio.'™ (23)

8.~ Espaﬁa.—(24) Lc/ey de Ordencién Bancaria.— (de 31 de

de 1946) :

"Artfculo 37.— Ejercen el comercio de Banca las personas —
naturales o juridicas que, con habitualidad y dnimo de lucro, re
ciben del pGblico, en forma de depSsito irregular o en otras ani
logas, fondos que aplican por cuenta propia a operaciones acti-——
vas de crédito y a otras inversiones, con arrcglo a las leyes y
a los usos mercantiles, prestando ademdis, por regla general, a —
su clientela servicios de giro, transferencia, custodia, media-—
cifn y otros en relacidn con los anteriores, propios de la comi—

sSién mercantil".

1960.~ Contro de Estudios Mo
1965.—

netarios Latinocamericanos.- Legislaciédn Financiera. Noviembre,

Pig. 1l.-
(23) Legislacitn Bancaria Extranjera.- Finasa, México, 1981.-~ Pag. 487.-

(24) Garrigues Joaguin.- Contratos Bancarios,

Madrid, 1958.-




11.

Es de seﬁalarse, que el car&cter de establec1m1ento -

bancario,: no surge por la 1n1c1at1va auténoma de qulen reallce

esta act;v;dad la callﬂad

el Estado, (a través~de1

para efectuariel’

qu O”nay un concep

to definido delb

legislaciones,’

‘se habla de socledades, cor

poraciones; stablec1m1entos, empresas 'y personas -—

jurfidicas.

Por otra parte, en la actividad bancaria, tampoco — -
existe uniformidad en el tratamiento que se¢ le da, ya que es po

sible establecer dos criterios:

a) Los gue consideran como funcién de los bancos, - -
ejercer habitualmente el negocio de recibir dinero en calidad
de depSsito y dedicarse a otorgar créditos en forma de pré&sta-—--

mos.

En esta primera concepcién clasica de actividad banca
ria, incluimos a las legislaciones de: Costa Rica; Chile;:Ecua—

dor; Guatemala:; Honduras; Jamaicas; RepGblica Dominicana;




la cual se encuentra Espafia, Argentina, Mé&xico,

b) La otra concepcidn, gue denominamos moderna, en -

(25) etc.; ‘se

suprime el viejo criterio de la _intermediacién en el érédivtor b4

asumen el. de_ intermediacién financiera, para la captacién de =

recursos por via difcrente al depGzito. en cucnta corriente, la

inversi6n de’ fondos propiosioajenos en documentos de largo —-—

plazo o como:accionistas de empresas y -la prestacifn de servi-

cios vineulados al guehacer financiero-

(25) Las operaciones fundamentales que pueden realizar las instituciones -

de crédito, conforme a la estructura juridica que rige en México, pue
den ser: -
a) Pasivas, o sea aquellas operaciones en las que las instituciones -
reciben dinero de terceros, eos decir, que &stos son acreedores y las

instituciones deudoras. Cré&dito o servicios estimables en numerario -
pagaderos a futuro, a través de los instrumontos que la Ley Bancaria

permite a cada tipo de institucione:s.

b) Activas, o sea todas aqullas cque realizan las instituciones, en —
las gue prestan dinero o conceden crédito o scrvicios estimados en —
nunmerario pagaderos a futuro, a cualguier persona, mediante la utili-
zacidn de los contratos o instruncntos que para ese ofccto senale la

ley. Aapertura de cré&dito en general; el descuento; créditos a corto,
mediano y largo plazo; cr&ditos hipotecarios; créditos refacciona———

rios, etc.

<) Servicios Bancarios. Operaciones que prestan los bancos y que no

necesariamente consisten en una operacifin activa o pasiva, como por -
ejemplo, las operaciones fiduciarias, o las cobranzas de: luz, telé&fo
no, gas, agua, impuestos, ctc.




13.
IV.— CONCLUSIONES.-

PRIMERA Tanto para la doctrlna como para la 1egls—~

lacién bancar;a 1nternac1onal banco es un con'ep'o gcn&rlco

establec;mlento, soc1edad,

El Salvador,

Guatemala, Costa Rica, PerdG,

etc.,’ egislador sefmantlene,cn los mismos términos.

'TERCERA En‘dn sentido mds flexible y mis moderno,
México} Argent;na, ESpaﬁa, etc., permiten actividades comple-

meﬁtarlas © conexas a las bancarias tradicionales.

CUARTA.- Banco es un concepto genérico gue hace refe
rencia-a una empresa, establecimiento, sociedad, etc., gue -
cuenta con autorizacifn o concesién del Estado a través de un

Srgano ministerial o el Banco Central, para llevar a cabo de
manera habitual, la actividad de intermediacién del cré&dito o

financiera.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LA BANCA

SUMARIO
I.—- LAS PRIMERAS CIVILIZACIONES BANCARIAS.~ A. Babilonia.— B. Gre
cia.- C. Roma.- II.— EDAD MEDIA.- A. Los Lombardos.- B. Los Tem—-
plarios.- XIIXI.—- RENACIMIENTO.— IV.-~- EPOCA MODERNA.- A. Banco de -
Inglaterra.—- V.- DE 1750 A LA EPOCA ACTUAL.— A. Estados Unidos de
Norteamérica.- B. Inglaterra.- C. Alcmania.— D. Espaha.- E. Pana-

ma.—- VI.- CONCLUSIONES. -

I.~ LAS PRIMERAS CIVILIZACIONES BANCARIAS.-—

A. Babilonjia.- La actlv;dad bancaria se ha ldo desarro—

l1lando gradualmente en el transcurso de 1os 51glos, ‘su més simple

expresifn la encontramos en el»pcriodo babllénlco'(Tercer Milenio

antes de J.C.), con los sa;erééte#isﬁmaribs’dé'Uruk, Uf, Agadé, -

Sippar, (26) que apovados éh 1a'éohfianza que insoiraba el poder

de los dioses y el cardcter 1nv1olab1e de 1os templos, practicaban
el dep6sito y el préstamo de mano de obra, ganado, cereales., etc.,
convirti&ndose asi, con sus caracteristicas propias, en los prime

ros bangueros de la humanida?.

{26) Colllng Alfred.— llistoria de la Banca.—~ Dé Babilonia . a Wall Street.- Edi
‘'ciones Zeus, Espana, 1962.-- Pag. 7.- ’




15.

La C1v1llzac16n Babil&nica, seis siglos antes de Cris-

to, da‘'cuenta tamb;&n dc partluularcs quc c]crc;eron la profési&n

de banqueros Se c1tan dos casas comerCLales, Ig1b1~de Sippar ¥y

Murashu de Nlppur

Los autores consideran que fue tamblén en Mesopotamla,

donde surgLG el prlmer documento leglslatlvo de la banca. se ‘tra

ta del 6dlgo dc Hamourabi; recopilacién de dcc;s;ones dadas por

el Rexjsqbre todas las actividades de la &poca y‘entre otras, de
lasiopérééiones de pré&stamo, el interés, las gafénﬁiés,ilas'fiag

zas, la existencia o falta de prueba.(za)

-En este primer periodo gue podriamos 1lamar1e Mesopotsa
mico, estuvo’ caracterlzado por el sentido sacro ‘en que . estaba su

mergida 1la banca.

be;'Gfecia. El ejemplo babllénlco se fue extcndlbndo -

‘hacia eiunorte, hasta llegar a Grec1a, pasé a.-Roma:y - alli casi -
se éxtinguiG, para renacer luego a prxncxplos del s;glo XI. (?9)

En Grecia, cuna de la moneda, los sacerdotes operaban

(27) Goldschmied leo.— Historia de la Banca.- Traduccifn al espafiol. la. edi
cifn.—~ Unidn Tipogrdfica Editorial Hispano Americana.— México, 1961.-
Pag. 2.-

(28) Supervielle Saavedra Bernardo.— El DepSsito Bancario.— Biblioteca de Pu
blicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.-
Montevideo, 1960.— Pigs. 1, 2 y 13.

(29) Pé&rez Santiago, Vernando V.— Sintesis de la Estructura Bancaria y del -
Cré&dito.~ Editorial Trillas.- M&xico, 1979.— bPag. I3.=
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en los templos de Delfos,3° Atenas, Delos, Olimpia, recibiendo

para su custodia, los mdrep6>sv‘i‘tos‘ de particulares.‘3l

en 1a ‘Rica Cor;\.ntlo ‘surgleron profes:Lonales

z:.tas , que traba;aban

merciantes,

El, nombre' deilos 'banqucros era ,"trapezita", en alusibn .

ue reallzaron hasta entonces las

operac:Lones de camb:.o pr. mero del que hablan los autores

griegos fuc Phllostefanos,‘ qu:.cn,rec;.blc en Corlntlo, de manos

de Tkemistogles, setenta talentos.34

El destacado tratadista, Dr. Miguel Acosta Romero:}sest_i'

(30) "Por la importancia cue en la historia de las ciudades griegas tuvo Del
fos, a donde acudian de todas partes de Grecia, peregrinos a consultar
el oriaculo y cano consecucencia del camercio de la ciudad, su tomplo de-—
sarrolld una notable actividad bancaria, sobre la cual ha proyectado
algunas luces un documento descubicerto PO un inglés en el siglo masadc
Yy gque ha sido llamado tabla "sandwicense”. El tesoro del templo roeunta
hasta la suma de 1,800 talentos, cantidad muy considerable para aquella
&poca, si se tana en cuenta qgue el valor de la noneda era muy altoy -
que el talento, segln cl sistoma dtico provaleciente on casi toda Gre-——
cia correspondia a 600 dracmas, y cada draama a 4.37 gramos de plata™.
Greco Pacleo. Curse de Derecho Bancario. Tracduccifin del Dr. Rail Cervan-
tes Ahumnada.- Editorial Jus.-—- México, 1945. Pag. 58.-

(31) Cotelly Esteban.- Derecho Bancario.— BEdiciones Arayus, B. A. 1956, Pdg.
294 .~

(32) Gay de Montelli R. Tratado de ic«ogislacitn B_ag_caria Espanocla.— Tamo I.—
Editorial Bosch, Barccelona, 1953. Pag. 12.-—

(33) cColling Alfred.—- Ob. Cit. Pag. 18.-—

(34) Idom. Pag. 18.-— .

(35) Acosta Ramero Miguel.— La Banca MGltiple.— Editorial PorrGa, S. A. Mé&xi
oo, 1981.~ Pag. 22.— !
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ma gue: "entre los progresos gue se atribuyen a . los griegos en

la té&cnica bancaria, est&n el aceptar los dep&sitos mediante el
pago de intéreses a los clibentes Y su utilizacién, a su vez, en
lo gue ahora conocemos como operac:Lones act:.vas. También apor-
taron a 1a técnlca la garantia de los préstamos sobrc mercancias

muy diversas y los antecedentes del af:.anzam:.ento».

C. Roma.- Bajo Tarquino, el viejo guinto rey del Impe
rio Romanc, (615-578 afios antes de J.C.) las operaciones de cam
bio manual estaban en poder de los griegos, de "qu.i.enes los roma
nos fﬁeron aprendiendo, hasta convertirse con bastante rapidez

en los "argentarii o cambistas" y los “"nummularii o banqueros"(:ss)

Los argentarios practicaban todas las operaciones de
los "trapezitas". Recibian depésitos, con la obligacidSn de res
tituir la misma cosa que se les habia confiado, sin percibir in
tereses; acordaban préstamols Yy créditos; realizaban pagos y co-—
bros por cuenta de terceros; suscribian y registraban contratos;

mediaban en ventas pGblicas; verificaban seguros marfitimos, ctc.

La funcién de los banqueros era considerada de orden pG

blico y estaba sometida al control o vigilancia del "perfectur

(37)

Urbi", segfin un texto de Ulpiano. El Dr. Rafil Cervantes Ahuma

(36) "De esto, encontramos la confirmacidn en Plauto, quec en sus comedias lla
md trapecistas, precisamente a los cambistas, que por otra parte, lleva—
ban nombres griegos...".—- Goldschmied Leo. Ob. Cit. Pag. 7.-—

{37) Cervantes Ahumada Rail.-— Titulos y Operaciones de Crédito.— Editorial He
rrero, S. A. Octava edicién, México, D. F. 19.- Pag. 213.-
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da sostiene que &ste es el anteéedente remoto de la banca como

actividad de Lnterés pﬁbllco y de 1a 1ntervenc16n del Estado en
su control. :

En este pcriodo,vse refleja gque las gentes de la banca

habian adqulrldo ya un embr16n ‘de autonomia Y due esta actividad

se deshacevdQJSU'r;tqal>Sdgrado.

II.- EDAD MEDIA.-

Es hasta Ilnales del Slglo X, en‘Que los lombardos ha-

'al mezclarsu en su doble papel de comer

c1antes y banqueros en tooosvlos negoc;os dlnerarlos, lo mlsmo

aclén de:'las cruzadas (38)

1Pégale1a a la acﬁiviaéd‘dém;os lom

bardos,-

os ‘templarios, c;eédé'éh 1128, para
protegef;qflb

(38) Colllng Alfred- Ob. Ccit.” Pégs. 68 — 69.—~
(39) Acosta chero M;gue Ob.- Cit. Pag 30.~

,iban a orar en la tumba aé'Cristo}Bg)ﬁ
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En su lucha con los infieles, estos caballeros acumularon fortu ¢

na, la gue unida a su espada, promovidé la fe de los comerciantes

Y les permitib iniciar la pr&ctica del depésito de dinero y cosas

preciosas; asimismo, se instruyeron en los pagos a dlstanc;a, ya‘

gque su organizacifn se encontraba diseminada en gran parte de Eu

ropa, lo gue hace gue su orden, sagin afirma Alfredo Colllng (40)

llegara a ser‘en el Siglo XIII, la primera banca lntcrnac10n61 -

de . todos los tiémpos.

IITXI.—- RENACIMIENTO.-

La serie de transformaciones sufridas en la esfera so- |
ciogrdfica y econbSmica. a fines de la Edad Media 'y principalmente

en el Renacimiento, como son los grandes descubrimientos mariti-

mos y terrestres, trajo grandes beneficios a la banca, entre — -

fellos-:eL funcxonamiento de las primeras Bolsas Europcas; como -

la de Amberes {(1531), que en el transcurso de pocos anos sirvid

.para el cambioc, 1la especulacién y el crédito.(41)

En esta &poca, se fundaron verdaderas estirpes familia

res de banqueros, entre las gue destacan: "los M&dicis de Floren

cia, los Fugger de Augsburgo",(42) “los Bardi,

los Peruzzi, los H

Frescobaldi, los Acciaivoli, los Bonaccorsi y los Corsini".(43)

(40) Colling Alfred. Ob. Cit. P&g. 89.-

(41) Foster Major B. Banca.— Editorial AcrSpolis. UTEHA, México, 1948.-—
Pag. 7.

(42) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pag. 37.-

(43) Greco Paolo.— Ob. Cit. Pag. 62.-
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IV.—- EPOCA MODERNA. -

A. Banco de InglaLer:a.— Al prlnc1plo de la era moder

na, se va’ progresando en. la reglamentac16n dc los bancos, hasta

11egar al punto en qgque éstos se: lncorporan bajo la autoridad pG

bllca, y se les concede en grados varlables, un monopolio de -

c;ertas func;ones bancarias.. Dos-de los primeros bancos con con

ce516n del Estado que contrlbuyeron mucho al desarrollo del co-

mercxo mundlal ‘en’ su época, fueron: El Banco de Amsterdam (funda

do,en_1609) Yy el Banco de Hamburgo (1619)(44)

Pero la contribucifn mds notable para el establecimien
to de la Banca tal como hoy 1la cénocemos, se dio con la creacidn
‘del Banco de Inglaterra, pdr Decreto Real del 27 de julio de - -

1694.(45) A partir del lo. de agosto del mismo afio, jinici6 sus -
operaciones como corporacién privada, recibiendo moneda en dep&—

sito, por lo cual emitian recibos sellados,

En 1708 y como contrapartida a un anticipo gue le hizo

el Estado, de un millén doscientos mil libras, fue autorizado a

emitir billetes y a descontar letras de cambio.

(44) Foster Major B. Ob. Cit. Pags. 7 y 8.—

(45) Watson Guy M. El Banco de Inglaterra. Centro de Estudios Monetarios La-
tincamericanos. México, 1960. Pags. 12 y 13.-
(46)

"Su origen se debib, camo el de la mayoria de los establecimientos simi
lares de Europa, a las dificultades financieras del Estado..." Noll - -
Octaves.— Les Bangues D'Emission en BEurope.~ Tame II.—- Berger.- Le — -~
Vrault Et Cie. Libraires.— Editurs Paris 1888.— Pag. 1.

pagaderos a la ordémﬁ)




21.

En. el aﬁo de 1742 . el Parlamento Inglés prohibié la -

ini

creac:.én de nuevos bancos con ‘facultad para emitir b].lletes,

c:.éndose asi

'l g o de em1516n del Banco de Inglaterra.
De esta proh:.b c:|.6n dice Bonteron- (47)

"nac16~cl cheque. En efec
to, los bancos 1ngleses en”iv

de entregar ‘a’ 'sus clientes bille-

tes al portador pagader s 'a‘l lsta, a ‘cambio de los depésitos

,efe_ct\;xavdqs, se 11m1taron a abonar en 1a

cuenta de dichos clien-—-

,t’esr‘el importe de tales depés;tos Y los autorizaron a girar sobre

‘el saldo de su crédito. Es decir, como sefiala Mitchel, los ban-

cos- ingleses invirtieron la opcraci6tn ¢ hicicron emitir billetes

a sus clientes en vez de emitirlos cllos mismos directamente."

Dauphine Meunler(48) estima, que el Banco de Inglate--

rra merece ser considerado el primer banco de emisitn moderno,
puesto que fue el primero en emitir verdaderos billetes de banco

¥ en vincular la emisi&n al descuento de efectos comerciales-(49)

(47) Citado por: Rafael De Pina Vara.- Teoria y Practica del Checpe.- Edito—
rial Labor Mexicana, S. de R. L., Mé&xzico, 1960.—- Pag. 59.-
Citado por Mario Bauche BardiaDiego.-— OpQraciones Bancarjas.- Editorial
Porxrtia, S. A. Mé&kico, 1967.- P&g. 18.
La desconfianza del pGblico on el papc'l monceda ani tido por perquoeifios ban
cos y las estrechas relaciones que con el crédito ptblico y ol desarro—
1lo del Estado tiene el proplema de circulacién de billetes, obligb a —
los paises que a continuacidn se indican, a scqguir el cjemplo de Ingla-—
terra, de formar un banco contral: Riksbank de Suecia, fundado on 1656 y
reorganizado came banco de Estado on 1668; Banco (e Francia, 1800; ol —
Banco de los Paises Bajos, fundado en 1814, sobre la base del Banco deo
Amsterdam; el Banco Nacional (e Austria, 1817; o] panco de Neorucega, 1817;
el Banco Nacional de Dinamarca, 1818; el Banco Nacional de Bélgica, 1855
el Banco de Espana, 1829; pero con esc nombre desde 1856; ¢l Eanco de Ru
sia, en 1860; el Banco deg Japdn cn 1882; Banco de Reserva de Australia.
Fue establecido por una legislacidn de “Comonwealth' en 1911 como un —
cuerpo corporativo con el nombre de: "Cammonwealth Bank of Australia”.-—
Reserve Bank of Australia.-— Occassional Paper No. 7 Sulmission to the
S2miSY8e ShT"INITY IRtR s A g I8 R thanein e adistanc ey Degen-

centrales de logs paisecs amerlcanos g varlos de BEuropa y Asia. En muestro
Pais, el Banco de México, data de 1

(48)

(49)
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La supremacia del Banco en el Reino Unldo y los funda-—

mentos' de su organlzaClGn actual, se estlpularon en la Ley de -—

Conce516n Bancarla (Bank chater Act) de 1884.; El lo. de marzo

de 19@§,;dgj§ﬁde;ser,goc edadrpor- célones4para convertlrse en

V.- DE 1750 A LAEPOCA ‘ACTUAL.-

A Sisﬁcm& B&néafio'Nortcamcricqno.s Antecedentes.~ En
los Estados Unidos de Norteamé&rica, la historia bancaria presen—
ta tres &pocas: la de libertad de constitucidn,;kfinales del Ssi-
glo XVII a 1863), la é&poca de los Bancos Nacionaleé (1863-1913) vy
el sistema de la Reserva Federal (1913, hasta ios tiempos actua—‘
les).51 .

l.- Primer Perifiodo.—- Dentro de esta etapa, carente de

regulacidn y vigilancia por parte decl Estado, se permitia a cual

guier banco emitir billetes,

First Chaftered Bank of Massachusetts (1686) . Land Bank (1741);

(50) Legislacitn Bancaria Extranjera.— Ob. Cit. Pag. 803.-

(51) Mackenzie Kennet. Sistemas Bancarios de la Gran Bretana, Francia, Alema
nia v los Estados Unidos de AmErica. Traduccif6n del ingl&s por Ramdn -
Verca Rial.- M. Aguilar, Editor, Madrid, 1945.— Pig. 184.-

(52) Idem.

asi se establecieron los siguientes?
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[ =4
Banco de los Estados Unidos denominado a veces First Bank (1771).’3

2.- Segundo Periodo.- El 25 de febrero de 1863,54 se -
promulgd la Ley Nacional Bancaria (National Bank Act ), v1gcntc

en. 1864, gue dio curso a este periodo, con el fln de poner a:la

moneda nacional bajo el control federal e 1mpulsar la'centrallzg

cién de la Banca. Al final de 1899, el nGmero total de bancos -

nacionales que operaba en los Estados Unidos se habia elcvado a
3,602. Sin embargo, dicho s;stema generd numerosas,qu1ebras Yy la
frecuente suspensidn de pagos, estimulando 1la reforma compréendida

-
en el Federal Reserve ‘Act 'del 23 de. dicicmbre de 1913, °2° gue -

clausurd est

etapa y abris la quc dura hasta la &poca actuat.

ranea_— Para conocer me]or el Sistema

Federal:ienisus relac1ones con a’ ‘banca y moneda ac-—

tuales de~ d s,de Norteamérlca,'es necesario mencio

nar- a contlnuac‘én algunas dlsp051c1ones dc csta 1mportante Ley -

Conséjo de Gobernadores (Board of Governors), - -
édns:iﬁd}é'él‘érgano maximo del sistema, el cual se integra con -
siete miembros nombrados por el Presidente de los Estados Unidos

vy confirmados por el Congre§o {(Art. 10-1).
li
(53) Expidié un volumen limitado de billetes de banco, actud como agente fis—

cal para el gobierno y sirvid para restringir la excesiva expedicibn de
billetes de los bancos del Estado, al obligarlos a rescatarlos en efecti

vo metilico. G. Thamas Rollin.- Our Modern Banking and Moncta;g Systcm. -
gigond Edition.—~ Prentice.— Hall,[ Inc. New YOrk. Ishexrs P .
(54) Mackenzie Kenneth.— Ob. Cit. P&g. 190.-—
(55) Idem. Pag. 193.-
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b) La base del sistema: lo constituyen doce bancos de
la Reserva Federal ubicados, respectivamente, en ‘la ciudad sena
lada como sede de cada uno.de :1os doce. distritos-en que.se divi
de el territorio de la Unidn. ;Piéhos bancos constituyen la ban

ca central. (Art. 20.-1).

?una socxedad poxr acciones que dlsfru
ta de conces;é otor ada por el Departamento del Tesoro,~su capi
.bancos nacionales que operan con au£g‘
§r ‘personas fisicas gue puedan sus

25 000 dSlares. (Art. 20.-9) .

sistema son depositarios de 1lo0s Esta

cuentas.‘corrientes de cheques de 1la Teso

sas gubernamentales. AdemSs, son agentes

‘de" eémisiones y amortizacién de obligacio

nes (debenture )i ierno federal. (Art. 15-1).

'e)ﬂios BancoS'dc Reserva estédn autorizados para emitir

papel moneda de curso legal Se imprime por la Tesoreria Fede-—-
ral en sus casas de moneda. (10—8)-

f) Las- operaciones de los bancos del sistcema se efcc—-
tGan bajo 1la vigilahCiardel Comité& de Mercado Abierto, integrado
por siete miembros dé Gobérhadofes ¥ cinco elegidos por los Ban-—

cos de Reserva. (Art. 12A-1).
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4.- Legislacifén Bancaria.— Ademds de la citada Ley de
la Reserva Federal de 1931, existen en Estados Unidbs'mﬁchos o—

tros estatutos federales, gue reglamentan la banca y el cré&dito;

entre los gue destacan: "las Leyes Nacionales Bancarias de 13863

Yy 1864; la Ley de Crédito al Consumidor, la Ley de Letras de Cam
bio y la Ley de Cheques".56

5.- Clasificacién de los bancos.- En las leyes a gque

hemos hecho referencia, se regulan los bancos, gue se integran -

de 1la siguiénte forma:

‘é):Bénca,comeréial, dedicada a la captaci6n de depbsi-

tos, otorgamiéntoﬁde‘empréstitos Yy cobranza de papelrcomercial.

b) Banca de reserva, dedicada a operar como banguero

de los bancos.

c) Banca de inversié6n, dedicada a la suscripcidn de va

lores para grandes sociedades.

d) Banca ‘de ahorro, capta depSsitos a plazo fijo, para

fomentar el ahorxrro.

e) Banca especializada, autorizada a determinados nego

cios, tales como: la banca rural, comercio exterior, etc.

(56) Legislacifn Bancaria Extranjera.— Ob. Cit. Pag. XVIII.-—




f) Sociedades fiduciarias, deben diferenciarse de los
bancos, pues en lugar de otorgar o tomar cmpr#éstitos, aceptan -
dinero para hacer inversiones, cuyos provechos son captados por
los propietarios de esos fondos y no por la sociedad. Varias le
gislaciones estatales permiten que estas sociedades se combinen

con bancos © celebren, en forma adicional, negocios bancarios.

g) Tambié&n conforme a la legislacidn de varios estados,
existen numerosas sociedades financieras que otorgan peguehos -
empréstitos a personas fisicas, con tasas de interfs un poco mas
altas gue las normales. Estas sociedades no son bancos en senti
do estricto, ya gue no captan depbsitos del pGblico, sino que de

penden de sus propios capitales para la actividad crediticia.

h) Banca MGltiple.- Efectfia todas las operaciones des-—

critas en un solo banco.

6.~ "Supervisién bancaria.- La regulacidn de la activi-

dad dé 165 baﬁcos éomércialesvse'éféctﬁa por 53 agencias (tres -

federales y 50 estatales).l Exlsten dos agenc;as federales mas -

que tlenen 1a responsabllldad de superv1sar a las asociaciones fe¢-

derales! o ahorros Y préstamos

lectivamente, estas 55 agenc;as reguladoras supervisan lo que se.

conoce comb,el’componente‘de,lasfinstituciones dedepﬁsito:del sis:

CO»

H
b
i
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tema financiero de Estados Unidos.s7

La gran division de las responsabilidades de supervi-—
sién estsa dictada7porvIafﬁaturaleza descentralizada y diferente
del sistema de~bqncq$'cbmercialés.’ Existen aproximadamente - -~

15,000'bancoskenTIQSAEéﬁados Unidos, los cuales est&n ampliamen

te distfibuido$ e .iéSQSO estados. Sus dimensiones también va-
rian considerablémeﬂté,

Léé ﬁrésiagencias federales gque supervisan a los ban-
cos comercialesﬁééﬁ§ el,Cdntraior de la Moneda (COC), el Sistema
de Reserva: Federal tFRS), ¥ la Corporacién Federal de Seguros so
bre Depbsitos (FDIC) . La dAivisi6Gn de las responsabilidades de -
supervisidén entre estas tres agencias y las 50 autoridades banca
rias estatales separadas depende de si un banco desea estar cong
tituido en forma de poder funcionar a nivel estatal o federal y
de si Aecide o0 no ser miembro del Sistema de Reserva Federal. Si
el banco deciae eétar‘autorizadg‘para poder funcionar a nivel fe
deral, gquedari bajo. la exclusi&a éupervisién del Contralor de la
Moneda. Sin embargo, “las instituciones que funcionan nacionalmen

te se convierten autom&ticamente en miembros del Sistema de Re-—-—

serva Fedexral y deben ayudar a financiarlo en forma de subscrip—{

;
3
{
i
i

ciones de capital. Los bancos que deciden funcionar a nivel es-—

(57) Cf£r. Sprague Irvine il. La Supervisiédn Bancaria en los Estados Unidos de :

Norteam@rica.—- Ponencia manuscrita prescentada en la 1. Reunifn de Supex
intendentes de Bancos de Amfirica Latina y del Caribe, celebrada en la -
ComisifSn Nacional Bancaria y de Seguros, México, julio de 198l1.- P&g.
2.
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tatal en uno de 1os 50. estados de 1os Dstados Unldos, tienen la

Slstema de Reserva Pederal. sSi

alternatlva de perten‘ce

estado en que opera. Las institu
un estado, aseguradas por la -

er mlembros de la Reserva Federal -
58

Federacidn,

quédan:bajé ia'supcrv1516n de la FDIC y de su autoridad estatal”?
l Las tres agenc1as federales de supervisi6tn bancaria -—-
tienen la: responsabllldad de asegurar el bicnestar y solidez de
los bancos y de mantener la competencia en los mercados banca--—-
rios. El Contralor de~1a Mpneda es responsable de supervisar los
aproximadamente 4,409’bancos nacionales. Estos incluyen los m&s
grandes en dicho Sistema. El Sistema de Reserva Federal, gque es
la}autofidad central monetaria y bancaria, supervisa alrededor -
de 15,000 bancos{iy la FDIC, alrededor de 9,000 bancos comerciales
Y ca51 todos 1os bancos de ahorro, (incluyen las instituciones -

més pequenas del pafis) .

Las tres autoridades federales bancar;as y 50 agenc1as

estatale

tlenen por lo gcneral las mlsmas responsabllldades de

supervis;én. Estas son:

(58) Cfr. Ob. Cit. Pdgs. 2 y 3.—
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a) Examenes periddicos gue se hacen legalmente a los
bancos.

b) Revisibn y andlisis de informes trimestrales o semia
nuales gue presentan los bancos sobre la estructuré de’sus acti-—
vos, de~sus;pasivos, posicién de capital—y'génanciés;y pérdidas

en. sus operaciones. : '

c) Aprobacibn de solicitudes de ' fusicdnes y consolida—-
ciones y de planes que tiencen los bancos dec abrir sucursales, reu

bicar las oficinas matrices y ampliar los servicios e instalacio
nes. -

iflay ciertas responsabilidades gue son especificas de
las autoridades de supervisidn.

S8lamente el Contralor de la Mo
neda puede dar autorizacién de

operar a nivel federal a nuevos
bancos comecrciales, aprobar la autorizacié6n federal de las sucur

sales de bancos extranjeros on los Bstados Unidos y aprobar la

conversidtn de bancos existentes gque operan a nivel estatal en --

instituciones bancarias nacionales. Ademas de conducir la poli-

tica monetaria para la nacidn.

La Reserva Federal eé la Gnica gQue puede aprobar el eg
tablecimiento de compaffias controladoras (pero no necesariamente
a todos los bancos componentes), supervisar y examinar las Corpo
raciones de Margen y Acuerdo (Edge ahd Agiecment Corporations), Y

fijdar términos y condiciones sobre sus pfestamos a los bancos.
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Cada: uno. de -los- estados separados es responsable de - §

aprobar ¢l funcionamiento de los bancos ‘establecidos en los mis
59 .

e,

r.q efﬁumpla

mos y.de ‘asegu

arredwes e

i

sid'duda'al

americana,

y,qpn una gran preponderanc;a in
te#ﬁaégonai ‘gqe_sewféflgjq eh-ia‘lista de los 500 bancos mas -
gréhdéé del m;hdbkde 1981, ?e acherdd con la publicacidn mensual
de Eufomey;so'en la que predominan 141 estadocunidenses; siguié&n-—-

doie Japbn con 56; Alemania Federal 44, Italia 27; Espana 21; -

Reino Unido 16 y Francia 13.

B. Sistema Bancario del Reino Unido.- Antecedentes.-
En el Reino Unido prosperd. la banca en &poca anterior al estable
cimiento del Banco de Inglaterra. De los primeros bancos priva
dos de Londres que guedan en la actualidad, estd el Messrs Hoare,
establecido antes de 1673. 61 De conformidad con la carta de 1708
del Banco de Inglaterra, ninguna sacicdad de banca privada podia
constituirse con m8s de seis personas; sin embargo, en el ano de
1826 se reformS dicha acta, para suprimir la restriceci6tn en el nG
méro de socios de los bancos de emisidn. La aprobaciétn de estas

medidas condujo a la formacibn de los bancos en sociedad anénima

con sucursales en toda Inglaterra; siendo elvbrimero, aparte del

$59) Cfr. Ob. Cit. Pags. 4-5. :
60) Bgletin glnanc13§o - PE;SLdgnte Y Director General Fernando Mota Martinez, -

{61) Mackcnzxe Kenneth.- Ob. Cit. P&g 17.—



Banco de Inglaterra, elrLbhdon ahd west—Menéfer Bank (10 de mar-

zo de 1834). . Pronto 51gu1eron cl London Joint Stock Bank, en --

1836 la Unlén”Bank el‘Ondon and Country'Bank,rambos”en 1839.62

bancos.- Actualméhté el siste

l Banco de Inglaterra, -

unciones de banca central- el Banco Nac1onal -

"Natlonal G:.Lro" que. es un;me'dio de pa

rdeicuentas por'poﬂducto de oficinas postales; el sistema de -

r;os_de ahorro. (Trustie Saving Banks); los bancos

lad: "1 ml‘AAA; los bancos de ahorro de responsabilidad ilimita-
iés bé;qqs de Escocia, Irlanda del Norte y de Ultramar, asft
os’cxtranjeros, los bancos comerciales o de aceptaciones,
 const1tu1dos conforme a las Leyes de Sociedades de 1948 y 1967,
(son ;nstltuc1ones dedicadas a la banca de dep6Gsito, a la activi
déé‘ﬁinanciera funcdamental mediante créditos por aceptaciones, Yy
‘aI asesoramiento financiero de numerosas socicdades mercantiles,
sobre todo para el caso de fusiones y sindicaturas) y las socie-—
dades cooperativas bancarias, las cuales no pueden efectuar reti
ros de su capital social; son objcto de una vigilancia contable
especialmente cuidadosa; ejercitan la banca de dep6sito con un -
limite de 50 libras por cada depositante y retiro de fondos s6lo

. N 63
con aviso previo.

(62) Idem. Ob. Cit. P&g. 19.-
(63) Idem. Pag. 807.-
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A continuacifn .se representa en un esquema,-l0. eXpues—

to sobre la organizacisdn del Sistema Bancario del Reino Unido:

Banco
‘dc
Inglaterra
Banéo Nacibnal de Aho-

rros, Sistema "National
Giro" 'y Banco Fiduciario
de Ahorros
Bancos de Ahorro de Responsa-
. bilidad Limitada.
Bancos de Ahorro de Responsabilidad XIlimitada
Bancas Escocesa, Irlandesa del Norte, De Ultramar y Extranjera
Banca de Dep6sito, Financiera y de Asesoramiento en Inversiones
Sociedades Cooperativas Bancarias.

2.- Regulacién legal.- Las actividades bancarias en el
Reino Unido, presentan un aspecto de dispcrsifn normativa, que
dificulta una clara comprensifn, ya gque ademis de las Leyes de -
Sociedades de 1948 y 1967 y la Ley Bancaria de 1972, la banca es
t& normada por no menos de cuarenta ordenamientos mis, en su mayo
ria de aplicacitn local en los reinos de Inglaterra, Gales, Esco

cia e Irlanda del Norte.

3.~ Funciones de los bancos.- En el Reino Unido, los -
bancos al igual gque en los Estados Unidos de Norteam&rica, cubren

con su accidén todo el panorama financiero:

a) Captacibn de dinero _en dep6sito.
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b) Cobro de tfitulos representativos de dinero en nom-—
bre de sus clientes. . . S

é):Prést m

Yy giros alvdescﬁbierﬁ

a) Desé@gngéfdé:;etfas'y pagarés.

e) Emisibn de giros, cartas de cré&dito y chegues de -
viajeros.

f) Aceptacidn, en nombre de sus clientes, de tftulos

de cré&dito emitidos con kase en cartas de crédito;

g) Garantizar tfitulos de cr&dito: emitidos. por sus - -

clientes, aungue no obligatoriamente.

h) Custodiar depbsitos regulares de bienes especificos.

i) Actuar como agentes de sus clientes en. compraventa
de valores, pagos perifdicos a clubes,:patronatos, compafifas de

seguros, etc., y, de estar autorizados, actuar como. fiduciarios

o albaceas testamentarios.64

4.- Supervisibn Bancaria.— En el Reino Unido, la res-

ponsabilidad por estatuto de la autbriéadién'previa Yy supervisibébn

!

(64) Idem. Ob. Cit. Pig. B07.-
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continua de todas las. compafifas que reciben depSsitos del pGbii-
co descansa .en el Banco de Inglaterra. La responsab;lldad .Yy po-
deres lnherentes del Banco se derlvan de la Ley Bancarla de 1979.

Sus prlnCLpales atrlbuClones son-ss

a)fAutorizar-é'Iés‘cdmpaﬁias por medio .de una licencia,
para rec1b1r depésltos o hl reconocimiento deo que. se tiene la ca

lidad de bancor‘_ 

b) Otorgarila calidad de banco a una instituci6n.

c)*Apllcar Sanc ones a la compania que no cumple con

"En casos mis serios, el

idad:depositaria, disponer de'Sus ac—

yllcenCLa queLoperan en el RELHO Unldo. De éstas. s6l1lo .un poco
mas. de la: tercera&partc son ‘sucursales de companias extranjeras.
En tales casos, el papel del Banco de Inglafcrra es seccundario

y tlene que ver con asuntos tales como la liquidez y la calidad

admlnlstratlva.
Realiza‘una,supervisién mis activa .en el caso. de las -

374 compaﬁiaS'deposiéarias incorporadas en el Reinofunido; Cuatro

(65) J. Thampson Christopher.— “La Supervisién Bancariéiéﬁ*Iﬁ§1aterra".— Po—
nencia manuscrita de la I. Reunifn de Superintendentesicitada.: Pag. 1.
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veces al afio,

cada compania rinde una serie de datos estadisticos

gque muestran un detall

'dev;a hoja de balance y de su estado de

pérdldas y gananc ‘as

Luégo, estos datos se anallzan en parte -

por computadora con el objeto de obtener una serle de'razones

,prudenCLa

vdg s@lygncx 'abllldad 'y 11—‘

qu;dez

»cerca y constantemen

sdirectorces; ‘a 'sus socios ¥y a

Un hecho notablevdc este sistemar-nos dice J. Thompson

Chrlstopher .bo eximenes inmediatos.

cOnflamos e' ‘hacemos con el perso

nal superlor de adm;n;strac;én de 1os bdncOS- La funciftn de es-—

tas cntrev;scas es aprcndcr mas accrca dc las condiciones sobre

las que descansan la compaiia y sus polfiticas, examinar cualguier
dcbllldad ‘que: se perciba y, en casos mds scrios, obtener el acuerx
do‘de la*gerenCLa rara aplicar programas de accién gue ponga re-

medio aliproblema. Segtin nuestra experiencia, los mejores resul

tadéé:de'la supervisién se obtienen en una atm6sfera de coopera-
é;éh-chonfianza entre las instituciones y el supervisor. sS6lo :
ébﬁslun Gltimo recurso, en donde la cooperaciédn falte o haya ra-
 26n para dcsconflar de la informacifn que se¢ nos proporcxone, -

buscariamos recurrir a los poderes estatutarios para instruir una

1nvest1gac16n espec1al de los asuntos de una campana a aplicar -

(66) J.vThanpsoﬁ Christépher.— Ob. Cit. Pa&gs. 2-3.-
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medidas legales de conducta a. la compania®.

5.~ Conclusiépés-— En el modelo lnglés, destacan como

rasgos generales S .aliz: ﬂ Y ’las 1nst1tuc1ones finan-

—

més tarde debia con ert a Darmstoedter unad tlonal ‘Bank,

'cerrandose el c1clo en ;1870 A;;la 1nst1tuc16n de la Deutsche -

Bank.

En 1875 se exp1d16 la primera ley de banca, cuyo pro-

p651to prlnc1pal fue unlflcar el sistema bancario del Imperio -

Alemén, ponléndolo bajo el control de una gran institucién cen-

tral, el Banco Imper;al de Aleman1a.68 Dicha Ley continué en vi

gor hasta el comiénib'de~la Guerra de 1914 gue vino a destrxuir
69

lakedificaciSn de/cféditquue se habia establecido.

La Ley de 1924 reguld las operaciones del Banco Impe-
rial de Alemania, concedi&ndole el privilegio de emisibn por un
perfiodo de cincuenta anos.

(67) De Mantilla R. Gay.— Ob. Cit. Piag. 37.-

(68) Idem. Psag. 150.-—

(69) El Deutsch Ockonamst decia ya en 1911: "Cualguiera qgque observe imparcial
mente el desarrollo del sistema bancario alemdn, tendr@ que aceptar cue,
s;gola vigorosa { a veccs atrev1da iniciativa de los bancos, no hubiese

eri ida_en rggllosaﬂefLructura T a al oCco
P bit © aiza ¥ alisis Jur
Frucl ey MR, eyt R SRt e Rt

P&g. 30.-
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En el SLglo XX, las sociedades anfnimas de banca priva

Rt sty

da se mult:.pl:.can y coex:.sten con 1os establecimientos flnanc:Le—'

ros pﬁbllcos. ”Este periodo se term;nd en 1931, con la crisis: -

AS) pu' to culmlnante con el cierre de numero-

mund;.al fune/

’slénl delas autoridades, y con la = .

f\isién de

Segunda Gue

o co pleta.k» En J.a

e ‘reg esé al ‘sistema’ bancarlo europeo t:rad:.c:.onal,' uti

lizando'p t::.cas americanas.

El ‘lo. de enero de 1962 se"pu:so’”c‘h' vigor una Ley Banca

ria guet es 1a que actualmente régula el funcionamiento del Siste
ma Bancario Alem@n, del cual forman parte: el Deutsche Bndesbank?zv

(26 de julio de 1957); los bancos de comercio (dentro de este gru

(70) Legislacifn Bancaria Extranjera.— Ob. Cit. Pdag. 697.-

(71) Ley Fundamental de la Unidn de RepGblicas Socialistas Soviéticas.— Edito
rial Progreso Mosc, 1980.~ Dicha ConstituciSn, aprobada en la Séptima
Sesi6n Extraordinaria del Soviet Supreno de la URSS de la Novena Legisla
tura de 7 de octubre de 1977, en el Capitulo 2, intitulado "Sistema Eco—
némico" dispone en el articulo 11 lo siguiente: “La propicdad del Estado,
patrimonio camtin de todo el pucblo soviético, os la forma fundamental de
la propiedad socialista. Son propicedad exclusiva del Estado: la tierra,
el subsuelo, las aguas ¥ los bosgues. Pertencecen al Estado los medios ba
sicos de produccitn en la industria, la construccitn y la agricultura, -
los medios de transporte y de camunicacién, los bancos..."

(72) Funciona como banco central y bajo su direccidén se encuentran once bancos
federales (Landerzentralbanken). Lorente A. Migquel.— El Marco Juridico -
del Sistema Financiero.- Editorial Hispano-Europea.— Barcelona (Espana),
1980.~ P&g. 61.—
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po se distinguen los bancos universales y los especializad_os);73'

los Ihstitutos Intermedios de Fianzas, que no puedén poner dinero
a d:.spos:.c:.én del pﬁbllco. como son 1os casosf"de" ¢éjé$“de*;ahorrb
para construcc:.én y aseguradoras- los Corr:eos' Feaerales' (bundcn's

'post) FEnte | ques aceptan depésltos de ahorro’ y prestan serv:.c:.o dc che

qguesi Vcamos en’ un esqucma, cl Sistema Bancario de la R. I‘- Alg__-_‘

manas: 74
-OFICINA DEUTSCHE
FEDERAL BUNDESBANK
DE CONTROL (BANCO FEDERAL)
CONSEJO
CENTRAL
BANCARIO
BANCOS
FEDERALES
(11)

BANCOS DE BANCOS BANCOS PRIVADOS GIROZENTRALE GENOSSENS-
AMBITO REGIONALES DE CARACTER KOMMUNAL BANK CHAFTSBANI]
FEDERAL ¥ LOCALES. PARTICULAR ;

:
CAJAS DB BANCOS
AHORRO COOPERATIVOS

(73) "La especializacifn es muy inferior al resto de los paises europcos. Pe-
se a que Alamwania Federal, coamo en la mayor parte de los paises occiden-
tales fuertemente industrializados, el aparato bancario presonta un aspec
+to multiforme, la figura dominante en Alemania del Oeste, a diferencia -
de los paises latinos o anglosajones, s el llamado banco universal. D. W.
Heumann pone el siquiente recnuisito para esta clase de banco: “para mere-
cer el calificativo de universal, un banco debe estar en condiciones de -
efectuar no importa cgué opcrac:Lén bancaria con no importa cqué tipo de - -

cliente”. Idem. pé En M&xico, a los bancos universales se les conoce
bancos maltip cs.

[vwito)
(74) Idem. Pag. 63.—
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2.- La superv1516n bancarla. En Alemania Occidental
la supervisidn esté encomendada ‘por la Ley Sobre Asuntos de Cré&-

dito de 1961, a la Oflc;na Federal de Inspeccién Bancaria (deno—

minada en lo suce51vo of1c1na Federal de Inspeccxén") que es

un organismo Tcarac:er auténomo’ y gquetiene —

75

su sede énf;éxéi dadi’de ‘Berlin. ’

Las func;ones superv1soras de la OfLCLna'bederal ‘de -
Inspeccién, de acucrdo con’la Lcy en comanarlo, son 1as s;guxcn

tes:

a) Ejercer su control sobre las instituciones de cré&di

to, (Axrt. 6-1).

b) Hacer frente a las anomalfas gue, dentro del sistema
de cré&dito, pongan cn peligro la sequridad de los bicnes patrimg
niales confiados a las instituciones de crédito, dificulten la -
debida rgalizacibn de las ‘bancarias u originen notables desventa

jas a la cconomia nacional (Art. 6-2).
c) Colaborar con el Deutsche Bundesbank.

a) Establecer previo acuerdo del -Deutsche Bundesbank
los pr1nc1plos en que .Se basara de modo qcneral para aprec;ar si

es suf1c1ente o no la llquldcz de una 1nst1tuc16n de crédlto.
(Art. 11)-. ‘

@) Exigir una vez al afio, gque las instituciones de créd

to le romitan una relacién global sobre los grandes Créditos"sujg

(75) lLegislacitn Bancaria Extranjera.- Ob. Cit. Pig. 8.-—
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tos a informacién. I

£f) Nombrar una vez al afio, censores gue realicen exa-—
men en las instituciones de cré&dito gque se dedican a las transac

ciones de valores o a su custodla._

g) Autorizar por eséritd, a la persona gque desce dedi

carse a las operaciones bancatias;’(Art. 32-1) .

h) Revqéa: eljpéimiso’para dedicarse a la actividaad -
bancaria. (Art. 35#172).

i)\Exigii la remoci&n de un director de una institu--
cibn de cré&dito, Que ihfrinja las disposiciones de la Ley. (Art.

36) .

3) Intervenlr en los casos en que se realizan operacio

nes bancarias sin- autorlzac16n. (Art 37).

k) Dlsponer la- llquldac16n de una ‘institucién de crédi

to, cuando le retlre un permlso o éste caduca-'

l)‘Decidir‘sifuha°emprésa estd facultada © no para os-—
tentar la designacién‘“ﬁank"'(Banco), “"Bankier"” (Banguero) o - -

"Sporkasse" (Cajb de Ahorro). (Art. 42).

m) Exigir a las instituciones de cré&dito, las informa-

ciones sobre las actividades o la prestaciftn de libros o documen

tos.

M
k
H
i
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n) Realizar ex&menes en las instituciones, cuando exig
ta motivo para ello. A tal efecto, sus funcionarios y empleados
tienen acceso a las oficinas de la institucisn. Elvarticglo 13
Constitucional que garantiza 1aAinviolabilidad’de1 domicilio -

estd, en esta medida restringido. (Art.“44.1).

©) Tomar medidas-de arécterhteﬁpc:é ~Cuahd9fexista

edé'éﬁmplir -

'en partlcular, no

1os blenes pa-

3. Conclusiones.~ En ‘Alemania‘existeiuna amplia liber-

tad de actuaciéh'bahqafié,

casamente especializadas,

DL Slstema Ba
Espanola 1n1c1a’suv
XVIII, con'la fundac

Banco de Sa

cia‘ tambié&n ‘la creacidn

(76) Martin Oviedo, Jos& Maria.— Derecho Bancario Esparnol. Publibonif, S. A.-
Madrid, 1977.— Pag.
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de otros institutos;bancaribs privados:. En 1844 surge en Madriad

por Real Decreto de- 25 .de cnerd; el Banco de Isabel IT, y en ése

mismo afio, ‘el Banco

spana. La‘mlsma establece
bancos de’émiSién, pero llmltado, -
sGlo podia crear sC uno, bien séa -
> Banco de Espafia, nombre gue recibfa el
e}Sgn’Fernando. Los bancos debian ser socige

9apita1 estar totalmente desembolsado antes

en accxones gque. debfian tener un valor nomi-
78

,roba016n serfia por decreto.

eglslac16n abrlé un cauce que fue r&pidamen-
te surcéd ] 855 el nﬁmero de _bancos cera de cinco (de ellos
tres‘emis e 1857 las entldades crediticias (incluyendo -

dades de crédlto) llegaban a 19 (de ellos 10 emi

‘con lnuando cn 1865 con- 58 entidades (21 bancos emisores,
79 B

sores)

35 soc1edades de crédlto ¥ 2 bancos sin derccho a emisisdn) .

En 1869 se clausurd una etapa muy inversionista, con la

(77) Arrante Prados.— Sistocma Bancario Espanol.- Ediciones Aguilar,.S. A.—- Ma &
drid, 1958.- P&g. 3.—- -}
(78) P&rez de Arxmifian, Gonzalo.— Legislacifn Bancaria Espanola.-—- Banco de Es-—
pana.-~ Quinta edicibn, Madrid, 1980.- Pag. 14.-— .
(79) Idem. Pag. 15.-
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Ley de 19 de octubre que derogé el sistema de previa autorizacidbn

para la creac;én‘de nuevos bancos que,

‘como acabamOS‘de ver, habia

“banquero" sustltui 80

de emisién.

El
ministrativo:
tampoco su-‘i

carias; es;

En este periodo _que abarca medlo 51910,'aparece buen ng

bajo el sistema caracteristlco

mero de los bancos hoy ex1stentes

de "banca mixta" (y excluidos ya del prlvxleglo de emls;én, reser

82

vado al Banco de Espana). Entre diqhés bancos tenemos: Coca

(18923) , Guipuzcoano: (1899), Hispano Americanc y Valencia (1900),

vizcaya- (1901), Espaliol: de Crédito (1902), San Sebastid&n (1909),

Zarégoiano (inO); HerrefOt(1911), Urquijo y LGpez Queczada (1918)
vy Central (1919). e

(80) Martin Ov;edo, José Marfa.— Ob. Clt.rPags. 12 b 13 -
(81) P&rez de Armiffin, Gonzalo.- Ob. Cit..Pag. 20.=7
(82): Martin Oviedo, José Marfia. Ob. Cit. P&g. 13.—-
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La Ley de Ordenacifn Bancaria de 1921 oidena':y fortale—

ce el sistema bancario; asimismo, stablece  la renovacién.de emi=-"

s:.6n de billetes al Banco de

protecc:.dn dcl ahorro depo i

‘de 1a Banca Privada nombrado ‘por el

gobierhb a px.?'op‘u'es’t;‘a ty.ouan Consejo Supe-—

Ly'e‘y:‘vuel'vve a introducir el
'~por Real De-

rég imen de autoriza-

cién previa, bajo cl .que cont:.nuar:\n aparcc1cndo nuevos bancos co

mo: El Pastor (192\5), March (1926), Mercant:_l e Indus—-

84

trial (1931) y Gehefa‘l.,d‘e‘ c‘omercn.o y la Industr:_a (1935) .

La Ley de Ordenacidén. Bancaria de 1946 sienta un marco
mis amplio de reghlacién de la actividad bancaria. En su discur-
so ante las Cortes, el Ministro de Hacienda subray6 los puntos -

fundamentales de dicha Ley:

"Mayor precisitn y refuerzo de las prohibiciones referentes
al ejercicio de la profesifn de banduero; posibilidad de ordenar
a un banco el depdsito en ¢l Banco de Espana de un porcoentaje de
sus recursos ajenos, on relacifn con posibles situaciones diffici-—
les © incorrectas y en defaonsa de los deopositantes. Restableci-—
miento del Consejo Superior Bancario, imponiendo la adscripcitn
obligatoria de toda la banca privada y la representacién de la -
banca oficial; obligatoriedad de que las acciones sean nominativas

(83) P&rez dc Arminan, Gonzalo.— Ob. Cit. Pag. 25.-—
(84) Idem. PAgs. 33-34.-

3
i
:
S
i
H
8
i
i
3
H
4



45.

¥ regulacién cuidadosa de la importante materia de infraccioneé
v sanciones*".85

Los bancos que aparecen con motivo de . esta nueva‘Ley,
son por transformacién de otros ya exlstentcs- Ibérlco y Atlantl

co (1946) ., Comerc;al Trasatléntlco (1950), Madrzd (1954) y Conda]
86’ - : i

(1957) .

La ﬁltlma reforma general al estatuto bancarlo se operas

por la Ley de Bases de Ordenac16n del Crédlto y 1a Banca, del 14
de abril de 1962; es chho mas amplla por el chtenldo de sus -
predecesoreé, ya que ﬁp‘éﬁ;o se oéupa dé1~$isfeﬁé $anéario en -
sentido estricto,.sino gue incluye las cajgs£ae_ah°rr°' cooperati
vas de cré&dito, otras inétituciones financieras y las bolsas de -

valores.

2.— La supervisidn bancaria en Espafia.~- La supervisién

fue encomendada al Banco de Espana en junio de 1962 en ocasidn def

la nacionalizaci&n de &ste. En el afio de 1971 tambié&n se hizo -
andloga adscripcién de la supervisiétn de las cajas de ahorro y de

las cooperativas de crédito. Es decir, corresponde al Banco de

Espafia la supervisién de todas las entidades de depésito.87

(85) Martin Oviedo, José Maria.— Ob. Cit. Pig. 14.- i

(86) Abella Poblet, Enrique Jos&.— Bancos y Bangqueros Statu Quo.- Tecniban, -
Madrid, 1970.— P&g. 54.

(87) NGhez de la Peha, José Luis. Banco de Egpana.—- "La Supervisifn Bancaria
en Espafia.- Ponencia manuscrita de la I. Reunif6n de Superintendentes ci-—
tada.—- Pag. 1.-
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Las funciones supervisoras son las siguientes:88

a) Realizar inspecciones peribdicas a'fin de comprobar

el cumplimiénté,d‘

i
3

efecﬁivds'aé‘

sus . negocios

La sSupervisién ban

ia en' Espafia alcanza, actualmente

a 370 entidades de depésiﬁq,ﬁ¢q5525.591 oficinas operativas, cuya

dimensis&n, referida al 3ijde'aiciembre de 1980, es la siguiente?9

(88) Idem. P&gs. 2-3. : ] s R
(89) Idem. Pag. 7.- . . : ?
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Miles de Millones de Pts.

Clase de Entidades NGmero de Oficinas Capitaly Dep&Ssitos ¥y
~Entidades Reservas— bonos

Bancos privados  (in-—

cluidos 24 extranje-' . -

ros) S 126 13.225 728,1 7.467,6

Cajas de ahorro : 47 9.747 293,5 3.708,7

Cooperativas de Cto.
(de ellas 129 cajas . :
rurales) 157 2.619 38,4 411,7

370 ’ 25,591 1,060,0 11.588,

El precedente cuadro expresa clocucntemente la magnitud

de la superviéién bancaria en Espaina.

3.~ Conclusiones.— El sistema bancario espafol ticne un

acusado intervencionismo estatal y una especializacié6n desigual

pero siempre menor gue la inglesa o la americana.
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VI.~- CONCLUSIONES.—

PRIMERA.—~ La banca ha estado ligada al concepto mismo
de civilizac;én, ha fecundado en la antigliedad, edad media y en

los tiempos modernos. . Sin duda alguna,: permanccerd unida a las

civilizaciones futuras.

SEGUNDA.— Los primeros bangueros fucron sacerdotes, -—

sus establecimientos los templos.

TERCERA.— La creacifn del Banco de Inglaterra inaugurd

la nueva era de los bancos modernos.

CUARTA.— E1 orig#n de los bancos dc emisidn estuvo li-

gado al desastre financiero y a las dificultades econbmicas del

gobierno.

QUINTA.— A partir del Siglo XX, la evolucitn de los -—-

bancos ha sido muy importante.

SEXTA.- Los sistemas bancarios gue rigen actualmente -

en los paises de estructura capitalista, varian de unos a otros
por su contenido, pero a pesar de tal diferencia, casi todos los
casos se adaptan a un esguema bdsico y comGn de organizacidén: —-

"sistema bancario con banca central".
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CAPITULO TERCERO
LA BANCA EN MEXICO

SUMARIO

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.- A. Etapa Colonial.- B. Etapa In
dependiente. 1.- C&digo de Comercio de 1884. 2.- C6digo de Co
mercio de 1889. 3.- Ley de Instituciones de Cré&dito de 1897.<
C.” Btapra del Gobierno Constitucionalista. D. Etapa Post-revo-
Jucionaria. 1l.- Ley General de Instituciones de Crédito y Es-
tablecimientos Bancarios de 24 de diciembre de 1924. 2.- Loy

General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos Banca-
rios de 16 de cnero de 1925. 3.— Ley General de Instituciones
de Cré&dito y Establecimicntos Bancarios dec 31 de agosto de —-—
1926. 4.~ Ley General de Instituciones de Crédito de 28 de ju
nio de 1932.— II. ETAPA ACTUAL.— A. Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 3 de mayo de -
1941.- B. Principales reformas.— III.~ El. CARACTER PUBLICQ DE
LA FUNCION BANCARIA.- A. Evoluci6fn Hist&rica.- B. Concepto de
Concesitn.— C. Concepto dce¢ Servicio pPgblico.- IV.—- LA _IUTER--—
VENCION DEL ESTADO BN LA _BANCA.—- /4. Facultad Reglamentaria.-—

B. Facultad de Inspecci&n y Vigilancia.-

V.- CONCLUSIONES .-

T .- ANTECEDENTES HISTORICOS.-

A.~ Etapa Colonial.- Los antecedcentes remotos para -

organizar el cré&dito en Mé&xico, los encontramos durante la do-

minacién espvahola, con la creaci6n de El1l Banco 'de Avio de Minas



en 71774,,90 cuya operac16n dur6 hasta 1os prlmeros afios de la .In-

dependencia. -

S:Ln embargo, esta :Lnst:.tuc:Lén,

destlnada a otorgar

préstamos. refa

tal:l.a> y Espana, fun

n cap:.tal de tres

clentos : m:x.l ‘pesos;

;su objeto era el otorgam;l.ento de préstamos -

con garantia prendarla- atencn.én de’ depdsltos conf:.denc:.ales- ad

{90) Creel de la Barra, Enrique.- Breves Notas sobrea la Historia do la Banca
en M&xico. Conferencia sustentada on el Auditorio de la Escuela Libre de
Derecho. Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libro de Derecho.
NGm. 3, Mé&xico, 1979.- Pag. 452.

(91) Rodrigucz Rodrigucez, Joaguin. Ob. Cit. Pag. 24.-

(92) El primero de ostos establecimientos data del ano de 1477 fundado en la
Ciudad de Perusa, Italia; en Padua se fundé el scgundo en 1481, Mantia
tuvo el suyo establecido por San Bernardino de Feltre; San Carlos Borro-—
meo hizo los estatutos del de Roma; el Papa Sixto V establecid el de Sa-—
oya Y por c&dulas pontificias de Paulo IT y LedSn X, fucron aprobadas 4di
chas instituciones. Reims tuvo el suyo en 1519 y Luis XIL ordené cn 1626
su fundacifn on toda Francia, cobrando €l cinco por ciento de intereses,
orden que jamds fuc obedecida. La Revolucidn Francesa legalizb csas - —
instituciones ¢l 24 de Mesidor del afio XIT de la RepGblica y ¢l 8 de Ter
nidor del propio ano en todas las ciudades de Flandes los hubo desde - —
1616.

En Alomania datan del ano de 1766, los hay de B&lgica, Holanda, Dinamar—
ca, Austria, Suecia y Finlandia. Inglaterra jamis los ha tenido, pero -
existen en forma no institucional .- Rawero Giordano, Carlos.-— Las Casas

Viejas dc Moctezuma.— Historia de una Institucién. 1969. Banco Nacional
Monte de Piedad.— Pag. 1l.-
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misioén de secuestros o depSsitos judiciales:; venta pGblica en

almoneda- de las. prendas no desemperfiadas ni refrendadas.

En.1878. por . gestis

los Estatutos Internos del

del afio siguiente, ‘Se’

1881, es aprobada la ség,’n‘d

institucién bancaria®? mexicana‘que’emitis billetes ,los que te

nfan la redaccidn de recibos de depssitos; pero gue eran, en

realidad verdaderos billetes de banco".

(93) Cervantes Ahumada.— Ob. Cit. P&g.

(94) Que lcjos estaba de imagindr don Pedro Ramero de Terreros, que dicha —
institucitn iba a ser modificada en su finalidad para la gue fue conce-
bida, (librar a la clase menesterosa de los usureros) por los Acuerdos
Yy Decretos siguientes:

Con fecha 23 de diciembre de 1948, el Diario Oficial publica acuerdo del
Ejecutive, en el sentido de que el Banco Nacional Monte de Piedad, sc —

especializard exclusivamonte on operaciones de ahorro.
Por Decreto del Ejecutivo de 19 de dicianmbre de 1951, dicha Institucidn
se denaminard cn lo sucesivo: "Nacional Monte de Picdad, Institucitn de

DepSsito y Ahorro, S. A."

El 17 de marzo de 1967, la Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico otor
ga a la citada sociedad, funciones fiduciarias vy €1 5 de junio del mis—

mo ano, &sta cs denaminada come "Banco Nacional Monte de Piedad”, Insti
tucidtn de Depdsito, Ahorro y Fideicomiso, S. Al

El dia 8 de octubre de 1974, costa Institucitn cambid su denaninaciétbn a

Banco Nacional Urbano, S. A. y el 27 de fcbrero de 1981, se fusiont a -
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A., Institucitn de Ban
co MGltiple, subsistiendo &ste Gltimo.— Gutiérxrez Vargas Rodolfo.— Indi
ce General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares.— Co
misitGn Nacional Bancaria y de Scguros, 1982.- pay. 65.-




52.

Enrigue Crecl de la Barra?3 cen su Historia de la Ban

ca en -M&xico Independiente, estima que: "durante la Colonia y
la’ primera etapa del Mé&xico Independiente, lo gque puede consi-
derarse como una J.nc:Lp:Lente act:.v:uiad bancar:l.a quedé en manos

del clero o -‘de los partlculares que, s:Ln con

s;.6n legal, ni

mis normas que los d:.ctados de su 1nterés hacian préstamos -
bancarlos Y refacc‘ n ]
rfan una  circulacién

antecedentes

a 1882, b sufg

tizacién' de 1é Monéd del Cobre, (17 de cnero _e ‘1837) : de. Lon

dres,~Méx1co y Sudamérlca (1864) de Santa Eulalia,lméxicano Y

(95) Citado por Alfredo Lagunilla Ifarritu.— Historia de la Banca y Moncda
en México.—~ Editorial Jus.— México, 1981.— PAg. 38.—

(96) Patash, Roberta.— El Banco de Avio de México.— Fondo de Cultura Econé—
mica, México-B.A., 1959.— DPiag. 79.-

(97) Castantin R. JeslGs.— Breve Desarrollo Hist6rico de la Legislacidn Mcer—-—
cantil y Bancaria.— Dcpartamento Administrativo y de Control de Legis—
lacidon de la Dirccecion de Estudios Hacondarios.—- Pag. 1211 .-

(98) Sucursal de un banco de Londres, era una avanzada de los negocios in——

. gleses de la dpoca por América Latina, la cual posteriomoente cambid
su denominacitn a Banco dc Londres y Mé&xico, S. A. y el 30 de junio de
1977, se fusiond a Financiera Aceptaciones, S. A., para integrar un -

banco mGltiple denaominado Banca Serfin, S. A.- Gutifrrez Vargas, Rodol

fo.— Ob. Cit. P&g. 50.-~
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Miner099 (auﬁorizad_os en i875, 1878 y 1882, respectivamente, por
la Legislaturavdé éhihuahua) ~1°° Nacional Mexicano (1881): g0l __
Mercantll Agricola e Hlpotec‘:arlo (18 de febrero de 1882) 102 H‘i-
potecarlo Me*{:.cano (24: dc abrn.l de 1882) . 103

Estas primeras.'instituciones al igual.que las gue se

establecieron en los paises- latinoamericanos y en Estados Unidos

de Norteamé&rica, realiza}ion su actividad, de mancra espor&dica,
carente de reglamentacifOn y vigilancia por parte del poder pGbli
co, sin métodos institucionales adecuados, por 1o gque la anarguia
y el desorden se hicieron presentes en las mismas, haciendo ver

la necesidad de regularlas. juridicamente.

{99) "Dichas instituciones, emitfan papel noneda y sus operaciones estaban

circunscritas por ley a los lfmites del Estado de Chihuahua. El capital
de todas estas instituciones de cré&dito era relativamente poquefio vy de —
aqui el anpeifio extraordinario de cada una de cllas para omitir billetes
de banco en cantidades fuera de proporcién con el capital de los bancos
¥ con sus rescrvas metilicas. 105 bancos no tenfan gque publicar sus ba-
lances: no existia intervencidn del Gobiermo y todas las condiciones in-
vitaban a una especulacidn peligrosa para instituciones de esa Indole.
Unco de los grandes rasgos consistia en la canpateoncia que forzosamentoe
tenia gue establecerse entre bancos que cstaban obligados a trabajar en
el mismo campo, cuando los negocios on ¢general toenfan un desarrollo nuay
limitado y cuarxio atn e¢sos escasos elementos tenian que disputirselos ——
p:.x].mo a palmo los Gerontes de esos establecimicntos®™

Informe del Consce—
jo de Administracifn del Banco Minaro.- el lo. de febrero de 1900.- Expe
diente 601/712.9/26 de la Comisitn Naciconal Bancaria y de Sequros de fe—
cha 1900.—

(100) Duenes, Heliodoro.— Los Bances y la Reovolucitn.- Editorial Cultura, Mé&xi
co, 1945.~ Pags. 45 y 46.

(101) Esta concesitn fue refrendada en 1884 para dar vaso al Banco Nacional de

México, S. NA. del que cos anteccdente. El1 28 de feobrero de 1977, se fusio

naron a esta instituciOn para inteyrar un banco mGltiple: Jnanc,_ludoru de

Ventas Banamex, S. A., Financiera Banamex, S. A. ¢ Hipotecaria Banamex, S.

A.— Gutifirrez Vargas, Rodolfo.—- Ob. Cit. Pag. 63.-~

(102) buefies, lleliocdoro.— Ob. Cit. Pag. 60.—

(103) Idem.—- Pag. 61.-
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1.~ csdigo aé Comercio de '1’884.-— El 14 de diciembre -

de 1883 se reformé 1a Constltucz.én de 71857,

autorizando al Con-

ay, Paré cjercer la funcidén bancaria se x_.'equefia la au
torizacién del Gol:u'.errxo]'07 Yy ser sociedad andnima éompﬁesta por

lo menos de cinco socios fundadores.

b) Los bancos o particulares establecidos en el extran

jero, no podrian tener en la Reptblica sucursales o agencias auto -

rizadas para cambiar los billetes gue emitiecran.

(104) Duefies, Heliodoro.— Ob. Cit.-—- Pag. rPag. 60.—
(105) CB8digo de Camercio de los Estados Unidos Mexicanos.—- Secretarfia e Ins—
truccién Plblica, MOxico 1884, 0. Valdoz y Cucva. (San Jos€ ol Real nG
mero 3) R. Araujo, Puente Quebrado nGumero 29.- Pig. 3.-
El gobierno liberal no tenfa ni reconocfa on agquella &poca legislacitn
alguna vigente sobre bancos. La logislacifn cspanola antigua, cue su-—
plia los defectos de la nuestra, no provc_fa tampoco a esta clase de so
ciedades mercantiles, y en conscecucncia no habfa reguisitos que llenar,
ni condiciones que cumplir. Solamente el articulo 4o. de la Constitu——
cidén de 1857, que disponia: "Todo hombre cos libre de abrazar la profe-
sitn, industria o trabajo que le acanode, sicendo Gtil y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir sino
por sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, © por ro
solucidén gubernativa, dictada en los términos gque indicue la ley, cuan
do ofenda los de la socicdad"”. Lic. Labastida Luis G.- Estudioco Histbri
co vy Filostfico sobre la Legislacidon de los Bancos.— Improenta del Go——
bicerno, en el Ex—Arzobispado.— México, 18B9.—- Pag. 10.-
El Gobierno Federal negaba o concedia a su voluntad dicha
sin mis criterio que su juicio libre.

(106)

(107) "autorizacison”,
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c) Ningfin particular ni sociedad que no estuviera au-

torizado en los términos de ese Cédxgo =] dc una Ley Federal,

PQ
adrfia emitir vales,

pagarés,fnl”c al
ta, ya sea en forma de

gquier otra. En los ban

del capital exhlbldo'po

la emisi6n seria girant

en dinero, o en’ titulos de la deuda pﬁbllca o dando una fianza.

d) La vigilancialoB de las instituciones de crédito,

correspondia a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, me-

diante un sistema de interventores particulares para cada banco

Los establecimientos financieros que se vieron afecta
dos por este C6digo,

se opusieron tenazmente a su aplicacién,

apoyados en algunos articulos de la Constitucidn entonces wvigen

tes, relativos al libre ejercicio del comercio y de la indus~--

tria, y a la prohibici6n de la existencia de monopolios y estan
cos de ninguna clase.109 Finalmente, el criterio gue sustentaba

(108) Inspirada en los sistemas que tenian establecidos Suiza y los Estados
Unidos de NorteamSrica, Barrera Lavalle, lPrancisco.— Estudios sobre el
origen, desenvolvimiento y legislacitn de las funciones de cr&dito eon
México.— Tip. D- Garcia y Cia. S. Enc. 4. Balderas 62.—- Pag. 339.-

(109) Roberto L. Mantilla Molina, considera que: "Resulta poco satisfactoria
la razé6n dada por Pall1r;s, para explicar la corta wvida del C&6digo: que
sus disposiciones sobre bancos eran anticonstitucionales, pues lo 16gi

co hubiera sido reformar sSlo las disposiciones que pugnaron con la ﬁEy'

Mundamental, y aquellas otras on que sce encontraron los defectos de
pormenor a que alude el autor citado" .- Derecho Mercantil.—- Editorial
PorrGa, México, MOMLXXIX.—~ Pag. 16.-~




la libertad de emisi®n se impuso y el gobierno propicié la re-
gulacién de los bancos en litigio a la vez gue facultaba al Po
der Ejecutivo en Decreﬁo de junio de 1887, pafé haéer‘1és refor
mas ncccsarias‘al Cédiéo de Comercio, vy pof Décrctd de junio -
de 1888, facilitar la constitucifn de nuevos bancos, cuyeo osta
blecxmlcnto favorc01cra al fomento dcl comerclo, la‘agriculturai
Yy la minerfa.}10
En conclusisdn, podemos afirmar que esta ley en la- -
gue se invirtif6 bastante tiempo y amplios estudios de los m&s .
émeritadbs especialistas, no dio el resultado que de ella ée‘—
esperaba, principalmente porqgue siguid respetando muchos érivi
legios 'y agregdb otros y ademds, en la prdctica no fué:§§r'}$i—

general acatada. Sin embargo, a pesar de los defectos::

misma 'y de las grandes deficiencias del sistema banéaribla Gque

dio ‘nacimiento, no es posible dejar de reconocer. en esa: ley y

en dicho sistema, el primer paso fundamental en 1a construcc;én
de un sistema bancario nacional; gue para esas fechas‘ya.tenian:

Inglaterra; Francia; Alemania; Espana, etc.

2.- C6Bbdigo de Comercio de 1889.- El1 15 de septiembre

de 1889, se¢ promulgd el nuevo C6digo de Comercio, gue empezbd a
regir con fecha lo. de enero de 1890. En su Titulo XIV del Li
bro Segundo denominado: "De las Instituciones de Crédito", ar-
(110) Ramirez G&nez RamdSn.— La lMoneda, el cré&dito y la banca a trav@s de la

concepeitn marxista y las teorias subjetivas.— Instituto de Investiga
ciones Econ&micas. UNAM, Mé&xico, 1272.- Pig. 347.-—
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tficulo 640, estipulaba gue:

“Las instituciones de crédito se regirin por una ley es-—
pecial ¥y mientras 8sta se oxpide, nincguna de dichas institucio
nes podrid cstablecersc on 1o RepGblica sin previa autorizaci®n
de la Secrctaria de Hacicenda y sin ¢l Contrato rr_-slfectivo apro
bado, en cada caso, por el Congreso de la Unisn.*l 1 -

De este modo, el CtSc”iigo112 vino a resolver el proble

ma que habia planteado al gobierno la vigencia de un contrato
que ' aseguraba al Banco Nacional de México113 el monopolio. de -
la emisilénrfdej‘billetes en toda la RepGblica, mésktal Ordenamien
to"no' signifiqé un avance en la implantacién de un sistema ban
ca:io definidb,: sino un retroceso, puecs los lineamientos genecra

les a. gue fueron sujectas las institucionces de crédito, en cl C6

/

(111) C&digo de Camercio de los Estados Unidos Mexicanos. Tip. El Gran Libro
de F. Parres y Camp. Sucs. México, 1889.- pPag. 102.-

(112) Que alin no ha sido abrogado, aungue si sc han derogado nuchos precep-
tos por diversas leyes, actualmente on vigor: oy de Titulos y Opera—
ciones de Cr&dito; Ley de Sociedades Mercantiles, etc.

(113) Dicha Institucidn tuvo en los Gltimos afos del siglo pasado una cate—
goria casi de banco de Estado, pucs le fucron conferidas mGltiples fun
ciones vinculadas con las finanzas pGblicas: "En &1 deberdn hacerse -
en lo sucesivo todos los depdsiitoss cuya constitucidn emane de cualcuicer
autoridad de la Rep@blica:; sord ol cncargado de manejar la deuda pQ--—
blica interior y cexterior: las oficinas federaloes sSlo podran recibir
los billetes de su amisidn, con exclusi6tn absoluta de cualoescuicra -
otros; y el Banco, por su parte, s obliga a abrir a la Tesoreria Fe-
deral un cré&dito on cuenta corriente, cuyo saldo acreedor podrd ascen
der a ocho millones de pesos, y (ue causard intereses al seis por cien
to anual.

En conpensacidn a sus sorvicion, ol gobicerno qgarantiza la conecesion —
por cincuenta afos, lo exime de toda clase de impuestos, vy sc obliga
a no conceder en lo sucesivo ninquna concesi6m para la emision de bi-
lletes y a impadir gque 1o hagan los establecidos con anterioridad*. -
Iturriaga de la Fuente Jos&.— La Revolucién Hacendaria.- Sep-Sctentas.-
México, D. F., 1976. Pag. 14.—




58.

digo de 1884, quedaron sin efecto, recrudec;éndose la anarquia

en la actividad bancarla dado que 1as cOndLCLOneS g forma de ~

func;onamlento de cada banco eran dlstlntas a 1as de cualquler

otro.

Secretarlo de Haclenda, consi

-ste hacia cada dia mas apremlante, la necesidad de -

garantia y de una;lntervenc16n ‘real Y pOSltha w114

= Instltuclones de Cré&dito de 1897.- Al fi-—

el s;stema bancario se integraba con 23

en Europa 0cc16enta1116 las estadisticas

del afic .del 1895

Gentan 6233; y en los Estados Unidos casi 3600317

pfésentaba las peculiaridades siguientes:
heterogédé;Jéd);phéSto_Que cada establecimiento obedecfa a con-

ceSionés'espec1ales; otorgadas sin sujetarse a los mismos princi
\ 1dad, puesto que muchos de los bancos existfan con
Violaéi6n~de los ‘derechos adquiridos por el Banco Nacional de

M&xico en virtud de la ley relativa de concesi6n: y falta de ge

neralidad, pucs,

no obedeciendo a idecas dircectoras homogéneas,

{114) Barrera Lavalle, Francisco.- Ob. Cit. Pags.

55 y 56.—
(115)

Lagunilla Ifiarritu Alfredol- Historia de la Banca y Moneda en México.—
Editorial Jus, S. A.— MSxico, 1981.- Pag. 45.—~

Ponsd Gil J.~ Sociedades Mercantiles Cooverativas y de Scguros.
I.- Libreria Bosch. Ronda de la Universidad,
(117) Mackenzie Kenneth.- Ob. Cit. P&g. 193.-—~

(116) - Tano
: 5. Barcelona, 1923.-
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no habfia podido sujetarse a un plan determinado Y - -por consiguien
te, cada concesidn obedecia a nece51dades mas o mehos‘momenﬁéﬁ-
neas. 118 o e - .  >13~> A ‘ § : . ;
El 19 de marzo dc 1997 se publlc \Qn el Diario Oficial
de 1a Federaclén la- Ley aneral de Instltuc1ones -de’ Cré&dito, 119
cuya apar1c16n habia s;do anunc1ada en’ el Cédlgo de Comercio de
“1889. lecha Ley que oqso fln a 1a anarquia reinante en materla
de billetes'de bancos,»1ba a regular cn toda la Repﬁblxca, la -
autorizééién, el estabiecxmlento 4 las operaciones de los- bancos
de-emiéiéhy hlpotecarléélzo f refaccionarios;:; asimismo, ordena-
ba gque s616 podrian funcionar en. el pafis los organismos crcditi?
cios gue hubieren obtenido la concesifin respaectiva del Bjaecuti-
vo Federal. La misma inclufia también normas de cardcter gene—-—
ral, los balances mensuales, los pagos gue deberian hacer las -

instituciones de crédito y las atribuciones para fiscalizar la

banca.

Este marco juridico, representa un paso histérico na-
da deleznable, para tratar de terminar con el peligroso desorden

que suponia dejar la actividad bancaria al arbitrio absoluto del

(118) De Iturbide Anibal. Ob. Cit. Pig. 190.-

(119) En 1856 ya se habia dictado en Espana la primera Ordenacifn de la acti
vidad bancaria; en Estados Unidos la Loy Nacional Bancaria de 1863 y
en Alemania, la Ley Bancaria de 1875.-

(120) A pesar de que la Ieoy Bancaria autorizaba la pluralidad de bancos hipo |
tecarios, s6lo el Banco Internacional Hipotcecario funcion6 en el pais,
hasta que el lo. de cncero de 1901 abrié sus puertas el Banco Agricola
e Hipotecario de Mé&xico, con un capital inicial de $2'000,000.00.- L&~
pez Rosado, Diego G. Ensayos sobre la Hlistoria EconGmica de MEéxico. --
UNAM, MExico, 1965.- Pag. 167.-
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banquerco, sin normas ni criterios de autcn':iclad.121 Sin embaxféo, {
el sistema bancario que cref, no resultd un ré&gimen 'sélidokiy' a—
decuado con las necesidades de una economia desprovn.sta de. recur_
sos financieros, principalmente por lo sxgu1c.nte.f carenCJ_a de -

una vigilancia estatal eficiente (ver 'e‘squema) s prol:.fcrac:.én de

bancos de emisién, frente a un,escya‘sovnﬁmero de otros LtJ.pos de

instituciones que pudieran apoyar ..1a$‘act1v1dades agricolas e =

industriales; apllcaclén‘ de cgimcnes

conceslones espec:Lales

,randes élltes v

‘co, en beneflc:l.o de las econt‘;micos

‘DEFICIENTE - :
SIN AMPLIAS FACULTADES

Interventores

que restringen
sus funciones

a una mera

! auditoria y
VIGILANCIA . a recopilar :
OFICIAL informes é
(1905) COMPLACIENTE
Pprlulrlgptea
violaciones

legales por

parte de la
kanca que
operaba :

politicos v
sociales

(121) Antonio Mancro, on ¢l Estudio sobre Instituciones de Crédito que presen
t6 con el anteproyecto que formuls de Ley Orgdnica del Banco Unido de =
Emisitn vy General de Instituciones de Cr&dito, sehala que: *...la Ley
de 1897 tiene la gloria indiscutible de habor roto el monopolio bancariq
que se encontraba en manos cxtran eras, para abrlr la puerta al caplb:ul ;

nacional .en la con rrcnc1a do ito bancario @ Francis E
Banco Unico de l’::m_xglilé cmz‘\s Instltuc—i]_oncs de Crt%dlto en Qo'co‘ﬁ* ;

B & Ta Scgur
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cerrados y de las minorfias de la poblacidn;: falta de existencias

metslicas ‘que ‘respaldaran las emisiones y los depbsitos: y la -

congélacién'aéeﬁtuéda de la cartera, viciada por persistentes —.

renovac:.ones. 1,22 ‘

"En conclusidn, es necesario senalar que Méxlco entr6

con una estructura bancarla muy débll, agravada

en élfsigié"kx,
al prc51onar

por la actuacidn de Vlctorlano Huerta,

las arcas de las 1nat1tuc10nes, para mantcnﬂr cl gob;nrno ‘usur—

pador.

C.- Etapa del Gobierno Const1tuc10nallsta- 5Cuéndo el

Gobierno gue encabezaba don Venustlano Carranza asum16 el poder,

encontrs la existéncia de ‘an grupo,de lnstltuclones casi desqui

ciadas e lncongruentes, que no habian podldo evolucionar hasta

convertirse en un 1nstrumcnto dc desarro]lo.

En 1913, cl varsn de Cuatrocicnegas, Coahuila, reveld

en las siguientes palabras la actitud gue adoptaria el nueveo

(122) En Circular de focha 10 de febrero de 1908, dirigida a los bancos de
emisién, el Secretario de Hacienda José L. Limantour, cxponia la insu
ficiencia del sistema y su correspondicnte forma de salvarlo: ...que
los bancos faltan a su misidn y por lo mismo incurren en la mis seve-
ra censura, si rehisan hacer operaciones precisamente con los momentos
de escasez de dinecro, que es cuando cierran sus puertas los banqueros
particulares y prestamistas. Estas apreciaciones y muchas otras seme
jantes contribuyen a falsecar el ooncepto piblico, con respecto a las
instituciones de crédito, y 1o que es peoor, a cue dichas instituciones
se vayan desviando de su camino por ¢l temor de que otros cstablaeci-—-—
micontos, mis complacicntes, aungue menos cautelosos, les arrcebaten la
clientela..." .- Mancero Antonio.-— La Rovolucitn Bancaria en M&xico, --—
1865-1955, Talleres Grificos de la Nacidon Mexicana, 1957.—- Pag. 27.-
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gobierno revolucionario:l23

"Cambiarams todo el actual sistema bancario, cevitando
el monopolio de las empresas particulares cque han absorbido
por largos anos las riquezas de M&xico y aboliremos el dere—
cho de emisién de billectes de papel moneda por bancos parti-
culares. La enisitn de billetes delbe scr privilegio exclusi
vo de la Nacitn. Al triunfo de la Ravolucitn, ésta cestable-
cerd el Banco Unico de Emisifn, ¢l Banco del Estado, propug-
nindose de ser preciso por la desaparicion de toda institu—-—
cifn bancaria que no sea controlada por ¢l Gobierno".

La politica gue desde un principio inicib el nuevo -
ré&gimen para normar y hacer mis eficiente su intervencidn en -
el funcionamiento de las instituciones de cré&dito, consistib
en abandonar el viejo sistema de inspeccidn y vigilancia, ya —
que la experiencia habia demostrado su ineficacia. A esa idea
obedecib6 gue el 26 de octubre de 1915 se expidiera la circular
gue creaba la Comisiédn Reguladora e Inspectora de Instituciones
de Cré&dito, para los efectos del decreto del 29 de septiembre
del mismo afo, y con fundamento en el articulo 114 de la Ley -
General de Instituciones de Cré&dito. Dicha circular dispuso -
gue la Comisitn dependia de la Secretaria de Hacienda, que sus
facultades para vigilar el funcionamicento de las instituciones
de cré&dito eran las gue las leyes, decretos, reglamentos, cir-
culares y demdas disposiciones vigentes sobre instituciones de

cré&dito conferian & los interventores.

Este cuerpo colegiado - gue en cierta medida es el
antecedente inmediato de la Comisifn Nacional Bancaria- qguedd
(123) L. Bennett, Robert. El scctor financiero y el Desarrollo Econdmico.

La experiencia de Mé&xico.— Biblioteca Financiera. F.M.I. BID-CEMLA,
1974.~ Pag. 42.—
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constituido y en funciones el 26 de octubre de 1915,124 (desa-

pareciendo el 8 de agosto de 1917).

Acorde con los anhelos del Goblerno Constitucionalis

ta, se. establecid en el articulo 28 de la Constitucién de 1917,

la base legal para la’ Tex

al dlsponer
gue en los Estados Un;dos Mexlcanos no habra monopollos,

‘ac16 del Bancc de México,

con -

excepclén de 1os relatlvos a la acunaclén de moneda y a la emi

sién de: bllletes por medlo de un solo banco que controlara el

Goblerno Federal.

La aifiéilVéituécién’politica Yy financiera del--gobier

no de la revolucibn, ‘asi’ como ‘el desacuerdo en cuanto a- Ta

instrumentacidn juridlca y orgénlca del banco Gnlco de em1516n,

impidieron su fundaclén'duranteylos primeros afios de la'etapa

revolucionaria.

D.- Etapa Post-revolucionaria.

1.- Ley General de Instituciones de Cr&dito y Estable

cimientos Bancarios de 24 de diciembre de 1924. Al comienzo -—

del gobierno del General Plutarco Elfas Calles, se acentud la

necesidad de crear un nuevo sistema bancario gque tuviera una orxr

ganizacidn s6lida, a fin de reconquistar la confianza del pGbli

co, guebrantada prematuramente por el desquiciamiento bancario,

(124) Manero Antonio. La Revolucidn Bancaria en México. 1865-1955. Talleres
Graficos de la Nacitn Mexicana, 19857.- Pag. 111.-

Ay A




64.

con lnstrumentos adecuados para 1nduc1r al ahorro Lnstltuc;onal

Y sujeto a principios de 1nterés pﬁbllco Y responsabllldad so—

cial. 125

El 24 de diciembré de Sécretéria de Hacienda

dlrlg16 a los bancos y cas S ex;stentes en la RepGblica, una -—

convocatcrla para qu se reunleran con’ representantes del Esta

do ‘en: convenc16n bancarla, a fln de crear,el moderno s;stema -
: 126

flnanCLero que el\vais necesmtaba
De ese didlogo positivo entre el Gobierno y la banca,

derivan diversas medidas importantes:

a) La expedicidn de las leyes siguientes: Ley General
de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Bancarios, de -
24 de septiembre de 1924; Ley sobre Bancos Refaccionarios, del
mismo mes y ano; Ley sobre Companfas de Fianzas, de 11 de marzo
de 1925; y Ley sobre SuspensidSn de Pagos de Bancos y Estableci

mientos Bancarios.

b) Establecimiento de las instituciones que pudieran
reorganizar el sistema financiero privado, tan gravemente dafha
do por la etapa violenta de la Revoluciln. A tal efecto, en -
1924 se fundd la Comisidn Nacional Bancaria y al siguiente ano
el Banco de Mé&xico, S. A., como banco fnico de emisién, el cual

vino a terminar con la debilidad tradicional del Estado con -

(125) S&enz Arroyo Jos&.— Discurso de la Ceremonia Conmemorativa del Cin--
cuentenario de la CNBy S.— 13 de enero de 1975.- Pags. 3-4.
(1258) Legislacién Bancaria. Ob. Cit. Tamo II.—- Pag. 20.-~
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respecto a la emisién plural, incorxrpordndose asi a nuestro pais
con las tradiciones europeas ya antiguas de emisidn finica ini-

ciada por Inglaterra en los finales del Siglo XVIII y;segﬁida

por Francia desde comienzos del Siglo XIX y en nuestro Continen -

te, Estados Unidos, (1913); Bolivia, Colombia y Uruguay, etc.

c) Se atendieron aépccébsrbssiéos,del desarrollo eco

némico: el sector agricolajéh‘pfiher;término, y para ello se -

establecieron en 1925, nuev béhéos‘agricolas ejidales, de ca-

riacter localﬂrlqs ;ﬁaiés liguidados en 1931, y sc fundé

el Banco Nacional Agricola en1926-.

La Ley General dé Instituciones de Cr&dito y Estable

cimientos Bancarios, publicadaieniel Diario Oficial de la Fedge

‘racién de 16yde enero de i§2S[127 vino a poner té&rmino al desor
den existénte, instéuf& ﬁayorés controles sobre la actividad -
'banéaria, seniala expresamente los tipos de instituciones banca
rias que integran el sistema, (Banco Unico de Emisién y la Co-
misién Monetaria; los bancos hipotecarios:; los bancos refaccio
narios; los bancos agrico¥as; los bancos industriales; los ban
cos de depSsito y descuento); establece por primera vez la ne-
cesidad de vincular la funcifn crediticia con la atencidn de
los problemas nacionales, y previf una inspecci6n mas real so-—
bre los bancos, con el futuro cstablecimicento de la Comisiébn —.

Nacional Bancaria.

(127) Legislaciétn Bancaria. Ob. Cit. Toma IT. PAg. 35.-
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2.- Ley General de Instituciones de Cr&dito y Esta-

blecimientos Bancarios de 31 de agosto de 1926 Apenas habia
transcurrido uh‘aﬁp,

ocho mescs de la expedici6n de la Ley Ban
Plutarco Elfas Calles, PLesxdente Consti

as facultadcs cxtraordlnarlas de gue esta

amo "de Hacienda por el Congreso de la -
Unién, dlo‘c rso-'a una ‘nueva Ley General de Instituciones de

Crédlto y EstableCLmlentos Bancarios el 31 de agosto de 1926 y

publlcada e el Dxarlo OflClal de la Federacif6n el 29 de noviem

bre de,ese ano.

Este ordenamiento dio nacimiento al moderno sistema
bancario tendiente a aumentar la concepcidn del cré&dito hasta

comprender en &1 todas las actividades de produccitn del pais.

En esta segunda ley bancaria, se suprimen los bancos
agricolas e industriales,

pasando sus operaciones a formar

parte de los bancos refaccionarios; sc adicionan las cajas de

ahorro, almacenes generales de depGsito y las compariias de - {

i
fianza. Asimismo, se regulan por primera vez a los bancos de p
fideicomiso,

dgue fuesron mencionados en la anterior ley de

1224 y se reglamentaron por la Ley de Bancos de Fideicomiso

de 11 de marzo de 1925, la cual fue abrogada al expedirse esta

ley.
3.—- Ley General de Instituciones de Cr&dito de 28 ade

junio de 1932. Una vez consolidada la estabilidad politica del
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pais, Pascual Ortiz. Rubio, Presidente Constitucional; expidid

el 28 de-junio de‘1932, una nueva Ley Gcneral de Instltu01oncs

de Créditg, publlcada en el Dlarlo Of1c1al de la:FederaciSn el

29 de ese mes”

128

por otro de especxalxzac;dn real con

de las 1nst1tuc10nes,

arreglo al cual nos dlce el Lic. Enrigue Creel de la Barra

...los fondos procedentes de cada grupo de operaciones pasi-
de cr&dito dc na

vas-debian invertirse en operacionaes activas
tﬁraleza correspondiente £ su origen. De esta manera, una mis
ma institucidtn podria efectuar diversas operaciones pasivas y
se exigid

activas de cré&dito; pero para evitar confusiones,

gque las que realizaran mas de una categoria de operaciones
lo

(por ejemplo, ahorros, ademas de depbsitos y descuentos),

hicieran por medio de departamentos especiales, a cada uno de

los cuales corresponderia una parte de su capital, y con regis

tro separado de sus opecraciones”

Segtn hemos visto, la ley de 1926 introdujo la figu

ra juridica del fideicomiso, pero no precissG su cardcter sus-
tantivo y dejs conceptos aisladbs en torno a é&1l. En esta ley
se considerd el fidejicomiso como. una afectacibn patrimonial

destinada a un fin y llevada évcabo por un fiduciario, y, por

tanto, la ley actual s6lo autoriza  la constituciéSn del fidei-

1.28) Lic. Creel do la Barra Enricque. Ob. Cit. Pag. 456.—
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comiso cuando el f£iduciario sea una instituciétn de crédito so-

metlda a la v;gilaﬂcia por parte del Estado y conservandose en

esta 1ey dlversas operaclones que podrian practicar, tales como
encargarse de albaceazgos,3SLndlcaturas, tutelas, llqu1dac10——
nes,: etc., ror, lo: tanto,

esta 1ey dlstlngue perfeptamente entre
la 1nst1tuc16n juridlca del fldelCOmlSO Y 1os actos de adminis

trac;én o representac16n dc tcrccros.

Asimismo, incorpor® a la ley las instituciones de

crédito estatales. A su vez,

se reglameﬂté_élhfuncionamiento
de las empresas gue sin ser instituciones de crédito realizaban
operaciones tipicamente bancarias y. gue constituyen un auxiliar

o complemento indispensable del sistema, estableci&ndose la ca
tegoria de organizaciones auxiliareside cré&dito.

II.— ETAPA ACTUAL .-~

A.- Ley General de Inst;tucxoncs de Cré&dito y Organi-
zaciones Auxillares de

de mayo de 19241. La Ley General de -

Inst1tuc10nes de Crédlto y Organlzac1ones Auxiliares en vigor,
fue publlcada<¢n‘

1 Dlarlo 0f1c1al de 1la

Federacibn el 31 de ma
yo de 1941; es laVr;tlmajde una serie de

leyes que sobre la mig

ma materia .se promulgaron sucesivamente
otras,

derogando unas-a las
en los ‘afios de 1924, 1926 y 1932.
La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organiza

ciones Auxiliares es conocida con ¢l nombre mis practico y mis

[
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comodo, de Ley'BanCarié* es de cardcter fedéral,-lo quefsigni'

fica que se apllca en toda la RepGblica y ‘gue lo‘

la Pederac16n no tlenen facultad para leglslar en:esta mate——'

ria, 129 desde su promulgac;én gque fue, repito

'1941;‘Hasta'el'aﬁo de 1981, ha sido reforméd

ocasiones, lo gue desde luego podria tomarse

de precocupacibn constante por mejorarla a medidaiqguela ‘prae-

tica demuestra sus impcrf?cciones.

Veamos aunque scea a grandes rasgos,  cual es el sis-

tema establecido por la legislacifn en vigor.:

El sistema bancario mexican6~sé intgg;a,éon: la Se-
cretaria de Hacienda y Cré&dito Pﬁblicd; éi Béhﬁo dé México, -~
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros; los bancos de depssi
to; de ahorro; financieras; hipotecarios; de capitalizacidn y

fiduciarias y mGltiples, ya sea nacionales o privados.

Ademias de las instituciones de crédito, encontramos
-las organizaciones gque si bien no intérvienen directamente en
las operaciones de crédito, pueden auxiliar a éstas por las -
distintas funciones gue realizan. Tales organizaciones son -
los almacenes generales de depbsito, uniones de crédito y - -

arrendadoras financieras.

(129) El Art. 73 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, dispone: "El Congreso tiene facultad...Para legislar en toda -
la Repiblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cincmatografi-
ca, canercio, juegos de apuestas Yy sorteos, instituciones de cré&di-

o, energia eléctrica y nuclear, para cstablecor el Banco de Enisiton

Unico en los términos del articulo 28 y para coxpedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123..."
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Estableci6~una nueva clase de especializaciédn real,

al dlsponer quc en nlngﬁn caso pueden otorgarse concesiones a

una misma soc;edad 1levar a. cabo mas de uno  de los grupos

de operaciones eide 651tor,flnanc1eras, hipotecarias, de ca-

_pitalizacis

mayo:ésf lida es para la emision dc Litulo'

!

reformas a ‘la’ vigent

rédlto v OrganizaciohéévAux

la lnflnldad de reformas gque ha. sufrido dicﬂo texto legal, -

salvo mejor: apreCLac16n, procederemos a citarltr s de las méas

importantes:

1.~ Reformas publicadas on cl Diario Oficial de 1la
Federacibtn de 29 de diciembre de 1970, con el reconocimiento
de los grupos financieros, gue son el paso intermedio cntre

la banca especializada y la banca mGltiple.

De la exposicitn de motivos de esta iniciativa, se
desprende cual es la intencié6n del legislador, al reconocer -
a estos grupos:

“En M&xico, camo en otros paises se ha observado el sux

gimiento de los llamados grupos o sistemas financieros, que
consisten en la asociacitn unas veces formal y otras s6lo in
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formal de instituciones de cré&dito de igual o diferente natu-—
raleza. Esta es una realidad del desarrollo financiero mexi—
cano que es conveniente reglamentar on la ley con el objeto
de sujetar estos foenGmenos a las normas de legislacin banca-—
ria y encauzar su actuacién en t&rminos de sociedad y respon-
sabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos. En
esa virtud, se propone incorporar a la ley una disposicitn -
que reconozca la existencia de estos grupos, imponiéndoles, a
cambio, la obligacifn de scguir un sistoema de garantfa reci—
proca en caso de pérdida de sus capitales pagados. S6lo cuan
do se cumplen estas condiciones, las instituciones interesa——
das podran ostentarse come grupo financiero, seca cual fuere -
<l nambre que dicren a su asociacidn'.

2.- Rcecformas publicadas en el bDiario Oficial del 3
de enero de 1974, las cuales introdujeron la posibilidad impor
tante del desarrollo internacional de la banca mexicana, al -
permitirseles adquirir acciones o participaciones en el cavi-

tal social de entidades financieras.

En la exposicién de motivos se expresa:

Y....se adecGa el sistoma de establecimiento de la red banca-
ria, senalando que, ademds de sus oficinas principales, las -
instituciones pucden establecer sucursales en el pais o en cl
extranjcro, o agencias que funcionen de acuerdo con los rodqui
sitos que, de manera general, senale la Secretaria de Hacien-
da y Cr&dito PGblico; ante la diversidad de servicios y opera
ciones camplementarias o auxiliares que requiere el desarro——
1llo de nuestro sistana bancario, se autoriza a las institucio
nes para invertir en acciones de sociedades que presten dichos
servicios..."

Gracias a estas reformas, las instituciones mexica-

nas tiencn la posibilidad de ingresar en mercados internaciona
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les de dinero y capitales, como lo han hecheo: Bancomer, S. A.,
Banco Nacional de Mé&xico, S. A., Yy el Multibanco Comermex, S.
A., 130 este Gltimo al abrxr por primera vez en Singapur (merca
do. financiero libre mas 1mportante dc Aala), una ofxcxna de un

banco mexicano:; ofrccc todos los serv1c1os financieg
ros que requicre‘él llo lndustrlal Y- comer01a1 de Méxi-
co, lncluyendo

'1axgo y'medlanOfplazos,;colqcacxén
de emlslones, > =

Oficial de la -

Federaci6n d

de:dici mbre de 1978;H Entré‘dtrbs éspectos,
estas’ refor icaron, el réglmen 3urid1co apllcable a las

Uniones’d e 1ncorpor6 al sistema mexicano el fun-—-—
cionami nto:d la ‘banca mGltiple, esto cs, "de instituciones -
Que”puedan,,en una misma sociedad, operar diversos instrumen-—--—

de captacxén de recursos y de concesidn de cré&ditos que

permita adaptarse a las cambiantes situaciones del merca-—-
do“lel Sin duda es de gran importancia gue una sola institu-—-

cidén de cré&dito pueda otorgar a su clientela operaciones de de

p6sito, financieras, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias, ya
que obviamente ampliard su campo de accidn, y arraigard a su -
clientela al satisfacer todas sus necesidades de servicios ban

(130) En Nucva York y los Angcles también ticne aqgoncias y una sucursal en

ILondres.- Peritdico Ewxc@lsior.— Dircctor General,
do, 30-junic—1982.— Pags, primera y nueve.-

(131) Banca MGltiple. Primer Ciclo doe Conferencias de Alto Nivel.- Comisibn
Nacional Bancaria v de Scguros.— Secrctaria de Haciconda y Crédite PG
blico.—- M&xico, D. ¥., 1978. P4qg. S.—
Para profundizar mfis
"La Banca MGltiple.—

Regino Diaz Redon-

Editorial PorrGa, Méxica, D. F.

cspocto a oste tema, ver: Acosta Romero Migucl-—
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carios.

Con esta reforma, Mé&xico dejaba atr&s un tipo de ban
ca "ya absoleta”, como es la banca especializada.

4.- Una de las Gltimas reformas a la Ley Bancaria -
fue la gue se publict6 en el Diario Oficial el 30 de diciembre
de 1981, en donde se incorpora a las arrendadoras financieras

como organizaciones auxiliares de cré&dito.

Podemos concluir este punto, sefialando gue con las
citadas modificaciones efectuadas a la Ley Bancaria, sce¢ die—-—
ron las condiciones para gue al sistema financiero mexicano,
se le considere uno de los mis integrados y completos de Lati
noamé&rica. Prueba de ello, es que cn el estudio anual gquec -
acostumbra efectuar la revista Euromoney sobre la Banca Inter

nacionall32 se hace notar gue entre los 100 bancos del mundo
gque mayores resultados arrojaron en 1981 en cuanto a rendi--
miento de capital, figuran tres mexicanos: Multibanco Comer-—
mex, S. A., en el lugar 22, contra el 40 en 1980; Banca Ser-—

fin, el 27, frente al 75; y Banco Nacional de M&xico, en el

40, contra el 57.

‘En el Sistema Bancario Iberocamericano, la revista

The Latin American Times, registra gque en 1981, despué&s de Bra

(132) "Boletin Financiero citado del 28-VI-82.- P&g.
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511, sigue el Sistema Bancario Mexicano y ensceguida Panamé.l33

¥II.~ EL CARACTER PUBLICO DE LA FUNCION BANCARIA.-—

A. EvoluciSn Histbrica.-

l.- Co6digo de Comercio de 1854.- A mediados del si-
glo pasado, imperaban ideas gue pugnaban porgue la actividad
bancaria gozase de las mayores libertades. Imbuido de este
espiritu, el C&8digo de Comercio de 1854,134 no la menciona co
mo susceptible de concesidn, sino que, como la de cualquier -—
otra actividad comercial, para poder ejercitarla, deberia cum

plir con el articulo 50. que disponia:

"Se reputan en derecho camerciante, los gque teniendo -
capacidad legal para gjercer el canercio, se han inscrito en
la matricula de comerciantes y tienen por ocupacifn habitual
y ordinaria el tr&fico mercantil.™135

2.~ C6digo de Comercio de 1884 .- Este ordcnamiento
legal, dispuso en su Titulo DE&cimo Tercero de los Bancos, lo

siguiente:

"articulo 954.- No podran establecerse on la RepGblica
bancos de cmisidn, circulacidn, descuento, depdSsitos, hipote—
carios, agricolas, de mineria o con cualguicr otro objeto de co

(133) Ultimas Noticias.- "Excélsior" .- Segunda Edicidn.- Director General,

Regino bDiaz Redondo.— Nfmero 14,530.- 30 de julio de 1982.- Pag. 171.-—
(134) Conocido como C&digo de Lares, en justo homenaje a su autor don Teodo
sio Lares, encargado por Santa Ana del Ministerio de Justicia.— Manti
lla Molina Roberto L. Ob. Cit. Pag. 15.-
(135) Cc&digo de Comercio de Maxico.- Inprenta José& Marcano Lira, Calle de -
la Palma NGm. 4, 1854.— Pag. 5.-

i
|
i
)
i
|
i
|




75.

marcio, sino oon autorizacitn de la Secretaria de Hacienda, a
juicio del. Ejecutivo Federal y llen and? los requisitos y con-
dlczones establec1das en este Cédlgo"

utorlzac16n durante mucho tiempo asumisd la -

. Dicha”

ontrato—conces;én, otorgéndose las primeras

a: Banco Nac1 nal de Méxlco,

(15-V—1884), y Banco de -

Durango,;s Fa

(16 X— 1890}

3.- C6digo de Comercio de 1889.— Dicho ordenamiento
legal, expedido por Porfirio Dfaz, eliminé de su texto la ma-—
teria bancaria, pero dispuso en el TIitulo XIV de las Institu-—

ciones de Cré&dito, articulo 640, lo siguientce:

"Las instituciones de cr&dito se regirdn por una ley es—
paﬁal,y mientras &sta sc oxpide, ninguna de dichas institu-—
ciones podra establecerse con la chﬁbllca sin preovia autoriza
cidn de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato rfgpcctxvo
aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Unidn".

4.— Ley Gencral de Instituciones de Cr&dito de 1897.-~

L.a primera Ley General de Instituciones de Crédito, publicada

en el Diario Oficial de la Fedcracidn el 19 de marzo de 1897,

dispone en el articulo 6o. gue:

(136) cBdigo de Camercio de los Estados Unidos Mexicanos.— J. Valez y Cue—
va.— R. Araujo.- San Jos& El Real NGm. 3, 1884.— Pag. 199.-—

(137) Cc6digo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. Tip. El Gran Li—
bro de FF. Parres y Comp., Sucs. Avenida Oriente 6, NGm. 17, Mé&rico -
1889.— Pag. 102.-
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"Las instituciones de crédito s6lo podrdn establecerse en
la RepGblica, mediante concesién especial otorgada por el Eje—
cutivo de la Uni6n, con todos los reguisitos y condiciones que
determina la presente ley".l138

La primera concesifn gue otorgsd la Secretarfia de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico con sujecifn a las prescripciones de
este Ordenamiento, fue al Banco Hlpotecarlo de Cré&dito Terrxito

rial Mexicano, S. A. de fecha 19 del citado mes de marzo.

S.=-La- Ley General deVInstltucxones de Crédlto y Es-—

tablecimientos Bancarlos de 1924

Después de la Revolucxén,

la Ley Bancaria de 1924, publlcada;gnwelnnlarlo Oficial de la

Federacién el 16 de enero de 1925‘139“ra 1f1ca en ‘su’articulo

70. los mismos térmlnos del anterlor ordenamlento.

Durante la primera fase ae nuestrb desenvolQimiehto
bancario, no puede concebirse la concésién de acuerdo con los
criterios actuales, ya que durante el Siglo XIX en gue impera-—
ban las ideas del liberalismo, la mayor parte de las concesio-
nes eran contratos, existia un verdadero acuecrdo de voluntades
en el gque el poder central y el particular discutian sobre las
condiciones en gue se iba a prestar el servicio. En la actua-
lidad, la concesié6n administrativa rara vez contiene elementos

contractuales ya que el Estado impone su potestad sobre todo -

(133) Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico.—- Legislacifn Bancaria.— -
Tomo I. Mé&xico, D. F. 1957.- Pag. 62.—
(139) Secrectaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.— LegislaciSn Bancaria.— -
Tomo ITI. México, D. F. 1957.— Pag. 37.—
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lo concerniente a la explotacién del servicio pGblico.

6.— Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.- Este Oxr-—
denamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

17 de jlil‘iorde 1926, expone lo siguiente:

"2.- Los Bancos de Fideicomiso s6lo podrdin establecerse
en la RepGblica mediante concesitn especial, que habrd de su-
jetarse a lo dispuesto en la Ley Genaral de Instituciones de
Cré&dito y Establecimientos Bancarios... 40

7.— Ley General de Instituciones de Cré&dito y Esta-—
-blecimientos Bancarios de 1926.- Dicha Ley publicada en el -
Diario Oficial de la Federaciétn el 29 de noviembre de 1926, -

dispuso en su articulo 6o., que:

"Las instituciones de cré&dito s6lo podran establegerse
en la Reptblica madiante concesitn especial otorgada por el -
Ejecutivo de la Unién, con todos los requisitos y condiciones
que determina la presente Ley o, en su caso, las leyes espe——
ciales a que &sta hace referencia. nl4

8.—- La Ley Gener’al de Instituciones de Crédito de -

1932, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 29 -

de junio de 1932, vuelve a indicar en el articulo 3o. gue:

(140) Idem. Pag. 112.-
(141). Idem. Pag. 143.-
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-"para’ el’ establecimiento de -instituciones de cré&dito en
los té&rminos de ' la fraccitn IT del:articulo lo., se requeri-
r& conces:.én del Gob:.e_r:no Federal cnl42

La Ley General:de Instltucz.ones de Cré&dito y Or-—

gan:.zac:.ones Aux:.llares del 3

e mayo de 1941 .— Dicha ley si-—

guid dlsponlendo al 1gual que 1as anteriores, en su articulo

20. que-

“"Para dedicarse al ejercicio de la banca y del cré&dito, —
se requerirsi concesién del Gobierno Federal, que campete otor—
gar a la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PGblico, apreciando i
la capacidad t&cnica y moralidad del zolicitante.

La Secrctaria de Hacienda s6lo poxdrd realizar el otorga——

miento de una concesitn cuando invogque los motivos que sefiala

" la parte final del pdirrafo anterior, con ¢l parecer, en tal -—

sentido, de la Camisitn Nacional Bancaria o del Banco de M&xi—
co. 143

Hemos visto como las leyes citadas, habian venido es
tipulando la necesidad de la concesifn, como acto primario y
esencial para erigirse en una institucién de crédito. Esto como
sefiala el Dr. Miguel Acosta Romero, "...implica un principio -
de reconocimiento, por parte de los gobiernos mexicanos del si
glo pasado, de que :la actividad bancaria debe ser controlada y

vigilada por el Estado.n 144

10.- Reforma a la Ley General de Instituciones de Cré .

dito y Organizaciones Auxiliares de 1941.— No obstante la gran

(142) TIdem. Tomo IIT.— Pig. 30.~
(143) Idem. Tano IV.~ Pag. 24 . .
(144) Acosta Ramero, Miguel.— La Banca MGitiple.- Ob. Cit. Pig. 104




ESTA TESIS W MEBE
SALIR DE LA wo-STECR

tradicibén histb6rica gue existfa en nuestro pais, del criterio

de qgue ,Se necesitaba concesién del Gobierno Federal para el -

estable_cimien‘to;deV bancos, el 11 de febrero de 1946, en la ex

posicién de motivos del Decreto que reforma la Ley Bancaria,

indicaz:

"que la actual denaminacitn de “concesitn" cque la Ley
General de Instituciones de Cr&dito usa para el acto adminis—
trativo por el cual se autoriza el cjercicio de las activida-—
des de banca y cr&dito en los diversos ramos camprendidos en
el mismo ordenamiento, es no sblo impropia sino que se presta
a confusiones lamentables de las "autorizaciones" de policia
con las "concesiones" de servicio plblico o de explotacidn de
riquezas del daninio de la naci6n.

"Considoerando tambifn cque lan verdicderas Yoonces iones™
son susceptibles legalmonte de tranamisiion a titulo oneroso,
mientras cue no pucden serlo por su propia naturaleza las "au
torizaciones” de policia camo las gque sc dan a las institucio
nes de cr&dito, de scguros y de fianzas, ya que se otorgan en
gran parte intuitu personal y ya quec se limitan a ramover en
favor de una persona jurfdica determinada, el limite u obsti-
culo que en forma general impone la ley para el ejercicio de
una actividad jurfidica y mercantil determinada, o en otros -
términos, ya que las "autorizaciones"” de policia son actos ad
ministrativos que no otorgan o transmiten derecho alguno patri
monial, sino simplemente confieren una especial capacidad de
obrar. .."145

En el articulo Primero de dicho Decreto, se schnala:

“"Corrijanse los articulos 20., 50., 6o., 70., 8o., %90o.,
10, 18, 20, 26, 33, 34, 40, 44, 100, 101, 143, 147 y los dowis
que no correspondan al capitulo de transitorios, de la Ley Ge
neral de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares,
cn los que sc anpleen las palabras “concesitn® y “caducidad”,
los cuales deberin scor sustituidos por los términos "autori-

(145) Idem. Pigs. 179-180.-
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zaciones"l46 Yy "revocacitn', respectivamente.®

(146) La autorizacitn es una figura juridica cuyo significado suele con-

fundirse con mucha frecuencia con la concesitn; efectivamente on el
aspecto meramente supsrficial las cnincidencias entre ambos t&rmi-—-
nos son evidentes, pues los dos son actos de naturaleza administra-
tiva que facultan a una determinada persona a la realizacidn de al-
guna actividad sancionada por el derecho, sin embargo, en su aspec—
to fundamental la doctrina juridica ha desentranado diferencias que
las apartan en su concepcidn @a una de la otra.

De la autorizacitn se han dado las siquientes definiciones:

El Dr. Miguel Acosta Romero, estima gue autorizacibn es: "el acto —
por medio del cual se confierc a una persona el derccho para reali-—
zar una conducta”.— Tcorfia General del Perecho Administrativo.— Edi
torial PorrGa, 1979.- Pag. 219.-

Para Alberto vVazquez del Mercado, es: "el acto mediante el cual se
hace desaparccer un obsticulo que impide ¢l ejercicio de un derecho
ya existente, y transformar Oste de potencial on actual®.— Citado
por el Dr. Acosta Ramero.

Por su parte, Gabino Fraca, oxpresa que: “La autorizacidn, licencia
o permiso, es un acto administrativo por el cual se levanta o sc re
mieve un obsticulo o impodimento que la norma legal ha establecido
para el ejercicio de un derecho del particular, ctce.".— Derecho Ad-
ministrativo.— Editorial PorrGa, S. A.— Vigésima Edicibn, México, —
1980.—

De las anteriores definiciones sc desprende la naturaleza juridica
de la autorizacitn, on el que como coinciden varios autores, median
te ella se hacen desaparecer un obsticulo legal gue impide cque los
particulares sc desconvuelvan con libertad para poder ejercer un de—
recho preexistente.

En efecto, hay un sinnGmero de actividades en la vida de las perso—
nas en las que aungue cxista libertad para realizarlas, su ejerci-——
cio puede danar a terceros, es por ¢llo quo ¢l Estado debe restrin-—
gir la libertad individual de cada persona, a ofeccto de no causar —
perjuicios a la socicdad.  Por csta razén la administraci6Gn pGblica,
con objeto de evitar este tipo de irregularidades, se ha visto pre—
cisada a desarrollar un régimen de autorizaciones, licencias y per—
misos, que sin su existencia no podria concebirse la vida en socie—
dad.

De lo expuesto sc desprende que eon la autorizacidn los particulares
tienen un derecho frente al Estado, gque este mediante la autoriza—-—
cidn, les reconoce con el fin de gque puedan cjercitarlo dentro de —
ciertos limites.
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Esta situacibn legal durd hasta finecs de 1962 en  -—
gque por Decreto publicado en el Diario Ofiéiai de la E‘fede’ram—
cidbn de '31‘de diciembre de 1962, la Ley Ban’c‘a'r‘i‘afv‘o‘l_vvijé‘ a ér—
denar’ el cambio de la palabra "autofiz'écién"; pc;f 1a ¢:'1:e' ;;éoncg
sibn". Esta Reforma revistid una gran irﬁportancia yé ‘que ve-
niaa -

reconocer gque la restricecidbn para el ejercicio de la

banca no se funda en un simple derecho de policia para garan-

tizar la tranguilidad, 1la seguridad o la salubridad pGblijicas,

sino en una facultad gue posibilita al Estado para intervenir

en la vida cconbmica, satisfaciendo necesidades colectivas, -

: P P . 147
en forma directa o indirecta, a través de las concesiones.

B. Concepto de Concesibn.-—

Se dice gue el r&gimen de concesibén obedece a la im

posibilidad del Poder Pﬁblvico de satisfacer la necesidad de

los gobernados, por lo gque el Estado recurre a los particula-

res para conferir a ellos la facultad de realizar actividades

gue le son propias.

(147) BEn la Doctrina las opiniones se orientan a considerar cque la activi-
dad bancaria s6lo rejuicre de sinple autorizacidbn de policia. Entre
ellas esti la del Doctor Gabino Fraga; Octavio lerm&ndez: Gustavo -
R. Velazco; ete. EL1 Dr. Miguel Acosta Romero, consiente de la reali
dad de su tianmpo, ha sido el tnico Tratadista on Maxico (ue ha veni-—
do sosteniendo desde 1978, ©n su Dercecho Bancario, Ob. Cit. Pag. 85,
Jque: "la actividad de las instituciones de crédito constituve un ser

vicio pdblico, sujeto tanto a concesidn, cow a un régimen de derecho

pdblico...". Indiscutiblanmnmte, sus opiniones han sido psauta de — -
inspiracion para las Gltimas reformas cque sufrié la banca de nucstro
pais.




De la concesifn se' han expresado las . siguientes de-

finiciones:

Para Garcia Ov:l.edo,l48 "la conce516n cons;ste en la

atrlbucmén de poder que la admlnlstrac16n conflere a- un parti

cular, a- fln derque durante c1erto tle po'rlja 1a prestac;én

i legas Basav;lbaso,¥4?xop1na quc la "con’

ce516n de serv1c1o pﬁ 11co consxstc cn.la atrlbuc16n a una. -

persona prlvada una func 6n propla del;Estado subrogéndose a

favor del conceslonarlo an conjunto de potestades v prlv11e——

gios para asegurar el c1onam1ento del

*serVLClo

Andrés Serra Rojas,Aﬁp estlma~,"la~cbhce5i6n ‘como
el acto admlnlstratlvo por medlo del ‘cual 1la admlnlstrac16n‘;

pGblica federal, conflere a“una’ persona una condlclén o poder

jurfdico, para ejercer c1ertas prerrogatlvas pﬁbllcas con de—

terminadas obligaciones .y derechos

Por su parte, Gabino Fraqa,151 menciona gue la conce
si6n administrativa es: "el acto por el cual se concede a un
particular ¢l manejo y explotacidn de un servicio ptiblico o la

explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado'.

(148) Garcia Ovicedo Carlos.— Derecho Administrativo, Madrid, 1962.0 8a. -
edicitn.—~ P&gs. 483-484.- y

(149) Vvillegas Basavilbaso Benjamin.— Derecho Administrativo.— B.A. 1951,
2a. edicifGn.—- Pag. 59.-

(150) Serra Rojas Andrés . — Derecho Administrativo, Tomo II, PorrGa, 7a. —
edicibn, Mexico, 1976,

(151) Fraga Gabino.— Cb. C1t Piag. 242.-
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El Dr. Acosta Romero,152 sefiala gue la concesién pue

de tener varios contenidos:

1) Es el acto.administrativo discrecional por medio

del cual la administracién faculta a un particulars:

a.— Para utilizar bienes del Estado dentro de los 1%

mites y condiciones legales;

b.~- Para gestionar un servicio pGblico dentro de las

condiciones legales.

2) El1 procedimiento mediahte el cual. se otorga y re-

gula la utilizacién de la concesibn.

3) Puede entenderse témbién el documento formal en. -

el gue se otorga la concesidn.

De las anteriores definiciones, se desprende gque en
el régimen de concesién, los particulares no tienen un derecho
previo como en la autorizacidn; sino gue el derecho del conce

sionario nace con el acto administrativo gue se le otorga.
C. Concepto de Servicio PGblico.-—

Ligada a la figura de la concesifn se encuentra la de

servicio pGblico, ¥y se dice que la concesién de servicio pGbli

(152) Acosta Ranero Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. Ob.
Cit. Pag.
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co es aquélla en la gue el funcionamiento de un servicio pfibli
co es conflado a un partlcular,vbenef1c15ndose éste, mediante
los 1ngresos que perc;be de los usuarios del mismo.

el serv1c1o pﬁbllco se han ex presado las ' siguientes

def1n1c1°nes.

Lebn Duguit estima gue es: "Toda actividad cuyo cum-—
plimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los go
‘bernantes, porgue el cumplimiento de esta actividad es indis--—
pensable para la realizacifn y desarrollo de la independencia
social ¥ es el de tal naturaleza gque no puede ser realizada -
completamente sino por la intervencién de la fuerza gubernamen
tal."153

El maestro Jorge Olivera Toro, scenala que: "es la ag
tividad de la gque es titular el Estado y gue cn forma directa
o indirecta satisface necesidades colectivas de una manera re-—

gular, continua y uniforme."ls4

Para el profesor Eustorgio Sarria,ls5 es: "toda acti
vidad encaminada a satisfacer una necesidad de caricter gene—-—
ral, en forma contfinua y obligatoria, seglGn las ordenaciones -—
del derecho pilblico, bien sea gue su prestacién est&é a cargo
del Estado directamente, o de concesionarios o administradores

delegados o a cargo de simples personas privadas.”

(153) Citado por Garcia Oviedo Carlos.— Ob. Cit. Pdgs. 483-484.-

(154) Olivera Toro Jorge.- Manual de Derecho Administrativo.— Porrfia, S. A.-
Mé&xico, 1976.— P&g. 70.=

(155) Sarria Fustorgio.— Derecho Administrativo.— 3a. edicidn.— Bogotsa, EAQit.
Temis, 1962.— Pag. 119.=
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El. doctor Mlguel Acosta Romero,ls6 sefiala gue es: =
‘una’ act;v;dad técnlca encaminada a satlsfaccr neceSLdades co

lectlvas, bés;cas o fundamentales, medlante prestac;ones indi

v1duallzadas sujetas a un régimen de Derecho Pﬁbllco, que de-

termlna 1

rlnq1plos de regularidad, unlformldad,'adécuacién
e lgualdad —Esfé‘actividad pPuede ser prestada por el Estadé

y‘los‘partlcuiafes (mediante concesidén)."

t
‘»De las anterlores nociones, concluimos que, para -

conSLderar a una determinada actividad como servicio ptGblico,
Esta debejsat;sfacgr una necesidad colectiva:; debe ser conti-
nua,‘es,dééi;;’ihinterrumpida, pues si bien las necesidades -
indiVid@élés‘son temporales, las colectivas son permanentes y
la sﬁspénSién de &sta producirfia un fuerte quebranto econSmi-
co, politico y social en la comunidad; por Gltimo, debe tener

la caracteristica de la uniformidad.

En este orden de/ideas, es incuestionable que la acg
tividad bancaria se ha desarrollado a tal grado gque actualmente
el Estado Mexicano, conforme a una cvolucién gradual, la reviste
con todas las caracteristicas de un servicio pGblico. Lo ante-—
rior se confirma con el andlisis de los reguisitos gque nuestra

doctrina de Derecho Administrativo scnala al servicio pﬁblic0357

(156) Acosta Romero Miguel.— La Banca MGltiplc.— Ob. Cit. P&g. 91.
(157) "El Ministro Espafiol de Hacienda en su presentacitn ante las Cortes -
del proyecto de Ley de Bases de Ordenacitn del Cr&dito y la Banca de—




86 .

cfa, después de subrayar la importantfsima funci®n de organizacitn
Y de magisterio que la banca cjerce: No eos exagerado afirnmar que,
desde este punto de vista, la banca es un servicio pGblico real y
efectivo gque tiene, que debe tener cano tal, la subordinacidn a f£i
nalidades superiores y continuaba subrayando la responsabilidad so
cial del banquero sin la cual toda reglamentacitn legal no pasaria
del papel impreso de las declaraciones programidticas" .- Gonzalo P&
rez de Armifian.-— Ob. Cit.- Pig. 3.-— -
En Colanbia, el Ejccutivo, "por Decreto 1593 del 6 de junio de = —
1959, dispuso: "Artficulo lo.- Decliranse de servicio piblico las —
actividades de la industria bancaria, ya sean realizadas por el Es
tado, directa o indirectamente o por los particulares'. Laguado =
Monsalve Darfo.— Apuntes sobre Derecho Bancario Colombiano.— Tasis
de Grado para optar al Titulo de Doctor en Derecho y Cicncias So——
cioceconGmicas — Bogotid, D. E. Colanbia, 1976.-
El articulo 9092 de la Legislaci®n de Trabajo de Brasil, dispone que
se equiparan a los servicios pGhlicos y de’utilidad pGblica, los —
prestados por los bancos.- Colecao_de C&6Aigos E Ieis Vigentes.— Le
gislacao Trabalhista la. partce.- Con Solidacao das Leis do Trabalho
30. Edicao. A. Coelho Brango F. (Editor) Rva. da Qutanada 9 Rio de
Janeiro, 1949. Pidg. 245.-
Portugal considera a los bancos, cano cmpresas de utilidad pGblicas
en el Decreto-Ley NGm. 392, de 27 de agosto de 1974, por el gue se
regqula el ejercicio de hueclga y cierre patronal.- Serie Legislati—
va.— 4/77 Oficina Intermacional dezl Trabajo.- Pigs. 2-9.-
*...1la jurisprudencia francesa de los Tribunales Ordinarios de De-
recho ComGn, si reconoce a la actividad bancaria canmo un servicio
pGblico, en tres precedentes gue son los siquientes:
1. La Corte de Paris, en su sentencia del 26 de mayo de 1967, lle—
g6 a afirmar: La participacitn de los bancos "au service public -
que constitutuce la distribution du cré&dit' (J.C.pP. 1968-2-15518).
2. La Corte de Amiens, on su scentencia de 24 Ae febrero de 1969,
Aecidisb: "La distribution du crddit s'apparente davantage a un scr
vice public qu'a una simple activitdé privie” (J.C.P. 1969-2-16124).
3. La Corte de Paris, con una sontencia del 13 de marzo de 1975, on
un juicio cue se tramitd con motivo de 1la clausura de una cuenta,
textualmente dijo: "le role des banques'apparente autant a une — -
activité de scrvice public, gqu'a unc simple activité& d'intlrest -—
privés”.
Cano se ve, los tribunales franceses, en los tres precoedentes oco—-
~—mentados, reconocen a la actividad bancaria, como un servicio pG—-—
blico, aunque en dos de cllas usan la expresi®tn "apparente', que -—
puede traducirse camo “parcecido o similar a...".—- Dr. Migucl Acosta

Romero.— Banca MGltiple.—- Ob. Cit. Pig. 94.-
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l1.—- Necesidad colectiva.— Los servicios bancarios'han
penetrado profundamente en los habitos de la sociedad, hasta el
punto de convertirse en satisfactores indispensables para‘at§ﬁ4

der necesidades colectivas de cardcter econbmico. Nadie pddrié
discutir que de esa naturaleza es la exigencia de contar con mg

dios de pago (cheque, tarjeta de crédito, blllete, atc’ )-

2 .- Adccuacibn.- Estc requisito consistente en‘que el

servicio pGblico debe tener 1as modificaciones gue aconsejan

los camblos de s'tuac‘én

en ‘el caso de las instituciones de cré
dito, su;réglmen ju: e organlzac16n vy operacidn ha sido -
siemprekel' ado las leyes respectivas.

'3-—.Igualdad.—

Este principio requiere gque cualquiera
en ' lgualdad de condlc10nes, pueda tener acceso al servicio de :
gue ‘se’ trate,‘lo cual significa gue no deben hacerse indebidas :
dlscrlmlnac1ones,.mas no que no se puedan imponer requisitos pa ¢

ra la utilizacidn del servicio, ni cobrarse remuneraciones por

las prestaciones gue se ministren.

Fijado asi el alcance de esta exigencia, puede asegu- i
rarse gue gqueda cumplida en la forma de actuaci6n de la banca,

tanto m&s cuanto gue e¢n la multitud de casos no es la institu--

cién concesionada sinc el propio Estado, a través de diversos -
Srganos, guien senala no sSlamente los requisitos que los parti i

culares deben llenar para utilizar los servicios bancarios, sino
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tambi&én los intereses y las tarifas a que gquedan sujetos fi--—

jando particularmente ‘los tipos méiximos para este efeécto-.

S 4—- Contxnu1dad‘ Un serv1c10 pﬁbllco'es continuo -

cuando puede utlllzarse con 1‘

‘oportunldad y relterac16n con.

"ne eSLdades

ste rasgo,

que suele desuacarse como el ‘més impor-—

tante para,caracterlzar al servlc;o pﬁbllco, hasta el punto

de  gue: llega ‘a deflnlrsc a éstc como aquél gque no pucdn inte-—

rrumplrse, ‘se’ encuentra ovntualmcnte observado tratindose de

1a actLVLdad bancarla.

Asi, puede invocarse el articulo 293 de la Ley Gene-

ral de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares,

gue dispone:

"Las instituciones de cr&dito y organizaciones auxilia-
res silo podrin cerrar sus puertas y suspoender sus operacio-—
nes en los dias que autorice al efecto el reglamento cque

anualmente aprobarsd la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-—
ros.

Los dias autorizados en los términos dichos se conside-—
rar&n inhibiles para todos los cofeoctos leagales®.

(158) El1 Reglamento que schala los dias del ano de 1982, en que las Insti

tuciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares podrdn suspender sus

operaciones, de acuerdo con lo que previene el articulo 93 de la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, de
fecha 30 de novianbre de 1981,

dispone que: "Las instituciones de -
cré&dito y organizaciones auxiliares cstablecidas en cualquier parte
de 1la Repﬁbllca, podrin cerrar sus ucrtas
nes los siguientes dias, adanis
febrero S5, marzo 21, abril S,ahrﬂ 9, ma

Xo lo. y 5, septiamwbre lo.,
septicmbre 16, octubre 12, novicmbre 2 R diciombre lo., 12, 25 v

31..."

suspender sus operacio—
os sibados y damingos: enero lo.,
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Las sucursales de bancos extranjeros, tambi&n sola-—
mente podrin cerrar sus oficinas en los dfas gque autorice el

Organismo mencionado.

Por .Gltimo,. ¢s necesario sechalar que en sucesivas -
reformas 'a la:Legislaci&n Bancaria, ¢l Ejecutivo Federal, en -
las exposiciones de motivos de las iniciativas correspondien-—

tes, se:ha~pr¢hphciado por definir sin lugar a dudas, la acti.

vidad bancaria:como un servicio pGblico.

En la iniciativa de reformas a la Legislacién Banca
ria de 1973i(D} O. de 3 de encero de 1974), se habla de la ne-
cesidad aé gue. "los funcionarios y cmpleados de este importan
te servicio pGblico adquicran cada vez mads una adecuada con—-—
"

ciencia del sentido social de su tarea... Y agrega "el desa-

rrollo de nuestro sistema bancario permite la atencién ‘adecua

da del srvicio pGblico del cré&dito en el pafis...".

En las reformas de 1974 (D. O. de 2 de enero de —~ -—
1975), a la Ley Bancaria, en la exposicién de motivos se dice
"El ejercicio profesional de la banca y el cré&dito es en M&xi
co un servicio pGblico concesionado por el Estado. Dicho ser
vicio como los demis gue tienen el cardcter de interés pGbli-
co, estd destinado a satisfacer neccesidades sociales permanen
tes de la mejor manera posible y a constituirse en un contri-

buyente decisivo del bienestar de la colectividad nacional".
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En el 'Decreto que. establece la nacionalizacibn de -

la banca privada deflé.*dé]segtiembré de 1982} (D. O.. misma. —

fecha) en el cbﬁsidé"ﬁdo‘ée,ﬁéblafdelrse:viciozpﬁblicofde,la

banca.

ESTADO EN LA BANCA .-

IV. LA INTERVENCION

-<Intervencién Reglamentaria.- En México y en la

se establece para la banca, una serie

de-

mayorfa de :
de'regulaélonggrgpé, desb?rdando con mucho las normas del
recho cohﬁhﬁy:los simples poderes de policia, constituyen uno

de lés>enéfgicos‘y profundos ejemplos de intervenciétn del Es-

tado ‘én la actividad econ6mica de los particulares, dando a -

dicho régimen legal un cardcter restrictivo muy especial, que

lo definé £ipi¢amente como de derecho piblico.

En materia bancaria, la intervencidén del Estado se

explica aun en l¢s :¢gImé§es'de libertad, 139 por las siguien-—

tes razones: T RN

a) La importancia tomada por los bancos dentro de -

la sociedad moderna, ya gque sus scervicios han penetrado profun

damente en los hidabitos de la sociedad, hasta el punto de con-—

(159) El Lic. Mario RamSn Beoteta, expresa que: "La vieja concepci6n del -
Estado gendarme que deja hacer y pasar en el campo de la econamia y
que s6lo procura mantener a cualquier costo un orden aparente en el
que los fuertes imponen sus designios a los débiles, ha sido rebasa
do para siempre por ¢l desarrollo histSrico de la humanidad, Hoy ya
nadic discute la legitimidad de la funcién del Estado para interve—
nir en los procesos econfmicos; las difcreoncias de tesis gue existen
sobre este punto son de grado, no de escncia®.— Seis Anos de Politi
ca Hacendaria.— 1970-1976.— S.H.C.P. M&xico, 1976.= Pag. 10.-=

At P 0 T e A A S ©
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vertirse en satisfactores indispensables para atender necesida

des colectivas, que no: podrian»quedar al arbitrio exclusivo de

los particulares: y que es necesarlo reglamentar mis cada’ vez,

para lograr su‘adecuac on- al lnterés pliblico,

preservar: su’.fun

desconfianza,

Y que existe un,interés;cglectl—

‘A- través de los bancos se acumula el ahorro nacio

nal, al quc se 1c dan diversasg inversiones. Dc la cautela con

que: éste se regule y administre, depende no s6lo la seguridad
Vde cada_depos;tante, sino tambié&n el ordenado desarrollo de 1la
vida econ6mica nacional.

'De lo dicho resulta gue es conveniente, en térﬁinos
generales, la adopcidtn del sistema de la normacién imperativa;w
para el buen’ funcionamiento de banceos dentro del sisteﬁaybanca

rio y, asimismo, ‘asegurar su buen funcionamiento dentro del,,—

sistema econémlco.

Una vez esbozados los objetivos principalés:qué jus-‘

tifican la regulacién legal de los bancos,

pasamos. revista.a al
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gunos requisitos que fija nuestra Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizacionﬁs Auxiliares y la Legislaci&n Banca-—
ria Internacional, para la organizacitén y funcionamiento de las

empresas. . gque pretenden operar como  bancos.

‘No serd desde luego, un examen exhaustivo de las mis

.mas, sino s6lo agquellas disposiciqries que consideramos pueden

ofreceri‘una visién panorimica’respecto a los lfimites y conteni

do de la regulaciédn legal ‘dc 1os bancos.
Esas normas sc reficren a lo siguicnte:

l1.- Concesidén o autorizacién.— En ningtGn pais del -

mundo, se puede constituir una empresa bancaria propiamente di

cha, que lleve ese nombre y se anuncie como tal, si no cuenta
con concesidén que expida la Secretarfa de Hacienda y Crx&édito PG
blico; como es el caso de M&xico y Colombia: o autorizacié%eodel
(160) Alemania Occidental .- Loy sobre Asuntos de Crédito (de 10 de junio de
1961) .- "Articulo 32.-(1) Toda persona que desce dedicarse, dentro del

&mbito de aplicacién de la presente Ley, a las operaciones bancarias
emaneradas en el Art. 1, pdrrf. 1, debord obtener la autorizacién por

escrito de la Oficina 'ederal de Inspeccifn...".- legislacidn Bancaria
Extranjera.— Ob. Cit.

Ardentina.— Loy 21.326, Entidades Financieras (de 21 de fcebrero de -
1977) . "Articulo 7.- Las entidades canprendidas en esta ley no podrén
iniciar sus actividades sin previa autorizacitn del Banco Central...".-—
Idem.—- P8g. 62.—

Brasil.—- Loy No. 4.595 Sistama Financiero Nacional {(de 31 de dicicmbre
de 1964) . "Articulo 18.- Las instituciones financieras sSlamente podrin

funcionar en el pafis mediante autorizacidn previa del Banco Central de
la Rep(blica de Brasil o Decreto del Poder Ejecutivo, cuando fueren ex
tranjeras. Idem— Pags. 99-99.-

Italia.- Loy No. 141 sobre Las Disposiciones para la Proteccifn del -
Ahorro y para la Organizacitn de la Funci®tn Crediticia (de 7 de marzo
de 1938). "Articulo 28.- ILas instituciones de cr&iito scnaladas en el
articulo 5 no pueden constituirse ni iniciar actividades, ni instituir
redes, filiales, sucursales, agencias. . .de no haberse obtenido la auto
rizacién del Banco de Italia”.— Tdom.— Pag. 442.-— -
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Banco Central, Oficina de Inspeccién, etc., el caso de la mayo

rfia de los paises.

. 2;—- Personalidad de las Instituciones.- En el librrer
ejercicio del comercioc ordinario cualguicr entidad de:derecho,
yva sea'\':\;né, pérsona fisica o moraly pu‘ederser titular:“b‘ajé la -
'd‘e'nomirx"'\iécyiékrrl derj dﬁeﬁo,‘ de emp‘résars ;;ﬁéxfca‘ntilesy- 7 S :

'Tz}'atSndose d'e‘ empx‘.‘esés""q‘ue'iVAn‘a dedicarse al ejerci
cio del cré&dito, ’:nuestfa Ley Gene;&é‘iv‘ de Ibrils‘tiktuc'iohe'.s. de. Cr&di
to ¥y Orgéhizaéiiqn‘é>s v_‘Auxil‘i”a.:‘rés',l,;x’:y"estringe esa libef:tad al esta
blecer ‘en el',az;.t;i;:uio Bo. que;

*sSSlamente podridn disfrutar de concesidn las sociedades -
constituidas en forma de sociedad anGnima..."161

(161) Nuestra ley General de Socicdades Mercantiles define en su articulo
87 a la sociedad anSnima de la siguicnte manera:
"es la gue existe bajo una denominacidn y se compone exclusivamente
de socios cuya obligacién se limita al pago de sus acciones'.
De esta definicitn sc desprenden las dos notas caracteristicas de to-
da sociedad an6rima: la de responsabilidad limitada y la de la divi--—

si6n del capital en acciones; la responsabilidad limitada se establece
entre los socios y la sociedad a cue han dado vida, es decir, acué&llos

son reosponsables frente a terceros fnicamente hasta el monto de lo -

aportado o que se han obligado a aportar en el capital social y en nin

gln caso responderin de manera porsonal por las deudas de la sociedad

las cuales debers afrontar ésta, por posceer una peorsonalidad juridica

Yy un patrimonio propio:; he aqui uno do los atractivos cue ha permitido

lograr a la sociedad anGnima el gran auge cque ticne en la actualidad:

la ausencia de riesgos wpara los socios, oxecepto la pérdida de lo apor

tado en ¢l peor de los casos.

Si a eso le agregamos también, gue en la sociedad anfnima se transmite

de mano en mano sin formalidades de ninguna especie las acciones; ni

la interdeccidn, muerte, hi la ausencia, ni cualduier otra eventuali-

dad personal semejante, tiene influjo decisivo en la sociedad.

Mantilla Molina nos dJdice en su Deroecho Mercantil, gue

"...1la lcgislacitn mexicana exige que las instituciones de cr&dito, de

fianzas y de scguros se organicen como S. A. de eoste modo las obligacio

nes contraidas por ellas, y que sc pucden calcular sobre bases técnicas,

tienen adecuada_garantia en el patrimoniq social, ﬁge no_se ¥eré ngnc?

%ggiggéiggxo_eébdecur_x individuo con deudas, extranas a los fines de la
N . Ccit. Pag-. 337.
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En el mismo sentido se expresan entre otras, las le—

gislaciones-bancarias.de los paises siguientes:

a) Reéﬁb}.ica de E1 S.alvadcn:.:l‘62

b) Ecuador. 163

c¢) Chile.164

4d) VvVenezuela: 165.

e) B'::Vasil.166
£) J’apé‘n.]‘67
En 'e'stas_ 1egisla¢iqnes se excluyeh pues, los ban;oé -

constituidos bajo otrxa.forma ,sdci:al Lo como empresa individual.:

: Entre b los pocos paises. g que perm:.ten que Ilas J.nstlt:u—

ciones puedan aropt

’cualqulerrforma juridlca de soc:x.edad mer—

cantil, se encuentran H

a) : Espafia.~ La Ley de Ordenaci6n Bancaria de 1946 en

su articulo 41 dispone:

"Cuando ¢l negocio de Banca se e@jerza por una persona so—
cial é&sta habrd de constituirse bajo la forma de sociedad regu-—
lar colectiva, comanditoria simple o por acciones, anSnimas o
de responsabilidad limitada, con arreglo al C&digo de Camercio
Y a los usos mercantiles.™

(162) Ley de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares.— Art. 12.-

(163) Ley General de Bancos.— Art. 1.-—
{164) Ley General de Bancos.— Art. 27.-

(165) Ley General de Bancos y otras Instituciones de Cr&dito. Art. 8o. frac—

<ci6bn 1.—-

(166) Loy No. 4595, Sistema Financiero Nacional. Art. 25. "“Las Instltuc:l.onesi
financieras privadas, cxc:epto las cooperativas de cx:éd:.t:o, se constituil

rin Gnicamente bajo la forma de socicdad andnima...”
{167) Ley Bancaria No. 21 de 1927. Art. 5.-—-

)
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Sin embargo conforme al Decreto Ley 53/1962, los nue

vos bancos tendrén que ser soc1edades anén:.mas 168 ) E

,b) Fra'né‘ia’.F La Ley 2 532, relatlva a- la Reglamenta-

.cibn y. a 1a Organa_zac:_én de 1a Profes;én Bancarla, sefiala en =

su articulo 60., gques:

-+ - "Las sociedades que- t:.enen J to el canercio de ban-—
. ca s6lo pueden const‘i.tu:i_rse eniforma:d sociedad en nambre co—
lectivo, de sociedades en ccmand::.ta ple o por. acciones o de
sociedades anSnimas con capitalifij Feelnn oy :

c) Suiza.—- La Ley Federal de: Bancos y Cajas de Aho--

rro, en su artficulo 3o0. dispone:

Y...Ia autorizacién se concederd cuando se retGnan las si-—
guientes condiciones:

a)...

b) Que el banco organizado camo sociedad andnima, como so '

ciedad en comandita por acciones o camo sociedad de responsabi
lidad limitada..."

De acuerdo con lo expuesto podemos concluir gque la -
tendencia en casi todo el mundo (con la salvedad de los paisces
‘'socialistas), es en el sentido de gue los bancos se organicen
como 'spc'iedades anb6nimas, esto creemos, que és debido a que las'’
acciévnes'de este tipo de sociédad, "se transmite de mano en mano !
sin .Vférmzr-xlidades de ninguna espe‘c»’iey; asimismo, nbi la interdec-—

cidn, ‘mierte, ni la ausencia, ‘ni‘cualguier otra eventualidad - !

(168) Martin Oviedo.— Jos& Maria.— Ob. Cit. Pag. 34.—
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personal semejante, tiene influjo decisivo en la sociedad.

3.~ Necesxdad de un. capltal minlmo determlnado.— Las

sociedades para actuar requleren de un cap tal minlmo, la impo

sici6bn de este rcquLSLto,

pretcndc fundamentalmente lo 51gu1cn
te: : :

a) La posible'multiplicacishraé'pequeﬁas empresas ban

carias poco sélidas, ‘que podri'n derrumbarsc vertiginosamente

en un periodo de Crlsls.

Que se- anunc;e como capltal =oc1al una c1fra que

ﬁélquier dificultad in;erna en un

banco,

que motlve unalp ralxzacmén de pagos,_los acreedores no

carezcan de gax avcomplcmentarla a la cual’ recurrlr ‘para. po-

“170

ner a salvo SUavdeIeChOS

Enihuestro'pais, la Ley Bancaria de 1941, establecid

originalmente gue las instituciones de cré&dito especializadas,

financieras,

hipotecarias y de capitalizaci6n fuera de

$500,000.00, importe gue fue aumentado a través del tiempo, se-

(169) Brunetti, citado por el Dr. Acosta Romero, Miguel.- Derecho Bancario.
Ob. Cit.— Pag. 96.—

(170) Dupont P. C. nos dice: "Este ticne por objeto permitir a los bancos -
hacer frente a una cierta suma de pérdidas, que uno podrfa llamar las
pérdidas normales de explotacién".— ILe Controle Des Banques Et. La Di
rection Du Credit En France.- Duncd-Jolume Ii—~ Paris—1952.— Pag. 70.—
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gGn los reqﬁerimientos de seguridad gue_.deberfan mantenerse pa

ra las instituciones de cré&dito y su’ clientela inversionista.

lLos capitales minimos qgue e,'s‘t;éble‘cia el texto de la

Ley--Bancaria, por decreto publicado en "elyl‘:)iario Oficial de 1la

Federaci6n el '3 de enero de 1974, se dej:aron de establecer en

el propio texto, para gquedar el articulo 8o. conforme a lo si-
guiente:

(171)
(172)

"...El capital minimo de las socicdades que cuenten con -
concesifén para realizar operaciones de las senaladas en los ar
ticulos 20., fracciones I a VI y 3o. de la presente ley sera
el que establezca la Secretarfia de Hacienda y Cr&idito PGblico,
mediante disposiciones de cardcter general para cada clase de
operaciones a que havan de dedicarse. Para fijar dichos capi-
tales minimos, la mencionada Secretaria tomard en cuenta la si
tuacién econdanica del pais y de las regiones en que operen.

El capital minimo de las sociedades que realicen las ope-—
raciones a que se refiere la fraccidn VIII7l ge1 artfculo 20.
serd la cantidad equivalente al 0.5% del total de los capitales
pagados y resexrvas de capital que alcancen las instituciones -
de esta clase al 31 de diciambre del ano inmediato anterior.

En el transcurso del mes de marzo de cada ano,
de llacienda _7%

la Secretaria -
tal minimol

Cré&dito PGblion dard a conocer ol monto del capi
cue habridn de teoner dichas instituciones an el -
afio respectivo, mismo con ¢l gue dehersn contar a mis tardar

el Gltimo dfa hdbil del afo. Excopcionalmente, la Secretarfia

de Hacienda y Cré&dito PGblico podrd ampliar este plazo en ca——
sos individuales, tamando en cucnta la situacién cconfmica tan
to de la institucidn respectiva camo de la regibn en gque - —

"MGltiples".

En Circular NGm. 865 del 31 dec marzo de 1982, la Comisi6n Nacional -
Bancaria y de Scguros dio a conocer a todas las Instituciones de Ban
ca MGltiple, el capital minimo que deben alcanzar en el presente -——
ejercicio, determinade por la Sceretaria de llacienda y Cré&dito pPObli
co @en 188,750 millares.de pesos, eguivalente al 0.5% del monto del -
capital pagado y reservas del conjunto de la banca mGltiple al 31 de
diciembre de 1981, que ascendfia a 37,750 millones de pesos.
En 1981,

fuc de 145,670 millones de posos. Circular 837 de la C.N.B.
¥ S. de 8 de abril de 1981.-~
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opere.l73

El capital minimo rerpuerido para constituir un nuevo ban
co dedicado a operaciones mGltiples, serd la cantidad cquiva—
lente al 2% del total de los capitales pagados y reservas del
capital que alcancen las instituciones de banca mGltiple al
31 de diciembre inmediato anterior a la fecha de la concesiSn
respectiva. Sin embargo, la concesi6n para realizar operacio
nes mGltiples tambié&n podrd otorgarsc a4 una sociedad sin que
satisfaga el requisito establecido en este parrafo, cuando se
esté& en alguno de los supucstos sigquientes:

a) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fu-
sifn de instituciones que hubieren venido operando con las =
concesiocnes a que sc reficren las fracciones I, III y IV de —
dicho articulo 2o.

b) Que dicha socicdad seca fusionante o resulte de la fu-—
si6n de instituciones que hubieren venido operando con alguna i
de las concesiones a que se refieren las fracciones I, IITI o !
IV del mismo articulo y quce al fusionarse, alcance un total
de activos no inferior al gue, por disposiciones de cardcter
general, fijc la Secrectarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, ——
oycndo la opinitn de la Comisitn HNMacional Bancaria y de Scegu-
ros y la del Banco do Maxico.

Cuando las soclicdadees provenicontes de las fusionoes a que
se reficren los incisos anteriorces, no alcancen al ticampo de H
otorgarles la concesién respoectiva ol capital minimo que se -
determine de conformidad con esta fraccitn, la Secrctaria de
Hacienda y Cr&dito Piblico fijard el plazo en que deban alcan
zarlo, tamando aen cuenta la magnitud del ajuste que ello re—
quiera.

Salvo lo dispuesto en los pirrafos segundo y sexto de es
ta fracciétn, los capitales minimos px:ovistos en esta Ley debe
ran estar pagados por 1o menos en un 50% “lE‘IﬂprO que este por
centaje no sea menor del minimo establecido:" 174

{(173) Borja Martinez Francisco nos dice que: "ollo penuitird la permanen-—
cia de los Bancos MGltiples cuyas actividades sc encuentren en zonas
geogrdficas de madiano desarrollo financicero, aun cuando por razones
Justificadas mantengan temporalmente un capital minimo menor al que
la Ley estima necesario...". Citado por Presbitero Araiza Felipe.-—
Ob. Cit. P4ig. 36.-

(174) En las Reglas para el Establecimiento de las sucursales de Bancos
Extranjeros a que se refiere ¢l articulo 6o. de la Ley Bancaria, pu
blicadas en el Diario Oficial de la Federacitn de 4 de encero de — -
1982, dispone cn la Regla Cuarta, lo siguiente: “lLas sucursales de
bancos extranjeros que realicen operaciones extraterritoriales desde
el pais gquodarsn sujetas a las siguicntes disposiciones:

...Los bancos extranjeros deberdn mantener afocto a su sucursal en
la Repfiblica, una asignacidsn de capital cue schalard la Seccretaria
de Hacienda y Cré&dito PGblico no inferior al cquivalente de 30 mi-—
llones de pesos mexicanos, on divisas, totalmoente deseaemixlsado al —
momento de establecer la sucursal®™.
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Como hemos visto, tradicionalmente la Legislacitn -
Bancaria: venia fljando c1fras de capital minimo al constituir-

se los bancos, s;stema que afortunadamcnte abandoné, ya que el

dlnero ‘gue . se cons;deraba suflc;ente unos anos atréas para con—

forma;;un,banco, es absolutamente insuficiente.

'Blen thleron nuestros leglsladores al especxflcar -

gue el capltal minlmo 1n1c1a1 10 fije la Sccrectaria de Hacien-

da 'y Crédito PGblico, mediantec disposicionces de caractgr gcne-
ral; pues esto impide su réduccién en términos reales hasta ni
veles peligrosos sobre todo en economias como la nuestra, suje
ta a crisis inflacionaria. Asimismo, serdn mis dgiles las mo-
dificaciones a dicho capital minimo, sin que reguieran modifi-

caciones al texto de la ley.

Por otra parte, es muy sano que nuestra Legislacién
Bancaria, renunciadara a la idea de imponer para ‘todos los ban--—
cos un capital mfnimo uniforme, ya que &ste debe variar segin i

su importancia.

o i

Siguiendo’ cl actual sxstcma de Méxlco, de que el ca- i
. i

pital minimo 1n1c;a1 10 flje una autorldad administrativa, se !

encuentran las legxslac10nes:de:

1nlstro de Hac1enda, previo informe del
175

Consejo Superlor Bancarlo.

(175) Art.'44, ey aé,OrdcnécianBancaria de 31 de diciambre de 1946.—
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2.- Francia, Secretario de Estado de Economifia Nacio-
176

3.~ Italia.- Banco de Ita:l.ia.]“'77

En los Estados Unidos, la Ley de la Reserva Federal

en su articulo 20.-13, dice:

“Capital minimo; status de las ciudades de la reserva. -
NinglGn banco de la rescrva federal deberd iniciar sus operacio
nes con un capital suscrito menor de 4 millones de d6lares..."

Las legislaciones bancarias gue al igual gque la de -

Estados Unidos, fijan cuantitativamente el capital minimo con

gque deben constituirse los bancos, se encuentran:

(176)

(177)

(178)

(179)

a) Guatemala. 178

b) Panam5.179
/
"El capital minimo puede ser fijado en un monto diferente seqgfin si -
los bancos estin constituidos en forma de socicdades por acciones o
bajo cualguier otra, segln si astéin clasificados dentro de la catego-
ria de bancos de depSsito, de bancos de negocios o de bancos de cré—
dito a largo y a mediano nlazo v scgGn si el nmero de sus sedes de
explotaciftn permancente s o no superior a dos*. (Decreto 72-103 de 4
de febrero de 1972). (Art. 8o. de la Ley No. 2.532, relativa a Regla
g\cn]t:gzi?n ¥y a la Organizacidn de la Profesion Bancaria de 13 de junio
e .
Art. 28 de la Loy No. 141 Scbre las Disposiciones para Proteccidn del
2h°’{r° y para la Organizacifn de la Funcid6n Crediticia de 7 de marzo
o
Recvlamcnto para la Autorizacitn y Constitucidn de Bancos Nacionales,
Sucursales de Bancos Extranjeros y Sucursales dc Bancos ya estableci-—
dos.— Art. 9.—- " .Sucursalcs o agencias de bancos extranjeros, Q. —-
2'000,000.00 (dos millones dc. cquetzales) ; nuovos bancos canerciales,
hlpotecarlos o mixtos. Q. 1'°000,000.00 (un milldn de quetzales) ; nuevos
bancos de ahorro y préstamos o de capitalizaci&dn. Q. 500,000.00 (gui-—
nientos mil gquetzales) .
Ley de Entidades Financieras No. 25.526 del 14 de febrero de 1977. Ob.
Cit. Pag. 45. "Art. 32.— Todo banco que ecjerza cl negocio de Banca en
Panami deberd tener un capital social pagado o capital asignado, segGn
el caso, no menor de un millén de balhoas (B. 1'000,000.00...).
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c) Suiza. 180

d) RepGblica de Chile.l®1

€e) Reptblica de E1 Salvador.182

183

4.- Los vocablos exclusivos tuciones dé .
cré&dito son objeto por parte‘dvé_ f,l}ajwlegisl'a‘c tfaéémiég

to peculiar, gue permita al pﬁbi;i.éo

sus denominaciones, darse cuenta .de

Este Gltimo objeto s6lo pucde r.'e'al:i‘.zars.e‘otorg'éndo—

les el uso exclusivo de todos aquellos vocablos cuyo contenido

{180) Capital minimo: el banco, que debe estar organizado en forma de una
sociedad anSnima, sociedad en comandita por acciones © sociedad con
responsabilidad limitada, debe probar estar en posesi®n de un capital
social desembolsado de 2 millones de francos cano minimo. Mast, Hans
J. La Banca Suiza.— Traduccitn de una tirada aparte (versibn corre—
gida y aumentada) de: Regul/Wolf Das Bankwesen un grossceren Buropa —
Normas Verlogs, Gescllschft, Baden—-Baden, 1974.- 3a. edicifn.—- Pig. 8.—

(181) Ley General de Bancos.— "Art. 66.— El monto del capital y reservas de
un banco coamercial no podrd ser menor de 12°4°'000,000.00 si su damici-—
lio estd ubicado en las provincias de Santiago o Valparaiso, ni menor
de E®1'000,000.00 si lo estd en provincia'.

(182) Es de comentar, que inteligentemente se indica on el artfculo 42 de
la Ley de Instituciones Qe Cré&dito y Organizaciones Auxiliares que -
"E1l Ministerio de Econamia, ofda la opinidn del Banco Central, podra
exigir minimos de capital mds altos, cuando las condiciones cconfmicas
generales del pais y del mercado financiero asi lo justificuen”.

(183) El Dr. Miguel Acosta Romero, en su obra citada de Dercecho Bancario, -
Pig. 212, considera ouc: “La exclusividad en el uso de diversos voca-—
blos que se reserva a las instituciones de crédito, a las de fianzas
Yy a las de seguros. En este aspecto, crecmos dque si existe una excep
cibn que pucde considerarse como un privilegio, ya que sc esti segro—
gando del uso normal en el trafico mercantil, de una seric de vocablos
del idioma, que no vueden sor utilizados en ciertas actividades por -
las personas en general, sino exclusivamente se reservan a las insti-
tuciones aludidas."
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ideolbgico sugiere las conexiones con las actividades del cré&
dito, de tal manera que basta la inclusibén de cualquiera de -
estos t&rminos en las. denominaciones sociales, para gue se ad

vierta con certeza la iIindole de la empresa.

De no existir esta exclusividad con el uso de los -

vocablos se provocarfia en la préctica situaciones confusas y

peligrosas. Si fuese libre el uso de la terminologia relacio

nada con el cré&dito, para la designacién de sociedades o nego

ciaciones,

legstimamente consagradas a la actividad. Confusién tal, po-

drfia facilitar la ejecucibédn de fraudes en perjuicio del pGbli

co ¥y en todo caso crear un ambiente de desorientacidn cuyos

posibles resultados finales fuesen menguar la confianza del

pGblico hacia las instituciones que legitimamente forman parte

del sistema nacional de crédito.

En nuestro pais, la Ley General de Instituciones de

Cré&dito y Organizaciones Auxiliarces, ha sideo radical en el rec

conocimiento de esa exclusividad, al disponer en su articulo

S0. lo siguiente:

“Las denominaciones bhanco, banca, banquero, financiera,
cr&dito, capitalizaci6n, cré&dito inmobiliario e hipotecario,
cr&dito mobiliario e industrial, ahorro, cajas de ahorro, f£i—
duciaria, de fideicamiso, o cualesquiera otras sinbnimas, s&6—
lo podran ser usadas en la denominacifén de instituciones de
cr&dito a las que haya sido otorgada "concesidtn" de conformi-—
dad con lo dispuesto en el articulo 20..."

el pfiblico no sabrfa distinguir a las instituciones
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Las consecuencias por el uso indebido son: multa -

hasta de $1,000.00 pesos, ‘que impodré la Secretaria de Hacien

da y Ccré&dito PC\bl:Lco a cada uno de ‘los gerentes dlrectores, -

administradores o m;e@gos ;‘iel consejo de adm:.n:.strac:.én del
establecimiento o :;s"'oé‘:i.ecyiad’ correspondiente; y la clausura ad-
ministrativa por la ComJ.SJ.én Nacional Bancaria y de Seguros,
de la negocxaca.én respcctlva, hasta gque su denominacibn sea -

cambiada. 1 84

La Leglslac:LGn de Alemania Occidental, 185 no es tan

prollja en 1a enumerac:l_én de t&rminos bancarios cuyo uso sblo

esté 1ic1tamente al lcance de las instituciones de cré&dito,

ya que Gn;camente habla‘ de ‘las designaciones de "banco" y - -

“banguero’

éin én‘\ba:;-gé, no es tan radical como la legislacidn
mexicana, en el reconocimiento de la exclusividad de dichos
té&rminos, en-.virtud de quq’ permite su uso, a empresas gue sin
desarrollar la actividad bancaria, hayan estado facultadas a

llevar tales designaciones, antes de entrar en vigor la Ley -

(184) Articulo 147 de la ley Bancaria.

(185) "salvo disposiciftin en contrario de la ley la designacitn de “banco",
"banquero" u otra que contenga el término de "banco!" o "bancuero", —
la pucde usar en la razén social, como canploemento a &sta y para in—
dicar el objeto del negocio o a titulo de propaganda s6lo las entida
des enumeradas a continuacitn:

1.- Las instituciones de cré&dito que hayan obtenido el permiso a que
se refiere el Art. 32; 2.— Otras empresas que, al entrar en vigor —
la presente Ley, hayan estado facultadas a llevar tal deSLcrnacn_ n, -
en virtud de las disposiciones vigentes hasta la fecha..." Art. 39,
de la Ley sobre Asuntos de Crédito de 10 de julio de 1961) .—
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sobre Asuntos de Cré&dito de 1961. Esto por excepcidfn lo ad-

mite

la Legislacidén Espafiola. 186

La lL.egislacién Argentina no simplemente se concreta

a 'sefialar: "Las denominaciones que sec utilizan en esta Ley pa

ra caracterizar las entidades y sus operaciones, s6lo podran

ser empleadas por las entidades autorizadas...', sino gue tam

bién

indica que: "No podran utilizarse'd nominaciones simila-—

res, derivadas o gue ofrezcan dudas acerca de su naturaleza o

individualidad...

(186)

(187)

w187

"Nadie podrd ejercer el cancrcio de Banca ni usar la denominacifn de
Banco o Banquero sin figurar inscrito en el Registro de Bancos o Ban
queros, que estard a cargo de la DireccifSn General de Banca y Bolsa.
Figuraridn en dicho Registro: a) Los que, ostentando la condicién de
Banco o Banquero con anterioridad a la vigencia del Real Decreto de
25 de mayo de 1926, y habicendo ejercido desde cntonces la profesitn
bancaria, obtengan la previa autorizaci6n del Ministro de Haciernda,
que habrdn de solicitar antes del lo. de julio de 1947; b) Los que,
ocon posterioridad a la vigencia del mencionado Real Decreto, hayan -
obtenido la debida autorizacitn para usar la denominacién de Banco o
Bangquero y hayan venido ejerciendo la profesitén bancaria desde que -
obtuvieron aguella autorizaci6n; y <) Los que en adelante obtengan
del Gobierno, previo infonne del Conscjo Superior Bancario, la expre
sada autorizacitn..

Solo por excepcidn, vy tratindose de casos justificables y notorios,

podrd autorizar el Gobierno que una determinada entidad que viniera

usando _con_anterioridad _al aludido Real Decrcto la denaminacion de

Banco o Banquero,_sin realizar efectivamente operaciones bancarias,

continfic usando tal denominaci6n sin figurar on ¢l Registro de Ban-—
cos y Bancueros'. (Art. 38, de la Ley de Ordcnacidn Bancaria de 31

de dicicmbre de 1946).

Art. 19 de la Ley 31,526, Entidades Financieras de 21 de febrero de
1977.—
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Como conclusién de este punto, podemos decir que en

la mayoria de las Legislaciones Bancarias, reconocen como ex-—

clusivo el t&rmino "banco". Veamos otros ejemplos: Japén; 188
Reino Unido:189 Suiza;lgo Venezuela; 191 Ecuador;192
(188) "Un banco debe usar la palabra "banco” en su denaminacién registrada.

(189)

(1%0)

(191)

(192)

2.~ Cualguier negocio distinto a un banco, no deberd usar palabra al
guna que signifique "banco"” en su nombre registrado. -
3.~ Cuando un banco quiera cambiar su denominaciédn registrada, debe-—
ré obtener la aprobacién del Ministerio de Finanzas". (Art. 6 de la
Ley Bancaria No. 21 de 1927).

"Con sujecibn a las previsiones de este artfculo y del 37 ulterior,
ninguna persona quc lleve a cabo negocios de cualquier género en el
Reino Unido podrd usar esta denaminacién o cualquier otra, qgque en al
guna forma se describa a si mismo o se ofrezca a si mismo como para
dar a entender, o para que pueda éntenderse, que se trata de un banco
o de un banquero o que se ocupa dc nagocios bancarios con excepcitn
de: a) el Banco de Inglaterra; <) un banco reconocido...". (Art. 36
de la Ley Bancaria de 1979 de 4 de abril de 1979).

"...Unicamente las instituciones gque hayan recibido autorizacitn de
la Camisitn Federal de Bancos (denominada Camisién de Bancos), en ca
lidad de bancos podran hacer figurar el término "banco” o "banquero"
en su razdn social o en la designacitn de su objeto social, o inclu-—
so utilizarla para fines publicitarios...” (Art. 1 de la Icy Federal
de Bancos y Cajas de Ahorro de 2 de noviambre de 1934) .

A excepcitn de las enpresas autorizadas segtn esta Ley, ninguna per-
sona natural o juridica podrd utilizar con su denaminacidén o documncen-—
tacién ordinaria o camercial las palabras "banco”, "socicdad finan—-
ciera", "sociedad de capitalizacifn” o "casa de cambio" o los t&rmi-~
nos derivados de las mismas. (Art. 130 de la Ley General de Bancos y
otros Institutos de Crédito de 3 de febrero de 1961) .

"Ninguna persona o cmpresa guce no hubicre amplido con recuisitos de
esta Ley podrd realizar operaciones de las determinadas en el Art.
1, ni usar en el lugar en. gue despacha sus negocios indicacibn o le-—
trero alguno, en cspancl u otro idiama, del fjue pueda deducirse que
tal lugar es la oficina de un banco, de una cc. pania © ocmpresa banca
ria, o campania de cr&dito camercial, de ahorros, hipotecaria o de
cualquier otra clasc, excopto una casa de cipefio. Tanpoco podrd — —
usar mambretes de cartas, de documentos, formas en blanco, notas, —
recibos, certificados, circulares, tarjetas o cualquier otros pape——
les cscritos que contengan algGn nombre o malabra que indiquen que
tal negocio es ¢l negocio de un banco o de una canpania de crédito- ..
(Art. 38 de la Ley Gencral de Bancos) .
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Paraguay: ;93 kepfxblica Dominicanaj;

195 196

194 RepGblica

197

de El1 sSalvador; Guatemaia; Repvﬁblica” de Chile;

(193) "Las entidades camprendidas on esta ley...sSlamente. . .podran hacer
uso de las palabras —-banco, banca-, —-awresa financiera—- u otras -
similares o cualquier expresiétn que indique que realizan operacio—
nes de bancos o de enpresas financieras. (Art. 6 de la Ley General
de Bancos y de otras Entidades Financieras) .

(194) "Se recquerird, por la mediacidn del Superintendente de Bancos y -~
previo dictamen de &ste, la autorizacién de la Junta Monetaria; pa
ra los siquientes efectos:

a) El uso de las palabras "banco", “banguero"” y "bancario”, en cual
quier jidioma o en cualquier forma, en la firma o razdn social de
cualquier persona o entidad;..." (Art. 10 de la Ley General de Ban
cos) -

(195} "Ninguna persona natural o juridica podrd usar on su nambre, docu~—
mentacidn y publicidad, expresiones que califiquen sus negocios o
cualesquiera otras que correspondan a las opcraciones auxiliares,
conforme a lo dispuesto on los artfculos 2 y 206 de esta Lay..." —
(Art. 10 de la Ley de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones -
Auxiliares.)

(196) "Solamente los bancos autorizados confomme esta ley podrin usar en
su razén social, en su nanbre canercial o en la descripcitn de sus

negocios, las palabras "banco', "banguero", "operaciones bancarias"
u otras dencminaciones derivadas de dichos términos que califiquen
sus actividades cono de fndole bancario'. (Art. 11 de la Ley de -~
Bancos) . .

(197) "Ninguna persona natural o juridica que no hubiere sido autorizada
para ello por otra ley...podrd poner en su local u oficina plancha
o aviso gue contenga, en cualquier idiama, coxpresiones cue indi—-——
quen que se trata de un banco, de una cmpraosa bancaria o de una so
ciedad financiera, ni podrd hacer uso de mcombretes, carteles, titu
los, formularios, recibos, circulares o cualquier otro papel que -
contenga nombres u otras palabras que indiquen gque los negocios a
quec se dedica dicha persona son de giro bancario o de intermedia-—-
cidén financiera. Le estard, asimismo, prohibido efectuar propagan
da por la prensa u otro medio de publicidacd en que se haga uso de
tales expresiones". Art. 34 der la Loy Genernl de Bancos.
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Ademds de las anteriores regulaciones a gque hemos
hecho referencia, podemos decir gue en nuestra Legislacifn -

Bancaria,. muchos~actos de las instituciones de cré&dito estan

tales como:  la

sujetos al requlslto de autorizacidon, oficial,

adqu151CL6n

el 10? o mis de acciones rcprescntatlvas del capi

tal soczal de una instituc¢ién de crédito u organlzacxén ‘auxi-—

11ar~(Art. 30. blS)‘ para el establec;mlento, cambio de ubica

cién v clausura de cualguier clase de oficinas, ya sea en el

pafs.o en el extranjero. (Art. 40.); para la cesibébn del acti-
vo o pas;vo de una institucidn u organizaci6n auxiliar a otra
vy para la fusibdn de dos o mds instituciones de cr&dito u orga

nizaciones auxiliares. (Art. 4m.); para invertir en acciones

de sociedades que les presten sus servicios o cfectGen opera-

ciones con ellas.. (Art. 4 bis); para adquirir accioncs o par-
thLpaCLQnes en el cap1ta1 social de entidades financieras. -

(Art. 7o. ) la escrltura constitutiva y cualquler modlflcac16n

de la mlsma.'(Art.%B, fracc16n XT) .

ros . casos, la propia Ley establece ‘serias limi

taciones, sehalando esvecificamente el tlpo de operaclones au-

torizédasfy,chalesrpor'lo contrario quedan Drchlbldas, marge——

nes de operacién;, fcg;as sobrec contabilidad, -etc:’”

B.~ Facultad de Inspecci&n y Viéilanqié:

1.~ Comisién Nacional Bancaria‘yfde S¢gqr6s, Natura-—

leza Jurfidica.— La regulacifén bancaria, tan minuciosa y estric
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ta en Mé&xico, no podria lograxr surkaplicaciﬁn Yy ejecucidbn priac
tica, sin el establec.i.miexrtd de uh Srgano de inspeccibn y vi—

gilancia.

. : ‘Bl articulo 160 de 1a Ley General de Instituciones

de Crédlto y Organlzacn_ones Aux111ares declara gue la inspec-

c:.6n y v:.g:.lancla de las J.nst:\.tuc:l.ones de crédlto y de las or

'gan:.zac:Lones aux:.l:.ares queda conf:.ada ‘a la Comisidn Nacional
‘198

Bancar:.a y de Seguros (creada por’ Dccreto de 24 de diciem-—

bre de 1924, publlcado ‘enel. suplemento dcel Diario Oficial nG

mero ;98,« pc_rtcnccicn_tc: al'mi&rcoles 31 de-cse mismo mes y afio) .

Dicho Organismo est& ubicado en las estructuras del
Poder Ejecutivo Federal,. concretamente dentro del sector enca
bezado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, Depen

dencia respecto de la cual y desde su creacifn, tiene el ca--

198

racter de Srgano administrativo desconcentrado, dotado de

la autonomia y facultades necesarias para cl cumplimiento de

su finalidad.

(198) Por Dccreto de 30 de diciambre de 1970, sc hiciecron reformas a la -
estructura de la Camisitn Nacional Bancaria, entre otras, atribuir-
le la vigilancia de las instituciones de seguros al desaparecer la
Camisitn Nacional de Seguros, a la gue anteriormonte sc le habia en
comendado. De ahf que se anpliara su nonbre, hasta alcanzar la forma
actual: Comisidn Nacional Bancuaria y de Scguros.

(199) "La desconcentracitn consiste en una forma de organizacifn adminis—
trativa en la cual se otorgan al Srgano desconcentrado determinadas
facultades de decisidn y cjecucidn limitadas por medio de diferentes
noxrmas legales gue les permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asi camo el tener un manejo autSnamo de su presupuesto
o de su patrimonio, sin dejar de existir el ncexo de ]erarquia .~ Dr.
Miguel Acosta Romero. Derccho Bancario.— Ob. Cit. Pag. 41.
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La naturaleza jurfdica de esa circunstancia descan-

sa en lo gue prevé& la Ley Orgénica de ldve‘\dminigtiﬁécién PGbli

ca {artficulo 17), que permite a las SQC:et‘

del Smbito territorial que se determine:e

versas disposiciones legales, 200

tas,

janos descon

reciben facul

tades. especificas para resolver en ciertas materias 'y dentro

Bajo ese contexto, esta Comisibn ‘hya recibido de dai-
facultades expresas e impliciv

pero sus poderes de decisibfn se encuentran limitados, en

(200) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares;

Ley General de Instituciones de Seguros; Loy General de Titulos y O—
peraciones de Cré&dito; Ley Orginica del Banco de Mé&xico; Ley Federal
de Instituciones de Fianzas; Nueva Ley del Ahorro Nacional; Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Ley de Quicbras y Suspensitn de Pagos; Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Ley del Mercado
de Valores; Ley del Impuesto sobre la Renta; Ley Federal de Derechos;
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fucerzas Armadas Meixi-
canas; Ley Orginica de la Administracitn PGblica Federal. (Articulo

17) ; Reglamento de Tramajo de los Empleados de las Instituciones de
Cr&dito y Organizaciones Auxiliares; Reglamento Interior de la Cand-—
sién Nacional Rancaria y de Scquros; Roglamento do Inspeccidn y Vigi
lancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito; Reglamento de
Agentes de las Instituciones de Capitalizacitn y de Ahorro y Présta-—
mos; Reglamento de las Bolsas de Valores; Estatutos del Banco de M(’:x;'L_
de Scguros: Reglamento de las Insti
Ahorro y Préstano: Decreto que crea
con ¢l cardcter de Organismo Des atralizado Federal, la Direccitn de
Pensiones Militares; Decreto cue digoone que las funciones que desem—~
pena la Comisi6n Nacional de Inversiones rospecto de las Instituciones
Nacionales de Cr&dilto, estardn a carmo de la Comisién Nacional Banca—
ria y de Scguros; Decreto por el que se establccen bases para la cons
titucitn, incramonto, modificacidon, organizacitn, funcionamicnto y cx
tincién de los fideicamisos establecidos o que establezca el Gobierno
Federal; Decreto que cstablece el Control Generalizado de Cambios. (lo.
de Septiembre de 1982), Oficios-Circulares de la Comisifn Nacional -
Bancaria y de Seguros.

co, S. A.:; Redglamento de Agontes
tuciones de Capitalizacidn, y de
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el sentido de gue las resoluciones y recomendaciones gue emi-
ta este Organismo, gquedan sujetas a la reprobacidn, o al veto

suspensivo de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.

La Comisi6tn tienc ¢n sus funciones jurisdiccidn an

todo el territorio nacional.
En el caso de otros pafses, la supcrvisi6n del sis-—

tema bancario, se confiere a:

‘a) .- El Banco centra1l.2%l:a traveés de un Departamen

to Especial de Supervisifn de Bancos, o un departamento de in

dole andloga.

(201) Banco de Inglaterra.— (Autorizacitn previa y supervisiétn de compa-—
nias que reciben depdsitos del pGblico. Ley Bancaria de 4 de abril
de 1979) .- Legislacién Bancaria Extranjera.— Ob. Cit. Piags. 528 a

556.—

Banco de Espana.— (Inspeccifn Bancaria, junio 1962 y de Cajas de —
Ahorro y Cooperativas de Crédito, 1971) .~ NGhez de la Pena, José —
Luis.— La Supervisién Bancaria en Espafia.— Poncncia manuscrita pre—

sentada on la Primera Reunion deo suporintendentes de Bancos de AméG—
rica Latina y del Caribke, M&xico. Celebrada en la C.MN.B.S. Julio, -
1981.- Piag. 1.—

Bank Van De Nederlandsc Antillen.— (Ordenanza Nacjional del 26 de ju
nio—1972) .- De Kanter C.F.M.-~ La Supervisifn Bancaria on las Anti--
llas Neerlandesas.— Idam.-— Pig. 1.-

Bank of Guyana.-— (Banking Act. Cap. 85:01) Scccidn 21(1) .- DPersaud

Harry R.- Supervisitn de Bancos en Guyana.— Idam.- Pags. 1-2.-
Banco Central del Uruguay.-— (Creado el lo. de marzo de 1967, como —
ente autSnano, samcetido al control del Poder Ejcocutiveo) .-~ Braga Juan
M.— Superintendencia de Bancos en el Uruguay.— Idan., Pig. 1.-
Banco Central de Costa Rica.— (Departamento de Auditoria General de
Bancos. Vigila y fiscaliza: los departamentaos y dependoncias del bhan
co; instituciones bancarias del pafs, estatales y privadas; cuales—-=
guiera otras entidades 1Ic las leyes sametan a su contrel, caw es el
caso de las sociedades financieras) .— Difaz Arias, Rafael.—- Auditoria
General de Bancos.— Idem. PE&g. 1.— Banco Central de la RepGBIica Aa-—
gentina.— (Ley 21.526 de Entidades Financieras de 21 de febrero de -
igila la ligquidez y el buen funcionamicento del mercado finan-—
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ciero y aplicar dicha ley a las demds normas ue en consecucen——
cia se dicten. La ecjccucibn de esto se canaliza a través de una
Subgerencia General.—- Fagioli Carlos.— La Funcién de Superinten
dencia del Banoo Central de la Repiblica Argentina.- Idem. Paqg.
1.-—-

Banco Central de Bolivia.- (Decreto Ley No. 02428 de 28 de octu
bre de 1970, crea la Divisidén de Fiscalizacidn carno parte inte—
grante de dicho banco. La misma norma y controla la actividad -
del sistema bancario, casas de cambio, promotores de ventas, &s
tas Gltimas son sociedades de responsabilidad limitada cue cap—
tan el ahorro interno con fines de vender bienes de consumo du-—
raderos) .— Roseel, Jaime y Cuevas Javier. BEstructura Institucio
nal, Organizacifn, Funciones y Procedimicontos Oocrativos de la
Divisioén de Fiscalizacidn.— Idan, Pag. 1.-

Banco Central de ilonduras.— (la surervision corresponde desde -
1959 al Presidente de la RepOblica, gque ejorce esta atrilbmuceidn
que 1o conficre la Constitucifing, a travds del Doepartaneento de —
Supcrintendencia de Banoos) .- Vega Montoya, Pernando.- Supsoerin-
tendencia de Bancos de la kepGblica de Honduras.— Pig. 1.- Idam.
Banco Central de¢ Paraguay.- ( A travis de la Superintendencia —
de BRancos que depende directamentce del Directorio, en raz6n de
que tiene la funcitn de control intermo de dicho Instituto Cen—
tral. Goza de cierta autonomia funcional para el cuwplimiento —
de sus finalidades, de fiscalizacifn del funcionamiento de las
empresas de seguros, (Decreto-Ley No. 17840 del lo. de febrero
de 1947), Almacenes Generales de DepbGsito, (Ley No. 215 del 23
de octubre de 1970), Instituciones Bancarias y de las demis an—
presas gque sancta a su control, el Decreto-Ley No. 18 del 25 de
marzo de 1952. Ley Orgdnica del Banco Central de Paraguay). Es—
tigarribia, Oscar A. La Suncrintendencia do Bancos del Paraquay.—
Pag. 1.-
Banco de la Repdblica de Haiti.— (Loy de 17 de septicmbre de —-—
1980, articulo 51. Opcra modiante su Departamonto de Supervi——-—
si6n de acuerdo con su ley Orgidnica de 11 de septicmbre de 1979.
Sce encarga principalmente de velar wor la aplicacitn de las le—
yes ¥y reglamentos relativos a las instituciones financieras) .—
Mr. Millet Onill.-~ La Suncrintendencia de Bancos en Haitf.— - -
Idam.- Pags. 1-2.

Banco Central Do Brasil.— (Lei No.

4,595 de 31 de Dezembre de —
1964, articulo lo. Ejerce la fiscalizacitn de las instituciones
financieras y aplica las penalidades previstas).— Lel No. 4,595
de 31 de Dezanbre de 1964.~ Banco Central Do Brasil Piag.— 15.-
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b) .~ Organo ’Espevcial del Gobio:.ar:no.-202 En varias -

leyes 'se han conferido a oficinas especiales, organismos o fun
cionarios individuales, amplias atribuciones de S\ipervisién e
inspcccic‘)rnr de bancos 7y sc les ha dado nombres cspeciales conv\o'
Inspector de Bay\cds, Vsﬁperrixr'\terrx'dcnté de Bancos, 'Comisivén’ Nacig
nal Bancaria, Oficina Federal de Inspeccién, Contraloria Geng

ral de. la ReptGblica.

g
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(202) Estados Unidos de Norteam@rica.— (50 autoridades bancarias estata-—
les y tres agencias federales: el Contralor de la Moneda (COC), - !
Sistema de Reserva Federal (FRS) y la Corporacién Federal de Segu- ‘
ros sobre DepGsitos (FOIC) . Existen dos agencias federales mis, - :
que supervisan a las asociaciones federales de ahorros y préstamos )
¥ Uniones Federales de Cré&dito.— Sprojue, Ilrvine H.- Corporacidn —
Federal de Sequros sobre DepSsitos.— Idanm~ PSgs. 1-6.
Alemania Occidental.— (Oficina Federal de Inspeccitn, que es un Or
ganismo superior foderal de cardcter autdOnonn y cuyas facultades —
derivan de la Loy sobre Asuntos de Crdxlito de 10 de julio de 1961.-
Legislacitn Bancaria Extranjera.—- Ob. Cit. P8y. 8- Y0.-
Chile.- Superintendencia‘de Bancos ¢ 1nastituciones Financieras, ——
{crcada por Decreto Ley No. 1.097 publicado en el Diario Oficial —
de 25 de julio de 1975) . Dicho Organismo ¢s una institucidn autbno
ma, con personalidad juridica, de duracitn indefinida, vy se relac_ig
nari con el Gobierno a través del Ministerio de lacienda y no obs-—
tante su cardcter de institucidn de derecho pliblico, no se conside
ra como integrante de la Administraciédn Orgdnica del Estado.-—
Orginica de la Supcerintendoncia de Bancos ¢ Instituciones Financic
ras.- Banco Central de Chile.- Repiblica de Chile.- Pags. 5-6.-
Nicaragqua.- La Contraloria Genecral de la Repfiblica de Nicaragua -
(creada por Decreteo MNo. 86 del 20 de scptiombre de 1979) . Es un Or
ganisno Supramo de Control y Fiscalizacitn, on sustitucidn del an-—

tralorfa General de la Repfiblica.—- Managua, Nichragaa, Bnoro de —
1981.- Pidg. 1.-—

Ecuador.— La Superintendencia de Bancos del bLouador tiene 55 anos

de existencia. Su condicidn y funciones ostin determinadas por la

Constitucitn de la RepGblica que, on su articulo 114 dice: “...es

el organismo técnico y autdnomo cque vigila y controla la organiza

cidn, actividades, funcionamiento, disolucidn y liquidacidn ' de las
instituciones bancarias, de seguros, financicras, corporacit6n £i-

nanciera nacional y de las demds personas naturales y juridicas -
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que determine la Ley...".- Estupifan O. Gonzalo.— Superintenden-—
cia de Bancos y Seguros.— Pag. 2.-

Panami.— La Comisi6n Bancaria Nacional de la RepGblica de Panami
tiene su origen con el Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de julio
de 1970, con el cual se dota a la autoridad bancaria nacional de
una estructura mids autbSnama y definida, convirtiéndose en una en
tidad descentralizada del Ministerio de Hacienda y Tesorero y -
posteriormente, del Ministerio de Planificacifn y Polfitica Econd

mica creado en 1973.~ De Diego Mario.- Supcrvisién Bancaria en
Panamd.— PSg. 1.-
Japfn.— Al Ministro de Finanzas lo corresponde la vigilancia de

todos los bancos, de acuerdo con la Ley Bancaria No. 21 de 1927.-
Legislaci®n Bancaria Extranjera. Ob. Cit. Pag. 495.

Guatemala.— La Superintendencia de Bancos por Decreto NGm. 215 -
publicado en el Diario Oficial No. 73 del 30 de septiambre de ——
1977, ejercerd la vigilancia y fiscalizacifén permanente del Ban-
co de Guatemala, de los bancos del sistema y de las otras insti-
tuciones gue la ley sameta a su control.- Loy Orgdnica del Banco
de Guatemala.—- Publicaciones del Banco de Guatemala, 1981.- Gua—
temala C. A. Pag. 21.-

Perd.—- La Supcrintendencia de Banca y Scqguros fuce creada el 23
de mayo de 1931; posteriormente en la Ley del Soctor de Econamia
¥y Finanzas de marzo de 1969, s camprendid a la Superintendencia
como uno de sus Organismos POblicos Descentralizados con la cali
dad de Instituci6n Piblica. Por Doecreto lseislativo No. 197 de =
12 de junio de 1981, se pramulys la Loy Oruldnica de la Superin-—
tendencia de Banca y Scguros. El status juridico tipifica a la -
Superintendencia como institucibtn piblica con personerfia juridi-
ca de derecho pGblico y con autonomia total respecto del Ministe
rio de Zconamia, Finanzas y Conercio.— Lancllini Klingenberger,
Juan. La Superintendencia de Banca y Scquros del Per(G.- Trabajo
manuscrito. Ponencia presentada en la citada Reunibdn de Superin-—
tendentes.— Pags. 1, 3 vy 4.~

El Salvador.— La Superintenxiencia de Bancos y otras Institucio——
nes Financieras fue creada cn 1961, al dictarse la Ley Org&nica
del Banco Central de Rescrva de El Salvador, come una dependen—-—
cia de dicho Banco. Posteriormente en 1973 al dictarse la Ley de
Creacitn de la Junta Monctaria, dicha Superintendencia mas6 a de
pender directamente de dicha junta, situaciOn en la cual se en—-—
cuentra actualmente. Este Organismo carcce de personalidad juri-
dica, asi comeo de autonamia, en lo econ@Gmico y en lo administrati
vo.—~ Arbonell Tomis Rafael. La Supcerintendcencia de Bancos y otras

Instituciones Financieras de San Salvador.— Trabajo manuscrito.-—
Reunidn citada.— Pags. 1-2.-

Colambia.~ La Ley 45 de 1923 contaumpla ¢n <l artfculo 19 inciso 1,
lo siguiente: "Créase denendiente del gobicrndo una seccifn banca-—
ria encargada de la cjecucitn de las leyns que s relacionen con
los bancos ocomerciales, hipotecarios, el Banco de la RepGblica y
todos los domdis establecimientos que hagan negocios bancarios en




114.

Colambia. El jefe de dicha Seccifn se llamar& Superintendente
Bancario. La reforma administrativa de 1968, definid a la Super
intendencia cano Srgano administrativo del orden nacional. E1 -
Decreto 1050 de 1968 en su articulo 4, concreta la naturaleza
Juridica de las superintendencias y las define cano: “"Organismos
adscritos a un Ministerio que, dentro del marco de la autonomia
administrativa y finoncicra que les scnala la ley, cumple algu-
nas de las funciones aue corresponden al Presidente de la RepG-—
blica camo supreama autoridad administrativa y las qgue la ley le
asigna®. La Surcrintendencia Bancaria os jor tanto, un organism
administrativo del orden nacional, psortoenencionte a la rama eje
cutiva carente de persorjalidad juridica y adscrita al Ministerio
de Hacienda y Cré&dito PGblico.- Pinillos Antonio José.- La Super
intendencia Bancaria.—- Trabajo manuscrito. Ponencia presentada
en la reunidn ya citada.- Pag. 2.-—-

Reptiblica Daminicana.— Superintondente de Bancos, de acuerdo con
la Ley Goneral de Bancos, publicada en la Gaceota Oficial No. 8940
de 19 de abril de 1965. El mismo se encucntra bajo la dependen——
cia de la Secretaria de Finanzas, eos una dependencia de cardcter
administrativo, y las resoluciones e interpretaciones del Superin
tendente, s8lo puedon ser apeladas ante la Junta Monetaria, y en
los casos que se refieren al Banco Central, ante la Suprana Corte
de Justicia.— Alma antonio J.- La Superintendencia de Bancos de —
la Repidblica Dominicana.- Trabajo manuscrito. Ponencia presentada
reunidn citaclky .- PAcg. 9 .-

Canadi.— Inspoector Goneral de Roancos de: acucerds oon la Loy de Ban
Cos dc 1871. Es nuwbrado por ol Oobornador on Consejo y por lo me
nos una vez cada ano del calendario deberd ordenar gue se hagan -
los exdmenes o investigaciones do los asuntos u operaciones del -

banco que consideren neceosario.-— Legislacién Bancaria Extranijera.—
Ob. Cit. pPag. 217.-
.Francia.—- Camisitn de Control cde RBancos de acuerdo con la Ley — —

2.532 relativa a la Reglamentacitén y a la OrganizaciGn de la Profe
si6n Bancaria (de 13 de junio de 1941) . Dicha Comisifn estd inte-—
grada por el Director del Banco de Francia, caw Presidente, por
el Director del Tesoro, del Secrctario de Estado, de Economia Na-—
cional y Finanzas y por cl Presidente del Camité de Organizacién.—
Idcm.— DPdg. 428.-

Dinamarca.~ Inspector de Bancos. Ll inspector de bancos es guien
supervisa a los bancos conerciales.-— Lic. [IGctor Moreno Toscano.—
Funciones y Naturaleza Juridica de 1a Canisi®n Nacional Bancaria

Y de Seguros, Tesis, UNAM, Mé&xico, 1973.-

Venezucla.— La Suverintendencia de Bancos de acuerdo con la Ieoy —
General de Bancos y otros Institutos doe Crédito de 3 de febrero -
de 1961, le corresponde la inspeccitn, vigilancia y fiscealizaciOn
de 1os bancos e institutos Ao crédito a gque se refiere esta Iey Y
de las casas de cambio. DRicha Superintendencia estd adscrita al -
Ministerio de Hacienda o al Despacho Ejecutivo que disponaa el C.
Presidente de la Repfiblica en Consejo de Ministros.— Ley Bancaria
Extranjera. Ob. Cit. Piy. 676.—
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c) .- Organos Privados.—203

En Suiza se ha institui-
deo un sistema de' control externo de lbs bancos, por S&6rxganos -
J.ndepend.xentes de la adm:.n:.strac:.dn Y dlreccz.én del bancé Yy -

de la adm:.n:.strac:.én pGblica.

(203) La Canisién Federal de Bancos eos la autoridad competente del conjun—
to del aparato bancario suizo, sin embargo, dicho Organismo no esti
encargado de controlar directamente la actividad de los estableci——
mientos de crédito, limitdndose su papel al de un autoridad campeten
te supericr. Por esto, necesita s6lo un nunero de perscnal relativa-—
mente restringido. Juridicamente, es un organismo especializado auts
namo, independiente tanto de la administracidn federal camo del Ban-—
<o Nacional. Sin anbargo, en el plano de la organizacidn estda acdheri
do al Departamento Federal de Finanzas y de Aduanas. Comprende de 7
a 9 miembros cue deben ser expertos y que son elegidos por el Conse—
jo Federal.

La Loy Federal de Bancos y Cajas de Ahorro, de 8 de noviembre de - -
1934, organiz& el control cxterno de los bancos, on la siguiente for
ma:

La revisi6n anual de las cucentas de los bancos: a) Por inspectores
independientes de la institucién; b) Por un servicio de revisiSn, —--—
ejercido por personas calificadas, en los bancos cantonales. (Art. —
18) .

Unicamente los sindicatos de revisidn y las socicdades fiduciarias —
reconocidas cano institucionces de revisidn para los bancos, podrdn
encargarse de la revisién. £l roglamento de ejecucidn precisard las
condiciones regqueridas. La Comisidn de Bancos estatulrd los casos es
peciales.

Los sindicatos de revisidn y las sociedades fiduciarias reconocidas
como instituciones de rovisitn, deberdn de ocuparse Gnicamente de re
visiones y de asuntos cue tengan relacidn directa con ese género de
actividad, tales cano controles, liguidaciones o reorganizaciones ——
financieras; y tendrédn prohibido efectuar operaciones de banco pro-—-—
piamente dichas y de encargarse de la administracién de caudales. Un
reglamento de la Camisién de Bancos delimitard el campo de actividad
de las instituciones de revisidn.

Ia institucidn encargada de la revisitn deber& ser independiente de
la diroececidn y de la administracion del banco.

Las instituciones de revision quardaran on sccreto las comprobacio--—
nes hechas en el curso de sus insoocciones.— Mast, Hans J. La Banca
Suiza.- Cuadernos del Cr&dit Suisse, No. 27. Editado en espanol. Im—

preso en Suiza, 1977.- Pdgs. 13~14.-—
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2.~ Facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros. Las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de

Seguros son amplisimas y ademds estidn disceminadas eén numerosos

ordenamientos legales a gue ya hemos hecho referencia con ante-—
rioridad;:; la mas importante es la fiscalizacif6n de las empresas
siguientces:

Instituciones de crédito.204

—Organizaciones auxiliares de cré&dito, nacionales y
privadas.zos

Empresas complementarias de los servicios bancarios

son las arrendadoras financicras; inmobiliarias bancarias;
etc.206

como

Compafiias de seguros.207

Intermediarios financieros.208

- Los Fondos de Vivienda para los Trabajadoreszo9 Y
los Miembros de las Fuerzas Armadas.210

(204) Lcy General de Instituciones de Cricddito y Organizaciones Auxiliares.
. 160. Decreto del lo. de septiombre de 1982.-—

(205) Iden

(206) i

(207) Ley General de Instituciones de Sequros. Articulo 106.—
(208) %i§§¥l%€ de la Camisidon Nacional Bancaria y de Seguros Nm. 681 del ——
(209) I

(210)

Circular de la Comisién Nacional Bancaria y de Segquros N(m. 421 del 30
de marzo de 1954.—~

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajado
res.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica—
nas.-—

e e
e e
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- Las dependencias de bancos extranjeros en el pais.211
La fiscalizaci6n tiene como fines principales:

'-'Queflas'instituciones de crédito y las organizacio-
nes auxlllares se encuadr;n en las normas gue regulan su organi
~zacidén y func;onamlento, para gue puedan operar con seguridad. y

llquldez.f

f,Velar por los intereses de guienes han depositado . -

su conflanza en 1as entldades financieras.

Detectar las empresas gue muestran Lnd;clos de atra-

vesar situaciones anormales, para que! corrljan con‘oportunldad -

las miSmaS, Yy no se afecte la establlldad de alguna de el1as.

- E1 comportamiento de las instituciones/ bancarias, —--
aseguradoras, afianzadoras y organizaciones auxiliares,‘frente -

al marco tributario gque les corresponda.

— Consolidar la confianza del pGblico en un sistema £i

nanciero s6lido y saneado.

- El cumplimiento por parte de las instituciones, de
la Ley Federal del Trabajo, del Reglamento de Trabajo de los Em-—
pPleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

res y de las normas adicionales aplicables.

(211) Circular de la Ccmisi6Sn Nacional Bancaria y de Seguros Nim. 607 del ——
12-IX~-72.—-

!
|
i
i
!
!
!
{
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Los procedlmlentos que utlllza el organlsmo supervi-

sox parxa lograr una ef1c1ente labor de v1gllanCLa, son:

_a) Inspecciones, que dc ordlnarlo abarcan los libros

¥y contabilidad de las 1nst1tuc1ones bancarlas,,puede comprender

explicitamente el derecho de examlnar todos los documentos,

sistemas de redgistros que permitan al inspector, averiguar el

verdadero estado de la institucibn -examinada; comprobaxr el gra

do de confiabilidad de los datos e informaciones contables su-

ministrados a la Comisifn y verificar ¢l cumplimiento de leyes

vy reglamentds gue les son aplicables.

b) Ré&gimen informativo—contable, qque comprende las -

informaciones requeridas a las institucicones sujectas al control

de la Comisidn. De estas informaciones se destacan: el estado

mensual de sus operaciones y su balance general anual, de - -

acuerdo con las reglas de agrupaciétn de cuentas establecidas

por el organismo de que sec trata;212 informes especiales.

Con las informaciones obtenidas, una vez revisadas y

procesadas, se efectGan controles t&cnicos y legales y se rea-
lizan los .andlisis tendientes a conocer situacidn y evolucién

de cada-institucibn financicra.

(212) Iey General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares.
- Articulo 95.-
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©) Autorizaciones: a los bancos de dep&sito*a con-—

tinuar la explotacién de sociedades de responsabilidad ilimi

plantas metaldrgicas,

gque . reciban:en pago.de ' cré&ditos ojﬁqr"éd—

oS- con’cré-

delsociedades”

S résti os ‘pGblicos a -
5214%3 1as instituciones

de‘féspénSabilidad ilimitada, de¢ minas

establecimientos mercantiles o indus—-—

triales, etc., gue reciban en pagos de cré&ditos o para asegu

"ramiento de los ya concertados:215
para su establecimiento:216
pb6sito,

ajenos en cualguier punto de 1la Repﬁblica:217

de- cr&dito:

a tener en arrendamiento o en habilitacibn locales

comisionistas o intermediarios que auxilien a

a las uniones de cré&dito
a los almacenes gconerales de de-—
a las uniones

instituciones de crédito en la celebraciftn de sus operacio—-

. . ‘218
nes activas o pasivas.

zas,

(213)
(214)
(215)
(216)
(217)
(218)

etc.

Idom.
Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

Art. 17,
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

A los agentes de seguros y de fian

fraccitn IXII.—

28, fraccidn XII.-

46 bis 10, fraccitn XII.-
47.—

55.—

138, bis 7.-
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a) Opinidnes’sobré: la procedencia o no del otorxrga-—

miento de 1a conue516n ‘a’ lnstltuCLones de credlto._por~parte

de 1la secretaria de Hac;enda y Crédlto Pﬁbllc0'219 p051bles

revocacién de 220 la autorlzac15n;para que las

personas fisxcas ‘O moral s adquleran el control del ‘10% © més

de las acc;ones representatlvas del caplhal soc1a1 de una

institucidn de crédlto u orqan;zacxén aux;llar,221,etc.

e) Tramitar: procedlmlento concxllatorlo y, en su

caso, el juicio arbitral, en los casos de. conLrover51a entre

asegurados y”éseguradoras:zzz proccdlmiento admlnistratlvo -

de concxlxacién dictando ¢l laudo a quc se rcflcre el articu
lo 40 del Reglamento de Trabajo de los Empleados ‘deé ‘las Insti

tuciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares.

Por otra parte, el articulo 164 de la Ley Bancaria,

establece algunas atribuciones fundamentales para la activi-

dad de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y gue son:

(219) Idam. Articulo 20.

(220) Idem. Articulo 100.

(221) Idam. Articulo 3 bis.

(222) Ley General de Instituciones de Seguros. Arts. 135-137.—
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Formar su reglamento interior y de inspeccidn gue

someterd a laraprobacién de la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to PGblico.

Intervenlr en la formacién de los reglamentos a

que esta Ley se reflere.

Cuerpo de consulta de la Scecretarfa de Hacienda y

Cré&dito PGblico, en los casos gque se refieran al r&gimen ban-

cario y en los demids gue la Ley determina.

-Realizar estudios quec le encomiende la propia Se-
cretaria.

Presentar a la misma Secretarfa y al Banco de M&~
xico las sugesti¢nes, nociones y ponencias relativas al ré&gi-

men bancario, v de cré&dito gue estime adecuados.

- Establccer las normas necesarias para 1a aollca——
cidn de ‘esta Ley y-de los reglamentos gue para la ejecucidbn de

la mlsma:dlcte la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

. !
L Coadyuvar con. sSusS normas e instrucciones a la po-

1it1ca de regulaclén monetarla, gque compete al Banco de MExi-

51gu1endo 1,s\1nstrucc1ones que

co, reciba del mismo.

Pedir al Presidente dec la Comisidn informes sobre su
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actuacibfn y sobre cualguier caso concreto gque se estime pueda
tener consecuencias perjudiciales.

- Oplnar sobrc la,lntﬂrprctacxén de esta ley y demas

relatlvas on caso de duda:reqnocto a su aplicaci6n.

Llevar el reglstro de las organlzacxones auxilia-

res de crédlto Y. i autorlzar la lnscrlpc16n de las mismas, una

vez que comprueberque reﬁnen las condicioncs determinadas en

esta ‘ley olen’los.reglamentos respectivos; asi como acordar,

en- su- caso, la-cancelacifn de: las inscripciones.

‘De 1o érpuesté, podcmos scnalar que en nucstro pais

el Estado a. través de la Com1516n Nac1onal Bancarxia y de Segu
ros,'efectﬁa una estricta flscallzac16n del sistema financie-
ro. . La misma tendencia se obseréa en la mayoria de los paises
latinoamericanos, asf coﬁo en Francia, Espafia, Italia, Esta--

dos Unidos, etc.

:En'éambio en“e;_Re§no dnido, la vigilancia se limi-
ta todo lo pdsiblé &vdésEaﬁsé miés en acuerdos informales entre
las autoridades y las instituciones financieras y en el propio
sentidéndé‘aﬁfodisciplina de la profesidn bancaria.- En Suiza,
la vigilahcia~e ihspeccién de la Comisidn Federal de Bancos es

casi nula, ya gue como expusimos, &sta se rcaliza por los G6rga
nos de revisidn y sociedades fiduciarias reconocidas como ins-—

tituciones revisoras.
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3.—- Réglmen pres?puestal de 1la Comlslén-' El patrl—V
monlo de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, se allmeg.

ta con un lngreso especiflco cansistente en las

ben’ cubrlr las instituciones vigiladas, y a esta scparac16n ‘en

los ingresos corresponde tambi&n una separac16n"de carﬁctcr‘ =

presupuestal, de modo que las cuotas menc1onadas'y ol prcsupues

to de la Comisi6n no forman parte de los ingresos nlfde 105 -

presupuestos del Gobierno Federal.225
4.— Administracién superior de la Comisibn. ‘La Comi

sifn se encuentra regida de la siguiente manera: -

a)" 2los términos dc la Lcy Bancarla, cl -

pleno tendra carécter donsultlvo, b4 conocera de todas las cues

tiones y normas de carécter general y sera oido tambié&n necesa

riamente en- todas las ponencias e informes que la Comisién haya
de someterfo’le sean solicitadas, a o por .la Secretaria de Ha-
ciendé v Crédito fﬁblico, sobre procblemas gehefales de moneda,
crédito e instituciones de crédito. El pleno estard integrado

conforme al sigquiente esgquema:

Pleno de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros ( Art. 161)

Presidoente de la Camisiton
Nacional Bancaria y de Scguros

Seis Vocales nanbrados Tres ropresentantoes Uno de las Insti-—

por la Secretarfia de - de las instituciones tuciones de DepS—

Hacienda y Cré&dito PG- de cr&dito. sito.

blico. Dos de las domis
Instituciones.

(225) Idem. Articulo 160.-—
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En realidad el pleno no se ha reunido con la regula-
ridad previéta v én las Gltimas ddécadas vya no funcioné. Pensa
mos gue esto fue debido a gue en el mismo existen representacio
nes con voz y voto de las instituciones sujetas a inspeccibn y
vigilancia del Organismo,. cuyos intereses no siempre coinciden
con - las decisiones de autoridad qgue dicta esta Comisi6n, y ade
mis de gue ciertos asuntos de trascendencia que deben ser con-—
fidenciales, serfan conocidos por los representantes an antes

de tomarse la decisibn.

"xi tencia del pleno pudo haberse justificado en

los inicios i deila éstructﬂracién del sistema bancario, pero

én qhe el r&gimen podemos calificarlo de

évdluc_oﬁédo.» Por lo gue nos permitimos sugerir gque
ei‘ﬁiéﬁo_SeQJQQPtimido de la Ley Bancaria.

b) Comit& Permanente.-—- Conforme a la Ley Bancaria, -
el Comit& Permanente estar8 encargado de la inspeccién y vigi-
lancia, de la tramitacidn y ejecuciétn de los asuntos generales
Y de la aplicacifSn de las normas generales a las instituciones
en particular.226 De hecho, todos los asuntos de mayor trascen
dencia y la pelitica de la Comisidn, se ventilan a través de —
este Cuerpo Colegiado. £1 articulo 161, senala gque el Comité
estard integrado por el Presidente y por los Vocales nombrados

peor la Secretaria de Hacienda y Crédito PdGblico.

(226) Ydem. Artfculo 161.-
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Al respecto, nos permitimos sugerir que se actualice
dicho parrafo ya gue actualmente el Comité& Permanente estd in-

tegrado: conforme al siguiente esguema:

Caomit& Permanconte 1 9?.2227

Presidoente de la
C.N.B. vy S.

Primer Vicepresidente
de la C.N.B. y S.

Secretario
Cuatro Vocales Cinco Vocales
Propietarios Suplentes
Dos Asesores Uno Suplente
Propietarios

Considero importante sefialar, gue dicho Comité& estd
integrado por funcionarios de mayor representacién de la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico, encabezados por el C. Sub
secretario de Hacienda y por el Director General de Cré&dito, y

en el caso del Banco de Mé&xico, de su Dbirector y Subdirector.

La designacibfn y activa participaciétn de dichos fun-
cionarios, ha permitido una mayor comunicaciétn con los funcio-
narios de la Comisifn y ha favorecido el manejo de las politi-
cas financieras qgue se someten ‘a‘ la consideraci6ftin del Comité& -
Permanente.

(227) Camisién Nacional Bancaria y de Seguros.— Boletin de Indicadores Fi-

nancieros de Banca MGltiple, Privada y Mixta. Mé&xico, D. F. Agosto de
1982.—
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Ahora bien, el penGltimo piarrafo del artficule 161, se

nala que: "Los vocales no oodr&n desempefiay pucestos administra—

tivos o’de‘elec016n popular, ni los designados por la Secretaria

admlnlstradoresr

y Crédlto PGblico, ser consejeros,

c a: de. la ComlSlén

respecto, nos permitimos’ qhﬁrlma'que

,del Comité& Pernanente,. des mpenar puestos

admlnlstratlvos, pues si se acepta que se nte prete pucsto ad—‘

mlnl trativo como equivalente a func1o arlos gue presten sus ser

'v1c1 s alla admznlstrac16n pﬁbllca, resultaria qgue hay incompati
bilidad entre el puesto de Subsecretario de Hacienda y el Direc-

for de Cré&dito de la misma Dependencia con los vocales, lo cual

va contra la realidad, puesto gque dada la dependencia y Jjerarguia-

de la Comisibn respecto de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico, es conveniente y se justifica gue los funcionarios alu-

didos figuren como vocales cn el Comité& Permanente.

Los honorarios gue percibiridn los Vocales de la Comi-—-—
sién, no exceder&n de guinientos pesos mensuales, deduci&ndose -
de esta suma la parte proporcional gue corresponda a las juntas

habidas durante el mes, a las cuales no haya asistido el vocal -

de gue se trate (Art. 162). Sobre el particular consideramos gque

debe suprimirse la cantidad gue ganan los vocales dado gue la su
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ma gqgue se menciona en el articulo 162, en nuestros dias resul

ta minima, por no calificarla de irrisoria.

c) Comité& Técnico Consultivo. Por instrucciones del
C. Presidente de la RepGblica, Lic. Luis Echevgrfia Alvarez,
el B de¢ cencro de 1971, sc dot6 a la Comisi6n Naéiqnal Bancaria
y de Scguros de un Comit& ‘i'éceniceo Consultivo, a ' fin de gue ol
Organismo rescatara sus funciones de asesorfa a las autorida--

des financieras al m&s alto nivel.

Este cuerpo se encuentra integrado por los serfiores -
Secretario v Subsecretario de Hacienda y Crédito PtGblico, por
el Director del Banco de México, por el Presidente de la propia
Comisifn y por otra persona, designacla por el Titular de la Sc
cretaria de Hacienda, gque funge como Presidente. Cucnta, ade-

mas con un secretario.

Este Comit& conoce asuntos que por sus particulares -
caracteristicas vinculadas con la Polfitica Financiera General,
reguiere gue sesionen sus integrantes, gque reciban los plantea-—
mientos o estudios correspondientes con oportunidad y cambien
impresiones que, generalmente, derivan en medidas sobre las ma-

terias planteadas.228

Estimo que dicho Comité&é debe sufrir algunos cambios -

(228) Caomisi®tn Nacional Bancaria y de Scguros.— Reforma Administrativa - — -
1971-1976.— P&gs. 24-25.-—
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para hacerlo méas funcional, yva que son de gran 1mportanc1a los

estudlos que formalnente 1e estén encomcndados. PQr lo que~me

permlto suoerlr-‘

conocimiento cabal, iy un estrecho contacto con las institucio-

nes,,que'legd lSlGn general que le permitir& sugerir -
oportunamente

gados a -la realidaav

i;fQue'el Comité& Técnico Consultivo,

sea incorporado
como un 6rgano interno de la Comisié&n Nacional Bancaria; ya que
&ste, es congruente con las actividades muy especializadas gue

realiza la Comisidn.

Que los funcionarios de la Sccrctaria de Hacienda

Yy Cré&dito PGblico y del Banco de M&xico, que integran estec Cuer

po, sean de menor jerargquia, ya gque el Sccrotario de Hacienda y

Crédito PGblico, y .1 Director del Banco de MExico, por las fun

ciones tan importantes gue les estin encomendadas, tGnicamente -

tienen tiempo para valuar, pero no para participar activamente

en reuniones y estudios de este Comité.
d) Presidente.— La Secretaria de Hacienda,

designaréa
como Presidente de la Comisifén Nacional Bancaria y de Seguros,

plantegm1entos~sobrc politica financiera més ape
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gque serd a su vez del Pleno y del Comité&, a uno de los Vocales
229

nombrados por ella.

El1 Presidente sord ~fe de la oficina de: la Comi-

el j
si6n, con las facultades y obligaciones siguicntes:

e 22

-~ ‘Inspeccionar y vigilar las instituciones de cré&di-

to, organizaciones auxiliar?s, incluyendo las instituciones de

fianzas, las instituciones de seguros y a los 6rganos gue mane

jaﬁ los fondos de la vivienda, para los trabajadores y los miem
bros de las fuerzas armadas, proveyendo en los té&rminos de esta

ley y demds relativas, el eficaz cumplimiento de sus preceptos.

— Intervenir en la emisi6n de billetes y en las deméis
operaciones del Banco de M&Exico e¢n los t&rminos de su ley orgi-
nica, y en las operaciones de las demds instituciones nacionales .i
de cré&dito conforme a sus leyes respectivas; en la emisién de - St
titulos o valores; en los sorteos y en la cancelaciddn de docu—- !
mentos, titulos y obligaciocnes, en los t&rminos de esta ley cui
dando de gue la circulacifSn de los mismos no coxceda de los limi
tes legales; en los argueos, cortes de caja y deméds comprobacio

nes o verificaciones de contabilidad de las instituciones u or-

ganizaciones sometidas a su inspeccifn y estimar los valores de
su activo de acuerdo con el articulo 96; en los procedimientos

de liquidacidén en los t&rrniinos de esta ley.

¥
b
i
i
:
H

(229) Idem. Art. 161.-
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— Formar y publicar las estadisticas bancarias y de

seguros.

— Informar a. la Com1516n mensualmente sobre las labo

apllca016n de las sanc1ones,'asi como por todas 1as

nes de cardcter general 0‘"éq

a1 Banco de México de los’dé

gresos de
por el conlté permanente,

is \de la Secretaria de Hac1enda y -

Crédito PGblic

Nombrar~y VGr con la aprobacibn del Comité& Pex

manente, el personal supe 10r a sus O6rdenes y de51gnar y remo-—

ver 11bremente el~resto del personal.

Culdar de “la:debida ejecucibn de 1as dlsp051c10nes

y de los acuerdo del Comlté rermanente y del pleno.

epresentar con las ‘mas. ampllas facultades a 1a Co

Bancarla y Qde Seguros, cuando rcallce todas -

agquellas funclones que a. dlcho organlsmo encomlenden las lcyes,
y los ayuerdos correspondlentes del Comlté -

165)

sus reglamentos

Permanente-.(Art.
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El Presidente ejerceri sus_ funciones directamente, o
por medio de los delegados, visitadores e inspectores de la Co
230 - ‘

mision; los .cuales téndrén las facultades que ordinariamen-—

te competen '4'3': los comisarios de las socicdades anSnimas.

e) "Pr",i.Amé:i:: V:iéepfq'sidehte. La Secretarfa de Hacienda
b4 'Crédii:,o' Pﬁblico, con Vfundarqent:o‘ en lo dispuesto por el arti—
culo 161_,k~de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Orga
nizaciones Auxiliares, 'desigharé al Vocal Suplente del Presiden
te de ia Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, el cual debe

actuar como Primer Vicepresidente del citado Organismo.

Entre las funciones gque desempefia el Primer Vicepre-

sidente, se encuentran las siguientes:

(230) Podr&n tener acceso Yy revisar todos los libros principales y auxilia-—
res de contabilidad, asi camo los titulos, documentos y contratos gque
acrediten o representen el activo o las responsabilidades de las ins-—
tituciones u organizaciones somctidas a su inspecci6n.

Verificar las existencias de caja, efectivo o en valores; practicar —

los arqueos o camprobaciones necesarias, cerciorarse de la existencia

de los bienes, titulos, efectos o de cualesqguicra otros valores que —

aparezcan caomo colateral de las operaciones de cré&dito.

La legalidad de las operaciones que cefectiien dichas instituciones u -

organizaciones y hacer la estimacitn de los valores del activo, confor
me al articulo 96.

Que los titulos expedidos por los almacones generales de depdsito, <o

rrespondan a las mercancias efectivamente en custodia.

Caomprobar que las inversiones de las distintas instituciones u organi

zaciones, cstidn hechas on los t8rminos de esta ley y guardando los -

porcentajes establecidos en la misma.

Intervenir en el acta de canisi6tn de los titulos y valores a que se roe—
fierc esta ley, asistir a los sorteos, llevar on libros especiales -

cuenta y razén del nGmerc, serie y valor de los titulos emitidos: pre

senciar y certificar su cancelacién en los t&érminos en que la ley lo

establezca asi.

En general, ejercer las domis funciones que la ley sefala exoresamente
las gue les encomiende el Reglamento de Inspeccibn y Vigilancia y las

que les ordene el Presidente de la Comisidn.
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— Las delegadas por el Presidente, generalmente de -
orden administrativo, para el mejor cumplimiento de las labores

de la Comisién.
- Vocal suplente ante el Comit& Permanente.

- Suplir al Presidente, cuando este tenga gue ausen-—

tarse.

La creaci6n de la’ Prlmera VlCeoreszdenc1a el 4 de marx

zo de 1970, 231 se ha justlflcado plenanente ante el creciente
volumen de funciones asumldas‘por la Comls;Gn Naclonal Banca—-—

ria y de Seguros.

(231) Oficio Circular NGm. 988%—782 del 19 de marzo de 1970.— C.N.B. y
de S. .
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V.- CONCLUSIONES.

’ PR;&ERA. En el Cédlgo de Comércio de 1884 se regu-

lan por primeraivez aunque con” normas rudimentarias, las ins

tituciones:d

fepresen

era: Ley Bancarla de 1897,

stltuc16n de 1917 permiti6 la restrug

a del pais acorde con los viejos anhelos re

turac16n flnancl

voluczonarlos, entre otras formas al disponer ol establecimien

=) de Emlsldn, para dar fln a la mGltiple y dg

to del Banco .U

sordenada emlslén de bllletes de "banco, previendo asi la consti

tuc16n del Banco de Méx;co, gue vendria a convertirse en el -

Instltuto,Central del sistema bancario.

CUARTA.—- La Ley Gcneral de InatltuCLOnes de crédito.

Y nstablecxmlentos Bancarios de 31 de agosto de 1926, dlo‘nacl

miento al moderno sistema bancarlo, tendlentc a aumentar la -

bconcepc16n del cré&dito. hasta comprender en &1 todas las act1v1

dades de produccién del pafis.
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QUINTA .-~ La Ley General de Instituciones ‘de Crédito s
Y OrganlzaCLQnes Aux111ares de 3 de mayo de 1941, es la Glti-

ma de‘una serlc de leyes que sobre la misma materia se promul

garon sucesivam

‘te, derogando unas a 1as otras, en los ‘afos

1stor1a flnanclera del Méxlco‘mbderno -

en’ tres etapas fundamentales. la prlmera,

g en donde quedarian establecxdas las’

medidéé,bé'ica de lnfraestructura gue habrfan de crear nues-

tro sxs lnanCLero- 1a segunda gque corresponde de 1950 a‘

1982 cazuna; banca séllda gue, habilitada por el Estado para -

el cumpllmlento de su funcién de interé&s ptiblico, acusa un de

sarrollo acelerado gue la convierte en una de las mi&s integra 3

H
i

das y completas de latincamérica; y la actual, gue es la banca

nacionalizada. /

SEPTIMA.— En nugstré prais, hasta antes del 12 de sep
tiembre'dé'1982,bno se podia constituir una empresa bancaria -
propiaménte diéha,’que llevaraAese nombre y se anunciara como
~ta1; si;no contaba con concesitn de la Secrctaria de Hacienda
Y Crédito ?Gﬁliqo en el caso de MEéxico o autorizaciGn del Banco

Central en el .caso de la mayorfa de los paises.

.OCTAVA .- La regulaci6n bancaria, tan minuciosa y es-
tricta en Mé#ico,'no podrfia lograr su aplicacién y ejecucién -

prdctica, sin-el establecimiento de un 6rganc de inspeccién y
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vigilancia. En el caso de MéExico es la Comisi&Sn Nacional Ean
caria y de Seqguros; en otros paises son oficinas especiales,
organismosr6;fuhcionarios especiales, (Inspector de Bancas, -
,Superinteﬁdeqté“dé Bancos, Oficina Federal de Inspeccifn, Con
traloria‘dcnerpl de 1a Replblica) ¥y en la gran mayoria c¢s el

Banco Central.
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CAPITULO CUARTO

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

SUMARIO
I.- CONCEPTO DE NACIONALIZACION.-— II.- SISTEMAS BANCARIOS WA-—-—
CIONALES.— A. Francia.-—

B. Australia.- C. Costa Rica.- D.
ragua.—- E. Reptblica de El Salvador.— F. Chile.-

NMica
IIT.—- COMNMCLUSIOMES.-

G. México.-—-

I.- CONCEPTO DE NACIONALTIZACION. -

El vocablo nacionalizacifén pucde tomarse en varios son

tidos: uno cue significa, "la promulgacitn de normas encaminadas

a impedir que determinadas actividades puedan ser ejercidas o gue
determinados bienes puedan ser poseidos por extranjeros y si Gni

camente por los nacionales del pafs gue adopta la medida."232

En otro aspecto gque si bien roza al bDerecho Politico,

tiene mias un significado econdmico, "por nacionalizar se entiende

la incorporacién a la Nacidén de todos o de una parte de los bienes

(232) EBEnciclopedia Juridica Omeba.— Tamw XX.— Bibliogrdfica Omcba.— Editores—
Libreros-Lavalle 1328. B. A. 1964.—- P&ags.58-59.-
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y de los medios de produccién, ‘sustrayé&ndolos . de - la actividad o

.. -Se

guizds kmés‘ prop‘ia_mein"te,;dye' ‘1a ?:o_éiedad de los ;parbt-rik 'ﬁiéres

dice que un servicio p€iblico o una ‘industria han”sido ‘nacionali.

zados por el Estado, cﬁéndo“se élin{i’nafdé"éllos a 16'5“»"exﬁp"rés' )

rios ‘particulares para convertirse el Estado en empresario de

los mismos. Esta’ tendencia 'sé advierte aun en paises delorgani .

zacifn de servicios pGblicos o de aquellas industrias"es‘enc'ia—

les para el desarrollo del pais o:'de su defensa mJ.l:Ltar

En México,. nacionalizar 34 se ha entendido e
dos sentidos: en el primero; - ‘cuando’ se nacionalizéie

‘enrel se-—

y la electricidad que estaba én ‘manos de extréije‘résl:v

gundo, cuando se expropian por causa de utilidaa pﬁbllca b_ 1os =

bancos.

(233) Idem.— Pag. 59.-

(234) Para el Dr. Miguel Acosta Raomero, la nacionalizacitn puede entenderse
en dos sentidos:
A) Camo un procedimiento por medio del cual el Estado expropia, en el
fondo, bienes de la iglesia detentados por interpSsitas personas, de
acuerdo con la Ley de Nacionalizacifn de Bienes de la Iglesia, de vi-
gencia muy antigua; y
B) Desde el punto de vista politico-ccon@Gnico, la nacionalizacién puc
de significar: a) que una dcterminada actividad sSlo pueda ser desarro
llada por ciudadanos nacionales de una pais, por ejemplo, en México la
concesidén de autotransportes en carretera s6lo sc otorga a mexicanos o
sociedades mercantiles mexicanas, cuyos accionistas sean ciudadanos -~
también mexicanos; y b) que se reserve exclusivamcnte al Estado, ya sea
la explotacitn de determinados bicnes, o ¢l desarrollo de actividades
que se consideren de interéds pidblico, asi, en México se utiliza frecuen
temente la palabra nacionalizacion del petrSleco, para aludir al decreto
de 18 de marzo de 1938, por madio del cual ¢l Estado mexicano decretd la
expropiacion de las campanfias petroleras privadas; tambiln se habla de
la nacionalizaci6n de la industria ecldctrica mexicana, pero cllo no fue
como consecuencia de un acto juridico que tuviera tal denominacidn, sino
que el Estado mexicano adguiris modiante campraventa la mayorfa de las —
acciocnes de las cmpresas cléctricas que operaban en México.

Adenvis de lo anterior, sc reformd el phdrrafo sexto del articuleo 27 consti
gucional para c.-,:.gablccc:r la estructura jurfdica de lo que se _ha denomina
o nacionalizacitn de ambas_industrias...".- Tcoria Gencral del Derecho
Administrativo.— Ob. Cit. piag. 493.-— -




138.

En los pafises socialistas, la nacionalizacié6n se in
terpretacen ¢l sentido de que ¢l Estado sc:encargue de todos
los medios de. produccién y. de consumb,_ suprimiendo de ellos —

toda interxrvencidn ‘del capitalismo privado.

IX.- SISTEMAS"‘BANCARIOS ='NA‘C!IONALES

"'La nacionalizacisn de 'la 'banca no se ha implementado

solamente en los paises socialiétas?35 sino también en los capi

(235) En Cuba, desde 1958 el sistema bancario es un monopolio del Estado, -
existiendo un solo banco que atiende toda la actividad y tiene las -
atribuciones y funciones principales siguientes:

a) Emitir la moneda y regular la circulaci®in nonetaria; centralizar
la tenencia de oro y divisas del pais; fijar a partir de la politica
monetaria aprobada, el tipo de cambio del peso cubano en relacifn con
las monodas extranjeras.

b) Otorgar y obtener créditos en monceda extranjera y ejecutar las ope
raciones bancarias con el exterior, centralizando y controlando todos
los ingresos, cgresos, campensaciones y ajustes en divisas, tanto oen
el exterior ocamo dentro del pais.

c) Proponer y aplicar sobre ¢l financiamicnto de las operacioncs eco—-
nGmicas, con el exterior y sobre la importacitn de medios bisicos.

d) Elaborar el proyecto de Plan de Crédito y presentarlo al Consejo -
de Ministros para su aprobacifén; regular y conceder cré&ditos a corto,
mediano y largo plazo.

e) Ejecutar el financiamiento dc las inversiones con cargo al presu—-—
puesto.

£f) Realizar el control monetario sobre el cumwplimiento de los planes
de produccifn y circulacitn de mercancias, de los problemas financie—
ros y sobre el incremento de la preductividad.

La distribucién por provincias de las sucursales y agencias del Banco
Nacional se muestra a continuacién:

1980 1980
Pinar del Rio 217 Cicgo dc Avila 12
La Habana 26 Camagiiey 17
Ciudad de la Habana 51 Las Tunas 11
Matanzas 27 Holguin 18
villa Clara 26 Granma 17
Cienfucgos 12 Santiago de Cuba 19
Sancti Spiritus 12 Guantanamo 15

Banco Nacional de Cuba.— Actual Sistama de Dircceidn y Planificaciéin
de la Econamfa Regional Ada_la Roptblica de CGuba. Abril 1678, Pags.
25-27 .-
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talistas ha sido llevada a cabo en los  iltimos anos con inten—

sidad diverSa. En unos casos sélo ha comprendldo al. banco cen

tral, (mayoria de lcs Daises) ;. ‘en otros a los bancos comercia-<

les, en su total:.dad’

as transformac:.ones operadas, ana'li

ormas 1 1evadas

rca‘ >, cn 1os paises

Austral:.a, Costa R:Lca,,NJ_caragua, Repﬁbl_&

¢ca del Salvad ;1e,, J{:’nglaterra y Méx;:co.

LA F;aﬁcia;—

1:- Nadioﬁalizacién drr los bancos de: depbsito.- E1 -
sistema bancario francés, Iadquiere una nueva fisonomia después
de la Gltima guerra mundial, con la Ley 45.015236 de 2 de di--—-
ciembre de 1945, publicada en el "Journal Officiel"” de 3 de di

ciembre del mismo mes y ano y en vigor el lo. de enero de 1946,

que dispone lo siguiente:

a) La nacionalizacién del Banco de Francia,237 el -
cual mantiene el privilegio exclusivo de la emisién de los bi-
lletes de banco en todo el territorio. (Art. lo.).

b) La clasificaciSn de los bancos en tres categorias:

(236) Mackenzie, Kenneth. Ob. Cit. Pigs. 257 a 267.-

(237) El1 Banco de Francia surgi6 en 1800, esto es, un siglo después que el
Banco de Inglaterra y doscientos anos mas tarde que el Banco_de Amster
dan. Se organiz6 en forma de socicdad anfSnima con un capital de trein
ta millones de franoos. En 1803, el nuevo Organismo recibié su primera
carta oficial, _que le conferia el privilegio de la emisi6n por un perio
do de gquince anos. In 1808, mediante decreto me(.r::.al, fueron promilga
dos sus estatutos fundamentales que pemunoc:.eron vigentes_hasta 1936.
Después de la victoria del "frente popular® en el citado afio, el Gobier
no estimé e no era conveniente o cl Banco conservara el estatuto jU
ridico de derecho privado gue ton desde prlnc1plos del siglo XIiX. ME
diante la Ley de 24 de julio de 1936 los poderes ptblicos adgquirieron™
medios de intervencitn mis directos en la administracitn del Banco.-— So
brc csta Institucitn pucde verse: Francois ilazer Jecan.— El1 Banco de Fran

s St

cia.— Conferencias, CEMLA, 1957.— Mé&xico.
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— Bancos de dep&sito. (Los que reciben del pGbliceo

depdsitos a la vista o a un plazo mayor: de dos anos. Aft. 50.) .

- Bancos de negocios. (Su actividad principal es la
. toma y gestitn de participaciones en negocios. Ademijas, pueden
otorgar cré&ditos .sin limit$ci6n de tiempo a empresas pGblicas o

privadas gue beneficien a dichas participaciones. Art. 50.) .

- Bancos de cré&dito a largo y mediano plazo. (Su fun-
cidn principal‘consiste en el acuerdo de cré&dito cuyo plazo no

sea inferior adeS'aﬁés. (Art. 50.).

kc),La?né¢idhdlizacién>de los cuatro grandes bancos de
538 hickat> Setes

depGsitos gﬁé~éé aetéiigﬁ‘enseguida:

- CréditﬁLyénnais

La Societé Gené&rale pour favoriser le dévelopment -

du. Commerce y de l'Industrie en France.
- El Comptoir National d'Escompte de Paris.

IL.a Bangue Nationale poux le Commerce et 1l'Industrie.
(Art. 6).

(238) Mitterrand Francois, nos sefala en su libro "Acui y Ahora, que: "El Ge
neral de Gaulle expresS en 1947 su pesar por no haber ido mas lejos".-—-

Editorial Argos Vergara, S. A. Barcelona. Segunda Edici&n, 1981 .- Paig.
154.—-
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d) A partir del 1o. de enero de 1946 las acciones -—
de los establecimientos nacionalizados quedard&n transferidas
al Eétado. Los bancos nacionalizados entregardn a los accio-
nistas, a camblo de sus acciones, partes beneficiarias nomina

tivas que recxblrén a partlr del citado afio de 1946, una dis

trlbuc;én h cha cada ano por el Consejo de Adm;nlstrac;dn, sin

ueda ;ser inferiox al dlv1dendo repartido

1 ejercicio de 1944.
stadO‘reséétéré cada ano, a partir del lo. de -
enefavdej ncuentavo, oor lo menos, de las partes be
1rculac16n en esa fecha. El precio del resca

a cotlzac16n media de la accidn en la Bolsa

de ‘Parfs durante el periodo de lo. de septiembre de 1944 a 31

de octubre de 1945.

'Los accionistas. de los,bancos nacionalizados contra

los cuéles~eété'én’éﬁf$b"un proceso‘y los" que estén c1tados -

ante'un tfibﬁnél un tribunal
11£c1tos, no
ev;sta en el pre

titulos antes de la decisi6n

e) Los:banccs naclonallzados -serdn dirigidos por con

sejos de admlnlstraclén compucstos de la manera siguiente:

hcompetente. (Axt. 8).

H

i
¢
4
4
i
El
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Cuatro consejeros serin designados por el Ministro

de Economia Nacional.

Cuatro consejeros serén de51gnados por 1as grandes

banca nacionalizada

- Dpos’ consejeros serdn de

Hacienda. No pueden desempena 'la f ncién’de. admxnlstrador de

un banco nacxonallzado,.nlngﬁn mlembro del arlamento, 1os fun’

cxonarlosrdel scrv1c1o actlvo,,los mlc bros: del Goblcrno hasLa

cinco’ anos después de haber cesado en: su

9)-

f) Los establecimientos nacionalizados . continGan so-
metidos a la legislacién comercial y sujetos. a lés‘iﬁpuestos -
gue gravan al comercio de banca en particular y las ‘'sociedades

an6nimas en general. (Art. 10).

. g) Ser&d designado . un comisario del Gobierno por el -
Ministro: de Economia Nacxonal y por el de Hacienda a propuesta

del. Conscjo Nac1onal dc Hac;enda en cada banco de negocios.

El—cdmisaribfeStarS‘ayudado de un Comité de Interven

cidn compuesto de un representante de las organlaac1ones comexr.

ciales’e lndustrlales mas rcpresentatlvas,de un representantc

Ministfo de

o dlql&n,de tal. (Art.
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de las grandes organizaciones sindicales obreras mds represen
tativas. y de un representante de 1los orgénismos financieros -

pGblicos o© semipﬁblicos,‘(Art.~1l)-

h)Secrca un Consecjo Nacional del Cré&édito, cuya p'rg
sidencia,ejéxcé un:Ministro, que podrd delegarla en el Presi-—-
dénfé‘del'Bancb dé Fréncia -que es ¢l vicepresidente de defg‘
cho-. Estara forﬁado por treinta y ocho miembros que,repréSéé'
ténvlas fuerzas vivas del pafis, a los sectores bancarios”y~££.v
nancieros (bancos nacionalizados y no nacionalizadéS)j§ demésfﬁ‘
organismos con funciones directamente ?incu;adaSquﬁ igéraééeé‘
tos de la especialidad bancariéf’_Se reﬁnglobligéfo;iémeﬁtev— ’

una vez por mes.

El Consejo constituird en- su - scno, cuatro 'comités:

el de depbsitos, ¢l de cré&dito a corto pldzd, ¢1 de,érédito a

mediano ¥y largo plazo y el de comercio exterior.: (Art. 12).
i) Las funciones del Consejo Nacional de Crédito son:

— Recomendar al Ministerio de Hacienda: las medidas
tendientes al desarrollo de los dep6sitos bancarios o de la ca
ja de ahorros; disminucio6n del atesoramicento metdlico; facili-
tar el uso de la moneda bancaria; recoger todas las disponibi-

lidades del pGblico.

- Participar en la preparacifn de proyectos de concen
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tracibn bancarla y. -reduccibn de los gastos del comercio banca-

rio por el perfeccxonamlento de su organlzacmdn.

- Proponer tasas -para la remuneracién de los bancos
privados y nacionalizados. '

- Proponer 1as medldas conducentes a asegurar la ga-—
rantia de 1os de9651t05 bancarlos Y la seguridad de las lnvcr—

siones.

- Estudlar los medlos y las técnicas a emplear en las

intervenciones flnanc1cra5»dc1 EsLado.

- Ejercer la func16n de consulta del Ministerio de -

Economia sobre 1a pOlitlca general del crédito, teniendo en cuen

ta la flnanCLaclén,de 1a reconstrucc16n N4 modernlzac16n de la

economia de la, Nac15ny‘

—‘Estud;ar la nacionalizacidn de 1os bancos que, poxr

el desarrollo d sus dep651tos o de sus negoc1os o por la exten

sidn de la r e: sus agenclas sobre el conjunto del terrltorlo,

adopten los mlsmos caractcres que Jos bancos nac10nallzados por

ey_‘.,

3) Ejerceré, por intermédiaciéh del. Banéo de Francia,
todas las atr;buc;ones anterlOrmente confladas al Comit& Perma-
nente de Organizaci&n Bancaria,: que queda dlsuelto en la fecha

de la promulgacidn de 1a presente lcy-,
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los principales holding financieros.- En 1972, el Prograyma Co
man de la Izguierda proponia la nacionalizacién'dei' resto de
los bancos como resultado de un pacto entre ell'Partldo Comunis

d

ta Y. el Partido’ Soc:.al:.sta] Nueve aﬁos més ta 7,1 el candlda

la Repdbllca Francesa s

to a la- Pres:.denc:.a d‘, ; ranco:.s Mitte-—

rrand se comprometia, pﬁbllcamcnte, a termlnar el programa de
nac;onallzaclénr de la banca iniciado en 1945 y acelerado en -

1966 . Al respecto declaraba:

"La nacionalizacifn no es socialismo, sino un instru
mento para rawper la explotacién del hambre por el hanbre. -
Se propone cambiar los centros existentes de tama de decisio
nes privadas, que las compafiifas y bancos que van a ser nac:.o
nalizados representan. Deben usarse para cambiar la estruc-
tura de nuestro pais, y para corregir los desequilibrios so—
ciales y regionales...*

En 1981, al triunfo de Mitterrand, surge el debate en
el Gobierno y el Consejo de Ministros aprueba el 9 de septiem-~

bre de dicho afno, las lineas principales del proyecto de ley -

sopre la nacionalizacitn de 36 l::an<:os.241 Lo gue supone poner

bajo cont.::ol el 95% de los depbSsitos bancarios. Los bancos - -

extranjeros y 65 independientes franceses no se veridn afectados

poxr 1la nacionalizacién.242

(241) Se campletsd el conjunto del proyecto de nacionalizaciones presentado
por el gobierno de Mitterrand, con la aprobacifn por parte de la - -
Asamblea Nacional, el 21 de octubre de 1981, de la nacionalizacién de
dos de las mis importantes companfas financieras francesas, Suez y -
Paribas.~ Boletin Financiero. Ob. Cit. 22-Oct-1981.— P&gina Primera.-

(242) PeriSdico Ovaciones, 2a. Director General Lic. Fernando Gonz&dlez Pa-
rra.— 9 de scptianbre de 1981.- NGm. 591i1. Pddg. 1.-—




En el presente afno, el

los bancos nacionalizados,

dida sin precedentes en Europa ©Occidental desde la guerra.

En la estructura actual del s;stcma bancarlo francés,

se distinguen tres sectores:

pGblico. -

‘Sin:duaa éigﬁna;

cés pox parte‘de los organlsmos rectores y de 1a nac;onallza——

cidn de lo

x1co, Nlcaragua Repﬁbllca de- El

grado maxlmo de 1ntervenc10nlsmo

B. Australia.-

1.- Nacionalizacién de
después de gque Charles De Gaulle
pbGsito, se dlcta en Australla la

Banca. 244

Dicho Ordenamiento contiene en su cavitulo 46,

disposicitn gue prohibe a los bancos privados llevar a cabo nego

lo cual se considera ha sido una me

el prlvado,

el rlguroso control del 51stema fran

,b nc s m&s importantes,

147.

gobierno francés absorbid a

243

el semlpﬁbllco b4 el

le colocan al lgual que  M&

Salvador, cOsta Rica, en el -

de los ‘sistemas occidentales.

los bancos.— En 1947, un afio
nacionalizf los bancos de de-—

Ley de Nacionalizaci6n de la

una -—

(243) Peri&dico Exc€lsior.-~ Director General, Regino Diaz Redondo.- Secci6n

Cultural—Financiera.

11-Jun—-82.- Pdgs. 3 y 10.

(244) MEX Rodolfo Mario.— Estudio del Nuevo R&gimen Crediticio en la Argen-— b
tina.— Edit. Bibliogrdfica Argentina,

B. A., 1952.— Pag. 187.—
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cios bancarios. También se establece la adguisici6n, por par-
te del Gobierno, de 1oslnégocios y bienes de los bancos priva-

dos.

Contra 1a medlda de incautaci6bn de los bancos oor

parte del Goblerno se manifestaron ocho bancos australlanos,

tres brlténlcos y los Estados de Victoria, Australla Merldlonal

Yy Australla OCCLdental, que solicitaron a 1la Suprema Corte ‘Ae

Australia la inconstitucionalidad de la citada - lcx

El fallo dictado por la Suprema Corte analld6 partcs

vitales de la Ley de Bancos de 1947, 1lo. cual dete

1n6 que el -
Gobierno apelara ante el Consejo Privado

(en Londres),;que es -
la suérema1autoridéd“sobrejderecho civil del_Commonwealth.

Laiépelécién se refiri6 a si la ley sobre nacionaliza
cién de los bancos era contraria al artficulo 92 de la Constitu-

cibén Australiana, gque establece gque 1la imposicibn de derechos

uniformes de aduanas, industria, comercio ¢ intercambio entre -

los Estados por medio del acarrco interno o la navegacibn oced-

nica, serad absolutamente libre.

El Consejo Privado rechazd la apelaci6n, tras la subs

tanciaci6n de un pleito costoso.

Por lo tanto, a pesar de estar contenido en las leyes

dictadas al efecto, la. nacionalizacién no ha podido llevarse a
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cabo hasta ahora. De haber sucedido asfi, Australia seria el
primer pafs dentro del Commonwealth britidnico gue nacionaliza

sus bancos comerciales-

R, o) § 216 de marzo de 1950 el Gobierno presents al: Con-. .

greso~uh pfbyécto de modificaéidh a

48, que se:reflere a: los SLgulentesvr
derogac16n de la 1eglslac16
1947; la relac16n entre el Goblernor

adminlstrac16n;de1_Bancoﬂy'pOSLClén

tos departamentos.
C. Costa’’Ri

1.- Nac;onallzacxén de la banca.— Por decreto-ley de

Jjunioc de 1948,245 se nac1onallzan los siguientes bancos:

a)'BanCQ Aqg;Q Cpstarricense (fundado en 1863).

b)ﬁBaﬁco'dé Costa Rica (antes el Banco Anglo-Costa-—--—

rricense, 1877).

<) Banco Naéional de Costa Rica (antes Banco Inter—

nacional de Costa Rica, 1914).

(245) Editorial Kelly. Bogotd, D.E. Noviembre, 1974. NGm. 19.- P&g. B2.-
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d) Banco Cré&dito Aéricola de Cartago (1915) .

Por Ley No. 1644246 el sistema esti integrado por

los mencionados bancos y por el Banco Central de Costa'Rica‘y

los Bancos Comerciales Privados que sc establezcan: conforme a

dicha Ley. Entre ellos tenemos al Banco de Lyon, s
of Am&rica, S. A. y Latin American Bank (Costa Rlca)

Como se sabe, la diferencia entre estos bancos:

do, es gue sSlamente estos Gltimos pueden recib
ptiblico, en tanto gue los bancos privados:op‘e:'ra on..sus . pro—-

pios recursos.

2.~ Pundamentacién-de la N‘ac’AiOhélivz'a'é:i».‘Gn‘. - La medi-

da gue hizo pasar a manos del Estado  los bancos particulares

se fundamentd en lo siguicente: 247

...cn razones de estricta l6gica econfmica y politica,
dado el grado de desarrollo que por esa &poca mostraba Costa
Rica. Por un lado, la econcmia era fundamentalmente agricola,
constituyendo los bancos privados el soporte financiero de una
pecuena oligarquia que posefa grandes plantaciones de café. -
Por otro lado, a la par de un sector privilegiado dedicado a 1l1la
exportacistn, subsistfa la agricultura para el consuno interno
que, si bien denotaba un buen Indice de distribucifn de la tie
rra, llevaba a cabo su produccifn bajo pricticas bastante pri-
mitivas, las cuales sSlamente contalban con cl apoyo financiero
del Banco Nacional de Costa Rica, que era el Gnico Banco del -~
Estado existente en esa &poca-

Desde otro punto de vista, debe recordarse que el gobierno ja—
mis encontrS en los bancos privados, apoyo de ninguna especie
en manentos criticos para la finanza pGblica y para la econcania
genaral como un todo.

(246) Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.~ Costa Rica. Consultado
en la Bibliotcca del CIMLA.-—
(247) Revista Latincamericana de Bancos. Ob. Cit. Pag. 83.-
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La primera guerra mundial sirvi6 asi para abrir los ojos a -—
los gobernantes, guienes certeramente se dieron cuenta que el
mundo estaba evolucionando ripidamente desde los conceptos 1i
berales ortodoxos de fines y principios de siglo, hacia la -
concepcidn de un Estado que cumpliera un papel mis dinSmico -
en el fanento del desarrollo econmico.

Hay particularmente un aspecto que podria servir el propSsito
de subrayar la importante decisitn de la Junta de Gobierno en
1948, que es el concermiente a la necesidad de los paises en
desarrollo de hacer uso Sptimo de sus recursos escasos, con
cardcter de critico, es el ahorro. El poco ahorro que permi-
te generar una situacitn de subdesarrollo, debe ser empleado
en la mejor forma posible. &CAMO dejar una decisidn de tal -
magnitud en manos de los particulares? ¢Cano es posible que
el Estado no tenga nada que decir o hacer para que los recur-
sos se destinen a los usos mis productivos y se enpleen en  —
los sectores prioritarios de la econamia..."

3.—- Regulacibtn legal de los bancos nacionalizados.-—~

248 de la Constitucién Politica,

De acuerdo con el articulo 188
los bancoé'del Estado son entidades autSnomas, con completa in
‘dependencia'en materia administrativa, estando sujetos a lo gue
'digpohgéﬁ?iaékleyés en materia de gobierno. Funcionan bajo la
difecéiéﬁfﬁdﬁerior de sus respectivas Juntas Directivas, gue -
e - R

estéhvintegradas por siete miembros, todos ellos de nombramien
to del Consejo de Gobierno por un perfodo de ocho anos, que se
efectda en el mes de junio de cambio de gobierno. En el caso
del Banco Central los Ministros de Economia, de Hacienda y de
Planificacién. Tanto el Banco Central como e¢n los comerciales,
existen un gerente y hasta dos sub-gerentes, para conducir las
tareas de orden administrativo y técnico gue se les encomienden.

Son funcionarios gue asisten a las sesiones de las juntas direc

(248) Idem.— Pags. 87-88.-
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tivas con voz pero sin voto.

Los miembros de las juntas directivas son personal-

mente responsaﬁléé por'éu géstién'y deben responderxr con’ sus -
bienes por las pé&rdidas due puedan hacer incurrir a 1oslbancos,
conforme a las leyes. El Poder Ejecutivo no puede‘imponérle

a los bancos ninguna decisién. Los directores y.altos funcio

narios de los bancos tienen prohibicién de intchenir enacti

‘vidades de cardcter politico, salvo la cmisibn del voto. No

pueden ser miembros de las juntas quicnes sean accionistas o
directores de sociedades privadas, en los dos afios anteriores

a su eleccidn.

L& Ley Oxgé&nica del Sistema Bancario Naciocnal, dis-

pone:

a) Los bances del Estado contardn con la garantia y

la mé&as completa‘dei Estado y de todas sus dependencias e insti

tuciones. .(Art.

b)'Lé,durabién legal de los Bancos del Estado seréa

de noventa:a

,Los‘capitaiesideylos Bancos del Estado serdn apoxr
tados fntegramente:p Este. (Art

Esfédo;:con excepcibn del Banco Cen

F osuimpuestbs de Renta. (Art. 15).
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e) 'Solamente los Bancos Comerciales del Estado po--

dran tener‘secéionesyde Ahoxrgs. (Art.. 76) y una secci6n de -
capitalizacibn. (Ait{;sé).r

Flscallzac16L de los bancos nacxonallzados.— La

Audlto;ia General de Bancos del:zla’R pﬁbllca de Costa Rlca,rde

pendenc1a encargada de ejercer~l gllanCla Y flscallzaclén

del Slstema Bancario Nac1ona1 Y. ot:as’;nst;tuc;ones.249

Sus funciones de @cuerdo con las leyes orgdnicas del

Banco Central de Costa Riéa'ybdei Sistema Nacional, son:

a) VLgllar y flscallzar el funCLOnamlcnto del Banco

Central, y demds bancos dcl paIsf

b) Fiscalizar todas las operaciones y actividades

de las citadas instituciones, verificando la contabilidad y -

los inventarios, realizar arqueos.

<)

Solicitar a los bancos un informe semestral del

estado de liguidez de sus carteras.

d) Como parte de la verificacidn de los préstamos

otorgados por los bancos, controla las instalaciones de los -

(249) Diaz Arias, Rafael.- Auditoria General de Bancos.-— San Jos& Costa -
Rica. Ponencia manuscrita presentada en la Primera Reunién de Super
intendentes de Bancos de Am&rica Latina y del Caribe, celebrada en

la Comisitn Nacicnal Bancaria y de Seguros en julio de 198l1. México,
D. F.- Pig. 1l.-
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clientes bancarios la inversi6n de los recursos prestados, de

acuerdo con el uso propuesto por los solicitantes.

e) Juzgar la razonabilidad con que los bancos conta
bilizan sus activos,.pasivos.y otros valores.y operaciones gue

se anotan para efectos de registro o control:

£) En algunos casos, levanta 1nformac16n del desem—
pefio de las personas que ocupan los puestos de mlembros de las

Juntas Dlrectlvas deflos Bancos,.Gerentes 4 Subgcrentes, para

determlnar si EXlste causa; para;quc ‘sSean cesados de sus cargos.

g) Comunlcar

los gerentes de las; 1nst1tuc10nes las

lrregularldades que detecte.:

5.—. Aspectos relatlvos a: 1a dlstrlbuc16n del crédlto

bancario.f Cada ano ‘el Banco Central 'd COSta Rlca,.elabora un

en el ‘cual a51gna alos bancos los re—

presupuesto credlt1c10,

tamos*y.deSCUentos;‘etc-

En los presupuestos credlt1c105 se da, desde que los

bancos fueron nac;onallzados' gran 1mportanc1a a la flnancla——

c16n de 105 sectores bés;cos de la producc16n nacmonal en es-—

i
{

3
H
e
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pecial a los sectores agropecuarios.zso

6.— Evdiucj_én de 'los recursos de los bancos y distri

bucidn del cré&dito. ",Viean‘}vos algunas cifras que sirven para ca-—

lificar la evoluci’_ﬁ.n""dve'v los bancos del Estado entre 1947 y 1972:

Evolucitn del Sistema Bancario Nacional
{(en millones de colones: cifras a fin de ano)

1947 1972 Tasa aumento
anua

Activo total 401.3 4.912.7 10.5%
Pasivo total 343.5 4,550.5 10.9
Capital y Reservas 57.8 362.2 7.6
Numerario en Circulacién 87.7 520.2 7.3
Medio circulante total 171.2 1.458.8 9.2
Utilidades netas 4.1 17.8 6
DepSsitos totales 127.3 1.963.6 11.6
Depbsitos de Ahorro 10.9 290.8 14.0
Inversiones 19.6 531.6 14.1
Préstamos vigentes 151.1 2.622.6 12.1

7.— Servicios de]{ Sistema Bancario Nacional.- Los ban

cos nacionales participan activamente en el f£inanciamiento de

la economia nacional, vya que ¢l destino de las colocaciones ban

carias era en diciembre de 1947 dc 44.6 millones de colones, de
los cuales se destinaba a la agricultura y la industria s6lamen

te 14.6 millones de colones, es decir, un 31.4 del total. En -—

dAiciembre de 1972, la distribucibn de las colocaciones era la

siguiente: 251
Total c/2.383.5 millones
Agricultura . 620.4
Ganaderia i 632.0
Industria 431.7
Electricidad 5.2

(250) Revista de la Federaci®n Latinocamericana de Bancos. Ob. Cit. Pdg. 95.-
(251) Idem.- Pags. 97-98.—
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Camercio 133.7
Servicios 148.9
Vivienda 206.6
Cré&dito Personal 178.2

‘No clasificado 26.8

Asimismo, brindan asistencia té&cnica, sobre todo a
los ‘agricultores:y mantienen una red de sucursales, agencias y
juntas ‘rurales de cré&dito ﬂgricola en todo el territorio nacio

nal.

‘Las . cifras anteriores expresan claramente la politi-—

ca  de séfv;cio sdcial de’.la banca nacionalizada de 1948 a 1974.

ron de 127f3 mlllones de colones en aquel ano,f'

nes’ de colones en el Gltimo citado. El maneijo ‘con‘eriterio na-
c10na1 de tan crecida fuente de reccursos, ha dado‘origen a un -

volumen apreciable de ganancias, el cual vuelve a emplearse para

ser prestadas de nuevo al pGblico. 252

9.~ La nacionalizacifn bancaria como principio consti

tucional.- En julio de 1972,253 se presentd un dictamen a la A-—

samblea Legislativa, para adicionar un pirrafo final al articulo

(252) Idem.— P3g. 89.-

(253) Licenciados: Valverde Marin Jenaro y Lozano Fact Eduardo.— Argumentos
en contra de la Banca Nacicnalizada y su impugnacidtn. Publicaciones de
la Universidad de Costa Rica. Scrie Econ@dmica y Estadistica No. 41. Ciu
dad Universitaria “Rodrigo Facio", 1973.- Pag. 78.-—
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189 de la Constitucién Polfitica, con el fin de consagrar la na
cionalizacifn bancaria como principio constitucional; sin embar
go, didha re'forma"ho logré las dos terceras ‘partes del total de

votos.

D. Nicaragua.

1 = Nac:_onallza‘t:ldn de 1a banea.— El" 27-@e-julio de --

1979, la Junta' de lGob ; Reconstrucc16n Nac:.onal, expidié‘

Decreto No. 25," lNac;onal‘lzaclén del S:Lstema Flnancxero que —

entrd en vigor el mism

Los motivos gue tuve la Junta de Gobierno fueron:

"I.~ Que la destruccitn y desorden econfmico causados por
la tiranfa somocista han ocasionado un grave perjuicio a las -
instituciones financieras privadas en cuanto a su capacidad par
ticular para cunplir sus obligaciones con el piiblico, con el —
Estado y con el exterior, encontridndose en consecuencia imposi
bilitadas para cunplir sus funciones econ&unicas;

II.—- Que es un deber ineludible del Estado el garantizar
la efectiva disponibilidad de los depdGsitos del pGblico en el
sistema financiero a fin de preservar la scguridad del ahorran
te y de restauwrar de inmediato el normal funcionamiento de las
instituciones financieras;

III.- Quec es convenionte hacer un esfuerzo para preservar
el prestigio del pais cn cl dmbito financicero internacional -
asequrando el cunplimiento de las obligaciones internacionales
contrajdas por las instituciones financieras privadas:

EV.— Que la rchabilitacién de la cconamfa nacional y la —
restauracidn del normal funcionamiento del sistema financiero
requeririn la canalizacitn de importantes sumas de recursos pG
blicos a las instituciones financieras:

V.~ Que es de interés nacional y utilidad pdblica asegu—--—
. rar la adeccuada captacitn y canalizaciftn de los recursos del —

/
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sector financiero nacional hacia las necesidades y priorida
des de la reconstruccitn, transformacitn y desarrollo del -
pais;

Vi.— Que resulta de la mayor trascorkdencia vara el roeorn
denamiento de la realidad socio—coonfmica del pafs la insti-
tuciocnalizacitn de un sistema financiero unificado, que coor
dine entre si sus propias actividades, asi con los demds scc
tores de la econamia mixta cuya reconstruccién se propone -
impulsar el Gobierno de Reconstruccifin Nacional;: vy

VII.—- Que en el Programa de Gobierno de la Junta de Re-—
construccién Nacional prevé la necesidad de efectuar un ajus
te sustantivo en la organizacifn y el funcionamiento del sis
tema financiero privado, con la profundidad y los procedimien
tos que sean pertinentes'.

En el Decreto se establece:

a) Quedan nacionalizadas las instituciones privadas -
del sistema financicro mediante la adguisicién por el Estado de
la totalidad de las acciones de cada una de las réspectivas so-

ciedades an6nimas bajo'cuya forma funcionan las instituciones -

gue 1lo integran;-ftartransferencia de dichas acciones del patxi
monio de los:aétuales aﬁcionistas al dominio del Estado se ope-
rari por Ministerio de la Ley con la promulgaciédn del presente
decreto. No qdéd#n comprendidas en la nacionalizaci6n las ins-
tituciones de seguros y los almacenes generales de depbsito, en
tidades que estardn sujetas a un régimen especial a eéﬁablécerée

posteriormente. (Art. 1l-a).

k)  Banca privada extranjera. Las sucursales de bancos
privados de propleddd extranjera’ no podran captar recursos del
pGblico ¥y quedarén sujetos a un’ rég;men cspec1a1 gue establecg—

ra el Banco Central. (Arxrt. 1-b).
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c) El precio de adqguisicién de las acciones a que

se refiere el primer pérrafo del Axrt. 1, serd el vélor en li-

a que se’ practlcaré al efecto.i(Att;v

2).

computada desde la

endrén un plazo

las: institucio

,Créa¢;6n~del SisteméjFinanc1ero:Nac;onal Y su -—

Consejo Suoerlor.— Por‘Decreto No}A136 dcl 31‘ e'octubre de -

1979,  se crea el Slstema Flnanc1ero Nac;onal y 'su Consejo sSu-—

perior. En el mismo sc cstablccc:,

a) El1 Banco Nacional de Desarrollo, el Banco de Crég&
dito Popular, los bancos y sociedades financieras y las insti
tucionesldel Sistema Nacional de Ahorro y Pfestamo, integra—-
rin en lo. sucesivo un solo sistema gue se denominard "Sistema

Financieéro Nacional". (Art. 1).
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b) Cada una de las instituciones integrantes del Sis
tema Financiero Nacional conservarid su personalidad e indivi——

dualidad juridica propia,'pcro a partlr de la. fecha de VLgenCLa

de la presente Ley, se con51deraré que todas cllas tlenen an’t=

solo organismo de direccién superlqr”' an’ a todas, que se ‘de

~F1nanc1ero Nacional, en

nominari Consejo Superior del Sistém

adelante llamado por brevedad solame te,"Dl Consejo Superior".

(Art. 2) (Juridlcamente extlnguldo por Decreto 463 del 2 de ju

llo de 1980).

3.- Cfeacidn dé ‘1a CorboraCiGn Financiera de Nicara-

gua "CORFIN" - Por Decreto Nﬁ 463 del 2 de julio de 1980, 1la i

Junta’de Goblerno dc Rcconstrucc16n Nacional de la RepGblica f

P raclén 'Financiera de Nicaragua, que

texto de 1a presente Ley se de51gnaré “CORFIN", entre au

_ﬁﬁdéh el}domlnlo comerc;al del Estado, de duracién indefini-

dar'con personalldad juridlca Yy oatrlmonlo propio, para gue re

"presente al Estado en 1os entes auténomos del Sistema Financig
ro Nacional, y ejerza los derechos y obligaciones que correspon
den al Estado como titular de las acciones de las institucio—-—

nes financieras nacionalizadas. (Art. 1).

é) Capital.-~ Se constituye inicialmente con el aporte
gue el Estado le hace por esta Ley de las accionesrdé las Insti
tuciones,del Sistema Financiero Nacional, y el interé&s patrimo

nial del Estado en los entes auténomos del Sistema. (Art. 3). !
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Las acciones gque el Estado confiere a "CORFIN", no
podrin ser enajenadas ni gravadas sin autorizacién previa de

su consejo de direccibn.

~b) Atribuciones.- Para el cumpLimighta,d:a"

tivos y funciones en relacién a las instituciones‘integrantes -

del Sistema Financiero Naciohal;'“CORFIN?}“tehdrévlas siguien

tes atribuciones: 7 °

- Dlrlalr a nlvel superlor y rcpresentar los’ 1ntere

ses del Estado en todas lﬁs 1nst1tuc10nes del 51stema.'

~ sefialar las directrices y‘formas'de:operaci6n~de

todas las instituciones del sistema.

~ Velar permanentemente por la buena marcha de todas
las instituciones integrantes del sistema, estableciendo para

ello los mecanismos necesarios.

— Servir de 6rgano de consulta de las instituciones
en todas aguellas materias relativas a la actividad bancaria

y financiera. .

— Establecer servicios de utilidad  comtGn para el Sis
tema Financiero Nacional, y en particular colaborar con el es
tablecimiento y financiamiento de escuelas y cursos de capac1
taci6n técnica para cl personal que labora para el Sistema Fi

naciero en todos los niveles.
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- Realizar todos 105 estudlos e lnvestlgaCLOnes ne-—

pias del pais,»presentando

c) Dlrecc16n y admxnxstrac;én.

La misma estard a -

cargo de: Un consejo de dlrecc16n y un presidente.

El consejo de direccién tendrid a su cargo la direc—--—

ci6n y administracifin superior de "CORFIN", estard precidido porxr

un miembro de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional;

un representante de las organizaciones de la iniciativa priva-

da, o su suplente; un representante de las organizaciones labo

rales.

d) Atribuciones del Consejo de Direccibn:

Implementar la politica a seguir por el Sistema Fi
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nanciero Nacional en el desarrollo de sus.actividades financie

ras y bancarias.

— Pormular las polfticas 'de administracién y'desarrg

llo de las instituciones.

- Aprobar el presupuesto anual de "CORFIN" y de cada
una de las instituciones.

- Aprobar los balances generales y estados. de ganan-—

cias y pé&rdidas de cada ejercicio de las instituciones.

— Nombrar al Presidente Ejecutivo del Banco Nacional

de Desarrolio, a los directores ejecutivos.

Decidir los aumentos de capital de las institucio-—

nes del sistema 'y gestionar los fondos necesarios para tales -—
aumentos-.

- Conocer el proyectd’del destino de utilidades de -

“"CORFIN" p:esentado‘por»su Presidente y resolver sobre el mis-
mo.

- Ejercer . las facultades de direccidn Yy administracié&n

superidr’que las;leyes Y ‘reglamentos reguladores de los diferen

tes entes autébnomos integrantes del Sistema Financiero Nacional
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atribuyen a sus respectivas juntas directivas.

4.- La fiscalizacién de los.bancos nacionalizados.-—

.raéuehsé dé Sééu;ééVY'Reésegﬁros; laé sucursales de bancos ex-—
tranjeros e 1nst1tuc;ones de seguros extranjeras~ los almace—-—
nes generales de depésltos, las bolsas de valores Yy las perso-—
nas naturale;lo ]uridlcas gque realicen operaciones financieras
o-prestén servicios dé esta naturaleza, que por Ley o por sus
caracteristlcas afecten los intereses del Estado y del ptiblico
en general, de acuerdo ‘con el réq1men a: que estédn sujetas, se-—

ran f;scallzadas y controladas por la Contraloria General de -

1.% Nac‘o allzallén de ‘la’ banca-— El -7 de mayo de -

1980, se pub11c6 en: el Dlarlo Of1c1a1 el Decreto 158, "Ley de

>Nac10nallzac16n de las Instituciones de Cré&dito y de las Asocia

ciones de Ahorro Yy Pré&stamo. 255

(254) la Gaceta. Diario Oficial.—- Ao LXXXV - No. 149. Reptblica de Nicara-
gua.- 7-Jul-8l1l.— Pag. 1401.-

(255) Diarxrio Oficial de la RepGblica de El1 Salvador.— Amé&rica Central.— Di-—
rector: Manuel HEctor Pérez Herndndez. Tamo No. 266.- 7-Mzo—-80, NGm.
48 .~

i
i
{
t
{
!
i
H
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Los motivos gue tuve la Junta Revolucionaria de Go

bierno fueron:

"I-Que en la Proclama de la Fuerza Armada de fecha quin
ce de octubre de mil novecientos setenta y nueve se establece
el camramiso de proporcionar mayores oportunidades econGmicas
Y sociales a la poblacifn, mediante la ejecucién de reformas
que incluyen la del sisteoma financiero:

II<Que la funcibn de intermediacitn que efectfian los ban
cos y demis instituciones financieras, a través de la capta-—
ci6én de recursos y su colocacién en forma de operaciones de -
crédito, es vital para la vida econ@mica y social del pais;

III-Que el capital propio de los bancos y demis institu-
ciones financieras representa un porcentaje minimo en relacitn
a los recursos ajenos captados por ellos, provenientes funda-
mentalmente de los ahorros de los salvadorefos;

IV.—Que los criterios hasta ahora aplicados por los ban-—-
cos y demdis instituciones financieras privadas ha ocasionado
la concentracidn de los cr&ditos en un pequerno grupo de usua-
rios, discriminando a agu&llos que no han pertenecido a dicho
grupo, distorsionando asi las politicas financieras del Esta-
do con proyeccifn social;

VQue la canalizacitn de los ahorros debe orientarse a -
pramover cl bicnestar general de la poblacién, y a ese cfecto
es imprescindible que el Estado reestructure el sistema finan
ciero para volverlo capaz de contribuir a los esfuerzos que en
adelante deberd redlizar el gobierno para acelerar el proceso
de desarrollo econfmico y social del pafs..."

En la Ley se estableci6:

a) La nacionalizacifén de los bancos comerciales priv

a -

dos; las financieras de empresas y las asociaciones de ahorro.y

préstamo afiliadas al sistema de‘la Financiera Nacional dé la

Vivienda.

dichas instituciones, las cuales pasan a ser propledad del Est

do.

Se expropian por Mlnlsterlo de Ley las . acclones de

2
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b) El Estado debers:. ofrecer hasta un veinte por cien
to de las acciones de cada una de las instituciones financie--

ras nacionalizadas®a . sus respectivos empleados.

c) Los actuales acc10nlstas de dlchas lnstltuclones

su valor en llbros, y el Estado 1o haré med antc bonos que de—

vengarén nueve por c1ento de lnterés anual,,con un plazo de -

VelntLCLDCO anos.

:e)

El PreSLdente del Banco Ccntral dc Rescrva de El

Salvador deslgnara prov;sxonalmente un Dlrector Ejecutlvo para

cada - una ‘de 1as 1nst1tuclones afectadas.

f) Las lnstltuCLOnes nacxonallzadas, conservarin su

actual personal;dad juridlca Y- denommnacxén social; sus activos

b4 paslvos constltulrén sus derechos b obllgaclones Y seguiréan

operando conforme a sus respect:x_vas autor;.zac:Lones- Las opera

ciones que efectﬁen quedarén sujetas a las normas legales vi--—
gentes.& o

g) Las suCursales de bancos extranjeros gue operan en
el'péis, podrén segulr funcxonando de conformidad con la Ley-: de

Inst;tucxones de Crédlto y Organlzac1ones Auxiliares, pero en

adelante nlnguna podra captar depésltos del pGblico.

h) Los Presidentes, Vicepresidentes y demds miembros
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de las Juntas Directivas de las instituciones afectadas, cesan

en sus.- encargos.-..-:

El 2 de nov1embre de 1981, 56~e1 goblerno militar de

Chlle intervino a cuatro bancos .Y cuatro 1nst1tuc10nes flnanc1e

ras por *deficiencias de admlnlstrac16n -

/

El abogado Pablo Rodriguez,257 conndtaGO'partidario

del gobierno, comenta sobre dicha 1ntervenc16n que-,"Ya estd -

demostrado que el modelo (econdmlco), en cuanto extiende ilimi

tadamente el campo de la libertad econémlca, no func;ona

G. Inglaterra.-—

En julio del presente ano, "ﬁl Comité Ejecutivo Nacig‘

nal del Partido Laborlsta rechazé una propuesta de su . sector

Adzgquierdista para gue el pr6x1mo goblorno laborlsta naclonallce

los principales bancos del pais- . "‘, n ) rv' ' H

(256) Exc&lsior.— Pag. 5. Seccién Financiera.# 9-Nov-81.—
(257) Idem.- Pag. 5.-
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En su lugar: se aprobd otra propuesta para la crea--—

cién de un banco nac:.onal de J.nvers:.én destlnado a canallzar
El banco consegulré

fondos hacia 1as a.ndustr:.as necesn_tadas

sus J.ngresos de los b n :
de fondos de ahorro popular y ,compani s de .se—

Mar del Norte ’

guros de ,vidﬂé “

LR Méx:.co o=

l1.— .Nacionalizaci6tn de la banca.— El lo. de septiem-—

bre de 1982, el sefor licenciado José L6pez Portillo, Presiden

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, rindi6 ante

la Asamblea Legislativa su VI y Gltimo Informe de Gobierno, tal

como lo establece la Constitucién de los Estados Unidos Mexica

nos. .
.

En la parte gue ¢l mismo sefiala como lo mds importan
te, expresa:

*...Hemos identificado los grandes males:...
Acuf adentro fallaron tres cosas fundamentalmente:
La conciliacifn de la libertad de cambios con la solidaridad -
nacional;
La concepcidn de la econamia mexicanizada, cano derecho de los
mexicanos sin obligaciones correlativas:
El manejo de una banca concesionada, cexpresamente mexicanizada,
sin solidaridad nacional y altamente especulativa.
Ello significt que en unos cuantos afos, sustanciales recursos
de nuestra econanfaZ39 generados por el ahorro; por el petrG——
leo y la deuda ptblica, salieran del pafs por conducto de los

Edicifn.- Jucves 29 de julio de 1982.-

(258) Ultimas Noticias.— 2a.
"Conservadoramente...de la econania mexicana han salido ya,

(259)
o tres (itlimos anos, por lo mcnos 22 mil millones de dSlares...
Texto del Informe en comentario.—

en los dos

{
i
i




169.

propios mexicanos y sus bancos, para enrigquecer mis a las —
econamnfias’ externas, en lugar de canalizarse a capitalizar
el pafifs conforme a las prioridades nacionales. Nuestra de—
bilidad, por el camino de la desconfianza y ambicifn, nos -—
hizo mis débiles, y mis fuertes a los fuertes.

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes afios, ha sido
un grupo de mexicanos, sean los que fueren -—en uso, cierto
es—, de derechos y libertades pero encabezado, aconsejado
vy apoyado por los bancos privados, el que ha sacado mis di-—
nero del pais, que los imperios que nos han explotado desde
el principio de nuestra historia...

M&xico, al llegar al extremo gque significa la actual crisis,
no puede permitir que la especulacién financiera damine su
econamia sin traicionar la esencia migsma del sistoma esta—-—
blecido por la constitucifn: la damocracia camo constante —
mejoramicnto coondGmico, social y cultural del pucblo.
Tenemos que cambiar. Decisifn siompre dura pero no puede -~
seguir entronizada la posibilidad de sacar recursos cuantio
sos al exterior, y despufs pedirle prestado migajas de nues
tro propio pan. Todo ello propiciado y canalizado por ins—
tituciones y mecanismos especulativos.

Esta crisis que hanos llamado financiera y de caja, ya ame—
naza seriamente la estructura productiva, que no s6lo en -
los filtimos anos, sino a lo largo de varios decenios de es—
fuerzos de todos los mexicanos, hemos logrado levantar.

La produccidn, agobiada por los resultados de los fenSmenos
exteriores que acabamos de describir y por el manejo que se
ha hecho de nuestros propios recursos, no cncuentra la forma
de financiarse. Se estid sofocando.

Para salvarla requerimos de toda la concentracién posible —
de los medios para que las ompresas pGblicas y privadas, -—
agricolas ¢ industriales, puecedan continuar con las activicda
des que dan eampleo ¥y sustento a los mexicanos.

No podemos segulr arriesgando que csos recursos sean canali
zados por los mismos conductos que han contribuido de modo
tan dinfmico a la gravisima situacifn gque vivimos.

Tenamos gue organizarnos para salvar nuestra estructura Pre
ductiva y proporcignarle los recursos financieros para se——
guir adelante; teondmos que detener la injusticia del proce—
so perverso fuga de capitales deovaluacitn—-inflacitn que da—
fia a todos, especialmente al trabajador; al empleo y a las
empresas que lo genecran.

Estas son nuestras prioridades criticas.

Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos de——
cretos; uno que nacionaliza los bancos privados del pais y
otro que establece el control generalizado de cambios, no -
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como una politica superviniente del mids vale tarde que nun-
ca, sino porgque hasta ahora se han dado las condiciocnes cri

ticas que lo requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya
nos sagquearon. M&xico no se ha acabado. No nos volverin a
saquear..."

De acuerdo con lo anterior, son varias las razones

principales que explican la nacionalizaci6tn de la banca;

a) Falta de solidaridad de los bancos con loé inte-
reses del pais y delfaparato productivo.

b) “Fuga'de capitales.

c)‘Ngqesidaa de programar mejor el’tiabajd,y el aho
rro de los mexiéaﬁos,fel petrSleo,

otras exportaclones y el -

f;nanc;amlento prlnc1palmente de 1a producc16n-i

d) Urgencia de combatir la éspcculacién abierta y -
hasta institucionalizada.

-

e) El mantenimiento de la paz pGblica.

f) Necesidad de dotar al pais, dc un lnstrumento po-—

litica econdSmica susceptible de ayudar a superar la grave crl—

sis gque padecemos.

Es de observarse, gque . en Fréhciafen‘1945;

n Costa -

Rica en 1948, en Nicaragua en'1979, en: la Repﬁbllca éé'El‘Sal—

vador en 1980, y en Méxicokcn 1982; el: lmperatlvo de la nacxo—
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60

nalizacién de 1la }::arit:a,2 es la produccién, el empleo, el de

sarrollo del aparato industrial. En 1982, -en Francia, es otro

(260)

El expropiador del petrSleo, Lizaro Cdrdenas en su testamento revo
luciocnarioc ya mencionaba la necesidad de nacionalizar la bhanca pri
vada: "El gobierno posee instrumentos eficaces y legitimos para ca
nalizar Gtilmente la rigueza acumilada y promover el progreso eco-
ndmico con justicia; para ello bastaria decretar una reforma fis——
cal profunda que hiciera recaer en una proporcifn considerable el

costo del desarrollo sobre los sectores adinerados y nacionalizar

la banca para encauzar los recursos que haya menester a la produc—
cién industrial, agropecuaria y forestal planificada".— Excélsior.-
6—Sep—82.— Pdg. 33-A.— La nacionalizacifn ecra tambié&én una vieja de
manda del Partido Canmunista. En 1980 presentS en la Camara de Di-—
putados una iniciativa en ese sentido. El dictamen de la Comisién
Legislativa de Hacienda, fue confornme a lo siguiente: "El Estado -
no reqguiere nacionalizar la banca,...adowis de ser ambigua, llcova-—-
ria a una situacifn innecesaria, arbitraria y parcial...innecesa—
ria porcue el Estado no regquiere nacionalizar la banca, ya que Cs—
ta sc sujeta de mancra satisfactoria a la requlaciéon oficial que -
acquél establece; arbitraria porcue se carace de razones cue funda-—
menton nacionalizar ese sector o cualuuicer otro del sistoma banca-
ric mexicano; y parcial porgque dicha medida s6lo comprenderia a -
instituciones qquc mancjan exclusivamente el 3 por ciento de los rc
cursos del sistema bancario, lo que hace intrascendente cualcuier

modificacitn al efecto". Por otra parte, la comisidn...afirma que
la via propuecsta no es la "indicada" para lograr un mayor apoyo f£i

mnanciero a los pequenos productores rurales y que, de hecho, ya -

existen medios legales para hacerlo posible. Bajo ese tenor, re—-—
chaza que no existe una clara orientacifn en la politica de canali
zacién del financiamiento de las instituciones de crédito privadas
y mixtas hacia las actividades prioritarias y que ¢l crédito de la
banca miltiple sc distribuya on su totalidad ontro grandies ompre--
sas monopSlicas y nacionales y extranjcras y fomente las activida-
des consideradas cano no bidsicas....A pesar de ¢llo, el dictamen -
establece:

“La camisién quiere dejar constancia de que considera nccesario, -—
para satisfacer las nccesidades alimentarias nacionales, que sc in
cremente al mdximo la producci6n agricola y que, para ello, el cré
dito es un instrumento clave. Que on consecuencia, deberin canali
zarse al camgo los mayores recursos posibles_sin perjuicio de aten
der otras actividades productivas, y gque a cllo debe orientar sus

mejores esfuerzos la banca privada, mixta y nacional®.

Concluye, asi, que no existe razdén alguna ?ara reformar la Le\{ de

Instituciones de Cr&dito y Organismos Auxiliares y propone a la C4
mara de Diputados que rechace la iniciativa camunista ".—- Uno Mis
Uno.- 9 de diciembre de 1980.—- Pag. 3.-
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el imperativo, se pretende usar los nuevos bancos nacionaliza-—

dos para mejorar ‘la“destreza -tecnolSgica. f)’:ancg::sa.261

que Establece la Nac:.onallzac;én de la

Banca.— El lo. de sept:.embre de 1982, se publicS en el Diario

Oficial dlcho Decreto, gue establece:

"ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad plblica se ex
propian a favor de la Naci6n las instalaciones, edificios, mo-—
bilijario, equipo, activos, cajas, bSvedas, sucursales, agen———
cias, oficinas, inversiones,

acciones o participaciones que -~
tengan en otras empresas, valores de su propicdad, derechos y

todos los domis muchles ¢ inmuebles, on cuanto sean necesarios,
a juicio de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico, propic
dad de las Instituciones de Crédito Privadas a las cue se les
haya otorgado concesitn para la prestacion del servicio pGbli-—
co de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.-— El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, previa la entrega de -
acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones
a que se refiere el Articulo Primero, pagard la indemnizacién
correspondiente en un plazo gue no excederd de 10 afos.
ARTICULO TERCERD.— La Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico
Y en su caso el Banco de Mé&xico, con la intervencifin que corres
ponda a las Secretarfias de Asentamientos Humanos y Obras Pﬁbl:.
cas y de Camercio, tomardn posesién inmediata de las institu-—
ciones crediticias expropiadas y de los bienes que las inte-—-—
gran, sustituyendo a los actuales Srganos de administracién y
directivos, asi como las represcntaciones cue tengan dichas -
instituciones ante cualquier asociacidn o institucién y Organo
de Administraci6n o Camit& Técnico, y realizaréin los actos ne—
cesarios para que los funcionarios de niveles intermedios vy,
en gencral, los emplceados bancarios, consoerven los derechos -
que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesién con mo-
tivo de la expropiacitn que se decrota.

ARTICULO CUARTO.— El Ejecutivo Federal garantizard el pago de
todos y cada uno de los cré&ditos que tenjan a su cargo las — -

(261) Lewis Vivian.— los Bancos Franc después de la Nacionalizacién.-—
* Paris, 1981.-
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instituciones a que se refiere este Decreto.

ARTICULO QUINTO.— No son objeto de exprop1ac16n el dmero Y
valores propiedad de usuarios del servicio pfiblico de banca
Y cr&dito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideiccmi-—-—
sos administrados por los bancos, ni en general bienes mue—.
bles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio
de las instituciones a gue se refiere el articulo primero;
ni tanpoco son objeto de expropiacidn las instituciones na—
cionales de cr&dito, las organizaciones auxiliares de cr&di
to, ni la banca mixta, ni ¢l Banco Obrero, ni el Citibank
N.A., ni tampoco las oficinas de representacifn de entida—-—
des financieras del exterior, ni las sucursales de bancos -
extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.— La Secretarfia de Hacienda y Cr&dito Pbli-
co vigilarsd conforme a sus atribuciones gque se mantcehga con
vanientemente el servicio pGblico de banca y crédito, el -—
que continuard prestindose por las mismas estructuras admi-
nistrativas que sec transformardn en cntidades de la Adminis
tracifn PGblica Federal y que tendrén la titularidad de las
concesiones, sin ninguna variaci6n. Dicha Secretarfa conta
rd a tal fin con auxilio de un Canité Té&cnico Consultivo,
integrado con representantes designados por los titulares -
de las Secretarias de Programacién y Presupuestos, del Patri
monio y Famento Industrial, del Trabajo y Previsi&n Social,
de Camercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda
Yy Cré&dito Pdblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiguese a los representantes de las
instituciones de cr&dito citadas en el mismo y publiquese -
por dos veces en cl Diario Oficial de la FederacifSn, para

que sirva de notificacién, en caso de ignorarsce los daomici——
lios de los interesados".4%2

(262) No dudamos que otros paises latinoamericanos se decidan a naciona-
lizar su banca, para poder efectuar correcciones a sus sistemas -—
econfmicos, cano lo ha hecho México, Costa Rica, Repblica de E1 —
Salvador, Nicaragua, etc. En Colambia, el Senador Rodrigo Lara Bo—
nilla, Coordinador del nucvo liberalismo, ha presentado un proyecto
de ley para nacionalizar la banca privada,
denuncian fraudes y abusos financieros. El Presidente Belisario -
Betancur anuncit que 'mo me temblard la mano"” para reprimir los -~
abusos del sector financiero privado".— Excélsior, 4-Oct-82. Piag. 5.—
El 9 de octubre el Presidente Bcllsarlo Betancur nacionaliz6 el -
primer banco privado y advirtid que procederd de la misma forma con
otras instituciones bancarias gue incurran on fraudes y otros mane
jos irregulares.— Excélsior.— Pag. 2A. 10-Oct—82. Estatificacitn -

de la Banca estudia el R&gimen Boliviano.— Ultimas Noticias, 2a. -
edicitn. 25-Nov-82.-—

en manentos en que se —
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Se observa de la transcripcifn anterior, lo siguien

a) Que se nacionaliza por causas de utilidad pGblica
la banca, a través de la expropiacién del patrimbnidﬁdé”lés'f—'

instituciones de crédito. o Lo

La exprop1ac16n por causa de utllldad pﬁbllca, es$ +

*"un acto jufldlco de Derecho Pﬁbl'co, por medlo del

tado' impone al partlcular la transferenc1a de propledad en de—‘

terminados blenes,f
realizaci6n de’ 1a actl idad

utilidad prllcavque asi

indemnizacién por causa’de PartiCﬁlafﬁ"?§3

La base constltucxonal esta enel- p&rrafo segundo del

articulo 27 de: 1a mlsma Constltuc16n, que senala-

“"Las expropiaciones s6lo podrfn hacerse por causa de uti-
lidad ptGiblica y mediante indemnizacién”.

Nocién gue se complementa con el segundo padrrafo de

la fraccién VI, del citado articulo, gue dispone:

"Las leyes de la Federacif6n y de los Estados en sus res——
pectivas jurisdicciones determinaran los casos en que sea de -
utilidad pGblica, la ocupacitn de la propiedad privada, y de -
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hard la

(263) Dr. Acosta Romero, Miguel.— Teoria Generxal del Derecho Administrati-
vo.- Ob. Cit. Pag. 480.
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declaraci@n correspondiente..."

El articulo lo. dp la Ley de Expr6piaci6n, publicada
en.eeriario Oficial de 25 de diciembre de 1936, considera cag

sas de utilidad pGblica:

I.— El establecimiento, explotacifn o oconservacifn de un servi
cio pGblico;

V.— La satisfacci6n de necesidades colectivas en caso de querra -
o trastornos interiores;

Vi.~ Los medios empleados para la defensa nacional o para el —
mantenimiento de la paz pGbhlica:

IX.— La creacifn, fanento o conservacitn de una empresa para -
beneficio de la colectividad.

El ejercicio de la banca y del cré&dito es un servicio
piblico, como creemos que gueds demostrado en el Capitulo Terce
ro de este estudio, al hablar del "Car&cter PGblico de la Fun—-

cién Bancaria®“.

‘Los servicios bancarios satisfacen una necesidad»co——
lectiva, ya gque han penetrado profundamente en los hébltos de -
la sociedad, hasta el punto de convertlrsc en satlsfactorcs in-

dispensables para atender necesidades:de carécter econémico.

. La falta de solldarldad de los bancos con los intere-—

ses del pais, al proplc1ar la fuga de capltales, la éspeculacién

abierta y hasta 1nst1tuc10nallzada, -asi como la falta de finan-
ciamiento en la producc16n‘y en la~¢reaci6n de fuentes de traba

jo, estaban propiciando éi{roﬁpimiento de la paz ptGiblica.

A 51 b o e (1 s <0
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De acuerdo con la experiencia de la banca priVada,

operaciones~a coftofplaéo, evitando participar enjiagu&lla

alto rlesgo y baj'

abilidad. Es asi

chas de sus oper

- De' 1o ‘expues

la banca, su explotacisni.

ca.

ndo del[DédretdyEipfééiétéf o, pre-—

proplada, '"',”,f' S
Por tanto, cthiderd;qﬁeTél'Deéreto gue establece 1la

nac;onallzac15n de 1a banca prlvada,'se ajdsta a los requisi-—-

tos previstos por el articulo 27 de la Constltuc;én Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Conforme a dicho Decreto se deriva en forma expre

sa la estructura bancaria siguiente:




(264)

(265)
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I.— Instituciones de Cré&dito.

A. Banca Nacional.
< . . 264
1.- Instituciones nacionales.

2.- Instituciones nacionalizadas. 265

Con el Banco de M&xico surge la primera instituciétn nacional auncue
no fue esa su finalidad (Pgramocién y desarrollo) sino came Banca Cen
tral Reguladora de la funci6én bancaria. -
En 1926 el Banco Nacional de Cr&dito Agricola, organismo pranotor de
financiamiento y primera institucitn de famento del Estado. 1933. -
Banco Nacional de Famento y Obras PGblicas. Ahora Banobras.— 1934. -
Nacional Financiera camo institucifSn de desarrollo industrial.— 1935.
Banco Nacional de Cré&dito Ejidal. (estimular el r&gimen ejidal) .- -
1937. Banco Nacional de Comercio Exterior.— 1938.1943. Banco del Pe—
quefio Canercio del D. F. (abatir el agio en mercados) .— 1944. Banco
Nacional de Famento Cooperativo, (cue modifict al Bco. Obrero) .- —
1947. Banco Nacional del Ejército y la Armada.-— 1947. Banco Nacional
Cinematografico. (fundado en 1941 camo institucitn privada) . 1950.
Banco Nacional Monte de Picdad. (antes Depto. Bancario del Nacional
Monte de Piedad, ahora Baneo Nacional Urbano) .— 1953. Financiera Azu
carera, —amo institucifén nacional, antes privada desde 1943.— 1965.—
Banco Nacional Agropecuario.— 1975. Bco. Nacional de Cré&dito Rural y
sus 12 bancos regioconales subsidiarios.— C.P. Martinez RinctSn.— Confe
rencia sobre la Banca.- 5-Mzo—80.— P&g. 3.— Al contar el Estado con
este andlisis y soluciétn de los problamas fundamentales a que se estd
enfrentando y se enfrentari en lo futuro la banca nacionalizada.
Actibanco Guadalajara, S. A., Banca Confia, S. A., Banca Crcmi, S. -
A., Banca de Provincia, S. A., Banca Secrfin, S. A., Bancam, S. A.,
Banco Aboumrad, S. A., Banco B.C.H., S. A., Banco del Atlantico, S.
A., Banco del Centro, S. A., Banco Continontal, S. A., Banco de Cré&-
dito y Servicio, S. A., Banco Ganadero, S. A., Banco Latino, S. A.,
Banco Longoria, S. A., Banco Mercantil de Monterrey, S. A., Banco
Monterrey, S. A., Banco Nacional de México, S. A., Banco del Noroes-—
te, S. A., Banco Occidental de México, S. A., Banco de Oriente, S. —
A., Banco Popular, S. A., Banco Regional del Norte, S. A., Banco So—
fimex, S. A., Bancamer, S. A., Banpais, S. A., Cr&dito Mexicano, S.
A., Multibanco Canermex, S. A., Multibanco Mercantil de México, S. -
A., Probanca Norte, S. A., Unibanco, S. A., Banco Azteca, S. A., Ban
co Camercial del Norte, S. A., Banco del Interior, S. A., Banco Mer-
cantil de Zacatecas, S. A., Banco Panamericano, S. A., Banco de Co——
mercio, S. A., Banco Provincial del Norte, S. A., Banco Refaccionario
de Jalisco, S. A., Banco dec Tuxpan, $. N., Corvoracién Financiera, S.
A., Financiera Cr&dito de Monterrey, S. A., Financiera Industrial y
Agricola, S. A., Prawcibn y Famento, S. A., Financiera de Cr&dito -
Mercantil, S. A., Financiera de Industrias y Cosntrucciones, S. A., —
Financiera del Norocste, S. A., Sociedad Financiera de Industrias y
Descuconto, S. A., Banco Cancrcial Capitalizador, S. A., Banco Capita-
lizador de Monterrey, S. A., Banco Capitalizador de Veracruz,S.A., -
Bco. Gral. de Capitalizacién, Banco Popular de Edif. y Ahorro, S. A.
Hipotecari- ~ 1 Interior, S. A.- Diario Oficial 6—-Sep—82.-




178.

C. Banca Mixta.266

D. Banco Obrero, S. A.

E. Banca Extranjera.

-1. Citibank, N. A.

2. Oficinas de representaciftn de entidades finan-—

cieras del exterior.267

den.

das de la afectacitn:

tud de estar constituidas con participacién

ral) .

(266) Banco Mexicano Sauex,

3. Sucursales fe bancos extranjeros de primer or-

F. Organizaciones Auxiliares.

c) Por disposiciones del Decreto, resultan exceptua-

— Las instituciones nacionales de cré&dito.-. (En vir-

del Gobierno Fede-—

S. A. y Banco Internacional, S. A.-

(267) Estas oficinas son 127. Su pais de origen es: Estados Unidos de Amé&

rica, Inglaterra, Espana, Jap&n, Francia, Suiza, B&lgica, Alemania,
Occidental, Canad&, Holanda, Bahamas, Italia, Brasil, Luxurburgo, —
Israel, Australia, Panams, Paraguay, Argentina, Austria, Corea del
sSur, Ecuador, Ghana, Islas Caimdn, Nicaragua, Nigeria, Sierra Leona,
sSuddfrica, Suecia, Swazilandia, Trinidad y Tobago, Uganda, Uruguay,
Yugoeslavia, Zaire, Zambjia.— Directorio de Oficinas de Representa-——
cifn de Bancos Extranjeros cstablecidas en México.— Comisifn Nacio—
nal Bancaria y de Seguros. 1982.—- Pag. III.-—
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— La banca mixta.- (Debido a gue el gobierno tiene

una participacidn mayoritaria).:

ue éfeéﬁédo_pbr prestar‘qn

“en -los ‘supuestos.gué ex-—

(Jur;dicamente:e§;imposible}ex§rb—

e ya{gﬁc ol

oncesi6n mexicana par

svr='oficinas’derepresentacibn y . sucursales deé’

extranjeros de’primer orden.; (Les es aplicable’la oBsé&VéciGn

anterior) .’

=~ . Organizaciones Auxiliares de Cré&dito.- (Estimo gue’
no se expropiaron, en virtud de que no realizan la funcién tI

pica bancaria).

De acuerdo con lo expucsto, es obvio gue la medida
adoptada por el Ejecutivo, no estd referida a una nacionaliéa—
cién total. Como tambi&n sucedid en Francia en 1945, con la na
‘ciona;izacién tinicamente del Banco de Francia y de los cuatro
grandes bancos de depSsitos; y en 1981 con los bancos comercia
les y las principales holding financieras. No afectdndose los

bancos extranjeros 'y 65 independientes.

En Costa Rica, tinicamente fueron nacionalizados cua-—




'meros efectos benéflcos de la nac;onallzac16n de la banca:
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tro establecimientos.

En Nicaragua se nacionalizaron las instituciones pri

vadas, no afect&ndose las 1nst1tuc1ones de seguros y los alma-

cenes generales de dep651to. Las:sucursales de bancos privados

de propiedad extranjera se es proh1b15 captar recursos del pG
blico y quedarén sujetos .a un réglmen espec1al gue’ estableceré

el Banco Central.

En 1a Repﬁbllca de Elealvador, se nac10nallzaron los

1as flnanc1eras.d

bancos comerclales pr vados,

extranjeros podrén segulr func1onando, pero‘no

dep&sitos delxpﬁbl;go.—

‘Primeras medidas concretas de.la banca nacionali

zada.—'Elﬁdia' =dé septiem?re de 1982, el Banco de Mé&xico por

conducto de su tltular, Lic. Caflos Telib M., anuncié los pri-
268

‘Ua)iDos paridades cambiarias oficiales: tipo de cam--—

biowpfeféiehéial,'fijado en 50 pesos por dblar norteamericano.

Tlpo de camblo ordlnarlo, establecido en 70 pesos por d&Slar -

norteamerlcano (a partir de la citada fecha).

(268) Excélsior.— 6-Sep-82.— Pig. 31-A.-—
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b) Las tasas sobre nuevos depésltos dlsmlnulrén 2

puntos en promedlo por semana durante 1as pr6x1mas c1nco sema-

nas, periodo desoués*del

r-dél'diays;

5 pérﬂcienté:qﬁé

df No‘se Cobrara comisién alguhaisob; _dépcéitos en

cuentas de: cheque “independientemente del:hiyéiidg‘éu saldo

'promedlo.»f

ie) Los cr&ditos gue la banca concede a’. las empresas

productlvas dlsmlnulrén al citado difa 5,,en 5 puntos Yy poste—-—

rlormente se lré reduciendo conforme dlsmlnuya 1a tasa promedio

de - captacmén-

f) Las tasas sobre créditQS’a;laﬁviviénda de interés
social se unificaran desde el precitadd aia:S eh’ll por ciento,

lo gue representa una reduccidn dc hasta 23 puntos.f Para otros‘

créditos a la wvivienda la dlsmlnuc16n sera de 10 puntos en ‘la

tasa de interés.

Sin duda alguna cstas mcdldas‘cStimulafﬁn c1'incremcg

to de las cuentas de ahorro; las cuales pueden convertirse en

un valioso lnstrumento‘

'1an1f1cac16n econdmica.y a depender
menos del cré&dito.externo; a51mlsmo, se fomentard la construc-
cién de viviendas- de intéiés-soc1al, gque tanta falta hacen en :

el pais.
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4 .- Decreto médiq’nte el cual se dispone gue las ins-—
tituciones de crédito que se enﬁmeran operen con. el caridcter
de’ Instltuca.ones Naclonales de" Créd:.to,_ publicado ‘en el Diario

of:LcJ.al el 6 de septlembre de 1982
Dicho Deéréﬁo pré;ﬁonc lo sriguientc:

"ARTICULO PRIMERD.- La Secrctaria de Hacienda y Crédito
Ptblico con auxilio del Camité& Té&cnico Consultivo, 269 proveera
las acciones conducentes a efecto de que las instituciones de
crédito que se enumeran en scguida, que fueron expropiadas a
favor de la Naci6n por Decreto de fecha lo. de septiembre de —
1982, operen con el cardcter de Instituciones Nacionales de -—
Cr&dito:...

ARTICULO SEGUNDO.—- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico,
con el auxilio del Camité Técnico Consultivo, propondri oportu
namente a consideracidn del Ejecutivo Foderal la transformacidn
de las instituciones mencionadas en el ARTICULO PRIMERO del —
presente Decreto a efecto de que se constituyan camo Organismos
PGblicos Descentralizados.
ARTICULO TERCERO.- El Camitf& Técnico Consultivo a que se refie
re la parte de consideraciones de estoe Decrcto propondri on sa
oportunidad, las normas conducentes a regir las relaciones la-—
borales de los trabajadores de las Instituciones Nacionales de
Cr&dito que se enumeran en ol ARTICULO PRIMERO de este ordena—
miento, conforme a las disposiciones del Apartado B del Articu
lo 123 Constitucional, permanccicndo entre tanto reguladas por
el Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de las — —
Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, sin me——
noscabo de los derechos y prestaciones de que actualmente dis—
frutan.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.—- Este Decreto ontrarid en vigor a partir de la
fecha de su publicacitn en el Diario Oficial de la Federaci&n®.

A continuacidn desarrollaremos dichos objetos, asi co

(269) A partir del dia 6 de septiembre de 1982, ompezéd a funcionar dicho Co
mité T&cnico que auxiliard a la Banca Nacionalizada, integrado por: -
las Seccretarias de ProgramaciSn v Presupucsto, Patrimonio, Trabajo, Co
mercio, Relaciones Exteriores, Asentamicentos Humanos, el Secrctario de
Hacienda y Cré&dito PGblico y el Director del Banco de Mé&xico.
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mo las medidas gue en nuestra opinién, ‘resultan necesarias:

'e"VCrédito, para lo cual

onducentes.

de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, dispone en su tercer -

pirrafo lo sig\;\ienté z

"Se reputaridn instituciones u organizaciones auxiliares
nacionales de cré&dito, las constituidas con participaci6n del
Gobierno Federal, o en las cuales 8ste se reserva el derecho
de nambrar la mayoria del Consejo de Administracitn o de la -
junta directiva o de aprobar o vetar los acuerdos gque la asam
blea o el consejo adopten.

En el caso de las instituciones nacionalizadas, el Es
tado tiene el control absoluto del capital social. Por lo que
creemos que al darse este dato fundamental, estamos en presencia
de instituciones nacionales. Sin embargo, a fin de evitar que
se susciten problemas por la situacifn dada y lograr el objeti-
vo gue se persigue para que las institucioncs bancarias expro-—-
piadas operen con el caréc?er de instituciones nacionales de -

cr&dito, se requiere:

a) Para resaltar gue pertenecen al Estado de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo So. de la. Ley Bancaria,. deben

usar en su denominaci6n, la expresidn‘nacional.
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b) Tratindose de empresas que van a dedicarse al
ejercicio del cfé&ito, nuestra Ley General de Instituciones de
Ccr&dito § Oréénizaéiones Auxiliares, establece en el articulo
8o. que: :

"S6lamente podrén disfrutar de conce516n las socieda-
des constituidas en forma de socicdad anSnima.

En tal virtud, las instituciones nacioconalizadas de--

ben conservar su naturaleza de sociedad anénima.

c) "El articulo 89 de la Ley Gencral de Sociedades Mexr

cantiles expresa que:

“Para proceder a la constitucifn de una sociedad an&G-
nima se reuiere:

I. Que haya cinco socios como minimo, y gque cada uno
de ellos suscriba una acciftn por lo menos..."

Como el efecto del Decreto expropiatorio produce la
situacién de una sociedad con. socio tnico, incompatible con lo

dispuesto por el precepto c1tado, debe corregirse esta situa——'

cién Lntegrando cuando menos X minlmo de socios gue ex1ge la

Ley ., dlstrlbuyendo el capltal”soclal entre ‘diversas personas. —

admlnxstratlvas.f

q) Celébraéi6h¥de ‘sahbléa*geheral ordinaria de ac--

cionistas gque. proceda: afnombrar a'los~nUevos miembros del con-
sejo de admlnlstrac16n y a- 1os comlsarlos y modificar o ratifi

car, en su caso, poderes, con. el fxn de evitar cualquier proble
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ma legal h'g pr&ctlco .en v1rtud del prlnclplo gue rige en mate—-—

haya recalizado agué&l, tambi&n

ratificar, modificar o revocar

tes.

f) Se debe considerar vigente su concesién, en vir—-

tud de gue no se cancelS la misma y ademis es de explorado de-—

recho que la persconalidad de las empresas de participacidn es-—
tatal, como son las instituciones nacionales de cré&dito, no -
puede ser confundida con la personalidad de las entidades cen-—

tralizadas del Gobierno Federal o con la de &ste mismo.

g) Deben estas instituciones scguir operando dentro
de la t&cnica bancaria prevaleciente en los sistemas evolucio-
nados del mundo, sin permitir gue el alto objetivo social que

se persigue conduzca a abandonar esa técnica.

En consecuencia, no tiene porgue variar - -lo siguiente:
- Capital minimo
- Encaje legal

— Prohibiciones aplicables en diversos articulos de

la Ley Bancaria.

os poderes que estime convenien
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.— . .Los crlterlos de contabilizaci6tn y las reglas de

agrupacidén de cuentas (deberan cambiarse cuando no sean las -

mismas. operaciones’

‘Réﬁfab lidad adecuada.

- ?agoide 105mimpuestos correspondientes.

- Vlgllanc1a de 1a Com1516n Nac1onal Bancarla y de -

Seguros, en v1rtud de q 'as 1nst1tuc1ones nac;onales de cré-

dito guedan dentrqxd agrupac16n sector1a1 de la Secretaria

de Hacienda y Crédftp» bl;co-~ Asimismo, . ¢s el Organigsmo idG-—

neo, por su'alta espe alizaCién”bancaria: la profesionalidad
y honradez de sus funclonarlos y empleados.

Sin embargo; sf debe Dlantearse un estudlo a fondo -
de las funcxones de lnspecclén 'y v1gllanc1a que: competerén a

la ComisitSn dentro. de .esta nueva etapa_del‘sistemarbancario,

para gue el Estado cuente con uniGréahoﬂde_méYoryindependencia,
agilidad, precisién y eficiencia. Al ‘respecto sugerimos lo si

guiente:

- Que tenga mids autonomia en sus decisiones respecto
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito. PGblico.

moral.
- Control de cré&ditos.

2.~ Transformacidn de las instituciones para gue se
constituyan en Organismos PGblicos Descentralizados, para lo
cual la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico, con el auxi
lio del Comité& TéE&cnico Conghltivo, lo propondrd oportunamente

al Ejecutivo Federal.

De llevarse a cabo el objetivo que se enuncia, impli

— Hacerse po;d;éy,'sea'expiéiendo las correspondien-
tes leyes organicas_o’réfpr@ahdéfla,Ley Bancaria, donde les -

otorgardn a dichos Orgaﬂiéﬁés‘épfpersonalidad jurfdica, fijara

su patrimonio,. objeto o’ fines,

- ExcluSiéﬁ dé la forma de sociedad anénima.

—~ Dispersitn de los Srganos sociales, pero las leyes
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que se expidan pueden prever en lugar del consejo de adminis—-~

tracién un 6rgano homélogo.

‘'~ Transmisiénidel” patrimonioc de las: instituciones a

los nuevosio

guladas, en ese

s;tuacxén gue

se’ contempla en 1a 1n101at1va de Ley Orgénlca del Banco de Mé&-

xico. A

'ComO'Organismos PﬁblicosiDescéntralizados, su régi
men juridxco estara compuesbo por normas de derecho pGblico y

de derecho prlvado.

En cuanto a la v1911anc1a de los orxganismos descen

trallzados debido a que 1a materla'y objeto que tratan es el -

flnanc1ero, serfia recomendable>que se conservara. a la Com;s;én

Nacional: Bancarla Y de Seguros como Srgano espec1allzado para

ese fln reestructurando su organlzac16n v asigndndole mayores

facultades de decxslén-y ejecuclén para gque cumpliera eflcazmeg

te su’ cometidol’:

En: efecto, de pretender aplicar las leyes y decretos

qué les‘coriesponden a los organismos descentralizados financie

ros, traeria por consecuenbia, la intervencitn de diversas Se-—
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cretarfias de, Estado,y otros érganos de la admlnlstrac16n pﬁ——,

bl;ca, como ecr'taria de Hac1enda y Crédlto Pﬁbllco,

Secretari de Programaclén y.Presupuestq,-Secretaria de;: cOmer»

_Féméhébixndustr;vl, Contadurfa

ligvarié~que'cada uhévdé'éiias, en la
aglicafa el contro] y~vi§i1$n¢ia en
os ofganismos, a.sabér:'éfesﬁpﬁesto; -
pré&stamos, obras:que reallcen, -

amlentos,

almacenes,:

blece la creac16

L su cargo:”

La estructuracxsn a una nueva po itica.operacio-~ "

nal de- todo el esquema de opcraCloncs bancarlas déflas‘antiguas

1nst1tuc1ones pr;vadas.
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- Someter a las autoridades financieras la solucibn

de los problemas que se vayan presentando por la toma de posge

516n de los banco ‘el Estado.

tanto: lnternas como externas.

‘Dicho Comité se integra por siete Secretarios y el

Director del Banco de M&xico.

6.— Comisifn Coordinadora de la Banca.- El 29 de oc

tubre de 1982,27°

quedS integrada la Comisi&tn Coordinadora de
la banca mexicana, gue incorporard de modo mids directo la ac-
tividad de las instituciones a los esfuerzos de planificacié6n
financierxa y de modo directo a los programas de desarrollo -

global, sectorial y regional.

Dicho S6rganco que agrupa a las instituciones bancarias
nacionales, mixtas y naciocnalizadas, analizard, evaluard y su-
gexrird a la Secretaria de 'Hacienda 'y Cré&dito PGblico, al Banco
de M&xico, ¥ a las dem&s autorldades financieras, medidas para

resolver los problemas gue son comunes a las instituciones.

(270) ExcBlsior.— 30-Oct—82.- P&g. la. y 13A.—
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La Comisidén Coordinadora de la Banca Mexicana, que-—

d6 integrada en la forma siguiente:

Coordinadoxr General.

Comisi6n Ejecutiva.

Subcomisiones de:

— Banca mixta.

— Banca de desarrollo.
- Banca de captacidn.
— Operacibén General.
- Asuntos legales.

— Planeacioén.

~ Centros bancarios..

La Comisi6n E]ecutlva y las Subcomlslones menc;onadas,

se Lntegran con 1os dlrectores de la b,

Sin duda alguna,'conﬁla'creaclén
Estado coordinarid de manera mas ‘estrecha.

nalizadas, para gue se incorpor

planes de desarrollo y lbs reédg .derivédos de los mis—

mos .

s 4
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7.— ElevacifSn a rango Constitucional la nacionaliza-

cién de la banca.-— Medlante reformas constltuclonales, el Pré—

sidente de la RepGblica® propu°o ‘consolidar laa mndldu 4anunc1a

das en su sexto 1nforme de‘gobzerno. prlnCLDalmente 1a nac;ona

lizacibdn de la banca, que ebe ser' una. conqulsta 1rrcver51b1e

del pueblo mexicano"

Para ello, el Pr451dente José Lépez Portlllo env16 -

—el martes 21 de septlembre de 1982— dos 1n1c1at1vas de ley -

que proponen:

a) Elevaqiéh a rango constitucional la nacionaliza-—
cifn de la banca y la ' 'inclusi6n de los trabajadores bancarios

en el apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

b) La promulgacifn de la nueva Ley Orgdnica del Banco
de Mé&xico para que.deje de ser una sociedad mercantil y se con
vierta en uﬁ organismo pGblico descentralizado. (Al final del
presente capitulo, se anexa un breve estudio que realizé el sus
cirto bajo la direccidén del Lic. Rodolfo Uribe Ruiz{ sobre "La

Naturaleza Jurfidica Constitucional del Banco de M&xico').

En las exposiciones de motivos de dichas iniciativas,

el Jefe del Ejecutivo sefiala, respectivamente, lo siguiente:

"Por razones de congruencia (al Estado) debe dotirsele de
todos los instrumentos necesarios para orientar y corregir la
marcha de los fenSmenos econfmicos, pues sin tales facultades,
como lo muestra la historia, la vida econGmica del pais resul-—-
ta sumamente vulnerable'.
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para evitar, e¢h’la-actualidad y hacia el futuro, la -
inestabilidad cambiaria dentro de una politica realista de -
tipo de cambio, es’ fundamental .que el Estado, en su caricter
de rector .de'la econamia’ tenga.la pOSJ.b:Llldad de asumir el -
Vpapel de- rector: en la: mater:.a de cambios".

‘Dichas modificaciones fueron aprobadas por Decreto -
del Congreso@l\e la Unién del 16 de noviembre de 1982, publica-
do. en el Diario Oficial de la Federacién el 17 del citado mes,

en el mismo se expresa lo siguiente:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucitn
General de la Repfiblica y previa la aprobaciSn de la totalidad
de las Honorables Legislaturas de los Estados, declara reforma
dos y adicionados los articulos 28, 73 y 123 de la Constituci®n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo quinto al Articulo -
28 de la Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,
cano sigue:

Artfculo 28.— ... it iiiecee et cncer st
Se exceptGa tambié&én de lo prcvxst:o en la primera parte del pri
mer pirrafo de este Articulo la prestacifn del servicio pGbli—
co de banca y cré&dito. Este servicio serd prestado exclusiva-—
mente por el Estado a través de instituciones, en los t&rminos
cque establezca la correspondiente ley reglamentaria, la gque -
también determinara las garantias que protejan los intereses -—
del piblico y el funcionamiento de agquéllas en apoyo de las po
liticas de desarrollo nacional. El servicio pGblico de banca
y crédito no serd objeto de concesidn a particulares.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fraccisn X del Articulo 73 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —
como sigue:

X.— Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrocarburos, mi
neria, industria cinematogrifica, canercio, juegos con apues——
tas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica
y nuclear para cestablecer el Banco de Emisién Unico on los té&r

(271) Proceso.— Director General, Julio Scherer Garcfa.— Nim. 308, 27-Sep—82.-—
Pag. 24.-
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minos del Articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo
reglamentario del Articulo 123;

ARTICULO TERCERO.- Se modifica la fraccifn XVIII del Articu—
lo 73 de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, con la fracciSn XIIXI bis, como sigue:

Buis cicece e oo

T & XITI.— cccceccccacccoacacenns teeemmenscesroasanceea
XIII bis.— Las instituciones a que se refiere el pirrafo quin
to del Articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.
XIV.— ceecenneca 4t e cescacenenanaeaea eeetcecececcsrecceneasenna
'I'RANSI’IORICS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrar& en vigor al —
dia siguiente de su publicaciftn en el Diaric Oficial de la —
Federacidn.
ARTICULO SEGUNDO.-— En tanto se establecen por la Loy reglamen
tarijia del pirrafo quinto del Articulo 28 Constitucional las
modalidades a que se sujetardn, mantienen su actual situacibn
juridica, ¢l Banco Nacional del Ejército, Fuerza Afrea y Arma
da, S. A., el Banco Obrero, S. A., las sucursales en M&Sxico
de bancos extranjeros que cuentan con concesitn del Gobierno
Federal y las Organizaciones Auxiliares de Cré&dito.

Con el Decreto anterior, se manifiesta una ratifica-
cién de los principios y el espiritu de la Carta Magna, pues -
al otorgar al Estado la facultad exclusiva de prestar el servi
cio de la banca, constituyeé una simple actualizacifn del articu
lo 28 Constitucional, yYya gue, sin merma de la importancia his-

térlca de 1. }expropzac16n de la banca privada, responde preci-

samente al pro S o_del‘Constltuyente de colocar el interé&s -

nq%maﬂdel pqrticular.

ya. no es poslble quo este lmportante -
servic16 lsea dado en COnce516n a partlculares. :En tal
v1rtud,4apoyado en4la adlclén al articulo 28 Constltuc10na1

se da la causa de improcedencia senalada ‘en el articulo 73,
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fraccibn IX, de  la Ley de Amparo, toda vez que deben estimarse

1rreparab1es los actos reclamados en v1$ta de que no podria

’volver 1as cosas al estado que tenian antes de 1a v;olac16n.

Tieﬁe”apliéacién'la tesis jurisprudehciaiinﬁmero 10
gue’ puede consultarse en la. péglna 23 del Gltlmo Apéndlce de

Jur;sprudenc;a,bparte ComéGn al Pleno y a 1as Salas, {(Octava -

Parte) gue dice: "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE" El

amparo contra ellos es improcedente 'y debe.ser sobreseido.

Por lo expuesto, se vuelve inoperante el amparo soli

citado contra:la nacionalizacidén de la banca y s6lo quedan as-

pectos

concernientes a la evaluacién de los bienes nacionaliza

orma ‘de .indemnizar a sus antiguos propietarios, para

lo ‘cual me permito sugerir que se realice con las utilidades

~queiéehe:¢ la pfopia banca.

Ahora bien, en el casco de gue a los accionistas de -

los bancos nacionalizados se les compruebe beneficios ilficitos,

no se les entregard la indemnizacib6n correspondiente, hasta la

desicidén de la autoridad judicial o administrativa competented.

Este criterio fue aplicado en Francia en 1945.

8.—- Perspectivas de la banca naciconalizada. ‘La ban-
ca nacional juega aspectos vitales: para el desarrollo del pais,

por lo gue debe tener como pefspectivés:
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a) Ganarse la confianza plena del pGblico, a base de
honradez, eficiencia y capacidad.

b) La propensidn. al ahorro.

c) La

t;\.l zac16n afortunada de los recursos,272

por
lo gue’ 1os crédltos no deben conccderse a grupos minoritarios

’dotados de :x.nfluencla soc::.al.

‘d) No ‘debe’ ser populista, 'sino comercial para gue no
exista descapitalizaci&n.

e) Que los préstamos no -sean para obras suntuarias:

sino para 1la act:.v:.dad productlva en todos sus aspectos.

£)

Dstar s:.empre sujeta a la crit:.ca y observancia

pex:manente de los c:.udadanos.

g) Ser un v> rdaderc promotor del dcsarrollo Y no en

un mero prestamlsta -

h) En fin, debe de sérvir para incorporar al pafis en

la wvida comercial y financiera del resto del mundo.

{272) El Presidente Miquel de la Madrid Hurtado precisS en su discursoc de —
toma de posesidn, en el punto séptimo del programa de reordenacidn
econfSmica, lo siguiente: "Canalizacidn del Cré&dito a las prioridades
del desarrollo nacional, evitando especulacitn o desviacibdn de recursos
a financiamientos no justificados para la produccitn, procesamiento,
distribucitn y consuno de los bienes y servicios que requiercon los

consumos mayoritarios y ¢l interés de la Naciton...”. El Financicro.--
2—-Scp—-82. P4ag. 18. —
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III.— CONCLUSIONES.-

PRIMERA.— La participacidn del Estado en el manejo di
recto de la intermediacién ‘financiera ha mostrado una tendencia
creciente en los dltimos’afios. En unos casos con la nacionali-

zaci6n de la Banca Central; ‘en otros con la nacionalizacifn ca-

si por completo deklagbanca;privada.

Este hecho. se ustifica, ya gue en la'intermédiacién

financiera se,juegén Y fihcﬁ aspectos vitales ‘de desafrollo-'

la propensibn al ah:rro basada en la eficiencia y la conflanza~

la utlllzac16n afortunada de los recursos monetarlos de capl-

tal, base de cualquler estrategla econémlca. 1a posxbllldad de

regulax adecuadamente 1os fen&Smenos monetarlos,

cesario para 1la act1v1dad productiva en todos su cla

incorporaci6én del pasis, en £in, a la vida com’rcxa yrfihéncie—

ra del resto del mundo.j Es claro que para preservar tan dec151~

va constelac;dn de

,alores el Estado debe lncervenlr con la am- 

plitud y :la ef c

que acaso no sean menester en7 ‘n otro

capitulo de las elac105¢s fconémicas.

‘n el mundo capitalista, 1os paises que han

comerclales)

casta Rica en 1948 (completa nacio

1os depés;tos de la colect1v1dad). Nlcaragua en 1979 (1asilnst1

‘él>respaldo ne—!i




i98.

tuciones privadas del sistema financiero). Reptblica De E1l sSal

vador en 1980 (los bancos comerciales privados, las financieras.

‘"de empresas y las asociaciones de ahorrb Y préstamo afiliédas -

al Sistema de la Financiera Nac:.cnal de . la Vlv.'x.enda) .f M&xico -

en 1982 (de 1as :Lnstn.tuc:Lones de crédlto pr vadas)

Es z.mportante senalar,, que en n:l.nguno ,de ‘los paises -

citados,’ se ha dado la nac:.onal:.zac:.én completa de ‘este impor—-

tante servn.c:.o, v:.rtud ‘ae’ lo. s:.gulente-‘

PAIS

NO SE AFECTO
Fraﬁcia, : : Bancos extranjeros y 65
B independientes.
Costa Rica ‘ La Gnica prohibicién que
o o . se £ij6 a los bancos pri-
vados es recibir depSsitos,
pero no su establecimiento.
Nicaragua . Las sucursales de bancos

privados propiedad de ex—
tranjeros estan sujetos a
un ré&gimen especial.
Reptblica De El Salvador A las sucursales de bancos
extranjeros, Gnicamcnte se
les prohibib que capten de
pSsitos del pGblico.

MExico Las instituciones naciona-
les de cré&dito, las organi
zaciones auxiliares de cré
dito, la banca mixta, el -
Banco Obrero; el Citibank,
N. A., las oficinas de re-—

/ presantacién de entidades
financieras del oxterior y
las sucursales de bancos -
extranjeros de primer or—-—
den.
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TERCERA .~ E1 imbefativo'de la bancé nacionalizada de

Costa Rica, Nicaragua, Repﬁblzca Dc El Salvador y México, es -

financiar las prlorldades nacxonales :‘1a produccidn,

el empleo y el desarrollo,del sretc.

En cambio en Franc os nacionali

zados se pretenden usar, especialmentelipara‘mejorar su destreza

tecnolSgica.

CUARTA-— Las razones prlnCLpales que expllcan la na-

c10nallzac16n de 1a banpa prlvada .en: M5y1co, son-ila falta de

’solldarldad de los bancos crn los lntereses del: pais y del apa

rato product' fuga de capltales, necesidad de pProgramar me-—

Jor el trabajo Y. el ahorro de los mexicanos; el petrfleo; otras

exportac;ones‘ 'f;nancmamlento prlncxpalmente de la produc-—

de combatlr Ta especulac16n abierta y hasta - -

cién; urgen01

institucion

el 12 de septiembre de 1982, se deriva

Extranjera

dades financieras del exterior; sucursales de Bancos




198 Bis 2

ros de primer orden. Organizaciones Auxiliares.

pladas

bre- de 1982

dlto, es~ne

lo expuestdféorfel'articulo-BR de la Ley

anénlma,

Bancarla, lntegren con el mInlmo de socios gue exige el

articulo 89 de 1a Ley General de 50c1edades Mercantiles, ya gque
como~efecto del Decreto expropiatorio produce la situacibn de -
uné sociedad como sbéio Gnico; qgue celebren una asamblea general
ordinaria de accionistas gue proceda a nombrar a los nuevos - -
miembros qel Consejo de administracién, con el fin de evitar -
cualguier problema legal y prdctico, en virtud, del principio -
que rige en materla de sociedades en el sentldo de que 1os Con—

sejos deben contlnuar en sus func;ones hasta que nombren a los

nuevos. Deben»segulr operando dentro de t_cnlca bancarla =

prevaleciente en los sistemas evolucionados del mundo, sin-permi

tir que el alto objetivo'social éué~$ peféigﬁe.cohduzca a aban
donar esa té&cnica. En consecuencia,'§O £ighe pPor que variar: -
capital'minimo; encaje legal; los cfiﬁerios de contabilizacidn

Yy las reglas de cuentas; rentabiiidad adecuada; seguridad; pago

de impuestos, etc. I

SEPTIMA.- Si se lleva a cabo el objetivo gque se enun-

cia en el citado Decreto del 6 de septiembre de 1982, de la - -
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transformacis®n de las instituciones para gue se constituyan en
Organismos Ptiblicos Descentralizados, es necesario: Hacerse -

por Ley., sea expidiendoilas correspondientes leyes orgidnicas o

reformando la Ley Bancarla, exclusidén de la forma de sociedad

andnlma, diéb 7516n de los 6rganos SOclaleS, ‘transmisién del -

patrlmonlo de las lnstltuclones a los nuevos organlsmos, las -

leyes respectlvas deberdn prever las bases para la dlsolucidn

yvliquidéci6n de las instituciones debido a quc por tratarae de

sociedades anSnimas son reguladas en ese aspecto, por 1a Ley -

Bancaria y la Ley Societaria, situacién gue se contemplayen la.

iniciativa de Ley Orgidnica del Banco de México.

OCTAVA.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,

a través.de laxcbmisién Nacional Bancarla Yy de Seguros, debe -

segulr s;endo 1a en argada dc la'znspccc16n y vigilancia de to

do el SlSte»&

evacidn a rango Constitucional de la -

;'por Decreto del Congreso de la -

nacionali

16 de nov embre de 1982, publlcado en’ el Dlarlo Ofl—.

clal de la Federac16n el 17 del citado mes, es 1a rat1f1cac16n‘

de los pr1n01plos v. el espiritu de la Carta Magna,,

gar el -Estado 1la facultad exclusiva de prestar.el serv1c10 de

la banca, constituye una simple actualizaci6n’ del articulo 28

Constitucional, ya gue, sin merma de la 1mportanc1a‘hlst6rlca

de la expropiacitn de la banca 'privada, responde preciSQMenté

pues al otog




al propSsito del Constituyente de colocar

por encima del particular.

DECIMA.- La banca nacionalizada
tivos primordialesé Ganaréefla confianza

base de honradez, eficiencia y capacidad;

198 Bis 4

el interés colectivo

debe tener como obije
prlena del pGblico, a

la propensién del aho

rro; la utilizacibn afortunada de los recursos; estar siempre

sujeta a:la critica y observancia permanente de los ciudadanos;

ser un. verdadero promotor del desarrollo y no un mero prestamig

tas ihcorporar al pais en la vida comercial y financiera del -

festo del mundo.



198 bis 5.

I.- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.-
A menos de cuatro. mescs de: nac10nallzada la banca pri
vada la H. Cdmara de Diputados rcc;b;é L“L(_.LuLJ.Vd d(. Lcy Regla—

mentaria del Serv1c10 PGDllcO de Banca y Créd:.to

que sometlé a

de la Repﬁbllca, Llcenc:.ado Mlguel de la Madrld Ilurtado- La -

cual so

~s:_n tr- r:.stud io.

una; nueva f:.sonomia al sistema banca-

q\»iek da

tura juridlca vy econSmica de

las que anterlormente func:x.onaron como sociedades an&nimas, con

Irr

mentales:

© ) .= Prostaciéni'dcl Scrvicio Pablico de Banca v Cradi

1.- Instituciones de cré&dito constituidas como socie-

dades nacionales de crédito, en los términos de la presente Ley.

to,

En el Articulo Scegundo Transitorio de este Ordenamicn
se establece gue:

"El Gobicrno Federal, en su carficter de titular de las ac
ciones representativas del capital social de las instituciones
de crédito motivo de los decretos expedidos por el Ejecutivo Fe
deral publicados en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n el lo. ¥
6 de septiembre de 1982, que establecieron la nacionalizacién de
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la banca privada y ]]a oreracidn de esas instituciones coamo na-—
cionales de crédito, tomard las medidas conducentes a efecto de
que esas sociedades se transformmen en sociedades nacionales de
cré&dito de las previstas en esta Ley, en un plazo no mayor de
180 dias a partir de su entrada en vigor.

Asimisno, el propio Gobiemo Federal realizard, en ejer—
cicio de sus derechos corporativos, los actos regueridos para
que Banco Mexicano Samex, S. A., Banco Internacional, S. A., -
Banca Promex, $S. AL y Baneoo Provincial de Sinaloa, S. A., se —
transformv:n oan socicrlades nacionalen do erdalito; dontro del pla

v sefal ade exn 21 wArrafe anteerior. ...

Tt

Como puede advertirse, la nueva Ley dispone un sistema

transitorio gue permitird la transformacién de la banca naciona-—
lizada y mixta en sociedades nacionales de cré&dito, mientras esto

no ocurra, los bancos seguirdn funcionando sin ningGn cambio.

cadao como institucioneas

2.~ Las consgstituidas por «al Ent

nacionales de cré&dito conforme a las leves. (Lo subrayado es muy i

vago) .

En el Articulo Tercero Transitorio de la Ley gue nos

ocupa, se expresa:

"Las instituciones que al 31 de agosto de 1982 tenian ¢l -
cardcter de instituciones nacionales de cré&dito conforme al articu
lo lo. de la Iecy General de Instituciones de Cr&dito y Organiza-
ciones Auxiliares, incluido el Banco Nacional del Ejército, Fuer
za AbGrea y Armada, S. A.; el Banco Obrerc, S. A., Y las sucursa-
les en M&xico de bancos extranjeros que cuenten con concesidn del
Gobierno Federal, continuarin rigi€éndosc por las disposiciones —
conforme a las cuales vienen operando”.

conforme a lo expuesto, se deriva la estructura banca-
ria siguiente:

I.—- Sociedades Nacionales de Crédito.

II.—- Instituciones Nacionales. IE
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III. Banco Obrero, S. A.

IV.  Banca :Extranjera.

a) Sucursales de bancos extranjeros que: cuenten con

concesi6n del- Gobierno Federal .-

b) Ofi¢inas‘de representacién de entidades financie-

ras del exterior.

V. Organizaciones Auxiliares de Cré&dito.

B) Marco juridico aplicable a las Sociedades Naciona

les de Cré&dito.- De acuerdo con el articulo 3o., las Socicdadces

Nacionales de Crédito serdn reguladas por:

l.- Ley Reglamentarxia del Servicio Ptiblico de Banca y

Cré&dito.

2.- Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organi-
zaciones Auxiliares, en las disposiciones contenidas e¢n los TfI-

tulos siguientes:

Titulo Primero.— Disposiciones Preliminares. (Articu-

los: lo. a 9). Los articulos del 10 al 43 ya no se aplicardn a

estas Socicdades.

Titulo Segundo.- De las Instituciones de Crédito. Ca-

pitulos: VI, De las Operaciones Fiduciarias (Articulos: 44 a -
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Estas opcraciones no~podrian ecfectuarse por 1la banca

privada, gue trabaja a base de 1ucro y-.no de servicio soc1a1

f1nanc1ando en- no pocas ouortunldades a través de sus ahorrado—

res operaC1ones de. especulac16n, dando como criterio de selec——‘

cién de sus cllentelas la ex15tenc1a de determlnadas relac10nes

'Fum llarha Y personales’. Todo

1l cual cra_nu

en: cmprasas’ capitalistas, sin que se pudiera «

o
ran en forma distinta.

D. Sociedades Nacionales de Cr&dito.— Se. crea una nuege |

va figura juridica denominada "Sociedades Nacionales de Cré&dito".

En la exposiciftn de motivos se sefala gue:

..La nueva persona de derecho pGblico, dencminada Socie
dad Nacional de Cré&dito, bajo la cual debera&n constituirse los
bancos nacionales antes mencionados, refine caracteristicas gue
permitirdn ajustar la organizacitn y funcionamiento de los mis—

mos al sentido social que caracterizard los servicios bancarios
nacionales...".

lL.as caracteristicas de dichas sociedades son:

Se creardn por Decreto del Ejecutivo Federal.
- - . 1

Tendridn personalidad juridica. - :

— Patrimonio propio

Puraci6n indefinida
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46), VII. De ias,Instituciones de Banca MGltiple (articulos: 46

bis 1 al 46 bis. 10). "7

Aﬁnrcgqndo‘vc»habia»manifcstado alguna opinién de yuco

las instituaecinneo:s -c.';p_-f ll'fur..:n pr)r ramsae e

actividad, al segulrsevapllcando él,capitulo VIT. de 1a Ley Ban-—

caria, nos confirma que segu;rén,operandO'como banca mGltiple,

lo cual nos complace, ya quc se aorovcchara la experlenc;a que

ya se ticne de csta banca.

Titulo Cuarto.- DRDigposiciones generaloes. (Artfoculos:

91 al 157).

Titulo Quinto.- De la inspeccifn y vigilancia (Articu-—

los: 160 al 176).

3.- Disposiciones aplicables a las entidades dec la Ad
ministracién PGblica Federal que tengan cardcter de institucio-—

nes nacionales de crédito:

La mayor parte de las lnstlLuclOnQS nacionales de crég&

dito cuentan con una Ley Orgénlca que rlge su funcionamiento y

existen tambié&n otras dlsboS'Clones que ‘regulan parte de su ac-—

tividad, como:

Ley gue crea el Fondo dé Fomento a la Industria y de

Garantfa de Valores Mobiliarios, publicada en el Diario Oficial
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del 24 de¢ marzo de 1942.

Ley guc crea ¢l Fondo de Garantia y Fomento para la. -
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, publicada“en el Diario Ofi

' cial del 31 de diciembre de 1954.

- Acucerdo Presidencial rcsbécto, al Reglamento en co-—--

mentario, publicado en el Diario ofibéiayl del 5 de octubre de
K i . N
1966.

s:de’'la Secretarfa de Hacienda'y -

Cr&dito: PGBLico. nGm 305-33122 (27-agosto~65), 305-3730 —

(1o-II-67),:3 13-Nov-69), 305-VII-4687(4-II-71), — ~—

305-VII-39474 (1

‘. Objétl\)os de las_instituciones de cré&dito.-— De -

‘acuerdo’ con el artficulo 4o., los objetivos de dichas institucio

nes son:

I.- Fomentar ¢l ahorro nacional;
II.- Facilitar al piblico el acceso a los bheneficios del
-servicio pblico de banca y créditn;

IITI .~ Canalizar eficientonente los racursos financicros
a las actividades nacional y socialmente necesdarias © priorita-—
rias, confornne a los diversos programus scctoriales y regionales
y a los planes nacionales de desarrollo econfmico y social, y a
la satisfaccifn de las necesidades financieras de todos los sec
tores productivos del pafis y del pGblico en general;

IV.— Bstablecer la adecuada coordinacién cntre los progra
mas de orientacidn y asignacitn de los recursos presuoucstales
del crario pGblico y los correspondiconteos a los recursos credi-—
ticios de las instituciones;

V.-~ Procurar una oforta suficiente de oradito y ovitar la
concentracion de recurasos on poersona o grupaos, a fin de atendor
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eficientemente el financiamiento del mayor y mis diversificado
ntmero de proyectos rentables, fundamentalmente de interé&és ge—
neral, sectorial, regional o nacional;

VI.- Descentralizar geogrdficamente la canalizaciéSn de -
recursos a fin de atender de manera eficiente las necesidades
de las diversas entidades y regiones del pafis:;

VIL.—- Provcer mejores y mis oficicentes instrunentos de —
captacién que ofrezcan al ptblicn amplias opciones de ahorro e
inversifng vy

viil.- Broaemer Ja adecuarda frarticijrsziin de: la bisgices e
xicania en los mereados financieros intoemacionales.”

De cumplirse los anteriores objetivos, la banca por -

primera wvez, representari:

— Un instrumento de rectorfa ccon6mica, orientado al

financiamicnto de - las prioridades nacionales.

= La'integracién del sistema bancario en el sistema -

nacional de planeacidn,

- Un. apoyoc a la descentralizaciétn y el desarrollo re-

. gional balanccado.
- Fomento al ahorro y su permanencia.

—VCanali;acién‘del.crédito y otros apoyos financieros

a sectores y &dreas prioritarias.-
- Lardesconécntracién del cré&dito.

- El abatimiento de los costos de intermediacién.
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- Domicilio en territorio de la ReptGblica, pudiendo
establecer sucursales,.agenc1as o cualequLera otra clase de -—

oficinas, y nombrar corrcsponsablca.

- Un,éapitélK:épféséntado por certificados de partici

pacidn patrimonial

- ‘La adminis;racién,estaréAencomendada a un Consejo -—

Directivo y a un Director Gencral.

- La vigilancia estari a cargo de dos comisarios.

- Tendrén una Com1515n Consultlva integrada por los -

titulares de los certlflcados de 1a Serle *B", distintos del Go

bierno: chcral-

- Podran disolverse por el Ejecutivo Federal a través

de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PtGblico.

E. Certificados de Participacifn Patrimonial.- Las soO

ciedades nacionales de crédito tendrdn patrimonio propio, repre
sentado por ccertificados de aportaci6n patrimonial que constitui

ran su capital social.

La exposicifn de motivos de esta Ley, al hacer alusién

a dichos certificados apunta lo siguiente:

Y"El capital estard represcntado por un nuevo titulo de -
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crédito que se dencminard certificado de aportacidfn patrimonial.
Serd nominativo y le ser& aplicable, en lo que sea coampatible -
con su naturalceza y no estfé modificado por la propia Ley, el rd-
gimen correspondicnte de la Ley General de ‘P'itulos y Opceraciones
de: Créadito.

Las caracteristicas de dicho titulo permiten, en el marco
del mandato Constitucional, garantizar los intereses del pGbli--—
co, y facilitar la represcntacifn de los seoctores activos de la
econaomia nacional, tanto social camo privado en las instituciones,
al mismo tiempo que prevé una retribucién a las aportaciones pa-—
trimoniales que ellas hagan con base con las utilidades de los -
bancos. Se cstablece asimismo, un mecanismo para permitir la in
corporacién de sus opiniones en las decisiones trascendentales —

de la sociedad...'.

Los citados certificados se dividirdn e¢n dos series:

1.~ La Serie "A" gue representarsd en todo tiempvo el -

66% del capital de la sociedad y s6lo podrd ser suscrito por el

Gobierno Federal.

Dentro de las modalidades a que estardn sujetos los -

folatey

certificados correspondicntes a esta serie, se cstablece que

ran intransmisibles y gque, en ningGn supuesto, podrd ser cambia

da su naturaleza o los derechos gue como titular de los mismos

confieren al Gobierno Federal. Podrdn emitirse en uno o mas tf

tulos, gue no llevaran cupones; Yy sus representantes deberin

constituir mayorfa en el Consejo Directivo de las sociedades.

En mi opinié&n, al contar el Gobierno Federal con las
dos.terceraé partes en el Consejo de Administracién, se garanti

za el proceso de la nacionalizacién de la banca, ya qgue el Esta

do asegura:
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-~ La direccibn y el control absoluto de las institucio

nes de cré&dito.
- Su organizacibn.

- Sus politicas.

- Otientaqiénfdeflosiéréditos en la forma reguerida —
por las prioridadéé,nééiohélés; sectoriales Y regionales.

2.->La”Scrie‘"Bﬁ; representa el 34% que podri sexr sug
crita por:

— Gobierno Federal. -
Entidades de la Administracién PtGblica Federal Pa-—-
raestatal.

— Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Mu-
nicipios. ‘

Por los usuarios del servicio pGblico de banca y
crédito.

Por los trabajadores de las propias sociedades nacio

nales de cré&dito.’

sSalvo el Gobierno Federal, ninguna persona fisica o —

moral podra adqguirir el control de dichos certificados, por més
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del 1% del capvital de la sociedad.

L.a Secretaria de Hacienda y Crédlto dellco,‘mediante
reglas de cardcter generall odr& autorizar-qué’ entldades de la:

Administracié6n PGblica Fecderal Paraestatal y los Goble:nos ‘de -

las Entidades Federativas y de 'los Municipios,’ 6u6da dqulrlr
los certificados en comentario, en una propochGn muyor a la. ci

tada.

IL.as personas gue contravengan lo dispuesto anteriormen
te, perder&n en favor de la Nacién la‘pa;ticipacidn‘excedente.
Esto se puede comprobar en virtud de que los cerxrtificados serdn

.

nominativos.

Con esta distribuci6n. de los certificados, se busca lo

siguiente:

— Que no se coludan personas o grupos, gue aungue no
sea mayoria podrian tener alguna influencia en_ las decisiones -

de los bancos. -

—-.Que ciudadanos de todos los credos politicos y con-

diciones éociélesi puedan ser titulares deé dichos titulos.

Que la banca esté& sujeta a la observacis&n y critica

no Gnlcamente de 1os Dartlculares.

Los certificados de aportacidn patrimonial dard@n a -
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sus titulares el derecho de participar en las utilidades de la

sociedad emisora y, en su caso, en la cuota de liguidacién.

Log certificados 7)0 la Serie "B dardn a sus titula-

res, dc¢ acuerdo con el Articulo 14, los derechos siguicntes:

"I.~ Particivar, en la forma y t&rminos que sefale la Se
cretaria de Hacienda y Cré&dito Ptblico, en la designacidn de
los miambros del Consejo Directivo correspondientes a esta se—
rie de certificados, de conformidad con lo previsto en el articu
lo 24, tercer pdrrafo;

II.~ Integrar la Comnisifn Consultiva a cue se reficre el
articulo 33 de la prescnte Ley:

IIT.~ Adcquirir en igualdad de condicicnes y en proporcién
al ntmero de sus certificados, los gue se emitan en caso de au
mento de capital. Este derecho deberd ejercitarse en el plazo
que el Consejo Directivo sefiale, el que se camputard a partir
del dfia en que se publique en el Diario Oficial de la Federa—--—
citn el acuerdo correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Cré&dito PGblico y que no podrd ser inferior a treinta dias:;

IV.— Los demds que csta Icoy les confiere'.

"Asimismo, de acuerdo con el articulo 36, segundo pirrafo,
tendrin derecho a scpararse de las socicdades que hayan de fu-—
sionarse y obtener ¢l reaombolso de sus titulos a su valor on —
letras seqgGn ¢l Gltiumn estado financiero aprobado, sicmpre que
lo soliciten dentro de los noventa dfas naturales siguientes a
aquél con que surta cfectos la fusidn.”

De lo expuesto se desprende gue los derechos de los -

titulares de los certificados de la Serie "B", estin muy limita

dos y en consecucncia su actuacib6n en la marcha de las socieda-
des, es mas bien de opinidn, andlisis, sugerencias, etc.
. - ~

Las soc1edades nac;onales de

F. Consejo Directivo.

crédito funcionarian bajo 1a dlrecc16n superlor de un Consejo Di

rectivo integrado por un nﬁmero 1npar de mlembros, no menor de

nueve ni mayor de veintiuno.
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Serdn facultades indelecgables de este cuerpo colegia-

do, conforme a lo dispuesto por el articulo 23, las siguientes:

"I.— Nombrar, a propuesta del Director General, a los fun
cionarios del banco que ocupen cargos oon jerarquia administra—
tiva inmediata inferior a la de aquél y los demis que schale el
Reglamento Orginico; concederles licencias y resolver scbre las
renuncias gue presenten;

II.- Nanbrar y remover al Secretario del Consejo;

III.— Resolver sobre el establecimicnto y clausura de sucur
sales, agencias y oficinas; :

IV.— Acordar la creacifn de camités roegionales consulti--— {
vos y de cr&dito, asi cam los de caricter administrativo que -
se requicran;

V.- Conocer y aprobar, en su caso, previo informe del co i
misario, los estados financieros y de resultados de la sociedad; i

VI.— Aprobar, en su caso, el wago de utilidades y la forma
y términos en gue deberd realizarse;

VII.— Determinar las bases para la publicacidn de los esta-
dos financieros mensuales;

VIII.- Aprobar el presupucsto anual de gastos e inversiones
Y., en su caso, modificarlo; :

IX.— Aprobar la adgquisicitn de los inmuebles que sociedad t
reguiera para la prestacién de sus servicios y la enajenacitn - :
de los miamos cuando corresponda;

X.—= Proponcr las mnodificaciones al Reglamento Orgdnico -
¥, ©n su caso, aprobar el convenio de fusi6n de la sociedad; y, ;

XI.— Las domis que, con ese caricter, se provean en el Re
glamento Orgédnico.'

Por lo gue se refiere al pago de utilidades gque sefiala
la fraccibén VI, algunas personas han externado el criterio de -
que los bancos nacionalizados no deben mostrar utilidades, gue

debe caracterizarlos el servicio. Estimo gque aGn cuando debe -

efectuarse un eficiente servicio en esas entidades para benefi-
cio de la comunidad y mejor atencién de la clientela, no por eso
debe abandonarse un criterio moderado de lucro, pues una fuente

sana de capitalizaciétn en esas instituciones son las utilidades.
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Por otra parte, en la fraccién VII, relativa a las ba

ses para ‘la.publica‘cién de los estados financieros mensuales, -

aparentemente -se hace nugatoria la facultad gue tiene la Comi-—--—

s:|.6n r:lac:.onal Bancarla Yy de Seguros de uniformar dlChOS estados
-a través de las reglas de agrupacién de cucntas,' conforme a lo

d:.spuesto por el articulo 95, gue expresa:

"Todas las instituciones de cré&dito y organizaciones auxi
liares deberfin publicar el estado mensual de sus operaciones y
su balance general anual, ,de acuerdo con las reglas de agrupa--—
cif6n de cuentas establecidas por la Canisitn Nacional Bancaria
v de Seguros, precisamente dontro del mes y los sesenta dias -
siguientes a su fecha, respectivamente...”

Considero gque la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG-
blico, debe sefalar mediante disposiciones de cardcter general,
que se seguirdn aplicando 'los ‘lineamientos que hasta ahora han

s:.do senalados por la Comn.s;én Nac:.onal Bancar:.a Y de Seguros, _

con el f:Ln de uniformar las publlcaclones' d:.chqs‘ stados. :

De 'acuerdo con el articulo 25, s&6lo podfén ser miem--—

bros del Coﬁsejo Directivo:
Por los certificados de la Serie “"AY:

"a) .- Funcionarios de las dependencias y entidades de la
Administracitn Ptblica Federal; y

b) Profesionales indcpendicntes de rcoconocida calidad mo
ral, experiencia y prestigio en materia econfmicas y financie--—
ras, o que hayan destacado en actividades académicas o de inves
tigacitn, en c¢sas mismas materias. Dichas personas no deberdn
ocupar cargos o ampleos en la Federacifn, on las entidades de
la Administracién PGblica Foderal, en los Estados o en los Muni
cipios, salvo cue se trate de cargos docentes; ni desarrollar
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actividades que los hagan dependientes de cualquier otro sector”.

Para los certificados de la Serie "B":

: “a) .~ Personas que por sus conocimientos y experiencia
sean idSneas para representar los intereses del sector al que -
pertenezcan.

b) .~ Trabajadores de la institucifn de que se trate, que
cucnten por 1o menos con cinco afios de servicios efectivos pres

tados en dicha instituci&n: y,
c) .— Personas de reconocida calidad moral y notoria exope-—

riencia en materia econ@micas y financieras.”

En mi opinidn, el inciso b) se refiere a trabajadores

de base.

El articulo 26, establece guienes en ningin caso po--—

drdn ser consejeros: :

"I.— El Director Genecral, los dands funcionarios o cmploa
dos del Banco, las personas que tengan con el Director General
o Subdirectores de la Institucidn, parentezco por afinidad o -

consanguinidad hasta el cuarto grado;
II.~ Los que hayan sido declarados en estado de quiebra,

concurse o suspensidn de vagos v los deudores morosos de cual--—
quiera de las sociedades nacionales de cré&dito:
III.- lLas personas gue tengan litigio pendiente con el Ban

co de gue se trate;
IV.- Las peorsonas inhabilitadas para ejercer el conercio,

por cualquicr causa; Yy
V.~ Las jorsonas que hayan sido condonadas por delito quo

amerite pena ocorporal de mds de un ano de prisiéng :
VI.- El Dircctor General o los funcionarios del banco”. !

La fraccifn I se refiere a empleados de confianza, en

la misma se deja el problema de determinar guienes son los demé&s

funcionarios del banco.
;
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Por otra parte, dicha fraccién se repite en la frac—-

cibn VI. ’

G. Director General.- Serd designado por el Ejecutivo
Federal, a  través. del Secretario de Hacienda; debiendo ser ciu-
dadénoimQXicého en pleno ejercicio de sus derechos: tener noto-
rios conocimientos y recénocida experiencia en materia bancaria
y crcditicia; haber prestado por le menos cinco afos sus servi-—
cios en ‘un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo descmpe
nio réquiera conocimiento y experiencia en materia financiera y

‘administrativa.

UﬂE1 Direéth General tendrd a su cargo el gobierno del
banco yhla representaciétn legal de &ste, con las facultades.- que
seﬁalc,elfRéglamento Orgdnico y los demds que el Conscjo deleguc

en: dicho funcionario.

Pa:a confianza del pGblico, se deben de introducir al

gunas reformas adicionales a la Ley entre las cuales sugiero:

) l,FbPara independizar totalmente a los bancos de cual
quierrspépéchd de influencias polfiticas, debe establecérse que

toda pers9ha5que haya tenido la condicif6n de miembro del Gobier
noiﬁqlé§6£§f§er nombrada como Director General hasta después de
ciaésranpgf‘éor lo menos, de haber cesado en sus funciones gu—-—
'bérnéﬁentéies."Asimismo, gue a los Directores y altos funciona

rios de los. bancos sc¢ les prohiba intervenir en actividades de
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cardcter politico, salvo la emisién del voto.

2.~ Que los micmbros del Conscjo y los Dircctores Ge-
nerales de las institucior\xes de cré&dito, son personalmente res-
ponsables por su gestifn y deben de responder con sus bienes por
las pé&rdidas gue pueden hacer incurrir a los bancos, conforme a

las leyes.

H. Vigilancia do la Sociecdad.- El artfculo 32 disponc

que:

"La vigilancia de la sociedad estard encanendada a dos co
misarios, nambrados, uno por la Secrctaria de la Contraloria Ge
neral de la Federacifin y otro por los consejeros de la serie -
“B". Por cada camisarios se nambrard el respectivo suplente. -
Los camisarios tendrdn las mis amplias facul tades para examinar
los libros de contabilidad, y demis documentacién de la sociedad,
incluida la del Conseijo, asf cam para Llovar a cabo todos los
danis actos guo recuicra ¢l adoecuado cunplimicnto de sus funcio
nes, teniendo el derecho de asistir a las juntas del Consejo Di
rectivo, con voz.

No podran ser camisarios las personas incapacitadas para
ser consejeros en los t&rminos de esta Ley”.

De acuerdo con lo expuesto en el fltimo pdrrafo, no po
drd aplicarse supletoriamente otras disposiciones, como la Circu
lar de la Comisi®én Nacional Bancaria y de Seguros nGmero 673 del
30 de diciembre de 1974, gue sehfala diversas reglas para nombrar
a los comisarios. Esto a nuestro modo de ver €s un error, gque -

tendrs gue corregir la Secretaxria de Hacienda y Cré&dito Ptblico.

I. Comisifn Consultiva.-— De mancera complementaria al
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Consejo Directivo, al Director General Yy a los dos comisarios.
se establece en el articulo 33, gue. las sociedades nacionales -
de cré&dito tendr&n una comisidn consulﬁiva intégrada por los ti i
tulares de los certificados de la Serie "B" distintos del Gobier
no Federal gque funci§na£é en la fofma Yy té&rminos gque seiala el
Reglamento Orgénicb de. la SOCiedéd v se ocupard de los asuntos

siguicntes:

"I.~ Conocer y opinar sobre las politicas y criterios con
forme a los cuales la socicdad llecve a cabo sus operaciones;

XI.— Analizar el informe de actividades gue le presente —
. el Consejo Directivo por conducto del Director General;

. III.— Opinar sobre los proyectos de aplicacifn de utilida-—
- des;

IV.— Formular al Consejo Directivo las recoamendaciones que
estime convenientes sobre las materias de que tratan las frac——
ciones anteriores; y;

V.- Los danfis de cardcter consultivo que se sciialen legal
mente.

. La Camnisién podrd ser convocacdda, on cualquier tiempo, cuan
do menos por una tercera parte de sus micmbros, por dos conscje
ros de la serie "B" o el comisario de la misma serie".

Es interesante observar, gue la Comisiétn Consultiva -
es una especie de asamblea sin las facultades de &sta, ya gue no

aprueba nada y no tiene influencia decisiva en los bancos. . i

J. Fusi6n de dos o mis sociedades nacionales -de. cr&di

to.- Como . Gltimo aspecto relativo al régimen de estas nuevas -
sociedades, se regula en los artficulos 34, 35 y 36, los'Supues—
tos de fusifn entre sociedades similares, misma gque deberid lle-

varse a cabo en los términos que disponga el chcuﬁivo Federal,

buscando siempre salvaguardar la solidez de las instituciones,
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el desarrollo arnéulco del s;stema bancarlo nac1°nal v una ade

cuada prestac;én oel serv1c10 pﬁbllco de banca y crédlto.

La Seéréﬁa;i' de. Héhiénéé_y,Ciégiﬁé!?ﬁﬁlico sefalars

la forma. y- térm;noe  5511évéfse'é~cabé”la'fusién de

sociedades nac1ona1es ‘de crédlto culdando en todo tlempo la ade

cuada 3rotecc16n de'los*lntereses del Dﬁbllco Y de los titulares

de los certlflcados de laVSerJ.c "‘B',' ~asi como. de los trabajad

res.

os”nSVéﬁtanias‘naturales siguientes a agué&l

fu516n, los acreedores de las socieda-—-

des que hayan de fus onarse podrén oponerse judicialmente para

el solo objé*o btener el paqo de sus creditos.

En mi opini6n, lo anterior es con ¢l fin de reducir el
ntimero de instituciones de cré&dito, lo cual se justifica, ya gue
esta nueva figura en recalidad no cambia la propicdad del estado
de las instituciones. Habiendo un soclo duefio no se justifica -
gue se tengan desperdigados a una gran cantidad de bancos, por
lo gque se deberd reducir su nGmero, con lo cual sc podri acabar

con una competencia absurda gue existce ahora.

K. Proteccifn de los intereses del pGblico.— El1 Capi-

tulo Tercero de la multicitada ley establece las bases para la

protéccién de los intereses del pGblico, y fija normas para su
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cumplimiento: R '

’VEnfprkimer ugar {se mantiene en’ el articu‘l'o' 39 el secre:

to bént_:ario 'no obstant que los bancos ahora son del gob:l.erno

P bl:.cos csos datos, en muchos casos 'n:z. sn.qu.).g

utgr'idades - ;
"Dicho artficulo dispone:

“Las sociedades nacionales de cré&dito en ningtn caso podran
dar noticias o informacitn de los depSsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o bene—
ficiario gue corresporda, a sus representantes legales o a guien
tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacién o servicio, salvo cuando las pidieren, la autori- !
dad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que
el titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias fede
rales, por conducto de la ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros,
para fines fiscales. Los funcionarios de las instituciones de cré
dito serdn responsables, en los términos de las disposiciones apli
cables, por violaciétn del secrcto gue se cstablece y las institu-—
ciones estardn obligadas eon caso de rovelacidtn del sccereto, a re—
parar los dafns y perjuicios qgue se canson.

Lo antcerior, con forma alguna afcecta la obligaciotn que ticnen
las instituciones de cré&dito de provorcionar a la Comisitn Nacio—
nal Bancaria y de Sequros, toda clasec de informacifn y docuncntos
que, en ejercicio de sus funciones de inspeccitn y vigilancia, les
solicite en relac:.dn con las opcrac:.ones que celebren y los servi
cios que presten."”

Es de comentarse gue dicho precepto, es casi similar al

105 de la Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones

Auxiliares, gue sceguird aplicdndose a las instituciones nacionales
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de cré&dito; al Citibank N. A; Banco Obrero, S. A. y Organizacio

nes Auxiliares de Cré&dito.

En segundo lugar, se disponen mecanismos de liquidez

Yy solvencia“en el articulo 40, gque dice:

"Las sociedades nacionales de cré&dito debersn establecer
y mantener, en la forma y términos que scinle la Scecretaria de
Hacienda y Cr&dito Pblico con base en las disposiciones aplica
bles, los mecanismos que garanticen la solvencia y liquidez de”
las mismas y la seguridad de las operac:.ones que realicen para
salvaquardar el interés del pGblico usuario.'

En mi opinidn, este articulo mira hacia algGn tipo de
seguro gue. promueva la confianza_ del pGblico en nuestro sistema
banca?io. Al respecto, me permito sugerir a la Secretaria dé Ha
cieﬁda Y Créd“:yiv.to Pﬁblico, gue se tome como base{ la experiencia

que t:l.ene Estados Un:.dos de Norteamérlca, en el sistema de Segu

ro sobrc Depés:.t S Dara Bancos ‘Comerciales.

-lugar, se establece en los articulos 41 y 42

un procedimicnto: dé tutecla y proteccibn a los usuarios del servi

cio pﬁbliéé de banca 'y crédito, en los t&rminos siguientes:

*Articulo 41.— los usuarios del servicio pfiblico de banca
y cr&dito podrdn, a su eleccifn, presentar sus reclamaciones ante
la Comisitn Nacional Bancaria y de Seguros o hacerlos valer ante
los tribunales canpetentes.

Las instituciones de crédito cstardn obligadas, eon su caso,
a sometoerse al procadimionto de concilincitn a que sc reficre el
artfculo siguicnteoe.

I'n ¢l caso on gue: lan reclamacionee: prescenton ante la -
Ccmisisin Nacional Incaria v ode Sequross, Ostha conciliard y, on -
su caso, rcesolverd las diferencias que se susciten entre las so~
ciedades nacionales de cr&dito y los usuarios del servicio plbli
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co de banca y cr&dito, derivadas de la realizacifn de operacio-
nes y de la prestacifn de servicios bancarios. Tratfindose de di
ferencias que surjan respecto al cumplimiento de fideicamisos,
s6lo conocerd de las reclamaciones que presenten los fideicomi-
tentes o fideicamisarios en contra de los fiduciarios."

"Artfculo 42.- Las reclamaciones a que se refiere el articu
lo anterior, se ajustarsn a las bases siguientes: -

I.— Se presentarin por escrito ante la Camisitn Nacional
Bancaria y de Seguros, pudicendo hacerse en la delegacién regio—
nal correspordiente y de las mismas se correord traslado a la so
ciedad de que se trate, requiri&ndole un informe detallado, mis
mo que debersd presentar por conducto de un representante en la
fecha que dicha Comisi6n sehale, de manera perentoria, para la
realizacitn de una junta de avenencia para la cual se citard a
las partes;

IT.— En la junta a que se refiere la fraccitn anterior, sc
exhortard a las partes a conciliar sus intereses, y si ello no
fuere posible la Canisitn las invitard a gque de cann acuerdo -
la designen drbitro, sea en amigable composiciétn o en juicio ar
bitral de estricto derecho, a cleccién de las mismas. El campro
miso correspondicente se hard constar en acta qgue al cofecto se -
levante;

III.— lLas delegaciones regionales podridn tramitar la ctapa
oconciliatoria y, on su caso, el procedimiento arbitral escogido,
debiendo al efecto presentar el proyeccto de laudo que formulen
a la consideracitn del Comit€& Permanente de la Comisién, cuya -
aprobaciftn serd necesaria- para que pueda emitirse el laudo co—
rrespondiente.

IV.~- En la amigable conposicitn se fijardn las cuestiones
que deberin ser objeto de arbitraje y la ComisiSn tendrd liber—
tad de resolver en conciencia y a buena fe aquardada, sin suje—-—
citn a reglas legales, pero observando las formalidades esencia
les del procedimiento.

La Canisifn tendrd la facultad de allegarse todos los ele
mentos gque juzgue necesarios para resolver las cuestiones ocuc —
se le hayan sametido en arbitraje. No habri términos ni inciden
tes y la resoluci6n correspondiente s6lo admitird aclaracitn de
la misma;

V.- En el juicio arbitral de estricto derecho las partes
formlardn campraniso, en el cue fijardn igualmente las reglas
del procedimiento que convencionalmente establezcan; aplicando-—
se supletoriamente el C6digo de Canercio, con excepcidn de los
articulos 1247 vy 1296 y, a falta de disposicitn de dicho C&digo,
el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, -
salvo lo dispuesto por el articulo 617.

Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho,
dictadas en el curso del procedimiento, admitirdn camo tinico re
curso el de revocacifn.

VI.- El incumplimiento o desacato por parte de las socie-—
dades nacionales de cré&dito a los acuerdos o resoluciones dicta
das por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en los proce
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dimientos cstablecidos en ¢l presente articulo, serdn castigados
con multa administrativa que imponga y haga efectiva la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito PGblico, de 50 a 100 veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal.

VII.— El laudo que en amigable camposicitn o en juicio ar-—
bitral de estricto derecho condene a una institucitn, le otorga
rd para su cumplimiento un plazo de 15 dfas hfbiles a partir de
su notificacidn; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo sehala
do en la fraccitn siguiente, la Secrectarifia de Hacienda y Crédi—
to PGblico impondri a Ja sociedad una multa hasta de tres veces
el inporte de lo condenado, si 8ste fuere cuantificable, © hasitn
de cinco mil veces ¢l salario minimo Qiario aplicable en ¢l Dis
trito Federal, i no lo fuere. Bn casio de rue la sociedad nacio
nal de cré&dito no cumplicre dentro de los 15 dfas hdbiles si-——
guientes a la imposicién de la multa, la propia Secretarfa podrd
seguir imponiendo multas sucesivas, dentro de los mismos plazos
por un maximo del doble de la multa anterior, hasta el debido —
cumelimiento del laudo;

VIIT.— Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo -
convenido en la conciliacifn, o al laudo en la amigable coamposi
citn o en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afec
tada deberd acudir a los tribunales competentes, para efectos de
cjecucitn de una u otra resoclucibn; y

IX.- las notificaciones cn el juicio arbitral de estricto
derecho se¢ hardn a las partes por cfdula fijada en los estrados
de la Canisitn Nacional Bancaria y de Seguros o de la Delegacién
Regional correspondiente, excepcitn hecha del traslado de la re
clamacitn, de la demanda, de la citacién a la junta conciliato-
ria y del laudo, gque tendrin que hacerse por correo certificado
con acuse de recibo."

Estimo gue lo anterior e¢s muy importante, ya gue en ma
teria bancaria se suscitan problemas entre ¢l ptGblico gque contra
ta con - las instituciones de crédito, cuando aqu&l se siente le—-

s;onado en. sus lntereses por pos;bles irregularidades ; cometldas .

el nﬁmeto de asuntos que tlcncn encomcndados hacc que 1a rcsoluf
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cién de las controversias sc prolongue dcmasiddo, ocasion&ndolcs

gastos lmportantes y p&rdida dc tlempo ﬁtll =3 porque cl dafio .es

minlmo'y 1a presentac;én de una demanda formal resulta exce51va

comparada(con 1a dlsmlnuc16n patrxmo ial sufrlda y ademés 1a r1

‘todos qu motlv’

gal del usuario bancario.

L. Autoridades del SLStema bancarlo. Las autoridades

que actuarsn en el sistema nacional: bancarlo son:’
- E1 Ejecutivo FedekalL

- La Secretaria de Hacienda 'y Crédito,Pﬁblicova'través

de la Subsecretaria de la Banca Nacionalizada gue empezs a fun--
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cionar a éartirvdel lo. de enero de 1983. :

i
— El1 Banco de México. |

- La,Comisién Nacioﬁél Bancaria ' de'Seguros;,quc se

ha fortalecido con nuevas: funcxones,

como,son el establec1m1en— i

Sln embargo, cstlmo gque’es’ necesarlo gqu

rnueva’ctapa

inlcla, que se tomen la ‘siguientes:

Debe contar con el maxlmo de atrlb

una autorldad,

que e pern‘tan tomar y ejecutar

necesarlas para correglr cua qu1er de




198 bis 30.

efecto resoluciones: cuya obedlcnc1a sea 1ndec11nable bajo la

amenaza de una: sanc;én

de la Comisién:

del veto gue consagra a“favor. de la citada Secretarfa, el articu

lo 163, parrafo tercero, aefla'ﬁey Bancaria, sin que esto deba
tomarse como el desconoclmlento de gue la Com1516n es ‘un Orxrgano
Desconcentrado de aquélla, pero gue no se justlflca en atenc16n
a. gque represcn;antes de 1aVSecrc;ar£a 1ntegran_cl Comlpé{Perma—
nente de la Comisién, y puecden aprobar o rcchpzafvlqs:résoluéig
nés gue en el orden técnico, de politica'adminiétratiVa; eéc.}
se adopten. : ' N ‘ :

Ello permitiria a.la Cbmisidn actuar con la prontitud
y oportunidad que requieran los asuntos, evitando quc~se puedan

agravar las situaciones an6malas detectadas.

La eliminacién del veto no gquitarfa la subordinacién
del Organismo a la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Pablico, -
gque se ha previsto a nivel de Subsecretario de Hacienda, para -
hacer mids directo y expedita la toma de decisiones importantes

y fundamentales.

1a e;ecuc16n forzada en. cauo nccesarlo;




198 bis 31.

La funcidn vigiladora de la Comisi&n, se puede refor-

zar si se le faculta expresamente, en disposicidn -leqgal, para

hacer llamar a lous funcionarios y cmpleadon de lag institucio-

nes, para c¢sclarccer cualguier situacidn u operacién en la cue

hubiese dudas de su legalidad o funcionalidad.
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CAPITULO QUINTO

CONSECUENCIAS DEVLA,IN?ERRUPCION DETL

SERVICIO BANCARIO

SUMARIO . : :

I.—~ IMPORTANCIA DE IL.A BANCA.- II.-— CONSECUENCIAS DE UNA HUELGA H
BANCARIA.- IITI.- LA REGLAMENTACION DE LA HUELGA BANCARIA EN ME
XICO.- V.~ DERECHO COMPARADO.- IV.- CONCLUSIONLES.-

I.—- IMPORTANCIA DE LA BANCA.-

En‘el capitulo que destinamos a la consideracifén del

carécter pﬁbllco de la funcidn bancaria, dejamos establecido -

que la banca en’las modernas estructuras soc;ales constituye -

esenc;al, porque acc;ona de manera integral

en . todas las:activ dades econémlcas del pais, constituyéndose

en - un’ 1nst um nto mpre$c1nd1ble‘para }a qolectividad.

s;n el desarrollo de 1a act1vxdad bancarla nos encon

trariamos que-

a) I.as compras las harfiamos porx medio del trueque: -
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metales precio-—

por lo que tendriamos que ir cargados de oro,

sos, etc.

b) No existirfan empresas, ni rigqueza, ni empleo. -
Aguéllos que quisieran.emprender un negocio no sabrfian a quien

pedir el dinero.

c) Tampoco habriaiventas a glézos;'niimés viviendas

‘ménos,,nl m§s obras pGbli-

pudleran costear.

d) ‘Los Estados’'n ,podfi&h”#éch;ir a - la ayuda de los

pafises ricos:

e) Las operac;ones de comerc1o exterior s&lo nodrian
funclonar a nlvel doméstlco Y comprar productos al exterior- se

ria 5610’p051b1e de particular a particular

Es indudable gue la banca ha penetrado como un elemen

to fundamental de la estructura econfSmica. Las cuentas de che-

asi como los créditos -

gues, de ahorros, instrumentos a plazo,

se han elevado en los Gltin‘os anos. Diganlo si no, las estadis }
. i - W

ticas siquicntcs:273

a) Cuentas de chedgques.

NGrero de cucnta-habientes

1945 1980
237 984 2 090 595

(273) Aspectos relevantes de la Banca MGltiple.—- XLVII Convencién
Bancaria.—- Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros-f Acapul

co, Gro. Junio 1981.- PaEgs. 9-20.-
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En 1980, la captacibn. por cuentas de cheques repre-

sents5 el 26.6% del vtoﬁai- (o} :syea, en.moneda nacional 257 109 283.

Moneda extranjera 28 913 814 ,”Z(Mlillyarés de pesos).

b)) Cuenta=Ahorristas. =

S C1gas 1980
1647442 . 23 627 135

En 1980,\'1a( céptécién-,por cuentas de ahorro represen-

En moneda nacional 65 382 909. ‘Moneda -

t6 el 7.4% del total

(Milyl‘air'yes‘?c‘lef' pesos) .

extranjera 14 534 374

c) Instrumentos-a Pliazo.  (En millares ‘de pesos)

‘197776 R 1980

M.N. o S oMiBa M.N. - M.E.
DepSsitos retira-— 101 953 589
bles en dias prees-— . R
tablecidos
DepSsitos a plazo ’
fijo 28 218 776 20 840 179 234 938 340 - 129 356 103
DepSsitos sin t&r— ) :
mino fijo de retiro 15 869 ] 2 075 34 527 1 127

La captacié6n de recursos por instrumentos a plazo fue

en 1980 del 59.1 del total de captacidn.




d) Cré&ditos.

Descuentos
Pré&stamos quirogra—
farios

Préstamos Prendarios

Créditos simples y —
cré&ditos en cuenta -—
corriente

Cré&ditos de Habilita-—
citn o Avio

Cré&ditos refacc:.ona—
rios

Pré&stamos para la vi—

vienda

1976

M.N. M.E.

24 958 628 1139 586 -
39 392 544 9. 604 921 

2 s75'1do . 625 389;
11 000 591 2 732 431
‘15 742973 640 048
18 731 023 898 562
29 710 787

202.

1980
Mo MoE-
32314835 3 089 114
7°628°724 35 679 817
©.9°333 782 2 024 424
41.531.892 7 927 160
33 197 162 1 531 650
41 977 767 2 437 487
71240 .080

Estructura de la Cartera Crediticia 1980

Descuentos

Préstamos quirografarios
. Cr&ditos simples y cr&ditos

en cuenta corriente

: Créditos de habilitacién o

avio

' Cré&ditos refaccionarios

Préstamos para la Vivienda

Cré&ditos personales al -con-

sSumo

amortizaciones y Créditos

vencidos

Otros créditos

- Cartera Total

6.4%
40.5%

6.3%

8.1%

13.0%
6.3%

2.8%
7.5%

de
de

de

de
de

de

de
de

la
1a

la

la
la
la

la

la
la

cartera
cartera

cartera

cartera
cartera
cartera
cartera

cartera

cartera

total
total

total

total
total
total

total

total
total
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II.—~ CONSECUENCIAS DE_ UNA HUELGA BANCARIA.-

Como hemos indicado, la banca acc1ona5de manera in-—

- tegral en todas las act1v1dades econémlcas del ais, por lo -

gue la paralxzac;én d”.dlcho serv1c1o, desqu1c1a la v1da eco—

némica, social®’

los 51gnos negatlvos de una posible para

lizaciéh" n-a manlfestar, ‘con graves efectos, antes

de que se produ ca’el,c1erre de las oficinas, y al producirse

éste se generan en cadena otros efectos, que pueden producir

la paralizacidn de‘muchas;actividades econSmicas.

X f Efectos por la sola perspectiva ‘de que Hucda es

tallar una huelga bancarla-,;En un lapso relativamente corto,

se produc;ria 1o s;gulente

1.5 Retiro masivo de recursos. : .
: Eisacdahd X
2.~ Iliqbidez general.

3;- Fuga-de capitales a pesar del control de cambios.

B.—- Efectos al paralizarse los servicios bancarios.

Por virtud:de la huelga, los efcctos pOlitLCOS, eéondmicos y. -

sociales serfan mdGltiples ; graves. A contxnuac;én, haremos: - e

referenc1a a algunas huelgas- bancarlas, para precisar los prin

i
§
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cipales efectos gque producen las mismas:

1. Argentina, 1959.274

"... alcanz6 caracteres singulares, tanto por las adhe
siones del persoconal, cano por las graves consecuencias gue
trajo aparejadas al pals, desde que afectS el normal funcio
namiento de los cos durante varios meses.

ParticipS de la huclga la mayorfa del personal; la misma tu
vo un largo lapso de duracién y produjo grandes inconvenien
tes al canercio, a la industria y a todas las fuerzas pro--—
ductivas del pais, dada la diversidad de funciones que cu—-—
bren los bancos, alqunas insustituibles y propias del “ser—
vicio pGblico" cque cumplen.

El depSsito de dinero, otorgamiento de cré&ditos, cobranzas
de documentos, operaciones scbre el exterior, descuento de
documentos, pago de jubilaciones, giros al interior y al ex
tranjero, cobro de impuestos, administracidn de bienes, etc.
todo queds afectado por esa crisis laboral que tendid a ob-
tener mejoras salariales.

En alguna medida los efectos fueron superados por la esfor—
zada accitn de los funcionarios superiores, pero no se pudie
ron evitar dafiosas consecucencias para la econamia general -
del pafs, ante la virtual paralizacitn de los bancos.™

2. Uruguay., 1969. 275

"El conflicto camenzé cuando el Presidente Pacheco Are
oo dispuso la reduccit6n del personal bancario camo parte de
su politica de "reestructuracifn de la banca’ que no es mis
que un huevo juego econfmico para ampliar la extranjeriza--—
cidn y centralizacibn en el scctor y facilitar asi la pene-
tracién del capital monopolista norteamericano en el pais.
La huelga bancaria iniciada el 3 de julio por unos 9,000
ampleados de los 30 bancos privados gue reclaman un aumento
salarial de un 23% pendiente desde 1967, y la reposicitn de
181 de sus campancros desplazados, continda a pesar de las
distintas medidas coercitivas dictadas por el régimen uru—--—

guayo
El 26 de julio, el r&gimen, practico ya en la militarizacién
de cmpleados piblicos, decretd la movilizaciSn militar de —

(274) C. Espinosa Pablo.— La Huelga Bancaria del afio de 1959.— B. A.

. 1969. P&g.
(275) Conflictos Bancarios 1969.— Coleqio de México. IF/332. 1/C748.
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los patronos Y empleados de la banca privada en su afan de
tratar de poner fin al conflicto. De esta manera, ejecuti
vos y funcionarios de 30 casas centrales bancarias queda——
ron de hecho bajo la jurisdicci®n militar.......

La huelga bancaria, seglGn declaraciones del propio general
Borba, amenaza con paralizar las operacicnes econfmicas —
del pais.

El Ministro de Finanzas, César Charlone, ha declarado que
"la huelga lleva a Uruguay al caos econ@Gmico—-financiero del
gobierno ...... .

De esta forma, el conflicto bancario ha abiecrto la brecha
para la quiebra institucional del pafs ......."

3. perd, 1980276

"Aproximadamente 40,000 trabajadores bancarios, entre —
empleados canerciales y estatales iniciaron hoy una huelga
general en PerG, para reclamar aumentos salariales y la read
misién de colegas suspendidos .......

ILos ampleados de la banca privada, quienes ya han hecho — —
otros paros por las mismas demandas, tenfan sumidos a miles
de enmpleados estatales, que no habian podido cobrar sus che
ques, por lo que la Gnica institucién de cré&dito que traba-—
ja hoy en Lima, estaba desbordada de funcionarios pGblicos
quicne§717-rataban de hacer cfectivos esos documentos......"
"Perd, tradicional pais del oro y la plata, estd hoy sin
dincro. De un lado la huelga bancaria dejd sin fondos a los
peruanos, mientras que una serie de sectores pGblicos estin
al borde o en pleno colapso econ@mico.

La huelga bancaria, iniciada el viernes 29 de agosto, justa
mente a fin de mes, cuando en especial los miles de amplea—
dos ptiblicos cobran sus choques, originé un grave probloma
de liquidez a esa masa de unos 300,000 trabajadores.
Normalmente los amrleados del Estado cobran en el Banco de
la Naci6n, pero también se cncucentra eon huelga. El gobier—
no entoances facultd a las cajas de ahorros para efectuar los
Pagos -

Estos se realizan con grandes colas y lentamente, mientras
que el resto de las operaciones bancarias estin suspendidas.
No se atiende a turistas, no se efectGan depSsitos y las le—
tras, pagarés y cheques no puedcen negociarse. El dinero no
sSe mueve .-.... " 278

"ILa Confederacién General de Trabajadores del PerG 7 cGcTP),

(276) Excflsior. 30-Agosto—1980.- Pig. 2_A.
(277) Idom.— 9-Septicmbre—-1980.~ Pag. 15.
(278) Idem.-— 2-Sep—82. Piag. 18.
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la mayor central sindical del pafs, emiti6 un camunicado don
de expresa su apoyo Y respaldo a la huelga general de la Fe—
deracign de Empleados Bancarios (FEB) .....

“Lima 7 de septiembre 1982. ILos bancos volvieron hoy a —
atender al plblico en el segundo y Gltimo dfa de una "tregua’
durante un paro general gue se lleva a cabo desde la semana
pasada, informd la Federacitn de empleados bancarios, que pi
de mayores salarios.

El presidente de la Federacifn, Manuel Curotto, dijo ..... —
que los ampleados han decidido atender al pGblico debido a -
la vergiienza que les ocasionaron ayer las protestas de milla
res de personas que acudieron a los bancos para sus transac—
ciones, despuss de siete dfas de paralizacién.®

4. Bolivia, 1982280

!

“"La banca privada de la Paz mantuvo hoy cerradas sus —
puertas por falta de circulante para atender al ptblico se in
fornmd oficialmente.

La asociaciétn de bancos privados mediante uno de sus voceros,
explict que la huelga que mantiencen los empleados del Banco —
Central desde el viernes, impide a la banca privada retirar -
circulante de las bSvedas de la principal entidad bancaria -
del pafs. La huelga de trabajadores del Banco Central se cum
plird hasta qgue el Ministro del Interior pruebe sus declaracio
nes recientes en sentido de gue hubo irregularidades en alcu-
nas operaciones de esa entidad bancaria, dijo un comunicado
sindical”

De lo expuesto, se desprende gue las consecuencias -
de una huelga bancaria son mfiltiples y graves. A continuacién

mencionaremos algunas, gue consideramos de las mas importantes.

a) Los paises quedan, en gran medida, sin medlos de

pago:’ suflclentes, llmltando la reallzac:.dn de “las operac:Lones

que sustenta 1la actlv:.dad econémn_ca."'

(279) Idem.— 8-Sep-1982. Pig. 5.
(280) "Idem.— 8-Sep—82. Seccién Fmanc:.era.— P&g. 10.
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Esto significa gue las personas fisicas o morales,

no .contaxian 'con los suficientes recursos-para cumplir con =

dustriayfﬁa ia‘agr1cu

de arﬁicdlqs“dé

suspenderian operaciones sobre el exterior.

4) se'af§¢taf£é.ei cobro de  impuestos.

5) No:se atendﬂria a turistas.

6) ﬁo‘éefefectuaiian dep&sitos.

7) No. se moveria el dinero, Ya gue no se podrian .co
brar chéques, giroS;vetc.; pudiendo iniciarse actos de violen

cia al carecer ei‘?ueblo de medios de pago.

8) Se producirfa el incumplimiento general-.de las -

obligaciones, ante la imposibilidad de contarx con l16s medios

de pago.
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IIX.- LA REGLAMENTACION DE LI\'.‘ HUELGA BANCARIA EN MEXICO.

;labéfales-gn

imﬁidie:af}é'éa a;izacidn‘dé?égté7acpiv”déd7h ﬁéé;és:de la - -

Para lograr lo anterior se establecids, en su- artficulo

40. lo siguiente:

"las instituciones escogerdn y contratarin libremente su
personal, debiendo celebrar contrato individual con cada uno —

de sus empleados, ajustindose para dichos contratos, a las pre

venciones relativas de este Reglamento y de las leyes sobre la
materia."

Con este sistema obligatorio de contratacién indivi-
dual, se impedfia asi la celebracifn de contratos colectivos y

la asociacién de trabajadoresj a través de sindicatos.
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/

Por otra parte, en el articulc 25 se dispuso gue:

"ILas labores nunca se podrin suspender en las institucio
nes de cr&dito, en las auxiliares de &stas o en las dependen—
cias de ambas, sino en las fechas que la Camisi&n Naciocnal -
Bancaria autorice. Cualquiera otra suspensifn de labores cau

sard la terminaciSn de los contratos de trabajo de quienes la
realicen."

A cambio del derecho a sindicalizarse y a la huelga,
que se les negaba a los trabajadores bancarios, se les daba -
en . lo econémico:. derechos’ gque los colocaba muy por encima de -—

los deinas trabajadores.

En ‘efecto, en el citado Reglamento se establecieron

los siguientes beneficios:

TABULADORES DE SUELDOS:

"Artfculo 70.- Los sueldos de los ampleados se fijardn y recu
larén por medio de tabuladores que formarin las instituciones
de acuerdo ocon sus necesidades particulares y gue serdn sane—
tidos a la aprobacitn de la Secretaria de Hacienda, la cual -
tanard en cuenta: la categoria de la Institucién, su capaci——
dad econ&mica, la localidad en que se preste servicio, la ca-—
tegoria del empleado dentro de la Institucibn y los demds cle
mentos que pueda allegarse para que se fije a cada puesto el
sueldo justo de acuerdo con el que rija en la localidad, au——
mentando en un 509"

JORNADA DE TRARAJO:

"Artfculo 9o0.- Los cnpleados de las Instituciones estin suje—

tos a trabajar 42 (cuarcenta y dos) horas a la semana distribu

yvéndose éstas en la forma que cada una fije de acuerdo con -

las necesidades de la misma y ocon aprobaciftn de la Comisién -

Nacional Bancarias

Cuande las labores de la Institucifn lo permitan, la Direccién
podrd de manera temporal, reducir el nGmero de horas de traba

jo obligatorias, pero sin que estas reducciones sienten prece

dente de obligacifn para dicha Institucidn'.
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VACACTIONES @
“"Artfculo 120.— Despuss de un afo de servicios los empleados
de las Instituciones tend én derecho a los siguientes perio—
dos anuales de vacacianes:

De uno a diez afios de servicios 20 dias

De diez a quince ahos de servicios 25 dias
De quince afios de servicios en adelante 30 dias

El uso de las vacaciones serd obligatorio para los empleados

distribuyéndose las fechas para cada uno de ellos en forma
tal, que no se entorpezca el trabajo ordinario de las Insti-

tuciones..."

Asimismo, se establecieron mGltiples prestaciones
de cardcter econémico, social y cultural y amplias funciones
tuteladoras del Estado, a través de la Comisid&n Nacional Ban-

caria. (Art. 21) .

E1 22 de:diciembfe de 953; se expidié un nuevo Re-

glamento de Trabajo de 1os Empl abs dé las Inétituciones de

Cré&dito y Organlzaclones Auxllxares,'(Publicadéven’el Diario
Oficial de 1la Federaclén el 30 de dlclembre de 1953), en el

mismo se mejoraron los benef1c1os, el cual fue reformado en -

julio de 1972, manteniendo ci principio de no sindicalizacién

para impedir la huelga, pefo ampliando sensiblemente las pres

taciones de los empleados, asi como las funciones tuteladoras

dél Estado.

B.~ Inconstitucionalidad del Reglamento de Trabajo
de los Empleados deylas Instituciones de Cré&dito y Organiza--

ciones Auxiliares.- Este Reglamento ha sido permanentecmente




211.

cuestlonado en cuanto ;asu 1ega11dad frente a las normas -

const:.tuc:.onales que concedcn a 1os trabajadores 1os derechos

de asoc:.ac:.én Y de huelga.'

En efecto en :Lnlcat:.va de Decreto para reg:.r las

Relac:.ones Laborales de 1as Inst1tuc10nes dc Créd:.to y Orga—

n:.zac:.ones Auxlllares y sus’ Trabajadores.

tada ‘en julio

de 1980 por el Gx:upo Parlamentar:.o Comun:.sta (coal:_c:Lén de -

izquierda )

‘a-la LI Legislatura, se dice:

Y.e. IT.~ En primer té&rmino, la anticonstitucionalidad
del Reglamento de los bancarios surge del hecho de que fue
ido por el Presidente de la Reptblica, quien es una au—
toridad sin facultades para legislar en cualquier materia, -
pero en especial en materia laboral, segin lo establece la —
Constitucidén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Articulo 73 de la Constituciédn en su Fraccién X, estable—
ce que, el Congreso "ticne la facultad para expedir las le——
ves del trabajo” y el Artfculo 123 de la misma, on su parte
introductoria dispone que: "El Congreso de la Unidn deberd —
expedir ‘leyes sobre el trabajo, las cuales regirfin; entre -—
cbreros, jornaleros, empleados danésticos, artesanos y de ma
nera general todo Contrato de trabajo".
Por lo tanto, los Presidentes de la Reptiblica que expidicron
los diversos reglamentos de los bancarios vieclaron la Consti
tucitn en los preceptos arriba apuntados. Asimismo, invadie
ron la esfera de atribuciones de otro poder, pues s6lo el Po
der Legislativo tiene facultades para legislar en materia -
labora.
Para fundamentar la expedicitn del Reglamento por parte del
Presidente de la ReptGblica, on su exposicifn de motivos se -
invoca al Artfculo 89 Constitucional, el cual en su Fraccibn
I, incluye cntre las facultades del Ejecutivo “pramlgar y -
ejecutar las leyes cue expida el Congreso de la Unifn, prove
vendo en la esfera administrativa su exacta observancia.’
De este precepto se desprende la facultad del Presidente para
expedir reylamentos, y en elle sc quiso fundamentar el de -
los bancarios. Sin cmbargo, dichos reglamentos deben tener —
un contenido administrativo, lo cual no sucede con el Regla—
mento de los bancarios que tiene un contenido sustantivo en
materia laboral.
Tampoco por medio de €1, se estd proveyendo a la exacta —
observancia de la Lay expedida por el Congreso de la Unién,



212.

toda vez que no ha expedido lLey especifica que pretenda regu-—
lar las relaciones laborales entre las instituciones de cr&di
to y sus trabajadores. Ademis, el Reglamento en su articulado
contradice a la ConstitucitSn y a la Ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior, el invocado Articulo 89 Constitucional no
puede ser el precepto adecuado que fundamente Jjuridicamente —
al Reglamento.

Se concluye que dlcho Reglamento es, en primer té&xmino anti
constitucional desde el punto de vista formal, pues fue expe-
dido por el Presidente de la Reptblica que carece de faculta-—
des para ello.

IIXI.— A ello hay que agregar que el Reglamento de los banca
rios también es anticonstitucional desde el punto de vista ma
terial en virtud de que sus preceptos bisicos, violan dlfcren
tes articulos de la Constitucibn.

Camo yva se ha senalado, ¢l Reglamento se origina en el — -
afin de negar a los trabajadores bancarios el ejercicio de los
derechos de asociaciétn y de huclga.

El Reglamento no prohibe oxplicitamentoe estos dercechos, fo
ro en forma tdcita, disimulada y manosa, eovita su ejercicio,
como a continuacidén verams.

En su Artficulo 2o0. El PRoglamento consigna que:

"tienen la calidad de amplcados de las instituciones de cré
dito y organizaciones auxiliares las personas gue tengan un -
contrato individual de trabajo con dichas empresas, trabajen
en su provecho de manera pormanonte un ndmero de horas obliga
torio a la semana Yy cjecuten las labores bajo su direccibn.*

¥ en su Articulo 4o. dispone:

"Las instituciones y organizaciones seleccionarin y contra
tardn libremente su personal, debiendo celebrar contrato md:L
vidual con cada uno de sus empleados, ajustdndose a las pre--—
venciones de cste Reglamento, y en lo no previsto, a las rela
tivas de las leyes sobre la materia."

A partir de estos preceptos, en resolucitn del 15 de julio
de 1972, en respuesta a una solicitud prescentada para regis-—-—
trar un sindicato de traba‘jadores bancarios, la Secretaria del
Trabajo y Previsifn Social, seciialaba:

"En esta situacidn al ser examinado el contenido del Regla
mento de gue se trata sc encontrd que en los articulos 20. vy
4o. se establece que la contratacitn de los empleados de este
tipo de instituciones debe ser individual y libre, raztn por
la cual ninguna organizacién puede fijar condiciones de contra
tacién y realizar las finalidades provistas en el Articulo 356
de la Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento, el susodi
cho Reglamento que regula las relacicones de f_rabajo entre las
instituciones de cré&dito y organizaciones auxiliares y sus cm
Pleados, al imponer el trato individual en las scelecciones la
borales, excluye la posibilidad de constituir sindicatos en -
los t&rminos de la lLey Federal del Trabajo. Por las anteriores
razones es de negarse el rogistro solicitado.”

Esta interpretacitn de la Sccretarfa del Trabajo es inco--
rrecta, pues sobre las disposiciones de los articulos 20. y -
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40. del Reglamento tiene mayor jerarquia lo estipulado en la

fraceifn XVI del Articulo 123 Constitucional, que dice: “tan
to los cbreros camo los empresarios tendr&n derecho para coa

ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando -—

sindicatos, asociaciones profesionales, etc." No cbstante, -

la hemos transcrito en una de sus partes, para mostrar camo

a partir de la contratacifSn individual que establece el Regla
mento, se sientan las bases para negarles el derecho de aso—

ciaciftn a los trabajadores bancarios.

Y a partir de lo anterior se les nicga también el derecho
de huelga, ya que d&ste, para su ejercicio, demanda de un sin
dicato o una coaliciétn de trabajadores, organizaciones con —
las cuales los patrones de las instituciones bancarias no -
tienen obligacifn de tratar, amparados como estin en los men
cionados articulos 2o. y 4o. del Reglamento.

Pero si esto dejara lugar a dudas, ¢l Articulo 19 del Re-
glamento senfala que:

"Las labores nunca se podrdn suspender en las institucio—
nes de cr&dito y organizaciones auxiliares y en las dependen
cias de ampas sino en las fechas que la Camisitn Nacional Ban
caria autorice. Cualquiera otra suspension de labores causa-—
ra la terminacién de los contratos de quienes las realicen."

Con este precepto, ¢l Reglamento consolida los impedimen—
tos para el ejercicio de cualquier tipo de huelga.

Todo lo anterior, gquce canprende lo establecido en los — —
artfculos 2o. y 4o. del Reglamento, la interpretacitn de la
Secretaria del Trabajo a que nos hemos roferido y la consecuen
te negacibtn de los derechos de asociacitGn y de huelga a los
trabajadores bancarios, atenta contra varios preceptos consti
tucionales.

En primer lucgar, viola el Articulo 50., que en su penGlti
mo pirrafo dice:

“El Contrato de trabaijo. . . no podra extenderse en ningGn
caso, a la renuncia, pfrdida o menoscabo de cualesquiera de—
rechos politicos y civiles".

Circunstancia gue se presenta al negarse a los trabajadores
bancarios los dercechos de sindicalizacifn y de huelga, que -
son derechos politicos fundamentales.

Igualmente contradice las fracciones XVI, XVII y XVIII del
Articulo 123 Constitucional, las cualces disponen:

Fraccifn XVI.

"Tanto los obreros camo los onpresarios tendrdn derecho pa
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intercses, forman
do sindicatos. . .

Fraccidn XVII.

"Las huelgas seran licitas cuando tengan por cbjeto conse—
guir el equ:.llbrlo entre los diversos factores de la produc——
cibn. . .

Preceptos todos ellos que garantizan constitucionalmente
los derechos de sindicalizacién y de huclga, a los que se opo
ne el Reglamento.

e e i ot et ey b e
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 LO6pez Portillo,

siguiente:

Ademds de lo anterior, el Reglamento, a lo largo de su
articulado, niega ticita o expresamente otros de los derechos
fundamentales de los trabajadores, reconocidos en la Consti—
tucidtn ¥y en su ley reglamentaria, la Federal del Trabajo.

Tal es el caso de lo estipulado por el Reglamento en torno
a los criterios para establecer salarios, a los ascensos, a
los despidos, a los tribunales para ventilar los problemas
que se presenten entre las instituciones bancarias y sus tra
bajadores y a las indemnizaciones.

1o anterior, aunado a su inconstitucionalidad formal, qudi
ta al Reglamento tada razfn jurfidica, y por lo mismo, debe -

desaparecer .
En la Fracecién 27 Inciso H del Articulo 123 Constitucio—

nal, se establece que:

"Serin ocondiciones nulas y no obligardn a los contratantes
aungque se exprese en el Contrato: todas las. . . estipulacio
nes que impliquen renuncia de algln derecho consagrado a fa-—
vor del obrero en las leyes de proteccin y auxilio a los -
trabajadores."

Este precepto viene a ser do exacta aplicacién al Reglamen
to, pues siendo €1 la base de contrataciétn de los empleados
bancarics, implica la renuncia y escamotec de derechos consa
grados en favor de los trabajadores, de donde juridicamente
es muilo y por lo mismo los trabajadores bancarios no tienen
obligacitn de cumplirlo.

Asimismo, el Artfculo 133 de la Constitucién establece que
ella y las leyes exwvedidas por el Condgreso de la Unifn, son
la Ley Suprema de toda la UniéSn. De lo anterior se desprende
la obligaci6n para las autoridades de no obedecer acuellos -
preceptos que las contradigan. Tal es el caso del Reglamen-—-—

to..."

C.~ Decreto del Poder Zjecutivo del 6 de septiembre

En el VI Informe de Gobierno del Presidente José&

exprest6 respecto a los emplecados bancarios lo

"Los derechos de los trabajadores del sistema bancario
serdn respetados. El viejo anhelo de crear un sindicato ban—
cario, podri fructificar, camo ocurre en la mayor parte de -
los paises del mundo. El Estado no teme al sindicalismo, apo
va @ impulsa al gremio nacional, por eso los trabajadores de
los bancos podrén sindicalizarse. . ."

Con el fin de cumplir lo anterior, el Ejecutivo por
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Decreto del 6 de septiembre de 1982, dispone en su articulo -

tercero, lo siguiente:

"El Comit& Técnico Consultivo a que se refiere la par
te de consideraciones de este Decreto propondri en su oportu
nidad, las normas conducentes a regir las relaciocnes labora—
les de los trabajadores de las Instituciones Nacionales de —
Cré&dito que se enumeran en el ARTICULO PRIMERO de este orde—
namiento, conforme a las disposiciones del Apartado B del -
Articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto regu—
ladas por el Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios
de las Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares,
sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que actual—-—
mente disfrutan®.

De lo anterior parece desprenderse gue s6lo las rela

ciones laborales de las instituciones nacionalizadas se regirdn
t

por el apartado B del Artficulo 123 Constitucional, y no asi,
las relaciones de trabajo de las instituciones gue antes del -
12 de septiembre de 1982 tenian el caracter de nacionales y de

mixtas; sin embargo, el Decreto que modifica el articuld 73" en

sus fracc1onest y XVIII, y\adlciona los articu105128"y 123 -

Const;tucldn Politlca dc los Estados UnldoS‘

apartado B, deﬁlak

Mex1canos, el Dlarlo Oficial del- 17 de n Vl'mbre

a: aclarar dicha s;tuacxén, al\dlsponer;en‘

del c1tado ano

erory'cuarto.'lo siguiente:

¥ARTIC¢LO PRIMERd;— Se adlClona un parrafo qulnto al

Articuld 28”de £ c16n Politlca de lcs Estados Unldos

Mexicanos, como sigue
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primer pirrafo de este artficulo la prestaciSn del servicio —
pGblico de banca y cr&dito. Este servicio serd prestado ex—
clusivamente por el Estado a través de instituciones, en los
términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria,
la que tambi&én determinarid las garantias que protejan los in
tereses del plblico y el funcionamiento de aqué&llas en apoyo
de las politicas de desarrollo nacional. E1 servicio pGbli-
co de banca y crédito no serd objeto de concesifn a particu— :

lares ... H
CARTICULO SEGUNDO.= . . & « 4 o o o o o o + = o« « =
ARTICULO TERCERO.= . =« " e & o o o o o « =+ o « o =

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el Apartado B, del 'Art:Iculd
123 de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica:
nos, con la fraccifn XIITI bis, como siqgque:

Bem ¢ ¢ o 4 4 2o ¢ o 2 s o o o 2 2 o o a s 2 o & = o o o =

T A XIIT.~ =+ = = o o o« o = 2 o o s o a o o o s s =« =« o
XIITI bis.- Las instituciones a que se refiere el pirrafo
quinto del Articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en ¢l presente Apartado.
KIVei= ¢ o o v o o o « 52 = o s o o s o« + o s o o s o = o =
TRANS I'IORIOS :
ARTICULO PRIMERO.~— El presente, Decreto cntrard en vigor al
dia siguiente de sy publicacitn cn el Diario Oficial de la -
Federaciotn. ’
ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se establecen por la Ley regla—-—
mentaria del pirrafo quinto del Articulo 28 Constitucional — ¢
las modalidades a que se sujetardn, mantienen su actual situa
cidn juridica, el Banco Nacional del Ejé&rcito, Fuerza Afrea
y Armada, S. A., el Banco Obrero, $S. A., las sucursales en -—
MBxico de bancos extranicros cue cuontan con concesién del -~
Gobierno Federal y las Organizaciones Auxiliares de Cré&dito

Como puede advertirse, gqueda claro gue todas las

instituciones a través de las cuales el Estado preste el servi

cio pGblico de la banca y cré&dito, incluyendo las gque antes -
tenfan el cardcter de nacionales y de mixtas, guedan sujetas

en materia laboral al citadc apartado B del Articulo 1v2‘3 vCoh_s_
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titucional, con excepczén de 1as 1nst1tu01ones que se senalan

s que al parecer quedan ex— .

en el articulo segundo tran51tor

cluIdas, manten endo su’ actual‘s'tuac16n juridlca‘(camblén en

el amblt

tarla'

‘b'anteriar; podria.

conc}uirs ¢ ¢ ncari se reglran en: ‘sus xre-—

éﬁbargo, no parece lé8gica, por

ecreto del 6 de septiembre de 1982, se
efééro, gque el Comit& T&cnico Consulti

-esentantes de las Secretarfas de Progra-—

i

de Patrimonio y Fomento Industrial, de

Y Pfev Sién Social, de Comercio, de Relaciones Exte-—-—

de Asentamlentos Humanos y Obras Ptiblicas, asi como -

de 1a propia,Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, propbﬂ ¢
dréfen3sqﬂppo::un1dad las normas que habran de regir las rela
cionéé?iabofaies de los empleados bancarios, lo que hace pen-—

sar gque habfé de expedirse una ley espécia1~a1 respecto.

Por: otra'parte, no es poslble asimilar a los empleados

bancarios a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, en virtud de las considerables diferencias existentes

entre: las cond1c1ones y derechos -de que aquellos disfrutan en

relac;dn con los trabajadores burocré 1cos, tales como agui--

naldo, prestaciones de seguridad soc;al, prestaciones econ&mi
cas, regimenes de pensiones, etc., por citar s6lo algunos.

281

En materia de huelga se aplica lo dispuesto en -

la fraccitn X del Apartado B) del Artfculo 123, gue dispone:

"Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses camunes. Podrin, asimismo, hacer
uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los re——
quisitos que determine la ley cuando se violen de manera gene
ral y sistemitica los derechos que este articulo les consagra".

De acuerdo con lo anterior, puede advertirse gue al
igual gue los trabajadores de los Poderes de la UniéSn y del -
Gobierno del Distrito Federal, los empleados bancarios tienen
derecho a la sindicalizacién ¥ . a la huelga. Sin embargo, para

gque pudiera efectuarseyla mlsma, es necesario gue se violen -

de manera generally si tematlca las catorce fracciones del ci

tado Apartado B) 1o cual es pricticamente imposible.

Una norma-como la gue se comenta no puede explicar-
se, si no es como un propédsito de las autoridades para prote-—

ger los servicios pGblicos, en este caso los administrados por

(281) El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, define a la huelga en
los términos siguientes" "... es la suspensién temporal del trabazjo
llevada por una coalicifn de trabajadores. legislaci6n Sobre el Tra

bajo.— Ediciones Andrade, S$. A. M&xico D. F., 1980. Pag. 199.
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1
los organismos descentralizados, de los posibles riesgos de -

una huelga.

Para concluir, podrfiamos decir, gue con esta £6rmu-
la jurfidica, el Gobierno ha enfrentado el deber fundamental,
de asegurar por una parte la continuidad del servicio pGblico
de la banca y por la otra la del respeto al derecho de huel-

ga.

IV.— DERECHO COMPARADO.-~

Con el objeto de hacer patente la solucién gue otros
palises le han dado al problema gue representa los dos intere-—
ses en juego, o sea el de asegurér la continuidad del servi--—
cio bancario y del respeto ai derecho a la huelga, examinamos
la legislacidn laboral dé'ios prafises que ma&s adelante se hari
mencidn, advirtiendo gue los ordenamientos legales correspon-

dientes van, de miAs a menos:

Prohibicitn absoluta a la huelga. En este sentido

se resuelven:

é) Brasil

b) Bolivia
‘@) Chile’

da) ?ilipinas,

e) Haiti
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£) Liberia
g) Reptiblica de El1 Salvador

h) Uruguay

Respeto a la huelga de los empleados bancarios, bajo

ciertos requisitos y modalidades:

a) Argentina

k) Alemania Fedeéal
c) Australia

d) Camerun

e) Ecuador

£) Espafna

g) Finlandia

h) Francia

i) Grecia

3) India

k) Italia

1) Laos

m) Libia

n) Malasia‘

n) México )

o) Nigeria

P) Nueva Zelanda
g) Panami

r) Pakistan

s) Portugal

g rmp e
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) ReptGblica de Somalia
u) Suecia

v) Tailandia

Por iltimo, estdn los paises que consideran los ser-—
vicios bancarios, como cualguier otra actividad comercial es—-
trictamente privada, por 1o gue permiten la huelga sin ninguna

reglamentacidn especial:

a) Bé&lgica.
b) Venezuela.

c) PerG.

A continuacidn procederemos a analizar los ordenamien

tos legales de los pafises en comentario.

A. Pafses en donde los Empleados Bancarios estdn ex—

clufidos del derecho de huelga.

1,.- Brasil.

a): Constltucxén Federal de Brasil de 24 de Janei

ro de 1967. chho ordenamlento dispone en el titulo III, deng

minado “Del Orden Econémlco Y Social®, lo siguiente:

/

“"Art. 157.~ El orden econfmico tendrsd por fin realizar -
la justicia social con base en los siguientes principios:

7o:- No seéén permltldas huelgas en 1os serv1c1os pﬁbll—
cos y actividades esenciales, definidas en la ley"
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"Art. 159. Es libre la asociacién profesional o sindi
cal...."

2.— Decreto—-Lei N. 1.632, de 4 de agosto de 1978.
‘El‘beiéEBb:dé Brasil adéptd en.- este decreto ley, la
proh1b1c16n de 1a huelga en. los scrvicxos pGblicos y en las ac

thldades esencxales que presentan Lntcrés para la seguridad -

Enla llsta que menc1°na en el articulo lo. del de-

creto, se’ encuentran los bancos.

sanclo es penales?82 los empleados

de esos ‘servicios que partlc1pan en 1a huelga cometeran una -

v ser&n sanc1onados con amonestac;én, suspensisén

de:: 30 dias de empleo o despldo por justa causa . Ademds, el di
‘rlgente sxndlcal que apoye o 1nc1tc tal movimiento 1ncurr1ra
en las mlsmas sanciones, asf como en la pérdida de su mandato

sindical, por decisibn del Ministro de Trabajo.

2.~ Bolivia.

a) Constitucién Politica de la RepGblica de Bo-
livia de 2 de febrero de 1967. Con referencia al derecho sin

dical dice:

"Articulo 159.—se garantiza la libre asociaciSn patronal.
Se reconoce Yy garantiza la sindicalizacifn cano medio de defen

(282) Alves de Mello Maildes.— A. Greve NO. Dircito Positivo Brasileiro.-—
Editora Sintese Ltda.-— Porto Alegre, Brasil, 1981.- Pags. 145 a 156.
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sa, representacifn, asistencia, educacitn y cultura de los -
trabajadores. ...

Se establece, asimismo, el derecho de huelga camo el ejercicio
de la facultad legal de los trabajadores de suspender labores
por la defensa de sus derechos, previo cumplimiento de las for
malidades legales"283

b) Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de

La misma regula la sindicalizacién y la huelga en los

articulos siguientes:

1960.°2

85

“Artficulo 99.-~ Se reconoce ¢l derecho de asociaciSn en -
sindicatos que podrdn ser patronales, gremiales o profesiona--
les, mixtos o industriales © de enpresa. Para actuar como tal,
el sindicato deberd tener caricter de permanencia, haber lega-
lizado su personeria y consituirse con arreglo a los requisitos
legales"

"Articulo 104.— Los funciocnarios pGblicos, cualquiera sea
su categoria y condici6n, estin prohibidos de organizarse sin-—
dicalmente*

"Articulo 118.- Queda prohibida la suspensiétn del traba-~
jo, en los sexvicios de cardcter pGblico. Su contravenci®n se
rd penada con la midxima sancitn de la ley."

c) Decreto Supremo No. 1598 de 16 de marzo de -

"Art. lo.— Determinase servicios de caricter pGblico pa-
ra los efectos de los articulos 118 de la Ley General del Tra-
bajo, 157 del Decreto Reglamentario de 23 de agosto de 1943, -
los siguientes:

Y...C) Cammicacién y Bancos:'

Art. 20.- Los trabajadores o patronos que contravengan -
el presente Decreto Reglamento y el Articulo 151 del Decreto -
Suprano de 23 de agosto de 1943, suspendiendo labores en los
servicios pGblicos mencionados mediante huelgas, lock—out u ——
otros medios, scordn posibles de méixima sancién de ley."

3.- Chile. I

(283) Pérez Paton Roberto.— Derecho Boliviano del Trabajo.— El1 Derecho Lati
noamericano del Trabaijo, - g. .

(284) Idem.

Pag. 226.

(285) ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942. Servando Serrano —

Torrico, Editor autorizado. RepGblica de Bolivia, 1980. Pag. 56.
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!

a) Constitucién-PolItica del Estado de Chile, -

(Reformada el .9 de enero de 1971), réconoce»en el articuloc 10

: dlsta.nc:x.én alguna "“el derecho

todo en conformldad a.la lay"

de huelga.

octubre de 1974,‘ ia. creac:.dn de

1es, a las cuales -se conf:.é el cometJ.do dee tud:Lar a:s‘.Cthiy— :

ciones de trabajo.287

4.~ Filipinas.

288

a) Decreto ‘Presidénciél NGm. 823, de 3 de no-

viembre de 1975, por el gque . se refuerza. la libre‘negociac.j.én -

colectiva y el sindicalismo dentro del marco del arbitraje vo- ;

(286) Walker Errdzurez, Francisco.— Derecho del Trabajo Chileno.— El Derecho
Latincamericano del Trabajo.— Tomo I. UNAM. 1974. Pag. 664.—

(287) Actualidad Iaboral.- 1978/1.— Oficina Internacional del trabajo.- Insti
Tuto Nacional de Estudios del Trabajo de M&xico.— Pags. 21-22.

(288) Serie %1slat1va.—11975—mﬁm 1, Enero—-Febrero. Oficina Internacional -
(=) TAapaj o,
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luntario ¥y obligatorio, se prohiben las huelgas y cierres patro

nales durante el periodo de emergencia nacional y se regulan -

las actividades extranjeras en el campo del trabajo.

"Articulo lo.— Es politica del Estado estimular el libre
sindicalismo y la negociacifn colectiva icualmente libre dentro
del marco del arbitraje obligatorio y voluntario. Por tanto,
quedan estrictamente prohibidas todas las formas de huelgas, pi
quetes y cierres patronales en industrias vitales, como los ser
vicios de utilidad p@blica, camprendidos los transportes y ocamu
nicaciones, en las companias dedicadas a la manufactura o clabo
racifn y la distribucitn de gas, canbustible, gasolina y aceitc
canbustible o lubricante, en las empresas dedicadas a la produc
cifén o elaboracitn de articulos o, productos esenciales para la
exportacitn y en las dedicadas a la actividad bancaria en todlas
sus formas, asi camwo en los hospitales, escuelas o ocolegios.”

"Articulo 20.—- Para los fines de este Decreto el t&rmino
"huelga" camprenderd no solamente las cbstruccianes concertadas
del trabajo, sino también la huelga de brazos caidos, las ausen
cias en masa, las huelgas de ocupacifn y los intentos de danar,
destruir o efectuar sabotajes sobre la plante, el eguipo o ins-—
talaciones, y las actividades scmeijantes.”

“"Articulo 14.—- Este Decreto formard parte del C6digo del
Trabajo de Filipinas."

4.— Haiti. !

l.- Ley de 6 de octubre de 1961 por el dque se pro

mulga el C6digo de 'I‘x:abajca.289

¥221 .- La huelga no estsd autorizada en los servicios pi—--
blicos.

Por servicio pGblico se entiende el servicio realizado por an——
pleados y trabajadores del EBstado o de sus instituciones.

No obstante, cuando se trate de servicios pfiblicos cuya activi-—-
dad se asemeje al comercio y a la industria, su personal se re—
gird por las prescripciones del presente C&digo.”

"222.—- La huelga no estid autorizada en los servicios de -
utilidad pGblica. Los conflictos entre empleadores y trabajado
res que puedan dar lugar a huelga se sancterdn al Canité& de Ar-—
bitraje, y a falta de conciliacifn al Consejo Superior de Arbi-
traje, segtn el procedimiento previsto por la ley.

(289) Idem.—- 1963.- NGm. 1 Encro-lcbrero.— pPigs. 39-41.
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Por servicio de utilidad ptblica se entenderd el servicio rea-
lizado por los trabajadores estrictamente indispensables para
el funcionamiento de ciertos establecimientos privados que no
puedan suspender sus actividades sin causar danos graves e in-—
mediatos a la salud y a la seguridad ptGblicas.”

"260.~ El derecho de los trabajadores a asociarse para -
defender sus legitimos intereses esti garantizado y protegido
pPor el Estado en el marco de la ley™.

5.— Liberia.

Decreto de 30 de junio de 1980.d90

"Ante la creciente agitacitn que se manifiesta en diversos
sectores vitales de la econanfa y los peligros que estos distur
bios y huelgas entrafian para el pafis y para las vidas de nues——
tros nacionales y amigos extranjeros, el Consejo de las Fuerzas
Armadas de Liberia (People's Redamption Council of the = -
Forces, PRC), decidid, por decreto de 30 de junioc de 1980 hecho
pGblico un mes més tarde, que hasta nueva orden no seria permi-
tida en Liberia ninguna huelga ni agitacitn social."”

6 .— Reptblica De El1 Salvador

l.a constitucidn Politlcaggl en su Art. 110, prohibe -

la huelga de los funcionarios y cmpleados pGblicos, lo mismo gque

el abandono colectivo de sus cargos.

En virtud de la Nac:.onallzac:.én de la banca Salvadore

fia en 1980, sus empleados pasaron a fyormar parte del goblerno, :
por lo que les es apl:\.cable el Dccreto No. 296 del 24. de junlo

de 1980%92 gue a la letra dice:

“"Art. 1l.— Decldrase ilecgal, de conformidad al Art. 110 de

(290) Actualidad Laboral.— Boletin.— Oficina Internacional del Trabajo.—
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo de MSxico.— Pag. 28.- INET.
1981/1, México, D. F.

(291) piarioc Oficial. Director: Manuel HSctor Pérez Hernfindez. Tomo No. 267

YepGblica De Bl Salvador. 24—Junio—80. NGm. 118. Pag. 2.—
{(292) Idem. P&gs. 2-3.
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la Constitucién Politica, la huelga y el abandono colectivo de
sus cargos, realizados por los funcionarios y empleados del -
Estado, asi camo los de sus entes descentralizados.

Axrt. 2.— Se presume Qe derecho, que hay huelga o abandono-
colectivo de labores, cuando el funcionario o empleado abando—
ne sus labores o presentindose a las mismas no las desarrolla-
re normalmente.

Art. 3.- Al ocurrir una interrupcitn de una funcién o ser
vicio pGblico, motivado por cualquiera de las causas estableci
das en el Art. 6 de esta ley, el Director General, Jefe de Di-
visitn, Departamento o Seccif®n y, en general, todo funcionario
o empleado que tenga personal bajo su mando, estard obligado a
prroceder de la siguiente manera:

a) Si el empleado o funcionario fuere de los organizado——
res de la interrupcidn, les reconvendrd para que normalicen la
prestacitn de sus servicios y si &stos no le obedecieren inme-
diatamente después de ser reconvenidos, procederd a la destitu
citn de los mismos sin responsabilidad para el Estado; y

b) Si el empleado o funcionario no fuere de los organiza—

dores de la interrupcifn pero participare de la huelga o aban-—
dono colectivo o no participando se involucrare directa o indi
rectamente en la decisitn de efectuarlos, los reconvendrd para
que normalicen la prestacitn de sus servicios y si éstos no le
obedecieren dentro de esa o la siguiente audiencia, procedera
a la suspensitn de los mismos por un perfiodo de seis meses, sin
goce de sucldo. En caso de reincidencia, procederid a la desti
tucidén inmediata, sin responsabilidad para ¢l Estado.
La reconvencifén a que se refiere este artficulo, sc les hard sg
ber a los funcionarios y empleados, por mcdio de edicto que sc
colocard en el lugar de trabajo o se les hard saber por cual—-—
quier medio de camunicacidn.

Art, 4.— Destituido un funcionario o empleado, de acuerdo
a esta ley, se procederd inmediatamente a nambrar al sustituto.

Art. 5.- El funcionario o ampleado cue se reintegre a su
trabajo atendiendo la reconvencién, Gnicamente perderd el sala
rio correspondiente al dia que haya interrumpido la prestacidn
normal de sus servicios.

Los descuentos de los sueldos de los funcionarios y emplea
dos que no se hagan en el mes gque ocurran tales circunstancias,
se efectuardn cn el mes o meses subsiguientes.

Art. 6.— Las sanciones a que se reficre esta ley, se im——
pondrdn, ya sea gue los funcionarios o empleados no asistan al
lugar de su trabajo, se retiren del mismo, asistan y permancz-—
can sin trabajar, trabajen a desygano o causen perturbaciones -
de cualquier naturaleza, que impidan o desmejoren la prestacién
de servicios.

Art. 7.— Los Directores Generales, Jefes de Divisién, de
Departamento o Seccifn y, en general, todo funcionario o emplea
do que tenga personal bajo su mando, estardn en la cobligacibn
de informar inmediatamente al superior jerdrguico dentro de su
unidad administrativa cuando ocurran cualquiera de las situa-—-—
ciones a que se refiere el Art. 6 de esta ley.
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Axrt. 8.— Serdn sancionados con una multa de doscientos —
a dos mil colones, los Directores Generales, Jefes de Divisibn,
de Departamento o Seccifn y, en general, todo funcionario o -
empleado que tenga personal bajo su mando, que:

12) No cumnpla con las obligaciones establecidas en esta
ley.

28 Autoricen o legalicen pagos de sueldos a funcicnarios
o empleados que no asistan al lugar de su trabajo o se retiren
del mismo, asistan y permanezcan sin trabajar, trabajen a des-—
gano o causen perturbaciones de cualquier naturaleza, due impi
dan o desmejoren la prestacidn de scrvicios; y

32) Celebren Convenios con organizaciones de funcionarios
y empleados que carezcan de personalidad juridica o adguieran
canpranisos manifiestamente contrarios a la ley. Para imponer
la multa, se tamard en cuenta la gravedad de la infraccién.

Tendrd fuerza cjecutiva la certificacitn de la resolucién
que impone la multa expedida por el funcionario cawpetente.

Art., 9.- El Director General, Jefe de Divisidn, de Depar—
tamento o Seccifn y, en general, todo funcionario o ampleado
que tenga personal bajo su mando, serd destituido de su cargo
o cmleon, oen caso de reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones que le impone esta ley.

Art. 10.- Serd canpetente para imponer las sanciones a -
que se refiere esta ley, qgquien tenga facultad para nambrar o
contratar al funcionario o emplecado infractor, sin que para -
ello tenga que sujetarse al procedimicnto que senala la Ley del
Servicio Civil......."

7 .- Uruguay.

La Constitucién de la ReptGblica de Uruguay?93 en su -

Articulo 57, inciso tercero, establece:

“Decldrace que la huelga es un derecho gremial. Sobre es
ta base se reglamentarid su ejercicio y efectividad"

"En razdén del proceso institucional que se viene operan—
do en mi pais desde el ano de 1973, la actividad de las asocia
ciones de trabajadores bancarios, asi cano e‘l derecho de huel-
ga, han sido transitoriamonte rcstringidos"2)4

B. Pafses gque respetan la huelga de los Empleados Ban

(293) Barbogelata, Hé&ctor-Hugo.— El Derecho del Trabajo del Uruguay.-— El1 De—
recho Latinocamericano del Trabajo.— Tomo II Pag. 499.

{294) C.P. Braga, Juan M.~ Gerente del Banco Central del Uruguay.— Escrito -
que Airigid al suscrito el 20 de noviembre de 1981.
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carios, bajo ciertos regquisitos y modalidades.

1.- Argentina.

a) Constitucidn Nacional de 1853.7 La Constitucifn de

1949 fue dejada sin efecto,por otro proceso revoluclonarlo, rein

tegrédndose en su totalidad 1a- anterlor ConstltuClGn de 1853, la

cual fue objeto de una - reforma parclal en

I3

1 ano de 1957, al i

corporarse ‘un artfculo nuevo, como que consagra lo -

s;gulente:zg5

"1) .— Derecho del Trabajo.......oOrganizacién sindical li-
bre y democrdtica, reconocido por la simple inscripcitn en un -
registro especial. .

2) Drecho gremial.— Queda garantizado a los gremioS.....
el derecho de huelga.*

b) Ley NGm 20615, de 29 de noviembre de 1973, de Aso-
ciaciones Profesionales de Trabajadores.296 Concordante con el
principio constitucional, se dicta esta Ley, con la cual se re-
conoce a los trabajadores tienen el derecho de constituir libre
mente y sin necesidad de autorizacién previa, asociaciones profe
sionales, sindicatos o uniones, y asimismo, el de afiljiarse a -
esas organizaciones. .

c) Ley NGm. 17183, de 23 de febrero de 1967.227 La.

misma faculta a las empresas u organismos del Estad prestan

(295) R. Tissembaum Mariano.— "El Derecho del Trabajo en la RepGblica Argen-—
tina. El Derecho latinocamericano del Trabajo.— Tom XI. UNAM.-— Facultad

e Derecho, 1979. Pag. 12 ’ -
(296) Serle islativa.- 1975, NGm. 3, Mayo—Junio.- Oficina Internacional -

JO.— g. 1.
(297) Estud © de los fmen de solucidn de los conflictos del traba:
Argenélnae Rev1§§g 1nt§§ﬂa01onal del Trabago Vol. 84. NGam. 1-2 3u110~

Agosto de 1971. 9.

=

ek e i
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sexrvicios pﬁblicos (=} servicios de interés pdblico para intimar

a su personal al cese de las medldas de fuerza dlspuestas por

&1l mismo o por la asoc;ac16n profes;onal que los represente.

relatlva

para la RepGblica Federal Alemana

En el Capftulo Primero de los Derechos Fundamentales

se dispone 1o siguiente:

(298) Idem. Pag. 107

(299) Hans Reichel.— Tendencias recientes de las negociaciones oolectivas en

la RepGblica Federal de Alemania.— Revista Internacional del Trabajo.
Vol. 84 NGm. 6. Diciembre de 1971. Oficina Internacional del Trabajo.
Gincbra. Pidg. 547.
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"Artfculo %90.-lo.— Todos los alemanes tendrdn derecho a
constituir asociaciones (Vereine) y sociedades (Gesellschabten).
2.— Se prohiben las asociaciones cuyos fines o cuya actividad
contravengan las lcoyes penales o que vayan dirigidas contra el
orden constitucional (Gegen die Verbassungsmssige Ordnung) o -
contra la idea del entendimiento entre los pueblos.
3.~ Se garantiza a todos y a todas las profesiones el derecho
a constituir asociaciones para la preservacién y la mejor de —
las condiciones laborales y econfmicas. Serdn nulos (Nichty)
cualesquicra puntos que restrinjan este derecho © traten de
obstaculizarlo ¢ ilficitos (recthswidrig) cuantas medidas sc ——
propongan’ a dicho f£in.*

b) Resolucifn de los conflictos de Trabajo.

En la RepGblica Federal de Alemania, no existe ningu-
na disposicién legislativa'que%;églémente el derecho de las or-

ganizaciones‘de emplea orés"y'de'trabajadores a emprender una

accidn! dlrecta,,por lo que se ha conflado a los Tribunales Judi

ciales'y al Trlbunal Federal del Trabajo establecer espec1almen

te, este derecho baséndose en 1a Const;tucxén Federal, y en espe

c1al en el d recho de asoc1ac16n, con lo cual ese Tribunal ha

ejerczdo una ‘nfluenCLa dec151va en la determinaci6n de la. for—‘

ma en: que debe 1levarse a: cabo tal accibn. De hecho, el nGmerO’

Ade dias de rabajo perdldos por'los movimientos de huelga en lak

e’A emanla han s;do relatlvamente reducldos ;

Repﬁbl;ca Federal

iaaa; pﬁbllca (Hospltales‘gas

de forma que tamblén en-este. -

c;das con las empresas prlvadas,

(300) Ida‘n.gpaig. 547.
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caso existe en principio el derecho de huelga, siempre y cuan-

do no se‘perjudigue gravemente. el interé&s ptdGblico.

‘3.~ Australia

_ai Resblucisnideilos Conflictos Laborales.>0l

que.se presentan en Australia,
réd:de tribunales: instituidos

abla de ellos como;"sistemas

'1nd1ca 1as atr;buclones esen-

1a negoc;ac;dn co

AEn”éfeéto, ‘uno” de los fines dela Ley Federal de 1956

federales es " fomen

por;lo tanto,

rales: " Es 1neV1table,—Sin'embargo;

‘que una negoclacxén colec
tiﬁa‘qde obera en un medio donde exzstenttrlbunales de arbitra

je obligatorio sea diferente en su alcénce, modalidad y cardac-

ter de las negociaciones colectivas gue se realizan en otro me

dio. En el alcance de la negociacién colectiva de Australia

se dejan sentir necesariamente los efectos de los factores si-
guientes: la existencia de sanciones contra huelgas y cierres

(301) Yerbury y J. E. Isaac. Tendencias recientes de las negociaciones colec

tivas, en Australia.— Revista Intexrnacional del Trakajo. Ginebra Pags.
477-478.
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patronales (lockour), la facilidad con gue las’ partes pueden -
recurrir al.arbitraje obllgatorlo, la- dlflcultad de cualquiera

de las partes

hegarse a aceptar por completo el sistema y

la diligencia

resolver 1o 3 = i el ra gatorio. Lo
que es ma
sociedad:’ y e “»“‘ .‘ ‘ laborales y la so-

1uci6h de dictos cémo un problema gue debe resolver el

gobierno. ar p‘soc1a1 ¥ jurfdico ha sido inadecuado

'para ei desa » yerﬁégociaciones colectivas "libres" e inde
pendientés_ ~ha:puesto muchos obstdculos oficiales en el cami
no de los'QQQ.p;éfieren este sistema, y también, en un sentidc
muy concreto; ﬁa sido hostil a los valores gue sirven de base

al sistema.

Ahora bien, por lo gue sigue se verd gue, a pesar de
‘las restricciones impuestas a la negociacibn colectiva, los em
pleadores y los sindicatos australianos resuelven sus conflic-—

tos mediante negociacién y acuerdos directos, se producen huel

gas gue van en‘contra de los laudos arbitrales y muchos conflic

tos, gue aparentemente son resueltos mediante arbitraje obliga
torio,:en realidad se resuelven por conciliacifn o mediante -~
una formajaévafbi:raje "acomodaticio”, con arreglo -al cual las
condicidnés:dd'ia soluéi6n de un conflicto se convienen entre

las partes.

ue la mayoria'de los trlbunales tratan de -
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b) Empleo de trabajadores no ma\nuales.3°2

Por lo menos desde comienzos del decenio de 1950 los
salarios y las condiciones de trabajo de la banca se han fija-

do casi siempre mediante negociaciones. Las principales nego-

c1ac10nes -1-3 celebraron con el grupo de empresas bancarlas 11-- L

en forma de laudo por consentlmlento., Este acuerdo s:.x:ve de ba—

4.~ camerun.' -’

Ley nimero 74-14 de 27 de noviembre de 1974, por la -
que se promulga el C6digo de Trabajo.3°3

“4.(1). ILoos trabajadores y los empleados, sin distincidn
alguna, tendrdn derecho a afiliarse a un sindicato de su elec—
cifn en el marco de su profesidn o rama de actividad, con el -
finico requisito de observar sus estatutos.”

"Art. 165(3).—~ Las autoridades administrativas estarin -
facultadas para proceder a requisiciones colectivas o indivi-—-—
duales de los trabajadores inmplicados en cualquier huelga de——
clarada en un sector vital de la actividad econ@mica, social o
cultural.

Un decreto determinard las modalidades de aplicaciftn de estas
disposiciones."

5.—~ Ecuador.

a) Constitucién Polfitica de la Repfiblica del Ecuador

(302) Idem.— Pag. 496.

(303) Serie lLegislativa.— 1975-Ntm. 2.- Marzo-Abril.-— Oficina Internmacional
del Trabajo.— Pags. 4 y 53. : .
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del 31 de diciembre de 1946.3504
En su articulcoc 185, se dice:

"...La ley regulari todo lo relativo a trabajo de acuer
do con las siguientes normas fundamentales:
«..g).~ Se garantiza el derecho sindical de patronos y traba-
jadores para el progreso profesional. Nadie podrd ser obliga
do a sindicalizarse. Los anpleados pGblicos, camo tales, no
pueden formar sindicatos..."
i) .- Se reconoce el derccho de los trabajadores a la huelga y
el de los patrones al paro, reglamentados en su ejercicio. -
Los trabajadores, de empresas e instituciones ptiblicas no po—
drdn declarar la huelga, sino de acuerdo con una reglamenta--—
cifén especial.*”

/

b) C6digo de Trabajo de 30 de junio de 1978.303

“Art. 436.— Libertad de asociacifn.- Los trabajadores y
los ampleadores, sin ninguna distincién y sin nccesidad de au
torizacién previa, tienen dereccho a constituir las asociacio—
nes profesionales o sindicatos cue ecstimen convenientes, de -
afiliarse a ellos..."

“Art. 463.- Derecho de huelga.—- La ley reconoce a los -
trabajadores el derecho de huelga, con ejecucién a las pres—-—
cripciones de este pardgrafo. lluelga es la suspensitn colec-
tiva del trabajo por los trabajadores coligados.”

“Art., 503.- Declaracitn de huelga en las ampresas que --
prestan servicios de interés social o pGblico.— Cuando fuere
a producirse una huelga segtin lo previsto en el Art. 490 de —
este C6digo en las anpresas o instituciones de dercecho ptibli-
co o de derecho privado con finalidad social o pGblica, el Tri
bunal de Conciliacifn y Arbitraje o la autoridad del trabajo
que conozca el plicgo de peticiones, segGn el caso, fijardn
obligatoriamente el nGmero de trabajadores que deberdn conti-—
nuar en sus labores, a fin de gue los servicios fundamentales
que cstén prestando dichas anpresas o instituciones no sean -
suspendidos. Se considerardn servicios fundamentales, en es—
tos casos, Gnicamente los que px:cstan el Banco Central y el -
Banco Nacional de Famento,....

“los trabajadores que presten sus servicios en...los de los -

(304) Constitucitn Polftica de la ReptGblica del Ecuador, expedida por la -
Asamblea Constituyente de 1946—-47 y promulgada el 31 de diciembre de
1946.—~ Tercera EQiciSn. Quito, Ecuador.— Talleres Graficos Nacionales,
1955.— Pags. 97-99.

(305) Scric leogislativa 2/79. Oficina Internacional del Trabajo. Pags. 82--93.
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bancos privados y asociaciones de ahorro v crédito para la -
vivienda, no podré&n suspender sus labores intampestivamente,
sino que deberdn notificar al inspector del trabajo o al tri
bunal de conciliaci6n y arbitraje, si &ste se hallara consti
tuido, con diez dfas de anticipacitn a la declaratoria de -
huelga.

Cuando el tribunal de conciliacifn y arbitraje o la autoridad
que conozca el pliego de peticiones, en su caso, deban taomar
la decisién a la gue se refiere el inciso primero de este -
articulo, el canit€ de ompresa o el canité especial presenta
ran, en el escrito en que sc anuncie la declaratoria de huel-
ga y con cinco dias de anticipacitn, la lista de los trabaja
dores que deberdn continuar en sus labores. Caso contrario
no procederd la declaratoria de huelga. El tribunal de con—
ciliaci®n y arbitraje o la autoridad que conozca el pliego
de peticiones podrin aceptar dicha lista o medificarla dentro
del plazo de cinco dias, contado desde la presentaciSn del -
escrito mencionado. Para ello, el tribunal o la autoridad
antes indicacda podrdn utilizar ¢l ascsoramiento cque estimen
conveniente.

Si el tribunal de oonciliacifSn y arbitraje o la autoridad que
conozca el pliego de peticiones no expidiere la correspondien
te resoluciftn dentro del plazo senalado en el inciso anterior,
se entenderd aceptada la lista constante en el escrito presen
tado por los trabajadores.

Los empleados pblicos no podrdn declarar la huelga en caso -~
alguno."

6.— Espaha.

a) Constitucién Espafiola, aprobada por las Cortes el

31 de octubre de 1978. (Re,'Eerendum Nacional 6 de diciembre).

"Artficulo 28.- Libertad de Sindicaci&n.
1.—- Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley po—
dra& limitar o exceptuar el ejercicio de este derccho a las fuer
zas o institutos armados o a los domis cucrpos sametidos a disci
plina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio pa-
ra los funcicnarios p@iblicos. La libertad sindical canprende
el derecho a fundar sindicatos y a afilijarse al de su eleccibn,
asi camo el derecho de los sindicatos a formar confederaciones
y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliar
se a las mismas. Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un sin
dicato.
2.— Se reconoce el derecho de huclga de los trabajadores para -
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la defensa de sus intereses. La Ley gue regule el

ejercicio de este derecho establecerd las garantias
pPrecisas para asegurar c¢l mantenimiento de los servi
cios ‘esenciales de la comunidad®. -

b) Ley 'Nﬁm. 19 de lo. de abril de 1977, sobre regula

¢ién del derecho de asociacién sindical.308

“Articulo lo. Los trabajadores y los empresarios podrdn
constituir en cada rama de actividad, a escala territorial o
nacional, las asociaciones profesionales cque estimen convenien
tes para la defensa de sus intereses respectivos."

En el convenio colcectiveo para la banca privada, de
28 .de febrero de 1980, (B.O. del Estado de 8 de marzo), se re-—

conoce dicho dexecho, al establecer en la cldusula adicional -

cuarta,. lo siguiente:3°7

"Sin perjuicio de lo cque disponga la legislaci&n vigen-—
te, ambas partes fimantes, que reconocen el principio de li-
bertad sindical incluido en la Constitucién, aceptan los dere
chos sindicales contenidos en el Acuerdo Marco Interconfede—
ral, negociado por la Asociaci®tn Espaficla de Banca Privada.”

c) Real Decreto-Ley NGm. 17, de 4 de marzo de 1977,

sobre relaciones de trabajo.

"aAarticulo lo. El derecho de huelga, cn el ambito de las
relaciones laborales, podrd ejercerse en los t&xminos previs-
tos en este real decrcto-ley.

(3) El acuerdo de declaracidn de huelga habrd de ser camnica
do al anmpresario empresarios afectados y a la autoridad labo-
ral por los representantes de los trabajadores. La camnica-—
citn de la huelga deberd hacerse por escrito y notificada con

(306) Xdem.— 1/77. Pig. 1.
(307) ReglamentaciSn de Trabajo de la Banca Privada. Editorial Segura Ma—

drid.— Madrid, Espana, 1981.— Pags. 70-108.
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cinco dfas naturales de antelacitn, al menos, a su fecha de -
iniciacidn.

(4) Cuardo la huelga afecte a ampresas encargadas de cualquier
clase de servicios pGblicos, el preaviso del camienzo de huel
ga al empresario y a la autoridad laboral habrd de ser, al me
nos, de diez dias naturales. Los representantes de los traba
jadores deberdn dar a la huelga, antes de su iniciacitn, la
publicidad necesaria para que sea conocida por los usuarios
del servicio.

9.— La Inspeccitn de Trabajo podrs cejercer su funcifn de me—--
diacitn desde que se camunique la huelga hasta la solucibn del
conflicto.

10.— El1 Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo, tenien
do en cuenta la duracitn o las oconsecuencias de la huelga, las
posiciones de las partes y el perjuicio grave de la cconania
nacional, podrd acordar la reanudaci6tn de la actividad laboral
en el plazo que determine, por un perfodo madximo de dos mescs
o, de modo definitive, mediante el establcecimiconto de un arbi
traje abligatorio. El incumplimiento de este acuerdo podrd
dar lugar a la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 15
Yy 16.

Cuando la huelga se declare en ampresas encargadas de la pres—
tacidn de cualquier género de servicios ptblicos o de reconoci
da e inaplazable necesidad y concurran circunstancias de espe—
cial gravedad, la autoridad gubernmativa podrd acordar las medi
das necesarias para asegurar el funcionamiento de los servi——-—
cios. El Gobierno, asimismo, podrd adoptar a tales fines las
medidas de itervencién adecuadas.”

d) Disposicién adicional cuarta.— El articulo 222 del

c6digo Penal gueda redactado en los siguientes t:éx:minos::‘xo8

*222. Serdn considerados camo reos de sedicifn:
lo.—- Los funcionarios, encargados de la prestaciftn de todo gé-
nero de servicios pfiblicos o de reconocida e inaplazable nece-
sidad que, suspendiendo su actividad, ocasionen trastornos a los
mismos, o.de cualgquier forma, alteren su regularidad.*®

7.- Finlandia.

a) Ley (NGm. 668)3‘)9 de 6 de noviembre de 1970, modi-—-

(308) Idem. Pags. 1-3-13.-— .
(309) Serie Legislativa. 1971 NGm. 3. Mayo—Junio. Oficina Internacional del
Trabajo.—- Pigs. 2 y 3. .
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ficatoria de Ley sobre Conciliacitn en Materia de Canflictaos
de Trabajo.

"Articulo 7.— El cese del trabajo no podrd declararse,
extenderse o iniciarse con motivo de un conflicto de trabajo
sin gue la oficina de conciliadores nacionales y las partes
adversas hubieren sido avisadas por escrito, con una antela—
cifén de dos sananas, mediante declaracién en que sc hagan

constar las causas del cese del trabajo que se proyecte o las
razones de su extensidn

asi caw la fecha en que hubiere de
camenzar o de extenderse.

Axrtfculo 8.~ Cuando se estime que, por su importancia o por

la naturaleza del sector profesional interesado, el canflicto
de trabajo respecto al gque se proyecte el cese del trabajo o
la extensiton del mismo afectard a los servicios esenciales —
de la sociedad o causard sensibles perjuicios al interés ge—
neral, el Ministro de Asuntos Sociales y Sanidad podr& prohi
bir, con el fin de dar tiempo suficiente para la conciliacidén
el proyectado cese del trabajo o su extensidn o su declaracidn
durante un plazo miximo de catorce dfas si se trata de un con

£flicto concermiente a las condiciones de empleo de un funcio-
nario, el cual podra prorrogarse, si hubicere motivos vilidos,
un maxime de siete dfas, contados desde la fecha en que se hu
biere declarado el conflicto. Dicha prohibicifn se notificara
a las partes a mids tardar tres dfas antes de la fecha prevista
vor la declaracitn de la accitn o, en el caso mencionado en Gl
timo lugar, antes de la expiracién del perfodo de prohibicién.®

8.~ Francia.

a) Marco juridico de las relaciones laborales en el
Sector Pﬁblico.31°

El personal de las empresas pblicas.: (grandes bancos,
compafifas de seguros nacional izadas),

esta somet:.do en pr:.nc:.—

prio a las reglas del derecho laboral, a\;nque,co todo;haya gque
establecer ciertas distinciones, entre ellas 13 de gque dichos
(310) Verdier, Relaciones Laborales en el Sector Ptblico de
Francia.— Revista Internacional del 'rrabajo. Vol.~ 89. NGm. 1, Enero
dc 1974 Pig. 117. ‘

Jean-Maurice.~




trabajadores estan sometldos a c:.ertas reglas restrlctlvas,

como son la huelga c'le host:.gamlento,
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establecida en la Ley de

31 de julio de 1963:

V‘,vde 231 de jullo de 1963, sobre -

clertas modal:.dades de las huelgas en los servicios ptGiblicos.

(Journal Offn.c:.el, 2 de agosto de 1963, NGm. 180,

pa8g. 7156) 7

*"articulo lo. Las disposiciones de la presente ley se —
aplicardn al personal civil que trabaje al servicio del Esta-—
do, de los departamentos y de los municipios que cuenten con
mis de diez mil habitantes, asi como al personal de las empre
sas, de los organismos o establecimientos ptiblicos o privados
cuando estén encargados de la gestién de un servicio pGblico.
Estas disposiciones de aplicardn especialmente al personal de
las enpresas referidas en el decreto previsto en el C&ligo de
Trabajo, libro primero, articulo 3lo., parrafo 2.

Art. 2.- los litigios colectivos entre el personal y las enti

dades, empresas, organismos y establecimientos mencionados cn

el articulo lo. de la prescnte ley seridn objeto de negociacio

nes siempre que se hayan concluido al efecto conveniso, acuer

dos o protocolos de conformidad con lo dispuesto en la ley ——

N{m. 50-205, de 11 de febrero de 1950, cn su texto modificado

o sienpre que las partes tomen la iniciativa, especialmente en
aplicacitn de las disposiciones gquc las rija.

Art. 3.— Cuando el personal referido en el artfculo lo. de la

presente ley ejerza su derecho de huelga, la cesacitn del tra

bajo conertada serd precedida de un aviso.

(311) Serie legislativa. 1963/1. Oficina Internacional del Trabajo. Pags.

1-2.—

311
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El preaviso serd@8 camnicado por la organizaci&n sindical o -
por una de las organizaciones sindicales nacionalmente mis re
presentativas correspondiente a la categoria profesional, em—
pPresa, organismo o Lervicio de que se trate. En el preaviso
se indicardan los motivos de la huelga.

El preaviso deberd llegar cinco dfas laborables antes de la -
declaracitn de la huelga a la autoridad jerdrqguica o a la di-
reccidn del correspondiente establecimiento, ampresa u organis
mo. Fijard el lugar, fecha y hora del camienzo y la duracién
limitada o no, de la huelga prevista.

El preaviso no impedird que se celebren negociaciones para la
solucidn del conflicto.

2rt. 4.—- En caso de cesacién concertada del trabajo del perso
nal referido en el articulo lo. de la presente ley, las horas
de cesacifn y de reanudacidn del trabajo no podrin ser dife——
rentes para las diversas categorias ni para los diversos miem
bros de dicho personal.

Qucdan prohibidas las huclgas escalonadas, sucesivas © por rQ
taci6n concertada de los diversos scctores © categorias profe
sionales de un mismo cestableocimiento o servicio o de diferen-—
tes establecimientos o scrvicios de una misma anpresa u orga-—
nismo.

Art. S.- La inobservancia de las dispmsiciones de la proescente
ley implica la aplicaci®n, sin més trdmite que la canunicacién
del expediente, de las sanciones previstas por los estatutos o
por los reglamentos concernientes al personal interesado.

Sin embargo, la destitucitn y la retrogradacién sS8lo podrin -
infligirse de conformidad con ¢l procedimiento disciplinario
normalmente aplicable. La destituci6n impuesta por este moti
vo no llevard aparejada la p&Srdida de los derechos a jubila—-—
cidén.

Art. 6.~ En cuanto concierna al personal referido en el articu
lo lo. de la presente ley, no sanetido a lo dispuesto por el
artfculo 4 de la ley NGm. 61-825, de 29 de julio de 1961, la
falta al servicio a consecuencia de cesacitn concertada del -
trabajo implicard una reduccifn proporcional del sueldo o sa-
lario y de sus camplanentos, ocon excerncidtn de los pluses por
cargas de familia. Sin embargo, sea cual fuere el sistema de
remuneracistn, la cesacién del trabajo por un periocdo inferior
a una Jjornada dard lugar a un descuento equivalente a la ram
neracidn de dicha jornada.

La presente ley serd cumnplida como Ley del Estado."

9.- Grecia.

a) Constitucién de Grecia de 11 de junio de 1975.312

(312) Consultado en el Instituto de InvestigaciSnes Juridicas de la UNAM.

Pag.

974.
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"Art. 23.—- lo.- El Estado tamard las medidas apropiadas
para asegurar la libertad sindical y el libre ejercicio de los
derechos relaciocnados con ella contra todo atentado a la mis-
ma, dentro de los lfmites sehalados por la ley.

2.—- La huelga constituye un derecho, que serd ejercido por las
asociaciones sindicales legalmente constituidas, con vistas a
la defensa y al fomento de los intereses econdmicos y profesio
nales en general, de los trabajadores. Queda prohibida la -
huelga en cualquiera de sus modalidades a los Magistrados y a
los agentes de los cuerpos de seguridad. El1 derecho a recu—-—
rrir a la huelga podra ser objeto de restricciones concretas
inmpuestas por la ley que lo regule, tratfindose de los funcio-
narios ptblicos, de los anplcados de colectividades locales y
de personas morales de derecho pGblico, asi coo del personal
de las empresas ptiblicas o de utilidad pdblica cuyo funciona-
miento tenga importancia vital para la satisfaccitn de las ne
cesidades esenciales de la sociedad en su conjunto, si bien -
dichas restricciones no podrdn abocar a la supresitn del dere
cho de huelga o al impedimiento de su ejercicio legal.”

b) Ley Ntim. 330, de 29 de mayo de 1976, sobre las aso

ciaciones y federaciones y sobre la proteccién de la libertad

sindical. 313

"“3.- Libertad de constitucitSn.— (1) .- Todos los ciudada
nos griegos tendrin derecho a constituir asociaciones profe——
sionales, con la Gnica condiciSn de observar lo dispuesto en
esta ley."

"12.—~ Libertad de afiliacitn.- (2).- lLos asalariados al sexvi

cio del Estado, de personas juridicas de derecho plblico y de

empresas pGblicas no podrin pertenecer a mds de una asociacién
profesional que funcione en el seno del mismo servicio o esta

blecimiento." i

"32.— Huelgas y cierres patronales.— (1).- La huelga constitu

yve un derecho de los asalariados cuando fuere discutida por -

una asociacién profesional constituida y funcionando legalmen

te, o por la federacitn de que forme parte dicha asociacitn,

v tenga por objeto defender y fawmnentar los intereses ccon@mi-

cos y sociales, incluidos los de seguridad social, de los tra

bajadores ocupados en la ampresa, explotacifn, actividad o sec
tor econfmico que representc la asociacién o la federaciSn cue
la haya declarado.”

*33.— Utilizacitn abusiva del derccho de huelga.— (1).— Queda

prohibida la utilizaci6n abusiva del derecho de huelga. (2) .—

(313) Serie ILegislativa. 1/77. Oficina Internacional del Trabajo. Ginecbra.
Pags. 2-11.
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En particular se considerard utilizacién abusiva del derecho
de huelga la declaracitn de una hueclga sin dar al cmpleador
© a su asociacifn profesional ¢l preaviso gque les permita ce
lebrar negociaciones immediatas para examinar las reivindica
ciones y solucionar los conflictos de trabajo existentes, o
el hecho de rchusar iniciar tales negociaciones.

Se refutarsd dado el preaviso si la declaraci®n de huelga hu-—
biere sido precedida de negociaciones con el ampleador o con
su asociacitn profesional."”

“34 .- Procedimiento para declarar una huelga.-— (2).~ La decla
racién de una huelga relativa a los trabajadores al servicio
del Estado y de personas juridicas de derecho pGblico cuya =
relacitn de trabajo es derecho privado, asfi como las personas
ocupadas por las empresas de interés pliblico o de utilidad -
piblica cuyo funcionamiento revista una importancia vital pa
ra las necesidades de la poblacitn, deberd ajustarse al pro-—
cedimiento previsto en el artfculo 36 de esta ley."

"35.~ Empresas de interés pGblico.~ Se considerar&n enmpresas
de interds ptblico o de utilidad ptGblica, cuyo funciocnamiento
reviste una importancia vital para las necesidades de la po—
blacién, las ampresas y las explotaciones siguientes:
llospitales, ferrocarriles, ctc.'

"36.— Plazos.— (1).— En el caso de los asalariados agque se -
refiere el articulo 34 (2), la decisitn de declarar la huelga
no podra ser adoptada antes de la expiracidn de un plazo de
ocho dias a contar de la notificacifn, por escrito y por al—-
guacil judicial, al auplecador o a los ampleadores intercsados,
asf cano al ministerio campetente y al Ministerio del Empleo,
de las reivindicaciones y de los motivos que justifiquen esta
decisitn.

(2) Durante el plazo mencionado en el pdrrafo 1 los empleado-
res mencionados no podran presentar ninguna solicitud al Sr-
gano campetente del Ministerio del Empleco para la soluciSn -
de un conflicto colectivo de trabajo, de conformidad con las
disposiciones de la ley NtGm. 3239 de 1955, cn su tenor modi-
ficado."

*37.— Personal de seguridad.- (1) .- La asociacifn o la fede-
racién profesional gque haya declarado una huelga debera velar
porgque continlGe prestando servicios durante la huelga el per
sonal necesario para ascgurar la seguridad de las instalacio
nes del empleador ¢ impedir dafios o accidentes.

(2) .~ En caso de huelga declarada por los asalariados provis
tos en el articulo 34 (2), la asociaci6n profesional estarad
obligada, ademds de cumplir lo que le impone el pdrrafo ante
rior, a facilitar el personal necesario para ascgurar ¢l buen
funcionamiento de los servicios prastados por el Estado, los
organismos de derecho plblico o las ampresas de interés o de
utilidad pGblica y para haccr frente a necesidades extraordi
narias o vitales de la poblacién.

(3) .~ En caso de diferencia de opiniones en cuanto al ntGnero
y calificaciones del personal de seguridad necesario, decidi

;
!
i
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r&8 con cardcter irrevocable el presidente del tribunal admi——
nistrativo de arbitraje de primera instancia dentro de los -
tres dfas siguientes a la presentacitn de la solicitud corres
pondiente por la asociacifdn profesional interesada.

Esta solicitud podrd ser presentada en el plazo previsto en —
el parrafo 1 del articulo anterior. (1)."

10.—- India.

a) Ley NGm. 35, de 19 de noviembre de 1965, por la -
que se modifica nuevamente la ley de 1947 sobre los conflictos

de trabajo. 314

"Capitulo V.- Huelgas y Cierres Patronales.
Art. 22.— Prohibicitn de huelgas y cierres patronales.- (1) -
Las personas empleadas en los servicios de utilidad pGblica no
podrin declarar la huelga en incumplimiento de contrato:
a) Sin notificarla previamente al empleador, conforme a lo dis
puesto a continuacién, con seis scmanas de antelacifén; o
b) En el plazo de catorce dias a partir de la fecha de la noti
ficacibén; o
c) Antes de la fecha fijada para la huelga en dicha notifica--
cién; o
d) Mientras se celebre un acto de conciliacifn ante un concilia
dor y durante los siete dfas siguientes a dicho acto."

Industrias gue podri&n declararse de utilidad pfGblica

conforme al articulo 2, N), 60-1'315
20.-~ La Banca.:"
11.~ Italia.

a) Constitucién de la RepGblica Italiana de 22 de di

(314) Idem. 1965/1. Pags. 20-22.
{(315) Idem. Piags. 20-22.

Sty
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ciembre de 1947.316

"Artfculo 38....La organizacién sindical serd libre.
No se podrd imponer a los sindicatos otra cbligacién que la
de registrarse ante departamentos locales o centrales, segln
1o que la ley disponga."
"...Los sindicatos registrados tendrdn personalidad juridica
¥y podrdn, representados unitariamente en proporc16n a los res
pectivos afiliados inscritos, concretar convenios colectivos

de trabajo..."
“"Art. 40.— El derecho de huelga se ejercitard en el ambito de

las leyes que lo regulen."

b) Las Tres Grandes Confederaciones Sindicales elabo
raron un C6digo para regular las huelgas ¢n los servicios pG--
blicos.317

.El Comité& Ejecutivo de la Federacié6n Sindical Unita-
ria (GIL—CISL—VIL) aprobd Fl 18 de septiembre de 1978 un C6di-
go de conducta para la "autoregulacidén" del ejercicio del dere
cho de‘huelga en los servicios pfiblicos ¥y los sometid para su
aprobaciétn a las federaciones afiliadas y a las asambleas de -

la base sindical.

Ante el notable incremento de los conflictos labora-
les durantezestos Gltimos afos, en particular en el sector pG-

blico vy los'servicios esenciales, desde diversos sectores (em—

pleadoreé;'juristas, consumidores) se pidié una intervencién en
via legislativa. Con este C6digo, pues, los sindicatos entien

den asumir sus responsabilidades en la accifn reivindicatoria

{316) Consultado en el Instituto de Investigaciones Jurfidicas de la UNAM. -~
Pag. 39.

(317) Actualidad Laboral.- 1979/1. Oficina Internacional del Trabajo. Insti
tuto Nacional de Estudios del Trabajo de Mé&xico. Piags. 55-56.
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para ev1tar .que_ una 1eglslac16n venga ‘a ‘regular. el derecho de

huelga. como lo prevé la Constltuc16n (cuyo articulo 40 dispo

Preaviso adecuado y amplla publ;c;dad a las convoca

torias de huelga, con 1nd1cac16n de ‘sus, motlvos-

Contlnuldad de los SerVIClOS 1mpresc1nd1b1es para la

seguridad y la salud pﬁbllca (en partlcular los servicios de

i
i
i
i
|
j

urgencxa en los hOSpltaleS,~lOS pasos»a nivel de los ferrocarri

etc&tera);

les, los serv;c;os de bomberos,

'Plantillas de ﬁantenimiento Yy seguridad en las plan-

tas industrlales (lncluSLVQ ‘la- acthldad mInlma indispensable

en las de’ fuego contlnuo o trabajo contlnuo)

NOtlflCaC16n de los servlc;os que pueden emprender

huelgas durante c1ertos periodos del ano o del dIa,

R T T O

Especificacién dé»las‘§¢tividadés v érestaciohes pro
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fesionales imprescindibles gue se mantendrdn durante la huel-— i

ga;

Rechazo de las interrupciones bruscas del trabajo,

optdndose por una accién reivindicatoria gradual:

Enjuiciamiento de la oportunidad de huelgas de soli

daridad;

Eliminacién:de
mitentes o de celo)

enteros de los servicios

El 2 'de noviembre las actividades bancarias queda-—-—
ron paralizadas en toda Italia, en virtud de un paro rotarorio

de empleados de ese sector.318

12.- Laos.

/

a) Ley NGm. 71/11, de 10 de septiembre de 1971, por

la gue se promulga el C6digo de Trabajo-319

4.~ Las personas que ejerzan la misma profesién, ofi-
cios similares o profesiocnes conexas que concurran al suminis
tro de los mismos servicios o a la elaboracitn de determina-
dos productos, © la misma profesifn liberal, podrdn constitu
ir libremente un sindicato profesional.
209.— Las disposiciones del presente capitulo se aplicarin al
reglamento de todos los conflictos colectivos de trabajo.
A reserva de las disposiciones del artfculo 212 de este C&di

i
i
t
i
i

(318) El1 Financiero.- Director General, Rogelio Cardenas.-— Mé&x. D: F. 3-Nov—-82
No. 269 Piag. 2.

(319) Serie Iegislativa. 1973.— NGm. 1l.- Enero—-Fcbrero.
del Trabajo.- Pags. 5, 49 y 50

i
i
§

Oficina Internacional
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go, la huelga no rampe el contrato de trabajo, salvo falta gra
ve imputable al trabajador.

Por otra parte, por decreto presidencial podrd imponerse una
restriccitn temporal del derecho de huelga, a titulo de medi-
da excepcional y provisional, en caso de guerra © en una cri-—
sis nacional grave. El gobiermo podrd prohibir tambi&n median
te orden presidencial toda huelga en los servicios ptblicos —
esenciales y tambi&én en los casos en cue la suspensién del -
trabaijo ponga en peligro por su importancia o amplitud, la se
guridad del pais o la econamia nacional.

212.~ Durante el desarrollo del procedimiento de conciliacidn
vy arbitraje, quedan prohibidos a las partes toda huelga o to—
do cierre patronal.”

13.- Libia.

Ley NGm. 58-2970, de lo. de mayo de 1970, por la gque
se promulga el C6digo de Trabajo.320

"115.—- Los trabajadores que ejerzan el miaeno oficio o -
profesitn o profesiones u oficios similares o conexos, © que
contribuyan a la fabricacifn de determinados productos, podridn
constituirse en sindicatos.

151.- Queda prohibido a los trabajadores declarar huelga o -—
suspender el trabajo total o parcialmente, y asimismo queda —
prohibido a los trabajadores suspender ¢l trabajo mientras no
se hayan agotado todas las posibilidades de conciliacién o ar
bitraje previstas por el presente capitulo.

Se autorizari la huelga total o parcial, asi cano el cierre -
patronal total o parcial, cuando habiéndose llegado a una so-—
lucitn en favor de una u otra warte en un laudo definitivo,
en un laudo de la Camisién de Arbitraje o en una acta del con
sejo de conciliaci6n, la parte contraria no lo hubiere actado
dentro de la semana sigquiente a la notificacién.”™

/

14.- Malasia.

Ley NGm. 177 gque reglamenta las relaciones entre los

empleadores, los trabajadores y sus sindicatos, asi como tam-—--

(320) Idem. 1971.- NGm. 2. Marzo-Abril. Pigs. 30 y 37.
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bién la prevenc:.én Y soluc:.dn de desacuerdos o confllctos gque

surjan en

d:.chas relac:.ones Yy tendiente en general a soluc:.o-

nar los confllctos de trabajo y las cuestionaes de ellos deri-

vadas.
= 1976) - 321

(321) rdem.

Ley de .1967 sobre relaciones de trabajo (revisada en

"4 .~ Derechos de los trabajadores y de los empleadores.—
(1) Nadie podrd molestar, cohibir o restringir a un trabajador
© a un enpleador en el ejrcicio de sus derechos a constituir -~
un sindicato, a contribuir a su constitucitn, a afiliarse al -
mismo y a participar en sus actividades legales.
18.- Procedimiento de conciliaci6n.— (1) En caso de quae se pro
duzca o de que exista riesgo de que se produzca un conflicto y
de que no se haya logrado soluciocnarlo on otra forma, &1 mismo
podrd ser samctido al Ministro.
(2) El Ministro examinard todo conflicto que sea scametido de -
conformidad con el pirrafo 1 y tanard las medidas que estime -
necesarias o apropiadas para pranover una solucién ripida del
mismo.
(3) En caso de que exista o haya riesgo de que se produzca un
conflicto de trabajo, el Ministro podrd, si estimare que no es
rosible lograr la solucién del mismo mediante negociacitn entre
las partes y considerare que asf lo exige el interés pGblico,
tomar las medidas necesarias u oportunas con miras a la solu——
cidn de dicho conflicto, ya le hubilere sido sametido o no al -
mismo.
(4) Las medidas adoptadas por el Ministro de conformidad con —
el parrafo 2 6 3 camprenderdn la remisitn del conflicto a todo
organismo competente que hubicre sido constituido en virtud de
un acuerdo entre las partes o gque sea aplicable a &stas, a me—

nos ques:
a) Ya hubiere sido ranitido el oconflicto a tal organismo y no

se hubiere podido lograr una soluci6n:

b) En opinidn suya sea poco probable que pueda solucionarse ra
pidamente el conflicto por medio de tal organismo.

26.- Remisién de los conflictos de trabajo al tribunal.- (1) -
En caso de sobrevenir o de existir riesgo de que saobrevenga un
conflicto de trabajo, el Ministro podrd, si no se hubicre re——
suelto dicho conflicto en otra forma, sameterlo al tribunal, -
previa solicitud por escrito dirigida conjuntamente al Minis——
tro por el sindicato que represente a los trabajadores partes
en el conflicto y el ampleador parte tambi€n en €1 mistwo o el
sindicato que lo represente.

{2) El ministro podrd, por su propia iniciativa, sameter un -

2/77. Pags. 1-26.
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conflicto de trabajo al tribunal si estimare que conviene ha-

cerlo.

(4) El1 tribunal al dictar un laudo con respecto a un conflic—

to de trabajo, tamard en cuenta el interss ptblico, las conse

cuencias financieras y las repercusiones que dicho laudo pue-

de tener en la econamfa del Pafs y on la industria interesada

asf cano también su probable efecto en industrias conexas o -~

similares.

43.—- Restricciones en caso de huelga o cierre patronal cn los

servicios de utilidad ptblica.—- (1) Qucda prohibido a toda -

persona anpleada en un servicio de utilidad pGblica declararse
en huelga en violacién dec un contrato:

a) Sin haber dado al empleador el aviso de huelga, segtn se -

prevé mis adelante, con seis semanas de antelacidn;

b) Durante los catorce dfas siguientes a la fecha de dicho
preaviso;

c) Antes de la fecha de la huelga fijada en el citado preavi-—

so."

Apéndice 322

SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
(Articulo 2)

I) Los servicios ptblicos de ferrocarriles.
II) Los departamentos de establecimientos pGblicos o industria
les de cuyo funcionamiento dependa la seguridad del estableci
miento o de los trabajadores on &1 ocmlecados.
ITI) Los servicios de correos, telégrafos y teléfonos, etc.”

En los servicios enunciados en el apé&ndice en comen-—

estid comprendido el bancario.

15.— Nigeria.

Decreto NGm. 7, de 7 de febrero de 1976, sobre los -
323 ' :

. -*13.~ Prohibicitn de los cierres patronales y de las -
huelgas antes de gue dicte sentencia el Trilbunal Nacional de
Trabajo.— (1) El empleador no podrd declarar el cierre patro—
nal ni participar en una huelga relaciocnada con un conflicto

de . trabajo cuando:
a) No haya sido apl/icado al conflicto el procedimiento especi

(322) Idem. PEgs. 1-26.
(323) Idem.— 1/77. Pags. 5-6-7-14—-15.
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ficado en el artfculo 3 o en el articulo 4.

b) Hubiera adquirido cardcter obligatorio en virtud del articu
lo 9 (3) una sentencia dictada por un tribunal de arbitraje.
c) El conflicto haya sido sametido ulteriormente al Tribunal
Nacional de Trabajo en virtud del articulo 10 (1) o del artficu

lo 12; o
d) El1 tribunal Nacional de Trabajo hubiere dictado una senten-—

cia respecto al mismo.

31.~ Obligacién de los trabajadores ocupados en servicios esen
ciales de dar un preaviso de 15 dfas antes de cesar en su tra-—
bajo.~ (1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, -
todo trabajador empleado en un servicio esencial, qgque, s6lo o
conjuntamente con otros trabajadores, cese de ejecutar el tra-—
bajo por el cual ha sido empleado sin dar a su empleador un
preaviso de 15 dfas cano minimo para informarle de su intencién,
cameterd una infraccién sancionada, previa declaracién de cul-
pabilidad, con una multa de 100 libras nigerianas (LN) o una pe
na de prisiétn de seis meses, a menos que aportare la prueba de
que en la fecha en que ha cesado de ejecutar su trabajo ignora
ba y no tenia ningfin motivo para pensar que la consecuencia de
tal suspensién de trabajo seria privar a la cammnidad o a una
parte de la misma entera o substancialmeonte de cualquier servi
cio esencial.

3.~ Cualquier servicio en:

a) El Banco Central de Nigeria.

b) La sociedad de impresitn de valores y de fabricacifn de mo—
neda de Nigeria.

c) Una persona jurfidica autorizada a cjercer actividades banca
rias en virtud del docreto de 1969 sobre la materia.”

16.- Nueva Zelanda.

324 -

a) Ley NGm. 19, de 14 de septiembre de 1973,>%% por

la gue se dictan disposiciones para mejorar las relaciones de

trabajo y por la-que ' se cod:.f:.can y mod;f:.can la 1ey de 1954 so

bre conc:.l:.ac:.é‘

bre. 1nves t:.Lgac.l.one

de 1949 ..»obre relac;.ones'f de trabajo.
*7T{tulo IX.~ Accién Laboral Injustificada.- 125. 'Huelgas

(324) Idem.~ 1974.- NGm. 4. Julio—-Agosto. Pig. 90.-
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Y cierres patronales en ciertos ramos de actividad esenciales.-
(1) Ninguna persona ocupada en uno de los ramos de actividad
a que se aplique el presente articulo podré declararse en huel
ga sin notificar a su empleador, dentro del mes precedente a
la huelga, preaviso escrito de catorce dias caomo minimo, firma
do por el interesado, indicando su intencifn de declararse en
huelga.
(3) El presente articulo serd aplicable a todos los ramos de
actividad especificados en el anexo 1 de la presente ley. Siem
pre que lo juzgue procedente, el Gobernador general podrd modi
ficar mediante orden en consejo la descripcitn de todo ramo =—
asfi especificado o anadir u amitir en dicho anexo la descrip——
cidn de otro ramo de activida.
2.— Cancelaciéfn del registro de un sindicato.
130. Facultad del Ministro para cancelar el registro de un sin
dicato o anular un laudo © un oconvenio.— (1) Si, en un caso de
interrupcifn de amlco el Ministro ocsmprobare que ha ocasiona-—
do o podrfia ocasionar pérdidas o inconvenientes graves y que -
ha sido provocada, total o parcialmente, por un sindicato de
canpleadores o de trabajadores o por uno o diversos mieambros de
Aicho sindicato, podrda, mediante notificaciGn pidblicada en la
"Gazette", cancelar el registro del sindicato o anular todo lau
do o convenio colectivo en la medida en que afecte al sindica-—
to, © bkbien anular la afiliacifn de una categorfa determuinada —
de miembros del sindicato.
(€) A los cfectos del presente artfculo, entiéndase por "inte—
rrupcitn de empleo” la negativa de todo empleador o colocar —
trabajadores para efectuar un trabajo para el cual normalmente
emplee a trabajadores, la negativa de todo trabajador a aceptar
colocacitn para efectuar una tarea para la cual normalmente se
le emplee, y todo méEtodo, accifn u anisién durante el trabajo
que tenga o pueda tener por efecto interrumpir y obstaculizar
la actividad de todo ramo.™ 325

Ramos de Actividad Esenciales. (Articulo 125 (3)
1. Producciftn o suministro de gas.
2. Produccifn y suministro de alumbrado de energfa cléctrica.
3. Suministro de agua a los habitantes.
4., Suministro de leche para el consumo daméstico.
5. Matanza de animales.
6. Venta o distribucifn de carbSn.
7. Trabajo en los ferrocarriles utilizados para transporte pG-
blico.
8. Funcionamiento de todo servicio destinado al transporte.
9. Funcionamiento de todo servicio de transporte aéreo.™

NOTA: De lo anterior, se concluye gue la actividad -

bancaria no estd catalogada como una actividad esencial.

(325) -Idem.— Pag. 90.
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17.~ Panamd.

l.—- Decreto de Gabinete NGm. 252, de 30 de diciembre

de 1971, por el cual se apruebe el Cédigo de ']:"x:abajo.326

"334.— Se declara de interés pfiblico la constitucion de
sindicatos, cam medio eficaz de contribuir al sostenimiento
vy desarrollo econ@mico y social del pafs, la cultura popular
¥ la democracia
475.— Huelga es el abandono tcxnporal del trabajo en una o mis
empresas, establecimientos © negocios, acordado y ejecutado
Por un grupo de cinco o mids trabajadores con arreglo a las dis
posiciones de este titulo.

476.— 1La huelga es legal si reftine los sigquientes requisitos:
lo.- Que los trabajadores hayan agotado los procedimientos de
conciliacitn de gque trata el tftulo III de este Libro;

20.- Que los trabajadores que se adhicran a la huelga consti
tuyan la mayorfia de los traba-jadores de la empresa, negocio
o establecimiento. Si la huelga se declara en una empresa -
con varios establecimientos © negocios, la mayorfa serd la
gque resulte del total de trabajadores de la awpresa. Si se
declara Gnicamente en unos o algunos de sus establecimientos
© negocios, en cada uno de &stos es necesaria la adhesi6n de
la mayoria de los respectivos trabajadores, a menos que los
huelguistas constituyan la mayorfa del total de trabajadores
de la empresa;

3o.~ Que se declare con cualquiera de los fines previstos en
el articulo 480;

4o.~ Que se dé aviso requerido por el articulo 492;

50.- Que los trabajadores cumplan con lo dispuesto en los -
articulos 489 y 490; y

60.~ Que tratdndose de servicios pGblicos se cumpla con los
requisitos sefialados en los articulos 487 y 488.

No serd necesaria la declaratoria previa de legalidad de la
huelga. La peticitn de ilegalidad se tramitard conforme dis
pone el capitulo VI de este titulo.

477.—- También es huelga legal la declarada por un sindicato
gremial en una o mids empresas, establecimientos o negocios,
cuando sea aprobada en asamblea general por el 60 por ciento
de los miembros del sindicato. Cuando los huelquistas consti
tuyan la mayoria de los respectivos trabajadores de la empre
sa, negocio o establecimiento, bastara con que la huelga se
declare en la forma prevista en €l articulo 489. En estos —
casos la huelga deberd cumplir con todos los requisitos que
exige el articulo 476, excepto el previsto en el ordinal 2o.
Io dispuesto en este articulo serd aplicable a la hueclga de-

(326) Idem.— 1972 NGm. 6. Nov./ Dic. Pags. 120-128.
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clarada por un sindicato de industria, en varias ampresas. Si
la huelga se declara en una sola empresa, negocio o estableci
miento, debe cumplir con todos los requisitos previstos en el
articulo 476.

485.~ Los trabajadores de las empresas que se mencionan en el
articulo s:.gu.Le.ntc podrin hacer uso del derccho de huelga, su
jetsndose a los mismos roquisitos sefalados para la huelga de
los demds trabajadores, y a las disposiciones de este capitu-
lo.

486 .— Por los efectos del artficulo anterior se entiende por -
servicios pGblicos los de camunicaciones y transportes, los —
de gas, los de luz y energia el&ctrica, los de limpia y los
de aprovisiocnamiento y distribucitn de aguas destinadas al -
servicio de las problaciones, los sanitarios, los de hospita--
les, los de cementerios y los de alimentacifn cuando e refic
ran a artfculos de primera necesidad, sicmpre que en este Gl-
timo caso afecte alguna rama campleta del servicio.”™

La actividad bancaria no estid considerada como servi

cio pGblico.

'487.~ La comunicaci6n de la declaratoria de huelga de-—
be hacerse por lo menos con ocho dias calendarios de anticipa
cién, y los huelguistas deberan canunicar a la Direccién Re——
gional o General de Trabajo cuales son los turnos de urgencia
en los centros afectados por la huelga, para que &stos no se
paralicen en forma total. Dichos turnos se fijarin entre el
20 y el 30 por ciento del total de trabajadores de la aupresa,
establecimiento o negocio de que se trate, o en los casos de
huelga gramial de los trabajadores de la misma profesitn u —--—
oficio dentro de cada ampresa, establceccimicento o negocio.

Ia Direccién Regional o Gencral de Trabajo podrad elevar hasta
el 30 por ciento el ntmero de trabajadores que servirdn los
turnos de que se trata este articulo, cuando estime insuficien
te el porcentaje inferior acordado por los huelguistas.

No obstante, el Gobiermo Federal, tratindose de una huclga o
un cierre patronal cuyo conocimiento y resolucifn sean de la
campetencia de la Canisi6n, y el gobiemrmo provincial, con apro
bacién preovia del Gobierno Federal, tratindose de cualguier
otra huelga o cierre patronal, podrin prohibir mediante orden
escrita toda huelga o cierre patronal antes de gque transcurran
treinta dias, si a su juicio la continuacifn de tal huelga o
cierre patronal causa perjuicio grave a la camnidad o va en
detrimento de los intereses nacionales.

(3) Cuando el Gobierno Federal o el gobiermo provincial prohi
ba una huelga o un cierre patronal, deberd sauneter el confl;.c
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to immediatamente a la Camisién o, segtin el caso, al tribunal
de trabajo.

(4) La Camisi6n o, cuando proceda, el tribunal de trabajo, ——
tras ofrecer a ambas partes en el conflicto oportunidad de ser
oidos, dictard el laudo que estime apropiado, con la mayor ce
leridad posible, pero sin exceder de treinta dfas a contar de
la fecha en gue se le sameta el conflicto.

No obstante, la Canisitn Nacional de Relaciones de Trabajo o,
segin los casos, el tribunal de trabajo podrsd dictar un laudo
provisional sobre cualquier punto del conflicto.

Ademds, si la Comisi6n o, seg@n los casos, el tribunal de tra
bajo se demorara en dictar el laudo, ello no afectard a la va

lidez del mismo."

18.- Pakistin.

Ley NGm. XXIX, de 9 de febrero de 1973, por la gue -

se modifica nuevamente la ley de 1969 sobre relaciones de tra-

bajo.327 /

"Consultas Mixtas, Conciliacitn y MediaciSn.
Articulo 32.- Huelga y Cierre Patronal.-~ (1) Si en el curso
del procedimiento de conciliacifn no se llegare a una solucién
Y las partes en el conflicto no se pusieren de acuerdo para -
scmeterlo a un drbitro a tenor de lo dispuesto en el artficulo
31, los trabajadores podrén declarar huelga a el empleador o
cierre patronal al expirar el perfodo de notificacién previs—
to en el artficulo 28 o en la fecha en que el conciliador de——
clare fracasado el procedimiento de conciliaci6tn, debi&ndose
elegir la fecha ulterior.
(1) La parte causante cn todo conflicto podrd sameterla al —-—
tribunal de trabajo en tado momento, sea antes, sea despué€s,
de la declaracitSn de huelga, o de cierre patronal, para gque -
dicho tribunal conozca del conflicto.
(2) Cuando una huelga © un cierre patronal dure mis de trein-
ta dias, el Gobierno Federal, si se tratare de un conflicto -
cuyo conocimiento y resolucifn sean de la campetencia de la —
Camisitn, y el gobierno provincial, si se tratare de cualquier
otro conflicto, podré&n prohibir por escrito la continuacitn -
de la huelga o del cierre patronal.

19.—~ Portugal.

(327) Idem.—- 1973. Pag. 35.
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a) Constitucién de 2 de abril de 1976.328

“46.— Libertad de asociacifn.— Los ciudadanos tienen el
derecho de constituir asociaciones, libremente y sin sujecitn
a ninguna autorizacién, siempre y cuando dichas asociaciones
no esté&n destinadas a promover la violencia y que sus fines no
sean contrarios a la ley penal.

57.—- Derecho de huelga.— Garantizase el derecho de huelga. 1In
cumbe a los trabajadores definir el ambito de los intereses que
deberin defenderse mediante la huelga, y la ley no podrd limi-
tar dicho ambito.

85.— Iniciativa privada.—- (1) Dentro del marco definido por
la Constitucidn, por la ley y por el plan, la iniciativa econé
mica privada puccde cjercerse librancnte en cuanto instrunento
de progreso colectivo.

(2) .- La ley definird los sectores bédsicos en que estd prohibi
da la actividad de las emmpresas privadas o de otras entidades
de la misma naturalecza."

b) Decreto-Ley Ndm. 392, de 27 de agosto de 1974, por

regula el ejercicio del derecho de huelga y cierre pa

“"Artfculo lo.— Derccho de huelga.— Queda garantizado el
derecho de huelga en los té&rminos del presente decreto—-ley.
2.~ Definicién de huelga.— Se considerard huelga la denegacién
colectiva y concentrada del trabajo tendiente a la defensa y -
promocidn de los intereses colectivos profesionales de los tra
bajadores.

17.— (2) Decidida la huelga, &sta serd camnicada a la entidad
o entidades contra las cuales se declara con la antelacitn mf-
nima de diez dias hibiles para las ampresas de utilidad pGbli-
ca a que se refiexre el parrafo anterior de este articulo.

(1) .— Para los efectos del presente decreto-ley se consideran
ampresas de utilidad ptiblica:

b) Las instituciones de cré&dito:

(3) .- Las asociaciones sindicales y/o los trabajadores estarén
obligados a asegurar durante la huelga los servicios de utili-
dad pGblica antes mencionadas con el fin de garantizar la sa——
tisfaccitn de las necesidades mis urgentes.

26.— Empresas de utilidad pGblica.- Queda prohibido el cierre
patronal a las anpresas de utilidad pGblica a que se refiere -
el artfculo 17.

27.- Movilizaci6n y requisicifn.—- (1) El gobierno podri deter

(328) Idem. 4/77 Pags. 2-9.
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minar en una ley especial, y en circunstancias particularmen
te graves, las medidas de requisicifSn y movilizacifn necesa-—
rias para asegurar el funcionamiento de los servicios de in-
texrés ptblico y evitar situaciones de peligro para la econo—
mia.

(2) Tales medidas podrdn ser adoptadas por el Consejo de Mi-
nistros mientras no se publique tal ley."

c¢) Decreto-Ley NGm. 164-A/76, de 28 de febrero de -

el gue se regulan las relaciones colectivas de tra-

"Articulo lo.— Ambito de aplicacibn.-
(3) .— E]I presente texto se aplicara a las empresas ptblicas
Y nacionalizadas, a reserva de lo dispuecsto en la respectiva
reglamentacién legal y en los estatutos de cada una de ellas.
13.~ Conciliacitn.— (1) Los conflictos colectivos del traba-—
jo que resulten de la celcbracitn o revisitn de un convenio
colectivo podrin ser solucionados por conciliaci6n.
14.~- Mediacifn.~ (1) Las partes podrdn acordar en todo ticm—
po sameter a mediacidfn sceglin las condiciones que definicroen.
15.~ Arbitraje.— En tado maomento las partes podrdn acordar so
meter a arbitrajce en los términos que definieren.
16 .- Arbitraje obligatorio.- (1) E£n los conflictos colecti-—-—
vos inherentes a la celebracifn o revisidn de un convenio co-
lectivo aplicable a ampresas pGblicas © nacionalizadas podra
ser declarado obligatorio el arbitraje por orden del Ministe-
rio del Trabajo y del Ministro de Tutela.
(2) .~ En el caso previsto en el pirrafo anterior, el eventual
desacuerdo entre las partes en cuanto al nanbramiento del ter
cer &rbitro podri ser suplido por orden del Ministro del Tra=

bajo.™

20.— Repfiblica de Somalia.

a) Decreto NGm. 5, de 10 de agosto de 1969, por el que

330

"Art’imlé 9.~ Creacifn.— (1) Podran crear un sindicato

(329) Idem.-= Pégs. 5.8
(330) Idan.— 1970—Nﬁm. 4. Jul:.o—Agosto. Pigs. 42-43.
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© una organizacifn de ampleadores, las personas que ejerzan
la misma ocupacifn, profesiftn u oficio, o bien ocupaciones,
profesiones u oficios andlogos.

Articulo 143.~ Derecho de huelga, de disminucién del ritzmo
del trabajo y de cierre patronal.— El presente Cédigo reco
noce los derechos de huelga, de disminucitn del ritmo de -
trabajo y de cierre patronal.

146.— Huelga, disminucitn del ritmo de trabajo o cicrre pa-
tronal en los servicios esenciales.~ (1) Queda prohibido -
declarar huelga, disminucitn del rittmo de trabajo o cierre
patronal en los servicios esenciales, & menos que:

a) Se haya agotado plenamcnte los procedimientos de conci——
liacitn o de arbitraje previstos en el titulo IX;

b) Se haya adoptado la decisitn de la junta de arbitraije o
del trilunal respecto de las materias que les hubiere same—
tido cualquiera de las partes o el Ministro;

c) Se presenta por escrito un preaviso minimo de quince dias
a la parte contraria y al Ministro cuando sc agoten los pro
cedimientos de conciliacifn o de arbitraje o se dicte la de—
cisifn de la junta de arbitraje o del tribunal, o bien cuan
do expire el plazo para dicha decision.

d) Cuando la parte que sc proponga declarar la huelga, la -
disminucitn del rittno de trabajo o el cierre patronal garan
tice el mantenimiento de dichos servicios por un ntmero su—
ficiente de trabajadores, de mancra que queden satisfechas
las exigencias del pGblico.

(2) Queda prohibido declarar huelga, disminuci@n del ritmo
de trabajo o cierre patronal mientras estén pendientes pro—
cedimientos de conciliacitn, de arbitraje o judiciales.”

SERVICIOS PUBLICOS O I:'ISENCIALES.331

"146.— (3).— A efectos del presente articulo, repGtan
se servicios esenciales:
a) El abastecimiento del agua;
b) El suninistro de cnergia eclé&ctrica y alunbrado:
c) La recogida y el transporte de la basura;
d) rLos servicios de limpieza y sanidad urbanaj;
@) Los transportes pGblicos:;
f) Los transportes a&rcos:
g) Los hospitales, clinicas y dispensarios:
h) Los servicios postales y de telecomunicaciones;
i) Los servicios de extincifn de incendios;
j) Los servicios de radiodifusién prensa o informacifn nacio
nales;
k) El suministro y la venta de alimentos; .
1) El suministro y la venta de productos farmacéuticos y me—
dicamentos; )

(331) Idem. Pag. 43.
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m) Los servicios ptblicos."

En virtud de gque en los servicios pGblicos no se

encuentre la actividad bancaria, se seguira el procedlmlentc

Condiciones para ejercer el de

que seyﬁ"éla él artfculo 145.-

disminucién. del rltmo de trabajo o de cierrec

;recho de thelga,
Queda prohibido declarar huelga, disminucién del

tvraba]o o cierre patronal, a mcnos quea:

) *}l.~ Se hayan agotado plenamente los procedimientos de
conciliacitén o de arbitraje previstos on el tftulo IX del pre
sente C&digo;

2.- Se haya adoptado la decisitn del tribunal respecto de las
materias que le hubiere sametido cualquiera de las partes:;

3. Se haya notificado por escrito preaviso de siete dias una
vez agotados los procedimientos de conciliacién o de arbitra-—
je o del tribunal, o una vez expirado el plazo prescrito por
tal decisifn. Dicho preaviso deberd notificarse al emplea--—
dor por los trabajadores o por el sindicato registrado interc
sados cuando se trate de una huelga © de una disminucién del
ritmo de trabajo, y por el cmpleador a los trabajadores o al
sindicato registrado interesados cuando se trate de un cierrc
patronal. En cualquier caso, la parte intercesada deberd en——
viar notificacitn por escrito a la inspeccitn del trabajo del

trabajo, segn proceda."

21.- Succia.

Ley de 10 de junio de 1976 sobre la participacién

en las decisiones en el trabajo.332

a)

*Derecho de Asociacifn.— 7. Entiéndase por “"derecho de
asociacifn” el derecho de los empleadores y de los trabajado-
res a pertenecer a una organizacifn de empleadores o de traba
jadores, respectivamente, a beneficiarse de su calidad de miem
bros y a actuar a favor de seamejante organizacifn o de su - -

(332) Idem.-— 1/77. Pigs. 2-11.
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constitucidn. t‘én
ObligaciSn de Man er la Paz del Trabajo.—~ 41 .- Los emplea-—
dores y los trabhajadores vinculados por un convenio colecti-
vo no podridn recurrir a una interrupcidn del trabajo (cierre
patronal o huelga), a un blogqueo, al boicot o a cualquier -
otra medida de lucha camparable ni participar en unas y otras
si dicho convenio ha sido concluido por una organizacién y -
si &sta no ha decidido adoptar tal medida de una manera regu
lar, si la medida es contraria a las cldusulas del convenio
relativas a la obligaci6tn de mantener la paz del trabajo o -
estd encaminada a:

lo.- Ejercer presifn en un conflicto referente a la validez,
a la continuacifn en vigor o al alcance cxacto de un conve——
nio, o bien en un conflicto referente a la cuestitn de saber
si determinada acci®n cs contraria a las estipalaciones del
suscdiche convenio © a las dizposiciones doe la presonte lay;
20.~ Provocar una modificacidn de dicho conveonio colectivo;
30.~ Obtener la insercitin de una cldusula destinada a entrar
en vigor en la fecha de expiraciétn de dicho convenio; o

40.- Aportar un apoyo a una tercera persona gue no tenga de—
recho a las precitadas medidas de lucha.

No obstante las disposiciones del pirrafo primero del presen
te articulo, una organizacién de trabajadores podrd decidir
que se proceda en la debida forma a un blogqueo con vistas a
obtener el pago de un salario no impugnado y cuyo pago haya
vencido o de cualquier otra remuneraci&n en concepto de un -
trabajo ejecutado.

45.~ Una organizacidn de empleadores © un empleador y una or
ganizacifn de trabajadorcs guedarin mutuamente obligados, -~
salvo impedimento vdlido, a advertir por escrito a la otra —
parte, oon siete dias, cano mfnimo, de antelacién, su inten—
cifn de recurrir a una medida de lucha o de ampliar samejan—
te medida ya entablada.

Mediaci®n.~ 46.— Créase el Servicio de conciliadores del Es—
tado para intervenir en los conflictos laborales cue se plan
teen entrec un ampleador o una organizacitn de anpleadores, -
por una parte, y los trabajadores o una organizacitén de tra-—
bajadores, por la otra.

Si llegare a su conocimiento gque un conflicto laboral es sus
ceptible de acarrear, o ya ha acarreado, una medida de lucha,
deberad designar un conciliador que se encargard de intervenir
en dicho conflicto, sienpre y cuando su participacitn parezca
susceptible de facilitar su solucidn.

51.— Si las partes interesadas no pudieren llegar a un acuer
do en el caso de sus negociaciones celebradas ante el conci-
liador, &ste podrid proponerles que sametan el conflicto de —
arbitraje, y asimismo podrd prestar asistencia a efectos de
la designacit6n del &rbitro.

52.~ El Gobierno podrs constituir una junta de conciliacién
para todo conflicto laboral de importancia.”™



de 1972

carios,

(B.E. '2515), sobre relaciones profesionales.

Ca=-

a) Los Sindicatos.

260.

22.- Tailandia.

a) Proclama del Ministro del Interior de 16 de abril
333

Capftulo 3.~ Cierres Patronales ¥y Huelgas.

"22.~ Cuando el Ministro hubiere concluido gque un cicrre
patronal o una huelga puede causar danos graves a la econania
pGblica, poner en peligro la seguridad de la naciftn o afectar
a la paz y el orden ptblico, cestari facultado para:
lo.— Ordenar al empleador que ha recurrido al cierre patronal
a que readmita a los trabajadores al trabajo con sus salarios

anteriores.
- Ordenar a los trabajadores en huelga a que reanuden el -

trabajo.

30.— Suministrar personal que trabaje en lugar de los trabaja
dores afectados por el cierre patronal o que se hayvan declara
do en huelga, en cuyo caso el enpleador les debe permitir tra
bajar y ningtn trabajador debe impedirselo.

El emplecador les rammerard con los mismos salarios que a los
trabajadores anteriores; y

4o.— Ordenar a la Camisidn de relaciones profesionales que -~
adopte las medidas necesarias para arbitrar el conflicto labo
ral.

25.— En caso de proclamacidn de la Tey Marcial o declaraci®n

del estado de urgencia en virtud de la leoy scbre el gobierno

en Epocas de cmergencia, ¢l Ministro estard facultado para Pu
blicar en la "Government Gazett" una notificacién prohxb:.cndo
cualquier cierre patronal o huelga en todas o cualquiera de -
las zonas en la cual haya sido declarada la leoy marcial o el

estado de urgencia."

Paises que permiten la huelga a los empleados ban

sin ninguna reglamentacién especial.

1.~ B&lgica.

333 pn 1a legislacién laboral no -

(333) Roger Blanpain.— Tendencia reciente de las negociaciones colectivas en

La negociacidn colectiva en paises industrializados con eco—

lgica.—~

namia de mercado. Oficina Internacional del Trabajo.— Primera Edicidn

AgS . —247.
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existen prescripciones legislativas gque reglamenten a los'sin—

dicatos, por lo gue carecen de personalidad’ juridlra Y- no pue-

den ser demandados por incumplimiento de los contratos colect:_

vVOos.

Las organ:.zac:.ones s:Lnd:Lcales mas J.mportantes son la

Confederac:.én de SlndlCatOS Cr:.st:.anos y la Federac;én General

del Trabajo de Bélglca, de g

denc:.a soc:.al:.sta Y la Central Ge

rneral de S:_ndlcatos 'leerales de Bélg:.ca.

En 1a legis ac::.én laboral belga se establece un dere

cho de huelga cas:. :|.lz.m:.tado, como consecuencia del poder poli

tico de que gozan 1os sindicatos.

c¢) .- Convenio colectivo con la banca.334

Banco.— El convenio colectivo para este sector, que se
ha ratificado a primeros de dicianbre de 1978 regirs hasta el
31 de marzo de 1980. Este convenio instituye, en el seno de
la comisitn paritaria de la banca, una comisifin paritaria per
manente del empleo, a la que se informard de cualquier rees——
tructuracién fundamental en la eupresa, especialmente en lo —
que se refiecre a la cvolucibn de los métodos informdticos que
puedan tencr una repercusifn sobre el aupleo. En las ampresas
en que no exista ni consejo de empresa ni delegacitn sindical,
se cammnicardn a la Comisién las informaciones apropiadas.

En caso de despido colectivo, la empresa deberd caminicarlo a
la Canisién al mizmo tiamo que lo hace a la Oficina Nacional
del Buwpleo (VEase Oit: Social and Labour Bulletin 4/76, pdg.
378)."

(334) Idem.- Ps&g. 246,
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335
4d) Empleo.

"Durante el periodo de vigencia del convenio no tendra
lugar ningGn despideo individual por razones cconfmicas o téc
nicas. Cuando el eamleador tenga la intencifn de efectuar un
despido por otras razones (excepto por falta grave), convoca-
rd por escrito al trabajador para una entrevista dentro de —-—
los 5 dias laborables siguientes. Asimismo, enviard al traba
jador una copia de la convocatoria para gque &ste la entregue
al delegado sindical de su eleccif6n, a fin de que le asesore
durante la reunién. La decisitn definitiva se camunicard en
el plazo de los 3 dias laborables siguientes a la entrevista.
El trabajador gue considere haber sido despedido por razones
econ@micas o técnicas podrd presentar una demanda por dafnos y
perjuicios ante el Tribunal del Trabajo...*

2.~ PerdaG.

a) Libertad de s.i.x:'u:'i.‘i.c.:nl:i.zacién.—336 El Estado garan-—

tiza a los enmnpleados y trabajadores el derecho de asociarse 1i

bremente en slndlcatos, sin autorizacién previa, con vista a

sdcial- y_cultural, ast cém" —ﬁgra la

- su mejoramlent‘

defensa deisusiintereses comunes (Constituc:.én de 1933, articu

aprobatorla del Conve g Internac.x.o

de'::3 de mayo de 1961, articulo 1n y Declara——

c16n Unlversal de’ 1os Dercchos Humanos, articulo 24,'qprobada

por R. L.’ ndmero' 13282 ‘de 15.12.59) .

b) Reconocimiento del derecho de huelga.—:"‘:;‘,7

"Esti reconocido por el D.S. de 24.1.1913, articulo 42

(335) Actualidad Laboral 1979/1.- Oficina Internacional del Trabajo.— Insti
tuto Nacicnal de Estudios del Trabajo de Mé&xico.— Pigs. 63-64.

(336) Montencgro Baca, Jos8.— Sintesis de la Legislaci6n Peruana del Traba-—
jo.—~ El Derecho Latincamericano del Trabajo.— Tomo IT.—- UNAM.—- 1974.
P&g. 384.

(337) Idem.— Pag. 390.
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D.S. de 12.5.1920, artfculo 1° y por el D.S. nGnero 17 de -
2.11.1962, articulo 3°.
Requisitos. La votacisn para declarar la huelga debe ser mi-
gratoria (D.S. No. 17 de 2.11.1962, articulos 2° y 3°)

ser caminicada a las Autoridades Administrativas de Tra-
bajo (D.S. ntamero 17 de 2.11.1962, articulo 3°).
Debe desenvolverse pacificamente la paraligggién (D.S. de -——
12.5.1920, articulos 1°, 2°, 3°, 4° y D.S. de 13.12.1947).°
Limitaciones al derecho de huelga-339 Algunos trabajadores su
fren limitaciones en el uso de la huelga por diversas razones,
a saber:
1.~ En raztn de la naturaleza del trabajo.
a) los t_rabajadores de hospitales, clfnicas y centros asisten
ciales . . - « e e e e =
b) El1 personal de 1a Mar:.na Mercante « . .
<) Trabajadores de ampresas do transporte
la huelga durante el viaje . . . . . . . . . -
d) Mianbros de policfas particulares . « . ¢ « o« o o « .« =
2.— En raztn de la calidad del trabajador. . :

a) Bmpleados pGblicos . .
b) Trabajadores de Inst:.tuc:.ones del Esmdo bajo el }rég:.men la

boral de la actividad privada . . . « - '« « =

)

(no pucden dcclu rar

« e« o o * =

Los trabajadores bancarios no ‘se encuentran dentro de

por lo gque tiehen" derecho a la huelga,

de la cual han hecho uso constantemente.

(338)

(339)
(340)
(341)

"£). 29 dec agosto de 1980, iniciaron una huelga gencral —
40,000 Empleados Bancarios.340
El 1° de septianbre de 1982, la Confederacifn General de Traba
jadores del Per@G (CGTP), la mayor central sindical del pafs, -
emitié un camunicado donde expresa sSu apoyo Y respaldo a la -—-—
huelga general de la Federacién de Empleados Bancarios.. .n341

3.— Venezuela.

“En el Per( se carece de C6digo de Trabajo o de Ley General de Traba

jo. El x&gimen estadual peruanc centralizado ha podido facilitar c:Ler
ta uniformidad en el ordenamiento Jus-laboral, pero no es asi; los —
cuerpos de leyes sobre la materia se acercan al millar, entre leyes -
prop.xamente dichas, Decretos Supranos, Resoluciones Supremas, Resolu—
ciones Directorales ¥ Resoluciones Ministeriales. Los artfculos perti
nentes suman millares..." Idem.- Pag. 237.

Ydem.—~ Pag. 392.

Exc8lsior. 30 de agosto de 1980, Pag. 2.A.

Idem.—~ 2 de septicmbre—-1982. Pég. 2.0,
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a) El derecho de asociacién. La Constitucién Venezgo
lana de 1961 no 'hace refercencia alguna al derecho de asociacién

en sindicatos.

2

LajLey dé‘.‘l‘.b""rrabajo de 197534 {publicada en la Gaceta

Oficia}l No.. 1‘,‘7k36,ﬂ;Extraordinario de 5 de mayo de 1975) dice a

la letrasz .. i - : i

"171.—- Se reconoce €l derecho de asociacitSn en sindica-—
tos a las personas de uno y otro sexo gue trabajen en una mis
ma empresa y a las que ejerzan un mismo oficio o profesi6n u
oficios o profesiones similares o conexas, sean de cardcter -
intelectual o manual.
237.— En toda enpresa, establecimiento, explotacién o faena -
en que trabajen diez o mis obreros o ampleados, no podrd intce
rrumgppirse intespectivamente el trabajo, ya sea de parte de -
los patrones, ya sea de parte de los obreros o empleados, an— i
tes de que se hayan agotado los procedimientos de conciliacién :
previstos cn el presente titulo.” ;

b) E1 derecho de huelga.

"En los casos de huelga o de '"lock-out" en empresas o —
servicios cuya paralizacin ponga en peligro immediato la salud
o vida econGmico-social de la poblaciftn, el gobierno podrid pro
veer a la reanudacifn de las faenas en la forma gue lo exijan
los intereses generales, previo dccreto especial que indique -
los fundamentos de la medida. En tales casos la contrataci6n
del personal necesario no podr8 hacerse en condiciones inferio
res a las fijadas por el informe a que se refiere el articulo
231."

c) Decreto Ndm. 1563, de 31 de diciembre de 1975, por

lo gque se dicta el Reglamento de la Ley Federal del Trabajo.

"393.—~ A los efectos del articulo 231 de la lLey Federal

(342) ley del Trabajo vy Legislacitn adicional sobre la materia.— Editorial
"Ia Torre'.: Caracas Venezuela. P&ags. 44-56-60. .
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del Trabajo, se entiende gue con empresas o servicios cuya pa
ralizaciSn pone en peligro inmediato la salud de vida econ&mi
co—social de la poblacidn, los de transporte, electricidad, -
gas, agua, tel&fono, camnicaciones, hidrocarburos, y sus de-—
rivados, minas, servicios mZdico asistenciales, distribucién
de articulos declarados de primera necesidad y otros sanejan—
tes gue interesan a la ocolectividad.™

El Supecrintendente de Bancos de la RepGblica de vVenc-

zuela, Sr. JesGs Tovar Villegas, en escrito que dirigié al sus-—

crito el 29 de octubre de 1981, expresa lo siguiente:

*Al respecto le informo que en la Ley General de Bancos
Yy otxos Institutos de Cré&dito no se contempla norma alguna re
Jacionada con el particular. Igualmente le informo que atGn —
cuando los bancos y demis institutos de cré&dito son empresas
de servicio pGblico debidamente autorizadas por el Estado Ve—
nezolano, sus relaciones laborales se rigen por la Ley del -
Trabajo en la gue existe disposicién alguna que regu—
le o prohiba a dichas instituciones hacer uso del derecho de
huelga.”
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IV.- CONCLUSIONES.-

PRIMERA; La:bahéa¥enVlés modernas estructuras socia-—

les, constltuye un serv1c o pﬁbllco esencial, porgque acciona de

manera lntegral en todas las actividades econ6micas del pais, -
constituyéndose en un 1nstrumento imprescindible para la colecc-

tividad.

SEGUNDA.~ En razén del papel tan importante gue juega
el servicio bancario en la sociedad, la sola perspectiva de gue
pueda paralizarse el mismo, producirfa: retiro masivo de recur-—
sos, iliguidez general, fuga de capitales (a pesar del control

de cambios).

TERCERA .~ Los efectos de una huelga bancaria son mGl-
tiples y graves, entre los mids importantes sec encuentran: los

pafises gquedan en gran medida sin medios de pago suf1c1entes, 1i

ustenta la ‘acti-

mitando la real;zac16n de las operac1ones que»v

patrones sin

vidad econémlca- esto significa que dejarIa”a lo;

medlos suflclentes para cubrir los salarlos de”sus trabajadores

'afectando a los obrercs, empleados, jub;l ue carecerian -
fundamentales,Ase sus—

1 exterlor-‘co—

brar cheques, s obligaciones

ose; efectua -
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al no contar con los medios de pago, etc.

TERCERA .~ En Mé&xico, los empleados bancarios conforme
a la fraééidn X del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,

tlenen derecho al igual que 1os trabajadores de los Poderes de

6' y del Gobierno del D;strzto Federal, a sindicalizarse

uelga. sSin embargo, para que ésta pudiera efectuarse,
es ‘necesario gque se violen de manera general y slstematxca, las
lo cual

catorce fracc1ones de que se compone el citado apartado.

es pricticamente imposible.

Una norma como &sta, no puede explicarse, si no es co '

mo un propSsito de las autoridades para proteger los serdicios

pGblicos, en este caso los administrados por el Estado;f‘
CUARTA .~ Los pafises que no permiten a los“empleados -

bancarios el derecho de huelga son: Brasil; Chile; Filipinas: -

Haitf: Liberia; ReptGblica Dc El Salvador: Uruquay.

OUINTA .- Paises que resoetan la huelaa dP los emolea-

dos bancarios, ba‘jo c1ertos reau151fos v modalldades »Araentlna.

Alemania Federalg; Austra11a.,Camerun.

dia; Francia: Grecia: Indi Ita‘la-
ria; Nueva Zelanda:‘Panéh&},Eakxstén(
cia; Tailandia.

SEXTA.~ Paises gque permiten la huelgalé,los empleados

s e r At
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bancarios, sin ninguna reglamentacién especial: Bé&lgica; PerG ¥y

Venezuela.

SEPTIMA.~ La sclucifn a los gravisimos problemas que

puede originar la huelga bancaria, no puede consistir en manera

alguna en la prohibicifn general de este histé6rico derecho; sino

en regularla de tal modo que, reconociendo las importantes pecu

liaridades de este servicio pGblico, los trabajadores alcancen

los fines a gque se pretenda sirva ella de instrumento, pero sin

comprometer la existencia del Estado.
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147.- Actualidad Laboral 1979/1.
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LEGISLACION CONSULTADA. :

l1.- Argentinac:
Ley 21526 del 14 de febrero de 1977.
2.- Brasils:
Ley 4595 del 31 de diciembre de 1964.
3.- Bolivia:
Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942.
4.~ Costa Rica:
Ley 1644 del 26 de septiembre de 1953.
‘5.~ Chile:
Ley Org&nica de la Superintendencia de Bancos de -
Instituciones Financieras de 1979.
Decreto/ley 252 del 30 de marzo de 1960.
6.— Ecuador: )
Constitucidn Pbliticarée,la Rep(blica del Ecuador,
expedida - por ié‘ASéﬁpigaféénstituyente de 1946-47 y
promulgada el 31.deidi§iémbre de 1946.
Ley General de Béhcéérée1 9‘de septiembre de 1974.
7 .- Espana:s . S
Constitucibn Espaﬁola; aprobada por las Cortes el -
31>de octubre de 1978. (Refrendum Nacional 6 de di-
ciembre) . :
Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de ‘diciembre de- -
1946.

8.~ Francia:
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Ley 45.015 de 2 de diciembre de 1945, publicada en
el "“Journal Ofﬂiciel" de 3 de diciembre del mismo
mes y aflo y en vigor el 12 de enero de 1946.
Ley No. 2.532, relativa a Reglamentacifin y a la
Organizacitn de la Profesién Bancaria de 13 de ju-
nio de 1941.
9.- Italia:
Ley No. 141 sobre las Disposiciones para Proteccidn
del Ahorxo y para la Organizacidn de la Funciédn Cre-
diticia de 7 de marzo de 1938.
10.— Jamaica: ;
Ley de Instituciones Bancarias de Jamaica, 1960.
11.- Jap6n:
Ley Bancaria No. 21 de 1927. :
12.- México:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(D.O. de 5 de febrero de 1917).
Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organiza-—-—
ciones Auxiliares. (D.O. de 31 de mayo de 1941).
Ley Organica de la Administracién PaGblica Federal. -
'(D.O. de 29 de diciembre de 1976).

Ley General de Socjedades Mercantiles (D.O. de 4 de

1
i
f

agosto de 1934).

Ley General de Titulos y Operaciones de cré&dito (D.O.

de 27 de agosto de 1932).
Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos. (D-O. de 20 de

abril de 1943). i I
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Ley General de Instituciones de Seguros. (D.0O. de 31
de agosto de 1935).

Ley Federal del Trabajo. (D.O. de 12 de abril de -—-—
1970).

Ley Federal de Instituciones de Fianzas. (D.Q. de 29
de diciembre de 1950).

Ley Orgdnica del Banco de Mé&xico. (D.O. de 31 de ma-
yo de 1941) .

C6digo de Comercio de 1854.

C6digo de Comercio de 1884.

C6digo de Comercio (D.O. de 15 de septiembre de 1889) .
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. (D.O.
de 30 de diciembre de l953, ¢on reformas, D.O. de 14

de julio de. 1972)..

Reglamehto:de’Insﬁeébiéh,?yigilancia y Contabilidad -

Crédito (D.O. de 9 de febrero
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13.-

14.-

15.-
16.-

17.—-

19.-

20.-

Nicaragua:

Panams: i -
Decreto de Ga «238 déi?és‘de'julio de 1970.
Ley de Entldades F1nanc1eras de 14 de febrero de 1977.
Paraguay.
Ley 417 del: 6 §e~ﬁ1v1em§#élde71973;
Perﬁ.i. ' G ; ‘_“ :
Ley 7159 del 23 dekmayo de 1931.

dos Mexicanos. (D.0O. de 17 de noviembre de 1982).

Circulares: 607/72; 865/82 de la Comisi6n Nacional

Bancaria y de Seguros-g"ﬁr

Oficio C1rcu1ar°'9880 7 2/1970 de 1a CONlSlGn Nacio

nal Bancarla y de Segu os

Leyes de._ 1a

ontraloria General de 1a Repﬁbllca.- Ma
nagua , Nlcarag .

La Gaceta: “LXXXV.~ No. 149. Re-—

Repﬁbllca Domlnlcana-“

(publlcada en la Gaceta Oficial No.

fLey Bancarla de 4 de abril de 1979.

Repﬁbllca ‘De El Salvador:

Ley de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi

- liares de 1979.

Suizas

3
1
¢
13
5
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Ley Federal de Bancos ¥ Cajas de Ahorro de 8 de. no-
viembre de 1934.
21.- Unidn de Repﬁblicas socialistas:
Ley Fundamental -de la Unif6n de Repfiblicas Socialis-
tas Soﬁiétieas-—vmditorial Prégrcso,Moscﬁ,yléso,
22.- Venezueia: ‘ : ‘
Ley General de Bancos y otros Instiéutos de Cré&ditos

del 3 de febrero de 1961.
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Toem WATURALE A JURINTLCH CONTSTITINCIONAL LI BANCD DI 1:IXTCO

£l Conrreso Conastituyente de “uerétaro, raeaunido on 1917,

previd en la fraccidn X del articulo 73 de 1la vigente Conotitucién

rolfitica de 1ln Reopiiblica, quo se confiere fncultad al Corgreso,

“'para establacoer el Banco de Fmisidn Unico, on los térmivos dsl
articulo 28 do 1a Constitucidn".

Eetoo dos articulos conforman las bases Jurfdicas paxra
la creacidén dol Banco de Héxico.

Ae= GENISTIS DT BANCO UNICOH T'E. ENMTISION

l.- Proyecto prepentado por el C. Don Venusntimne Coarron-—

El proyecto de conmstitucidn presentado por ol Trimex
Jefe del EJercite Constitucilionalisia al Congreeo de la Unidn, ol
cual fue 16160 en la sooidn de 6 de diciambre de 1916, contenfa

un articulo 28 rolativo o la prohibicién do monspolios =n la Re-

.piblica y a alguna de agus salvedades.

2.~ Dictamen de l1a Comisidn Conuatitucionalisotoa.
a) Frimera Lectura.- E1 dictamen correapondionte fue

elavorado por la Coxmipidn de Constitucién el 12 de encro de 1917,

¥ on la mesidn vespoertina do la aismn fecha recibid primora lec—

e



tura,

En ou parte reoclativa oxprcsu:r

"E)l . artfculo. 28 doljhfdyéct

con toda claridadrlﬁ,proﬁiﬁicii

nifica monopolio; comprendas.q

cbmo‘el nuestro, en'el qu r campo de

libertad poaible al comerci 'y solamente

como redlda do. orden y damente los doro-

chog tanto de laa pera én misma, Se reser~

va a éata’ 1oo relat vos noneda, correos,

tclégrafoa h'g radiotolegraf brea y artistas el

privilogio dae reproducir oua obras'por dotermninado tiemypo.

También concede ol mismo privg;egi os,inventoreo Yy por-—

feccionadores de alguna mejbra.mﬁero}exéiqsivamente Fara el

uso de sus inventos.

En el mismo’ proyccto sme indica que con toda sevoridad
caatigéré la ley la concentxracidn que se protendu hacer on
una’ o poc1n manos de los articulos de consumo neceaario, con

objeto de alcnnzar el alza inmoderada de loa prcci COn—'

‘1nua el citado articulo prohibiendo todo lo que tienda do

una manera.palmarxa a establecaoar monopolio en nuest; 'paia»

o0 a concedor una ventaja exclusiva e indebida.a favor 'de una

o varias poerconas, con grave perjuicio del pﬁblico?;ﬁ'geno-

T



(1)

ral o de detecrminada clase social'.

La Cominidén, comprendiendo el amplio y liberal easpiri-
tu del procepto indicado, lo aceptaba. en todos sus términos, mas
se proponia - y proyonia a lo asamblea enriquccerlo con algunas
otras inicintxvus prQBBﬁtadAD sobro el miumo artficulo, entre las

cuales aparece la del Diputudo Rafncl Nioto. en el sentido de que

se incluycra entre los monopolios exclusivoe de la Federaciédn, el
relativo a emitir billetes por. medio da un Banco Unico Nacional
que controlaria el Gobierno Federnl.
|
!
b) Segunda Lectura.- En la sesidn vespertina del 16 de
! S : \
eneroc de 1917 se da se2gunda-lectura al dictamen, que acoge favo-

rablemente 1la aceptaciéﬁ‘dpiahonopolio de omiesidn de %illetcu por

medio de un solo bancdthg Ednirolaru el Gobierno Federal.

La discuaidn diacﬁrrﬁ’ph parte de esta sesidn, pero por

falta de qdérum'ao continfia nTIQ'uesién del dfia siguiente y ol
on obacion do 120 contra 52, del texto mo=-
Aificado por 1& Comiuion‘d onstitucion, en el sentido siguien-

to:

"En la Replblica Mexicana no habra monopolios ni estan-—

caos de ninguna clase..., exceptuanndo finicamente los relati-

(1) Diario de los Debates del Conirreso Constituyente.- 1916-1917.-
Tomo 11.- LaAiciones de 1la Comision Nacienal para la celebra-—
cidn del Sesquicentenario de la Proclamacidn della Independen—
cia Nacional y del circuentonario de la Rcvolucion Mexjicana.—
México, 1950.~ pig. 498. .

HH 7




L

VOIS fees AN omioién,do billetos por medio do un e£0lo banco

que controlard el’ Gobierno Federalaase’

Bo~ ARGIMCNTAOS !“(“‘U"" ‘A5 GARRE LA MATURALZZA JUTINTCA PET. BANCAO

mIIco DR 'srrron

Céminién‘ﬂohatituciannl 1m desaparicidn

dad do‘c iobreﬂ. base Ael primer sigtemna

10" : utructurado on 1la Yey de 1897, se procedid a
discﬁti— la nnturnleza juridica que debia de tener el Banco Unico

de Emisi&n. vun ece cextido od exrresd que fuora:

l,- Bance Privado
2+~ Banco de Estado

3e= Banco bajo ol control del Estado

Al respecto, ln Comioidn rechazd qun oc catadblociera
coma Banco Privado, ya que segiin docia el Diputado Nicto: "Y...So
entiende que al ser un »anco privado no dobiocra ser de eominidn,

porquo no se tonoce on ningiin pafs dol mundot’,

Tarmpoco se acertd como Daﬁco de Estndo, yn,qﬁp no—pfo-
tendian excluir al capital y a la iniciativa privndoé dokynrtiéio
PAr en esta importante instituecidn, sino tenexr un control on‘ol

mismo.

En virtud de lo poco preciso dol verbo controlar, los

-



Se

Diputndos Gonzilez y HMartinez de Escovar, solicitan se les acla~

re qué se entioende por controlar.

"E1 Diputado Hﬁjlca les contostd qué: "...el punto estd

bien definido en‘o ~defc§@eréio:y en-los: principales gence

rales marcantiles.

‘>oxuna.empr¢5a niznific& yoseor

ice el . control de la adminiotracién,

Forque un’

‘“unadeilas ' accionos

ticne;tnhf

banco tiene q

trol ce las aééi@nq

seer la mayoria d

ministracidn..."

nio tiéne’el,Gobi@rhé;Feaérai‘

lar que no es castellano (537i“;i

(274



6.

Sin enbargo, en -vano - fue que Se ohjatnra lo espurio dao

la paladra y sc_bcéomgﬁd#:a’un aindnimo castizo, ya que el conse-

tituyente votd la palabra controlaré.

Ce=~ CRIACTON D

Promulgad COdigo fundamental vigente, sn inicia el
reriodo dc»nedtqéiﬁp tituto Centrnal Mexicano.

En ‘los ocho aftos. banucurridoa. de 1917 a 1925, la crcao=-

cidn del Banco fuc'oﬁjdto A numerorns ¥ divorsus inicthivao de

ley, las cuales, peae_ _ntcrao que suacitaron no llcgaron

a realizarse. Veumoa alpunna doe cstas leyea, pnr lo qua rospoc—

ta a la forma en quc prctendian se estadbleciera el Banco Central:

l.- Iniciat1§a de Ley para el Eutablocimienfo dol Ban-

co Unico de Emisidn’(8:de diciembre de 1917).

En la oxposicidn de motivos de la misma, ase dijo lo ni-
guicntosy - ‘

... oe ha éaeﬁdiﬁdo.dc£§nidnme5to'1a cénve&ioﬁcinio in~
convenionc;n de dar al Banco una’ Orgnnizncion ‘BObrG lu baao
de Scciedad Anonima. con pnrtlcipacion directa de los accio-
nistae en su nanejogy o bien ést#blecerlo en forma nctamonte
oficial, manejndo exclusivamente por conducto dal Estado. -

Ambos sistoemas presontan mas o menos serios inconvoenientes

- L



Ce

y ofraocen ventnjas de mayor o menor consideracidng pero te~ .
niendo &n cuoenta fue, hbajo la organizacidn primeramente anun-—
cinda, 1a principal ventaja, que consistiria en una rdpida
arortocidn del capital, no se obtendria en la actuanlidad, por
las anormnles circunaotancias a que antes se ha hecho reforen-—
cia; y como, por otra parte, pucde consideorarse como una ton-
dencia en consonancia ¢con los principlios revoluciocnarios, ol
que la Macién opﬁro directamente, por conductns deo ou Gobior-
no, las principnlen ompresas do servicios piivlicon -y ol ser-—
wvicio bancario, de hecho vieno a ocugar un Primner rango on-~
tro glloo-, el Ejccutivo a mi cargs ha sstiando conveniente
proponer la organizacidn del nuevo Banco de Emisidn, sobre

bases cstrictamonte nacionalese.

For otra parte, luas ventajas que ofreceria una Institu—
cién organicada on forma de gociedad andnima, resultnrian pd-—
lo nparenteg.‘ya,quc. on Gltima inntznecin, y conformo a la

conutitnci&h vigente, ©l Gobiorno de la Rerpidblica en todo ca~

§dntfol en el Banco, 10 que on la prictice cegui-

vnid?iu < aifé una exclusividad de su manojo.

‘ig 6bjecién rincipal hecha por algunos econonistas a

 1§039¥&§51£aéionea como la propuesta, estriban en gque, an ta-—
1§m éausb.'el &xito dueda aupcditado a oo cambioa on las
condiciones politicass porc eoto ec inbvitablo. ¥an se trate
de una institucién netementoe oflcinl, 0 simplemento contro-
lada por el Gobiermsc. En todo cass, si la NHacidn acepta £3 4

1224



mitadamente lae rosyvonsabilidndes, justo os Que tonga por

entero los benoficios quo le corresrpondene.

fla parecido praferible, por tanto, adoptar roesucltamen=-
te una organizacidn en 1ln que,'ofreci?ndo ventajos de consie
deracifn a loms particularos que aporten elementos para la
formacidén del carit=l dol Banco, sen &nte manojado exclusi-
vamante por conducto del (Gobierno de 1la Repihblica, y la Na-
cidén respronsable do todnse las operacionesm que el Banco rea-

lice..."”

2.~ Dictamen sobre la iniciativa de Ley pnra el estabhle-

cimiento dol Banco Unico de Emisidn (29 do dicicabra de 1917).

Loe Comisiones la. do lHacienda y la., de Cr&dito Piablico

dictaminaroﬁ‘lé‘ciguipntox

";-.‘El”prdyecto'do ley aue consuvlta ¢l Ejecutivo, Ppro-—

pone. clara yftfancémdnte que el Banco tenga un caricter de

Banco de E%t;do é;ﬁ fondoec exclusivamente del Estado y ma-
nejado solamonﬁb'pdr el Estado. LA expcoaicién do motivon noo
da a conocer querclrﬁﬁocutiQO tuvo en cuenta que si bioﬁ el
Bance podia oser una sociedaa aQénima. con objeto de nport#r
capital, an laac actualoes condiciones probablemente no conven-
drfa y, Por otra parte, que el control a qus se refiore il
articulo 28 Consiitucional, equivaloe al wmanejo exclnéivq‘do'

1la 4institucidn de reforencia yor el Toder Fidblico.

dEHF
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De

En nuestro sontir, el copiritu del articulo Conptitucio-
nal, conanta en la diacusisén nque huto en el Constituyento de
Querdtaro., Las palabrno del ciundndano Subsecreotario deo lla-
cienda en nquolla Asamblea, fusrcon las do gque no podin rosole
verse por el moaments, 81 al Banco oe estableceria con capi-
tal oficial o capital privado. La rcforma revolucionaria -
consintid, esencialmente, en llovar el monopolio de la emiasidn
de billetes, por madio de un‘Banco nico de Emisidén, a manos
de una sola institucidn, y no de varias, como oxioctinan en ol
paias, ¥y, ndemis, coto como parte esencial do 1z reforma, gquo
la Nacidn recibiria los beneficice, una gran parte deo esos
beneTicions del monopolio, y no fuoran exclusivamente lao ina~
tituciones privadaa, como en otros tiezmpoo existieron; pero
hay otra raz=dn, quo as muy digna de tomarse on cuonta, y ;u
la gque so retier& a que tomando parte el capital privado en
la organicacidédn doel Banco, la yresoncia deo los accionictas
en el cunrpo directivo de la inotitucién, constituye a la von
que una gn:qngin\moful de gran importancia, aporta mayor crd-
di;o al Danéa,-pueato aque, ror medlo do tales accionistaa,
puede hacerse sontir cficazmente la orinidn y neceasidades do
lAa‘colectividndou. Por otra porte es, ain duda, esta orga-
‘niracidn, 1a que mis oo ajusta al espiritu democritico de nuose
tro pafis y eoti mie en coneonancia con la oriantacidn que la

’Rovolucién ha quorido dar a nuestrag inctituciones.

1Ia proeosencia del carpital privado, no o3 un obsticulo pa-

ra que ¢l Gobilerno ojorza el contrcl en osta institucidn, Puos~
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to que aun en un imperio coamo el alemniin, a Ppesar de que ca-
sl todv el capital hn amido nﬁnrtndo por una snciecdad anéni-
ma, el Banco ¢&el Impecrilo es, por sus estatutos; una institu-

c¢idn co=pletanente controlada por ol Cobierno,

Esto constituye la modificacidn arencilal aue las Comi~
miones Qictaminadoraz se parmiton proroner a la conzideracidn

de la il. Asamblea. Las den’is variamcionos 2#2con meros asuntos

cde detalle..."

"eeo COnforme con la modificacidédn de hacer un Banco pii=
ﬁlico controlado por el Gobierno, on ol que interviene Gl ca=-
pital privado ecumo accilonista, la organizacidéan del Banco osn
modific:da tanto en Su porsonal como en su medio do olecéién

¥ nombramiontoess.™

En virtud del dictamen expuesto antorxriormentes, o0l Ejecu=-
tivo rosolvid ratirar su iniciantiva de Ley para el establecimion-

to dol Banco Unico do Emisidn, ol 12 da cept oxbre do 1919.

!
3.~ Ley que craa ol Banco do0 México (25 de agooto de =

1525) -

En 1la oxponicidn de motivos dc¢ la citadn Ley, 89 oxXpreo-=

88 lo siguicnte:
Yesoe No ora posible, en efecto, crear legislativamentae

rEY
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el Banco Unico, sin contar con loa recurnos aopeciales para .
fundar el emstablecimiento en conformidad c¢on 1lo que di.co ol
articulo 23 de la Constitucidn Fedoxral, que, claramenteo, al
roferirse n 4, diapone que el micmo Berd cortrolado por el
Gobierno Federal, Cualesquiera gque sean lns interprotacionesa
a. que se presta el citado artfculo, en virtud do lo poco pre=-
cirn dol exStico verbo controlar, que en &1 seo usa, cl Gobier-—
no ‘Juzgd —~sienpre de acuerdo con la interrrctacién deo lon -
constituyontes de Tuerdtaro, ¥y de acuerdo tnnbién con el aen-~
‘.‘.idob undnine de.1ln 'R‘evoluyci_évn.-mque 1la ments del articulo ora

1’ Gobierno ' Fed L capi+tnl y en la ad~

aa. acelanes, que on

capitd}. ﬁuq en-el

pérq es 'yif!dﬁdai_:lu

Para orgnnizar; cra:prociso ragole

ver doa problaemas: rico y espacu-~

lativo —el 'dc“u‘rmr'o-ii;zl\:r n economia bancaw
ria con el pre’co'p‘t:o'_"c'on;zt‘ieuciqﬁal-—y, e ro de orden pricw-
tico Aque oannié!:i‘:i on allecar 1018;;,!‘00,“" financioros necoe-

sarion prra qua 1In inntitucién'pud:_i,cra sor: un hecho real.

sy
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FPer no habersae podido —eaolvvr 1la begunda de estas cuem—

tiorcu.'hnbza permnncc'do durnnto ocho uﬁou larsos ain doti-

nir el problenn;de la crenci&n de nueacro Banco Unico Emisox.

. En: etecto; llq. do nnda ncrvia redactar

la,mihmn'qucdnrin en 1a catogoria

y'expﬁ&ir,la leyrelativa
éqfiéog;‘pérb,ho tendria cxisten-
Be trntabn-dé obtener lon rdcursos aprelando

a8 dificultﬂdes que ello precentaria

cond:cxon ‘de - nuestrc crcdito publico, habria

con el obutuculo do que quien"s

anco -Unico, era. pro-

ciao qucn do la. mayoria del ca-.

pita1;~' 1l Gobierno disruso de. los

fondoo r icha mayoria, que se‘llegé

3y debo advertir que, na=

:fuera posible cumplir con sus

fines.‘.vn cap;bal pequenn en cfectivo. en relacidn con la -
importancia do nuestro mercado._no habria ofrecido garantia
de que el Bance Unico dmisor pudiera adquirir la influencia
‘econdmica Y . financiera a quo ectdh destinndo como inatitucidn
central y monopolizadora de la cemisidén deo billetes.

Fara rqsolve: lg primera de lans cuestiones a -que me he

(24



referids antes, hubo da ?aaechnrno. desde luega, toda idea

Qe ouo el Banco fuosoe una inotitucidn de Estade, on o)l oen=
tide que 10 habia midoc la Comisifn Monotaria, ez doairxr: una
oficina piblica con ligar diractas ontre ella y 1la Adzlnis-
txracidn, Cualquiera que fuese lao importancia dei capital
aportadoc por 1; Racidn, relantivamonte al capital do la ins-
titusidén micmn, era olemontal aquo &ota debia organinarne se-—
gin las formao mercantilea y con la necosaria individualidad

e independencia, para tener vida propia como institucidn co=-
mercinl, Efectivamento: 1la idoa del control oe compadeco pore
fectanente con la idea do 1la 1ndcpcndenciu; Jor virtud do 1la
primecra, el catablecimiento controlado mo sujeta n la alta -«
direccidn del Estzdo, en cuanto a su politica, principalmwente
on lo que $sta se relacliona con el interds phbLlico y, por vir~
tud de la gogunda, 1lan adminiotracidn oe hace conforme o loo
métodon financierosn y no conforme a los m&todos adminfotratie-

VvOons.

Romuolto que ol Banco doberia mor una institucidn do ca—
rdctor técnicanmentes comercial, quedaba por decidir goi la to-
talidad del cnpitnl 2ol misomo deberim psrtonecor al Zetado
o i orn suficiento dar al miocmo una nayorfama. Lnoc decec solue
giondéb lorrarfan ol propSsits do poner el gontrol on manos
del GoWisrno Yo Po> consiguionits, las doa cumplirian con ol
ProcInto gonatitucionml, ‘ ’

Parm docidir acoerca de osteo runto; hubo de pensavrsae on

=4y
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la convonicnciq da cormbinar las dos fucates de energian que
resultan de la accidn dol Estado y de la intervencidn do 1a
inicintiva inadividual, Ciertamente, 1o que la Conatitucidn
quLé;?fgéiqﬁékla actividad del) Banco se oriente en el sonti-
do dé 1§u:i§£oreseo Piblicod... ™

Por ultimo..opyla Loy que crea ¢l Banco de Mé&xico de 25

de agonto do 19;5 aoifcono en su Ley Orginica, rubLlicada on el

Diario Ofiuinl deracién,da 31 Ao nayo do 1541, e expra-

sa., rqueétfvam nt o’ ciguientox

e Lh.46n°hiﬁ°¢iénféef&&k"Bnnco de. MExico'."

. 1o _sucesivo la mo=~

vdal priuero du sep~

D.~ CONCLUSIGR °

De acuerdo con el articulo 28 Constitucional, la omisidn

de billetaes estf centralizada on un banco aue controla ol Gobicr-
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no Federal.

Dada ecta exrresidn y conaideranda los Antecedenteo del
cgnatituyento, Y Ql“sentir de 1lna diversas leyes a que herios hee
cho alusidn, no ﬁds’§u§dn'mﬁu que concluir, que-la-Naturaleza Ju-
rfdico Conutitucicﬁéi,del Banco de MExico, ea elide una socicdad

andnima, y no el dec un organismo degcentralizado.



INICIATIVA

De reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo,

presentada por la Diputaciéon Obreraal

LI Legislatura.

(Relativa a los Trabajadores de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.)

Honorable Asamblea

En Ejercicio de la facultad que nos conficre
Ia Fraccion 11 del Articulo 71, de la Constitu-
citn Polftica de los Estados Unidos Mexicanaos
los diputados del sector obrero, tiembros del

.- Pnr(it}o Revolucionario Institucional, somete-
mos a la consideracién dc¢l honorable Congre-
so de la Unién, por ol apreciable conducto de
ustedes, la Iniciativa que Reforma v Adiciona
1a Ley Federal del Trabajo. incorporando un

- Capitulo relativo a los tru{)aj:ulnrcs de las Ims-
tituciones de Crédito v Orgpranizaciones Auxi-
liares fundamos esta Iniciativa en las signien-
tes consideraciones:

Laus conquistas sociales, juridicas y politicas,
alcanzadas por los abreros mexicanos, son o}
resultado directo de la lucha sostenida por el
proletariado, actuando  solidurianente con
nuestro Estado de origen revolucionario, Ame-
bos, Estadu y trabajudores. hemos abierio ca-
minos y sentado bases para alcanzar, al través
de cambios sucesivos, la gran transformacion
revolucionaria de la sociedad. .

Entre los derechos de irrefutable contenido
social, surgidos de esa hucha se encitentra el
del trabajo, cuyo principio de univ lidad
contempla la proteccion de todos los trabaja-

dores sujetos a una relacion de trabajo. No
obstante su generoso espiritu, adn existen inm-
portantes grupos de mexicanos que no han po-
dido cjercer a plenitud los derechos gue dome

{23 de la

trabajudores les concede ¢l Articulo
Constitucién Gene
estos Gltimos se encaentran los trat
bancarios sujetos a un régimen de ¢
inadmisible, ¢n efecto, ¢l Reglamento de tra-
bajo de los empleadaos de Las Instituciones de
Crédito vy Organizaciones Auxiliares, os ev
dencia plena de las extraordinarias prerrogati-
vas de que disfruta la actividad bancaria, no
obstante que sut operaciaon estif considerada co-
mo de interés pablico y su funcionamicento in-
cumbe a la Nacion entera.

El Reglamento citado e regula las rela-
ciones de trabajo entre las lustiticiones de
Crédito v los trabajadores bancarios os incons-
titucional, a juicio de la diputaciéon obrera,

orque coarta los derechos de Asociacion

rofesional, de contratacion colectiva s de
huclga, porque crea un ‘Tribunal especi R
Comisién Nacional Bancaria, para conocer v
decidir los conflictos obrero-patronales, sin
contar para ¢ilo con la jurisdiccion y» las atri-
buciones correspondivntes.

L.a aspiracion de los trabajadores para aso-
ciarse con el proposito de defender sus de-
rechos, mejorar sus niveles de vida v contri-
buir a la transformacion revolucionar
sociedad., es una spiracion  univer:
contrato colectivo de trabajo » la hueh
los instgumentos inediante los caale

Maos

obticnen ¢l establecimiento Jegal de mejores
condiciones ccondmicas y el respeto a reivindi-
caciones sociales legitimas: sus beneficios se
extienden a todos los trabajadores que prestan
servicios a una empresa o institucion., sean o
no micmbros de la Agrupacion Sindical. Por
esta razon fundamental, los derechos citados
deben ser reconocidos plenamente a los traba-
jadores bancarios y ¢l Estado de origen revolu-
cionario, garantizar aimpliamente sn cjercicio.
a fin de asimilar a este importante sector de Ja
clase obrera, al conjunto de las fuerzas popu-
lares gque Juchan por la traosformacion global
de la sociedadd,

{acerlo ani, no sGla significaria hacer justi-
cia a un grapo de trabajadores mexicanos,
honrar a Jo mejor de las tradiciones revolu-
cionurias oue han distingaido a nuestro régi-
men en senaladas ctapas de sa historia, sino
incorporarlos a plenitud a la gran tarea deing.-
pulsar a nuestra patria hacia cstadios supe-
riores de desarrollo eccondmico con justicia sa-
cial.

Por lo antes expucesto, y en atencién a la po-
sicion que al respecto asumimos en puestro re-
cientemente publicado manifiesto a la nacién,
ios diputados obreros aniciabros del Partido
Revolucionario Institucional, sometemaos ul 1.
Congreso de la Unidn, por condueto de la Ca-
mara de Diputados, a sigaiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA A LA
LEY FEDERAL DEI. TRABAJO

Articulo lo. Se incorpora a la Iey Federal
del Trabajo ol Capitulo XVIT del Tindo VI re-
lativo a los trabajacdores de Jas Instituciones de
Crédito v Organizaciones  Auxilinres para
quvdurn 11 los stiraientes términos: .

Articulo 333-J. Oucedian sujetos a las disposi-
ciones de este Capitalo Jos teabajadores de las
Institnciones de Creditao » Organizaciones
Auxiliares,

Articulo 333-K. Fos trabajadores de Tas Tos-
titocioues de Credito v Organivaciones Auxi-
liares e elasificarian como sigie:

A) Permanente:

I3) Temporal o eventoal,

Los lru{mjaulnn-\ pernLnentes estaran suje-
tos o los esealafones v taboladores de las Insti-
tuciones u organizaciones en los ténminos del
presente capitulo.

Los trabajadores temporales o eventoales,
se regirdn, en caanto asas obligaciones v de-
rechos, por las estipulaciones de los contratos
respectivos 3 por las disposiciones legales apli-

sables.

Las Instituciones v Oruanizaciones  solo
podran contratar trabajadores eventuales o
temporales, coanrdo 1o exija la naturaleza del
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trabajo que se va a prestar o cuando tenga por
objeto substituir temporalmente a otro traba-
jador.

Articulo 353-1L.. De acuerdo con las normas
que establezea Ia Comision Nacional Bancaria
\ de Seguroes, las Instituciones v Organiz,
Tiones deberan mantener un servicio del
empleo para cubrir sus necesidades y facilitar

1z ocupacién de sus trabuajadores, con las si-
guientes funciones:
A) Centralizar datos sobre sacantes, pooestos

de nuceva creacion v solicitudes de emplea:
jgir a los solicituntes mas adecuados
por su preparacion v aptitudes, hacia los
cimpicos vacantes;

y Practicar estudios para determinar las
causas de desempleo v formular informes gque
contengin las bases para nna poelitica de pleno
cempleo en ta rama baocana,

Jara prestar este servicio las Instituciones v
izaciones podran agraparse.

Articulo 353-M. No quedan sujetos al pre-
sente capitulo, los servicios de los corresponsi-
Tes » agentes de las Tostituciones de Crédito, ni
los ‘que desempenen funciones similares a ds-
tos. ¢n virtud de regirse esas actividades por
las disposiciones de las ey Mercantiles.

Articulo 353-N. Las Instituciones de Cradi-
to y Organizaciones Auxiliares deberan for-
mar ¥ hacer del conovimiento de sus trabaja-
dores, los escalafones respectivos en e Ste
quede clasificado por actividades, categorias y
antigiicedad,

Articulo 353-O. Los puestos e gqueden vis
cantes en las Instituciones vy Oruanizacione
Auxiliares serin ocupacdos por trabajadores de
la categoria inmediata in}uri(nr. sitmpre gue
retinan los requisitos necesarios para el des-
cmpeno del puesta. Si habiera varios, sera
designado el mis capaz: cnignaldad de capa-
cidades sera designado ¢l mas antivno, v oen
irualdad de capacidades v antigiedad la de-
signacitn se harid por sorteo,

Articulo 353-P. I'n jos Reghnentos inte-
riores de trabajo se establecerian eriterios obje-
tivos ue permitan calificar sapacidad v :j
dicacian de los empleados, a fin de hacer efee-
tivos los derechos—escalafonarios, sin perjuicio
de la antigitedad, en los términos del artieulo
anterior,

Articulo 333-Q. ¥l suario minimo en las
Instituciones v Organizaciones sera {ijado de
acucerdo con ¢l que rijaen la localidad Gsaen-
tado en un cincuenti por ciento.

Articulo 333-R. i independencia de la
barticipacion en las utilidades gque perciban
os empleados en la forma v términos previstos
por la Ley Federal del “Trabajo v por las reso-
Iuciones administrativas aplicables, las Insti-
tuciones y Organizaciones tendrian obligacion

e cubrir a aqudllos anualmente, comao mini-
mo, por concepto de avuainaldo, ¢l importe
correspondiente o un omes de sueldo cuando
hayvan prestado un ano completo de servicios,
o Ia parte praporcional cuando no hayau al-
canzado dicho lapso. )

Las cantidades adicionales al minimo es-
tablecido en el parrafo anterior gue por con-
cepto de againaldo otorguen las Institucionc

v Organizaciones, asf como otras gratifica-
ciones de carActer regular, crean derechos en
favor del trabajador.

Articulo 353-S. Los empleados de las Insti-
tuciones v Organizaciones estarin sujelos a
trabajar, como maximo, 40 horas a la semana
distribuyéndose Sstas en la forma que se con-
nua con la representacién de los trabajado-
res atendicendo i sus necesidades, con aproba-
cion de la Comision Nacional Bancaria y de
Scpruros.

T.os dias se eonsiderardn de descanso para
tos cmpleados de las Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares. salvo para aquellos
quie e esos dias deban realizar lubores de vig
lancia o muntenimicnto v osalvo  para
cinpleados gque, en forma rotatoria, deban ha-
cor gnardia para cubrir los servicios indispen-
sables al priblico que determine la Comisién
Nacional Bancar v ode Separos. Estos em-

feadus tendran derecho a recibir, por su tra-
jo de ado, una prima cquivalente al
. sohre ol salario diario (e corresponeda a
los dias ordinarios de trabuajo.

Cuando las labores de Ta Institucién u Orga-
nizacion lo permitan, Sstas podrin, de manera
temporal, redueir ef mimero de horas de tra-
bajo obligatorias, pero sin que esas reduce-
ciones sienten precedente de oblipacion.

Articulo 333-T. No podra  obligarse a fos
cmpleados de las Instituciones  y Organiza-
ciones a trabajar ticmpo extraosdinario, sino
en los casos en gue las circunstancias lo ameri-
ten, previa resolucion de los funcionarios res-

ccetivos, v dentro de los Hmites gque marguen
as leyes, Todo ticipo extraordinario trabaja-
o se pagara quincenabimente, contra ¢l recibo
correspondicnte firmado por el empleado vy no
podrit exceeder de tres horas diarias ni de'tres
veees en una semana, debiendo ser cubierto
con un 100% mas del salario que corresponda
a las horas de la jornada ordinaria,

El ticmpo extraordinario que indebidamen-
te exceda de 3 horas diarias o de 9 horas a base-
nuna, serd pagado por Las Institaciones v Or-
panizaciones con un 20097 mas del salario que
corresponda a tas horas de ta jornada ordina-
ri

a.

Queda prohibido alas Tnstituciones v Orpea-
nizaciones emplear los servicios de las majeres
vomenores de 16 anos en ticmypeo extraordinag-
rio. In cuso de violaciom de esta prohibicion,
¢l ticrnpo extraordinario se pagara con un
2004% mas del salario que corresponda o las
horas de lajornada ordinuris.

L.os trabajadores no estdin oblig

dos i pres-

tar sus servicios en sus dias de descunso. Siose
quebranta esta disposicion con anaencia del
trabajador, lus Instituciones v Organizaciones
Tes pagrardn, independientemnente del salario
que les corresponda por ol descanso, un salario
luhh- Ipt sl servicio prostado,

S E]
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os casos previstos en el Articalo 71 de la
deral del Prabajo. las Instituciones v
vaciones deberin cabrir la prima a que
no sereficre,
Las Instituciones v Organizaciones deberan
stublecer sistemas de control efectivo para de-
rerminar o jornada de trabajo s el tiempo quae
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laboren sus empleados en exceso de la misma,
debjendo 1a Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros vigilar el cumplimiento de esta dispo-
sicién.

Articulo 353-U. En los contratous colectivos
de trabajo se especificara €l lugar en que va a
trabajar'el empleado, v de este lugar no podra
ser removido sin su propio consentimiento.
manifestado por escrito.

Esta disposici6n no tendra efecto alguno pa-
ra empleados cuyo contrato de trabajo se
ficra a cargos que requicren movilizacién con-
tinua, como inspectores, ete.

Articulo 353-V. Las lubores nunca  se
podran suspencler en las Instituciones de Cré-
dito ¥y Organizaciones Auxiliares v en las de-
pendencias de ambas, sino en las techas que la
Comisién Nacional Buancarin autorice. Cual-
quier otra suspension de labor ird ba ter-
minacién de los contratos de  trabujo  de
quiecnes la realicen, salvo en caso de huelga.

Articulo 353-W. Los empleadps tendrin de-
recho a disfrutar de vacaciones anuales en los
siguientes términos:

A) De uno a dicz anos de servicios, 200 dias
laborables;

B) De mas de dicz a quince anos de sepvi-
cios, 235 dias laborabl

C) De quince anos de servicios cumplidos e¢n
adelante, 30 dias luborables.

Para los efectos de este articulo, no se consi-
derardn laborables los dias comprendidos en el
Reglamento que anuatmente expida la Comi-
sién Nacional Bancaria v de Seguros. de acucer-
do con el Articulo 93 de'la Ley General de Ins
tituciones de Credito y Qrganizaciones Au
liares.

Los empleados hasdn uso de sus vacaciones
anuales, dentro de los seis meses siguientes
vencimiento del ano de servicios, sin que sean
acumulables v sin que puedan compensar
con una remuneracion,

Cada Institucion u Orpanizacion fijara las
fechas en que sus cnpleados disfruten de sas
vacaciones, de mancra gue las labores no
sufran perjuicio, o cavo v(‘vcln debera formue
lar un programa anual.

Las Instituciones v Organizaciones pagaran
a los empleados ¢l sueldo correspondicnte al
perfodo de vacaciones, autes del inicio de Tas
mistuns ¥ les cubriran ademis, por concepto
de prima, un 509 del sucldo correspondicnte
al nimero de dias laborables que comprenda
dicho periodo de vacaciones.

Articulo 353-X. L.as Instituciones v Oryani-
zaciones estardn obligadas a proporcionar a
sus empleados Jos medios necesarios para su
superaciaon personal » mejoramiento de sas
nocimicntos v eficiencin, a través de
guientes prestaciones:

) Becus para cursos orales o por correspon-
dencia, sobre materias relacionadas con las ace
tividades de las Instituciones, de acuerdo con
guientes base

1. Tendran derecho a esta prostacion los
ciapleados permanentes que al efceto selees
cione Ia lnstitucion v Organizacion, de entre
los solicitantes, de ncuerdo con Ja aptitad de

3

los mismos conforme a los eriterios que al ofce-

to se establezean
. Se otorgari una beca por cada 100 cm-
plecados o fruccién mayor de 50:

. 3. Si el nimero de’empleados fuere menor
de 50, la Institucion n Organizacion ostaran
obligados a otorgar una becas

4. Fislas becas comprenderin cuando menos
el pago de las colegiaturas,

coas para seguir cursos en ¢l extranjero,
de acuerdo con las siguientes bases:

1. Se¢ otorgari cuaando menos una de est:
beceas por cada 10 de lus que senala el ineis
anterior;

2. Se daran por aposicidn, de acuerdo con el
procedimiento que cada Institueion a OQrgani-
zacion establezeas

3. Cmnprcudur;fn el costo del pasaje. las co-
legiaturas ¥y una suma mensual suficicnte para

tos de hospedaje y alimentos,

Las becas a qque se reficre ¢l presente Articu-
lo se cancelardn si los henefi rios haven uso
indebido de ellas o no se dedican adeeuada-
mente al estudio, en cuyo caso la Institucion
estari obligada a otorgarla, en su oportuni-
dad, a otro cimpleado.

C) I cidn v establecimicnto de centros
de capacitacion por las Institnciones y Orpani-
zaciones Auxiliares, e wrdo con los siste-
mas _de  agrupacion G cdeterminen, ¢n
aqucllas plazas en donde taboren por lo menos
1,000 empleados bancarios.

D) En los lugares donde laboren menos de
1,000 emipleados banearios, las Enstituciones v
Organizaciones deberan establecor cursos de
capacitacion. orales o por correspondencia,
pudiendo cumiplir dircctamente estas abliga-
ciones o agruparse varias a fin de lograr una
mavor eficacia.

15) 121 establecimiento de bibliotecas, para
o cfecto podrin asocigrse varias Institua-
ones 1. Organizaciones o utilizar los servicios
deTos centros bancarios.
J ) L organizacion de enrson, serminarios v
conferencias sobre maderias relacionadas di-
recta o indircetionente con la actividad banca-
riag en Jos mismaos terminos de o Fraceion an-
lerior,

G) Las Tostituciones v Organdzaciones da-
ran facilidades wosas cnipleados, sin perjuicio
de sus lubares, » promoveridn eventos para ol
desarrollo de su’caltara pencrat v de sas facal-
tades artisticas.

D Las Instituciones v Organizaciones -
rin o sus empleados, sin” perjnicio die las labo-
T hwili(l;uf(-s 1 ¢l desarrollo de suceuttnea
fisica, o traves de clubes departivos  que
creandin, de acnerdo con los astemas de agra-
pacion que determinen, on todas agquetlas pla-
zas cn donde laboren 1,000 o mas cmpleadaos
bancarios,

Las Instituciones » Organizaciones estaran
obligadas a cubrir por lo menos of
cuotas de inseripeion o de las pe
para solventar los gaston NUCOSUATION, corres.
pondan pasar a los clubies donde inseriban a
sus crplendaos, ,

Asitnismo. otargaian a sus cinpleados Faeili-
clades v avuda ceonomica para la practica de
los deportos.

riodicas e,




4

Articulo 353-Y. I.as instituciones y organi-

- zaciones, de conformidad con el convenio ce-
lebrado con el Instituto Mexicano del Seguro

Social, estan obligados. mientras dicho conve-

nio subsista, a proporcionar a sus emplcados

cn servicio y pensionados, asi como a los fami-

liares de unos y otros, en substitucién de dicho

Instituto, las prestaciones siguicntes

A) En caso de accidente de trabajo o enfer-
medad profesional;

1. Asistencia mdédico-quirargica v farma-
céutica, hospitalizacion y aparatos de prétesis
v ortopedia necesarios

2. Si e} accidente o la enfermedad incapaci
tan al cmpleado para trabajar.  recibi
mientras dure la inhabilitacion, su sucldo in-
tegro durante un plazo maximo de 104 sema-
nas, salvo que en ese periodo se declare la in-
capacidad permancente del empleado o fa-
Hezca.

No s¢ consideraran accidentes de trabajo ni
enfermedades profesionaies los que ocurran
cncontrandose el empleado en estado de
embriaguez o bajo la sccian de algnin nareoti-
co o droga enervante, con la salvedad que se-
nala el Articulo 488, Fruccion 11 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, o cuando se ocasione deli-
beradamente alguna incapacidad por si solo o
por medio de otra persona o cuando el si-
nicstro sea resultado de algan delito del que
fuera responsable ol cmpleado, de un intento
de suicidio o de una rifa en que hubiera toma-
do parte. Las Instituciones y Orpganizaciones
quedarian en todo caso obliadas a prestar los
primeros auxilios y a cuidar del traslado de los
empleados a su domiicilio 0o a un centro
méaédico.

B) En cuaso de enfermedad no profesional o
de accidente que no sea de trabage

1. Asistencia  mdcdico-quirargics, farma-
céutica v hospitalaria, asi como los aparatos
ortopédicos gue sean necesarios, desde ¢] co-
micnzo de Lic enfermedad v durante un plazo
de 52 semanas para la misma enfermedac.

121 estos servicios gquedara incluida la as
tencia dental, que comprendera ] tratiunion-
to médico-quiriirgico de padecimiento de las
encias, labios, paladar, maxilares v dientes
con obturaciones de comento, porc
amalyama de plata, qrec
tipo de trabajo de protesi

2. Si la enfermedad no profesional o ¢l acc
cdente que no sea de tr jo i
cmpleado para Jaborar, éste recibi
la incapacidad, su soeldo fintegro durante un
plazo nuiximo de 52 sananas, salvo gque enese
periodo se declare Lnincapacidad permaneante,
va sea total o parcial, o acontezen sa falleci-
mivnto:

3. Concliido ¢l periodo maximo de 52 se-
manas previsto en ‘n\ incisos anteriores, i ol
ciapleado continta enfermo, |1
prolongari{n su tratamicento y ¢! pago del suct-
do integro, hasta por 26 semanas, sicimpre que
ol diagnéstico miédico que se rinda, determine
que el empleado puede reeuperar L sadud v la
capacidad para ¢l trabajo o que el abandono
del tratamiento puede agravar la enfermedad

onar un estado deinval

Tana v

ando excluido otro

-
al

instituciones
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4. Internacién en casos de reposo, al em-

I)lcndo convaleciente de una enfermedad por

a cual se le hubiera otorgado las prestaciones

senaladas en los incisos anteriores, cuando a
juicio del médico designado por la institucion
sea necesaria para restablecer la capacidad en
el trabajo.

C) A sus empleados que vayan a dar a luz;—

1." Asistencia obstétrica;

2. Caarenta y cinco dias de descanso ante-
riores a la fecha esperada v otro plazo igual in-
mediatamente despuds;

3. Sucldo mtegro durante los 90 dias men-
cionados en el inciso anterior, siempre ue no
estén recibiendo otro subsidio por enfermedad
o cjecutando algin otro trabajo remuncerados

4. Un mes de sucldo integro como ayuda
extraordinuaria gastos de alumbramientos

5. Al nucer ¢l hijo, una canastilla ele pr
que fije ¢} Reglumento Interior de 'l‘ru{mjn ¥y
que no sera inferior al que tengan las (gm otor-
wucen o] Instituto Mexicano del Segaro Socia

6. Ayuda en especie o en cfectivo para lae-
tancia, durante scis meses imnoediatamente
posteriores al alumbrainicnto, la gue en caso
necesario podri ser entregada a la persona en-
cargada de cuidar al nino, en ¢l concepto de
que, si la ayada se da en dinero, sa importe no
excedera del 209 del salario de 1a cmapleada.

La esposa o la concubina del empleado a
que se refiere el numeral 1) del inciso 1) si-
guicnte, recibird las prestaciones consignadas
cn los numerales 1, 5 v 6 de este inciso.

D) Asistencia meédico-quirargica, incluyven-
do la dental en los términos del inciso B), nu-
meral 1, farmacéutica v hospitalaria, por un

azo maximo abligatorio de 52 semanas para
a misma enfermedad, a las signientes perso-

1.-La esposa del empleado, o, en su defecto.
la concubina. Si habicre varias concubinas
ninguna tendra derecho & las prestaciones de
gque se trata;

2. Los hijos del empleado, menores de 213
anos. solteros v que no trabajen:

3. El padrey la madre del cmpleado gue vi-
van enn cly

4. Los empleadon pensionados por incapaci-
dad permancnte total o parcial no menor del
SO, O par vejes, v oa ll(:s familiares e los
cinpleados pensionadaos, que se mencionan en
los tres numerales anteriore

5. los paricntes pemnionados por o} Instituto
Mexicano del Segiira Social en su caracter de
beneficiarios de empleados gue fallezean en
soervicio o estando pensionidaos,

o los casos e \l)s‘ nuamerales 1, 2 v 3 debe-
rin depender ceonamicamente del enipleado v
no tener por sfomismo derechos a similares
prostaciond

L.a duracion o gravedad de las enfernineda-
des a gue se refiere este artienlo, asi como la
vmxuru‘(- lidad de la atencion requerid
seran establecidas por los inédicos de la insti-
tucion u oreanizacion. IZn caso de inconformi-
dad. ¢l empleado o beneficiario podra pedir
otro.dictamen por s cnenta v si la instita
u organizacion no se allanare a ¢ste. de coman
acuerdo Jos dos mcdi
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rdn a un tercero, cuyvo dictamen sera definiti-
va. E! dictamen del médico del empleado o
beneficiario » del mdédicn tercero, serian pasza-
dos por la parte que no haya tenido razén.
E »n cmipleados tempaorales o nteales
tendran  deérecho a  asistencia médico-cqu
rargica, farmaccutica v hospitalaria en los ca
sas de accidente de trabajo. de acoerdo con la
Ley Federal del Trabajo. :
Articulo 353-Z. Los ciapleados de las insti-
tuciones u organizaciones que tengan mas de
tun ano de servicios, tendran derecho a obte-
en caso de necesidad extraordinaria, o
stas, prostamoes a corto plazo, RIRY
mmente o a traves de organisimos desting
cucrdo con las siguicent

A) No podrin ser superiores al importe de 3
meses de sueldo del empleadao.

B) El plazo para ¢l pago no deber
de 12 meses,

C) No causarian intereses cuando se conce-
dan directamente, ni la tasa podri ser saperior
al 6% annal en los denas casos.

Articulo 353-Z-A. Los cinple
tituciones de ceredito s orar
liares e tengan mas de 2 anos de servicios s
estén al corriente ¢n of pago de sus obliva-
ciones, derivadas de otros eréditos que les ha-
van sido otorgados de acuerdo con este Regla-
mento, tendran derecho a obtener préstanios
para la adquisicidn de bicnes de consumao du-
radero, incluayvendo antomaoviles de precio eca-
nomico, cde acnerdo con las signientes bhases:

A) El monto maximo de! préstamo serai
iggaal al importe de G meses del sacldo fijo.

B) El plazo para ¢l pago no debera exceder
e 36 meses.

C) Cansarin interoeses del 6 annal sobre
saldos insolutos, sin gastos adicionales,

Articulo 353-Z-B. Can independencian de fos
derechos gue corresponden a Tos empleados de
conformidad con Ly ey del Institato del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores. los empleados de Las instituciones v or-
nizaciones que temsa s de 5 anos de ser-
vicios, tendrin cderecho o obtener préstames
con garantia hipotecaria o liduciaria en pri-
ara resolver sa problema de -
v sest en Jorma direeta o de
HIEUCION CN (UE SE PPOSEE SHS SCTVICIOs © i tra-
ves de orgamsinos destinados o ese fin, confor-
mie a las sigmientes bhases:

A) El préstamo deberit destinarse:

1. Parx la constenccion de sa

oxceder

ados de b
weiones

terrenos
2. Para u compra de su casa-habitaicion

3. Para la ampliacion o mejora de L el
habitacion propivdad del muyl(-;uln;

4. Para papar ua credito hipotecario ante-
rior que grave la casa-habitacion del em-
pleado, a Fin de nejorur Lus condiciones finan-
ciceras del eréditao.

B) El plazo para ) pago ded credito podra
ser hasta de 20 anos en el caso del nameral
del inciso de este articalo basta de 15 anos
en los demnas casos,

~—

C) El orédito causarad intereses de acucrdo
con Jas siguicntes bause

1. ! 6% anual caleulado sobre saldos inso-
lutos enando ¢} monto del préstiuno no exceda
al importe de 50 veees el salurio minima ban-
cario mensnal establecido para la zona econd-
mica en gue el cmpleado preste sns servicic
¢ annal cnanda el monto no exceda
suma de 150 veces del salario minimo

de |

bancario mensual:
3. Fl

104 cuando ¢l maonto del prestamo
srior a 150 veces del salario mminimo
»ymensual, con limite hasta de 300 ve-
rio mensual, e estos efece
tos se considerari como limite de los présta-
maos.
D) El pago del crédito s harid mediante
cuotas snensnales uniformes gae commprendan
capital ¢ intereses, ue no seran nayores det
25 del sneldo mensial del cmpleado,

) Fl préstamo podri alcanzar el 1000 deid
valor de la garantia en ¢l caso del manero 1
esl inciso € de oste articulo hasta el 900 ¢n el
caso del nvmcerad 20 v hasta o] 80 on ol cuase
el minneral 3 del propio inciso.,

) Kl cmpleado debera tener an segira de
vidi ignal por o menoss ol importe ded saldo
insolnto del eredito s nombrara beneficiario al
acreedor, o fin de que cn caso de muaerte, se
apligne ¢l importe del segairo al pago del saldo
insoluto M se oentregte el remanente. en sa ca-
sa. al beneficiario que designe en 2o, Tawar, v a

ata de éste. a los ;I('rv(lt'ru\ del mismo ases-
do.
Gy Los préstiunos anteriores podreaian ser
otorgadaos por Las instituciones sin oxeeder su
capacidad, con cargo a resers a de pensiones
de personal v al capital v reservas, de acuerdo
con Las normas que fije la Comision Nzecional
Bancaria v de Segnros, n todo caso ol immontao
plobal de los préstianos o oene se refiore o] an
mero 3 del inciso C) que antecede no escedera
del 209 del total de los recursos invertidos a
destinadaos a los ercditos previstos en el presen-
tearticnla.

ID Fas tasas deinteres wgue se reficere el ine-
cino C) deeste articolo, serin aplicables, sabre
saldos insolutos, micntras o cinpleado proeste
sus servicios en La institacion o organizacion
respectivas v ocitpe L ciesae AL cosar estas eir-
crtnstancias Ja tasa de interes podri ajustarse o
la antorizada por o Baneo de Ménico, S0 AL
para s operaciones hipotecarias normales,

Articulo 3533-Z-C Las inshitudiones
nizaciones celebraran los arreglos necesarion
para que sus empleados poedan adonicic, com
un descnente no nenor (L-l 1O sabire Jos pre-
cros al menudeo enla plaza respectin articn-
los de primera necesidad en La medida propor-
cioyg i sus necesidades volas de s conyoge,
descendicntes v oaseendicntes, gue depdéndan
ceopamicionente de cllos, Dicho aomedida se
determinard por un grapo de especialistas en
La anateria, bajo la sapervision de b Connision
Nacional Bancaria sy de Sepnaros,

1

arugi-

ias anisimas instituciones it orsanizaciones
daran facilidades de erédito a sus canpleados
para adquirir los articulos mencionados, hasta
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por una cantidad no mayor el 50% de su
sueldo gquincenal.

Cada institucion u vrganizacién estableceri
el sistema que considere mis adecuado para
cumplir con este precepto. o se asociarda con
atras para prestar ¢l servicio sioasi se obticne
mayor eficiencia v menores castos.

Articulo 353-Z-CH. Las instituciones de
crédito v organizaciones auxiliares daran faci-
lidades i sus empleados para adquirir a erédi-
ta, con el descuento gue se logre obtener de Tas
casas comercial articulos de vestir v calza-
do. Estas adquisiciones se limitaran a la capa-
cidad econdmica del empleada, ¥ en ningun
caso del suldo a su carpo excedera del 154 de
<1 sucldo durante un semestre, ni los deseuen-
tos que del misio sueldo haga vl hanco para
cubrirto, de iymal porcentaje.

Articulo 353-Z-1, Las inatituciones de cre-
dito y organizaciones auxiliares cubrirdn un
subsidio mensual por coneepto de renta para
su habitaciaon Fmmiliar. a sus empleados que
sean jofes de familia, este sabsidio se fijara a
razan del 204 sobre la cantidad que por este
concepto pasue ol empleado, pero na excederi
del 204 sobre la cuarta parte del sucldo men-
sual que perciba. gque o la gque se considera
destinada para el pago de la habitacion.

No tendran derecho g este bencficio los
cmpleados cavo sucldo wea superior al satdario
minimo bancario, nioaguellos o griicenes la ins-
titucion v organizacion o Instituto del Fondo
Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores
havan otorgado focilidades parsy la construe-
citn o adquisicion de su casa-habitacion.

Articulo 353-Z-E. Los pagos mensuales que
deba hacer el empleado para cubrir Tos présta-
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mos que le hava concedido 1a institucion v or-
ganizacion., no podrin ser superiores en con-
junto al 20% del salario, ni o] 40% cuanda
incluyan los préstaimos hipotecarios a que se
refiere ol Articulo 353-Z-B o incluya pagos a
terceros por créditos derivados de Tlas presta-
ciones a que se refiere este Reglamento.

No se computarin para los efectos de osta
disposicion los créditos a gue se retiere el
Artienlo 333-Z2-C.

Articulo 3r En ot
fue surja entre nna instituciaon
traba por cualquicr motivo e se re-
lacione con o} trabajo. se hari del conocimien-
to del Sindicato Titular del Contrato Colecti-
vo v conocerit In Camision Nacional Bancuaria
para los efectos del Articuto 152 de la Ley G
neral de Instituciones de Credito s Orpaniza-
ciones Aaxilinres. ;

Articulo 2o. Se deroga ol Reglamento de
trabajo de los empleados ke las instituciones
de crédito y anganizaciones auxiliares.

Transitorios (finico). I.as reformas » adi-
ciones a la Lev deral del ‘Trabajo entrarin
en vigor al dia signiente de su publicacion en
el Diaria Of .

NMexicn, 2.1 a 1] de julio de 1980,

Atentmnente. la Diputacion Obrera: Emilio
A Conzelez P Agapite  Isaae lopez, —
Artiro Honeo CGilicrres.

ar problema
algnno de sus

Trdmite: Tirncse a la Comision de Trabajo
v Prevision Social de la Camara de Dipuatados,
e imprimase.— México, 2. F., a 1L de julio de
1980. Carlus Hidalgo Corté .S.

Es Copia: México, D. F., a 11 de julio de
1980.-—(49-1ler. Ao "LI™)

El Oficial Mayor,
Licenciado Arturo Sudrez L.una
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De Decreto para regir las Relaciones Laborales de las Instituciones
de Crédita y Organizaciones Auxiliares y sus Trabajadores,
presentada por el Grupo Parlamentario Comunista

(Coalicidon de Izquierda) a la LI Legislatura

Iniciantiva de Ley del CGrapo Parlamentario
Conmunista (Coalicion de [zquierda). propo-
ndo el reconocimicnto pleno a los Derechaos
Laborales de Jos Trabuajadores Bancarios.

Honorable Camauara  de Diputados  del
Congreso de la Union.

En cjercicio del derechio que nos otorgea la
Fraccion 1 del Articulo 71 de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
diputados que integramos ¢l Grupo Parhanen-
tario Comunista (Coalic de Tzquierda).
presentamos o la consideracion de esta Ciimna-
ra, un Proyecto de Decreto, para reyir las rela-
ciones laborales de las instituciones de erédito
yorganizaciones auxiliares con sus trabajado-
Tes.

Nuestra Iniciativa se fundamenta en la si-
guiente

EXPOSICION DI MOTIVOS

Desde hace 43 anos, lus relaciones lubao-
iay vy osus

-rales entre las instituciones bancaric
cempleados se rigen por ¢l CReglamento de

Trabajo de los Empleados de las Tnstituc
de Crédito y Organizaciones Auxiliares
munmente conecido como Reghuanento de los
Bancarios,

‘El primncero de estos reglamentos, fue expedi-
do par aro Cardenas en 1937; posterior-
mente, ¢l mismo fue sastituido por ol Regla-
mento que expidio Ruiz Cortinez en 1953, al
cuul, en 1972, ¢l entonces Presidente Lais
Echeverrfa le introdujo una serie de reforinas
» adiciones; actualmente dicho ordenamicnto
es el que se aplica.

Mediante los reglunientos bancarios, se ha
venido cancelundo ¢l dercecho de los trabaja-
dores bancarios a la sindicalizacidn, a la huel-
il Yy @ otros mads, consignados en la Carta

fagna y en sus leyes reglamentarias.

® La causa gue =xplica la expedicion y aplica-
cién del Reglumento, se localiza en la politica
de defensa a los intereses del gran capital fi-
nanciero, pucsta en prictica por los gobiernos
de’ México en los ultimos 50 anos.

Obedeciendo a su naturaleza de elase, en ¢l
terrcna politico la banca privada, on la histo-
rin de México ha jugado un papel abiertaimen-
te conservador, reaccionario y antiputridtico.

Stempre se opuse la ereacion de la banca
central; participé junto con las compafiias
extranjeras v los bancos curopeos en ¢l intento
de modificar el Articnlo 27 Constitucional con
sceaticdo ant 1. posteriormente se oOpuso
a la nacionalizacion (i b petrdlea y apoyé el
boicot al gobicrno exicano que ¢ impuso ¢l
Departamento de 1 o yunqui: ha apoyado
I todustrializacion dependicente. canalizando
los recursos provenicentes del ahorro interno a
las companias transnacionales: ha apoyado v
{omentado ol desarrollo del neo-latifundio: se
ha negado sistemdticamente a otorvar erceditos
baratao: y oportunos a los cianpesines: apoyo v
brineo los mecanismios paea la asran uperacion
de especulacion de 1976G: en fin, la banea ha si-
do faabanderadia de Las peores cansasg; mpre
opuesta a todo lo que signifique justicia social,
democracia ¢ independencia nacional.

Todo lo cual se patentiza, entre otras cir-
cunstancias, con la implantacion de los re
mentos bancarios, que desde varios aspectos
son anticonstitucionales ¥ representan un gra-
ve atentado a nnestro ovden juridicao.
) primer términoe, la anti-
constitucionalidad del Reglamento de los ban-
carios suryte del hecho de e fue expedido por
¢l Presidente de la Republicn, guien es una
atoridad sin facabltades para legislar on caal-
quivr suateria, pero en especial enanateria la-
boral. segan lo establece ‘u lonstitucion Poli-
tica dede stados Unidos Mexicanos.

El Articalo 73 de la Constitacidan en
Fraccion X, ectablece que, o] Congresa ti
La facultad para expedir las leyes del traba
vool :\rlicu“u 123 de Faowisina, enosu parte
introductoria dispone que, “El Congreso de la
Union deberi expedir Teyes sobre ol trabajo,
las cuales regivin: entre’ obreros, jornaleros,
cmpleadas domdsticos, artesanos v de manera
general todo Contrato de trabajo. ™

Por lo tanto, los presidentes de la repiibiica
que expidicron los diversos reghunentos de los
bancarios violaron la Coustitucion cn los pre-
ceptos arriba  apuntados.  Asimismo, inva-
digron la esfera de atribuciones de otro pader,
puces sélo el Poder Legislutivo ticne facultades
para legislar en materia laboral.

Para fundamaentar la expedicion del Regla-
mento por parte del Presidente de la Repabli-
i, en s exposicidn de snotivos se invoca al Ar-
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ticulo 89 Constitucional, ¢l cuil en su Frac-
ci6n 1, incluye entre las facultades del Ejecuti-
vo “promulgar ¥y ejecutar las leves que expida
el Congreso de fa Unién, proveyendo en la es-
fera administrativa su exacta’ observancia.”
De este precepto se desprende la tacultad del
Presidente para expedir reglamentos. y en ello

uiso fundamentar el de los bancarios. Sin
embargo, dichos reglumentos deben tener un
contenido administrativo, lo cual no sucede
con el Reglumento de los bancarios que tiene
un contenido sustantivo en materia labor:

Tutipoco por medio de &, se esta proveyen-
do u la exacta observancia de la Ley expedida
ror ¢l Congreso de la Unidn, toda vez que no
l\u expedido Ley esprecifica que pretenda reguo-
lar las relaciones ]ul)uruluﬁ entre las institu-
ciones de erédito y sus trabajadores. Adems,
el Reglamento e i articulado contradice i la
Constitucion y a la Ley Federal del Trabijo.

Por lo anferior, ol invocado Articulo 89
Constitucional ne pucde ser ¢l precepto ade-
cuado que fundamente  juridicamente  al
Reglamento.

> concluye que dicho Reglamento os. en
primer término anticonstitucional desde el
punto de vista formal. pu ue expedido por
el Presidente de Ia Repuablica (e carece de'fa-
cultades para ello.

I11.- A ello hay que agregar que ol Regla-
mento de los bancuarios tunbién es anticonsti-
tucionnl desde ol punto de vista material en
virtud de que sus preceptos basicos, violan di-
ferentes articulos de la Constitucion.

omo ya se ha senalado, el Reglamento se
origina vn el afan de noegar a los trabajadores
bancarios ¢l ejercicio de los derechas de aso-
ciacion y de huelya.

El Reglamento no prohlbe explicitamente
estos derechos, pero en forma tacita, disimula-
da y mafiosa, evita su ejercicio, como a conti-
nuacién vercmos.

En su Articulo Z2a. ¢l Reglamento consigna
que:
tienen In calidad de empleados de las insti-
tuciones de crédito v orpanizaciones auxiliares
las personas gue tengan un contrato individual
de trabajo con dichas cinpresas, trabajen en su
provecho de mancra permanente rm mimero
de horas obligatorio a la semana v ejeenten las
labores bajo su direccién.

Y ensu Articulo do. dispone:

“Las instituciones » organizaciones sclec-
cionaran y contrataran libremente su perso-
nal, debiendo celebrar contrato  individual
con cada uno de sus empleados, ajustandose a
las prevenciones de este Reglamento, v en lo

o, a lus relativas de las leyes sobre ta

A partir de estos preceptos, en resolucion
del lgdc julio de 1972, en respuesta a una soli-
citud presentada para registrar un sindicato
de trabajadores bancarios, la Scerctarfa del
Trabajo y Prevision Soc senatabas

“En csta situacién al ser examinado el con-
tenido del Reglamento de que se trata se en-
contré que en los articulos 20. y 40. se estable-
ce que la contratacién de los empleados de este 7
ividual y-

tipo de instituciones debe ser indi

libre, razén por l# cual ninguna organizacién
puede fijar condiciones de contratacién yv re-
alizar las finalidades previstas en el Articulo
336 de la ley Fede del Trabajo. A mayer
abundamiento, el sosodicho Reglumento gue
regula las relaciones de trabajo entre las insti-
tuciones de crédito v organizaciones auxiliares
¥ sus amplendos, al imponer el trato indivi-
dual en las seleceiones laborales, excluye 1a po-
sibilidad de constituir sindicatas en los térmi-
nos de Ja Ley Federal del Trabajo. Por las an-
razonces os de negarse el registro solici-

Esta interpretacion de la Secretaria del Tra-
bLajo os incorreeta, pues sobre las disposiciones
de'los articulos 200 v o, del Reslamento tiene
B jerarquia o estipuludo en la fraccion
XVT del Articulo 123 Constitucional. que dice:
“tanto  los obreros coma lox empresarios
tendrin derecho para coaliparase en defonsa de
s respectivos intereses, formando sindicatos,
asaciaciones profesionales, ete.” No obstante,
la hemos transerito en nna de sus partes, para
mostrar comao a partir de la contratacion indi-
vidual que establece ¢l Reglamento, se sienatan
las bas ra ncgarles ¢l derecho de aso-
ciacian a los trabajadores bancarios.

Y a partir de lo anterior se les niega taanbién
¢l derechio de huelga, vague este, para su cjer-
cicio. demanda de un sindicato o una coali-
cién de trabajadores, organizaciones con las
cuales los patrones de las instituciones banca-
rias vo ticnen obligacion de tratar, amparados
como estin en los mencionados articulos 2o, v
4o, del Reglamento.

Pero si esto dejara lagar a dadas, el Articulo
19 del Reglatnento sefiaba que:

“Las labores nunca se podriin suspender en
las instituciones de crédito v arganizacio
anxiliares v en las dependencias de ambas sino
en Jas fechas que Ta Comision Nacional Bance
ria autorice. Caalquicra otra suspension de i
bores causara la terminacion de los contratos
de quicnes las realicen

‘Con este.precepta, ¢l Reglamento consolida
los impedimentos para ¢l ejercicio de cund-
quicr tipa de huelga,

Todo lo anterior, que comprende lo estable-
cido en los articulos 2o, v 40. def Reglamento,
la interpretacién de la Sceeretaria del Trabajo
a que nos hemaos referido vy la consecuente ne-
gacidn de los derechos de asociacién y de huel-
ua a los trabajadores bancarios, atenta contra
varios preceptos constitucionale

En primer lugar, viola ¢l Arl
en su pennltimo parrafo dice:

ulo 5a., que

“El Contrato de trabajo. . . no podra exten-
derse en ningiin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualesquicra derechos politicos
vy civiles™.

Circunstancia_gue s presenta al negarse o
las trabajadores bancarios los derechos de sin-
dicalizacién v de huelga, que son derechos po-
liticos fundarmentales.

Igualmente contradice lus fracciones XV,
XVI1y XVIII del Artfeulo 123 Constitucional,
las cuales disponern:

Fraccion XVI.
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"Tﬂl“(’ l() ohrcn)s cOMNoO ll)h uulprc.\urius
tendran derecho para coaligurse en defensa de
sus respectivos l'l‘ll(_'l'L'.\L'fs. r()l'lllilll(.!(l Sll](’IL

Fracecion XVII.
“las huclgas serin licitas cnando tengan
por objeto consegir ¢l equilibrio entre los di-
versos factores de la produccian. .

Preceptos todaos clﬁns gue garamdizan consti-
tucionalmente los derechos de sindicad ¢ion
yde huelga, a los e se opone ol Reglamento,

Ademas de lo anterior, o) Reglamoento, a lo

Liargo de suarticulado, nicwsa tacita o o
mente atros de los dercchos Tundament
tos trabajadores, reconocidos cn i Constitn.
cidn v en su ey reghamentaria, i 1Federal del
Trabujo.
Ful es ¢l caso de 1o estipulado por ol Regla.
mento en toruo a los eriterios para establecer
salarios, ulos ascensos, aos despidos, a bos tri-
bunales para ventilar los problisnas gue e
presenten ontre L instituciones bancarias »
sus trabajadores o las indensnizaciones.

Lo anterior, aunado o so inconstitucionali-
dad formal, quit; arnento toda zeom
juridica. v porlo mismo. debe desaparceer.,

En la Fraceion 27 Inciso i1 ded Articulo 123
Constitucional, se establece que:
> n condiciones nulas v no obligaran a
los  contratantes aunque ¢ caprese en ol
Contrato:  todas las, | estipulaciones  que
impliguen renuncia de almin derecho conse
favor del abrero on Tas Ieyes de pro-
iy auxilio a los trabajadores.™

Este precepto viene aoser de eas
cion al Reghamento, pues siendo ¢l
contratacion  de fos cmpleadas
impHea la renmcia v esciamoteo de derechios
consaprados en favor de Ios trabajadores, de
donde juridicamente os nala v por la oo
los trabajadores bancarios no tienen oblia-
cion de camplirio.

Asimismo, ol Articalo 133 de la Constita-
cidn establéce gque olla y las deves expedidas
porel Congreso de L Uniion, son i ©e Snpire.
Jna de toda Unidn: e o aaterior se
desproende L oblisgcion Pt bns antoridicdes,

¢ oo obedecer agucllos eceptos oure fas
contradigan. Tal os ¢} i Jl-l Re-vlitnento
To Los detensores del Reglansento preten-

daores hancirios no se deboen

regiv por fa misima Legislacion qure o] resto dle
trabajadores, pues seann agaclos. las fun-
ciones de éstos los hacen diferentes al conjun-
to. Inchusive se e a adirmar que los teab: jit-
dares banearios son e s totalidaed cinpleados
de confianza v que no son trabajadores,
sas eazanes no oson o validas, o eaplican
que el regimen laboral de fos cmpleados hane
carios sea un régimen especial,
I margen de las caracteristicas especiales
deeste tipo de trabajo., de o aleptior manera
los trabajadores bancarios <o deben regir por
los preceptos del Artienlo 123 Constitucionald.,
pucs éste. en s parte introductoria, establece
que las Jeyves .\u,rrr el trabajo e capida ol
Congreso de la Union, re i todo contrato
de trabajo 3 es eso precisanmente lo UL SC oS-
tablece entre los trabajadores bancarios v las
cmpresas finuncicras: un contrato de trabajo.

dengue los trabaj

El trabajo de los bancarios, no se encnentra
regido nor nimain apartado espeee del ar-
ticnlo 123 Constitucional. de donde se conchi-
ye que obligadamente debe ser regido por ¢l
apatrtado AT de dicho articulo, Al ser asi. ol
trabajo bancario, como ol resto de presti-
ciones de servicios, deben regirse tambicn Por
ta Loy FFederal del Trabajo. gre en sinarticnlo
lo. disponce, gueella,

TaoLLes de observancia general en toda g
Repablica v orige las relaciones de trabajo
comprendidus en ol Artienlo 123 Apartado
AdeTa Constitucion. ™
Disposicion gue es violada o sustituida ~in
ningana base juridica por ¢l Revlameento de los
bhancarios.

VL Parotr

parte, sepnn dicen los defensores
del status actoul de Jos trabajadores hancarios.
Estos son pri adas, sus salarios vopres
ciones san los s elevados v por bo nrismo no
ticnen srecesidad ohie formaer sincdic atos ni e
cjercer 1o haeel v ootros derechas Taborales,
pues ellodes perjudicaria,

Sin embargo, tal argunmentacion os g fal-
secdised: los trabajadores bancarios, neo solo no
son privifegiados, sino que inclusiy e, estan en
peores condiciones que amplios sectores de
trabajadores de otras rionas. v se observa ouie
susiticion se deteriora cadio s ez o,
Revlamento dice qite sa salario minimo
serid de e 3000 superior al s Ininiimo we.
neral de la zona de que se trate, Sin ctnbirgto.
esta disposicion no s iica un privilegio para
Tos bancarios. cn virtud de Lo elevideo de s res-
ponsabilidad v del heeho de estar obligados
por L cropresic s caanplir con una serie de re-
aurisitos, muchos de vlllux convencionales, opie
consnen arin parte deser salario.

Asirnisio, coomultiples cinpiresas
Clomision Federad de Flectricidid, “Pelefonos
de México, PENEN, Universiclad, ole. . »algu-
nas privadas, cualguier abrero con omed
calificacion, sin tener las enonnes responsabi-
Hdactes de los hanearios, wan niis que Gstos, Y
siose hace Lo compuaracion o nivel de téchicoos,
Lies diferencias son nas acentodi, .

Un indicador de la sitnacien salariml de los
trabujadores hancarios - e estee ciaso <olo con-
tiunos con infornscion de L privadi—
es el e resolta de es ar los gastos en ore
thuneraciones al personal v los gastos totales
de La banca prisada. Fo 1969 1o participacion
delas remuneraciones de los tre; hajadores han
Carios eri o T del total astadae por la
ness en TOTS este porcentage e de 19,50
con o que podemos observar guae durante
nueye anos el geto de los bangueros ¢ renn-
VCTICIONES A Dresiaciones se tnanticne con -
tes pese al wran desarrollo que hae tenidao 1a
batncit en ese Llipso.

1ar weneral <o pacde adivmae que el trabajo
delos trabajadores hancarios se realiza en mny
cduras muu{i(- anes caracterizindose por an
gran intensidad, s grave responsabilidad. Jas
tensiones e prosves sus clevadis obliga -
ciones virente o tado ello, sos Prostircionies son
Hmit: Mosus salarios reducidos, Ciertas
prestaciones (ue reconoce o) Reglameoento, co-
o beocas, vacaciones, centros  recr tiveos,

conao
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ete., en la practica no se proporcionan a los
trabajadores.

Esta claro que las relaciones laborales entre
las’ instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares ¥ sus trabajadores estin caomprendi-
das en o Articulo 123 Apartado “A™ y on la
Loy Federal del Trabajo. 3 que ol Cangrreso de
Ia Unidn, al haboer expedido osta Loy, de
hecho tambicén legislo para los trabajadores
basnicarios. Sin cmibarygo, a fin de evitar dadas
de cardcter juridico sobre ¢l régimen laboral
de los trabajadares bancarios, ereadas por 1a
existencin del Reglamento v a fin de camplir
con la fruccion XXX del articalo 73 Constitu-
cional, que le atribuyo al Congreso La Facnltad
“para expedir todas las leves que sean necesi-
rias, a objeto dg hacer efectivas faculticles
anteriores v todas Las otras concedidas por estae
Constitucion a los poderes de la Unjon™, que
incluye la facultad para tegistar enomateria la-
boral, el grupo Parlametano Comumsta
(Coalician de Lequicrda) presenta o la Ciinara
e Diputados ol siguiente:

PROYECTO DI DECRETO

Articulo dnico. Las rolaciones  laborales
entre las instituciones de crédito v organiza-

ciones auxiliares y los trabajadores a su servi-
cin se rigen por lo estipulado en el Apartado
A" del Articulo 123 Couaostitucional y su Ley
Reglamentaria,

TRANSITORIOS

SR

Articulo lo. Todo ordenamiento  que
contradiga  la disposicidon  anterior,  queda
abrogado.

Articulo 2a. Las prestaciones y dercechos que
disfruten los trabajadores de Jas instituciones
de crédito y organizaciones suniliares que sean
superiores a lo establecido por la ey Federal
del Trabajo, continuarin vigentes.

Articuto 3o. El proesente Décreta entrari on
vigor ol dia sipgniente de sa publicacion en ol
Diario Oficial de la Federacion.

Diputado  Arnoldo  Martines Verdugo,
Coordinador del Grapo Parlamentario Comua-
nista (Coalicion de leguierda) .

Trimite: Tarnese a la Comision de Trabajo
v Prevision Social de la ¢ ra de Diputadaos,
aves. - México, 10 F.oa 1L de julio de.
rlos Hidalpgo Cortés, 1. S,

s Copia: México, D Foooa 1l de julio de
1980, —(50-1er. Ano L)

El Oficial Mayor,
Licenciadeo Arturo Sudrez Luna.
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