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INTROD' UCCICN

El presente trabajo que denominamos " La ineficacia del Juicio - 

e Amparo en los casos de Expropiaci6n por Causa de tyt` 14dad Pfiblicall, 
no pretende sentar precedente alguno, es simple : Ilanamente el estu— 

dio de dos Insti4tuciones de carácter jurlidico de gran iriportancia en - 
el desarrollo de nuestro país. 

Es un trabajo que . se encuentra revestido de defectos propios de
quien se inicia en sus primeras prácticas forenses, pero al aue el te- 

ma le interesa y espera contribuir en forma mln-;ma a despertar un real
y verdadero interés ante estas dos esferas jurídicas. 

El Juicio de Amparo y la Expropiaci6n, dos figuras jurídicas que

son propias cada una de ellas de una etapa social de nuestro pais, y - 

que han contribuido e influido en su desarrollo. 

El Juicio de Amparo, Institucion que ha ido evolucionando y dan- 
do muestras de capacidad y sentido en su creaci6n y aDlicaci6n, en ca- 

da uno ¿ e los supuestos de los Artículos 103 y 107 Constitucionales, - 
con el objeto de darle eficacia, validez y una real aplicaci6n en bene

ficio de la colectividad, adaptándolo al tiempo y hora en que vivimo:. 

Por su parte la ExpPopiaci6n, es una Instituc46n jurídica cue se

ha venido aplicando con continuidad en beneficio de la sociedad, mar— 

cando los principios y anhelos de esta última, para _ Ue las necesida— 
des pfiblicas se satisfagan, aún afectando a unos cuantos para benefí_- 
ciar a todo un grupo social. 

La Expropiaci6n, empeZ6 a tener plena vigencia *y aplicabilidad - 
a partir de 1930, y de ahí en adelante ha sido uno de los instrumentos
jurldicos, que han servido para engrandecer al país, tanto en el aspec- 



to estructural, social, écon6mico e intelectual, ya que debido a la - 

aplicaci6n de esta Instituci6n, se ha dado paso a un desarrollo agi— 

gantado en el crecimiento de México, representando todo ello, una so- 

la consecuencia, beneficio social. 

De ah! la importancia de estas dos Instituciones aún cuando el

titulo de esta obra y la introducci6n de la misma, parezcan estar en_ 

contraposici6n una respecto de la otra, sin embargo, no es as!, ya - 

que lo sugestivo del tema no puede pasar por alto la grandiocidad de_ 

esta dos Instituciones Juridicas. 
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ORIGEN Y UONCEPTO D£ LA PROPIEDAD

El derecho de propiedadles un conjunto de normas de dere— 
cho positivo aplicable a la propiedad y destinados a regular su
adquisici6n, goce y enajenaci5n. 11( 1 ) 

La propiedad es" el derecno de goce y cisposici6n que una
persona tiene sobre determinado bien, de acuerdo con lo permitido

por las leyes y sin perjuicio de terceros."( 2-) 

Para Marcel Planiol y Ripert, el concepto de propiedadlles

el derecho en virtud del cual una cosa se encuentra sometida de
manera perpetua y exclusiva a la acci6n de voluntad de una perso— 
na." ( 3 ) 

Para el Maestro Rafael Rojina Villegas, el derecho de pro- 
piedad es: " Un Derecho Real, por el cual una cosa se encuentra so— 

metida al poder jurídico de una persona, en forma directa, exclu— 

siva y perpetua, para que esta pueda reiterar todas las ventajas

econ6micas que la cosa sea susceptible de prestarle, siendo este

derecho real, oponible al mundo."( 4 ) 

A fin de consolidar los conceptos acerca de la propiedad, 
debemos enunciar los relativos al significado de Cosa y bien Mue~- 
bles respectivamente. 

Todo aquello que sirve para satisfacer una nécesidad es
una cosa, 

que se convierte en bien mediante el fencmeno de la
apropiaci6n. ( 5 ) 
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rodo aquello que tienen entidad ya corporal, real, arti- 

ficial o abstracta. ( 6 ) - 

En cambio los bienes muebr-les se definen como aquellos que

tienen calidad subjetiva de ser susceptibles de trasladarse de Ul

lugar a otro del espacio, ya sea por si mismos o por el impulso_ 

de una fuerza exterior. 

En el Derecho Romano con la institucí6n del ¡ uscubis, s6 - 

lo los ciudadanos podían tener el derecho de propiedad " EX- JURE- 

QUIRITU11, ( ABSOLUTO, PERPETUO, EXCLUSIVO), con los que se conce- 

día el ius utendi, ius fruendi, ius abutendi

ABSOLUTO.- No admite Limitaci6n. 

PERPETUO.- No se extingue por el uso. 

EXCLUSIVO.- Porque no se puede ejercer conjuntamente por - 

varias personas. 

Los extranjeros existían en Roma y para ellos por medio - 
de una creaci6n pretoriana los " PROPIETAS", a la que protejia el

IUS GENTIUM, y a la que se le daban atributos semejantes a la - 

QUIRITARIUM. 

HUGO GROCIO, siguiendo la corriente de Juan Jacobo Rou

Seau, en relación con el contrato social nos menciona " Mediante

un Contrato Social entre los individuos surge el Estado, en donde

los individuos por sociabilidad depositan el poder en + avor de - 

una persona que los representa, reinando con ello el respeto, apo

yándose desde luego en los principios de Derecho Natural, creándo

se la propiedad privada que puede ser comunal debido a las necesi

dades del pueblo, pero que cuando haya una necesidad expresa y vi- 

gente se expropiarán los bienes particulares para darlos en bene- 
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ficio de la comunidad social. 

Debemos referirnos a los modos de adquirir la propiedad - 

En la época justiniana existian dos formas de adeuirir
la propiedad: 

a).- Adquisiciones Civiles, 

b).- Adquisiciones Naturales. 

A).- ADQUISICIONES CIVILES. 

1.- MANCIPATIO.- Compraventa ante cinco testigos. 
2.- LEGATUS.- Manda Solemne en Testamento. 
3.- ADICCTIO.- Hecha en subasta pública por el Magistra- 

do. 

4.- ADJUDICATIO.- Hecha por un Juez tratándose sobre --- 
particiones. 

s— USUCAPIO.- Ocupaci6n de la propiedad o bienes por
tiempo y su transcurso. 

B).- ADQUISICIONFS NA11URALES.- Sin solemnidad, sin publ;- 

cidad, y creaban derecho por medio de la posesi6n, como son la - 

tradicti6n y la ocupaci6n. 

Con Justiníano se crean los modos de adquirir la propie--- 
dad, los modos derivativos y los originarios. 

Desde que existen los bienes reales, el modo ' predominantc_ 

de adquirir la propiecad ha sido el de adquirir de otro, es decir, 

sucederle en la propiedad. 

1.- T? ADICTION.- ( MODO DERIVATIVO )_ Entrega de la pose

si6n con ánimo de transmitir la propiedad ya cue de acuerdo con - 
el Derecho Romano la propiedad independiente.mente de ! as voilint¿j- 
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des, 
se perfecciona con la entrega de la cosa y poses -46n. 

ADJUDICATIO.- Es la asignaci6n hecha por el Juez de un --- 

pleito de partici6n cuando habla coopropietarios de una cosa y no - 
convenlan amistosamente en dividirla, acudían al Juez para que --- 

éste dividiera la cosa creando como propietarios a cada uno de --- 
ellos de la parte o declarando propietario a uno y éste debla
indemnizar a la otra parte. 

OCUPACION.- Consistente en adquirir la propiedad ( posesi6n) 

sin dueño con el ánimo a de hacerla muestra. 

USUCAPION.- Adquisici6n de la propiedad por medio de la p2
sesi6n continuada, adquisici6n de buena fé, que se ha poseído duran

te determinado tiempo y que por lo tanto, puede ser usucapiada --- 

cuando
el adquirente no se haya hecho propietario en el mismo acto

de la tradicti6n.- El antiguo Derecho Romano ya contempla la --- 

adquisici6n de la propiedad por medio de la posesi6n de propieta-- - 
rios exigiendo para los inmuebles dos años y para los demás bienes_ 
un año. 

Más tarde se cre6 la PRESCRIPTO LONGIS TEMPORIS, cuando al

guien 1-iúbiere poseído por medio legal ( justo Título ) y de buena
fé, durante 10 años ininterrumpidos; cuando la contraria estaba
domiciliada en la misma provincia y 20 años inter -ausentes ( inte— 
rrumpidos ) 

cuando el adversario estaba domiciliado en otra provin- 
cia, 

no se necesitaba preocupar por la demanda del que alegaba de— 
recho sobre bienes, sino que se protegía por medio de la - ----- 
PRESCRIPTIO. 

En la época de Justiniano se unieron la USUCAPION Y LA LON- 
GIS TEMPORIS POSSEISIS, pasando a convertirse esta en Usucapi6n -- 
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de bienes inmuebles y la Usucapio se reliere a Bienes Muebles, 

La propiedad de los bienes inmuebles prescribía a los 10

años y 20 años respectivamente en relaci6n a los interpresentes, 

y la propiedad de los muebles a los tres aflós. 

Un requisito que se estableciS en la Usucapio es que la_ 

cosa se húbiere adquirido jurídicamente por trádici6n, legado,_ 

y que el poseedor la tu,;kiera de buena fé, cuando el poseedor ca

reciera de Titulo o no lo pudiera demostrar, aGn as! podía usu- 

capiarse la propiedad mediante1a posesi6n de 30 6 40 años de - 

posesi6n de la acciSn, por lo que, cuando la posesi6n se hubie- 

re adquirido de buen fé y hubiera prescrito la posesí6n contra
el poseedor, no s6lo debla alegarse la prescripci6n de la acci6n

sino haber adquirido de manera positiva la propiedad. 

Santo Tomás de -Aquino, manifiesta que la propiedad priva. - 

da no es impuesta por el Direcho Natural, el interés de la huma- 

nidad exige que la propiedad de los bienes terrenales sean con— 

fiados a los particulares. 

La propiedad privada territorial en México, es de las ma- 

yores influencias tal y como se encontraba al finalizar la lucha
de Independencia Nacional, encontr6 su origen en la " ENCOMIENDA", 

y la " MERCED REAL—, I-T stituciones que se desarrollaron durante - 

la Epoca de la Colonia; la primera de ellas consistía en encar- 

gar a determinados naturales aborigenes a un español para lo---- 
grar la incorporaci6n de aquellos a la cultura española, que -- 

vino a traer como consecuencia que los bienes y tierras del en— 
comendado formasen parte de las propiedades del encomendero, - 

me¿ iante la confirmaci6n, que daba la posibilidad a quienes po— 

seían tierras sin Título Legítimo, de legalizarlas y obtener_ 
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el titulo correspondiente mediante la confirmaci6n de posesi6n - 

que hiciera el rey— La segunda de las mencionadas sirvi6 para - 

la creaci6n de la propiedad privada en la Nueva EspaMa, era el - 

premio otorgado por el Monarca a los Conquistadores, aplicando - 

sin medida este premio llegando -a crear grandes latifundios. 

En nuestro Derecho Constitucional el Estado es el Titular

de las Tierras y Aguas y le corresponde el dominio de las mismas, 
pero tiene facultades para transmitir a los particulares el domi- 
nio de ellas, constituyendo la propiedad particular. 

También en cualquier momento en que las circunstancias lo
ameriten, puede recuperar la posesi6n de ellas ya sean en forma

temporal o definitiva, como en los casos de expropiaci6n, confis- 

caci6n, requisici6n, compraventa, nacionalizaci6n, aunque en to— 

dos estos casos mencionados, lns particulares tengan la propiedad

legal o ¡ legal de los bienes. 

Dentro de nuestro Derecho Civil, se encuentran enmarcadas - 

distintas formas de adquirir la propiedad: 

Articulo 747.- Pueden se objeto de apropiaci6n todas las_ 

cosas que no estén Excluidas del comercio. 

Artículc 748.- Las cosas pueden estar fuera del comercio_ 

por su naturaleza o por dísposici6n de la Le . y

Artículo 764.- Los bienes son de dominio del poder pGbli- 
co o de propiedad de los particulares. 

Articulo '¡ 65.- Son bienes de domin- o del ro-'e 7 público - 
los que pertenecen a la Federaci6n, a los Estados o a los Munici- 
pios. 
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Artículo 772.- Son bienes de propiedad de los particula- 

res todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente, de — 

las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del due

ño o por autorizaci6n de la Ley. 

Articulo 773.- Los extranjeros y ! as personas morales, - 

para adquirir la propiedad -de bieries inmuébies, observarán 16 - 

dispuesto en el Articulo 27 de la Constítuci6n de los Estados - 

Unidos Mexicanos y sus Leyes reglamentarias. 

Los modos de adquirir la propiedad en el Derecho M.exica— 

no son: 

PRESCRIPCION

INFORMACION AD PERPETUAM

ACCESION

COMPRAVENTA

DONACION

HERENCIA

LEGADO

VENTA JUDICIAL

EXPROPIACION

En relaci6n con los bienes que pertenecen a la Federaci6n, 

Estado, Municipio, la' Ley General de Bienes Nacionales expedida_ 
bajo el Régimen del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, sefiala los bienes - 

que integran el Patrimonio Nacional. 

Artículo I.- El Patrimonio Nacional se compone: 

I.- De los bienes de dominio pGblico de la Federaci6n. 

II.- De los bienes de dominio privado de la Federaci6n. 
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Articulo 2.- Son bienes de dominio público. 

I.- Los de uso común. 

II.- Los señalados en el Articulo 27 párrafo IV,. V, y, 42

fracci6nIV de la Constituci6n Política de los Estados Unidos - 
Mexicanos. 

III.- Los enumerados en la fracci6n II del Articulo 27 - 

Constitucional con excepci6n de los comprendidos en la fracci6n
II del Articulo 3o. de la Ley. 

IV.- El suelo del mar territorial y de las aguas mariti- 
mas interiores. 

V.- Los inmuebles destinados por la Federaci6n a un ser- 
vicio público, los propios que de hecho utilice para dicho fin_ 

y los equiparados a éstos, conforme a la Ley. 
VI.- Los monumentos arqueol6gicos, hist6ricos y artisti- 

cos, muebles' e inmuebles de propiedad Federal. 

VII.- Los terrenos baldios y demás inmuebles declarados_ 
por la Ley inalineables e imprescriptibles. 

VIII.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar. 

IX.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea al- 

guno de los anteriores. 

X.- Los muebles de propiedad Zederal que por su natura— 

leza no sean normalmente substituibles, como los documentos y - 
expedientes de oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, 

libros, documentos, publicaciones, mapas, Dlanos, folletos, gra

bados imporlintes o raros, así como la colecci6n de esos bienes; 

las piezas etnol6gicas y paleontol6gicas; los especímenes tipo_ 

de la flora y de la fauna; las colecciones científicas o ticni- 

cas * , de armas nunusmáticas y filatélicas, los archiveros, las - 

fonograbaciones, peliculas, archivos fotográficos, cintas magne

tóf6nicas y cualquier otro objeto que. contenga imágenes y soni- 
dos y la piezas artísticas o hist6ricas de los museos, y
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XI.- Las pinturas murales, las esculturas Y cualquier
obra artIstica incorporada o adherida permanentemente a los in --- 
muebles de la Federaci6n o del Patrimonio de los organismos Des— 
centralizados, 

cuya conservaci6n sea de interés nacional. 

Articulo 3o.- Son bienes de dominio privado. 

I.- Las tierras y aguas comprendidas en el Articulo --- 
2o. 

de esta Ley9 que sean susceptibles de enajenaci6n a los parti
culares. 

II.- 
Los nacionalizados conforme a la tracci6n II del - 

Articulo 27 Constitucional, 
que no se hubieren construido o des— 

tinado a la administracion, Propaganda, o enseñanza de . un culto— 
religioso. 

III.- 
Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal

considerados por la Legislaci6n comán como vacantes. 

IV.- 
Los que hayan formado parte de corporaciones u

Organismos de carácter Federal, que se extingan. 

V.- Los bienes muebles
al servicios de las Dependencias

de los Poderes de la Uni6n, 
no comprendidos en la fracci6n X del

Articulo anterior. 

VI.- 
Los ( lemás inmuebles y muebles que Por cualquier

TStulo Juridico adquiera la Federaci6n. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION, 

La expropiaci6n constituye uno de los medios que la Admi

nistraci6n P5blica utiliza para la adquisici6n de los bienes que - 

estime necesarios para la realizacion de sus fines ( 7 ) 

Así se constituye como un derecho que le asiste al Esta- 

do para controlar y regular el aprovechamiento de los recursos pa

ra el bienestar comi1n augurando con ello la existencia y desen— 
volvimiento del poder de regular las modalidades de la propiedad - 
privada ( 8 ). 

En la antigua Roma, la figura juridica de la Expropiaci6n

se' hizo presente, pues la suntuosidad de las contrucciones exigia- 

ocupar propiedades de particular dominio, llevandose a cabo la des

trucci6n de edificios que no encajaban con el aspecto simétrico de
la Ciudad, las cuales se practicaron durante la Ipoca del Emperador
Arcadio, que constituyen expropiaciones ( 9 ). 

Mediante el AAQUEDUCTIBUS, se imponia la oblieaci6n a los

poseedores de los fundos ! fobre los que pasaban los acueductos pG-- 
blicos, de dejar libre de edificaci6n y plantaciones en determina- 
da extensi6n a los lados de aquél. 

En la Epoca Medieval la Expropiaci6ri es concebida como el

poder de apropiarse de las cosas cuando lo exigiere el interesés - 
piblico, conociendose dicho poder como de superioridad. Se compren

dia de un principio por la noci6n general del IUS EMINIS, doctrina

nacida al calor de las Instituciones Feudales. 
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En Europa se da la doctrina IUS POLITAE, la cual otorga al

pr-,ncipe poder para apoderarse de la propiedad privada, cuando el

interes Público lo exigiese, haciendose la persona jurídica del - 
Estado en deudora del expropiado, lo cual legitíma la indemniza— 
ci6n. 

Durante la Edad Media, el Príncipe o Emperador era el pro
pietario de los bienes de sus jurisdicciones respectivas, y ha --- 
clan cambiar el régimen jurídico a su arbitrio, en virtud de tal - 

derecho inmanente a la Instituci6n, no como una prerrogativa otor
gada, siendo sustentada esta Doctrina por MARTINO, adoptando más - 

tarde una posesi6n más seria en BULGARO, para el cual " El Estado - 

tenla supremacíá sobre la propiedad privada, por virtud de un de- 

recho de Soberanía Política llamando ' VUDISDICTIO11 y si recibía - 
el nombre de DOMINIUM, lo era desde el punto de vista del Derecho
Público como un verdadero imperium. 

Encontramos en la Declaraci6n de los Derechos del Hombre, 
que . la propiedad particular es inviolable y que s6lo se podrá, ex- 
propiar por causa de necesidad pública y mediante justa compensa- 
ci6n. ( lo ) 

El connotado tratadista Francisco Vázquez de Menchaca, -- 
afirma que ni aún PLENITUDINE POTESTAES, puede sustraerse la pro- 
piedad privada sin que concurran: 

a)- que se haga por causa de utilidad pública. y
b).- 

que se de congrua y me - recida recompensa. 
I.- TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE.- Es la más difundida, - 

y expresiva, además del absolutismo del derecho de propiedad, 
pretende que la Expropiaci6n comience por formar parte de este
conjunto de derechos especiales, consolidandose en poder del --- 
Príncipe, termina por conbtituir la Soberanía. El poder quitar- 
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la propiedad privada cuando el interés pfiblico lo exige es, enton

ces reconocido como superioridad. 

2.- TEORIA DE LA EXTENSION DEL DOMINIO PUBLICO.- Esta se

funda en la escencialmente primitiva propiedad del hombre. 

3.- TEORIA DE LA LIMITACIOE JURIDICA DE LA PROPIEDAD.- - 
Psta se estrella contra la que frecuentemente se ha esgrimido, de
que, más que una justificaci6n de . 1 principio es una consecuencia_ 
tan s6lo. 

4.- TEORIA DE KRAUSE.- Algunos bienes particulares son - 

indispensables para el cumplimiento de los fines de interés gene- 
ral. 

5.- TEORIA DE LOS FINES DEL ESTADO.- Cree hallar el fin, 

la justificaci6n de los derechos del Estado a la Expropiaci6n, 
sencillamente en los fines del Estado mismo, de los cuales uno de

ellos es procurar el beneficio de la Sociedad. 

6.- TEORIA DEL CONSENTIMIENTO PRESUNTO.- El Estado tiene
establecidas entre sus Leyes la Expropiaci6n, luego quien es - - 

ciudadano de ese Estado se acoge a él y de él se beneficia, acep- 
ta implícitamente con ello, la limitaci6n de su Dropiedad que su- 
pone la Expropiaci6n. 

7.- TEORIA DE LA COLISION ENTRE EL INTERES PUBLICO Y EL - 
PRIVADO.- En el choque entre el . interés y derechos de los parti- 
culares afectados a los Títulos privados de dominio y de los que_ 
ejerce el Estado5 deben salir triunfantes los del Estado. ( 11 ) 



Al consur.arse nuestra Independencia ey st a,-iya algunas - 

disposiciones relativas a la propiedad privada y a la Expropia-- 
ci6n. 

La Constituci6n de 1812 establecía en su artículo 172 - 
Fracci6n X.- " No puede el rey tomar la propiedad de ningún parti
cular, ni turbarle de la posesi6n, uso y aprovechamiento de - - 

ella, y si en algún caso fuere necesario para un objeto de cono - 

cida utilidad común tomar la propiedad de un particular, no lo - 

podrá hacer, 
sin que al mismo tiempo sea indemnizado y se le de

buen cambio a bien vista de hombres buenos". 

En el documento denominado " SENTIMIENTOS DE LA NACION", 

dados para la Constituci6n por Don José Maria Morelos y Pav6n,-- 
se registra en su apartado 17. 

Que a cada uno se le guarden las propiedádes y respe— 
ten en SU Caso como en un asilo sagrado, señalando pena a los - 

infactores. ( l2') 

En el Decreto Constitucional para la Libertad de Améri- 
ca Latina", sancionado en Apatzingan el día 22 de Octubre de -- 
1814, se establecía en su capitulo Quinto, articulo 35.- " Ning¡!no
puede ser privado de la menor porci6n de las que posea, sino

cuando lo exija la pública necesidad, pero en este caso tienen

derecho a pedir la justa compensaci6n". ( 13 ) 

El Reglamento Provisioii il Político del Imperio Mexicano
de 18 del mes de diciembre de 1822, aprobado en el mes de febre- 

ro de 1823, contenía en su artículo 13.- " El Estado puede exigir

el sacrificio de una propiedad particular para el interés pabli- 
co común legalmente justificado, pero con la debida indemniza -- 
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ci6n . ( 14 ) 

La Constituci6n de 1824, establecía en su articulo 112, 

restricciones al Presidente de la RepUlica. 

Artículos 112 FRACCION III.- El Presidente no podrá ocu- 

par la propiedad de ningún particular o corporaci6n, ni turbarle - 

en la posesi6n, uso, aprovechamiento de ella; y si en algún caso - 

fuere necesario para un objeto de conocida utilidad general, to— 

mar la propiedad de un particular o corporaci6n, no lo podrá ha— 

cer sin previa aprobaci6n del Senado, y en sus recesos, del Conse

jo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a Juí

cio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno. ( 1,5 ) 

Evolucionando notablemente en este época el concepto de- 
privaci6n de propiedades particulares, estableciéndose el nombra

miento de hombres buenos que determinen el valor de los bienes

del particular que se - destinen a una causa de utilidad general. 

Durante la época de 1336, se expide lo que conocemos con
el nombre de " LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES", entre los cuales

se regula la Expropiaci6n: 

La primera de las siete Leyes Constitucionales fué publi
cada el día 15 de diciembre de 1835, la cual contempla en su ar-~ 

ticulo II fracci6n III, lo siguiente: ( DERECHOS DE LOS MEXICANOS) 

no poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprove- 
chamiento de ellas en todo o en partes. Cuando algCn objeto de - 

general y pública utilidad exija lo contrario, podrá verificarse- 

ficada por el Presi— la privaci6n, si tal consecuencia fuere cal. 

dente y sus cuatro rlinistros en la Capita4 por- el Gobierno y Jun- 
ta Departamental de los Departamentos, y el dueño, sea corpora -- 
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ci6n eclesiástica o secular, sea individuc, partícular, previamente

indemnizado a tasaci6n de dos peritos, nombrando uno por ál y se
gGn las Leyes un tercero en discordia en caso de haberla. 

La calificaci6n dicha podrá ser reclamada por el interesado

ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, 57 en los Departa- 

mentos ante el Superior del Tribunal responsable. 

La Tercera Ley Constitucional promulgada en diciembre de -- 
1836, establecía en su articulo 45 fracci6n III " No puede el Con— 

greso General, privar de su propiedad directa ni indirectamente a - 

nadie, sea individuo, sea corporaci6n secular o eclesiástica. 

La cuarta Ley Constitucional promulgada en el mes de diciem

bre de 1836, contempla en su art. 18 Fracc. III.- "No puede el pre

sidente de la RepGblica ocupar la propiedad de ninguna persona ni- 

corporacion, sino en el caso y con los requisitos que detalle el - 

párrafo III del art. 2o. de la Primera Ley Constitucional. ( 16 ) 

Dentro del primer proyecto de la Constituci6n de 1842 , de - 

fecha 25 de agosto de 1842, se regulaba en su artículo 7o. Fracc— 

XV.- " La propiedad del individuo es inviolable, en consecuencia a - 

ninguna persona o corporaci6n eclesiástica o secular que exista -- 

legalmente, puede privarsele de la suya, ni turbarsele en el libre

uso y aprovechamiento de ella, ya consista en cosas o en acciones, en

derechos, o en el ejercicio de una profesi6n o industria que le hu

biere garantizado la ley. Cuando algGn objeto de utilidad piblica- 

exigiere su ocupaci6n, el interesado sera previamente indemnizado, 

una Ley Constitucional dispondrá el modo de proceder en tal caso. 
17 ) 

LAS BASES ORGANICAS POLITICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE - 
1843, en su capitulo III artículo go. fracci6n XIV, relativa
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a los hahitantes -Je la República contenía " La propiedad es invio- 
lable, 

sea que pertenezca a particulares 0 a corporaciones, y -- 

ninguno puede ser privado ni turbado en el libre aprovechamiento - 
de la que le corresponde según las Leyes, ya consista en usar
cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesi6n
o industria que le -hubiere garantizado la Ley. Cuando algún objj
to de utilidad Pública exig- ere su ocupaci6n, se hará esta prev4.a
la competente indemrizaci6n, 

en el modo que disponga la Ley. ( le) 

Mediante las Actas de Reforma de 1846, se restableci6 en
su vigencia la Constituci6n de 1824, estableciendo en su articulo
So. "

Para asegurar los derechos del hombre que la Constituci6n re
conoce, una Ley fijará las garantías de libertad, seguridad, pro- 
piedad, 

e igualdad de que gozan todos los habitantes de la RepG­ 
blica, 

y establecerá los medios para hacerlas efectivas. ( 1q.) 

Por su parte el artículo 27 de la Constituci6n de 1857, - 
establece "

La propiedad de las personas no pueden ser ocupadas sin
su consentimiento, 

sino por causa de utilidad pública y previa in
demnizaci6n. ( 20 ) 

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en

el Palacio Nacional de Chapultepec de 10 de abril de 1865, el ar- 
ticulo 68 revestía.- " La propiedad es inviolable Y no puede ser
ocupada sino por causa de utilidad pública comprobada, mediante

previa y competente indemnizaci6n y en la forma que disponen las - 
leyes. ( 21 ) 

Con fecha 31 de mayo de 1882, se expide una Ley de Ex -- 
propiaci6n, 

autorizando al Ayuntamiento de la Ciudad de México y - 
Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones por causa de utilidad
pública con la C.Ompañia Constructora de! Ferrocarril de México al
Oceáno Pacifico. ( 22) 
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La Ley Agraria 25 de marzo de 1912, de '> ascual Orozco,- 

decretaba la resoluci6n al problema Agrario medíante Expropia--- 
ci6n por causa de utilidad pública, previo avalúo, a los Rrandes

terratenientes nue no cultiven habitualmente toda su propiedad; - 

y las tierras expropiadas serán repartidas para fomentar la agri
cultura intensiva ( articulo 6). ( 23) 

Don Luis Cabrera en su proyecto de Ley Agraria, del 3 - 

de diciembre de 1912, en su articulo lo. de la ley establecía: 

I.- Se declará de utilidad pública Nacional, la dotaci6n, 

restituci6n de ejidos para los pueblos. 

II.- Faculta al Ejecutivo de la Uni6n, de acuerdo con - 

las Leyes vigentes proceda a expropiar terrenos necesarios para - 
reconstituirlos ejidos de los pueblos que los hayan perdido, pa- 

ra dotar de ellas a los que las necesiten o para aumentar la ex- 
tensi6n de las existentes. 

El proyecto de la Constituc 6n de Don Veráustiano Carran
za de fecha lo. de diciembre de 19161 establecía en su artículo - 
27 párrafo XLV.- La declaraci6n de utilidad pública hecha por la
Autoridad Administrativa correspondiente, quedando s6lo a la áu- 

toridad Judicial la facultad de intervenir para fijar el mionto - 
de la cosa cuya exproilpiaci6n se trata. 

ci6n: 

Existen en las Entidades Federativas, Leyes de Expropia

ENTIDAD FECHA

AGUASCALIENTES 9 de marzo de 1937
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CAMPECHE 11 de septiembre de 1900

COAHUILA 11 de mayo de 1925 y 24 de diciembre de
1938. 

COLIMA 13 de noviembre de 1920

CHIAPAS lo. de junio de 1937

CHIHUAHUA 29 de mayo de 1931. 

DURANGO 11 de julio de 1921

GUANAJUATO 13 de noviembre de 1937

GUERRERO 26 de diciembre de 1937

HIDALGO lo. de mayo de 1932

JALISCO 3 de mayo de 1923

MEXICO 8 de marzo de 1919

MICHOACAN 21 de enero de 1932

MORELOS 2 de diciembre de 1923

NAYARIT 2 de diciembre de 1917

NUEVO LEON 25 de diciembre de 1891

OAXACA 16 de diciembre de 1937

PUEBLA 14 de enero de 1920

QUERETARO 26 de junio de 1936

S. L. P. 21 de junio de 1923

SINALOA 29 de enero de 1937

TABASCO 5 de marzo de 1925

TAMAULIPAS 13 de diciembre de 1922

TLAXCALA 9 de marzo de 1935

VERACRUZ 14 de julio de 1930

YUCATAN 29 de diciembre de 1922

ZACATECAS 26 de noviembre de 1935

La Ley de Expropiaci6n de 1936 se expidi6 el 23 de noviem- 
bre de 1936, 

con aplicaci6n en materia Federal y local para el -- 
Distrito Federal y Territorios Federales. 

Las respectivas beyes de Expropiaci6n de los Estados, se - 
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expidieron en acatamiento a las disposiciones Constitucionale's

del artículo 27 fracci6n VI de la Constituci6n Política de 1917. 

CONSTITUCION DE AGUASCALIENTES.- Articulo 5.- La propie - 

dad privada se respetará y garantizará con las modalidades que a
su ejercicio le impongan las Leyes. 

CONSTITUCION DE DURANGO.- Articulo 26.- Expropiaci6n de - 

propiedades particulares por causa de utilidad públick en los ca

sos de conformidad con el procedimiento que sefiale la Ley de Ex- 
propiaci6n, mediante indemnizaci6n correspondiente, la indemniza

ci6n se establece de acuerdo con el articulo 27 de Constituci6n- 
de la República. 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO.- Articulo 88.- FRACCION
VII.- Facultades del Gobernador " Decretar la expropiaci6n por - 

causa de utilidad pública de acuerdo con el artículo 27 Constitu
cional Federal y 209 de esta Constituci6n. 

CONSTITUCION DE GUANAJUATO.- Articulo 12 — La propiedad

particular solamente puede ser objeto de expropiaci6n por causa - 

de utilidad pública y me diante indemnizaci6n en la forma y térmi
nos que determinen las Leyes. 

CONSTITUCION DE GUERRERO.- Artículo SO.- FRACCION XXV.- - 

FACULTADES DEL CONGRESO.- " Determinar por medio de Leyes los ca- 

sos en que sea de utilidad pública la ocupaci6n de la propiedad - 
privada para que de acuerdo con dicha5 leyes, la Autoridad Admi- 

nistrativa haga en cada caso la declaraci6n correspondiente. 

CONSTITUCION DE MICHOACAN.- Artículo 44. FRACCION III.- - 

FACULTADES DEL CONGRESO.- Legislar sobre la Expropiaci6n de tie— 
rras conforme a las bases del articulo 27 de la Constituci6n Fe- 
deral. 



Artículo 1.25.- Decretar Leyes necesarias para determinar - 

los casos en que sea de utilidad pública la ocupaci6n de la pro - 
piedad privada por causa de utilidad pública, facultando al Ejecu

tivo la declaraci6n correspondiente. 

CONSTITUCION DE MORELOS.- Artículo 40.- FACULTADES DEL CON

GRESO.- Expedir la Ley relativa a la Expropiaci6n de la propiedad
privada por causa de utilidad pública. 

CONSTITUCION DE NAYARIT.- Artículo 47.- FACULTADES DEL CON

GRESO.- Expedir Leyes de Expropiaci6n por causa de utilidad públi
ca. 

CONSTITUCION DE PUEBLA.- Articulo 49 — LEGISLATURA.- Expe

dir las Leyes por utilidad pública para la- Expropiaci6n. 

CONSTITUCION S. L. P.- Articulo 57.- Fracci6n IV.- No puede - 

el Gobernador de la Entidad* ocupar la propiedad particular sin -- 
los requisitos que marca la Ley. 

CONSTITUCION DE SONORA.- Articulo 79.- FACULTADES DEL GO - 
BERNADOR.- Declarar de utilidad pública y Decretar la Expropia--- 

ci6n de acuerdo con lo previsto por el articulo 27 de la Constitu
ci6n Federal. 

CONSTITUCION DE TAMAULIPAS.- Articulo 91.- Fracci6n XXXIX. 

FACULTADES DEL GOBIERNO.- Acordar la Expropiaci6n por causa de

utilidad pública con los requisitos de la Ley. 

El maestro Andrés Serra Rojas, define a la Expropiaci6n - 

Como un Procedimiento Mministrativo de Derecho Público, en vir
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tud del cual el Estado, y en ocasiones un particular subrogado - 
en sus derechos, procede legalmente en forma concreta, en contra

de un propietario o poseedor para la adquisici6n forzosa o --- 

traspaso de un bien por causa de utilidad pública mediante indem
nizaci6n. ( 24 ) 

De tal manera que la Expropiaci6n consiste en la priva
ci6n de un bien perteneciente a un particular para dedicarlo a
satisfacci6n de necesidades colectivas. La Expropiaci6n se jus- 
tifica más f*."cilmente, puesto que si el titular del derecho no - 

llena debidamente la funci6n social que le toca desempeñar, el - 

Estado puede desposeerlo de su propiedad para que está llene sus
finesy además debe hacerlo no solo por utilidad pública sino por
un fin de utilidad social. ( 25 ) 

Tenemos que laExpropiaci6n es acci6n y efecto de expro - 
piar. --5 compuesta de dos palabras latinas " EX" que significa fuera
de, y " PROPIO", que se refiere al derecho de propiedad de una
persona sobre una cosa; privar de la propiedad de un bien a su
titular, con motivo de utilidad pública otorgandose . a cambio una
indemnizaci6n. 

La Ley Federal de Expropiaci6n de 1936, fue promulgada du

rante el Gobierno del General Lázaro Cárdenas, el 23 de noviembre
de 1936, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el día - 
25 de noviembre del mismo año. 

Esta L.ey contenía en su Texto Original un total de 21 ar- 
ticulos en los que se detallan de manera expresa las causas de - 
utilidad pública por las que pueden ser expropiadas las propieda
des particulares, las formas de realizar los trámites, las defen

sas del particular, la ocupagi6n temporal o limitaciones al dere
cho de dominio, la indemnizaci6n y la forma de realizarla, la -- 

forma de determinar el valor de la propiedad que se va a expro— 
piar, entre otras cosas. 
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Esta Ley Federal de - Expropiaci6n de 1936, vino a dar un -- 

cambio total a la que se venia apll'Cando desde el año de 1853. 

Es necesario recordar que a partir de la Le Federal de —. 

Expropiaci6n de' 1936, se hicieron grandes expropiqciones de impor
tante beneficio para el país entero, como es el caso del Decreto- 

or el cual el Gobierno de la República decret6' 1a expropiaci6n
de los bienes d1 las -Compañías petroleras ROYAL DUTC4 SHELLDE

de nacignalidad alemana), pi?opietaria de la Compañia de nombre - 
EL AGUILA"; de ' la Compañia STANDAR OIL propietaria de la Compa— 

ñias petroleras denominadas." HUAS.TÉCA- PETROLEUM" y" MEXICAN GULVI. 

Dato curioso sobre el cual'. se decret6 la Ley Federal de Ex- 
propiaci6n de 1936, es que se relacion6 precisamente para realizar
se sobre la cuesti6n petrolera, debido a las situaciones que so—— 

bre las empresas y los trabajadores de éste ramo se venían presen
tando desde el Gobierno del' General Porfirio Díaz, ( que concedi6- 

concesiones a empresas extranjeras hasta por 99 años para la ex— 
tracci6n y la explotaci6n de yacimientos petroleros y demás re— 
cursos naturales respectivamente, sin que por dicha explotaci6n - 

pagasen al Gobierno impuesto alguno), porteriormente la L.ey del

Petr6leo de 20 de diciembre de 1925 por la que se reducía a 50
años el término de las concesiones petroleras concedidas por el - 
Presidente Díaz a Empresas Extranjeras; los conflictos laborales - 

en los que trabajadores mexicanos al servicio de las Empresas
Transnacionales reclamaban igualdad de condiciones con respecto
a los trabajadores extranjeros que laboraban en las mismas compa- 
ñías, la gran diferencia de salarios entre los trabajadores mexi- 
canos y extranjeros, las jornadas excesivas de trabajo que se de- 
sarrollaban en dichas empresas, etc. 

El presidente Lázaro Cárdenas con el valor civil tan carac- 
teristico en él, decret6 en el mes de noviembre de 1936, la Ley - 
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Federal de Expropiaci6n por Causa de Utilidad Pública, reservando

se el Gobierno Federal el momento de hacerla efectiva. - 

En 1937, debido a que la Revoluci6n Mexicana habla dejado - 

totalmente inservibles los tramos ferroviarios trazados y el mate
rial utilizado, las Compañías renunciaban a las concesiones que - 

se les hablan concedido para la Construcci6n de los Ferrocarriles

y vendían sus materiales, se decret6 la expropiaci6n de los ferTocarriles

llegándose a un arreglo favorable para ambas partes. 

Sin duda estas dos primeras aplicaciones de la Ley Federal
de Expropiacion, son las que han dado relevancia y han sostenido - 

la Instituci6n jurídica de la Expropiaci6n y permiten su aplica— 

ci6n en forma constante. 

La Ley Federal de Expropiaci6n tiene su base en el párrafo

II del articulo 27 Constitucional, estableciendo dentro del arti- 

cul: i- lc dela propia Ley, las causas de utilidad pública y las dis- 
posiciones que son relativas a la indemnizacion, requisitos que - 

el artículo 27 de la Constituci6n mencionada de forma somera. 

La Ley de Expropiaci6n de 1936, se encuentra vigente y se - 

aplica en forma continua y para ello no se necesita ser perito en

la materia para conocer de su aplicaci6n, pues a simple vista es - 

notorio observar las expropiaciones que se realizan por el Gobier

no Federal, por el Departamento del Distrito Federal, y en ocasio

nes por las Entidades Federativas, expropriaciones que en la mayo— 

ría de los casos se apegan a las tres primeras fracciones del ar- 

ticulo I de la Ley Federal de Expropiaci6n. 

Esta Ley Federal de Expropiacion contiene grandes diferen- 

cias con la Ley de Expropiaci6n de 1853, ya que en ésta última - 
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se establecía que la Declaración de Expropiación fuera hecha por

una Autoridad Judicial y la indemnización debla ser previa a la
ocupación de la propiedad, a diferencia de lo que establece la ac- 
tual Ley de Expropiación, ya que en ésta, es la Autoridad Adminis- 

trativa quien realiza la Declaratoria de Expropiación y establece - 
que la indemnización debe ser paffada en un periodo no mayor de 10

años por parte de la autoridad expropiante. 

La 14ey de Expropiación de 1936, que en su texto original -- 

contenía 21 artículos, no ha variado gran cosa, contiene el mismo - 

número de disposiciones jurídicas, únicamente la fracción III del

artículo I fue reformada por Decreto de 29 de diciembre de 1949, - 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de diciem
bre de 1949. 

ANTIGUA FRACCION III DEL ARTICULO 1.- El embellecimiento, - 

ampliación y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construc

ci6n de Hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos

o de aterrizajey decualquiera obra destinada a prestar servicios - 
de beneficio social. 

NUEVA FRACCION III DEL ARTICULO 1.- El embellecimiento, -- 

ampliación y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construc

ci6n ' de Hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos

o de aterrizaje, construcciones de Oficinas ara el Gobierno Fede- 

ral, y de cualquiera obra destinada a prestar servicios de Benefi- 
cio colectivo. 

La Ley de Expropiación de 1936, regula la forma de indemni- 

zar al afectado con la expropiación de un bien de propiedad parti- 
cular, estableciendo que cuando el bien pase a formar parte del pa

trimonio del Estado éste cubrirá la indemnización y será cubierta - 
por el particular cuando el bien se expropie a su favor. 



25

Por su parte el articulo 20 de la Ley de Expropiaci6n se - 

encuentra en una total contraposici6n con el articulo 27 Constitu
cional, ya que el articulo 20 de la Ley de Expropiaci6n establece

que la indemnizaci6n puede ser pagada hasta en un período de diez
años a partir de la expropiaci6n del bien al particular, atentando

contra el párrafo II del artículo 27 Constitucional, que menciona

que la expropiaci6n será por causa de utilidad pública mediante - 
indemnizaci6n, es decir que debe entenderse como un pago simultá- 

neo al momento de realizarse la expropiaci6n y no como lo contem- 
pla la l ey de la materia. 

El articulo 21 de la ley Federal de Expropiaci6n de 1936,_ 

da un doble carácter de aplicabilidad a la Ley, siendo de índole - 

Federal en los casos en que tienda a alcanzar un fin cuya realiza
ci6n competa a la Federaci6n conforme a sus facultades, as! como - 

cuando se trate de imponer limitaciones de dominio, y de carácter

local para el Distrito Federal y Territorios Federales. 

La aplicaci6n de esta Ley. tiene un doble carácter de apli- 
cabilidad i ocal y Federal, en los términos del articulo 21 de la - 
propia Ley; cuando la causa de uti idad pública sea de carácter - 

Federal se aplicará esta Ley o bien cuando con motivo de la expro
piaci6n se ' beneficie el Distrito Federal se aplicará localmente - 
esta Ley, y cuando se trate de causas de utilidad pública para el
beneficio de los Estados, se aplicará respectivamente la L.ey de - 
Expropiaci6n de cada Estado, como ejemplob de cada caso. tenemos: 

I.- La expropiaci6n por causa de utilidad pública de unos
terrenos de propiedad particular para ampliar la carretera Inter- 
nacional, se aplicará la Ley Federal de Expropiaci6n de 1936. 

II.- Si es para contruir alguna escuela, campo deportivo - 
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en la Ciudad de México, Distrito Federal, se aplicará en su carác

ter de local la Ley Federal de Expropiaci6n de 1936. 

III.- La ampliaci6n de calles, apertura de las rnismas, - 

construcci6n de tuneles para facilitar el tránsito se aplicará la

Ley de Expropiaci6n de la Entidad donde se vaya a realizar la ex— 

propiaci6n por causa de utilidad pública. 

Actualmente este artículo ( 21) debe suprimir la cuesti6n

de la aplicabilidad local de esta Ley en los Territorios Federa— 
les, en virtud de que ya no existen en nuestro país territorios, - 

solamente Estado y un D" trito Federal. 

EXPROPIACIONES FEDERALES

1.- DE F. F. C. C. N. M. 

2.- EDIFICIOS Y CONSTRUC

CIONES PARA CENTROS

DE ENSEÑANZA. 

3.- TERRENOS DE LA CI). 

DE MEXICO PARA NUE

VOS CENTROS DE PO- 

BLACION. 

4.- BIENES DE FABRICA

DURAS ALTA, S. L. P

DECRETO DE 23 DE JUNIO DE

1937. 

DECRETO DE 18 DE DICIEMBRE

DE 1937. 

DECRETO DE 19 DE DICIEMBRE

DE 1937. 

DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE

DE 1937. 



s— TERRENOS EN NUEVO LEON

PARA PUENTE INTERNACIO— 

NAL. 

2 1

DECRETO DE ' 12 DE DICIEM— 

PRE DE 1937. 

6.— TERRENOS EN NUEVOS LEON

PARA GARITA DE TURISMO. DECRETO DE 23 DE DICIEM— 

BRE DE 1937. 

7.— TERRENOS EN NUEVO LEON— 

PARA OBRAS PUBLICAS. 

8.— EDIFICIO LONGORIA EN -- 

NUEVO LEON PARA EJERCER

CONTROL FISCAL. 

9.— OBRAS DE RIEGO SOBRE LA

CORRIENTE ARROYO ZAUCO. 

DECRETO 23 DE DICIEMBRE — 

DE 1947. 

DECRETO DE 24 DE ENERO DE

1938. 

DECRETO DE 7 DE DICIEMBRE

DE 1937. 

lo— EXPROPIACION PETROLERA. DECRETO DE 18 DE MARZO DE

1938. 

11.— EXPROPIACION DEL EDIFI_ 

CIO DE LA ADUANA MARITI

MA DE MANZANILLO. DECRETO DE 13 DE ENERO DE

1937. 

12.— TERRENOS LLAMADOS " SOLE

DAD" EN SABINOS, COHAUI

LA PARA COLONIZACION. DECRETO DE 7 DE ENERO DE

1938. 
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MODALIDADES DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Si tomamos en consideraci6n que la cropiedad privada -- 
cumple una funci6n social, entenderemos el Dorauá la Nac:- 6n Due - 

de imponer limitaciones al derecho de propiedad privada particu- 
lar para que cumpla una verdadera satisfacc* 6n colectiva. 

Debemos recordar lo que es el concepto de propiedad --- 

Derecho de gozar y disponer de una cosa sin más limitaciones que
los establecidas en las Leyes". 

MODALIDAD.- Naturaleza o modo de ser, manifestaci6n de_ 

una cosa— categoria. 

Las modalidades que el Estado puede imponer al derecho de
propiedad, están sujetas a los intereses pdblicos, afirmando con

ello que al imponerse alguna modalidad al derecho de propiedad
está limitando el ejercicio del mismo. 

LIMITACION.- Prohibiciones del Legislador respecto de - 
determinadas facultades inherentes al derecho de propiedad. ( 2E) 

LIMITACIONES DE DOMINIO.- Restricciones de indole legal

que se oponen al carác?,er absoluto de propiedad como derecho, - 

concebida hasta la formaci6n de un criterio social, cual omnimo- 

da facultad de uso y abuso. ( 27) 

Las modalidades se precisan en la Ley por medio de las - 
situaciones juridicas generales que afecten la forma original de
la propiedad a la cual se ha reducido o transformado en sus ca— 



29

racteristicas. 

Las limitaciones pueden surgir por causas públicas o
privadas, las primeras y segundas son estudiadas relativamente

en su caso por el Derecho Privado y el Derecho Público, siendo

el primero de relevante importancia al -, gual que el segundo, ya_ 

que surgen las relaciones de vecindad, no pudiendo realizarse - 

determinadas actividades en torno a la Dropiedad cuando perjudi- 
quen los derechos de los vecinos. 

Los casos de limitaciones de carácter público pueden -- 

surgir por relaciones de vecindad entre fundos públicos y priva- 
dos y por razones de un interés público general. 

Para Leopoldo Aguilar Carbajal, las modalidades

que el Estado impone a la propiedad privada son las que se encuen
tran en las fracciones VI, VII, del Artículo 27 Constitucional. 

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, nos manifiesta " Es - 

la supresi6n de algunos derechos reales inherentes y consustan--- 
ciales a ella, a saber, el de disfrutar una cosa, y el de dispo— 
sici6n respectiva, por lo que al afectarse limitativamente algu— 

nos de los derechos se habla de imposici6n a la propiedad priva— 
da no debe confundirse con la expropiaci6nf ( 2P ) 

Dentro de las modalidades y limitaciones que el Estado - 

puede imponer al derecho de propiedad encontramos a la expropia-- 
ci6n, que reviste dos aspectos, es en primer lugar un medio por - 

el cual la Administraci6n Pública adquiere bienes que estima ne— 
cesarios para la realizaci6n de sus fines. 

La misma expropiaci6n puede ser total o definitivay de - 
ocupaci6n temporal y de dominio, en el caso de cue sea def initi--- 
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va o total la expropiaci6n no se puede hablar de una modalidad 6
limitaci6n al derecho de propiedad puesto que se priva al parti- 
cular del derecho de propiedad mediante una indemnizaci6n; pero_ 

en el caso de que dnicamente se limiten los derechos de dominio
o la expropiaci6n sea temporal, es sin duda una modalidad y limi
taci6n que el Estado impone a la propiedad privada, por lo que,_ 

se presentan en este caso dos supuestos, por un lado la expropia

ci6n que no constituye de manera alguna modalidad a la propieda~d
privada y por otro lado, la expropiaci6n temporal que si la
constituye. 

La limitaci6n es distinta a la expropiaci6n ya que esta_ 
d1tima supone una amenaza para la propiedad del particular, que_ 

cuando se actualiza da derecho a una indemnizaci6n, mientras. que

la limitaci6n no. Se nos puede expropiar un derecho ya sea de - 
propiedad o un derecho limitado y se nos debe indeminizar con - 
un justo precio. 

En cambio ninguno de nosotros tiene derecho a pedir una

indemnizaci6n cuando por ejemplo se nos imponen limitaciones al
derecho de propiedad, como es el caso de no transitar por deter- 

minada calle o se nos limita la posibilidad de construir de de— 
terminada forma nuestra casa. 

A nivel constitucional debemos mencionar cuales son las_ 
modalidades y limitaciones que la Naci6n puede imponer a la --- 
propiedad privada. 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

FRACCION I.- S610 los mexicanos por nacimiento o por - 

naturalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen derechc para - 
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o - 

para obtener concesiones de explotaci6n de minas 0 aguas. El - 
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Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre

que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en con- 

siderarse como Nacionales respecto de dichos bienes y en no invo- 
car, por lo mismo la protecci6n de sus Gobiernos por lo que se - 

refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al Convenio - 

de perder en beneficio de la Naci6n los bienes que hubiere adqui- 

rido en virtud del mismo. 

En una franja de cien kil6metros a lo largo de las Fronte

ras y de cincuenta en las playas, por ningún motivo podrán los - 

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. 

FRACCION II.- Las Asociaciones Religiosas denominadas -- 

Iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrán en ningún caso, 

tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, 

ni capitales impuesto sobre ellos, los que tuvieren actualmente, 

por si o por interp6sita persona, entrarán en dominio de la Na--- 

ci6n concediéndose acci6n popular para denunciar los bienes que - 

se hallaren en tal caso. 

FRACCION III.- Las Instituciones de Beneficencia Pública 6

Privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la_ 

investigaci6n cientifica, la difusi6n de la ensenanza, la ayuda - 

recíproca de los asociados, o de cualquier otro objeto licito, no

podrán adquirir más bienes raices que los indispensables para su

objeto inmediato 0 directamente destinado a él, pero podrán - - 

adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes - 

raicess siempre que los plazos de imposici6n no excedan de diez - 

años. 

FRACCION IV.- Las sociedades comerciales por acciones, - 

no podrán adquirir, poseer o administrar fincas rústicas. Las - 
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sociedades de esta clase que se constituyeren Dara explorar cuali
quier industrial fabril, minera, petrolera o para algi1n fin que no
sea agricola podrán adquirir, poseer o administrar terrenos linica- 

mente en la extensi6n que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el

Ejecutivo de la Uni6n o de los Estados, fijarán en cada caso. 

FRACCION V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme

a las Leyes de Instituciones de Crédito, podrán tener capitales --- 

impuesto sobre propiedades urbanas Y rasticas de acuerdo con las - 
prescripciones de dichas Leyes, pero no podrán tener en propiedad_ 

o en administraci6n más bienes raices que los enteramente necesa— 
rios para su objeto directo. 

FRACCION VII.- Los ndcleos de poblaci6n, que de hecho o - 

por derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para dis- 
frutar en comirin las tierras, bosques y aguas que le pertenezcan o_ 
que se les hayan restituido o restituyeren. 

Dentro del campo del Derecho Pilblico, encontramos las lla- 
madas servidumbres pdblicas, más que servidumbres son limitaciones

al derecho de propiedad establecidas por una causa de utilidad
páblica, 

como por ejemplo la prohibicí6n de edificar y plantar
cerca de las plazas, fuertes, fortalezas y edificios piblicos, sin

que se sujeten a las condiciones exigidas por los reglamentos
correspondientes. 

La servidumbre es una carga impuesta sobre un predio que - 
pertenece a otro propietario. Servidumbre Administrativa, es la - 

carga que se impone a alguno de los bienes inmuebles del Estado - 
para beneficiar a una propiedad o en predios particulares a bene— 
ficio del Estado. 

Una de las modalidades más importantes al derecho de propie
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dad es la figura de la Requísici6n Administrativa que implica una
ocupaci6n temporal de muebles e inmuebles para satisfacer una ne- 
cesidad imperiosa y de utilidad pública, mediante indemnizaci6n. 

El Maestro Andrés Serra Rojas, expresa " Que las limitacio

nes al derecho de propiedad no alteran al sentido de las substan— 
cia de este derecho, en tanto que las modalidades si lo logran". 

29 ) 

Nuestra Legislaci6n Civil establece en sus Articulos 839, 
843, 845, 846, 850 y 853,' diversas limitaciones al derecho de -- 
propiedad. 
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CAUSAS DE EXPROPIACION

MATERIA ADMINISTRATIVA Y AGRARIA) 

Para comprender el significado de la palabra causa y su - 
contenido debemos asimilarla a bienestar, beneficio, interés. 

Las causas que motivan la declaración de expropiacion, - 

son de indole de utilidad pública, ya que si no se satisfacen los

requisitos de la utilidad pública, la expropiaci6n es improceden- 

te y deben de respetarse los derechos de propie dad del particular. 

Al análisis del párrafo II del articulo 27 Constitucional, 

encontramos la palabra " causa" que se indica es por utilidad pú - 

blica y mediante indemnizaci6n por la que puede llevarse a cabo - 
la expropiaci6n. 

De tal manera, que la causa pública es equivalente a la - 

conveniencia de los más sin el olvido de los menos. 

En tal virtud,. debemos señalar que las expropiaciones se - 

llevan a cabo por una causa de utilidad pública, es decir, para - 

satisfacer las necesidades que la sociedad requiera. 

La causa de utilidad pública es aquella que resulta de in

terés o de conveniencia para el bien colectivo, para la masa de - 

individuos que componen el estado; 0 con mayor amplitud, para la - 

humanidad en conjunto. ( 30 ) 
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Mediante la causa de utilidad p'-- lica se obtiene beneficio

de un bien porque se aprovecha para lograr por algi1n medio lo que - 

hace falta 6 es necesario. 

Recibe la clasificaci6n de causa de utilidad pública la -- 

que directa o indirectamente aprovecha a la generalidad de las per

sonas que integran la colectividad nacional, sin que ninguna pueda

ser privada de ella, en cuanto representa un bien común de natura- 

leza material o moral. 

Solamente existe la causa de utilidad pública cuando me -- 

diante ella se constituye a la colectividad llamese Municipio, Es- 

tado, Naci6n en el goce de la cosa expropiada.- No existe cuando ~ 

se priva a una persona de lo que legitimamente le pertenece, para - 

beneficiar a un particular, sociedad o corporaci6n pero siempre -- 

particular. ( 31 ) 

travis de la utilidad pública se contempla la satisfac - 

ci6n de la colectividad en general. 

UTILIDAD PUBLICA.- AUTORIDAD COMPETENTE.- No basta que -- 

exista un motivo de utilidad pública para que cualquier autoridad - 

pueda adoptar determinadas medidas con el fin de realizarla, sino - 

que es preciso además para que los actos de los Organismos Públi— 

cos sean legales, que procedan de autoridad con la suficiente com- 

petencia Constitucional para el caso. ( 32 ) 

Eb oportuno Drecisar que existen 3 causas de utilidad: 

I.- UTILIDAD PUBLICA.- De la que ya hemos expresado va

rias definiciones en la que domina la idea de que el bien expropia

do debe destinarse a una obra pública o debe pasar a formar parte~ 

de una propiedad más del Estado para que engrandezca su patrimonio. 
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II.- UTILIDAD SOCIAL.- Que se identifica por la necesi

dad que hay que satisfacer de manera inmediata y directa a una - 

clase social determinada y mediatamente a toda la colectividad. 

III.- UTILIDAD NACIONAL. Satisfacci6n de una necesidad

que adopta el país para hacer frente a las situaciones que le -- 

afecten como Entidad Política y como Entidad Internacional. 

En cuanto a los conceptos de utilidad social y el de la - 
utilidad pública, estos se encuentran estrechamente ligados y -- 
más aún -,cuando el " interés" va destinado en beneficio a un servi

cio público que puede ser utilizado por un gran número de perso- 

nas y el otro en beneficio de un determinado grupo soc'ial, pero - 

en el fondo ambos constituyen el establecimiento y el' logro fi— 
nal de una actividad que directamente es beneficio de los habi— 
tantes del país, dando origen a la expropiaci6n destinada a la - 

zona social y econ6mica en que se realiza, e indirectamente con- 

tribuye a hacer más sencilla la problemática que se le plantea - 

al Estado en lo que se refiere al cumplimiento de sus activida-- 

des destinadas a mejorar el desarrollo e impulsar al país y con - 
ella sus habitantes. 

La Ley Federal de Expropiaci6n de 7 de julio de 1853, -- 
en su articulo 3o. establecia de manera expresa que la expropia- 

ci6n s6lo podía llevarse a cabo por " causa de utilidad pública" - 

y por su parte el artículo 4o. de dicha ley se refería a las --- 
grandes obras públicas, de utilidad común, canales, ferrocarri— 

les, canalizaci6n de ríos, puentes y otras, no podían ejecutarse - 

sin la autorizaci6n del Supremo Gobierno, sin que dicho artículo

estableciera de manera expresa y en forma detallada cuales son - 

las causas de utilidad pública para que se entiendan como expro- 
piadas las propiedades de los particulares, pues las " causas" de
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utilidad pública no pueden unicamente concretarse en la enuncia- 

ci6n que hacia la anterior Ley de Expropiaci6n, puesto que den— 

tro de la determinaci6n de las grandes obras públicas, de utili- 

dad común, canales, ferrocarriles, canalizaci6n de rios, puentes

y otras, se presta a una confusi6n y su alcance no es total para

determinar las causas por las que procede la expropiaci6n de la - 

propiedad particular para satisfacer necesidades de utilidad pú- 

blica. 

Diferencia marcada se contempla en la Ley de Expropiaci6n
de 1936, en su artículo lo. establece en forma concreta las cau- 

sas de utilidad pública por las que pueden expropiarse las pro— 

piedades del particular. 

Articulo lo. Se consideran de utilidad pública. 

I.- El establecimiento, explotaci6n.,conservaci6n de - 

un servicio público. 

II.- La apertura, ampliaci6n, o alineamientosde ea -- 

lles, la construcci6n de calzadas, puentes, caminos y túneles pa

ra facilitar el tránsito urbano y suburbano. 

III.- El enbellecimiento, ampliaci6n y saneamiento de - 

las poblaciones, puertos, la construcci6n de hospitales, escue— 

las, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, cons- 

trucci6n de oficinas para él Gobierno Federal, y de cualquier -- 

obra destinada a prestar servicios de beneficio social. 

IV.- La conservaci6n de los lugares de belleza panorá

mica, de las antiguedades y de los objetos de arte, de los edi

ficios y monumentos arqueol6gicos y de las cosas que se conside— 
ren como características notables de nuestra cultura. 
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V.- La satisfacci6n de neces4dades colectívas en caso
de guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de las ciu- 

dades o centros de poblaci6n de viveres, o de otrcs articulos de - 

consumo necesario y los procedimientos empleados para combatir la
propagaci6n de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inunda - 

ciones u otras calamidades públicas. 

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o - 
para el mantenimiento de la paz pública. 

VII.- La defensa, conservaci6n, desarrollo o aprovecha- 

miento de los elementos susceptibles de explotaci6n. 

VIII.- La equitativa distribucí6n de la riqueza amparada

0 monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en
particular. 

IX.- La creaciSn, fomento o conservaci6n de una empre- 
sa para beneficio de la colectividad. 

X.- Las medidas necesarias para evitar la destrucci6n
de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda su- 
frir en perjuicio de la colectividad. 

XI.- La creaci6n o mejoramiento de los centros de po - 
blaci6n y sus propias fuentes de vida. 

les. 

XII.- Los demás casos previstos por las leyes especia - 

Esta Ley, nos marca ya con precisi6n las causas por las
cuales puede ser expropiada por causa de utilidad pública la
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propiedad particular, para dar satisfacci6n a la utilidad pública
y no solo eso, sino que da facultades a otras Leyes para que esta
blezcan las " causas" de utilidad pública por medio de las cuales - 
puedan ser expropiadas, misma facultad que a nivel Constitucional
se encuentra prevista por la fracci6n VI del articulo 27 de la
Constituci6n, que faculta a las Leyes de la Federaci6n y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinar los casos

en que sea de utilidad pública la ocupaci6n de la propiedad priva
da y de acuerdo con dichas Leyes, la Autoridad Administrativa ha- 
rá la declaraci6n correspondiente. 

Con lo asentado con anterioridad y con base en el artícu- 
lo lo. de la Ley Federal de Expropiaci6n nos percatamos que las - 
concepciones de utilidad social y nacional, se encuentran compren

didas en una sola que es la de utilidad pública y registrada pre - 
cisamente en el artículo lo. de la Ley Federal de Expropiaci6n. 

El vocablo utilidad pública se ha utilizado en diversas
concepciones a través de nuestros estatutos Constitucionales: 

La Constituci6n de 1824, lo menciona como utilidad de ti - 
PO general. 

La Constituci6n de 1814 ( APATZINGAN) como " PUBLICA NECESI
DAD 11 . — 

La Primera de las 7 Leyes de 1836, como " PUBLICA UTILIDAD 1̀. 

Las Bases Orgánicas de 1843, ya la señalan como " UTILIDAD
PUBLICA". 

La constituci6n de 1857, la establece como " UTILIDAD PU - 
BLICA11. 
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Además de los ordenamientos Constitucionales mencionados, 

encontramos el Concepto de " UTILIDAD PUBLICA", en diversos ordena

mientos como el C6digo Civil, Ley de Expropiaci6n, Ley General de

Bienes Nacionales, Ley de la Reforma Agraria, Ley Orgánica del De
partamento del Distrito Federal, Ley Federal de Aguas. 

CAUSAS DE EXPROPIACION EN MATFRIA AGRARIA" 

Partiremos nuevamente desde el aspecto Constitucional pa- 

ra analizar las causas de expropiaci6n pero desde el aspecto rela

tivo al campo del Derecho Agrario. 

Tenemos en primer lugar que las expropiaciones podrán ha- 

cerse por causa de utilidad pública y mediante indemnizac. 6n. 

Es precisamente en éste párrafo del articulo 27 de la -- 

Constituci6n donde se presentan las primera cuestiones de la ex— 

propiaci6n, que abarca el aspecto agrario aGn cuando el texto no - 

lo contempla es fácil suponer que debe ser as!. 

Establece la parte final del párrafo III del articulo 27 - 

de la Constituci6n que los núcleos de poblaci6n que carezcan de - 

tierras, y aguas, o no las tengan en calidad y cantidad suficien- 

te para las necesidadel* de su poblaci6n tendrán derecho a que se - 

les dote de ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas, res- 

petando siempre la pequeña propiedad agrícola en explotaci6n. 

Menciona este precepto la palabra " tomándolas" lo que nos

da idea de apropiaci6n, a favor de un núcleo de poblaci6n. 

Por su parte la fracci6n, X del artículo 27 de nuestra -- 
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Constituci6n manifiesta que los nGcleos de poblaci6n que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su restituci6n por falta de Títu
los, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hu- ~ 
bieren sido enajenados, serán dotados con tierras y aguas suficien

tes para constituirlos conforme a las necesidades de su poblaci6n

sin que en ningGn caso deje de concederseles la extensi6n que ne- 
cesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del Gobierno Fede— 

ral, el terreno que baste a ese fin, tomándolo del que se encuen- 

tre inmediato a los pueblos interesados. 

Para poder comprender esto debemos mencionar algunas de - 

las atribuciones que concede la Ley de la Reforma Agraria a las - 
autoridades del ramo. 

Articulo 8.- Atribuciones del C. Presidente de la RepGbli

ca como suprema autoridad agraria tenemos: " Dictar resoluciones

en materia de expropiaci6n de bienes ejidales y comunales". 

Articulo 9.- Establece las atribuciones de los Gobernado- 
res: 

Fracci6n II.- Firmar junto con el Presidente de la Rep! - 
blica las resoluciones y acuerdos que este dicte en materia agra- 
ria, y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad. 

Fracci6n IV.- Representar al Presidente dela Repilblica en
todo acto que realice con la fijaci6n, resoluci6n, modificaci6n - 

u otorgamiento de cualquier dcrecho fundado en la ley, salvo en - 

los casos expresamente reservados a otra autoridad. 

Fracci6n VII.- Proponer al Presidente de la RepGblica la- 

resoluci6n de los expedientes de restituci6n, dotaci6n, amplia--- 

ci6n de tierras y aguas creaci6n de nuevos centros de poblaci6n y
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todos aquellos que la ley reserve a su competencia. 

Artículo 10.- Atribuciones del C. Secretario de la Refor- 

ma Agraria. 

Fracci6n II.- Firmarjunto con el Presidente de la Rep6bli

ca las resoluciones y acuerdos que este dicte en materia agraria - 

y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad. 

Articulo 12.- Atribuciones de las Comisiones Agrarias Mix
tas

Fracci6n III.- Opinar sobre la creaci6n de Nuevos Centros

de Poblaci6n y acerca de las expropiaciones de tierras, bosques y

aguas ejid¿;les y comunales, as! como en los ex . pedientes de local¡ 

zaci6n de 1 a pequefla propiedad en predios afectables y en los ex- 
pedientes de inafectibilidad. 

Articulo 16.- Atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario. 

Fracci6n I.- Dictaminar sobre los expedientes que deban - 

ser resueltos por el Presidente de la República o por el Secreta- 

rio de la Reforma Agraria, cuando su trámite haya concluido. 

Una vez sentado lo anterior, debemos referirnos al artícu

lo 112 de la Ley Federal de Expropiacion, que establece precisa— 

mente la expropiac'i6n de bienes ejidales y comunales, lo cual so- 

lo podrá ser expropiados por causa de utilidad pública que con to

da evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de las
comunidades. 

En igualdad de circunstancias la expropiaci6n se fijará - 
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preferentemente en bienes de propiedad particular. 

Son causas de Utilidad Peblica. 

I.- El establecimiento, explotaci6n o conservaci¿5n de

un servicio pGblico. 

II.- La apertura, ampliaci6n o alineaci6n de calles, 

construcci6n de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, 

campos de aterrizaje y demás como obras que faciliten el trans— 

porte. 

III. - El establecimiento de campos de demostraci6n y de- 
eduedei6n vocacional, de producci6n de semillas, postas zootécni_ 

cas, y en general servicios del estado para la producci6n. 

IV.- Las superficies necesarias para la Construccion y
de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n y Ll
neas para la Construcci6n de Energia Eléctrica. 

V.- La creaci6n, fomento y conservaci6n de una empre- 
sa de indudable beneficio para la colectividad. 

VI.- La fundaciSn, mejoramiento, conservaci6n y creci- 

miento de los Centros.»de Poblaci6n cuya ordenaci6nyregulaci6n se

prevea en los planes de Desarrollo Urbano y vivienda, tanto Na— 

cionales como Estatales y Municipales. 

VII.- La explotaci6nde elementos naturales pertenecien- 
tes a la Naci6n sujetos a régimen de concesi6n y los estableci- 
mientos, conductos y pasos que fueren necesarios para ello. 

VIII.- La superficie necesaria para la construcci6n de - 
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obras hidraClicas, caminos de servicios y otras similares que rea

lice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos. 

IX.- Las demás previstas por las Leyes Especiales. 

Existe gran similitud entre las causas de expropiacion por

utilidad pública en Materia Pdministrativa y Agraria que se encuen

tran debidamente encauzadas hacia un beneficio social y en espe--- 

cial hacia las cuestiones relativas al campo, pero que al mismo -- 

tiempo procuran otro tipo de beneficio para la comunidad tanto ru- 

ral como urbana. 

La expropiaci6n de bienes ejidales y, comunales, se realiza

para satisfacer necesidades colectivas de mayor importancia, en

ocasiones en que las necesidades inaplazables de los campesinos

que las posean. ( 33 ) 

No es difícil de entender la similitud que existe entre -- 

las causas de expropiaci6n que se encuentran contenidas en la Ley - 
Federal de Expropiaci6n y la Ley Federal de la Reforma Agraria, ya

que ambas se encuentran contenidas para un mismo fin, la utilidad - 

pública. 
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BIENES MATERIA DE EXPROPIACION

MATERIA ADMINISTRATIVA Y MATERIA AGRARIA) 

El párrafo II del articulo 27 Constitucional, se refiere

a las expropiaciones por causa de utilidad pública y mediante in
demnizaci6n, pero no describe que tipo de bienes pueden ser sus- 
ceptibles de expropiaci6n. 

Si bien es cierto que el párrafo I del artículo en cita- 

se refiere a la propiedad de las tierras y aguas que se encuen— 
tran comprendidas dentro de los límites del Territorio Nacional - 
corresponde originariamente a la Naci6n, y que por su parte el - 

párrafo III del ordenamiento en cita se refiere a que la Naci6n­ 

tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte el interés público, así como regu- - 

lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles - 
de apropiaci6n para hacer una equitativa distribuci6n de la ri— 
queza y para cuidar su conservaci6n. Con este objeto se dictaran

las medidas necesarias para el fraccionamiento de latifundios; - 
para la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n agrícola con las
tierras y aguas que les sean indispensables para el fomento de - 
la agricultura y evitar la destrucci6n de los elementos natura— 
les y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad, no describe que bienes pueden ser expropiados. 

Debido a la redacci6n del articulo 27 Constitucional
párrafo IJI y III), pudieramos pensar que los bienes materia

de la expropaci6n son nada más bienes raices y aguas, pero el pa

rrafo III del mISM artículo menciona la regularizaci6n de los -- 
bienes susceptibles de apropiaci6n en beneficio público, se dedu
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ce por ello sin contemplarlo el texto de la Ley, que pueden ser - 

bienes muebles e inmuebles. 

Dado que las estructuras normativas de los párrafos II y - 

III del artículo 27 Constitucional, no distinguen en forma preci- 

sa la clase de bienes que pueden ser motivo de una expropiaci6n,- 

podemos decir, que los bienes de expropiacion son de todo genero. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 27 --- 

Constitucional en su fracci6n VI y en el artículo 10 de la Ley Fe
deral de Expropiaci6n, se establece que elprecio que se fijará - 

como indemnizaci6n a la cosa expropiada, se basará en la cantidad

que como valor fiscal de ella se halle en las Oficinas Catastra— 

les o reguladoras, y el iltimo párrafo del segundo ordenamiento, - 
se refiere a objetos cuyo valor no esti fijado en las oficinas -- 

rentísticas. 

La acci6n administrativa se encamina a decretar la expro- 

piaci6n de bienes, expropiaci6n total, ocupaci6n temporal 6 par— 

cial y a limitar el dominio. ( 34 ) 

En si el articulo 27 Constitucional es un contexto comple

to de cuestiones agrarias que justifican la causa de la Revolu --' 

ci6n Mexicana, pero no delimita con claridad o precisi6n los bie- 

nes materia de una expropiaci6n y mientras no existg en dicho pre

cepto legal menci6n expresa de cuales son los bienes materia de - 

expropiaci6n, deben de entenderse entre tanto todos aquellos bie- 

nes necesarios para satisfacer una causa pGblíca, independiente— 

mente de la clase a la que pertenezcan dichos bienes. 

Por su parte el artículo 1 de la Ley Federal de Expropia- 
ci6n, contempla en sus fracciones IV y V, situaciones de expropia

ci6n de bienes muebles. 
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ARTICULO 1. FRACCION IV.- La conservaci6n de los lugares - 
de belleza panorámica, de las antiguedades y objetos de arte, de - 

los edificios y monumentos arqueol6gicos e hist6ricos, y de las - 

cosas que se consideren como características notables de nuestra - 
cultura. 

ARTICULO 1. FRACCION V.- La satisfacci6n de necesidades
colectivas en caso de guerra, o de transtornos interiores, el

abastecimiento de las ciudades o centros de poblaci6n de víveres - 
6 de otros artículos de consumo necesario, y los procedimientos - 

empleados para combatir la propagaci6n de epidemias, epizootias,- 

incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades. 

Asimismo, nuestra legislaci6n civil establece que el Esta

da podrá expropiar las cosas que pertenezcan a los particulares - 
y que se consideren como notables y características manifestacio- 
nes de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial - 
que corresponda. 

ARTICULO 834 CODIGO CIVIL.- Quienes actualmente sean pro- 

pietarios -de las cosas mencionadas en el articulo anterior, no po

drán enajenarlas o gravarlas, ni alterarlas en forma que pierda - 

sus características, sin la autorizaci6n del C. Presidente de la - 

República concedida por conducto de la Secretaría de Educaci6n Pl
blica y Bellas Artes. 

En materia Agraria los bienes materia de expropiaci6n son
considerados como " Propiedades Afectablesl1, dentro de las cuales~ 

existen dos situaciones que son las propiedades de índole particu
lar afectables por cuestiones de expropiaci6n por causa de utili

dad pública y la expropiaci6n misma de bienes ejidales. 

La propiedad de los particulares sera expropiada para do- 
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tar de tierra, agua, restituir tierras a las comunidades agrícolas, 

en tanto que la expropiaci6n de bienes ejidales, será para desti- 

narlos a una causa de utilidad pública ya determinada. 

Para analizar la fracci6n XIV del Articulo 27 Constitucio
nal, 

que es el que establece las afectaciones por resoluci6n resti
tutoria 6 dotatoria de ejidos 6 de aguas, es necesario determinar

la forma, 
cuando y quienes pueden pedir la afectaci6n y cuales son

las propiedades que pueden ser objeto de expropiací6n. 

Al efecto tenemos los artículos de la Ley Federal de la - 
Reforma Agraria. 

ARTICULO 195.- Los nueleos de poblaci6n que carezcan de - 
tierras, bosques, aguas, o no la tengan en cantidad suficiente pa
ra satisfacer sus necesidades tendrán derecho a que se les dote - 
de tales elementos, siempre que existan cuando menos con seis me- 

ses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva. 

ARTICULO 197.- Los- nucleos de poblaci6n que hayan sido be
neficiados con una dotaci6n de ejidos, tendrán derecho a solici— 

tar la ampliaci6n de ellos con y en los siguientes casos: 

I.- Cuando la unidad individual de dotaci6n de que disfru
ten los ejidatarios sea inferior al mínimo establecido por ésta - 
ley y haya propiedades afectables en el radio legal; 

II.- Cuarido el nucleo de poblaci6n solicitante compruebe - 
que tiene un número mayor de lO' ejidatarios carentes de unidad de
dotaci6n individual. 

III.- Cuando el nucleo de poblaci6n tenga satisfechas las

necesidades individuales en terrenos de cultivo y. carezcan o sean
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insuficientes las tierras de uso com6n en los términos de esta ley. 

ARTICULO 198.- Tienen derecho a solicitar dotaci6n de tie- 
rras, bosques, aguas, por la vía de creaci6n de un nuevo centro de
poblaci6n, los grupos de veinte o más individuos, que reunan los ~ 

requisitos establecidos por el articulo 200, ann cuando pertenez— 

can a diversos poblados, en los terminos del Artículo 244 de esta - 

Ley. 

ARTICULO 199.- Los nueleos de poblaci6n indigena tendrán - 

preferencia para ser dotados con las tierras y aguas que hayan ve- 
nido poseyendo. 

ARTICULO 200.- Tendrán capacidad para obtener la unidad de

dotaci6n por los diversos medios que establece la ley, el campesi- 

no que reuna los siguientes requísitos: 

I.- Sermexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de - 

16 años 6 de cualquiera edad si tiene familia a su cargo. 

II.— Residir en el poblado solicitante por lo menos desde - 

seis meses antes de la fecha de la presentaci6n de la solicitud -- 

o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuan- 

do se trate de creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n o del aco- 
modo en tierras ejidales. 

III.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupaci6n ha- 

bitual. 

IV.- No poseer a nombre propio o Titulo de Dominio Tierras

en extensi6n igual o mayor al mínimo establecido por la unidad de- 
dotaci6n. 



5C

V.- No poseer un capital individual en la industria, el - 

comercio o la agricultura, equivalente a cinco veces el salario - 

minimo mensual fijado para el ramo correspondiente. 

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose

char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; 

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en nin- 

guna otra resoluci6n dotatoria de tierras. 

ARTICULO 203.- Todas las fincas cuyos linderos sean toca- 

dos por un radio de 7 kilometros a partir del lugar más densamen- 

te poblado del núcleo solicitante serán afectables para fines de- 

dotaci6n o ampliaci6n ejidal en los términos de esta ley. 

ARTICULO 204.- Las propiedades de la rederaci6n, de los - 

Estados o de los Municipios, serán afectables para dotar o ampliar

ejídos o para crear nuevos centros de poblaci6n. 

ARTICULO 205.- La dotaci6n debe - fincarse de preferencia - 

en las tierras afectables de mejor calidad y más pr6ximas al nu— 
cleo solicitante. 

ARTICULO — 206 Cuando dos 0 más propiedades en igualdad - 

de condiciones sean aflictables, la dotaci6n se fincará afectándo- 

lds proporcionalinente, de acuerdo con la extensi6n y calidad de - 
sus tierras. 

ARTICULO 272.- Los solicítudes de restituciones, dotacio

nes o ampliaci6n de tierras, bosques, aguas, se presentarán en - 

los Estados en cuya jurisdicci6n se encuentre el nucleo de pobla

ci6n interesado, por escrito y directamente ante los Gobernadores. 
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Los interesados deberán entregar copia de la solicitud a la Comi
si6n Agraria Mixta. 

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentaci6n de - 
la solicitud, El Ejecutivo local mandará comprobar si el nucleo- 

de poblaci6n solicitante reúne los requisitos de procedencia es- 

tablecidos en los artículos 195 y 196 de esta Ley— De no ser - 

as!, comunicará a los interesados que no es procedente tramitar- 

la solicitud, haciéndoles saber que la acci6n podrá intentarse - 
nuevamente, al reunir el núcleo los requisitos de ley— De reu— 

nirse los requisitos establecidos, mandará publicar la solicitud

en el Peri6dico Oficial de la entidad y turnará el original a la

Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de 10 días para que inicie el
expediente; en ese lapso expedirá los nombramientos del Comité - 

Particular Ejecutivo designado por el núcleo de poblaci6n solici
tante. 

Si El Ejecutivo ocal no realiza estos actos, la Comi --- 

si6n Agraria Mixta, previa investigaci6n de la capacidad del nú- 

cleo de poblaci6n solicitante; iniciará el expediente con la co- 

pia que le haya sido entrega -da, hará de inmedianto la publica--- 

ci6n correspondiente en uno de los Peri6dicos de mayor circula— 

ci6n de la localidad, la que surtirá idénticos efectos que la

realizada en el Diario Oficial, expedirá los nombramientos del

Comité Particular Ejecutivo y notificará el hecho a la Secreta— 
ría de la Reforma Agraria. 

ARTICULO 275.- La publicación de la solicitud o del --- 

acuerdo de iniciaci6n del expediente, surtirá efectos de notifi- 

caci6n para todos los propietarios de inmuebles rústicos que se

encuentren dentro del radio de afectaci6n que menciona esta ley - 
y para todos los propietarios o usuarios de aguas afectables. 
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ARTICULO 279.- RESTITUCION DE TIERRAS.- Dentro de un pla- 

zo de 45 días contados a partir de la fecha de la publicaci6n de - 
la solicitud, los vecinos de los pueblos solicitantes deberan pre
sentar a la Comisi6n Agraria Mixta, los Títulos de Propiedad y -- 

los documentos necesarios para comprobar la fecha y forma de des- 
pojo de tierras, bosques o aguas reclamados, y los presuntos afec

tados deben exhibir los documentos en que funden su derecho. 

ARTICULO 286.- DOTACION DE TIERRAS.- Una vez publicada la

solicitud o el acuerdo de iniciaci6n de oficio, la Comisi6n Agra- 

ria Mixta, turnará y efectuará dentro de los 120 días siguientes - 
a la publicaci6n, los trabajos que se mencionan. 

III.- Informes por completo y escrito que complemente el - 

plano con amplios datos sobre ubicaci6n y situaci6n del nCcleo -- 
peticionario sobre la extensi6n y calidad de las tierras planifi- 
cadas; sobre los cultivos principales consignando su producci6n

media y los demás datos relativos a las condiciones agrícolas, 
climatol6gicas y economicas de la localidad. Este informe aludi- 

rá también a la propiedad y extensi6n de las fincas afectables en
favor del n5cleo solicitante; examinará sus condiciones catastra- 

les 0 fiscales e irá acompañado de los certificados que se recaben
en el

Registro PGblico de la Propiedad o de las Oficinas Federa- 
les. 

ARTICULO 230.- DOTACION DE AGUAS.- Párrafo I- Las aguas - 

de propiedad Nacional y las de propiedad privada son afectables
con fines dotatorios y en los términos de ésta Ley. 

ARTICULO 318.- Las solicitudes de dotaci6n de aguas se - 
presentarán directamente ante los Ejecutivos Locales, y la trami- 

taci6n de los expedientes respectivos se sujetará a lo prevenido- 
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para los de dotaci6n de tierras, en lo qué fuere aplicable. 

ARTICULO 234.- Las fuentes de aprovechamiento y las obras- 
hidraúlicas se expropiarán y Pasarán a ser propiedad de la . Naci6n, 
en los siguientes casos: 

I.- Cuando la totalidad de las aguas se afecten en favor - 
de uno o varios ejidos. 

II.- Cuando un volumen mayor del cincuenta por ciento de - 
las aguas se conceda a uno o varios ejidatarios; en iste caso se - 
respetarán los derechos adquiridos por terceros, así como los -- 

aprovechamientos a que se refiere el artículo 262. 

Ahora bien, ya que estamos analizando cuando se afectan las
propiedades del particular, como en el caso preciso de la dotaci6n

de tierras y aguas que es por medio de la expropiaci6n, por el -- 

cual se pri * va al particular su propiedad por tener una porci6n ma- 
yor de la que fijan las ' Leyes respectivas o simplemente porque su - 
propiedad se ¿ ncuentre comprendida dentro del radio de la afecta— 
ci6n que establece la Ley de '], a Reforma Agraria, por su parte la - 

fracci6n XVII del Art. 27 Const. establece lo relativo a que el Congreso de la
Uni6n y las LegislatLa-us. de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio- 
nes, expedirá Leyes en las que se fijará la extensi6n máxima de la
propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los -- 
excedentes, de acuerdo con las siguientes bases. 

a).- En cada Estado, Terrilorios y Distrito Federal, se fi-: 

jará la extensi6n máxima de tierra que puede ser dueflo un solo in- 
dividuo o sociedad legalmente constituida. 

b) ' — El excedente de la extensi6n fijada, deberá ser frac - 

cionada por el propietario en el plazo que sefialen las Leyes loca- 
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les y las fracciones serán puestas en venta en las condiciones

que aprueben los Gobiernos, de acuerdo con las mismas Leyes. 

c).- Si el propietario se opusiere al fraccionamiento se - 

llevará a cabo por el GOBIERNO LOCAL MEDIANTE LA EXPROPIACION. 

d).- El valor de las fracciones serán pagadas por anuali- 

dades que amorticen capital y créditos, a un tipo de interés que

no exceda del 3% anual. 

e).- Los propietarios estarán obligados a recibir bonos - 

de la Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propie— 

dad expropiada, con éste objeto el Congreso de la Uni6n expedirl1

una Ley facultando a los Estados para crear la Deuda Agraria. 

Tenemos con esto, que los bienes de propiedad particular - 

afectados con motivo de la expropiaci6n serán aquellos que se en

cuentren dentro del radio de afectaci6n de siete kil6metros a -- 

partir del lugar más densamente poblado del núcleo de poblací6n- 

que solicite la dotaci6n de tierras o aguas, con ello se aclara - 

la expropiaci6n de propiedades particulares para dotar a campes¡ 

nos o comunidades agrarias, salvo las excepciones de inafectabi- 

lidad de bienes de que la propia Ley contempla y que a saber son: 

Articulo 249.- - Bienes Inafectables para dotaci6n, amplia- 

ci6n o creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n. 

I.- Cien hectáreas de riego o humedad de primera o las - 

que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las equi

valencias establecidas por el artículo siguiente: 

II.- Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al culti- 

vo del algod6n si reciben riego de avenida fluvial o por sistema
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de bombeo. 

III.- Hasta 300 Hectáreas en explotaci6n cuando se desti- 
nan al cultivo del plátano, cafia de az car, café, henequén, coco- 

tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o árboles frutales. 

IV.- La superficies que no excedan de la necesaria para - 

mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente de ga
nado menor, de acuerdo con el artículo 259. 

Artículo 264.- Serán inafectables por concepto de dota--- 
ci6n de aguas: 

I.- Los aprovechamientos que se destinen a usos públicos - 
y domésticos. 

II.- Las dotaciones y restituciones de agua concedidas -- 
por resoluci6n Presidencial. 

III.- Los aprovechamientos otorgados a la propiedad inafec
table en explotaci6n. 

IV.- Las aguas procedentes de plantas de bombeo en la inte
ligencia de que las condiciones respectivas si podrán ser afecta— 

das en los términos que establece el artículo 233 y demás relatí- 
VOS. 

V.- Las aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarri - 
les y demás sistemas de transporte, cuando no haya otra fuente de - 

abastecimiento econ6micamente utilizable para los mismos; 

VI.- Las aguas destinadas al abastecimiento, usos indus -- 

triales o generaci6n de fuerza motriz en el vollimen indispensable- 
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para la existencia de las -Induztr-'as según opini6n de l.:I Se -- retarlas

de Comercio y de la Reforma Agraria. 

Ahora bien, en cuanto a la expropiaci6n de bienes ejidales, 

o comunales no señala la Ley de la Reforma Aararia, una prohibi— 

ci6n o una limitaci6n para determinar los bienes Fertenecientes - 

a un núcleo de poblaci6n, se expropien con motivo de una utilidad

pública, por su parte el articulo 114 de la Ley de la Relorma A-- 
graría, establece que la expropiaci6n podrá recaer tanto sobre

bienes restituidos o dotados al núcleo de poblaci6n, como sobre - 

aquellos que se adquieran por rialquier otro concepto; el artículo

113 de la Ley Agraria, nos marca que ninguna expropiaci6n podrá - 

llevarse a cabo sin la intervenci6n de la Secretaria de la Re.for- 

ma Agraria. 

Las aguas pertenecientes a los ejidos o a los núcleos de - 

poblaci6n que guarden el estado comunal, solo podrán expropiarse- 

cunado no haya otras disponibles. 

I.- Para usos domésticos y servicios públicas
II— Para abastecimiento de ferrocarriles, sistema de trans

portes, vías generales de comunicaci6n; 

III— Para usos industriales distintos de la Droducci6n de

la fuerza automotriz. 

En igualdad de circunstancias la expropiaci6n se fincará - 

preferentemente en bienes de propiedad particular. 

Si la expropiaci6n de las aguas implica la desaparici6n -- 

de la productividad de las tierras del ejido, se estara a lo dis- 

puesto para la expropiaci6n total de las tierras ( Art. 115). 

Al respecto el articulo 121 párrafo III establece " De nin- 
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guna manera podrá expropiarse bienes ej4dales o comunales para

otorgarse bajo cualquier título, a Sociedades, Fideicomisos o a

otras Entidades Juridicas que hagan posible su adquisici6n por

parte de extranjeros. 

Los b enes expropiados en materia agraria abarcan los que - 

pertenecen a las comunidades y ejidos y aguas que tengan, y facul

ta incluso la expropiacion de bienes ejidales de reciente crea--- 

ci6n y aCin de los que acaban de ser recuperados por los campesi— 

nos a través de un procedimiento de restituci6n de tierras, que - 

a la mejor les llev6 varios años para resolver su legitimidad y - 
que se les reconociera su propiedad, para que en cuanto menos se - 

lo esperen se les expropie por una causa de utilidad pública que - 

debe ser mayor a la que pueda representar para el n icleo de pobla

ci6n o ejido. 
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REQUISITOS NECESARIOS PARA LA OPERABILIDAD DE EXPRMACION" 

Dentro de las figura jurídica de la expropiaci6n, el --- 

Artículo 27 de la Constituci6n en su párrafo segundo contempla dos
Hip6tesis, 

que sea por causa de utilidad pública y segundo mediante
indemnizaci6n. Dentro del propio precepto Constitucional en su -- 
fracci6n VI, 

enmarca que las Leyes de la Federaci6n y de los Esta- 
dos determinarán los casos en que sea de utilidad pública la ocupa- 
ci6n de la propiedad privada y de acuerdo con dichas Leyes, la --- 

autoridad hará la declaraci6n correspondiente. 

De lo anterior, 
encontramos en Primer térMino que debe de - 

existir un Acto de Autoridad, es decir un Acto Administrativo por - 
parte de la Autoridad, 

mediante el cual se decrete la expropiaci6n
de un bien propiedad de un particular para destinarlo a una causa
de utilidad pública. 

El Articulo 3o. de la Ley de Expropiaci6n establece que el
Titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaría de ` stado, 

Departamento Administrativo o Gobierno de los Territorios correspon
dientes, tramitará el expediente de expropiaci6n, ocupaci6n tempo— 

ral o de limitaci6n de dominio y en su caso hará la declaraci6n res
pectiva. 

Con ello encontramos que existen los siguientes requisitos_ 
para la operabilidad de la expropiaci6n: 

a) Tramitaci6n del expediente de expropiaci6n, en el cual_ 

conste la causa de utilidad pública. 
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b). Declaraci6n de Expropiaci6n de Utilidad Pública por - 
conducto del Ejecutivo Federal 6 Ejecutivo Local. 

e).- Indemnizaci6n al particular afectado. 

Es decir, que las Secretarías de Estado, Departamento de

Carácter -Administrativo, Gobierno de los Terr- torios ( que no exis

ten ya dentro del territorio Nacional) tramitarán de acuerdo con - 

las Leyes que lo rigen, los expedientes de expropiaci6n, los cua

les se someterán a la consideraci6n del Jefe de la República para
que haga la declaraci6n respectiva de expropiaci6n por causa de - 
utilidad pública y ordenará se proceda a la publicaci6n de la - 

declaratoria y a notificar al afectado. 

El articulo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales, - 

establece que las adquisiciones por vía de D. erecho Público, requie

ren la declaraci6n de utilidad pública por parte del robierno Fe- 
deral. 

La Declaraci6n de Expropiaci6n por Causa de Utilidad pu- 

blica debe de contener el refrendo de los funcionarios de que se - 
trate, de acuerdo con la -Autoridad que haya tramitado el expedien
te de expropiaci6n, el refrendo de la Secretaria de Hacienda y - - 
Crédito Público, si la Ley de Expropiaci6n se aplica en el ámbito

Federal para que determine que esta -Autoridad realizará el pago de
la indemnizaci6n, el refrendo de las Secretarias de Programaci6n- 

y Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, del Departamento del

Distrito Federal de acuerdo con el lugar, las condiciones en que - 

opere la expropiaci6n y las Autoridades que hayanintervenído y la
finalidad para la cual se va a destinar la cosa expropiada. 

Los requisitos esenciales para la operabilidad de la ex- 
propiaci6n es la adquisici6n que haga la Administraci6n de la propie
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dad del particular, debiendo realizarse Dor causa de utilidad pú— 
blica de tal forma, que interés alguno puede justificar la despo— 

sesi6n y privaci6n de la propiedad a un particular prev. a indemni~ 
zaci6n. 

En cuanto a la causa de utilidad pública, se entiende ista

como una necesidad de satisfacer las necesidades de la colectivi--- 

dad, facultando con ello a las I-egislaciones Locales y Federal a - 
señalar y determinar la causa de utilidad pública por lo que se - 

puede ocupar la propiedad particular. 

Del contenido del precepto que establece que la Expropia-- 

ci6n debe llevarse a cabo por causa de utilidad pública, debe en— 

tenderse ésta como la que va en beneficio de la colectividad, lla- 

mese Municipio, Estado, Naci6n, para satisfacer directa o indirec- 

tamente a la sociedad, por lo que, si el beneficio se realiza a

favor de un s6lo particular no se está cumpliendo con el texto
Constitucional. 

De tal forma que al decretarse la expropiaci6n de un bien

propiedad del particular debe de especificarse la causa de utili- - 
dad pública y el Decreto o la Declaraci6n debe de apegarse a lo - 

establecido por la Ley, ya que de no ser así, en el caso de que - 

la Ley no se apegue al concepto de utilidad pública del párrafo - 
II del Articulo 27 Constitucional, la Ley debe ser declarada In --- 
constitucional. 

En la Expropiaci6n el Estado hace recaer todo el gravámen
sobre una persona y la priva de la propiedad sin que a los demás
individuos, en situaciones semejantes, los afecten de la misma
forma. 

El principio de igualdad de los particulares ante las car- 
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gas pdblicas establecidas por el Articulo 31 Constitucional, se -- 

contraría si el expropiado fuera el inico que tuviera que contri— 

buir con su propiedad para el obieto de que se beneficie a la co— 

lectividad, de allí que la expropiaci6n no pueda hacerse sino me— 

diante indemnizaci6n. 

La Constituci6n General y la Ley Federal de Expropiaci6n - 

autorizan la indemnizaci6n a posterior¡ que puede llevarse a cabo

en la expropiaci6n de latifundios para dotar de tierras a ejidos._ 

Pero en el caso de que la propiedad expropiada sea urbana o sea

una cosa mueble que con motivo de un Acto Unilateral del Poder

Ejecutivo sea destinada a una causa de utilidad pdblica, el pago

de la indemnizaci6n debe ser simultáneamente pagada a la expropia- 

ci6n. es decir, al momento en que la autoridad tome posesi6n de la

cosa que era de propiedad del particular. 

La Dalabra ' SEDIANTW, significa un acto que es simultáneo

a otro y para determinar que un acto debe ser previo a la realiza- 
ci6n de otro. 

Para ejemplificar la palabra " mediante", que establece el_ 

párrafo II del Artículo 27 Constitucional, tenemos el contexto -- 

del Artículo 14 Constitucional del mismo ordenamiento legal en — 

cita, que establece entre otras disposiciones " Nadie podrá ser -- 

privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesio— 

nes o derechos, sino " MEDIANTE" juicio seguido ante los Tribuna --- 

les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida— 

des esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas_ 

con anterioridad al hecho. 

Con lo cual queremos decir, que si al particular se le va

a privar de un derecho de propiedad respecto del bien que se ha

señalado como de utilidad pública, el Estado o particular tiene



62

el deber y la obligaci6n de pagar la indemnizaci6n antes de entrar
en posesi6n del bien. 

La Instituci6n de la Expropiaci6n SUDone el sacrificio del
propietario en beneficio de los interléses piblicos v sociales, pe- 

ro la propia justicia reclama que sea hecha la indemnizaci6n al - 
propietario por el valor de la cosa, pues ista Instituci6n Wos - 
de atacar el princiDio de la propiedad la reconoce, por lo que el— 

mismo Estado se encargará de utilizarlas s6lamente cuando as! lo - 

exijan los intereses que le están encomendando y siempre mediante
indemnizaci6n. 

El Derecho de EKpropiaci6n del Estado no significa que al_ 
particular no curresponda también una justa indemnizaci6n. 
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INDEMNIZACION, JUSTO PRECIO Y EPOICA DE PAGO" 

Diversas han sido las denominaciones que se le han dado - 
al término indemnizaci6n. 

Indemnizaci6n es el resarcimiento econ6mico del daño cau- 
sado, suma o cosa que se indemnizará en general, reparaci6n, com- 

pensaci6n. 

Durante el periodo comprendido entre los años de 1814 a
1857, 

se estableci6 en los ordenamiento de tipo contitucional, 
que la indemnizaci6n en los casos relativos a la Expropiaci6n de- 
bla

ser pagada por la autoridad previamente a la ocupaci6n, la - 

cual vino a ser substituida en la Constituci6n de 1917 con la fra
se " MEDIANTE INDEMNIZACION11. 

La Constituci6n de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, - 
establecía en su articulo 35, la expropiaci6n por causa de públi- 
ca necesidad y teniendo el particular?derecho a una compensací6n. 

COMPENSACION.- Igualar en opuesto sentido el efecto de -- 
una cosa con la otra ( 3s ) 

En la Primera Constituci6n del México Inde-jendiente, , el - 

artículo 112 fracci6n III, facultaba al C. Presidente de la Repú- 

blica para ocupar la propiedad particular con aprobaci6n del Sena
do por causa de utilidad general, mediante indemnizaci6n. 
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La primera de las Siete Leves Constitucionales de 1336, - 

contemplaba en su articulo 2o. la indemnizaci6n previa a la ex— 

propiaci6n. 

La Ley de Expropiaci6n de 1853, en su artículo 3o. esta- 

blecía las causas de utilidad pública por medio de las cuales -- 

era posible llevar a cabo la expropiaci6n, estableciendo la pre- 

via indemnizaci6n a la ocupaci6n de la propiedad¡ y por lo que - 

toca al articulo 38 de la propia ley, daba un término de 8 días - 

al particular contados a partir de que se publicará la declara

ci6n judicial de expropíaci6n, para que se presentará ante el Mi

nisterio de Fomento con sus Títulos de Propiedad para que se le - 

indemnizará. 

Artículo 41.- El Gobierno procurará celebrar un convenio

con los interesados en cuanto al monto y la forma de verificar- 
se el pago. 

Artículo 43.- En caso de que no se llegará algún conve— 

nio entre la autoridad y el particular en cuanto al monto de la- 
indemnizaci6n, se nombrarán peritos por cada una de las partes - 

y un tercero en discordia nombrado por la Primera Sala de la Su- 
prema Corte de Justicia de la Naci6n. 

Artículo 46.- La indemnizaci6n en suma de dinero determi

nada incluye valor de' la propiedad y de los daños y menoscabos
sufridos pur el particular con motivo de la expropiaci6n. 

Artículo 47.- Los peritos no podrán fijar el monto de la

indemnizaci6n que sea inferior a la fijada por la Administracion, 
ni superior a la que hayan pedido los interesados en las plati— 
cas del convenio. 

Artículo 58.- La indemnizacl6n designada por los peritos

será entregada a los interesados antes de tomar posesi6n de la - 
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Por su parte el Texto Constitucional vigente, establece en

su articulo 27 párrafo II, que las expropiaciones sólo podrán ha- 

cerse por causa de utilidad pública y mediante índemnizaci6n, lo

cual es va bastante diferente a la redacción del articulo 27 de - 
la Constitución de 1857. " La propiedad de las personas no puede - 
ser ocupada sin consentimiento, sino por causa de utilidad públi- 

ca y mediante indemnización". 

INDEMNIZACION.- El articulo 19 de la Ley Federal de Expro- 
piaci6n de 1936, establece que la indemnización será cubierta por
el Estado; cuando la cosa expropiada pase a su Patrimonio.- Es de
cir, que la expropiación puede ser realizada a favor de un partí

cular y este tendrá obligación de realizar el pago de la indemni- 
zaci6n, 

situación que conteirpla más adelante el propio articulo - 

en cita y lo establece para los casos de ocupación temporal. o de- 
limitación de dominio. 

Si consideramos a la expropiación como una venta, la -- 

exigencia del interés pChlico suple la voluntad de las partes, la

indemnización será el precio. 

La manera de estimar justamente el valor de la cosa expro- 
piada y el tiempo y modo de hacerlo efectivo cont-ltuyen los requi
sitos de la indemnizaci6n. 

El articulo 14 de la Ley General de Bienes Naciuriales, es- 

tablece y nos marca que cuando el Gobierno Federal adquiera bie— 
nes por vias de Derecho Público, que requiera la declaración de - 
utilidad pública, por parte del Gobierno Federal, tocará a la au- 

toridad del ramo respectivo hacer la declaratoria; a la Comisión - 

de Avalúos de Bienes Nacionales la fijación del monto de la indem
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nizaci6n y a la Secretaría de Hac enda determinar el régimen de - 

pago cuando esté sea a cargo de la rederaci6n. 

Artículo 14.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALW.- Nos marca

que cuandoel Gobierno Federal por causas de util,'dad pública rea- 

lice expropiaciones a las propiedades particulares podrá cubrir

la indemnizaci6n correspondiente entregando bienes similares a
los expropiados y pudiendo realizar donaciones al afectado de pro
pietarios con escasos recursos econ6micos. 

INDEMNIZACION.- Impone un principio de equidad por parte - 
del Estado, con el deber de no causar perjuicios a los Dropieta- 

rios, que ya con la expropiaci6n de sus bienes vi6 afectados sus - 
derechos. 

JUSTO PRECTO Y EPOCA DE PAGO

Al comentar lo referente a la época de pago que ha de efec
tuarse respecto a las expropiaciones que se hagan por causa de -- 
utilidad pública, las Constituciones de nuestro país' establecían- 
entre otras cosas que la ocupaci6n de la propiedad particular se - 
haría previa indemnizaci6n al particular. 

Por justo precio debemos entender que se indemnizará o se - 
realiza el pago al paliticular de una cantidad real de acuerdo con
el valor de la cosa expropiada. 

El artículo 11 de la Ley Federal de EXDropiaci6n nos men— 
ciona los casos en que exista controversia en cuanto al monto de - 
la indemnizaci6n, se hará la consignaci6n al Juez que corresponda
y prevendrá a las partes para queen término de tres días designe
perito de su parte, con apercibimiento de norbrarlo en su rebel— 
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día y a su cargo, as! como la designací6n del perito tercero en - 

discordia, 

Articulo 12.- Contra el auto del Juez por medio del cual - 

haga la designaci6n de perito, no procederá ningún recurso. 

Articulo 15.- El Juez fijará un plazo que no exceda de 60 - 

días a los peritos para que rindan su peritaje. 

Articulo 16.- Si los dictamenes de los peritos están de -- 

acuerdo, el Juez decretará la indemnizaci6n de plano, si existen- 

descrepancias llamará al tercero en discordia y con el dictámen - 

que este le rendirá en término de t-reinta días el juez resolverá - 

en 10 días. 

Articulo 17.- Contra la resoluci6n judicial que fije el -- 

monto de la indemnizaci6n no procederá recurso alguno, y se proce

derá al otorgamiento de la escritura por parte de los interesados

o en su rebeldía por el juez. 

Artículo 18.., Si la ocupaci6n fuere temporal, el monto de - 

la indemnizaci6n quedará a juicio de peritos y a resoluci6n judi- 
cial en el caso de la limitaci6n de dominio. 

La Ley Federal de Expropiaci6n de 1853, determinaba en su - 

articulo 23 que una vez decretada por el Supremo Gobierno las pro
piedades necesarias- para la obra pública, procurará celebrar con

los propietarios un convenio amistoso sobre la indemnizaci6n de - 
las propiedades, si no habla convenio se remitia al C. Procurador

General de la República para que promDviera la declaraci6n de la ex
propiaci6n. 
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LEY DE EXPROPIACION DE 18S3— ARTICULO 27.- El Procurador

General en término de tres días a partir de haber recibido el ex- 
pediente, pedirá a la primera Sala de la Suprema Corte cue decla- 

ré judicialmente la expropiaci6n de bienes designados. 

ARTICULO 31.- Cumplidos los requisitos por el Tribunal, - 

hará la Declaraci6n dentro del término de tres días; remitiendo - 

testimonio al Juez de la cabecera del Distrito en que estén los - 

bienes para que se publique en parajes y en per-46dicos. 

ARTICULO 38.- Dentro de los 8 días siguientes a que sea - 

publicada la Declaraci6n Judicial de Expropiaci6n, el propietario

hará del conocimiento del Ministerio de Fomento, que es afectado - 

por la expropiaci6n, acompañando Títulos de Propiedad y haciendo - 
saber si en el bien inmueble existen otras personas que tengan ca
rácter de arrendatarios, los que deberán su petici6n hacerla en - 
los mismos términos. 

ARTICULO 41.- Procuraci6n del Gobierno de celebrar un Con

venio con los interesados para la indemnizaci6n y la forma de rea
lizarse el pago. 

ARTICULO 43.- Si no fuese posible celebrar el Convenio, - 

la indemnizaci6n será fijada por un perito de cada parte y un ter
cero en discordia. 

ARTICULO 46.- La indemnizaci6n será en suma de dinero de- 

terminando valor de la propiedad y los daños y menoscabos causa— 
dos por la expropiaci6n. 

ARTICULO SO.- Los peritos no pueden f_j̀ar la indemniza—- 

ci6n que sea inferior a la fijada por la Administraci6n ni supe— 
rior a la que hayan pedido los interesados en las pláticas del -- 
convenio. 
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ARTICULO 58.- La indemnizaci6n designada por los peritos - 
será entregada antes de tomar posesi6n de las propiedades. 

ARTICULO 59.- Consignaci6n de la indemnizaci6n a favor— 

del expropiado cuando éste se niegue a recibirla. 

ARTICULO, 74.- La consignaci6n deberá comprender la suerte
principal, más la cantidad necesaria para asegurar durante dos -- 

años el pago de los intereses al seis por ciento anual. 

Le Ley de 1853, en el capítulo concerniente a la indemni- 

zaci6n tiende a tutelar no solo a los propietarios afectados sino
que tambien aquellosque de algún modo o por algún título legal -- 
ejercen y tienen derecho en relacion con el bien. 

Es preciso hacer notar al respecto que en la ley de expro
piaci6n de 1853, intervenían dos Autoridades para realizar la ex- 
propiaci6n y dos Autoridades distintas una de la otra, es decir, - 

por un lado el Supremo Gobierno ( Ejecutivo) y por otra parte la - 

declaraci6n judicial de expropiaci6n por parte de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ( Judicial), y su nom

bramiento del perito tercero en discordia por parte de la última - 
de las Autoridades nombradas, lo que representa una intervencion- 

directa en las funciones de Autoridad que no le corresponden y
que en la Ley de Expropaci6n de 1936, se subsana la deficiencia

y ahora la intervenci6n del Poder Judicial de hecho se encuentra - 
limitada a intervenir s6lo cudúdo las partes no están de acuerdo - 
en cuanto al monto de la indemnizaci6n que se pretende dar al
afectado. 

Otra situaci6n bastante importante es la de que el valor - 
que se fijará como indemnizaci6n a la cosa expropiada será el va- 
lor fiscal que tenga registrado por haberle manifestado el contri
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buyente 0 poi, haber dado su aceptaci6n tácita al valor fiscal -- 
asignado al bien de su propiedad por pagar sus impuestos con la - 
base asignada a su bien, estableciéndose que el demérito o exce- 

so del valor que haya sufrido el bien con posterioridad al valor
fiscal asignado, quedará sujeto a juicio pericial v a resoluci6n
judicial, por lo que, la indemnizaci6n también puede ser menor - 

del valor fiscal asignado al bien expropiado, aunque con el ---- 

transcurso del tiempo todas las cosas suben de valor y An cuan- 
do el bien se encuentre deteriorado o demeritado alcanzaría por - 
lo menos el valor fiscal que tiene asignado para los efectos de - 
la indemnizaci6n en la expropiaci6n. 

No cabe duda alguna que la época de pago de la indemnizaci6n
por concepto de la expropiaci6n debe hacerse en forma simultánea
a la expropiaci6n, An cuando el articulo 20 de la Ley de Expro- 
piaci6n establece que la Putoridad expropiante fijará forma y - 
plazos en los que se realizara la indemnizaci6n la que no abarca
rá nunca un periodo mayor de 10 años. 

El articulo 20 es incostitucional ya que no se puede con
cebir que este articulo vaya en contraposici6n de lo estableci - 

do por el articulo 27 Constitucional que establece " que las ex— 

propiaciones seran por causa de utilidad pública y mediante in— 
demnizaci6nIl, 

y no se concibe que un particular que tenla su pr, 

piedad y que es afectado con la pérdida del mismo tenga que espe
rar un periodo que puede ser desde uno a diez años para cobrar - 

su indemnizací6n por concepto de la expropiaci6n de que fue obje
to y mientras tanto donde habitará, dormirá y cuando le sea paga
do su dinero o indemnizaci6n, el valor de la moneda adquiri6 un - 

valor diferente al que tenía cuando le expropiaron sus bienes, - 
apartándose la Ley de Expropiaci6n de los cánones establecidos - 
por el articulo 27 Constitucional y por analogía del 22 Constitu
cional, ya que esta forma de pago equivale a una confiscaci6n de
bienes. 
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EXPROPIACION.- Para que la propiedad privada pueda expro- 
piarse se necesitan dos condiciones: 

la— Que la utilidad pública asi lo exija
2a.- Que medie indemnizaci6n. 

El articulo 27 Constitucional al decretar que las expropia

ciones solo pueden hacerse por causa de utilidad pública y median- 
te indemnizaci6n, ha querido que ésta no quede incierta y las le— 
yes que ordenen la expropiaci6n en otra forma importan una viola— 
ci6n de garantias. ( 6 ) 

EXPROPIACION INDEMNIZACION EN CASO DE.- Como la indemniza- 

ci6n en caso de expropiaci6n es de acuerdo con el artículo 27 Cons
titucional, 

una garantia para que esta sea efectiva y aquella lle- 
ne su contenido, es necesario que sea pagada, sino en el momento - 

preciso del acto posesorio, si a raíz del mismo, y de una manera - 
que permita al expropiado, disfrutar de ella, por lo que, la ley - 

que fije un término o plazo para cubrir la indemnizaci6n es viola- 
toria de garantías. ( 3Y ) 

INDEMNIZACION.- Cuando el - estado expropie con el prop6sito

de llevar a cabo una funci6n social de urgente realizaci6n y sus - 
condiciones econ6micas no permitan el pago inmediato de la indemni
zaci6n, como debe hacerse en los demás casos, puede Constitucional

mente ordenar dicho pago de entre las posibilidades del erario. 
38 ) . 

EXPROPIACION, POR UTILIDAD, INDEMNIZACION POR LA -- Si en - 

el fallo que se dicta en un juicio de expropiaci6n por utilidad pG
blica, y aún cuando va en la parte considerativa, la autoridad --- 

sentenciadora ha dicho " Se condena al demandado a otorgar la co --- 
rrespondiente escritura, mediante la respectiva indemnizaci6n en - 
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los términos de ley, es indudable que al expresar la misma senten
cia en su punto resolutivo, que condena al demandado a otorgar, - 

mediante la respectiva indemnizaci6n en ]- os términos de ley, la - 

escritura de transmisi6n al Gobierno Federal, implicitamente de- - 

clará que ese precio debe ser entregado en el mismo momento del - 
otorgamiento de la escritura; y en esa virtud, en caso de esa na - 

turaleza mientras no se llenen las condiciones necesarias para - - 
cumplir con dicho requisito, el demandado no está obligado a otor
gar la escritura. ( 39 ) 

Si la indemnizaci6n de la propiedad se hiciere por causa - 
de utilidad pública, el contrato se rescindirá; pero el arrendador

y el arrendatario deberán ser indemnizados por el expropiador con
forme a lo establecido en la ley respectiva. 

En el arrendamiento de predios rústicos por plazo, debe - 

el. arrendatario en el último año que permanezca en el fundo permi
tir a su sucesor o al dueño en su caso, el barbecho de las tierras

que tenga desocupadas en las que no, pueda verificar la nueva --- 
siembra, 

así como el uso de los edificios y demás medios que fue- 

ren necesarios para las labores preparatorias del año siguiente -- 
articulo 2456 C6digo Civil). 

Terminado el arrendamiento, tendrá a su vez el arrendador

saliente derecho a usar tierras y edificios por el tiempo absolu- 
tamente indispensable para la recolecci6n y aprovechamiento de -- 
los frutos pendientes al terminar el contrato. 

En los casos de expropiací6n y de ejecuci6n judicial, 
se observará lo dispuesto en los términos 2456, 2457, 2458, 2496

C¿Sdigo Civil. 

Articulo 742.- FRACCION II. -Cuando el patrimonio se extín
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gue por causa prevista en la fracci6n IV del art1culo 741, hecha

la expropiaci6n, el Patrimonio quedará extinto sin necesidad de- 
declaraci6n judicial, debiendo hacerse en el Regi*stro la cancela
ci6n que proceda. 

Articulo 743.- El precio del Patrimonio expropiado y la- 

indemnizaci6n proveniente del pago del seguro a consecuencias -- 
del siniestro sufrido por los bienes afectados al Patrimonio Fa- 
miliar, se depositarán en una Instituci6n de Créd4to, y no ha--- 
biéndola en la lbealidad, en una casa de Comercio de notoria sol
vencia, a fin de dedicarlos a la Constituci6n de un nuevo Patri- 
monio de la Familia. Durante un año son inembargables el precio
depositado y el importe del seguro. 

Si el dueño de los bienes vendidos no lo contituye den— 
tro del plazo de seis meses, los miembros de la familia a que se
refiere el articulo 725, tienen derecho a exigir judicialmente - 

la Constituci6n del nuevo Patrimonio Familiar. 

Transcurrido un año desde que se hizo el dep6sito, sin - 

que se hubiere promovido la Constituci6n del Patrimonio, la can- 

tidad depositada se entregará al dueño de los bienes. 

En los casos de suma necesidad o de evidente utilidad -- 
puede el Juez autorizar al dueño el dep6sito para disponer de el
antes de que transcurra el año. 

INDEMNIZACION AGRARIA

Nuestro eslab6n en los temas que hemos venido analizando
y en éste es el articulo 27 Constitucional, desde el párrafo que

nos establece que solo podrá haber expropiaciones por causa de
una utilidad pública y mediantf! indemnizaci6n. El articulo 27
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Constitucional fracci6n XIV, establece que los propietarios afec- 

tados con resoluciones dotatorias, restitutorias de Ejidos y Aguas

tendrán únicamente derecho de acudir al Gobierno Federal, en el - 

plazo de un año a partir de que se publique la resoluci6n presi— 

dencial en el Diario Oficial de la Federaci6n para que se les pa- 

gue la suma que les corresponda por concepto de indemnizac- 6n,--- 

que debe ser cubierta por lo propios términos y tomando como ba- 
se las que establece el artículo ' 17 constitucional. 

En lo que corresponde a las expropiaciones que se hacen de

latifundios ( fracci6n XVII articulo 27 Constitucional), la indem- 

nizaci6n a los propietarios afectados se les hará entregándoles - 

bonos de la deuda pública ( agraria local), para garantizar el pa- 

go de la propiedad expropiada,. con este objeto el Congreso de la- 

Uni6n expedirá una ley, facultando a los Estados para crear la - 

Deuda Agraría. 

Si aplicamos esta disposici6n Constitucuional al artículo - 

20 de la Ley Federal de Expropiacion, recordaremos que el pago de

la indemnizaci6n no deberá exceder de 10 años. 

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, di6 a los propieta- 

rios afectados el derecho de reclamar la indemnizaci6n en el pla- 

zo de un año, y la Ley de la Deuda Agraria, expedida el 10 de ene

ro de 1920, reglamenta -la Deuda Agraria a. cargo de la Naci6n, " Se

faculta al Ejecutivo para emitir bonos hasta por $ 50, 000, 000. 00 - 

oro nacional a medida que las necesidades lo requieran. 

Por lo que se refiere a la indemnizaci6n quedebla pagarse - 

a los ejidatarios o comuneros que se vean afectados por la expro- 

piaci6n de sus tierras, el C6digo Agrario establecla: 

Articulo 189.- Cuando sean integ~ nte . expropiadas las tie
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rras de un núcleo de poblaci6n ejidal de tal suerte que éste desa

parezca como comunidad agrícola, si se 4ndemniza en efectivo, la- 

indemn£ zaci6n deberá destinarse a adquirir tierras para el núcleo

expropiado; pero en caso de q -je los ej i dataríos no acepten oculpar y - 
explotar las tierras que se les propon7an, la indemnizaci6n se determinará a - 
realizar obras o adquirir elementos, para impulzar la agricultura ejidal. 

Articulo 190.- Si el otorgamiento de una concesi6n de ex— 

plotaci6n de recursos naturales del subsuelo pertenecientes a la- 
Naci6n, obliga a expropiar, ocupar o utilizar terrenos ejidales o - 

comunales, tendrán derecho a las regalías, y demás prestaciones - 

que deba otorgar el concesionario, habiendo celebrarse el ronve-- 

nio sujeto a la expropiaci6n de Agricultura y Fomento. 

Artículo 192.- La expropiaci6n de los bienes ejidales o de

los pertenecientes a núcleos de poblaci6n que guarden estado comu
nal, deberán hacerse por Decreto Presidencial y mediante compensa
ci6n inmediata con bienes que equivalgan a los expropiados, o in- 

demnizaci6n en efectivo. 

Articulo 193.- Si la expropiaci6n tiene por objeto crear - 
un entro Urbano y el ejido carece de zona de urbanizaci6n o fun- 
do legal, deberá entregar un lote gratuitamente a cada uno de los
ejidatarios. La indemnizaci6n en efectivo se destinará a la ad— 

quisici6n de terrenos necesarios para reponer las parcelas o las - 
unidades de dotaci6n expropiadas, y el excedente se destinará a - 

establecer servicios públicos de urbanizaci6n y al fomento agríco
la. 

Artículo 194.- Relativo a la compensaci6n de bienes expro- 
piados, consistente en terrenos de la misma calidad o equivalen— 

tes a los expropiados. 
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Articulo 195.- Bienes expropiados pasan a favor de la Na- 
ci6n, para constituir un servicio público la indemnizaci6n será - 
cubierta en efectivo. 

Artículo 286.- Expropiaci6n de bienes ejidales, presenta

ci6n de la solicitud de expropiaci6n por parte de las autoridades
competentes o persona que tenga interés, ante el Jefe del Departa

mento Agrario; entre los requisitos que debe de contener la soli- 
citud, se encuentra la indemnizaci6n que se proponga. 

Articulo 287.- Avalúo de los bienes consignados para es- 
timarla comparativamente con la indemnizaci6n ofrecida, avalúo -- 

que se practica por parte del Banco Nacional de Crédito Ejidal. 

Artículo 116.- Ley de la Reforma Agraria. 

Expropiaci6n de bienes ejidales y comunales para obras - 
de servicio social o público, como establecimiento, explotaci6n, - 

o conservaci6n de un servicio público; apertura, ampliaci6n, ali- 

neamiento de calles, construcci6n de calzadas, puentes, carrete— 

ras, ferrocarriles, campos deportivos y de aterrizaje y obras que
faciliten el transporte; el establecimiento de campos de demostra
ci6n y de educaci6n vocacional, producci6n de semillas, servicios

del estado para la producci6n; las superficies necesarias para la

construcci6n de obras sujetas a las Ley de Vías Generales de Comu
nicaci6n y Líneas para la Construcci6n y la conducci5nde la Ener--- 
gía Eléctrica, procederá a favor de los Gobiernos Federales u Or- 
ganismos Descentralizados, los que ocuparan los predios expropia- 

dos mediante el pago o dep6sito del importe de la indemnizaci6n
correspondiente. 

Artículo 120.- El núcleo de poblaci6n agrario, que se -- 

vea afectado por una expropiaci6n con motivo de una concesi6n pa- 
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ra explotar recursos naturales pertenecientes a la N.aci6n, tendrá

derecho de percibir las regalías y demás prestaciones que deba -- 
otorgar el concesionario, quién esti obligaC9 a celebrar convenios que

fijen las Leyes, los que quedarán sujetos a la aprobaci6n de la - 
Secretaría de la Reforma Agraria, independientemente de la indem- 
nizaci6n que les toca. 

Articulo 121.- Expropiaci6n de bienes ejidales y comuna- 
les deberá hacerse por Decreto Presidencial y mediante indemniza- 
ci6n, 

cuyo monto será determinado por ávalGos que realice la Comi
si6n de Availlos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comer--- 

cial delos bienes expropiados en funci6n del destino final que se
haya invocado para expropiarlo. 

Articulo 122.- La indemnizaci6n correspondiente en todo - 
caso al núcleo de poblaci6n. 

Indemnizaci6n a ejidatarios y/ o comuneros, destinada a - 

adquirir tierras de calidad equivalente a extensi6n de las que se
expropiaron, donde se reconstituirá la poblaci6n agraria; o crear

fuentes de trabajo relacionadas con la agricultura, a solicitud - 

de las dos terceras partes de la poblacion, en cuyo caso, la --- 

asamblea someterá a la aprobaci6n de la S. R. A. un plan de inver— 
si6n. ( 1, 115 111, IV, V> VII, VIII articulo 112). 

Si la expropiaci6n de bienes ejidales o cumunales se rea
liz6 para la creaci6n de Cent -ros de Poblaci6n y de sus propias -- 
fuentes de vida, los expropiadus tendrán derecho a que se les do- 
te de 2 lotes urbanizados, el equivalente al valor comercial de

sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas del
fraccionamiento. 

Si se trata de casos de regularizaci6n de la tierra, la- 
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indemnizaci6n cubrirá dos veces el valor comerc- al agrícola de - 

las tierras expropiadas y el veinte por ciento de las utilidades
netas resultantes de la regularizacion, 

Artículo 123.- Expropiaci6n parcial sobre bienes de ex- 

plotaci6n colectiva o comCin , la indemnizaci6n se destinará a la

adquisici6n de tierras para reponer las superficies o para inver

siones productivas directas dentro de un desarrollo agropecuarlo

que proponga la Asamblea General y que apruebe la Secretaría de - 
la Reforma Agraria. 

Articulo 125.- El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es- 

tá obligado a ejecutar en el término de un año los planes de in- 

versi6n individual 0 colectiva que haya aprobado la S. R. A., en - 

caso contrario los ejidatarios colectivamente o en forma indivi- 
dual, podrán retirar el importe de su indemnizaci6n que desde -- 
luego será en efectivo. 

Artículo 349.- Cuando por la expropiaci6n de tierra se - 
construya un distrito de riego, las tierras que en compensaci6n- 

se les entreguen a los ejidatarios o comuneros expropiados debe- 
rán localizarse preferentemente en las posesiones originales, en

todo caso dentro del distrito de riego y con la extensi6n que re
sulte del reparto equitativo de agua. 

La Ley de 6 de enero de 1915, expedida por Don Venustia

no Carranza, establecía en su artículo lo, que los interesados - 

que se creyeren perjudicados con la resoluci6n del encargado del
Poder Ejecutivo de la Naci6n ( por resoluciones Dotatorias o Res- 
titutorias), podrán acudir ante los Tribunales a deducir sus de- 

rechos dentro del término de un año a contar desde la fecha de - 
dichas resoluciones, pasado ese término ninguna reclamaci6n se- 

rá aceptada. 
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En los casos en que se reclamen contra reivindicaciones

y en el que el interesado obtenga Resoluci6n J-_,dic¡ al en la que - 

se declare que no procedia la restituci6n hecha a un pueblo, la - 

sentencia solo dará derecho a obtener del Gobierno de la Naci6n - 

i6n que en el mism.o - la indemnizaci6n correspondiente, indemnizac 

término de un año debe ser reclamada por los propietarios a quie- 

nes deba pagarseles. 

La Ley Agraria del Villisr.c, establecía ya los limites

de lo que sería la máxima extensi6n de tierras poseida por un so- 

lo dueño; declarando en su articulo 3o. el fraccionamiento de las

grandes propiedades afectables por causa de utilidad p¡Iblica— En

su artículo 80. establece que el valor de los bienes expropiados - 

salvo convenio con los propietarios será fijado por peritos nombra

dos por cada una de las partes y por un tercero en discordia. 

Articulo lo— Autorizaba a los Gobernadores de los Esta

dos para' crear deudas locales en cantidades estrictamente indis— 

pensables para verificar las expropiaciones y sufragar los gastos

de los fraccionamientos a que se refiere esta ley. 

Articulo 2o.- Los Gobiernos de los Estados no podrán de

cretar la ocupaci6n de las propiedades objeto de esta ley, ni to- 

mar posesi6n de los terrenos expropiados, sin que antes se hubie- 

ra pagado la indemnizaci6n correspondiente en" la forma que esta— 

blezca la l ey local. 

Don Venustiano Carranza, decret6 el 10 dc enero de 1920

con apoyo en la ley del 6 de enero de 1915, la indemnizaci6n a -- 

los propietarios de terrenos de que se les ha dotado o se les do- 

te en lo sucesivo a los pueblos, rancherias, congregaciones, comu

nidades, etcétera, e indemnizará igualmente a los propietarios de

terrenos restituidos o que se restituyan a los pueblos, cuando -- 
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proceda la indemnizaci6n de acuerdo con la Ley del seis de enero - 
de 1915, mediante este Decreto crea la Deuda Agraria, que estaría - 

a cargo de la Naci6n que será garantizada y pagada en los términos

y formas que establece la Ley y que servirá para pagar las indemni

zaciones correspondientes. 

En su artículo 3o. de éste Decreto se facultaba al Ejecu

tivo Federal para la emisi6n de Bonos de la Deuda Pública Agraria, 

por la cantidad de $ 501000, 000. 00 pesos oro nacional, estos bonos

se irán emitiendo en series, conforme las necesidades lo requieran

debiendo ser pagados por la Naci6n y por sorteos anuales, dentro - 

de un plazo de 20 años a contar de la fecha de su expedici6n, abo- 

nándose dicho plazo a los tenedores un rédito del cinco por ciento

anual en plata u oro del cuño corriente nacional. 

Los bonos de referencia llevarán anexos veinte cupones

para el cobro anual de réditos, los cupones vencidos podían ser

utilizados para el pago del impuesto en cualquier oficina recauda~ 

dora. 

Por Decreto de 10 de junio de 1925, se reformaron los -- 

artículos 3 y 4 de la Ley de Deuda Pública Agraria, y se adiciona- 

ron los artículos 8, 9, 10, 11. 

Artículo 3.- Los intereses se pagarían por anualidades

vencidas en el mes de diciembre de cada año. 

Artículo 4.- En defecto del pago en efectivo o pasados - 

30 días de la fecha del sorteo o vencimiento del cup6n, serán admi

tidas por cualquier oficina recaudadora para el pago de impuestos - 

no afecte de manera especial a algún empreitito. 

Articulo 8.- El Ejecutivo podrá en cualquier tiempo y de
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acuerdo con las disposiciones del erario, redivir una parte o la

de los bonos de la - euda P¡Iblica Agraria.- En el pri— 

mer caso los bonos por redivir serán seleccionados mediante sor- 

teo extraordinario. 

Articulo 9.- En tanto se funda el Banco de Emisi6n, a - 

que se refiere el articulo 28 de la Constituci6n Política vigen- 

te, la Comisi6n Monetaria, S. A., se encargará del servicio de in

terés y pago de los bonos sorteados. En este servicio no com--- 

prenderá los bonos y cupones que se amorticen en la forma esta— 

blecida por el articulo 4o. reformado. 

Articulo 10.- Prescribirán en favor del Erario Federal, 

los bonos y cupones que no se hubieren cobrado o entregado en -- 

el pago de impuestos conforme el artículo 4o.- Los primeros a -- 

los dos años de la fecha en que deban ser reembolsados y los se- 
gundos al año de su vencimiento. 

Articulo 11.- Son aplicables a los bonos de la Deuda Pil

blica Agraria, las disposiciones de la ley del primero de junio - 

de 1898, en lo que se refiere a la sustituci6n de Títulos en los

casos de deterioro o parcial destrucci6n y en los de pérdida, ro

bo o destrucci6n completa de los mismos. 

Bajo el régimen del C. Presidente Plutarco Ellas Calles, 

por Decreto de fecha 31 de diciembre de 1925, se expidi6 el Regla

mento de E xpedici6n y A.mortizaci6n de los B onos de la Deuda PG-- 
blica Agraria, el cual conlenla un total de 24 artículos, median

te los cuales las personas que se crelan con derecho a reclamar- 

la indemnizaci6n por sus propiedades, solicitarlan el pago ante- 

la Secretaria de Agricultura y Fomento, dentro del año contando - 

a partir de la fecha de la resoluci6n o bien, si el propietario- 

acudi6 a los Tribunales dentro del año siguiente a la fecha en - 
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que causo ejecutoria la resolución que ponga fin a la instancia

del juicio o recurso; con una solicitud en la que se expresará

nombre y domicilio del reclamante, nombre y ubicac. 6n del poblado
beneficiado, nombre y domicilio del perito que el reclamante de— 

signe para que intervenga en el avalúo del bien expropiado, casa - 

para recibir notificaciones, fecha del decreto expropiatorio o fe

cha en que causo estado la sentencia o recurso en contra del men- 

cionado decreto, documentos que acrediten la personalidad del siff, 
natario, los documentos en que se funde el reclamante sobre el - 

tercero expropiado, los que comprueben el valor fiscal que tenían

las fincas expropiadas en la fecha en que se inició la expropia-- 
ci6n, una vez presentada la solicitud, la Secretaria de Agricultu

ra y Fomento, en un término de 60 días hará la declaraci6n de pro

cedencia de indemnización y fijará el monto, dando aviso a la Se- 

cretaría de Hacienda, Contraloria, Comisión Nacional Agraria, si - 

el particular acepta el monto de la indemnización se harla el con

venio y el particular renunciaría acudir el juicio de Amparo, no- 

tificándose a las autoridades mencionadas, si el particular no

acepta la indemnización la Secretaria de Agricultur y Fomento, 
reTritiría- el expediente al Juez de Distrito, acompañando la docu

mentaci6n necesaria, en el Juzgado de Distrito las diligencias de

avalúo se realizarán en término de 60 días procediendo el Juez

a fijar la indemnización y una vez determinad(hila Secretaría de
Agricultura y Fomento, ordenará a la Tesorería General de la Na— 

ci6n para que entregue -al reclamante los bonos respectivos, avi— 

sando a la Contraloría, a la Comisión Agraria Mixta, la fecha en - 

que se hubiesen expedido; cuando el particular no promueva la in- 

demnizaci6n dentro del año síguiente a la Dublicaci6n del decreto, 
lo harála Secretaría de Agricultura y romento, ante el Juez de -- 

Distrito, promoviendo juicio pericial y citando al particular por

publicaciones en periódicos por tres veces consecutivas y la reso
luci6n del juez se publicará en el Diario Oficial de la Federa~ 
ci6n, por tres veces consecutivas, y se hara el depósito de los honos - 
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y si transcurrido un año a partir del dep6sito, el particular no - 

hace reclamaci6n alguna, se aplicará en beneficio del Erario Nacio

nal; los bonos serán emitidos por la Tesorería General de la Na- - 

ci6n en 5 series, con valor de 10 millones de pesos cada una en la

fecha en que fije la Secretaria de Hacienda pero para la nueva emi

si6n se hará hasta que se agoten las del número anterior. 

Los bonos de la Deuda Pública se emitirán en papel espe- 

cial con las contraseñas que fije la Secretaría de Hacienda, con— 

tendrán letra, número, serie, fecha que les corresponda, contenien

do cada bono 20 cupones con obligaci6n de pagar réditos del 5% - 

anual que apruebe la Secretaria de Hacienda; los bonos se amortiza

rán por sorteos anuales públicos, uno por cada serie de bonos emi- 

tidos los cinco primeros días de enero, con asistencia del Tesore- 

ro de la Naci6n y con las formalidades de la Secretaria de Hacien- 
da, ésta fijará cada año la cantidad que se amortizara sin que sea
inferior a la veinteava parte del valor que representen los bonos - 
emitidos, las listas de los bonos favorecidos en los sorteos se - 

publicarán por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de la- 
Federaci6n; los cupones se pagan por años vencidos desde la fecha - 

de su expedici6n y en el mes de diciembre respectivo; los bonos fa

vorecidos en sorteos, dejarán de ganar intereses desde la fecha en
que se verifiquen los sorteos; los bonos no favorecidos en sorteos

serán pagados a más tardar 20 años despues de su expedici6n. 

Posteriormente en los años de 1926, 1927, 1928, 1929 hu- 

bo reformas a éste reglamento y en el afb de 1934 se derog6 este re

glamento por el artículo 7o. transitorio del C6digo Agrario y por - 
el artículo 177 del C6digo Agrario. 

Hemos visto que en materia agraria ( expropiaci6n de bie- 

nes ejidales y comunales), la indemnizaci6n puede ser en la espe— 
cie, esto es, en tierras que vengan a constituir nuevamente el nfi- 
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cleo de poblaci6n, en materia y elementos de producci6n para que - 

persista la comunidad ejidal dentro de su zona de urbanizaci6n, en

una cantidad de tierras dotadas de agua en una cantidad ecuivalen- 

te a las que tenían con anterioridad. 

En cuanto a la expropiaci6n de Extensiones de Tierras -- 

llamadas Latifundios, s6lo encontramos que estas se encuentran re- 

vestidas de la indemnizaci6n y en su caso pagadas con bonos de la - 

Deuda Pública a la que nos hemos referido en éstas paginas. 

Una situaci6n interesante y que contempla nuestro Texto - 
Constitucional, es que, cuando hay resoluciones restitutorias de - 

Tierras y Aguas no menciona como lo hacían anteriormente las I- eyes
Agrarias, por lo que, surge la interrogante de establecer cual es - 

el recurso que tiene el particular afectado por las resoluciones - 

dotatorias, ante la privaci6n que se le hace de lo que durante mu- 

cho tiempo ha poseido, es indudable que exista una Laguna de Ley, - 
puesto que si se le priva de sus propiedades en un momento, no se - 

establece que tenga derecho a recibir contraprestaci6n alguna. 

SERIE COLOR LETRA NUMERO VALOR EMISION

la. ROSA A 1 a 50000 100 5, 000, 000

VERDE OSCURO B 50001 a 56000 100 3, 000, 000

AZUL C 56001 a 58000 100 2, 000, 000

ROSA D 58001 a 108000 100 5, 000, 000

SERIE COLOR LETRA NUMERO VALOR EMISION

2a. VERDE OSCURO E 108001 a 114000 500 3, 000, 000

AZUL r 114001 a 116000 1100 2, 000, 000

ROSA e 116001 a 16600 100 5, 000, 330
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SERIE COLOR LETRA NUMERO VALOR EMISION

3a. VERDE CLARO H 166001 a 372000 500 3, 000. 000

AZUL 1 172001 a 174000 11000 2, 000. 000

ROSA 1 174001 a 224000 1000 5, 000. 000

4a VERDE CLARO L 224001 a 230000 500 3, 000. 000

AZUL m 230001 a 232000 1 000 2, 000. 00

RO SA N 232001 a 282000 100 5, 000, 000

Sa. VERDE CLARO 0 282001 a 288000 500 3, 000. 000

AZUL p 288001 a 290000 100 2, 000. 000
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION

Para hacer la Declaratorla de Expropiaci6n hay un requisi- 
to previa que cumplir, consistente en establecer que el caso con— 

creto que pretende declararse esté comprendido en las casos abs— 

tractos que contempla la Ley de la materia, 

Este requisito informal debe cumplirse por la Autoridad Ad

ministrativa pues constituye propiamente la causa legal y directa - 
de la expropiaci6n, en virtud de que el expediente que se integra

rá deberá contener la solicitud de expropiaci6n, la determinaci6n- 

del bien a expropiarse, su avalúo, la calificaci6n correcta de la

causa de utilidad pública y las necesidades que motivan el proce- 
dimiento. 

La Ley Federal de Expropiaci6n establece que el Ejecutivo - 
de la Uni6n, por conducto de las Dependencias correspondientes -- 

tramitará el expediente de expropiaci6n, que tiene como finalidad

reunir todos los elementos de prueba necesarios para llevar a ca- 
bo la expropiaci6n, sin que se mencione alguna formalidad especial

para la formaci6n del expediente. 

PROCEDIMIENTO.- Deriva del verbo ' TROCEDO" que a su vez se

compone de dos vocablos, pero que significa adelante y cedo, que - 

significa marchar. 

Las características generales del procedimiento adminis— 

trativo es el conjunto de formas jurídicas reguladas, que se uti- 

liza para integrar el proceso administrativo, en procura del lo- 
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gro de sus finalidades propias. ( 40 ) 

Para el Licenciado Roy Villalona, el procedimiento adminis

trativo es la serie de trámites y formalidades exigidas para la - 

realizaci6n de un Acto Administrativo, participar del doble carác' 

ter de garantía administrativa y la garantía jurídica, en cuanto - 

a que de un lado, persigue la buena marcha doe la Administraci6n - 

y de otro, procura la tutela de los derechos e interéses particu- 

lares a que afecta o puede afectar el acto administrativo en cues

ti6n. ( 41 ) 

El procedimiento administrativo se integra con aquellas -- 

formalidades que están impuestas para facilitar y asegurar el de- 
senvolvimiento del accionar aún en ausenciade la partic ipaci6n -- 

contribuyente de las administradas. 

El procedimiento administrativo de expropiaci6n se inicia - 

sin las formalidades de procedimiento estrictas, y aún sin la au- 

diencia del interesado, va destinado a que durante el se comprue- 

be la causa de utilidad pública, que debe fundar el Decreto de Ex

propiaci6n, recordando que la autoridad que la realiza debe ser - 

competente. ( 42

Los elementos que constituyen el procedimiento administra- 

tivo de expropiaci6n, son: 

a).- Calificaci6n Legislativa de Causa de Utilidad Pública. 

b).- Intervenci6n de la Autoridad Administrativa para lle- 

var a cabo el procedimiento de expropiaci6n; esta acci6n en su

primera fa -ce es unilateral sin la audiencia e intervenci6n del

particular. 

c).- Decreto expropiatorio ( segunda face), que debe de fun

darse en una causa de utilidad pública. 
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La expropiaci6n implica un procedimiento administrativo, 

que se señala en pormenores de la Ley, el cual debe de cumplirse

para que pueda operar legalmente la transferencia de dominio del

bien expropiado. Durante este procedimiento preparatorio es cuan

do debe determinarse con precis16n la causa de utilidad pública. 
43 ) 

La ocupaci6n provisional como definitiva de la p-ropiedad- 
particular ( caso de la expropiaci6n) debe hacerse de conformidad

con lo dispuesto por el artículo 27 Constitucional, precisamente

por medio de un procedimiento judicial, en el cual la autoridad

expropiante debe demandar la entrega del bien expropiado. 

La Ley Federal de Expropiaci6n se aparta de los lineamien
tos que traza la Constituci6n Federal en el tercer párrafo de la

fracci6n VI del articulo 27 Constitucional y lo que es peor, la - 

contradice, puesto que contra dísposici6n expresa faculta a la - 

autoridad administrativa para que de propio imperio ocupe mate— 
rialmente los bienes expropiados, resulta inconcuso que los arti

culos 7o. y 80. de la Ley de Expropiaci6n son inconstitucionales, 
as! como el artículo 2o. de la misma ley. 

o

El texto Constitucional es suficientemente claro y explí- 
cito en cuanto a que deja en manos de la autoridad administrativa
la declaraci6n de utilidad pública de la expropiaci6n misma, pe- 

ro reserva a la autoridad judicial el mandamiento de ocupací6n - 
de los bienes expropiados, e! decir, la Constituci6n Federal qui

ta a la autoridad Administrativa las atribuciones de ocupar por - 
propio imperio los bienes cuya expropiaci6n decreta, necesitando

de la intervenci6n y el mandamiento de los Tribunales Judiciales
para realizar esa ocupaci6n. 

Por su parte el párrafo III de la fracci6n VI del artícu~ 
lo 27 Constitucional, establece " El ejerciciode las acciones corres
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ponden a la Naci6n por virtud de las disposiciones del presente - 

artl,culo, se hará efectiva por el procedimiento judicial; pero -- 

dentro de este procedimiento y por orden de losT ribunales corres
pondientes, que se dictará en el plazo maximo de un mes, las auto

ridades administrativas, procederán desde luego a la ocupaci6n, - 

administraci6n, remate o venta de las tierras o aguas de que se - 

trate y todas sus acciones, sin que se dicte sentencia ejecutoria - 

da. 

La Constituci6n Federal se refiere al procedimiento judi— 

cial unicamente con relaci6n a la Naci6n, esa disposici6n Consti- 

tucional y el articulo 104 no rigen para los Estados, pero si los

articulos 14 y 16, con apego a los cuales debe existir un procedi

miento judicial, para privar de la posesi6n de sus bienes a las - 

expropiadas, de conformidad con los preceptos legales aplicables. 

17AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS".- Carecen de facultades pa- 

ra privar de sus posesiones o derechos a los particulares lo que - 

no puede hacerse sino por autoridad judicial y en los términos -- 

que la Constituci6n prevee. 

1DECLARACION DE EXPROPIACTON Y EFECTOS",- Es la que debe - 

pronunciar la autoridad administrativa correspondiente, una vez - 

agotados los procedimientos de la expropiaci6n, por lo que, esa - 

declaraci6n supone la previa estimaci6n de que es de utilidad pú- 

blica la expropiaci6n, la valoraci6n de la cosa y el pago de la - 

indemnizaci6n correspondiente sin estos requisitos, la declara--- 

ci6n de expropiaci6n no puede hacerse. 

La declaraci6n previa no tiene más efectos que el de ¡ ni— 

ciar los procedimientos para la expropiaci6n, en raz6n de que con

sidera que un bien es de utilidad pública para ese fin, es decir, 

corresponde a la causa de utilidad pública que se va a satisfacer. 
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La expropiaci6n no solo produce efectos juridicos entre - 

el expropiante, el beneficiado en ella y el expropiado, si no se

produce contra terceros. 

El D.ecreto Expropiatorio como elemento del procedimiento - 

administrativo de expropiaci6n, es la sanci6n que da el Ejecuti- 

vo mediante la promulgaci6n de la aprobaci6n por parte del H. -- 

Congreso de la Uní6n, en este caso de una iniciativa sometida a- 

la consideraci0n del Cuerpo Colegiado que mediante un estudio, - 

debate el mismo, acuerda dirigirlo a la consideraci6n del Ejecu- 

tivo para su sanci6n y publicaci6n en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n. 

La integraci6n del Decreto Expropiatorio son entre otras: 

Menci6n inserta de ser un Decreto que declará la uti

lidad pública de un bien propiedad de un particular. 

La leyenda " Al Margen un sello con el Escudo que di- 

ce Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repe- 

blica. 

Nombre del Presidente de la República o del Goberna- 

dor de la Entidad rederativa de que se trate, hacien

do saber a los habitantes el contenido del Decreto. 

Fundamento legal del Decreto Expropiatorio. 

Consideraciones.- Especificando las causas de utili- 

dad pública en los que se incluya ubicaci6n del bien, 

sintésís del estudio relativo por la Autoridad que - 

tramit6 el expediente administrativo de expropiaci6n

y la raz6n por la cual se consider6 ese bien entre - 

otros para considerarlo de utilidad. 
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D F C R E T 0

I.- Declaraci6n de utilidad pública del bien propiedad - 
1 del particular. 

II.- Descripci6n del bien que se expropia con sus red¡ -- 

das y sus colindancias, características y peculiar¡_ 
dades, as! como el fin de utilidad para el cual se - 

ha de destinar. 

III.- Forma de indemnizar y la autoridad que realizará el
pago de la misma. 

IV.- Forma de realizarse la notificaci6n alparticular en

los términos de la Ley de Expropiaci6n. 

ARTICULOS TRANSrTORIOS

I.- Fecha en' que entrará en vigor el Decreto mencionado. 
II.- El lugar, donde fué dado, firmado por el Presidente - 

de la RepúbUca, Jefe de Departamento, Gobernadores

de las Entidades Federativas. 

El procedimiento Administrativo de Expropiaci6n Italiano - 
se integra por 2 faces: 

a).- Determinaci6n de la existencia de inter, ses públi— 
cos en la Expropiaci6n. 

b).- Satisfacci6n patrimonial del expropiado ( indemniza- 

ci<Sn). 

El procedimiento se inicia con la declaraci6n de utilidad
pública de la obra, presupuesto formal de la expropiaci6n y fuen- 
te de diversos efectos, entre los cuales se encuentran, el comien
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zo del plazo para la ejecuci6n de la obra y la iniciaci6n de una

especie del periodo de suspension y mejoras se presumen ( IURIS-- 

TANTUM) con el fin de realizar una mayor indemnizaci6n. 

La declaraci6n de utilidad pública debe ser solicitada an
le la autoridad competente por el ente que promueve la expropia- 
ci¿Sn, mediante solicitud acompañada de un anteproyecto de la obra

que deberá depositarse y publicarse en todo municipio en el que - 
radiquen los bienes que hayan de ser expropiados, de manera que - 

los interesados puedan formular sus observaciones, las cuales, - 

serán remitidas conjuntamente con el proyecto a las autoridades - 
competentes. 

Antes de la declaraci6n de utilidad pública el expropian - 
te se ha limitado a presentar un anteproyecto de la obra, con -- 

posterioridad a dicha declaraci6n debe presentarse un plano deta
llado que describe cada uno de los bienes a expropiar, y que con

tengan la indemnizaci6n ofrecida por cada uno. 

Por orden del Prefecto, el plano, una vez aprobado por la

autoridad competente, debe depositar
1

se en cada Municipio a fin - 

de convertirse en presunci6n absolu * ta la ya señalada, presunci6n

absoluta de las modificáciones y mejoras, que hace de la declara

ci6n de utilidad pública de la obra. 

Dentro de los quince dias siguientes al dep6sito, los in- 

teresados pueden presentar sus observaciones tanto con respecto - 
a la regularidad del procedimiento como al modo de ejecuci6n de - 
la obra. 

Sobre tales observaciones resuelve el Prefecto. Se llega - 

a la definitiva aprobaci6n del plano y a la orden de ejecuci6n - 
de la obra que no es suficiente para la expropiaci6n, sino hasta



93

que se haya pagado la indemnizaci6n. 

a).- En el caso de que el expropiado acepte la indemniza
ci6n, se ordena el dep6sito en la caja de depositos y se dicta - 

el decreto de expropiaci6n y se autoriza la ejecucion y octpacíc5nJ

de los bienes. 

En caso de que no aceptare la indemnizaci6n el particular, 

ni se llegara a un convenio por parte de los expropiantes, se re

mitirá el expediente al Presidente del Tribunal Judicial compe— 
tente por raz6n de territorio, quien en los tres días siguientes

al de haberlo recibido nombrará uno o tres peritos para la valua
ci6n del bien. 

Los mencionados peritos realizaran laevaluaci6n del bien - 

con base en lo dispuesto por el C6digo de Procedimientos Civi— 

les, sin que haya necesidad de las operaciones parcialej. 

Efectuado el avalúo, se hará el dep6sito, se dictará De-- 

creto de Expropiaci6n, cuyo efecto será transmitir la propiedad - 

del bien y el nacimiento del deber del expropiado para entregar- 
lo, legitimando su ocupaci6n forzosa duando se proceda al cumpl! 
miento voluntario, debiéndose inscribir en el Registro Catastral
el Decreto Expropiatorio, publicándose anuncios oficiales y noti
ficarse a los propietaríos afectados. 

La segunda face del procedimiento administrativo de expro
piaci6n comprcnde el hecho de que dentro de los treinta días si- 
guientes a la notificaci6n, los exprop ados puede- formular cbje

ci6n a la valoraci6n de los peritos, con citac46n del expropian - 

te ante el Tribunal Competente la disPosici6n de la cantidad de- 
positada compete Judicialmente prevIa demostraci6n de los dere— 
chos de los que reclaman la liberaci6n del deD6sito. 
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NOTIFICACION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

La notificaci6n del Decreto Expropiatorio pone fín a la - 

primera f ace del procedimiento administrativo de expropiaci6n, en

donde el afectado no tiene intervenci6n, conoce el procedimiento - 

hasta la fecha en que es notificado que se ha destinado para una - 

causa de utilidad pública un bien de su propiedad, haciéndosele

saber quien pagará la indemnizaci6n y en base a que, y dandole

con ello la oportunidad de que pueda defender los bienes de su

propiedad de los actos realizados por la Administraci6n Pública

Es decir, que mediante la notificaci6n de! Decreto Expro- 

piatorio, en contra del bien propiedad de un particular, se le ha

ce saber a este acerca de los fines para los cuales se le expro— 

pia y la indemnizaci6n que le será pagada por la autoridad. . 

NOTIFICACION— Acto de dar a conocer a los interesados -- 

la resoluci6n recaida en un trámite o asunto judicial. 

NOTIFICACION.--, Acci¿Sn y efecto de comunicar, documento en

que consta. ( 44 ) 

DECRETO— Resoluci6n de alguna autoridad. ( 45 ) 

DECRETO— Resoluci6n, mandato, decisi6n de una autoridad - 

sobre asunto o negocio materia de COMDetencia. 

Decreto, por autonomasla ' significa la resoluci6n o regla

mentaci6n que el poder ejecutivo con la firma del Jefe de Estado- 
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dicta acerca de toda la materia en que no sea obligatoria la forma

de la ley. 

EXPROPIACIOH NOTIFICACION DE.- La notificaci6n de las de— 

claraciones de, expropiaci6n debe hacerse personalmente, y s6lo en - 

caso de que se ignore el domicilio del afectado, es lícita la noti

ficaci6n que se le haga por medio del Peri6dico Oficial ( 46). 

El artículo 4o. de la Ley Federal de Expropiaci6n estable- 

ce que la notíficaci6n de la declaraci6n de ekpropiaci6n se publi- 

cará en el Diario Oficial de la Federaci6n, y se notificará en for

ma personal a los interesados Centiendase afectados), cuando se

ignoré el domicilio de los particulares se realizara una segunda

publicací6n del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federaci6n, sur

tienda esta publicaci6n efectos de una notificaci6n personal a los

interesados. 

El efecto de la notificaci6n del Decreto Expropiatorio, es

brindar al particular afectado, la oportunidad de impugnar oportu- 

namente la declaraci6n de expropiaci¿Sn, por causa de utilidad públi

ea, a través de la interposici6n del Recurso Administrativo de Rel

vocaci6n ante la Autoridad administrativa a . ue haya tramitado el ex

pediente respectivo. 
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RECURSO ADMINISTRATIVO DEL PARTICULAR EN

CONTRA DEL DECRETO - EXPROPIATORIO Y DE LA - 
NOTIFICACION DE LA EXPROPIACrON DEL BIEN". 

El Recurso Administrativo es un medio de defensa legal - 

que tiene el particular para impugnar un acto administratívo ante

la propia autoridad que la dict6, el Superior Jerarquico u otro - 

Organo Administrativo para que lo revoque, anule o bien reforme - 

47 ). 

Mediante el Recurso Administrativo de Revocaci6n se persigue como

finalidad eliminar los efectos del acto juridico decretado por la

autoridad. 

La revocaci6n es el retiro del acto del mundo juridico y - 
por consiguiente tambián los efectos producidos por el mismo, con

el objeto de volver a la situaci6n juridica anterior ( 48 ). 

El tármino revocaci6n no es exclusivo del Derecho Admi— 

nistrativo, ya que incluso lo encontramos en el Derecho Civil y - 
en el Derecho Procesal Civil. 

Los elementos oue constituyen el Recurso de Revocaci6n -- 

son los siguientes: 

a).- Resoluci6n Administrativa base de la impugnaci6n por

medio del Recurso Administrativo que puede 6 no agotar via adr.i - 

nistrativa. 
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b)- Agravio en perjuicio de los interéses 6 derechos de - 

un particular. 

c).- Interposici6n del recurso adninistrativo ante la au - 
w

toridad administrativa o superior JerárQuico. 

d).- TérminO Dara la interposici6n del recurso

e).- Formalidad en la presentaci6n del recursc

f).- Procedimiento adecuado con señalamiento de pruebas - 

para substanciarlo, a - fin de cumplir como garant-l' a 15gica. 

g).- Obligaci6n de la Autoridad Administrativa de dictar - 

resoluciones en cuanto al fondo del asunto. ( 49 ) 

La Ley Federal de Expropiaci6n de 1936, establece en su - 

artículo So., un recurso aániñistrativo de revocaci6n que pueden - 

interponer. los propietarios afectados contra la declaratoria de - 

expropiaci6n correspondiente, debiendo interponerse antela Secre

tarla de Estado, Departamento Administrativo 6 Gobierno de las En

tidades Federativas que hayan tramitado el expediente administra- 

tivo de expropiaci6n, de ocupaci6n temporal 6 limitaci6n de domi- 

nio teniendo efectos suspensivos 13 interposici6n de ez9 recurso

el cual constituye un medio de defensa legal al que pueden acudir

los afectados con un Decreto Expropiatorio, cuando estimen que es

legal y lesivo a sus interéses, a fin de obtener el desplazamien

to del propio acuerdo ante la potestad ordinaría; constituyendo -- 

además dicho recurso una instancia obligatoria previa al Juicio - 

de Garantía. 

Cierto es que la Ley no señala trámites concretos que de- 

ben seguirse para substanciarlo, pero de aquí nc se deriva la ine- 

xistencia de tal recurso, como oportunidad legal para obtener la- 

anulaci6n 6 modificaci6n del acto a través ¿ el procedimiento co— 

mún, pues la falta de disposici6n expresa en lo que respecta a -- 

las formalidades esenciales del procedimiento, cue puede, induda- 

blemente afectar la eficacia y válidéz del propio recurso fren- 
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en la forma en que ha sido interpretada la más reciente re solu--- 
ci6n de la Suprema Corte de Justicia de la Placi6n, no llega, sin - 

embargo a hacer inexistente ese medio de defensa desde el momento
en que la ley lo establece y señala término y la autoridad ante - 
quipn debe promoverse. 

REVOCACION.- El afectado tratándose de una expropiaci6n - 

lo es el propietario del bien expropiado y no su poseedor, por lo

que dicho propietario es el unico que puede interponer el recurso
administrativo de revocaci6n a que se refiere el artículo So. de - 

la Ley de Expropiaci6n contra la declaratoria correspondiente.( Su) 

La Ley Federal da un recurso administrativo de revocaci6n
que deberá interponerse dentro de los quince días siguientes a la
notificaci6n del Decreto Expropiatorio ante la Secretaria 6 Depar
tamento Administrativo o Gobierno de las Entidades Federativas -- 
que hayan tramitado el expediente respectivo. Adolece la ley del
defecto fundamental de no reglamentar dicho recurso, de manera -- 

que ella misma demuestra la poca importancia que le concede prac- 
ticamente. ( bl ) 

RECURSO QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO CONTRA - 
LEYES.- Si el interesado acoge el recurso o medio de defensa le— 
gal por virtud del cual puede ser modificado, revocado o nulifica

do el primer acto de aplicaci6n de la ley, opera el principio de - 

definitividad del juicio de amparo de acuerdo con el criterio fle
xible y equitativo del tercer párrafo de la fracci6n YII del arti
culo 73 de la Ley de Amparo, adicionado por el decreto del 3 de
enero de 1968, el cual establece " Si contra el primer acto de -- 

aplicaci6n de la Ley combatida procede algún recurso o medio de
defensa legal, por virtud del cual pueda ser modificado, revocado

nulificado, 
será optativo para el interesado hacerlo valer o impuZ
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nar desde luego, la 1, ey a través del juicio de Amparo. 

Sin embargo si el interesado opta por el recurso o medio - 

de defensa legal y si ese recurso es procedente, opera el princi- 

pio de definitividad que rige el juicio de Amparo, quedando el in

teresado obligado a recorrer previamente a la interposici6n de la

acci6n Constitucional, todas las jurisdicciones y las competen— 

cias, en virtud del ejercicio de los. recursos ordinarios tendien- 

tes a revocar o modificar el acto lesivo a sus intereses. ( 52 ) 

De acuerdo con el sistema actual de la Ley de Amparo, la - 

oportunidad para impugnar Leyes no se relaciona con la fecha en - 

que son conocidas por el interesado, sino que cuando son autoa--- 

plicativas pueden ser impugnadas en los treinta dlas siguientes  

al que entre en vigor; en todo caso, pueden ser combatidas en lo S

15 diás siguientes al del primer acto de aplicaci6n en perjuicio - 

de la quejosa. 

LEYES AUTOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA LAS, TERMINO PARA IN

TERPONERLO. 

El reclamo de una Ley, en Amparo, pueden hacerse en cual- 

quiera de estas dos ocasiones: 

I).- Dentro de los 30 dias siguientes, en que entra en

vigor, si es autoaplicativa y 2) Contra el primer acto de su

aplicaci6n, ejecuci6n, sean o no autoaplicativas. Estos princi— 

pios juridicos en iurnu al Juicio Constitucional fueron consigna- 

dos en la Ley de la materia a partir del año de 1951, fecha en la

que fueron reformadas las fracciones V, VI, XII del articulo 73 - 

de aquella Ley, estatuyéndose como normas legales categ6ricas, -- 

desde entonces, que el Amparo contra una Ley pueda interponerse - 

dentro de los 30 dias siguientes en que entre en vigor, si por su

sola expedici6n causa Derjuicios al quejoso, sin que se necesite- 
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de un acto posterior de autoridad para que se origine y dentro de

los 15 días siguientes al primer acto de ejecuci6n o aplicaci6n - 

de dicha Ley. 

La exposici6n de los motivos de las fracciones V, VI, XII, 

del artículo 73 de la Lev de referencia, no de2a duda sohre estas

dos oportunidades para el ejercicio de la acci6n de Amparo. ( 53) 

Debe estimarse como tal, para los efectos de la improce - 

dencia del Amparo que establece el articulo 73 fracci6n XV de la - 

Ley Reglamentarla del Juicio de Garantias el que concede el arti- 
culo So. de la Ley Federal de Expropiacion porque aun cuando no- 

esten debidamente fijadas las reglas para su tramitaci6n y ejerci
cio de los derechos para aportar y ofrecer pruebas, alegatos, etc, 

señala la autoridad ante quien debe interponerse y detiene el --- 
cumplimiento de la resoluci6n combatida hasta que sea acordado en
definitiva, lo que significa que la autoridad esta obl;-gada a ago

tar el procedimiento que ha de satisfacer las condiciones genera- 
les de todo recurso, porque en otra forma podia ser combat` do er- 

Amparo, por inobservancia de las garantías de z--, dienc. a y e5er.sr-- 

conforme a los artículos 14 y 16 Constitucionales. Además, debe - 

tenerse en cuenta que el prop6sito que inspir6 esa regla de ir.pr 

cedencia es el que se está ya en presencia de un acto definitiva- 

mente establecido, porque solo entonces se surte la competencia - 

Federal para los efectos de interponer el Juicio de Garantias, no

pudiendo considerarse como tal el del caso en que no se haya ago~ 

tado previamente el recurso ordinario como es el que se ventila, - 

si la Ley común lo está señalando y suspende los efectos del acto
hasta que se resuelva la reconsideraci6n. ( 54). 

DECRETO DE EXPROPIACION, JUICIO EF AMPARO E,,' CONTPA DE— 

No es necesarío para su procedencia agctar el recurso previsto en
artículo 6o. de la Ley de Expropiaci6n, con base en lo dispuesto- 
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en la fracci6n XV del articulo 73 de la Ley de Ainparo, pues no se

dan los supuestos contenidos en la parte infine de ésta diSDOSi-- 

ci6n. ( 575 ) 

REVOCACION.- EXPROPIACION RECURSO DE .- No hay raz6n para - 

aceptar que el recurso de re.vocac-46n contra un Decreto tXprOpiato

rio debe tenerse por legalmente interpuesto en tiempo y forma, -- 
cuando se haga valer ante una Secretaria de Estado, distinta a la

que tramát6 el expediente expropiatorio, ya que el artículo 5o. - 

de la Ley de Expropiaci6n, sefiala concretamente que la revocaci6n

se intentará en el término de quince días, contando a partir de - 

la notificací6n del acto, y el 6o. del mismo ordenamiento dispo- 

ne que se hará valer ante la Secretaria que haya tramitado la ex- 
propiaci6n. ( 56 ) 

EXPROPIACION, LEY DE.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA LA

DECLARATORIA DE.- El articulo 5o. de la Ley de Expropiaci6n del - 

11 de julio de 1964, establece en favor de los propietarios afec- 

tados por una expropiaci6n el recurso administrativo de revocaci6n

contra la declaratoria correspondiente, recurso que de conformi-- 

dad con lo dispuesto por el artículo 6o. de la w.isr.a Ley, sera

tramitado ante la Secretaria o Departamento de Estado que haya

tramitado el expediente de Expropiaci6n y en el artículo 7o. de

la Ley mencionada se establece que cuando no se interponga recur- 

so o éste se haya resuelto en contra de las pretensiones del recu

rrente, la Autoridad Administrativa que corresponda procedera a - 

la ocupaci6n del bien de que se trate; luego entonces, interpreta

do a contratio- sensu-, dicho precepto se concluye que al interpo- 

nerse el recurso suspende el mandato expropiatorio, pues el artícu

lo 80. de la mencionada Ley sefiala expresamente los casos en que - 

hecha la declaratoria podrá ordenarse la ocupaci6n de los bienes - 

expropiados lo que si no sucede en el mandato reclamado, hace que

opere la causal de improcedencia prevista por la fracci6n XV del- 
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artículo 73 de la Ley de Amparo, que establece que el Juicio de - 

Amparo es improcedente contra actos de autoridades distintas de - 

las judiciales cuando deben ser revisadDs de oficio conforme a la

ley que los riga o proceda contra ellos algún recurso, juicio o - 

medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, 

revocados o nulificados, siempre que conforme a la misma Ley, se - 

suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposici6n - 

del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, 

sin exigir mayores requisitos que los que la Ley les consigna pa- 
ra conceder la susDensi6n definitiva. C 57 ) 



102

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVERSION POR EL
PARTICULAR CUANDO EL BIEN EXPROPIADO ! ZO SE
DESTINA A LA CAUSA DE U= LIDAD PUBLICA PA- 

RA LO CUAL SE EXPROPIO". 

Mediante el Recurso de Reversi6n constituye la Dosibilidad

por parte del sujeto particular expropiado de que cuando el "-,)¡en

de su propiedad que le fué expropiado no se destin6 a la obra 6

servicio de Utilidad PGblica que motiv6 la privaci6n de la propie- 

dad, o bien cuando s6lo alguna parte del mismo bien se destin6 a - 

Utilidad PiSblica y la parte restante no, de que se le restituya su

propiedad 6 parte de ella. 

De tales casos, el particular tiene derecho a solicitar - 

la restituci6n de esos bienes. 

Con la interposici6n del Recurso de Reversi6n es posible - 

obtener la restituci6n de una. cosa al Estado que tenlan antes, o - 

la devoluci6n de ella a la persona que primero la posey6. La Re-- 

versi6n en las obligaciones no tiene efecto respecto de terceros - 

excepto en los casos en que pueda tenerlo la condici6n resolutoria. 

La instituci6n de la Reversion es importante y produce -- 
consecuencias prácticas de consideracion, entre ellas, la reinte— 

graci6n del bien expropiado al Patrimonio del particular. 

Por ello, la Reversi6n es la recuperaci6n del derecho de - 

propiedad por el antiguo propietario, lo importante y caracteristi
co de la Reversi6n en Materia de Expropiaci6n forzosa, es que se - 

restituye la situaci6n jurldica alterada a su estado primitivo. 
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El Derecho de Reversi6n como derecho de preferencia o co- 
mo un derecho de reexpropiaci6n planteada por la Doctrina Alemana, 
recogida por OTTO MAYER, para quien la actuaci6n del derecho de - 

readquisici6n que nace para el expropiado en los casos de desapa- 
rici6n del interés público por el que se expropio puede producir- 
se de dos formas: 

a). - Estableciendo un simple derecho de preferencia le- 
gal, el cual es un intento de venta del bien inmueble por parte - 
del beneficiario en donde el antiguo propietario o causahabiente - 
podrá entrar Como comprador- 

b).- Concediendo un derecho de reekpropiaci6n.- Es el - 

derecho de hacer revocar la expropiaci6n, esto entra, pues, en la

esfera de esta Instituci6n y pertenece como ella al dominio del - 
Derecho Público; teniendo este derecho importantes consideracio— 
nes . 

Se entiende que el derecho de preferencia solo procederá - 
cuando la Administraci6n decida enajenar el objeto expropiado; de

pende absolutamente de . la voluntad administrativa, y ninguna ga--- 

rantía presta al expropiado ante el hecho del incumplimiento de - 
la afectaci6n debida. 

Si se clasifica como derecho de reexpropiaci6n, procederá

cuando se produzcan los hechos establecidos en laL ey, que como - 

hemos concluido estan precedidos por la idea del incumplimiento - 
objetivo de la carga a afectar el bien expropiado dl fin, la ini- 

ciativa del interesado está abierta sin depender de la voluntad - 
administrativa. 

La reversi6n es la potestad atribuida a los antiguos pro- 
pietarios 6 sus causahabientes de los bienes 6 derechos expropia- 
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dos para readquirir forzosamente estos de laA dirinistracion expro

piante o del beneficio de la rxpropiaci6n, cuandc se producen las

causas de incumplimiento objetivo de la carga de afectar tcdo lo - 

expropiado al fin expropiatorio. 

No se puede dejar a los interesados en la Administraci6n- 

la iniciativa 6 arbitrio, el nacimiento del derecho de reversi6n, 

el particular interesado puede llevar esa iniciativa, Droduciendo

se las causas legalmente señaladas, y obtener la asistencia de -- 

los tribunales de lo Contencioso Administrativo y Judiciales para

ejercitar y defender su derecho. ( 58 ) 

REVERSION, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO ANTES DE -- 

AGOTAR LA ACCION DE.- A la luz del articulo go. de la Ley de Ex-- 

propiaci6n resulta que el quejoso, de acuerdo con la afirmaci6n - 

en el sentido de que el inmueble no se ha destinado al fin corres

pondiente para el cual fué expropiado, previamente a su demanda - 

de Garantías debi6 agotar la acci6n de reversi6n a que dicho pre- 

cepto se refiere; y como de autos no se desprende que el expresa- 

do quejoso hubiera intentado tal acci6n, es obvio que el presente

Juicio de Garantías es improcedente, por inoportuno, pues aán no - 

ha transcurrido el término de cinco años a que dispone la Altori- 

dad beneficiada por la rxpropiaci6n para destinar el bien expro— 

piado a los fines respectivos. ( 59 ) 

REVERSION.- RECURSO DE LEYES DE EXPROPIACION.- ACTOS DERI

VADOS DE OTROS CONSENTIDOS.- Debe reconocerse que un propietario - 

a ' cepto la expropiaci6n, acepto la existencia legal de un Decreto- 

de- E.xpropiacion, si solicit6 la Reversi6n, puesto que esta de --- 

acuerdo con el artículo 9o. de la Ley de Expropiaci6n no es otra - 
cosa que la devoluci6n del bien expropiado por no haber sido des- 

tinado, dentro deltérmino de 5 años, al fin que motivo la Declara

toria de Expropiaci6n. 
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As! para poder hacer la petici6n de reversi6n del predio

tuvo el quejoso que someterse al Decreto Expropiatorio, o sea, -- 

que lo consinti6 y siendo as!, debe sobr—eseerse el Amparo solici- 

tado contra dicho decreto. ( 60 ) 

La Ley Federal de Expropiaci6n establece que el Recurso - 

de Revocaci6n se tramitará ante la autoridad que tramit6 el expe- 

diente administrativo de expropiaci6n, por analogía debemos consi

derar que el Recurso de Peversi6n deberá tramitarse ante la misma
autoridad, de acuerdo con los- Principi s Generales del Derecho, ­ 

la Costumbre y la Jurisprudencia, en vi. tud de no regularse los - 

requisitos que la interposici6n del w.ismc- implica. 

Se plantea la interrogante sobre e. hecho de que si la - 

expropiaci6n no es otra cosa que un derecho .. xe tiene el Estado - 

para lograr a su vez, la reversi6n de la propi dad, pues como sa- 

bemos en términos del Articulo 27 de la Constit ci6n General de
la República, la propitadad de las tierras y aguai comprendidas

dentro del Zerritorio Nacional corresponden origii, lmente a la Na
ci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans itir el domi- 
nio de ellos a los particulares, constituyendose la - opiedad pri

vada, por ello, cuando se dice que el Estado realiza x a expropia

ci6n por causa de utilidad pública, esta en el fondo re lizando - 

una reversi6n de su propiedad original y que por algún a to de ca
rácter jurídico paso a ser propiedad de un particular. 

EXPROPIACION, TERMINO PARA RECLAMAR LA REVERSION.- ste- 

tribunal considera que de la lectura del artículo 9o. de la L,, - 

Federal de Expropiaci6n, que a la letra dice " Si los bienes quÉ - 

han originado una declaratoria de expropiacion, de ocupaci6n ten, 

poral o limitaci6n de dominio, no fueren destinados al fin que -- 

di6 causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cin

co años, el propietario afectado podrá reclamar la reversi6n --- 

del bien de que se trate, o la insubsistencia del ------ 



07

acuerdo sobre la ocupaci6n temporal o limitaci6n de dominio, debe

derivarse que la reversi6n procede en el supuesto de que los te

rrenos expropiados no se hubieren ut 1-- zado para el fin por el

cual fueron expropiados dentro de los cinco años siguientes a la - 

fecha de la expropiaci6n; luego si ahora se pretende reclamar la- 

reversi6n después de 30 años de estar destinado el bien al fin pa

ra que se expropio, tal pretensi6n resulta notoriamente improce— 

dente pues ante la laguna de la Ley de Expropiaci6n al respecto, - 

puede establecerse que, una vez transcurrido el término que se se

fiala, para que surta efecto la prescripci6n adquisitiva en el uso

adecuado del predio, ya no hay acci6n para solicitar la reversi6n

por el cambio de uso. ( 61 ) 

EXPROPIACION.- REVERSION DE LOS BIENES EXPROPIADOS, PROCE- 

DE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, AGRARIA, CUANDO AQUELLOS NO SE DES- 

TINAN AL FIN QUE ORIGINO EL ACTO EXPROPIATORIO.- El principio de - 

la reversi6n de los bienes expropiados cuando no se destinan al - 

fin que origin6 el acto expropiatorio, al haberse consagrado en - 

los artículos go. de la Ley de Expropiaci6n, 49 de la Ley de Mi - 

neria, 157 del Reglamento de Aguas de Propiedad Nacional perm te- 

concluír que el Ejecutivo Federal por su lado, al proveer el cum- 

plimiento de la Ley de Aguas, interpret6 el segundo de los párra- 

fos del artículo 27 Constitucional, lo mism que el Legislador ordinario al

expedir las Leyes mencionadas, en el sentido de que no pudo estar

en el prop6sito del Constituyente facultar la Expropiaci6n de bie

nes que no se destinaran o que se subtrayeran al destino o causa - 

de utilidad pública reconocida con tal carácter por la ley.- y -- 

con mayor raz6n cabe sostener el principio en materia Agraria, en

que las expropiaciones a que faculta el Artículo 27 Constitucio-- 

nal no pueden tener destino diferente al de constituir precisamen

te los ejidos de los núcleos de poblaci6n.- En consecuencia, si - 

las Tierras no se destinan rigurosamente a éste fin, o se les sus
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trae de tal destino, cae por su base la c- iusa justificativa de la

expropiaci6n. 

De lo cual debe concluir que también debe quedar expedi— 

to el Derecho para reclamar la Reversi6n de tierras o en otro

extremo, si apareciese distinta causa de utilidad pública que

obligue a dar destino diferente a las mismas tierras, entonces de

todas suertes queda el interesado en obtener' 1a Reversi6n dentro

de la situaci6n juridica de aquel a quien se expropia el Derecho

lo que conduce a reconocerle el de ser parte en el procedimiento

administrativo que establece la Ley de Expropiaci6n; sea para opo

nerse justificadamente al nuevo acto expropiatorio, sea para per- 

cibir la indemnizaci6n a que obliga el párrafo II del Articulo 27

Constitucional. 

Esta conclusi6n está de acuerdo, además con el justificado

principio de respeto a la. propiedad privada que tan rigurosamente

sustenta el propio Articulo 27 y sobre todo el 14 de nuestra Cons

tituci6n. 

Está de acuerdo igualmente con otros principios aceptados

por nuestra tradici6n juridica como son los relativos a que " en - 

todo, pero particularmente en derecho debe atendeise a la equidad" 

Nadie debe enriquecerse con perjuicio de otro", " puede alegarse_ 

la raz6n a falta de derecho escrito", " agravia quien hace lo que_ 

no tiene derecho hacer", etc. 

Pues bien, la quejosa se encuentra en lo justo al hacer - 

valer que elA.,cuerdo Presidencial del 9 de enero de 1947, carece_ 

de fundamento legal y fué emitido sin competencia por cuanto de— 

clara de utilidad pública la realizaci6n del plan de Financiamiento

presentado por la Junta de Mejoras Materiales del Puerto de Aca— 

pulco consistente en adquirir diversos terrenos ejidales mediante

compensaciones, permutas, expropiaciones, o cualquier otro medio de
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acuerdo con el Departamiento Agrario y con los ejidatarios, a fin - 

de fraccionar dichos terrenos para emplear el producto de las ven

tas en obras de utilidad general para el Puerto; Puerto que ni el

citado acuerdo menciona ni existe Ley que sefiale coro causa de

utilidad pública la realizaci6n del financiamiento, ni tampoco

existía en abril de 1948 ninguna ley que facultase a la Junta de - 
Mejoras para tener patrimonio propio, ni existe fundamento legal - 

que permita la expropiaci6n de terrenos ejidales para financiaci6n

de obras portuarias o de zonas turísticas, esto dicho en relaci6n

con la Resoluci6n Presidencial de* 24 de marzo de 1948, publicada - 

el 2 de abril de 1948, que inexactamente incurri6 e invoco la -- 

fracci6n V del articulo 187 del C6digo Agrario, precepto que auto

riza la expropiaci6n de terrenos ejidales para la creaci6n o mejo

ramiento de Centros de Fbblaci6n y de sus fuentes propias de vida, 

con lo cual puede confundirse el plan de financiamiento a que se - 

contrae el P.cuerdo Presidencial— Lo expuesto es suficiente para - 

otorgar el Amparo y Protecci6n de la Justicia de la Uni6n contra - 

los actos reclamados en cuanto redunden en perjuicio de la parte - 
quejosa, y no así en cuanto reduden en beneficio de los perjudica

dos, sean personas que no han comparecido en el presente juicio - 

de garantías. ( 62 ) 

En el largo peri6do de la evoluci6n jurídica existente, la

figura jurídica de 1 - a reversi6n como una consecuencia de la expra
piaci6n, no cuenta con. una regulaci6n específica, no es sino has- 

ta después. de la Revoluci6n Francesa, en que la Ley de Expropia— 
ci6n de 1810, contempla ya lo relativo a la reversi6n. 

ARTICULO 62 -- Si los terrenos adquiridos para obras de u- 

tilidad pública no recibiesen esta aplicaci6n, los antiguos pro— 

pietarios o sus derechohabient,es pueden pedir la devoluci6n, dan

do los antiguos propietarios un termino de 3 meses para e.jercitar
el derecho. 
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En elD erecho Franc4s el precio de los bienes revertidos se

regulaba en forma amistosa y por medio Oe jurado cuando hubiese al

guna inconformidad sin exceder del importe por el que fueran adqui
ridos los bienes. 

En la Legislaci6n rspañola la F.eversi6n en casos de Expro— 

piaci6n procede también a instancia de parte, en el plazo de un -- 

mes a partir de la fecha en que la Administraci6n le hubiera noti- 
ficado esta circunstancia ( que no se destin6el bien a la causa -- 

de utilidad pública) o desde que el particular comparezca en el -- 

expediente dándose por notificado. 

Cuando entre la ocupaci6n de la propiedad y la reversi6n no
hayan transcurrido más de dos años, se entenderá que el precio que

se ha de abonar a su vez por parte del expropiado será igual al -- 
que se le satisfiz6 en su día ( el de la expropiaci6n) en otro caso

se procedera' a su valuaci6n. 

En España , en el año de 1836, se promulg6 la Ley de Expro— 
piaci6n denominada " ENAJENACION FORZOZA POR CAUSA DE UTILIDAD PU— 
BLICA", en la cual se establecla. 

ARTICULO 92.- En caso de no elecutarse la obra que di6 lu- 

gar a la expropiaci6n, si el Gobierno 6 los Empresarios resolvie— 

ren deshacerse de todo o parte de la finca que se hubiere cedido, - 
el respectivb dueño será preferido en igualdad de precio a cual— 
quier otro comprador. 

Esté articulo no regulaba de manera alguna, el procedimien- 

to mediante el cual podia el particular solicitar la restituci6n- 

de los bienes, ni establecia los plazos dentro de los cuales ejer- 

citar el derecho a partir de que el Gobernador 6 Empresario deci— 
da deshacerse de los bienes. 
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En 10 de enero de 1879, se public6 la Ley de Expropiaci6n
reformandose el 24 de julio de 1918, denominandola " LEY CAMBO", 

dentro de la cual se contemplaba la Reversi6n entre los cuales, 

el articulo go. se refería a la Reversi6n. 

ARTICULO 43.- En caso de noejecutarse la obra que hubiere - 

exigido la expropiaci6n, en el de que aGn ejecutada resultare algu

na parcela sobrante, as! como el de quedar las fincas sin aplica- 

ci6n por haberse terminado el objeto de la enajenaci6n forzada, el

primitivo dueño podrá recobrar lo expropiado devolviendo la suma - 

de que hubiere recibido o que proporcionalmente corresponda por la
parcela, a menos que la porci6n aludida sea de las que sin ser in- 

dispensables para la obra fueren cedidas por C-onvenio del propieta
rio. 

Los dueños primitivos podrán ejercitar el derecho que les - 

concede el párrafo anterior en el p_lazo de un mes a contar desde - 

el día que la administraci6n les notifique la no ejecuci6n o desa- 

parici6n de la obra que motiv6 la ocupaci6n del todo o parte de -- 

las fincas que les fueron expropiadas y pasado aquel sin pedir la- 
Reversi6n se entenderá que el Estado puede disponer de la finca. 

Durante el año de 1954, se dict6 la Ley de Expropiaci6n de - 
la Naci6n Española, cuyo Reglamento de dicha Ley se dict6 el 26 de
abril de 1957, dicha Ley contenía un total de artículos, entre los

cuales, el articulo 54 contemplaba la Reversi6n., Artículo 54.- En

caso de no ejecutarse la obra o no es— lecer-se el servicio que moti

vare la expropíaci6n, así como si hubiera alguna sobrante de los

bienes expropiados, o desapareciese la afectaci6n, el primitivo

dueño o sus causahabientes podrán recobrar la totalidad o la parte
sobrante de los expropiados, abonando a la Admínistraci6n su justo, 

precio. 
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Se - estimará como tal, sin perjuicio de lo que en el siguien

te párrafo se dispone, el valor que tenga la finca en el momento - 

en que se solicite su recuperaci6n fijad9 con arreglo a las normas

de la propia ley. 

Cuando entre la ocupaci6n administrativa y la reversi6n pre
vista, no hayan transcurrido más de dos años, se entenderá que el

precio debe ser el inicial, salvo que el objeto expropiado se hu— 

biese realizado mejoras o producido daños que afecten dicha valora
ci6n. 

ARTICULO SS.- El plazo para que el dueño primitivo o sus

causahabientes puedan ejercer el derecho de reversi6n reconocido

en el articulo anterior, será el de un mes a contar desde la fecha

en que la administraci6n hubiera notificado la injecuci6n, termina

ci6n o desaparici6n de la obra o servicios públicos o desde que el

particular comparezca en el expediente dándose por notificado. 

ARTICULO 63.- Del Reglamento— Procederá la Reversi6n; 

a).- Cuando no se ejecute la obra o no se establezca el ser
vicio que motiv6 la expropiaci6n. 

b).- Cuando realizada la obra o establecido el servicio que
de alguna parte sobrante de los bienes expropiados. 

e).- Cuando desaparezcan la afectaci6n de los bienes o de - 

los derechos a las obras o servicios que motivaron la expropíaci6n

ARTICULO 65.- En los casos b y e del articulo 63, la notifi

cari6n por parte de la administraciUn de la existencia de los te— 
rrenos o bienes sobrantes o de la afectaci6n, facultará a los titu

lares de los bienes o derechos expropiados o a sus causahabientes - 
para solicitar la Reversi6n. 

Asimismo procederá esta, en defecto de aquella notificaci6n
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cuando quedaren de hecho bienes o terrenos sobrantes y hubieren - 
transcurrido cinco años desde la terminaci6n de la obra o estable

cimiento del servicio. 

ÁRTICULO 67.- Los exprop3ados o sus causahabientes podrán - 

solicitar al Gobernador Civil, la declaraci6n de procedencia de - 

la reversi6n, siempre que estimen que concurren cualquiera de las

situaciones previstas en el artículo anterior. 

El plazo de un mes a que se refiere el articulo 55 de la - 

Ley Española empezará a contarse. 

a).- Desde el día siguiente al de la notificaci6n del acto

que diere lugar a la reversi6n, según el articulo 63. 

b).- Desde que el expropiado compareciera en el expediente

y se diera por notificado de las declaraciones, disposiciones o - 

actos administrativos que implicaren la inejecuci6n de la obra o- 

no establecimiento del servicio que motivaron la expropiacion. 

c). El Gobernador Civil resolverá previo inforn.e de la Ad

ministraci5n interesada y previas las comprobaciones que estime - 

oportunas, contra cuya resoluci6n cabra el recurso de alzada ante

el Ministerio Competente por raz6n de materia, contra cuya resolu

ci6n cabra el Recurso Contencioso Administrativo. 

ARTICULO 68.- Declarada la Reversi6n a favor de determina- 

da persona se procederá de oficio a la valoraci6n de los bienes - 

con arreglo a las normas. 

ARTICULO 70. - Tan solo será precisoel otorgamiento de escritu- 

ra pública para formalizar la reversi6n si lo solicitaren los in- 

teresados.- En caso contrario será suficiente y servirá como Títu

lo inscribible si ha de revestir los efectos del Registro Público

de la Propiedad, la Resoluci6n Administrativa que la declare se— 
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gGn lo dispuesto en los artículos anteriores y el acta de pago se - 

levantará por el Gobernador respectivo al hacerse el mismo. 

Existen dentro de nuestra L,egislaci6n, diversas disposicio

nes en las cuales se encuentra consignado el Recurso de- Reversi6n

cuando el bien no se destina a la causa de utilidad pública para - 

la cual fue expropiado, tanto a nivel federal como de las Entida- 

des Federativas, entre ellas. 

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE MORELOS ( ART. 14) 

LEY DE EXPROPIACION DEL FSTADO DE AGUASCALIENTES

ART. 9) 

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE OAXACA ( ART. 9) 

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON ( ART. 9) 

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE VERACRUZ ( ART. 17) 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. FEDERAL

ART. 33). 

LEY FEDERAL DE AGUAS

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE AGUAS ( ART. 157). 

Al cesar la causa de la utilidad pública a virtud de la -- 

cual se, priv6 a un propietario de un biln, debe permitirse a aquél, 

en el tiempo y forma que la ley establezca, ejercer de nuevo un - 

cierto derecho de propiedad para que la cosa vuelba a su patrimo- 

nio. ( 63 ) 

No se trata de una compra - venta, ni hay simulaci6n del pro

pio negocio, pues aquél queda perfeccionado y el que adquiere por

reversi6n ha de pagar un nuevo precio, sin que por otra parte, re

conozca los derechos reales que desaparecieron al causarse la ex- 

propiaci6n ( 64 ). 
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CAPITULO SEGUNDO

AMTARO W-1 LOS CASOS DE EY7ROPIACION POP CAUSA DE 13TILIDAD PUBLICA`1

a). DEM42TDA CONSTITUCIONAL DE AMPARC

AUTORIDADES COMPETENTES, ACTOS RECLAMADOS Y AUTORI
DADES RESPONSABLES. 

c). PROCEDIMIENTO DE AMPARO EN CONTRA DE LA EXPROPIACION

d). SUSPENSION DEL ACTO RECLAMA.DO

e). PRUEBAS EN EL AMPARO PARA DEMOSTRAR LA CAUSA DE UTI- 
LIDAD

f). PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA INDFM.NIZACIO11 Y JUSTO - 
PRECIO. 



DEMANDA CONSTITUCIONAL DE AMPARO

El juicio Constitucional de Amparo en contra de una Expro

piaci6n debe tomarse en consideraci6n desde varios aspectos para - 

determinar el momento en que debe presentarse la demanda corres- 

pondiente: 

a).- El articulo 4o. de la Ley de Expropiaci6n de 1936 es

tablece que la Declaratoria de Expropiaci6n se publicará en el

Diario Oficial de la Federaci6n y se notificará personalmente a

los interesados y en caso de que se ignore el domicilio de estos, 
surtirá efectos de notificaci6n personal la segunda publicaci6n - 

del acuerdo que se realice en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Los articulos 5 y 6 de la mencionada Ley, referentes a la

interposici6n del Recurso de Revocaci6n por el particular dentro - 
de los 15 dias siguientes a la notificaci6n del Decreto Expropia - 
torio, ante la Autoridad que hubiere tramitado el expediente de - 
expropiaci6n, ocupaci6n temporal o limitaci6n de dominio. 

El propio articulo 7o. de la Ley de Expropiaci6n prevee - 

el caso para cuando no se haya hecho valer el recurso administra- 

tivo de revocaci6n o bien cuando este haya sido resuelto contra— 
rio a las pretensiones del particular, la Autoridad Administrati- 

va que corresponda procederá a ocupar el bien de cuya expropia--- 

ci6n u ocupaci6n temporal se trate, o impondrá la ejecuci6n inme- 

diata de las limitaciones de dominio que procedan. 

Por su parte el articulo 22 de la Ley de Amparo, estable- 
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ce que el término para la interposici6n de la demanda de Amparo, - 

será de 15 diás. Dicho término se contará desde el ¿-,a' sigu4-ente

al que se haya notificado al quejoso la resoluci6n o acuerdo que se - 

reclame, al que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecu— 

ci6n o al que se hubiese ostentado sabedor de los mismos. 

Dos situaciones se presentan nuevamei,'- e: 

a).- Amparo contra la Expedici6n de Leyes, cuyo tér- 

mino para reclamarla mediante el juicio de amparo será de treinta

días. 

b).- Amparo contra el primer acto aplicativo de Ley - 

en contra del particular en forma singular, entonces el término - 

para la interposici6n de la demanda será de 15 días. 

Ahora bien,, el artículo 73 fracci6n XII de la Ley de

Amparo, establece que cuíando contra eiririmer acto de aplicaci6n de una - 

Ley, proceda algún recurso o por medio de defensa legal por vir— 

tud del cual pueda ser inodificado, revocado o nulificado, será -- 

optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego - 

la Ley en Juicio de Amparo. 

Con esto, encontramos que el Juicio de Ampa.ro, puede

interponerse contra e¡ primer acto de aplicaci6n de una Ley ( den- 

tro de los 15 días siguientes a la notificaci6n personal o segun- 

da publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n), o bien con

tra la resoluci6n que se dicte por parte de las Autoridades que - 

hayan tramitado el expedient7e de expropiacion respecto del recur- 

so de revocaci6n hecho valer por el particular, como en el caso - 

concreto de la expropiaci6n. 

La demanda Constitucional de amparo debe presentarse
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dentro de los 15 días siguientes a la notificaci6n de la resolu— 

ci6n de la declaraci6n de expropiaci6n por causa de utilidad pG-- 

blica o bien de la resoluci6n del recurso administrativo de revo- 

caci6n que niegue precisamente la revocaci6n de la declaraci6n de

expropiaci6n, teniendo como fundamento las disposiciones juridi— 

cas previstas en los artículos 107 Constitucional, articulo 1, 2, 

21, 22, 23, 27, 30, 73, 74, 76, 80, 85, 114, 116, 120, 124, 130, 131, 152, 155 y - 

demás relativos de la Ley Orgánica de los artículos 103 y 107 --- 
Constitucionales, presentandola ante los Juzgados de Distrito de

la Competencia de acuerdo con la materia, ya que es el propio ar- 

tículo 114 de la Ley de Amparo el que establece que estos Juicios
de Amparo, se tramitan ante los Juzgados de Distrito. 

Como es del conocimiento de las personas que se dedi

can al estudio del Juicio de Amparo, y en especial al trámite de - 

ellos en los Juzgados de Distrito, la demanda Constitucional por - 

la cual se solicita el Amparo y la Protecci6n de la Justicia de - 
la Uni6n, debe de reunir los requisitos que establece el articulo

116 de la Ley de Amparo y que son: 

1.- Nombre y domicilio del quejoso y de la persona - 

quien promueve en su nombre. 

II.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado
III.- La Autoridad o Autoridades responsables. 

IV.- La Ley o acto de cada Autoridad que reclame; el

quejoso manifestará, Lajo protesta de decir verdad, cuales son

los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen los

antecedentes del acto reclamado y fundamentos de los conceptos de- 
violaci6n. 

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las

garantias individuales que el quejoso estime violadas, as! como - 

el precepto de violaci6n, si el amparo se pide con fundamento en- 
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el articulo 1 de ésta ley. 

VI.- El precepto de la Constituci6n Federal que con- 

tenga la facultad de la rederaci6n o de los Estados que se consi- 

deren vulnerada, invadida o restringida, si el Amparo se promueve

con apoyo en las fracciones 11 6 111 del artículo lo. de esta Ley. 
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AUTORIDADES COMPETENTES, ACTOS RECLAMADOS

Y AUTORIDADES RESPONSABLES. 

La Autoridad competente para conocer de los Jui— 

cios de Amparo contra las expropiaciones por causa de utilidad pú

blica, lo es el Juez de Distrito en materia Administrativa en los

términos de la fracci6n I del artículo 114 de la Ley de Amparo.. 

Sujetándose el trámite del Juicio de Amparo desde - 

luego a las disposiciones relativas de los Juicios de Amparo ante

los jueces de Distrito ( artículo 114 a 157 de la Ley de Amparo). 

ACTOS RECLAMADOS.- En los Juicios de Amparo ante los Jue

ces de Distrito con motivo de las expropiaciones por causa de uti

lidad p1blica se presentarán por el particular como actos recla

mados: 

l).- Del H. Congreso de la Uni6n, la expedici6n de

la Ley de Expropiaci6n de 23 de noviembre de 1936, publicada en - 

el Diario Oficial de la Federaci6n el diá 25 de noviembre de 1936: 

la Expediri6n del Decreto de Expropiaci6n publicado en el Diario - 

Oficial de la Federaci6n. 

La reclamaci6n anterior será cuando la Ley de Expro- 
piaci6n de 1936, se aplique en forma Federal o en forma Local pa- 

ra el Distrito Federal, ya que cuando se apliquen las Leyes de Ex

propiaci6n de los Estados, se reclamará de los respectivos Congre
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sos locales la expedici6n de la Ley de Expropiaci6n de la locali- 

dad y el Decreto de la Expropiaci6n que haya sido expedida por -- 
los. respectivos Congresos. 

II).- Del C. Presidente de la República, la pror.n.ulga-- 

ci6n de la referida Ley de Expropiaci6n de fecha 23 de noviembre

de 1936, y su aplicaci6n al expedir el Decreto Empropiatorio por - 

el cual se aplica la Ley de Expropiaci6n de 1936, designando como

de utilidad pública determinados bienes de propiedad particular. 

III).- Del C. Secretario de Gobernaci6n, el refrendo

de la Ley de Expropiaci6n de fecha 23 de noviembre de 1936. 

IV).- De los C. C. Secretarios dé Programaci6n y Pre- 

supuesto, Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia; Secretaria - 

de Hacienda y Crédito Público, el refrendo del Decreto Expropiato

rio, así como su cumplimiento y ejecuci6n, consecuencias y efec— 

tos. 

V).-- el C. Director del Registra Púb-lico de la Pro - 

piedad y del Comercio, la tildaci6n de la escritura del inmueb le - 
de la persona afectada y el Registro del Decreto Expropiatorio -- 

con todas sus consecuencias y efectos. 

Cosa contraria o actos y autoridades reclariados y -- 

responsables son distintos, cuando se aplica la Ley de Expropia-- 

ci6n de un Estado, se sefialarán como responsables al Congreso Lo- 

cal, al Gobernador de la Entidad, Director del Registro Público - 

de la Propiedad de la Entidad y la autoridad o Delegaci6n Adminis

trativa que haya manejado el expediente de expropiaci6n respecti- 

va. 

A nivel Federal, la aplicaci6n de la Ley de 1936. -- 
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las Autoridades responsables aparecen en la tramitaci6n del expe- 

diente administrativo y en la publicaci6n del Decreto Expropiato- 

rio, de acuerdo con las obligaciones que les impone la Ley Orgáni
ca de la Administraci6n PCblica, 

ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS. 

SECRETARIA DE GOBERNACION.- ARTICULO 27 DE LA LEY -- 

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA rEDERAL. 

I.- Presentar ante el Congreso de la Uni6n las i¿i-- 

ciativas de ley del Ejecutivo. 

II.- Publicar las Leyes y Decretos que expidan el -- 

Congreso de la Uni6n o alguna de las dos Cámaras o el Presidente - 

de la República. 

III.- Administrar y Publicar el Diario Oficial de la
Federaci6n. 

IV.- Ejercitar el Derecho de Expropiaci6n por causa - 

de utilidad pública en aquellos casos no encomendados a otra de— 

pendencia. 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.- ARTICU- 

LO 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

FRACCIONES: 

III.- Promover el desarrollo de la comunidad

IV..- Formular y conducir los programas de vivienda y
urbanismo. 

VII.- Proyectar, realizar directamente o contratar - 

y vigilar en su caso, en todo o en partes, la construcci6n de --- 
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obras públicas, de fomento o interés jeneral, que emprenda el Go- 

bierno Federal, por si o por cooperaci6n con otros paises, con -- 

los Estados de la Federaci6n, con los Municipíos o con particula- 

res, y que no se enconmienden expresamente a otras dependencias . 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO._ 

ARTICULO 32 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU? LICA. 

FRACCION I— Recabar los datos y elaborar con la particip l

ci6n en su caso de los grupos sociales interesados, los planes na

cionales, sectoriales y regionales, de desarrollo economico y so- 

cial, el plan general del gasto público de la Administrací6n Pú-- 

blica Federal y los programas especiales que fije el Presidente - 
de la República. 

II.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mis- 

mos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y loca! ída
des que le sefiale el Presidente de la República para el aprovecho

general. 

X.- Autorizar los actos y contratos de los que resulten - 

derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para el Depar- 
tamento del D. F. 

DEPAPTAMENTO DEL DISTRITO rEDERAL. 

REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL D. F. 

ARTICULO 5 FRACCION XXI.- Atribuciones del Jefe del Depar- 

tamento del D. F. 

Determinar los casos en que sea de utilidad pública la ex- 
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propiaci6n de bienes o la ocupaci6n total o parcial de bienes de - 

propiedad privada, y proponer al ejecutivo la expedici6n del co— 

rrespondiente Decreto de Expropiaci6n u ocupaci6n de dichos bie— 

nes, en los términos del articulo 27 fracci6n VI de la Constitu— 

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Ex-- 

propiaci6n. 

Artículo 15.- Fracci6n V.- Tramitar las expropiaciones co- 

rrespondientes al Distrito Federal, que dicte el Ejecutivo Fede— 

ral, de acuerdo con las Leyes; 

Dentro de las facultades del Congreso de la Uni6n, las en- 

contramos en el articulo 73 Constitucional en sus fracciones VI, - 

XIX, XVII. 

Artículo 73 Constitucional

Fracci6n VI.- Legislar en lo relativo al Distrito Federa— 

les

Fracci6n XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse - 

la ocupaci6n y enajenaci6n de terrenos baldios y el precio de es- 

tos. 

Fracci6n XVII.- Para dictar Leyes sobre Vias Generales de Co

municaci6n, y sobre postas y correos; para expedir Leyes sobre el

uso y aprovechamiento de las aguas de Jurisdicci6n Federal. 

Facultades del Presidente de la Repiblica. 

Articulo 71 Fracci6n I Constitucional.- Derecho de Iniciar

Leyes o Decretos. 
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Artículo 72.- Aprobar Decretos o provectos no devueltos

con observaciones dentro de los dias siguientes a la Cinara de

origen. 

Articulo 89 Fracci6n 1.- Promulgar y ejecutar las leyes -- 
que expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera admi- 

nistrativa su exacta observancia. 

Articulo 92.- Todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes -- 

del Presidente deberán estar firmados por el Secretario de despa- 

cho, encargado del ramo al que el asunto corresponda, y sin este - 

requisito no será obedecido— Los Reglamentos, Decretos, Ordenes, 

del Presidente, relativos al Gobierno del Distrito Federal, y a

los Departamentos Administrativos, serán enviados directamente

por el Presidente al Gobernador del Distrito Federal y al Jefe

del Departamento respectivo. 
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PROCEDIMIENTO DE AMPARO EN CONTRA
DE LA EXPROPIACION

En los casos de Expropiací6n por causa de Utilidad Páblica, 

el procedimiento de Amparo en contra de la misma, varía dependiendo

del tipo de bien expropiado, motivando con ello la presencia e inter

posici6n de la Demanda de Garantías, sea en materia Administrativa - 

o en materia Agraria. 

En materia Administrativa, en el momento en que el particu- 

lar tiene conocimiento de la Declaratoria de Expropiaci6n que ha
recaldo sobre alg1n bien de su propiedad, procederá a agotar las

instancias legales para preservar el bien, ejercitando la acci6n de— 

Amparo ante los Tribunales Federales dentro del término legal que - 

la propia Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Constituciona
les le concede, señalando a las Autoridades Demandadas, los actos - 

reclamados, los conceptos de violaci6n, y solicit9ndo la suspensi6n

de los actos que reclama. 

La Autoridad que conozca de la Demanda de Amparo, analiza- 

rá la misma y si la encuentra apegada a derecho, la admitirá a trámi

te y procederá a solicitar a las Autoridades Demandádas sus informes

previos y justificados en los términos de los Artículos 131, 133, - 

147 y 149, de la Ley de Amparo, señalando día y hora para que tenga

verificativo la Audiencia Constitucional 6 de fondo en la que se

desahogarán las pruebas ofrecidas por el quejoso para demostrar la

inconstitucionalidad de los actos reclamados, as! como las de las

Autoridades para demostrar la legalidad de dichos actos, negando la

suspensi6n provisional de los mismos, por considerar que se contra— 

viene el interés páblico al tenor del Articulo 124 de la Dropia Ley
de Amparo, señalándose día y hora para celebrar la Audiencia Inciden

tal de Suspensi6n a que se refiere el Articulo 131 de la Ley de la
Materia. 
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Una vez que se ofrecen por las partes que intervienen en - 

el Juicio de Amparo ( quejoso, autoridad y en ocasiones el tercero - 

perjudicado ) las pruebas correspondientes a demostrar la Inconstitu

cionalidad 6 Constitucionalidad de los actos reclamados se procede

a su desahogo, se cita a las partes para sentencia, la cual vendrá a

resolver sobre la demanda de Protecci6n y abrigo solicitada Dor el - 

particular, concretándose la misma a resolver el fondc Jel asunto, - 

sin contener una declaraci6n general sobre la inconstitucionalidad 6

Constitucionalidad de los actos, señalando que " Ampara y proteie al_ 
quejoso"; " Se niega el Amparo al quejoso"; " Se sobresee el Juic-4d', - 

etc., resolviendo previamente sobre la suspension definitiva de los - 

actos reclamados, la cual casi siempre en materia de expropiacion es

negada por el Juez que conoce de la demanda de Amparo, apoyándose en

lo dispuesto por el Articulo 124 de la Ley Reglamentaria de los - - 

Artículos 103 y 107 Constitucionales. 

En materia Agraria existen dos situaciones que se deben - 

contemplar al analizar el Juicio de Amparo en los casos de las expro

piaciones: 

a).- Expropiaci6n de bienes particulares a favor de n6cleos

de poblaci6n. 

b).- Expropiaci6n de los bienes ejidales 6 comunales. Dos

situaciones jurídicas que son distintas y que por ello
se encuentran reguladas por dos capítulos diferentes - 

de la Ley que reglamenta los Artículos 103 y 107 Cons

titucionales y que respectivamente podemos contemplar_ 

en los libros I y II de la Ley de Amparo. 

El Artículo 27 fracci6n XIV, de la Constitucil6n Política de

los Estados Unidos Mexicanos, establece que el propietario afectado

con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que - 

se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se - 

dictaren, no tendrán ningdn recurso, ni derecho, ni podrán promover_ 

el Juicio de Amparo. 
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Esta fracci6n es atentoria y violatoria de la garantía -- 

que consagran los Artículos 14 y 16 respectivamente, de nuestra Cons

tituci6n Política, ya qué transgreden los principios de legalidad Y— 
seguridad jurídica. 

En esta situaci6n de los propietarios particulares, que se_ 

ven afectados por resoluciones dotatorias, restitutorias de ejidos,_ 

aguas y que fueron afectadas mediante los procedimientos agrarios - 

que establece la Ley de Materia Agraria respectiva, y por medio de - 

los que se les notifica la instauraci6n 6 iniciaci6n de los procedi— 

mientos en que son parte, por medio de publicaciones a solicitud de

loá núcleos de poblaci6n que soliciten bienes ( restitutorios de -- 

tierras, dotaci6n de tierras y aguas ); en los que en especial en el

primer procedimiento agrario además de notificarseles por medio del

Peri6dico ( Articulo 274 de la Ley de Reforma Agraria ), se le notí- 

ficar! a los que resulten afectados por medio de oficio y se les da- 
rán 45 días para que ofrezcan pruebas y formulen alegaciones,. sinnoti

ficaci6n personal de la sentencia y de la ejecuci6n de la misma, pa- 

ra que comparezcan al acto mediante el cual se les de posesi6n a los

verdaderos propietarios. 

En el segundo de los procedimientos agrarios ( dotaci6n ) de

igual forma se les notificará la solicitud de iniciaci6n del procedi

miento surtiendo efectos para los propietarios a partir de que se pu

blique dicha solicitud en el Peri6dico Oficial de la Entidad y se - 
recibirán pruebas y objeci6nes a los afectados dentro de los diez

días siguientes a la formaci6n del Censo Agrario ( Artículo 288 de

la Reforma Agraria ) y podrán expresar las manifestaciones que a su - 

derecho convenga durante la secuela de la primera instancia del' pro-- 

cedimiento de dotaci6n y hasta cinco días antes del mandamiento del - 

Ejecutivo Local por el que se ponga en posesi6n provisional al núcleo

de poblaci6n solicitante de los predios que se afectaron ( compren--- 

dido en un' Diámetro de 7 Km., a la redonda desde el lugar más densa— 

mente poblado del núcleo de poblaci6n ), y además se le notificará a
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los afectados la ejecuci6n de la resoluci6n presidencial que se deba

llevar a cabo. 

Es muy importante señalar que cuando estos expedientes --- 

llegan a la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo - 

Agrario, al revisarlos, analizará las cuestiones de orden Páblico co

mo son las notificaciones a los afectados y en el caso de encontrar_ 

irregularidades en la realizaci6n de estas, ordenará se practiquen - 

de nueva cuenta y se repongan los procedimientos desde la realizaci6n

defectuosa de esa notificaci6n. 

Situaci6n curiosa es la que se presenta en el caso de que

los afectados no hayan sido legal y jurídicamente notificados de

cualquiera de las instancias mencionadas y que el Cuerpo Consultivo

Agrario no se hubiera percatado de esa anomalía y el procedimiento
se hubiera llevado a cabo con esas irregularidades, es de pensar que

el 6 los afectados tendrán derecho a acudir al Juicio de AMDaro, so- 

licitando con ello el Amparo de Protecci6n de la Justicia de la - - 

Uni6n, para los efectos, que de conforme a la Ley, se le realice. 

La misma fracci6n XIV, del Ar-11culo 27 Constitucional en - 

cita establece, que los afectados con dotaci6n tendrán solamente el_ 

derecho de acudir al Gobierno Federal, para que le sea pagada la -- 

indemnizaci6n correspondiente, ejercitando ese derecho los interesa- 

dos en el plazo de un a¡íp, a partir de que se publique la resoluci6n

en el Diario Oficial de la Federaci6n, fenecido dicho término ningu- 

na reclamaci6n será admitida. 

El Articulo 27 Constitucional en su fracci6n XIV, no esta— 

blece que será de los afectados con resoluciones restitutorias de - 
ejidos o aguas, lo que nos da la idea de que la restituci6n les da - 

la propiedad nuevamente de las tierras que les perteneclan a los ná- 

cleos de poblaci6n y dejando a una Ley Secundaria establecer los de- 
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rechos de que gozarán los afectados con resoluciones de tipo restituto
rios ( Articulo 193 de la Ley de la Reforma Agraria ). 

ARTICULO 193.- Al concederse la restituci6n de tierras, bos- 

ques o aguas, únicamente se respetarán: 

I.- Las aguas y tierras tituladas en los repartimientos he— 

chos conforme a la Ley del 25 de junio de 1856. 

II.- Hasta cincuenta hectáreas de tierras, siempre que las ~ 

haya poseído a nombre propio, a Titulo de dominio, por más - 

de 10 aflos anteriores a la fecha de la notificaci6n inicial
del procedimiento que se haga al posedor o propietario, en - 

los términos de la Ley vigente en la fecha de la solicitud. 

III.- Las aguas necesarias para usos domésticos de los po--- 
blados que las utilicen en el m~ to de dictar resoluci6n -- 

respectiva. 

IV.- Las tierras y aguas para usos domésticos de los pobla— 
dos que hayan sido objeto de la dotaci6n a un núcleo nuevo - 
de poblaci6n. 

V.- 4as aguas destinadas a servicio de interés público. 

Sin embargo, a pesar de lo anterior, pensamos que, debía

de concederse a los propietarios afectados además de intervenir en
los procedimientos agrarios, el derecho de agotar hasta el último me- 
dio de defensa a favor de sus intereses, pues el Arta ulo 27 Constitu
cional fracci6n XIV, niega en forma categ6rica el derecho del parti— 

cular al acudir al Juicio de Amparo y en el caso de la dotaci6n se - 

limita a establecer la indemnizaci6n que debe recibir en su caso el - 
particular expropiado. 
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De igual manera el Articulo 27 Constitucional no menciona - 
en forma expresa el aspecto de la creaci6n de los Nuevos Centros -- 
de Poblaci6n Ejidal y lo relativo a las propiedades afectables, pero

debe entenderse este procedimiento como dotatorio de tierras o ---- 
aguas, en los t4rminos de los Artículos 242 a 248 y 326 a 335 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria. 

La Ley de Enero de 1915, expedida por Venustiano Carranza, 

redactada por Don Luis Cabrera, elevada a Rango Constitucional por

el Articulo 27 de la Constituci6n de 1917, hasta el día 10 de enero
de 1934, en que se reforma el Articulo 27 Constitucional— Contenía

en su Articulo 3o. " Los pueblos que necesitándolo, carezcan de

ejidos o que no pudieran lograr su restituci6n por falta de Títulos, 

por imposibilidad para identificarlos o por que legalmente hubieren_ 
sido enajenados9 podrán obtener que se les dote de terrenos suficien

tes para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacion,_ 
expropiándose por cuenta del Gobierno Federal, el terreno indispensa

ble para ese efecto, del que se encuentra inmediatamente colindante_ 
con los pueblos interesados. 

Articulo 6o. - Las solicitudes de restituci6n de tierras

pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados
legalmente y a que se refiere el Artículo I, se presentará en los

Estados directamente ante los Gobernadores, y en los Territorios y - 
el Distrito Federal, ante las Autoridades Políticas Superiores, pe— 

ro en los casos en que la falta de comunicaci6n o el Estado de Gue— 
rra dificultase. la acci6n de los Gobiernos Locales, los solicitan— 

tes podran presentar ante los Jefes Militares que est4n autorizados_ 
especialmente por el Poder Ejecutivo; a esta solicitudes se adjudica

rán los documentos en que se funden. 

Articulo 7o.- Vista de la solicitud de la Comisi6n Agraria

Local sobre la conveniencia de dotaci6n y sobre la resoluci6n de la
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restituci6n. 

Articulo 80.- Resoluci6n de los Gobernadores en forma provi- 
sional, ejecutada en seguida ( Comité Particular Ejecutivo ) remi—- 

si6n del expediente a la Comisi6n Local Agraria que rendirá informe
a la Comisi6n Nacional Agraria. 

Articulo 9o.- La Comisi6n Nacional Agraria, dictará sobre - 

las resoluciones y en vista del dictamen del Poder Ejecutivo de la - 
Naci6n, sancionará las resoluciones, expidiendo los Títulos respec— 
tivos. 

Artículo lo.- Los interesados que se creyesen perjudicados
con la resoluci6n del Ejecutivo podrán ocurrir ante los Tribunales
a deducir sus derechos dentro del término de un año, a contar desde

la fecha de dichas resoluciones, pasando dicho término ninguna re---- 
clamaci6n será admitida. 

A la Ley del 6 de Enero de 1915, se le reform6 el Artículo lo. 

Artículo TC.- De los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos de agua, que se hubiesen dicta- 

do a favor de los pueblos o que en lo futuro se dictásen, no tendrán

ningún recurso legal ordinario ni extraordinario del Juicio .7! e Ampa— 
ro. 

La reforma se debi6 a que los propietarios afectados acudían
con mucha frecuencia en defensa de sus intereses y con ello obtenían
en su casos sentencias favorables y retrasaban el reparto agrario - 
y el beneficio que se darla a los núcleos de Poblaci6n Agraria

El procedimiento agrario de dotaci6n se inicia con la presen
taci6n de la solicitud del núcleo de poblací6n solicitante ante los
Gobernadores de la Entidad donde se encuentre el núcleo de pobla--- 
ci6n, 

entregando copia de la solicitud ante la Comisi6n Agraria Míx
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ta, el Ejecutivo Local dentro de las 48 horas siguientes turnará el - 

original a la Comisi6n Mixta, y la mandará publicar en el Peri6dico - 

de la Entidad expidiendo los nombramientos del Comit9 Particular Eje- 

cutivo, sí el Ejecutivo no realiza los actos mencionados, la Comisi6n

hará la publicaci.6n correspondiente en un Peri6dico de la Entidad y
notificará el hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria. 

La publicaci6n de las solicitudes surtirá efectos de una -- 

notificaci6n para los propietarios afectados, debiéndose dar aviso a

los propietarios por medio de oficio*dirigido a los Cascos de las

Fincas debiéndose notificar por correo certificado al encargado del

Registro Público para que haga las anotaciones marginales correspon-- 

dientes el mismo dia que ordenen la publicaci6n de la solicitud de - 

tierras o aguas. 

Una vez publicada la solicitud o el acuerdo de iniciaci6n - 

del procedimiento de dotaci6n, la Comisi6n Agraria Mixta ordenará la

realizaci6n de los. Trabajos Técnicos Informativis, que contendrán -- 

un plano del radio de afectaci6n, un censo agrario y recuento pecua— 

río, ubicaci6n y situaci6n del núcleo peticionario, extensi6n de las_ 

fincas afectables a favor del núcleo solicitante, condiciones fisca— 

les o catastrales, acompañando los certificados que recabe del Regis- 

tro Público de la Propiedad o de las Oficinas Fiscales. 

Concluidos los trabajos técnicos informativos, la Comisi6n

Agraria Mixta, los pondftá a la vista de los solicitantes y propieta-- 
rios para que formulen las objeciones, con las pruebas correspondien- 

tes. 

Tomando en cuenta el expediente y las pruebas que en el cons
ten, la Comisi6n Agraria Mixta, dictaminará en término de 15 días -- 

sobre la procedencia o improcedencia de la dotaci6n a partir de que - 

quede debidamente integrado el expediente, someterá su determinaci6n_ 
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al Ejecutivo Local y éste dictará su mandamiento en término de 15 -- 
dias, cuándo el mandamiento del Ejecutivo sea negativo o no lo formu. 
le se entenderá en éste sentido, la Comisi6n Agraria Mixta lo some--- 

terá a la consideraci6n del Delegado Agrario a fin de que se tramite
la resoluci6n correspondiente, dictado el mandamiento por el Ejecuti
vo Local, por el que concede tierras, aguas, bosques, enviará el exp.I 
diente a la Comisi6h Agraria Mixta, para su ejecuci6n, quien se en— 

cargará de convocar al Comité Particular Ejecutivo,* a los miembros - 

del núcleo solicitante y a los propietarios afectados, a fin de que

ocurran a la diligencia de posesi6n, el mandamiento de ejecuci6n de- 

be realizarse dentro de los dos meses siguientes al mandamiento' del - 
Gobernador, debiéndo citarse previamente a todos los interesados a - 
la diligencia, se deslindarán terrenos y se nombrará en su caso al - 
Comisariado Ejidal, informándola a la Secretaria dela*Reforma Agra- 
ria y remiténdole el mandamiento de ejecuci6n y remitirá éste para - 
su publicaci6n en el Peri6dico de la Entidad. 

Recibido el expediente por la Secretaria de la Reforma Agr a
ria, se turnará al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual emitirá su dic

támen en un término de 60 días, formulándose un proyecto de resolu--- 
ci6n que se elevará a la consideraci6n del C. Presidente de . la Repú- 
blica, quien emitirá su resoluci6n la cual se publicará en el Peri6- 

dico de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion. 

Articulo 309.- Cuando el núcleo solicitante se encuentra en
posesi6n provisional de las tierras concedidas por mandamiento del - 
Gobernador y la resoluci6n presidencial la modifique, la Secretaria
de la Reforma Agraria, estará obligada en primer término a negociar - 
con los propietarios del o de los predios, la compra en favor de -- 

esos campesinos de la superficie que se encuentren ocupando en pose- 
si6n provisional; de no conseguirlo, a localizar a su favor, con -- 

prelaci6n a los demás núcleos de poblaci6n, otras tierras de semejan
te calidad y extensi6n, preferentemente en la misma Entidad y den—— 
tro de un plazo que no exceda al establecido en el párrafo siguien— 
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te. 

Siempre que la ejecucl6n de una resoluci6n presidencialo el

incumplimiento de una sentencia ejecutoriada implique la desocupa --- 

ci6n de terreno.s que los campesinos tengan, en virtud de una rose --- 

si6n provisional o definitiva, los plaz- s a que ref- eren los Artícu- 

los 302 y 303 se duplicarán a favor de los ejidatarios. 

Contra la resoluci6n Presidencial perla que se n, egue a los

solicitantes los beneficios de dotaci6n de tierras, aguas y bosques, 

procede el Juicio de Amparo que debe promoverse por el núcleo solici

tante. 

De tal manera que no solamente cuando expropian los bienes

ejidales o comunales para satisfacer la causa de utilidad pública

opera el Juicio de Amparo por los núcleos de poblaci6n, sino que

también contra las resoluciones presidenciales que niegan la dota--- 

ci6n de tierras, bosques y aguas. 

Artículo 219 de la Ley de Amparo.- Se notificará personal- 

mente a las Entidades o a los individuos a que se refiere el Artícu- 

lo 212. 

I.- El auto que desecha la demanda. 

II.- El auto que decida sobre la suspensi6n. 

III.- La resoluci6n que se dicte en la Audiencia Constitu— 

cional. 

IV.- Las resoluciones que recaigan a los recursos. 

V.- Cuando el Tribunal estime que se trata de un caso urgen

te o que, por alguna circunstancia se puedan afectar los _~ 
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intereses de los nilcleos de poblaci6n 6 de ejidatarios 3 ~- 
lo particular, y

VI.- Cuando la Ley lo disponga as! expresamente. 

Articulo 221.- Con la demanda de Amparo, el promovente

acompañará copias para las partes que intervengan en el Juicio. No

será obstáculo para la admisi6n de la demanda la falta de cumplimien

to de éste requisito, en cuyo caso el Juez oficiosamente mandará sa— 

carlas. 

Articulo 222.- En los Amparos interpuestos en materia Agra- 
ria, las Autoridades responsables deberán rendir su testimonio de in

forme justificado dentro del término de 10 dias, que el Juez de Dis- 

trito podrá ampliar por otro tanto, si estimare que la importancia - 

del caso lo amerita. 

Articulo 223.- En los Amparos en materia Agraria, los infor

mes justificados deben expresar: 

I.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hay. 

II.- La declaraci6n precisa respecto a si son ciertos o -- 

no, los actos reclamados en la demanda o se han realizado -- 

otros distintos 6 similares a aquellos, que tengan o puedan

tener como consecuencia negar 6 menoscabar los derechos

agrarios. 

III.- Los preceptos legales que Justifiquen los actos que - 

en realidad justifiquen los actos que haya ejecutado 6 --- 

pretenda ejecutar. 

IV.- Si las responsables son Autoridades Agrarias, expresa- 

rán, además la fecha en que se hayan dictado las resolucio- 
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nes agrarias, que amparen los derechos del quejoso y del -- 

tercero, en su caso la forma y térninos en que las mis-nas - 

hayan sido ejecutadas; asi como los actos Dor virtud de los

cuales hayan adquirido sus derechos, los quejosos y los ter

ceros. 

Artículo 224.- Las Autoridades responsables deberán acompa- 

ñar a sus informes copias certificadas de las resoluciones agrarias, 

a que se refiere el Juicio, de las Actas de posesi6n y de los planos

de ejecuci6n de esas diligencias, de los Censos Agrarios, de los Titu

los de la Parcela, y de las demás constancias necesarias para deter- 

minar con precisi6n los derechos agrarios del quejoso y del tercero_ 

perjudicado en su caso, as! como los actos reclamados. 

La Autoridad que no remita las copias certificadas a que se

refiere este Artículo, será sancionada con multa de 20 a 120 días de

salario mínimo. En caso de que subsista la omisi6n no obstante el - 

requerimiento del Juez, la multa se irá duplicando en cada nuevo re- 

querímiento hasta obtener el cumplimiento de esta obligaci6n. 

Los Artículos 225, 226 y 227 de la Ley de Amparo, nos men— 

ciona la intervenci6n oficiosa de los Jueces para resolver los Ampa- 

ros que soliciten los núcleos de poblaci6n, ejidatarios o comuneros_ 

teniándo facultades para aportar las pruebas 6 allegarse las pruebas

que considere convenien-t;ps y puedan beneficiar a los solicitantes -- 

del Amparo; pudiendo acordar las diligencias que estime pertinentes

para precisar los derechos agrarios de los núcleos de poblaci6n, eji

datarios, comuneros, as! como la naturaleza y efectos del acto recla

mado; pedirá a las responsables la documentaci6n necesaria y las prue

bas para tal objeto, se cerciorará de la preparaci6n y desahogo de - 

de las pruebas y que las notificaciones se hagan oportunamente entre

gándoseles copia de los cuestionarios, interrogatorios, y escritos - 

que deban ser de su conocimiento; se contempla la suplencía de la - 

queja y la de expos ci6n, comparecencia y alegatos, en los Juicios - 
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de Amparo y en los recursos que interpongan los núcleos de poblaci6n, 
ejidatarios o comuneros, sea que comparezcan al Amparo como terceros

perjudicados o quejosos. 

El Juicio de Amparo en el Area de Derecho Agrario, se encuen

tra regulado en el Libro Segundo de la Ley Reglamentaria de los - - 

Artículos 103 y 107 Constitucionales, bajo el rubro " Del Amparo en - 

Materia Agraria". 

Precisamente en éste Capitulo Unico es donde encontraremos

la base de la cual debemos partir para analizar el Juicio de Amparo_ 

en contra de las Expropiaciones Agrarias, la cual como ya dijimos

puede revestir situaciones jurídicas distintas consistentes en las

expropiaciones de bienes ejidales o comunales y desde nuestro muy
particular punto de vista, consideramos que las resoluciones presi— 

denciales que conceden aguas, tierras 6 bosques a núcleos de pobla— 
ci6n, son expropiaciones ya que, mencionan como elemento caracterIs- 

tico la indemnizaci6n al particular, o bien cuando se niega la dota- 

ci6n de tierras, aguas 6 bosques, los afectados ( nicleos de pobla— 

ci6n ) pueden acudir al Juicio de Amparo. 

Del contenido del Articulo 212 de la Ley de Amparo, se con- 

templan dos situaciones referente a lo comentado en el párrafo que - 
antecede. 

Artículo 212.- Con la finalidad de tutelar a los núcleos de

poblaci6n ejidal o comunal y a los ejidatarios o comuneros en su de- 

rechos agrarios, as! como su pretenci6n de derechos, a quienes perte

nezcan a la clase campesina, se observarán las disposiciones del -- 

presente Libro Segundo en los siguientes Juicios de Amparo. 

I.- Aquellos en que se reclamen actos que puedan o tengan - 

como consecuencia privar de la, propiedad 6 de la posesi6n y disfrute
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de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, 6 a - 

los núcleos de poblaci6n que de derecho guarden el estado - 

comunal, 6 a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las_ 

Entidades o individuos mencionados figuran como quejosos - 

que como terceros perjudicados. 

II.- Cuando los actos reclamados afecten o Duedan afectar - 

a otros derechos agrarios de las Entidades o individuos a - 

que se refiere la fracci6n anterior, sea que figuren como - 

quejosos o como terceros perjudicados. 

III— Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles

afectarles en cualquier forma derechos que haya demandado

ante las Autoridades, quienes los hayan hecho valer como

aspirantes a ejidatarios o comuneros. 

Los núcleos de poblaci6n agraria demandarán el Amparo y la_ 
protecci6n de la Justicia Federal, ante las Autoridades competentes_ 

por medio de su representaciones legales. 

Artículo 213.- Tienen representaci6n legal para interponer

el Juicio de Amparo en nombre de un núcleo de poblaci6n., 

I.- Los comisariados ejidales o de bienes comunales. 
1

II.- Los miembros del Comisariado Ejidal o del Consejo de

Vigilancia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente

al núcleo de poblaci6n -perjudicado, si despues de transcu— 

rrido el término de 15 días de la notificaci6n del acto

reclamado, el comisariado no ha interDuesto la Demanda de

Amparo. 

III.- Quienes la tengan en los térm£nos de la Ley rederal - 
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de la Reforma Agraria, en los casos de Restituci6n, Dota--- 

ci6n, Ampliaci6n de Ejidos, Creaci6n de Nuevos Centros de - 

Poblaci6n Ejidal y en los de Reconocimiento y Titulaci6n
de Bienes Comunales. 

Articulo 217.- La demanda de Amparo podrá interponerse en - 
cualquier tiempo, cuando el Amparo se promueva directamente contra - 
actos que tengan o puedan tener, por efecto, privar total o parcial- 
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesi6n o - 

disfrute de sus derechos agrarios a un núcleo de poblaci6n sujeto a
un régimen ejídal 0 comunal. 

Articulo 218.- Cuando el Juicio de Amparo se promueva con— 

tra actos que causen perjuicios a los derechos individuales de ejida
tarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen jurídico - 
del núcleo de poblaci6n a que pertenezcan, el término para interpo— 

nerlo será de 30 días. 

Articulo 228.- El término para interponer el recurso de re- 
vísi6n en materia agraria, será de diez días comunes a las partes, - 

contados desde el día siguiente en que surta efectos la notificaci6n
de la resoluci6n recurrida. 

Artículo 229.- La falta de copias a que se refiere el

Articulo 88 de ésta Ley no será causa para que se tenga por no inter
puesto el recurso de revisi6n que hagan valer los núcleos de pobla— 
ci6n, a los ejidatarios o comuneros en lo particular, sino que la -- 

Autoridad Judicial mandará expedir dichas copias. 

Articulo 230.- Cuando el quejoso, sea un núcleo de pobla--- 

ci6n ejidal o comunal, la queja podrá interponerse en cualquier tiem
po, mientras no se haya cumplido debidamente la sentencia que conce— 
di6 el Amparo. 
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Art culo 231.- En los Juicios de Amparo promovidos por las

Entidades o Individuos a que se refiere el Articulo 212 se observa— 

rán las sIguientes reglas: 

I.- No procederá el desistimiento de dichas Asambleas o In- 

dividuos salvo que sea acordado expresamente por la Asam--- 

blea General. 

II.- No se sobreseerá por inactividad procesal de los mis— 

MOS. 

III.- No se decretará en su perjuicio la caducidad de ins— 

tancia pero si se podrá decretar en su beneficio. 

IV.- No será causa de improcedencia del Juicio el consenti- 

miento ni presunto ni expreso de los actos reclamados, sal- 

vo en éste último caso, que el mismo emane de una Asanblea - 

General. 

Articulo 232.- El Ministerio Público cuidará que las senten

cias dictadas a favor de los núcleos de poblaci6n ejidal o comunal - 

sean debidamente cumplidas por parte de las Autoridades competentes_ 

y encargadas de tal cumplimiento. 

Articulo 233.- Procede la suspensi6n de oficio y se decreta

rá de plano en el mismo auto en que el Juez admita la demanda, comu- 

nicándose sin demora a la Autoridad responsable, para su inmediato - 

cumplimiento, haciéndose uso de la Vía Telegráfica, en los términos

del párrafo III del Articulo 23 de esta Ley, cuando los actos recla- 

mados tengan o puedan tener como consecuencia, la privaci6n total o_ 

parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios, del núcleo de

poblaci6n, quejoso o su sustracci6n del régimen juridico ejidal. 

Artículo 234.- La suspensi6n concedida a los núcleos de -- 
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poblaci6n no requerirá de garantias para que surta sus efectos. 

AGRARIO, SUPLENCIA DE LA QUEJA, CONTIENDA ENTRE EJIDATA---- 
RIOS.- Aán cuando en materia agraria procede la suplencia de la que- 
ja para protejer a* los ejidatarios a quienes se considera la parte - 
débil en el litigios sin embargo, cuando se trate de controversias -- 

entre dos ejidatarios, debe utilizarse tal facultad discrecional de_ 

manera que no se rompa el equilibrio procesal entre las partes. 
Así, puede suplirse la deficiencia de la que ja cuando las pruebas

rendidas arrojan duda sobre una cuesti6n de hecho cuyo conocimiento_ 
es necesario para resolver el litigio, pero ante la absoluta falta - 

de probanzas sobre los hechos en que la quejosa funda su pretensi6n, 
y por consiguientes ante una situaci6n en la que no surge duda en el
Criterio del Juzgador, la suplencia de la queja debe utilizarse de - 

tal. manera que se venga a reformular la demanda de la parte quejosa, 
en perjuicio de su contraria. ( 65 ) 

SUPLENCIA DE LA QUEJA, NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE PEQUE- 
ÑOS PROPIETARIOS.- La fracci6n V del Artículo 91 de la Ley de Amparo
en cuanto establece que tratándose de Amparos en materia Agraria, se

examinarán los agravios del quejoso supliendo las deficiencias de la
queja, debe interpretarse en relaci6n con el Texto Constitucional
que reglamenta a saber, el párrafo cuarto de la fracci6n II del

Articulo 107 en el que se limita expresamente la suplencia de la que
ja a los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que tenga o pue- 
dan tener como consecuencia privar de la posesi6n, disfrute de sus - 
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los núcleos de po— 

blaci6n que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a - 

los ejidatarios o comuneros, lo que significa tratándose de actos - 
que afecten a la pequeña propiedad, no debe hacerse dicha suplencia. 

66 ) 

AUDIENCIA, RECLAMACION DE LA VIOLACION DE ESTA GARANTIA, - 
NO INVALIDA LOS REQUISITOS QUE LEGITIMAN EL EJERCICIO DE LA ACCION - 
CONSTITUCIONAL DE AMPARO AGRARIO.- La improcedencia del Juiciode -- 
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Amparo con-cra resoluci6n dotatoria, restitutoria de tIerras o --- 

aguas a que se refiere la fracci6n XIV del Articulo 27 Constitucio- 

nal, no se limita dnicamente a quienes hayan sido oidos Y vencidos - 

dentro del procedimiento agrario corresDondiente, ya que dicho pre- 

cepto, en términos generales, establece que no tendrán derecho a in

terponer el Juicio de Amparo, los propietarios afectados por resolu

ciones de esa naturaleza, salvo el caso en que cuenten con el corres

Dondiente Certificado de Inafectabilidad, sin distinguir si tales - 

propietarios hubieren sido oidos y vencidos o no, dentro del proce- 

dimiento. Por otra parte, la determinaci6n de si la responsable ha

violado o no en perjuicio de la quejosa, la Garantia de Audiencia - 

prevista en el Articulo 14 Constitucional, es una cuesti6n que se - 

refiere al fondo del asunto y que por ello no es legalmente posible

resolver en los casos en que el Amparo es improcedente. ( 67 ) 

AGRARIO, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO CUANDO NO SE RINDE - 

INFORME JUSTIFICADO.- Este Tribunal ha sustentado el criterio que - 

cuando los informes con justificaci6n que se rindan, en tratándose_ 

de Amparo en Materia Agraria, sea deficientes, procede mandarse re- 

poner el procedimiento a efecto de que sean sub- anadas las deficien

cias observadas, criterio que aparece sintetizado en la ejecutoria - 

que bajo el rubro " AGRARIO, INFORME JUSTIFICADO DEFICIENTE, DEBE RE

PONERSE EL PROCEDIMIENTO", aparece publicada en la página 87 del In

forme rendido al Máximo Tribunal por su Presidente en el aflo de 1971, 

en la Secci6n Rendida y dedicada a este Tribunal. Si esta deficien

cia obliga a la reposici6n del procedimiento, con mayor raz6n debe_ 

hacerse cuando las Autoridades Agrarias omitan rendir dicho informe

con justificaciUn lo cual se traduce en máxima deficiencia. ( 68 ) 

A pesar de que los Juicios de Amparo en Materia Agraria se

encuentran regulados por el Libro II de la Ley de Amparo, existen ~ 

en el Libro I de la Ley en menci6n, disposiciones jurídicas que se_ 

aplican a las Hip6tesis y realizaci6n de las conductas jurídicas - 

que se presentan durante el trámite y procedimiento de los Juicios_ 
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de Amparo en Materia Agraria, lo que representa desde luego, una defi

ciencia de carácter legislativo, ya que si el Artículo 212 nos mencio

na que en los Juicios de Amparo que se promuevan contra cualquier aC— 

to que pueda afectar los derechos agrarios de un nicleo de poblaci6n
ejidal o comunal, as! como en la pretensi6n de derechos agrarios, se

sujetarán a las -disposiciones del Libro II, que desde luego no satis- 

face plenamente todos los ámbitos jurídicos, y se apega y apoya en - 

las disposiciones generales que nos establece la Ley Reglamentaria de
los Artículos 103 y 107 Constitucionales, situaci 5n que se encuentra

prevista por el Articulo 2o. de la Ley de la Materia, pero que desde

luego no cumple con lo previsto, porque si crea la propia Ley un pro- 

cedimiento con carateristicas generales y especiales para los Amparos

en casos de índole agrarios, debe de contener sus propias determina— 

ciones legales para dar un total valor e importancia legal a los Jui- 
cios de Amparo, es decir, que se resuelven con un procedimiento pro— 

pio y sin apoyarse en las disposiciones del Libro I de la' Ley. 

Ya que si tomamos en consíderaci6n se aplican las normas -- 
del Libro 1 de la Ley de Amparo, a los procedimientos de los Juicios

de Amparo en Materia Agraria, para determinar por ejemplo la tramita- 

ci6n del incidente de suspensi6n que es por duplicado y que sin
embargo la Secci6n del Amparo Agrario no contempla las cuestiones -- 

relativas a las pruebas; no establece la forma en que debe rendir la_ 

Autoridad responsable el informe previo; existen enormes discrepancias

de tiempo y orden entre el Amparo en Materia Agraria y el Juicio de - 
Amparo en general, por lo que, consideramos debe existir una reglamen

taci6n de los preceptos respectivos para dar un ordenamiento propio - 

al Amparo en Materia Agraria y con ello dar claridad y precisi6n a - 
los Juicios y sus respectivos trámites. 

Sin lugar a duda consideramos que dando fuerza estructural - 

a la secci6n de los Juicios de Amparo en Materia Agraria, sin que se_ 

apoye en las disposiciones generales de la Ley de Amparo, se daria

un sin namero de adelantos en su trámites y nos proporcionaría un
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orgullo más para nuestros juristas que día a día se preocupan por -- 

dar mayor alcance y protecci6n a las normas que dan protecci6n juri- 

dica a los habitantes de nuestro país. 

EXPROPIACION A FAVOR DE COMUNIDADES
AGRARIAS Y PARTICULARES" 

Para el estudio de éste capitulo debemos referirnos a la -- 

Ley de la Reforma Agraria, en el capítulo relativo a las expropia— 

ciones: 

Articulo 343.- Las Autoridades o Instituciones Oficiales - 

competentes según el fin que se busque con la expropiaci6n, o la -- 

persona que tenga interés jurídico ( licito ) en promoverla deberán

de presentar solicitud escrita ante el Secretario de la Reforma Agr a

ria, e indicarán en ella: 

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la_ 

expropiaci6n. 

II.- El destino que pretende dárseles. 

III.- La causa de utilidad pública que se invoca. 

IV.- La indemnizaci6n que se proponga. 

V.- Los planos y documentos probatorios y complementarios - 

que se estimen indispensables para dejar establecidos los - 

puntos anteriores. 

Articulo 344.- Notificaci6n de la Secretaría de la Reforma

Agraria, al Comisariado Ejidal del núcleo de poblaci6n por medio d . el

oficio y publicaci6n en el. Diario Oficial y Per-46dico de la Entidad, 

y pedirá opiniones al C. Gobernador, H. Comisi6n Agraria Mixta de la
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Entidad donde se encuentran ubicados los bienes y del Banco Oficial
que opere con el ejido, quienes deberán rendirlo en treinta días, - 

transcurrido los cuales si no hay respuesta se considerará que no - 

hay oposici6n y se continuarán los trámites. Se mandarán al mismo - 

tiempo a practicar trabajos técnicos inoformativos y pedirá a la -- 
Secretaria de Desarrollo Urbano, realice el avalúo correspondiente. 

Los trámites a que se refiere este precepto se concluirán dentro del
término de los 90 días de iniciados. 

Artículo 345.- Integrado el expediente con los documentos - 

a que se refieren los Artículos anteriores, y con ellos otros que la

Secretaria de la Reforma Agraria, juzgue necesaris pecabar, será - 

sometido a la consideraci6n del Presidente de la República para que
resuelva en definitiva. 

Articulo 348.- Si la expropiaci6n hubiese recaldo sobre de- 

rechos ejidales o comunales, el aprovechamiento de aguas, a moci6n - 

de la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaría de Agricultura

y Recursos Hidráulicos, practicará el reajuste procedente en los -- 

aprovechamientos y reglamentaci6n del derecho a quienes en adelante

hubieren de usarlo conforme. a la legislaci6n particular de la mate— 
ria. 

Artículo 349.- Cuando por la creaci6n de Distrito de Riego

se proceda a la expropiaci6n de superficies de ejidos y comunidades, 
las tierras que en compensaci6n se les entreguen deberán realizarse_ 
preferentemente en las poblaciones originales, en todo caso dentro - 

del Distrito de Riego, y con la extensi6n que resulte del reparto - 

equitatorio del agua. 

De los anteriores Artículos podemos percatarnos de que no - 

solo las Autoridades Oficiales competentes pueden solicitar la expro
piaci6n de bienes ejidales, para destinarlos a una causa de utilidad
pública, sino que tambien los particulares en los términos del ---- 



49

Articulo 343 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, lo que nos per

mite aceverar que es sin duda una gran ventaja y reglamentaci6n le— 

gal el permitir a un particular la intervenci6n como expropiante para

destínar bienes a una causa de suma utilidad Dública cue desde luego

deberá realizarse en apego a las Leyes respect. vas y en beneficio ma

yor del que pueda realizar y recibir el grupo ejidal. 

Por su parte el Articulo 116 de la Ley de la Reforma Agra— 

ria, establece que en los casos de expropiaci6n de bienes ejidales - 

por causa de utilidad pública ( para obras de servicios social o pú- 

blico ) a que se refieren las fracciones I, II, III y IV del Articu- 

lo 112 de la misma Ley, solo procederá a favor de los Gobiernos Fede

rales, Local, Municipal o de los Organismos Descentralizados del Go- 

bierno Federal, por lo que se ocuparán los predios expropiados me--- 

diante el pago o dep6sito del importe de la indemnizaci6n correspon- 

diente. 

Articulo 112

Son causas de utilidad pública. 

I.- El establecimiento, explotaci6n o conservaci6n de un -- 

servicio público. 

II.- La apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles, -- 

construcci6n de calzadas, puentes, carreteras, ferroca- 

rriles, campos de aterrizaje y demás que faciliten el - 

transporte. 

III.- El establecimiento de campos de demostraci6n y de -- 

educaci6n vocacional, de producci6n de semillas, postas

zootécnicas y en general servicios del Estado para la - 

producci6n. 
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IV.- Las superficies necesarias para la construccion suje— 

tas a la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n y Lí --- 
neas para la conducci6n de Energia Eléctrica. 

Ahora bien, siguiendo el 6rden cronol6gico de los Articulos
tenemos que el Articulo 117 de la Ley de, la Reforma Agraria, estable

ce que las expropiaciones de bienes ejidales se harán a favor de la_ 
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y del Departamento del - 
Distrito Federal y si es Dara regularizar las áreas donde existan - 
asentamientos humanos .,e irTegularer., se harán en su caso, en favor de_ 

la Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra. 

Las expropiaciones ejidales que tengan por objeto la crea- 
ci6n, el fomento, conservaci6n de una empresa de indudable beneficio

para la colectividadq se harán a favor del Banco Nacional de Obras - 
y Servicios Piblicos, el cual realizará la venta de los terrenos en
su verdadero valor comercial ( ArtTculo 118 ). - 

El Articulo 121 de la Ley de la Reforma Agraria establece - 
que toda expropiaci6n de bienes ejidales y comunales deberá hacerse
por Decreto Presidencialy mediante indemnizaci6n, cuyo monto será - 

determinado por avalúo que realice la Comisi6n de Avalios de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados

en funci6n del destino final que se haya invocado para expropiarse. 

De esta manera, encontramos que existen en los Articulos

mencionados disposiciones que manifiestan de manera expresa' y clara
los casos en que solamente los Organismos de la Federaci6n, los Esta

dos y Municipios y los Organismos Descentralizados pueden solicitar
la expropiaci6n de bienes ejidales y comunales y en su caso obtener- 
la mediante indemnizaci6n. 

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, existen dentro de la

propia Ley de la Reforma Agraria, dos situaciones importantes a des- 
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tacar y que son; las que corresponden a los casos ¿ e las expropiacio

nes a favor de los particulares y que se encuentran contempladas -- 

primeramente en la fracci6n VII del Art1culo 112 de la -n- sma Lev, la

cual por ser omisa en el sentido de quien puede realizarlas y en se- 

gundo lugar porque los Articulos 119 y 120 de la Lev mencionada des- 

pejan totalmente el enigma de quien puede y si se lleva a cabo la - 

expropiaci 5n de ejidos a favor de personas que revisten caracteristi

cas de particular, fisicas o morales. 

Art culo 119.- Las expropiaciones para establecer Empresas_ 

que aprovechen recursos naturales del ejido, solo procederán cuando — 

se compruebe que el núcleo de poblaci6n no puede por si, con auxilio

del Estado o en Asociaci6n con Particulares, llevar a cabo dicha ac- 

tividad empresarial, en gste caso sus integrantes tendrán preferen— 

cia para ser ocupados en los trabajos de instalacion y operaci6n de_ 

la Empresa de que se trate. 

Debemos tambien sefialar las situaciones cuando se realiza - 

la expropiaci6n de bienes ejidales o comunales a favor del Banco Na- 

cional de Obras y Servicios Públicos, S. N. C., los bienes exprop. ados

se van a destinar a la creaci6n de fraccionamientos urbanos o sub- ur

banos, de planificaci6n, lotificaci6n y construcci6n o edificaci6n - 

de los fraccionamientos urbanos o sub -urbanos, habrá siempre un par- 

ticular que será el beneficiado definitivamente con la expropiaci6n_ 

tuaci6n que - que se realiz6 a los ejidos y comunidades agrarias, s 

desde luego representará un beneficio para tres distintas comunida-- 

des: Agraría, Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos y Particu

lares, que será el más beneficiado al realizarse el fraccionamiento_ 

urbano. 

Desde luego que no únicamente la Instituci6n Bancaria que

hemos mencionado, es la única que puede cumplir con las funciones

especificas de la expropiaci6n y posteriormente de urbanizacli6n de

un determinado bien para fraccionarlo y obtener un dividendo que
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será a la larga de mayor beneficio, también procede a favor de ---- 

la Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra. 

Antiguamente en el C6digo Agrario existía un regimen . para

la expropiaci6n de bienes ejidales o comunales Artículo 187 - 195

en donde dnica' y exclusivamente se regulaba la expropiaci6n de los - 
mismos por parte de los Organismos de la Naci6n. 

Pasando a continuaci6n a la situaci6n de las expropiaciones

de bienes a favor de las comunidades agrarias, encontramos que éstas

tiene su fundamento en el Artículo 27 fracciones X, XI, XII, XIV y - 

XVII del Artículo 27 de la Constituci6n General de la República, y - 

desde luego en los diferentes capítulos y Artículos que sobre el ca- 

so regulan los procedimientos de dotaciones de tierras y aguas, nue- 

vos centros de poblaci6n, procedimientos que tienen como objetivo la

expropiaci6n de grandes latifundios o de fincas de determinada por— 

ci6n que sobrepesa el limite de la pequeña propiedad y ain pueden -- 

expropiarse para dotar de tierras y aguas a los campesinos, comunida

des agrarias y ejidales, de tierras y aguas para su labor y medios - 
de subsistencia. 
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SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Para incursionar en el aspecto de lo que es en si la sus- 

Densi6n del acto reclamado, debemos establecer primeramente lo -- 

que éste significa. 

Por acto reclamado entender.os los actos dictados por la - 

Autoridad en forma voluntaria, conciente 6 inconcientemente, negl
tiva o positivamente, consistente en una ejecuci6n o en una dec 

si6n, o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en . - 

situaciones jurídicas dadas y que se impongan de manera impositi- 
va. 

Los actos reclamados mediante las disposiciones legales - 

establecidas quedan precisamente " suspendidos ".¿ e -*,ando las cosas - 

en el estado que guardaban antes de la violaci6n de las Garantas
Individuales, cuando proceda, previo el cumplimiento de los requi

sitos inherentes, con ellos se suspende su ejecuci6n mientras se - 

resuelve la Constitucionalidad o Inconstit ucionalidad de los ac— 

tos de Autoridad en contra de los cuales se promueve el Juicio de
Amparo por que se consfderan violadas las Garantías Individuales, 

de acuerdo con el tipo de violaci6n y con la materia de que se - 
trate

La suspensi6n del acto reclamado en el proceso de Amparo, 
eslin proveído decretado incidentalmente que tene como objeto

y como funci6n, preservar la materia del Juicio, y mediante la

paralizaci6n trans. toria de efectos jurídicos y materiales del ac
to, la Autoridad cuya Constitucionalidad se controvIerte en rela- 
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ci6n a sus actos, mientras se dicta sentencia definitiva en el -- 
proceso, o se ~ see este por improcedente la acci6n. 11( 69

Con la resoluci6n y trámite de la suspensi6n del acto --- 

reclamado, el Legislador pretendi6 proteger aCn más a los particu

lares en contra de los actos de las Autoridades, decretando -la no

ejecuci6n de los actos hasta en tanto no se ofrezcan las pruebas - 

necesarias para probar * la procedencia legal de los mandamientos

y que se habla cumplido con las formalidades legales, y que por - 

tanto, la resoluci6n se encontraba fundada y motivada. 

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la suspensi6n

del acto reclamado es " Aquel proveido judicial, creador de una

situaci6n de paralizaci6n 6 cesaci6n temporalmente ¡ limitada de

un acto reclamado de carácter positivo, desarrollo 6 consecuencia
de dicho acto, a partir de la mencionada paralizaci6n, sin que in

valide los estados o hechos anteriores a estos y que el propio ac
to hubiere provocado."( 70 ). 

Los efectos de la suspensi6n del acto reclamado, son de- 

jar sin efecto la ejecuci6n de dicho acto, pero dejando firmes -- 

los actos anteriores hasta en*.t-ánto no se resuelva en forma defi- 
nitiva la suspensi6n, concediéndose 6 negandose y quedando sujeta
la resolucion del Juicio de Amparo en cuanto al fondo de la con— 
troversia de carácter constitucional. 

La suspensi6n del acto reclamado contempla una funci6n ju
rídica que se efectúa en relaci6n con la controversia que se plan
tea en el Juicio de Amparo " vincula el comportamiento de las par. 

tes respecto del acto reclamado, de manera tal que la Autoridad - 

no puede activar o permitir la activaci6n del acto reclamado ni - 

tampoco el quejoso o tercero perjudicado si lo hay, pueden preten

der la activaci6n del acto reclamado ante Autoridad responsable,- 
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es decir, hacia los hechos pasados o nuevos que pudieran ejecutar

se porque le impiden romper, la relaci6n estatuida y por tanto, - 

con la tunci6n prevista."( '? 1 ) 

El tratadista Fugo Ranirel Ceuto, rr.-an-- fiesta que la suspen

si6n del acto reclaw.ado" es proteger al quejoso mientras dure el - 

Juicio Constit,,icional."( * 12 ) 

La raz6n legal de la suspensi6n en el Proceso de Amparo, - 

es preservar la materia de él, para que la sentencia tenga subs— 

tancia sobre la cual poder actuar."( - 13 ) 

La suspensi6n puede tomarse como proveído o acuerdo que - 

dicta la Autoridad ordenando que las cosas se mantengan en el es- 

tado en que se encuentren en cuanto a la situaci6n' júridica que - 

rodea la relaci6n jurídica, hasta en tanto no se revuelva en de

finitiva el Juicio de Amparo y no únicamente en cuanto al provel- 
do en si. 

De ser trans-itoria ( provisional) ! a suspensi6n puede con- 

vertirse en definitiva, pero sus efectos subsistiran hasta que se

dicte sentencia de fondo, ya que de otra forma, aquella subsisti- 

ría a la sentencia y haría ineficaz a. esta. 

Lo Importante de la suspensi6n es" normar la energía conse

cuencial del acto, para evitar que se transforme en hecho consuma

do e irreparable."( 74

A nivel Constitucional se encuentra reglamentada la sus— 

pensi6n de los actos reclamados, especificamente en el Articulo - 

107 fracciones X, XI y XII, establecíendose las Autoridades ante

quienes debe solIcitarse en su caso tal suspensi6n, los anteceden

tes que debe tomar en consideraci6n la Autoridad que conozca del- 



iss

Juicio de Amparo y las violaciones que se pudieron cometer en per

juicio del quejoso, todo ello para conceder la suspension o negar

la, la forma en' que se han de garantizar los daños y perjuicios - 
que se pudieran ocasionar al agraviado si se lleva a cabo la eje- 

cuci6n del acto contra el que se pide el Amparo y solicita la sus
pensi6n, y los daños y perjuicios que se Duedan causar al tercero

perjudicado con la suspensi6n del acto reclamado en caso de que - 

el quejoso no obtuviese sentencia favorable. 

Nuestra Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103

y 107 Constitucionales, contempla la suspensi6n del Acto reclama- 

do en los Juicios seguidos ante los Juzgados de Distr4to ( Amparo - 

Indirecto), Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n ( Amparo Directo) y los que se refieren al - 

Amparo en materia Agraria. 

Dentro de los requisitos que establece el articulo 124 de

la Ley de Amparo, para que la autoridad que conozca del Juicio -- 

de Amparo, decrete la suspensi6n de los actos reclamados, se esta

blece que con la suspensi6n de dichos actos no se siga perjuício- 
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden pú— 

blico. 

Por lo anterior, cuando algún particular afectado por la- 

Declaraci6n de Expropiaci6n por causa de utilidad pública respec- 
to de algún bien de su propiedad, acude a los Tribunales Competen

tes solicitando el Amparo y Protecci6n de la Justicia de la Union

y la suspensi6n de la ejecuci6n del Decreto Expropiatorio que con

siste en que la Autoridad tome posesi6n del bien que se expropia, 

se encuentra con la negativa de obtener se suspendan los efectos - 

del acto en virtud de que si se hace se causan perjuicios al inte

ándose la Autoridad a los ordenamientos legales - rés social, apeg. 

en cita y privando al particular de mantener las cosas en el Esta
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do que guardaban antes de la publ` caci6n del Decreto Exrropi4ato

rio, hasta en tanto se resuelve el fondo del Juicio de Amparo, 

en el cual se pueden aportar pruebas por el partícular a fin de

desvirtuar la causa de utilidad rGblica invocada por la Autoridad

para expropiarle el bien; Zebemos destacar algo fundamental: Si - 

al aplicar el criterio de que al afectarse el interés pCI lico, la

suspensi6n debe negarse y mediante tal determiinaci6n el acto re— 

clamado se consuma en todas sus consecuencias, la negativa de la- 

suspensi6n del acto reclamado contituye definitivamente la resolu

ci6n del fondo del Amparo, porque equivale a la negativa de la -- 

proteccí6n Constitucional contra actos violatorios de las Garan— 

tías Constitucionales. ( 75 ) 

Existen en los Juicios de Amparo dos clases de suspension

la provisional y la definitiva. 

La suspensi6n definitiva esIlla resoluci6n que se dicta en

el incidente del Juicio de Garantias en la Audiencia que estable- 

ce el artículo 131 de la Ley de Amparo de acuerdo con el articulo

130 de la propia Ley, su vigencia comienza a partir de que se no- 

tifique a la Autoridad responsable la resoluci6n."( 76 ) 

Asimismo, la suspensi6n definitiva es aquella que es otor

gada por la Autoridad correspondiente cuando a través ¿ el Amparo - 

Directo se impugna una sentencia definitiva dentro de un negocio - 

judicial ya concluido en sus instancias posibles y cuando se tra- 
te de ejecutar la resoluci6n, queda momentaneamente Sub- iudice -- 

frente al planteamiento de las violaciones cometidas en la resolu

ci6n incidefttal en cuanto a la suspensi6n definitiva, sino que es

ta se resuelve en el momento de otorgarse o negarse el Amparo y - 
Protecci6n de la Justicia dé la Uni6n. 
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PRUEBAS EN EL AMPARO PARA DEMOSTRAR

LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

Aún cuando la sociedad tiene interés en la Expropiaci6n de

bienes por causa de utilidad pública, debe probarse por la Autor¡ 

dad la existencia de esa utilidad en el expediente respectivo de

expropiaci6n y solamente con la justificaci6n es legal ocupar los

bienes de propiedad privada, que sean necesarios para la colecti- 

vidad, no siendo bastante la simple afirmaci6n de la autoridad -- 

responsable, sin prueba alguna respecto del interés social que se

invoca. 

No es bastante para que la utilidad pública quede demostra
da, el hecho de que la Autoridad responsable lo afirme, en los ca

sos de expropiaci6n, sino que es indispensable que se aduzcan o - 

rindan pruebas que justifiquen esa utilidad. ( 77 ) 

Cuando se promueve un juicio de amparo en contra del Decre

to Expropiatorio y como consecuencia de la aplicaci6n de la Ley - 
de Expropiacion, en contra de determinado particular, es proceden

te acudir ante los Tribunales Federales en los términos de los Ar

ticulos 107 fracci6n IV de la Constituci6n Federal y 73 fracci6n- 
XII de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitu- - 
cionales, reclamando la promulgaci6n de la Ley de Expropiaci6n; - 
la aplícaci6n de la Ley en contra de determinado particular, con - 

el interés de que al acudir las Autoridades protejan al particu— 
lar en contra del acto que le para perjuicio. 

Admitida la demanda en su caso, se notificará a las autor¡ 
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dades responsables, pidiéndoles sus informes previos y justifica

dos, en donde estas expresarán si son o no ciertz>s los actos re- 

clamados y las razones de improcedencia del juicio de Amparo pra
movido por el particular. 

El articulo 147 de la, Ley de Amparo, establece que al ad- 

mitirse . la demanda, el -Juez de Distrito solicitará a las Autori- 

dades responsables su informe justificado, y señalará fecha den- 

tro de los 30 días siguientes para celebraci6n de la audiencia - 

respectiva. - k. 

Los informes justificados que rindan las Autoridades, de- 

berán ser acompañados en su caso de copias certificadas de las

constancias que la responsable estime necesarias, para apoyar

sus informes. 

A falta de informe justificado se entenderá como cierto - 

el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo - 

del quejoso la prueba de los hechos que determinen su inconstitu

cionalidad cuando dichos actos no sean violatorios de garantías - 

en si mismos, sino que su Constitucionalidad o Inconstitucional¡ 

dad depende de los motivos, datos, pruebas en que se haya fun- 

dado el propio acto. 

En la audiencia de Ley, la parte agrav ada y las Autorida
des responsables ofrecerán las pruebas pertinentes para demos--- 

trar cada uno la existencia o la carencia de la causa de utili— 

dad piblica que motivo la declaraci6n de exproplaci6n. 

La autoridad responsable para acreditar la existencia de

la causa ¿ e utilidad pGblica por la cual se expropia un bien de - 

propiedad privada exhibirá: 
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a).- Expediente Administrativo de Expropiaci6n, el cual - 

debe contener: 

1.- Descripci6n minuciosa del bien materia de Expropia -- 
ci¿Sn. 

2.- Motivo por el cual se escogi6 ese bien sobre otros pa
ra destinarlo a la causa de utilidad pública. 

3.- Avalúo del bien, mismo que se le practico sin la in- 

tervenci6n del particular. 

4.- Publicaci6n del Decreto Expropiatorío en el Diario -- 
Oficial de la Federaci6n. 

S- Constancia de la notificaci6n del Decreto Expropiato
rio al particular. 

6.- La causa de utilidad pública en la que se funda la ex
propiaci6n de la propiedad particular. 

7.- Inpecci6n Judicial encaminada a demostrar que el bien - 
seleccionado y sobre el cual se decreto la expropiaci6n, es el -- 

id6neo para satisfacer la causa de utilidad pública a la que se- 

rá destinado. 

La causa de utilidad pública invocada por la Autoridad -- 
responsable debe apegarse a lo dispuesto por el articulo lo. de

la Ley Federal de Expropiaci6n de 1936, o bien a las causas de

utilidad pública que mencionen las diversas legislaciones de las - 
Entidades Federativas. 

El particular afectado con la Declarac-i6n de Expropiaci6n
ofrecerá pruebas tendientes a que se demuestre que la causa de u- 
tilidad pública, no se encuentra prevista dentro de la Ley de Ex- 
propiaci6n, de acuerdo con el lugar y caso de que se trate, y que
por ello, debe concédersele el Amparo y la Protecci6n de la Jus

ticia Federal por no acreditar la Autoridad respon-sable que exís- 
tiera la causa en que fundo la expropiaci6n, y que el procedímien
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to administrativo se sigui6 sin la intervenci6n del afectado, -- 

ofreciendo las pruebas que empleará de la méjor forma que le con- 

venga para desvirtuar la causa de utilidad pública en que se pre

tende fundar la expropiaci6n del bien propiedad de un particular. 

De las pruebas que ofrezcan las partes dado el interés de

cada uno, el Juez de Distrito determinará si la expropiaci6n por - 

causa de utilidad pública quedo demostrada 6 bien si la expropia- 

ci6n por causa de utilidad pública decretada no redne los requisi

tos establecidos previamente en la Ley. 

La causa de utilidad pública que motive la expropiacion - 

de la propiedad privada, será encaminada a la satisfacci6n de los

interéses sociales. 

EXPROPIACION PARA -URBANIZAR.- Cuando se decreta la expro- 

piaci6n de un terreno, para el establecimiento de una Colonia Ur- 

bana, el fundamento de la utilidad pública no s6lo radica en el - 

beneficio social que van a recibir los que han pedido la expropia

ci6n, con el fin de poblar una Colonia, sino el beneficio que el - 

establecimiento de esa Colonia reporta al Estado, Municipio, a -- 

los vecinos inmediatos y a los habitantes de la Ciudad en general. 

78 ) 

UTILIDAD PUBLICA.- Aún cuando determinadas obras sean lle

vadas a cabo por una Compañía particular, aún como es natural su- 

ponerlo esa empresa persiga fines especulativos, esto no es obstá

culo para que los trabajos que se emprendan redunden en beneficio

social, y por tanto se trate de un caso de utilidad pública. ( 79) 
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PROCEDIMIENTO PARA OBTENER INDEMNIZACION Y

JUSTO PRECIO" 

El párrafo II del artículo 27 Constitucional fracci6n VI, 

establece que el precio que se fijará como indemnizaci6n a la co- 

sa expropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de - 

ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea -- 

que este valor se haya manifestado por el propietario o simplemen

te a,7 pl,-=do por el -te .,- n modo tácito por haber pagado sus contribu— 

ciones con ésta base. 

El exceso de valor o demérito que haya tenido la propie— 

dad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste— 

rioridad a la fecha de la asignaci6n del valor fiscal, será ! o -- 

inico que deba quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n ju- 
dicial. " Esto mismo se observará cuando se trate de objetos cuyo - 

valor no esté fijado en las oficinas rentísticas". 

El articulo 11 de la Ley de Expropiaci6n establece " Cuando

se controvierta el monto de la indemnizaci6n a que se refiere el - 

artículo 10. de la Ley( que es igual a la fracci6n VI PARRAFO II

Inal Juezdel articulo 27 CONSTITUCIONAL,) se hará la c- nsilgnac,- 

que corresponda, quien fijará a las partes el término de 3 días

para que designe sus peritos, con apercíbimiento de desiwnarlos

en su rebeldía, se les prevendrá de igual fOrMa para que designe - 

un perito tercero en discordia y si no lo nonbraren será designa- 
do por el Juez. 



163

Articulo 12.- ( Ley de Expropiaci6n).— Contra el auto del

juez que haga la declaratoria de peritos, ne procederá ningún re

curso. 

Articulo 15.- El juez fijará un plazo que no excederá de

sesenta días para que los peritos rindan su dictamen. 

Articulo 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en - 

la fijaci6n del valor de las mejoras o del demérito, el juez de - 

plano fijará el monto de la indemnizaci6n; en caso de inconformi

dad, llamará al tercero, para que dentro del plazo que le fije, - 

que no excederá de 30 días, rindan su dictamen. Con vista de -- 

los dictámenes de los peritos, el juez resolverá dentro del tér- 

mibo de diez días lo que estime pertinente. 

Articulo 17.- Contra la resoluci6n judicial que fijo el - 

monto de la indemnizaci6n no cabra ningún recurso y se procederá
al otorgamiento de la escritura respectiva que será firmada por - 

el interesado o en su rebeldía por el juez. 

Por su parte el C6digo Federal de Procedimiento Civiles, 

contempla en los artículos 521 al 529 el procedimiento de avalCo

en casos de expropiaci6n. 

Articulo 521.- Declarada administrativamente la expro--- 

piaci6n, la parte del precio de la misma que haya de fijarse ju- 
dicialmente, lo será en los términos de los artículos siguientes: 

Artículo 522. - El Ministerio Público Federal ocurrirá al - 

Tribunal Competente, aportando los datos indispensables para el - 

exacto conocimiento de los bienes o derechos que han de valuarse

y, en el escrito nombrará perito de su parte, y propondrá terce- 
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ro para el caso de discordia. 

Artículo 523.- De la promoci6n, se correrá traslado al ex- 

propiado con las copias de ley, señalándole el término de cinco - 

días para que nombre perito de su parte, y tercero en discordia. 

Articulo 524.- Si el expropiado hiciere el nombramiento de

su perito y estuviere conforme con el nombramiento del tercero -- 

propuesto por el M. P., previa aceptaci6n y protesta de los peri— 

tos, el tribunal competente fijará, el término que estime sufi--- 

ciente para rendir su dictámen, según la naturaleza de los bienes

y la situaci6n de los mismos. 

Artículo 525.- Rendidos los dictámenes, si estos no discre

paren en más de un 10% promediará el Juzgador sus resultados y fi

jará el valor del que resulte de éste promedio.- Si discreparen - 

en más de un 10%, recurrirá a la intervenci6n del perito tercero - 

en discordia, el que, dentro del plazo que señale y con vista de - 

los correspondientes dictám̀enes, fijará el valor que estime justo

exponiendo con la amplitud y precisi6n necesaria para la ilustra- 

ci6n del Tribunal, las razones en que apoya su parecer. 

Articulo 526.- Con vista del dictámen del perito tercero, - 

pronunciará el tribunal su resoluci6n. 

m, 

Artículo 527.- Si la parte expropiada no estuviere confor- 

me con la proposici6n del perito tercero hecha por el Ministerio - 

Público, el nombramiento lo hará el tribunal. 

Artículo 528.- Fijado judicialmente el importe de la expro

piaci6n, se procederá al otorgamiento de los Títulos correspon -- 

dientes conforme a la Ley, poniéndose la cosa a disposici6n de la

autoridad, si no ha tomado ya administrativamente posesi6n de -- 
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ella, y el precio a disposici6n de la parte expropiada. 

Si esta se negare a recibirlo, se depositará su importe en

una Instituci6n de Crédito capacitada para ello, y si se negaré - 

a firmar los Títulos traslativos de dominio, lo hará el Tribunal - 

en su reberdia. 

Articulo 529.- Si ía parte expropiada no nombra perito den

tro del término de cinco días a que se refiere el artículo 523, - 

lo hará el Tribunal en su rebeldía y si se opusiese al procedi--- 
miento de valuaci6n, se dará este por terminado y el Ministerio - 
Público formulará demanda en su contra, en los términos dispues— 

tos por el Libro II, conforme a los cuales se seguirá el juicio - 

hasta su conclusi6n. 

Existe contradicci6n entre la Ley de Expropiaci6n y el C6
digo Federal de Procedimieátos Civiles, debemos señalar que la -- 

Ley de Expropiaci6n es Federal cuando se pretenda realizar alguna

realizaci6n que sea de la competencia de la Federaci6n conforme a

las facultades Constitucionales, as! como cuando se trate de impq
ner limitaciones de dominio, y el C6digo de Procedimientos Civi— 

les es de aplicaci6n Fed<aral, contradicciones que se manifiestan - 

desde el punto de vista siguiente: 

a).- La Ley de_ Expropiaci6n establece la consignaci6n de - 

la cantidad ante la autoridad competente, que la misma considera" 

como valor de la cosa expropiada, en tanto que el C6digo de Proce

dimientos Civiles, establece que el Ministerio Público acudirá al

Tribunal, aportará pruebas para el exacto conocimiento del bien - 

y señalará perito de su parte y propondrátercero en discordia. 

b).- La Ley de Expropiaci6n de 1936, establece que hecha - 

1- 
consignaci6n del montó de la indem.nizaci6n que se controvierta, 



166

dará vista a los interesados para que en tres días designe peri- 

to bajo pena de nombrarlos en su rebeldía, en tanto que el C6di- 

go Federal de Procedimientos Civiles, laculta al Ministerio Pú-- 

blico a proponer desde su comparesencia a un perito tercero en - 
discordia

e).- La Ley de Expropiaci6n nos menciona que con las co— 

pias de ley y documentos se corra traslado al expropiante para - 

que en término de cinco días nombre perito y manifieste si está - 
conforme con el tercero nombrado por el Ministerio PUlico. 

d).- La Ley de Expropiaci6n manifiesta claramente que el - 

término que tienen los peritos para rendir su dictámen es de 60 - 

días y en caso de que seamecesaria la intervenci6n del tercero - 
en discordía otros 30 días en cambio el C6digo Federal de Proce

dimientos Civiles, no hace menci6n al término, se concreta a de- 

cir " término que estime suficiente". 



157

C I T A S B I B L 1 0 G R A F 1 C A S

b5) Jurisprudencia Visible No. 9, del Apéndice de Jurispruden- 

cia—Poder Judicial de la Federaci6n 1917 - 1975. - Sexta Par- 

te, Tribunales Colegiados— Ediciones Mayo, Pág. 22. 

66) Jurisprudencia. - Séptima Epoca— Tercera Parte, Compilaci6n

de Jurisprudencia, Segunda Sala, 1917- 1975, Ediciones Mayo. 

Pág. 207. 

67) Jurisprudencia—Sexta Parte, Apéndice al Poder Judicial de
la Federaci6n, Compilaci6n 1937- 1975, Segunda Sala, Edicio

nes Mayo, Pág. 1. 

68) Jurisprudencia... -Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi
nistrativa, Poder Judicial de la Federaci6n, Compilaci6n

1917- 1975, Ediciones Mayo, Pág. 

69) V. Castro, Juventino—11Hacia el Amparo Evoluciónadoll— Edi- 

torial Porrúa, S. A.- Máxico, Pág. 173. 

70) Burgoa Orihuela., Ignacio.- Ob - Cit, Pág. 571. 

71) V. Castro, Juventino— Ob - Cit, Pág. 173. 

72) Rangel Couto, Hugo.-" La Suspensión del Acto reclamado".- -- 

Editorial Porrúa, S. A.— México, Pág. 76. 

73) V. Castro, Juventino— I' El Sistema del Derecho de Amparo.- 

Editorial Porrúa, S. A.- M& xico, Pág. 183. 

74) IBIDEM, Pág. 181. 

75) IBIDEM, Pág. 192. 

76) Soto Gordoa, Ignacio—" Suspensi6n del Acto reclamado". - 

Editorial PorrGa, S. A., México, Pág. 73. 

77) Quinta Ep6ca.- Tomo LXVIII, Perea Pérez Otilio, Pág. 201. 

78) Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975. - Ob - Cit, Pág. 651. 

79) Tesis Jurisprudencial.- Quinta Ep6ca, Tomo LXVIII, Celis
Aurelio, Pág. 907. 



167—A

C A P I T U L 0 T E R C E R 0

INEFICACIA DEL JUICIO DE AMPARO EN LOS CASOS DE EXPRO
PIACION- 

a). PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN LOS CASOS DE
EYPROPIACION

b). ASPECTOS DE LA INEFICACIA DEL JUICIO DE AMPARO - 
EN LOS CASOS DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILI- 
DAD PUBLICA. 

c). LA GARANTIA DE AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE - 
EXPROPIACION

d). NEGATIVA A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

e). OCUPACION DE LA PROPIEDAD PARTICULAR

f). ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO. 



168

TROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN LOS CASOS

DE EXPROPIACION" 

En los casos de expropiaci6n por causa de utilidad pública, 

procede promover el Juicio de Amparo, en contra del primer acto de

aplícaci6n de la Ley 6 bien dentro de los 30 días siguientes al en

que entre en vigor la -Ley de Expropiaci6n respectiva. 

La Ley Orgánica de los artículos 103 y 107 Constitucionales, - 
contempla en su articulo 73 los casos de improcedencia del Juicio de - 

Amparo. 

Asimismo, la fracci6n XII tercer párrafo del articulo antes - 

mencionado, señala la excepci6n a la improcedencia del Juicio de Ampa

ro, en los casos en que contra el primer acto de aplicaci6n de una -- 

Ley proceda algGn recurso, medio de defensa legal por virtud del cual

pueda ser modificado, revocado o nulificado, será optativo para el - 

interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley en Juicio de - 

Amparo. 

En el primer caso, s6lo se entenderá consentida la Ley si no- 

se promueve contra ella el Amparo dentro del plazo legal contado a -- 

partir de la fecha en que se haya notificado la resoluci6n recaída al

recurso 6 medio de defensa, aen cuando para fundarlo se hayan aducido

exclusivamente motivos de ilegalidad. 

En virtud de lo. anterior, el Juicio de Amparo puede interponerse por

el interesado afectado con una declaratoria de expropiaci6n por causa

de utilidad pUlica. 
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a). Contra el primer acto de aplicaci6n de la Ley de Expropia

ci6n dentro del término legal que al efecto se tiene previsto. 

b). Contra la resoluci6n que la Autoridad Administrativa emi- 

tA al resolver el recurso administrativo de revocaci6n que la pro— 

pia Ley Federal de Expropiaci6n concede a los particulares. 

Al efecto, el articulo So. de la Ley Federal de Expropiaci6n- 
establece: 

ART. 5o. Los propietarios afectados podrán interponer dentro

de los quince días hábiles siguientes a la notificaci6n del acuerdo, - 

recurso administrativo de revocaci6n contra la declaratoria correspon

diente. 

El artículo 27 Constitucional autoriza a las autoridades para

expropiar bienes de propiedad particular, con sujeci6n a dos requisi- 

tos básicos; que exista utilidad ptiblica y que medie indemnizaci6n. 

La falta de uno de los dos requisitos mencionados, implica la

violaci6n del articulo citado. Ahora bien, el acto expropiatorio es - 

un acto de autoridad, como lo son tambien los actos parciales en que - 

aquel puede descomponerse, a saber: la declaraci6n de utilidad pGbli

ca, la resoluci6n de expropiaci6n, la toma de posesi6n del bien expro

piado, el justiprecio y el pago de la indemnizaci6n. Si la autoridád- 

vulnera garantias individuales en cada uno de esos actos parciales, - 

la procedencia del Amparo es innegable- y tal supuesto se realiza si - 

la Autoridad se niega a efectuar el pago de la indemnizaci6n en los - 

términos marcados por la Constituci6n. 

As! tenemos que contra los Decretos Expropiatorios del mes de

octubre de 1985 publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n los

días 11, 21, 22, 23, 24 del mes señalado , con motivo de la reestruc- 
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turaci6n de las habitaciones de las colonias populares de la Ciudad

de México, se interpusieron alrededor de 5000 Juiclos de Amparo en

contra de los Decretos correspondientes ante los Juzgados de Distrito

en Materia Administrativa. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha establecido la - 

procedencia del Juicio de Amparo, al dictar Jurisprudencia en el sen- 

tido que en materia de expropiaci6n no rige la garantía de audiencia; 

en materia de expropiaci6n no procede la suspensi6n del acto reclama- 

do en virtud de que se sigue perjuicio al interés público. 



171

ASPECTOS DE LA INEFICACIA DEL AMPARO EN

CASOS DE EXPROPIACIOW' 

Para referirnos a la ineficacia del Juicio de Amparo en los - 

casos de Expropiaci6n por causa de utilidad pública, debemos mencio- 

nar varias situaciones que se presentan dentro del fen6meno social - 

de la expropiaci6n, tales como: 

a).- El hecho de que el procedimiento administrativo de expro

piaci6n se lleve a cabo sin la intervenci6n del particular, a espal- 

das de éste y en el mas completo y hermético de los silencios por -- 
parte de las autoridades que en el mismo intervienen. 

b).- El principio jurídico sentado por nuestro máximo Tribu— 

nal, interpretando el artículo 27 Constitucional, la Ley de Expropia

y resolviendo asuntos relacionados con esta, en el sentido de - 

que en tratándose de expropiaciones por causa de utilidad pública no

rige la previa garantía de audiencia, puesto que este requisito no - 

se encuentra comprendido dentro de los lineamientos legales del ar— 

tículo 27 Constitucional que es el que contempla la figura jurídica - 

de la expropiaci6n. 

c).- La situaci6n consistente y fundada en la Jurisprudencia - 
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, que sostiene - 

que en los Juicios de Amparo promovidos ante los Tribunales competen

tes contra la aplicaci6n de la Ley de Expropiaci6n y D,eclaratoria de

Expropiaci6n por causa de utilidad pública de bienes de la propiedad

privada, es improcedente conceder la suspensi6n del acto reclamado, - 

en virtud de quesi se diera este beneficio al quejoso, se estaría a- 

tentando contra los principios 16gicos, elementales y prácticos de - 

la Expropiaci6n en beneficio de la sociedad, el Estado y los terce— 
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ros, salvo el caso en que no se cause perjuicio a los entes menciona

dos con la suspensi6n del acto reclamado, situaci6n que desde luego - 

es muy interesante determinar hasta donde sea posible. 

d).- El hecho de que el particular afectado en sus propieda- 

des con la declaratoria de expropiaci6n por causa de utilidad pGbli- 

ca tenga derecho a reclamar la indemnizaci6n por su propiedad e in— 

cluso acudir al Juicio de Amparo para que se valore con apego a la - 

realidad socioecon6mica, el valor que representan sus bienes; indem- 

nizaci6n que en muchas de las veces no se realiza sino pasado bastan

te tiempo despues contado a partir de la fecha en que se lleva a ca- 

bo la Declaratoria de expropiaci6n y de ocupaci6n temporal o definiti- 
va del bien, privando con ello al particular no s6lo del beneficio

de la plusvalia, intereses que le representa el bien, sino además

causándole perjuicios al no pagarle la indemnizaci6n en el momento - 

justo y si en forma posterior, lo que desde luego ya le causa perjui

cio de carácter irreparable al no disfrutar del valor real de la mo- 

neda que estabaen curso legal en el momento de la realizaci6n de la- 

expropiaci6n y si en forma posterior pero con un valor aparentemente

igual pero menor en poder adquisitivo. 

Estas condiciones nos hacen pensar " Para que acudir al Jui— 

cio de Amparo reclamando el Procedimiento Administrativo de rxprop. a
ci6n, la Declaratoria de Expropiaci6n y la ocupaci6n inminente y re- 
al de la propiedad particular con motivo de una expropiacion por --- 

causa de utilidad pública, si por principio de cuentas encontramos - 

el obstáculo de no conseguir la suspensi6n del acto reclamado de --- 

acuerdo con el criterio que ha sustentando la Suprema Corte de Justi

cia de la Naci6n; posteriormente no conseguir el seguir disfrutando - 

del bien, pues ante todo se encuentra el interés social al particu— 

lar, sin importarle a la autoridad si se nos di6 o no intervenci6n - 

alguna para defender nuestros bienes, imperando la causa de expropia

ci6n por causa de utilidad públ- ca que señale la autoridad adminis— 

trativa expropiante, conseguir solamente una indemnízacion pero con- 
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ello no se dan y satisfacen para el particular las actividades anti

jurídicas que representa el hecho de que se le prive de un determi- 

nado bien, entonces respondemos nuestra propia pregunta, es inefi— 

caz la Instituci6n del Juicio de Amparo si de nada nos sirve para - 

defender nuestras propiedades que son sacrificadas para ser utiliza

das para una causa de utilidad pública en beneficio de la colectivi. 

dad, por lo que el Estado debe analizar situaciones con profundo -- 
1. 

sentido etico y legal, y sobre todo de lo legislativo, pues de que

nos sirve como ya lo mencionamos acudir al Juicio de Amparo si a - 

fin de cuentas se nos expropiaron de todas maneras nuestra propie— 

dad y aún dentro del Procedimiento de orden Federal no se nos conce
de la suspensi6n para el caso de que nuestros bienes no sean ocupa- 

dos hasta en tanto se resuelve el fondo de nuestra Demanda de Ampa- 

ro . 

Podemos pensar que de acuerdo con los supuestos que contem- 

plan los requisitos de las sentencias de Amparo, elsta tiene efectos

de tipo restitutorios, si el bien ha sido ocupado y si se ha inicia

do alguna obra de beneficencia social aún as! es difícil que nos la

devuelvan. 
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GARANTIA DE AUDIENCIA NO RICE El' MATERIA

DE EXPROPIACION. 

En materia de Exprcp- aci6n no rige la Garantía de Audiencia
que consagra el articulo 14 Constitucional. 

En materia de E xpropiaci6n no rige la Garantia de Audiencia

consagrada en el articulo 14 de la Constituci6n Federal porque este - 

requisito no esta comprendido entre los que señala el articulo 27 de

la misma carta fundamental" ( 80) 

El artículo 2o. de la Ley de Expropiaci6n establece que en - 

los casos enumerados en el artículo lo. de dicha L.ey, previa declara

ci6n del Ejecutivo Federal, se procederá a la expropiaci6n, ocupa -- 

ci6n temporal o la simple limitaci8n de los derechos de dominio para

los fines de! 2stado o en intereles de la colectividad. Por su par- 

te el artículo 3o. de la propia Ley dispone que el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo

o Gobierno de los Territorios correspondientes tramitará el eXDedien

te de expropiaci6n. ocupación temporal o limitaci6n del dominio y en- 

su caso hará la declaraci6n respectiva, misma que en los términos -- 

del articulo 4o. de la Ley Federal de Expropiacion se Dublicará en - 

el Diario Oficial de la Federaci6n, notificándose en forma personal - 

a los interesados en su domicilio y a falta de conocimiento de este, 

se realizará una segunda publicaci6n que tendrá efectos de notifica- 

ci6n para los interesados. 

Ninguno de los artículos que conf guran la citada 11, e, 1 de Ey- 

propiaci6n, mencionan un procedimiento en e! que se observer. las for

malidades esenciales del proced-4miento zara que el afeztado pueda ha



175

cer valer sus derechos, exponer sus defensas y aportar los elementos

de prueba necesarios para que demuestre los hechos en que se apoya. 

La Ley Federal de Expropiaci6n en nuestro muy particular pun

to de vista, es violatoria del articulo 14 Constitucional, ya que no da

oportunidad al particular de ser oido y vencido en juicio con las -- 

formalidades esenciales del procedimiento y con apego a las leyes ex

pedidas con anterioridad al hecho. 

El artículo 27 Constitucional en su fracci6n XIV, priva de

todo recurso legal inclusive del juicio de amparo a los afectados

con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras, salvo que

tengan certificados de inafectabilidad. Ahora bien, como el artículo

27 de la Constítuci6n en ninguna de sus fracciones restringe la ga— 

rantía de previa audiencia en los casos de una expropiaci6n, quiere

decir y as! debe entenderse que la propia garantia subsiste, desplie

ga integramente su eficiencia y debe respetarse en la tramitaci6n de

las expropiaciones, y esto, por la misma raz6n que da a las garan--- 

tías, la exacta aplicaci6n de la ley. 

1 No puede decirse quela garantia de audiencia se encuentra -- 

respetada por la L-ey de Fxpropiaci6n por el hecho de que en sus artí

culos 5, 6, 7, contemple un Recurso de Revocaci6n, pues éste recurso - 

es a posteori, y en todo caso. constituye un remedo de la citada ga— 

rantía, que desde luego no satisface las exigencias del articulo 14 - 

Constitucional, toda vez que los extremos esenciales de la garantia- 

de audiencia suponen el conocimiento de la persona que gestiona el

acto, los hechos en que apoya su pe:tici6n, etapa en la cual rinda

pruebas, elementos todos ellos que deberá tenerla autoridad para de- 

cretar la privacion. 

La Ley Federal de Expropiaci6n no traza ning in procedimiento

para respetar la garantia de audiericia, misma deficiencia que con --- 

templa los artículos 5, 6, 7, de dicha Ley lo que viene a confirmar- 
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la violaci6n del artículo 14 Constitucional. 

Los artículos 7 y 8 de la Lev Federal de Expropiacion, al

facultar a la PLutoridad Administrativa para ocupar desde luego el

bien cuya expropiaci6n ha decretado, está en contraposici6n con el

tercer párrafo de la fracci6n VI del artículo 27 Constitucional que - 

establece que se hará efectivo por el procedimiento y por orden de - 
los Tribunales Competentes, ­ que se dictarán en el plazo máximo de un

mes, las Autoridades Administrativas procederán a la ocupaci6n de -- 

las tierras o aguas de que se trate, con todas sus acciones, sin que

en ningi1n caso pueda revocarse lo hecho por
1

las mismas autoridades - 

antes de que se dicte sentencia ejecutoriada. 

El texto Constitucional deja en manos de la Autoridad Admi - 

nistrativa la declaratoria acerca de la utilidad pGblica y de la ex- 
propiaci6n misma, pero reserva a la Autoridad Judicial el mandamien- 

to de ocupaci6n de los bienes expropiados, necesitándose la interven

ci6n y mandamiento de los Tribunales Judiciales para realizar la ocu

paci6n. 

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA, NO RIGE EN MATERIA - 

DE.- En materia de rxpropiaci6n no rige la garantia de audiencia pre

via consagrada en el articulo 14 de la Constituci6n Federal, porque - 

éste requisito no está comprendido en los que señala el articulo 27 - 

de la propia Carta Magna y no puede admitirse que exista contradic— 

ci6n entre las disposi¿!iones contenidas en ambos precepto--, por ser - 

evidente que el primero de ellos establece una regla general para -- 

los derechos subjetivos, mientras que el segundo ampara garantias so

ciales que por su propia naturaleza, está por encima de los derechos

individuales a los que restringe en su alcance liberal, en los térmi

nos del articulo lo. de la Ley fundamental. ( ?- 1 ) 
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NEGATIVA A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO" 

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA) 

De los tres requisitos que el artículo 124 de la Ley de Am- 

paro establece para que proceda conceder la ¿uspensi6n definitiva - 

del acto reclamado, destaca el que se consigna en segundo término - 

y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés so— 

cial ni se contravengan disposiciones de orden público. 

No se ha establecido un criterio que defina concluyentemen- 

te, lo que debe entendersepor interés social, y por disposiciones - 

de orden público, cuesti6n respecto a la cual la Suprema Corte de - 

Justicia de la Naci6n sostiene " Que si bien la estimaci6n del orden

público en principio corresponde al legislador al dictar una L.ey, - 

no es ajeno a la funci6n de los juzgadores apreciar su existencia - 

en los casos concretos que se les sometan para su fallo, sin embar- 

go el exámen de la ejemplificaci6n que contiene el precepto aludido

para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se

realizan esas contravenciones, as! como de los que a su vez señala - 

esta Suprema Corte en su Jurisprudencia, revela que se puede razona

blemente en términos generales, que se producen esas situaciones cuan

do con la suspensi6n se priva a la colectividad de un beneficio que

le otorgan las leyes o se le infiere un daño que de otra manera no - 

resistirla". 

EXPROPIACION.- Improcedencia de la Suspensi6n Tratándose -- 

de— Contra la aplicaci6n de las leyes relativas a la expropiaci6n- 

por causa de utilidad pública, dictadas en beneficio social no cabe

la suspensi6n, con fundamento en la fracci6n II del artículo 124 -- 

de la Ley de Amparo, que salvaguarda el interés general y la aplica
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ci6n de disposiciones de orden pGblico, por encima del perjuicio

que pudieran resentir los particulares, con la ejecuci6n de actos

de naturaleza indicada. ( 82) 

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.- Contra ella - 

procede conceder la suspensi6n mediante fianza, por los daflos que - 

puedan irrogarse a terceros, y cuando no se causen perjuicios a la - 

sociedad o al Estado. ( 93 ) 

SUSPENSION PRUEBAS DEL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL.- Si bien

el artículo 124 fracci6n II de la Ley de Amparo, establece que la - 

suspensi6n de decretará cuando entre otros requisitos se satisfaga— 

el que no se siga perjuicio al interés social, debe de estimarse

que si ese perjuicio no es evidente y manifiesto, las autoridades

deben aportar al ánimo del juzgador los elementos de prueba y datos

necesarios para acreditar que el oto rgamiento y la suspensi6n si le

sionarla el interés pGblico pues de lo contrario, indebidamente se - 

arrojaría sobre la parte quejosa la carga de la prueba de un hecho - 

negativo. ( 84 ) 

SUSPENSION ! NTERES SOCIAL, INTERES PUBLICO SU DEMOSTRACION. 

No basta que el acto se funde formalmente en una Ley de in- 

terés pGblico o que en forn1a expresa o implicita pretenda perseguir

una finalidad de interés social, para que la suspensi6n sea improce

dente conforme al artículo .124 de la Ley de Amparo, sina que es me- 

nester que las autoridades o los terceros perjudicados aporten al -- 

ánimo del juzgador elementos de convicci6n suficientes para que pue

da razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se plantea, 

la concesi6n de la suspensi6n r: a-- sar--à tales perjuicios al J- nterés - 

social o que implicaría una controversia directa e ine udible, prima

facie, y para los efectos de la suspension a dispcsici6n de orden - 

pliblico, no solo por el apoyo formalmente buscando en dichas dispo- 
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siciones sino por las características materia del acto mismo. 

Por lo demás, aunque pueda ser de interés público ayudar a -- 

ciertos grupos de personas, no' se debe confundir el interés particu- 

lar de uno de esos grupos con él irbterés público mismo, y cuando - 

no esta en juego el interés de todos esos grupos protegidos, sino el

de uno solo de ellos, habría que ver si la concesi6n de la suspen— 

si6n podría dañar un interés colectivo en forma mayor que como po--- 

dría dañar un interés particular con la ejecuci6n del acto reclamado. 

o sea, que en términos generales y para aplicar el criterio de inte- 

rés social y de orden público contenidos en el precepto comentado, 

se debe sopesar o bien contrabalancear el perjuicio que podria sufrir

el quejoso con la ejecuci6n del acto reclamado y el monto de las a— 

fectaciones a sus derechos en disputa, con el perjuicio que podría - 

sufrir las de interés colectivos perseguidos con el acto concreto de

Autoridad. ( 85 ) 

SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Lo es la, que puede causar perjuicios

a la sociedad o a los mismos quejosos. ( 86 ) 

SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Es improcedente concederla, cuando

con ella se pueden causar perjuicios a la sociedad o al Estado. ( 87) 

SUSPENSION IMPROCEDENTE.- No debe concederse cuando con ella - 

se ocasionen perjuicios a la sociedad. ( 88 ) 

EXPROPIACION, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION TRATANDOSE DE.---: 

Contra la aplicaci6n de las Leyes relativas a la Expropiaci6n por -- 

causa de utilidad pública, dictadas en beneficio social, no cabe la- 

suspensi6n, con fundamento en la fracci6n II del artículo 124 de la - 

Ley de Amparo, que salvaguarda el interés general y la aplicaci6n de
las disposiciones de orden público, por encima del perjuicio que pu- 

dieran resentir los particulares conla ejecuci6n de actos de natura- 

leza indicada. ( 89 ). 
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NEGATIVA A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.- Hay interés ge- 

neral en que se lleven a efecto los actos tendientes a la expropia-- 

ci6n, y la Sociedad y el Estado se perjudicarlan por tal motivo, si- 

se concediera la suspensi6n. ( 901 ) 

Siguiendo el pensamiento de los Jurista Ignacio Soto Gordoa y
Gilberto Lievana Palma, en cuanto a la suspensi6n del acto reclamado

dentro del Juicio de Amparo, por lo que se refiere al interés social

no puede precisarse, porque se trata de un precepto casuistico, muta

ble, segi1n la época o lugar de que se t ' rate; pero lo que si esta fue

ra de duda es que si a través del acuerdo o resoluci6n que se recla- 

ma, se trata de satisfacer una necesidad de una comunidad, cualquie- 

ra que sea su importancia, existe un interés social y es claro tam— 

bién que si se impide por medio de la suspensi6n que esa comunidad - 

reciba el beneficio que pretendia dársele, puede afirmarse a contra- 

rio sentido, que ese impedime'nto significa para la indicada comuni— 

dad un perjuicio manifiesto de manera que es el indice que puede servir

de gula para apreciar si con la suspension se sigue perjuicio al in- 

terés social cualquiera, ya sea un interés de un grupo. determinado,- 

como parte integrante de aquella o bien de un pueblo, de una Ciudad

e inclusive del Pais entero, como es el caso que hubiese pretendido - 

impedir por medio de la suspensi6n. 
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OCUPACION DE LA PROPIEDAD

PARTICULAR

Como consecuencia de la Declaraci6n de Expropiacion de un -- 

bien determinado por causa de utilidad pCblica, se ercuentra precisa

riente la ocupaci6n del mismo por parte de la Autoridad Administrati- 

va, a fin de dar cumplimien o a las causas que motivaron la expropia

ci6n. 

En los casos en que se decrete la Expropiaci6n y el particu- 

lar no haya hecho valer el Recurso de Revocaci6n 6 si el mismo fué

resuelto en contra de sus pretenciones, la Autoridad Administrativa

correspondiente procederá a la ocupaci6n del bien, independientemen- 

te de que se interponga el Juicio de Amparo, solicitando la suspen— 

si6n del acto reclamado que consiste en que la ocupaci6n no se lleve

a cabo hasta en tanto se resuelva la solicitud de Protecci6n de la - 

Justicia Federal. 

La Ley Federal de Expropiaci6n contempla dentro de los pre— 

ceptos legales que la conforman, la ocupaci6n de la propiedad priva- 

da en áquellos casos en que la expropiaci6n se haya decretado por - 

causa de utilidad pGblica, tomando como base para ello que se requie

ra satisfacer las necesidades colectivas en casos de guerra o de tras

tornos interiores; se necesite abastecer a las ciudades 6 poblacio-- 

nes de víveres 6 de otros artículos 6 impedir la propagaci6n de epí
demias epizootias, incendios, plagas, inundaciones y otras calamida- 

des; los medios quese requieran para la defensa nacional 6 manteni- 

miento de la paz peblica, as! como las medidas necesarias para evi— 

tar la destrucci6n de los elementos naturales y los daños que la -- 
propiedad- pueda sufrir en perjuicio de la Colectivi.dad. 

Dentro de cada uno de los supuestos mencionados, procede la_ 
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ocupaci6n de la propiedad, una vez l echa la declaraci6n de exproplia- 

ci6n por la Autoridad Administrativa, sin que la interposici6n del - 

Recurso de Revocaci6n de la Declaraci6n de Expropiaci6n 6 la interp 

sici6n del Juicio de Amparo en contra de la misma, suspenda dicha - 

ocupaci6n, en virtud de que la suspensi6n que llegase a decretar pa- 

ra no ocupar la propiedad particular, traería -.-erjuicios al interés - 

pGblico como seria la propagaci6n de e? S. demias, el peligro de inva— 

si6n de guerra 6 de trastornos que pondrían en peligro la seguridad_ 

social de la Colectividad, por lo que se considera quela ocupaci6n_ 

de los bienes para salvaguardar los intereses sociales debe ser --- 

inmediata, aún en los casos en que el particular afectado interponga

Juicios de Amparo, con el objeto de lograr la suspensi6n del acto - 

ocupaci6n) y la expropiaci6n del mismo, toda vez que antes que el - 

interés privado se encuentra el interés colectivo. 

Una situaci6n diferente es la que se presenta cuando decreta

la expropiaci6n de un bien de propiedad privada y se requiere ocupar

lo a fin de dar cumplimiento a las causas que la originaron, sin que

se encuentren dentro de los supuestos mencionados anteriormente, la_ 

Autoridad se encuentra en posibilidad de ocuparla, primeramente en - 

raz6n de la causa que se invoc6 para tramitar el Decreto correspon-- 

diente y en seguida porque una vez resuelto el Recurso Administrati- 
vo interpuesto por el particular con el objeto de lograr la Revoca— 

ci6n de la Declaraci6n de Expropiaci6n, negándose dicha revocaci6n, - 

independientemente del Juicio de Amparo que se proinueva y se solíci- 
te la suspensi6n del acto reclamado ( Declaratoria de Expropiaci6n - 

y Ocupaci6n), en virtud de que el Juzgador que conozca de la demanda

de Amparo negará la suspensi6n del acto reclamado, invocando la Juris

prudencia dictada por la Corte y fundándose en el Articulo 124 de la

Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Constitucionales, por - 

considerar que se causarían trastornos al interés p5blico y perjui— 
cios a la Colectividad si concediera la suspensi6n, quedando la -- 

Autoridad Administrativa facultada para ccupar v tomar posesi6n del_ 

bien. 
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Cuando el particular interpone demanda de Garantias y el
Juicio de Amparo se resuelve, negando el Amparo y Protecci6n de la

Justicia Federal, sin que la Autoridad Administrativa haya tomado

previamente posesi6n del bien, está facultada para hacerlo, solici— 

tando a la Autoridad Judicial ( Tribunales Federales), se le ponga en

posesi6n del bien, toda vez que de mutúo imperio no puede hacerlo, - 

ya que violarla el principio de legalidad juridica, concluyendo con_ 

ello una face del procedimiento de la expropiaci6n. 
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ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO

Nuestro artículo 124 de la Lev reprlamentaria de los artículos

103 y 107 de la Constituci6n, se refiere a la sUspensi6n del ac

to reclamado y la forma en que se decreta, pudiendo sera petici6n de- 

parte o de oficio. Solicitada la suspensi6n del acto reclamado por - 

la persona que solicita el Amparo y Protecci6n de la Justicia de - 

la Naci6n, la suspensi6n del acto reclamado se concedera cuando no

se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio- 

nes del orden público. 

Estableciendo la fracci6n II del articulo' en cuesti6n, la - 

negativa a la suspensi6n, cuando se considera que se sigue perjui— 

cio en contra del interés social o se realicen cortravenciones a -- 

las disposiciones del orden público, cuando se continúe el funciona

miento de centros de vicio, lenocinios, la producci6n y el comercio

de drogas enervantes; se permita la consumaci6n o continuaci6n de

delitos o de sus efectos o el alza de los precios con relaci6n a

los artículos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se - 

impida la ejecuci6n de medidas para combatir epidemias de carácter - 

grave, el peligro de invasi6n de epidemias ex6ticas en el país o la

campaña contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenen

al individuo o degenere la raza. 

Dentro de las causas que proceden para la suspensi6n del ac

to reclamado es que el acto de llegar a ejecutarse sea de dificil - 

reparaci6n en los daños y perjuicios causados al quejoso. 

Debido a que este articulo se encuentra incluido en los Jui

cios de Amparo promovidos ante los Juzgados de Distrito, correspon- 

de a los Jueces de los Juzgados respectivos fijar la situaci6n en - 
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que habrán de quedar las cosas y tomará las medidas para conservar- 
la materia del Amparo hasta la terminaci6n del Juicio. 

Si nos referimos en este capitulo al articulo 124 de la Ley
de Amparo es precisamente porque la Demanda de Amparo que se promo - 
vera en los casos de expropiaci6n por causa de utilidad pGblica, 

se

presentará ante Juez de Distrito as! como en los siguientes casos: 

I. Contra leyes que por su sola expedici6n, causen perjui- 

cio al quejoso. 

II.- Contra actos que provengan de Tribunales Judiciales, - 

Administrativos o del Trabajo. 

En estos casos, cuando al acto reclamado emane de un proce- 

dimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podrá promover- 

se contra la resoluci6n judicial definitiva por violaciones cometi- 

das en la misma resoluci6n o durante. el procedimiento; si por vir— 

tud de esta Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o priva- 

do de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser -- 

que el Amparo sea promovido por persona extraña a la controversia. 

A este articulo debemos aplicar anal6gicamente y' por tratar

se de la misma materia, el artículo 21 de la Ley de Amparo, que nos

menciona la época de presentaci6n de la demanda de garantías y excep

ci6n que se hace cuando se promueve en forma Constitucional defensa
en contra de la expedici6n . de una Ley, en cuyo caso el término para

la ínterpos íci6n de la demanda de garantías sei-á de 39 días a partir de que ent- 

en vigor dicha Ley, caso contrario es el caso del JuiciU de Amparo - 

que se promueva contra el primer acto de aplicaci6n ' de la Ley en -- 
perjuicio de un particular, en cuyo caso el término para interponer

la demanda será el que establece el artículo 21 de la Ley. 

De acuerdo con la fracci6n ! I del artículo 124 de la ley de

Amparo, la suspensi6n del acto reclamado a petici46n de parte, se de

cretará cuando no se siga perjuicio al interés social o se contra— 

vengan disposiciones del orden pGblico. 
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De acuerdo con la Ley Expropiaci6n en su artículo lo. las - 

causas de utilidad pablica por las que se expropian los bienes, to- 

dos los casos comprendidos en el artículo en cita revisten una uti- 
lidad pCblica que debemos entenderla como interés pilblico no obstan

te la definici6n que de interés p iblico y orden pliblico nos da el
propio articulo 124 de la Ley de Amparo. 

Ahora bien cabe precisar que en los casos en que se siga

perjuicio al interés social, al conceder la suspensi6n del acto re- 

clamado ( cuando se trate de expropiar bienes o bien sie promueva jui
cio de amparo contra la expropiaci6n) de acuerdo con la fracci6n II

del artículo 124 de la Ley de Amparo, los Jueces de Distrito niegan

la suspensi6n del acto reclamado. 

El criterio del Juzgador es el que debe prevalecer el inte- 
rés general de la colectividad sobre el particular. 

El Juicio de Amparo y la suspensi6n del acto reclamado a que

se refiere el artículo 124 de la Ley de Amparo, resulta ineficaz ya

que si se niega la suspensi6n del acto, se deja expedita la facul— 

tad de la Autoridad para tomar posesi6n de los bienes expropiados, - 
quedando sujeto a que se resuelva el Juicio de Amparo. 

Este artículo 124 de nuestra Ley de Amparo que regula la
suspensi6n de los actos reclamados, en materia de expropiaci6n no

se aplica ni es tomando en consideraci6n por los Jueces que cono— 

cen del Juicio de Amparo, ya que el criterio de los Jueces de Dis— 

trito es que de concederse la suspensi6n cofi apego en los artículos
mencionados y en especial conforme al articulo 124 de la Ley de Am- 
paro, se siguen perjuicios en contra del interés social si se conce

ce la suspensi6n. 
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Hemos realizado un breve recorrido a través de lo que es - 

el Juicio de Amparo y la aplicaci6n de aouel en los casos de Expro- 
piaci6n por causa de utilidad pública, y de acuerdo con ello pode— 

mos expresar a manera de conclusi6n lo siguiente: 

I.- El Juicio de Amparo, Instituci6n Jurídica que fuá -- 

creada para salvaguardar las garantías del ser humano frente a los_ 
actos revestidos de imperio, resulta ineficaz en los casos de Expro
piacion por causas de utilidad pública, en virtud de que aCn con - 

sus efectos proteccionistas, no otorga seguridad ni nrotecci6n al - 

particular que se ve afectado con una Declaratoria de Expropíaci6n, 

negándole por los ordenamientos propios de la Ley que lo regula, - 
la suspensi6n del acto que se reclama por contravenirse el interés_ 
público. 

II.- Es urgente una Renovaci6n total de la Ley Reglamenta- 
ria del Juicio de Amparo, para que se determinen en la propia Ley - 
las Normas Básicas del procedim4ento ,,, no recurrir a la aplicaci6n_ 

de otras Normas que tienen el carácter de supletorias, pues una ins

tituci6n de la magnitud del Amparo debe contener y preveer todas y_ 
cada una de las situaciones jurídicas propias de la esencia y natu- 
raleza del trámite del Juicio y nunca aplicar disposiciones legales
contenidas en otros ordenamientos, aCn cuando estos sean de aplica- 
bilidad ederal, pues debe cumplir, preveer y satisfacer todos y - 

cada uno de los extremos de las problemáticas propias tendientes - 
a resolver de manera legal ,' eficaz, la2 situaciones jurídicas ante
los Tribunales Federales. 
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III— El Juic- o de Amparo en los casos de Expropiacion por

causa de utilidad públ. ca, es ineficaz, pues no obstante que en el

procedimiento administrativo no se le da al particular Interven—- 

ci6n alguna, al reclamar ante los Tribunales Federales la aplica— 

ci6n de la Ley de Expropiaci6n en perjuicio del part` cular, la sus

pensi6n del acto reclamado es negada, dejando a salvo y de manera_ 

expedita las facultades plenas de las Autoridades responsables pa- 

ra llevar a cabo la ocupaci6n temporal odefinitiva de nuestras pro

iiedades, sirviendo de nada entonces haber acudido al Juicio de Am

paro, pues las Autoridades tomarán posesi6n de los bienes del par- 

ticular, sin que este pueda oponerse. 

IV.- Debe cambiar el Criterio de Nuestro más Alto Tribunal

de Justicia de la Naci6n, ya que desde nuestro modesto punto de vis

ta se encuentra en una verdadera contra ' )osici6n con sus propias re

soluciones, pues si establece que tratándose de las expropiaciones

por causa de utilidad pública es - mprocedente conceder la suspen— 

si6n del acto reclamado al quejoso, pero sin embargo le concede y_ 
existe Jurisprudencia sentada al respecto, cuando se dan Hip6tes4s

en los Juicios de Amparo promovidos ror los Campesinos, Núcleos de

Poblaci6n, Ejidatarios, -- reclama actos que t enen o pueden tener

como consecuencia privar de la propiedad 6 de la posesi6n y disfru
te de sus tierras, aguas, montes bosques, se concede la suspension

de oficio. 

Lo anierior es 16gico entender, pues se pretende defender

y proteger de alguna manera los interises de una clase socialmente
desválida, también lo es, que la Suprema Corte de Justicia de la - 

Naci6n, debe de unificar su criterio pues las Expropiaciones por - 

causa de Utilidad Pública dejan las más de las veces desprotejidos
aunque sea temporalmente a los afectados, debiendo en su ca o, con

ceder a lob üejosos la suspensi6n del acto reclamado y no pensar_ 
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que está atentando contra los principios 16gicos, prácticos y ele- 

mentales de la Expropiaci6n en beneficio de la Sociedad, el Estado

o terceros, pues si conceder la suspensi6n del acto t- aería per --- 

juicios de orden econ6mico y social, para los grupos sociales an— 

tes mencionados la no concesi6n de la suspensi6n tambi6n causa

perjuicios al quejoso que no s6lo se verá afectado en duesti-6n
de propiedad del bien que se le expropia, sinc, tambián vérse - - - 

atado a un procedimiento judicial en defensa de sus intereses y lo
grar el pago de la indemnizaci0n correspondiente y se le conceda - 

determinado tiempo para evacuar su antigua propiedad, sin que" ál - 

haya dado lugar a esa situaci6n jurídica debiéndo por tanto, conce

derse al quejoso el beneficio de la suspensi6n del acto reclamado_ 

para que tenga oportunidad de entregar la posesi6n del bien que se

le expropia, sin que por ello descuide la cuesti0n principal del - 

Juicio de Garantias. 

V.- Debe de reformarse el Articulo 124 de la Ley de Amparo, 

debido a que cuando se reclama en Vía de Amparo la aplicaci6n de - 

la Ley de Expropiaci6n y se solicita la suspensi6n del acto recla- 
mado, los Jueces de Distrito que son los que conocen de estas con- 

troversias, niegan la suspensi6n del acto reclamado, esgrimiendo - 

que en caso de concederla se estaría causando perjuicio al interás

social y contraviniendo disposiciones delorden público, pero es - 

el caso de que dentro de los presupuestos del numeral en cita, se - 

mencionan las causas y los casos en - ue se siguen perjuicios al in

terés social y se contravienen disposiciones del orden Público, y_ 

en ningún momento se da pauta a pensar en la aplicaci6n — cumplí— 

miento de expropiaci6n y su suspensi6n solicitada a travás de un - 
Juicio de Amparo, pues no se menciona que se cause Perjuicios al - 

inter6s social o contravengan disposiciones del orden público por_ 

no expro-jiar en forma inmediata un bien que se determin6 mediante— 

el proc¿dimiento adminIstrativo de expropi.acion y posteriormente - 

mediante un Decreto, debiendo recordar con ello, la Prima Juridica

Tonde la Ley no hace distinci6n no podemos dis-tinguir Nosotros",- 
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debiendo por tanto concederse la suspensi6n ¿ el acto reclamado en_ 

los Juicios de Amparo en contra de las expropiaciones. 

VI.- Debe reformarse el Articulo 20 de la Lev Federal de - 

Expropiaci6n, en vírtud de que se encuentra en plena contraposi--- 

ci6n con el Articulo 27 de la Constituci6n General de le. RepCib-, ica, 

ya que éste Gltimo establece que las Expropiaciones serán por cau- 

sa de Utilidad PGblica y mediante indemnizaci6n, en tanto que el - 

Articulo 20 de la Ley Federal de Expropiaci6n, establece un plazo_ 

de 10 años para pagar la Indemnízaci6n, lo cual anticonstitucional

mente es advertido. 

VII.- Debe reformarse el Articulo 21 de la Ley Federal de - 
Expropiaci6n, suprimiendo la palzbra " Territorios Federales" den- 

tro del ámbito de aplicaci0n de la Ley de Expropiaci6n, pues no - 

existen ya en nuestro pais territorios federales. 
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