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INTRODUCCION

: La s1tuac16n econ6m1ca por la que atrav1esa el pais,

en sus sectores pr1nc1pales como:la agr1cu1tura, 1a’ Jndustrxa

el co-erc1o anerxta constantemente una rev:san b apotta-*-

16n a; una soluc16n y canalxzac:én de sus- problemas.

La: dxnﬁ.xca del desarrollo econ6m1co de Méx:co se ba—?f}

-sa actualncnte en.el aumento de la’ producc16n agropecuaria

.f1n'de‘equ111brar las tasas de'crec1m1ento agricola con'las'-"
‘neces1dades de la poblacxén en aumento, de modo que se pueda°*‘ 
ir asegurando el sumxn:stro de al1mentos bésacos y de nmterus~f '
pri-as a 1a 1ndustr13 ademﬁs de 1ntegrar las act1V1dndes -~ ;:f
ngropecuarxas con las industriales a fin de lograr un desarro

»110 ar-6n1co y cquxllbrado.

El estado de- dealgo a pesar delas venta;as que ofre
.€e 'ser unn de 1as ent1dades nﬁs cercanas al prxncxpal centro-:

econ6l1co-polit1co y social del pais, el Distrito Federal co- :

'lindante con las ﬁreas conurbadas del Estado de Héxico, -ues-
'rn un desarrollo global rezngado y relntxvanente mis - lento f.

'querotras entldades c1rcunvec1nas (Puebla, y el Est.do de Mé-f ‘7

xico) tal desventaja se profundiza ‘en la 1nposxb111dad de ab4
-orciGn de Iano de obra al no. d1vers1f1car sus act1v1dades jf'

con6-1cas y'por ende depender b551ca b4 nayor:tarlanente de -2



“las’ actividades agropecuarias.

Trad1c1onalmcnte, se ha considerado en el Estado dc»-_

1da1go a la reg16n de 1os Llanos .de Apan; ‘como una de: 1as,

mﬁs 1mportantes en la producc16n de pulque, que actualmentc -

a~51do sust1tu1do por la producc16n de cebada, ademés-de'cn—l

‘cntrarse dentro de la zonu de influencia del Complejo: Indus-'
trlal Sahagﬁn.. El mun1c1p10 de Apan es uno de los que: confor’

5 man 1a rcg16n antes citada.

'Los motivos. que 1ndu3eron al autor para abordar el e
Anélxsls Econbmico del Municipio de Apan, Hidalgo" obedecenri

—;ndependlenpcmcnte de ser el autor qr1g1n3r1o de d1cha 1oca—:k

‘1idad— al desco de realizar una evaluacibn que permitiera ob-

"“'servar.de cerca la existencia o inexistencia de sus recursos-

'asi“domo de'sus fdrmas actuales dec aprovechamiento y su5nlimi

tac1oncs, parn sugerlr algunas medidas que conduzcan a su ex—

plotac16n rac1onal “ademfs de detectar las causns que han. or1

1nado un deforme CTBCImlentO urbano y-las tremcndns de51gua1

,dades socxo-econ6m1cas que se han llevado a cabo en los 61t1-f
nos nﬂos.:u

Se’ traté de que fuera un estudio amplxo, por 10 que -

‘se recurr16 a'las experiencias recogidas en observacxones per—
sonales ¥ se complemcnt6 con -la. 1nformac16n provenxente de -5

las 1nst1tuc10ncs pﬁbllcas, v1gorlzndas con valiosas op1n10~-;

nes de personas repre<entat1vus, que de umna u’otra forma es-




‘tn ligadas a los problemas econfmicos 'y sociales’'del ‘munici

EI primer cnp(tulo, esté destlnado a conocer cuﬂles
‘ison los antecedentes h15t6r1cos del municipio dcsde el punto-
" de v15ta legal- e histérico conocxcndo su evoluc16n, deflnz-
A¢1§n, 1mplantac1§n, nsi como ‘detalles més en partlcular del{ -

municipio de estudio.

El segundo capftulo presenta el pancorama ffsico geo--fﬁ

“gr§f1co de mayor xmportanc1a para el municipio, con el fln de‘”
conocer su, ubzcac16n y 1im1tes en ¢l contexto nacional y esta

tal as{ como conoccr cufl es el. potenc:al de recursos naturaf

,les con que cuenta la reg16n.

El tercer capitulo describe las caructerfstlcns ‘demo?“

grﬁf1cas de los recursos humanoq con los que cuenta el mun1c1f

El cuarto cnpftulo nna11za, en orden do 1mportanc1a,

ex15tcnc1a de las obras de 1n£raestructura y establece, i
la falta de alguna de estas obras estﬁn restrznglendo el desa\

’rrollo del mun1c1p10, yn que las mismas. son béslcas én el proﬂ

eso de desarrollo econ6m1co.




- . En el capftulo quinto sc muestra la act1v1dad mﬁs 1m-f
,pbrtéhté'del municipio, la agropecuaria, de las que destacan—.-”
flas actxvxdades agrfcolas, que sostxenen en. esenc;a la gstrug"

itura agropecuarla. “E1 propésito es conocer 1la problemftica--

fex1stente y 1as causas y factores que influyen para lograr la. °
{opt1mxzac16n de la producc16n asf{’ come conocer cuﬁles son. las-
"dxferentes var1antes y perspectxvas que se ofrecen al produc—,f

: tor campeslno.

La 51tuac16n de la explotacién pecuarla es mﬁs conserf'
\vadora -a comparac16n de la agricola, pero no por eso deJa de—

ser 1mportante para su cuant1f1cac16n, estimacibn.y anﬁlls1s.

El capftulo sexto evalﬁa las nct1v1dudes 1ndustrlales:"
. dentro del mun1c1p10 y fuera de &1, ya que el mun1c1p10 cuen-~v

L'ta con una 1nc1pzentc infraestructura 1ndustr1a1 que absorbc-”

poca cantldad de fuerza de traha)o mientras que .en el vec:mo',‘i
flunlcxpio de Tepenpulco-Sahagﬁn se encuentra 1nstalada una de -
lls plantas 1ndustr1a1es mﬁs 1mportantes a n1ve1 estatal y na

f'c1onal el Comple]o Industrial Sahagln, por 10 que se analxzal"

;el 1-pacco, 1nf1uenc1as b4 repercuc:ones que txene dxcho polo:‘

qde desarrollo -en ‘1a vida’ econ6m1ca y ‘'social de Apan.

El capitulo séptimo se reflcre a 1as act1v1dades co-—

JIercxales que Se reallzan en e1 mun1c1p1o y ‘que actualnente

Slgnxfxcan una act1V1dad 1mportante en desarrollo a nlvel def




spequefio 'y mediano comercio.

:El capftulo octavo dedlcado al nn£11515 de los recur~f

financ1eros, se reflere a la dlSpOnlbllldad y acceso quef

1enen 1os mismos al municipio, ya sea por cuentu de su ha—f

1enda pﬁbllca, o por aportac1ones estatales 'y fcderales. i

iF:na]mente ‘se em1ten las conclus1ones, a las que se -

11eg6 en el transcurso de la 1nvest1gac16n, a la vez se dan { -
lgunas recomendac1ones, con e1 objeto de que el presente aném

1515 s1rva de base para- estudios que con posterzorzdad pue--i

dan hncerse.



CAPITULO "I
ANTECEDENTES HISTORICOS -

ianrNxCION DEL MUNICIPIO

VJcne del latfn mun1c1p1um que entre los romanos 51g

cabd C1udad pr1nc1pal ¥ libre, que se gobernaba por sus.@’

fpropxas leyes Yy cuyos vecinos pudian obtencr los: pr1v11egxos—:n,_5

Liylgozar ‘dé 1os derechos de la ciudad de Roma.

Para Ferdlnand “Téemics en Alemania Y Gastén Rlchard en

\Franc1d a trnvés de lo que ellos denominan: "La teoria de las

formas sociales’ ¢l municipio es, en principio una comunldad.

Apoyadoﬂ en dicha teoria se puede distinguir dos rami
;f;cac10neb de 1a palabra sociedad: La comunidad y la sociedad .’

‘fﬁstr;cto,sensu".

'Ei cuerpo’social es un "tbdo" del que'formanvparte'cou
dotudos de razén los individuos humanos” b'g cuando el-
menclonado "todo” ctlstc antes que las partes que ‘1o 1ntegran,»”

1endo asf una comunxdad ) o

'mréro"guando se presenta como producto de las partes: -

0. componen, cuando se integra merced'a:éilas’sé‘manifiég

o sociedad "stricto sensu'



] Es asg como logramos definir al municipio en la socio
logia de las formas como uno de los tipos de las comunidades-

al"lado de la.familia, de 1as corporaciones de las univef&ida

es y el Estado.‘ En efecto es un todo, una unldad prlmordlal

que preex1ste Y sub51ste con relacxén a sus mlcmbros.

'Cuando désaparezcan las que en determinado momento‘lo
1ntegran subsxst;rén como una - forma capaz de llenaISﬂ con el-

contenldo de nuevos 1nd1v1duos Y nuevas farmas.

] " Es el producto de una voluntad natural y no de una vo
tluntad ficticia. Se encuentra el individuo perteneciendo a. de
;termznado municxplo sin quererlo pero :ampoco sin 1nqu1etarse
'por ello no ‘es preponderante ¢n €1 ‘1a voluntad 1nd1v1dua1 -
bo que existe un sistema de fines colectlvos que se Jmpone-

7susfm1embros. Const;tuye una realidad natural cuyo recono-

}miénto»simpiemente se impone.

"Jélliﬁek sostiene q@e el Estado no procede'inmediatae”t

mente de! la unién de los individuos, sino que entre ellos hay

sitio para formaciones peculiares que denomina asociaciones''.

S1n embargo e1 estado, en si m1smo como comunidad po
itlca por excelenc1a ocupa la jerarqufa supérior, pero ello-'

‘u1ere decxr por n1ngﬁn motlvo quc tenga derecho para ani-J

qu lar a 1as demﬁs comunldades.




L En el .caso que nos ocupa el estado no puede descono--v

cer la existencia natural c 1ndependxcntc del mun1cxp10 ni 1u
vadlr su fucraa de accién. El estado que tal hiciera con el-‘

'mun1c1p10 u<( como cualquiera otra comunldad serfia un verdadc;

:ro ‘estado totalitario.

Para Elguera el municipio o 1a también 11amada muni éi“
}palldad es juridicnmentc: “una persona de derecho pub11co,_-
const1tu1dn _por una comunidad humnna asentada en un terrlto--
.rlo determlnado, que 1dm1n1<trd sus propxos b pQTtuculares 1n.‘v
 ﬁtereses y que depende siempre, en mayor o menor grado de una-’
"entldad pﬁb11cavsuperlor, el Estado provincial o nacional -sin
'};ﬁbatgo’diférimos la dependencia absoluta y esto serfa tdngo-

/" como, negar sencillamente la naturaleza del municipio.

4

La- defanC16n del municipio debe partlr de la desccn-

tral:zaclén por regiones, esto es, su autonomfa para orgnnl--

zarse’ econémxca, polftxca y Jurfd1c1mentc. a merced a las i o
gas: de coordxnacxén con el gob\erno estatal 'y~ fedcral y nunca‘

fen supra o subordenacx6n.

i

Desdc un punto de vista puramente soc1ol6g1co s€ tra-. .

‘ta de “una organlznc16n que se forma .esponténeamente porque.--
“asi lo .Tequiere el hecho matural. De ahi que el mun1c1p1o ha
: ya const1tu1do o dido orxgen a otro organ1smo superlor que es

el estado.




chﬁn otra teoria llamada legalista el mun1c1p1o no -’

5610 tlene el esperado or1gen natural sino quc es ‘una 1nst1¥A'
~,tuc16n creada por la ley y 51n mis atr1buc1ones que las’ conce_

"d1dns por el estado.

M5¢ cualqunera que sea el vcrdadcro orlgen Y partlen—

do del hecho de su existencia no cabe duda acerca de quc su

£ nal1dad se haya v1nculado al servicio de las nece51dades dej
'105 1ntcgrantes del grupo mun1c1pal, o sean. los vec1nos. En-VFV

tre ellas estén las que afectan a la sanxdad de-la poblac16n-

a los transportes urbanos, al alumbrado y 11mp1eza, a 1a pollV
c{a de- costumbres, a la ordenacibén de trénsito, al desarrollo

: urbanfst:co,'etc.

Szendo todas estas atendidas con los recursos prove-- -

vnlentes de los 1mpuestos que pagan los contrlbuycntes.

Como es de suponer no . exlste una normd unzversal rela-

tiva’ a la organlzac16n de los mun1c1plos pues c11a varia en -

los dxversos estndos.

Puede aflrmarse, 51n embargo, en térmlnos generales,
‘que el mun1c1p10 est5 1ntegrado por un cuerpo coleglndo y de-ﬁ
‘,l1berante que t1ende a establecer las normas u ordenanzas que
afectan a la prestac16n de los. serv1c1os que t1ene a’'su cargor

y un’ 6rgano eJecutlvo que se cncucntra somet1do a la autor1——f
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ﬂ‘dad de un jefe que viene siendo el alcaldc o prcsxdente -unl-,‘

';;cxpal.

1

bo-o el p1lar 'de 1a vida democrftica.
qkrceu DEL MUNICIPIO Y LA IMPLANTACION EN MEXICO.

la antigua Ro-a I-per1a1, ‘ciudad que ostentaba la Jerarquiar-
de "Cnpltal dcl Hundo” 1a cual atendia y afrontaba diversos y :
Jduros proble-as de carécter -unzcxpal tales como: construc-'-:

'c16n de drena)es Y puentes; vias y otras obras de trémnsito; -

glancza, etc.'

ylanteaban ln .-necesidad ‘de una buena adm1n15trac16n, para re-'
olverlos, aquelln "cap1ta1 del mundo” contf sin enb-rgo,‘con
Ycrdadero r&gllen lunxc;pal eficaz de tal suerte, que so--w
'resall6 como la. cxudad le]or administrada y gobernada delif-ﬁ

‘globo terrestre.

‘(1) Gonzﬁlez Casanova Pablo. - "La democracia en México™. Téréﬁ
-l cera: Ed1c16n México. Ed. Exa 1969. Pag. 4. =

Por Gltxno Alexis Tocquevxlle con51dera al nun1c1p10--v.yr1/

‘La fotna de gobierno -un1c1pal tiene sus origenes en-]ﬁj.i

prestac16n de servicios pﬁb11cos, como los de pollcia y V1g1-"v"*

Eran conp11cados para 1la época. los proble-as que :_-;¢3~"

'.Los*roqanos impusieron a los pueblos. conquistados el-. . .’




11~

, sistema'po1£tico y administrativo de su metrépoli.
La mun1c1pn11dad fué un tratamiento dado por Roma a =

,plla. Las ciudades auténomas que ‘Roma se incorporé’oforgﬁndd
’51es en mayor o ‘en menor grado de c1udadania romana, 'y la 1i-~-

“bre organlzacxén administrativa constituyeron los “municipia'.

As{ se crecaron las ciudades. confederadas gqgue conser--~

',kvén sd 6rganizaci6n politica y administrativa indcpendiente,-

fsus prop1edades libres de impuecstos y podian acufiar moneda. -
VLos mun1c1ploq se¢ caracterizaban por una autonomia sin 11m1ta

i§c1ones. -Se reyian por leyes propias que ellos mismos elabora

E;jban Yy modlflcaban. posefian un territorio exento de trlbutos Yy
lveleginn libremente a los magistrados munlcxpales. E1l mun1c1-
‘ﬁ;plovromano estaba a cargo en forma gemeral, de la CURIA (sena
;do) y ‘el COMICIO (nsamblea popular) La curia se. 1ntegrnba -
‘por los mag1strados y funcionarios pﬁbllcos que tenian propla
-mentc funcxones administrativas y el COMICIO clegia los magis .

.jtrados y votaha las leyes locales.

C En Espaﬁa el municxp1o no fué més que la continuidad-
de la organ1zac16n polftica y adm1n15trat1va del 1mper10 roma .
uno medlante la dom1nac16n de Espaﬁa en Roma. A 1a caida’del-

Vimper1o, Bspaﬁa fué 1nvad1da por los Godos, qu1cnos conserva-‘

'ftiéttqs c1udndes sometidas por conquxsta, ‘que aunque en s:cua ol

cibn de subord;nac16n, conservan una autonomia‘mﬁs o menos. ag,~ :
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ron 1a organizacx&n y autonomia municipal dc que se gozabn en‘ ‘
;los ﬁltlmos tiempos del’ 1mper1o. " Sin . embargo los reSCOs de

organlzac16n munxc:pal romana no sobrevivieron a la premlsn -

‘del’ reino v1s:g6t1co, sxendo esta organizacién 1ncomput1b1e -

,jcon el género de v1da militar y casi n6madn de los crlstxanos'

"de los pr1meros L1empos.

Sc dice que en la Edad Media espnﬁola 1a organxzac16nﬂ‘
o munxcxpal ‘tuvo Ldractcr;stxnab difcrentes segln las partxculalf4)‘

fres condlcxones de cada regién; pero en general, la organlza-*'

ic16n fué un. con)unto de comunidades manejadas por los proplos

vec1nos,que tenfan atribuciones de carfcter administrativo, -

‘iiegisiatifc y judicial.

En los Reinos de Leén y Castilla los magistrados y‘--
func1onar105 municipales eran de clecc16n popular Y desempeﬁn'

bdn su: cargo por un. afio gencralmente.’

'ﬁr" Las villas'y ciudades disfrutaban del pr1v11eg10 de -vw

;nouaccptnr que se avecindaran en cllos nxngﬁn mlembro de la
”nobleza y algunos no pcrmltian que se construycran dentro de-,y
-su terr1tor1o otros palac1os que no fueran el del Rey Y: el‘-f,
'del Ob1spo. estas prohlblcxoncs se practlcaban por tcmor a. ;_T
”que la 1ntervenC16n de 1a nobleza pusxera en pellgro las 11-—

'fbertades munxcxpales.
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Eh‘estos reinos los gobicrnos municipales se integra-
an por alcaldes, rchdorcs, Jucces, alguaciles,. alfércz y es'f

: cr1banos.

El advenimiento del régimen absoluto y la derrota de-f.
};1os comuneros de Castilla por las tropas del emperador Carlosv

"EV en 1521 desapnrec1eron las libertades 1ocnles vy la vida de::

'7,comun1dades naturales ypoT ser organismos béslcos de la vida-

_Soc1al b4 econﬁmzca no renunciaron nunca a la "1d3 1ndcpend1en'
ﬂ‘te dentro de la comunldad nacional, por lo que la constitu- =

S cibn de 1812 emanada de las Cortes de C4diz, se. logrélalgbna-

‘reforma respecto a la estructura municipal que habia conforma“

fjdo el absolutlsmo.

En México, el régimen mun1c1pnl Eué un transplantev-’
real1zado por los conquistadores ecspafioles. Elkrégimen muni;
‘c1pal ha’ ven1do 51gu1endo una secuencia funcional desde sus-

lorigenes en la antxgun Roma, pasando por Bspnﬁa hasta la° Am6-~

_rlca Espaﬁola. ‘El réglmcn municipal constltuye una’ organ1zaf:

‘AC16n social politlca y administrativa transplantada en Méx1co

,'durante el agoblante periodo colonial.

“Cuando los conquistudores fundaban ciudades en el nue
1vo mundo, creaban prevxumente un ayuntamlcnto como simbolo de .

’Msu act1v1dad politlca y adm1nlstrat1vn.

fmocrﬁtlca de los mun1c1plos espaficles, pero por tratarse (dé - ., .
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En Méx1co, el mun1c1p1o aparecc Como, 1nst1tuc16n con

a.la conqu;sta espafiola. As{ fué como Herndn Cortés, fundé el-
.Zz‘de Abril de 1519, el priﬁer ayuntamiento de la Villa Rica-
féélla Veracruz. ‘El mbévil gue impulsé al conquistadbf’fué el
fde tec1b1r del Cabildo, la facultad para emprender la.obra --
lquc se hab£1 propuesto, es decir para darle cardcter legal a
:13 conqulsta de las nuevas tierras rvesolviendo dél cuerpo que -
fél mismo creé los nombramicntos de Justicia Mayor y dc‘Capl—_
tén General, nombramientos que le sirQicron de ‘escudo ante --

w.-sus cneémigos de 1a penfnsula.

) Hcfnén Cortés a la toma de la Gran Teﬁochtitlah; exﬁir.
.lai§ las érdenhnzas de 1514 y 1525 que tuvieron vfgenéia:hastd
1§7§,faﬁo cn que Fciipc Ir decret§ las ordenanzas sobre Descu
‘tkbfimiento Poblacibn y Pacificacién de las In&ias quévtuvie;—
‘ﬂron tres afios de vigor y que fueron subst1tu1das por 1las ordc

‘nanzas de Intendentcs.

“Al £1nal del- siglo XVI Mexistian cuando menos, dosc1en‘
~ftas munxcipalldades de las colonias cspaﬁolas con catcgorias~
‘;de c1udndcs puecblos. o vxllns" segin su importancia.’ E1l go--
i‘bxcrno mun1c1pal estaba formado por regidores los que des1gna
3ban dnualmentc a los 11c11de5 ordinarios a cuyo lado actuaban
el alcalde mayor o corregidor que ostentaba la representac16n{‘
idel,poder virreinal, - el procurador general o sind1co,’que so—

‘Encdrg?bn de defender los dercchos de la ciudad y'que era nbg-~‘
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:bfado por la ausencia de las autoridades superiores y el es-~"
‘cribano esﬁccialista por Tamas administrativas-y que fungia.-

‘como registrador de los acuerdos del cabildo.
Al finalizar el perfodo colonial los criollos a la --

';c1a. Afn entre ‘los hispanvamericanos adversos -al rég1men -
fcolon1al, no falté quienes reconociesen que el 51stema mun1c1
pal espaﬁo] transplantndo a América, era la representacxén de e

un»espiritu democrédtico,

: ysin embargo, pasando a la época dictatorial de México,
¢s!décif la época Porfirista, el régimen liquidé la precaria-
: Iﬁaependéncia municipal, ya que a la cabeza del municipio es-.
*taban 105 Jefes polf{ticos quienes cumplfan 1las instrucciones-"
*' de1 goblerno estatal. Esta accién dictatorial fué una de las
.causas 1nmedlata< de la Revolucidén de 1910 la cual. consagr6 -
entre sus prlncxpalcs postulados, la 1mp1antnc16n del verdade>u!

'o mun1c1p10 11bre.(2)

Uno de los resultados de la Revolucibn Mexicana de --

‘iQid, es que fué promiulgada la Constitucién Polftica de 1917-“

:‘(2) Centro Nacional de E:tudxos Munxcxpales, Textos Munlcxpa-
77 1les. No. 1 "Historia del Municipio en.México". -Ed. Secre
tarfa de GobeThaci6n, México, 1985. P.P. 45- 46., -

'kféombru'del ayunfamiento conspiraban a favor de la independen-,7‘ﬁfhi
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;en 1a cxudad de Querétaro ¥y en-su articulo 115, el régimenv?:' ' i

: kmun1c1pal se consagra como 1la primera célula de’ nuestra V1da-y'»

politlca y socxal, 5359 de nuestra démocracia y de nuestro
51stena de goblerno. La fracciﬁn 11 del articulo 115Vc6ﬁ5fi-;”
.tuc:onal establece que "los municipios admlnlstrarﬁn 11bremen*jf
te su haczenda la cual .se formaba de las contr:buc1ones que
seﬂalan ‘1as legislaturas de los Estados y que en - todo caso se
'rén las suf1c1cntcs para ntender a las necesidades mun1c1pu-— o
' “1la cunl es to d:wf1 iﬂoperantc y" quc los prns*puﬂstoq mir j 
:n1c1pales son insuficientes y no cubren las necesidndes més,j.
}apremlantes por lo que debe reformarse 1la estructura 1mp0$1t1“
?ya; que benefxcxa a los gobiernos federal y estatal, en’'detri-

,?mento del municipio™.

3 B_KSES CONSTITUTIVAS DEL MUNICIPIO

Los articulos de la Constltucxén Politlca dc los Esta

dos Un1dos Mexxcnnos que forman parte ‘del fundamento Juridlco:

ue regula 1la’ v1da mun1c1pal son los 51gu1ent05°,‘

‘Los artfculos del 1 al 29 contienen las garantfas'de las' -- .
~cuales. gozard todo individuo déntro de 1os Estados Unidos -~
_“Mexicanos . '

"-besférficulos 103 .y 107,serrefiérenual.juicio1de ampafo. 

“ Lbs“articulos‘del 108 al 114, sec rc£1ercn a las responsabl-ﬂ'

lldades dc los seTV1dores pﬁbllcos.
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:El artfculo 123, se reflere al trabajo y a la prevxs16n so-"
‘cials .
:“El nrticulo 133 sefiala que la Constltuc16n, las leyes del-jbi
~;Congreso de la Un16n que emanen de ella y todos los trata--
ﬁdos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se-
:celebren por el Preszdente de la Repﬁbllca, -con nprobac16n-'

73;de1 Senado, serén 1a Ley Suprema de toda 1la Un16n.

fAhorn,bien,,IOS articulos constitucionalés_que en for

;ma_¢xpré$a otdrgan faculpades al municipio son:

- Articulo '3, relativo a la imparticién de 1la educacién en la
~ Repﬁb11ca. ‘ ‘
:Articulo 21, relativo a los términos mediante los cuales la

autoridad administrativa puede aplicar sanciones por las in

- fracciones a los reglamentos gubernativos de policfa.

‘nA;iﬁtﬁlesl,freln;ivo a las obligaciones de los mexicanos.
.A:pﬁépiorsﬁ,lrelativg a las ob;igagiongs'del ciudadano de - |-
1a Répﬁbiica. ' ;
Attf¢u1§ 117, fraccibn VIII, pirrafo 1, relativo a .la regu-.
 iéci6h de la forma.enAc6mo puede el muﬁiciﬁio contraer bbli_
“gaciones o empfésfitos. k ‘ :

JArticulo 128, relativo a la obllgacxén de que todo func1ona o

‘rlo p6b11co rendlré 1a protesta de guardar y - hacer cump11r—

:1a const1tuc16n y 'sus: lcyes secundarias; dicha protesta, de’ -

\beté rendlrla antes de tomar posesién de su encargo.~




is

'vAipitplo‘lso;,reIativo a que el municipio debe actuar como-

‘auxiliar de la Federacién en materia de cultos religiosog’’

_jLas'&ispoéicioncs constitucionalcs anteriofes, cpmof-
'§§;@eﬁéién6,;f6rmnnfparge del fundamento juifdico Bééi#o;qﬁejj
égula ia §ida muhiciphl Por -tanto debe. ébﬁsidcrnrse éue cﬁ«y
 da una de estas normas tlenen que estar consignadas a n1vc1

',eglamcnt1rxo en ‘las leyes federales y en las comstituciona--

les'y 1CVﬁs de cnda estndo.

Convxcne dcstacar, sin embargo, que el articulo 115

’ 'constltuc1ona1 rcformado y adicionado por decreto de.la coml-f
7,516n permanente del congreso de 1a Unién, cl 2 de rebrero de-:-
xiéﬁ};ﬁf_ﬁubliﬁndo en el Diario Oficial de la Fedcracxén el --
~.d{5‘3-déi'mismo mes y afio, es el precepto const1tuc10na1 que—ﬁﬁ
1ntegra, dc manera fundamental 1n base Juridzca de 1la vxd& -~‘f

idel Munlcxplo bere en Méxxco.

w El precepto establece las normas y pr1nc1plos b551cosf
'vm£n1m05 que lns cntidadcs fcderatlvas debcn adoptar con caréc}

fter obllgatorlo para organizarse en su réglmen 1ntcr10r.

Se establece tamb;én que la base de 1a d1V1$16n terrl,

ﬂtor1a1 de un: eqtado asi como su organ1zac16n politlca y adm1- 

o 131 ' -DEL’V ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN LO GEN‘EI:{ALS o
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:n1strat1va cs el Municipio Libre. Lo antericr’signifiéa‘qﬁe- -
el munxcxp;o es la base de la organlzaclén de’ los - cstados Ly
or'lo‘tanto,nla Repliblica, cuya integracién sc .debe al pactd‘

‘ederal suscrito por las entidades Ffederales. '

En torno a 105 alcances del precepto, tamblén debe en -

tcndcrse que ¢l gob1erno mun1c1pal posec facultades polItxcas
pnra‘gobernar dentro ‘de su jurisdiccibn, asq como facultades-rg

para normar las d1st1ntas act1v1dadcs proplas del émblto.

- Es conveniente aclarar que el hecho de que las,léycéff:

‘estatales otorgucn al municipio la facultad de iniciar leyes-

‘y, “en su'caso, de opinar sobre las leyes quc se propongan*pa-f
LTa su. actuac16n, no dcbe entendersc como facultad 1eg1slat1va,'

llno como un. requxszto quc debe cumplir cl Congreso del Bsta-.~z

dos para asegurar que ‘las normas Jurid1cas corresponden a ln Ex

frealldnd del estado y del munLc1p10.

_Por otra partc,'el hecho de que exlstan Jueces munlc

~3pa1cs y que, 1nc1uso el ayuntamlcnto cubra sus retrxbuc1oncs-

no representa que el gob1erno munxcxpal admlnlstre ]ust1c1a, _;
5pues estos Jueces dependen y sen nombrados por el poder Jud1{3A'

'c1al_d¢1'gstado.

En el articulo 115 const;tucxonnl se establcce, de maf

’con51stentc, el prlnc1p10 de que las 1eyes y reglamentos‘x'“
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-que’npruebe la:legislatura del estado, se sujetarén a las'tom’k‘
 petenc1as b atrlbucxoncs, dercchos y obligaciones del munici-

ﬁio. -EX- estado deber4i establecer las bases normatlvns, a S
Zefecto de que el mun1c1p10 expide 1la reglamcntacxén que consxr

,dere adecuada de ‘acuerdo a sus nece51dades.

1.3.2 DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN LO WVHTQﬂAR
" En otra vérticnte, los alcances’ del artfculo 115 cons .

itucional, determinan:

La forma y principios que. los estados deberfn adoptar para-

,‘su rég1men interior, as{ omo la adm1nxstrac16n de mun1c1--

'ulpzos,.la cual se lievari a cabo por medlo de los ayuntamien -
)  tos; .Los presidenteé municipales, regidores y sihdicos dc: 
'iéé'ayuntdmientos, dcbérﬁn ser clectos popuiarmchte'por - -
5eleé¢i6nbdirecta y no podrén ser reclectos para el perfiodo g
nlnmedlato cuando tengan el cardcter de propxetarlos. En éi:,

. ‘caso de los que tcngan el carécter de suplentes, si podrén-7

Hfmenos que hayan estado en ecjercicio. También establecc 13-
‘,suspens16n <) desapar1cx6n de ayuntamientos, cuando as{ 1o -

(convengan las legislaturas locales, por acuerdo de 1as dos-

'eberan incorporarse en lo conducente a 1a Const1tuc16n pnr

 f1cu1ar del estado y a la ley organlca del cstado.

3_ser electos para el perfodo inmediato como propxctarlos, Va T

 terceras partes de sus integrantes. | Estas normas Juridlcas,ﬁ




'LB facultad de los mun1c1p1os para admxn1strar llbremente -

'su patr1m0n1o, con la modalidad que se establccc- la hac1enV

i de los. mun1c1p1os, se formari no sblo de las contr1bucxo;” o

ncsqquc establczcan 1as legislaturas dc los cstados,vsxno -_1"

deflbﬁ rendimiéntos y.los bienes de su‘propiednd y‘&e«dtros_-,

'1ngresos que ijen dlchas 1eg1slaturas, la cual deberé ser-"

7c1u1&a en la Constltuc16n particular del estado y en-la - .

}eyudefzngresos municipal.

‘La facultad de 105 d)hﬂtﬁmlﬁﬂ;@g para cxpedir los bandos de'

;polxcia Y. buen gob1erno, as{ como los reglamentos, c1rcula-
ifres y d1sp051cloncs administrativas de observancia general,
-fdentro de .sus respectivas jurisdicciones, debcrén ser 1ncor ,,; G
poradas-a la Lonst1tuc16n particular del estado y a la ley-

forgénlca mun1c1pa1.

‘La facultad de ‘establecer los servicios plblicos que tendré: ‘

{a su cargo el mun1c1p10 v la posibilidad de que los que f;iuvﬂ

.Sean del mlsmq,estado puednn coordinarse o asoc1arse.~

va facultad de la 11bre adm1n1strac16n de su hacxenda, con-7b

.lo cual se fortalece econmicamente el mun1c1p1o y tlene po>~

sxbllldadqs,rea‘es de planear su desarrollo econémxco v so:-
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ngbfde:aIghna funci6n de recaudacibn o administracibn fiscal. -

La part1c1pac16n fcdcral deberd aprobarse antcs por la 1e-—{

'glslatura local.

'Se proh1be a la 1eg151ac16n fedoral o local limitar o lntcr
,vcnxr para establccer favores a terceros con el pretexto de .
entar el desarrollo. “Las 1eg1slaturas de los estados --fﬁ
fap obarén las leycs de 1ngresos Y rcvxsardn las cuentas pﬁ—}
;bllcas de los mun1c1p1os. Los mun1c1pxos se obllgan a con-

“jtar con,prcgu ucstos ‘de egresos, que deben ser aprobados Tf

"por‘los propios ayuntamientos. En suma sec 1ntroduc¢n al gg:

:‘bietnd,muﬁicipal mecanismos de planeacién, programacifn y -. %

'y presupuestac16n que redundan .en un mejor funcxonamxcnto -

'Qidel mxsmor

La facultad de 1os municipios para administrar de manera in
tegral ln zon1£1cac16n y el desnrrollo urbano en los cen~ - -

’tros de poblac;én,,lublcados dentro . de sus respectlvas Ju--'

sd1 c1ones, asi como las fcrmas ¥ modal1dades de la parti

pac16n de los ayuntamxentos en los 51gu1entes rubros~

Crcacxén Y adm1nlsttac16n de sus reservas tcrr1torlal

iregulac16n de la tenencia de la tierra urbana, crcac16n- :
ad 1n15trac16n de zonas de resorvas ecoléglcas, planeac16n—l'
acxén del debarrollo de los centros urbanos conurhados

facultad exc1u51Va de 105 ﬂyuntumxentos de otorgar dcntro
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de sus rcspectxvas jurlsdxcc1ones, las 11ccnc1ns Y. perm;sos
e’construCC1ones. “Las mormas 3urid1cas, segln corresponda
deberén ser 1ncorporadas a2 la constitucién partxcular del es,

.tndo y a'la ley’ orgénxca mun1c1pal del estado.

ALa 1ncorporac16n del principio de rcpresentncxén propoxclo—'ﬁ’7 '

~n31 ‘en 1a eleccxén de todos los ayuntamientos cn ‘la entldad
M;fcderatxvn. Las norhias jurfdicas deberén 1ncorporarse aila

1const1tuc16n part1cular dei estadc yva in lcv Estntal dc Or.,;_jA

:‘”gan1znc1ones Polf{ticas y Procesos Electorales.

:ﬁi dércch6 de les trabajadores de los municipios a“ser in;;‘
chorporadoq al. régimen 3urid1co del articulo 123 y d;sposm—-f‘

c ones reglamentarlas de 1a Constitucién General de la Repﬁf
vblxca. Las normas deberdn incluirse en la Const1tuc16n par'
v:tzculnr ‘del estado, la ley de los traba)adores nl serv1c10-
del Lstado Y. mun:ciplos y la ley orgﬁnlca de la admlnlstra-A

,c16n pﬁbllca estatal

'ﬁ‘La facultad de estados y mun1c1p105 para convcnlr la asen-—_f
”c16n,por parte de los ayuntamlcntos, del ejercicio’ de las -_f

vfunc1ones del gobierno del estado, 1a e)ccuc16n y operac16n,;

de obras:y -la prestnC16n de- 105 servicios pﬁbllcos. Estas-
- normas guridxcas deberén 1ncorporarse a la Const1tuc16n parf _'
'ftlcular deél estado, la ley org5n1ca de 1a adm1nlstrac16n pﬁ»‘

'bl;ca estatal, la ley orgﬁnlcn municipal delfestado—yala --»y
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” 1eY estatal de obras pGblicas.

.f Dentro del marco anterior de nod1f15a51ones al articuvk.
‘10 115 const1tuc1onal se encucntra c1rcunscr1ta 1a Reforma Mu
%n1c1pa1 que viene a ser una reforma politica cuyo propéslto-l
es aplicar la democracia. En otras palabras, la salida de 1a
:'r151s Y la posibilidad de alcanzar nuevas etapas de dcsarro-'(;
‘110 econémlco v social, depende de que scamos capaqcs de . am--

&)

pllar la dcmocracxa en México.

1.4 EL MUNICIPIO DE APAN Y SU CREACION

'El nombre de ‘APAN sec dcr1va de las raices nahoas Atl

gua -y, pan - en o sobre “En o sobre el Agua'.  Se atrlbuye su'ﬁf‘

,51gn1£1cado 2 pequeflas lagunas que rodeaban a 1la poblac16n, i

3j51endo la prlncipal la conocxdn “La laguna de Apan'.

Esta poblac16n es muy antigua, ya que data untes dc 7?

1a conqulstn porque algunos hlStOrladoreh declaran’ quc el -

5tercer h1Jo dc IXTACOHUAZIN 11amado CHALCHIHUATLATOMAC se.’

establec16 en Apan en 1440 fundando un reino y tamblén ex1ste Lo

:la versxén de que en este lugar la reina XOCHITL descubr16 el-’

'(3) Centro 'Nacional de Estudios Municipales,. Textos Mun1c1pa-“
-les. No.-2 “MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO™ Ed. Secretaria-
-.de" Gobernacidn, M&xico 1985, P.P. 45-406. S
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“E1 30 de junio-de 1520 Hernén Cortés Junto con sus -
f;soldados después de la memorable "Noche Triste'' se ve ob11ga-
.do a abandonar Tenocht1tlan y en su hufida toma el rTumbo de -

: 1akéa1a; fué entonces cuando pasé por primera vez’por 105‘5-2
.'Liahas de Apan, y conquistd por la paz e;tos lugares (Carta - -
j&é Cortés).. Ademés es uno de los lugares que sefialé a sus o

f éiiados’de_T1axca1a para que habitaran.

Cortés dejé én Apan algﬁnos soldados oficiales, segln
”Z:Ofdzéo y Berra, dJdesde éimsébado 26 de julio de 1520, los ejér
,Lcitds‘éépaﬂolqs'se establecieron en 1aé'regiones de Apan, Hag
ta aohinar a los indigenas de los llanos y a la pequefia poBlg

-cién ya existente.

Apan fué elcvado a municipio en 1824 con subordina- -
ﬁ;cién a Tulancingo y Tepeapulco, se¢ emancipé de Tepeapuico en;

118§2,>QQedando Villa cabecera de distrito; aunquebtambién hay

_dat05~que se formaliz6 hasta que se form6 el estado de Hidal- """

‘gd., El 12 de sept1embrc de 1921 se le dié a Apan el rango de e

'Cludad

Este mun1c1p10 es cabecera distrital, judicial, fis--
*cal y polftlca. _Forma parte del IX Distrito Electoral Local

Y de II Electoral Federal “4)

. "APAN PERFIL ECONOMICO”' Pachuca, Hidalgo. P.P. 1- 5

:(4) ‘Direccién General de Desarrollo y Fomento Industrial. -‘fr,":
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/I.S ~ PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS HISTORICOS

gspe&iélfa_la poblacién indfgena, no es raro que. fuercn suma-

‘ﬁéhte ﬁqbf%S;
~Sus habitaciones las. constxtuian unas pcqueﬁas chozas,i
hqufpeﬁ;q; ‘del mismo maguey.

“Muy pocos acudfan a sus lugares de comercio,- si asi

sc le puede llamar, sus ventas consistfan principalmente en -

 pu1que y productos del maguey. A pesar de¢ todo, Apan era uno

de los prlnCLpales surtldores de carne de res y carnero para -

. la c1udad de México.

Los frazles franciscanos ya vxs1taban Apan desde 1528

'al cual el v;rrey Don Luis de Velasco a mediados del s1glo o

Xvr ordan6 se fundara un convento con el nombre de Nugstra»Sg
ﬁ?fa:&e 1a Asuncién, orden que no se cumplié materihi-ente =
fhaéﬁérfiﬁés de este siglo 'y principios del XVII, misma época-
 'éﬁjﬁﬁeﬁyg.aparecé‘fundado el templo parroquial por los fran--
ybéiécdn6$;7hisma que afin ostenta hermosisimo altar del estilo-
Ehuffiéﬁeresco y torre con relaj de cuatro carﬁtulas., La for
ma interior del templo es de cruz 1at1na, tenlcndo en el bra-

,,zo derecho una cnp111a que: sirve de Sagrario.

Refiriéndonos a los primeros pobladores. de Apan,!nghklva"

:Ahechas de adobes y qu1otes de maguey, los techos los cubrian~ e
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A lo ya descrito hay que aﬁadlr la presencza dc espa-.

ﬁoles que de 1nmed1ato se situaron en esta tierra y se adueﬁa

para hacer sus haciendas, aumentando asi Iu miseria entre la-~

poblac16n 1nd5gena.

Més o menos. en el afio de 1706 Don José Huetado de Men :
doza Conde del Valle, Bernabé Antonio Dur&n, Francisco de - -
kAponte, D1ego de Madrid y Franc1sco de Olvera construyen un -
acﬁcducto dcsde Almoloya, con la finalidad de mejorar el sumi
_jnxs;ro de Agua a sus haciendas y dotar a la comunidad de depg

"'sitos y lavaderos comunes.

“-.) En los Llanos de Apan y en el afio de 1815 tuvo 1ugar~
 13 Batalla de las "Tortolitas"™ llamada asi, porque los realis
tas fueron destrozados completamcnte por los ‘insurgentes me- -

,dxante reatas de estos en las cabezas de sus cabnlgaduras y -

/arrOJEndose 1mpetuosnmcntc. Los rcallstas hnbian sido manda-

dos: por Calleja a las 6rdenes de Barradas ¥y los 1nsurgentes a

las 6rdenes de Osorio, Mnnlla y Espinoza. (S)

El 27 de Jun;o ‘de 1816, fué fusilado en Apan el cape-

Mllén de los 1nsur5entes Pbro. Rafael Olvera y en la misma ba=-

(5' V1ctor10 Soltcro Ur1be, "MONOGRAFIA VITAL DE LA CIUDAD DE
; APAN: ESTADO - DE HIDALGO', MEXYUO EN LA HISTORIX Y LA LEYEN-"
DX, MEXICO, Nam. 23, 1954, P.P. 1-4.

ron o rec:b:eron como premio Jos mecjores magucyales y tierras -
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ltallﬁ'el preclaro insurgente Oaxaquefio Pbro. Manuel Sabino- -ﬂ_‘
 pCrespo y.en 18 de. 3 aﬁos el Pbro. Saturnino Balderas Ponce de

%Leén..

Otro hecho h1st6r1co importante es, que el 24 de abrll-‘

.de 1865 pernoeté en Apan Maximiliano de Habsburgo.

Entre ‘otros hombres 1lustres encontramos a: rranc1sc0»
P Olvera politlco d1st1ngu1do. fué diputado al Congreso de -
;135Un;6n, sccrctg- general de gobierno del estado y Goberna

““dor’interino.

Carlos Qulréz periodista, redactor de "El Imparcxar'y
o] "Unlvgrsal" cronista parlamentario y taurlno (usé e1 seu-

'd6n1mo de Monosabxo).

En compaﬁia de Alejandro Agullar (Fray - Vono) fundé-:;-

per{od:co *“"La Af1c16n"'

46 el poblado de Zacatlén, en 1812 entr6 triunfante a 1a e
‘:m11 hombres de caballeria con unu zona de 1nfluenc1a desde

:1nsurgcntas del General Nxcol&s Bravo.

José Franc1sco -Osorno, 1nsurgente destacado en 1811 ;,»?‘
c;udad de Pachuca. En 1813 ya comandaba una fuerza de tres‘} ‘,'

Apun hasta Papnntla Veracruz. En 1820 se unié a las fuerzas- o
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José Marfa Andrade (1807-1883) editor y escritor so--
}brc e1 temn de 1la hxstorla de México. Su COleCC16n4dc,11bTOS
fué adquirida por Max1m111ano de Habsburgo para ser 1levada a.:
Ula blbllotcca imperial y mfs tarde fué sacada del pafis y llc-f‘

vada a’ Lc1p21ng, Alcmania.

;amcrltado IuC diputado constituyente en 1917.

Medardo Anaya Armas naci6 en Apan cl dfa 8 de Jullo -
;de 1911 Fué artista distinguido y humano, rcalizé estudios-
’.fen 1a Academia de San Carlos de la ciudad de M6xico. EL Go--
Al¥b1crno del Estado de dealgo, en rcconoc1m1cnto a su vocaéién‘
jpor el artc, le otorgé una beca para que continuara sus estu-‘
kfdlos en Francla.' Poco’ tiempo durb en el viejo mundo, pues ‘Ta
II Guerra Mundxal corté sus anhclos y regres6 a su tierra hi-

dalguense, en donde se dedicé a escr1b1r, pintar y fundar ~cl
féétor.  Fallecié el 16 de noviembre de 1960.(%)

Ya para finalizar ¢l presente 1nc1so, cabe mencionar-

fqué-Apan tuvo fébrlca de vidrio en 1882, extraido del cerro -

'deYChulco Y d{cese que en 1895 unos arquedlogos descubrleron—

un rio subterréneo y aconsejaron que no s1gu1eran cavando, --

Ed del Agua Impresores,*ﬂéx1co I980. P.P. 200-202.

Coronel Leopoldo Ruiz, politlco d1st1ngu1do, m111tar w"

Mgsco de- Hxstorla del Estndo,rdel que fué ademds su primer- di~4zf7

(6) Valdespmo C. Roberto, 'MONOGRAFIA DEL ESTADO DE HIDAI gon



ﬁdjdueapgdié-inundafse la regién.-

Tamblén se . sabe por trad1c16u que en el mismo cerro-

“hay oro ‘de’ placer b4 que ‘en el:cerro de’ La Laguna habia una caj

verna que daba escape a‘un gran. lago. ) -

El palac1o mun1c1pa1 que es. orgullo de Apan, fué cons

ruldo entre 1927 y 1929 sxcndo 1naugurndo el 24 de marzo.de‘

ste ﬁ1t1mo aﬁo.
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CAPITULO IT1I-
"ASPECTOS GEOFISICOS

271 LOCALIZACION Y LIMITES

El Estado de Hidalgo est4 situndo en la4parté‘sureéte

'f-del A1t1plano Mexicano en la zona central sur del pais, 11m1-_w

ta al norte con San Luis Potosf, d1l ocste con Veracruz ¥y Que-

’~rétaro, al: sureste con Puebla y al sur com los estados de Mé-

/Lquo Yy Tlaxcals.( ) se localiza:
COORDENADAS EXTREMAS
" LONGITUD OESTE LATITUD NORTE
“'DEL' MERIDIANO AL MERIDIANO DEL PARALELO . AL PARALELO
,Qanss?,hsﬁ,“_ 99° s3r 30" 19" 36° 30% . 21° 23}30""

FUENTE Manual de Estadist1cas Bidsicas del Estado de dealgo.
.P. Coordinacién General de los Servicios Nucxona-
o 1es de Estadfistica, Geografia e Informfitica, Tomo: I,

Hidélgo se encuentra integrado por 84 municipioé den-
toidé loé cuales Apan es uno de ellos. Apan se ha distingui

.dq én épocas anteriores por su potencial agricola, més. en .paxr:

f(l) Com1516n Nac1ona1 de Libros de Texto Gratuitos. "HIDALGO--'
< . ENTRE  SELVA' Y MILPAS ... NEBLINA", Secretaria de Educa-
t.c10n Publica, México, D.F. 1982, P. 14. '
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utlcular por la producc:én de pulque que’ a 61t1mas fechas se}m

'v1sto desplazado por la produgclén de cebada ‘que gracxas a

”a nlvel estatal como nacxonal.

Otro factor importante en el desarrollo del mun101p10
.- ha: Sldﬁ la ubicacibn cercana del Complejo Industrial C1udad ~
5 Sahag6n, que ‘'ha venido a elevar los niveles econémicos de vi-

;da de 1la regién.

3 : Geogréf1camente el municipio de Apan, ocupa la reglén
-”considerada ‘como parte del Altriplano (de .ahfi el que tambxén Nl

sea conoc1do como reg;én de los Llanos de Apan). Se 1oca1xza

“ldel Merld;ano de Greenwxch & Limits al nofte con Cuautepectﬁ
al sur con el estado de Tlaxcala, al este conm ol municipio'dé '
Almoloya v el estado dc Puebla y al oeste con. las mun1c1pios- B

de Tepeapulco Yy Emllxano Zapata, (3)

(23 Valdespino C Roberto LlC. "EL ‘ESTADO DE HIDALGO"~E6.fCo-'
S b1erno del Estado de Hldalgo, México, D.F. 198Z, P. 200.
’(3) Comité de Planeacibn y Desarrollo del Estado.de Hidalgo. -
L (COPLADEHI) ""APAN ORIENTACION PROGRAMATICA MUNICIPAL. 1985
1987“ Pachuca, szalgo. P. 4

,1as caracterfstlcas naturalesvde 1a reg16n actualmente ocupa- w'u

Srun lugar importante en la producc16n de dicha graminea tanto--—~, 

ca, 19 42'47” de Latitud horte Yy 98°27'18'" de Longitud Oeste'-—,is
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2.2 - SUPERFICIE

La exten516n terrltorlal del Mun1c1p10 de estudlo es; 
”ﬁde 346 9 kilémetros cuadrados,(4) de los cualés. representa el‘:f

11 65% del total estatal que es de 20 813 k116metros cundra— L
(5) :

) - Cuenta con 41 localidades, dentro de las cuales se en
‘:cuentra la cabecera municipal que tiene 'por nombre el mlsmoi-fz
‘;del'munlc1p10 con la categoria polftica de ciudad. A conti-- .

.gnuacxén se ‘ofrece una 115ta de las localldades y.su cntegoria

4) Op. Cit. Valdespino C. Roberto Lic. P. 200. 0 ‘
(5) Coord1nac16n General de los Servicios Nacionales de Esta-i
: distlca, Géografia. e InformAtica '"MANUAL DE- ESTADISTICAS- -
BASICAS DEL ESTADO DE HIDALGO" S P, P7 M6x1co, D. F T981,:
Gmo . . :




LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE ‘APAN

-, LOCALIDAD

- ALCANFOR EL-
'ALCANTARILLAS LAS
CASA COLORADA

.CIERVO EL :
COCINILLAS
COLORADO “EL

" CHIMALPA

CHIMALPA

“ENCINOS - LOS

.-~ ESPEJEL

- ESPEJEL

. ITXTILMACO

" JIQUILPAN

JOSEFINA LA

“LAGUNA LA

- LAGUNILLA LA ,

-“ LAZARO CARDENAS
-“MALA: YERBA

= MARARON
- MORELOS . -
< OCOTEPEC , -
-.0JO- DE AGUA"

ANTONIO TOCHAC
DIEGO AVILES

LUIS ;
MIGUEL DE LAS TUNAS
"MIGUEL DE LAS TUNAS
'MIGUEL EL CURA
RAFAEL
- "SAN . SEBASTIAN

'SANTA CRUZ
- SANTA GETRUDIS

- TEZOYO
TEZOYO
-~ TLALAYOTE
- VELOZ

‘ZOTOLUCA

_CATEGORIA POLITICA

ANTONIO LA VIRGENCITA

"FUENTE Te51s Profe51onal Campos Ténorio Alberto, Hernéndez
. Ordaz Ranulfo "ESCUELA TECNOLOGICA AGROPECUARIA. APAN,

. .CIUDAD
EJIDO
~RANCHO
RANCHO
-~ BFIDO

. 'COLONIA AGRICOLA
“RANCHO
EJIDO -
RANCHO
RANCHO
EJIDO
RANCHO
RANCHO
EJIDO

" RANCHO
EJIDO :
RANCHERIA
PUEBLO
EJIDO
RANCHO - -

 HACIENDA
RANCHO
RANCHO
RANCHERIA
EJIDO "

“.RANCHO .
RANCHO
EJIDO .
RANCHO .
RANCHO
RANCHO
RANCHO
RANCHO -
:RANCHO

ESTACION FF. CC.
EJIDO P

I978,P. 7.

CHIDALGO" . U.N.ATM. icultad de ‘Arquitectura Méxlco,
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2.3 HIDROGRAFIA

El papel del Agua en.la convivencia de,los'puéblos es’
f'fifal' Yﬂ que proﬁuéve la exiétencia misma de la vida, por -
tanto su utzllzaczén debe ser racional Y adecuada a las nece-

*_51dades de la poblacidn.

- 'fLa mayorfa de los rios y arroyos de esta parte del al
© tiplano hidalguense son de corriente temporal pues el agua'so

" lo escurre durante la temporada de lluvias.(0)

El municipioc de estudio cuenta con cuatro lagunas, egf‘
vtre las cuales se encuentra la denominada Apan, que solo existe en

Qépoca de lluvias, en recuerdo de 1la cual estﬁn‘ld§ ruinas de*‘
‘id que fué la hacienda de la laguna; otra conocidékcomb Tocha-

',o_Atocha, es casi uﬁ ﬁantano in§adido por maizales,'al grado-A
‘ fque no’ es fécil dlstlngulrla. la tercera de nombre Tecocomul-:
1:¢o; es una 1§m1na delgada de agua, que con dificultad tlene -
Luna hondura de 50 centimetros a 2 metros cubierta por Juncos-»
Y tulares con los que se hacen petates y canastas, por 61t1mo
fla laguna de San Rafael de escasas d1men51ones. El uso ‘que -
b»se da a estas aguas asi .como a las de desecho es emlnentemen-

T te para beneflcxo de las tierras dedicadas a la agrlcultura.k

'Hidalgo. (COPLADEHI) "APAN, ORIENTACION PROGRAMATICA MU-- .
NICIPAL'. 1985-1987. Op. Cit., P. 4.

(6) Op. Cit. Comité de Planeac16n y Desarrollo del Estado de-.
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P

Por otra parte el Agua que consume la poblac16n se obf

tlene de’ pozos y manantiales que debldamente tratada para su—‘

/potablllzac16n,rcump1e con una de sus tantas funczones bésxcas{

‘12.4" bRocRAFrA ' s : S Cegrin e

- E1 mun1c1p10 de Apan se ubxca en la reg16n orogrﬁf1ca

awde la'altiplanicie del centre dcnomznada tamblén &1t1p18n1¢1€  {1

merldlonal la cual esté sxtuada entre las sierras madre occi-

'sdental y oriental y al norte de la sierra volcénica transver~
3«5sa1 (7)

Las princibaies y més- cercanas montafias del municipio
iae'estudic son: al sur, el cerro de Chulco y San Pedro, al e
‘lorlente el de agua Nexiacapan, al poniente las grandes llanu—‘H 

 ;ras de Apan y al norte el cerro ‘del Jasmin.fa)

De la descrzpc16n anterior se .desprende que la mayor- 
'parte del terrltorlo que ocupa el municipio, estd caracteriza
‘do por grandes plan1c1es con escasos cerros y montaﬂas, 51tua

~c1.6’~ favorablc para la agrlcultura y ganaderia.

(7) Coordinacién General del Sistema Nacional de Informac16n,
.- Manuales ‘de Informacién Bisica de la Nacién "COMO ES ME--
- XICO- ', S.P.P., Méx1co, 1979, Tomo I, P. 23.

'(s) Op.: Cit. Revista Méx1co en la Historia y la Leyenda, P. -
I
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2.5 - SUELOS

Ei suelo es la partg}més importante dé lé'corieiaLte?
frésttéfpara la alimentaci&nvhﬁmana,-es una parte v1va y en’ =
{raﬁsfofﬁaci6ﬁ constante, su degradaéiﬁn es un mal 1rremedxa-ﬁ_
'ble que reduce las posxbxlldades futuras de la superv;venc;a--

{humana (9)

rq-w Existen diversos tipos de- suelos, cuya textura qufmi--

co- b1016g1ca es tamblén importante para evaluar la calidad de

los recursos naturales de una regién as{ si el suelo es. pobre*"

en nutrlentes :para las plantas de consumo animal o humano, -
_los rendlmlentos serfin siempre bajos si no se somete a la su-

fpeffiéie agricola o ganadera a la accién de abonos, feftili--

zantes o catallzadores y por tanto, los medios de subulsten--
cxa serén precarlos. Pere no 51empre hay unifeormidad de un -
mlsmo tlpo de suelo en una zona, hay siempre dlver51£1cac16ns'
deréuelos y Lllo depende de las transformacxones hlst6r1casjﬁﬁ

naturales .que haya habido en la zona.

A:i en base a lo anterior en Ia reglén que ocupa el.

mun151p1o de estudlo, denominada Llanos de Apan, encontramOSr

uelos con las 51gu1entes caracteristlcas: Suelos Semldesért1””

cos con capa de materla ‘orgénica y nutrlentes.

”tg)'George,'Pierré:"GEosRAFIA RURAL”, Ed. Siglo XXI, México, -
71982, P. 59. - ' :
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‘7_;a).bATos pE canpo (100 o
LINITE DE SUELO: '  PROFUNDIDAD 100 CM.
HORIZONTE A
”” ESPESOR EN Cm.  : ‘ 100
" REACCION HCL ' : U UNULA
"TEXTURA _ S fiGRUFSA
ESTRUCTURA ‘ »
CUUUUBORMA . - n . MASIVA -
TAMARO. o FINA :
'DESARROLLO -~ . : . ' ' MODERADO
DENOMINACION - : - ~ MOLICO Y LUMBRICO

b)' DATOS ANALITICOS DE LAS MUESTRAS

* TEXTURA L
HORIZONTE O CAPA : A'11 Y AP SEGUN DENOMINACION DE -

' HORTZONTES DEL DEPARTAMENTO DE -
AGRONOMIA DE ESTADOS UNIDOS. '

PROFUNDIDAD EN Cm.: ~ 0-43
$'DE ARCILLA i 35 %

%. DE 'LIMO : : 29%
"4 DE ARENA : . 36.%

CLASIFICACION TEXTURAL MIGAJON ARCILLOSO; MIGAJON <y
~ARENOSO Y ARCILLA,

(10) Coord1nac16n de los Servicios Nacionales de Estadistlca,‘
Geograffa ‘¢ Informitica. Carta Edafolégica-.1:50 000, =-:-
,Apan (E14B22) S.P.P. México, 1980.
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CONDUCTIVIDAD ELECTRICA mmhos/cm: - 42
(METODO DEL PUENTE DE WHEATSTONE)

PH EN AGUA RELACION 1:1 . - . '6.5
(Merono DEL POTENCIAM!ENTO Dm.AGUA) S

Ly DE 'MATERIA ORGANICA - R : 1.8
(METODO DE WALKLEY Y BLACk)

Lot wg/100 g ' . 16.38
CAPACIBAD DE-INTERCAMBIO CATONICO TOTAL
METODO- DEL ACETATO DE AMONIO 4 pH 7 )

2‘CATIONES INTERCAMBIABLES ) : e
“(OBTENIDOS ‘DEL. EXTRACTO CON ACETATO DE ‘AMONIO - 4 pH-'7)

»1% SATURACION DE 'BASES .: 7 SO
% SATURACION DE Na : & 15
'k meg/100 g ’ : 1.0
.Ca meg/100 g : : 7.8
e ;Mg meg/loo g : : 5.2
P p p m’, m . ':: 7.1

FOSFORO METODO DE BRAY KURTZ)

‘LASIFICACIOV

e UNIDADES nn SUELO Ty FEOZEM HAPLICO VERTIZOL
¥ " “PELICO" -

UNIDADES FISICAS' e DURICA:PROFUNDA Y DURICAt’

‘2.8 T>CL1MA5>'

Conforme a su latltud en México se dlstlnguen zonas

clxmﬁtlcas especifxcas- La tropical y la templada, el 11m1te-.

de ambas es la 1inea 1mag1nar1a conocida comé tr6p1co de- cén—75
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,ééi Cpar51e1o'§2527' latitud norte) y que-cofta.alpa&yendos{

"En'cﬁanto a'la altitud, la altura sobre el nlvel de1~
'[mnr, exxste una- gran-variedad de climas provocados por 1o ac-
?-czdentado del relieve y por la influencia de 1as grandes ma-—”

sas maritlmas que bordean el territorio nacionals

.De acuerdo al régimen térmch se han establec;do 3 —- 7"

’ grandes grupos a saber:

a} MEGKTERMICO, que comprende la zona tﬁlida;tropica;.'
b) MESOTERMICO, que. incluye las zonas templadas, semi
frias y frias. T :

c) EXTREMOSG, que es tfpico dc zonas secas, donde los

rangos d¢~variacién de 1a témperaturd son muy . am--
hasta mayor de 40°C.
De la combinacién de ia humedad y 1la temperatura se s

observan en el pais tres grandcs grupos de clzmas, que son. *'Z;

aTrpp1ca1 11uv1oso, Templado lluvioso y se;o.cll)

As{, de acuerdo a la descripcién anterior se puede de

(11) Op. cit, Coordinacién General del Sistema Nac1ona1 de . In

formacibén, Manuales de Informacién Bisica de la Nac16n T
MCOMQ ES MEXICO” p. 19. - . B

plios, presentandc una temperatura media desde 0°C - o
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que se ub1ca, pertenecc a:

- Pof su latitud, a la régién denominadafiémplada.
- Pof:ei grado_de humedad, al tipo de clima semisec§;
;j_Por'ei_régimen térmico, al grupo mesotérmico.

o= Por la combinacién de humedad y 1a temperatura, al-

clima templado-1luvioso.

 De importancia también para la regifn son ins Hélgdis
,‘qﬁgjpor lo regular se presentan en los dos Gltimos y los dos-
; ﬁrimgrés meses del afio. Tomando en cuenta que la altura S.N. 
*;ﬁ;vgs deiz.493 metros, qué origina una temgcratura prqmedid -

= de_;5°C,con una precipitaciédn pluvial anual de 624 mm. (12)

VEGETACION

Por las caracterist1ca< del clima semlseco, comblnadq
bon el tlpo de suelo y la pre51p1tac16n pluvial, en el munlcx*
‘plo ‘de estudio 1la vegetac16n caracter{stica es el maguey y el

1._nopnl(13), pudiéndose encontrar tamb16n_algunos frutales como -

‘(12) D1recc16n General de Desarrollo y Fomento Industrial = --
o V"APAN 'PERFIL ECONOMICOY Palacio de Gobierno ler. piso -
‘Pachuca Hgo. p. I. - "

(13) Op. cit. Comité de Planeacibn .y Desarrollo del Estado de
7t Hidalgo® {COPLADEHI) MAPAN, ORIENTACION PROGRAMATICA MU--
NICIPAL '1985-1987" 0p. Clt., P. 4. :

o term1nar quec el mun1c1p10 de Apan por ia regibn geogréf;ca en. i
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capulin, teJocote, manzano, ciruelo, nogal que se. dan en -

»forma escasa.

Por lo que al recurso forestal se reflere, aunque esﬁ
.escaso =e pueden encontrar pequeﬁas porciones ‘de bosque m1xto§\
‘constxtuldas prznc1pa1mente por pino y enclno proplos de nltlb

vtudes de 2 000 M.S.N.M.

El cultxvo que en la época de 1luvias (mayo Junlo) ;fw

predom1na y dd un toque de belleza natural a 1a regxén es: 1a.

‘fcebada graminea que - ha venido a desplazar al maguey no’ 5610'- '

’del palsajc de los Llanos de Apan sino de la’ producc16n.

En esta misma época del afio es p051b1e encontrar dlfé o
 rentcs t1po< de plantas silvestres, como son: que11tes, quln-

—ton11es, verdolagas, lenguas, acelgas, etc.

En general aunque- la vcgctac16n no. es nbundante,'slem'

pre presenta una p051b11Ldad de complemento allment101o para

1a poblac16n ~rural de’ escasos Tecursos.



CAPITULO I 11
] ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

'3:1. POBLACION TOTAL.

" En la ;actualidad, es de suma inportanéia ia problémé?
'ftlca que se deriva del répido crecimiento de la poblacidn de-

bxdo a la fuerte prcsmdn que ejerce sobre 10" recursos.

» ’Aﬂémés ‘resulta de particuiar intcrc%‘pura cl'ﬂobicr-
:no por el importante papel que. tiene 1la poblac16n en el desa»
;}rrollo econémlco. Cabe sefialar que hablar de una econom{a .-
_que tenga una tasa de crecimiento demogrfifica baja no equiva
‘:lg;glcqn51derar1a una cconomia préspera. en compracién con = --
"trafcqﬁ“éuya tasa sea elevada, si bien la Gltima tendré me--

Vlnar»qpéitunidad de desarrollo.

Es cierto que el aumento'de los. recursos humanos pue-

'roblemns que de dicho ;aumento se derivan. Pueden conver -
1tlrse ‘en’ un ‘factor limitante de progreso. “E1 crecimienté de;
mogréflco 1nCLde en la alta proporcidn de poblacién urbana -
’dentro del mun1c1p10 con el consiguiente abandono del campo,

'equlere de un gran volumen de recursos para 1a atenc16n de

'ecesxdades <oc1a1e< que generan.

‘de representar alguna< vcntajns, pero tnmb1én es. 01erto que = -
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El municipio de Apan es un punto de atraccxén de 1a<-"A'

'd1£erentes comunldades rurales que lo rodean, por sus, vias de A

,comunxcac16n, por los servicios asistenciales, educatlvos, .-

etc., ya que se e<t5 en la creencia de que en las grandes o -

kmedlanas cludades, se puede alcanzar facilmente un mejor modq

La marginalidad urbana, que se. refleja en los asenta-

miénto habitacionales irregulare< revela que 12 econcﬂ‘a ur-

b ,a'no obstante su evolucién ha sido todavfa incapaz de ab—-
sorber el mov1n1ento migratorio rural-urbanec, cmpujado por ~-

,‘las altas tasas de fecundldad y - -supervivencia.

Asf para el anfilisis del municipio 'de Apan Hidalgo, -

‘'se recurrié a los censos gencrales de poblacién y vivienda.

Los cuales en términos absolutos sefialan que. en 1950-

nGmero de habitantes cra de 12-474, cifra que en 1960 1le-

gé;bilG 156, a 22615 en 1970 y a 30 090 en 1880.*
. El ritmo de crecimiento de Apan ha sido acelerado --
Vello 10 demuestra el hecho de que la tasa media anual de cre-

c1m1ento'fué de 2.62% en 1la década de los 50's, de 3.42% en -

 1osv60's Y de 2,90% en los 70's. Estas tasas éon maypres a -
las reg1stradas en la totalidad del estado 1.58%, 1.84%, Nt

fZ 63% respectivamente.

L VEase eI cuadro numero 1
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: ~Los incrementbs 1ntercendalc5 en las década= de refe-ﬂ 
rrenc1a tampoco son un1form s, pues ecn el mun1c1p10 de Apan se
an reg:srrado incrementos mayorcs 29.5%, 40.0% y 33.1% que,F
K los xncrementos registrados en todo el estado (17.0%, 20;0%7&1”'

29.6%).

En 1970 el municipic de Apan contaba con una poblas-=~

Zjereé;_~Ya para 1980 1a poblacidén apanense es el 1.94% de la-
'del estado, con una variacién en la proporcidn de hombxes Y. -

'.Lmugeres, al obtener 49.3% y 50.7% re<pect1vamente.'

Para el afio de 19950 se hace una estimacién tomanda co 
'fimo bnse que la tasa media anual de crecimiento de 1980, tanto'
a n1Ve1 estatal como mun1c1pal se mant1ene con%tante para -
.1990 al ‘igual que la tasa 1ntcrcensal obtenicndo una pobla-i
¢c16n futura para. el estado de 2 006 189 hab. y de 40 048 para’

:el mun1c1p10

: ) En resumen, en el municipio hakekistido un crccimfen-
S to acelerado que se agudizé a rafz de 15 década de los.aﬁoé -
1setenta, el cual se ha debido ‘entre otras cosas, a las altas-
'tasas“de crec:mlenro natural (natalldud), as{ como a unabdis—'
'3‘minﬁc16n.d;:1as tasas'devdefuncidnes (mortalidaai esfa ﬁlrimé

1”vs6bre todo en edad ihfantil). Este fenbmeno deédebluego tie-

;¢ién . equivalente al 1.89% de la poblacidén total del estado, -~ . .

‘qélicyél correspondia S§2.5% a los hombres y el 47.5% a lés mglﬂw




CUADRC 1

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
POBLACION TOTAL E INCREMENTO INTERCENSAL
(HABITANTES)

ESTADO DE HIDALGO MUNICIPIO DE APAN
ARO POBLACION  CRECIMIENTO TASA MEDIA POBLACION ~ CRECIMIENTO TASA MEDIA  PORCENTAJE DE LA
—_— TOTAL INTERCENSAL ANUAL DE TOTAL INTERCENSAL ANUAL.  DE POBLACION DEL MU
CRECIMIENTO CRECIMIENTO  NICIPIO RESPECTO
% $ $ k] A LA DEL ESTADO
1950 850 394 12 474 1.47
. 17.0 1.58 29.5 2.62
-+ 1960 994 .598 16 156 1.62
20.0 1.84 40.0 2.42 o~
1970 1 193 845 22 615 1.89 g
29.6 2.63 33.1 2.90
1980 1 547 493 30 090 1.94
' 29.6 2.63 33.1 2.90
1990* 2 006 189 40 048 2.00

* CIFRAS ESTIMADAS

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, CENSOS GENERALES
DE POBLACION Y VIVIENDA, ESTADO DE HIDALGO 1950, 1960, 1970, 1980. MEXICO,-
D.F.
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ne que ver con el incremento de los servicios as1srenc1a1e< .
1npulsado por las - politxcas gubernamentales,‘ y al acentundo-
~ipov;m;ento derlnmlgraglén socxal or:glnado por cl desnrrollof
: ié;éaﬁiédo'en el complejo.industrial del_municipio‘vecino de =

'iléiﬁ@&d Sahagtn.

. PQBLACION URBANA Y RURAL:

Actualmente el 1imite para con<1derar a una poblac16n
Arural o urbana en Méxlco es de 2 500 habitantes, esto quiere-
dec1r que se¢ . toma como poblacxén rural a la que vive en loca-
lidadéé,de menos'de'Z 500 habitantes. Acépnando este lfmite-
; 0ficial; en el municipio de Apan solo una localidad de las-4dl
/JQLé»tiene alcanza el nivel urbano, y es la cabecera municipal

que aglutlna al mayor porcentaje de habztante> segdn los cen-

:sos de poblacxén levantados. de 1950 a 1980. Asi_se tiene que

Harn 1950 el SJ.Z% ae la poblacién es urbana el 46.8% es ru- -
ral, la poblac16n total del e:tado representaba para el pri--
}mer rubro 21.2% y para el segundo 78.8. Para 1960, en el mu-
‘n1c1p10 de Apan sc conservan las mismas proporciones. En-el-
’cuadro No.;2 para 1970 se puede observar un incrementa en las
clfras-de_poblacién'urbana contra un decremento de la rural a

‘nivel-estatal y municipal.

‘YEI’compoxramiento de la poblacidén urbana y rural para




CUADRO 2

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
POBLACION URBANA Y POBLACION RURAL*
(HABITANTES)

" x

ESTADOeE HIDALGO MUNICIPIO DE APAN

ARO TOTAL URBANA % RURAL 13 TOTAL URBANA % RURAL %
a b b/a c c/a a b b/d c c/b
1950 850 394 179 892 21,2 670 502 78.8 12 474 6 635 53.2 5 839 46.8
--1960 994 598 222 882 22.4 771 716 77.6 16 156 8 640 53.5 7 516 46.5
1970 1 193 845 336 961 28.2 856 884 71.8 22 615 13 705 60.6 8 910 39.4
1980 1 547 493 506 275 32.7 1 041 218 67.3 30 090 18 969 63.9 11 121 37.0
1990** 2 006 189 746 302 37.2 1 259 887 62.8 40 048 26 191 65.4 13 857 34.6
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA CENSOS GENERALES DE POBLA-

CION Y VIVIENDA, ESTADO DE HIDALGO: 1950, 1960, 1970, 1980, MEXICO, D.F.

POBLACION RURAL: LA QUE RESIDE EN LOCALIDADES DE MENOS DE 2 500 HABITANTES.

CIFRAS ESTIMADAS.

A
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V‘iéso sewsigue inclinando a favor de. la primera fanto‘enlel eij
-iédo céﬁo cn'él municipio, lo cual pone de manifiesto que €l-
mbvimien#d de migracién campo-ciudad que caracteriza a: la re-"
“pﬁbliéé4mexicand tiende a agudizarse en el municipio de Aﬁan,
fﬁidaigoT .

" Cabe sefialar, que aunque la actividad ae 1a-regi6n es;,
,émiﬁéntgmcntc agricola, menos de la mitad de la poblacién se-

~‘encuenitra en la c¢lasificacién de rural, y mis aun, la tenden-

““cia estimada para 1990 es a continuar el incremento de la ur-

" bana en detrimento de 1a pobiacién rural.

©3.3.  POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA.

ingrnn impor:anﬁia resulta cl anélisis de la pobla--.
‘:éién en términés de alfabetismo, ya que refleja 1a situacién-
'qﬁé‘impern a'ﬁivel educativo-social.y cultural en la éomuhi—-
‘dad Adcmﬁs de que dicho factor repercute dlrectamente en e1

;1ngreso de la poblacxén y por ende en sus nlvele% ‘de vida.’

En el cuadro No. 3 se observa que entre el municipio-
\'y el ‘estado.existe una tendencia anfiloga en cuanto al compor-
~“tamiento de el alfabetismo se refiere, ya que, los altos por-

fténtajes de analfabetas que se registraban para los afios So's

'y 60's (60:90%, 55,95% para‘el estado, y 49,73% 44.34% pata -

el municipio)-para .las décadas de los 70's y 80's se han vis-




CUADRO 3

POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA POR SEXO
(HABITANTES)

ESTADO DE HIDALGO

ALFABETAS Y

ANALFABETAS 1 950 1960 1970 1980
No. % No. % No. ] No. -
ALFABETAS 271 039 39.10 351 647 44.05 493 692 2.13 596 005 70.03
HOMBRES 154 212 22.25 197 894 24.79 267 679 33.69 321 835 37.82
MUJERES 116 827 16.85 153 753 19.26 226 013 28.44 274 170 32.21
ANALFABETAS 422 149 60.90 446 585 55.95 300 894 37.87 255 014 29.97
HOMBRES 240 451 31.80 201 698 25.2 129 971 16.36 103 442 12.16
. MUJERES 201 698 29.10 244 887 30.68 170 923 21.51 151 572 17.81 o
TOTAL 693 188 100.00 798 232 100.00 794 586 100.00 851 019 100.00 R

MUNICTIPIO DE APAN

ALFABETAS 5 024 50,27 7 185 55.66 - 10 686 72.83 13 189 81.48
HOMBRES 2 669 26.71 3 838 29.73 3 688 38.77 G- 685 41.30
MUJERES 2 355 23.56 3 347 25.93 4 998 34,06 6 504 40.18
ANALFABETAS 4 970 49.73 5 723 44.34 3 987 27.17 2 997 18.52
HOMBRES 2 326 23.27 2 712 21.01 1 866 12.72 1 196 7.39
MUJERES 2 644 26.46 3 011 23.33 2 121 14.45 1 801 11.13

9 994 100.00 12 908 100.00 14 673 .100.00 . 16 186 100.00

TOTAL

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, CENSOS GENERALES DE
POBLACION Y VIVIENDA, ESTADO DE HIDALGO: 1950, 1960, 1970, 1980, MEXICO,. D.F.
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: to reduc1dos (37. 87% 29.97% para el estado 4 27. 17% 18“52%-
‘:para el municipio respectivamente) esto gracias al 1ncreantoA
»_de escuelas y a las campaifias alfabetxzadoraq que 1mpu1§a el :
tgoblelno estatal y federal. Segin las cifras el municipio de':;
':Apan para'1980 contaba con 81.48% de alfabetas de las cuale:-ff'
1241 30°‘<on hombres 'y 40.18% 'son mujeres restando 18 52% de o
7fpersonas que no saben. leer y escribir, y para qu1encs ‘1as pof

,”51b111dadeq de rrogreso son nulas.

© 3.4 'ESTRUCTURA DE LA POELACION

. . Por 1o que se refiere a 1a estructura de la poblacxén Ll
"dc Apan por edad, asf{ como la del conjunto de la entldgi,hl—-
: ;dalguense es similar a Ia del pafs. Muestra un fﬁerte predo-.
'”ﬁinib;de nifios y jovenes por sobre la edad madura y 1a vejez;
,,Ello se demuestra con los datos obtenidos del X Censo General
‘-de Poblaclén que permitieron la elaboracién de 1a plrdmlde'-j
de edades,ila ‘¢ual 1nd1ca que la poblacidén del mun1c1p1o estu;'
fdludo es. una poblac16n joven: el 57% de ‘la poblac16n se encuen,

: tra en un rango inferior a los 20 afios.

’ La'participacién de lésvpersonas con edadéﬂ,de 0a. 19"
aaﬁos; se 1ncrement6 en termlnos absolutos 13 188 hab1tante<<éi
!en 1970 ‘a 17 260 en 1980. . En cambio, 1la poblac16n entre 20 yf
 f59 anos observ6 un’ crecimiento menos dinfimico ‘al pasar de -:v i

f55584 en 1970 a 7 792 (véase el cuadro no. 4).




CUADRO 4

MUNICIPIO DE APAN HIDALCO ;
TRUCTURA DE LA POBLACION ‘POR GRUPOS DE’ EDAD Y SEXO

" (HABITANTES) o ,ff,'* '
“TOTAL . ~ HOMBRES - MUJERE s
* NUMERO NUMERO X NUMERO SERSE TEv
‘a . b __b/a ”r-c/a*“
4 470 2 271 ‘s0.81 2 199 7 49,19~
5 014 2 489  49.64 2525 50.36
4391 2189 . 49.85 ‘2 202 Ts0.15
‘3 385 16927 49.99 1693  50.01.
2726 1 320 48.42 1406 .0 51.58
2 084, - 966 .  46.35 1 118 - '53.65 .
"1 595 - 797 49.97 798 50.03
1 387 680  49.03 707 50.97
1133 . - 556 - 49.07 577 50.93
B 476 . 47.70 §22 . 52.30
© 371 - 49.34 381 50.66
297 49.17 307 . .50.83""
248 47.78 271 52022
166 43.80 : 213 -56.20 .
123 49.60 - . 125 - - 50.40 "
104 56.22 ©81 Y 4378
36 47.42 - 51 .52.58
16 40.00 .24 . 60.00
15, 46.88 . 17 - s53.12.
5. 45.45 © 6. sa.85.
30 47.27 L8 72,73
13 44.83 16 :55.17 0 <
14 843  49.33 - 15 247 50.67 |

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAEIA E INFORMA =~
“. “TICA, X CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980 ESTADO - DE
" HIDALGO 'MEXICO, D.F., 1983. o




CUADRO N.. 5

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO

PIRAMIDE DE EDADES
( MILES DE HABITANTES )

1980

POBLACION TOTAL

30 090
TOTAL HOMBRES 14843 100 Y MAS TOTAL MUJERES 15 247

95 99 :
20 94 o
85 89
80 B84
75 79
70 74
65 69
60 64
53 59
30 54
a5 a9

) 40 a4
35 39
30 34
25 29
20 24

I 15 19 ]
N o 19 14 Jd
L s s 1
TR 1 1 laoail © L al 1 1 i1 1

2500 2000 1500 1000 500 500 1000 1300 2000 2500
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Bl creCmeento acelerado de la. pcblac16n entre los
'19 afios. en el mun1c1pxo, sc ha debido en gran’ parte a elemcn

tos senalados ‘en el inciso 3.1., por otra parte el’ débll cre-zn'

b"c1n1crto que muestra la poblacxén entre 1os 20 y- 39 aﬁos qe -}‘ f
3? ve fuertemente afectada por el fendmeno de 1a mxgraclén campo ‘
_c1udad

f‘Exisfe respecto a la estructura de Ia‘ﬁoblaci§n por. - i;»:
:seXO*unatéquilibrada distribucién entre hombres y mujeres: pg
 :§ 1980,‘de1 total de la poblacién del municipio el 49% eran:
,f‘hdﬁbfes y ¢1 51% restante mujeres. Esta distribucién también
' se mantiene relativamente equilibrada dentro de los diferen-f,
l tes rangos que se pueden apreciar en 1la. plrémxde de edades -+

V‘del cuadro No. s.

5.5. DENSIDAD Y MOVINIENTO DE POBLACION.

”.'La densidad de la poblacidén en el municipio ha sido :f
':élta en:relacién con 1la del‘estado‘Para las Gltimas dos décé:;.»:i
désf:dé 1570 a-1980 han aumentado los habitantes por, kiiéme-—f
~tro cuadrado del municipio de Apan (v€ase cuadro No.' 6) As{;’

"la densxdad e< super1or a la obqervada en el estado de Hldal-'

La'dénsidad constituye un indicador de la presién QUe'




CUADRO 6

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
DENSIDAD DE POBLACION
(HABITANTES)

ESTADO DE HIBALGO : MUNICIPIO DE APAN
SUPERFICIE POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
ARO TOTAL km, 2 PORLACION TOTAL km. - DE POBLACION
1950 .850 394 20 987.00 40.52 12 474 346.90 35.95
1960 994 598 20 987.00 47.39 16 156 346.90 46.57
1970 ‘ 1163 845 20 987.00 56.88 22 615 346.90 65.19
1980 1 547 493 20 987.00 73.73 30 090 346.90 86.73
)
1990 2 006 189 20 987.00 95.59 40 048 346.90 115.44

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA CENSOS GENERALES DE
POBLACION Y VIVIENDA, ESTADO DE HIDALGO, 1950, 1960, 1970, 1980 MEXICO, D.F.

09
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la poblac16n ejerce =obrc la tierra y quo conlleva a 1la pulve

;_rlhac16n de ésta.

. Entre los mun1c1p1os dcl estado de h]dalﬂo el de” ~--
pran ocupa el treceavo lugar en exten<16n terrltorlal (1unto-
';pon Jacéla que tiene la misma extensién 346.9 Km® ). -Relacio-
"?Z’ﬁan’c_lo la poblacibn con la superficie indicada. Se tiene que-
f1q §en§;dad de la poblacién en los afios de 1950,.1960 yri§70-
ifhé de 35.95, 46.57 y 65.19 " habitantes por sz, respectiva--
. mente, mientras que la ‘densidad del estado fué de 40.52, ~<:t

47°. 39 vy 56.88, respectivamente.

Para 1980 cuando la poblacién del municipie alcanza -
’715 cifra de 30 590 personas, la densidad poblacional se incre -
‘hénto a.86.73 habitantes por kmz; cantidad mayor a la del es-
tado Que para ese afio fué de 73.73 habitantes por kmz. Con -
}?base en la provecc16n de la poblaclén total ostlnadd, se ‘con-

'ksldcra,queﬂld densidad se 1ncrementar§,. asta lle ar en 1990—‘

a4 115.447en el municipio y 95.59 habitantes por km?. en el Qg:
Respecto a la migracién campo-ciudad que se da a nivel
de todo el estado, estfl se acentud en el municipio de Apan a- !

:no propio de la.eatructura ocupacional urbana) los trabajado-

res rurales se dirigen, unos a la cabecera municipal - (Apan) -

}artlr .de 1970 pué< con el afidn de conseguir trabn;o (fcnéme-‘-r’




tros;'a;Paghuca-Capital'del Estado y otros mds por ia ;crcd77
ﬁfﬁ‘géogréfica;val Distrito Federal, Pucbla, Tlaxcalé; Estndol
de. M6x1co, con: la creenc1a de que ofrecen perspectxvas favora:

‘bles para obtener empleo.

’ Lo anterlor queda demostrado en el cuadro No. 2:al = .|

[Fiﬁéimente, secgln est Wacloncs ‘del conse)o nac1ona1
de poblaczén a. partlr del IX y X censos generales de pobla- -
,c16n.y‘v1v1cnda, el municipio de Apan se encuentra c1351f1ca~‘if
“dbiaéntro de la categorfa migratoria de, expulsxGnl(degf;TS a
%035{?55a de creéimiento social), dicha categorfa estd dada -

en’base a la siguiente clasificacifn:

CATEGORIA MIGRATORIA TASA DE CRECIMIENTO SOCIAL R

FUERTE DE EXPULSION . “MENOS DE s aisy
CEXPULSION DE - 1.5 A - 0.8%
EQUILIBRIO. ~ R DE- 0.5 A . 0.5
Arkéccxoull , ' ‘ "DE 0.5A - . 1.0%
FGERTE_ATkAcciON'v - MAS DE 1.5 O

FUENTE Estlmacxones ‘del Consejo. Nac1onal dé Poblacién a par-f
'~tir de 'IX y X Censos: Generales ‘de PoblaC16n y Vivien-
da, México, D, F., 1983 ) ;
e . .

d15m1nu1r 1a; poblac16n rural de 46.8% en 1950 a 39.4% en 197o{f.§




 3;6 TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

Durante los Gltimos diez aﬂos el nzvel de la natall--
rdad en Apan ha exper1mcntado un - leve descenso 'si bien contl-

e nuans1endo elevado en relacidn al promedio estatal.

Por su parte,. el nivel de la mortalidad muestra- un -
'descenso sosten1do ‘a lo largo del perfodo de observac16n Cvéase
cuadro no. 7).  Estos hechos dan como resultado un alto crecl
':mlcnto natufal éue'sin embargo, se ve disminufdo, debidbxa -
1a dxferenc1a entre las personas que abandonan el mun1c1p1o 3%

}las que a €1 llegan.

.El saldo neto migratorio negativo se observa en la ma

ror parte de los municipios que integran el estado.

Asf para el perficdo 1960, 1970, 1980, la tasa de creé

vclmzento natural (realzzada la diferencia entre la tasa de na'

al dad Y la tasa de mortal1dad general) para cada una de es-‘v";‘

as’ décadas es de 30.6%,-34.4%, 34.1% re;pcct1vamente.




CUADRO 7

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO NATURAL

s,
NATALIDAD, MORTALIDAD 1960 19070 198 0*
Y CRECIMIENTO NATURAL
TASA DE NATALIDAD 43.6 45.5 42.0
-TASA DE MORTALIDAD GENERAL 13.0 11.2 ‘ 7.9
TASA DE CRECIMIENTO NATURAL 30.6 34.4 34.1

FUENTE:

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LOS ES-
TADOS, ESTADISTICAS VITALES Y DE RECURSOS DE LA REPUBLICA MEXICANA --
1970-1974 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, MEXICO, D.F. 1978.

SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO, INFORMACION BASI-
CA, 1980, SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, PACHUCA, HGO., 1981.

59
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= 3.7 ' POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

‘Los cr1ter1os quc los ccnsos han tomado en torno a la

ZSO GENERAL DE POBLACION con51der6 dentro de 1la PEA a ‘las per-

”sonas dc ambos sexos de 12 afios y més "que declararon tener -

"fpoblnc16n econ6m1camente activa (PEA) son en 1950, el VII CENH)"”

'> ;un o£1c1o, profe516n u’ ocupacxén remunerada’, el VII CENSO GE.-X

1NERAL DE POBLACION (1960) comprende a las personas de” 8 afios-

fanrgdclantc dedicadas 2 al suna actxvidad F1l IX CENSdec -

neral de 198n.

} - -E1l criterio que se utiliza cn el presente,trabajo‘eé—
‘el de considerar dentro de la PEA a la poblacién de 12 afios' y
'7L7ﬁés que-estaban ocupadas; es decir que realizaron algln traba
; on, tenian algQn emplco o negocio, segln el criterio del X --

CENSO de 1980.

tse con51dera a 1a poblac16n dedicada a quehacere> domést;cos,
,Gestud1antes, as{ como a personas que viven en conventos, esta'

{blec1m1entos penales. etc.

2‘1970 toma el criterio del de 1950, al igual que el X CENSO.geg - 5

En consecuencla la poblacién econémicamente 1nact1-g1,'
ava la- constltuyen las personas dentro del mismo rango de edad | o

“que no- reallznban ninguna actividad econémlca, en este rubro-]

De ‘acuerdo “con lo anterior de ia’poblaciQQitotalkdeif,__f




CUADRO 8

MUNICIPIO DE APAN,
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

(HABITANTES)

HIDALGO

1950-1980
POBLACION MENORES DE POBLACION ECONO- POBLACION ECONO-
TOTAL 12 ARNOS % MICAMENTE ACTIVA % MICAMENTE INACT. %
(a) (b) (c=b/a) (e=d/a) (g=£/a)
1950 12 474 3 095 24.8 3 911 31.4 5 468 43.8
1960 16 156 4 309 26.7 5 020 31.1 6 827 42.3
1970 22 615 12 917 57.1 5 2158 23.1 4 483 19.8
1980 30 090 12 197 40.5 9 360 31.1 8 533 28.4
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, CENSOS GENERALES

DE POBLACION Y VIVIENDA. ESTADO DE HIDALGO 1950,

D.F.

1960, 1970, 1980. MEXICO, -

‘89
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" ‘municipio (12474 en 1950) 3911 personas o sca 31.43 se conside
féban como,pdblacién'economicamente activa y el 43}8% como . =-
”;iﬁ§¢tiva. El comportamiento para 1960 contcmpia‘un ligero des
“Tﬁlomé de la ‘PEA como’se'bodré apreciar en el cuadro No. 8, ya-'
g,que las proporc1ones son el 31.1% como PEA y el 42Z. 3% ‘de 1a po

‘”;blac16n inactiva.

L . 'Para 1970 la PEA representa cl 23.1% del total conti-
ifnuépdb con la Lgudcutiu al descenso mientras que 1a pobldcién-»b
‘ ?chnomicamqnte inactiva también disminuye a 19.8% en favor del
'fadménto de. los menoreé de 12 afios 57;1% es de notarse que para.
iquaﬂbs de 1950 y>1960 la poblacién economicamente inactiva-
. es. mayor en relacién con la PEA; es decir, que mis de la mitad
',,de la poblacién en edad de trabajar no realizaban actividad o
productlva alguna, esto evidencia para estos afios (1950 1960)-
 tuna subtullzac16n de recursos humanos en el municipio. - Sin em
 bargo las c1fras parn el afio de 1980 observnn un comportamlenﬁ‘
‘~ to 11geramente favorable para la PEA 31 1% mayor que la pobla—{
Ec16n econémlcamente inactiva 28.4%, 10 que significa un compq;

i;amxentO'alentndor.

3.7.1. POR SECTORES EN EL MUNICIPIO DE APAN.

E1 municipio de Apan ha dejado de ser un pueblo emi - -
'nentemente agricola Qegﬁn se puede observar en el cuadro No. 9

'ya que ‘para la dltima década’ es notable el descenso de la PEA-




CUADRO

9

MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
POBLACTON ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR
(HABITANTES)

IVIENDA, ESTADO DE HIDALGO 1950,

1960, 1970,

1980,

MEXICO, D.F.

AGROPE- INSUFICIEN
PEA  CUARIA Y INDUS- OOMER- SERVI- TRANS- TEMENTE ES
ANO  TOTAL  FORESTAL $ TRIA $ c10 $ cIo $ PORTE 4 PECTFICADA $
(a) (b) (b/a) (d) (d/a) () (e/a) (e) (c/a) (8) (g/a) (h) (h/a)
1950 4119 2 735 66.4 450 10.9 335 8.2 390 9.5 121 2.9 88 2.1
1960 5020 3211 63.9 742 14.8 470 9.3 445 8.9 144 2.9 8 0.2
19700 5 215 2 347 45.0 1 308 25.1 470 9.0 596 11.4 122 2.4 372 7.1
1980 9 360 1 854 19.8 2 632 28.1 1 923 20.5 1 851 19.8 494 5.3 606 6.5
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, CENSOS GENERALES DE POBLACION Y
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,uagfbﬁebharia’y forestal, en favor de ntrés ramas de' actividad-®
“ec'orié,mica'._, Asf del total'de la PEA en 1950 (4119), 2735 ﬁers_o_
g-ﬁasiéstaban dedicadas a actividades agricblas. Cabe semalar -
;qné él'porcentﬁje considerado en esta rama se caracteriza, eh{~l

eI anicipio,~por‘1us actividades agricolas propiamente dichas
 forma cspor5d1ca y como actividad complementarla

b iPara 1960 hay una reduccién de la PEA agropécuaria,-f
,FQQVQQe el 63.9% estaba dedicada a esas actividades con un ligg:‘”
: fré ¢récimiento d¢ 1la PEA industrialvl4.8% debido a los fenéﬁe-‘
nos aﬁtcriormente sefislados {(crecimiento del sector industrial

en ei,mbnicipio de Tcpeapulco-Sahﬁan y la migracién campo-ciu -
b'dad);ésﬂa‘situacién.se repite en 1970, siendo para este dltimo

l~dﬁo el 45.0% de la PEA dedicada a actividades agropecuarias y-. .
125 1% “alas industriales que para ésta década observa un por--

fcenta;e bastante signi ficative.

Conclnuando,para 1980 - del’ total de la PEA (9 360) . .--
%1 8;4 habltantes se encontraban traba;ando en ‘el sector agrope
.;cuarxo bY £orestal o sea el 19.8% mientras que 2632 personas o

,(28;1%)~se dedicaban a las actividades 1ndustr1§1es.

Lo anterlor permite pensar en la diversificacién que-
“se ha dado en 1a economia municipal; hecho ‘de gran 1mportanc1a

or que, ‘entre otros aspectos, aunque en el municipio de Apan-
P que, er ’ Q P P

“9-1h"ganaderia tradicional.  La caza y la pesca se reallzan en - o



 11a absorci&n de mano de obra es limitada, ya qﬂe en ié actuéii:‘-”
ifdad la agricultura y la incipiente industria municipal son in-
'éapaces de absorber la fuerza de trabajo que se ofreée, el com
.pcho Aindustrial Sahaglin ha sido 1a fucnte‘devapoyo y benefi—4

‘¢io para buena: parte de ‘la poblacién trabaJadora del municipio

jiaunado a esto otra parte de PEA ha encontrado trabaJo en la caﬁr
;pltal del estado y en el D1qcr1to Federal, realxzando d1ver§as;
‘.act1V1dades en diferentes sectores econém;cos distintbs[a la:-
i;agr1cu1turu (de ahi quc para cl afic de 1980 1 923 habiténtéé-ff,;
.se” encuentran ubicados en el rubro de act1V1dades comerc1ales’jf
;y 17851 habltantes en servicios reprcsentado dentro de la PEA-"

- total 20.5% y 19.8% respectxvamente)

:Como puede observarse para el afio de 198U 1a REA dé&i,l‘?'
icada a 1as act1v1dades industyriales ha sufrido un constante .
‘,crecxmlento, desplazando a1l segundo 1ugar en 1mportanc1a a la;ﬂ,

;actlv1dad agropecuarla que por varias décadas hah{a sxdo la: ~;:”

 pr1qc1pn1 ocupac16n.
372 'POR SECTORES EN EL ESTADO DE HIDALGO.'

"El estado de Hidalgo muestra una estructura de la po-'
blaclén econom1camente activa 51m11ar a la del mun1c1p10 de —an

.Apan, a exccpc16n de 1980, afio .en el que slgue mantenzendose

1a act1v1dad agropecuaria como uno de loq pllares de ila econo—— -

vmia estatal (véase cuadro No. ‘10):




CUADRO 10

ESTADQ DE HIDALGO
POBLACTION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR
(HABITANTES)

L
: INSUFICIEN
} AGROPE- TEMENTE ES
PEA CUARIA Y INDUS- COMER- SERVI- TRANS- PECIFICADA
ARO TOTAL  FORESTAL TRIA c10 3 § ) s PORTE 3 %
(a) (b/a) (d/a) (e) (e/a) () (fra) (g) (g/a) (h) (h/a) .
1950 ' 270 075 192 728  71.3 32 047 11.9 16 157 6.0 19901 7.4 3312 1.2 5 930 2.2
1960 316 445 225 146  71.2 40 436 12.8 20 189 6.4 24792 7.8 5176 1.6 706 0.2k
1970 . 301 930 184 941  61.3 47 714 15.8 17 104 5.7 30 182 10.0 4 955 1.6 17 034 5.6
71980 505 091 187 043  37.0 65 041 12.9 27 197 5.4 54 373 10.8 12 307 2.4 159 130 31.5 :

FUENTE: INSTITUTO NACJONAL DE GEOGRAFIA E INFORMATICA, CENSOS GENERALES DE POBLACION .Y VIVIENDA
: ESTADO DE HMIDALGO: 1950, 1960, 1970, 1980. MEKICO D.F.
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‘As{ para 1950 1a PEA total asciende a 270 075 perso--,

de 1as cuales 192,728 -estaban dedicadas a act1v1dades agro'k

“pecuarlas y forestales, para el afio de 1960 se observa una muy-
”llgera disminucibén de la PEA agricola de 71.3% en 1950, pasa . a’

fépfegehtar 71.2% diez afios después, en 1970 el fenémeno des--

»chndente contlnua en el rubro de’ PEA agricola al reglstrar --
61.}n del total, cabe mencionar que en este pcriodo las activi
“dades industriales adquieren una mayor -importancia al pasar de

40 4§6~personas (12.8%) en 1960 a 47 714 (15.8%) en 1970.

. ‘Finalmente en el afio de 1980 del total de la PEA -~ --
"(50§,091) 187 043 habitantes, trabajaban en el sector agrope--
';chafio'y forestal o sea el 37.0% mientras que el 12.9% se dedi

/caba a actividades industriales.

Del panorama ahterior se desprende. que el estado de --

ndades mﬁs .cercanas al principal centro econbmico politzco y -
cultural pai:, el Distrito Federal y collndante con las éreas-
conurbadas de la zona metropolltana de la ciudad de Méxlco, -
muestra un desarrollo global rezagado y relat1vumente mas len-
~to que otras entidades circunvecinas (Puebla y el Estado de Me
x1co) tal desventa;a se profundlza en la 1mp051b111da de absor'
¢ibn de mano de obra al no leBrSlflCar sus act1v1dades econé-’
1m1cas v por ende depender bé51ca b4 mayorltarlamente de 1as acc

o t1v1dades agropecuarias.

H1dalgo a pesar de las ventajas que ofrece ser una de 1las cntlr o
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CAPITULO IV

INFRAESTRUCTURA'ECONOHICA Y SOCIAL

'En ‘el proceso de desarrollo econ§mico, la infraestrﬂgﬁf'
”thra]ééonGmiéa constituye‘la plataforma de apoyo para el aéga;~7v
,rrollo de las act1v1dades productlvas. As{ es para la unldad-

mun1c1pa1 més .que un reto, unm COmpTOm1SO el satisfacer necesx.

dades bas;cas COMo . SOon: Cdxxetexdb,vnlumbxddo,»brenaJe, Agudv

eqable, etc..

El presente apartado cita brevemente lo relatlvo a
faquellas obras de infraestructura bdsicas dentro del contexto-
'de 1a- economia del municipio de Apan, Hldalgo, a la vez, se -~

7‘em1te una opinién en torno asi dichas obras son suficientes o-

"51 la falta de algunas esté frenando el desarrollo de la re---

ngdn.-,._

1< ELECTRIFICACION.

Dentro dé la infraesﬁructura productiva de~cua1quier{ 
"1ﬁéai;'no puede negéfse ia importancia'que'tiéne la eléétrifi-  L
V;Cac16n. : Hoy dla el servicio eléctrico. constituye no solo un -
’médxo p#ra hacer la vida més confortable' tamblén representa,‘
'fundamentalmente, un lmportante faccor para el desarrollo ‘de -

*'dlversas act1v1dades productivas,

La elecfrificacidn permite el desarrollo de pequéﬁas-
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rrollar técn1cas més ef1caces intimamente vinculadas con las_-
aéthldades dcl campo; actualmente ayuda a calentar, cocxnar

n refrxgerar, ordeﬁar, cocer, mozclar, afilar, perforar, esqu1--
,“lar,ietc.' Representandc un camb1o apreciable para la econnmia "

. “rural.

Apan (1a cabecera nun1c1pa1) y algunas comunidades -
iuestén electrlflcadas pero es lamentablc ver que en. otras comu
‘-nxdades que tienen mAs de 300 habitantes no cuenten todavi{a --

.con este importante servicio.

) Comparando las cifras con el censo :de 1970, el 54. 0%~
VLJde v1v1endas (2636) del toral del municipio (4878) carec1an‘--
ﬁidel servicio eléctrico.  Sin embargo para 1980 ya se contaba -
 c0n el 78 5% -de vxvxendas electrxfxcadas de un total dc ‘3-5-

,fs‘153(1)

Del anﬁl:s1s se desprende. que la electrlflcacxén en -
el mun1c1p1o ha ido en aumento s:gnlflcando progreso. y acceso—‘
todas las venta;as que ofrece el contar con este 1mportante-

‘factor de adelanto vy comodidad social.

l SVEase Cen<os Nacionales de Poblacién. .y Vivienda del EstadQQ”
- -dé-Hidalgo 1970 y 1980 P. 513 y 374 respectivamente. )

dindustrias. caseras’ como los molinos, talleres de costura, . car-

pihteffas; plomerias, etc.. La.electrificacidén permite desa~-- . i
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¥

4.2 VIAS DE COMUNICACION.

y la geogréf;ca, esto es, las reglones que estén marglnadas
,>geogréf1camente por su inaccesibilidad y carenc1a de v1as de

_comun1cac16n determlnan una marglnac16n econémica.

Asi lo demuestra la historia econbmica de México, ya-
que ééuellas reglones que -no fueron 1ntegradas a la red de co--.
'mﬁnlcaCLOnes que se establec16 en la nac16n durante los Glti--
\,mos‘aﬁos del siglo XIX y los prlmeros del siglo XX fueron du--
frante esos :afios y muchos posteriores, las que quedaron aisla--
VJdas-deula dlpémlca de 1a economia.. Por suerit¥y por 1a cércq—
-ﬁ;a”afla;éapita1 del Estado y al Distrito Federal, el munici--
pi@ dg_Apan ¢uénta con variasrviasbdc comunicacién qﬁe per su-~
'ﬁéiéaﬁ;én‘geogréfica en menos de dos horas seé puede uno trasla’
Aéfiédiéyéaéipal del Estado Pachuca, y los estados de Tiax;a;ﬁ
‘Puebla, México y Distrito Federal por medio de las siguien

.carreteras.

Lste .muncipio esta’ a 90 k116metros de 1a ciudad de -

,Méxlco, D F. por carretera asfaltada en su totalldad

::bPor 1la autoplsta Méx1co Plrémldes Qtumba- cd. Sahagun—.

Apan.

iPor la carretera federal Mex1co—Texcoco—Calpulapnn—'?"

Apan.

Existe una v1ncu1ac16n entre la marginacién econﬁmlcav'
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“A-la.capital del estado Pachuca, a 76 Kilbmetros de -

carretera asfaltada.
: Por la carretera Puebla-Tlaxcala—Apizaco-Tlaxco—Apan.’
La comunicacién interna del municipio esta c¢onstutui-

/da prlnclpalmente por caminos de terraceria b4 rnmales que ‘comu

fnlcan a: 1a cabecera mun1c1pa1 con sus poblaciones) dlChOS cam1

nos se encuentran en malas condiciones debido a que son bastan"
‘tc‘ttpn51tados sobre todo en 1la época de’ cosecha y, a la falta.
~:de mantenimiento, por lo que se hace necesario revestirlos:de-

. cascajo por lo menos una vez al afio.

~Apan cuenta con estacidén de ferrocarril el cual c1rcu

ila de 1& ciudad de México a Veracruz via Cérdoba.

‘Ademis, cuenta con servicio telefénico, pGblico y e
partlcular nacxonal e internacional (LADA.596). - Servicio de -
'correos (en Apan y. Acopinalco}, Y Telégrafo. )

~La informacién 2 nivel estatal y municipal.es cubiér-,

1ev1516n estatal.

4.3 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

“En relacién al abastecimiénto dé .agua, se’cbnsi¢erak;‘ i

: ta por el d1ar10. "El sol de Hidalgo", y por el canal 3 de te-
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‘que ‘€s un aspecto importante para este municipio, 651 como se-
”/refleja'en toda la regibn. Y esto nos plantea, una 1nterrogan
‘~tc LC6mo abastecer de agua a una poblac16n en crec1m1entc° Des

grac1adamente tenemos que caer en- - la con51dernc16n de que el. -

‘,desperd1c1o de agua es un . -problema profundo de educac16n pre-~
k 'senténdose como una irresponsabilidad de consecuencias funes--

':tas para la higiene, la salud y mayormente para la vida en si.

En.el municipio los diferentes pgrfilcs que addpta el
‘"ﬂpfbblgmavestan relacionados con 1l¢ limitado de las fuéntes, la
—disﬁersiéh de asentam{entos humanos y lo diffcil de la topogra
*f§A'que‘demnndan la realizacién a un elevado cotos de obras de

“introduccibn, distribucién y almacenamiento de agua,

Asi, nnallzando algunas cifras censales, seg(n datos-
,del censo de poblac16n y vivienda de 1980, el 82.2% .de 1la po-
 biac16n del munxc;pxo—de Apan contaba con agua’ potable en los-
‘predlos (dentro y fuera de la v1v1enda), este porcentage de---
,mugsttg[ en gran med1da, el avance en cuanto.al abastec1m1ento

.eiééte liquido si se compara con 1970, afio en que la poblac;§n

‘con servicio en sus predios (también dentro yvfuera‘de_la Vi;i'
- ¥iéndd)'fepreseﬁtaba el 73.5%. Sin embargo, el éhministro pui
‘,aelllegar a fallar por deterioro del equipo de bdmbeo. * La po'
"blac16n que cuenta con red de agua potable abarca un 83, 0% pe;

- ro unicamente ¢l .70,0% cuenta con tomas dom1c111ar1as(2)

(2) Op Cit. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del Esta--v
do de Hldalgo, P. 371 y 408 reﬂpectlvamente.
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~‘—to.

- 'deficiente, -1legdndose a presentar inundaciones en la .cabecera

‘rables tanto en lo econémico como en lo humano. En el munici-

f;obras tanto de desasoive como la 1ntroducc;6n de drenaje y al-

cantarlllado, ya que la capacidad de pago de la poblac16n es. -~

Vfrollo urbano no ha logrado superar su fisonomia rural, debe -

‘kfeconbderse que en el estado de'Hidalgo se ha dado preferencia

te serv1c1o, independientemente de su nimero de habxtantes. -

A'PerO'znc1u51ve algunas de estas cabeceras no cuentan en su to-

~‘talidad con este servicio o bien es muy deficiente.

EN

: légfviviéndas en el municipio contaba con drenaje, lovqﬁe be~-
;Efibiaﬁé a. una:poblacidn de 18 125 6cupantes de>esas #ivien-—
‘das o.sea el '60.2%; el resto de la poblacibn (11 965) no coﬁtg
'5ba con ‘este servicio, lo que demuestra su 1nsuf1c1enc1a(3) ‘

3T—U§T_CTFT"C—nso Nacional de Poblacién y VJVJenda del Estado--
W de dealgo 1980 PP 374 y 408.

La fuente de abasteCLmlento del agua es’ prlnc1palmen-“
:te subtcrrénea y se le trata.con clorac16n ¥, si acaso, con -

jalgﬁn flltrato, por lo que se requiere una planta de tratamlenf 

.Por otra parte, el servicio de alcantarillado es muy-. -
'municipal durante 1la época do 1luvias, causando dafios conside-

Vrbid‘ésta deficiencia se debe al alto costo de este tipo de --
ibaga, espcclalmcnte aquella que radica en poblados. cuyo desa-- -

: a algunas cabeceras municipales para el establecimiento de es-

'En 1980 el censo de poblacién reporta que el 61.2% de
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"4.4  'TRANSPORTES

Los servicios de transporte se pueden con51derar como

;buenos, aunque con sus normales deficiencias deb1do a la ex1s-‘ 

tenc1a de unldades en malas cond1c1ones,

El municipio cuenta con tres lineas de transpérte ubi

cadas en dos terminales ‘en. la cabecera municipal.

Linea de Autotranaportes Méxlco Teotohuacan—?zrémzdes.

g Linea de. Autotransportes Méx1co Texcoco.

Linea de Autotransportes del Estado de Hidalgo.

Las lineas menc1onada: brindan tamb1én serv1c1o tron-

;fcal o ramal a las d1fercntcs localidades y rancheriab del munl'

cipio.:

‘Como se mcncionaba en el inciso 4. 2 Apan cuenta comn -
:serV1c10 de ferrocarril, el cual circula de la ciudad de Méx1co

al Puerto de Veracruz v{a cérdoba.

Dentro del servicio urbano existe un sitio de autos.
‘fde alquller (SJt1o Estrella) con 45 unldades en total ¥y un 51-

ﬂtlo de ‘camionetas de- alqu11er con 10 unidades en. total-
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4.5 VIVIENDA

) El crecimiento urbano de la cabecera municipal es ya. -
un obstéculp para el uso ‘adecuado de la superficie habitable,'-:
vﬁientraé en e1 5r§a del cehtro, algunos predios permanecen,soﬁé‘
f £iA6s a la ley de 1a‘p1usva1ia, las nuevas colonias en forma- = -
'lvciSn estén ocupando superficies escabrosas topogrificamente ha;
{Cblando, #or lo que es cada vez més d1f1c11 dotar de serV1c1os .

V'de drena;e luz, alcantarillado y pav1nento a estas colonlas.

-« .’ Las consecuencias mis evidentes de la expan516n urbana.

] planlf1cada, se refleJan en el déficit hab1tnc1ona1 de caracf

“;eristxcas econdmicas y sociales muy complejas con tendencias a’’

limites criticos.

Los tipos de vivienda son diversos en el municipio de -

: Apan, consxderados estos desde el punto de vista arqultecténl-

r;,co, yu que encontramos casas antiguas de antes del periodo re-

Vvoluclonarlo, contrastando con las construcciones modernas .de-

‘reciente hechura.  Los materiales utilizados, .estén consti-- -

fthiﬂos,por adobe, cantera, tabique, block, tabicén,'etdir

Segﬁn el censo de 1980 el nGmero total de v1v1endas -
fué de 5.194, ocupadas por 30 090 habitantes, lo cual d5 un == ¢

‘pTOﬂele de 5.8 habitantes por vivienda. Del total 5 153 ,-‘

(99 Z%) corresponde . a v1v1endas particulares y 41. (0.8%) a. v1-
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.viendas ‘colectivas.

Los ‘materiales predominantes en paredeﬁ de las v1v1en
‘,das partxculares, estén constituidos por tablque, tabicén: y

.lock 57 6%, adobe 35.8% y el restante 6. 6% se encuen:ra rcnart1do en ma 13:

terlales come lémlna de cartén, lamlna de asbesto [ metal madera, etc.;
',?br lo-que respecta a.techos, el principal mate}iél -
iﬁtilliédo~es la loza de concreto,bbveda de ladrillo;"térraﬁo 3:
1en18dr1113do sobre vigas 59.0%, siguiéndole“en orden ae imﬁdr-
tancxa 1émzna de cartén 15.6%, limina de asbesté o.metélica,-;
:18 1% y el resto 7. 3% conformado por tejamanil o madera, te-ﬁh

Ja y otros ‘materiales.

: Por.lo que al tipo de tenencia se reflere, del total
Vﬁ'de v1v1enda= partxcularcs (5 .153), 3 470 (67.3%) son prop1as y,
jl 141 ez, 1%) son rentadas.

N vrPinalmente y en base 'a la media nacional de 5.3" ha--
1tantes por vivienda contra . 5.8 que. se tlene a nivel mun1c1--"‘
“H‘se deterann un déficit habitacional de 0.5 habxtantesﬁ‘4
por V1v1enda, y que para tenerxr datos més reall<tas si se exclu

1:ye de 1avwdxaal Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, se -

‘obtlcn¢~una*medln nacional de 4.8 habitantes por Viyieﬁdqfld‘-

*:Media tomada del 4° Informe de Gobierno del Lib. Miguel de "--:
1a Madrld Hurtado. ‘ o . ’ e :
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fque aumenta el déficit habitacional mun1c1pa1 a1 habltante'

;por v1v1enda, 16 cual nos darfa un déficit de 980 v1v1endas.“

4.6 'SERVICIOS MEDICOS -

Los recursaos: médzco% del mun:clpzo estén representa--" ;
‘s por un Centro de Salud tipo 'B" que presta asistencia médl*
:ca curat1va y: de consulta a la poblac16n d15pon1éndcse para %;_

"ello de 20 camas, lo at;enden 6 méd1cos ¥ 10 enfermeras en to-

'dosksu$,n1ve1esry es:é ubicado en la cabecera munxcxpal.’

‘El municipio cuenta también con 2 unidades médicb fa- "

;miliares dei Instituto Mexicano del Seguro Social 1as'qué‘dan4

‘,égtvicids a sus afiliados, una en la localidad de Tezoyo (U.M.

" R.Si 'No. 119) y otra en la cabecera municibal,Apan\(U.M.R;ANo.

_Adeﬁésvde contar también con un puesto perifﬁricquei

g Complementando los serv1c1os médlccs se cuenta con :@
clinlcas atendldas por médlcos partlculares b'd alrededor de 111
Vonsu1t0r1os de med1c1na general particular (1nc1uyendo a losjj

odont616glcos)

.La medicina preventiva que en este municipio: se pres-
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»;crlbe es contra p0110m1e11t1s, snrampxén, tosferina, difteriat-
“tétanos y tuberculosis: labor que esté desarrollﬁndose por me-

sdio-de los programas de wvacunacién a nivel naci]

Las -principales enfermedades que se presentan en el ~:
“-municipio son: gastroenferitis Yy colitis, amibiasis, escabiasis,
ﬁhlmdnelosis, fiebre tifoidea, sarampién, hepatitis, disenteria

‘bacilar, tuberculosis pulmonar y anemia.”

Cabe Seﬁalar, que en el frea de influencia.del ﬁﬁniqi
-pio ‘de Apan, no.existe una ‘adecuada relacién entre el nGmero’ -
‘fdé‘instituciones ¥ la operatividad de estas respecto a la po-;
blacibn. La que se encuentra en la cabecera municipai tiene -

:m#s cercana la posibilidad de recurrir a los seryvicios médicos; .

.no -sucede igual con la poblacién rural, la que en ocasiones =-

tiene que recurrir a otras localidades.

Otra muestra clara de deficiencia en scrvicics médi;-‘
l;cos, -es’ la que presenta la unidad ‘médico familiar del Instltu-fr
Jto Mexxcano del Seguro Social, la cual con sus 3 COHSQ1t0r105~,f;‘
5y 4 camas es. insuficiente para dar servicio de consulta.a tan--
'igieVado nGmero de derechohabientes con que cuenta el muﬁicibio,”

10 que provoca largas esperas, aglomeraciones y 1la desespera---’

f *' FUENTE: "Datos: obtenidos de. la 5.5.A. en el Estado de Hidal---"'
o, 8o , S S




cién”del mismo personalypor nO'poder atender tan eleVadé'de

Vmahdn, todo 10 anterlor afectando tan xmportante y preciado

factor como es Ia atenczén a la salud.

Por ﬁltlmo, es importante resaltar el papel que adop~ 
an las c1£n1cas y médlcos particulares ante las de£1c1enc1as-
ifque presenta cl sector salud del e<tado, ya que encarecen los-

gastos de hosnxtallhac16n consulta y medicinas, en det rimento -
I eursos .

s

4.7 SERVICIOS ESCOLARES

- La actividad educativa se encuentra en 1la m1<ma ra:z‘
del quehacer humano como un esfuerzo 1ndlspensab1e para la 1n-

 tegrac16n cultural del hombre que busca 1nserrnrla permanente-

lmente enla h1stor1a del- progreso ‘social.

: No puede hablarse de auténtico desarrollo de una comuv
7n1dad si sus programas no estén sélidamente f1ncados en un sis

_tema de - enseﬁanza que contemple la formacién 1ntegra1 de la oo-

persona.

En el municipio de Apan, con su creciente poblacidn jo
‘ven, se exige una creciente actividad en el ramo educativo, tan

kgto en ‘1o relativo a la construccién y remodelacién de edificios.

de las clases necesitadas de dichos servicios y de escasos re- "7
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‘. escolares, como el que se refiere al magisterio.

_ L
~La prestac16n del servicio educativo se reallza a tra

3

vés de1 Goblerno Federal y Estatal, asi como por 1nst1;uc1pnes
part1culares, contando. en el municipio de Apan, con escuelas -

de enseﬁanza pre- es:olar, primaria, enseifianza media ¢ institu-

“comerc1ales.

Asi a nivel Jardin de nifios. se atienden 948 alumnos. .-

en 6 Jardlnes que funcxonan con 23 educadores.

El mun;cxplo de Apan en el ciclo escolar 1986 1987 - -
;conté con 26 escuelas primarias siendo atendidas por 184 maes-l
tros.; La 1nscr1pc16n de alumnos fué bastante buena, pero des-

[grac1adamente se ha observado que hay una glmldeserc16n, esto-‘

'se obsetva més en las poblaciones rurales.

La educac16n secundarla se lleva a cabo.a través de 9.
escuelas secundar1as 8prox1madamente la 1nscr1pC16n fué de 7¥
2250 alnmnos utzllzdndose, .62 maestros. Se debe destacar que -

en secundarla la deserc16n es menor que en la prlmarla.

En camblo en la educac16n media superior es donde se-

tlenen los» grados de eficiencia menores.

* Datos proporc1onndos por el Inspector Escolar de la- Zona C.
Prof Cotnello Reyes Lozano-. -
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Se dlsponen solo de 2 escuelas y 2 maestros que  ,#'”
“:atlenden a 485 alumnos, repartldos en una escuela preparatorla-'

"y un c:nt;o .de estudio tecnoléglco agropecuarios. Los alumnos-

ﬁegresados de secundaria que no encuentran cabidad en las escue-
bVlas de n1ve1 medio superior del municipio deben ir a.;plxc1;ar5f ”
nscrzpc;én a otras ciudades, (Ciudad Sahagin, Pachuca, Puebla;
Méxlco, etc. ). 1la misma situacién sucede con los egresados de Fiv

preparatorla que desean continuar sus estudlos unlvers:.tarlos.__

En el municipio de Apan, como en el estado de Hldalgo_.
‘ y en el resto de-la Repiiblica Mexicana por razones de carécter-
'econémxco se adoptaron medidas de emergenc1a para dar solucaénf

':1nmed1ata a la gran demanda de servicios educacionales que el .- -

;péislespaba requiriendo, surgieron asi las escuelas matutinas;4
:v&sfeffinas y nocturnas cada una ¢on una direcciéh cuadrb’aoceé
/té y. alumnado propios, siendo todas ellas auténomas entfé s{, -

él Gnlco vinculo que las unfa'era el uso de muebles colocados - .

len el ed1£1c1o com(n.

’ ‘élrpfobléma fundamental y no sélo a nivel muni?ipai -
‘951no a n1ve1 nacional de 1a educaclén en México, lo cbngtituyeak
”la deserc16n, cuyos motivos pueden ser muy variados pero en §14
-fondo solo hay uno, y es el de orden‘econémlco muchas veces de??l

'gri§§doydé<1a'inestabilidad familiar.

"E1l grado de desercién en la educacién es mis notorio-’
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s

en la primaria y en la preparatorxa en secundaria és‘reﬂucido-

;el abandono.

L En un estudio recignte se determiné que miehtras‘él -
gobierno concluye una aula escolar cada 45 mlnutos, -1os hom

'bres ¥y ‘mujeres méxicanos hacen 70 nifios.

Es por esto que el goblerno mexicano se encuentra en-‘

vun grave problemd educacional que es el de cupo.

‘478 TURISMO Y ESPARCIMIENTO.

El turismo e¢s considerado hoy como. una de las - pr1nc1—
"~pales fuentes de ingresos y divisas, tanto en el plano nacxonal~

<omo a} nlvel 1nternac1ona1.

La importancia del turismo radica en que, a la vez. -~

que proporcxona dlver516n y descanso, permite. lograr benefiéF-"

c;os para los habltantes de las zonas Vlsltdddh, proporc‘onando

<con ‘ello, una distribucibn geogrétlca del 1ngreso y un mayor
':conOC1m1ento de las costumbre< Y forma de- vida de sus poblado--‘

. res.

Se ha seﬁaladd que‘el mejor Visitante,ves équel que.
“ise va complac1do, hace. propaganda de -las %atlsfaCC1ones y vuel-

've ‘a (visitar el lugar.
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En el ramo.tur{stico se venden bésicamente servicios-

‘y atemciones, paisajes .y atractivos.

1nte11gentemente pueden llegar a ser una fuente mﬁs de. ingresos

para 1a reg:én.

Dentro de la gastronomia mexicana es bastante conoci-

: da la barbacoa de carnero acompafiada de su propio consomé, los-
mix1otes de carnero, de pollo, de nopales etc., esto dependlen-
!do de la’ 1maglnaL16n del cocinero, y algunos otros plat1llos ~j»
fcons1derados em1nentemente de la rcglén por obtenerse 1a mate—-x
r1a prlma de este mismo 1ugar, dentro de los cuales estan, los~
jescamoles, ;chinicuiles; gusanos de maguey, hongos etc.; sin ol-
vxdar por ﬁ1t1mo el pulque que por varias d5cadas ha. dado fama-
a la reg16n de los 1llanos de Apan por su buena elaboracién ya -

s a}gl natural o ‘combinado con frutas o cereales (curado)-.

Otro atractivo que ofrece esta histédrica poblac:én es

‘su 1gles1a construida por los franciscanos ‘en el siglo XVI ‘mis
torre ‘con reloj de 4 cardtulas. También se encuentra un aucuc-
ducto e 5 k116metros de extensibn construido por 1ndigeneas y-

prov1ene del cercano municipio de Almoloya.

Sobre 1la regiﬁn de los Llanos de Apan y muy cértanOSrw

Apén, cuenta con notables atractivos que explotados 4‘~f”

na’que ‘aGn ostentn hermos{simo altar de estilo churrlgueresco Yoo
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:éilé:éﬁpeceré municipal se llerguen majestuasos»aigﬁnos cascos -
ﬁcffirianos de ex—haciendas pulqueras y ganaderias de toros de-
lidia entre las que se encuentran,; Acopinalco, Ch1malpa, Ocote~
?pec, Mala Yerba, Espe;el Alcantarillas, TlaIOyote, San Juan -
Ixt11maco,_Tetlapayac, Tochac, etcétera. Algunas de estas ha--
:ciendas se encuentran en perfecto estado -guardando dentro dc -

sus paredes autént1cas obras de arte tanto en su arquxtectura y

‘decorado .como en el mobxllar1o, compuesto por mesas, sillas, --

““¢andiles 1loza, pinturas, murales, etcétrera.

 rogo£recen la oportunidad de poder convertirlas en centros re--
‘éreaiivos con albercas, juegos infantiles, restaurant, caba-—-;
:llos, cuartos de hospedaje, etc.. Siempre y Euando ée cueﬁte -
p‘con e1 apoyo del. Gobierno Estatal en coordlnnclén con el mun1c1

]pal y con algﬁn partzcular que tenga 1la 1n1c1at1va de inversibn.

gozaba de fama e importancia por su tradicién re11gxosa que en-
‘cierra,:es la Feria de Semana Santa camb1én llamada del Maguey-
b la,Cebnda, que ‘en las ﬁlt:mas adm1n1strac10nes municipales  ha
venido 8 nenos debido a la mnegligencia e 1ncpt1tud de qulenes_-

se oncargan de conformar el comlté de festejos tomando a la fe-

‘bpropxo, ‘sin darle la 1mportanc1n y el realce que se merece. Asi

fcomo 1a anterior tradicibén ha habido otras que por los mismos ‘=

. -Algunas otras haciendas se encuentran abandonadas, pg‘

Otro atractivo turf{stico que hasta hace alguno$ afios- ~

ria lﬁs que como una bella tradicién turfistica, como negocio -- .




las kermeses, algunos bailes tradlcxonales las tardea--_

las,charlotadas;’etc..

Tamb1én es blen sabido que 105 Llanos de Apan son la-

,cuna de 1a Charrerxa Naczonal, por que en sus llanuras dedxca--

d:s plempo atrés a “ia ganaderia, fué donde por przmera vez se -
empezaron a practlcar 1as sucrtes que actualmente constltuyen -
la competenc1a del deporte nacional. Desgraciadamente tamb1én—
L se nota una decadencia tanto en 105 que 1a practican como:en --
‘la celebracx&n de los feste;os, lo mismo sucede con la Tauromi-
.quza, siendo que se cuenta con las instalaciones necesarias pa-‘
‘ra pract1carlas Y el gusto por estos cspectﬁculos, Y que segura

: nente por 1la ubxcac16n geogrifica de Apan, resultaria interésé&f

te. para ‘los capltallnos pasar un fin de semana o al menos un --’

dia dxsfrutando alguno de los anterzores atractivos.

Flnalmentc, en cuanto a Iugarcs ‘de espa'C1mxento ¥ d1
vetsx&n se reflere, el mun151p10 cuenta con 2 c;nes que - actual-
-énte func1onan y estﬁ en construcc16n otro mis, nxnguna de %
ellos Teune las caractcristxcas para cons1derar10 como de prlmeiH
ra, ‘no exlste n1ng6n teatro, cuenta con 3 discoteques en las -<

uales se expeden en fuertes cantidades beb1das alcohol1cas 51n :

_tre los as1stentes. Asi se pueden resumir en termznos genera——

les los lugares de esparcxm;ento sin olvidar ' la existencia=dg-v

inportar edades ni horarzos, por lo cual abundnn las peleas en- .-
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undé'S”cafetcrias, Z billares y un importante mimero .de canti--

,nag;'bérés; f pulquerfas.

j_4.9..csmuosj DEPORTIVOS Y CULTURALES.

‘De suna importancia para toda sociedad sana resulta -
‘necesarxo ‘contar con 1os elcmentos f{sicos y materiales para -
.\ejercxtar algﬁn tlpo de actividad deportiva, asf, en el munici-
iplo de Apan, dicho renglén se ha mantenldo en. el olvido por va-
;rlas generac1oncs, sin que las autorxdades municipales muestren
,;algﬁn 1nteres por cl asunto. Sin embargo, existen algunos de--
ppqrtgs que reciben p;omocxén para. su prﬁctica, ademés de due -~
fexi5t¢ﬁ*ihstalaciones para desarrollarlos. - Los deportes que se
'ipractiéan'n nivel muﬁicipnl son futbol, basquetbol, voiibol y -,
Vétletismo; cabe aclarar qué las -instalaciones donde se practi--
:één‘diéhos depérCeS aparte de ser insuficientes, ne cumplen con

:1os ‘minimos requeridos para dar esc servicio.

Otro grnvu problema que cnfrenta el deporte mun1c1pal
es 1a falta de organizaciones serias que lo impulsen asesoren Yy

»promuevan en-favor de la juventud.

F'Nobes hdsta 1986 cuando por iniciativa propia del Sr.

,Angel Lozada (conoczdo empresar;o) ofrcce un dontativo para la-

construcc16n de la unldad deportlva municipal quc entre otras -

wcosas contarf con<§reas verdcs, a]berca; canchas. .para pract;car‘
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fénié;'basquetﬁol, futbol ctc..’

Es i-portantc para la juvcntud apancnsckcdnthr'con un

ccntr: dcportxvu de tal -ngnxtud Y@ quc‘principllltntc ‘es cn 5]

';csta ctapn dc 13 vzda cuando mis se’ requicre del dcportc como -

chjo pnrn blcn cncuusnr i-putus y cnocloncs, gue dc~Lrac:ad|-»

&odav:a sc siguen canalizando por medio de Cl 1ILohol la

vaganc;a Iab pclcas callejeras cto.. Lo o L

Ojul.’z que con exste cambio guo se plantes en pro det -

dcportp -unlulpnl so IULFL dgspcrtnr el ‘interés de ln,.uﬂduchn :

rc:ll lzando ct csl’ncrzo por practicar alguna disc pilnn

Por 1o que se reficre o Tas actividades y cent vos cuat -

‘,‘15 auturndnd cs estatales y municipales, deben entender
quc ull.l socu.d'ud vcrd.ulcr'uu,ntc saNN rcquicrc de una - vincoula---
ct6n cntr» sus 1nlu;r1ntcs y una po»l(IVJ relac idn afcctiva, pa

ra 1o cual es ncccsnrno pru-ovcr una seric de programas Jde acer

xcntu cntrc los vecinos ofreciéndoles - varnadau d:vcrsnonus -

: culturnlcs. Para talcs fines se podrfan crcgtunr VO rVenas du-

vnxcwlc" con ta- part;c;pﬁ;16n de art;btas. LODJU“tOb folkl6r|co~ '

y gtupos artistncos dc Ja comunidad. Desgraciadamcnte para tal
'fcfe;to, cl -unlc1pxo no cucnta con la xnfracbtructura nccesaria

pnra esos eventos ; apenas puedc hublarsc dc un muditorio -unscxﬂ

al, que lo -15-0 sirve para eventos. dc tipo politico Y. socxal

co-o para ‘bailes y tardeadas.



~Actualmente no s¢ Cucnta con Musco o teatro, ni con -

" Las. Gnicas actividades sociales ¥y culturales gue rea-

za.el éygntamignto municipal es la celebracibn de aniversarios

sighificqtivos en la Historia Nacional. Siendo entre otrns‘las
Vﬁéé'sdbresalientes, al aniversario de la Constitucidn Poiftica-
jde 1917, el Dia de 1a Bandera, La Expropiacibn Petrolera, La --
Bétalla del s dc Mayo, La Gesta de los Nifios Héroes, El Grito -

—de,Dolorcs Y Ja consumac1§n de la lucha de Independencia.
También se celebran, los natalicios de¢ Benito Judrez-
"ynﬂigﬁei Hidalgo y Costilla, aniversarios luctuosos de¢ Vicente

i-GueTrero.y Emiliano Zapata.

En forma muy e:pec1a} se festegan el Dia del N1ﬁo, de

_as Madres y Macst~05.

“Por Giltimo, cabe secfialar que en el municipio se adole -

dq(concUrsos relucionados con Litcrutura, Poe<iu; Hﬁsica
Y todos aquellos® eventos que motiven cl 1ntere< cultural-
e 1ntelectual del pueblo (exp051c1ones, conferenc1a>, semina- -~

rlos,getc.). : . : IR, "
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CAPITULG V

‘ACTIYIDADES» AGROPECUARIAS

L1 AGRIQGLTURA.

'E1 and1isis del nivel de ocupauldn de '1a pcblacxén o=
que se hlzo en el Capitulo ITI, mostré que el sector agropc .
vcuarlo en cl municipio. absorbe un ;mportanLc porcentaje.de 1a
fpoblac‘un Sonbnicame ity actava; de aqui. la importancia de <+

flas act1v1dades del sector agricolx dentro de. la estructura -

’econémlca dol mun1c1p10.

Este apartado tratdx& acerca de las actividades agro-

~pecuar1a>, comprendxendo bisicamente las actividades agrico -

1as y ganaderaa, asi como los aspectos relacionados con la ==

‘comerczalizaczén Yy el crédlto. La silvicultura ) la caza nbf

constituycn en-el municipio en estudio uctividades econdémicas’

«

proplamentc dlChuS, pucs s¢ practican. aisladas y espéradica -

mente para obtener bienes para el consumo familiar en’ forma -

.complementaria.

Qu1cro hacer rcfercncxa a la dificultad que ex1ste pa
ra encontrar la 1nformac16n estadist:ca sistemitica y. oportu-

'namente, que permita reallzar an511515 sobre. diversos aspec

‘tos soc1oecon6m1cos, 1o que se agrava cuando se trata de cap-




98

. tar- informacién en torno a aspectos de la economia Tural.

Se hace un tanto imposible contar con datos precxsus-1 

'sobrc tcnenc1n de la t1erra usos de suclo o blen con ser1es-d
ﬂ'estadist1cas que estén m&s 0 menos actualizadas sobre la pro-

"fducc16n agricola y pecuar1a.
A pesar de que para este apartado se recop116 la. ma -
 yor 1n£ormac16n pos;ble, hay que admitir que las cifras mane-

'Jadas, ndolecen de algunas fallas, Sin embargo,—se cons1dera

'tuac16n agricola del municipio.

$.1.1 TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA

51 pr;nc1pa1 obstdculo que nfrontn 1a agrlcultura, -
"tanto a nlvel estatal, como a nivel municipal, es el reducxdo
tamaﬁo de los predios, que trac consigo otro problema mﬁs gra'

renta de parcelas. El munlcxpxo de Apan cuenta COR .-~

les 3 646 HAS (24 7%) pertenecen a agrlcultores part1culares
(pequeﬁos Propletarxos) dando un pronedlo de 110 5 HAS. Por—

},propletnrlo. (cpadro no. 12).

'01 manual de estﬁdlstlcas bﬁslcas del estado dc Hldalgo ‘en --,A‘

%fque el pnnorama que se presenta puede dar una idea de 1a si S

:14 748 hectﬁreas (HAS) cu1t1vab1es (cuadro no. 11) de las cua"—?ﬁ

Hac1endo h1ncap16 ‘en el nfimero de ejidatarios segﬁn —
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CUADRO 11
"CLASIFICACION AGROLOGICA DEL MUNICIPIO
(1979)
(HECTAREAS)
“MUNICIPIO  TOTAL . RIEGO . TEMPORAL AGOSTADERG  MONTE DESERTICO
APAN 2429 . - 14748 7983 1 567 INDEFINIDO

FUENTE.‘MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS BEL. ESTADC DE HIDALbO
5.P.P. MEXICO, 1981, TOMO 1.

CUADRO 12
SUPERFICIE DE PEQUEROS PROPIETARIOS‘POR MUNICIPIO
(1979)
R ‘ i " SUPERFICIE TEMPORAL
fUNICIPIO PROPIETAR10S (HECTAREAS)
APAN 53 3 646

FUENTE MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS DEL ESTADO -DE HIDALGO
- 5.P.P. MEXICO, ]981.,TOMO I.

CUADRO - 13

:‘ SUPERFICIE DE EJDIATARIOS POR MUNICIPIO

(1979)
R - . SUPERFICIE TEMPORAL
MUNICIPIO: ., . -EJIDATARIOS . (HECTAREAS . = -

“vATPfA N S 2 358 ' 11 .102

‘ FUENTE  MANUAL DE ESTADISTICAS BASICAS DEL ‘ESTADO DE HIDALGO.
X oo 8. P P. MEXICO 1981. TOMO I.
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1979‘ fuérén 2358 ejidatarios y cuentan con 11102 HAS. daﬁv?wa“
do un promed1o de 4.7 HAS por cjidatario (cuadro no. 13).__%; 
an embatgo el tamnno de los predios se 1rd rcducxcndo confor‘ﬁ
ﬁe crece la fam111a campesina, y Lcnerundo conflictos agra

r;os, derlvados de 1n inestabilidad de la tierra.

Dentro ‘de. los prlnclpaleb problemas que .s¢ prescntan,}

es 1a delxmltac;én precisa de linderos, lo cual ocaciona frlch

‘.’1516n entrc los 3]1“&L¢1L0g o3 ncqucﬁns prnpxetsrlos.f

Otro problema que se presenta es la falta dc t1tula -
‘616n ‘de” las parcclas. Y ¢l alto grado de concentrabxén de 1d»4
. - :
tlcrra en pocas manos, dJderivado de1l réglmen de pcquena propxc}

:dad cl ncaparamlento Y dcspOJO.

Lo anterior ocasiona problcmas como el de 1a 1nsegur1‘
'dad que los camp051nos sienten con rcspcuto 5 la poses16n de—vf
sus‘tlerrab, hecho que se traducc ‘en el desallento por 1as 1n
ve151oneb ‘para el mejoramiento y 1la tccn1f1cac16n de 1a cxplo
'ftac16n que petmlta un chC1m1ento sostenldo de esta act1v1

;dnd.} El ejldatarlo a pesar de todo es el nis 1nseguro al’

respecto por. 1o que,una_ posible solucibn seriu, dar titulosf
‘de proplednd al ejldatdrlo o:'se adoptc cualquier otro 51stemai
que le de plcna scgur1dad en su parcela y deje de ser - 51mp1e-ﬁ’

”:usufructunrio, que es’ lo que hace que no 1c tenga carlno;y>laz-ﬂ

abandone a la 1mproduct1v1dad
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En gcneral aunque presenta problemas la agr1cultura,f 

ésta se desarrolla como una agrzcultura de tipo’ comerc1al

donde los cjldntnrlos utilizan prcfcrcntemente la mano de ~'-f,

braAy’muchns veéces las labores se real1zan con. una irregular
product1v1dad, mxentras que -los agricultores partlculares des:
xacén por e1 hecho dc que sus trabajos sc. rcallzan con m&to f 
dos de producc16n mecanizados 1ogrando obtener con ellos mayof

res rendlmlentos, ademés de. que en estos. se encuentra concen- -

'trada el 24 7* de 1u tlerra de - Lemporal.

5.1.2 PRINCIPALES CULTIVOS.

. “La- produccxén agricola de este municipio est& compuesv»,'
ta bﬁsxcamente por los culthOs de ciclo corto como ceba&a,
”'iz, frljol 751n restar 1mportanc1a a otros cult1vos Yy fruta

les como el manzano y nopal tunero.

En la actualxdad el CUlthO de mayor relevanc1a econé-
1ca en el mun1c1p10 lo: constituye 1a cebada, graminen que a-A

nxvel escatal el mun1c1p1o de Apan ocupa uno de los prlmeros-fk;

lugares en 5u produccxﬁn.

Exlste todavia una pequena cantxdad de mngueyera que-"“‘

anos atrﬁs d1era tanta fama a 1a reg16n por ser la ‘materia. ~--

,4‘... DE- 105.2a.120 DIAS"‘ MLa ‘Cobada Maltera" Impusora Agrl-}yk
.~ cola. Agosto-de 1978. P. 13. '
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priﬁa para 1a"elaboraci6n del pulque, pero que en la actuali-

:dad se ha visto desplazada por ia producc16n cebadera 1la cufl

resultn més product1va ¥ rentable.

Como se menciona, el hecho. de que 1la rchén de los --
Lunms de Apan por su cllmatologia esté sujeto a el monocultl-
.vo de la cebuda, v hasta el momento nlnguna depcndenc1a del -
ramo proporcxone otra opc16n para ‘lograr la dlver51f1cac16n,

serhacen ‘necesarias otras alternativas, por ejemplo:

'Seﬁillaé mejoradas de trigo para la rcgién.

’  Péfmisos para perforacién de pozos agrfcolas, derogando ia
‘réﬁtégrada veda que dicen afecta a un radio de 100 kilbme-
v £ro$ del Distrito Federal.

 Quc‘sevdec1aré a 'la cebada dentro del programa nacional dé
B ,allmentac1bn ya que si bien es cierto que la cebada no es’
’.;articulo blsico para toda 1a humunldad sers bisico pard-~

la»subSLStcncxa ﬂgricola de esta zona.

50103 ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION.

Los sistemas agricolas se desarrollan bajo varxables,
y*_el medlo ambicente determinado por los factores naturales Yy 1a
”1n£1uenc1a del hombre a través de los factores econ6m1cos Yy -
,‘culturales (...) de su combinacibn se derivan los sxstemas de E

o agrlcultura autosuflc1ente de. morocultivo y la agricultura -
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(1}

mixta o diversificada.

‘l 51>tCMJ agricold del munlblplo de Apan esti dctcr

‘mlnado por “un amb1cnte regularmeute propicio para. ¢l dcsar;g-
116 de estas dCthLdach- A pesar de ello, se tiene una ---’
‘_hgr;cultura constltulda por ejidatarios y pcquéﬁos propieta- .
riég.qn{lhfqdc:a Gitimas fechas predenina 1a mccaniznqién dc‘
.155*£écniéés de cultivo y cosecha, con buenos rendiﬁientbs;-

unqua poco diversificada. Asi, s¢- puede decir que en base-

Coa la utxl¢z4cx6n de nueva tccnolog£1 agricola (maquinaria, sg’
;m111u~mejorada, fertilizante, fungicida, herv1c1da, etc) se;
-ha logrado obtener altos rendimicntoes en la produccibn del -
jmon0uu1t1vo bfisico de la regidn lo cual refleja una agrlcul-
7rturd con tcndenc1as modernas para un mercado comercial de --

‘crccxente.dcmanda.

Ln Ia actualldad el cultivo de mayoer relevancia eco-

nﬁmlca cn 1 muuxcxplo lo con<t1tuyo Ta Lebﬂdd, el cuil re--
presenta 01 prxmer»lugar en ol estado seguido de ¢l munici -
ﬂplo de. Almoloya, rcgl trando Apan para el perfodo primavera-

ifverano-de 1985 una produccibén de 3 200.6 toneladas que repre

fscnta el.28. .43 de 1a produccifn total esta tdl (véasc cuadro—

’;no‘ 14)

(1) Manue I Escobar Vlllaucrtn APUNTES DL ECONOMIA AGRICOLA
- Ed. Un1versxdad San. Larlob, Guatemalsa,. 9 3o Pa T




CUADRO 14

 MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
SUPERFICIE COSECHADA Y VOLUMEN DE PRODUCCION
E LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

1985
SUPERFICIE COSECHADA VOLUMEN PRODUCIDO
(HECTAREAS) (KILOGRAMOS)
PRODUCTO EDO. HGO.  MPIO. APAN PORCIENTO EDO. HGO.  MPIO. APAN  PORCIENTO
(a) (b) (c=b/a} (1) (e) (f=e/d)
CEBADA PARA MALTA 14 075.1 1 684.5 12.0 11 278 389 3 200 S50 28.4
MAIZ 134 762.1 225.0 0.1 132 977 704 7 275 0.05

FRIJOL . 8 213.0 4.0 0.04 6 362 043 5 267 0.08

yot

FUENTE: ELABORADO EN BASE A INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DELEGACION
REGIONAL DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
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‘ "En el caso dcl mafz la produccidn dc 1985 fué de 7.2~
ton., cantldad que resulta 1n51gn1f1cantc dentro de 1a ptOdUC‘
Seién total estatal, situacibn parecida sucede con el cultivo-

del;ffijol el cufl para ¢l mismo afio no es significativo;

En torno a estos dos granos, alimento bdsico no sclo-
paia la dicta apanense, sino del pucblo de México ¢n general,”
hn perdido su carfcter comercial ya que sc ha constituido cn-

un. producto du auto consumc per gulcnes se dedican a scmbrﬂr-

'T.lo, ten;endo que cubrir el déficit nacional con 1mportac1one&:'>

5.1.4 RENDIMIENTOS.

" E1 répido desarrollo de- la agricultura mexicana desde
iaaéonsolidacién de 1a reforma agraria y las claras diferen -
:'ciés;éﬁ el funcionamiento de las principales unidades agrico-.

vlaé;fhan sido explicadas por lo general con referencin a fac- .

grandes -unidades privadas: semillas me;orudas, fertllxzantcs-

quuimxcos; maquinaria’ agricola ctc, ‘Pero anallzando cada uno-

Tiesfuerzo del goblerno por aumentar la producL1v1dad a dotado .’ .

“,a los egldatarxos con dichas semillas aunquec a prec105 cleva-

B dos.

Por lo que se refiere a los fertilizantes quimices, --

,tores “que’ se han creéfdo particularmente importantes ‘en las ==

de cstos elementos tenemos que: Las semillas mejoradas en un v
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’._Méxlco ha alcanzado una tasa re13t1vamcnte alta de aplicacién’
jde fertlllzantes a base ‘de nitrbégeno y otras mucho més bajas~

; }de fertllzzantes fosfatados y potdsicos.

Un estudio estadistico dec 1980 referente a la aplicaQ':
_Ac16n de fertxllzantes quimxcos,rnos 1ndlga quc los dgriculto;‘
j:res pr1vados invirtieron tres veces mis que los c;ldatar1os.-
5Respecta,a ia uC111zac1§n de maquinaria se guarda aproximada-

.mente la misma relacién.

A continuacién se presentan los rendimientos por hec-
. .tlrea en la regién de los Llanos de Apan de los 51gulentes _—

~‘productos' cebada, maiz, frijol.

CUADRO 15
MUNICIPIO DE APAN HIDALGO
_RENDIMIENTO DE 3 PRINCIPALES CULTIVOS

AR o‘.s .~ CEBADA REND. MAIZ REND, FRIJOL REND.
A EN KGS./HAS EN KGS/HAS EN KGS./HAS.
1980 1200 © 1193 o 500

- 1981 1500 1 200 ‘ 600

1082 1 600 1 000 : 1 000
1983 1 800 1 200 ' . 800

‘ 198.54 1 900 : 1000 S 800"
1985 1900 1000 . 500

dalgo.

' /'FUENTE: Delegaci6nm Regional de la S.A.R.H. cn el Estado de m S
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Del cuadro no. 15 se dcsprendc el porque el ca-peslno;
la re316n se ‘ha 1nc11nado por 1la produce16n de cebada, ya—‘
,que:observa buenos rend1nlentos que comparndos con otros cul—gﬂﬁ

X t1vos resulta -55 rentable en térmlnos absolutos. ;
o En los’ 61t1mos seis. afios de estudlo el rendlnlento -

‘-os por hectﬁrea, mientras gue . productos como el -aiz Y -

'fr1Jol han visto disminuidos sus rendimientos..

5.1.5 ~PRBCIO MEDIO Y‘VALOR DE LA PRODUCCION
. th cifrasvdc ﬁrecios medios rurales que se lograion- 

pro-edlo de la ccbnda sc ha incrementado hasta 1 900 k1logra—v;'

ie#ébar para laguhos de los cultivos producidos. en el munici- . = -

plo de-uestran en térmlnos generales que los ptcc1os dc garan

s v1gentes en los afios con51derados (1980-1986) , para este-

Asi se- tlene que ‘1a cebada se C0t126 cn 1980 a 8 3,800, 00 por’
toncladn. y cl Iniz $ 4 450.00 por tonelada, y el frijol a --

12 000 00 por tonelada para esos mismos productos se t1enen,‘
iz 8 4, 600 00\y frijol S 15,000.00 (véase el cuadro no. 16).
; Las\condiciones para el afio de 1986 no varian iﬁchd;">

se. t1ene que los prec:os de ‘garantfa de les mismos productosJ

son cebada S 112 000 00 maiz $ 96 000 00, frijol $ 217 oommo

.en pro-edlo, menores que los precxos medios rurales._,‘

los s;guxentes prec:os medios rurales: cebada $ 4,100.00, -3_7;5 ;,




CUADRO
MUNICIPIO DE

16

APAN HIDALGO
PRECIOS RURALES Y PRECIOS DE GARANTIA

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
(PESOS POR TONELADA)

C _E

B A D A M A 1 Z F R J O L

PRECIO DE PRECIO PRECIO DE PRECIO PRECIO DE PRECIO

GARANTIA RURAL GARANTIA RURAL GARANTIA RURAL

1980 3.800 4 100 4 450 4 600 12 000 15 000

1981 6 200 6 800 6 550 6 900 16 000 19 000

1982 8 850 9 500 8 B850 10 000 21 000 28 900

1983 19 200 20 000 19 200 21 500 33 000 39 500

1984 36 500 38 000 33 450 37 500 52 800 57 300

1985 53 300 60 500 53 300 61 000 155 000 161 000

1986 112 000 116 000 96 000 115 000 217 000 280 000
FUENTE: REVISTA ECONOTECNIA AGRICOLA. DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA P. 24.




CUADRO 17

MUNICIPIO DE APAN, HIDALGO
VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

oy (MILLONES DE PESOS)
VALOR TOTAL VALCR DE LA PRODUCCION PORCENTAJE RESPECTO
ARO LA PRODUCCION AGROPECUARIA AGRICOLA AL VALOR TOTAL (%)
(a) ) (c=b/a)
1970 93.5 75.6 80.8
1s80* 197.3 171.8 87.1
1990** 4 595.5 4 0n1.6 87.1

* DELEGACION REGIONAL DE LA S.A.R.H. EN EL ESTADO DE HIDALGO.

** CIFRAS CALCULADAS CON BASE A 70/80 A UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO

DE 37.0%.

FUENTE: V CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDAL, 1970.

60T



105 ’que corresponden los siguientes medios rurales: cebada- -

,5111v6;000.00,'-xi\a$z $115,000.00, frijol § 280,000.00.°

Lo anterior sirve como indicador del procéso'infla‘-—
jciohario qué est& viviendo el municipio aunado claro estﬁ a- v
la pr0516n que cjerce el incremento demogrdflco en las zonas-;‘.

urbanas.

En cuanto al valor de ja yAauufc¢6n el anéllsls anual,
idebxdo a 1a cxtada falta de captacibn de 1a 1nformac16n, no. H
.fué p051b1e 1lcvar1a a cabo anualmente ni por producto como -
.se.habia,pensado en un principio; sin embargo las compuracxpr.;
ﬁés se hicieron coﬁ base en los ¢ensos dc 1970 y a informa --
',éi@hAproporcionnda por la Delegacién Regional de 1la SAEH env-“

'élte§tado como se muestra en ¢l cuadro no. 17.

En dlcho cuadro puede apreciarsc que 1a part1c1pac16n:g
vvcn el valor de 1a produccxén del subsector agriuola en ol sec¥
:tor agropecuarlo es bastante alta, 87.1% lo que corrobota una:
fvez més l1a 1mportanc1a que txene en la estructura agropccua-;r

r1a del mun1C1p10.

~5.1.6 COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA'l

El grueso de la prodUCC16n agricola de los pequefios é

'i"productores es. pr1nc1palmente comprada por 1nterm1d1arlos Yy o=
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pdeImpulsora'Agricola (empresarparéestatal dedicada a‘promo-
ver elicultivo 'y compra de la cebada en favor de 1a indu5tfin“ f

~Haltera).

El monopollo cervecero es daifiifio como todos los mono-k>

pollos pero, obviamente cs cl Gnico- comprador que blen aprovef

cha. los baJos prcczos del trlgo para cotcjar el de1la cebada,

7que adem&s no cuenta con ningln estlmulo.

L

‘Durante la época de cosecha," los intermediarios due -

- fios de bodegas y transportes, dprovcchnn la ncccs:dnd del pc-rk

queﬁo;productor para comprarle su producto por abajo del prcs

cio de’ garantia y del que ofrece el monopollo cervecero, argu'

'mcntando que Ia semilla tiene cicerto grado de humedad, umnnvzas,'

'granos pcludos ¥ quebrados. o sxmplcmentc que no d& el peso‘»

'fequer1do para la Industria Maltera, lo cufil lo convierte en- '

cebada'fdrrajcia demeritando aGn mis su valor. No conformcs~-

con 10 antcr;or el pago ‘del producto se rcaliza por’ med1o de—j

.va es o chuques posfcchados con uno o dos meses de. retrazo.--.
Sltuac16n parec1dn succde cuando ‘se comerclallzn dlrcctamcnte"
'Con:éleonopollo-maltcro, el cuql castiga el precio del granqﬂ S

.’por. medio-de puntos menos que significan dinero.

Aunado a lo dnterlor, otro problcma que aﬁo tras aﬁo- ;

an renta el agrlcultor cebadero son los precios de garantia

,que cnjrealldadinunca sc; han tenldo en Méx;co como tales,;ya—:yA
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. que, con ¢l sistema ‘actual el productor 5616 sabe cufl es ¢l ~
'tM§x;mo a que tal vez venda, pero nunca cufl es el minimo,“lb{'
kqué da'motivo a extorsioncs, ¢speculacioncs y mala uplicaci6nf:i"r
‘a los cascxgos, y por parte del productos mitlnes y marchas {,"
ide protesta por tales injusticias. ‘
Por lo- anterior se considera necesario que eligoﬁiq:-—
"no’otorguc precios de garantia y no de limitacién o, 1o quej-
:és”igual.,precios minimos y no maximos . Adembs darkopqrtﬁni—

:dad~al»prbductorrde participar en el gabinete agropecuario,pgr

;tg lﬁbimplantacién de precios, a fin de que estos scan acor ~
”dqé'één ios costos de produccibén y ademés tengan el incentive T
':,ﬂec¢§afio para seguir produciendo. Otro punto serfa que pa;a~' ‘
kﬂ'la;iﬁplnntaci6n de estos precios se tomen factores de la bro—'
dﬁcéién dc- zonas temporaleras para que estas no queden en des

ventaja debido a la mcnor produccién en comparacién con las -

dé?riégo,-obligéndolasla trabajar. con déficit.

5.1,.7 CREDITO AGRICOLA

"E1 crédlto agrfcola es un 1ntrumcnto cconémlco enca-.
m1nado a proveer a 1la agricultura (CUlElVDS, ganaderia, fores
teria, pesca, Yy aCC1V1dades afines) de los recursos finacie -

»i_ros cuando el productor carece de Cdpltal prcplo Yy su[1c1en -

(2)

(Z);'ORGANIZACION.DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU}' MEMORIA DEL SE- °
. 'MINARIO DEL CREDITO AGRICOLA, Caracas Ven, T 62,
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: Con51derando esta def;nxcxbn se hace obvia la rela --
‘_c16n entre el créd1to agricola y 1la produccxén. Esth claro -
quc en el mun1c1p10 en estudio y en general en el agro- mexlcar
‘fno prcdomlna la falta de un elemento agricultor provisto de -

.rccur;os econbémicos necesarics para emprender por cuenta de .-

~concreto del municipio motivo de &sta tesis, el crédito agri-
‘cola institucional ha tenido una participacibn aubtbra dentro
“del flnanc1am1ento del sector, sc¢ puede afirmar que en la ac-
,;unlldad son pocas las opcrac1ones que se han realizado ¥ rc~k
'~&gcidos los montos operados. '

-
Las causas de esta sxtuacxﬁn son mltipies, seguramen
Z,te las minxmas posibilidades de recuperabilidad de los crédi-
;tqs_cpmo consecuencia de la situacibn que ntravxcza la agri -
,Cdituru, asi como el desconocimiento por parte de los agricul
tores y la falta de 1nformac16n por pdxtu dc las 1nst1tuc1o -
.nes,dg crédlto, ocasionan - la 1nsuf1c1cnc13 de aeste scrv1c10 o
‘ftéﬂjnecésarié para el desarrollo agropecuario regxonnl.
Los crédxtos 1nst1tucxonalcs que sc han operado en el

mun1c1p10 prov1enen en su gran mayoria de la banca de fomcnto
_ple se han mostrado reacias al financiamiento del sector.

En términos generales, puede afirmarse por pl%ticas -

. ’1os productores las actividades agropecuarias. En el cidso -- |

of1c1al ya que las 1nst1tu~1ones que conforman la banca m61t174
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Jha carecxdo de crédlto especialmente la ejidal y 1la que sc

produce en prOpzedadcs prlvaddb menores de’ 5 HAS,

hn térm1noa estlmados, s¢ puede cons;derar que. del to-
tal: de crédltos de avio o refaccionarios ejercidos en el sec-
;torvagropecuarxo un‘90% se han destinado a 1la agricultura YAT.
ﬂﬁﬁulb% a la-ganderfa. A su vez, de 1o relativo a 1a dgfiéulr
-:furq, un-70% hq percibido ¢1 sector propietario y sblo.un Sdf

él éjidal.r Lo anterior, implica; en gran mcedida, el hecho de

‘-‘que prollfere b4 sea casi una norma instituida el que 1a gran-
:,mayoria de los ‘campesinos recurran al crédito no 1n>t1tuc1o -
“nal-con lns nefastas consecuencias que esto ilmplica para los~
;agrlcultores por las caracteristicas de este tipo de flranc1aj
mlcnto. lnterCs usurario , monto insuficiente, compromlso de ;T'
ygnde: la cosecha "al tiempo" o "en pie" a precios fijados de

~antemano,por el habilitador.

En sinteSLS, parece ser quec cl reduc1do Elnac1am1cnto

of1c1a1 que. se otorga en . cl municipio estd orientado aer car—

nando a 1n grnn mayoria de los agr1cu1tores a los cuales, .o fti
‘nofse,les considera sujetos de crédito o si lo son, por las -

éai;étériﬁticgs de los-préstamos que. reciben (iﬁsuficicntes,—
fextemporaneos,‘etc ) se les condena. a permanecer 51empre como

3deudores o.a recurrlr a otras fuentesﬁ

que E-1- obtuv1eron con algunos campesinos que la agrxculturar?

,pequeﬁos énclaves. de explotaciones agricolas modcrnas, margl-xg




Sltuac16n parecida cncontramo< con ¢l seguro ngricola
-(ANAGSA),‘en donde por la negligencia Y mala fé de sus funLlo‘
knnrlos se nlegan ‘indemnizaciones con motlvos supuestos o in -
ubtlflcados, como ejemplo: El1 que sc niecgue l1a indeminiza --
‘516n de un’ predlo del estado de Hidalgo por haberio asegurado
nﬂ‘laxcala ctc. Por lo antcrior ¢s necesario que se tomenkeg

tre,ot:as}medldas, la siguicente:

‘Que 's6lo.'se niecguc indeminizacibn cuando se comprucba ple-
namente ¢l fraude © intenta de) mismo, pero minca por otfra’

razbn.

"CANADERIA

La gannderia ¢s una de las actividades menos 1mpor -

;tantes del sector primario del municipio de Apan.  Esto dcai-

 do a que en e1 sector primario la mayor parte de 1la gcnte acu
: ajse encuentra en- la agricultura, relegando a segundo pla- ;-

no 1a ganaderfa.

La explotac;én ganadera se realiza cn el mun1c1p10 ar

v : Trad1c1onalmente la explotacibn fué de ganado 1cchcroff
fpero se ha dlvcr51f1cado ampllﬁndosc a la producc16n de porci

anos y ov1nos, no obstnntc 1la "dctividad ganadera presenta d1 -

n1ve1 famlliar con excepcibdn - de unos cunntos ganaderos 1nd1v3
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versos obstﬁculos pnra 'su desarrollo como - son los clcvados

costos de produccxén, 1a baja rcntab111dad del capltal v 1a

\baJa product1v1dad.

: Estos prablemds se cxpllcan en razon de que los’ pas—- -
tos son 1nsuf1c1entcs Yy €5 poca su calldad nutrztlva, 10 que"_‘v~
naunado a las scquias, s¢ -revierte en una def1c10nte allmcnta-"
andn 'z 105 ga-

-i6n que ocaciona que 1a produccxﬁn baje, ohli

[34
J Lt

naderos a utlllzar nllmentos procesadoq en gran -parte -del aﬁa,ﬂ

]  for lo.anﬁcrior es necesario que se haga una'planea_s
V,éigﬁrdeilu gaﬁ&defin municipal, para deteminar las frcas d?,—”'
‘lcu;fivd de forrajes qﬁé puedan ser ;onveréidos en carné lééhéz
vy~huev6; Adehds de qﬁe conjuntamente se rcvisen precios pgfag1

que los ganaderos obtengan una .ganacia justa a su invéisi@n‘y”v

.5.,2.1  CARACTERISTICAS- DEL GANADD REGIONAL

'7GANAD0 VAcunog

Por lo quc se refiere al ganado vacuno, esta espeClO
en e1 mun1c1p10, nunque con muchas 11m1tac1oncs tiende a 1rse,

:1ncrementando afio ;on afio.

" Como es de consxderursc 1d al;mentac16n para 1la mayor

parte de esta espec1e es pobrc 0 sea. que es producto de - forra




ienta en el campo sin depender de una alimentacibn ndocund

‘ya‘seq:gn un,rancho o corrales, ]ue pcrmltan su v;gxlanc1a mé
dica constante. =

En otro sentido y en forma de recalecar lo.seﬁaiadd en :,

plrrafos anteriores, cn el municipio no existe ganado de en - e

que se sacrifica cn general es el lcchero incapa~’

 gorda ;dl;,

sanltarla. .

Sln cmbargo e1 municipio tiene la necesldad 1nme-



1. b)" :GANADO OVINO 'Y CAPRINO

Estas espcczes se caracterlhan por su extraord1nar1a~i

'tésistenc1a a los embates del medlo. Las cond1c1ones en que-

Qdas para la economia rural.

0851 todo el ganado de estas cspecies se localzza ===
ﬁ{pr1nc1pu1mcnte en las faldas de los montes o en 105 llanos en
S la época posterior a la cosecha aliment&ndose del raStIOJO' -
'con una explotac16n de pastoreo extensiva y némada), resultan-,
:;te de’ las c1rcunstanc1ab apuntadas, entre otras de naturnleza

”fecon6m1ca y técn1c“.

“e) | CABALLAR
Bste t1no de ganado tiene los mismos problcmas que el ot
ganado vacuno, se. trata de ganado corrlen;e en alto porccnta-
je (con algunas excepciones de’ cquinos que se utilizan para -
»la'charrgria) ya due 1a carencia de pastos y la falta de agua

“‘impidén el mejoramiento del ganado mayor.

El ganado caballar se encuentra distribuido en 1as --
- poblac1ones rurales del municipio ya que se ha 1do aleJnndo -
1de las poblac1ones urbunas, es. utilizado pr1nc1palmente como-

“imedlo de transporte y para las 1abore: de carga.

;se explotan es de pobreza, dando lugar ' a que lés rend1m1cntos;}”

1obten1dos ‘sean teducidos, con proyecciones’en cxtremo llmlta-ia
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= MULAR

Este tlpo de ganado por su resxstenc1a al trabnjo tlef

ne gran 1mportanc1a en las actividades econ6m1cns, como gran'%

vaux111ar dcl camp051no en sus laborcs.

Bsta espec1e tlene como aspecto positivo lo resistente -
a:las lnclemenCLas del medio pnro, a posar de ello no deja de-
'estar expuesta a los mﬁltlples problemas negatlvos que se han-

seﬁalado para las otras espec1es de ganado nayor.

ey ASNAL‘

Dentro de las especies de ganado mayor ésta se considgk,.”
k'ra la ‘de’ mﬁs 1mport"nC1a para el trabajo. No obstante eSta e& ol
'puesta a enfermedades derivadas por la falta de forraje y a la\"'

escases de’ agua en la regibn, lo que ocaciona serios transtor~

a 1os campesxnos para quienes el ganado asnal es el prlnclv_
pal medlo de- transportac16n. Esta ‘especie txcne ‘l1a venta;a -

quo_en su- a11mentac16n requ1ere de pnstos corrientes.

~PORCINO

Const1tuye un: va11oso aux111ur en la economia de los

,sectores rurales, 51n embargo, la. pobrcza de sus ‘razas’ 1nf1uyd

de ermlnantemente en los baJos rendlmlentos con el con51gu1en-

te 1mpacto en la economia de 1os sectores que explotan esta
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gcfividad.k

Lds cond1c10nes ambientales dunque son prop:cxns pﬂra
una meJor explotnC1on, enfrenta problemas de plagds Yy enferm

dadcs. adembs, en la mayorin s¢ carece de los elcmentos econ6

mlcos b4 técnxcos m4s indispcnsables para llevar a cabo un 't
) ;po‘dC'cxplotac16n mis racional y adecuada, que permita,unafmaf
yor resistencia a. las enfermedades y orienten su explotacibn-

““hacia mejores motas.

g). “AVES
-La cria de aves c¢s una actividad productivu_fiofeciéﬂ'

‘“te’en el municipio, la preduccibn es totalmente de tipo comex
cial 'y la mayor partede ésta va al rastro para el consumo del
Cmunicipio.

bundamentalmente el tipo de aves quc se cria es- para-—

produccxén de carnc relegando a un segundo n1ve1 la produc

c10n de huevo.,

" 5.2.2  PRODUCCION GANADERA

HQANADO‘VACﬁNd
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Por 10 que ‘se L1enc un: promcdlo de 140 kilogramos por cabeza=

para 1975 y 147 para 1980.%

- En el afio de 1985 fué scgfin estimacioncs de 162 kilo-

‘gramos por cabeza.

-Por lo que se refiere a. la produccidn lechera, debe ;
mos coﬁsiderar quec. menos de 50% del total de ‘1z poblaci6n do-
'?ganado vacuno produce leche con un promedio de 4 litros dia -
”lrxos de 1eche por cabcza. '

: "Es;e béjo rendimiento es causado por la baja calidad-
;nﬁtfitiva de los pastos, que n§ duran mSs de 4 mescs, deépués
\defqué fueron recogidas las cosechas ¥ terminan las liufias -

(déao quec las tierras son dc-temporal).

Por otra parte el 80% de¢ este ganado e¢s de raza co --

rriente o semicruzada, lo que determina su nivel de rendimien .

Qifaﬁokaq 1970 1a producci6n de leche y queso de vaca repre -
§§nfaba el 1,1% y. 0.9% reSpg;tiVamcntc del total producido en -
el'cgﬁado, lo cufil nos d4 una idea de cufn insignificante cs-

1a producc 16n de1 ‘mimi'c ipio.

f‘ ‘Datos’ proporCIOnados por. la Dclcgac16n Regloﬂal de 1la
- 8. A R. H. en c¢l Estado de Hldalgo.

En base al cuadro.no. 18 sc puede observar que'pafnr- :;{“




A ' CUADRO 18

LR S MUNICIPIO DE APAN, HIDALGO
RO PRODUCCION ANIMAL

1970
E PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION ESTATAL
PRODUCTO  u. DE HIDALGO APAN 3
hie MEDIDA (a) (b) (c=b/a)
Leche de Vaca Millares 60 546 645 1.1
de Litros
" Leche dec Cabra Millares 6 271 95 1.5
de Litros
Queso de Vaca Kilogramos 196 897 1 700 0.9 f‘=‘:
Crema Kilogramos 14 518 465 3.2
Mantequilla Kilogramos 51 742 359 0.7
- Huevo Millares 64 660 538 . 0.8
de piezas )
.Lana Sucia Kilogramos 406 116 11 658 2.9
Miel de Abeja Litros 239 958 2 422 1.0 -
Cera de Abeja Kilogramos 18 046 123 0.7

. -FUENTE: V CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDAL, 1970.
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B)"‘;GANADO'OVINQ

7 _En esta espeice los rendxmlentos se pueden con51derar
fita-bién ba;os, ya que -segin datos proporc1onados por 1a Secr '
taria de Agr1cu1tura y ' Recursos Hidrfulicos en 1a reg16n para B
v;el aﬁo de 1980 se ‘obtuvo un promedlo de 17 Lllogramos ‘de car-f}
7ne por cabeza. ‘Dado que en este municipio las condzcxones_kgjii
jperantc n adecuadas parz 1a cria de esta especie exi ‘zcE;g;i
'quzetud Y. deseo por parte de. algunos gTUpOS campesxnos ‘de ex-”
f:plotar ia ctia de ovinos en forma mfs racional, por ‘1o’ que esf'

{Rzndxspensable 1a asistencia técnica.

Para el afio de 1970 (véase cuadro no. 18) 1a produc
c16n de lana sucza, registra 11,658 kilogrémos para el mun1c11~f
f_p:o,_mientras que a nivel estatal se produjeron 406 116 kllo-
gra-os representando 1a producc16n de Apan en cl total de1 es:?

‘tado 5610 2.9%;

7€) . GANADO CAPRINO-
o v Ta-bién paru ésta espec1e se d5 el caso de rend1n1en-;'
4tos sin var;ac16n, ya que para el perfodo 1975- 1980 se obtuvo\
Zun pronedzo anual de. 15’ kxlogramos por cabeza, Como en los, 7"i;f:ff
;casos anter1ores e1 rendlnzento es bajo, a pesar de que la to'f;:

j'pografia es adecuada a las condiciones de explotac1§n dc~estc

jtipdkde ganado,'pér lo que deberfa arrojar mejores resultados

“"como factor importante en la economia de los nficleos ejidales -
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7 vy»de-yeqﬁéﬁé propiedad.

: z6 la cant1dad de 95 mlllnrcs de 11tros, sxgn1f1cando el 1 5%

,de lia produccxén del estado.

& GANADO Poncxno'

) En 1975 los rendimientos que se obtuvieron de esta - es -
pecz.e uc g:msdo en el mm:.cxp:.o fueron de 46 kxlogramos por -
.cabeza ‘en promcdlo, 1o que rcpresenté un peso -estandarisado, -
'en 1976, se obtuv:.eron 40 kllogramos por cabeza, y se observa
"una baja del 13 0%, Parn 1980 se mantuvo este rend1m1ento da
f;do ‘que- la rcg16n fué atacada por una. epidemia, obstaculizando .

e1 dosarrollo y engorda de los animales.

‘g)ﬂj;GANADo'DE AVES

i ‘Los rcndlmlentos Yy produCulén dc aves en el mun1c1p10
estan dentro de un buen promedlo (1 S kgs. ), ndenﬁs de quc .a: ﬁltli
ms £echas. se ha convcmdo en una act:wuhd florec:ente dcdn_ada .
S 18 obtenc16n de carne quedando en un segundo plano 1n postu

T2 De esta ultma, segﬁn las cifras que sc tienen dlsponx -

< plezas ‘¥s. 64 660 nn.llares que produ)o en total el estado.

Asi para 1870 1a producchn de 1eche de cabra alcan- »,1"’, :

.f{“.',bles 13 producc16n de huevo para 1970 fué de 538 mlllares de-' :
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54243 'vALORna LA GANADERIA

,Con el obJeto de analizar el valor de la ganaderia, g
se. ha tomado como ‘fuente. ¢l censo agricola ganadero y ejidal--

de los aﬁos 1960 y 198703 asi como datos propofcionados~por.1n:

:Qelegac;énkkeglonalrde la Secretaria de Agricultura y Recur -

SOéindiéhliccs en el estado de Hidalgoe para el afo. de 1983,

Como se puedc observar.en el cundro no. 19 para el -

aﬁo de 1960 la especie que ocupaba el pr;mer lugar en tém1nosk

_de valor era el ganado bovino (922.5m.p*) con una aportacibn-=
al total de valor de 39 8% seguido dc el ganado ovino (445.9-

m.p ) con una partlc1pac16n de 19,

Para el aﬁo de 1970 l1la especie bovina se manticne co-

‘mo’ prznc1pal aportadora dec valor a la ganaderia municipal ob-
ando un‘crec1mlento promedlo ‘anual en nﬁmcro de cabezas -
e 9‘4% y una aportac;én respecto-al total en términos: de va-:
T deks 978 0 m.p. lo que s;gnlfxca el 33.4% de aportucxén -
'valor total en la décadd de los 70'5. Cnbe mencionar que-

1 ganado ovxno continué ocupando el segundo como aportador -

'de valor a 1a ganaderia con 2 684.0 m.p. m1sm05 que sxgnlflca

‘ron 15 0% del total.

Para el aflo. de 1983 que es el Gltime perfodo del qué-

fﬁé~p6si51e<obtencr—informacién, las cifras reafirman la ‘supe -

frlorldad en térmlnos de valor de la ganaderfa bovina, y- f1na1

ﬁ@p Miles de- Pesos.




CUADRN 19

MUNICIPIO DE APAN, HIDALGO
VALOR DE LA GANADERIA
(MILES DE PESOS)

. 1960 1970 1983
GANADO CABEZAS VALOR EN MILES CARBEZAS VALOR EN MILES CABEZAS _VALOR EN MILES
VACUNO 1 230 922.5 3 025 5 978.0 7 204 18 010.0
OVINO 7 305 A45.9 9 305 2 684.0 1 433 859.8
PORCINO 3 002 225.2 6 531 2 001.0 18 523 12.966‘1
CAPRINO 2 423 121,58 5 325 1 004.0 21 175 8 470.0
AVES 9 171 45.8 23 531 1 746.0 27 406 2 877.6
.CABALLAR 1 029 411.6 1 879 2 394.0 1 231 2 462.6
MULAR 439 87.8 979 1 083.0 688 963.2
., ASNAL 3 680 55.2 2 335 1 007.0 1 435 1 148.0
TOTAL 2 315.25 - 17 897.0 47 756.7

FUENTE: CENSO AGRICOLA, GANADERO Y EJIDAL: 1960-1970

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DELEGACION REGIONAL DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS EN EL ESTADO DE HIDALGO (1983)

971




mente nos ayuda a deteminar que es la especie de mayor impor-
.tancia a’ nivel municipal. As{, para 1983 aport6 18°010.0 m.p.

?3,1@5 Cuaigs represehtaron 37.7% del total. Un hecho por‘deﬁﬁs
isighificativo se representa para este afio en que’elrvaicr_&e-
'la ganaderia porc;na pasa a ocupar el segundo lugar con uné‘

.aportac16n al total’ mun1c1pal de 12 966 1 m.p., y una repre- <“3

sentac1V1dad proporcional de 27.2%. : : : -

, Como - se menc1onaba en el inciso $.2.2 la producc16n -
‘dc 1ves a ﬁ1t1m1< fechas ha cobrado un fuerte impulso’y paraQ
»el aﬁo de 1983 ocupb en térmlnos de valor el cuarto lugar des:
';pués de 1a espec1e caprlna. Las aves aportaron para el afio -

ﬁantcs seﬂalado 2 877.6 m.p. representando 6.0% ‘del valof'to -

En general el valor ‘de la ganaderia es ‘poco 51gn1f1ca_‘

:pnrte 1ntegrante Y complementaria que se retroal1menta por-lo

que se:exljc un desarrollo equ111brado y equztativo de ambas€”7

act1v1dades.

s;;f;-lnvsstGACIou, ASISTENGIA TECNICA Y EXTENSIONISMO:. -

Es 1nnegab1e que: en épocas pasadas los aumentos en 1a4
producc16n agropecuar;a se debieron ‘bésicamente a la amplla 5 

',c;én;dg 1as‘§rcas cultlvadas, sin ‘embargo, en la actualldad

tlva comparada con la agrlcultura a n1ve1 mun1c1pu1 pero son-*’g
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“se ha reducido considerablementc las frcas susceptibles para-
 abrir5e al cultivo. Esto aunado al crecimicnto demogrﬁfxco y
'por tanto a 1as crecicntes demandas de productos allment1c105
‘x_de materias prlmas, hacen necesario e 1mprcsc1nd1b1c que la
 préducéi§n de estos bienes se incremente a través de una ma -

©yor productividad por unidad de tierra,

) - En este sentido desempena un 1mportante pnpel la inno
j'vac16n tecnoléglca y su divulgacibn, es decir, la anestlga -
teibn agricola, la asistencia técnica y el extensionismo agri-
féolé;‘ Pero no hay que olvidar que tanto el crédite como la -
‘5asistencia-técnica configuran un binomio el cudl es muy diffi--
;ciilde disolver ya que, limitarse a facilitarle al agrlcultor\
1a manera de volverse deudor lejos de mejorarlo como es el --

.prcpﬁsito, lo perjudica, puesto que el ser deudor por si sblo-
'eﬁyun estado negativo.
Lo que en realidad se buscn es que se vuclva deudor 4w

'baJo cond1c1ones que le permitan de)ar de serlo més tarde Y -

"7como,un medio para independizarse y prosperar.

- Este hecho que parece referlrse més bien a aspectos -
credltlcios ‘tiene fntima vinculacién con 1la asistencia técnl-
'ca»y e1~qxtens;onxsmo, ya que al parecer los bancos agrjco --
ia#]bﬁécén falsas economias destinando a pocos técnicos en la

“supervisién de sus créditos, la cual no solo limita la asis -




flnsnc1am1ento al-no controlar 10 ‘que se va a hacer con el d1 .

nero que tal créd1to fac111ta.

Bl extensxonlsmo agricola aue ‘viene a ser el vinculo-

mﬁs dlrecto entrc la tecnologia y el trabajador del campo de-

‘jbc'tener como finalidad el aumente no 5610 de la product1v1 -

~da agrico]u sino en el nlvel de vida y. el blenestar de la po. .-

‘*blaC16n Tural.

El servicio de extéﬁsi6n agricola cn el municipio de -

'Apdn, se con51dera notorlnmente insuficiente, ya que la obser

: vac16u directa y la entrev1sta con agricultores permiten lle—

garialla anterior conclusibn.
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CAPITULO VI
"ACTIVIDADES INDUSTRIALES

6.1" CONSIDERACIONES

:Con frecuencia la industrializacidn constltuve el nﬁ-
cleo principal del desarrollo econémico de todo el 4mbito: geo
'gréflc0‘ bien se trate de ‘un pais o ‘de una reglén detcrmxnadm
 ¥porque es el mcdlo substancial para elevar los niveles de v1- 
‘i'xaa‘dé ia«bqb1aci6h, como. resultante del incremento de s.usvinr-,,T

:gresoé medios y su nivel de vida.

En el Estado de Hidalgo, el proceso de Industrializa-

}cién no e¢s correlativo, ni cuantitativo ni cualitativamente - . .

al del péis. En éllo han mediado circunstancias diversas de-
vbrdeh:hégatiVo, pese a que en general confluyen algunos factg:
jfes positives de localizacién industrial como: mano de obra =
barata, éomunicuciones en 1os principales lugares donde‘seklo
calzza la materia prima como principal factor para la 1nstald
c16n de una 1ndu$tr13, y con los principales centros de consgv

mo.

Ahora bien, la 1ndustr1a ex:stente se centrallza en <
;alto grado en el municipio de Tepcapulco ‘ciudad. Sahagﬁn y.en= "~

'Zla cabecera del estado o sea Pachuca.




131

: Seglin datos obtenidos a partir de 1980 se llevan a ca
- -bo tgntntivas tendientes a estimular la industria en el mﬁni{
icipié de Apan‘con base en estudios de planeacién econémica‘—;
~qﬁ§lpermitan, previo inventario de los limitados recursos dei

-muniéipio, su mejor aprovechamiento como punto de partida del

proceso de industrializacién. ‘Lo anterior se. traduce en de -

manda. de capitales cuyo financiamiento requiere de ahorro in-
‘terno’ y externo suficiente, ya que este es en extremo reduci-

~do. - "En"el municipio por otra parte Ins sectores con caparci -

‘Vdad de ingresos no tienen interés alguno en la inversibn.in <

dustr;al; hay incluso sectores con posibilldades econbmicas, -

‘cuyo mbvil es cl atesoramiento y la inversién en bienes rai -
'ces;'lo que ha propiciado limitaciones severas al des1rrollof
 ~1ndustr1n1 al igual que la poca participacién de capxtales --

: of1c1ales y extra locales.

[6;2 LA -INDUSTRIA EN EL MUNICIPIO

; Lds_:amas chAcomponen lo que. en ¢l municipio se con-
5idera como industria, son principalmente~panadefiaé, molinéé‘
 ?§ nixfamél, tortillerias, industria de 1a construgcién, in -
3 &ps;:ia del vestido, faBricacién de ‘muebles, claboracién de -
fbeﬁidas, editorial de impresién y conexas y. otras cuanta;lma—

..nufactureras, de menor importancia. Dentro de las ramas in .«

 ddSiria1es, la que mayor fuerza de trabajo .absorbe esrla MA -

NUFACTURERA  (joyerfa-de fantasfa o-bisuterfa, y varios pro ‘==
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ductos dc pléstlco) que segﬁn estlmacloncs de 1la Presxdencxa -

Mun1c1pal absorben el 5 por ciento del total de 1la poblac16n -

ue trabaga en la industria, el 95% restante trabaJa en la lni

‘Tdustrla manufacturera del Complejo Industrial SahagGn que si-

»guc en: 1ncremento contlnuo.

‘En’ el municipio de Apan, Hldalgo la 1ndustrla puede | -=

‘;absorber grandes inversiones ya que se¢ cuenta con materla prl-
ma parn ser transformada (cuso concreto ¢l de 12 cebada que .
‘puede serx- aprovechada para una f£ibrica de malta).

En el municipio de Apan, l1la inversidén industrial no ‘de

be 'séer ‘producto de un paranbico desco d¢ modernizacién o de un

~héi'éhtendido ¢oncepto de progreso; si no la respuesta adecua-
da a la nece51dad dc dar’ emplco a la poblacién potcncxalmcnte—

act1va ev1tando el exodo sin fln ‘de fuerza dc trabajo.

Otro punto 1mportantc, es el desequllxbrlc exxstcnte -
entre la economia industrial y la agricola, cntre la. economin-‘
‘del hogar campesxno y la cconomia ‘del hogar obrero. chequll-
’brlo 1acerante que se ha constituido en un_ trauma soc1a1 muy .
.vv191ento, ya que el proceso de 1ndustr1allzac1§n marg;na b4 deé
“plhia“al campesino, creando un resentimiento socialkmuy'fﬁerte

‘ya que 3unto al" obrero que . gana dos o tres veces el snlarlo mi‘

in1mo esté el campesxno que contlnﬁn labrando un minlmo de tle-

T rra para levantar su producto que sigue “téniendo un precio nuy
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baJo.‘ Por ‘1o ‘cuil es necesario hacer 1gualmentc atractlva y-

remunerante la actividad agricola que la 1nduscr1a1

'6:2.1  PRODUCCION.

Bl desarrollo lndustrlal en el municipio no se carac-
'terlza por ser flrme y sostenido; por el contrarlo, ha experlj
'mentado altlba;os y peribdos de estancamiento como el que ac-

‘tualmente v1ve; . Més. aln, la forma bajo la cufl se ha 11evado

'con crlter1os anarqu1cos y empiricos, que sc‘traducc en emprg'
J‘sas que se crean sin nlngun anﬁlxsls previo.  Esto implica sgi
"r105fprob1emas que en ocaciones se tornan negativos, o bien -

‘nullflcan 105 factores p051t1v05, como ha quedado asentado.

En base a lo antes mencionado y tomado en cuenta la -

nece51dad de conocer algunos 1nd1cadores sobre 1a producc16n—f

1ndustruu.de1 mun1C1p10, seglin cl censo 1ndustr1al de 19/0

vtotal promedxo de 227 obreros y empleados en esta fecha.  En-

‘62 y de .estas 3 -pueden con51derar5e ‘como medlanas industrias--

(Calpuplax,vStephany y Diarsa) y las restantes 59 como indus-

txiné peqdeﬂas.

. Secretaria de Programac16n Y Presupucsto VII Censo Indus -
"tr1al -(1976) . - ’

vel establec1m1ento de las pocas empresas existentes ha s1do -

‘Apan contaba con 48 establecimientos 1ndustr1a1es ocupando un’,;

1975' el nﬁmero de establcc;mlentos industriales aumenté a ——‘H;,i




Segdn datos obtenidos en 1976** de las empresas 1ndus

'trlales de Apan destacan por su mayor Capltal soc1a1 135”45

'tres 51gu1e ntes H

CALPUPLAX 18 MILLONES

STEPHANY 11 MILLONES
__DIARSA 9 MILLONES

De las anteriores, la primera Calpuplax'ésté dedicada
_a la elaborac16n de envases de plﬁstxco para la 1ndustrla far‘ff

‘maceﬁtlca y algunos otros articulos para el hogar.

La fédbrica Stephany y Diarsa se dedican a 1a elabora—

c16n de Joyeria de fantasfa, ocupando prlnc1palmentc personalf

c1p1o ascendlendo su producc16n bruta total a 10' 490 000.

-_ Es necesario aclarar que los obreros y empleados ocu;~
fpados no representan el total de la PEA industrial del munici
p1o, ya que otra. cancldad mﬁs 1mportante 1a absorbe la 1ndus-’

a~de Cludad Sahagﬁn.

a'ffDBtQS proporcionados'por la Precidencia Mhnicipal;




¥6.2.2"". ABSORCION DE MANO DE OBRA.

Elkpoco désarfollo de la industria en el nunicipid,“

’dustrla ut11126 el 12, 8 tYdel total de la poblacibn econ6m1ca

mente aCt iva.

En 1935 cinco aiios después se habfa incrementado-en ‘-
‘7>8 puntos porcentuales o sea a 20.9 %, de esta fuerza de traba
.JO.f Segﬁn estadist1cas de la Secretar{a de ProgramAC16n y -
,Prqéupuesto,para 1986 el total de las ramas. de act1v1dad in -
>')Tdﬁstriéi~absérbi¢ron el 32.0 % de la poblacién trabajadora lo
-.que indica que esta absorbe cciinuamente m4s mano de obra, -
'dué anteriormente se dedicaba a las actividades primafias; -
;ié’anférior situacién encontrari mejor explicacién en el inéi g
156“6 3.iyé que-seria ilégico piantear un incremento de 1la ab-
‘isorc16n ‘de la fuerza de trabajo, manteniendo 1a mlsma 1nfrae5'f

fructura y. capac1dad de -la’ planta productiva mun1c1pa1

c1p1o de estudlo queda plantcado Y expllcado de’ la 51gu1ente-

La PEA mun1c1pa1 dedlcada a act1v1dndes 1ndustr181es-‘

_refleJa cada ‘vVez un- mayor incremento, pero por.otra. parte 1a—ﬂ

": Véase cuadro No. 9.

no se refleJa en 1a absorc16n de mano de obra en 1980 1a 1n’-;_ 4‘-

El’ fenémeno econbmico y social que ocurre en’ e1 munl- o
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,iﬁdustria municipal ademfs de ser incipiente no ticne la capa
c1dad para absorber la cantidad de mano ‘de obra que estadiSC1

- camente reflejan los censos, situacién que cncucntra respues-

.hagﬁn Y el Distrito Federal y que en cierta forma puede cre-
 ar alguna confu516n al manifestarse una crec1ente absor516n-
de mano de obra 1ndustrlal mun1c1pa1 Vs..una planta productlv

va pequeﬁa b estancada.

1630 LI\ INDUSTRIA EXTRA-MUNICIPLO

Emlncntemente el presente inciso se referirfi'a 1a --

,1nstalac16n y funcionamiento de las empresas que conforman -
‘[Combxnado Industrial Sahaglin, as{ como. el impacto que haf:~
tenido y tiene el Complejo. Industrial dentro de 1la eédhomia- 
dclbmgnicipio de Apan, como fuente de transformnciﬁh“social-

Yy ééoﬁémitavpara el desarrollo de la regibn.

Asi tenemos que por caructcristlcas generalcs, el e

‘Complejo Industrlal Sahagln es una empresa nacional que se;-:

ocallzaba en’ 18 capltal de la Repdblicaj; €5 un centro que ?f

emplea a varlos miles de-obreros de origen minero' y de ori H

iigen :ura; ‘en momentos en que empieza una m1grac16n m351va

‘ﬁkﬁia]lé_c1udad de México. E1 combinado 1ndustr1a1 en Saha— v%

-~ta 16g1ca en el fenémeno de desplazamlento de fuerza de-traba-.

JO que ex1stc prlnC1palmente hacia el Complejo Industr1a1 Sa  ,‘

fdesatrollu fuera del Distrito Federal cuando la 1ndustrla se.
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. ‘gﬁh‘Hidalgo, que ocupa el octavé lugar cntre‘lﬂs cmpresaé es-u
’tata1e< con respecto al capltal invertido en ellas, se erlgléil
‘fen una 1lamada "zona critica" * por los afios del régimen de --
bergpcl Alemén. ’Sucedié en los primeros afos de 1a década Hé-’ 
eiéso; ébéca en qué el estado mexicano habfa creado. su pnnﬁo,nﬁgy
:iio ﬁfodﬁctiﬂrc bisica y de apoyo a -la industria en general, ‘ahorév

se’asociaba con capitales extranjeros y privados nacionales -

péfa ampliarlo.

La formacién del Combinade Industrial Sahagﬁn con61de‘~

jfcron016g1ca ¢ histéricamente con la llamada “segunda fase" de- T

‘ sust1;uc16n de importaciones (produccién industrial de bienes -

‘“intérmedios 'y, en menor escala de capital).

S El Complejo Industrial se incribe directamente en es-
7ﬂte tlpo de 1ndustrlal1zac16n cardcter1zada por el intento de -
enfrgntat p;aq1f1cadamente cl desarrollo desigual, la descqn—”
tta}izaCiGn‘de;,puis; y la creacién de "incentivos™ a los in;ji%'
iVéf;ibniSpas.nhcionales y extrénjeros, a trn?és de una poli;iﬁ

;cé;llamadé de integracién nacional “horizontal". )

qLo que afos después formdria cl ntcleo més impértantg,:

‘Zona Critica en México es sinénimo dec. pobreza, insalubridad
~‘analfabétismo, desnutricién, apatfia.

(1) Novelo V1ctorla, Urteaga Augusto ""LA INDUSTRIA EN LOb MA =
~GUEYALES'", Primera Edicién,. Mexxco Ealtorldl Nucva‘Imagen

1979 P. 50,
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“"'del Cowbinado lndustrial Sahaglin, comenzé con la instalacibn-
de tres industrias en ¢l Valle de Irdlo sin nungina relacibn-
’entre'si 51n n1ngun1 planxfxcac16n en cuanto a la prOQuCC16nf

y con dlferentc grado de intervencién estatal.

La primera fébr1ca que ‘se instald, Diesel Nac1onal -
DINA) fabrlcaria camiones y autobuses baJo licencia 1tallana
rlat. De su capltal inicial--un 78% correspondia al gob1ernor
fe@eral, un_ 14% cstabd en Imanos prlvadas mexlcanas y un 8%

'era propledad de la Fiat Italiana, la planlfxcac16n de esta -~
empresa fué casi nala y estaba destinada ail fracasc, como” en;i*

‘efecto suced16

. Ya iniciada la construccién de DINA, comienza la de -

 ;1é~Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril'(CNCF) la -~

‘instalacién de esta fiprica obedecib a la sangria que icpre -
-sentaba para la empresa también estatal rerrocarrlles Naciona -
les de Méx1co el alqu1ler de carros usados que, en numero de-

alrededor de diez ‘mil c1rculaban por 1as vias férreas del -

pais. 2)

La tercera fébrica que se instald fué Toyoda, que fa-

,‘brxcaria maqu1narla text11 y tendriu también una fund1c16n de

f hlerro y acero, en esta emprcsa part1c1p6 fundamentalmente ca

(Z) ‘Ops: ‘Cit. Novelo Vlctorla, Urteaga Augusto TLA INDUbTRlA - f
o EN LOS MAGUbYALES" P, 52. ) LT




~pital privade: Japonés en primer lugar (TOYODA AUTOMATIC - -
:?LOOM'WORKS,'Ltd) ¥, en menor escala Mexicano; la Nacional Fi-

:7 nanciera colabord con el 0.6%.

'.pfeviosré la instalacibn de las empresas estuvieron prescnies'
";epfesentantes de los paises provecdores de tecnologia, asi --
‘;ténemos que cuando la CNCF era apenas una idea en geétaci&n -
‘“‘1a'oficina de investigaciones del Banco de México, contratd -

a una 1nstitucidn norteamericana para que réalizZa T2 los ‘cstu="

’: d1qs de factibilidad de una €£abrica de carros de ferrocarril.

En cuanto a TOYODA los estudios previos del Banco de-

: Méx1co fueron hechos por un equipo de trabajo leprcscntantes-

" del goblerno.

La creacibn de DINA ‘se resolvié en forma més rhpida,-
el Banco de MéX1CO no inicid el estudio sino que s6lo recibib
un memorandum del Presidente. Alemfn, y que contenfa el proycc'

hecho aparentemente sin fundamentos 4611dos.

La ubicacién de las primeras dos empresas que se edi-
';fiéqroﬁ, DINA en 1952-1955 y la CNCF en 1953—1954, también‘~- 
fﬁé estudiadn en el Banco de México, aunque las sugerencias'f 
de este fueron dejadas de lado en una man1£estac16n mﬁs del -

estilo mexicano de decisibn: El entonces gobernador .del! esta

En la elaboracibn de los proyectos de invcstigacién_-i' -
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'Jgordé;ﬂidalgo amigo del Presidente Alemfin, sc¢ habia hecho due
jﬁofdé tierras colindantes del.Valle de ;rolo, donde finalmen-~
:;tc éé'cohstruyé 1a primera fﬁbrica.v E1l lugar adolecia de - -
“bvias de comun1cac16n y agua; aunque el valle era cruzado por-

1la via del ferrocarr11 1nterocean1co y mexicano,- la carretera"f

'obra seria abundante debido a la situacibn critzca tanto de =~

S 1a agrzcultura rcglonal como de la cercana mxneria de Pachu -

Pero existia un problema, no habfia ciudad o pueblo o=
g'?algo semejante donde pudieran vivir quienes tomarfan parte en

~1la construccibn primero, y quienes trabajarfan dentro de las-

. féﬁriéas después.

sejcreé la constructora industrial Irolo, cuya tarea seria 1a7

de construlr una c1udad.
Los proyectos arquitectdnicos de la ciudad se le en .-

" fué hecho en Ttalia por la FIAT y el de TOYODA fué desefado < *
j:por japoneses. v
Las grandes plaﬁtas constituyen la fuente de prcocupé‘”

6idﬁes'&e 1a poblacién residente en el 4rea inmediata:fnqsde-~

”Lmés cercana (Apan-Pachuca) distaba unos 15 km. la ,mano de -'— L

La llanura solitaria no tard§ en cambiar su fisonomia ; -

quendaton_al Arq. Carles Lazo, el proyecto .de la'plqnta DINAY.ﬂ‘




su puesta en marcha, las fébrxcas dictan el ‘nuevo orden por -

medlo de salarlos, prestac1oncs, iluciones dc empleo, obten -

‘c1.6 del mismo, camlnos y transportes, circulacién de mercan-

cias; ntenc16n médlca en el Seguro Social, escuelds tecn016g1 !

cas, d1vers1ones s1nd1c5tos etcétera., Otras poblac1ones»comc‘

el mun1c1y10 de estudlo Apan, se relacionan con la v1da dc»--,,ﬂ

raba o'fabrll por medlo de las salidas y 1llegadas masxvas T

del personal obrero y empleado que’ labora en diferentes tur -i

os de trabajo.

“La ciudad de Sahagﬁn cuyo nacimiento fué estlmado ‘co-

mo artxflcxal y bhacia la cuél se canalizaron recursos que se-

hubleran pOdldO canalxgar hacia ciudades pequenas ya cxlsten-

s para desarrollarlas {por ejemplo Apan), hoy dia dlberga -

an mﬁs de ‘18 000 personas entre obrcros Yy cmpleados con sus’fa

ias,.y en menor proporcién a comerciantes y prestadores. de:

C1udad Sahagﬁn que desde 1971 es admxnlsttada ‘por cl—?

mun1c1p10 de Tcpeapulco, ha despluzado como centro poblado ur,:

ban1zado a otros dc la regibn que tradxcnonalmentc eran, has-r

ta hacu unos ‘cinco o. d;ez anoa nas 1mportantes como- talés, - i

La prol1ferac16n de servicios 1lo conflrma, aunque Apan sea. to

avia un centro comercial (y de acnparnmlento de 1la produc -'

~yc16n de cebada) y de recreaclén bastantc concurrxdo.
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Una sxtuac16n curiosa succde €n.la cuidad de Sahagunm

‘kque a pesar de albergar a 18 000 personas tiene manltcstamen-'

-}te menos act1V1dades comercxalcs, profesionales y recreatlvas
Queg las otras comun1dades dc ‘la regién. Ciudad Sahaglin por-

su estllo de organlzacxén es ‘un tipo de '"Parque Industrlal" -

que depende del resto de la regién en lo quc se reficre a los
’alojamientos, Ias actividades comerciales, las divcrsiones,y-'
otros servicios en cambic las demfs comunidades de la réQién-i

f(entre estas Apan) son actualmente muy dcpendlcntes del com:

plcjo fabrll para obtcnex ‘ingresos. Sin esta fucnte de 1n —"'

Fgresos gn la rgglén muchas tiendas y otras empresas tendrinnév
7qﬁé:cefrar SuSs puertas.

: Si sé dice que la ciudad de SahagGn albcrgﬁ apcnaé d-
’uﬁh.:Qarta parté de la poblacibén trabajadora, significa que -
Aéirfeéto vive en 1las cercanias. Las diferencias entre csﬁﬁs~
1ocalldades vec1nas y lu c1udad son notables. No 5610 en 10-
que se rcflerc al proyccto arqu1tcct6n1co, sino, sobrc ‘todo -
'a1~t1po dc SerV101OS. Las localidades vecinas como‘Apan, han

“crec1do sin planificacién; albergan a un nGmero cada vez ma =~ -

’yor de famllxas de obreros y. empleados 'de las féAbricas yinpi-
pucden ofrecer todavia servicios tan elementales como el dré-

naje. o el abastecimiento de agua potable.

Las Viviendas se multiplican, sca en pedazos de t1e-‘

LrrYa. donde antes 5610 vivia la familia Cdmp351na con su sembra;
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‘dio al. lado y que ahora. ticéne hijos obreros o empleados que'?

'equ1eren otra habitacién, sea construyendo otro plso para -{

alquller a los que demandan habitacién cercana al centro de

; De toda el érea dc influencia del CompleJo Industrlal'
5610 Apan cubre medlanamcnte las nccesidades.de . habltac16n y-
serv1c1os UrbanS, grac1as a que desde antes de ‘la 1n5taln -
16n de -las fébrlcas ya contaba con cierta 1nfraestructura al

Arespecto.

A pesar de la falta de servicios eclementales, los pue
‘ﬂblos crecen y mucho en buena medlda por la migracién incesan-

Por. ejemplo, entre los aiios 1950-1960 y 1960-1970,
‘105 mun1c1pzos en los cuulu: la poblac16n crecxé mhs rﬁpldo b
7en'cl 5rca de 1nlluenc1a de Ciudad Sahagin fueron:

;TEPEAPULCO,_HIDALGO 171.6% 75.3% RESPECTIVAMENTE

y

‘EMILTANO ZAPATA, HIDALGO = 1.5% y 58.2% "

| TLANALAPA, "HIDALGO 21.3% y 43.3% "

‘APAN HIDALGO - 29.5% y 39.9% Com
y

 LALPULALPAN, TLAXCALA 10.0% y 30.0% "

ZfFUENTE{”Cehso General de Poblacién (VIIT y XI), 1960, '1970.




Las dlfercnc1as se dan a nivel del acceso a 5erv1c1os

con 105 que cuenta Ciudad Sahagﬂn Yy que. en’ los pueblos no - -

fexxsten: Guarderias, Clinxca,del Seguro Social, Aud1t0r1os, =

““Espectfculos. Otro tipo de servicios estf repartido en dis =

tiﬁiés~localidades: al cine se v4 a Sahagtn, Apan y, si sé~--_

‘quieren ver estrenos al Distrito Fedral; se pueden comprar ---°

~muébies en Apan; Sahag@n,. o mejor on,Paéhucu.

A e:Luu;ur 1a ¢'ccur-rim‘lzl vV preparatoria se va a baha-

gun o a Apan. a gastar dinero en mujeres tamblen so’ debe v1a~-7

Jar a Apan.

En el panorama que rodea al Combxnado Industrial mo S

5derno opera irreversible e inceésante la tendencia a 1a model-
R

nlzaclén Y urbanl"ac16n que arraza con 1d vida trnd1c1onal R

'pueblerlna.

Fuera de Ciudad Sahagdn el paisaje casies el mlsmo‘

ﬂ‘pueblos con zaguanes antiguos, semiderruidos por el tlempo y-

€1 descuxdo, en ‘los que el tabicén y 1la 15m1nn sustltuycn al—,ﬂ’

dobe, 1a cantcra ¥ la teja; en los. que el arado dc yunta ce—

’de .su lugar al tractor Yy los vehiculos motor1hudos, el mecﬁ

'7n1co~ de autos al herrero, etc.

Pueblos 'y rancherias‘contigups a los viejos cascos dc;

hdtieﬂdasﬁpulQucras semiderruidas -también por el tiémpquy'el; L
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descuido.

En sus esquinas todavia existen algunab pulquerias y-

tlnacales,

Alli acuden los tlachiqueros con sus acocotes y- barr1

1e5 repletos de aguamlcl pala preparar una bebida embriagente

,uanccstral, del Centro.de México: El pulque, cuya producc16n -

~ha‘desccndido notablemente en la zona. Esto se debe sin duda

;o-a- la presencia de un centre industriazl mederno ¥ oal cnlace --

'vton los centros de consumo masivo en los cuales los scctores-

populares ya no lo demandan con la 1ntensxddd de antes. Y --

"aunque los aobreros dc Sahag@n hablan del pulque con cierte or

gullo, prefieren consumir diversas varicdades de cerveza.y .-~
‘brandis que dia a dia ven proyectadas en la televisibédn de su-

propia casa.

’E1 sector obrero ocupa un escaldn muy importante de’ -
1a J rarquia social en 1a zona descrita:” Sus ingrcsos econb-
mlcos seguros, amparados por la organizacidn 51nd1cu1 le perxr

‘miten otorgar ecducacifn a sus hijos, realizar mejoras mis o -

“menos- significativas en su lugar de residencia. A veces ‘in -

‘vierten en algln negocio pequefic, miscelfinea o taller, en la-

'~dompra de un tractor, abono y semillas para la milpu de su pa-

p& o algln "soc1o"' todo esto lo llevan a cabo cm\loszﬂmrros

que les permiten hacer sus sa 1ar105.




Las mejoras en las residencias de obreros van apare;a

das con 1a adqu151c16n masiva y generallzada de aparatos cléc L

rzcos para el hogar, ¥y que incluyen refrigeradores, 11cuado-

_tas, planchas, méqu1nas de coser, radios, grabadoras, estereo.

6nlcos, televzsor de color v1deocasetera etc.

- Las caracteristlcas descritas provocan una generalxzu”

'ifda y constante'lntegrac16n social en la poblacxén, que se ex-7"

'fpresa como una identificacibn de 1la comunidad iaboral fvcntn-‘

arlas emprcsas Yy las enormes plantas. Con todo y para 1os di

vversos scctorcs sociales la imagen del Comple)o Industrlal -

,Sahngﬁn es, también diversa. Todos, absolutamente todos 51n?f‘“ 

:Lqﬁbéfgq, hablan de “Las Fébricas" a pesar de que su vida gire

inditectamente en‘torno a'ellas; para muchos es la esperanza-

}de un;emplec, que suelc durar afios; una vez conseguldo la es-:"

peranza se. troca, para algunos en anhelo de estab111dad para\*'

otros mdS, las segur1dades salar1a1 y social 51gn1f1can una,

famllla que no sufrlré s1nsabore5 ni penalldadcs, ademﬁs de‘f

,una Jetarquia SOClal amparada en un puesto de traba)o Y. en el

organxsmo sindical.

Para otros mis, todavia las fébrlcas s1gn1f1can 1a'—-<'

prosperldad de su negoc10 mercantll, su mlscelanea, etc.,,ov-

la p051b111dad de realizar una carrera politlca ocupando al

gﬁn cargo 51nd1cal-p6b11co politlco que permlta ascender répl.

“"damente. '



147

 Para'todosve11os‘cn contra o a favor, las fﬁﬁricp§
~s1gn1f1can la fuente prlmordlal de sus preocup1clones.~'beflé'
Jicualquler modo, todos coinciden en-afirmar que son los benefif:’
5C1os ‘de. un“desarrollo que por tener finalidades altruistasch)i~m
-b051t1vo en prlnClplO perc se encuentra mal admlnlstrado por—:,
»f"Los Pol1t1cos" que prohlJan todo tzpo de malas costumbrcs- -
 sobre todo en 10 que toca a lo que se con51deru . por parte deff~ 
:los comerc1antes de la zona "altisimos" aalarlos quc devcngan‘

‘fobreros lrresponsablcs Y faltos de prupazau;on ma‘rullurxas )i;:
fpa;a‘produ;t;v1dad fomentadas por lideres sindicales, las lla-

'Eﬁadéé'"méfiaS" de cuadros ejecutivos y medios quieheé sé'di;-j
:f;cen traflcan con 1as .plazas de confianza para situarse mejor--
{.en ‘la-estructura de poder y contrabandeur a sus anchas con. —-"f’f“
7f135 mater1as pnmns Y piezas importadas en el Complejo Indus e

, tr1a1 Sahagﬁn.-

6.3:1 -~ PRODUCCION.- -
.ﬁnlél présente inciso se pretende dar a conocer deiuna'maneraf .

;bastante esquemétlca cuales son las etapas h15t6r1cas en tér-'g

:mlnos de. producc16n por las que ha atravezade cl Complejo In-f}f
dustrlal Sahagﬁn desde sus inicios hasta llegar a’ hechos y dn

“tos lo m@s resientes posibles. ’

En el ano de 1959 51endo dlrector de 1las 3 empresas f A

-(DINA. CNCF, TOYODA) Victor Manuel Villasefior la 51tuac16n
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“ era diffcil ya que dos empresas no'habiunklogrado salir cbny-
,su'produc;iéh adelante. Las pérdidas en DINA como en TOYODA<
1éran;cuhntiosas b léviniciativa privada cuenta. con la mejor f
. 76boitbnidad para salir del paso: Vender sus acciones al Go -~
- bierno Federal. 'Los de DINA vendieron al precio-nominai, TO-

© YODA ‘consiguié menos pero tampoco salié con las manos vacfas.

Hasta ¢sc afio la produccidn de DINA se habia limitado
a_ ensamblar camiones, producto que se abandona para producir-

autombviles (cuyas parte nacionales eran las llantas, acumula

dores y la pintura); amplia sus intalaciones con préstamos de

: i
Nafinsa y contablemente acumula pérdidas, N

TOYODA . que tiene serias dificultades para colocar su-<
: maqu1narla textil en ¢l mercado practxuamentc acaparado por -
 maqu1nar1a norteamericana dc importacibn abre.una lined de ER

producc16n de méqu1nas de coser. y acumula pérdxdab.

La' CNCF no sin d1f1cu1tudc>, pero bln pérdidas, prodg‘
ce desde 1954 carros de ferrocarril, para Ferrocarriles Nd--
;c1onales de Méxlco, donde habia demasiado interés por seguxr—

?comprando y alqu11ando a los Estados Unidos.

A partir de 1959, y ya con una direccién unificada la
‘historia de las empresas,'ahora ya éstatales, describe un'prg

" ceso de sustitucibén de importaciones colmado en un principio-
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“de cambios en la rama de produccibén de SIDENA. (ex TOYODA) Eah
f’blos de’ modclos de autotransporte a producir cn DINA ¥ nuevas,m"

f»lineas de producc16n en las tres empresas.

“; ﬁa_sido b4 és el abasfecimiento de partes (nacionales y extran
Jeras) cuya 1rrcgular1dad ha incidido en la paralizacién de -
fact1v1dades de talleres enteros por periodos variables. As:f
i ;mlsmq, ha habido conseciones de¢ maquila y de’ compra de "des-~

“perdicios" que 2 veces no son tules. Los robos de piezas som

;.frecuentes, asf como 1la utilizacién de¢ las intalaciones y la-
'mano de obra para fabricar piezas que después se vende en la-

- misma planta.

A todo esto hay que agregar las pugnas entre grupos-
fque representun 1ntcrescs que de repente chocan y que se manl
’.flestan unas veces e¢n cl abandono de una linea de producc16n-”

'otras en reducir la produccién o en reprogramarla porque los—‘

:brica~que va a producir ni a la empresa quec va a comprar afin--

cuando ambas pertenecen al.sector pGblico).

' Contlnuando con el desarrollo de las empresas, en- el-*’
ano de 1974 se 1ncorpora a- la CNCF 1la 1inca de construcc16n -

‘del metro.

. Uno de los problemas caracteristico para las empresas =~

presupuestos qcordados finalmente no sc- otorgan (ni a la £é -
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TO!ODA que .z partir de su compra por cl ‘estado cambia

de” raz&n social por la de Slderﬁrglca Nacional (SLDENA), aban
dona 1a producc;én ‘de mfquinas de coser ante la 1mp051b111dad
'de poder competlr con la Singer y pone en func;onamlento, con e
‘mas impetu la fundicién de piezas de acero que requeria la --1 '
' CNCF medlante contratos con compafifas norteamericanas. »AQe- )
;més.ﬁgqués del derrumbe de 1la 1fnea de producc1§n text11,‘1a_-\w

... Ford muestra interés y logra fabricar sus tractores Sidena.

En cuando a DINA en el momente en que ¢l gobierno ad- 7"
fqﬁifi& 1la planta, se estudiaron 1las posibilidades de la méq&i
narlu instalada, fué as{ como se concluyé que. por el tlpo da-~ .
mercado debcria fabricar camlones medianos 'y pcsados a DleseL:;"
l';',E]. fxnanc1am1ento s€ con51guxo con las empresas productoras'-i

_de 1os‘con3untos mec$n1cos {Motor. Cummins .y otros mecénlcos);

En cuanto al autom6V11 después de cancelar la’re1§ -f,-

':fc16n DINA FIAT, se- fxrmé un concrata con la. Renault Francesa.? R

E En 1961 ya se producian autom6v11es de esta’ marca con. un 26 %

“de partes nacionales; en 1969 la integracién nac1onal era de-?
oszs. 3

En 1962 el Goblerno Mexicano em1t16 un decreto de. 1n-*:

} tegrac16n automdtriz para 1cgrur que en el pais se fabr1caran

; vehiculos .automotores con una producc16n nac1ona1 de partes

(3) Op. Cit. Nevelo Victoria, Urteaga Augusto "LA INDUSTRIA -
7 /EN_LOS MAGUEYALES" P. 59.
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cada vez mayor. La Secretarfa de Industria y Comercio estipu .

"serian dos‘ Renault ¥ Volkwagen (aunque a la postre quedaron-.

: més empresas) Y que 5610 DINA fabricarf{a camiones a Dlesel
“‘nas’ien México.

. Dina comenzé con 1la fabr1c1c16n de partes para automé_
_v11cs con mﬁqu1nas _compradas a la Renault y did pasos impor -
>)tantes en‘el sentido .de cumplir con el de;reto., No a§i Volkg
_,whggnl quiéh de cuélquier modo seguia'siendo favorecida con -
'HCQQ;és‘de'iﬁportacian y no fué tode lo que Industria y Comer-’
: dibihizb; también se favorecibé a la Chrysler otorgéidole écrﬁi-
v'so dc fabricar camiones diesel perkins, contrar1ando la re>o¢

'~1uc16n quc habia dado a DINA ese monopolio,

Con altés y bajas en 1a producbién en las Venths‘y‘--

'en las utxlldades en el afio de 1969 tres emprcsa: se fuszona—
on formando un 5610 complejo ‘industrial que permltlria su me‘
Jor admxnlstrac16n y planificacién y programaci6n conJunta de
la producc16n.4cada empresa se mantuvo independiente con rgs;
',pecto a’su capital 5021a1 formando sociedades anénimas di$~-

_itlntas.,

La unién aunque més evidente entreé SIDENA y CNCF (ver.

‘cuadro no. 20) hace que la produccibn este orientada en su --

16 qﬂe eﬁ,cuantd~a'autom6viles populares las marcas aprobadasr-‘,’

1qs‘de;gasol;na serian fabricados por empresas norteamerlcg;ﬁf.'




CUADRO No. 20
VENTAS ARO 1975
(EN MILES DE PESOS)

STDENA CNCF DINA
CLIENTES TOTAL 3 TOTAL . TOTAL 3

62 923 100.0 953 379 100.0
CNCEF 24 794 39.41
DINA 7 567 12.02 89 331 9.33 5
SIDENA 6 558 0.7%

1 Constituye el 82.2% de la fundicién de acero y el 6.6% de la de hierro.

2 Constituye el 13.5% de la fundiciédn de acero, el 29.4% de la de hierro.
y el 100% de la fundicién de aluminio.

Partes de autobfis y de camién Dina.

4 Partes para el tractor Ford.

4 La produccién de la divisién plfisticos de Dina se propuso destinarla en
un 20% para el metro (anuario de producciédn Dina 1976).

FUENTE: INTEGRACION DE LAS VENTAS Y COMPARACION CON 1974 CNCF.
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méYor purte a la rama de transportes cn el perfodo presiden-
“cial de Luis hcheverria s¢ abre otra nueva en 1la zona de la-
a'C1udad 1ndustrxal, que cnsamblar{a tractores de oruga Japone,,

fflges. DINA KOMATSU NACIONAL.

) Actualmentc muchos problemab derivados de 1la produc-‘
-c16n repercuten no s6lo en una de ellas sino en las tres. P
_kDespués del cierre de Renault de México ' en julia de 1900, o
:,“gobxada por problemas financieros, elevados costos de¢ 1nsu—:
tmqs Y bajas en las ventas, para agosto del mismo afio, DINAY-
se ve obligada a diferir programas de desarrollo y reducir -
eﬁ 40 por clento 'la produécién, ademds de vender y cerrar Ql‘i
--gunas filiales. Dicha situacibn es representativa del difi-
‘ﬁil momentb que étraviezan las empresas fabricantes de moto-
f?fesiy tamiones, dado que el sector autohotriz es uno de 1057 

‘..mAs afectados por la crisis cconémica.

Asf, 1la ut1112ac16n de la capacidad instalada .es de-
‘ f30 por’ c1ento en camiones y 30 por'ciénto en -motores resul -

'1;ando.de la caida de la demanda.

Este-es el nivel mﬂs bajo de 109 ult:moq 15 aﬂos y .

_3pone al sector en cond1c1ones desfavorables,

..+ Per16dico "EL FINANCIERO" 27 de Agosto de 1986, P. 29.
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6.:5.2( .ABSORCION DE MANO. DE OBRA

_convzertleron sin TOdCOS en centros de contracac16n m_351va.

fhubo:de obtenerse de poblac1ones distantes: México, Puebia; -
-.Tlaxcala y Pnchuca. pero en cl: caso de trnbnjﬁdores no califi-:

‘cados, la zona aba:teexé satisfactoriamente. a ' las empresas.

’

,ZJ)AQe-ocupaba en labores agrfcolas culrivando, maiz, cebada y

rrocarrileros que vivian, en campamentos junto a la estacién. -

—iEI'comercio con excepcién de la cabecera municipal de Apan, --

dlcxonalmente, en compensacxén con ¢l resto de las 10ca11dade~

',un‘centro ‘comercial con establecimientos més var]ados y asien--

,to de acaparadoreb revendedores de lenoa. consecuentemente,

Vtenia un mayor desarrollo del sector servicios (restaurdnte

‘talleres mecénicos, escuelas, servicios bancarios y, tambzén,

'ij}ostituciénj.

Con esta breve descripcién de las ocupaciones de los

‘pobladores activos de la regién en los afios de intalacidn de

Desde un’ principio las empresas de ciudad Sahagun se~-flﬁ

',La mano de obra traténdose de personal callf1cado y iécnicé; -,';

La’poblacién—era eminentemente rural (véase cuadro no..
magueygdé pulque, En el caso de Emiliano Zapata, Itolo, enfelhf‘

'muﬁigipio de Tepapulco y Apan, se¢ trataba de trabajadores fe'-i‘jfj

era el pcqucﬁo comercxo, tanto ambulante como establecido, de-""

dzcado a vendcr abarroces, grano:, pan, et.. Apan ha sido tra- .




CUADRO No. 21

POBLACION ECONOMICAMENTE
. (MUNICIPIOS V

CTIVA DE 12 AROS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
INOS Y CERCANOS A CIUDAD SAHAGUN)

1950
NUMEROS RELATIVOS

S AGRIC.  pane D, g‘g?‘ Y INSUE.
ESTADO TOTAL Y S DE const.  DIST. COMER TRANS SERVI  ESPECI
MUNICIPIO GANAD, *© TRANSF. RS- CI0.~ PORTE CIOS FI
HIDALGO

MUNICIPIOS:

APAN 4 119 66.4 0.2 7.5 5.0 0.2 8.1 2.9 9.5 2.1
E. ZAPATA 1 283 76.7 0.0 1.4 6.8 0.0 4.6 5.4 31 2.0
EPAZOYUCAN 1 622 87.3 0.4 1.9 2.0 0.0 3.4 0.2 4.4 0.4
SINGUTLUCAN 1 980 86.1 0.1 3.0 1.5 0.1 2.2 0.8 3.7 2.5
TEPEAPULCO 1 685 26.6 0.4 2.9 1.0 1.0 2.7 1.0 2.4 2.1
TLANALAPAN 810 83.6 0.4 1.5 3.0 0.1 31 0.6 2.2 0.5
ZEMPOALA 4 129 85.0 0.0 2.1 205 0.0 3.8 1.9 5.0 1.7
MEXICO:

AXAPUSCO 2 377 91.3 0.0 0.6 1.0 0.2 1.6 1.7 2.5 1.0
NOPALTEPEC 1 011 85.4 0.4 1.9 0.7 0.0 3.3 1.1 3.4 3.9
SAN M. PIRAMIDES 1 572 80.7 0.0 276 0.6 0.0 3171 o6 5.4 5.9
* OTUMBA 2 605 81.3 0.0 EN alo 0.0 4.1 1.4 3.2 2.4
TLAXCALA

CALPULALPAN 3 290 82.1 0.2 3.8 1.4 0.0 4.9 1.2 4.9 1.4

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
VII CENSO GENERAL DE POBLACION 1950.
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CUADRO No. 22

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 AROS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD
(MUNICIPIOS VECINOS Y CERCANOS A CIUDAD SAHAGUN)

1970
NUMEROS RELATIVOS

AGRIC. INDS IND GENER. Y INSUF.
= ESTADO TOTAL Y E\'!R;\C DE. CONST DIST. COMER TRANS SERVI  ESPECI
MUNICIPIO GANAD. - © TRANSE %t ENERG. CI0.” PORTE CI0S~  FICADO
: ELECT.
HIDALGO
MUNICIPIOS: .
. APAN 5 215 45.0 0.3 21.0 3.4 0.4 9.0 2.3 10.0 7.1
E. ZAPATA 1 530 35.9 0.1 35.8 4.6 0.1 6.1 5.0 5.9 5.5
- -EPAZOYUCAN 1 584 70.1 3.4 7.7 2.8 0.1 3.1 1.8 5.3 5.0
* SINGUILUCAN 2 128 84.7 0.2 4.1 1.7 0.1 1.9 1.7 2.9 1.7
TEPEAPULCO 6 525 19.0 0.1 54.0 3.3 0.8 4.4 1.3 11.2 4.5
TLANALAPAN 947 35.0 0.0 47.5 3.4 0.3 3.4 1.2 4.2 5.0
'ZEMPOALA 3 315 68.6 0.1 8.0 3.3 0.1 3.9 4.2 5.4 5.2
'~ MEXICO
AXAPUSCO 2 128 69.1 0.0 9.8 3.6 0.0 2.6 1.5 5.0 7.6
NOPALTEPEC 761 70.0 0.1 9.0 7.2 0.4 3.0 1.3 5.4 2.2
SAN M. PIRAMIDES 1 464 47.0 0.2 21.4 3.0 0.5 6.8 1.7 7.8 8.6
OTUMBA 3 082 63.1 0.0 6.1 5.1 0.3 7.1 2.5 7.5 5.6
<~ TLAXCALA
“CALPULALPAN 4 103 50.6 0.2 16.4 2.5 0.8 6.8 2.9 9.4 8.2

= FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFICA E INFORMATICA
IX CENSO GENERAL DE POBLACION 1970.
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,las fﬁbrlcas de ciudad Sahagun, se puede 1nfer1r sxn temor a-¥ 
vequivocos que las oportunxdadc< de empleo no eran mucha< e
:Los camblos en 1a cstructura ocupacxonal que se inclina hac1av
xla'actlv;dgd industrial en década de los 70's (véase cuadrona
;nd} Zé);en;cl municipio de Apan permiten suponer qug‘lalﬁné—

: talacibén de ias f4bricas constituyd su motor.:.

L Se incrementaron <nrprendentementc las cifras de ocu-:
':pados ‘en 1a 1ndus:rla de transforma c1on a la’ vez,,QUe~desch

‘dieron 1as correspondientes actividades agricolas; también -- 7
aumentaron las cifras de ocupados en los mGltiples servicios- .

'que los nuevos Qmpbajadorcs 1ndustr1a1es demand aron.

Asi el sector obrero desarrollado, y organlzado com0°ﬂ
_producto ‘de las fébrlcas llega a contar con una serie de ven
taJas adqulrxdas a través de sus organlzac1ones <1nd1ca1cs- =
aparte del'lngreso salarxal- entre ‘las que se cuenta el tran;:
_porte .al centro de trabajo, atencién médlca par parte del =c-i
‘guro socxal para el trabajador y 105 familiares que dependen- 

f“de é1, minxmo esposa e hijos;: ayuda ccon6m1ca para la educa -

"c16n de sus - hlJOS, ropa y dtiles que exigen las excuela% prl-”

marlas, secundaran Yy prepnrator1as. ropa de trabajo (cam1<a-u'
'pantal6n, zapatos) por lo menos dos veces al afiog ayuda< (cré f
}d1tos de las empresas) para construir, .rentar o bien. comprar—
isuﬂ casas, préstamos paru adquxrlr autom6v11e5 y regalo< para

ios h1Jos en navidad y reyes.
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»

v Déégraciadamente al igual que los tiempos, 185 politi'
fcas Yy 1a 51tuac1bn econ6m1ca cambian ya sea para blen o para-
emperorar ‘en el caso del grupo Sahagﬁn 13 51tuac16n de pr1 -»J
.v11egxo y absorc16n de mano de’ obra constante parece que ‘ha. -
illegado a su fln, y el cuerno de la abundancia se esta agotan:f'
pr1nc1palmene por fuctores slndxcales, de politlca cmpresa
r1a1 Sde producc16n Y reallzac16n del producto, y por la si -!f
tuac16n de cr151s econémxca que ha vivido en general el paIs-

:enzlos Qltlmqs periodos presidenciales.

‘ Como claros ejemplos tenemos el cierre de 1la emprcsn—i
RENAULT Dh MEXICO a mediados de 1986 despidiento y llquldando
A”?a 630 trabagadores sindicalizados después de un movimiento dc
huelga que cu1m1n6 con el cierre definitivo.

"Nac10na1 de Carros de rcrrocarr11 despidib a1 167 traba)ado-
: segulr cubrlendo los costos flnanc1eros que ello represcntabaf
’Y'nsi 51stem§ticamcntc se han dado recortes de per -

‘;sea con el fin de introduc;r el sistema de trabajo con perso-

amerlta,’

Por 1la misma fecha, en agosto de 1986 1a Constructora  ‘J

res un terclo del total de 1a planta ante 1la 1mp051b111dad de:bh'

f'sonal y 11qu1dac1ones en las demﬁs empresas del-  grupo DINA yarf

‘nal eventual, o por que renlmente 1la baJa producclén asi 10‘-ulf




La 51tuaC16n anterlormentc descrita ha dado como ‘re . -
sultado 1ncert1dumbrc ¢ inseguridad tanto en los que actual:

'menteglaboran_como los que qﬁn aspiran un empleo.

Las repercuc1ones de tal smtuac16n se han chado sen-

utlr no solo a nivel regional sino tamblén estatal, ya que. mu-

esped;dos han emigrado a otras partes en busca de nuevo’

fﬁos

mpleo, otros renuncian voluntariamente al presentarseles nue

poTtunldadcs de emnleo en otro lado, algunos otros vuel-u

'as

'ven al- campo 6 emprenden un negocio particular pero desgrac1a

Ndamente ya ni 1nvert1r en comercios resulta rentable ya que -

‘el renglén de servicios se ha deprimido, tenlendo como meJor-

‘qpc1bp la inversibn bancaria.

Como se puede observar, el dificil panorama que, se -~

”prescnta en materla de empleo para la regibn y que’ 1nc1de d1

vreccamente en el munlcxplo ‘de estudio puede’ llegar a alcanzar
magnxtudes critltas sino se~1nstrumentan cambios Cuantltatl-
ivos Y cualltatlvos para diversificar y modernlzar la antlgua-
‘_pianta 1ndustr1d1 de Sahagﬁn 2l mismo tiempo que se 1mpulse'f:ﬁ

'otros nuevos centros con caracterist1Cds agroxndustrlales y -

de serv1c10s.

VFinalmente, eén base a datos ‘obtenidos del Censo. Indus

”trlal ‘de 1975 (cuudro no. 23) se puede observar la gran im‘

portanc1a que tlene el grupo 1ndustrlal Sahagﬁn como fuente




CUADRG No.

2z
23

PERSONAL OCUPADO TOTAL

DATOS REFERENTES A 197§
PERSONAL REMUNERACIONES
ENTIDAD FEDERATIVA, OCUPADO % AL PERSONAL ]
(PROMEDIO) OCUPADO
(MILLARES)
HIDALGO 32 749 100 1 876 712 100
TEPEAPULCO (SAHAGUN) 14 215 43.4 1 237 713 65.9

FUENTE:

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

VIT CENSO TINDUSTRIAL

(1976).
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,igenerédéra de empldb, al representar 43.4% del person51 ddupg
- do.enltodo el estado. Igualmentc importante resulta elimbﬁﬁo.
’?destlnado al ‘pago al personal ocupado representando el 65.9%~
“dcl total estatal, de ahi que como anteriormente se expllca
;Jha; el sector 5crv1c1os y la economia'regxonul en general son'
'Esumamentc sensibles ante cambios positivos o negat1v05 en eL:

empleo.

6.4  TENDENCIA DE LA INDUSTRIA Y SUS PROBLEMAS ACTUALES.

La industria en. el muﬁicipio de Apan se encuentra ca-. .
:;racferigada por el atrazo y estancamiento, producto de 1a fal
:£a1defprogramas de desarrollo e inversién tanto del seﬁfgr‘pg
- 5iico como privado‘que en escencia sigue conservando paravlag"
 régi§h el criterio de zona eminentcmente agricola, pasah&é'-;  

.pot'alto factores, 1mportantcs ya antes mencxonudos que favo— :

3 rrecen 1a prﬁct1ca de act1v1dades 1ndustr1ales en. el mun1c1p1o~

‘de estudxo.

Asi, puede resumirse 1a situacién actual de : 1a 1ndus- 
- tria”en Apan, que vive Yy segu1rﬁ v1v1endo al menos en.el me-.
Sdlano plazo a la sombra del Complejo Industrial Sahagﬁn e1
qual deb:do a las nuevas condiciones del mercado y sobre todou
':flnanc1eras, han obligado a la paraestatal a 11evar a cabo'(
‘un proceso de reconvcr516n 1ndu>tr1a1 que 1mp11ca 1a venta y-

cletre de empresas filiales.
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La idea se fundamenta con base en 1a actual1zac16n de_‘f Z
tecnolcgia de los productos de los procesos y mejorar 1a calf

dad de gestlbn.

Empero; se tieme previsto quitar plantas poner otra§4'

:y, sobre todo aquellas que no ticnen. aportacxén econémlca con;

}sxderable.

Por lo pronto ya son dos empresas que se¢ .porien a la -'”

.?venta DINA KOMATSU Y DINA ROKWELL, y una mhs que implica su«-r )

7,c1crre definitivo y que es productora de motoreés.

No obstante la reconversidn también prevé el fortale-f
"‘c1m1ento y consolidacién de filiales consideradas pr1or1ta r-V 1’
rlas, sobre todo por que la Vcnta de plantas' y de act1vos le= -

'*representardn a DINA un ingreso por casi 100 mlllones de d61ni“

Desdc el punto de vista financicro, las operac1ones,hif’
‘dchiNA rcsultan del todo no deseadas, sobre todo por los: ex—?
*ceséé”éﬁ sﬁs'gastos; Conservadoramente, en 1984 registr6*gasxv‘
:osvadlclonales a ‘los programndos por 11.2 por ciento;’ aprox1>"ﬂ

m dumente 10 m11 806 millones de pesos.*

"% 'BALANCE FINANCIERO DE DINA EN EL PERIODO 1983-1986, Secreta -
~'xia de Programacién y Presupuesto. México, 1986. ° ;
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En ese mlsmo aﬁo tamblén observé un’ déf:cxt prop1o ma'

yor en 55 9, por c1ento a lo presupucstado al pasar de 16 m11

917 m1110nes a 26 mil 378 mlllones de pesos.

'f Las estadistlcas de S.P.P. hacen aluc16n a una uporta

c16n, cuando or1g1nalmente, no.se tenfa programado nlnguna,

vcantldad

; Por el 1ado del flnanclamlento (xnterno Y externo) en‘
;ese aﬂo se tenia un presupuesto de .70 mil 683 mlllones de: pe-‘
sos- para la redocumentac16n ‘de documentos provocada por la <=

'Apérdlda cambiaria.

: Para 1986 1a sxtuac16n se torna més grave en 1a medl—f
"a en que por aportaciones y subsidios, fundamcntalmente parq
1 pago dcl ‘servicio de la deuda rec1b16 un monto de 1 089'

_por’c1ento superlor al de 1985,

“De hecho 1a’ «carga de ‘su deuda es muy»grévbsé pdr“dhe
}de cada peso que recibe destlna 53 3 centavos” para e1 pago~
~de1 serv1c1o de -la misma y 5610 46.6 centavos. son para opcru-'

:ic1ones de 1a pnraestatal

En estas condiciones DINA solxc;taré al gobxcrno fed

‘ﬁ‘ral que asuma el 100 por c1ento de sus p351vos, mlsmos que
sc1enden a 350 millones de d61ares Y. 2 3 m1110nes de fran

Q;os.
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Por otro lado, aGn cuando se han satisfecho loswré’-F 

T'qulsltos de 1ntegracxén nacional contemplados en las d15p051-f
;cxones legales vigentes, el presupucsto de ‘divisas- de la em;-:f

L.presa es deflc1tar10 en casi $0 millones de dblares’ anuales.

La razﬁn prlnc1pal es la ausencia de vihculo inferna
1,,,t:J.cmal, ya sea medlante tecnologia o de Capltal, que perm1ta- '

'Ia normal exportacibén de productos, cuya 1ngen1eria plenamen- o

‘te adaptada a2 las necesidades del mercado nac1onal ‘se ha re-‘”

;zagado de:las nece51dades por los consumidotes 1nternac1ona
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CAPITULO VII

- ACTIVIDADES COMERCIALES

7.1 "PRINCIPALES CENTROS DE ABASTO.

La actividad comercial en el municipio dé.Apan;-Hidél“ =

"go tiene un aspecto netamente provinciano, los comercios - ~-’

f:réceso’paia 1la comida entre 2 y 3 de la tarde, continuando --
wcon el horario vespertino a las 4 de la tarde y cerrado a las
8 .de 1a noche. Los domingos y dfas festivos exlste,bastante-
T‘mqvimicnto en el mercado nunicipal manteniendo abierto la ma-

*fyoriavde los establecimientos.
En su mayoria, los establecimientos son bastan;e mo -

~cenes 1nstalados en las ciudades mﬁs préspcras del pnis; cso-”r
se debe en gran parte a la falta de cdificios adecuados que,-
. reunan las caracteristicas quc los modernos establecimientos-.

‘exigen.

En 1986 se encontraban func1onando cerca de 123 esta
E«blec1m1entos comerciales.* El mun1c1p10 no ha sido 1nvad1do“ X

or 1as grandes cadenas distribuidoras que controlan el gran

* Datos proporcionados por 1la Pr051denc1a Mun1c1pa1 de Apan,
dealgo.

Tabren sus pucrtas al pfiblice entre § y 9 de¢ 1a maflana, con un

'destos, no tlenen el atractivo y el 1u30 de 1los grandes alma-fj .




omerc1o nacumal através, de cuantiosas 1“\/91‘510“35, nuevas -

'técnxcas ‘de: mercado una publicidad bien dirigida 'y 41gunqs~

otros med1os.

La act1v1dad comercial >o realiza en el pequefio y me

1dlano comerc1o el cuﬁl esta compuesto prxnc1pa1mente por mo~-"""

"11nos de nxxtamal almacenes dcdlcados a la venta de ropa, -

‘“vcnta de materiales de construcc16n, abarrotes, venta de im=

‘jnlementos agricolas etc.

Los escablcc1m1entos comerciales, se encuentranldis-!

trlbuldos en los siguientes giros:

Restaurantes Bar

Tendajones

"~ Tlapalerfas y Ferreterias

Talleres Mecﬁnxcos

Loncherias

B LN mee

Mollnos de N1xtamal b Torti-
llerfas.

,1z3;:_;"_ . Varios Giros : ‘ S sl

Por '1o: que se refiere al renglﬁn de Mercados se pue-

rde apuntar que .la 1nflnc16n Yy la carestia deben’ combatlrse,

y la dlstrxbuc16n _juega al respecto un papel dec151vo por lo
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que el sistema actual requiere una transformdcién.

El mun1c1p10 de Apan, Hldalgo cuenta solamente con un

«Mercado Mun1c1pal que resulta insuficiente para la poblaC16n.

esxable,y flotante.' Dicho mercado fué proyectado hace‘mucho- 

tiempo y no ofreée los servicios nccesarios, ya que’ esta so
rersaturado de vendedores y compradores ya que de todas par—j

tes del mun1c1p10 llegan a Apan para reallzar sus’ compras.

: Es necesario la Crc&ulon de centros comerczales que
‘tengan locales hlglénlCOS y 11mpxos que cuente. con fac:llda”-

';dcs tales como estacxonamlcnto, acceso sin-problemas y v1g1;f.'

':1anc;a.

Simuiténeamente, las ventajas de cste tipo de d}gahi-T'”

zac16n namrcutxr&n en otros sectores de la Economia Munxcxpal g

‘y se bene£1c1ar5n directamente con. su operacxén.

; Otra de . las vcnta;as es que los centros comercxales <=
)requ1eren de estr1ctos controles contables, que. actfian 51mu1‘
taneamente como coadyuvantes del sistema tributario del pais.
TEI munxc1p10 al- rgagrupar a los comerciantes. ambulantes obtenf'”

Zfdxénllngresos s1gnx£1cat1vos ya que 1nsta1ados los’ centros »Q.

ffcomerciales tendrﬁn que cumpllr con sus obllgac1ones-f15cale&:

°~Ademés los benefxcxados serian tanto 1os habltantes come el

: mun1c1p10 en si.
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Flnalmente para ayudar a solucionar los problemas del
vabastcCLmlento mun1c1pa1 los centros comerciales deberén con-

*tar“con la ayuda 'de un mercado municipal més.

*+7+2. SERVICIOS.
Las estadistlcas de la Secretaria de Programacibn 'y -
':fPrcsupucsto no cnntemnlan como parte de este subs;c;or~a los- .

"f?ransportes y .Gobierno, y de acuerdo a cllas las actividades-

.de los servicios que se desenvuelven en ‘Apan son:

';.5): Servicios de alojamiento temporal,‘recréativos de csparqi "
‘ mlcnto.

;b) Preparac16n y servicio de alimentos y bebldas.

c) Servxcxoskpcrsonales para el hogar y diversos.
,d)iéervitios médicos, de asistencia social y‘veterinarios.
Pero eﬁ un sentldo mas amplio’ de lo que entcndemos -- 

por el concepto Qe servicios, se puede mencionar que Apan -l

: cuenta con una Institucién de Cr(dlto de la Banca Nacionaliza

-;restaurantes, 8 bares, 4 cafeterias, 3 discoteques.

 da (BANCOMER), 2 cines de mediana cntegoria, 3 hotelcs, 10 EQ’k',




169

CAPITULO VITII

RECURSOS FINANCIEROS

'13;17'”S;TUAC10N DE 'LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

La basc para un desarrollo regional debe ser la auto-

suf1c1enc1a cconbdmica de 'los estados y mun1c1p1os.

La’ funcidn principal dcl proceso de 1ntermedlac16n £i .

nancxera es 1a de transferir los recursos de unidades supera-

: vitarias a unidades deficitarias, bajo un criterio de eficieg

- .cia econbmica.

El grado-en que ésta funcibén se cumple depende del de

fsarrollo del 51stema bancario financiero. -Un sector financie -
ro 1nc1p1ente y mal organ1zado 11m1ta en forma considerable'f
'el crec1m1ento de ‘la producc16n de bienes -y servicios algunasn’m

de las causas que hacen p051b1e esto son: Que los municipios -

vtlenen un bajo campo gravable y una raquitica corriente . de --i

‘bienes .y servicios.por gravar. Ademas cuentan con una defi -

“ciente estructura impositiva ‘que no permite captar integra --

B mente sSu campo gravable.’ La mayor@a de las tasas son especi—

ficas.

Las-tareas que las autoridades locales deben Cumﬁlir,~




son vitales para el desarrollo y crecimiento de la comunidad, -
. 'Sin embargo, a pesar de la relevancia social de sus funciones’
los gobiernos municipales han visto estancado su desarrrollo-

';dgntro del proceso evolutivo del pafs, por una parte, se en -

flbé ﬁltimos afios, ‘al no disponer de recursos suficientes para
" acender las necesidades y servicios pGblicos que la crec1ente.'

,poblac16n demanda. ‘Por-otra parte, los municipios padecen de
‘les como de la federacifn.

La insuficiencia de fondos, se¢ explica en parte por. =~
fél ééthncamiento del muniéipio E:wcl contexto delrsistema im;
l.positivo nacional. La disminucién en la participacién relati'
;Qd de‘los ingresos municipales de la recaudacién total en el;

Jpais ha sido constante en las Gltimas décadas.

fblemas de las autoridades de los municipios urbanos ha 51do.-
el,acelerado crecimiento de la poblac;én en las ciudades; fe-
'.némeno debido al incremento natural y principalmente al nota-

 bievf1ujo migratorjo de los habitantes en las 5rcas_rura1es,

El acelerado crecimiento de las ciudades no 5610 ha -
= S1gn1f1cado un notable incremento de la demanda por més Yy mego

res servicios pdbllcos, sino que ‘ademis ha creado nuevas nece

7. frentan ‘a una grave situacién quc se ha tornado crftica en -- . "/

un asflxzante control politico tanto de los gobiernos: estata-_“'

El otro £actor que ha COntrlbUldO a dgudlzar 105 pro-::Af
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s'sidades administrativas ¥ de servicios, 1lo, cuél ha incrementa‘
do aﬁn mﬁs las pre51ones sobre ‘los cxxguos Tecursos de los go

ﬂbxernos 1ocales.

Con cstas opiniones podcmos darnos cucnta de quc los?

‘-;imunlcz.p).os no cuentan con 105 I'CCUI'SOS fznancxeros nccesarlos

'»para4lograr sus ob;etlvos, Yy en el caso ﬁel municipio de~Apan; 

“se’pone como ejemplo a continuacifn el mancjo financiero que-.:

.~se1levbé a cabo. en 1683-1984,

~_EJERCICIO FISCAL 1983 - 1984 INGRESOS  EGRESOS
: 1983 . .1984

_ TOTAL DE INGRESOS (MILLONES DE PESOS) - REAL PROGRAMADO -

39.136 . 50.075

" PARTICIPACION FEDERAL _ ' ©19.873 34.451

:PARTICIPACION ESTATAL : 1.116 - 2.291

INGRESOS PROPIOS C 0 18.147 12703
iTOTAL DE _EGRESOS (MILLONES DE PESOS)  41.605 50.075.
 ADMINISTRACION - , 26.610 21.020
OBRA PUBLICA | 14.993  29.085 |




“RELACION. DE INGRESOS - EGRESOS ENTRE 1983 - 1984

" INCREMENTO ‘DE LOS INGRESOS ©10.939

NCﬁEMENTO'DE LA PARTICIPACION FEDERAL 14.5?3
iINCREMENTO DE LA PARTICIPACION ESTATAL ~1.805
A;INCRﬁMEVTO DE LA INVERSION EN OBRASYV
3 o 14,002

FEa%

FUENTE:. 0r1entac16n Programﬁtlca Mun:.c:.pal 1985 - 1987
' Apan, Hldulgo.; ' :
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-Indudablemente que para 1la soluc16n de los problemas-

munlcipales, el ejccut1vo federal tlene que llevar a cabo una
:‘acc;Sn encaminada cn favor de 1la economia de los municipios ¥
dg-losvesﬁados, eptendién&olo'fundamentalmente en el aﬁrove-—; 
?h;miento dé71os recursos y las percepciones fiscales, conve&rl
.éidéé’as£ dé que no puede haber‘una verdadera autonoﬁia poli-~
‘;{icg municipil sin’ autosuficiencia material, para dignificﬁr-

~-esa institucidén bdsica quc e¢s y debe ser o1 nunicipio.

-Ahofa bien, el fortalecimiento del municipio se logra
::?é,:si sellogra dotar de mayores recursos financieros a las -
’,ecbnémiaS'iocales a través de una distTibucién mis equilibrada
-de. 1los recursos fiscales entre el gobierno federal, los esté-
';ddsvy,los municipios. El fortalecimiento fiscal de los muni-
quios‘debe partir de la bGsqueda de un incremento general. de
idslrécaudacionés gubernamentales por medio de unavrefoima —jx

fi;éﬁl-iniégral,'qué ademds de‘clevar"la capacidad de finan--
éiaﬁiento}pﬁblico,‘tome en cuenta el objeiiﬁo de equidad y --

“disminuya 1la evasifn fiscal.

Algunas de las medidas de carlcter fiscal para mejo--
“1a s1tuac16n financiera municipal podrfan ser las si---

'gulentes.

Se debe revisar las normas que rigen los convenios -=
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entre la: federac16n los estados Yy los municipios tratando ‘:f'
Ys1emprc de - allegar mayores recursos a éstos 61t1mos. En'los— 
vconven1os de participacién directa de los estados y muniéi -
'§i§s éﬂ la recaudacién total, ‘la redistribucién de impuestos-

or parte de la federacién debe ser independiente de la terri.

“torialidad de la fuente generadora del ingreso.

 En:e1 municipio ‘de Apan ha sido de gran ayuda el que- |
§c1 impheSto predial se convirtiera'en patrimonio exclusive --
”del mun1c1p10, cl cual constltuye una de las fuentes de ingre

sos mun1c1palcs més importantes y sélida.

Otra forma de Ffinaciamiento serfa la transformac16n -
aulatina a los mun1c1plos del ejercicio directo de los fon: -

'dos 1nvert1dos por la federacién en obras locales. - La auto -

r;dad mun1c1pal debe cobrar el costo del servicio pﬁbllco a
1os USURTIOS,.blempTC Yy cuando ‘esto pueda 1mp1ementarse y no-
xsmxnuya consxderablementc el ingreso dlsponxble de 1los gru—

pos mﬁs déblles.

Este proced1m1ento, adcmés de que permite el autofi -
nanc1am1ento de 1ns obras’ mun1c1pales,_est1mula 18 ef1c1enc1a

en la 351gnac16n de ‘Tecurses y en la producc16n de rccursos'7
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Es recomendable estudlar la. conveniencia de crear nue

vos lmpuestos, que ademas ‘de_fortalecer la hacxenda munlclpalf

colaboren en 1la soluc16n de problemas espcci icos de la ciu
»dad o que refuercen estrntcglas de politica urbana de las

utor1dades 1oca1es.

‘Pdr ﬁitimo es dc fundamental importancia,’el que:;és—
~autor1dades Jerarqu1cen las. necesidades de-la comﬁnldad ‘EIJ‘
crlterlo de eficiencia por otra parte, debe 1mperar tamblén -
:en 1a determinaciébn de las dreas de gasto pﬁbllco que deben

-,atr1bu1rse entre las autorldades munxc;pales, estatales y fe-,

uderales.
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CONCLUSIONES ’ .

Posib;émenﬁérﬁaré el‘prééente sexenio gubernﬂmentai, ;'éif
kipf@ximo'bresidencial, Apan deje de ser un municipio- sub-
idéSarrolIado avcondicipon de- saber ‘aprovechar racidﬁdl'y
,t@cnicéménte sus're;ursos naturales y ﬁumanos con pi#nesr
‘. de-inversifn exentos de los tradicionales vicios. adminis

“’trativos que frenan y retardan su desarrollo.

El municipio de Apan tiene una extensibn territorial de-

§46;9 ki16metros cuadrados, su poblacién actual es de -

aproximadamente 37 000 habitantes formada en su mayoria;

por campesinos, obreros y pequefios comerciantes aunque -

" la actividad del municipio es eminentemente agricola, --
m§s7de la mitad de la poblacibén se encuentra en la clasi
ficacibén de urbana.

. E1l municipio cuenta con una infraestructura econémica y-

sociélvmedianamence integrada, siendo el problema urbano:

pfincipal; la falita de vivienda y deficiencias enel . dre-

‘naje 'y alcantarillado.

Ei’municipio de Apan, Hidalgo ocupa un lugar preponderaET

" te . en la economia nacional y estatal debido a sus altos-

rindices de produccibn cebadera que ha désplazado casi en
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su tofalidad al‘méguey de'pulque. Uno de. los principales‘
obstéculos que enfrenta la agricultura munxc;pal, es el -
reduczdo tamafio de los predios lo cual motiva 1la renta de
parcelas y por ende el acaparamieqto. En la actualidad -
ﬂﬁredomin# la mecanizacién de las técnicas de cultivo y co
'se¢ha con buenos rendimientos. Por lo que'respecia a la-.
-comercializacién del producto, csta_pfesentaranomalias de .
_bido. al control que existe en el mercado por parte del mg.

~" nopolio cervecero y 1los acaparadorecs ¢ intermediarios.

La ganaderia es poco importante para el sector primario. - .
-del municipio debido principalmente a factores como, insu
'_fitiencia de pastos,. sequias, elevados costos de produc--

¢cibn,. falta de finaciamiento y asistencia técnica.:

.La industria local tiene poca relevancia econbmica, se hn

_constituido en forma empiricn y unarquica. Se cncucntra-,f

conformada principalmente por pequeilas 1ndustr1as con ba-

’fja produccién. y absorcibn de mano de obra.

l,’Caso-coﬁcrnrio sucede con el complejo industrial ubicado;
éﬁ el vecino municipio de Ciudad Sahag@n el .cual debidd:a
su importancia y magnitud ha sido fuente de traﬂsforﬁa -
 ci§n'socia1 Y econémica no sblo para el municipio de‘estg
dio sino para la regibn deiinfluencin en -general, abspr -

biendo, cantidades importantes de mano de obra retribuida -,




“ por arriba de 1la media nacional.

Dos son. los .factores que inciden. en la'insuficiencia'de'

;fondos mun1c1pales. uno es el estancam1ento del mun1c1p10

en’ el contcxto del sistema 1mp051t1vo nac1ona1, Y el 07 ‘
‘»factor es cl acelerado crec1m1ento poblacxonal de la cabc

"cera munlcxpal.
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RECOMENDACIONES:

‘E$>neéesério‘eiegir‘a nivel municipal representantes ccn—“ﬁ
;épficiehte iﬁterés y capacidad de gestibén para conﬁeguif-i
finaﬁciaﬁientos con'otgénismcs Ereados epresamente ﬁara-.k
el fortalec1m1ento municipal, camo el Fondo deucxarlo Fe i”
w:fderal de Fomento Municipal (FOMUN), dependlente del Banco 
“Na¢10nal de Obras y Scrv:cxos PGblicos (BANQORRAS), con ell
) fin"de reducir las desigualdades en materia de servicioss
" 'urbanos que actualmente existen.
<R ' :
En el rengl&n de infraestructura econbmica y social son -
- bastantes las necesidades que presenta el mun1c1p1o de es

tudlo, pero dentro de las que se recomlenda dar solu616n-
estén.

= Dar reparacxén y mantenimiento a curreteras asfnltadas’
Sy camxnos de terraceria. i
La unlflcaczén de crlterlos de 1as dependenc1as del L

sector salud para que atlendan sin dlstxnc16n a 1a po-

b1a516n, asi como orlentar a las personas en la h1g1e~

fermedades intestinales.

+La construcczﬁn de una planta de tratamiento de agua -
'potable.

ne que deben observar los alxmentos a f1n de evitar’ en-
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- - Implementar un programa de autoconstruccibn de inieﬁ-
,das,cqn finaciamiento del gobierno estatal y federal,-
‘con tasas de interés social.

- -Para ‘el fomento y préctica de actividades depnftiVQSv—
'y culturales se hace necesario la congtrucci§n de in;QJ‘
b'talaciones dcportiyas, teatro, museo, biblioteca,“casé
~de 'la cultura, étc. 7 '

k4»'Lg cénstruccién o remodelacibn del rastro municipall--,

‘con la introduccién de nueva maquinaria y técnicas dé-

sacrificio modernas.

.= El fomento, desarrollo y promocién al turismo regional
’”;crgaﬂdoyla infraestructura necesaria para su explota -
cibn. J »
- La ampliacibn y modernizacibén del mercado municipal, y
la creacién de establecimientos comerciales con los =--"
principales servicios. ) k )
'~ ‘Dar atencién a 1la educacién cn el aspecto de construc-

cib6n y mantenimiento de escuclas asi como a nivel ma -

gisterio.

2. En las actividades agricolas los problemas son h@ltiples-

'y variados por lo que se recomicnda:

- ‘Dar solucibn a problemas de acaparamiento y despojo---'

ejidal, asi .como a conflictos por falta de titulaci@n-'x

y de 1imita&i§n de linderqs.
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- Diversificar la produccibén de cultives de ciclo corto-
y_piantear la posibilida& de ‘introducir sistemas de ~--
‘riegé; para lo cual se requiere confar con semillas mé,:.
ZJoradas de dlversos productos y permlsos para ila perfo
,rac16n de pozos agricolas.

';—‘ La recomendacibén anterior seria la premisa necesariqk-
para la'impiémentacién de agroindustrias integradas bg
jo e1 sistema cooperativo ejidal, k

- “En el renglén de comercializacibn es necesaria la es - @
) tricta v1g:lancxa de los autoridades competentes para-
que castlguen los abusos de acaparadores e 1ntermedla-k
rlos. .
{- Es necesario que e¢n materia de precios de garantia, se
‘ manejen precios minimos y no méximos ¢ de limitacibn,-
ademés de dar oportunidad al productor de participar en
el gabinete agropecuario para la implantacién de pre -
cios a fin de due estos sean acordes con los costos de
)producczﬁn. ‘
swEn el renglbén dc crédlto es 1nd15pcnsab1u ampliar_ los-
montos operados_a todos los eJldatarlos b4 financiar en-‘
.forma equilibrada a las actividades agricolas y agrope'

'cuarlas.

.+3,. Por lo que se refiere a la ganaderia se pueden considerar

recomendables los siguientes aspectos:
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. =" Es necesario el asesoramiento técnico. para_ la cria‘de-~ .’

razas mejoradas, asi como, determinar 4reas de cultivo’

en forrajes e incrementar el ganadc estabulado.

- - Revisar precios para que el ganadero obtenga gananc1as

justas a la inversibn y trabajo.

- Por lo que corresponde a las actividades industriales se~’

recomienda:

- La :inversién en agroindustrias y medianas industrias-a-"

,fin dc arraigar a la fuerza dé trabajo desplazada del~

campo, asi
mas en las
- Por lo que
presentada
Industrial
proceso de

les.

como a la que actualmente enfrenta proble - -
empresas del complejo industrial Sahagtn.

se refiere a la industria extramunicipal rg‘
para el presente estudio. por el Complejb --
Sahagfn es indispensable que se aplique el-

reconversifn industrial en todos los nive - ..

-"En las finanzas municipales se recomienda necesario au ==

mentar el campo gravable y fortalecer la estructura impo-

‘»f51;1va. Ademﬁs, para la soluc16n de los problemas del mu;

fnicipio en general el ejecutivo federal, tiene que llevar

‘a cabo una politlca encaminada a favor de los mun1c1plos- -

y de. los estados entendlendolo tundamentalmente como un -

-aprovechamlento de los recursos y las percepc1ones flsca—

les.
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