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INTRODUCCTION

El motivo de esta tesis es la realizacién de
un estudio acerca de las modificaciones normativas qgue se
han producido en materia de pesca, desde que se empezb a -~
reglamentar en México, hasta nuestros dias, especificamen-
e los aspectos mAs relevantes de la nueva Ley Federal de
Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federécién con
fecha del 23 de diciembre de 1986, en la cue se introducen
innnovaciones que dan lugar a una mejor regqulacibdn en este

. campo gue en nuestro pais es sumamente importante por la -
extensidn de litorales qﬂe poseemos, Yy cue corresponde a -
méds de. 10,000 kildmetros a lo largo de nuestras costas.

La intervencibn econbmica del Estado en un -
pais es un:fendSmenoc actualmente generalizado, con menor o
mayor ‘intensidad en todos los pafises, con fines de lograr o
acelerar el desarrollo econSmico o para estabilizarlo. La
estructura y campo de accibdn del Estado se ha modificado -
de acuerdo a la evolucidn, grado de desarrollo y necesida-
des en los diversos pafses yparticularmente en la medida -
en ¢gue sus atribuciones han aumentado, lo que implica una
organizacién pliblica cada dia méis compleja.

En los naises del llamado mundo occidental,
la. forma de organizacion ptblica cominmente adoptada co---
rresponde a un ‘escuema de economfa mixta en el cue partici
ran tanto el Estado como los warticulares, inclusé en cam-
poOs comunes, o compartiendo riesgos, aunque con objetivos
total o parcialmente diferentes.



En la evolucién del sector pGblico mexicano,
se ha adoptado el ré&gimen de descentralizacién por servicio
en diversos caﬁpos, dando lugar a un régimen de economia —-
mixta. De esta forma han sido creadas diversas entidades -
ptGblicas, organismog descentralizados y empresas de partici
pacifén estatal en &pocas y campos extratégicos, como instru
mentos ejecutores de la politica econSmica y social del Es-
tado.

En los paises subdesarrollados. o en vias de -
desarrollo en los cuales la intervencifn estatal en la eco-
nomfa resulta m&s necesaria, la desconcentracifn por servi-
cio adquiere un mayor significado, ya gue el Estado tiene -
que superar, con todos los instrumentos posibles,  las cau -
sas que impidan el desarrollo y el bienestar de la pobla- -~
cién y suplir las carencias de los particulares o de la in-
versién privada éue actia en forma ~“limitada y s8lo en sec-
tores gue les permiten utilidades en plazos reducidos.

Ahora bien, dentro del estudio del Dexrecho Ad
ministrativo encontramos gue, siendo &ste una rama del Dere
cho PGblico, regula la actividad del FEstado que se realiza
en forma de funcibn administrativa, siendo indispensable sa
ber en primer té&rmino en qué consiste la actividad estatal;
en segqundo lugar, cuidles son las formas gue el Estado utiii
za para realizar esa actividad y caracterizar entre ellas a
la que constituya cufdl es la funcién administrativa y en -
tercero y Gltimo lugar, cudl es el régimen a que se encuen-

tra sujeta dicha actividad.

La actividad estatal, es el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que se reali -
zan en virtud de las atribuciones gue el Derecho Positivo le



otorga al Estado; estas atribuciones que se le han venido -
otorgando, se égrupan de 'la siguiente manera:

Ya) Atribuciones de mando, de policfa o de coaccién que -
comprenden todos los actos necesarios para el manteni-
miento y proteccién del Estado, de la seguridad y or -
den‘pﬁblico.'

b) Atribuciones para regular la actividad econfmica de -
los particulares. =

c)  Atribuciones para crear servicios pGblicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestién directa

en la vida econfmica, cultural y asistencial del pais?l

Vemos pues, que las atribuciones que se le con
fieren al Estado son m@ltiples, perb para efectés del pre -
sente ‘estudio s6lo nos interesa la filtima de las atribucio-
nes, ya que dentro de &stas entra todo lo relative en mate-
ria de Pesca. Estas atribdcipnes son ejércidas‘a través de

-vgestiénndirecta en algunos casos, en otros mediante conce. -

siones y las acciones. de un buen nfimero de organismos des -
centralizados. Existen tambi&n empresas de participaciSn -
estatal en las gque interviene el Estado para regular el - -
aprovechamiento de los recursos naturales, evitando de esta
manera gue actividades b&sicas para el desarrollo econSmico
del pafs pueden ser manejadas pbr particulares en perjuicio
- del interé&s social.

La admihistracifn PGblica es una organizacién
a la que se encomienda la realizacién de actividades hacia
fines de cardcter colectivo que se derivan de la vida real,
bajo el principio de coordinacibén y subordinaci6n.

lFRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 21 ed., Edit. Po --

rrfia, Mé&xico, 1981, p. 15.




Cuando el Legislador mexicano crea regulacio-—-
nes normativas en materia de produccifén de bienes, cuyo ori
gen deriva de las tierras y las aguas de la Nacibn, tales -
normas estar8n siempre enfocadas a una meta de interés paG -
‘blico y social, se moverfn en un dmbito de beneficio social
s6lo en interés de la colectividad; por consiguiente, la -
pesca representa un recurso natural que es regulada por el
Ejecutivo Federal a través de la dependencia encaxrgada para
.ese efecto,‘especiiicamente, iz Seoreotoria de Pesca vy es -
aqui donde se ubica el derecho pesquero dentro del marco ju
rfdico de la administracién p@blica.. '

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica -
Federal con fecha del 29 de diciembre de 1976, reglamenta -
ria del artficulo 90 constitucional, establece las- bases ju-
rfdicas de las atribuciones de la Administracién Pdblica --
Centralizada y Descentralizada; la Ley ubica 17 Secretarias
de Estado, un Departamento Administrativo y 2 Procuraduriaé,
la Generalde la Repfiblica y la Federal de Justicia. Dentro
de las Secretarfas se menciona aaquellas gue tratan todo lo
relativo a la pesca y es asi como, en el artfculo 43 de 1la
Ley en cuestifn, se le otorgan a la Secretarfa de Pesca, fa
cultades para formular, conducir y promover la polfitica na-
cional pesquera, en coordinacifn con las demis dependencias
oficiales, en funcibén de las tareas gque pudieren cofrespon-

derles.
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PRECEDENTES

Es muy posible que la primera pesca se haya lo
grado en charcas, en lagunas interiores, o bien, que haya -
sido pesca de ribera y que sSlo hasta mds tarde se hayan lo
grado las primeras capturas en aguas saladas, cuando el hom
bre se atrevif a fabricar algun inggnio que le permitiera -
hacer la pesca en la ribera mds cercana del litoral en que
habitaba, es alli segurameénte donde estd& ubicado el princi-

pio mds remoto de la pesca del Estado ribereiio.
I.- EN LA ANTIGUEDAD

La pesca constituye una de las actividades mé&s
antiguas realizadas por el hombre con el fin de obtenexr ali
mentos. Antes de dedicarse a la agricultufa, el hombre "ca-
26" especies acudticas en los mares, rios y lagos, sin em -
bargo por razones gque antropSlogos y sociSlogos tienen atn
que explicar, la pesca como actividad econémica evoluciond
mucho m&s lenta gue otras; es posibleée que el mar, donde se
encuentra la mayor parte de los recursos pesqueros, repre -
sentaba un medio inseguro para el hombre. Asf pues, las pri
meras familias gue poblaron el mundo, se alimentaron de fru
tas y rafices. La necesidad los hizo extender su accién al
reino animal y m&s tarde a la pesca, seglin se iban estable-
ciendo en las inmediaciones de las playas y mirando con me-

nos temor el internarse en el mar.

Empezaron a recoger de las playas, ostras y -—-
crustdceos que guedaban en la arena al alejarse la mar de -
las orillas, dedic&ndose m8s tarde a la pesca, que fue uno
de los primeros ejercicios gue la naturaleza indicé a ~
lcs hembres, existiendo indicios de que los fenicios la usa

é



ban con aprovechamiento, cque los pueblos de Grecia hicieron
de ella un ejercicio fGtil y gue en tiempo de los romanos ha
bian naciones en los ocefnos, gue adem8s de alimentarse ha-
cian de ella su principal articulc de comercio.

Diversos han sido los utensilios gue los anti-
gués utilizaron para la pesca; tales son el sedal, el arpdn
vy el buitrén los cuales fueron utilizados nor los egipcios,
asirios y hebreos. Pueden verse 'por ejemplo .en .numero -
sas escenas de pesca representadas en los monumentos egip -
cios, pescadores gue levantan los buitrones.

Yos fenicios se dedicaron con entusiasmo a la
pesca, tanto gue una de sus ciudades principales tenia por
. : . 2
nombre Sidéri, es decir, pesqueria.

La pesca, al igual gue la caza fue uno de los
primitivos recursos que tuvo el ser humano para asegurar su
existencia, gquedande como prueba de ello en la edad prehis-—
torica los "KIOKENMODIMGOS" o despojos de cocina ( traduc -
cifn literal del término escandinavo ), que contiene con- -
chas y despojos de pescado en ogran cantidad.

Los griegos v los romanos fueron apasionados -
N pescadores, constituyeron un gran comercio, gue era una de -
las principales motivaciones, y una gran fuente de alimenta-
cidn.

2ENCICLOPEDIA UNIVEREAL ILUSTRADA, Europea vy Amgricana - -

Edit. Espasa-Calpe €.A., Madrid, Barcelona, Tomo XLIII, -
1975. p. 1352, 1364.



II.—- EN MEXICO
A) EPOCA PRECORTESTANA

Los primeros pueblos gue habitaban el territo -
rio mexicano desarrollaron labores de pesca, principalmente
aguellas cuya residencia fue litoral; sin embargo, las comu
nidades indigenas del interior del pais cuya vida transcu -
rria cercana a los lagos y rios,
tica permanante; el altiplanc e los aztecas era -
una basta regidn lacustre donde habia peces como el conoci
do con el nombre de "juile" o el "iztacmichin” o pescado —-

blanceo.

Existen estudios de los pobladores de Anihuac -
como el gue a continuacifn se describe: ‘
"Los indios pescaban lago adentro en botes, utilizando re -
des de mano, arponés y cafnas con anzuelos. El mapa de Upsa—
la de alrededor de 1555, sugiere generalmente que pescaban
uno o dos hombres en pequefias cancas y que rara vez se veian
grandes canocas y gue pescaran con redes. Aunque los espafio—
les conservaban el gusto por el pescado seco de mar gue im-—
portaban de la costa del golfo, la poblacibSn indigena depen
dia del suministro local y no desarrolld un comercio muy ex
tenso. El1 pescado de agua salada no era desconocido en los
mercados indigenas pero es probable que las dificultades pa
ra conservarlo restringieron su comercio. Datos conocidos -
se refieren a la venta del pescado en Mé&xico y en pueblos -
vecinos pero la magnitud del consumo de este comercio se —-—
calculaba a principios del siglo XVI, en mis de un millén -~
de pescados al aho s6lo de los lagos de Texcoco y Xochimil -
com.3
3GIBSON, Charles, Los Aztecas bajo_el dominio Espafiol, - -

(1519-1810)Siglo XXI editores, S.A., Mé&xico, 1967, p. 105

foe]



En la vida de los pueblos gue en conjunto for-
méron el México prehispédnico el medic acuidtico ejercidé una
podercosa influencia en todos los 6rdenes, provee de articu
os alimenticios, es objeto de comercio, via de comunica~ -
cifn e inclusive es motivo de inspiracidn artistica. Las -
actividades pesqueras en este pais datan desde el momento
en que llegaron los primeros habitantes, ya que es induda-
ble'que el principal medio de sustencién ‘en sus:dilatadqs
jornadas era la caza y la pesca; adem&s esta compfobadq -
que en el:horizonte prehistérico, se efectuaba la pesca y
se recolectabén mariscos. "La pesca del camarén en el pag£
fico se realizabaidesde los afios previos a la conquista, -
especialmente en las lagunas litorales de Sinaloa y Naya -.
rit".4 :

: A'pesar de qﬁe posteriormente la economia me -
soamericana fue agricdla, la caza y ia pesca perduraron -
con el fin de proporcionar carne a falta de alimentos doc -

mésticos. -

Los Codigos Dresde, - Vendobanesis, Nutlal, - -
etc., describen geogrdficamente la pesca con redes que con
feccionaban con ixtle de maguey.

) Con excepcién de los mayas, totonacas y las -
cul turas océidentales, todas las razas y tribus fijaron su
'ésiento en la altiplanicie mexicana, porque las cadenas —-—
mbntaﬁosas representaban una barrera casi infrangueable a
cualguier éxodo de poblacién, para ir del altiplano a 1las
vertientes en bilisqueda de mejores tierras por el buen -

4CHAPA SALDARA, H&ctor, La Biologia y el Cultivo de Camaro
nes, Subsecretarfa de Educacién e Inv. Tec., Direccibn - ~
Gral. de Ciencia y Tec. del Marx, México, 1980. p. 10




clima, quedando establecido el criterio altiplanista del -

mexicano precortesiano.

Seglin nos relatan los cronistas, para cubrir -
la alimentaci6n de las aves acudticas qué se encontraban -
en. los estanques de los jardines zooléglcos de los gober -
nantes aztecas, se consumian m&8s de 100 kilogramos de pes-—
cado diarios. "En el mercado Tlatelolco, gque ‘tanta admira-
cién produjo a los conquistadores espafioles, se vendfan -—-
nuestros productos acudticos. El lago y los rfos cercanos
lo abastecian de pescado blanco y obscuro, camardn, sala -
méndra, pasteleé de algas gue Bernal Diaz del castillo dég
cribid comd "tortas con sabor a queso", ostiones de rio, -

;tortugas v sus huevos,:angulas y renacuajos, asi como aves
. Macuatlcas, desde patos hasta grullas". 5

Los primeros estudios sobre la materia con -
crientacidn cientifica fueron hechos por el erudito Fran =-
cisco Hern&ndez, gue recorri6 nuestro pais de 1570 a 1577.
En su monumental obra "Nova Plantarum Animalium et Minera-
lium Mexicanorum Histofia", aparecida en 1651, dedica doce
paginas a la descripcidn de los peces mexicanos.

Dos siglos después de la expedicibén de Hernén-~
dez, Francisco Xaviervclavijero ( 1780, Storia Antica del
Mesico Cesana ), demuestra también su interés por los pe -~
ces y otros animales, incluyendo un capitulo sobre los pe-
ces de los mares, rios y lagos de Andhuac, dice que "El -~
agua disputa ventajas a la tierra en el nfimero de los vi ~

5Conferencia Cientifica Mundial de la F.A.O. sobre Biologia
Cultivo de camarones y gambas, Tomo I, preparada por el -
Lic. Tonatiuh Gutiérrez de la Cam. Nal. C. de Pesca,S5IiC, p. 12

10



vientes que mantiene! Refiriéndose a las actividades pesque
ras de los antiguos mexicanos narra: "M&8s gue a la caza, = -
eran aficionados a la pesca como resultado de la situacién

de su capital y de la proximidad, del lago de Chalco tan --

abundante en peces™

Tambi&én se tiene conocimiento de que un elemen..
“to acuftico de extraordinaria importancia en el orden. deco-
3] o) h

a =

raffvo v artistico, es
nos. En el comercio eran muy aprec1adas las conchas de na -
car de Colima. Las del Pacifico y del Atlé4ntico eran objeto
de importacidn a diversqs centros comerciales del pafis para

usarse como collares y adornos.

4 ‘Algunos testimonios de la influencia ejercida -
Vsobre ellos por el medio acuftico, son encontrados en va— -~
rias de sus maravillosas pinturas murales; en Teotihuacan: ,

en el templo de la agricultura, hay un fresco.en el gue im-

ploran a Tlilec gue envie la lluvia. En el centro de la cég

posicién figuran las ofrendas, amplias bandas, una encima -

de otra, agua o las ondeantes plantas acudticas, animales -

marinos, conchas, etc...

En el templo de los guerreros de Chiché&n Itzd ,
existe un mural gue representa un pueblo pescador a la ori-
lla del mar lleno de una multitud de vairados peces de ex -
traordinarias formas concebidas por los artistas mayas.

2 manera de ilustracifn se transcriben algunas
notas referenciales de agquella épocas
"Dos casas tenia Moctezuma para animales, en la una deéstina
da para las aves, habfa muchas c&maras y corredores sosteni
das sobre columnas de mdrmol de una pieza. Estos corredores
tenian la vista a una gran huerta en gue habia repartidosen

11



tre la arboleda diez hermosos estangques, uno de agua dulce
para los peces de rio y otro de agua salobre para los de —-
mar..En ellos se mantenfan innumerables aves acudticas!®

"En el palacio del Sernior de Ixtapalapa, tenia
una huerta admirable con un estanque de agua dulce, de for-
' ma cuadrangular, fabricada de piedra y argamasa con gradas
por todas partesfhasta el fondo; es tan grande gue tenian -
cada wno de sus Jados ocuatrocientos pozos, donde se.alimeh-
taba la pesca de mayor regalo v acudfan varias especies de
aves palustres, algunas conocidas en Europa y otras de figu

ra exguisita y de plumaje extraordinario??

’J Resulta notable que desde tiempo muy remoto -
hubiera quien se preocupara por el cultivo de los péces en
aguas .interiores; asunto cue aveces, hoy en dia, nos paréce-
:una innovacién, lo cual afirma la falta de informacién gue -
ha padecido este pais sobre cuestifn pesquera, nada es un -
descubrimiento cuando el hombre ha puesto voluntad en'las -
vias del progreso. : '

B) Epoca Colonial

"Durante la Colonia las leyes contenidas en -
el libro IV, tftulo XXV de la Recopilacién de Indias, tra-—-
tan todo lo relativo a la pesca en general, al buceo de per

la y a la pesca de la ballena}8 que prdcticamente fueron --

SCLAVIJERO, Francisco J., Historia Antigua de M&xico, Edit,-
Porr@Ga, Col. "Sepan Cuantos", Mé&xico, 1974, p.-129

7DE SOLIS, Antonio, Historia de la Conqusita de México,Edit.
Porrfia, Col. "Sepan Cuantos) México, 1973,p.158
8ALZATE,J.Antonio,Gaceta de Literatura de M&xico,T.III,p-234

12



las actividades pesqueras desarrolladas en esta &poca. La
politica de la Corona Espafiola fijaba su interé&s en otros
campos, restando con ello la importancia que pudo haber te

nido el desarrollo de la pesca.

Préxima a fencer la Colonia de Amé&érica, las -
autoridades espaficlas reconocieron gue una parte de la Le-—
~gislacién establecida en materia de pesca y buceo de la --
rerla, eran opuestas a los mismces fines con gue se dicta -
ron, por lo que deseando establecer las pesquerias a su an
tigua abundancia, se decretd libre el_buced de la perla, -
la pesca de la ballena, la nutria y el lobo ﬁarino én los
puertos, ensena&aSvy surgideros californias.9 Los ﬁltimos
afios de la Colonia no destacaron solamente por la cuestidn
éolitica, sino tambié&n por-disposiciones ma&s liberales en
un $entid6 econfmico y que respondian a la intranguilidad
ya manifiesta de los pueblos americanos; un ejemplo lo - -
constituye la siguiente parte de un articulo de ley:

"Quedan abolidos los privileg;os llamados ex-
clusivos, privativos y prohibitivos gue tengan el mismo = -
origen de sefiorfo; como lo son los de pesca, aprovecha- -
miento de aguas, montes y demés, quedahdo al libre uso de
los pueblos, con arreglo al Derecho Comin y a las reglas -

. municipales establecidas en cada pueblo".10

9Decretb de 16 de abril de 1811, Libertad de Buceo de la -
Perla, de la Pesca de la Ballena, de la Nutria y del Lobo
Marino en todos los dominios de Indias, Legislacifn Mexi-
cana de Dubl&n y Lozano, Tomo I, 1687-1826, p.p. 341y 342

10pecreto de 6 de agosto de 1811, -Idem. Cit. Bibl. n. 9.
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Con el mismo sentido liberal a inmediaciones
de lograr nuestra independencia, las Cortes Espanolas de--
cretaron que todos los espafioles tendrian libertad de nave
gar y pescar en todos los mares y de trabajar en todos los
puertos y costas del mar para la habilitacién, estiba, car
ga y descarga de los bugues en todos los objetos del ejer-
cicio de la marina, con sujecidn a las reglas establecidas
o que en adelante se establecieren para mayér fomento de -

la navegacién de la pesca.

Parte considerable de la legislacidn espanola,
estuvo vigente muchos afios después de lograda la libertad,

el ramo pesgquero no fue ajeno a esta propia situacién.

., Las unlcas pesquerias que prevalec;eron fueron
las de la concha perla, en las aguas del mar de Cortés o --
Golfo de California, gue didé lugar a la creacidfn de algu=-
nas fortunas considerables y proveyS de grandes cantidades
de perlas a la Corona Espanocla; v la pesca, o caza de ia -
ballena, aunque esta dltima era explotada pof extranjeros

principalmente ingleses o angloamericanos.

Segfin los relatos del siglo XVIII, en el archi
pi&lago de Galdpagos y tres Marfias, los cetlceos eran asaz
abundantes y de un tamanho gigantesco. En la primavera  las
inmediaciones de aquel archipiélago constituyen el punto -
de -reunién de los cachalotes macrocé&falos de las costas de
México, de las del Perld y del Golfo de Panamd, que van - -
aalf a reunirse, m&s al norte de las islas.

Pertenecen a Humbolt las sigquientes palabras -
gque bien podrian aplicarse en la actualidad.
"Indtil es detenernos a manifestar las venta -
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jas gue tendrian los habitantes de las colonias espafiolas, -
sobre los ingleses y los angloamericanos si tomasen parte -
en la pesca de cachalote. En diez o doce dias se pusde ir -
desde Guayaquil y Panami a los parajes en donde abunda este
cetdceo y la navegacibn desde San Blas a las Islas Marias -
en apenas 36 horas. Los espafiocles mexicanos tendrian gue re
correr cuatro mil leguas menos gue los angloamericanos para
hacer esta pesca, tendrian los viveres mds baratos y siem -
pre a la mano los puertos de su propia nacibn. No podrfan -
impedir a los mexicanos el dedicarse a esta pesca la falta
de brazos, pues bastarfa con doscientos hombres para armar
diez buques de pesca y coger anualmente cerca de mil tonela
das de esperma". : ‘ '

: Asf mismo se descuidé en esta época el estudio
de la fauna marina y solamente se pueden mencionar algunos
_escritos de Antonio Alzate ( 17921874 ), en los que se Se-
.fialaban las posibilidades de aprovechamiento de recursos. -

pesqueros por el hbmbre, recomendando que s& &5
estanques para la cria de peces de agua dulce gue contribui
rfan a mejorar la alimentacifn popular.

tablecieran

C) Epoca Independiente

Al efectuarse la independencia de nuestro pafs
las condiciones econdmicas y politicas de esa etapa con las
muchas intenciones e intervenciones extranjeras Que trajo -
aparejadas, impidieron ( por lo menos hasta el siglo XIX en
su parte media ), el desenvolvimiento de las pesquerfas, -
aunque se iniciaron estudios sobre los problemas hidrobiol6s
gicos necesarios para llevar a cabo la explotacién racional
de recursos, pricticamente fue poco o nada lo gue se hizo -
por aprovechar.
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No obstante lo anterior, en noviembre de ---
1829 se expuso el interé&s del gobierno en fomentar la pes-
ca y la navegacidn y se dictaron algunas disposiciones - -
poniéndose en vigor el decreto de las Cortes Espanolas de
1820, en &l sobresale la promocibn de la pesca como base -
de la poblacibén costera para empleo industriosoc y bené&fi
co. A partir de este momento la conciencia de mexicanos —--
del litoral o del altiplano aammzéexteerinuaéssbb:e este
asunto,‘ya que . la pesca se presentia como un medio eficaz
para lograr mejores medios de vida para ciertas comunida--—
des indfgenas. .

PRIMERAS DISPOSICIONES

- ) burante las primeras décadas de nuestro pano
rama politico'inaepehdiente,-las reglas emitidasvcorréspog
dieron al gobierno federal, muy'pocas c¢iertamente, respe—-—
t&ndose de esta forma la herencia colonial, o sea, se mo=-
via en un dmbitc de escaza significacifn y poco cbnocimieg
to acerca de los problemas pesqueros en particular. Las co
sas cambiaron cuando se cref en 1853 la Secretaria de Fo—-
mento, creando una serie de alternativas gue beneficiaban

en todos los campos pero principalmente a la pesca. Fue en
tonces cuando- el Dr. Justo Sierra O'Reilly a instancia del
Presidente Juldrez realizd un proyecto de C6digo Civil - -
el que, terminada la guerra de Reforma, le fue remitido por

su autor.

En el libro Segundo se contenfia una clasifi-
cacién de los bienes inmuebles, entre los cuales, el juris
ta yucateco registrd " los viveros de animales como estan-
ques de pesca," vy seflalaba mds adelante gue eran bienes Qe
propiedad pGblica todos los que conforme a las leyes esta-
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ban declarados del dominio de 1la Nacién.11 Estas ideas fue-
ron la matriz de donde nacieron principios jurfidicos muy im
portantes gue se iIncorporarian a la Carta Magna de 1917.

CODIGO CIVIL DE 1870

En este C6digo se establecia en los articulos
7063, 847 y 848 loc siguiente:

Articulo 703.- Son bienes‘de uso comGn agque --
1los de gue puedan aprovecharse todos los habitantes con -
las restricciones establecidas por- la Ley o por los regla =
mentos administrativos. :

Articulo 847.- La pesca y el buceo de perlas -
-.son enteramente libres en las aguas pfiblicas y de uso comtin
salvo. lo gque dispongﬁn los reglamentos administrativos.

- Artfculo 848.- El derecho de pesca'eﬁ aguas -
particulares pertenece exc1u31vamente a los duefios de los -
- predios en gue aquéllas corren.

INSTRUCCION DE PESQUERIAS DE 1872

Fue en la administracidn del presidente Judrez
en la gque se publicé el 16 de marzc de 1872, la instruccién
sobre la'mangra'de proceder respecto de pesqguerfas. Este re
glamento sefiald la libertad de pesca para los habitantes de
la Repfiblica en aguas territoriales, el buceo de perlas y =~
el aprovechamiento de todos los recursos marftimos.

En este decreto se establecis por primera vez-

llSIERRA,Justo, Dr., Proyecto de C6digo Civil Mexicano, - -

Edit. Oficial, Imp. de Vicente G. Guerrero, México, 1861.
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un procedimiento para marcar vedas de productos de pesca, -
asi como los campos de captura de los gque obtuvieran paten-—
tes o permisos.

REGLAMENTO PARA EL BUCEQO DE LA CONCHA PERLA -~
DEL ARO DE 1874

Posteriormente bajo el gobierno del C. Sebas -
tidn Lerdo dg Tcjada, la Secretarfa de Hacienda did a cono-
cer el 24 de junio de 1874, el Reglamento para el buceo de
la concha de perla, en donde se distinguieron los tftulos -

" de buceo, zonas, avios, buques extranjeros, visitas, inspec -
tores de armada y pehas.

LEY DE 1888

En &sta se sefiala que‘el Ejecutivo reglamenta-
ria el uso pGblico de los mares territoriales, esteros, la-
gunas y lagos considerados como vias generalaes de comunica-
cibén y en consecuencia'sujetas exclusivamente a los poderes'
federales, siempre que se tratare entre otras materias del
buceo de la perla, pesca y la piscicultura. Se establece -
por primera vez lo que es la pesca doméstica.

REGLAMENTO PARA LA PROPAGACION DE LA PISCICUL-
TURA DE 1890

El Gobierno al ver gue sblo algunos concesiona
rios se enriquecian con la riqueza de nuestros mares, deter
mind la expedici®n del reglamento en cuestibn en el que es-
pecificd que toda persona que decidiese dedicarse al culti-
vo y propagacidn de la piscicultura, se tenia que dirigir a
la Secretaria de Fomento, para solicitar el ntGmero de peces
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que estimaran necesarios como base de la cria que se propu-—
siera establecer.

LEY DE TERRENOS BALDIOS DE 1894 Y LOS PERMISOS
DE PESCA

El 26 de marzo de 1894, se expidié la Ley so -
" bre ‘ocupacidn y enajenacibn de terrenos baldfos de los Esta
".dos- Unidos Mexicanos y con base en ella el Reglamento para

‘el précedimienﬁo administrativo, en materia de terrenos bal
“afos h'd nacionaies; excedencias y demacfas, en cuyo capitulo
‘I, relativo a las funciones de los agentes, se indic6 que de
bian procurar en cada una de sug regiones adquirir datos so
bre iecursos naturales, entre los cuales se inclufan los --
Ap;dductos de caza v pesca, especific&ndose la cuota para la
- expedici6n del respectivo permiso de pesca. En los articu - .
vibé 52 v 53 de dicho ordenamiento se eétablecié: '

Articulo 52.- Cualquiera podr& ejercitar el -
derecho de pesca en los rios, arroyos, lagunas, esteros y -
dem&s depSsitos de agua que existan en los terrenos baldios
© nacionales previo permiso que deberi obtener del agente -
de tierra respectiva y después de satisfecha en la oficina
de Hacienda que corresponda, la cuota-derecho que fija la -
tarifa vigente.

Articulo 53.- Sefiala que los permisos deberéan
ser personales y no podr&n transferirse bajo pena de caduci
dad; con la duracifén de un afio y obligacifn de respetar las
vedas, asi como el reglamento especial de pesca.

Es la primera vez gue se habla de un reglamen-
to de pesca.
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CIRCULAR DE 1916 Y LOS GRAVAMENES SOBRE ACTIVI
DADES PESQUERAS

Para el establecimiento de tributacidn al Go -
bierno, se expidif esta circular, excepcidén hecha para aque
llas especies capturadas que fueran para consumo nacional.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

. 'El articulo 27 Constitucional no contuvo es— -
trictamente la- palabra pesca dentro de su termlnologia, pe-
ro . la actividad estatal -implicita se encuentra en todo lo -
qué:é mar y agua se refiere, ae esta manera no se puede sos

‘layar en momento. alguno dicho precepto Constitucional, prin
_ c1pa1mente en los’ parrafos prlmero, cuarto, quinto y las -
?prlmeras lineas del sexto, en cuanto que sefialan ‘que 1la pro '
piedad Qe las tierras Yy aguas comprendidas dentro de los 1f
mites del territorio nacional corresponden originariamente

a la Macifn, asi como el dominio directo de todos los recur
sos naturales de la plataforma continental y de los z&calos
submarinos de las islas. '

Nutrido de una experiencia jurfdica, el articu
lo 27 Constitucional fue la base para la Ley de Pesca de -
1925. Antes de esta primera Ley Pesquera, se decretd el re-
glamento de pesca f£luvial y marfitima de 1923.

REGLAMENTO DE PESCA FLUVIAL Y MARITIMA DE 1923
En base a la Carta Magna se dictd este regla -
mentoy correspondio al Presidente Alvaro Obregbn publicarlo

Las disposiciones preliminares, se sefalaron comc atribucio
nes de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, la conserva-
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cibén y promocifn de esa rigueza natural, asf como la autori
zacién de permisos y contratos, vedas, clasificacifn de la
pesca, finalidades y aprovechamiento. Otros capitulos se re
fieren a concesiones, a permisos para la pesca practicada -
por personas residentes fuera del territorio nacional, de -
la inspecpidn y de las penas; en total fueron 45 articulos‘
bien disefiados para aquella é?oca, a tal grado que este re-
glamento es bisico paré la primera Ley Pesqhera, que cagi -
1lo acogid textualmente. ’

D) Epoca Moderna
Después de -varias leyes, decretos y circulares

Sse crea en 1925 la primera Ley de Pesca en la gue se contie.
nen las disposiciones mis organizadas que servirfan como ba .

‘se de las leyes gue posteriormente la fuerdn‘modificando; -

es-asi que en 1932 se emite una segunda. ley de pesca, poste
riormente-en 1938, yrluego'en 1947 se decreta otra que‘modi—
- £fica las anterjores v le sucedi§ la Ley de Pesca de 1950, -
modificada &sta por la Ley de 1972 y la actual que fue emi
tida por el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacisn de fecha 26 de diciembre de 1986, que
entrf en vigor un mes despaés.

Con estos movimientos se integra el sector pfi-
blico pesquero como un conjunto gue incluye las funciones -
concretas del gobierno; bidsicamente formular y conducir la
politica pesquera del pafs, regular la actividad, promover-—
la y fomentar su desarrolloc y explotacifn racional; fomen -
tar la organizacién social del trabajo pesquero; promover -
la industrializacién y la tecnologfa y fomentar y desarro -
llar actividades de acuacultura. Tambi&n cuenta con instru-—
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mentos operativos coadyuvantes de sus funciones que partici
pan directamente en la actividad pesguera en todas sus fa -
ses, captura, comercializacifn vy procesamiento de recursos

pesqueros, de acuerdo a las politicas y objetivos del Go-: -
bierno Federal.

El legislador mexicano, asi como log proyedeé
tistas iniciales, han £ido uniformes en su enfogue; 1a filo
soffa gue los ha animado,parte de un comfin denominador: 1la
pesca en México tiene un enfogue social con metas de benefi

cio colectivo.
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CAPITULO

BREVE ANALISIS DE LA .

. LEGISLACION PESQUERA EN EL.

MEXICO POSTREVOLUCTIONARTIO

23 E



LEY DE PESCA DE 1925.

En 1924, el dfa 24 de octubre, fue presentada -
por los diputados Gilberto Fabila y Apolonio Guzm&n ante 1la
Camara de Diputados una iniciativa de Ley de Pesca de los Es

tados Unidos Mexicanos.

En el articulado del proyecto de ley, se esta -
blecis. la normalizacifn de la éxplotacién racional 'y met6di-
ca de la pesca, para los que se dedicaran a ella con fines =
domésticos o bien para deporte o simple aficibn; determind -
los requisitos a los gque deberfan sujetarse las embarcacio -
nes pescadoras, asf como sus concesiqﬁes; contempla todo 1o
relativo a permisos, veaas para cada una de las especles y -
bor dltimo las penas en que po;vfaltasTo‘infracciéh, se incg

rriera.

En este proyecto de ley no se contemplS un aran
cel para las cuoctas gue deberfan de pagar las embarcaciones
pescadoras por su registro, ya que la Secretarfia de Agricul-
tura y Fomento, serfa quien de manera discrecional impondria
las tarifas; esto representb un gran problema, pues al reali
zarse el cambio de gobiernc resultarfa que si el nuevo no --
fuera consciente de las situacionhes pesqueras, podria impo--
‘ner tarifas m&s elevadas gue no fueran de acuerdo con la rea
lidad.

Uno de los casos gue mayor relevancia tuvo en -
lo gque se refiere a tributacién, fue el de la pesca de la Z
concha madre perla en California, porque podria suceder gque
al bucear sacaran varias, algunas o ninguna, mermando <¢on es
to y dejando sin incentivos a este tipo de pesca en aquella

Epoca.

No obstante lo anterior, por unanimidad de vo-
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tos - ciento sesenta y ocho en total - ante el Senado, se -—
aprobd el proyecto de ley de pesca en la sesiSn del 30 de -
octubre de 1924, promulgédndose por el Ejecutivo Federal el
7 de enero de 1925.

Esta ley contuvo .30 articulos y 2 transito- -
“rioe, fue una lev que respondio al desarrollo o desenvolvi-
miento qﬁe presentaba México en aguel entonces.  En los. ar-’

ticulos transitorios se establecid'la facultad de expeair -

el Reglamento de Pesca que contuvo 110 articulos, 51endo.-4
vpromulgado el 21 de enero de 1926.

LEY DE PESCA DE 1932 R
: El Presidente Pascual Ortiz Rubic;-bﬂpld~6 uhé-
. nueva ley que abrogé a la de 1925. Contenfa 29 artfculos '~
¥ 2 transitorios, habiendo tenido una redaccién mds concre-
ta y por ‘lo tanto reducida. Sus capitulos se orientaron hg
cia la pesca en general, autorizaciones y control de la pes
ca. Posteriormente se public6 un Reglamento de Pesca el 27
de enero de 1933. Aungue la pesca no se deseﬁvolvia como -
en la actualidad, se legislS por la preocupacidn de gue es~
~ tas nuevas normas configuraran la realidad de la actividad

" de aquella é&poca.

2Sesién'de apertura del perifiodo extraordinario del XXVII -
Congreso de la Uni6n, efectuada el dfia 11 de abril de -—-—
1938. D. de debates de la Ca&mara de Diputados. M&x. 1938,
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LEY DE PESCA EN AGUAS TERRITORIALES DE 1938

Al irse ampliando la produccifn pesguera mexica
na, hubo necesidad de reglamentar su comercializacifn e in -
dustrializacién y vigilancia, por lo cual fue menester expe-
dir una ley gque se encargara de normar estas situaciones y -
fue asf como durante el perifodo presidencial de L&zaro Cirxrde
nas, se promulgs el 26 de diciembre de 1938 la Ley de Pesca
en Aguas Territorialegmisma gue marcS una pauta en cuanto a
la'reglamentacidn y todo lo relativo a .la pesca extranjera ,
la exportacidén y su natuLaleza ‘eminentemente comercial en‘el

~Golfo de Pa71¢nr 2iz ol ocfanc Pacifico.

LEY DE PESCA DE 1947

: Como 1la pesca habia evoluc1onado en cuanto a su
;comérciaiiza016n e industrializacién fundamentalmente, se hi
Vzofnecesarié la introdudcién de nuevos mé&todos para‘uné ma <
yor eficacia en cuanto a la pesca y de esta forma se empeza—
ron a crear cooperativas en las que el Gobierno Federal no -
tendria-ninguna injérencia, tan sélo la'de‘apdyar y estimu -
lar a los trabajadores,que generalmente pertenecfan a una -
clase desprotegida,y era urgente activar elementos que con -
tribuyeran a un desarrollo bien marcado para la superacifén -
econfmica y social de los cooperativistas; es decir, fue de-
terminante considerar gue tanto la normatividad que presenta
ba la Ley de Pesca de 1932 y la reglamentacién de la pesca -
en aguas territoriales de 1938, deberifian configurarse en una
sola para poder obtener un derecho pesquero mis unificado ,
ademds de contemplar todas aquellas experiencias que se iban
dando en esta &poca y que tenian gue ser encuadradas dentro
de una nueva ley que fuera mAs acorde con la realidad de ese

momento.
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Fundamentalmente se considerS en esa ley, gue -

debian establecerse bases firmes a fin de incrementar las ac

tividades pesgueras, su comercializacién e industrializacién
desde el punto de vista de las cooperativas, nuevos mé&todos
y sistemas de trabajo, asistencia té&cnica, asi como una me -

jor organizacién.

Como consecuencia de lo anterior se expidid una
nueva ley el 31 de diciembre de 1947, en cuyo cuerpo se con-

tenfan 70 articulos y 5 transitorios.

LEY DE PESCA DE 1950 )

En una bﬁsqueda de la adecuacidn normativa en -
lo que a pesca se refiere, en los afios cincuentas, el Ejecu-
: tigb Federal dentroc de la administraci6n del Presidente Mi -
'.guél Alémén, envids una iniciativa de Ley de Pesca para ser -
discutida, -en la que se contemplaban una serie dé situacio -
nes gque principalmente beneficiaban a2 los cooperativistas; -
al realizar el Congreso de la Unifn un estudio de la inicia—
tiva de ley propuesta, se percatS de que le hacla falta algo
muy importante,y fue entonces como se establecis la exclusi-~
vidad de la pesca para los mexicanos, resolviendo que la mis
ma s6lo se reconocerifia para los nacionales; asimismo, se esta
blecieron nuevos organismos, credndose la Comisi®n Nacional
Consultiva de Pesca y el Registro Nacional de Pesca.

Verificaron en el Senado que era importante dar
actuacifn a la Secretarfa de EconSmia Nacional -para interve-—
nir en la exportacidn de alimentos pesqueros, una vez satis-—

fecha la necesidad nacional.

Por otra parte se hizo patente 1la necesidad que
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representaba la armonfia que debfa observarse entre el bene
ficio warticular del pescador integrante de una cooperati-
va con el interés general. Se hizo hincapi& en la necesi-
dad de que las cooverativas deblan constituirse por lo me-
nos con un sesenta por ciento de pescadores regionales de

oficio; con objeto de garantizar la autenticidad de agué
llas, se contempls la necesidad de concesionar a terceros-
particulares, especies reservadas del cooperativismo. A--
simismo, se incluyeron en las cooperativas las especies gue
se habfan suprimido,; camarén, totoaba, cabrilla y almeja.

Muy importante es el capftulo que reglaments
la pesca para embarcaciones extranjeras, cuyos productos -
en estado fresco se destinaron ex&lusivamente a los merca-
dos extranjeros, sin que esto guisiera decir gue hubiera-li
- mitdciones para embarcaciones extranjeras de matricula na-

cional.

Se advirtid la introduccidn de reformas que-
se refirieron a infracciones y sanciones a efecto de gue-
su aplicacién fuera justa y egquitativa.

Este proyecto de ley se aprocbd en lo general
quedando un orden normativo que se adecuara al momento his
térico de agquella sociedad, promulg&ndose el 31 de enero--
de 1950, con 69 artfculos,y Stransitorios, en uno de los cua
les se establecia la necesidad de creacifn de un Reglamen-

to de Pesca gue nunca se realizd

LEY FEDERAL PARA EL FOMEMTO DE LA PESCA DE--
FECHA 25 DE MAYO DE 1972.

En esta ley se sefiala en la exposicién de --

28



motivos, la importancia de los recursos pesgueros en la =co
nomfa nacional y el car&cter promocional gque debfa darse a

este renglén.

Dentro de este ordenamiento normativo se crea -
ron varias innovaciones, por ejemplo, los actos previos y -
posteriores a la extraccidn o captura de las especies desta
cando la importancia de la ComisiSn Nacional Consultiva de
Pesca, procurando hacerla m&s operante, ademis de las. conce
siones y permisos, contempldé también autorizaciones; am- -
plis el +&rminc dz las councesiones como minimo de dos a - -
diez afios y madximo de tfeinta; restringidé y limit6 la inter
vencifn de embarcaciones extranjeras en el otorgamiento de
pesca comercial; como instrumento jurfdico novedoso establg
cis el recurso administrativo, para gue los presuntos afec-
tados por las disposiciones emitidas por las autoridades, -

-, estuvieran en condiciones de impugnarlas.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE TA LEY FEDERAL DE ~ -
PESCA DE 1986.

Se transcribe a continuacifén la exposicidn de -
motivos del C6digo Pesquero vigente, consignada en el Dia -
rio de Debates de fecha 27 de diciembre de 1984,

"Dentro del contexto nacional, la actividad pes
- quera tiene carfcter prioritarioc dado que es una incuestio-
nable alternativa de desarrollo econdmico y social, gue - -
constituye un medio para mejorar los niveles nutricionales
de la poblacién, incrementar el empleo productivo, generar
capital y estimular la captacién de divisas. Asimismo,. par-
ticipa en la expansifén de otros sectores de la economia, --
promoviendo a la vez el desarrollo regional tendiente a sa-
tisfacer las necesidades bdsicas de ocupacién, alimenta- -
cién, salud y bienestar de los trabajadores de la pesca".
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"ra estrategia de la politica nacional pesque
ra reguiere fortalecerse mediante normas que regulen en ==
forma integral los programas que requieren las necesidades
del desarrollo nacinnal. Este progreso lleva implicita la
participacién de los ejidos y de las comunidades, sobre --
todo en la acuacultura gue puede llevarse a cabo en nues--
tros litorales, en nuestros esteros, en nuestras aguas in-—
teriores y en estanques construfdos para este o para otros
usos del agua. Esta actividad puede mejorar fundamentalmen
te la dieta alimentaria de muchos mexicanos v crear los em:
nlen=z gue rejuiere el desarrollo rural integral, planteado

en la reciente Ley Federal de la Reforma Agraria'.

*Nuestro pafs posee extensos litorales v -—-—-
aguas de jurisdiceién nacional donde se encuentra un gran
potencial pesquero, aguas pletSricas en sustancias minera-
les, y elementos nutritivos: zonas de una gran rigueza bib-
tica, que requieren ser explotadas fortaleciendo asi la so
beranfa nacional sobre nuestro mar territorial, nuestra zo
na econSmica exclusiva, nuestra platafovma continental y -

nuestras aguas interiores".

"M&xico reconocce su situacibn como sujeto de
derecho' internacional y sus relaciones con los demds Esta-
dos . dando validez a instrumentos internacionales, CcoOmo =--
las declaraciones latinoamericanas y la Conferencia sobre
el Derecho del MAr, celebrada en Montego Bay, Jamaica, el
10 de diciembre de 1982, donde se manifestd la voluntad de
los Estados soberanos de aprovechar en beneficio de la hu-
manidad los recursos del mar, considerando lo inequitativo
de las posibilidades entre los pafses de gran desarrollo y

agquellos en proceso de crecimiento. Asimismo, el Estado -
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‘cabo trabajos continuos de prospeccidn;

<

mexicano aprobS los acuerdos de la Conferencia Mundial
de la FAO, sobre Ordenacifn y Desarrollo Pesguero, cele—-
brada en la ciudad de Roma del 27 de junioc al 6 de julio
de 1984, donde se plantearon cuestiones fundamentales de
la pesca, en relacifén con los objetivos nacionales, econd

micos y sociales, y la cooperacidn técnica y econdmica in
ternacional™.

"Por lo anterior, tomando en consideracidn
los intereses nacionales y los tratados.internaéionales v

en ejercicio de la soberania nacional, debe precisaise la

particivpacisn de [iotas extranijeras en la explotacitén de
posibles excedentes -de nuestros recursos pesgueros, sea -
que lo realicen por si mismos, o asociadas con naciona=--=
les". ) ’
"Es de vital importancia cqnservar el medio

ambiente v preservar. las especies pesgueras, en especial

“las gue se encuentran en peligro de extincién, llevar a «~

fortalecer el Re-
gistro Nacional de Pesca; iInstrumentar sistemas de infor-
racidn para ragular la pesca y establecer una coordina--—-
cidn intersectorial adecuada y eficiente entre todas ;aS'

dependencias gue participan en la actividad pesquera",

"La estrategia del sector pesquero debe ca -
racterizarse por una combinacifén integral y equilibrada -
de los diversos sectores, elementos, intereses y necesida

des, con objeto de cumplir ampliamente con los objetivos
en. el Plan Nacional de Desarrollo -

pesqueros contenidoes
1983-~1988".
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"Dada la importancia del sector social, para
sus efectos en una mis justa distribucién del ingreso, de
ben reservarse especies de alto valor comercial para las
sociedades cooperativas de produccidn pesquera, incluidas

las ejidales vy comunales™

"Muestro pafis ocupa un lugar importante en--
tre los pafses pesqueros del mundo, por lo gue requiere de
recursos humanos calificados; cuantiosas inversicnes y —-

~tecnologfa: para gue , con base en las investigaciones so
bre ubicacién y cuantificacidn de Tos recursng peésyueros

de las Aguas de jurisdiccidn nacional, se aprovechen &pti
mamente los recursos pesqueros, diversificindose la captu
ra de especies, en especial de Aquellas destinadas al con

sumo popular®

. " Se dehen considerar las necesidades que 1131,
Hva impiicita la descentralizacién de la vida nactonal; la
participacién de los gobiernos estatales y municipales --
asf como la del sector privado, en las actividédes pesque
ras a fin de gue contibuyan a alcanzar los objetivos del

sectort

"Debe asimismo impulsarse la participacifn -
organizada de los nlcleos agrarios y el incremento de las
cooperativas, mejorando el funcionamiento de las ya exis-
tentes, v promoviendo su integraci®n en el proceso de pro
duccidn y distribuciéfn de los bienes y servicios pesque--

ros"

"®Es indispensable establecer sistemas educa-
tivos pesqueros vinculados con la actividad productivs, a
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fin de capacitar a los pescadores para gue mejoren los mé&--

todos de captura, procesamiento y comercializacidén de los -

productoé; debiendo darse espécial importancia a la pesca -

didactica que llevan a cabo las escuelas té&cnicas pesqueras

de niveles medio y superior. Tambié&n debe vincularse la ac
tividad pesgquera con investigaciones interdiciplinarias - -

oceanogrdficas de biologia - pesquera, etimologfa (sic) y -

acuacultura. Se debe considerar impostergable una profunda

‘revisidén a todo el sistema de educacién formal, por lo que
es necesario mejorar la coordinacidén entfe las entidades —-=—

que conformah la estructura edﬁcativa pesquera del pais -

y buscar que la actividad extractiva de sus distintas faces

se relacione con la investigacidn 01entif1La Y tecnolégica,

de tal manera que la explotacmén del recurso aporte expe -
riencias y con001m1entos que permltan, simult&neamente au ~.
;gmentar la captura y culdar la renovacién .de las especies; ~
1gua1mente es 1ndlspensable la capac1tac16n de las tripula--
ciones que operen embarcaciones de gran capacidad, dada su ..
complejidad tecnolSgica™.

"A fin de consolidar la polfitica pesquera es
necesario que se establezcan y‘clarifiquen los esguemas de.
estimulos fiscales, crediticios, tarifarios y de precios y
-gue se establezcan los canales gue permitan el acceso de -
los productores a los apoyos oficiales, asf como fortale -
cer la accién de la Comisién Nacional de Pesca y el Insti-~-
-tuto Nacicnal de la Pesca."

"Es fundamental promover las actividades de -
procesamiento y conservacién de los productos pesqueros, -
especialmente las de m&s bajo costo y procedimiento - sen-
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cillo; la diversificacidn de especies procesadas; inclu-
vendo las que componen la fauna de acompanamiento con el
propdsito de incrementar el consumo por las clases popu
lares y sostener una oferta asequible por su presenta—--
cibn y precios, obervando las medidas sanitarias en el -
uso del agua y el manejo de los productos y teniendo en

cuenta que la pesca tiene como objetivo central hacer --

llegar protefnas a la mayvorfa de la poblacién®

miento, ejercicio fisico y formacibn cultural gque simul-
tineamente constituya una fuente de empleo, servicio y
medio de captacién de divisas; sin que su eijercicio sig-
-nifique excedentes pesqueros que puedan ser destinados -
=a la pesca de flotas_ektranjeras‘conforme a los tratédos'

internacionales vigentes'

"E= también importante que se hejofe la in-
fraestructura vortuaria, de dragado y servicios, que se -
aumenten los medios necesarios para la construccién y xre-
paracisn de embarcaciones; y que se dé un tratamiento es-
pecial a las embarcaciones pesqueras gque son de distin--
tas a aquellas de transporte; asi como distinguir los. -
puertos pesquercs de los comerciales en virtud de que el

"
producto gque mueven es bperecedero,

“"En relacién a las concesiones, permisos y
autorizaciones, deben concederse por la Secretarfa de --
Pesca, buscando el verdadero fomento de la Pesca v sobre

todn, salvaguardando la soberania nacional. Asimismo los

rroyectos de inversi6én deberdn apegarse a la Ley para --—
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Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién‘
Extranjera, pudiéndose permitir la operacifn de: barcos==
fdbrica y plantas flotantes, de acuerdo a las reglas que

fije la Secretarfa de Pesca"

"se debe integrar el mafcb‘juridico de. las

..actlvidades pesqueras adecuéndolo a las necesxdades ac--;,‘ v

’¥tua1es ‘de’.su’ desarrollo tenlendo en- cuenta, las ﬁltlmas
: reformas a la. Ley Orgénlca da la Admlnlstracidn Pﬁblica
1Federal en cuento a 1a='¢ un ‘uucs ue Las deoendencia”
que’ nen relacidn con la activ;dad pesquera;’ aden&s es
 1mportante mantener actuallzadas las d159051ciones en lo
‘referente a sancxones 'de tipo. econﬁmico y puntualizar el

derecho de audlenc1a"

K Ll "Se considera de mayor trascendenc1a term
on el vicio de;leglslar materias que ‘no debe com-—
3 .una, ley especlal v que’ deben ‘sexr: ob1eto de una

flnlc ativa de reformas a otras leyesﬂ
Se debe ‘de establecer una regulacidn ‘de a;

lés) 1ferentes act1v1dades de la pesca v darles un orden

acorde a‘'la propla activ1dad, ‘establecer con prec1slén -

'la materia a'la que se reflere y. los’ conceptos por los =
que debe cataloqarse de 1nterés plblico™- -

s "Asimismo, 1ncorporar lo fundamental de las
nuevas formas de abrovechamlento de los recursos de la -
) flora' vy la fauna.de la zona econémlca exclusiva y reite-

‘rar los principios de sobaranfa establecidos por nuestra
Constitucién y sus. leyes réqlamentarias: definir la pes-—

ca, sus caracteristicas y ‘las diversas calidades de la -~
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“‘misma, asi como ampliar y precisar las facultades de la
Secretarfia de Pesca, reconociendo las gue de hecho ejer-

ce, sin atribucién legal .expresa'

"También es fundamental reconocer las ca---—.
ﬂracteristlcas"espéciales de la flota pesguera dado que. - .
jno tiene relacifn alguna con el transporte maritlmo, Cme
*pues s6lo utiliza el max como medlo para desarrollar Lo

o

e nfvvudades“

"“Es c1erto ‘gue la naturaleva de la ‘activi =

;dad oesquera 1leva - consigo la- 1ntervenc16n v la aplica--
c16n de - d;versos ordenamientos b la 1ntervencién de va-—~

-rias autorldades, Sln embarqo, no resulta convenlente -

que cada una de ellas}se siga’ dando de manera alslada, f»

oor lo que: debe disponetse que se ejecuten coordlnadamen

“ﬂ-te~v—baao~la promocmén de la Secretaria de" Pesca"

wSe consxdera muy 1|pob;5ﬂue precisar con -
[toda clarldad los conceptos de: conceSLOnes, permisos y -
éuporlzac;ones,‘tan confundldos en nuestra dqctfina y. en
“nuestro ré&gimen, otorqahao‘cbncesiones para la pesca co-
: merc1a1 a qulenes cumplan con los: requlsltos que requie-
r‘,Ael debido aprovechamlento de los recursos de la na—-
cién de manera continuada. Deberad determlnar también el
caricter predarid, revocable en todo tiempo de todos los
‘permisos y reiterar. el  extendido criterio jurfidico de
gue la autoridad sd&lo remueve obstéculds cuando autoriza
a un particular a ejercer plenamente sus derechos"

"Se deber4 plantear con objetividad las --
personas y las condiciones asi como las caracterfsticas
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de los concesionarios; el cardcter de excepcibn a la par
ticipacifn de cualguier flota extranjera; la calidad de
bienes de uso comfin a las obras pesqueras y a las artes.
de pesca fijas; la definicifn de empresas de coinversid:
pesquera; la concrecidn de las caracteristicas y lfimites
.de la pesca deportiva; las especies reservadas a las so-
ciedades cooperativas y a la pesca deportiva; la pesca -
comercial fuera de las 50 millas n&uticas destinadas a
12 pesca deportiva: el cnltivo en litorales, esteros, la-
gunas, rios y cuerpos de agua artificiales por parte de
sociedades cooperativas de produccifn pesquera ejidal'é -
comunal; las condicionantes para la explotacifn comer—---—
cial de las especies reservadas a las sociedades coopera
tivas y la extincién de las concesiones, permisos y auto
rizaciones'.
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PANORAMA GENERAL

La Nueva Ley Federal de Pesca, de fecha 26 de -
diciembre de 1986, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, viene a ser un ordenamiento jurfdico gue se actua
liza de acuerdo a las necesidades que presenta nuestra po--
blacién , asf como a la actividad econbmica y polftica que
se pretende dar a nuestro pafs, en razdn de que, si bien es
cierto gue vivimos una etapa econdmicamente diffcll, tam-—-—-
bién es cierto gque existen caminos en los gue el Gobierno
Federal ha puesto su atencién,q,saber, en la pesca.

Lias anteriores leyes de pesca de las cuales se
realizé un breve anflisis en el capitulo anterior, podemos
mencionar gue aungque fueron omisas en disposiciones normati
vas gue reglamentaran la actividad pesquera como lo hace la
nueva ley, son meritorias dadc que la proyeccidn que se les
dio correspondfa a un marco histérico, social, - politico vy
econfmico gue no requerfa de mayor atencién en virtud de --
que la economia nacional se venIa desarrollando en olros -
campos, pero gue de acuerdo al actual desarrollo politico,
social y econfmico, al aumento demogrdfico y consecuentemen
te de las necesidades, se ha requerido de un nuevo ordena-
miento gque cumpla con la adecuacif6n de las ‘disposiciones -
normativas a las situaciones que en materia de pesca se ori

ginen.

Por lo tanto, es importante la distincidn de -
los aspectos jurfdicos mas relevantes que se contienen en
el nuevo ordenamiento juridico, sin pretender globalizar to
da la problemédtica nesgquera, va gue hay factores relaciona-
dos con &sta materia que estafi establecidos en otros orde
namientos legales, considerando sin embargo necesario ,
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la creaci6n de un mejor instrumento legal para alcanzar la
djusticia social en beneficio de guienes deben ser regula--
dos por este instrumento sustantivo en la materia. En este
sentido, la Ley Federal de Pesca representa un importante

avance.

I.~ NUEVA ESTRUCTURA DE LA NUEVA LEY FEDERAL
DE PESCA

Desde el punto de vista de su estructura for
tribucifn de materias es—

tableciendo el siguiente orden capitular:

CAPITULO I
Disposiciones Generales.

o . CAPITULO II -
pefinicién de lo que se debe entender por la

pvesca regulada por este instrumento legal.

CAPITULO III
Distribucidn de facultades v obligaciones gque
corresponden a las autoridades encargadas de la aplicacidn

de este ordenamiento jurfdico.

CAPITULO IV

Adecuacién al precepto Constitucional respec
tivo a lo tocante del senalamiento de los requisitos gque -
se deben llenar a fin de concesionar la explotacidn y apro
vechamiento de los recursos de la flora y la fauna acudti-
cas, asi como sus productos y subproductos. Para ello se -
utilizé la figura de la concesibn en estricto sentido asf
como el permiso y la autorizacibén camo figuras juridicas ade
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cuadas. .

CAPITULO V

Se refiere a las causas de extincidn de las -
concesiones en las tres formas establecidas en la Ley, de

la concesidén en el sentido estricto, del permisco y de la -
autorizacién.

CAPITULO VI

Establece la declaratoria y regulacién de la
operatividad en lo que se reifiexe &n la captura y cultivo
para la comercializacidn de las especies acudticas reserva
das a las sociedades cooperativas de produccifn pesgquera ,
ejidales y comunales; tambi&n establece y regula las espe-
cies reservadas a la pesca deportiva. )

CAPITULO VII

Fija las bases sobre las que la autoridad com
petente debe fomentar la pesca a través de promociones di-
versas en relacidn al la.’ investigacidn, el Optimo aprovecha
miento a la conservacidn, la explotacifén adecuada a la flo
ra y fauna acuiticas.

CAPITULO VIII

Crea y regula un 6rganoc de consulta y aseso -
ria en materia de pesca, denominada Comisién Nacional Con-
sultiva de Pesca, en la que se integran representantes de

los diversos sectores que comparecen en esta actividad.

CAPITULO IX

Regula a través del establecimiento de regqui-
sitos, todo lo relativo a la inscripcidn en el Registor Na
cional de Pesca como actividad de control y apoyo de las -
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toda claridad cu&dl es el &mbito de competencia de las auto-
ridades pesqueras dejando a salvo para otros ordenamientos
legales, regulaciones de tarifas, precios, aduaneras, etc.,
que no corresponden estrictamente a la captura y cultivoe de
las especies marinas. S8lo interesa la vinculacién del pro-

ducto con el consumidor.

Asi mismo se reglamenta su transporte, su con
servaciﬁn v su transformacidn, otorg&ndose en las mejores -
condiciones posibles, de acuerdo a las normas cconlmicas y
cientificas derivadas de la biologia y de las ciencias del.

mar.

CAPITULO XIV

En este capitulo se reglamenta todo lo relati
vo a la inspec;én, contrel y vigilancia gue permltan compro'
‘bar por la autoridad administrativa correspondlente el cum-

plimiento de esta Ley.

CAPITULO XV .
El articulo 90 como finico en este capfitulo re
glamenta en 42 fracciones, limitativamente los Gnicos su—~ -~

puestos de infracciones a la Ley.

CAPITULCO XVI

Correlativo al capitulo de infracciones se es-
tablece el nGmero expreso de sanciones, correspondiente tam
bién limitativamente a cada una de las infracciones expresag

mente sefialadas.
CAPITULO XVII

Regula todo lo relativo al recursc administra
tivo que se otorga a los derechohabientes para impugnar en
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tiempo y forma las resoluciones administrativas que se dic
ten con motivo de la aplicacidn de esta ley y su reglamen-

to.

Es asi como, en cuanto a la forma de la nue-

va ley Federal de Pesca, se observa cue la distribucién se

vuelve mis especifica yva gue el desenvolvimiento econmico

del pais asi lo reguiere y no obstante gue el Ejecutivo -

Federal tiene encomendadas una multitud de funciones :.en =

las qgque administra todo tipo de recnrscs para el benefi--

eio nacional, &35 la pesca un recurso natural gque a cada mo
mento se hace més imprescindible en lo cue respecta a su -~
explotacidn de una forma racional,pues es el mar por la ex

tensién de litorales que poseemos, el medio a través del -~

cual el hombre actual y las generaqiones venideras deben -
consagrarse por gue las especies que nos presenta’ la flora
v fauna acuiticas son el tipo de alimentacidn nutricional,
econémico v saludable gue el pueblo mexicano necesita.

II.~ PRINCIPALES INNOVACIONES DE LA LEY

A) Acuacultara

En la ley se incorpora, habiendo precisado -

el proyecto inicial, el concepto de acuacultura que equiva
le al cultivo, desarrollo y conservacifin de las especies -~

de la flora y la fauna acuidticas.

Desde cue se define el concepto de pesca,
queda establecido cue comprende,ademis de extraer y captu-

rar, también cultivar especies biolbgicas marinas.

Es importantes en esta €poca el cultivo acuil
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cola para el desarrollo futuro de la pesca sobre todo de
las especies que se han explotado en forma extraordinariaj;
la acuacultura aunada a otras medidas de control, previs-—--

tas en la ley evitard la depreciacidn de las especies.

Es la acuacultura uno de los aspectos mis -~-
relevantes en el C&6digo pesquero gue actualmente nos rige
no porque se reglamente por primera vez, ya gue desde la -
época precortesiana, los reyes aztecas la ejercian, en es
tahques que fueron fabricados paika st cfecto; sino por la
imporééncia que est8 ejerciendo la pesca en la actualidad
vy conjuntamente la explotacifn desmedida y desecuilibrada
de los recursos pesgueros, provocando con ello una situa--
cidn desfavorable tanto a la ecologia como a la economia
nacional en el sentido de gue algunas especies se encuen--
tran en proceéo de extincién y es la acuacultura, la mate-
ria gue viene a sclucionar en gran parte la pérdida y me--—
noscabo de la flora y fauna acuéticas.

La ley permite cue accedan a la acuacultura
de la mayoria de las especies, todo aqﬁel gque 1o desee, -
sin mds limitacidn que las minimas normas gue preservan el
orden natural del medio ¥ gue se captan en esta legisla-—--
cibn; la excepcidn, son las especies reservadas gue como -
queda dicho, su captura y cultivo se autoriza a las‘coope—
rativas de produccibén pesquera para gue lleven a cabo esta
actividad y, .se establece gue cuando este cultivo se haga
dentro de las tierras de los ejidos y comunidades, se rea-
lizard por sociedades cooperativas de produccibdn pesqguera,
ejidales y comunales. Esto permitird a los nﬁc}eos agra-—-—
rios una actividad alterna para mejorar y complementar sus
ingresos.
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Es importante destacar que con la incorpora-
cidén reguladora del fomento de la acuacultura, se incremen
ta la actividad pescquera en tcdo el dnbito geogrifico del
pais, y no s6lo en las entidades federativas que tienen --—
costas y aguas interiores; la acuacultura permite relizar
tareas en reservarios, estanaues, jagueyes y presas, lo -~
que permitird tambié&n nuevas fuentes de trabajo.

La ley de 1972, en su articulo 70, capitulo
VIII, "De las especies", senala el anteczdcnte previo de. —
ia acuacultura al menbionér que corresponde a la Secreta—-—
rfa de Industria v Comercio y a la de Recursos Hidr&ulicos,
regular la promocién, fomento,repoblacién y cultivo, de-~-~
sarrollo y control dé las especies biolégicas cuyo medio -

normal de vida sea el agua.

Desde la ley de 1925 en el articulo 1°, p&--—
rrafo IV, se habla de ia facultad gubernamental de sehalar
las zonas de reserva para cultivos especiales, lo gue re-~-—
cogid el articulo 15, pdrrafo IV, del ordenamiento del afio

de 1232.

La ley de 1947, en el artiIculo 9, prevé la -
repoblacidn en la pesca cientifica y el artfculo 10, de la
ley de 1950, establece la facultad de fomentar cultivo de
peces para fines cientificos y atender todd lo que se re~-—
fiere a la piscicultura rural de acuerdo con el articulo -~

16, fraccidn VIII.

B) Proteccidn a la Ecologia Marina

En lo ecol&gico, se contemplan los problemas

fundamentales que afectan o pueden afectar la disponibili-
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dad de los recursos pesgueros, come son la contaminacién -
de las aguas y la sobreexplotacidén de las especies, esta--
bleciendo las medidas necesarias para evitar que deterio--
ren al medio ambiente pr&cticas nocivas, estableciendo -
sanciones para quienes en ellas incurran.

En el articulo 16, fraccidn XVI, capitulo --
IITI, de la ley gue nos ocupa, se faculta a la Secretarfa de
Pesca para formula: programas de fomento al desarrollo cde
las especies pesqueras, establecer el régimen té&cnico de -
conservacitn de dichos recursos y formular un programa a-—-
nual de produccién, repoblacifn, cultivo, siembra y disemi
nacién de especies de la fleora y la fauna acuiticas, asi
mismo regulard la creacibn de nuevas &areas de refugio para
proteger las especies acudticas gue asi lo reguieren, con
la intervencibn que corresponda a la Secretaria- de Desarro
l1lo Urbano vy Ecologia.

En el articulo 17, fraccién II, mismo capitu
lo se faculta a la Secretaria de Pesca para determinar las
&pocas y zonas de veda de las especies acufticas en coordi
nacifn con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;
y en la fraccibn V, se senala, que fijari los métodos y me
didas aplicables o indispensables para la conservacidn cul
tivo y repoblacién de los recursos pesqueros con interven-—
cién de la SEDUE.

Este aspecto tiene relevancia por gue de ---
acuerdo al desenvolviemiento pesguero que se estd dando, -
resulta imperativa la necesidad de cuidar las especies ma-
rinas por la explotacién repentina y desmedida que Giltima-—
mente se ha presentado.
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Bntes no se observ6 en particular este con--
cepto, en razdén de que'la proveccidn que anteriormente te-—
nia la pesca era menor, por mantener el gokierno federal -
su directriz en otros aspecéoé, lo cual no precisa gque se
haya dejado de atender, pero no en la medida y proporcidn

cue se reglamenta ahora.
C) Zona Econbmica Exclusiva

Importante regulacifn es la dcque, a travé&s de
los convenios internacionales asignados por México y rati-
ficados por el Senado de la RepGblica, han dado lugar a im
portantes avances legislativos en lo que al ré&gimen regula
dor Internacional del mar se refiere. El1 6 de febrero de -
1276 nuestro pafs establecié la dimensién de la Zona Econ§
mica Exclusiva, adicionando el parrafo octavo del articulo
27 Constitucional, en doscientas millas n&uticas, en donde
-1a Nacifn eierece derechos de sokerania sobre los recurszos
naturalés, esta posicibn de vancuardia en el concierto de-
. las naciones ha sido definitoria en las actividades pesque
ras, puesto aque ha cambiado el viejo molde consuetudinario
de lallamada pesca en altamar extranjera practicada muy cer

ca de nuestras costas.

Los nuevos derechos concuistados, nos exigen
mayor responsakilidad y esfuerzo, pues los convenios inter
nacionales en la materia requieren una Sptima explotacién-
so pena de permitir cue otros Estados comparescan a la --
cantura vy explotacifn, dentro de la Zona Econfmica Exlusi-
va, si no se pesca en forma Sptima de acuerdo con los limdi
tes de explotacifin determinados y nermitidcs por el Estado

mexicano.
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El artfculo 41 de la Leg¢ Federal de Pesca vi--
gente, menciona que la Secretarfa de Pesca determinard el to-~
tal de la captura permitible por especie, asf como la forma -
Sptima de su aprovechamieﬁto. Cuando dicho total sea mayor -
gque la capacidad para pescar de las embarcaciones' mexicanas,
la propia Secretarfa con caricter de excepcibén y de acuerdo
con el inter&s nacional, permitird a embarcaciones extranje-~.
ras el acceso al excedente de la captura permisible, Gnica--
‘mente en la zona econSmica exclusiva y previo cumplimientol—
ae las condiciones y requisitos que para cada caso, establez
i eca la Ley.

‘ En ‘el artfculo 3, capftulo I,"De las Disposi--
.ciones ngerales“; se adecud la terminologfa de la Conven —-—
cibn de los Derechos del Mar, y a la iniciativa de la Ley Ee
deral deilMar, usando en consecuencia los siguientes t&rmi--:
’nés{ Aguas Continentales, Aguas Interiores, Zona Contigua, -
‘Zona EconSmica Exclusiva, Plataforma Continental e Insular,
Vaéos y Estanques(Artificiales.

De esta forma quedan mids especificados los lu-
gares materia de la pesca abarcando mayor extensién marftima
y por consiguiente mayores recursos marinos.

El articulo 5, de la Ley de Pesca de 1972, re-
"gulaba y fomentaba la pesca en:

T Aguas interiores de propiedad nacional;
II Aguas del mar territorial;
III - Aguas eXtraterritoriales con, embarcacio-

nes de bandera mexicana;
Iv Zonas exclusivas o preferenciales que es
tablezca la nacién.;
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v Aguas suprayacentes a la plataforma conti-
nental;

VI La plataforma continental:;

VII Aguas de altamar.

Regulada ademds por las leyes respectivas, con
venios y tratados internacionales celebrados o que se cele-
bren de acuerdo con el artfcule 133 Constitucional,

El articulo lo. .de la Ley de Pesca de 1925, ha
‘ce referencia a la zona econSmica exclusiva para usoc de los
-habitantes de poblaciones riberefias. :

El articulo 5 de la Ley dé Pesca de 1950, in-~-
clufa en el Ambito de regulacidn, la pesca gue se efectuara
en "aguas de nuestros mares territoriales®.

"Por otra parte, la Ley vigente en su articulo
lo., establece que la pesca se regiri por las leyés respec—
tivas y tratados o convenios internacionalées en los que M&-
xico es parte, celebrados o gue se celebren de acuerdo con
el artfculo 133 Constitucional. Este apartado es contempla-
do en el mismo artfculo 5 de la Ley Pesquera de 1972 y es -~
el Ginico antecedente pues las leyes anteriores no hicieron

mencibén a este concepto,
D) Cooperativismo Pesguero, Ejidal y Comunal

La Ley reconoce la posibilidad tanto de las -~
cooperativas de produccibdn pesquera como las del ejido y de
comunidades agrarias; de esta manera la Ley vigente deja in
tocados y aGn mejor precisados los derechos legftimamente -

adguiridos del sector social.
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Esta ley al mismo tiempo que procura fomentar
la pesca en general, también alienta la participacibn de -
los sectores econSmicamente activos, como el caso del arti-
culo 57, que autoriza a las sociedades cooperativas de pro-
duccibdn pesquera a adquirir participaciones sociales en o -
tras personas morales cuyo objeﬁo social este vinculado al
de -aquéllas. be esta forma la ley prevé€ el desarrollo de -
la industria pesquera en general; asi pues ante la posible
‘carenc1a<karecursos econémlcos Y técnlcos para el cabal cum
pllmlento de la’ explotac;én, se le ‘han-querido dotar de los.
instrumentos necesarios para que si las cooperativas 1o. de-
sean, puedan agenciarse de ellas. ’

Lo mismo sucede con los ejidos y comunidades
agrarias, gue como es sabido, de conformidad con la Legislg
cién Agraria,- ésta posibilita la adopcibn de otras formas -

de.produccién‘conjuntamenté con el ejido, como son las_cbo—
Vperativas. Asi gue esta Ley alienta el desarrolld social -
aunque reconoce la autonomia 3uridnca v politica del ejido 7

y ‘de 1la comunidad agrarla como entes productlvos con vida -

propia.

Por otro lado cabe mencionar, gue los postu -
lados anteriores dan un panorama general sobre la vida de -
las cooperativas en el campo pesquero, considerando a &s -
" tas como unidades de buen funcionamiento eminentemente so -
cial; lo grave del asunto es que en un pafs capitalista co--
mo el nuestro, la mavoria de las sociedades terminan sien-—
do legal o ilegalmente sociedades anfnimas que ya no tie -
nen el sentido social original, es.decir, gue algunas son
sociedades andnimas disfrazadas de cooperativas para eva -
dir al fisco, o bien el objeto social cambia y se persi-

51



gue un lucro.

Anteriormente en la Ley Pesquera de 1972, se -
reglamentaba todo lo relativd a las cooperativas de produc-—
cibn pesquera en un capituvlo especifico gue fue suprimido -
e integrado en la nusva Ley, en el capitulo respectivo deno
minado "De los Recurseos Pesqueros Reservados" ( Capitulo VI)‘
en el cual en cinco articulos se dana conocer la especies: —
reservadas a las coopetativas, a saber; el abulén, alméja ,
camardn, .totoaba, langosta de mar 'y tox tuga marina, Gue vie

en las .u.._ys...:: ance--

nen & ser las mismas especices raguladas

riores, como de exclusiva explotacifn y cultivo para las so
ciedades cooperativas de produccién pesquera,vejidales Yy co
munales. Conviene sefialar que‘las-cooperativas‘de produc  —--
cibn pesquera comunal hacen su aparicién en:la nueva Ley Fg

deral de Pesca sin existir algun antecedente.

La Ley Pesquera de 1972 hacia una cla51f1ca -
c16n de 'las cooperativas de acuerdo al lugar en que se efec
tuaba la pesca, y asi- las regu16 en 8001edades Cooperatlvas
de Produccién Pesauera de Ribera Yy Cooperativas de Produc:.:-—
cifbn Pesquera de Altura constituy&ndose las primeras(xm el
80% como minimo de socios pescadores riberefios; la de altu-
ra constitufda con el 60% de socios pescadores residentes
en el municipio colindante con el mar, si .en aguel tenfa su
domicilioc la cooperativa.

Es importante destacar que fue a partir de la
Ley de Pesca de 1947, donde se implantS la figura de las co
operativas, sehialando desde agquel entonces algunas especies
reservadas para su explotacifn, como el camarén, robalo, os
tién, langosta de mar y pulpo; la Ley de Pesca de 1950 en -
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su articulo 35 retoma el precepto anterior, reservando -=
las mismas especies a las cooperativas.

E) Comercializacibén ¥y Financiamiento de la -

Pesca
La Nueva Ley Federal de Pesca, por su conteni
do promocional, pretende incrementar la oferta de alimen -
tos de alto contenido proteinico para el pueblo mexicano ,
asf comc una amplia distribucibén y abasto para facilitar -
Su consumo. k '

‘ El artfculo 12 de la Ley vigente mencionad que
se considera pesca comercial la gue se realiza con propési
to de obtener beneficios econémicos.

B

La comercializacifn es un aspecto muy relevan
te considerando gque la captura y transformacifn de  la flo-
ra y fauna acufiticas es precisamente en su mayor parte pa-—
ré consumo doméstico, es decir, como lo establece propia -
ménte el articulo 82 de la Nueva Ley al seflalar gue en ma
teria de abasto, los productos obtenidos de la pesca de fo
mento, didfctica y deportiva, se canalizarfn al consumo ge
neralizado. Asf mismo se establece en el capfitulo respectdi
vo a: "De la Comercializacifn de Productos Pesgueros", la

forma en que se llevard a cabo ésta, el reguisito de las -
facturas-comprobantes de la adquisicion cuando se es inter
mediario; la transportacifn se deberi hacer en vehiculos -
mexicanos, etc., sucede que la manera en gue se regula la -
comercializacifén sdlo beneficia a la iniciativa privada y

flotas pesgueras transnacionales a las cuales se lesvconcg
derd pescar dentro del territorio nacional, considerando -
los grandes excedentes que se tuvieran por parte de la flo
ta mexicana, como lo establece el articulo 41 en su segun-
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do péarrafo y que de acuerdo a los excedentes y al interés -
nacional, el Ejecutivo Federal podra otorgar permisos a So-—
ciedades Extranjeras para realizar la pesca.

Lo aue deberi hacerse al reglamentar la comer—
cializacibn, es buscar el camino gque lleve al beneficio co-

. r
lectivo, social, que en Gltima instancia es el m3s necesita
do; es el pueblc el gue quiere satisfacer sus necesidades -

‘se busca el interés individual €s sumamente dificil.pesde otro

pﬁnto de vista es cuestionakle que sea la Secretaria de Pes
ca la encargada de regular la comercializaci®n de los pro-—-
ductos pesqueros cuando existe una Secretaria facultada pa-
ra todo lo relativo en materia de comercio.

No cobstante lo anterior, es importante recono-:
cer gue la regulacién de la comercializacifn pesguera que -
establece la lLey actual, es un esfuerzo, principio y avance
al que hay que otorgarle buen crfdito, porgque puede ser el -
éomienzo de una verdadera comercializacibn de los productos
pesqueros con gue cuenta el pais. Sin embargo es ‘precisamen
te el sistema de explotaciéfn concesicnado en algunos casos
el gue ha dificultado el alimento barato al pueblo, adem&s
de la deficiente producciénbesta la deficiente distribucidn
que se encarece por los mfiltiples intermediarios.

Desde la Ley Pesquera de 1925 ya se establecia
el aspecto comercial pero sdlo de manera enunciativa en el
articulo lo., primer pdrrafo; en la Ley Pesauera de 1942 en
el articulo 8 y asf mismo el articulo 2, pé&rrafo lo. de la
Ley de Pesca de 1938.
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Para finalizar este apartado cabe sefalar gue
la ¢omercializaci6n pesquera ha tenido un desarrollo bené&fi
co para el pafls, ya gque se euenta con brazos comercializado
res como son Productos Pesgueros Mexicanos, S.A. de C.V. en
la que se aportaron las acciones de veinte empresas origina
les vy se conformaron como conjunto lntegrado de entidades -
paraestatales especializadas en diferentes etapas del proce
so pesquero, desde la captura, la comercializacifn en el ’
pafs y en el extranjero; el Banco Nacional Pesquero y Por -
‘tuarié, como wna institucibn financiera del Fstado que si -
bien se ubica en el Sector Financiero, por ser banca de de-
sarrollo, constituye el instrumento de apoyo a la actividad
pesquera que abarca 3 acciones fundamentales la organiza- -
cifn y capacitacidn del trabajo, 1la comerciallzac16n Y el -

financiamiento.

F)‘Investigacién Educacién y CépacitaciGn en

Materia Pesguera

El articulo 67 de la Ley Federal de Pesca vi-
gente arguye: la investigacidn cientifica y tecnoldgica que
realice la Secretarfa de Pesca déberé viﬁcularse a la pro -
duccifn, en particular a la de alimentos para consumo huma-
no y éendré como propbésito incrementar la capacidad nacio -
nal para. identificar y cuantificar,baprovechar, administrar,
" transformar y conservar la flora y la fauna acuétiéa de las
aguas de jurisdicecidn nacional.

Las dependencias y entidades de la administra
cién pGblica federal, en la esfera ae su competencia, coor-
dinar&n sus acciones a fin de lograr la integracién unita -
ria de dicha investigacidn y la mis amplia participacidn de
la comunidad cientifica del pais.

55



Corresponde al Instituto Nacional de Pesca, -—-
como organismo desconcentrado de la Secretarfa de Pesca, en
cargarse de asesorar las actividades de investigacidn, capa
citacién, desarrollo e inventario de recursos bidSticos y -
bicgénicos del pais, fomentando todas las actividades pes -
queras. Se debe hacer &nfasis en esta regulacién que como
todas, es igualmente importante s6lo que la capacitacién vy
educacién pesduera son actividades estratégicas, porgue de
esta manera el nivel de explotacifn pesquero llegard a ser
éomo lo establece el articulo 27 Constitucional, una explo-
tacién racional, medida y equilibrada integrando a esta --
funcién aspectos tecnolSgicos e industriales que llevar&n -
al pais a un futuro no muy lejano a mantener una independen
cia cientifica y tecnolf6gieca plena, dejando al - lado la car-
ga tan pesada gque repreéenta para la Nacién, el rago de im-
puestos, por concepto de transferencias de tecnologias.

Concientizando la investigacién cientifica, - -
educacién y capacitacién pesquerxa, el pueblo mexicano man -
tendr8 un equilibrioc econ8mico como consecuencia de la ade-—
cuada 'y correcta administracidn pesquera. Apoyando a la -
educacién pesquera, el Gobierno mantendra uno de sus princi
pios fundamentales en razén de gque la educaciédn y capacita-
cién del individuo, van de la mano conjuntamente con el de—
sarrollo integral de la persona en todos los aspectos y por
consiguiente con el desarrollo nacional.

La pesca es una actividad muy importante me- -
diante la cual el pais puede solucionar la mayorfa de sus
problemas sociales y econSmicos pero fundamentalmente el
mids importante, el alimenticio nutricional de la poblacidén
porgue es alli en el mar, donde se encuentra el futuro de-
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sarrollo del pueblo mexicano.

En 1971 se crearan las escuelas té&cnicas de pesca que
funcicnaron a nivel medio superior con estudios t€conicos, denaminadas
CECITEM y pasaron a depender de la Secretaria de Educacifn PGblica.
Estas escuelas funcicnaran en ambcs litorales dotdndoseles de embarca
ciones para las pr&cticas de sus estudiantes. La lLey de Pesca de 1972
en su articulo 55 otorga preferencia para ser admitidos- como socios -
en las cooperativas de produccién pesquera a los estudiantes egresa—
dos de estas escuelas.

1a Iey de Pesca de 1972, en el articulo 14, fraccifn -
1V, establecfa que eran atribucicnes de la Secretarfa de Industria hg
Comercio, realizar investigaciones tScnicas y cientf{ficas de la flora
v fauna acufiticas, asi como el de promover centros y laboratorios ex—
per:.n'entales y en su fraccifin VI, proamover el establecmu.a\to de cen
tros e- :mst:.tutos de capacitacifn vesquera. :

El articulo 23 de la Ley de Pesca de 1925, sefiald que -
el gobierno se reservaba el derecho de vedar una zona concesionada o

parte de ella, cuando por las investigacianes hechas en pro de la con

servacifn de las especies, lo estimara conveniente. Como puede chsexr—
varse en la Iey Pesquera delafic de 1925 ya se hablaba de investiga—-
cifn pesquera. A su vez el artfculo 7 de la Ley de Pesca de 1950 se —
referfa a la pesca cientifica y el artfculo 10 la definia camw la que
se realizaba con fines de estudio, de reproduccitn, de investigacidn,
de experimentacién v de cultivo.

g) Faomento Pesguero

El entorno social de la actividad pesquera -
reqguiere ser orientado hacia criterios uniformes de regqu-
lacién de conducta, por eso la ley actual pretende adecuar
las necesidades del medio pesquero a los diferentes orde-
namientos legales, como la Ley Qrgénica de la Administracidn
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PGblica Federal, la Convencidn del Mar signada por nues--—
tro pais en el seno de las Naciones Unidas, de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, etc.

En este contexto se sefiala en la ley, que -
la distribucidén de competencias de acuerdo con la lLey Or-
g8nica de la Administracién Ptblica Federal v demds dispo
siciones aplicables, es conforme a la materia cque especi-
ficamente se atribuvye a cada sector, recayendo sobre la -
Secretaria de Pesca la regulacibn sustantiva de la Iey Fe
deral de Pesca a fin de gue esta normatividad pueda apli-.
carsereh los términos de su texto.

Por primera vez se regula el fomento pesaue
ro en un capitulo de la nueva Ley Pesquera, en el que se
".le. dan una serie de atribuciones a la Secretaria de Pesca
'para aque en coordinacidn con las demds devendencias pro-~-
mueva la organizacidén social para la pesca, atendiendo esg
pecialmente a las cooperativas. de produccidn pesgquera, -
ejidal y comunal; desarrollar o implantar programas rela-
tivos a la produccifn y abastecimiento nacionales de insu
mos, equipos, vpartes, servicios v dem8s elementos escen—-
ciales para el aprovechamiento de dichos productos natura
les. Construccibfn de infraestructura para la actividad --
pesquera; industrializacifn y comercializacién de los »ro
ductos maritimos, abastecimiente de los mismos para consu
mo nacional e impulsar a la explotacibdn de aquellas mis -

altamente comerciales.

En las leyes anteriores, se ha regulado el
fomento a la nesca, en forma generalizada en el sentido -
de cue no se habian agrurado como lo establece la ley ac-
tual. Por ejernlo en la ley de 1972, artfculec 70, se men-
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ciona que corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial reqular la promocibn, fomento, remoblacidn,
cultivoe, desarrollo y control de las especies biolb&gicas

cuyo medio de vida normal sea el agua; en las disposicio-
nes generales también se senala el fomentoc y aprovecha---

miento de la flora y la fauna acufticas.

La Ley Orgidnica de la Administracién PGbli-
ca Federal, en su artfculo 43 de las facultades de la Se-
cretaria de Pesca, plasma en las fracciones II, VI y X el
t&rmine fomento en el sentido promocional, como quedd es-

H) Cornicesiones, PermisoS y Autoriza8isnés

El articulo 27 constitucional establece con
orecisifn cque la Nac16n tiene dominio sobre la explota--—
cién el uso y aprovechamiento de los recursos de ‘tierra y
agua consideradas :en este precepto constitucional. Dicha
explotacién,’yso.y aprovechamiento sdlo vodréd realizarse
mediante concesidn otorgada por ei Ejecutivo Federal. En
estas condiciones se precisan en la ley los supuestos gue
dan lugar a los derechos concesionados y se precisa como
género, la figura juridica de la concesifn, y como espe--—
cies, el permisc y la autorizacibn. Es claro que los re—-
cursos sigan siendo de la Nacifn y gue, a través del Esta
do, se regule la explotacién y aprovechamiento comercial
deportivo, de fomento y de investigacidn de los recursos
de la flora v la fauna acu&ticas ésI como el derecho de -

aproplacifn de los productos y subproductos que se cbten=-

gan.

Se concreta en la ley gue la duracidén mini-
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ma de la concesifn ser8 de cinco anos y m&xima de veinte.
Se establece en este particular tambi€n gue las concesio-
nes no se vueden transferir, aunque estamos concientes de
que estas pueden ser objeto de resolucidn judicial por se
parado, por ejemplg, como resultado de una sentencia en jui
cio sucesorio; pero el espiritu del articulo 21 de la ley
que se refiere a esta materia es el que se evite, en lo -

vosible, la transmisib6n ilegal de este derecho.

Cuando nos referimos a permisos, se,establg
toncésionan con el mismo propdsito con el gue -~

1

12

oe ma
se otorgan las concesiones, sin embargo esta espvecie tie-

~rm
(R

L2

ne varias limitantes, entre .e lLas esti la de la tempora
lidad va que no podr& exceder de dos afios. Ademis de la -
pesca comercial involucra a la pesca deportiva, la pesca
de fomente, la introduccidn de especies vivas en cuerpos
‘g,de agua, los trabajos pesqueros necesarios pafa fundaxr la
solicitud de concesifn para la pesca comercial, la pesca
comercial de especies reservadaé a la pesca deportiva fue
ra de la franja de 50 millas, la descarqga e=n pucrtos &x—-—
tranjeros de las especies capturadas en aguas de jurisdic
cién nacional y la pesca comercial por embarcasiones ex—-
tranjeras en aguas de la zona econdmica exclusiva. Todos
estos permisos se otorgarin previo cumplimiento de los re

quisitos establecidos por la ley.

En lo cue toca a las autorizaciones, estas
se recuieren para que las embarcaciones mexicanas puedan
pescar en la Zona EconSmica Exclusiva de otros paises vy -
en altamar; realizar la pesca diddctica; destinar los sub
Productos a fines distintos al de la alimentacidn humana
directa; para adquirir en venta de primera mano las espe-
cies reservadas vy para instalar artes de-pesca fijas como
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complemento de las concesiones otorgadas.

Se regulan las concesiones a sociedades coo
perativas de produccibn pvesquera incluidas las ejidales -
y comunales, para las especies resexrvadas. Tiene como con
tenido juridico y politico tutelado por la ley y nor el -
Estado el cultivo y la captura como exclusivos.

Desde la ley pesquera de 1925, el articule
primero, padrrafo primero, estipuld . gue la pesca comercial
o industrial reqgueria de permiso o contrato de concesién;
el articule 9, sefialé que la pesca deportiva también nece
sitaba de permiso; el?7 ; exigid a los concesiocnarios de -
pesca comercial o deportiva un depSsito de garantia, pro-
porcional a la cantidad que pudiera importar el total de
derechos pér explotacién.

Ia ley de pesca de 1932 en su articulo 8, =
subraya  que se requiere de autorizaciones previas para -
efectuar todo tipo de pesca, excepto la dom&stica. El p&-
rrafo II del artficulo 2 de la ley de 1938, sujeta a la ~-
pesca comercial a la obtencifn de un permisoc general, y =
el pirrafo I del articulo 19, establecié la obligacibn de
contar con un permiso especial a fin de poder practicar -
la pesca deportiva.

M&s tarde el Legislador de 1947 dispuso en
el articulo 18 para cualguier acto de pesca, excepto la -
de consumo dom€éstico, autorizacidn mediante contrato con-
cesidn o permiso administrativo.

El artficulo 21 de la ley de 1950 sefiald que

la pesca de explotacibn cientifica y deportiva necesita-—-—
ba de concesibn o permiso.
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La ley de 1972 marca que se requeriri de
concesién o permiso para la explotacién de la pesca camercial y de-
portiva, asi cao el cultivo de especies cuyo medio normal de vi =

da sea el agua.

En cuanto a la duracibn, de las concesiones
y permisos, el antecadente primarioc lo encontramos en la lev de 1932
en su artfculo 22, que decia; no podré celebrarse ningln contrato con
cesién que tuviera una vigencia fuera mayvor de treinta ahbos. Ia ley -
de 1950, camo ya se dijo,a su vez sefials en el articulo 22 que las —
concesiones tendrian una duracifn no mayor de treinta anos. Ia lev 3=
1972 estzbloce al dgual que la actual, una duracidn minima de cinco

afios y mé&xima de veinte.

: " En cuanto a los permisos, la ley de 1932, -
sefialé una duracidn de dos afics naturales renovables y no trans—

feribles; el articulo 20 de la ley de 1947 por su parte sefald que - . .

nbo:,,“seria. mayor de un afio, ¥y lo mismo establecid la ley de
1950. La ley de 1972 sefiala que los permisos serin de dos

afios renovables sin poder transferirse.

Cabe mencionar que por Brimera vwez €3 la ley de
1947, el artfculo 31, hace la prevencidn de que para l:a -
pesca de determinadas especies se requeririd de contrato -
concesibén el cual se otorgard exclusivamente a las coope-

rativas.

El artficulo 6 de la ley de 1950, reconcce -

el derecho de explotacién de la pesca a los mexicanos por
nacimiento y a las sociedades mexicanas constituidas de -

conformidad con las leves del pais, antecedentes que han-
sido observados en las posteriores legislaciones y gue la

nueva ley pesquera, también los recoge.
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I) Plantas Flotantes y Barcos Fibrica

El articulo 25 de la ley, en el capitulo -
respectivo "De las Concesiones", establece: s6lo se otorga-
ran concesiones a mexicanos y a personas morales mexica--—
nas para la operacién de barcos-fabrica ¥ rlantas flotan-
tes.

En este mismo articulo el legisladox descri
be cudl es uno vy el otro. El1 barco-f&brica es agquella em—
paccacidn autoprcpulsada gue cuenta con eguipos para la -
industrializaci6n de la materia prima,resultado de la cap
tura. Las plantas flotantes son aquellas embarcaciones --
sin oropulsidn propia que cuentan con equipos para la in-
dustrializacién de la materia prima recibida de otras em-—
barcaciones. Por primera vez se habla en esta ley de los
barcos-fibrica. En la ley precedente si se estableci el
concepto de plantas flotantes.

) Cabe sefialar que los buques con propuléién
propia son una innovacién que se regerva en forma exlusi-
va a las empresas estatales, con objeto de integrar mejor
en general, la Industria Pesquera, para dar mayores alcan-
ces a la explotacién de la industria y contribuir a gene-
rar mayores volGmenes de ocupacién y de pesca.

Con esta adicibn el Estado asociado con los
particulares podr& hacer una pesca de gran intensidad que
estaba fuera del alcance de las cooperativas.

A mayor abundamiento se ha considerado que

mediante el empleo de bugques-fibrica, se cubriri la cre--
ciente demanda de productos pesgueros para el consumo po-
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pular, asi como también se podr& competir. con las embarca-
ciones extranjeras en la captura y transformacidn de los
productos del mar cercanos a nuestras costas que se en---

cuentran en las aguas internacionales.

El primer antecedente sobre el uso de las
plantas flotantes lo encontramos en el articuleo 30 de la
ley de 1950, que dispone que la Secretaria de Marina po-

dra autorizar el uso de plantas flotantes.

En cuantc 2l puntc relativo a transfocmar —

~ industrialmente a bordo, la fauna de acompafiamiento, hay

un antecedente en la ley de 1947, en el que se dispone --
gue es obligatorio para las cooperativas aprovechar todas
las especies comestibles o industrializables que capturen;
y en el articulo 19 de la ley de 1950, se indica gue no -

~deberén desperdiciarse los productos de pescé, a cuyo - -

efecto los concesionarios y permisionarios presentar&n un
plan de aprovechamiento de estos productos.

IXI.- A QUIEN COMPETE LA APLICACION DE LA
LEY FEDERAL DE PESCA :

Las leyes son hechas para cumplirlas, regu-—
lan la actividad y conducta del individuo como parte inte
grante de la sociedad; el Derecho es el instrumento me---
diante el cual se establecen una serie de ordenamientos -
que regulan materias especificas. Desde un punto de vista
general el Derecho se divide en PGblico y Privado; son pG
blicas todas aquellas leyes que tengan que ver con el Es-—
tado, por ejemplo, Derecho Administrativeo, Derecho Fiscal,
Derecho Penal, Derecho Agrario, etc.; v privadas aquellas
leyes que regulan las relaciones entre los partﬁculares,
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como el Derecho Civil y el Derecho Mercantil; ahora bien,--
la Ley Federal de Pesca, estd situada dentro del Derecho --
PlGblico, pues es una ley gque regula actividades gue atatien:

directamente al Estado, es la pesca un recurso natural pro-
piedad de la Nacidn; &sta deberd determinar mediante dispo-
siciones , los requisitos, derechos y obligaciones a que ha
va lugar para las personas fisicas o morales que caigan en

los supuéstos establecidos en la materia pesquera.

La aplicacién de la Ley Federal de Pesc es
competencia exclusiva del Ejecutivo Pederal a través de la

Secretarfa de Pesca.

Anteriormente las leyes .previas a la actual -
fueron aplicadas por las Secretgrias o Departamentocs gue en
esa €poca tenian a su cargo la adminiStracién directa de la

pesca.

Desde 1917 a 1935 la funcidn gubernamental --
pesquera fue adscrita en 1o que se llamaba la Secretarfa de
Agricultura .y Fémento,‘a partir de 1936,,aurante el perfodo
presidencial del Presidente L&zaro cérdehas, se ubicé pfimg
ro en el Departamento de Caza y Pesca, posteriormente en el
Departamento de Mafina, excepto la acuacultura, cuya promo-
cién fue encomendada en 1946 a la Secretaria de Recursos —-—

‘Hidrfulicos. En 1958 la funcidén pesquera pasd a la nacien-
te Secretaria de Industria y Comercio en lo relativo de su
papel regulador y promotor; la educacién y capacitacién se
adscribié a la Secretaria de Educacién Pdblica y las activi
dades acufcolas se continuaron desarrollando en ‘la Secreta-

ria de Recursos Hidr&ulicos.
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A partir de 1971, cotra dependencia, la Se--
cretaria de la Reforma Agraria, originalmente Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidén, inicid una promo--
cién pesquera en grupos ejidales hasta crear una direc—--
cibn especializada en la materia.

Como puede cobservarse, el Gobierno Federal
fue ampliando su campo de accidn en la actividad pesqguera
a través de un instrumento regulador y promotor fundamen-
tal, ubicado inicialmente como un Departamento Administra
tivo, hasta llegar a constituir una Subsecretaxia deﬁtro
de la Secretaria de Industria y Comercio de 1971 a 1976 y
péralelamente desarrollé funciones productoras y de fomen
to a la acuacultura a través de la dependencia encargada
del uso del agua en el territorio nacional.

De esta forma se cred el Departamento de —-
Pesca en 1976 como producto del amplio programa de refor-
ma administrativa en todo el Sector Pblico Federal, ini-
ciando con la expedicifn de la Ley Orgfnica de la Adminis
tracién PGblica Federal, promulgada por el Poder Ejecuti-
vor que fue publicada en el Diaric Oficial de la Federa--—-
cidén de fecha 29 de diciembre de 19276. En la exposici&n -
de motivos de la leyr se afirma que la creacidn de esta de
pendencia obedece al propbsito de entregar en un Departa-—
mento Administrativor todas aquellas funciones dispersés -
en diferentes Secretarias de Estado que inciden en la ma-
teria, a fin de establecer una politica unitaria y con---—
gruente de racionalizar la explotacidn y el aprovechamien
to de los recursos del mar, con el f£fin de aumentar su con
sumo y equilibrar la dieta de los nacionales.

Posteriormente el Departamento de Pesca pa-
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s a ser Secretarfia de Estado y actualmente la Secretaria
de Pesca, es la responsable de la aplicacidn del Derecho -
Pesquero en relacifn con las facultades gue le atribuye -
el Ejecutivo Federal, en la Ley Orgénica de la Administra
cidn PGblica.

Con estos movimientos se integra el Sector
PGblico Pesquero, como un conjunto que incluye las funcio-
nes concretas del Gobierno Federal, b&sicamente conducir
la politica pesquera del pais, regular la.actividad, pro-
moverla y fomentar su desarrollo y su explotacién racio--
nal; fomentar la organizacidén del trabajo pesguero, promo
ver la industrializacidn y la tecnologifia y fomentar y de-
sarrollar actividades de acuacultura, contando con instru
mentos operativos coadyuvantes de sus funciones. gue parti
cipan directamente. en la actividad pesquera en todas sus
facés, captura, comercializacién Yy pfocesahiento de recur
sos pesqueros, de acuerdo a las politicas y objetivos del
Ejecutivo Federal. - ' )

A) Ley Org&nica de la Administracidn PGbli-
ca Federal en Relacidn a la Ley Federal de Pesca

La Ley Org&nica de la Administracién PGbli-
ca Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de fecha 29 de diciembre en 1976, menciona las facul
tades gue le otorga el Gobierno Federal, para el despa--—
cho de los diversos asuntos, a las Secretarfias de Estado.

El Artfculo 43 de la ley en cuestidn, regla-
menta las atribuciones que se le dan a la Secretaria de -
Pesca, en una relacién constituida por 18 fracciones, que
a la letra sefialan:
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Son materia del despacho de la Secretarfa -

de Pesca, los asuntos siguientes:

I} Formular y conducir la polftica pes

dquera.

. IT) Programar, fomentar y asesorar t&c-
nicamente ‘la produccidn y exXplotacidn pesquera en todos -

los aspectos.

LIX) Participar con la Secretaria de Ha-—
cienda y Crédito Plblico, en la determinacibfn de los cri-

terios generales para el establecimiento de los estimulos

fiscales y financieros necesarios para el fomento-de la -
actividad pesquera; y administrar su aplicacidn, asi como

vigilar y evaluar sus resultados.

v) Otorgar contratos, concesiones, per
misos y autorizaciones para la explotacidn de la flora y

la fauna acuiticas.

v) Determinar las 2onas y &épocas de ve
da de las especies acudticas, en coordinacidn con la Se--

cretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia.

vI) Organizar y fomentar la investiga--

cién sobre la actividad pesquera y promover el estableci-
miento de centros o institutos de capacitacidn pesquera.

VII) Definir, aplicar y difundir los mé-~
todos y procedimientos té&€cnicos destinados a obtener ren-

dimiento de la piscicultura.
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VIII) Realizar actividades y autorizar lo
referente a acuacultura.

IX) Regular la formacidn y organizacidn
de la flota pesquera, asi como promover la construccidn -
de embarcaciones pesgueras.

X) Fomentar la organizacién de las. so-
ciedades cooperativas de produccidn pesquera y las socie-
dades, asociaciones y uniones de pescadores.

XI) Promover en coordinacién con la Se—‘
cretaria de Comercio, la industrializacidn de los produc-
tos pesqueros y el establecimiento de las plantas e insta
laciones industriales.

XIXI) Apoyar a la Secretarfa de Comercio
en ‘la promocidOn de consumo humanc de preoductoes DﬁSquﬁros-,
al abastecimiento de materias primas a las industrias na-
cionales, y en su distribucibn. ' ‘

XIIX) Regular la pesca en lo relacionado
con el nimero, condicién y capacidad del personal pesaue-
ro. )

X1v) Promover la creacidn de zZonas por--
tuarias reservadas para la instalacibdn de terminales pes-—
queras y actividades conexas.

XV) Apoyar técnicamente a la Secretaria

de Comercio en las exportaciones e importaciones de las -
especies de la flora y la fauna acuiticas.
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XVI) Cuantificar y evaluar las especies

de la flora y fauna cuyo medio de vida es el agua.

XVII) Proponer ante la Secretaria de Rela
ciones exteriores la celebracién de convenios y tratados

internacionales relativos al recurso pesca 'y,

XVIII) Los dem8s que le encomiendan expre-

samente las leyes y los reglamentos.
Vemos pues gue A 1o rgo de la descripcidn
de facultades o atribuciones relacionadas, se hace presen
te en cada fraccibén un aspecto relacionado con cada capi--
tulo especifico de la Ley Federal de Pesca; por ejemplo,
la fraccién IV estd en relacibén directa con el Capitulo -~
IV de la Ley, relativo a las concesiones, permisos y auto-
-rizaciones; la fraccibn VI con el Capitulo X, referente a
1a investigacién, educacibn y capacitacidn pesquera; la -
fraccidn VII con el Capitulo XI de la Ley, gue se refiere
a la aéuacultura, etc., y que como funciones generalizado
ras establecidas en la Ley Orginica de la Administracién
PGblica Federal, se hacen m&s expecificas en la Ley Fede-
ral de Pesca de una manera mis delimitada y consecuente—-—

mente mis concreta.

B) Ambitos de Aplicacibfn de la Ley de Pesca.

El ambito de validez de las normas de Dere-
cho, es considerado desde cuatro puntos de vista; el espa
cial, el temporal, el material y el personal. El &mbito -
espacial de validez es la porcifn de espacio en que un --
ptecepto es aplicable; el temporal estd constitufdo por -
el lapso durante el cual conserva su vigencia; el mate---—
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rial por la materia que regula, y el personal, por los su
jetos a quienes se obliga.l

l.- Ambito de aplicacidn espacial de vali--
dez.

Este &ngulo de aplicacidn de la ley obedece
a una divisidn de jurisdicciones en nuestro sistema, ya -
gue existen leyes generales, locales y municipales y por
lo tanto.su aplicacién en el espacio puede ser desde es--
tos” tres puntos de vista. Perienecen al primer grupo. las
leyes vigentes en todo el territorio nacional, al segundo
solo las que tienen aplicacifn en un estado o entidad fe=-
derétiva, v las terceras en la circunscripcidn territo---
rial del Municipio Libxe. Esta clasificacién corresponde
a los preceptos constitucionales relativos a la Soberania
Nacional y a-la forma de Gobierno, consignada en 1os arti
culos 39 y 43 de la Ccarta Magna.

La Lev federal de Pesca es reglamentaria --
del articulo 27 Constitucional, en materia de recursos na
turales gue constituyen la flora y la fauna acu&ticas, -
las cuales comprenden todas las especies biolégicas que -
tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente
el agua y sobre los cuales la Nacidn ejerce derechog de -
propiedad originaria en el mar territorial y en las aguas
interiores y derechos de soberania vy jurisdicecién exclusi
va sobre los recursos naturales que se localizan en toda

13HANS, Kelsen citado por Eduardo Garcia Mavnes, Intro—-—

duccibn al Estudio del Derecho, 2a. ed., Edit. Porrta, S.
A. M&xico, 1978, p. 80.
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la RepGblica Mexicana, aguas continentales, aguas interio
zona econdmica exclusiva, 2Zona con-

res, mar territorial,
y vasos y estan-

tigqua, plataforma continental e insular
qgues artificiales, estableciéndose asf mismo que es de or
den pGblico e interés social y su aplicacibdn es de exclu-
siva competencia federal, por consiguiente seri aplicada

en todo el territoric nacional.

Por otra parte existe la posibilidad de
aplicaciftn de la Ley Federal de Pesca, m&s alld de nues--
&n de los tratados o convenios inter-

tros limites. en xrz
conforme a lo esti

nacionales celebrados o por celebrarse
rulado por el artfculo 133 Constitucional.

2.- Ambito de aplicaciébn temporal de vali--~

dez.

- Las normas pueden ser de vigencia determing
da o indeterminada. Son de vigenéia determinada afguellas
cuyo mbito temporal de validez formal se encuentra esta-
blecido de antemano; las segundas, son aguellas cuyo lap-
S0 de vigencia no se ha fijado desde un principio, y sblo
pierde su vigencia cuando es abrogada en forma expresa o

ticitamente.

La Ley Federal de Pesca ha sido constituida -
para reqular todo lo relativeo a la materia pesquera, des-
de la captura de las especies y su transformacidn, hasta
el momento en que llega al consumidor porgue tiene un ca-
ricter meramente promocional, en una &poca determinada -
gue es la actual, abrogando a las leyes pesqueras anterio
res. Asi es como a partir de gue en el Diario Oficiai de

la Federacién, el 26 de diciembre de 1986, se hizo la pu-
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blicacidén en la que se sefiald su vigencia que comenzarfa
30 dfias después de &sta, y es aqui el momento en que se -~
aplica su vigencia, claro est&, se habla de la Ley Fede--—

ral de Pesca en forma genérica,

3.~ Ambito de aplicacidén material de vali--—
dez. ' '

Los preceptos del Derecho pueden también -~
ser clasificados de acuerdo a la materia que regulan; la
" Ley Federal de Pesca, va a regular como en forma multici-
.tada se ha advertido, todo aquello que se relacione con -
la flora y la fauna acuiticas en beneficio social, median-—
te el uso Yy aprovechamiento Sptimos de estos recursos na-~
turales, cuidando de una. adecuada conservacidn y equlta——
tiva distribucidn.

4.- Ambito de aplicacidn personal de vali——-
dez.

Desde el punto de vista de aplicacibn perso
nal de la Ley Federal de Pesca, é&sta puede sexr aplicada -
va sea genérica o individualmente a las personas ¢ sujstos
que encuadren dentro de las hipb&tesis descritas en la ley
Y en esta situacidn la aplicabilidad personal de valideg
ser8 para todos los nacionales o extranjeros que se dedi-
qﬁen a ejercer alguna funcidn en la gue se involucre la -
pesca, determinada en el Cédigo Pesquero.
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CAPITULO

C ONGCTILUSSTIOTNE S
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A través del estudio comparativo gue se hizo -~

en los capitulos precedentes de la nueva Ley Federal de Pes-

con los anteriores C8digos Pesqueros, nos percatamos de

una leyv de carécter ptblico y social, man
princi -

ca,
gue siendo €sta,
tiene directrices gue benefician a la colectividad,
pio fundamental de la Administracifn PGblica Federal.

Los antecedentes gue de la legislacidn pes - ~

nos dan pauta para comprender gue sien

quera se obtuvieron,
la ~

do la actividad pesgquera una de las mds remotas,; gquizd
mediante la acual el hombre se aliments, 215 Lases

para la explotacifn de las especies marinas a las diferen -—-

primerxra,

enriguecimiento cultu -~

tes generaciones como una forma de
la =-—

social, politico y econ®mico, es decir, mediante

ral,
el hom -

captura de especies de la flora y fauna acuiticas,
bre empezé a investigar y a conocer scobre la vida marina
con ~-

en
rigueciendo con ésto su cultura; asi mismo se asocid
otros individuos formando grupos, antecedentes de las coope-
" rativas de produccidén pesguera, obteniendo con ello un desa-

rrollo social y politico; fue a través de la transformacién

de los productos pesgueros capturados, como se inici8 la co-

mercializacién de los mismos, creando con €sto un desenvol -
vimiento econdmico coadyuvando a la posibilidad de la obten-~
cién de satisfactores para cubrir las contingencias a QUe —
ha estado expuesto, es decir, su alimentacibn, casa y vesti-

. do.

c La nueva ley, representa una adelanto para el
pails sélo en parte, considerando gque todavia existen algu —-—
nas lagunas gue poco a -poco se irénicomplementando y algu ==
nos puntos y disposiciones que deber&n de afinarse de acuer-—

do al desarrolleo potencial de la Nacibn; en este sentido se
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puede decir gue el nuevo ordenamiento pesquero constituye +
numerosas innovaciones pero deja algo que desear; lo impor-
tante es que se le ha puesto un interés verdaderamente to -
tal a la pesca, ya que siendo nuestro pafs tan inmensamente
rico en ese campo, pues contamos con m&s de 10,000 kilSme -
tros de litorales y con las nuevas disposiciones que inclu-
yen la Zona EconSmica Exclusiva, asi como la posibilidad de
explotar recursos pesgueros en altamar © en mares pertene -
cientes a la jurisdiccién de otros paises, de acuerdo con -
los convenios o tratados internacionales celebrados, Mé&xico
puede salir adelante de su crisis econfmica mediante las di
vigas e ingresos que obtendr& de la pesca, propiamente dicha..

Se cuenta con el personal capacitado, recur -
‘sos financieros, flota pesguera, etc.,no como un pafs econd
micamente desarrollado porque si bien es cierto nos falta -
mucho, también es cierto que contamos con lo principal gue
son nuestros recursos naturales de la flora y la fauna acud
ticas en cantidades extremas, pero gque existen especies en
las que es importante su promocién para consumo humano y la
captufa de algunas especies que se han interrumpido o se -
capturan en menores cantidades.por representar desventajo -
sos intereses para quienes se dedicaban a ésta, por tanto - -
se debe hacer un esfuerzo para invertir no solamente en la
obtencién de ciertas especies, sino en todas la variedades
existentes, para que de esta forma el pueblo tenga la capa-
cidad de compra de otras clases de mariscos, mds baratos.

De lo anterior es relevante manifestar gque --
por ejemplo, todas las especies reservadas a las cooperati-
vas de produccifn pesguera, vienen a constituir un monopo -

lio del que s8lo se benefician algunos cuantos, se reconoce



que la ley trata de dar una mejor y nueva proyeccidn. Por

otra parte serfa bueno gue la ley Pesquera Vigente contem -
plara la posibilidad de dar una mayor participacidén a la -
iniciativa privada en lo relativo a la captura de especies

reservadas, mediante un control estatal especificamente or-

ganizado.

De esta forma, cabe manifestar que la Ley -
mejora con mucho a las anteriores en el aspecto en que deia
abierta la posibilidad de gue las empresas estatales, gque -
son muv ﬁenere: cn comparacidn a sociedades transnacionales,
puedan ser mayoritarias y se cumpla con ello el compromiso
que pftiblicamente han adquirido quienes afirman que desde el
poder, fortalecerin las empresas estatales estrat€gicas y -
prioritarias, puesto que la explotacidén de los recursos del
mar es, evidentemente, una que reune ambas caracteristicas.

como todo mundo lo aprecia, la alimentaci®&n -
es una necesidad primaria que debe ser satisfecha a su més
elevado nivel nitritivo y al menor costoc posible, particu -
larmente cdando se trata de las grandes masas de nuestro --
pueblo, para guienes no sdlo constituye una necesidad sino
un derecho que han conquistado con sus fecundas luchas.

Por tanto, la actividad pesquera gque ahora --
nos ocupa debe tener como primario y fundamental objetivo -
el de satisfacer esa necesidad y respetar ese derecho.

Sin embargo, debemos darnos cuenta gque el as-
pecto altamente alimentario, nutritivo de los recursos del
mar no estd en concordancia con la conciencia de todos los
mexicanos a los gue debe llegar, y por tanto, no se encuen-

tran incluidos en su dieta habitual, hecho este gue los con
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duce a obtener hébitos alimentarios tales, derivados de la

escasez y alto precio de los productos de mayor valor nutri
cional como son los productos del mar, en gque el consumo --
del pescado no constituye, particularmente en la regifn del
altiplano y los desiertos gue el consumo anual percdpita no
llega en ccasiones ni a los 100 gramos, ni con mucho el na-

cleo de su alimentacién.

Sobre este hecho de bajo consumo popular de
los productos deli mar, los mercaderes Pretehdén justificar
su avidez por dedicarxr su esfuerzo y actividad dnicamente e
intensamente a la pesca para la captura de especies de alto
precio en el mercado internacidnél, como son el camardn el
abuldn; la langosta, almeja, etc., descuidando con eso el -
impulso gue debe darse a la alimentacidn popular con la . ex-

plotacién de otras especies.

Ademas, basindonaos en este mismo argumento —-
del bajo consumo nacional de éioductos del mar, los grandes
empresarios privados dedicados a la pesca‘oceénica como - la
de anchoveta y la de sardina, dedican solo el 5% de su cap-
tura a la alimentacién huﬁana directa, y el 95% restante pa
ra la produccién de harinas, para productos‘de alimentos ba
lanceados gue sirven de base a la alimentacién de cerdos vy
pollos en las plantas porcicolas y avicolas, cerrando con -
ello una cadena de explotacidn con las empresas transnacio-
nales gue manejan esos productos y que conducen a encarecer
sin control, los alimentos derivados de ellas.

Es claro, y estimamos necesario insistir en -
ello, gue si la captura de pesca de altamar la realizara una
empresa estatal fnica, é&sta eqguilibraria el producto dedica
do a la alimentacifn directa, para abaratar y enriguecer la
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alimentacifn del mexicano, con la orientada a la produccién
de harinas de pescado que entregaria a las empresas de ali-
mentos balanceados, que demandamos también sean estatales, -
para abaratar el precic de estos productos y abatir en con-
secuencia las de la carne de puerco, pollo y huevo cerréndo
se con ello todo un ciclo econdmico a favor del pnueblo.

De esta consideracién que estimamos es impor
tante, se derivan dos cuestiones que. la léy contempla y ue
deben ser manejadas inteligentemente, con amplitud y gue -
son; realizar intensas campafias educativas y formadoras de
h&bitos alimentarios novedosos entre las nuevas generééio—é'
nes de mexicanos para conducirlas hacia el consumo de pro-—-
ductos del mar a los que el Estado debe controlar en su pre
ciozxna~§ue'no sean motivo de especulacién ni de distribu--
cibn monopolftica privada en el mercado, vy la posibilidad -
racional de que, en la medida en gque sean satisfechas las -
necesidades de consumo directo de mariscos entre nuestro --
pueblo, los excedentes pueden sexr, en la proporcifn que los
organismos de gobiernc determinen la industrializacidn Yy -
la explotacién para obtener mayores ganancias y divisas a
£fin de equilibrar nuestra balanza comercial.

Debe considerarse, por otro lado, que la pes
ca es una industria estratégica y como tal viene a ser una
actividad de gran importancia, sobre todo agquellas gue tie-
nen vinculacifn internacional; es inevitable enfrentarse a
las acciones de los monopelios extranjeros que en ellas par
ticipan para deformarlas en su beneficio, obedeciendo a su -
tendencia esencial de anular toda competencia sdbre la base
de su alta capacidad econémica y tecnoldgica, tendencia de-
terminada por el objetivo inherente a ellos de obtener las

T9



mds altas ventajas posibles, lo cual redunda, en Gltima ing
tancia en acciones atentatorias de la soberania nacional, -
Por esta razbn la explotacifn racional e intensiva de nues-
tro potencial rigueza pesquera, constituye, en esencia, un
acto de soberania nacional como lo reconoce justamente la -
exposicibn de motivos de la iniciativa de ley y por tanto,
una actividad estratfgica gque debe atender y desarrcllar el
Estado.

Pe lo anterior, resulta, no s&lo la necesi--~
dad de establecer normas jurfdicas cue tiendan a proteger -
los. intereses nacionales en la actividad pesquera, sino que
también se deben de tomar medidas de car&cter econfmico pa-—
ra evitar que los monopolios deformen el objetivo plasmado
gg-la ley a la actividad pesquera, o peor afin, la hagan im-
posible de alcanzar de acuerdo a los programas estableci—-
-dos por el Ejecutivo Federal, y la principal de estas medi-
das no puede ser otra gque la participacf&n directa del Esta
do en esta actividad, io cual constituiri la garantiaz de —-
que las normas jurfdicas tengan una aplicacifn y validez ==-
real, ya gue se hayarfan sustentadas en una base econbmica
que no sdlo les did origen, sino que las haria plenamente -

vigentes.

Por otro lado, es importante destacar que la
ley en cuestibn regula la investigaciédn cientffica, educa—-
cifn y capacitacién como algo novedoso tratando de d&rsele
una mayor proteccifn a la pesca, sefialando la. funcifn de establecer un
nexo necesario entre la investigaciftn cientifica y tecnolsd-
gica que desarrollen las instituciones del Estado por un la
do, vy la producecidn industrial por el otro, particularmente
la estatal, para iniciar de una manera dedicada v planifica
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da el desarrollo tecnoldgico de las empresas estatales, lo

cual las liberaria de la pesada carga gue representa el npa-
go por concepto de transferencia de tecnologia y las pon-—-
dria en posibilidad de producir con calidad suficiente para

competir en el mercado mundial. Este nexo sefialado, lo cong

tituye la investigacidn y desarrcllo tecnoldgico, diferente
por su esencia de la investigacidn cientifica, sobre la que
se sustenta la primera. Y esta investigacidn y desarrollo -
tecnolbgico, s6lo se puede dar en laboratorios industriales
u organismos.de produccitn, gue desarrollen‘trabajos en fun
cidn de necesidades fundamentales de estas empresas prcduc—
tivas, Mieniras no se den pasos para la intedracién de este
eslabdn necesario, todo lo que se diga acerca de la tecnolo
gfa nacional, no pasar8 de las buenas intenciones.

Es importante destacar'que la nueva ley bus-
ca capitalizar el ejido,'incorporarloly hacerlo produétivo,

“intr¥odudiendo en su seho una forma colectiva de. organiza—-—-

cidn econfmica. Es parte de una estrategia que busca supe--—
rar la baja productividad del ejido; es una resistencia in-
cipiente atn, perc al fin y al cabo una resistencia qgue se

ofrece frente a los intereses de una obligacidn agricola --
que estd en condiciones de productividad y competitividad -

al enlazarse con el mercado externc.

Las cooperativas sin lugar a dudas, en este
sector van a ser generadoras de empleos, contribuir&n al --
arraigo del campesino en sus regiones, fomentar&n la organi
zacién productiva de los campesinos sin tierras, van a ser
complemento «de las fuentes principéleSade ingreso y de con-
sumo familiar, van a contribuir a elevar el nivel de vida -
regional y el poder adquisitivo, pudiendo impulsar la inte-

gracidn de mercados regionales gue refuercen el mercado na-
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cional.

Sin embargo con_todo lo mencionado bueno y -
malo, la ley responde al esnfritu y propbsitos del artficulo
27 Constitucional, de regular en beneficio social el uso, -
explotacidn y aprovechamiento de todos los recursos pesque-
ros para distribuirlos apropiadamerite apoyando la adecuada -
dieta alimenticia popular v cuidar a la conservacién de las

especies.

Actualmente la explotacidn de los recursos -
pesqueros nacionales esti siendo objeto, no s8lo de investi
gaciones amplias e importantes en el nivel odeanogréfico, -
sino también se estd elevando a cabo por té€cnicas especiali
zadas; un cuidadoso plan para mejorar;desde la explotacidn
“misma‘del recurso, la tecnologfa de su conservacién hasta -°
la ampliacidn y la mejor aistribucién de los mercados nacio
nales, en virtud de que si algo tiene importancia de las ~--
pesquerfas en nuestro pais, es precisamente gue éstas tie~-
nen una repercucidn nacional en sus diferentes efectos: a—-
provechamiento de recursos, nuevas fuentes de trabajo, el -
desarrollo de la industria, mayor posibilidad de exporta--—-—
cién de estos productos en condiciones mds favorables al --
pals y sobre todo el mejoramiento alimenticio de nuestra --
creciente poblacidbn.

Sin lugar a dudas, se puede asegurar que uno
de los panoramas m&s prometedores en todos los Srdenes, co-
mo el social, econdémico, turistico, etc., es el que repre--
sentan nuestros mares y nuestros litorales, M&xico en un fu
turo deberd ser un pais de entrafiable estructura marftima.
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Esta Ley Federal de Pesca, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, en cuya esencia se sefiala la —-
propiedad y el dominio originario de la nacidn, de las aguas
y tierras comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, marca aspectos de fondo haciendo descansar sus —--
normas en principios de justicia, supera la concepcidén for-
mal de dar a cada cual lo que le perienece, que caracteriza
el sistema juridico en general; avanza conteniendo normas -
de justicia distributiva cque establecen derechos en favor -
de individuos y grupos sociales tradicionalmente mas débi--
les y consolida derechos en favor de cooperativas, ejidata-
rios y comunheros.

Por otro lado preserva en favor de los parti
culares y sociedades mercantiles derechos suficientes para
vermitir el aprovechamiento racional de los recursos Pesaqug
ros de gue dispone el pafs. La ley responde al orincipio -—-
constitucional de regular en beneficio social el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros para distribuirlos equita-
tivamente y cuidarlos de su conservacidn. Sus normas se a--
justan a conceptos novedosos contenidos en los convenios in
ternacionales suscritos por Mé&xico en cuanto al régimen de
derechos del mar del cual el mis importante y del que M&xi-
co fue coautor en 1976, es el de la Zona BEcondmica Bxclusi-
va.,
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