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I 

PR.OLOGO 

Las razones fundamenta1es que me hacen interesarme en· 

el municipio como objeto de estudio y, en au adminiatraeicsft 

como sujeto de an&lisia, son: E1 ser oriqinario de Tapa.chula, 

Chiapas, y, el tener ln oportunidad de eapecia1izarme en ad-

ministraci6n pdblica, en 1a Facultad de Ciencias Pollticaa y 

Sociales de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico. 



II 

I N T R o o u e e ·1 o N 

Breve·investiqaci6n del municipio en México, estudio del 

municipio y la organizaci6n administrativa del gobierno de T~ 

pachula,. Chiapas, en 1985, se constituye como resultado de un 

trabajo de investigaci6n realizado en dos etapas. 

La primera se efectu6 y desarro116 en el seminario de i~ 

.. :,• · vestigaci6n pol1tica, bajo la direcci6n de la licenciada Erika 

Doring, impartido en la F.C.P. y s. de la U.N.A.M. Fase ini-

cial que comprendi6 la elecci6n y delimitación del tema, la -

formulación de las hip6tesis, el planteamiento del. problema, 

el: esquema general del trabajo y la biblioqrafta de consulta. 

El producto.de.esta primera fase es la culminaci6n de los dos 

primeros cap!tulos de esta tesis, denominados: marco te6rico 

y antecedentes históricos, y~ marco de referencia jur1dico. 

La segunda etapa se desarrolla en el municipio sel~ccio-
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nado objeto de investigaci6n y comprende una descripción de' 

su origen,_ caractertsticas y actividades econdmicaá, as1 mi!, 

mo, el estudio de la administraci6n pGblica municipal. El r~ 

sultado fue la elaboraci6n de los dos posteriores·capttulos, 

trabajo for111ulado con la experienc.ia del caso, durante el d~ 

sempeño del cargo de secretario munic.ipal, que honrosamente 

me asignts el· AyÚntamiento de 'l'apachula, Chiapas, en sesi6n 

de cabildo celebrada el 16 de abril de 198•. 

La metodologta utilizada en la investigac16n, fue adop~ 

tada del estud.10 de algunas materias que.se imparten en la 

facultad, como el. taller de .investigaci6n y redacci6n, meto- . 

dologta r y :r:r, y, en el seminario de investi~aci6n polttica. 

Los obj~tivos principales que persigue este trabajo 

son: contribuir, en lo que me toca, al.enr.iquee_imiento.de -

los datos de la ciencia social_en general, y, de la admini•

traci6n pdblica ·~ particuiar~ 'l'ambien se justifica en_qran. 

medida el interes.de formular este trabajo, por que hoy en 

dta el municipio ~elve a ser tema de actualidad •. 

La inves.tigac;USn se encuentra estructurada .. de la si~--- · 
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guiente forma: La primera parte expone los principales con-

ceptos y enfoques teóricos, as! como, los antecedentes hist2 

ricos del munjcipio, partiendo de lo general a lo particular. 

En el. segundo capítulo se presenta el aspecto jur!dico, el -

marco le9al oara la actua~i6n municipal, establecido formal

mente en los textos constitucionales y demAs ordenamientos -

que emanan de los miRmos •. El tercer cap!tulo aporta los orf.

qenes y un panorama gen.eral del municipio .objeto de estudio, 

sus pri.ncipa],es caracter!sticas, actividades económicas, te

nencia de la tierra, equipamiento urbano, infraestructura i~ 

terurbana. Al cuarto cap!tulo corresponde la descripción de 

la organizaci6n administrativa del gobierno municipal, .las -

facultades, atribuciones y funciones de· las autoridades y de 

funcionarios del ayuntami.ento, el diagrama ·del caso, un anli

l.isis de los servicios pGbli.cos y, ademlls, una descripción - · 

en forma general· de la estructúra financiera~ y en forma ·Pª!. 

ticular, las principales fuentes de ingresos del municipio. 

Al ·final se encuentran las conclusiones y proposiciones del' 

documento y la bibliograffa consultada. 
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1.1. CONCEPTOS 

Por m6tod.o, es necesario definir, en prilller luqar, los. 

conceptos fundamentales de municipio y de.ayuntamiento, as! 

como otros elementos b&sicos, que son el punto inicial para 

el desarrollo de la investi~aci~n. 

Municipio: palabra de origen romano que proviene del 

lat!n municipium~ con ratees etimol6gicas en mun1s <JU• sign! 

fica cargo u oficio: cfvitas, ciudadr y cap1o, capere, que -

se traduce como tomar, adoptar. Conjuntando lo anterior, se 

.deduce que municip1.o es un cargo u of1cio que se adquiere en 

la ciudad. El d1.cc1.onario de la lengua española, de·_"la Real 

.. Academia Española, .. define al mun1.c1pio CClllO un conjunto de -

habitantes de un. miamo t6rmino jurisdiccional., reqido cin sus 

intereses vecinales por un ayuntamient:o.(l) 

E.l autor . español. Carlos Garci!a . OViedo indio~ que " ••• 
. ' . . . 

el municipio se.ha ~ado en todo al mundo, cuando h•v una co-

mu~ldad~de personas·o famlllss situadas en un mismo terrfto-

(ll "Municipio"; en leal Acadenia Espei'iola. Diccienario de la !W: r..s
~-· 19a. ed. Editado por F.sp1eia Calpe. Miídi"ld, Eííjiiíiiií.:--
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rio. para la satlsfaccl6n de los Intereses o~Jglnados po~ 

las. relaciones de veclndad.·"c2 > 
-· 

Ayuntamiento: proviene de junguere, junctum, qv,e •iqni

f:ica juntar-, .unir. se ident.if.ica tamb.illn como el nombre de -

la corporaci6n.u orqan.izaci6n que adm.inietra al municip.io. 

Al ayuntamiento se le han conferido atribuciones para real.i

zar aquellas actividades q\le,.dentro de su terr.itorio, .aeari 

necesarias para lograr el biene•tar y axmonta de los habita~ 

tes del municipio. 

11EI ayuntamiento es un cuerpo· colegiado lnteg·rado p~r ·

un presldent~. el stndlco y los regldores,·,lectos •or voto·· 

popul~r. quienes deciden en·sus reuniones la m~nera como ha

brá de organlz.arse la admlnlstr.aclón del municipio. Po.r ello 

sus reuniones, en las cuales ~e levantan actas, toman tam---
. . 

bién el nombre de .sesiones de cabll~o."(3) 

En nues~ro pata, el municipio e• reconocido cC11110 tal, -

cuando esta conjuntado con tres elementos que son fundament~ 

(2) 

(3) 

Serra A::>jas, J\ndrCls. Derecho Mnini.Btrativo. 12a. ed. Editorial Po-. 
n.1la. Mcico, D.F. 1983. t. :r. p. 604 
Secretada de ProgralÍlaeitln y Pre~. Fortalec1miento y Deaarro 
l.lo Aull~l. Bolet1n de la S.P.P. Ml!x.ico, D.F. 1983. Año 1, ñiiíí. 1, 
p. 5 - . 
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les para su exi.stencia: poblaci.6n, territorio y qol:-ierno. 

Sus respectivas definiciones se han extratdo de la Agenda 

del Presidente Municipal ·19s2( 4 ). Se justifica el mencionar

las, porque son datos que ubican al municipio mexicano como 

realidad social. 

"Pob1aci6n, como un conglomerado de individuos. que est~. 

blecidos en asentamientos urbanos o rurales, de menor o ma--

yor tama~o. expresan clvlllzaci6n en todas sus manifestacio-

nes: educación, artes, cultura, artesanfas, comercio, indus-

tria y otros, asr como la división organizada del trabajo 

qu_e, en términos de producción, constituye la riquez-a m.§s i!!'. 

portante del municipio. 

Terri_torio, como espacio físico d.eterminado Jurídlcame!'.. 

te por limites geogrif icos para cada municipio. en el cual -

se dan las acciones ·y transformaciones originadas diariemen-

te por la actividad de población y gobierno. 

Gobierno, como administrador de los bienes y la haclen-

da del municipio. Integrado en el Ayuntamiento por las auto

ri~ades municipales d~ elección popular. Fstas autoridades -

tienen l•_responsabllidad de cuidar y aprovechar los recur~-

(4) secretada de Ase.ntam1.entos Fumanos v Cbras Pdblicas. ·J!,qen&i ·del. ?re 
sidente Municirel 1982. Sist:ana de Tñfonnaci.6n Municiral7~C:O;-:;-: 
D.F. 1982. 240 p. . 
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sos del municipio, de la mejor manera posible, en favor de • 

la _poblacl6n."cs> 

En s!ntesis, para efectos de este estudio, puedo afir-

mar que el municipio en Mfxico es una realidad social, con -

un espacio qeogr4fico limitado, patrimonio y personalidad j~ 

rtdica propios, una poblacidn con.un ndmero determinado de -

habitantes, y, un gobierno, denominado ayuntamiento, gue se 

encarga de la polttica y administraci6n del mismo. 

1.2. TEORIAS RESPECTO AL ORIGEN I>EL.MUNICJ:P:IO 

En el periodo histdric:o llamado .co•unis1110 prtmitfvo, el 

hOlllbre siente .la necesidad de agruparse prime_r-ente rara su 

conservacidn y daspufs para actuar y solventar prior.idácies -
. .. . 
de la c0111unidad, mantener la salud, alimentac16n y unj.dad de 

. . 

todo el q~po_· •. Se. encuentra desde este memento_ un ejemplo 

que auxilia para captar histdricamente al municipio. Existan 

fundamentalmente dos téor!as respecto al origen del_mun.ici--

.(5) Ib:fdan. p. 18 
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pio: 

La teor!a jusnaturalista o sociológica, afirma la exis

tencia del municipio .como algo que nace espontfnearnente, es 

decir, se deriva de las necesidades del grupo humano. Debe 

su existencia al derecho natural. 

"El municipio es una comunidad ·natural o necesaria, y 

no sólo un producto puramente legal, estrictamente jurídico; 

•s una realidad so~iológlca que el Derecho y el Estado tle--

nen que reconocer y admitir, pero en ninguna forma pueden -

pretender .crear, ya que en el orden del ser y en el orden 

·del tiempo, el municipio es anterior al estado. 11
( 6 ) 

Opinión similar sustenta Vareilles Somiéres, " ..• nace·. 

espontánearnent~ el municipio, y no es creado por el Estado -

sino solamente reconocido en su exl~tencia."c 7 ¡ 

(6) 

(7) 

Por su parte la escuela. legalista o positivista, indica 

Garza, Se%gio Francisa)·de la. El Klllici~io, historia, naturaleza y 
~- Editado por .JQS. Ml!xWO, b.F.§47. p. 58 . 

"Ottalengo, R19:1Jia y Moreno Collatb, Jorge. ü:ls na.inicipios. de 
~- Fdita<b U.N.A.M. ~ico, D.F. 1978. p. 10 
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todo lo contrario, que el municipio es una entidad territo-

rial creada por la ley, que es producto de la ley, que poco 

o nada tiene que ver con las necesidades del qrupo y que de

be a la ley su personalidad y caracter!aticas. 

Para el maestro Gabino Fraqa(S)' desde el punto de _vis

ta administrativo, el municipio es una forma en que el esta

do descentraliza los servicios pGblicos correspondientes a -

una circunscripci6n·teriitorial determinada; la deseentrali~ 

zaci6n consiste en confiar la realización de alqunas activi-· 

dades admin.tstrativas a 6rqanos que guardan con la adminis

traci6n central una relaci6n que no es la de jerarqu!a. 

"El municipio as1 considerado tiene en la ley que lo 

crea su carta constltutlv~¡ de·ell~ deriva su s1t~aci6n den• 

tro del estado. su organlzacl6n Interna, sus atribuciones y 

los medios de que dl~pone ~ara actuar."(g)· 

El maestro .AIÍdrés serra estµdia tambiGn al municipio C2. 

mo formando parte de-la descentralizaci6n administrativa, ., 

. . 
(8) Praga, Gab.ino. DBzec:ho Adn:iniátrativo. 20a. ed. Editorial· Fl:lrxGa. M! 

xim, D,F. l.980. PP• 220 y ss. 
(9) Ibidem. p. 223 
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que el llama territorial.(lOJ 

As!, hay juristas que han afirmado gue para considerar 

a una poblaci6n como municipio, s6lo es necesario poner un -

11mite al nClmero de habitantes: hay historiadores que seña-

lan que este tipo de organizaci6n existi6 en la Gens en Gre

cia, en e.l Uji del Jap6n, en la Sippe de Aiemania, en el Ca! 

pull i Azt~ca. 

Para tratar de explicar las que considero principales 

teortas acerca del origen del municipio, se expusieron los 

puntos de vista.de autores de prestigio que.hablan de ello. 

Lo anterior no significa que estoy a favor o en con~ra de a~ 

guna de las teortas señaladas. Por e.l contrario~ lo que pre

tendo es extraer de .las dos posicione~, .los elementos .funda

mentales que me permitán primero, comprender, y, después, 

dar secuencia 16qica al origen del munici?io como realidad 

social, jur1dica y pol!tica, desde sus inicios, en la histo

.ria de la humanidad. 

Resumiendo, para efectos de la investiqaci6n, afirmo 

(10) Serra Rojas, Án~s. De:recho Adr.tinistratiW::>. cp. cit. R>· 603 y ss. 
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con certeza que las corrientes te6ricas de la historia del -

municipio reflejan. en primera instancia, la existencia de -

un rdqimen premunicipal en el origen de ia fam.ilia1· la etapa 

de la vida n&nada a la sedentar.ia1 el surgimiento a travds 

·del tiempo del mun.ic.ipio de car&cter natural, qÚe es donde -

se establece una comunidad domic.iliaria; y, la instaurac.16n. 

del munic.ip.io pol!t.ico, cuando·la comun.idad se .inst.ituciona-· 

l.iza, es dec.1~. organ.iza jur!dica y pol!ticamente su'rdq:Slllen 

social. 

l. 3. HXSTORIA DEL MUNrcrPIO EN MEXXCO 

Las. culturas ind!genas a princip.ios del s . .iqlo xvr 

Antes da la·· lleqada de los españoles al territorio que 

'hoy ocu~Ñ•x.tco, ex.isttan d.iferentas qrupos dtn.icoa con de ... 

· te.rminados n.iveles culturales, dos los mis sobresal.ientes 

por su desarrolloi los aztecas en el centro y la. .mayas en·

el sur.· 

SegCln.las c~nicas. los aztecas comenzaron •U pere~rin~ 

ci6n en .el año de 1.168 de nuestra era. proce"entes cie un· lu..: 
. ' 

qar ·11a111ado. Aztlin, en busca de ún sit.io que su d.ios Huftzf-
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lo"pochtl i les señalarla para su permanencia ·definitiva. 

"No se h~ podid~ establecer la rut~ que siguieron desde 

su punto original de partida h~sta llegar a Tula, ni tam~oco 

se ha localizado el famoso '.Chicomoztoc' "en donde se unieron· 

a T~s tribus nahuatlac~s; pero es casi seguro que habían va· 

gado durante muchos aft6s por tierras _Chichimecas antes de 

llegar al Valle de Héxico."(ll) 

La ciudad de Tenochtitlán, asiento del imperio azteca, 

fue fundada en el año de 1325, su nombre es guiz4 un homena-. 

je al caudillo Tenoch, _quien .diriqi6 a estos en los primeros 

t_iempos, durante· su asentamiento en la cuenca de Ml!!xico. 

A principios del siqlo XVI el llliniado imperio Colhua M~ 

xica era muy extenso, abarcando todo el centro de Ml!!xico, 

desde el Golfo de Ml!!xico hasta el Ocl!!ano raclfico_, por el 

norte comprendla el Totonacapan_, se. extendla al oeste incl!!'. 

yendo la zona de Xilotepec. Por. e1· sur sus ltmites se ampli!._ 

han hasta _poco antes de llegar al Istmo de Tehuantepec en .la 

(11) Cent= Nac.illnal. de Eabx!Íos Municipales. El l\Wlicii:>io Mexicano. ~ · 
cretarla de GOOerMci&. Mlbcico, D.F. l!}BS. p. 87 · 
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costa del Golfo, sin abarcar ni el area zapoteca, ni la tla

paneca. 

"AdemAs de esta gran Area 0 los mexlcas tuvieron puestos 

avanzados en diferentes sitios, l~egando por el sur hasta 

so.c.onus co. " ( 12 ) 

Por su parte, en la re9i6n sureste de la actual. repdbl! 

ca, aproximadamente en el siglo IV despu•s de Cristo, se de

sarroll6 la civilizaci6n maya, que ocup6 la pen!nsul.a de Yu

catán, los actuales estados de Chiapas y Tabasco, aat cano -

territorio centroamericano, concretamente Guatemala y Hondu

ras. Dentro de tari basta zona, loa mayas·fundaron centros C!, 

remoniales iniportantea co11101 Bonu1pak, Palenque, Uxmal • Chi

chen ltza, ~abah, Edzna, Tu1um, Yachil•n~ Sayi1etzu, Uaxac-

tum, que se localizan en territorio mexicano, la ciudad de -

Tikal, localizada en Guateiftala y Cop•n en Honduras. 

"Por su l~portancla e~ digno mencionar que en la selva 

de Petfn, ubicada en los líml~es del ~stado de Chiapas, ex-

t .. ndlémt.ose hasta el país. d~ Guatemala, hacia el ano cuatro

cl.,ntos d" nuest.ra·era, surgl6 Tlkal .• el _centro m•s grande_

d"I mundo maya, cuya olip.oca de mayor •!SPI encior se dio en. el -· 

(12) Ibidsn. p. 91 
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siglo Vlll."(l3) 

Es de todos conocido que en la .cultu.ra'.de los mayas se 

produjo una amplia tecnologta, manifiesta en su escritura, -

adem4s de c6dices y algunas obras literarias posteriores a 

la conquista como Chilam Balam y Popol Vuh. Los mayas po-~--

setan conocimientos matemáticos y astron6micos que les perm~ 

tieron llegar a medir el tiempo y formular un calendario fa

moso por ser exacto. La observaci6n nocturna y el culto al -

tiempo, partes fundamentales de su reliqi6n. Utilizaron el -

cero en su numeraci6n, 'elemento desconocido para los famosos 

matemáticos griegos Pi t4qoras y Fuclides, podtan tambi~n pr!:!_ 

decir con gran exactitud los eclipses.de luna y de sol, y, 

determinar los per!odos ag~tcolas; tuvieron conocimientos 

avanzados para esa ~poca en medicina, y, su organizaci6n so

cial y econ6mica permiti6 que alcanzaran un considerable qr!!_ 

do de desarrollo. 

. ; 

Concretando un poco lo anterior, en el M6xicó prehispá-. 

nico se encuentran los primeros antece~entes del municipio, 

Cl3) Sec:retarfa de Asenti.snientos HUmanos y Cbras PClblicas. flJ:fnla del -
Presiderite Municiplll 1981, Sistema de Info:rmaci6n ~i pail. í'4Xico, 
o.F. 1§81. p. 91. . · 
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particularmente en la ~vilizaci6n azteca, en el llaiaado ca! 

pu11i. El calpulli era una especie de municipio rural primi

tivo, con un sistema de administraci6n comunitaria y con al

gunos aspectos comunes al. municipio actua.l. Pue una f'orma de 

or9anizaci6n polltica, eeon6nica y social integrada por va-

ria• familias c¡ue poselan y trabajaban comunal.mente la tie-

rra. En cuanto a la organizaci6n interna, el calpulli se go

bernaba a trav8a.de un consejo de jef'es integrado por loa 

hombrea mas ancianos de cada familia. 

"Dicho consejo designaba a los funcionarios quienes de

sempeftaban los cargos durante toda la ~lda."(1 4 ) 

Los integrantes del calpulli,·a cainbio del derecho 110-

·bre. ·la tierra, qutidaban obligados ante el: t1atoani o jef'e de 

la tribu, a pagar un tributo en especie y a prestar sus ser

vicios de trabajo· y la conatrucci6n. de obras. El .teachcauh ·.;. 

era ·.el anciano que se ocupaba de · la administraci6n de l.a lo-

. calidad, una espeéie de alcal.de. El . tecuht1 i, jef'e militar, 

encargado del adiestramiento y la direcci6n de la• tropas. 

(14) OE!nt:zo Nacic:nal.. de Estudios lblic:lpaies. El Desaf1o lblT,l· Pri-
. 111ara ze:lrrpes;U!il c.N.E.M. 9E!cretár1a de G5bi!maci!ñ. AIX , .b.F. _ -

. 1985. p. 1.60 . . 
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Los· tequ itlatos, directores de los trabajos· comunales; los -

calpizquez, encarqados de recaudar los tributos; los centec!_ 

tlapfxque, Policfas eleqidos por los vecinos; los topfles, -

alquaciles que ejecutaban las aprehensiones que se ofrec!an. 

También los sacerdotes y los mfdicoa hechiceros, fueron qen

te importante en .la estructura social del calpulli. (15) 

La Conquista 

En abril 22 de 1519, Hern4n Cortfa .fun.da el primer ayu!!. 

tamiento en la 11mer1ca continental, a la nueva poblaci6n se 

le design6 con el nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz. 

"El primer •cto de· goble.rno de Hernln CortEs· •I pisar 

tierra mexlcan• fu• I• fund•cl6n de Ver•cruz. con c•blldo 

propio; quien •l otorgar al conquistador, en _ausencia del 

R.e.y, los tf.tulos de· Just lela Mayor y Caplt.in General, lo do

t6 de las atribuciones de q~e carecra P•~a ~mprender la con-

. quhta."(J&) 

· (15) Cfr. El lbücit° Mllxicano~ cp. cit. ·p. 93, y. El Desaffo Municipal. 
op. c!t". p. i .· ·. · -. 

(16) 'nlrla llarntxez, IVUpe. Daxedlo Cl:lnstitudalal Mexieano. lSa. ed. Ed!_ 
~141 l\:lnGa. Mllx1.m, D.F. 1977. p. 153 · . · 
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Este primer municipio se fund6 can el prop6sito de da~ 

le leqalidad a lo que ·uernln Cortes habla iniciado ileqalme!!_ 

te. El Ayuntamiento qued6 integrado por Al.onso Hernandez Po~ 

tocarrero y Francisco de Montejo como alcaldes1 Alonso de A

vila, Sandoval. y los hermanos Alvarado como reqidores1 Juan 

de Escalante_como alguacil., Pedro de Al.varado como capitin y 

Diego Godoy como escribano. 

"Al func!arse la ciudad se el lgl6 desde luego ayuntamle!!. 

to, nombr¡ndose alcaldes, regidores, alguacll mayor y demis 

funcionarios ~ue tenfan en aquellos tiempos los cuerpos munl. 

clpales de Espafta, y se clav6 l~ picota en el centro de la -

plaza, en seftal de dominio y autorldad. 11 (1 7 ) 

·Lo anterior. implica que, el establ.ecimiento de la auto

ridad municipal·, pr:f.m¡eramente, para despu•s .ia formaci6n y -

organizaci6n de la loealidad, autoriza l.a conguista en estas 

tierras. Como secuencia de esto se.dio la conformaci6n de 

rasgos Y. concepciones qrecolatina.s de organizacicSn sÓcial, ... 

. introducidas y mezcladas como fozma de gobierno, primeruen-

(171 Toro,. Alfcnilo. Histeria de Ml!xico. op. cit~ par l'leralta Buzelo, -
Francisco,· en Cldgt!nes deJ."."Mun:Lcipio en Mlb:ico. Rl!V.tsta Estudios 
Municipales No:T.C:A.E:M.1ecietarta ae Góbemac16n. Mdx:ico, D.F.· 
mayo-junio l.985. p. 76 · 
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te en Veracruz y despu~s en Coyoacán, Tepeaca y Puebla. La -

adrninistraci6n municipal actual, guarda algunas reminiscen-

cias griegas, ~ues en las polis hel~nicas había funcionarios 

encargados del orden, regulaci6n de mercados, vigilancia de 

pesas. y medidas, .receptoría de cuentas ~· otros. 

"De Grecia se heredan los aspectos esenciales de organ_i_ 

zaclón de la poi is o ciudad, como son: la autonomía local, • 

la Igualdad civil y polftlca de sus h·ablfantes y la existen· 

cla de funcionarios encargados de administ~ar los servicios 

y proporcionar segurld.ad."(lB) 

En Roma hubo dos tipos de munici~ios, los llamados mun! 

cipios foederata, que -gozaban de los derechos de la ciudada

nta romana y disf'rutaban de.la independencia administrativa, 

. y los municipios cerita, -que no tenían derecho a la completa 

ciudadanía romana, pero que se les respetaba su organizaci6n 

local. 

"Roma por su parte. r.eál iza importantes a:portaciones al 

(18) Oiiaiias, Gobiemo ConaÚtucional del Estado de. Manual ele l?lanea··-
ci& Municipal. Editado en Talleres Gráficos del EstadO. 'l\IXt!ilGt.i
tii!rrez, O.ia¡:as, M&cieo. 1983. p. 15 . 
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desarrollo del municipio. al cr~a~ los cuerpos edilicios. 

que mejoran la organlzacl6n municipal. ya que al otorgar al 

edil responsabilidades para gobernar la ciudad. tamblifn te-

nia el poder para juzgar admlnlstrat fva,.ente las acciones de 

su jurlsdlccl6n. Asr mls•o, son• los romanos quienes Inician 

de manera ordenada y slstem6tlca •• recopl lacl6n de leyes 
) 

que se refieren • 1• adminlstracl6n mun 1c1pa1 • " ( 1 9 ) 

Tras la caida de Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, 

Cort6s .fund6 el primer ayuntamiento metropolitano en Coyoa-

c4n para posteriormente, en 1524, fundar el ayuntamiento de 

la ciudad de Hdxico. 

"Lhapl.ado de ru.lnas el luga.r que ocupara Teno.chtltl6n·¡ 

se lri~t~l6el ayuntamiento en la nueva capital y se pro~edi6 

a fijar como vecinos a tantos como se ~udler~. De ~qur se d~ 

rlv6 que otra de la~ funcl~nes de los cabildos fuese la pla

nfflcacl6n."(2o) 

En sintesia, la·conquiata quebrant6 loa modelos econ&n! 

cos, pcfl!ticos e ideol6gico11 específicos de las principales 

(191 Ihidem. . . 
(20) Ochoa Canpos, Moislfs. la Aefoma f.mlieipsl. Ja. ed. Editorial t:on:Ga. 

~xico, D.F. 1979. p. 101 . . 
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culturas establecidas en el territorio que hoy es México. 

Con la conquista se produ~o el derrocami·ento de un imperio y · 

la fragmentaci6n de una civilizaci6n. Marca una discontinui

dad en la historia de estas tierras, donde se dio la ·domina

ci6n española y la subyugaci6n indtgena. 

La Colonia 

Durante esta etapa, la producci6n econ6mica se_orient6 

hacia la minería, principalmente, y, por su parte, la aqri

~ultura se amplió con la introducci6n de diversos cultivos-. 

desconocid_os en el _continente americano. 

"Los lndfgenas me_soamericanos basaron su agr lcul·t_ura. _Y 

al imentaci6n en el marz, el frijol y el chl le; los es'paffoles 

_int.rodujeron productos para su al .rme.ntac:ión comó el trigo. -

el azucar, l_a vid, ·el.olivo, el arroz, etc._" ( 2 I) 

El. sis.tema politice que rigi6 e11 la Nueva España, nos 

indica. Josl! ~lirandá, fue un dispos~tivo central peninsular -

. . 

. (21) Centro Nácimal de Estudios Muni~i~les. Historia del Municip~ m 
México. Textos Municipales NO. l. Secretada iE Go&!rnaci&í. Mi!Xíoo, 
IJ.F.1"985. p. 4 . . . . . . 
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integrado por el rey, sus secretarios y el Consejo de rndias: 

un dispositivo central novohispano, constituido por el ·virrey 

y la Audiencia1 un dispositivo provincial y distrital ~orma

_dó por los gobernadores, corregidores ·y alcaldes mayores ·y un 

dispositivo local. compuesto-por los cabildos y sus oficia-~ 

les. (22 ) 

En la colonia los municipios se caracterizaron po~ una 

excesiva centralizaci6n y por la venta de las reqidur1aa. 

"A •edl•dos del_ slgl_o XVI• Fel lpe 11 dispuso que los 

¿argos municipales se vendieran. hecho que se convlrt16 en -

un medio de enriquecimiento del rey y de ,los funcionarios 

mismos." {2J) 

rmportante realmente fue l.a funci6n de los ayuntami_en:-

tos en materia de la producci6n y de requlaci6n de los pre--
.· 

cios, por medio de los _llamadcia p6sttos y· alh6ndfgas. El Pr! 

mero consistla en suministrar grano barato y abundante, ~•P!. 

(22) Mirazda, JosA. 1-~ ~ las :irwtituctcineis llOllticas maxiOllinlUI• -
2Íll. ed~ U.N.A.M. :Mdao, D.F. D78. pp. iól, .lbr, 120, 127 y BB• · 

(23). Oentro Nad.cnal da EstUdioa ~!piles. ºHistoria del !bl:l.d.ptó en 
~- cp. cj,t. p •. 13 
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cialmente a los indios y españoles pobres, en ~poca de esca

zes. La segunda consist1a en almacenar granos y mercanc1as 

diversas para el comercio directo de productor a consumidor, 

sin intermediarios ni .especµlaci6n, puesto ·que el productor 

estaba _obligado a vender su cosecha a la alh6ndiqa, reserva~ 

dose el grano que utilizarla para su consumo dom6stico. 

En el aspecto financiero, las fuentes de ingresos de. los 

cabildos se dividtan. en dos tipos: los propios y los arbi--

trios. Los primeros poventan del arrendamiento o administra

ci6n directa de tierras y edificios. Los segundos eran im--

puestos cobrados por negocios mercantiles y oficios, princi

palmente. 

Durante la colo'nia, resumiendo lo arriba señalado, el -

municipio en M~xico careci6 de autonom1a pol1tica y del po-

der para - juzgar, realizando exclusivamente actividades rela

-cionadas con el orden pdblico y la prestaci6n de servicios. 

La.influencia de Francia 

Posteriormente, la influencia francesa desatada en el -
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siqlo XVIII, primero con el llamado despotismo ilustrado, 

despu~s éon la revoluci6n de 1789 y luego con la etapa de 

las instituciones napole6nicas, dej6.huella en la or9aniza-

ci6n municipal. 

"El largirucho y sonriente her11•no de.Fernando VI. en -

el trono espaftol Carlos 111. se declar6 abiertamente un ali~ 

.do. de Francia y no s6lo en su lucha contr• la •cometlvldad -

Inglesa. Su despotismo llustr•do. ofrece los m•s valiosos y 

orlglnales antecedentes a nuestro ~ovfmlento de reforma a m~ 

diado del siglo XIX, con la .desamortlzacl6n de tierras de -

mayorazgos y otras propiedades pertenecientes •1 clero y a -

los ayuntamlentos."(z4) 

Lo• franceses al concluu au revol.uci6n con la ton:ia de 

la Bastilla ~l 4 de julio de 1789~ Y• ejecutar·por mandato -

popular al monarca Luia XVI, en 1.793, establecieron ·precede!!. 

.tes para una ·nueva fozma de gobierno, a partir de loa princ_! 

pios de igualdad, libertad y fraternidad. La ley de 14 de d.! 

ctembre de 1789 ,· af irm6 en Francia, la existencia de un po--

(241 oé:hoa Caq:lcs, Moial!s. ta Refimna M.lnici!?I!.~· cp. · dt. p. 192 
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d.er municipal, con atribuciones específicas. Junto a los rio

deres clásicos de Montesquieu, el municipio.adquiri6 el ca-

.r.icter de cuarto poder. 

La Independencia 

A principios del siqlo XIX, iniciado el movimiento ind~ 

pendiente de 1810, se formul6 el marco juridico de la nueva 

organizaci6n polttica mexicana. La constituci6n de Cádiz pr~ 

voc6 cambios significativos dentro de la colonia y fund6 

principios caracter!sticos del municipio mexicano. esta cons 

tituci6n fue promuigada el 19 de marzo de 1812, en su t!tulo 

VI, cap!tulo I, articulo 309, indica que para el gobierno 

interior de los pueblos habrá ayuntamientos compuestos del -

alcalde o alcaldes, los regidores· y el. 9rocurador stndico, y 

presididos por el jefe político, donde lo hubiere, y en su 

_defecto por el a·1calde o el primer nombrado entre ~stos, .si 

hubiere dos. 125 ¡ 

A .continuaci6n se enumeran algunos ar.ttculos de la cons 

<25> Tena Ram!rez, Felipe. tews Ji'undanental.es ae Mfxico teoe-1918. ea. 
ed. Editorial J?orr1la. Mg(ko, D.F. 1!178. p. 95 · .. ··- · 
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tituci6n de· cadiz, por la que •e modifica el rdqimen edilicio 

imperante en esa !!poca. 

Articulo 312. Los alcaldes. regidores y 
procuradores s In.di cos se no11brarln por -
elecci6n en los pueblos cesando los reg! 
dores y demls que sirvan offcfo~ perpe-
tuos en·los ayuntamientos. cualquiera • 
que sea su tftulo y denominaci6n. 

Artfcuto 315. Los alcaldes se mudarln to 
dos los anos. los regidores por mitad c~ 
da ano. y 1~.mismo 1os procuradores sfn
dicos donde haya dos: si hubfere sólo 
uno. se mudar& todos los anos. 

Artfculo-316. El que hubiere ejercido -
cualqufere de estos cargos. no podrl vol 
ver a ser elegfdo para ninguno de ellos
sin que pasen por lo menos dos anos. do~ 
de el vecfndario lo permfta • 

. ... 
Articulo 321. Estarl a cargo de los ayu~ 
tamientos: 

-Primero: La .polfcfa de .salubridad y com~ 
ni dad. . . 
Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo 
que. pertenezca a la seguridad de las per 
sones~ bfenes de los vecinos~ v ~ la = 

-conservac i6n del orden público.· 
Terce~o: ·Le administreci6n e fnversf6n -
de los caudales de propioos y arbitrios -
conforme • las leyes y reglamentos. con 
el cargo' de nombrar depositario be.fo res 
ponsabilidad de los .que le nombran. -
Cuarto: Hacer. el repartimiento .y recauda 
ci6n de las contribuciones, y remitirle~ 
1 la tesorerfa respectiva~ 
Quinto: Cuidar de tod~s las escu,las de 
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primeras letras, y de los demás estable
cimientos de educación ~ue se paguen de 
los fondos del común. 
Sexto: Cuidar de los hospitales, hospi-
cios, casas de expósitos y demás estable 
cimientos de beneficencia, .bajo las re-= 
glas que se prescriban; . 
Siptimo: Cuidar de la construcción y re
paración de los caminos, calzadas, puen
tes y cárceles. de los montes y·plantfos 
del común, y de todas las obras públicas 
de necesidad, utilidad y ornato. 
Octavo: Formar las ordenanzas munfcipa-
·les del pueblo, y presentarlas a las cor 
tes, para su aprobación por medio de la
diputación provincial, que las acompafta
ri con su informe. 
Noveno: Promover la. agri·cultura, la in-
dustria y el comercio según la localidad 
y circunstancias de los pueblos, y cuan
do les sea útil y beneficioso.( 26 ) 

· De 1 anllis is de ·los art.1culos señalados, se ·puede apre

ciar que el Jef'e Pol itico era la primera autoridad en los 

ayuntamientos. Los alcaldes y dem~s autoridades, ten1an· un 

per!odó de tiempo determinado en sus cargos y no pod1an ser 

reelectos para el siguiente per1odo, como ocurre act.ualmen.te 

.en ·Mt!xico. Los "ayuntamientos tenían facultades y responsabi:... 

lidades para la administraci6n de los recursos pGblicoa, la 

(:26) IbidElll. p. 96 
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recaudaci6n de 1a~ contribuciones, .la seguridad ¡>dblica, la 

vigilancia· de la construcci6n y ·reparaci&n de·.obras pGbl'icas 

y la facultad de elaborar las ordenanzas municipales. AclemAs, 

los cargos de regidores y.dem4s oficio• perpetuos, <JUedaron 

cesantes, 'designAndose a &stos por elecc16n popular. 

Por motivos desconocidos, las conat1tuc1onea pol1ticas 
. . 

liberales abandonaron la inatituc16n del municipio libré. El 

acta.constitutiva, la C01Ultituc16n de 1824, el acta de refo~ 

mas de 1846 y la constituci6n de 1857, omitieron por comple

to la regla:mentaci6n del municipio. 

"En c•mblo. I• constltu.cl6n centr•I lst• de ·36 los org•

nlz• mlnuclos•mente en los •rttculos 22.• 26. de I• Sexta 

Ley •••• " (27) 

El.lo - debe tal vez, a que l.a s1tuaci6n. ·politica obli-

96 a loa federal.i•ta• a prestar mayor.at:enc16n,a la ·orqaniz!. 

.ci6n ••tatal o .local, dejando a un lado la legialac16n muni

cipal. 

<211. Teria Ramtrez, Felipe. neredio an.utue~1 MáxicáOO. • op. Cit. P· 
155 
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El doctor Jorge Carpizo( 281 , i.."ldica ·claramente que: "l 1 

siglo XIX conoció un municipio muy débil polltica y ad~inls-

tr·atlvamente. Las constituciones liberales y federales de 

1814 y 1A57 no se ocuparon de él. Como paradoja, en nuestr-a 

evolución politica encontramos oue fas constituciones cons~~ 

vaderas y unitar-ias de 1836 y 1843 sr lo menclonar-on e lncl~ 

so la primera 10 replamentó. 11 

Fue la sexta ley constitucionai de 29 de diciembre de -

1836, la que éonsagr6 como constitucionales a los ayuntamie~ 

tos, disponiendo que fueran po!)ulanmente electos y .los huJ:-1~ 

ra en todas las _capitales de cleparta::iento. TAxtualMente la ·•· 

sexta ley estableclar 

25. ~stari a c~r-?O de los ayuntamientos: 
la 9olfcia de saiubridad y comodidad. 
cuida~ de las circeles. de 1ns. ho~pita-
les y casas de beneficencia ~ue no sean 
de_fundaci6n par~icular: de 1as escuel~s 
de primera en•e~•nza que se 9aquen con -
los fondos del c~•~n. de la constr-uccf6n 
y repa_ración.de pue!'ltes, calzadas .y carni 
~os, y de la recaudación e inversióh de
los propios y e~bitrios. y promover el a 
delantamfento de la agricultura". indus-=
tria y comercio. y auxiliar a los alcal-

(281 caro.izo, Joi:qe. ·Evoluc16n v i:ersrectivas del r imen muntciral en -
Hético. rll!Vista Est iO!I Mtm cina es No. !:> C.N.E.M. secretar. de 
GObeñiacitsn. Hé<ico D.F. 1985: p. 36 
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des en 1~ conse~v1cf6n de la tr1nqu111-
dad y,el orden pOblfc~ en su vectnd1rto. 
·todo con absoluta sujecf6n • las leyes y 
regla111entos. (.H) 

El artlculo 30 e•tablece que lo• cargo• de •ubprefécto•, 

alcaldes. juece• de pea, encarc¡ad08 de la policfa, reqidore• 

y •lndicos son concejJ.le•,' no pOdrin renunciar•• •in· ·cau•a -

leqal aprobada por el gobernador O en C-0 de reelecci6n ... 

En 1846, un movilmiento popular destituye e•te.reqil'len y 

restablece la con•tituci&n de 1824, a la que ai. tarde·•• le 

adicionaron las acta• de_ reforma. Once años deaputa entrarS:a 

en vigor la constttu_ct6n de 1857, qlle preci•6 la orqaniaa--"." 

·ci&n del pala en. foma de repGl:ilJ.ca repre•ent:at:lva, democra

_tica y federal. La .con•tituci&n reformista abandon6 nuevame!!, 

té la vida municipal,_dej& sin elevar a precepto constitucJ.2 
. . . 

nal e~ rek¡imen de municipalidad•• y a&lo se ocup6 del.munic! 

pio en el distrito_ federal y en :108 territorio•, para esta--
. . 

blecer la forna popular de_ elecci6n de las autoridades munJ.-

: ctpales. Al respecto, señala en su artlculo 72~ fracci&n V:t: 

1"9l Tena~. Felipe; Ll!yes rundlnentales de·Ml!!x1ci> 1808-1978. op. 
cit. p~ _243 



.\ 

~· 

··~.., 

·-27-

Para el arreglo interior del Distrito· fe 
deral y Territorios. teniendo por base ~ 
el que los ciudadanos elijan popularmen
te a las autoridades polfttcas. municip! 
les y judiciales. designindoles rentas -
para cubrir sus atenciones locales. 130 ) 

En atntesis, en la fase del M4xico independiente, marc~ 

da por las constantes pugnas entre conservadores y liberales 

que, al no predominar ninguna de las dos tendencias, haclan 

que un tiempo el pala adoptara la forma centralista como ba

se de gobierno y en otro per!odo la federal, se· caracteril'!6 

por la ines~abilidad de la vida municipel. En este lapso la 

evoluci6n de la instituc16n munici!?éll se vi6 sensiblemente -

afectada, porque su desarrollo depend!a del curso que iban -

tomando los acontecimientos pol!ticós.· 

Mls adelante, en la etapa de la Reforma, los ayuntamie~ 

tos se vieron privados de sus bienes. llamados propios, en 

virtud de 'la ley de de~amortizaci6n de 1856, por la que ~e 
·adjudicaban fincas· urbanas y rurales ~ue administraran las -

corporaciones civiles. 

el Porfiriato 

El in1.cio de la dictadiira de Porfirio D1az, rnarca el c~ 

mienzo de un largo periodo _dé paz aue .riermiti6 llevar a cabo 

.. ,.:.proy~ctos" de· desarrollo econ6mic:o. M~XiC:O· se intorJr6 a la d! 

ÚO) Ibidén. pp. 617-8 
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visi6n internacional del trabajo como exportador de materias 

primas: algod6n, henequ4!!n, cobre, oro, plata, petr6leo. 

"La 111inerfa. fue" la rama de la produccl6n que mayor i•-
pulso dio al crecimiento econ6mico en el periodo 1880 a 

1910¡ •• •"(31) 

La construcci6n de loa ferrocarrilea es, quiz6s, el fa~ 

tor m!a importante del desarrollo econdmico alcanzado duran

te el porfiriat:o. En relaci6n a la orqanizaci6n administrat! 

va de.este régimen, el.municipio y sus autoridades locales, 

s6lo fueron una farsa en.la vida de la reptlblica y en la vi

da misma de las poblaciones. La ley de organizac:L6n mun:Lci-- -· 

pal de 1903, establec!a1 

Artfculo 60. Los prefe.ctos·serin la pt"i
mera autoridad polftica local en la ju-
rtsdtccfón de sus respectivas •unictpalf 
dades. (l2) · · -

Durante el ·gobierno del .general D1az; los ayuntamientos 

fueron ·agrupa.dos en divisiones adm:inistrativas .superiores. -

(31) O!ritro NacionaJ. de. Estudies )Ullcipales. El Dl!aaf1o ~cip11l. cip. 
· cit. p. 185 . . . · 

(321 Centro Naciaml de Estudios 1'tln:LcipaJe8. Histeria del MlmLc1p1o en 
~- op. cit. p •. 40 
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que recibieron los nombres de partidos, prefe'cturas, distri

tos, a cargo de prefectos o jefes políticos, en calidad.de -

delegados del gobierno central y encargados de hacer cumplir 

las instrucciones del gobernador. 

En síntesis, el porfiriato destruy6.la autonomía polít~ 

ca municipal,' al desaparecer las elecciones e imponer los <J2 

bernadores a las autoridades locales, es decir, a los jefes 

políticos. El municipio fue la ~arte m4s insignificante de -

la estructura econ6mica y política del .sistema y, en sus as

pectos .pol!tico,, econ&nico y social, no experimentó-avances 

sustanciales. Esto constituye la antítesis del municipio ac

tual y de su idea política. 

La Revoluci6n Mexicana 

El movimiento revolucionario mexicano, desde sus inicios 

apareci6 como una' lucha campesina gue protestaba contra la~ 

.. explot,aci6n y la· miseria de loa peones que trabajaban en las 
. . 

· grandes haciendas •. · Comenz6 exigiendo la abolici6n de las je-

faturas pol!ticas y la libertad municipal, corno requisitos -

elementales para alcanzar un rl!gimen ·basado en la soberan.ía 

pc:>pular. 

Desde sus orígenes, la rev_oluci6n mexicana oostul6 .la -
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libertad múnicipal; citando_tal demanda desde 1906, en el 

programa del partido liberal mexicano,· en el programa del 

partido democr&tico en 1909, en el plan de Valladolid, en el 

plan de san Luis, en el plan Reyist:a, en el plan polltico 92 

cial de Guerrero en 1911, en el pacto de la empacadora, en -

el programa de reformas formulado por los zapat:istas, en las 

adiciones al plan de Guadalupe y en otros documentos pollti

éos de la 6poca. A continuaci6n se enuncian algunos puntos ~ 

de los planes señalados, que considero iinportantes para re··

f lejar el sentir en esta etapa.,33 ) 

Ricardo y Enrique Flores Mag6n en combinaci6n con la 

junta organizadora de San Luis Mi_ssouri, proclamaron ei. pri

. mero de julio. de 1906. el programa del partido liberal mexiC!!, 

no, en el que sotir.eaalen puntos como: 

42. Re~tituci6n de la zona libre. 

45. Supresi6n de los jefes polfticos. 

46. R~organfzaci6n de los 111unicipfos que han.sido supri 

mfdos y robustecimiento del poder •unicipa1, 

Por su parte, el partido democrAtico, formado por el l!. 

(331 Cfr. ~s :F\Jn::'lamentales de ~ico 1808-1978. op. cit.· pp. 728-45 y 
Retoi:ma !iiñiclpal. op. _cit. pp. 3io-5 
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cenc.i.ado Benito Ju.1rez Maza, .Jesus Urueta • .l\hraham Castella

nos y otros, celebraron su asamblea el 22 de enero de 1906. 

Su manifiesto a la naci6n iba por los fueros de la libertad 

municipal y consider~ban al municipio U.hre como la cc-ldilla 

c¡ue resume en su .vida .la vida entera del orqanismo, quitando 

a los ayuntamiento·s la oprobiosa tutela de los je.fes pol!ti·· 

cos. 

El plan del Zapote fue el primero de los .1.ni.ciadores en 

contra del r~gimen porfirista, ·suscrito el 21 de abril de 

1901 en Mochitl4n, Guerrero. Este plan ademas de sus der.ian--

das agrarias, contenta puntos poltticos en defensa del ·sufr!!_ 

qio efectivo, en oposici6n a la. reele.cci6n en los pues.tos y 

en abierta lucha contra el caciquismo rec:rional. 

El plan de Valladolfd ejecutado a principios de ~910, -

por Miguel Ruz !'once y Maximiliano Bonilla, en "/ucat.1n, don

de al· frente de un gr.upo. de vecinos se nosesionaron de la 

poblaci6n, expresaba "!Ue; este ~ueblo. oue a diario siente en 

.las es~~ldas el flagelo der ~aciquismo. no ~uede so~ortar 

oor P1ás: ,tiempo ·las arbitrarfed.ades del terrible dictador que 
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ha visto impávido su 190.nfa y su miseria. 

La revoluci6n habr!a de propalarse ~or todo: el 'pa!s~ 

atendiendo~ la proclama del plan de San Luis, de s· de octu

bre de 1910, que lanzara Francisco r. Madero, y que en las ·

consideraciones expre.,aba que la divi•i6n de poderes, la ao

beranta de los estados, la libertad de los ayuntamientos y -

los derechos del ciudadano s6lo existen escritos. en nuestra 

carta magna. El plan excitaba al pueblo en general ·a tomar -

las. armas el 20 de noviembre a las séis de la .tarde. 

El plan de Bernando Reyes, signado en Soledad, ·Tamauli

.P&S, el 16 de noviembre de .19ll., en su art!culo So~ declára 

l.ey suprémá de la, repGblica, el principio de la. no: reelecci6n 

del.presidente y vicepr~aidente de la misma, gobernadores de 

loa estados y presidentes municipales. 

El pla.n pol.!tico social de loa. zapatistas,. pr0clamado 

.por loa, estados de Guerrero, Michoac&n:. Tlaxcala, Campeche, 

Puebla y el Distrito Federal, r>0•tul6: 

VI. Se reorganizarán 1.as munf.cfpalidades suprfmfdas. - . . . - . . . . . . 
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El plan de Jlyala, proclam6 el derecho a la tj.erra: 

7o. En virtud de que la inmensa mayoria d• los pueblos 

y ciudadanos mexicanos no son más due~os que del .terreno que 

pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejo-

rar en nada su condición social ni poder dedicarse a la in--

dustria por estar monopolizadas en unas cuantas manos las 

tierras, montes y aguas, por esta causa se expropiarán, pre

via indemnización de la tercera parte de esos. monopolios .•. 

Posteriormente, el programa de reformas polttico socia

les de la revoluci6n, ~probado por la Soberana Convenci6n R~ 

volucionaria }" expedido en Jojutla, Morelos, el 18 de abril 

de ·1916, .consign6 los postulados del zapatismo en materia 

municipal: 

Articulo 32. ·Realizar la indepe~dencia de los munici--

plos~ i~ocurando a éstos una amplia libertad ~e ~cci6n que -

les permita atender eficazmente a los intereses comunales y 

.fos preserve de los ataques y sujeciones de los qobiernos .f~ 

· deral y locales. 

El P.lan 4e Milpa Alta, proclamado el .6 de agosto de 
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1919, consigna: 

. Noveno. La colon tzác i6n extranjera se hari. de preferen-· 

eta y a base de establecer una co1onta; pero for•ada por co

lonos de la raza •6s adelantada en la agricultura. por cada 

dfez pueblos i~dfgenas. 1 efecto de que los labradores fndf

genas mejoren por este medio el sistema de cultivo de sus 

tierras. 

En el plan de santa Rosa, del 2 de febrero de 1912, se 

espec.if.ica: 

4o. La ley electoral penari con prfsi6n y Multa a los -

ayunta•fentos que no repartan con la debida oportunidad l'as 
. . 

boletas para las elecciones o que de algún. •o!lo defrauden el 

sufragio¡ y con pr1st6n a los que. con artt•aftas. burlen el 

voto . 

. comandando un grupo, Pascual Orozco procl-• el pacto -

de la einpacadora. firmado el 25 de -rzo de 1912 en Cbihua--' 

hua, que contiene doa puntos sobre el r6gbien municipal r 

Ar.~fculo 28. La revolución har6 efectiva .la ind.ependen-· 

cia y autono,.fa de los ayuntamientos para legislar y aclllini.!. 

trar sus arbitrios y fondos. 
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Articulo 29. Se· suprimirán en toda la república .los ca.!: 

gos de Jefes políticos, cuyas funciones serán desempei'iadas -

por los pr~sidentes municipales. 

El 26 de diciembre de 1914, se expidi6 un decreto. sobre 

.libertad municipal, que es antecedente .de nuestro arttculo -

115 constitucional. Venuatiano· Carranza lo expide r dec.lara 

en su artteulo Gnieo: 

Los e·stados ad.optarán para su regimen interior 111 forma 

de gobiern~ republicano, repres~ntativo y popular, teniendo 

como. base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n P2 

litica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de 

elecci6n popülar d~recta, y ~in que haya au~oridades interm~. 

dias entre ~sttis y,el gobierno del Estado. 

Emiliano Zapata promulgó, en 1916, la ley sobre libert!_. 

des municipales, en el estado de Morelos. Mediante 22 artt~ 

los de_ es~ ley. se re9larnent6 la autonomta polltica, .econ6m~ 

ca y administrativa de la entidad municipal. El lider revol!! 

cionario afi:nMtba"que: 

"la .llb,.·rc_ad municipal rl!sulta irrlsorl.a .• ~¡no .•e con

cede a los vecinos la ;dPb.lda.par'tlcl.pa~iÓn en la. solución y 



-36-

arreglo de los prlnc ipales asuntos de la local ldad, pues de 

no ser asf y de no estar vigilados y controlado·s los Ayunta;.. 

mlentos, se lograri Gnlcamente el establecJmlento de un nue

vo despot lsmo, ••• " (34) 

En slntesis, la autonomta municipal fue consagrada como 

·_principio b:lsico en los planes y programa• revol.ucionarios y 

resulta indudable que const.ituy6 uno de loa factores impor"."

tantes del origen de la revoluci6n. 

El Congreso Constituyente de 1917 

Consumado e·1 triunfo de la revoluci~n, los constituyen".". 

tes de Quer6taro no dudaron en llevar el principio de··liber

tad municipal a la constituci6ri de 1917. El proyecto del pr!_ 

mer jefe, fue admitido sin objeciones. Sin embargo, el. arti

culo 115 carecla de un elemento fundamentai~ 

11 La asamblea entera, sin una sola ·discrepancia, admltl6, 

que la ~utonom1a municipal que postulaba e' proyecto carecfa 

(34) Qlntxo. Nacicnal de Estudios !obn:lcipales. El Desdlo M.JniciP!ll· op. · 
cit. p. 188 
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de un. elemento- que le era indispensable, según· debe ser la -

autonomía financiera."(Jsl 

Este punto fue el que desor.ient6 a los constituyentes ·y 

motiv6 amplios debates, en los que tomaron participaci6n los 

diputados Hériberto Jara, C.'l}'etano Andrade, Rodrfguez Gonz4-' 

lez, Rafael Martlnez de Escobar, Jos~ Alv.Srez, Hilario Medi

na, Fernando Lizardi, Esteban Baca Calder6n, c.Sndido Avil~s •. 

Alberto Gonz4lez, Gerzain Ugarte, entre otros. La asamblea -

aprob6 la fracci6n I, contenida en el proyecto original, que 

textualmente dice: 

Articulo 115. Los Estados adoptarán para 
su régimen foterior, la forma de gobier
no republicano, representati_vo y ponu--
lar; teniendo como base de su división -
terri~orial y de su organización polfti
ca, el municipio libre, administrado ca
da uno por un ayuntamiento de elección -
directa y ·sin que haya autoridades inter 
l!ledias· entre éste y el gobierno del esta 
do. -

Pero someti6 a debate la fracci6n rz adicionada _por la 

comisi6n de copstituci6n. Dicha adic i6n se re:f:er!a a· la ple

"'' autonom:Ca econ6mica del municipio. Indicaba lo s·iguiente: 

(35) Tena Ram!rez. Felipe. Derec:ho Con...,titucional Mexican:>. ap. _cit. p. 
157 
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Los mun1c1pfos administraran. Hbreaente 
su ha cfenda • recaudarln 1 os f•puestos y 
contri buf rin a los gastos. piibl feos. del -
estado en la proporcf6n y tir•f.no.s que • 
seflale la -legislatura. Los ejecutivos. po 
dr•n no11brar inspectores para el efecto
de percibir la parte que corresponda al 
esta.do y para· vfgflar. la. contabfl fdad de · 
cada lilunfc fpio. Los confl fetos hacenda.
rf os entre el 11unicfpfo y los ·poder•s de 
un estado los resolveri la Corte Suprema 
de Jus'tfcfa de la Nacf6n en los tir•inos 
que establezca la ley. · 

De ias opiniones mas acertadas, dentºro de la diaeuai6n 

de la referida fracci6n •. .a enc:uentra la del diputado Jara, 

que manifestCSs 

» ••• n~ Je concibe ta libertad polftlca. cuend~ ta 11~

bertad econ6111ica.no-.ltstl asegurada, tanto lndlvldual como C.2_ 

.... ~tl"vame~te.· tanto reflr-ltlndose a personas. co•o reflrlfnd.2. 

se a pueblos. co•o reflrr,ndose a entidades en lo genera_l."(J6) 

·Por 8u parte, el diputado Rafael Marttnez Escobar. ~x".'

· pres61 

''Qu_ lero la ·.libertad de i •.un Je r p lo. es "de e Ir. que se es· 
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tablezca. efectivamente la llb~rtad municipal, la autonomfa -

del ayuntamiento. "(37) 

El dictamen sobre 1a fracci6n II del art!culo 115 cons-· 

titucional, suscit6 un larqo debate. A_l ponerse a votaci6n •· 

el 25 de .enero, fue réchazado. F.n la sesi6n permanente '}Ue -

puso fin a los áebates _del Cong.reso, efectuada los dltimos 

tres d!as de enero· de 1917, se trat6 por tercera y dlt.f.ma 

vez el tema del municipio libre. 

Parece que, este asunto tan delicado, fue decidido fi-

. na.llllente por el cansancio, pues· en la sesi6n del d!a 29 se 

diacuti6 la .cuest16n a9_rar1a: y déspul!s en forma r4pida se 

OCU!>8rOn de la fracci6n II del art!culo 115. Se discut1a. la 

cuesti6n aqraria cuando el secretario expres6i 

-"La presidencia supllcá a los .CC. diputados se sirvan -

_Pereanecer desp}ertos,·puesto·que, al aceptar la sesl6n ~er

manente·, se .han lmpuest~ laºobll°gacl6n de votar est·a.leºy¡ ·co 
. . . . . . . . . -
mo-•lgun~s diputados est&n durmiendo, no se sabe como lr¡n a 

(37) Centro Hacicnal .de Estudios folmicipales. Historia del Mun1cipto en 
~· cp~ cit. p. 47 
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dar conscientemente su voto."(JS) 

Finalmente, el 30 de enero a las tres y media de la ma

ñana, .se aprob6 la redacci6n de la· fracci6n rr, del art!culo 

115; textualmente dices 

Los municipios administrar.In 1 ibre11ente 
su hacienda, la. cual se for11arl de las -
contribuciones que senalen las legfslat~ 
ras de los estados y ~ue, en todo caso, 

· ser¡n las suffcfentes para.atender a sus 
necesidades. 

Lo anterior implic6 qµe, la autonomta financiera Y.con 

ella la libertad municipal, quedaban a merced de la le~isla

tura y del .ejecutivo, que, de ~cuerdo. con au c0n99lliencia· !'!:!. 

l!tica, pod!an a\lllll8ntar o disminuir, loa recursos.municipa~~ 

lea. 

En s!nt:e•i•, despu8s de la lucha armada, la c~st.itu

ci6n. de 1917, - éonvirti6 en la primera de. tipo federal, -

que consagr6 la libertad ~icipal en sú articuló 115, pero 

no reglament6 su ejercicio. Veamoá a continuaci6n¡ el marco 

de referencia jurfdico. actual del municipio. 

(381 Tena Rmn!res, Felipe.· ~ O::nstituC.f.cnal MeXJcano. op. cit. p; 
158 



c·A p I T u .L D I r 

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO 



-41-

2.1. UBICACION DEL.MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL 

Los Estados Unidos Mexicanos, desde el punto de vista 

constitucional, son una federaci6n constitu!da por treinta y 

un estados y un distrito federal~ Coino consecuencia de su s2 

beran!a, el estado mexicano es independiente frente a otros, 

determina libremente su actividad interna y establece su or

den jurtdico particular. 

"A la vez que existe la federaci6n· como estado sobera~

no, las entidades federativas son aut6nomas para organizar -

su r~glmen Interno y dentro de ellos, la estructura pol~tlca 

adminl~~ratlva fundamental es el municipio; asr se conflgu-

ran las tres esferas· de.competencia: la federal, la estatal 

y la munlclpal."( 3 g) 

La Ley supr-a que rige al·.estado mexicano ea la Const! 

tuci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. E.;te orden!. 

·.· 

139) J1iftl!nez ott:alengo, 1'eg1.nÍI y MorenD Collado, Jox<je. I.oe ilaJn1ciipios 
de M&1co'~ óp. cit. p. 12 . . · . 

·-~-. 
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namiento .jur1dico establece textualmente: 

Articulo 40.- Es voluritad del rueblo me
xicano constituirse en una repüblica~ re 
presentativa, democrática, federal, com= 
puesta de estados libres y sober~nos en 
todo to concerniente a su ~égimen inte-
rior; pero unidos en una federación esta 
blecida segün los principios de esta Lej 
fundame·ntal. 

Y, en su art!culo 115 dicta: 

Los estados adoptarán~ para su régimen ~ 
interior, la forma de gobierno republica 
no, representativo, popular, teniendo cºo 
mo base de su división territorial y de
su organización politica y administrati
va el municipio libre, ···c 4o) 

De, las concepciones anteriores ae nuestra Constituci6n 

General, deriva la ub.icaci6n del municipio en ·el sistema fe

deral mexicano.Y conforma los tres 6rdenes de competencia de 

ia.administraci6n pllblica: l.a federal, la estatal y la muni

cipal. Estos .tres 6rdenes o niveles de gobierno, se encuen--
. . . . . . . 

.. tran interrelacionados l' constitu:¡en un sistema político admi 

C-to) Mlfxioo, leyes y a!digos de. CJ:lnst:itucil5n Polltica de los Estadcs 
unidcis Mexicanos. 74a. ed. Editorial POrroa. MLico, D.F. 1983. rt>-
43 y 95::g . . 
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nistrativo que regula el orden social en la repdblica. 

"Se llama _repúbl lea al sistema de. 9oblerno ·en el cual -· 

el poder ~eslde en el pueblo, que lo ejerce directamente o -

por med•o de sus representantes legfttmos. ·Estos son el Pre• 

sidente de la Repúbllc~, 1os seriadores y diputados al Congr~ 

so de la Unión, los gobernadores y diputados de los Estados, 

y los Ayuntamientos: que son e)egldos· di.rectamente y con ca

rác.ter temporal por el pueblo."(t, 1 ) 

Puedo concluir afirmando que el municipio con las enti~ 

dades federativas, integran el Estado Federal. Mexicano; .en · ... 

este orden .de ideas le. corresponde, ·en su res!'>ectivo territ2_ 

rio, ~jercer la rectorta del estado. Entendiendo por data, -

el orientar el desarrollo integral de la póbl.acidn ·que go-.•

bierna. A este respecto, el doctor Rad·l Olmedó menciona que 1 

"Esta tarea sólo la podr-' lograr si el municipio es ca.• 

paz de cr ... ar empleo y de elevar P.rogreslvament& ia remunera"" 

ciéin a1·.· trabaJo y al capa~l."(t, 2 ) 

(411 Serra Rojas, And~s. Derecho MainiBtrativo. op. cit. p. 478 
(421 Ol!nedo carranza, Raól. Ml!X!Co: F.éiiíCííífá de l.a t'icc1t5n. Editorial 

Gr.ijalbo. Ml!xico; o.F. 1980. p. 2i 
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La 'reserva humana del munici~io es. su princ.ipal rique-

za. La reserva territorial y natural es su complemento. La -

organizaci6n del trabajo es el medio para multiplicar esa r_! 

queza. 

2.2. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES 

Las normas jur1dicas que rigen a la instit·uci6n munic.i-. 

·pal, dentro del Derecho Constituc.ional Mexicano, tienen su -

origen en la Constituci6n Polttica de los Estados Unidos Me

xicanos, en la Constituci6n local.de cada estado miembro de 

la federaci6n, en la Leyes Org6nicas Municipales y en los Re 

glamentos y disposiciones respectivos. · 

"a) la_competencia o potestad federal, prevista en los 

artículos 39, i.o, li2 y del 49 al 114 de la Constitución; 

bl la competencia o potestad local, que se encuentYa 

consignada en los artículos lit, li2, liS, 46,"li7 y del 115 al 

122, y 

e) la competenc la o potestad municipal, cons lgnada en 
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el articulo 115 del propio orden•mlento."(,l) 

El° maestro Jose! Gamas Torruco<••>' inclica que el cuadro 

normativo del municipio este determinado en la siguiente fo~ 

ma: 

n1. la Constftucl6n Federal ere• el municipio como lns-

tltucl6n. fija l•s b•ses fund•ment•les sobre l•s cu•les l•s 

const ituclones de los estad.os ·h•n de estructurar su r.Sglmen 

municipal (reglas que operan como restricciones a I• •utono

mía de las entld~des federativas) y establece los principios 

polTticos que deben Inspirarlo. 

2. la ~onstltucl6n de cad• uno de los estados miembros 

de la Federacl6n, prevé las c•r•cterfstlcas de sus propios -

municipios y las reglas relatlv•s • 1• dlstrlbuci6n de compi 

tencias entre 6rganos estat•les y municipales, todo ello su!_ 

ordlnlndose·a los llne•mlentos tr•z•dos por la Constltucl6n 

Feder•I. 

3. Las leye·s orglnlc•s munlclp•les. e.xpedld•s .p.or 1• 1!,, 

._glslatu.ra de c•da e·s.tado, o_rganlz•n al detalle las corpor•_--

(43) J:iml&lez ottalengo, 1'eQ:f.na. Loa JrUJ1.c:ló1cs de Mdxico. op·. ~u; n. J.2 · 
144) Gimls TorrUco, Joetl. Fortalecbííiento ·lbl~ h!Yista Elltud.iCa MI : · 

niCipales No. 4. C.N.f.k. secretarti di c:i&l. Mftxico, D.P. :;: 
1985 •. PP• 27-8 
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ciones Jocates." 

Para el Centro Nacional de Estudios Municipales(451 , el 

marco· jurfdico del municipio est& integrado en una·. estructu

ra legislativa piramidal que tiene su origen y fundamento en 

la constituci6n tederaL. Gr4ficamente esta estructura le9is

lativa puede exponerse de ·la· siguiente forma: 

Constituci6n Pol1tica de los 
Estados Unidos Mexicanos .. · 

Constituci6n Poli 
tica del estado - Leyes Federales 

Leye,s estatales 

Reglá111entos, .oficios, circulares y otras 
.ciones administrativas de observancia 

Bandos de Policta y Buen .Gobierno Municipal. 
(Reglamentos Municipales) · 

"E'I esquema anterior signl.flca que toda disposición ju-

(45) El·c.N.E.M. es un 6rgan0 descloncentrado de la Secretada de Gobema 
· ci6n, creado por decreto ¡residencial el 27 de abril. de 1984, p.JblI 
cado en el Diario Ofid.al de la Federa:ci&l el 3 de ma~ dé. 1984. -



_,,_ 

rfdlca expedida por el Cong~eso de la Unl6n y l•s leglslatu

ras estatales que Incida en I• vlda .. munlclp•I, debe tener 

una base constltuclon~I, tanto de I• Constl~ucl6n Gener•I de 

la República, como de la Constltucl6n de c•d• est•do. Del• 

misma forma, toda disposlc16n admlnlstr•tlv• o reglamentarla 

que apruebe y expl_da el ayunt•mlento, debe tener un• ·b•se J!!,. 

rfdica establecld• en alguna de las leyes menclon•das."(46) 

Analizando lo anterior, destaca el hecho que la propia 

constituci6n federal, dentro del respeto irrestricto a la s2 

beranta de los estados, establece el principio de que los e! 

tados a traves de sus legislaturas locales, incorporen a sus 

constituciones y leyes locales, las normas jurtdicas que de

berln reqular la vida y desarrollo d.e las comunidades munic! 

pales, conforme a las particularidades qeoqrAficas, etnoqr&

ficas, demoqr&ficas, _econ&nicas, sociales y pol1ticas ·pro--

pias de cada estado y·de los municipios que lo inteqrari. En 

este orden, puedo af:l.:maar que, el marco jurtdico del munici

pio esta determinado: 

A ·.nivel federal, por los preceptos constitucionales y -

(46) Centro Nacicnai de Est:\ñios MU1Ucipales~ Marco .JUddico del MJnici
pio. Textos Municipales No. 2. Secl:etarta de GObemaci& •. MeíCiCO,. -
lht'". 1985. p, 2 . . . 



-48-

diversas leyes reglamentarias de su propio articulado. 

A nivel estatal, por la constituci6n de cada estado, 

ast como por.diversas leyes y reglamentos que de ella emanen. 

A nivel municipal, por el bando de policla y buen go--

bierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminis

trativas de observancia general que expide cada ayuntamiento 

conforme a las leyes locales. 

Disposiciones en el orden federal 

se encuentran enmarcadas en la Constituci6n General de 

la RepGblica, artlculos que forman parte· del fundamento jur! 

dico que regula la actividad municipal. .Los artículos de.l 

primero al veintinueve declaran las garanttas de las cuales 

gozará todo individuo dentro de la repGblica mexicana. Los·-

artlculos del treinta al treinta lº ocho se refieren a la na

ci.onalidad y ciudadanta de los l'lexicanos·, el treinta Y. tres 

habla de. loa. extranjeros. El articulo setenta y tres, frac-

ci6n XXIX, estable.ce que el Congreso tiene facultad para im

poner contribuciones o impuestos especiales sobre diferentes 

actividades. Los artlculos ·ciento .. tres y ciento .. siete se re..,. 

lacionan· directamente .con .el juicio .de· amparo. Los arttculos 



-49-

ciento ocho al ciento catorce señalan las responsabilidades 

de los servidores pGblicos. El ciento treinta y tres expresa 

que: 

Esta Constitución, las leyes del Congre
so de la Unión que emanen de ella y to-
dos los tratados que estEn de acuerdo -
con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la República, 
con aprobación del Senado, ser§n la Ley 

·Suprema de toda la Unión •••• 

Tambi~n existen art!culos constitucionales que en forma 

expresa señalan atribuciones al municipio. El tercero, rela

cionado a la educaci6n que imparte el Estado (federaci6n, e!. 

tado, municipios). ·El. art!culo veintiuno, señala qU:e compete 

a la _autoridad administrativa la aplicaci6n de sa~ciories por 

las infracciones. de. los reglamentos gubernativos y de poli..;

cta. El veintisiete fracci6n sexta, otorga plena capacidad -

al municipio para adquirir y poseer todos loa bienes ratees 

necee.arios para los. servicios pQblicos. El treinta y uno re-. 

lativo a las obligaciones de los mexicanos. El articulo· 

treinta' y seis, indica las obligaciones del ciudadano de la 

repGbl,ica .•. El .ciento diecisiete, fracci6n v:r:r:r, p4rrafo se-

gundo,_ se refiere a la regulaci6n de la forma en c6mo el mu-
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nicipio' puede contraer obligaciones o emprol!stitos,, El ar.tic!:! 

lo ciento veintiocho, establece la obligaci6n a todo funcio

na'rio p11blico, sin excepción alguna, de efectuar la protesta 

. de hacer cumplir. la Constituci6n y las leyes que de ella em! 

nen. El ciento treinta, párrafo onceavo, señala ciue la auto_-: 

ridad municipal debe actuar como auxiliar de la. Federación -

en materia de cultos religiosos. 

Sin emba~go. es el articulo ciento quince constitucio-

nal, reformado y adicionado por decreto de la Comisi6n Perm!!_ 

nente del Congreso de la Uni6n, el dos de febrero de 1983, -

publicado.en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a tres 

del mismo mes y año, el precepto que integra las bases fund~ 

· mentales del municipio mexicano, jur!dica, pol!tica, econ6m! 

.: ca· y socialmente hablando. Para resaltar las reformas y adi-, 

ciones al articulo 115 constitucional, se sugiere consultar 

el anexo, 1, del ap~ncice de ~sta tesis, donde se presenta un 

cuadro comparativo, que resalta los textos y los conceptos 

de la redacci6n anterior y de la redacci6n vigente. 

F.n s!ntesis, eon base en la Ley suprema, se crea al muni

cipio como instituci6ni se fijan las bases fundamentales de 
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su organizaci6n y se le otorgan atribucionea y facultades de 

car&cter jur!dico, polttico, econ6mico y social. 

En relaci6n a las leyes federales, conviene. recalcar 

que ~stas es~ablecen, en el llmbito de sus competencias, nor

mas y procedimientos que deben ser observados, respetados y 

cumplidos en todo el territorio nacional J>or sus .habitantes. 

Con respecto a la materia que regulan, las leyes federales -

determinan niveles particulares de com!'t!tenc'ia y facultades 

a los funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno. 

"El pacto federal encuentra su fundamento en el artfcu

lo 124 cons.tltuclonal que s~ftala que lo que n·o estfi· reserva

do a la Fede rae 1 ón, corresponde leg 1 s lar a los es ~a dos .• " ( 4.
7

) 

De acuerdo con lo anterior, enseguida se mencionan las 

princiP.les leyes federales que tienen relac~6n con loa munf 

cipiOB•· 

C6digo Federal Electoral. 

(47) Ibtdem. !>· 10 
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Ley Federal de Reforma Aqraria. 

Ley Federal de Responsabilidades de los ·1'ervidores P13-

blicos. 

Ley General de Asentamientos Humanos. 

Ley General de Comercio ·y Foment.o Industrial. 

Ley. General de Deuda PClblica. 

Ley General de Educaci6n. 

L.-.o _, General de Fomento Econ6mico. 

Ley General de Inqresos de la Federaci6n. 

Ley Genera1 de Obra Pllblica. 

r .. ey General de Salud. 

Ley de Coordinaci6n Fiscal. 

Ley de Planeaci6n. · 

Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y ·107 Consti tu-:--. 

cionales. 

Ley Reglamentaria del apartado A y ll del Arttcul.o 123 -

Const.ituci.onal. 

Ley Reglamentaria del se·rv.·icio Militar Nacional. 

Disposiciones en el orden estatal 

La Ley suprema consigna en su articulo cuarenta: 
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Es voluntad del pueblo méx1cano const1tu 
irse en una República representativa. d!_ 
mocritica. federal, compuesta de estados 
libres y soberanos en todo lo concernien 
te a su régimen interior. pero unidos eñ 
una federación establecida según los 
principios de esta ley fundamental. 

Y, en su art:tculo ciel)to quince prev6: 

Los est.ados adoptarán para su régimen i!!_ 
terior, la fonna de gobierno republicano. 
representativo, popular, teniendo como ~ 
base de su división territorial y de su 
organizaci6n pol{tica y administrativa, 

·el.municipio libre, ••• 

. .. A.partir de estos principios elemental.ea, cada entidad 

federativa.define su rdq:únen jur1dico interno, mediante la -

implantaci6n de su propia constituci6n pol.1tica dentro de su 

territorio, en la que se consignan normas y disposiciones 

fundamental.es que rigen, regulan y orientan l.a vida de la 

ciudadan1a .y de los gobiernos estatal y municipal ·de 111 ent! 

dad. 

"Las. const.ltuclones locales de los estados •. establecen 

en forma partlcul~rlzada los procedimientos para la elec~l6n 

y funcionamiento de los gobiernos municipales, dejando su es 
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pecif ica~fón rcgJamentaria a las leyes orgánicas municipa---

1 es. ".(1,S) 

Lo anterior significa que cada estado, teniendo ·como 

m·arco de referencia las normas establecidas en la Constitu--

cic5n Federal y en su Constitucic5n Local, imprime particula--· 

res modalidades para su ejercicio, ampl:l'.a conceptualizacio--

nes y alcances, y, adiciona medios que resultan necesarios 

para el gobierno y desarrollo integral de la entidad. 

El caso de la Constitucic5n Pol!tica de Chia-pas 

Con motivo de las reformas constitucionales al articulo 

115.de la Constituci6n Pol:l'.tica de los Estados Unidos Mexica 

nos, en Chiapas se inicic5 un proceso de adecuaciones leqisl~. 

tivas emprendidas por el Gobierno del Estado. 

11A partir de la publicación en el Periódico Oficial nú-

mero 22, de fecha 23 d·e mayo de 1984, del ·occreto númer_o 124. 

por el que se reforma y ~diciona el Titulo Slptimo de la 

(48) Centro Nacional de Estudios Municipales, El Munici!,iO Mexicano .. op. 
cit. p. 191 
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Constltucl6n Local, relativo a los·Kunlclplos, se dl6 Inicio 

al ~roceso legislativo que permite ubicarnos dentro d~I con

texto jurldlco de las nuevas at~lbuclones conferidas a los -

Munlcipios."(lf 9 ) 

·Esto es cierto¡ ya que con .las reformas a la Constitu-

ci6n Pol!tica de Chiapas, se ha logrado una total ident.:f.f ic~ 

ci6n de principios con el precepto constitucional federal. -

A continuaci6n se expone una s!ntesis del T!tulo S6ptirno, de 

la Constituci6n Local.(50) 

El.art!culo 58 indica que el municipio es la base.de la 

divi.si6n territorial y de la orqanizaci6n pol!ti.ca del. es.ta

do. El.art!culo 59 establece la representaci6n proporcional. 

El art!culo 60. especifica, en sus !?4rrafos 20. al 4o., los ·· 

procedimientos para determinar la s·uspens.:f.6n .o revocaci.6n de 

sus miembros: en su 60. p4rrafo, otorga la .facultad a ios 

ayuntamientos para expedir, conforme a las· bases normativas 

que emanen del Congreso del· Estado, los bandos de poliéta. y· 

(49) 

(50) 

Centro Estatal de Estudios 1-lmicipales; la Qefoxma Muru.c~ en el 
Estado de Oliae;s· Rev'ista del C.E.M. 'lWctla ditiéiiez, ~apas, M! 
XiC'O. 1985. p •.. :J . . . . . . 
Chiapas, Gobierno del Estado Libre y sáberano de; Oonstituci6n J?OH 
tica del F.stado de ·Chiapas, Peri6dioo Oficial No. 22. TUxtla GltüF 
rrez, éhiapas, M&.1oo.-m4. 41 p. · 
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buen gobierno, ast como los reglamentos, circulares }; dispo-

siciones administrativas de observancia qeneral dentro de 

sus respectivas jurisdicciones. Lo anterior implica el esta

blecimiento de un niarco rector del desarrollo normativo de ·· 

los Ayuntamientos, acorde a las caractertsticas propias de -

cada municipio. En el_ siguiente párrafo se enumeran los ser

vicios pQblicos que son de competencia municipal, ast como -

la facultad para celebrar convenios de coordinaci6n que per

mitan un nivel adecuado en la prestaci6n de los servicios p~ 

blicos. En el d~cimo párrafo del mismo arttculo 60, se cons_!'!_ 

gra el anhelo del Constituyente de Quer6taro, al establecer 

que los munici_pios administrarán libremente su hacienda, en!:!_ 

merando las fuentes que la integran. En relaci6n a.esto, es 

digno señalar que· las participaciones federales han venido a 

significar_ un importante apoyo a "su economta. 

·En el arttculo 61, se indica la competencia de los mun! 

cipios para formular, aprobar y administrar los programas de 

desarr_olJ.o urbano municipal y la zonificaci6n prevista en 

ellos, ·ajustándose a las peculiaridades y condiciones pro--

pias ·de cada.municipio, ast como a sus recursos.humanos, na

·.turales y econ6micos. En el art:tculo 62 se ryarantiza el lei;i! 
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tL~o derecho de los .trabajadores del estado y munici98les, -

de disfrutar de estabilidad en el empl.eo, protecci6n al sala 

rio y seguridad social. En el articulo 63 se ratifica el 

principio constitucional de la personalidad ~ur!dica de los 

municipios. 

Como se observa, las reformas constitucionales al Titu

lo s~ptimo dé la Constituci6n Politica de Chiapas, represen

tan una buena labor de reordenaci6n de facultades, atri.buci2 

nes y responsabilidades de los dos 6rdenes de gob:l.erno lo--

cal. Reforma que se ajusta, en todos los aspectos, a los li

neamientos establecidos en la Constituci6n Federal·, 

La Constituci6n de Chiapas, de un total de ochenta y 

cuatro art1culos, divididos en doce titulos, hace menci6n al 

*abito· municipal, en· sus art!.culos 3o., 9o., 10, .11, 18, 27, 

29, 42, 54, 56, 70, 78 y los arriba mencionados, inscritos -

en el T1tulo s~ptirno, de dicho ordenamiento. Esta Co~stitu-

ci6n, al igual que la federal, tiene leyes secundarias que 

r"'glame~tan aspectos especificos de su articulado y poseen -

vigencia dentro del territorio de la entidad. Algunas de las 

leyes existentes en el estado de Chiapas, se nombran a cont! 

nuaci6n: 
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Ley orgánica del Ministerio PQblico. 

Ley General de Educaci6n PGb!ica del Estado. 

LE!Y Orgánica del Poder Judicial del Estado. 

Ley del Servicio Civil del Estado. 

Ley de Hacienda Municipal del Estado. 

Ley Electoral del Estado. 

Ley del Notariado del Estado. 

Ley de Fraccionamientos del Estado. 

Ley_de Protección.de Monumentos y Sitios_ del Estado. 

Ley General de Asentamientos Humanos. 

Ley Org~ica de la Administraci6n PGblica del Estado. 

Ley del Desarrollo Urbano del Estado. 

Ley de Normas M1nimas sobre Readaptación Social de Sen-

tenciados. 

Ley de Responsabilidades de Altos Funcionarios. 

Ley Tutelar 'para Menores en el Estado• 

Ley de Ganadcr1a del Estado. 

Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional de·l Estado. 

·Ley· de Expropiaci6n por Causa de Utilidad Pt1blica~ 

Ley General de Catastro. 

Ley del ISSSTECH. 
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2.3. LEGISLACION MUNICIPAL 

Las constituciones local~s establecen las normas gener!!. 

les para la elecci6n y funcionamiento de los gobiernos muni

cipales, dejando su especifj.caci6n y modalidad reglamentaria 

a las respectivas. leyes org4nicas municipales. 

La.Ley Org4nica Municipal es el instrumento o norma ju

r!dica m4s.importante para la vida municipal, expedido excl~ 

sivamente por la Leqislatura de cada estado de la federaci6n • 

. ,, En esta ley se consigna .la forma de gobierno que adopta para 

su régimen interior la entidad, se establece tambi6n la div! 

si6n territorial de 1a entidad, se detalla 1a composici6n, -

or9anizaci6n, obligaciones y facultades de las autoridades y 

funcionarios principales de los ayuntamientos, as1 como, de 

acuerdo .. a las caracter1sticas de· cada municipio, loa'servi--. 

cios pdblicos que debe p~oporcionar la administraci6n munic,! 

pal; también especifica sanciones· al incumplimiento.de esta· 

ley. 

"La Admlnlstracl6n Gubernamental de Chiapas, ·inmersa en 

el espfritu constitucional, ha previsto la adecuación exped.!. 
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ta de la .Ley Orgánica del Municipio Ll~re, como un documento 

.que represente. en suma, los esfuerzos del Gobierno Federal 

para lograr la descentralizaci6n."(SI) 

· F.l caso de la Lei• Org4nica. Municipal de Chiapas 

En Chiapas, la Ley Org~nica del Munic~pio Libre, publi

cada el 7 de agosto de 1985, en el Per16di.co Of"ici.al. ~:o. 32, 

del. Gobierno del Estado, está conformada por ciento cuarenta 

y un artículos, agrupados en trece títulos. En ella s.e inst_! 

tuyen normas de conducta para las autoridades y funcionario.s 

municipales, se establecen {ac~ltades y obligaciones para 

las mismac, se.crean comisiones nuevas y se declara como 

obligatoria la prestaci6n de los servicios p(iblicos previs--

tos en los ordenam·ientos constitucional.es. A continuaci6n se 

presenta un an4lisis de esta le;•. 

El articulo 3o.", indica que el municipio libre es una -

entidad de car4cter pdblico, dotado de personalidad jurídica 

(Sll Centro F.st:atal de Estudios "'1nicinales; la Refonna Municiral en ·ei 
Estado de aua¡as. op. cit. p. 33· 
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y patrim.onio propio, aut6nomo en su régimen interior, y, con 

libre administraci6n de· su hacienda. El artículo 4o., i.ndi.ca 

que el Estado de Chiapas esta constituido por 110 munici--

pios, en orden progresivo, le corresponde a Tapachula el nd

mero noventa. El siguiente artículo se~ala que las autorida

des municipales tienen competencia plena y exclusiva en su -

territorio y poblaci6n, así como autonomía para su organiza

ci6n política y administrativa. En su artículo Bo., prevé 

que las .relaciones laborales entre los muni.cipios y sus tra

bajadores, se regirán por la ley que al efecto expida la Le

gislatura del Estado, con base en lo dis~uesto por el apart~ 

do B del articulo 123 de la constituci6n General y sus disP2_ 

sicione·s reglamentaria·s. 

En el mismo Titulo Primero, el Ca?ítulo II, que compre!:!. 

de los artículos del 9o. al .12, se refiere a l.a creác.i6n1 S!!. 

presi6n y fusi6n de municipios •. El Capítulo III ~ habla acer

ca· de la desconcentraci6n adm.inistrativa. El rv r' indica l.as 

categorías y denominaci6n política de los centros de pobl.a-

ci6n. El V, expresa ciertos aspectos relacionados con la po

blaci6n. 

Respecto a la forma de gobierno, i:ista se encuentra en··-
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marcada en el Título Segundo: 

Articulo 22. El Ayunta~iento es el 6rga
no de gobierno municipal a través del -
cual el pueblo, en ejercicio de su volu~ 
tad pol•tica, realiza ·la autogesti6n de 
los interes•s de la comunidad. No existi 
rá autoridad intermedia entre los municT 
pios y el ~obierno del estado. -

Art•culo 23. Los Ayuntamientos estarán -
integrados por un Presidente, un s•ndi-
co, seis Regidores Propietarios y tres -
Suplentes. · 
Además del nGmero de miembros a que se -
hace alusión, en los municipios con po-

.blaci6n de hasta cien mil habitantes, 
:1os Ayuntamientos se integrarán con un -
Regidor.más¡ de hasta doscientos mil ha-

_bitantes con dos Regidores más y de más 
de doscientos mil habitantes, con tres -
Re~idores más¡ los que serán electos se
gGn el principio de representacf6n •ro-
porciona 1. en_..la forma y términos prevfs 
to~ .por la ley ~lectoral del e~tado.(52~ 

Esta norma de integraci6n del Ayuntamiento. que emana -

del propio articulo 115 constitucional federal y su coord.in!!_ 

ci6n en la const.ituci6n local, enriquec.e la partici!>Aci6n 

ciudadana. en las acciones. municipales al incluir en au es--

tructura org4nica 1a representaéi6ri minoritaria (proporcio-

nal) que pluraliza las ideas y la concurrencia de intereses 

(52) Chiapas, Gobíerno del Estado Libre y Sol:erano de. 'le\• ~icct-:del 
Municipio Libre. Peri6dico Oficial No. 32. '1\Jxtla G.ltirrez, ~ 
pas, M~ico. p. 9 



-63-

popul.ares. 

El. art1cul.o 28, p4rrafo tercero, tr.dica que el Preside!!, 

te Municipal el.ecto har4 l.a declaratoria siguiente en su to

ma de posesi6n: "Quede leg ft lmemente lnsteledÓ el Ayuntemle!!_ 

to del municipio de que deber' ejercer sus funciones -

de• lo. de enero de al 31 de diciembre de ••••• 11 Loa 

art1culos del. 34 al. 39 describen el. funcionamiento de l.oa 

ayuntamientos. 

Las factil.tades y obl.igaciones de l.os ayuntamientos, as

tan conjugadas en sesenta y_un fracciones que eo111ponen al.ª!: 

t!cul.o 40, La fracci6n z, permite expedir y publicar en el. 

Pe"ri6dico Oficial del. Estado, los reglamentos que reguiera 

el municipio para la orqanizaci6n y funcionamiento de l.oa 

servicios pGblicos municipales. La VZI, facul.ta a l.os ayun~ 

mientos para nombrar y remover l.ibremente a lo• Del.egados y 

Agentes Municipales, la fracci6n :IX, señala .tambien como· fa

cul.tad el.· nombrar al Secretario, Tesorero y al. Comandante de 

Polic1a, y removerlos por causa· justifi~ada, Las fracciones 

XV y XVI, indican.la obl.iqaci6n del.os. ayuntamientos i;>ara f2 

mentar l.as actividades culturales, deportivas, c1vicas y so-
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ciales del municipio, as1 como el auxili.ar a las autorid"des 

sanitarias en la aplicaci6n de las disposiciones en la mate

ri.a, respectivamente. La fracci6n XXTJ'., 1es fJE!rmite el irite!_ 

venir, de conformidad con las leyes federales y estatales de 

la materia, en la reqularizaci6n de la tenencia de la tierra 

urbana. La XXIII, se· .refiere a la expedici6n de los reglame!!. 

tos y disposiciones administrativas, relacionados a lo esti

pulado en el T1tulo Sdpt1mo de la Constituci6n local. La 

fracci6n XXXI, establece que los ayuntamientos pueden crear 

las dependencias necesarias para el despacho de los negoc~os 

de carllcter administrativo y la atenci6n de los servicios p!!_ 

'.:' blcicos. La XXXII, los obliga a proveer lo necesario para que 

los trabajadores al servicio del municipio, disfruten de 

prestaciones y servicios de se.quridad social. La :f.racci6n 

XXXVIII, los incita a fomentar las actividades econ6micas 

en su territorio. Las fracciones XL y XLVI, los faculta para 

auxiliar. a las au.torid1tdes competentes en la vigilancia del 

respeto a los precios oficiales de·los art1culos de consUP10 

básico, y, para designar a ia oficialidad, qendarmer1a'y em

.pleos del servicio de Polic1a Municipal• respectivamente. La 

fracci6n XLIX, les otorga competencia para .iniciar leyes y -

decretos ante el Congreso del Estado, en· lo que corresponde 
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al Ambito municipal. La LIII, les da capacidad de sancionar 

las infracciones a las leyes y reglamentos municipales viqe~ 

tes •. Las fracciones LIV y LVII, obliq:a a loa ayuntamientos a· 

enviar mensualmente al Congreso loc1tl, los estados .f.inancie

ros, la comprobaci6n del gasto y la contabilidad del ejerci

cio presupuestario de ingresos y egresos que se lleve a·1a -

fecha, as1 como tambi,n, el proponer ante el Poder Judicial 

Estatal, el nombramiento del Juez Municipal y·designar los -

jueces rurales, respectivamente. La fracci6n LVIII, es¡)ecif! 

ca la obligaci6n de los ayuntamientos de rendir a la pobla-

ci6n, por conducto de su Presidente Municipal, un informe d~ 

tallado sobre el estado que guarde la administraci6n munici

pal. 

Por otra parte, la Ley· Organica estudiada dispone., en -

su articulo 4.1, restricciones a. los ayuntamientos, textual·-· 

mente dice: 

Los ayuntamientos no ~odr,n: 

I. Enajenar. gravar. arrendar. donar o -
dar posesi6n·de los bienes del munfcfpfo, 
así como demoler una obra de·su propie-
dad sin sujetarse a las d.isposicfones de 
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la Con5t!tución local, la nresente ley y 
sus reqlamentos. 

Adelante, en su fracci6n V, señala cue no se podrá con

ceder empleos en la administraci6n municipal, a parientes c2 

sanqutneos en linea recta, de los miembros de los ayuntamie!!. 

tos, y, conyugues o parientes en linea colateral, hasta el -

segundo qrado. 

El patrimonio municipal es tratado en el Tttulo Quinto, 

de la hacienda municipal. Aquí se informa l.a composición de 

ésta, por medio del arttculo 75, que indica que está formada 

por los .bienes muebl.es e inmuebles propieda.d municipal., las 

contribuciones sobre la propied_ad inmobiliaria, los dere---

chos, productos, aprovecham·ientos, 1_>articipaciones, utilida

des y tasas adicionales fijadas, eh .su caso, ~or·e1 Conqreso 

local •. Ast corno los capitales, créditos y sus intereses y 

los demás ingresos que perciba_. el municipio por la aplica-··

ci6n de.las le~-es fiscales municipales. 

Los servicios ptlblic~s ·municipales, se .enuncian en el •· 

Tttulo Sexto, arttculo 79,. considerándose como tales los ser 

vicios de: a~ua_potabl.e y alcantarillado, alumbrado ptlblico, 
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limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, 

parques y jardines, seguridad pOblica, y, las dem4s que de-

termine el Congreso del Estado, tomando en cuenta las cond~

ciones territoriales y socio-econ&aicas y la capacidad admi

nistrativa y financiera de cada municipio. 

En su T!tulo s~ptimo, de los actos administrativos rnun! 

cipales, se detallan aspectos acerca de .los contratos y las 

adquisiciones¡ de las concesiones y de la facultad de munic!_ 

palizar servicios pQblicos a cargo de particulares. En su T.! 

., tulo Octavo, establ.ece disposiciones respecto a la s~uridad 

pQblica municipal, es decir, la integraci6n·de un cuerpo de 

Policta con el personal y recursos materiales indispensable•, 

cuya finalidad sera garantizar la seguridad, el orden y la 

tranquilidad de sus habitantes. En el T!tulo Noveno, de la 

justicia municipal~ se dicta en su articulado que los Jueces 

Municipales.eataran subordinados al Poder Judicial del Eat~

do, con la compet~ncia, juriadicci6n y ~bliqaciones que les 

señalen las leyes federales y del orden coman y sus reglilJlle!!. 

tos. As~ mismo, los Jueces Rurales estar4n subordinados al -

Ayuntamiento q~e los design6. En su Titulo Décimo, de la le

, qislaci6n municipal, se ref.iere a la reqlamentaciCSn de la ad 

ministraci6n pOblíca municipal, que mas adelante se estudía

r4. 
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En el T!tulo Décimo Primero, respecto a l~ suplencia y 

responsabil.idad de funcionarios y empl.eados pllbl.icos munici.

pales, se ordena que los funcionarios municipales necesitan 

l.icencia del Ayuntamiento y del Conqreso local para separar

se del ejercicj.o de sus funciones, clasificando las ausen--

cias en temporal.es y definitivas, siendo las pri~eras aque--

· llas que no .excedan de quince d!as. Establece en su art!culo 

114, que· 1as faltas temporales del Presidente nuni.cipal, se·· 

rán suplidas por. el Regidor Primero o el <:!Ue si.ga en nllmero 

Y. las definitivas, el .inte<:rrante del Ayuntamiento c¡ue deter

mine la L~gisl.atura del Estado. Por su parte, las ausencias 

de los Regidores no se suplirán.cuando no excedan de ocho 

días y mientras haya el nelmero suficiente de r.iiembros que 

marca la ley; si no hay dicho nOmero, se llamará al Suplente 

respectivo y en la misma forma ser! sunl.ido el S!ndico del 

Ayuntamiento. Este Título señala de.la decl.araci6n de desap~ 

rici6n de Ayuntamientos: de la suspensidn definitiva de los 

integrantes, de la revocaci6n del encarqo a los mismos y de 

la responsabilidad de los servidores pObl.icos municipales. 

El Décimo Segundo Título, se refiere a la readaptaci6n 

social, ·Y señal.a en su art!culo 129, 
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En cada municioio funcionar' un recluso
rio municipal que estar& a cargo de un -
alcalde y el personal que determine el -
presupuesto de egresos. 

El T!tulo D6c1Jno Tercero, de los recursos administrati

declara en su art!culo 133: 

Las personas afectadas por las resolucf~ 
nes dictadas con fundamento en esta Ley 
y demis disposiciones derivadas de ella, 
podr&n recurrirlas mediante escrito que 
presentarán ante el Presidente Municipal, 
dentro de los quince.días hibiles si---
guientes· a. la fecha de notificación de -
Ja resolución, salvo que el acto que la 
mottv6 se encuentre·regido por otra ley, 
en cuyo caso se estari a lo dispuesto en 
1.a · infsma. 

En conclusi6n, el estudio de ia Ley Orq&n:f.ca Munici!;lal; 

refleja el establecúniento de instrumentos jur!dicos genera

. les y particulares que definen el funcionamiento de los orq!l_ 

nismos y dependencias creados para el. auxilio de ias activi·· 

dades inherentes al Ayuntamiento. Es.tarea del mismo, reqla-
. . 

mentar sus funciones, de acuerdo a sus necesidades, con ple-

no respeto a las normas superiores, cuidando no invadir mat~ 

rias reservadas a los 6rdenes federal y local, que se tradu~· 

can .en .abusos de p 0der o violaci6n de garant!as individuales 
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y sociales. 

El municipio, como clHula. b.!lsica de la estructura poi!

tica y_jur!dica de M~xico, es g~nesis de la vida institucio

nal, reflejo real del sistem·a de gobierno donde nace y se 

ejerce la democracia. El Gobierno de Chiapas, observante 

leal del pacto federativo, enriqueci6 al munici!;)iO instrume~. 

tando las reformas necesarias a la Constituci6n local y a la 

Ley Org.!lnica del Municipio Libre: para adecuarlas a la re-·· 

forma municipal federal . 

2.4. REGLAMENTACION ~UNICIPAL 

La Constituci6n Generai de .la Repablica, en su art!culo 

115, fraéci6n II, la Constituci6n de Chiapas, en su art!culo 

60, 60. p.!lrrafo, y, la Ley Org.!lnica del Municipio Libre, en 

.su art!culo 40, fracción XXJ:J:I, facultan al l\yuntam:iento pa·· 

ra expedir, de acuerdo con las b.ases normativas '!Ue estable~ 

ca la Legislatura estatal, los . bao.dos de pol ic!a y buen r¡o··

bierno, y, los reglamentos, circulares y disposiciones admi

nistrativas de observancia gener;á dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. 
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Lo anterior implica, ·en eete orden de idea•, el otorqa

.miento de· una facultad de 1114xiraa importancia para lo vida•!! 

nicipal, porque con el ejercicio de e•tia at:r:lbuci6n, el A)'U!!.. 

t:amiento puede, con base en la ley, e•t:ablecer lo• line-i8!!, 

tos de car!cter jurfdico-adminiatrativo gqe pezmitir6 saber, 

con_ toda claridad, el e6mo, e~ cu&ndo, el d6nde, el gqtan y 

el con~· ejercer aus·derec~o• y cumpl.ir su• obl19acionea, 

gobierno y gobernados • 

. La reqlamentaci6n municipal forma parte .importante del 

marco jur!dico del municipio, porque requla diferentes _a•pe~ 

to.a contemplados en la• oonet:it:ucionea federal,: eat:atal: y en 

la ley Ór96nica.11unicipal. Lo• reqla11ent:oa de lo• Ayuntamie!l 

to• •on aut6nomos, norman determinadas relacione• y diversas 

actividades del !lllbito municipal~ Reglamentar es para el mu
nicipio, ejercer •u n_ueva faÓUlt:ad • 

. Aprobar el Reql-nto General, afirma el doctor RatU O! 

medo(Sll' no ea·un simple acto administrativo, e• un acto 

eminen~emente pol!tico, pi;>r el cual el municipio reconoce su 

(531 o~ Can-anza, RaGl. La ·Reqlallentaci&l Mun1Ciptl. ·Revista Estuilioe 
Munieipales No. S. C.N.EOM~~rla de GaíernaC!&t. MéciQo,·D.F. 
1985 . . 

·'.'' 
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nuevo poder. 

"La .i>rlmera tarea es que los Ayuntamientos elaboren y ,.. 

aprueben su reglamento gener~I. ya que este regl~mento e~ p~ 

ra el mun'iclplo, lo que la Constitución Local para el ·est·ado, 

y la Const ltuci6n Poi it ica para la nac ión."(S4 ) 

En s1ntesis, la reqlamentaci6n municipal crea lan bases 

constitucionales del cambio cualitativo y estructural del 92.

bierno municipal, que conducirá hacia la institucionaliza--

ci6n y modernizaci6n de la administraci6n municipal. 

Reqlameritaci6n Municipal en Chiapas 

En el caso de Chia9éls, la ·reglamentaci6n municipal, es.,.: 

t4 fundamentada jurldicamenta en las constituciones federal 

y local, pero en forma particular por _la Ley" Orqánicá del M~ 

nicipio Lil:?ra. Este ordenamient.o en ·SU Tttt.ilo._Décimo, de la :· 

legislaci6n municipal, se refiere a la reglamentaci6n de la 

administraci5f1 pllblica municipal, _textualmente dice: 

1541 lbiden. p. 22 
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Articulo 110. - La reglamentación orgáni
ca de la ad111inistraci6n pública 111unici-
pa 1 deberá contener las normas de obser
vancia general que requiera el. rfgi111en, 
gobierno y admlnistraci6n municipal. 

Articulo 111.- Los reglamentos emanados 
de lqs Ayuntamientos podrln modificarse 
en cualquier. tiempo, slemp.re y cuando se 
cumplan los requisitos de su aprobación, 
expedición, promulgación y publicación . 

Artfc~lo 112.- Las infracciones a las 
normas contenidas en Jos reglamentos y -
demás disposiciones municipales se san--
clonarán con: · . 
I. Amonestación; 
II; Multa hasta de 10 veces el salario -
mfnimo general vigente, pero si el in--
fractor es Jornalero, obrero o trabaja-
dor asalariado, no podrá ser sancionado 
con mult-a 111ayor del imp·orte de. su jornal 
o salario de u~ dia. Tratandose de traba 
jadores nti asalariados, .la multa no exc~ 
derá de.1 equivalente a un dfa de su in-= 
greso; · ·. · 
III. Suspensión temporal o cancelación de 
la licencia; 
IV. Clausura; 
V. Arresto hasta por 36 horas; 
VI. Pago al erario municipal de los daftos 
y perjuicios que se hayan causado.: . 
Sin perjuicio de aplicar las sa~ciones -
establecid~s anteriormente, a los conce~ 
sionarios de los servicios püblicos muni 
cfpal~s se les podrá también sanciona~ = 
con: 
A);- Mul.ta hasta de 50 veces el s·a1ar.fo 
m~nimo general vigente, y 
8).- Revoca~ión de Ja· concesión. 

En conclusi6n, las disposiciones reglamentarias de ob-

servancia general que implanten los ayuntamientos, en ejerc!. 
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cio de las atribuciones oue marca la ley, constituirá la naE 

te más importante del marco jurídico que regula la vida mun.~ 

cipal. La reg lamentaci6n que nene re la Le·¡ Orgánica del Mun~ 

Ci!Jio Libre de Chiapas, "deberá hacerse en forma es pee ífica-

mente local, para que las atribucfOnes y facultades. derc---

chos V obl igacione.s oue ~sta Ley crea para lo!ii municipios, 

se reglamente conservando las características propias y par-

ticulares de cada municipio~ atendiendo principalmente a la 

realidad de SU'.§ posibilidades f.inancieras y administrativas 

y a sus recursos materiales y culturales.".(SS) 

El. proceso de la reglamentación 

La formulaci6n, aprobaci6n y expedici6n de las disposi

·ciones reglamentarias municipales no const.1tuyen técnicarnen-

te un proceso leg.islativo·, en cuanto que no se efectaa en el 

seno del peder leqislativn del estado y tampoco se distinque 

por la secuencia de las etapas ·ael proceso leqislativo. Sin 

<>mbargo, el· doctor Jorc¡e Carpizo ( 
56

·, , afirma que se otorgan 

CS5l Centro Estatal ~ Estudios Muiticireles. Ia Reforma Municipal en .el 
Estado de Oiiapas. op. cit. r. 40 

(56) carr>izo, Jorge. Evoluci6n y r.ersrecti\•as del réqimen municir::al en -
Méxi=. C'[l· cit. J).41 
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facultad- 1e91_9~t::lva• a 1- ayunAla:lent:o• para _,_.:lr de· 

acúerdc) OC!D ]Aa• •-•·C2U• est:abi.iscan la• le9~•lat:ura• d• 
1- ••tadc:MI. 1- biu..SC.a de poUcfÁ ~.buen gob~~ y loa ra-

91'-n.tC>• y dupos:lc:l_.• adll:tni:•t:rat::lv- de obieZ,,Uc:ta ge

neral. 

"En est• dlspoafcl6n se fortalece al •unfclpfo en su ·~ 

pe_cto de descentrallzacl6n po1ftlca ye-que se ••Plfa not•bl~ 

•ente 1• co•petencl•. le9lslatlv• que h•ilU •hor• h•l'.I tenido 

los •un le 1 pi los· •. " 

Bn ·:r•lac:lCSn a 1aa et:apa• del procsllO de.~ _Eefll-nta--. 

c:lCSn •!-ll'ic:lpal (57 ) • pueden oons:lderar- a oont::ln-c16n. las 

•:l9utellt••• 

. Fo1"•ul~ct6n de tntctattva.-.. Ccmo primer pallO, oona:l•t:e 

en pZ-.•-ta_r ~oyect:os de reforma•· a eargo .. dW lallÍ aut:orida--· 

de•. 1"1":lc1pa1e• o ••t:at:ale•. canfozae lo detem:lnen la• ba-

-· noniat::lva• que expida_ el convre110 local. o qúe· eat:abl••

ea la Ley O:r:gtn:lca llun:lé::lpal. 

(57>. Cfr. Bl lblJclpio Jlllldcam. cp. ctt:. W• 195-6 y, ...reo .JUrfd:fa:I de1 
·. . . JAA'@PSO· cp. Cii. W• 57-61 
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AnlHsfs y discus16n.- Comsute en el. eatudio y debate 

del proyecto preaentado ante el AYunt-iento en aeai6n·de e~ 

b11do. para c:leter1111nar •.i •• viable y conqruente el: proyeo--· 

to, o no~ 

.Dtctl•en.- Bata eta~ •e refiere a la aprobaeic5n o de•~ 

~obaci6n .• que haee el Ayilnt-iento, en au caao, del )'lroyee

to• Debe .hacer•• conatar tnteqr11111ente en el libro de acta• -

de eabildo que, para el efeeto lleve, el Secretario del Ayu~ 

t.miento~ 

PubÚcaci6n.- Conaiate en la dJ.fuailSn oficial qUe del:le 
. . 

hacer•• en el Periddieo Oficial del .Gobierno de~ Batado, s>S~· 

.·.re darle. fuerza obli~atoria. en au observancia y 'eiuaplfmien--
··'., ··to. 

Ap1icaci6n.- Ellita fa- eaU reiacionada a 1Íi vtg~nctai. 

es decir~ la. forma e..; CJU• la aut~r1dad ·aunicipai y loa parti . . . ' . . . . . -
cular••. deben acatar las norma• contenidas en el regl-•nto. 

a•t ccmo la .U.rioaic1.45n de aaneione• y ...Sida• dé eeguridad -

que ae eatablezcan en •l n1.mo. 
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EL MUNICIPIO DE TAPACHULA, CHIAPAS 
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3.1. ORIGEN Y DESARROLLO 

El nombre de Tapachula es de oriqen náhuatl, et1.mol6qi

·camente proviene de Tlapachol-atl, que aiqnifica lugar de 
. . 

agua anegada, de tlopacho11: cosa anegada, y, atl: aqua. 

ot.ros autores aseguran que Tapachula signific~ lugar de adb

ditos o gobernados, de tepacholiztti. TambiGn, por haberse -

establecido en esta zona la tribu de los tapachotls, ea pro

bable que el nombre de la ciudad se haya derivado de aque--

llos. 

"A la lleg.ada de los espalloles existían en el territorio 

que ahora ocupa el estado de Chiapa~ varios grupos lndt~enas, 

entre los que destacaban· los chiapa o soctones, lo~ mames o 

xoconuscos, los zendales o tzeltales, los tzotzlles, ~os ch2 

les y los lacandones. Todos el los pertenecían a la iamí l.la -

maya qulche."(SB) 

Con. excepción de los chiapa, que se dice llegaron de P~ 

raguay . .y Nicaragua. En el año de 1484 el territorio cbiapan!!_ 

C58) Instituto de Estudios Pol!ticoá, F.con6n:i=s y f".oc1ales. Estado de -
~ •. Pl.lbl:lcaci&i de Infonidtica. I.E.P.E.S. - P.R.r. (a. e.) -

, D.F. 1976. p. J.5 . 
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co fue conquistado por fuerzas aztecas, cuando Tecatecutlf -

Ahizotl envi6 a sus ejGrcitos a dom.tnar a los pueblos de 

Ch.tapas. 

Tapachula es .de origen quf che en su ramif.icac.16n mame; 

perteneci6 en Epocas remotas de la histor.ia, al señor1o Xoc~ 

nochca, confederado a la nac.t«Sn de Utatl¡n. Sin anbargo, las 

corr.ientes migratorias, olmeca, tolteca y azteca, le d.ieron 

un sello propio. 

"Durante el reinado de Tlzoc, 7o. rey azteca, fsto.s 

principiaron la lnvasl6n y sojuzgamlento de Tapachula, que -

se consolld6 hacia 1486, siendo rey azteca Ahulzo·tl."(s!I) 

De 1520 a 1524, Soconusco goza de un per1odo de indepe~ 

dencia de cuatro años, al abandonarlo las quarniciones azte-

. cas, que se concentraron al interior del il11perio1 dato que -. 

proporciona Bernal Diaz .del Castillo en su Historia Verdade

ra de la Conquista de la Nueva Espana. La conquista de soco

nusco ~a efectu«S el cap.tt&n Pedro de Alvarado a principios -

(59) Espinal T.,. Efrafn. Elloluci&\ ·ffiat6rica de 'l'aP!cl"ÁJla• TesiB naana-
lista. U.A.P. Mdx1co. 1§75. p. 2 · 
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de 1524, mandado por Cort~s para someter a las provincias de 

Soconusco, Guatemala y Utatl4n, que continuaban independien

tes. 

Es importante mencionar que,. al hablar de Soconusco, t~ 

mo a Tapachula como parte integrante del mismo, ya que a fa! 

ta· de mejores datos, inclUl'º al municipio que estudio, en 

las. citas que se haqan de esta reqi6n. 

SeqOn declPra el escritor J. Mario Garc!a Soto(60): 

"Habiéndose elevado a Soconusco a la categorfa de pro-

vlncla, qued6 sujeto a la Audiencia de Nueva Espafta, por cé

dula real del 24 de noviembre de 1526. En esa·f•rma se rigió 

por espacio de 26 ai'los, hasta que, por ·real c&dula del .20 de 

en~ro de 1553, se le segregó de México y jurlsdlcclonó a la 

Audiencia de Guatemala, a la que estuvo perteneciendo diez -

ai'los, .hasta 1563, en que se le cambió a la Ju~lsdi~cl6n de -

Pana~&. por haber llegado a conocimiento del rey Jos e~cesos 

(60) Gllrcfa Soto, J. Mario. Soconusco en la f'.istaria. (s. e.) Mlbcico, D. 
P. 1964. p. 134 
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cometid~s por e1 presidente y_oldores de la Audlenc~a de Gu~ 

teniah; orden¡ndose este cambio .en cfdula real del 17 de SeJ!. 

tlembre de 1563 y ejecutado hasta 1565. qtiedando ~~atemala a 

su- vez., como provincia de H_fixlco. 11 

La regi6n de Soconusco perteneci6 a Panama por espacio 

de cinco años; al fin de los euales pas~ nuevamente a la Au

dien_cia de Mbico y, por dlt:inio, restablecida la Audiencia -

de Guatemal.a, por real cGdula del 28 de .junio de l.568, ·se le 

jurisdiccion6 a 6sta, con fecha 25 de enero de 1569. As1 se 

mantuvo rigiendo al lado de Guatemal.a hasta 1821, fecha en -

que Chiapas, con inclusi6n de Soconusco, proclam6 su indepe~ 

dencia del dominio de la corona española y de l.a capitan1a -

general de Guatemala, iniciada en Ccmit&n el 28 de agoato de 

ese año por el. ilustre fraile tapachulteco, Mat1as de C6rdo

va y Ordoñez. 

Tapachula fue fundada a fines del si9lo-XVZ, entre 1590 

y 1600, probabl.ementepor los cónquistadores espailoles. " 

ya q~e antes de las fechas apuntadas no exlstFan seftales -

de poblado, segGn Fr. Alonso Ponce,·- qui.en pas6 por el lugar 
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el J/1 de abril de· 1586, de Nueva Espaila a Guatetnala. 11 ( 6 1) 

El mismo autor señala que.el primer. censo de poblaci6n 

realizado durante la dominaci6n española, en 1611, arroj6. un 

total de 400 habitantes. Y ~ue en 1794, Tapachula es declar~ 

da por c4dula real, capital de la provincia de Soconusco. 

"A principios del siglo XVIII, cuando Soconusco pas6 a 

formar parte de la Intendencia de Chiapas, tanto las autorl-. 

dades civiles como eclesiásticas se instalaron en Escuintla, 

por lo que. se con~lrt16 en el pueblo más Importante, hasta 

el ailo de 1794, en que un clcl6n lo destruy6 casi totalmen-

te, lo que obllg6 a sus habitantes y autoridades, a trasla--

darse a Tapachula, con lo qu~ se inlcl6 el auge de ~sta, 

siendo desde entonces la poblacl6n más grande y principal 

ciudad del Soconusco."(62 ) 

·La categoria de pueblo la conserv6 hasta el 29 de octu

bre de 1813, en.que las Cortes de C&diz le concedieron la de 

(61) Garcia Soto, J; Mario. GecQraf1a General de ~s. (s. e.) M6xioo, 
D.F. 1970. p. 124 . .· • --

(62) Montiel, Gustavo. Aeoordando el SOOOnusoo y. su Perla_. &litado por F.!. 
Costa-Jlmic. M6dco, D.F. 1979. p •. 17 . 
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v1.lla por real c4idula, que 111ant:uvo a •u.vez por e•pac1.o de 

29 ·año• •. La reg1..0n de Soconusco perinanec1.6 1.ndepend1.ente bl!!, 

to de Guatemala c:Omo de Mdx::lco, ca•i diec.1.oeho año•1 ,.- .- •• • 

en 1825 ese territorio fue ocupedo mf~ltarmente por tropas• 

guatemaltecas. El 15 de agosto de 1842 las autoridades de T~ 

pachula resolvferon .. Incorporarse a la Repúbl fea llaMfcan• y • 

su eje•plo fue seguido por todos los ayuntamientos da la re· 

gf6n. 0
( 6J) 

El control de la corona española hacia Soconu•co, durO 

hasta que se 1.n.ic1.an las luchas por la .independencia. COlllO -

un hecho 1.mportante, conv.1.ene mencionar la 11eq~da de tropas 

.insurgentes al mando del general Mariano MatmDOro•, hasta ~ 

nala, por aquel.·entonce•, pueblo pertenilc1.ente a la prov.tn-

c1.a de socónusco. C01110 Chiapas hab!a proclamado au indepen•-. 

denc.ta para resolver sus deat.1.noa pol!ticos, econdm1.cos y ª2 

cialea de la manera que mejor conven!a, el aent:ir popular ae 

inclinaba.a la iln1.6n con M6xico, tal act.it:ud·de•agrad6 a Gu!. 

t:emala. 
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"Como consecuencia de la Independencia de las Provln~--

clas Centroamericanas, con motivo de la caida de lturblde, 

e~ gobierno de Mixlco por conducto de don Lucas Alam,n, Se-

cretarlo de Relaciones Exteriores, comunlc6 a Chiapas que 

quedaba en 1 ibertad de decidir su propio destlno,_causa ~or 

la cual la provincia de Chiapas y·Seconusco, formando una 

unidad estuvo Independiente cerca de tres aftos."( 64 ) 

Se convoc6 a la Diputaci6n para conocer del caso a una 

sesión que se efectuar!a el 8 de abril de 1823, Se sesionó -

con 10 dip_utadós de 12 que la compon1an, votando 5 en .favor 

de M6xico y 5 por la anulación. Al empatarse, la prop1.a Di~!!. 

taci6n se constituy6 en Junta Suprema Gubernativa, para-~a-~ 

cer frente al problema y conocer la opini6n de loa pueblos~ 

De ah!, surqe el Plan de Chiapa J,ibre, por el que se. aspira

ba a que Chiapas deber!a ser independiente de toda nación o 

autoridad extraña, para resolver sus problemas en .la forma -

que mejor conviniese a sus intereses. 

El 12 de. septiembre de 1824 se realiz6 el c61!1puto qene-

(64) Elorza Flores, Manuel. T~, ~rafia de ur.a ~ciudad. -
Editado por el D.I,F. ~ Tapaula, Chiap11s, ico, 1984. 
p. 3 . . 
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ra1· .de todos loa pueblo• de Chiapas, fijandose el 14 . 'de aep.,

ti~re para el pronunciamiento.solemne de la anexidn de Chi~ 

pas á M"'ico, en donde quedd la provincia de ChiapllÍa def~nit! 

·vamente incorporada a la nacilSn mexicana, Por Voluntad de aua 

habitantes. 

S1.n aibarg~·' · J.aa autor1.dadea de Guatemala ent~4rf;~· -en -

conflicto C:on las de MASxico, reclamando el territorio de So- · 

conusco como 'parte inteqrante del suyo. Para evitar un con-

flicto bilateral, ambas naciones llegaron al acuerdo, en el 

afio de 1825, de .. concertar la neutralidad .del territorio bajo 

las siguiente• condiciones:. 

" n lnguno de los dos gobler_nos lntervendrl en adala.!!. 

te en los asuntos Internos del terrltorlol que el Soconusco 

se gobernarl por sus propias autoridades " ••• (65) 

La neutralidad decretada, se prolonqa por un per1od_o de 

18 afios, de 1825 a 1842, sufriendo en:ese lapso abandono,CO!! 

pleto,_.pobreza a pesar de su riqueza natural y carencia· de -

(65) Garcta Soto, J. Mar1o,' Soccnuecxnm la ·H.iStoria. cp. cit. p. 173 
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garant!as en sus diferentes aspectos. 

Al hacerse cargo de la Presidencia de la Repdblica el -

general.Antonio L6pez de Santa Anna, el 11 de octubre de 

1841, una vez enterado por su Secretario de Gobernaci~n, de 

la situact6n por la cual atravezaba Soconusco, comision6 al 

coronel Juan Aguayo para apoyar loa votos de los pueblos en 

caso de que fueran a favor de Mdxico. Este lanza la proclmna 

que es conocida por los pueblos de la regi6n, quienes deseo

sos del progreso y la paz, levantan las actas de· reincorpor~ 

ci6n a Mdxico, primeramente en Escuintla el 10 de agosto_ de 
' . ' 

1842, despuds en Tapachula el 15 y en 'l'uxtla de soconusco. el 

18 del mismo mes y año.·Posteriormente turna la docwnenta--

ci6n al· Secretario. de Gobernaci6n para el· conocimiento del -

Presidente, quien dicta el siguiente decreto: 

11Aritonfo l,6pez de Santa Anna, General de Dfvls16n, Be_n!_ 

mfrf.t;o. de la- Patria y Presidente· Provisional de la RepGbl fea 

Mexicana, ~ sus habltant~s sabed: 

Que c~nslderando qu~ el"Dfstrit~ de Soconusco pertene-

cl.S al Departamento de Chiapas, desde _que fue erigida en. P_r!?. 

vlncla _durante. la domlnacl6n ~spafiola; ~ue al proclamar su -
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lndependen.cla :en 1821. perm.enecl6 unido• le Nacl6n ·Mexicana; 

qu~ despu4!s de 1• cafd·• del Imperio en 1823. le 1Dayorfe del 

.expresado departamento se aantuvo fiel • su Acta de Unl6n a 

la RepGbllce. ye que Gltlma•ente. los pueblos de Soconusco. 

por medio de sus autoridades y en juntas de vecinos han ex-

presado bien yespont¡neamente sus deseos de uni6n para sle~ 

pre a la gran Nec:l6n Mexicana. en uso de les facultades que 

me concede la s4!pt lma de las la ses ecordadas en Tacubaye. y J.!!. 

radas por los representantes de los· .. oepartamentos. he tenido 

a bien decretar lo contenido en los artfculos siguientes: 

Artículo 1.- El Dfstrlto d.e Soconusco. queda unido Irre

vocablemente el Departamento- de Chiapas·. y por lo conslgule.!!. 

te a la Necl6n Mexicana. 

Artfculo 11.• El Distrito de Soconusco forma une Prefe~ 

·tura del Departamento de Chlap•s. cuya ·capital ser' la villa 

de _Tapachula. que se eleva desde hoy al rango.de ciudad. 

Por lo tanto mando se lmp~lma. publique y se. le.de el -

debido cumpl lmiento. 

Dios y Ll.bertad 

Palac.lo del Gobierno Nacional de.Kfxlco 

a 1J de septiembre de 18~2. 

Antonio L6pez de Santa Anne 
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Josf Karfa de Bocanegra 

Ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacl6n."(66 ) 

Por el año de 1856; expresa Hip61ito Rl!tbora(67 ), debido 

" al abandono en que ~-encontraba y la tlranTa que el g~ 

bl~rno del estado ejercfa sobre el pueblo, Soconusco se pro

clam6 territorio federal, luego de separarse de Chiapas, por 

lo que, apoyado por los demás municipios, se f irm6 el Plan -

·Pro Territorio Federal, El mencionado·plan, fue envia-

do al Gobierno de la Repdblica para que fuera reconocido 

como territorio federal el Soconusco, por el Congreso de la 

Unión. Sin embargo no ocurrió tal reconocimiento, por lo que 

qued6 reintegrado.al estado como uno de sus departamentos. 

De acuerdo con la Constitución Pol1tica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1857 y la particular del Estado; la ent!_ 

dad se dividía en 13 departamentos y cabeceras, tocando a 

Soconusco el noveno lugar con su cabecera en Tapachula. 

(66) Ib.idem. R>• 205-6 
(67) H!bora, Hip6U.to. HEnor1as de un <ltiapmeco 11895-1982) • Editorial 

:Katun. Ml!XiCo, D.F. 1982 •. p.11 .· ·. 
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"Los departamentos eran administrados por Jefes polftl-

cos, nombrados por el gobernador del estado, y los ~unlclplos 

en que-se dividían los departame~tos, por presidentes ~unfcl

pales, electos por el pueblo, aunque los designaba el Jefe p~ 

irtlco, el que prSctlcamente era un pequello gobernador."c6e) 

En 1862, cuando tropas napole6nicas pisan nuestro suelo 

en plan de guerra, Soconusco participa al llamado de la Pa-

tria para combatir al invasor franc6s, enviando un continqe~ 

te de hombres para cooperar en la defensa, el cual se incor

pora al Batall6n Chiapas, al mando del teniente coronel Jos~ 

Pantale6n Dominguez • 

. Transcurr!a el año de 1875, c~ando los gobiernos de Gu~ 

temala y M&ico, acordaron soluc.ionar en forma definitiva la 

controversia suscitada á causa de la fijaci6n de l1mites .• 

Guatemala. renunc16 para siempre a su pretendida soberan!a 

·sobre Soconusco, reconociendo as! el derecho de Mhico sobre 

terr:itorio ch:f.apaneco; firm4ndose los tratados correspondi8!!_ 

(681 Ib:idan. p. i6 
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tes el 27 de septiembre de 1882, por Manuel Herrera, enviado 

Plenipotenciario de Guatemala e Ignacio Mariscal, Secretario 

de Relacione.a. Exteriores de M6xico. 

El lo. de julio de 1908, llega a Tapachula el primer 

tren de pasajeros, inaugurándose con ~ste, el tren panameri~ 

cano, que recorre la distancia de 355 kil6metros, de Arriaga 

hasta la frontera con Guatemala. Lo.gr4ndose dos objetivos 

fundamentales con esta inauguraci6n: 

1) Transportar hacia el centro del pa1s los productos 

de la regi6n; y 

2) Integrar a Chiapas a la vida pol1tica y social del 

pats. 

Chiapas soport6 impaciente, como todo el territorio na

cional, la dictadura de los treinta años, con la cual se ma~ 

tuvo la paz. y el orden inalterables. Al surgir los ideale.s ·

revolucionar:f,os de Aquiles Serdán y de Francisco I. Madero,. 

el pueblo abraza su ideolog1a hasta el triunfo de la rcvolu

ci6n y de sus planes. 

"La relativa lncomunlcaCi6n de Chlap~s con el re.sto del 
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pafs y e.1 fuerte rezago soclo-polftlco en que lo •antuvleron 

lo~ grup~s conservadores durante la mitad del slglo pasado. 

hlc le ron· que su partlclpacf6n ·en el ·movimiento revol.~iclonarfo 

de. 1910 ·no fuera de las mils actlvas;"(69 ) 

Posteriormente, encauzado el pats dentro del orden cons~ 

titucional, el municipio de 'l'apachula se ha desarrollado.a 

pasos aqiqantados y ha.mantenido un ritmo constante de creci

miento, acorde a la situación que guarda el estado y la fede

ración, A ralz de su fundaci6n, .en 1611 contaba icon 400 habi

tantes, en 1778, 3,000, En 1821, tenia 4,125, en 1825, fecha 

del primer censo nacional, aumentó a 5,296. En 1910, 18,391 ~ 

habitantes. En 1930, 'l'apachula dupl1.c6 au ¡;ioblac16n.a 36,742 

habitantes, en 1940, 43,032, en 1_950, 50,760 y en 1960, 84,--

163.habitantes. 
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.3.2. CAP.ACTERISTICAS GE~IEP.ALES Y MEDIO FISICO 

El municipio de Tapachula, se encuentra situado al sur

este del estado de Chiapas, sobre la carretera federal nQme~ 

ro-200, en el kil6metro 288. Esta localizado qeoqr4ficamente 

entre los 14º ss• de latitud norte y 92° ¡4• de longitud oe.!_ 

te· del meridiano de Mfxico. 

Tiene una superficie territorial de 857.00 kil6metros 

cuadrados, esto es, 85,700 hect4reas, que equivale al 1.0% 

de ia superficie total del estado. De acuerdo con la Estruc

tura Administrativa del· Estado de Chia¡jas(?O)' li.mita juris:.. 

diccionalmente al _norte con Motozintla, al sur con el Ocfano 

Pacifico,_ al oriente eón Cacahoatan, Tuxtla Chico, Hetapa, -. 

Frontera Hidalgo y Ciudad Hidalgo; al poniente con Tuzant4n, 

Huehuetán y Mazatán. Solo aqregar1a una colindáncia omitida 

al norte con la repOblica de Guatemala. 

La· cabecera municipal se localiza a 20 kil6metros .de la· 

frontera con Guatemala, en la parte orientA¡ a 4o·por el sur 

(70)· Instituto Nacional de '-<ininistraci6n ·Pabl,ica. Fstr.úctura l'dft:inistra 
tiva del "EstadcHJe Chiap¡ls. 5erie II Mninistraci& Pilblica ME!Kica
na. No. l. Instituto y .Clcmisi!5n de .lldn.inistraci6n t'líblica del Esta·· 
do. alitado en Neqativos Hultiex>lor S.A. de c~v. Méxioo, D.F. 1981. 
p. 706 . . 
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y a 27 kil&netros del Ocdano Pacifico por el poniente, donde 

se. ·local.iza. Puerto Madero. Tápachula e•t4 a 137 metros sobre 

el nivel del mar, su temperatura m4x1.Jaa anual es de 32.5° -

cent1qrados y la media de 25.7•. La precipitaci6n media 

anual es de 2,517 mm. y la humedad relativa del 73t. 

A continuaci6n se presenta un croquis o plano ba•e, pa-. 

ra ubicar al municipio, señalar •us 11mites y principales 12 

calidades, sus carreteras, ferrocarril y r1os. Este prilller -

plano1 forma parte de una serie de 14minas ilustrativas que 

se elaboraron para este trabajo con indicaciónes m1as y c;?Ue 

se expondrán a lo largo de este capitulo. 
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El municipio.de Tapachula cruza toda la reg16n del Soc2 

nusco, bajando desde la sierra hasta el mar. Tiene una exte~ 

· ·si6n de 16 kil6metros de litoral. Cuenta con variados suelos 

y vege·taciones(?l}, que manifiestan .sus diversas altitudes· y 

determinan las 4reas geoecon6Micas que coM!>onen el municipio. 

En el 4rea del litoral encontramos suelo S.olonchak Gle,l 

co y Entrico limoso, con alto contenido de sales en algunas 

de sus partes o en ·todo ~l. Su vegetación es de pastizales y 

de especies resistentes a la salinidad: este tipo de suelo 

es poco susceptible a la erosi6n. En el 4rea de la planicie 

'\.costera se encuentra suelo Planosol H61 ico-Entrico-Hápico, 

que presenta debajo de la capa m4s superficial una capa de -

mater.ial ·claro e inf6rtil; esté suelo es de cl5.rias semi4ri-

dos y su vegetación natural es el past~zal: a su alrededor 

encontramos suelo Cambi so 1 Entri co-Hápi co-Crómico limoso, -

suelo joven, que se prolonga hacia las faldas de la sierra, 

.que aamite todo tipo de vegetaci6n, poco desarrollado y sus

ce"pti.ble a. la ·erosi6n. Aqu! tambi~n hay suelo Andosol Húmico 

formado a partir de cenizas volc4nicas cuya vegetación es t!. 

(71) Secretar.fa de PJ:ogranaéi6n y Presupuesto. carta F.dafolóelica (1:1.00 
0,000). ~deo, D.F: 1981. Mientras no se iñdi.quc lo contrario. · 
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pica.de selva en el tr6pico, pero en Tapachula el cultivo 

del· cacao y del .caf6 han eliminado a aata1 este •.uelo de por 

si muy susceptible a la erosi6n, con la acc.i6n del hombre e!. 

ta mucho m4s expuesto. En esta miBllla &rea encontramos suelo 

Litoral Ortico·Húm1co, que se encuentra en todo tipo de cli

ma y que admite todo tipo de vegetaci6n, es un suelo sin de~ 

sarrollo, relativamente susceptible a la eroai6n. En el 4rea 

de la sierra, entre los 800 y 2~000 metros de altura sobre -

el nivel del mar, los suelos que dominan son" el Camb1sol, -

suelo joven, poco desarrollado y erosionable y suelo Andosol 

formado a partir de cenizas volcanicas y de vegetaci6n selv! 

tica, ambos tipos de suelos estan poblados de cacao en sus ~ 

inicios., de cafetales hasta los 1,500 a 1,600 metros y de 

bosques.irregulares de pinos mas.arriba. 

Los cliiuas dominantes son tres(72 ,. En el &rea de ia·-~ 

costa y de la planicie predomina el clima c&lido.sub-htbnedo 

con. lluvias en verano, pero en la parte de ·1a planici~ que -

. se ubica junto a la sierra, el clima aunque sigue siendo su~ 

hQmedo .. _con ll.uv1.as en verano es del sub-tipo mas htbnedo de· -

(72) Secretada de Prclgr<snacit5n y Presupiest:o.' earta-·de Cl.:lmas · (l::l~OOO, 
.Q.QQ!_. Ml!xico, D.F. 1980. 
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los c4lidos sub-hGmedos, con el mismo porcentaje de lluvia 

invernal. 

La temperatura promedio anual es de_26.lº centtqrados; 

la diferencia de temperatura entre el mes m4s frto (diciem-~ 

brel, 25.4° y el.m4s c4lido (abril!, 27.6° no llega a los·-

5° centtgrados. La precipitaci6n anual en la costa osila en

tre los 1,377.8 y los 2,326.7 mm.: en la planicie costera la 

precipitaci6n anua1·varta entre los 2,466.4 y los 3,845.0 mm •. 

y en la sierra entre los 3,959.8 y los 4,910.9 mm. 

En relaci6n a los usos del _suelo( 731 , se observa que en 

el Area de la costa del municipio, existen manglares que cr!_ 

cen en las zonas. bajas y fangosas del litoral, en esteros, -

lagunas y ·.estuarios de los r1'.os. Junto· a estos manglares se 

encuentran pequeños nGcleos de pastizal inducido. MAs arriba 

comienza la agricultura de. temporal, que. rodea ~· moja la zo

na de.agricultura· de riego bastante extendida que abarca·los 

·municipi~s de Mazat4n y Ciudad Hidalgo. En el área de la si!_ 

rra s6lo existe agricultura de tem~oral, con cultivo domina!l 

.te del caf6 y algo de cacao. En los 1,000 a 2,000 metros de 

(731 Secretaria de Pmgramaci& y Prewpuesto. ·Carta de Usos del suelo 
(1:1.000,000) • .MAxioo, D.F. 1990. 
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altura aparece la selva de hojas perennes,· t1pica de loa el! 

ma~ c&lidos hdmedos. Es.ta selva esta explotada por el cult1.• 

vo de cafd en qran parte. En aequida, por loa 2,000 a 3,000 

metros, hay un regular bosque mea45f1.lo de montaña, cOlll1Sn en 

muchos lugar.es ·:junto a la selva alta y_ lueqo entre los 3,000 

y 3,500 metros, ·hay un bosque aenor de encinos y abetos. Por 

lo menos hasta los 2,000 metros de altitud ea observable la 

.existencia de cafetales. 

En lo referente a las tierras no aptas para .el cult1--~ 

vo( 74 ,, se encuentran en los extremos del municip.io, en la 

sierra mas alta y en la costa del mangle, pero en t:óc!o el t~ 

rritorio costero y planicie, en el que se encuentra el dia-

trito: de. rieqo y la zona temporal8ra, -tenemoa tierras· que P!:!. 

tenc.:l.aimente son aptas para· la agricultura mecanizada de ma

nera permanente, siendo posible obtener cuando menos dos ci

clos agr1colas al año, debido a la cantidad y d:l.atribuciOn -

de lluvias y a la Eixiatenc.:l.a de riego. Bn la planicie colin

dante con la.sierra y de suelo ondulado, ea_ posible pract1-~ 

car unf!.,,agricultura -canizada estacional, pues.·en apoca de 
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mayor lluvia se inundan los terrenos, prob!~~a que es resue! 

to con tracci6n animal que se puede usar todo el año. 

En re1aci6n a la hidrografta ÜS>, Tapachula cuentCI. con 

dos ríos principales de aguas permanentes y otros m4s que d! 

nomino de car4cter secundario. 

Rio Coat4n: lugar de culebra o v!bora; koatl, culebra. 

tan, abundancia (náhuatl); del C6digo Mendocino, libro orig! 

nal de los tributos del Museo Nacional. Este r1o nace en te-

rritorió de Guatemala, por el rumbo de Cuilco Nuevo, parte -

en dos la cima de la Sierra Madre de Chiapas y al cruzarla, 

.. atraviesa la zona cafetalera corriendo· a inmediaciones de T~ 

paohula y Mazat4n, desemboca su caudal al oc~ano Pacifico;-. 

en la barra .. de San Sim6n~ 

R1o Cahuaoán: Koa-hua-can, lugar de culebras, del 

náhuatl,_ koa.tl, ·culebra, hua, partícula posesiva, can, iu--

gar. Nace en 1a cumbre del volcán Tacaná, desde donde vierie 

recogiendo las aquils de' los arroyos y vertientes; pasa por -

las f.incas •L.a Concepci6n" y "La R:!.oja" de caciahoat:ln, ·atra-
, , - ,, " 

viesa Tuxtla Ch.ico y señala el 11mite de l!Sste con el de Tape. 

(75) Datos extra1dcs de los Ubros de Garc1a soto, J. i.Wio. St:xxlnWJoQ -
en !a H!stada. gp. cit. rp. 26-7; y Geogra!'1a General de bí'ülras. 
cp. Cit. ¡p. S0-2 
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chula en la parte baja1 desembocando al mar ·.en la barra de -

su ·nombre~ 

Rlo Texcuyuapan: Tes-kuyo-a-pan, rlo de las cuevas, del 

n!huatl kuyuktli, ·aqujero, atl, agua, pan, lugar. Tiene su -

origen en el noroeste de Tapachula, en la montaña denominada 

"Chaparri5n" y corre por la oril1a sureste de la cabecera mu-. 

nicipal. Es ei rlo que ha surtido de agua a la ciudad, desde 

tiempos de la colonia. Desemboca en el CahuacSn. 

Rlo Coatancito: Diminutivo de Coat&n. Nace por el rumbo 

del. anterior, pasa por la or111a noroeste de la ciudad y se 

convierte en afluente dél Coatán. Sirve como desague de 

aguas negras a la ciudad 

Rlo Toquian: To.j-kiam, · lu~a.r de la muerte, del mame, 

toj, ·en, kiamek, 1nuerte. Corre por el poblado.de ese nombre 

y se une al coat&n en la serranta. 

Rlo Nejapa: Nesh~a-pan, agua de ceniza, del n!huatl 

neshtli, ceniza. Proviene de la falda dela Sierra Madre y -

recibe los nombres dé San Antonio, San Andr6s, San.Josl!!; San 

Luis y san Carlos ifexapa. 

R~o Tiplillo: Proviene de la zona cafetalera en la fal

da dela serranta, desagua en el C?at!n en su margen derecha. 

Rlo Las .Huacas: ·oel mismo origen que el' anterior, se.--· 

une a 1!!1 y con 6ste al Coat&n. 
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R!o Manga de Clavo: Tiene su origen también en la zona 

cafeta1era y se convierte en afluente del Coat4n. 

R!o Cuilco: Lugar de tlakuilos, gente inteligente pre-

hispánica, del náhuatl. Se origina en las aituras de la sie

rra, corre enmedio de las fincas cafetaleras "Maravillas" y 

"Argovia". 

R!o Pumpuapa: Pumpu-a-pan, r!o de los purnpos o las cal~ 

bazas, del n4huatl pumputl, calabaza o pumpo, atl, agua, pan 

lugar. Viene de las faldas de la sierra, corre por el pobla

do Alvaro Obreg6n y lleva sus aguas también al Coatán • 

A continuaci6n se exhibe la representación del medio º:f!..· 
sico.· 

..... ~·,,· 
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3.3. DEMOGRAFXA,· ACTXVXDADES ECONOMXCAS Y TENENCXA DE LA T~~ 

RRA 

El crecimiento de la poblaci6n en el municipio de Tapa

chula, en las dltimas tres décadas, ha sido acelerada. En 

1950 ten1.a 59,760 habitantes, en 1960 aument6 a 85,064 habi

tantes, en.1970 de.acuerdo a las cifras del.Censo Genera1 de 

Poblaci6n, contaba con 108,056 habitantes. La p0blaci6n ac-~ 

tual estimada es de 161,615 habitantes,"··· que representa 

el 6.91% de la poblael6n total estatal, con una densidad de• 

mográflea. de. 188 habitantes por kl 16metro euadrado.n( 76 ) El 

60.1% de la poblaci6n es urbana y el 39.9% rural. 

De acuerdo ar Dhgn6st1co Municipal (n)• la pobláci6n 

econ6micamente activa.distribuida por sectores de actividad 

en Tapachula, se estructura de la siguiente forma. 

sector. primario; que abarca agricultura, ganader1.a y 

pesca, ocupa el. 63.38% ele la pol?laci6n econ6micamente activa1 

sector secundario, que comprende la industria y lá ·constnic-

· ci6n,. opupa el·7.53%; sector terciario, constituidopor el"' 

(76) Cent:J:o Estatal de Estudies Municipales. Ia Refama ainicipal m el. 
Estado de Ch:Ja¡ias. cp. cit. p. 312 · 

(77) TapaChíilií, H. Ayuntatiiento Cklnsti. tucional 1983-1985 de. 0~1.co 
. · ·~:léii:lll 'cJe"l'!!p!ld'lllla. l984. (s. e.) Tapach.lla,. Chiai:as, • 

1§84. p:g .• 
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c~mer~io; servicios y gobierno, ocupa e1 27.90%; en.sin esp~ 

cificar tenemos e1 2.14% de la poblaci6n econ6micamente act! 

va. De lo anterior se deduce que las actividades ~rimarías -

con el 63.38 y las terciarias con el 27.90% de la pob1aci6n 

econ6micamente activa, son las principales fuentes de ocupa

ci6n. Se hace notar el poco desarrollo del sector secundario. 

En cuanto a algunos indicadores socio-demogr4ficos( 7B), 

por ejemplo educaci6n b4sica, el 13. 72% no cuenta con ins---· 

trucci6n. La poblaci6n analfabeta es todav!a de 16,526 pers~ 

nap. Respecto a la vivienda, el 56.'-% de ~stas· son de un s6-

lo cua_rto y 1lnicamente el 10% llega a tener rn4s de tres cua!: 

tos. Disponen de agua entubada dentro del domicilio el 39.4%· 

·de las viviendas, fuera· de ella el 12.3% y de ·1a llave pdbl! 

ca el i2.2%. No disponen de drenaje el 48% de las casas. El 

43. 2% de las viviendas tienen piso de tierra~ Utilizan leñ.a 

o carb6n para cocinar el ·4e.a1 de las casas; tienen energ!a 

el~ctrica el 56.7%; t.ienen radio el 54.7% y televisi6n el -

0.9%. 

En seguida .se presenta el ·plano de poblaci6n municipál. 

(78) .Datos extra!dos.dei _Pemandez llhedo, F. Lorenzo y santiago Prdspero, 
J. Manuel. El Desarrollo F.coni!lmico de la Feqi6n de Sooonusco, Olía

.·~· Tesina en E'<lonan!a. U.A.M. ~ico, D.F. 19B3. p. 48 
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En relaci6n a las actividades econ&..i.caa( 79), predomina 

el -sector agropecuario. Para la agricultura se destinan 60,~ 

429 hect4reas, a la ganader!a 16,912 y a la actividad fores

tal 4¡320-hect&reas. 

La principal actividad ea la agricultura, donde destaca 

el_cultivo de caf~ con 21,472 hect4reas que dan una produc-

ci6n anual de 20,082 toneladas, aproximadamente; el ma!z con 

6,402 hect4reaa da una producci6n anual de 13,678 toneladas; 

el alqod6n con 13,220 hectáreas produce 26,440 toneladas al 

año; el pl4tano con 2;638 hect4reaa produce 88,154 tonela---

das~ la soya con 1,412 hect4reaa genera una producci6n anual 
. -

de 814 toneladas. La fruticultura es_ importante- tambidn en -

_la vida econ6Ínica del municipio. Loa cultivos princ1pales 

son el mango con 1,200 hect4reas, la naranja 650 hect4reas, 

el aguacate 600 hectareaa ·y el tamar1ndo, 1:bl6n y coco c_on 

.25_0, · 100 y 100 hectareaa, respect1vamente. Existen ademas, -

1, 000 colmenas que produc:en anualm_ente. . 65 -toneladas de -miel. 

EIJ_: lo que toca a. la: ganader!a, en 1984 exiat!an en el -. 

• (79) Datos extratdos del D.faqn&¡t1co Muru.cipaJ. de -~ 1984. op. 
cit. pp. _ 53-4 
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municipio 43,875 cabezas de ganado vacuno: 4,610 cabezas de 

ganado porcino; 1,198 cabezas de ganado caprinor 1,875 cabe

zas de ganado ov.ino y .95 millares de aves, 

La pesca en Tapa chula, hasta el momento, no re.t'leja la 

importancia debida, ya que explotar este renglón econ6mico, 

requiere de fuertes inversiones en infraestructura !' en me-

dios de trabajo (embarcaciones, aperos e instrumentos de pe~ 

ca, etc,). Sin embargo, la producción pesquera en 1984, se -

caracterizó por la captura de especies como el tiburón, que 

alcanzó una producción de 1,853 toneladas al año; la cherna 

con 313 toneladas; el camarón con 149 toneladas, y, la sie-·· 

rra y la mojarra con 40 y 1.5 toneladas al año, respectiva--

mente. 

En.cuanto a las actividades secundarias, solo se señal~ 

rAn datos en forma general. Existen diversos establecirnien-

' tos. industriales (entre construcción; transformación, extra~ 

ción y manufactureras) que,. en conjunte;>• ocupan a 5, 076 tra

. bajadores asalariados~ El capital in.vertido en estas 1.ndus-

trias es de 104 millones de pesos¡. aproximadamente. 

··.--¿ 
.·,.· 
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En lo que toca a los servicios, en Tapachula existen 

798 establecimientos, entre restaurantes, agencias, hoteles, 

comercips diversos y transporte•.• aproximadamente. En rela-

ci6ri a las sociedades nacionales de cr•dito, existen actual

mente 12 instituciones de este tipo, lo gue refleja un desa

rrollo creciente de las actividades financieras. 

La tenencia de la tierra, por BU parte, se encuentra d! 

vidida en: sector· ejidal (compuesto por 36 ejidos), le co--

rresponde 27,581 hectáreas; sector pequeña propiedad, le. co

rresponde.46·,26.3 hectáreas; y, tierras nacionales, le corre!. 

pende 5,460 hect4reas• 

A continuacfón se exponen los. planos de las actividades 

·econ6mic.as 'y de 'tenencia de la tierra. 
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3. S. E{lUIPAMIENTO UP.BJl.NO _E INFRJ'.EST.RUCTURA U!TERURBANA 

Se tomara como equipamiento urbano(BO)' a los servicios 

de tipo educativo,. asistencial, de c:omunicaci6n y recreati-·· 

vo, que est4n establecidos en la cabecera municipal. 

Educaci6n: Consta de 31 jardines de niños, 9 de ellos •· 

particulares: 52 escuelas de nivel primario, 20 de nivel se

cundario, ·12 escuelas comerciales, 4 escuelas de educación -

media terminal, S de educaci6n media superior y 2 escuelas -

de nivel· _super_:ior. 

Salud:·· Eri lo relacionado a la asistencia social, se 

cuenta.con instituciones como el Centro de Salud de la Secre 

tarta.de Salud, el Hospital del Instituto Mexicano del.Segu

ro Social, la Clínica del Instituto_ de Seguridad y, Servicios 

·sociales para los Trabajadores del Estado, el Hospital Civil 

_"C4rmen de Acevo", _las instalacio~es médicas de la Cruz Roja 

:".exicana y, 4 Sanatorios particulares que, en conjunto, su-

man un total. de 368 camas. 

(80) Ibiden. R>• .Ú-,27 
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Comunicaci6n: La ciudad cuenta con una central aut0111&t! 

ca -de Te1Gfonos de Ml!xico, que proporciona servicio a 5,080 

lineas registradas e integradas a LADA. El servicio de teld

qrafo es automatico (sistema de microondas) y tiene tambi&l 

sistema morse para comunicarse con·1os municipios circunvec! 

nos. Existe una administraci6n de correos que concentra el 

servicio a8reo de 17 municipios y dispone de 800 apartados 

postales. Cireulan en la localidad 5 peri6dicos locales, 3 

peri6dicos estatales y 10 nacionales. Ademas de 4 radiodifu

soras, son perceptibles 5 canales de televis16n, 2 del Dis-

trito Federal, 1 del estado de Chiapas y 2 de Guatemala. 

Recreaci6ns El equipemiento para la diversi6n, recrea-

ci6n y deporte, esta constituido por diversos lugares, COlllO 
- . ·, . 
. el Deportivo "Alejandro C6rdova.", conjunto .foxmado por cam--

pos de fut-bol, de beis-bol, cancha de basquet-bol y de vo-

l.ey-vo11 el Estadio Municipal de Fut-Bol, El Auditorio Mun! 

cipal, el Centro de Convivencia Muntcipal, la Plaza de To-

r.os: .7 cines con un total de 4,114 .asientos disponibles y, 

clubs. apciales que en sus terrenos.tienen canchas de tenis, 

1;lasquet-bo1,·· fr.ontenis, albercas, ~quash, juegos infantiles, 



-l.12-

etc. Tamhidn a 27 kil6metros de la ciudad se encuentra Puer~ 

to.Madero, lugar marltimo turlstico. 

En relaci6n a la infraestructura interurbana, se obser~ 

va que a Tapachula llega la carretera pavimentada federal -

_MEX 200, denominada carretera costera, y, la carretera pavi

mentada t'ederal MEX 225, que va de la cabecera municipal a -

Puerto Madero. Existen adem4s, 23 caminos rurales. 

Se localiza en la ciudad una estaci6n de ferrocarril y 

transitan tres llneas ferroviarias, la que viene de los est~ 

dos de·oaxaca y Veracruz, la que va a Ciudad Hidalgo, front!!_ 

ra con Guatemala, fa· correspondiente a Puerto Madero. La di!!, 

tancia por ferrocarril a oaxaca es de 1·, 243 · kil&lletros, a 

Veracruz 885 y al Distrito Federal l,200 kil6netros, respec-

tivamente, 

El aeropuerto internacional de Tapachula se encuentra 

ubicado en el-kill!lnetro 18 .de la carretera federal MEX 225. 

Tiene una longitu_d de pista _de 2,000 nietros y puede soportar 

e_l arribo de aviones ccimerciales como el DC-8, DC-9, y, el -
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Boeing 727. Las lineas adreas que dan servicio de transporte 

de.-pasajeros y de carga ·aon, AEROMEXZCO y AVZACSA. Las rutas 

·principales son tres1. Tapachuia-'l'uxtl~ Gutidrrez-Disg::ito P!. 

deral;· Tapachula-Oaxaca-Distrito Pederal, ambas cubiertas 

por AEROMBXXOO; y, Tapachula-'l'uXtla Gutidrrez-Palenque, ser

vicio proporcionado por AVZACSA. 

Dentro de la juriadicci6n _territorial del municipio se 

establece Puerto Madero, denClalinado camo ·puerto de a.ltura, -

cuya actividad se ha caracterizado por el manejo de una red~ 

.cida variedad de productos de :importaci6n y, aurante los dl

t.imos años, d.e una m!n1ma. o nula exportaci6n. EstÓ debido al 

estancmni.ento y poca magnitud de la d-anda de transporte m~ 

r!t:Lmo que, con la desintegraci6~ de loa productores·agr!cei

las de exportaci6n, ·ha propiciado la ¡>ardi_da de mercados. 

"Lo anterl or ha ocas tone.do un abendono cede vez meyor, 

por parte de. las autoridades en· la. materia, del programa de. 

con~truccl6n de -las Instalaciones, ~e que los. volGmen~s de -

.operacJ6n son extremadamente bajos, el canal de acceso al 

puert~ presenta problem~s serios d~ azolvamlento."(SJ) 

.-

(81) OUa¡as, Gab1erno Constituc:la1al. del. Estildo de. Ol:iapas: Plan y Pro 
qranas 'de 'Gcb.iemo ·1992.-1988. cp. cit. p. 140 
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En efectc;i, la transportaci6n mar!tima de Tapachula y de 

todo el ·estado de Chiapas, depende ba_sicamente de Puerto Ma-· 

dero, cuyo cana1 de.acceso se encuentra azolvado y la cons-

trucci6n de.las instalaciones inconclusas. 

En lo referente a presas, existe una en el municipio 

llamada •olimpo•, que es generadora de energ!a eldctrica, 

con capacidad de 21,209 Kw. 

En relaci6n a las lineas de autotransporte de pasaje-

ros, fatas se dividen en locales y for4neas. Las primeras 

compuestas por 1os autobuses .•Gral. Paulina Navarro•, que 

cuenta oon 53 un1dades y 11 diferentes rutas: el transporte 

.colectivo, agrupado en tres sociedades cooperativas con.41 -

_unidades y once rutas: el transporte urbano de taxis, cOln--

puesto por 12 diferentes sitios con un total de 234 unidades. 

Las for4neas, servicio proporcionado por .7 diferentes lineas, 

entre &nnibus, autobuses y sociedades· cooperativás de auto..,"'.' 

transporte,· con un to:tal aprciximado de 214 unidades y las 

mas variadas rutas dentro· de la. regi6n, el estado, las enti-:

dades. vecinas y el Distrito Federal. 

A continuaci6n se presenta el plano correspondiente a -

la infraestructura interurbana. 
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4.1. LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

La func16n administrativa se puede estudiar y analizar, 

desde.el punto de vista formal y desde el punto de vista ma

terial. En el primero de los casos, con criterio formal, la 

func16n administrativa se define COlllO la actividad que el E~ 

tado realiza por medio del Poder Ejecutivo. 

"Considerar con el mismo car•cter la expedlcl6n de un -

reglamento, la resolucl6n de un expediente de dotacl6n de 

ejidos y el nombramiento de un funcionario pGbllco, solamen

te p~rqúe _los tres son real Izados ~or el ·Poder EJecut lvo, 

sfgnlflca· prescindir en forma absoluta del an•llsls de t• n~ 

turaleza Jurfdlca de esas operaciones; equivale a pensar que 

~odas ellas p~oducen ldEntlcos efectos de derecho, lo cual -

es contrario a los datos de la "reaJldad."cs2 ) 

·.•En ·efeicto,_ el hecho de definir una· funci6n por el 6rqa..; 

no que.· la .realiza trae consigo ser.toa problemas, ya' que. no -

ae_pued~ considerar con el mimno caracter todas las act.ivid~ 

(B;n. Fraqa, Gab1no~ ·Derecho Mninistrativo. cp. c.it, A>. 53-4 
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des realiza.das por un mismo 6rgano. Berthflemy cons:Ldera la 

funci6n admin:Lstrativa como la "actividad del Poder Ejecuti

vo encaminad• • l• eJecucl6n de la l•Y•"(S)) Para el señor 

Hans Kelsen la func:L6n administrativa "tiene• su. cargo el -

concretar la ley •. el partlcularfz~rla pera que de .este modo 

se cumpla la voluntad del_ legislador o se cumplan los fines 

del Estado."(Sli) 

De acuerdo con lo que afirman estas definiciones, la -

funci6n administrativa consiste en la ejecuci6n de las le--

yes, pero es conveniente precisar quf es ejecuci6n de la 

ley. De .este tfrmino se pueden establecer dos aseveraciones: 

La ejeéuci6n de la ley indica que la actividad se· encuentra 

. autorizada por .una disposici6n legal·, o bien se entiende por 

.la ejecuci6n, la actividad indispensable que da efectividad 

o realizaci6n practica a la norma legislativa. Si se atiende 

al primer ériterio, no se encu-tra diferencia es_pec:~fica · 

con las otras funciones del Estado~ pues es principio_de 

nuestra organizaci6n constitucional, el que establece cjue 

los p64eres. pGblicos s61o se pueden obrar por virtud de fa--

(83) Ibidan. 
(84! Serra Rojas, Jlndrés. Derecho JldlliJ\istrat:tw>; · op. ·cit~ P• 60 

~: _;::-
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cultades expresas y !.imitadas: lo cual implica que toda act!: 

vidad del_ Estado debe ser autorizada por un ordenamiento le

qal. De tal manera resulta que la funci6n ejecutiva, la le--

., qislativa y la jud~cial deben tener el car4cter de funciones 

administrativas. Por otra parte, no se puede afirmar que la 

funci6n ad!uinistrativa se concreta simplemente a la ejecu---

· ci6n de la ley, porque en la celebraci6n de un contrato de-

terminado entre particulares se est4n utilizando leyes civi

les o mercantiles y no por este hecho se esta realizando una 

función administrativa. Si se sique el segundo criterio, de 

considerar que la ejecuci6n de las leyes consiste en la rea

lizaci6n pr4ctica de ·las normas jurtdicas, entonces se incu

rre en el extremo opuesto, porque en tal. caso quedan el.imin!. · 

dos de la funci6n administrativa la mayor parte de los actos 

jurtdicos, dejando como funci6n administrativa solamente los 

actos materiales encaminados directa o inmediatamente a dar 

validez y· efectividad a las disposiciones legales. 

Otro conjunto de autores define la funci6n administrat,!

va eh relación con o_tros elementos, con el fin que se persi-· 

"gue en su realizaci6n. Maurice Haur.iou define a la funcH5n -
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administrat.iva afirmando que 11 t'lene por objeto 111•neJ•r los -

••untos corrientes del pGbllco. en lo que •t•fte • 1• ejecu-

c16n de l•s ley.es de derecho pdbl leo v • l• ••tlsfeccl6n de 

los Intereses gener•les. heclendo todo esto por medios de p~ 

il~fa v por le orgenlzacf6n de servicios pdbllcos, en 1os 11 
mltes de los fines del poder polftfco que h• •su111ldo l• em-

presa· de la· gestl6n ad111lnlstratlva·. 11 ( 85 ) El. maestro Anl!rds -

serra Rojas· se expresa, en su l.ibro Dere.cho Admfnfstretfvo, 

en l.os s.iquientes t8rminosr 

"La funcl6n administrativa es unli de l•s funciones del 

·:Estado que se ·realiza b•Jo el orden Jurfdlco y limita sus e-. 

fectos a. los'. •ctos Jurfdlcos concretCl!s v • los actos 1Hterl.!_ 

les' que con ell• se relacionen,. que tienen por fln•lldad l• 

·prest·ac16n de un servicio pGbl leo o· le re•l lzecl6n de las d!_ 

mis actividades que le_correspondan. en sus rel•clones con -

otros entes pGbll~os o con. los partlc•lares. reguladas ·por -

.el lnterfis general v beJo .un rfigl111en de pollcfa o control;" 

E~maestro Gabino Fraga real.iz6 un an&l.is.is de var~as -

.teorS:as respecto a la funci6n adm.in.istrat.iva y.resume.seña--

(85) Fraga, Gabino. Derecho Jldninistrat1:1'°• op. c1.t. p. 56 
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lando que: "· •. es la .que real Iza el Estado bajo un .orden J!!. 

rfdlco y que consiste en la ejecucl6n de actos materl•l•s o 

de actos. que determinan sltuaclo.nes jurfdlcas para casos In• 

dlvlduales."ce6 ) 

En stntesis, se han pres~ntado varios puntos de vista -

para definir lo que es la funci6n administrativa y tratar de 

aplicar sus elementos a la administraci6n pdblica municipal; 

La Funci6n Administrativa Municipal 

Del estudio de las dos ditimas definiciones se pueden 

señalar los siguientes. elementos. Es· producto de. la activi-

dad del Estado, se realiza bajo un ordenjur!dico, se desa-

rrolla a trav~s de actos jur!dicos y.materiales de efectos -

espectficos, uno de sus objetivos principales es la presta-

ci6n de los serVicios pdblicos. 

El Estado realiza la funci6n administrativa a trav~á 

del Poder Ejecutivo. En el Gobierno Municipal, es el Ayunta

miento ~l encargado de efectuar la funci6n administrativa --

(86) Ibidan. p. 63 
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por medio de sus 6rganos adaüniatrativos y en foxma particu• 

lar por el Presidente Municipal1 ya que date ea el responsa

ble de la adminiatraci6n ante el Ayuntamiento y el.6rgano·en 

cargado de ejecutar las decisiones.qua emanan del mi8Jllo. El 

Ayuntamiento debe realizar la.funci6n administrativa bajo un 

rdgimen jur!dico. 

En el caso de loa.municipios de Chiapas, el rdqimen ju

r!dico eat4 constituido en primer·tdrmino por la Constitu--

ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitu-

ci6n Polftica del Estado de Chiapaa1 la Ley Orq4nica del Mu

nicipio Libre; la Ley de Hacienda Municipal y.el Reglamento 

de .Policfa .y Gobierno Municipal,· entre otros. Bs en estos º!: 

denamientos, donde quedan establecida.a claramente las facul

tades y atribuciones de loa Ayuntamientos como encargados de 

ejercer el.gobierno de· los municipioa1 es en basea estas 

disposiciones donde se reglaJilenta BU ·actividad. 

otro elemento que se contempla es el de la realizaci6n 

de .aCtC!l8 jurfdicos y materia·les con efectos especfficos, li

mitados. Por ser facultad del Ayuntamiento la.de crear loa -
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departamentos u oficinas necesarios para la debida presta--

ci6n de los servicios municipales, segdn lo estipula el art! 

culo 40 fracci6n XXXI de la Ley Org4nica del Municipio Libre, 

el Ayuntamiento crea 6rganos para que cumplan con determina

das funciones por medio de atribuciones que 61 mismo les in

dica. La realizaci6n de actos jur!dicos y materiales corres

ponde a los 6rqanos que integran la estructura administrati

va de los Ayuntamientos. Se puede.calificar como acto jur!d! 

co, el otorgamiento de una licencia de funcionamiento, un 

permiso de construcci6n, etc. Los actos materiales son dive~ 

sos y van desde la prestaci6n de un servicio pdblico direct~ 

mente, como el de seguridad p\iblica, hasta la construcci6n -

de una obra pGblica. 

En re_lacilSn al objetivo que se persigue en la realiza-

ci6n de la funci6n administrati.va, se menc:!.on6 que es·t~ 

or1.entada hacia la prestaci6n de los servicios pdblicos. 

Constitucionalmente es para los municipios esta finalidad 

clara e ínobjetable, l'.ª que su objetivo elemental es , el de ..,. 

aten_dj¡!r' a las neces1.dades rnunic.ipales y toda su act1vidad va 

. dir1.gida a lograr está meta, por medio de la eficaz presta--
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ci6n de lo• servicios pdblicos correspondientes. 

En lo que respecta a la estr'1ctura administrativa del 

gobierno municipal, conviene señalar lo siguiente. La orqan.!, 

zaci6n interna del municipio esta relacionada con una deter

minada estructura administrativa adoptada por el Ayuntamien

to, - para l~ ejacuci6n y control de las decisiones emanadas -

del mi&mo. Esta estructura esta integrada por 6rqanos admi-

niatrativos que, para la realizaci6n de sus funciones-, se r~ 

lacionan directamente con la poblaci6n en general y con em--. 

pleados y ~as funcionarios del Ayuntamiento. La adminiatr~ 

ci6n pdblica ·municipal estable.ce entonces, _la ejecuci.6n y 

control de la• decisiones poltticaa y admin:latrativaa_del 

Ayuntamien~o y la obseE'Yancia· de las disposiciones jurtdicas· 

~ederales, estatales y municipales_d~tro·de su raapectiva 

jurisdicci6n. 

Cano ae mencion6 anteriormente, la funci6n administrat.!,. 

va del Ayuntamiento·es realizada por diversos 6rganos,. con -

caract1tr1sticas particulares 'cada uno de ellos, pero ai.;.pre 
. : . ' , 

orientados, dirigidos hacia un objetivo candn, el servicio -
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pdblico .• Los· 15rganos administrativos que señala la Ley Org4-

nica del Municipio Libre del Estado de .Chiapas, son los si--

guientes. 

El Ayuntamiento. 

La Presidencia Municipal. 

El S!ncUco. 

Los Regidores. 

La Secretar.la del Ayuntamiento. 

La Tesorer!a Municipal., y 

La Direcci6n de Seguridad Pdblica. 

4. 2. EL H. AYUN'l'JUUENTo y 'sus FACULTADES 

Como· parte del· estado. federal mexicano y por ser · in's ti.

tuci6n pdblica fundameritalen el m1:1nicipio, el H. Ayuntami~ 

to es ei. principal' responsable de. planear, conducir, coordi

·. nar, y' controlar sus acciones .e inVersiones, adem4s de regu-

l.ar y fomentar actividade.s que demande el interds pdblico, -

encaminados· a obtener una mejoría en la calidad de vicla de -
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.la poblaci6n que gobierna y u~ desarrollo inteqral, equili-

brado,. que impl.ique bienestar, convivencia y •eguridad a l.os 

habitantes de l.a jurisdicci6n. 

En .este caso espec1fico, el H. Ayuntamiento Municipal -

Constitucional de Tapachula, Chiapas, 1983-l.985, est4 const! 

tuido por. el Presidente Municipal, el. S1ndicoMunicipal, 

seis Regidores Propietarios y tres suplentes(*;· 1 de conform! 

dad con l.o dispuesto por el art1culo 43 de l.a Ley Orq4nica 

del Municipio Libre del Estado de Chiapas, publ.icada.en el 

Peril5dico Oficial No. 32 del Gobierno del Estado, de fecha 7 

dé agosto de 19~51 el. Presidente Municipal, es el ·titul.ar de 

la Presidencia Municipai·y ejecutor· del.as determinaciones -

que emanen del H. Ayuntmni·entó. 

Las facul.tades y obl.iga·ciones del Presidente Municipal., 

est4n inscritas en. 32 fracci~nes que conforman el art1culo -

43 arriba ·señalado. A continuaci6n se·ex~nen aquel.iaa que, 

CI mi. juicio, son elemental.es y no por esto, dejan l.as dem&s, ·. 

de ser,.J.mportantes. 

(*) De .acuerdo con Ía leg.islaci&l vigeme el d1a de su elecci&JI la J:eo'.'
presentaci&i pmporc:lClnal en los Ayuntan.i~tos se aplicaba a les JrU
nicipios 90'1 poblaci& de 300,000 o mSs habitantes; ccn 2 :regidores 
lllb. . . . . 
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Las fracciones IÍI y VI, lo facultan para convocar y -

presidir las sesiones .del Ayuntamiento, teniendo voz y voto 

de calidad y, para proponer al Ayuntamiento los nombramien-

~os del Secretario, Tesorero y Comandante de Policta, respe: 

tivamente. La VII, le señala la obligaci6n de ordenar la pu

.blica.ci6n de reglamentos· y demls disposiciones de observan--, 

cia general o concerniente al municipio, en la Gaceta ·Munic! 

pal y solicitar la publicaci6n en el Peri6dico ·oficial del -

Estado. La fracci6n XI, indica que el Presidente Municipal 

debe dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios p~ 

blicos municipales. La XV, le otorga el poder de disponer, de 

la fuerza pdblica para asegurar,. las garantías individuales 

y la tranquilidad pÓblica. Las fracciones XVI y XIX, lo obl! 

gan a vigilar la recaudaci6n en todas las ramas de la Hacie!!. 

da Municipal, cuidando que la inversi6n de los ~ondos munic! 

·pales se haga en.estricto apego al presupuesto y a las leyes 

correspondientes, y, rendir a la poblaci6n del municipio en 

sesi6n solemne que se verificara dentro de los Gltimos diez 

días de cada año, u.n informe pormenorizado de su gesti6n. ad-

. niinistrativa, respectivamente. La· XXI;, lo faculta para impo

. ner las correcciones disciplinarias que establezcan ·las le--
. . 

yes y reglamentos respectivos, por fa.ltas e infracciones.al 
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Reglamento de. Policla. Las fracc.tones XXYV y·xxx, indican 

qué el Pres.tdente debe prestar a las autor.tdades jud.tc.tales 

el aux.tlio que sol.tc.tten para la ejecuc.t6n de sus 6rdenes de 

aprehens16n y otros mandatos, asl como, awc.11.tar a los pa--
dres de fam.11.ta o tutores en la correcc16n de sus h.tjos o t~ 

terados. 

Por otra parte, el mismo ordenam.tento establece restri~ 

e.tones al Presidente Municipal, pues en su artlculo 44 .indi

ca que en ningdn caso podr4: 

I. Distraer los fondos y bienes municipa 
les para fines distintos a los que esteñ 
determinados. 
II. Imponer ~ontribuci6n o sanci6n.algu~ 
na que no este senalada en la 'ley de in
lr~sos u ot~as disposiciones legales.· 
III. Juzgar sobre asuntos relativos a la 
propiedad o pos~si6n de bienes muebles o 
inmuebles. o en cualquier otro ~sunto de 
car4cter civil. ni decretar sanciones o . 
penas en· los de car,cter penal. 

iii. U~iliz~r los servicfos·de los em--
pleados o polic.fas municipales pira asun 
tos particulares o ajenos ~1· inter6s de~ 
la comunidad. 
VIII. Residir, dtirante su gesti6n, fuera 
del territori~ municipal. 

Ademas de· ias facultades, obligaciones y restricciones 
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que ampara la ley citada, el Presidente realiza otras activ! 

dades, corno por ejemplo: Preside los ~ctos oficiñles y cere

monias conmemorativas; realiza gestiones ante dependencias." 

federales, estatales y particulares, para la soluci6n de 

asuntos. de la localidad: firma los cortes de caja de .la 'l'es~ 

rerta Municipal, junto con el Tesorero y el stndico. 

El Stndico Municipal de Tapachula, de conformidad con • 

lo contenido en el arttculo 48, de la Ley Org4nica citada, -

tiene las siguientes facultades y obligaciones: 

I. La procuración, defensa y promoci6n -
de los intereses municipales. 

III. Representar al Ayuntamiento ante .~ 
los tribunales, en los asuntos contencta 
sos y de jurisdicción volun~arf~. · -
IV. Vigilar la correcta aplicacf6n de 
los .recursos finaricieros, conforme al .: 
presupuesto aprobado. 
V. Revisar y autorizar con su firma lo~ 
cortes de caja de la Tesorerfa Municipa1. 

XI •. Asistir a las sesiones del Ayunta-.:.
miento y participando en .las dis.cusiones 
con: voz y voto • ..... 
XIV.- Practicar, a falta de agentes del -
ministerio público, las primeras diligen 
cias penales. remitiendolas al agente = 
del ministerio público del distrito Judi 
cial correspondiente. dentro d~ las vefi
tfcuatro horas siguientes. -
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De lo anterior se desprenden las siquientes cons~dera-

cione s. El Sindico ~s el encargado del cuidado y control de 

los bienes del.municipio, ast como de la defensa de sus int_2 

reses, representa al Ayuntamiento con todas las facultades, 

en los negocios o litigios en que date fuera parte. Partici

pa activamente.en todo trabajo relacionado con el control de 

las actividades de la Tesorerta y actda como cimiento de a~ 

yo para el ministerio pGblico en loa casos en que se le re-

quiera. Realiza· tambidn la superviai6n de las actividades de 

algunas dependencias administrativas municipales. 

Los Regidores del· H. Ayuntamiento de Tapachula, segGn -

lo establece el articulo 47 de la ley citada, tienen las si

guientes facultades yobl:igacioneas 

I. Asistir puntualmente a las sesiones -
del Ayuntamiento, participando en las 
discusiones con voz y voto • . . . 
III. Proponer al Ayuntamiento .los acuer
dos que deban dictarse para el meJor~~~
miento de los servicios municipales cuya 
vigilaricia les. haya.sido encomendada~ · 
IV. Vigilar los· ra.mos de .la adminstra--
ci6n que les encomiende.el Ayuntamiento, 
inrormando peri6di~amente de sus g~stio-
nes. . 

.V, Suplfr en sus faltas temporales al • 
, Presidente Muri1cipal, en la .forma que lo 
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previene esta ley. 
VI. Concurrir a las ceremonias cfvicas y 
~ los demis actos a que fueren citados -
por el Presidente Municipal; y 

4.3. LOS FUNCIONARIOS y.sus ATRIBUCIONES 

Los.funcionarios son servidores. pdblicos municipales, -

designados por el Ayuntamiento, a propuesta· del Presidente -

Municipat y que ocupan cargos de primer nivel en la orqaniz!.. 

ci6n munic.ipal. Estos son, el Secretario .del Ayuntamiento, -

el Tesorero Municipal, el Oficial Mayor, el Director de Seg~ .. ·· 

ridad Pdblica y el Director de Desarrollo Urbano y Servicios 

PGblicos, entre ·otros. A continuaci6n se exponen. las princi

pales .atr.ibuciones de cada uno de eilos. 

El Secretario.del Ayuntamiento encuentra el fundamento 

jur1dico, para desarrollar sus actividades, en el articulo -

70 de la Ley Orgllnica del Municipio Libre: 

J. Ten~r a su cargo el cuidado y di~ec-
ci6n inmediata de la oficina y el archi
vo del Ayuntamiento. 
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111. Controlar la corréspondencta oft--
ctal y dar cuenta dtarta con todos los -
asuntos al Presidente. para acordar el -
trimtte. 
IV. Citar por escrtto a los •ie•bros del 
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo • 

. V~ Estar presente en todas las sesiones 
del Ayuntamiento con voz tnfor•attva y -
levantar las actas al ter•inar cada una 
de ellas. · 
YI~ Expedir las c~ptas. credenciales y -
de•ls certiftcactones que acuerde el A--

. .YUntamtento. 

xi: Refrendar con su ftr•a todos los re
glamentos y disposiciones emanados del -
Ayuntamiento¡ y 

De acuerdo con lo enunciado, el Secretario ea el encar

gado del control y trtllllite de los.aaun~os que.deben ser tra

tados en sesi6n de cabildo para .U aoluc16n. Guarda constan

cia °por escrito de las cuest.iones que se d.iscuten en datas 

sesiones. Se oCÍlpa del control del arChivo.y la c:Orresponde!!. 

ci~. ·Firma tamb.i6n, junto con el Presidente, la corresponden 

ciit oficial: acude en representaci6n del Ayuntamiento, a d.i

ferentes actos oficdales1 asesora a.las diversas dependen--

ciaa municipales, para el buen desempeño de sus objetivos1 -

.. aux11ia al Presidente, en . la formulaci6n de loa Informes de 

Gobierno. 
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Otro funcionario. de primer nivel es el Te.aorero Munici-

pal, titular de la Tesorerta, ttnico 6rgano autorizado del 

·Ayuntamiento, para la administraci6n de las finanzas. De · 

acuerdo con lo que establece el articulo 73; de la Ley Orga

nica del Municipio Libre en vigor¡ son atribuciones y obli~!_ 

ciones de este funcionario, entre otras: 

.. ·. 
11. Recaudar los impuestos, derechos. 
productos y aprovechaaientos que corres
pondan al municipio de conformidad con -
las leyes fiscales municipales~ asi como 
las· contribuciones y participaciones que 
por ley o por convenio le correspondan -
al municipio en el rendimiento de fmpues 
~os fede~ales y estatales. · .-

y:· Planear y proyectar la ley de i ngre-
sos y el presupuesto de egresos corres-
-ondientes a ~ada ejercicio fiscal y pre 
sentarlos al Presidente Municipal. -
~l~ "Formular e integrar mensualmente. los 
estados financieros, la comprobación y -
la contabilidad del ejercicio presupues
tario de ingresos. y egresos para su revt 
sf6n y. en su caso. aprobaci6n por part~ 
del· Ayunt·amiento. · 

X. Ejercer la facultad eco~ómico~io~~it~ 
va conforme .a las leyes y reglamentos. v.!. 
gentes. 

XÍÍI. Pagar los salarios al personal que 
labora en el municipio. Mediante nómina. 
XIV. Dar cuenta al Ayuntamiento~ en tiem 
po y forma. de que está por aqotarse una 
partida presupuestal. · 
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De 1o anterior se desprende que e1 Tesorero Municipa1, 

es-el encargado de recaudar los arbitrios y las contribucio

nes que correspondan a su &inbito fiscal, loa que le han sido 

decretados por el H. Congreso del Estado, cumpliendo con lo 

dispuesto en la fracci6n XV del arttculo 115 de la Constitu

ci6n General y, con el p4rrafo ddcimo del arttculo 60 de la 

Constituéi6n Local. Tambi~n ejecuta el gasto pdblico, apegS~ 

dose al presupuesto de egresos aprobado por la Legislatura "".' 

Local, para e1 año. fiscal que se trate. Le corresponde ade-

m4s, informar peri6dicamente a1 Ayuntamiento, sobre los est~ 

dos financieros registrados durante· su gesti6n administrati-

va. 

En relaci6n á la Hacienda·Municipal, ~sta se encuentra 

compuesta por: 

l. Los bienes muebles e inmuebles y sus 
produ~tos, propiedad del municipio. . · 
11. Las con~ribuciones ·sobre la_propie-~ 

.. dad fnmobil iaria y las derivadas ·de su -
fraccionamiento, división, consolidación, 
traslación y mejora, asf vomo las q~e -
tengan por base el cambio de·valo~ .de -
·los inmuebles. . · .. 
III. Los derec~os deri~ados de la ~resta 
cfón de los servicios .públicos." · -
IV. Los productos deri,ados de la explo
tación de recursos.naturales propi~dad -
de la Federación qu~ ~e encu~ntren en ~· 
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los territorios de los municipios. en -
los tirmtnos y proporciones que se le a
signen en las leyes o convenios relati--
vos. . 
V • . los aprovechamientos. 
VI. Las participaciones que perciba el ~ 
municipio de acuerdo con las leyes,fede
rales y estatales. o por convenio en los 
impuestos y demás gravámenes de la Fede
ración y de los Estados·. que sean entre
gados a los municipios por conducto del 
Gobierno del Estado. 
VII. las utilidades de las empresas pár!!_ 
municipales que sean creadas dentro de -
los ámbitos de competencia de Jos Ayunta 
mientos. · -
VIII. las tasas adicionales que en su ca 
so se fijen por el Congreso de la Unión
y por las legislatura~ .de Jos Estados s~ 
bre impuestos federales y estatales. 
IX. los capitales ~ criditos y sus inte
reses a favor del munfcipio. asf como 
las donaciones, herencias y legados que 
reciba. 
X. los demis ingresos ~ue perciba el mu
nicipio por la aplicaci6n de las leyes -
fiscales munici pa·les. csi>" 

Dentro de J.a estructura administrativa del H. Ayunta--

miento de .Tapachula, se encuentra otro funcionario de· ·primer 

nivel, el Director de Seguridad Ptlblica Mu.nicipal, que tiene 

como funci6n· b!sica, l.a vigilancia del orden social y l.a pr~ 

servaci6n de: la tranquilidad pdblica de los habitantes de la 

jurisdicci6n. Este funcionario depende directamente del Pre-

(87) Ouapas, Gobiemo del Estac'b Libre y Soberano de. Iey Org&n:lca del 
M.micipio Libre. cp. cit. p. 24 
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sidente Municipal, de acuerdo con lo.diapueato en el art1cu

lo-103, de la Ley Or94nica del Municipio Libre en vigor. Las 

atribuciones del titular, aa! ccmo la or9anisaci6n y funcio

nami.ento de la Direcc16n de Seguridad POblice Municipal, es

_ tan contenidas en el Reqlamento de Polic!a y Gobierno Munic! 

· ·.pal(SB), Este reglamento le señala al titular; entre otrasr 

A~tf~ulo 19.- De toda aprehensl6n reali
zada· por el Cuerpo de Po11cfa, se levan
tarl ·acta por-nor.fzada qúe contendrl la 
relaci6n de los hechos· tal y co1110 hay.an 
acontecido. Seri firmada por el Jefe de 
Policfa y por los afectados en su caso, 
y s_e remitir' .a h autoridad co111p_etente 
junto con el deten~do. . 

Á~tfc1.1lo .. 22;:. De las novedades .ocurridas, 
detenciones hechas e infracciones levan
tadas enº er dfa, por los agentes de. la -
polfch, el -Jefe de 1lista rendfrl. un tn-

.fornut por11enorfzado al ciudadano Prest-
dente Municipal en las prf•eras horas de 
oficina del dfa siguiente; haciendo una 
relación detallada del contenido de los 
·correspondientes talonarios a que se re-
fiere el- irtfculo anterior.. · 
Artfculo 23.- El Jefe de la Policfa, al 
recibir de los· agentes 11 cualquier con-
signado, hari constar 1nmedtata111ente en· 
el Libro de Ingresos de Detenidos, el · •. 
nombre de la pel"sona con· signada, junto -
con su domicilio y demls generales, cu•!!. 

(88J Chiapa, H. O:n;JJ:eSO del Estado L:Uze y Sctarano de~ Re;tlmentcn1e 
· ºPolicfa ·y ·Geb1eJ:no ·MJnté:lP1l ·era el Est:ado de ·9!1.apla71971. Jlé1mo. 

presidn de la Dl ISqislatura CalstituciQ1aJ. del Estado~ 'l\Jxtla ~ 
t16rrez,. Oliapas, Mlbdco •. 1984. 53 p. 
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do esto sea posible, asf como. la hora y 
er lugar en que fue deténfdo, la infrac
ci6n o delitos cometido•, el nümero del 
agente que lo remfti6"y cualqufe~ obser
vacf6n que estime conducente, una ·vez h~ 
cho i!sto 9 lo pondr' de inmediato a dfsp!!_ 
sicf6n del ciudadano Presidente Munici-
pal para los efectos legales consiguien- · 
tes. 

i;ifculo 27~- El Comandante tiene la 
obligaci6n de remitir diaria~ente a la -
Presidencia Municipal, copia autorizada 
de las constancias que levante o expida, 
de conformidad con.los artfculos anterio 
res, inform,ndole respecto·a la califica 
ción o consignaci6n :a que· se hizo acree= 
dor cada detenido y si pag6 la multa o -
cumplió la condena, asf como cualquier -
observación que estime conducente. 

Existen otros ·funcionarios municipales que, por no exi~ 

tir fundamentos jurídicos que· normen su funcionamiento, de~

sempeñan sus actividades empíricamente. 'Pór lo anterior, se 

mencionan a continuaci6n sus atribuciones en forma general. 

. El Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Tapachula '· rea

liza las siguientes funcioneá1 

I. Establece los mecanfsmos,-polfticas y 
procedimientos para ofrecer un servicio 
eficiente en el 'rea bajo su respc;>nsabi-
1 fdad. 
II~ Proporciona los recursos humanos y -

·',:.< 
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materiales que sean útiles para el dese~ 
peno·de las funciones encomendadas a las 
diferentes 'reas administrativas del ---
Ayuntamiento. · · . . . . . ' . 

. IV. Realiza los procedimientos de reclu
. tamfento •. selecci6n e inducc16n de perso 
· na·l. asi' como. su respectivo ·con.trol. -

vi: Informa por escrito •ensualmente al 
Presidente Municipal, de las actividades 
rea 1 izadas en su correspondiente irea ad 
ministratf va. -

VIII. Lleva el registro de fierros de 9A 
nado. 

XII. Expide permisos de inhumaci6n y car 
tas por derecho a perpetuidad de los pa[ 
teones municipales • .. . ~ 

Por su parte, el Director. de Desarrollo Urbano y servi

c.t,os· Pllblicos. realiza las siquientes funcione~r 

I. Formula el Plan Regula·dor del Desarr!!. 
llo.Urbano de la ciudad. . 
11. Cont~ola los alinea•fent0s y nomen--
clatura oficial. . · 

.iv: Expide permisos para construcci6n, 
. siempre y cuando se .reúnan los requisi

tos que marcan las leyes vigentes en la 
·materia.. . . 

vi: Prese~ta al Ayunta~tent~ los dicUme 
nes re.a.11zados para la 11un1cfpalizacHin-
de fraccionamientos. · 
VII. Expide·licencfas para construcc16n 

l ·1 '., 
' , 

"' ' " .. ' ... 
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e introducción de servicios públicos. c~ 
mo e1 agua y el .drenaje. 

ix: Efectúa investigaciones de campo, ~~ 
ra diagnóstico previo de obras. 
X. Realiza la supervisión en la presta-
ción de_ los servicios púbHcos como el -
de limpia, parques y Jardines y alumbra
do público. 

A continuaci6n se presenta el diagrama estructural del 

4.4. DIAGRAMA ESTRUCTURAL. 

Un diagrama u organograma, es la representaci6n gráfica 

de la estructura administrativa comoest:S oi;gan:Lzada úna· in~ 

tituci6n para cumplir con los objetivos establecidos. Es un 

instrwnento dtil, porque permite ubicar rápidamente .las 

áreas u órganos con que cuenta .la institución. mun:Lcipal, co

mo se agrupan y, en su ocasi6n, la" .relaci6n de jerarqu!a que 

tiene: cada una de ellas. 
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4.5. LOS SERVrcxos PUBLXCOS MUNXCrPALES 

Se presenta la definici6n de servicio pdblioo, que da 

el maestro Andrés se~rªcsg)• por considerarla bastante ade-

cuada, en términos generales, para aplicarla al servicio pd

blico municipal. 

"El ser-vicio plibl leo es la actividad t6cnlca, dlr-ecta o 

lndlr-ecta, de la admln.lstr-acl6n pGbllca activa o autor-Izada 

a par-tlcular-es, que ha sido creada y controlada par-a asegu-

r-ar,· de maner-a per-manente, r-egular, contfnua y sin pr-op6slto 

de lucr-o, .la satlsfaccl6n de una necesidad colectiva de lnt~ 

r-és gener-al, sujeto a un r-égimen especial de der-echo pQbtl-~ 

co." 

A partir de esta definici.6n, definiré el servicio pObl! 

co municipal, aomo la actividad técnica, regular, cont!nua y 

uniforme del. ·GoJ>ierno Municipal que se realiza para satisfa

cer una necesidad social, econ6nica y cultural • 

. · ·-~ 
Por iniciativa del Presidente de la Repdblica, Miguel -

(89) Serra llojas, ~ •. ·Derecho ·Mninistrativo. 0p,; cit. pp. 79-80 
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de la Madrid, se efectuaron reformas y adiciones al art!culo 

115 constitucional y, en su fracci6n III, se ampliaron las 

facultades que corresponden a los municipios en materia de -

prestaci6n de servicios pftblicos. Como consecuencia de estas. 

reformas constituciona·les, se efectuaron en Chiapas, una se

rie de adecuaciones legislativas, emprendidas por el Ejecut! 

vo Estatal, realizadas a la Constituci6n Local y a la Ley O~ 

gAnica del Municipio Libre: ordenamientos jur!dicos que re-

flejan totalmente, a estas fechas, el sentir de nuestra car

ta magna. 

Los servicios pftblicos en Tapachula, Chiapas, est4n flJ!!. 

damentados jur!dicamente, en el art!culo 115 fracci6n III, -

de la Constituci6n General, en· e.l sexto p4rrafo, del art!cu.;. 

·10 60, de la Constituci6n Local y·en el art!culo 79; de la -

Ley Orgánica del Municipio Libre, vigente en Chiapas. Estos 

son: 

- . . . 
I. Agua :potable y. alcantarillado 

II. Alumbrado pQblico 

III. Limpia 

IV •. Mercados y centrales de abasto 
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v. Panteones 

V:t. Rastro 

v:rr. Calles, parques y jardines 

y:r:rr. seguridad ptiblica, y 

:rx. Los dem&s que determine el Conqreso del Estado, ta·

mando en consideraci6n la.s .cond.:l.c.:l.ones territoriales y soci2 

econ6micas y la capac.:1.dad adlilin.:l.strat.:l.va y f.:f.nanc.:l.era de .:ca

da mun.:l.c.:l.p.:l.o. 

En el caso específico estudiado, el Ayuntamiento 1983-

1985, tuvo a su carqo el func.:l.onamiento y adm.:l.nistrac.:l.6n de 

los servic.:l.os pttbl.icos enunc.:l.ados, con excepc.:l.6n del de aqua 

potable y alcantar.:1.llado, ya CJU8 date fue swninistrado por 

el S.:l.stema de Aqua Potable y Alcantarillado· del Estado de 

Chiapas (SAPAECH) , orqan.:l.smo descentralizado de la adlilin.:l.s-

tracidn pttbl.ica. estatal, en v.:l.rtud de un convenio celebrado 

entre ambas partes, AyuntAmiento-SAPAECH. 

A cont.:l.nuaci6n se presen.tan las. def.:l.niciones de cada 

uno de:._l.os serv.:l.cios pdblic.ós, extra!das de la Hacienda Ml!n! 

ci pa 1 .9 ( 90}, acompañadas de citas textuales de. los :tnformes 

(90) :tnstituto para el ~llo 'Malico de las Haciendas PGblicas.---Ha
c1enda Munic.:l.~l 9. BeV.:l.sta t:rürestral de. lNtEIEC·. Año 3, rdnexo9, 
jWlo-eepELi1~é. Guadal.aj~, Jal.isa>, Ml!xico. 1983. 68 p. 
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de Gobierno Municipal, que hacen alusión a e~tos. 

Agua potable: es el servicio que entrega agua potabili

zada a trav~s de tomas domiciliarias derivadas de una red de 

distribución. El servicio.incluye la obtenci<Sn de agua de 

una o varias.fuentes determinadas, la instalación de la red 

general.de. los duetos de agua, as! como la conexión de tomas 

domiciliarias. Alcantarillado: recolecta los desechos ·líqui

dos, sanitarios e industriales, as! como el agua de lluvia -

para ser conducidos a trav~s de colectores a un canal de de-

sague o a depósitos especiales para tratamiento y reutiliza

ción. La cabecera municipal tiene una red de agua potable 

con 12, 022 tomas, se abastece dei r!o Texcuyuapan Y. de. ocho 

pozos profundos. La red de distribuci<Sn tiene una lonr¡itud .

de 110,,aa2·metros y proporciona servicio a 73,440 habitan---

tes, aproximadamente. 

Alumbrado pOblico: es el servicio. de ilum:tnaci.6n el~c-

trica instalado en .calles, plazas, parques, .jard·ines ·y todo 

l,ugar p1lblico, que permite a los habitantes de l.a locali.dad 

la visibilidad nocturna. El servicio inclu1'e cambios de fo--

. coa, 14mparas. y balastras, pintar postes y vicrilar su cense:!::_ . 

. vación y adecuado uso. Por concepto de compra de equi°po para 
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alumbrado pdblico durante el trienio 1983-1985(*)' se eroq6 

la.cantidad de $64-607,187.01 Por paqo de enerq!a eldctrica 

$87-526,606.93 

Limpiar servici9 que se oeupa del barrido de calles y -

avenidas, parques, plazas pdblicas, mercados y v!as de acce

so a la iocalidad; recolectar la baáura de las casas, de .las 

instituciones pdblicas y de los comercios e industrias y da~ 

lé una disposici6n final de acuerdo a las posibilidades del 

municipio en cuanto a tratamiento, industrializaci6n, relle

no sanitario, etc. Joaqu!n del Pino, Presidente Municipal de 

Tapachula, afirmaba en su Tercer Informe de Gobierno& 

"Mejorar este servicio resulta Imperativo, dado el cre

cimiento de la ciudad, p~r lb que nos avocamos a d¿tarlo·de 

un mayor número·de vehfculos, hasta llegar al nOmero de die

ciocho, • • • Con este equipo se ha conseguido prestar un. se.!. 

vicio ,del 80% sobre los requerf.mfentos de la poblac16n." 

Mercados y centrales de abasto: consiste en la organiza 
:'-- . . ·-

ci6n del comercio de productos b&sicos que forman la canasta 

(*) Datos extra!dos der Tapactula, H. Ayuntami~to O:ln&Utúc:l.cnal 1983-
1985 de. 'Dera!r Informe ·de Gabiemo. (s. e.) Ta¡:ac:hula, · Ch:fapas, ~ 
nm. · 199s. pp. 43=4 . · · -
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familiar (abarrotes, frutas, legumbres, carnes frescas en e~ 

tado natural, etc.) a fin de apoyar el consumo de las clases 

populares integr4ndolo a lugares especfficos donde los habi-

tantes acudan a realizar sus operaciones co_mer·ciales y los -

comerciantes dispongan 'de 4reas de ventas y servicios de ap~ 

yo como bodegas, sani.taríos y adm.ínistraci6n en qeneral. En 

la cabecera municipal se encuentran los siguientes mercados: 

•soconusco" con capacidad de 238 establecimientos, "Sebas--

tian Escobar" con 382, •s de Mayo" con 206, "San Juan" con -

700 establecimientos y "Los Laureles" con 350, respectivame~ 

te. 

"E 1 mercado S de Mayo cuenta con dos plantas para la 

venta de diversos productos bisicos, almacenamiento de agua 

potable hasta por 20,000 litros, lnstalac.lón general de .alu!!!. 

brado a base de_ lámparas de luz mixta y. luz blanca, basurero 

aislado de la zona de abasto y dos áreas de servicios sanl.t_! 

rlos· .. La a_portaci6n del munlclpl·o para construir este centro 

de abasto fue de ocho millones de pesos. 11 (
9

1) 

Panteones: asigna 4reas suficientes para el servicio·de 

(91) Tapadlula, H. Ayuntamiento O:inatitucimal. 1983-1985 de.' segt!ldo ·:rn
fo:cme de·Gcbierno. (s. e.) Tapadmla, Olia¡as, ~i=. 1984. p. 32 
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constr~cci6n y mantenimiento de fosas, criptas y avenidas en 
. .. ~ 

los panteones, propiedad del municipio y en los servicios·de 

inhwnaci6n y cremaci6n de cad&veres, As! mismo, puede inclu-' 

irse la prestaci6n de servicios funerarios. En la cabecera -

municipal se encuentran loa panteones "Municipal", •Jard!n• 

y un cementerio particular. 

"Durante el presente perfodo se hlcl~ron diversas mejo

ras en los panteones de nuestra ciudad, efect~andose el le-

vantam lento topogrlflco del. Pante6n J~rdrn, de cuyo anallsls 

hemos s.acado la conclusl4n y aportado para su. lnclusl6n en -

el programa de desarrollo u~bano, la reallzacl6n de un·•rea 

con capl.lla y los servicios que requiera el pueblo de Tapa-

·chula. Bajo el control de la Oflclalfa. Mayor, ·se .1.lev6 a c:a-: 

bo en todos ellos un total de 1,096 Inhumaciones y se expl~~ 

dieron 91 derechos de perpetuldad."< 92 ) 

Rastro: otorga las condiciones adecuadas de.higiene y -

.vigilancia sanitaria para el sacrificio de ganado a fin.de -

.qaran~~~ar a la poblaci6n consumidora·un ~!~iJllo de. calidad 

en la carne y los derivados de dst~. Bl servicio iftcluyeel 

(92) Tapachula, H. Ayuntamiento CklnatituciCnal 1983-i.985 de, Primer Dlfor 
me de Gobiemo, (s. e,) Tapachula, Oliapaa, Mdxico. 1983. pp. 15-6 
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.acondicionamiento de 4reas de corrales para recepci6n del g!!: 

nado, 4reas de sacrificio, dotaci6n y mantenimiento de equi-. 

pos de matanza, vigilancia sanitaria.Y dem4s requerimientos 

técnicos que exige el adecuado funcionamiento de un rastro 

Cventilaci6n, energ1a el~ctrica, agua, drenajes, etc.). En -

diciembre de 1983, el Presidente Municipal informaba al pue

blo de Tapachula: 

"Para proporcionar con higiene alhnentos a la ciudad, -

contamos con el Rastro Hun1clpal, donde para el consumo de -

la poblacl6n se sacrificaron durante el ano entre ganado va

cuno y porc¡no 23,961 animales, de lo~ que se exlgi6 factura 

de p~ocedencia y verlflc6 su buena salud. Se contempla den--. 

tro del desarrollo urbano la construcci6n de un edificio m'~ 

·moderno y·f~~clonal .• ue cumpla con los requisitos necesarios 

al ritmo de crecimiento de nuestra ciudad." 

Call.es, .parques y jardiness este servicio contempla el. 

trazo y mantenimiento de las cal.les y banquetas de las loca

lidades mediante cÍiversas labores civil.és. como: el relleno .; 
. . 

de baches, nivelaci6n, emparejamiento, reempedrados o compaE_ 

taci6n de calles sin pavimentar. Por su.parte parques y jar

dines. es el .responsable del mantenimiento de las :lreas ver--
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des, señales, paseos, ornat~s y fuentes, as! como la vigila~ 

cia para la conservaci6n de los mismos y de los servicios 

que ellos presten •. · 

"En Tapachu la se han reforestado parques, bu levares, a

ven l das y calles con 2,170 arboles y ~.279 plantas de orna--. 

to, paralelamente a estos trabajos se efectua la poda y orna 

t~ de arboles de escuelas y ª~!nldas. A la fecha hemos don~

do 1 ,150. arboles y crotO's de ornato a diversas Instituciones 

del municipio, 200 laureles de la· India a Instituciones pO-

bllcas del hermano pafs de Guatemala, se obsequiaron a la S. 

A.R.H. SiOOO arboles maderables y palmeras para reforesta-

ción."(g]) 

Seguridad pdblica: estriba en garantizar a los habitan

tes del municipio tranquilidad social. El servicio incluye -

. la vigilancia en sus diversos aspectos, para evitar y preve

nir delitos, mantener el orden, la paz y la tranguilid.ad pd

blica en el marco de la ley. En Tapachula, la Direcci6n de 

Seguriqad Pdblica Municipal, cuenta con "270 elementos que -

reciben diariamente prSctlcas de acondicionamiento físico, -

(93) Ibi&m. p. 11 
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lnsirucci6n militar y academia, en la que s~ les imparten el 

reglamento y principios de relaciones humanas, como medida -

de su pera el 6n, 11 { 94 ) Cabe hacer menci6n que este Ayuntamiento 

se avoc6 a la construcci6n del nuevo edificio para la refer~ 

da Direcci6n, el cual está totalmente terminado y tuvo un 

'costo de s21-soo,ooo.oo El cuerpo de Bomberos, tambi~n es 

subsidiado por el Ayuntamiento, pagando por concepto de sal!!_ 

rios la cantidad de $1-636,271.42 al año. Por su parte, el -

servicio de Tránsito no está a cargo de los municipios, por 

disposici6n en la Constituci6n Local. Sin embargo, existe 

una Delegaci6n de Tránsito del Estado en la ·1ocalidad. 

Dentro de la jurisdicci6n territorial dé Tapachula, se 

encuentran las instalaciones de la XXXVI Zona Militar y, la 

XXII Zona Naval Militar. La primera sit.uada en la cabecera y 

la segunda en Puerto Madero, de este municipio. 

Para concluir es. conveniente señalar que, el Ayuntamie!!. 

to debe formular y·consignar en el Reglamento de Administra-
. . 

ci6n de Servicios ·PGblicos, las bases, normas de calidad, 

(94) Tapachula, H. Ayu1ltam:iento Constitucional 1983-1985 de. Sectundo In.;. 
formie de Gobierno. op. cit. p. 18 
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continuidad, regularidad.y uniformidad, as!· como las m0dali

da4es, características, formas tdcnicas y administrativas 

que regularán la prestaci6n de cada uno de los servicios pd

bli.cos que están a su cargo. 

4.6. SITUACION FISCAL 

El sistema hacendario de Tapachula esta fundamentado -

por principios jur!dicos que emanan de los siguientes orden~ 

mientas: 

Cons.tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constituci6n Pol!tica d~l Estado de Chiapas~ 

Ley Org.nica del Municipio Libre del Estado de Chiapas. 

Ley de Hacienda Municipai del Estado de· Chiapas. 

Ley de Ingresos.o Plan de Arbitrios para los Munici~ios 

del Estado de Chiapas. 

Reglamento de Polic!a y Gobierno Municipal. 

Presupuesto d.e Egresos. 
:•.· 

Es elemental por lo tanto,. que el Ayuntamiento tenga 
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una estrüctura administrativa financiera, que le sirva como 

instrumento fundamental, para el conocimiento de· sus recur-

sos materiales. Y as!, poder solventar aspectos financieros 

de gasto corri.ente y de inversi6n. 

De conformidad con las disposiciones de carácter fiscal 

y en base a las actividades que de alguna manera influyen s~ 

bre las decisiones en materia hacendaria, se consideran aut~ 

ridades fiscales las siguientes: 

Presidente Municipal. 

Síndico Municipal. 

Tesorero Municipal. 

. . 

Ahora bien, para. efecto de ~ste. trabajo," el esquema fi-

·nanciero del municipio será estudi.ado a partir del análisi" 

de la Ley de Hacienda, la Ley de Ingresos y·e1 Presu~uesto -

de Egresos Municipales •. 

La Ley de Hacienda Municipal 

En Chiapas, .4sta ley establece disposic.iones en rela---
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ci6n al ordenamiento de los ingresos y contr:ibuciones pGbli

Ca$ que percibir&n los municipios, para cubrir el presupues

to de egresos de un período fiscal determinado. La ley de h~ 

cienda determina los ingresos que el municipio esta autoriz~ 

do para recaudar en un año fiscal que principia el d1a prim~ 

ro de enero y concluye el treinta y uno de diciembre. La ley 

de hacienda municipal del estado de Chiapas(9S)' para el 

--ejercicio fiscal 1983, consta de 139 art1cu1os ordinarios y 

2 transitorios, distribuidos en 6 capítulos. 

En su artículo 10, dispone que los ingresos de la Ha--

cienda Pdblica proceder&n: 

I. De los impuestos 
II. De los derechos 
III. De los productos 
IV. De los aprovechamientos 
V. De las participaciones y 
VI •. De los ingresos extr1ordfnar1os 

SegGn se desprende· del artículo 34 de la ley citada, 

son impuestos las prestaciones en dinero, fijadas por la .ley. 

con caracter obligatorio, a cargo de personas físicas o mor~ 

(95) Ollapas, H. ~so de1 Estado Libre y Soberano de. ~·de HaC:ieri
. da Mlmicipsl del ·Estadcnle auapas; ·1962. Reim!Xesi&l ta tv te=

gis1at:ura O:>nstitucional. del Estado. 'nlxtla, CUtikrez, Oúapas,; MI! 
Xioo. 1984. 43 p. -
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,les, para cubrir los gastos pttblicos. El, art!culo 35, señala 

que los impuestos municipales gravitar4n sobre: 

!.Diversiones y espectáculos públicos. 
11. Patente. 
111. Cantinas, cabarets. 
IV. ~xpendio de bebidas alcoh61icas al -
mayoreo y menudeo, los almacenistas, co
misionistas y distribuidores de aguar---
dientes, vinos y licores. . 
V. Profesiones y otras .actividades lucra 
ti vas. ,, , -
VI. Rifas, loterfas y juegos permitidos 
por 1 a, 1 ey. 
VII. Compraventa y sacriffcio de ganado. 
VI11. Aparatos mec§nicos de música con o 
sin altoparlantes, instalados en cantinas, 
billares, centros ,nocturnos, cines y o-
tros establecimientos comerciales. 
IX .. Anunci~s y propaganda comercial. 
X. Var,ios no especificados. 

De conformidad con lo que indica el art!culo 40, de la 

ley .de hacienda, son derechos las contra prestaciones esta-

blecidas por el poder pttblico, en pago de los servicios de -

carActer administrativo que· presten. En Tapachula, se causan 

derechos municipales sobre: 

l. Li~encias y autorizaciones diversas. 
11. Mercados. 
III. Servicio de aguas. 
IV. Panteones. 
v. Servicio, de limpia. , . 
VI. Servicios gen•rales en los rastros. 
VII. "Certificaciones, legalizaciones y -
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expedici6n de copias certificadas. 
VIII. Servicio de poste para mostrencos. 
rx. Registro comerci'al e industrial. · · 
X. Registro y ·refrendo de fierros y seft~ 
les para ·marcar· ganado·. 
XI. Registro de documentos de interfs 
privado. · · • 
XII. Estacionamiento de vehfculos· en la· 
vfa. plibl ic.a. 

De acuerdo con ·10 que establece el articulo 42, de la -

ley de hacienda, son productos los ingresos percibidos por. 

la explotaci6n o venta de los bienes municipales. Quedan COI.!!. 

prendidos en este capitulo, segdn marca el artS:culo 43, de -

la misma leys 

I. la~ percep~ion~s por el arrendamiento. 
explotaci6n o venta de bienes muebles e 
inmuebles pertenecientes al municipio. 
II. Los que sean percibidos por la ócupa 
cf6n o aprovechamiento de la vfa pública 
o de otros bi.enes de uso común del muni-· 
cipio •. · 
III. La venta de esqu~lmos y desechos -
del municipio~ 

El .articulo 44~ de. la ley .de hacienda, indica que son -· 

aprovec;hamientos los ingresos municipales no clasificados 02, 

mo impuestos, derechos, productos, .. participaciones o inqre.,-

sos extraordinarios. OUedan comprendidos como aprovechamien-
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tos, seg11n dispone el, ar.t!culo 45, de la ley citada: 

I. los rezagos. 
II. los recargos. 
III. los reintegros. 
IV. las multas administrativas y las ju
diciales impuestas por los Jueces munici 
pales y rurales. 
V. El rendimiento de la venta de bienes 
mostrencos y vacantes. 
VI. los legados y donativos h~chos a los 
municipios. · 
VII. los ingresos que tengan analogfa -
con los anteriores. 

"Los recargos equivalen a los intereses moratorlos por 

falta de pago oportuno, por •arte del causante. las multas -

son sanciones que Impone la autoridad municipal por faltas o 

~lola~lones a las leyes fiscales, reglamentos y demás dispo

siciones legales m·unlclpales y constituyen un Ingreso Impor

tante para la admlnlstracl6n m~nlcipal. Los rezagos, son In-

gresos que percibe el gobierno ~unlclpal, debido a que el·-

causante pago sus Impuestos, derechos o aprove.chaml_entos fu,!!_ 

ra del plazo que. le _fija la autoddad. para cump.i-ir con esas 

obligaciones fiscales. Las herencias.y donaciones como lngr.!!. 

SQ al m~nlclplo por concepto de aprovechamientos, se d~ben ~ 

ajustar a lo es_tablecldo en las leyes de. Ingresos de los mu".' 
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nlc1plos y en la leglslacl6n civil de los estados."( 9 &) 

Por. su parte, son participaciones, de acuerdo con lo -

dispuesto por el articulo 48, de la ley de hacienda, las que 

a.ctualmente concede el gobierno federal y del estado y, las 

que en lo sucesivo se concedieren al municipio de acuerdo -

con las leyes y disposiciones relativas. CC11110 se observara -

m4s adelante, las participaciones a ra1z de las reformas al 

art~culo 115 constitucional, han tenido una gran importancia 

econ6mica para el fortalecimiento del munic.ipio. 

La ley de hacienda municipal señala en su art1culo 49, 

que son ingresos extraordinarios,· aquellos que procedan de -

emprdstitos contratados sobre.el crfdito del municipio, los 

donativos o cooperaci6n en cualquier fo:cna para obras de ae~ 

vicio pabl1co. 

Ley de Ingresos Municipal 

E~ Chiapas, data ley se denomina Plan de Arb1trios; el 

(96) Secretada de Asei1tan1entos Hlanance y <l:iras Pllhl.tcas¡ Manual de Fi
nanciamientO. SiStema ptra la Mni.."listraci6n del Desarrollo urbfilíO 
iiíñiclpai. Mdxia>, D.F. 198J.. p. 23 
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cual es expedido por la Legislatura Local y es v4lido para 

.todos los municipios del estado. En este Plan se consignan 

las modalidades de administraci6n de la hacienda municipal, 

as! como las formas de explotaci6n de sus bienes y las fuen

tes de ingresos que costearán sus gastos.· 

"La ley de Ingresos municipales es el instrumento jurf-

dlco que da facultades a los Ayuntamientos para cobrar los -

ingresos a que tienen derecho. En esta ley se establece de 

manera clara y precisa los conceptos que representan ingre--

sos para el municipio y las cantidades que recibirá el Ayun-

tamiento por cada uno de esos conceptos."(g
7

) 

El Plan de Arbitrios ( 98 ), instituido mediante el .decre

to nt1mero 16, de fecha ·27 de diciembre· de 1982, declara en -

su articulo Gnico: 

"De acuerdo con lo preceptuado en los artículos 2, 8, -

9, 10, 34, 35, 41, 43, 45, 47, 48, y demás relativos de la -

(97) 

(98) 

Instituto Nac:icnal de .Adninistracil5n Ptlblica. ~cto de Jet, de in. 
~reses 1'1\UJW:i~s. Centro de Estudios de Adniil acl&i 1'h!n cipal. 
a. e.) Meidco, .P • .1985. p. 3 . 

Chiapas, H. Congmso del. Estado L:lbre y Scberano de. Plan de .Arbi
trios E}ra los Muníc:f.~oá del Estado de <lliapas, oor.respaíd~te al 
ano de 983. LV :c.egiS tura Oonstitucicnal del Estado. Tuxt~ Gutié 
rrez, düapas, Ml!lda:>. 1983. 12 p. -
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Ley de Hac 1 en da Hun 1c1pa1 v 1 gente¡ du rente e 1 ello fl •ca 1 · CO!!!, 

prendido entre el primero de enero v el treinta y uno ~e di

ciembre de 1983, conforme al presente Plan de Arbitrios, se

ran Ingresos de los· municipios de la entidad, las partlclp·a

crones concedidas por las Leyes Federales y Locales y los 

que se obtengan por· los conceptos siguientes:" 

Enseguida indica, en relaci6n a Impuestos, el porcenta

je correspondiente aplicado, por ejemplo, en juegos deporti·

vos en general con fines lucrativos, sobre entrada bruta, 

por func16n B•. 

En lo que toca a Derechos, una licencia para c~natruc-- . 

. c16n., por metro cuadrado, var!á de $6.00 a $10.00 aeqdn tar!, 

fas autorizadas por el P1an de Arh1trios. "Expedición de co

plas certificadas y legallzacl.Sn de firmas, .... " causar& una 

tarifa de $50.00 a $100.00 

En lo referente a los Aprovechamientos, el Plan de Arb! 

trios d~spone sanc1ones que van de $5,ooo.oo a $15,ooo.oo 

po.r concepto. de multas a los que f~riquen aquar.d1ente en 

forma clandestina. 
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"lngresar&n a la Tesorería o al Patrlmon.lo Municipal -

los legados y donativos ~echo~ al municipio (estos Ingresos 

no causarán honorarios al Tesorero Hunlclpal)."(gg) 

En ~o que toca a las Participaciones, el Plan de Arbi-

trios establece que los municipios tienen derecho a las par

.ticipaciones en Impuestos Federales y del Estado, en los té!: 

minos de las correspondientes leyes y los convenios de coor

dinaci6n. 

En relaci6n a lo~ Ingresos Extraordinarios, el Plan de~ 

taca que son aquellos que· proceden de e~préstitos contrata-

dos sobre el crédito del municipio, los donativos o cooper~ 

ciones de cualquier forma para obras de servicio pdblico ó. -

materiales. 

Los ingresos recaudados en 1983, por la Tesorer!a Muni

cipal de Tapachula, agrupando los diferentes conceptos, dio 

un total de $211-279,912.89 

<~.9) lb:idem. p. 11 
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Aprovechamientos 

Ingresos Extraordinarios 

Participaciones 

$ 2-321,326.91 

19-uo,163.03 

i-392,989.69 

16-886,214.17 

13-334,602.85 

1·57-534 ,556 .09 

$211-279,912.89(*) 

En s1ntesis, e1 Plan de Arbitrios o Ley de Ingresos, es 

. el instrumento jur1dico aprobado anualmente por la Legislat!:!. 

ra Local, que consigna las fuentes y montos de ingresos que 

administrara el Ayuntamiento durante un ejercicio fi•cal, -

siendo elaborado.Y aprobado con estricto apego a la Ley de -

Hacienda Municipal, antes estudiada. 

El Presupuesto de Egresos 

El presupuesto de egresos, constituye otro elemento b&

s°ico de las finanzas pdblicas múnicipales. Ea un documento.

financi~ro que muestra las partidas de gasto corriente y de 

(*) Fuente: Tapac:hula, H. Ayuntamiento COnatituciona1 1983-1985 de. Pri-
mer Infonre ·de Gobierno. op. cit. p. 42 --
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inversi6n, que e1 Ayuntamiento estima erogar en un año fis-

ca1. 

"Con la nueva facultad otorgada a los ayuntamientos, 

Estos establecer~n en sus presupuestos de egresos, los meca

nismos para evitar· el dispendio o la mala dlstrlbucl6n del -

gasto pQbllco comunal."(lOO) 

E1 Ayuntamiento posee J.a facul.tad de el.aborar y aprobar 

anualmente su presupuesto d.e egresos, es decir, la forma en 

que habrá de invertir o gastar 1os recursos econ6micos, en 

base a programas y proyectos de desarrollo preel.aborados, t~ 

mando como base sus ingresos disponibl.es. 

En el. caso estud.iado, el. ff, Ayuntamiento de·Tapachula, 

present6 ante la Leg.isl.atura Local del Estado de Chiapas, el 

siguiente presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal -

de 1983: 

(100) ~tro. Naciaial de E'llt:udios MuniC:f.pales. La nreva estructura a:ins
titud.aia.l. 'del art!culo 115. '1eicUls mun:ici¡::ales no. s/ñ. Seaeta 
r!a de GCi&!iñíicl&í. MIXico, D.F. 1985. p. 32 
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RAMO I. GOBERNACION 

Presidencia Municipal 
Secretar!a Municipal 
Agencias Municipales 
Delegaci6n Reg. de Elect. 
Seguridad PGblica 
carceles 
Cuerpo de BOlllberos 

RAMO II. EDUCACION 

Educaci6n Municipal 
Escuel_as Municipales 
Acci6n Social y Cultural 
Guarder!a Infantil 
Biblioteca Municipal 

. RAMO rrr. JUSTICIA 

Juzgado Municipal 
Defensor!a de Oficio 

RAMO IV. HACIENDA 

Contralor!a 
Prestaciones al personal 
Junta Hpal. de Conc. y Arbit. 
Festividades 
Gastos extraordinarios 
Tesorer!a Municipal 
Mercados Municipales 
Zonas Tur!sticas 

RAMO V. SALUBRIDAD 

Direcci6n Mddica Municipal 
Departamento de Limpia 
Rastro,,_Municipal 
Panteones 
Parques y jardines 

$ 6'"795,440.00 
3'"289,920.00 
1'"540",680.00 

764,880.00 
46'"724,395.00 

206,400.00· 
2'"395~~20.~0 $61'"717,535.00 

365,328.00 
1'"906,620.00 
3"913,900.00 
1'"256,580.00 

623,240.00 

583,980.00 
309,600.00 

10'"075,062.00 
27'"685,000.00 

558,480.00 
1'"032,000.00 
3'"599,100.00 
6'"806,660.00 
9'"602,720.00 

1'"275,962.00 
8'"731,820.00 
1'"588,324.00 

485,640.00 
3'"594,740.00 

8'"065,668.00 

893,580.00 

15'"676,486.00 



MMO VI. FOMENTO 

Obras P11b1icas 
Topoqrafía y vía pablica 
Alumbrado Pab1ico 
Maquinaria y equipo 
Equipo de transporte 
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$83-577 ,424 ·ºº 
507, 744 ·ºº 

18-917,784.00 
1-684,237.00 
1-594,040.00 112-281,229.00 

$257-993;520.00 

Fuente: Tapachula, H. Ayuntamiento Constitucional 1983-1985 
de.· Presuluesto de. Eqresos r.ra 1983. (s. e.) Tapa-
chula, ch apas, MAxico. 198 • pp. 1-2 

Por otra parte, en relaci6n al qasto pablico ejercido -

en e1 período 1983, de acuerdo a 1as partidas presupuestales 

a5ignadas por ramos, qued6 de 1a siguiente forma: 

Ramo 

Ramo 

Ramo 

Ramo 

Ramo 

' .·Ramo 

I• Gobernaci6n 

II. Educaci6n 

III. Justicia 

IV.. Hacienda 

v. Sal.ubridad 

vr. Fomento. 

$ 47-308,293.94 

7-941, 559 .6.1 

1-291,339.86 

. 62-680, 186 .11. 

23-163, 268. 5~. 

59-574,153.64 

$202-559, 801. 75 

Fúe.nte: Tapachu1a,·u. Ayuntamiento Constitucional 1983-1985 
de. Primer Informe de Gobierno. op. cit. p. 43 · 
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Los diferentes cap!tulos y sus cc:>nceptual;lzaciones¡ reun;t-

dos y expuestos a lo largo de este trabajo, reflejan los. ni

veles en que se relacionan loa diversos aspectos del estudio 

municipal. 

Los componentes del municipio son su circunscripci6n territ2 

rial, ·su poblaci6n·, su hacienda, sus recursos naturales Y. de 

capital, su orqanizaci6n administrativa, su autonom!a·pol1t,! 

ca y su gobierno. 

El marco jur!dico del municipio, a ra!z de las :reformas con~ 

titucionales, ampl!a las· facultades del gobierno municipal 

para ofrecer los servicios piibl:icos·b&sicos.a la comunidad y 

dar respuesta a las demandas de participaci6n ciudadana.---

Const;ltuye una gama amplia de atribuciones espec!ficas que -

le otorga un lugar mas.adecuado en la historia y el destino 

de M&ico. · 

Las reformas al art!culo 115 constitucional federal y las c2 

rrespo~~ientes a la constituci6n local, son instrumentos que 

deberán generar autonomía econ&nic~municipal. Las autorida

des y los. funcionarios municipales tendr4n que respaldar su.a 
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sus acciones y satisfacer la_s demandas sociales de la pobla

éi6n, fundamentandose en las disposiciones jur!dicas vigen-

tes. 

En relaci6n a los funcionarios municipales, hay quienea no 

ocupan sus cargos por conviccid~ de servicio pdblico, sino 

que son designados por autoridades auperiorea o por influen

cia de qrupos.dominantes dentro del municipio. 

Las funciones administrativas que se desarrollan en.la orga

nizaci6n adminsitrativa objeto de estudio, ae efectdan de m!!_ 

· nera emp!rica en. _alc¡unos casos, ya que por l.o general. los 

funcionarios y los empleados de los 6rgano8 adminaitrativo·s, 

no ~uentan con los elementos tGcnicos o la capacidad india-

pensable, para mejorar tanto sus estructuras como sus mGto-

dos y procedimientos de trabajo, orientados hacia e.l logro -

eficaz de .los objetivos que se pretenden alcanzar. 

En lo que toca. a los servicios pdblicos municipales, es not2 

ria la.participaci6n del Estado en la rrestaci6n del servi-

cio de agua potable y alcantarillado, y, en el manejo del_i!!!. 

puesto predial. Esto por la incapacidad de. loa gobiernos mu

n:icipales en cuanto a recursos humanos califica.dos~ 
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Se observ6 que e1 correcto ejercicio del ingreso y del gasto 

pQblico municipal, con apego a las disposiciones legales que 

le son aplicables, permite al Ayuntamiento el cumplimiento -

en 1as metas y objetivos de los programas y planes de gobie~ 

no aprobados para el efecto. 

Se propone establecer a nivel municipal, una ley de servicio 

civi.1 que dicte características específicas, para que todo -

puesto oficial, sea ocupado de acuerdo a ciertas bases para 

su desempeño; que cualquier puesto pGblico debe ser ocupado 

por e1 ~s apto para el1o y que, para los cargos de elecci6n 

popular :se establezca'n los procedimientos requeridos. 

Se propone la elaboraci6n de un 6rgano.de informaci6n ·munic! 

p~l, que recopile, procese y formule informaci6n y estadíst.! 

cas referentes a los aspectos generales y las actividades 

econ6micas, social.es y pol1ticas existentes~ Este 6rgano es 

la Gaceta Municipal. 

Se propone la e1aboraci6n de un .Manual de Organizaci6n ··Inte!: 

pa, que se adapte a las características particulares del mu

nicipio de acuerdo al grado de desarrollo de las f.unciones . .,. 

. a.dministrativas gue 8e desempeñen en cada 6rgano miembro de 
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la estructura municipal. 

se propone reformar la legislaci6n federal, estatal y munic! 

pal vigente, para que, en pr.imer luqar, se establezca forma! 

mente en la Constituci6n Federal, el tiempo r99lamentario de 

qesti6n municipal, y, en segundo lugar, se adicione el arti

culo 60, de la ConstituciCSn LOcal, con sus consecuentes mod! 

ficaciones a la Ley Orq4nica del Municipio Libre, para incr~ 

mentar el periodo de qobierno múnicipal. Lo anterior, para -

que los tres 6rdenes de qobierno planeen, proqramen y ejec~ 

ten los planes de trabajo y obras pdblicas que requiere la -

poblaci6n en su conjunto. 

··,, 
·:.:-
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El cuadro esta estructurado de la siguiente formar 

En la columna izquierda aparece el texto que se modif,! 

ca, completo; entre parOntesis la parte que se suprime. En 

la.columna derecha aparece el texto nuevo, completo, con -

las adiciones subrayadas. Los cambios de un texto por otro, 

ap.arecen entre pardntesis en el texto anterior y subrayados 

en la .nueva redacci6n a la altura del mismo· reng145n.·· 



CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICUL0·115 CONSTITUCIONAL 

(Texto Anterior) 

ART. 115.- los estados ado.ptarán. para su rég!: 
man. interior, la forma de gobierno republica
no, representativo, popular, teniendo como 
base de su divfsfón terr'ltorial y de su orga
nización polftfca y administrativa. el munici
pio 1.tbre, conforme a las bases siguientes: 

I.~ Cada munfcfpfo será admfnfstrado por 
un ayuntamiento de elección popular directa 

.Y. no habr~· ninguna ·autoridad intermed~a en
tre éste y el gobierno. del estado. 

Los presidentes munfcf pales, regidores y 

sf.ndicos .de los ayuntamientos, electos popu
larmente ~or elección directa, no podrán ser 
re~l~ctos para el periodo inmediato. Las per
scr:as que por elecCión indirecta, o por nom~ · 
br~1niento o desisnación de alguna autoridad, 
il<:!sc:~pcikn las funciones propias de esos car
!i~S. ci;¡¡Jquiera qua sea la denominación que 
~e 1es dé, no podrán ser electas para el pe
dodo fomediato. Todos lü~ funcionarios an
tes ~~ncicncdos, cuando tengan el carácter de 

(Texto Vigente) 

ART.· 115.- Los estados· adoptarán, para su rfg!· 
men.interior,. la forma de gobierno republica~ 
no, representativo, popular, teniendo como 
ba~e de.su divisi6n territorial y de su orga
nizaci6n polftica Y. admin.fstratfva el munici
pio. Úb~e. conforme a· las bases siguientes: 

I.- Cada municipio será administrado por 
un ayuntamiento de elección popular directa 
y no·· habrá ninguna autoridad Intermedia ·en
tre· éste y el gobierno del estado. 

los presidentes municipales, regidores y 

sindicas de los ayuntamientos, electos popu
larmente por elección directa, no podrán ser 
·reelectos para el perfodo inmediato. las per
sonas que por elección indirecta,· o por nom-· 
bramiento o designación de alguna autoddad, 
desempeñen las funciones propias dt! cs.1s car
gos, cualquiera que sea la denominación que 
se les dé~ no podrán ser electa:; para el pe
rfodo inmediato. Todos los funcionarios an~ 
tes mencionados, cuando tengan el carácter de 

1. ... .... 
00 
1 



(Jexto Anterior) 

propietarios, no podrln ser electos para el 
perfodo inmediato con el carlcter. de supl_en
tes, pero los··•que tengan el caricter de su
plentes sf podrán 'ser electos para el perfo
do inmediato como propietarios, a menos que 
hayan estado en ejercicio. 

(Texto Vigente) 

propietarios, no podrln ser el~ctos para el · 
perfodo inmediato con el carlcter de suplen
tes, pero los que tengan el, caricter de su
plentes si podrán ser electos.para el perfo
do iMledfato como propietarios a, menos que 
hayan estado. en ejercicio. 

Las legislatu.ras locales, por. acuerdo de las 
dos terceras partes de ·sus fntegrantes.·po
drin susperider.ayuntainientos. declarar que 
éstos han desaparecido y·'suspender o revo
car el mandato a alguno· de sus miembros,; por 
alguna de 1as· causas ·'grlives que la ley lo,;, 
cal prevenga, siemprei .. cuando sus 11ta
bros hayan teriido oportúii1dad suficiente e•
rá- rendir. las pruebas y hacer los al!flatos · 
gue a sú Jutcio conven~ari. 

En caso de declararse desaparecido un 
ayuntamiento o por renuncia o falta absolu
ta de li inayorfa de susmierilbros. si confor
me a la' ley no procediere gue entraren en 
funciones Jos suplentes ·ni gue se celebra-· 
ren nuevas elecciones~ las legislaturas de· 
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·crexto Ante,.for) 

III.- Los municipios (serán) investidos de 
personalidad juridica (para todos los efec
tos legal~s)_. 

(Texto Vi.gente) 

signarán entre los vecinos a los cor.sejos 
municipales que concluirán los periÓdos res
pectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desem
pellar su cargo, seri substituido por su su- . 
plente, o se procederá según lo disponga la 

·1!l:,. 

u_;. Los municipios ~ investidos de 
personalidad jurfdica_y manejarán su patrimo
nio confonrie a . la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades. para 
expedir de acuerdo con las bases normativas 
que deberán establecer-las legislaturas de. 
los estados, los bandos de policfa Y buen go
bierno y los re?lamentos, circulares y dispo-. 
sicfones admfnfstratfvas de observancia gen~
ral dentro de sus respectivas juriSdiccior.es • 

.III.- Los municipios, con el·concurso-de los 
Estados cuando asf fuere necesario y lo deter
minen las leyes, tendrán a su cargo los si-

. gufentes servicios públicos: 

1. .... 
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(Texto Anterior) 

.·- ··., 
e.,,,·' 

II.- Los m~nictpios admini_strarán libremente 
su liacfonda. la cual se formara de 

las contrfbuctones 
· que (señalen) las legi_slaturas 

(Texto Vigente) 

a).- Agua potable y alcantarillado. 
b).- Alumbrado publico. 
c).- Limpia. 
d).- Mercados y centrales de abasto. 
e).- Panteones. 
f) .- Rastro. 
g).- Calles. parqués y jardines. 
h).- Seguridad publica y tránsito. e 
i).- Los demás que Jas legislaturas locales 

determinen según Jas condiciones territoriales 
y socio-eeonómicas de los municipios. asf COlllO 

su capacidad ~dministrativa y financiera~· 

Los municipios de un mismo estado, previo 
acuerdo entré sus ayuntamientos y con· suje
ción a Ja ley. podr6n coordinarse y as·ociarse 
para la mis.eficaz prestaci6n de .Jos servicios 
púb11co·s que. les corresponda. 

IV.- Los 11Un1cip1os admtnistrarln libremente 
su haciendiÍ; la cual se form~ri de 
los rendimientos de los bienes que les 
pertenezcan. ·uf .é:orno de 
las contdliué1ones' y otros ingresos 
que las .legislaturas. establezcan 

1 ... .... ... 
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-(Texto Anterior) 

(de los estados y que, en todo caso, serán 
las suficientes para atender las necesidades 
municipales ) • 

(Texto Vigente) 

a su favor, y en todo caso: 
a).- Percibirán las contribuciones. inclu

yendo tasas adicionales, que establezcan los 
estados sobré la propiedad inmobiliaria, de 
su fraccionamiento, división, consolidación, 
traslación y mejora así como las que tengan 
por base el cambio de" valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebr2r convenios 
" con el estado para que éste se hag;; cargo de 

algunas cie "las funciones relacionadas con la 
administración de esas contribuciones. 

b).- Las part1cipacion~s federales, que se
r~~ cubiertas por la Federación ~"los mUnici
pios c"o"n arre!!_lo a las bases, montos y pla
zos que anualmente se determinen por las le
gislatUrás de los estados. 

c).- Los ingresos derivados de 1a presta
ción de servicios púhlicos a su cargo. 

Las leyes federilles no limitarán la fa~:i1-

tad de 1 ós estados ¡;ara estc.b 1 i::::i:r ~ ~:; cero-

1 .... 
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(Texto Anterior) 

CIV.- 'tos .estados y municipios. en el lmbi-. 
to de sus .competenctas. exped1rin las .leyes. 
reglarr.eritos y disposiciones aclm1nistrat1vas 
que sean· necesarfas para'. cumplir corí los fi:
nes se~alados en el ,pirrafo tercero del ar-· 
ticulo 27 de esta Constituci6n en lo que se 

(Texto Vigente) 

tribuciones a gye se refieren los incisos a) 
y c). no concederán exenciones en relación 
con las mismas. Las leyes locales no esta
blecerán exendones o subsidios respecto de 
las mencionadas contribuciones, ·en favor de 

.personas ffslcas o morales, ni de i.nstitu.:. 
ciones oficiales o privadas. S61o los bie
nes del dominio público de la Federac16n, 
de los estados o de los· municipios estarin · 
exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas cie los Estados .aprobarin 
las leyes.de ingresos de los ayuntamientos 

. y revisarin. sus cuentas públicas; Los· presu- · 
puestos de egresos serln aprobados por.los 
ayunt•fentos con base en ·sus ingresos dts
·pontbles; .· · 

Y.~ Los •untctptos, en los términos de·las· 
leyes federales y estatales relativas, esta
rln facultados para formular, aprobar y ad-
nif nf strar ·la zoríff1caci6n y planes de des•rro

:110 urbano municipal; participar en la crH-
.· ción y adm1nistrac16n de sus reservas terrtto-

1 ..... 
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CTéxto Anterior) 

refiere a los centros urbanos· y de acuerdo 
con la ley federal de la materia). 
(Nota: El párrafo tercero del artfculo 27 de 
la Cor¡stitución, a que. remitfa la fracción IV 
del articulo 115 transcrita·arrfba y derogada 
el 3 de febrero de 1983, ·dice: 
"L.a nación tendrá en todo tiempo el ~erecho · 
de imponer a la propiedad privada las modali
dades que dicte el interés.público, asf como 
el de regular, en beneficio social. el aprove:
chamient:o de los elementos naturales sus_cept1..; 
bles de apropiación, con objeto de hacer una 
distribución equitativa de la riqueza pública, 

. cuidar de s·u co.nservación .• lograr el desarro..: 
llo equilibrado del pafs y el mejoramiento de 
las condiciones ·de vida de la población rural· 
y ur·bana. En consecuencia, se dictarán las me~·' 
didas necesarias para ordenar los asentaraien- .. 
tos hum~nos y ~stablecer adecuadas provisio
.nes, usos, reservas y destinos de. tierras, 
aguas y.bosGues ·a efecto de ejecutar obras pú
blii:ns y de planear y regular la fundac16n, 
cons~rvación, mejoramjento y crecimiento de 
los centros ée población;'.' 

(Texto Vigente) 

rieles; controlar y vigilar la utilización 
del suelo en sus jurisdicciones territoria
les; intervenir en la regularización de la te
nencia de la tierra urbana; otorgar licencias 
y permisos para construcciones, y partici
par en la creación y administración de zonas 
de reservas ecológicas. Para tal efecto y de 
conformidad a los fines sefialados en el párra
fo tercero. del artfculo 27 de esta Constitu
ción, :expedirán los reglamentos y disposicfo• 
nes administrativas que fueren necesarios~ . 1 ... 

<O .... 1 . 



(Texto Anterior) 

Aparecen 'subrayadas las adiciones incorpora• 
das a ese plrrafo tercero en ·1976. sfmultlne~
mente a la ad1ci6n al artfculo 115 de. la fr~-. 
Ci6n cuarta tr,hSCr'fta). 

v.- Cuando dos·o mis centrós urbanos s1tua-·- . ·• . . . 

dos en terrftortos munfctpales .de dos o llls 
entidades federativas fomen o tiendan··· ,o,.;. 
mar un.a contfllufdad (geogrlffca). 1.a Federa
c16n. las entidades federativas y ·10~ llllintct-· 
pios respectivos. en el lmbfto de _sus c0mpe:. 
tencfas·• planearan y regutarln de unera con
Junta y coordtnada •. el desa~r~llo de dtcllos 
centros con apego a la ley federal d• la ... 
terh. 

i11.-.................... ~ ...... ~·-·····~-~~· .. 

(Plrrafo segundo_: J 

El E,fecuti'to Federal y los.gobernado"'. 
res de los estados tendrln eJ 1111ndo.de 11. 
fuerza pública en los eunicfptos donde rest
dferen habitual.o tr~nsttortaniente. 

(Texto Vigente) 

VI.~· éuaÍlciO dos 'o Mis centros urbanos situa-. 
'dos •n. te~ttort~s m\intcipales de d~s o .... · 
enttcíadei feclerativas.ror.en o tiendan a for
.. r.una cont1nutdad d!.ógrlftca. le Feder1-
ct6n.' las entidades fede_rattvas 1 lo~ munfct
pfos reapect;tvos. en et llltltt.o de sus. e~· . 

·. teiicfas •. ·¡,11.learln i regÚl.arln de ll!ln•r•a con• 
jun~• y coordtnada, •J° ilas~r:r:ollo de. dtcllos. 
centros .con apego .•·ta 1~ federal .dit 1~ ~ .. -
terta. · 

. . 

VU.- El. Ejecutivo Federal· y los g~r~a~
rei de los estidos tend~ln.'el mando de j .. · 

·• fuerza· pllbl f~• en los !11Un1ctptoa d~•. l"é&f-
dieren 1tlbttuál o trana1tort .. nte~. · · 

. , ... 
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. :(Texto Ant.erior) 

III.- ..••............•........................... . . 

(Párrafo tercero:) 

Los gobernadores de fos estados no po
drán durar en su cargo mis de se.is ellos. 

La ·elecc16n de los gobernadores de los es,. 
tados y de. las legislaturas.locales será di
recta y en los términos ·que dispongan las·1e
yes electorales-respectivas. 

Los gobernadores de los estados, cuyo ori- . 
ge11 sea la elección popular, ordinaria o ex
tr~ordinaria, en ningún caso y por ningun mo
tivo· podrán volver a ocupar ese _carg0, n1. 
aún con el carácter de interinos, proli1stona

. . les, . substitutos o encargados del despacho._ 

Nunca podrán ser electos para el perfodo 
inmediato: 

'a). - El gobernador substituto. const1tuc1ona1, 
o el.designado para concluir el.perfodo en ca
so de falta'cibsoluta del constitucional, aún 
cuando tengan distinta denom1nac111n; 

· (Texto Vigente) 

V.I Ü. - Los gobernadores de los estados no po~ 
drán durar en su cargo mis de seis a~os. 

La.elecci6n de los gobernadores de los es
tado.s y·de las legislaturas locales seri_ d1·
recta y en los_ tfrminos que_ dispongan las le
yes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los estados, cuyo or1-. 
gen sea la elecc16n popular, ·ordinaria o ex-· 
traordinaria, en·ningún caso y por ningún mo
tivo podrin volver a ocupar ese cargo, n1. 
aún.con el caricter·de interinos, provtsioni
les~. substitutos o encargados del despach·o • 

Nunca podrln ser electos para el perf odo 
inmediato: 

a).- El gobernador substituto constitucional, 
o el designado para concluir el perfodo. en ca
so de falta absoluta del constitucional, aún 
cuando tengan distinta denominac16n. 

1 
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(Texto.Anterior) 

b);-.Elgobernador interino, el pro~tsional 
o el ciudad.ano que,: bajo cualquiera denomina
ción,· supla las faltas temporiles del gober-. 
nador·, siempre"' que desemp!!ile el cargo los 

·dos últimos años del periodo. 

Sólo. podrá ser gobernador constitucional. de 
.un estado un ciudadano mexicano por nacimien
to Y. nativo de él, o con residencia efectiva 
no menor cie cinco allos 'inmediatimente ante
ri.ores al dfa de la elééci6n.". 

El númer.o de representantes en las legh
tur.as de· los .estados seri proporcional al de 
habitantes_de cada.11no;pero en todo caso, no 
podrá ser menor de s1eté diputados en· los es· 
tados .. cuya población no llegue a cuatrocten· 
tos mil habftantes;'·de nueve, en aquéllos cu
ya ¡i~blación exceda de e"ste número y no lle· 
gue a ochocientos m11 habitantes, :i de once 
en los ~stados cúya población sea super,tor a 
esta última cifra~ 

Los diputados a las legislaturas de los 

(Texto Vtg11nte) 

b).- El gobernador interino, el provtstonal 
· o el ciudadano que, bajo C1Aalqutera denomina• 
ciiin, supla las faltas .taiPorales del. gober• 
nador, sieilpre que desempelle el cargo los 
dos últ~mos aftos del perfodo• . 

Sólo podri ser gobernador constitucional de 
un·estadó un ciudadano mexicano por nacimien
to y nativo de él. o corÍ residencia efectiva 
no menor de cinco alÍos iraedfatamente ante· 
riores al'dfa'de la.eleec:tón. 

El· nimero de representantes en las legisla.;. 
turas de los estados seriprÓporcional al de 
habitantes. de cada uno; pero en' todo caso, n~ 
podri sér menor de stete.diput~dos en los es• 
tad,os cuya Población no llegue a cuatroe1en~ ,. ' 
tos m11 hidl1tantes; dci nueve~ en aqlléllOS CU:- .·. 

Yi poblac16n .. exce.ta de esté .. número y 'no lle:-
. gue • ocllOCtentos mtl habitantes, y de :orice 
en. los est&cios. cuya pobl.C:tón sea superior a 

· esta· últt-"8 ctfra. 

Los diputacloi a las 1~is1atur~s de los· 



(Texto Anterior) · 

estados no podrán ser reelectos para el perfo
do inmediato. Los diputados suplentes podrln 
ser electos para el periodo inmediato con el 
carácter de. propietario. siempre que no hubie• 
·ren estado en ejercicio. pero-los diputados 
propietarios no podrln ser electos para el pe· 
riodo inmediato con el caricter de suplentes. 

De ~cuerdo con la· 1egislaci6n que se eiépt
da en c.ada una de las entidades f'éderatiVas 
se i.iltroc!ucirá el ·sistema de diputados de mi• 
noria en .la elección de las legislaturas lo- .. 

:cales y el principio de representaci6n pro· 
·porc1ona1 en t°' elecci6n de los. ayuntamientos 
de. los municipios (cuya pobtaci6n sea de tres-
cientos mil· o ms hábitantes ). 

(Texto Vigente) 

estados no. podrán ser reel.éctos para el perio
do inmediato. los diputados suplentes podr6n 
ser electos para el pertodo 1nméd1ato .eón el 
car6cter de propietario. siempre que.no hubie
ren estado en ejercicio, pero los di.putados. 
propietarios no podr6n ·ser electos para.el pe• 
rfodo tnrnediato.con el .caricter de suplentes. 

De acuerdo. con la legislaci6n que se expi
da en'cada una ·de las entidades federativas 
se fotrodudrá el .sistema de diputados de mi
noria en la elección de· las legislaturas lo
cales y el principio de representación pro- · 

. porc1ona1 en la elecci6n de 1.os ayuntamientos 
de ~ los municipios. 

. IX;- las relaciones. de trabajo entre los fl5- · 

tados y sus trabajadores. se regiriín por las 
leyes gue expidan 1 as legislaturas de los. es
·tados con base en lo dispuesto en él' artfcu
lo 123' de 1 a constituci6n Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones 
reglanientarias. Los municipios observarán 

~ ... ... 
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(Texto Vigente) 

estas mismas reglas por lo que a sus trabaja
dores se r.efiere. 

X.- La-Federación y los estados, en los tér• 
minos de ley,- podrin convenir· -la asunción 
por par.te de.~stos del ejercicio de sus fun
ciones, la ejecución y operaci6n de obras ·y 
la prestaci6n de servicios públicos, cuando 
el desarrollo económico y social-lo haga ne
cesar.io. 

Los estados estarln facultados para cele~ 
·. brar esos convenios con sus municipios. a . 
efecto de que éstos estiman la· prestai:i6n de 
los servicios o.la atenci6n de:1as funciones 
li las que slt ref-iere el plrrafo anterior~·· 

· TRANSITORIOS 

Artfculo Primero.- El presente-~reto 
entrari·en Y'gor al siguiente dfa de su,pu.-· 

. b11caci6n ·en el Dfarto Oficial de la Federa
ci6n. 

Artfculo_Segundo.- El Co119reso de .la 
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(Texto Vigente) 

Unión y las legislaturas. de los estados, en· 
el plazo de un año computado a partir de la 
vtgenc1a de este Decreto, procederin a refor• . 
mar y ·adicionar lás leyes federales ast co• · 
nio las constituciones y leyes locales, res• 
pectivaniente, para proveer al debido cumpti
mtento de las bases que se contienen en el 
mismo. Las contribuc.tones ~ocales y .las per
ticipactones a que se. refieren los tnctsos 
.a) al c) de.la Fracción IV, se percibi· 
r:in por los municipios a partir del 1• 
de enero de 1984. <*> 

{*) JiUentes 'l'eXtoa !lJnÍcip&Jea No. 10. C.N~E.M. Secretada de Gd:JuMd&i •. 
. . Ml!xico, D.F. 1985. pp. 14-26 · 
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